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: i:NTl-{dbU(féION

1 gontenido del mismo primeramente se

articulo 19 Constitucional y dnicamente

Por,lo gue hace al conten;do del segqundo capxtulo, se tocan en
f}forma general el concepto de ley y la cla51E1cac1on de la misma asi
como sus caracteristicas, para efecto de ubicar jerdrquicamente los
dos preceptos juridicos que nos sirvieron de base para la reali--

zacidn de la investigacién.

Finalmente en el (ltimo capitulo, se sefiala lo referente a las
garantias individuales que tutela nuestra Ley Suprema, enfocando --
primordialmente la garantia individual que consagra el articulo 19-
Constitucional, asimismo se toca todo lo relacionado con el articu-
lo 161 del cédigo Federal de Procedimientos Penales y diversos pre-
ceptos Constitucionales gue se encuentran intimamente ligados con--

los dos preceptos mencionados.

Cabe hacer la aclaracidn que se tratd de ser lo mds objetivo



que:Se expresan:tienen la inten -

ueise;puede’preseéntar’ den -

y:aungue:sea. en una mini-




ANTECEDENTES - DEL- ARTICULO 19, CONSTITUCIONAL -

‘capitulo; /previamente veremos

el concepto de ConstxtuCLOn, péra elVMaésﬁrd Rafael de Pina es el -

ra politica,fsus”funCLOnes caracterxstxqas;,lqs poderes encargados-

de cumpliflas, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el -
sistema de garantias necesarias para el mantenimiento de la legali-
dad". De igual manera nos dice gque es la'manifestacién suprema del-

derecho positivo y que es conSLderada la Carta Magna o la Carta Fun

damental del Estado. (lf,;

es ";

rango onstltuclonal arralgadas en la conciencia del pue-

= normas

riéonétitucién no escrita) (hasta aqui el aspecto formal) en -
:qﬁé}ée'gﬁnsignén, pér un lado la forma de armonizar las relaciones-
de los drganos del poder entre si, de éste con los gobernados y de-~
éstos con aguél, y, por el otro, un minimo de derechos subjetivos -
pliblicos indispensables para que el gobernado pueda desenvolver 1i-
bremente su personalidad y lograr sus propios fines (aspecto mate -

rial)*. (2)

1.~ De Pina Rafael.-Diccionario de Derecho;Edit. Porrfia,S.A.

. “6a., edicidn, México 1977. Pag. 137

2.- Ramirez Fonseca Francisco,-Manual de Derecho Constitucio
nal Edit. PAC. 4a. edicibn, México 1985. Pag. 19



labcomo4el instrumento-
Vidéjdé un Estado. Se dice -
“’es una norma fundamen--
escansa.la estructura juridgi-
‘és ademds el marco dentro -
'circunscribir las actividades

mo de caracter privado." (4)

e'ﬁiguel en su diccionario define -
el vocablo constltuclon como accion y efecto de constituir; csen--
k01a y calldades ae una cosa, que la constltuyen tal y la diferencia
de 1as demas: forma o sistema de gobierno de cada Estado Ley funda-
mental Ae la organizacidn de un Estado; cada una de las ordenanzas-
o:estatus con que se gobierna una corporacidn; en el derecho romano

ley que establecia el principe, bien fuese por carta, bien por ----

3.-De la Serna Martinez Juan Antonio.- Derecho Constituciochal
Mexicano; Edit., PorrQa, S5.A. la, edicidn, México 1983, Pag
15

4.~Flores Goémez-Carvajal.- Manual de Derecho Constitucional;-
Edit. Porrua, S.A. la. edicibn, México 1976. Pag. 18



3 -

u and'Qefsidadjde senti

T,‘é; ﬁnﬁlacgﬁciéﬁ‘géﬁéfélgde palabras, ualguier hombré, -
’cpa;ddiéryébjééo, duéléuie:'eéibblgciyieﬁpqi qgatiief‘asopiaqién,-
seienéQénéfﬁ:déialjunaimahe%aJen §ﬁa'goﬁé'itupiéﬁ;'pero para efecte
del pfeseﬁéé trabajo, interésa‘deéﬂerél,pﬁntorﬁerviéﬁé juridico, --
por lo'que considerc que la Constitucién es la Ley suprema del pais
1a cual es expedida por el poder constituyente en ejercicio de su -
soberania y tiene por objeto crganizar los poderes piiblicos circuns
cribiéndolos en esfera de competencias y proteger frente a ellos, -
ciertos derechos del hombre, asimismo esta Ley puede ser modificada
o adicionada por el mismo constituyente; por lo que se puede decir-
también, que es el conjunto de normas orientadas hacia la estructu-
ra fundamental del Estado, asi como a las funciones de sus drganos-

y & las relaciones de éstos entre si, y de @stos con los particula-

res o gobernados.

Nuestra Constitucidn vigente, es decir, de 1917, puede-
decirse que termina cronoldgicamente con la Revolucidn Mexicana; ¥
es también el testimonio legal de las conguistas arrancadas princi-
palmente por los obreros y campesinos del pais y de la debilidad --
organica de la burgquesia mexicana frente a las masas como resulta

do de la revoluciodn.

3.-De Miguel Palomar Juan.- Diccionario para Juristas; Mayo -
Ediciones, S. de R.L., la. edicidn, México 1981. Pdg. 307




1.1 Constitucidn.d

& :inviolable y no era sujeto de -

'rebrs‘ponbs'abilidadiy 1 trato de Majestad cCatdlica. Y preci

"same‘ht'e:,eljpx;imel lrarticulo 19 Constitucional lo en-

~“coptramos ‘en’lo

lculosi293), 299:y<303 de la mencionada Constitu

.¢16n"y ‘que’a 'la letra difen

Articulo 293‘," Si'se résolviere que al arrestado se le ponga-
en larcarcél, o permanezca en ella en calidad de preso se proveera-
‘atto mo;:ivado, y de €1 se entregard copia al alcaide para que la in
serte en el libro de presos, sin cuyo requisito no admitird el al-=-
caide a ningln preso en calidad de tal, bajo la mis estrecha respon

sabilidad."

Articulo 299 " El juez y el alcaide que faltaren a lo dispues .

to en los articulos precedentes, serdn castigados como reos de de--



,11c13 y la Penlnsula de Yucatan, Guatemala, Provincias Internas de

1e‘n>t_e, Provlnc:l.as Internas de Occidente, la parte Espafiola de la-
;é}a,de Sanﬁo‘Doﬁingo y la Isla de Puerto Rico, en la América Meri-
Cdioﬁal}ipa'Nueva Granada, Venezuela, Perd, Chile, Provincia del Rio
de la'Plata y todas las islas adyacentes en el Ocedno Pacifico y en
";él Atlénﬁiqq.,@n,&s}a:_p@s {;iéiﬁFilipinas y las que dependen de su

gobierno. (7)

Igualmente cabe hacer mencidn que la Constitucién de 1812 glo
"5 y hasta tradujo articulos enteros de la Constitucién Francesa de
1791; en suma se contempla un fendmeno revolucionario de imitacidn-

extranjera, desarraigado de las tradiciones espafiolas.

6.- Tena Ramirez Felipe.- Leyes Fundamentales de México 1808~
1979; Edit. Porriia, S.A. l0a. edicidn, México 198L,Pdg 94
7.- Flores Gémez-Carvajal.,- ob., cit. Pig. 28



“ 1.2:Constitucion’ de Apatzingan . de 1814

lpLOS de cardcter socxo-llberal
ntos de la Nacion Mexlcana o Veintitres-
'n“, documento que sirvido de base a la Cons

vtxtuc1on d Apatz;ngan‘del 22 de octubre de 1814, y los puntos mas -

" gobresali eside d cho documento son:

T due la ‘América es libre e independienté de Espafia, y to-

da otra nacidn, gobiernc ¢ monarquia y gque asi se sancione dando al

mundo las razoues."

" 20. Que la religidn catdlica es la finica sin tolerancia de -

otra.”

" S5o. Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el -
gue sGlo quiere depositarla en el Supremo Congreso Nacional America-
no, compuesto de representantes de las provincias en igualdad de ni-

mero."




'los c1udadanos, 1a~dlv151on de los poderes en Le--
3ecut vo y Jud1c1a1, es decxr{ 1as disposiciones legales

aparien

para --

aquellcsftiempos, eran sin embargo inferiores a la Constitucidn Espa

‘ﬁdL de11812 y ademds debido a las circunstancias histéricas de esec
_'mohento. no pudieron aplicarse un sdlo dia en el pais, por la razbn-
‘4de que el congreso tuvo que trasladarse constantemente de regidn, --
pfotegido hasta donde era posible por las armas de Morelos, hasta --
gue su existencia y su influencia fueron anuladas.

Aunque Lanz Duret sefiala, que no podemos apoyarnes en sus ral-
ces para interpretar nuestro derecho Constitucional actual porgue no

tuvo aplicacidn. (B}

8.-Lanz Duret Miguel,-Derecho Constitucional Mexicano; Edit. -
Porrila, S.A. 2a. edicidn, México 1975, Pag 64,



me-encuentro’acorde con la’

.+ sinembargo; enciadéfkéquel.cu-

Stidrrez

“tangbase‘
ﬁqenc;é dgvlé:t1er;é; En 1a-letra de la Constitucién privdé la prefe-
.rénéié‘dé ioéia@ogados y eclesidsticos por las asambleas represen-
tatiyag_y su-temor al caudillismo.

v La soberania nacional se consideraba representada exclusiva -
mente en el congresoc, una vez elegido &ste, se hacia depender de -
&1 todo el poder de la nacidn, La asamblea deliberadamente nombraba

a los otros dos poderes, en los que Gnicamente delegaba de modo --

temporal sus facultades.

9.-Gutiérrez Raguel y Rosa Ma. Ramos.-Bsquema Fundamental del
Derecho Mexicano;Edit.Porriia, S.A.2a.edicidn, México 1975-
Bag. 72



1.3 Constiticisn de:1824

centrqllét s..y federalist

“Ademds de inspirarse:en el -sistema Norteamericano, y de la -~
-Constitucidn de Cadiz en'buantd a-su forma; nos dicen Flores Gomez-

carvajal que también-.se apegaron los constltuyentes del veintitres-

- al pensamlento de Montesq’l u en su parte relativa a la divisidn de

_poderes. (10) S

EstaJConstit@ciGn:establece"entre los puntos; més sobresalien-

tes-losléiguieﬁte

a) La religién de México, 'serd la-catdlica, con:exclusién de

cualquier otra.

b) Adopta como forma de gobierno la.de una Repiiblica Represen

tativa Popular y Federal.

c) Las partes integrantes de la Federacién, serdn los Estados

y territorios que se acaban de crear.

10.- Ob. cit. Pig. 34



nidos Mexicanos,el cual-
poder -Judicial, .mismo que re-

ibunales de Circuito

Considero copveniente sefialar, que después de la caida de Mo-

relbs; la éligérquia criolla asume el poder al contener la revolu-
cibn aungue haya pagado un precio muy alto, ya que los afios de gue-
rra violenta habian destruido la economia del pais, y es hasta des
pués, cuando con la caida de Iturbide (19 de marzo de 1823) se mar
ca un triunfo de la clase media liberal y el congreso restablecido-
proclamo el derecho de constituir la nacidn en la forma que mis le-
conviniera, dando origen a la constitucidén mencionada en el presen-
te punto y donde como se observa, ya existe una antecedente mis del

articulo 19 de nuestra Carta Magna.



des serin responsables de abuso que hagan de los referldos térmi--~

"nos

“ 2.2 En el articulo 1Bo., Fraceisn II ¥ el articulo 49 de la -
Quinta Léy que a la letra dicen;

"18.~ No puede el presidente de la Repiiblica ...

11.~ Privar a nadie de su libertad, ni imponerle por si pena

alguna: Pero cuando lo exigan el bien o la seguridad pGblica podra



'u to de las Reform s,

’cuentra e

de ]unio de 1840,y

’ ~“90.— Son derechos de

mexlcano

III.- Que no pueda se: detenzdo més .de tféé dias por ninguna-

autorldad polltlca, sxn ser entregada al f;n de ellos con los datos
que'hayan dado margen al procedimiento, 'a la autoridad judicial, ni
por éstas mas de ocho dias, éih proveer auto motivado de presién.
IV.- Que no pueda ser declarado formalmente preso, sin que --
Jpreceda infé:macién sumaria, de la cual resulte & lo menos semiple-
na prueﬁa, de haber cometido algiin delito.
VI.- Que no se puede usar del tormento para la averiguacidén -
de qelitos, ni de apremio contra la persona del reo, ni exigir a —-

éste juramento sobre hechos propios en causa criminal®.

Es de observarse, que se debe mencionar la resolucidn judi--—-
cial en que se decide la situacidn juridica del detenido y por moti
vado el conjunto de razones que influyen en el &nimo del juzgador -
para dictarlo, asi como la cita de los fundamentos legales que lo -

apoyen por lo que debe considerarse entonces, que motivado, equiva-




le a datos

‘1o vamos a epcontrar en -

YEXYII dal articulo 7o. gue a la le-~

an declata,a todos los habitantes de la Re~

de'los derechos naturales de libertad,igual

ad}.contenxdc en las disposiciones siguien~-

VII.- N;nguno’sera aprehendido, sino cuando contra &l obren --
1nd1c 05 por los cuales se presuma ser el reo de un delito que se ha

‘cometldo; no serd detenido mis de tres dias, a menos que subsistan -
ylas presunciones que dieron causa a su detencidn; ni wmds de ocho; --
sin que se provea el auto motivado de prisidn.

X.~ La detencidn y la prisidn son arbitrarias desde el momento
en que ha transcurrido el tiempo seflalado para una § otra sin darse-
el aute respectivo.

Son responsables de aquel delito las avtoridades gue lo come--
tan y las gue lo dejen sin castigo.

XI.- MNunca se podrd usar del tormenta para el castigo de los -

delitos, ni de alguna otra especie de apremic para su averiguacidn.-



14

del Voto Partlcular de la Minoria de. la

e 1842,_fechado en la ciudad de México el -

-,bre las 51gu1entes garantxas....

VII. El aprehendido no podrd ser detenido més de ocho dias -

por la autor;dad judicial sin proveer el auto de prisidn, ni mis de

-_velntlcuatro horas por la politica, la cual lo entregard al f£in de

ellas a su juez, con los datos que tuviere.
VIII.- El detenido no puede ser declarado bien preso sino por
un auto motivado, del que se dara copia al reo y a su custodio, y -

después de practicada una informacidn sumaria en la gque se haya --~



t8rminos-pres

,yzél'cdstodio.'

su]etarse tra

las - fracciones XII, XV, XVI

l842, mlsmo que di pone.

Articule "13.- La Constitucidn reconoce en todos los hombres-
los derechos naturales. de libertad, igualdad, segquridad y propiedad

otorgandoles en consecuencia, las siguientes garantias:...

Seguridad.- X11.- Ninguno serd aprehendido, sino por los agen
tes o personas que la ley establezca y en virtud del orden escrita-
por el juez de su propio fuero, 5 de la autoridad politica respecti
va y cuando contra €l opren indicios por los cuales se presuma ser-

reo de un determinado delito que se ha cometido, y no podrd ser de-



tenido ‘mds de ‘ocho; dias p

auto ‘de prisién,

mero y se le haya iésﬁruido de“la usa'de su prisidn y del nombre-
de su acusador, si lémha;;”yvdgﬁ;g gue réé@lte que se cometid un de
lito determinade, y,éué;gayé'al«meﬁas una semiplena prueba para --
creer gue 1o cometid, ey

XVI.- Nunca se -podrd .usar de tormento para el castigo de los-
delitos, ni de alquna otra especie de apremic para su averiguacidn.
Ninguno podrd ser declarado confeso de un delito, sino cuando &l lo
confesare libre y paladinamepte en la forma legal.

XVI1.- Ni a los detenidos, ni a los presos, puede sujetarse a
tratamiento alguno que importe una pena. La ley especificard los --
trabajos Gtiles & que los jueces pueden sujetar a los formalmente -

presos para su ocupacién y los medios estrictamente necesarios para

la seguridad de las prisiones."

El noveno antecedente del articulo 19 Constitucional, lo en--
contramos en las fracciones VII y X del articulo noveno, de las Ba-
ses Organicas de la Replblica Mexicana acordadas por la Honorable -
Junta Legislativa establecida conforme a los Decretos del 19 y 23 -

de diciembre de 1842, sancionado por el Supremo Gobierno provisio--



u poder: mis.de cinco sin decla--
iere. verificade la aprehen---
‘antes.de’cumplirse tres dias de su

de:aguel: término se:.dari el auto de bien preso, -

inguno’ pq@ré~set]eé;rechédo por clase alguna de apremio-

. a75énfési6n;de},hééhoipéf:qﬁéﬂée le juzga."

'El décimo antecedente del articulo en estudic se encuentra --
‘del articulo 44 al 51 con excepcién del 50, del Estatuto Organico -
provisional de la Repiblica Mexicana, dadoc en el Palacio Nacional -

de México el 15 de mayo de 1856:

Articulo "44.- La autoridad judicial no puede detener a nin--
glin acusado por mds de cinco dias, sin dictar el auto motivado de -
prisidén, del gque se dard copia al reo y a su custodio, y para el --
cual.se requiere: que esté averiguado el cuerpo del delito; que ha-
ya datos suficientes, segin las leyes, para creer que el detenido -

es responsable, y que se le haya tomado declaracién preparatoria, -



" impiiesto deila’

5i" @sta creyere que -

,ia traslacidén del --

senalado “en’ ‘el art1culo anter ,'cbntdndo desde el dia en que el -

reo llegare al lugar de™la resxdencla del juez"

Artlculo " 46)- Seré de la responsabxlldad de las autoridades .
pollt1Cas, en el caso de que trata el articulo anterior, proporcio-
nar los auxilios necesarios para la conduccidn del reo con la pron-

titud conveniente, a fin de que no sufra dilaciones vejatorias."

Articulo " 47.~ El reo sometido a la autoridad judicial, que
pasado los términos legales, no hubiese sido declarado bien preso,-
podrd ocurrir al Tribunal Superior, y éste decidird el recurso den-

tro de veinticuatro horas."

Articulo " 48.- La detencidn que exceda de los t&rminos lega~

les, es arbitraria y hace responsable a la autoridad gue la comete-



abil para :‘todo

‘dé manera que los

los preso Y que-a: nlnguno se obligue-

a la comunxcaélon con

os demas presos o detenldos, y ni a unos ni

a.otros podra sujeta se a. tratamxento alguno ‘que importe una pena.-

Las leyes f;]aran‘losrt;ab;jos-utlles a que puede obligarse a los -
presos y los medioé‘ééifiétahénté necesarios para la sequridad y po

licia de las prisiones:"

Articulo "lél.-ral“términn de la detencidn, para los efectos-
Que expreéa el artféulo 44.y excepcidn de lo prevenido en el 45, se
comenzard a contar desde la hora en que el juez mismo haga la apre-
hensién del reo, o desde la que lo reciba, si otra persona lo hicie
re. El reo serd declarado bien preso en la carcél, del lugar de la
residencia del juez competente que conozeca de la causa. Declarado -
bien preso, podré el juez, de oficio o a peticidn de la autoridad -
politica, trasladarlo cuando la carcél no sea segura, a la mis inme
diata que lo sea, quedando el preso sujeto en todo caso a las expre

sivas 6rdenes de su juez."

El décimo primer antecedente del articulo objeto de estudio -
del presente capitulo, lo encontramos en el articule 32 del Proyec-

to de Constitucidén Politica de la Repiiblica Mexicana, fechado en la



La 1nfracc10n de cual-

1n15tros, alcaldes o carceleros s

s”carceles{ toda molestia -

el comentarlo que si b1en es cxerto que

‘Ahorabien‘cabe’hacer:

-en- el presente apartado se. tocan los antecedentes como un mero pro-

yéééo; ;ambién‘es cierto ¢ que aqui se encuentran segin mi criterio -
bééés'sélidas que dieron origen al articulo materia de estudio en -
él presente capitulo.

De igual manera es de observarse que los plazos para dictar-
auto-de formal prisidn son:. tenemos que primero es de diez dias;-
después de ocho dias; posteriormente de cinco dias; y finalmente a

partir del proyecto de 1856 de tres dias, es decir va disminuyendo.

Y en lo particular y dado las condiciones socieconomicas del

pais, considero que debid ser a la inversa.




neluiaun:capitule relativoe

a apllcac10n de forma efecti-

‘qf orlglnando la guerra de los tres afios. (11)

AquiVenéontiémoé por primera vez en una Constitucidn Mexicana
.un catalogo de los Derechos del Hombre y una forma sistematica de -
su enumerac;on en el Tltulo I, Seccidn I, gue lleva como denomina--

c1on “p, :los Derechos del Hombre", y es en el articulo 19 de dicha

Constltuclon donde encontramos el décimo segundo antecedente y que

a 1a 1etra dlce.'7

" 19.= Ninguna detencién podrd exceder del término -

‘de.tres:dias, sin que se justifique con un auto motivado de prisién
.y.los 'demds ‘requisitos que establezca la ley. El solo lapso de este
téimino;'constituye responsable & la autoridad que la ordena 6 con-

.'siente 'y &-los agentes, ministros, alcaides o carceleros que la eje

cuten. Todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, to

11.~ Gutiérrez Raquel y Rosa Ma. Ramos.- ob., cit. Pag. 73



qqe,llte;élmente‘seﬁg

Artlculo a a'torldad admlnxstratxva hiciese la ---
faprehenSLQn, debera poner dentro del te:cer dia al presunto reo & -
dxsp051010n de 1a que. deba juzgarle,.dcompanando los datos corres--
'pondlentes, si el ]UEZ encontrare mérito para declararlo bien preso
lo hara a mas tardar dentro de cinco dias; siendo caso de responsa-
bilidad, la detencifn que pase a estos términos.
Pero si la qprehensién se hiclere por delitos contra el Esta-
do, 6 que perturbe el orden piiblico, la autoridad administrativa po

drd prolongar la detencidén hasta dar cuenta al Comisaric Imperial &

al Ministro de Gobernacifn, para que determine 1o que convenga."

Articulo " 66.- Las cérceles se organizaran de modo gue sdlo-
sirvan para asegurar a4 los reos, sin exacerbar innecesariamente los

padecimiéntos de la prisidén."

El décimo cuarto antecedente del articulo en estudio, se en--
cuentra en el Mensaje y Proyecto de Constitucién de Venustiano Ca--
rranza, fechados en la ciudad de Querétarc el 1 de diciembre de --

1916 y que a la letra dice:



Articulo

‘mati

'samente 1

a naturaleza
7que se- ha come
_ser ob)eto de
.'da decretarse
Tode el
-toda molestia

bucidn en las

1 acusado,'lOS —-:
de"
316§Tquq de

‘hacer.

eria d l ptoceso, y no‘podran cam51arse para alterar—
del delito. Sl ‘en la secuela de un proceso apareciere
tldO un dellto dlSthtO del gque se pers;gue deberd --
acusacién separada, sin perjuicio de que después pue-
la acumulacién, si fuera conducente.

maltratamiento en la aprehensi6n o en las prisiones -
que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contri

cdrceles, €s un abuso que serd corregido por las le--

yes y reprimidos por las autoridades."

Por lo que hace a la Constitucidon de 1857 sigque sefialando el-

plazo o térmi

no de tres dias para que la detencidn se justifique-

con un auto motivado de prisidn y el iiltimo antecedente gque se men-

es practicamen

te el mismo contenido del actual articulo 19.



en el poder y determxnando unak_ tuaCLOn de sojuzgamiento para las
clases economlcamente deblles, y muy en especxal los trabajadores-
y los campesinos; aumentd el latlfundlsmo, asi como el poder econd
mico, industrial de los extranjeros, situacidn que como todos sabe
mos origindé un descontento general; iniciandose el movimiento Revo
lucionario de 1910 y la Revolucibn Constitucionalista de 1913 acau
dillada por Venustiano Carranza y que culmina con la expedicidn de

la Constitucidn del 5 de febrero de 1917, que fué el producto del-

Poder Constituyente reunido en Queré&taro y vigente hasta la fecha.

En la Constitucidn de 1917, los derechos soc¢iales, que no ex
cluyen ni contradicen los derechos individuales sino que ambos son
complementarios. Los derechos individuales protegen al hombre on
cuanto a su persona y frente al poder plblico, los derechos & cia-
les lo protegen al formar parte de un nicleo débil frente a quie--
nes son ma@s poderosos.

La Constitucidn de referencia alcanzd el privilegio de ser -
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articulado: derechos 'socia

la-primera-eniel mindc:qué’ingluye . ensu

iones igualmente progresistas -

a:;Primera’Guerra Mundial. -

dé:los problemas obrero agrario, reitera el

s}étgﬁa‘fgderal, ladivisidn de poderes, la separacidn entre igle -

en el qué'sevéxpieéarg 2 -de ito qde se impute al acusado; los ==~
eleﬁentOquue'cén; #tuyeﬁﬂﬁqﬁél;vlugar,tiempo y circunstancias de
ejecucidn, y losvﬁaﬁbgiqﬁéiﬁffoie la averiguacidn previa, los gue-
deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer -
probable la responsabilidad del acusado. La infraccién de esta dis-
posicidén hace responsable a la autoridad que ordene la detencidn,
o la consienta, y a los agentes, ministros, alcaides o carceleros-
que la ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos
sefialados en el auto de formal prisidn. Si en la secuela de un pro-
ceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se~
persigue, deberé ser objeto de acusacidn separada, sin perjuicio de
que después pueda decretarse la acumulacién si fuere condu -

cente.
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Todo maltratamiento~que en. la aprehehsién o en las prisiones,

toda molestla que’ se lnflera sin“motivo 1egal, toda gabela o contri

a. Federacidn - el dia tres de -

Por 10 que plazbto término de setenta y dos ho

ras que prevee d;cho, el 11cenc1ado Jorge Alberto Mancilla

Ovando. senala que

E plazo ‘es el término mdximo en que se debe

dictar el'auto Jud1c1a1, pero no significa que la autoridad pueda -
resolver con una inmediatez tal que produzca indefensidn, impidien-
do al acusado ofrecer pruebas y obtener su desahogo, para acreditar

l1a trascendencia juridica de las excepciones y defensas hechas va

ler. » (12)

12.- Mancilla Ovando Jorge Alberto.~ Las Garantias Individua
les y su Apllcaclon en el Proceso Penal;Edit. pPorria,S.
A. 4a. edicidn, México 1992. Piag, 142.



mo tal tiene como fuente la volun

tad de la: mayorxa de:'dicho’ &6rg o, ya que raramente es aprobada al-

guna ley - por unanxmxdad €13)

El profesor Juan Paloméf de Miéuel nos dice que el vocablo ~-
ley proviene del latin lex y que es "...una norma y regla constante
e invariable de las cosas, originada de la causa primera o de sus -
propias cualidades y condiciones". Asimismo nos dice que es"...toda
norma juridica reguladora de los actos y de las relaciones humanas,
aplicable en determinado tiempo y lugar". De igual manera seflala ~-
que es"...una regla de accién impuesta por la suprema autoridad, en
que se ordena o prohibe algo en consonancia con la justicia para el

bien comiin de los gobernados”.(14)

13.~ Ob. cit. Pag. 137

14.-Palomar de Miguel Juan.-biccionario para Juristas; Mayo-
Ediciones, México 1981. Pag. 788



es

amplio o latu sensiu nc -—

cdmpofﬁamienéaﬁobi rla 6 'noi y en sentido estricto o estrictu -

sensu, norma, es la‘que 1mpone,deberes o confiere derechos.
Asimismo nés di&é que se le da el nombre de norma, a ague --

llas reglas que tienen cardcter obligatoric o son atributivas de-

facultades. (16)

15.~ Pérez de Ledn Enrique.- Notas de Derecho Constitucio-
nal Administrativo; Edit. Porria,S.A. %a. edicidn, Mé-
xico 1989. Pag. 3

16.- Garcia Maynez Eduardo.- Introduccidn al Estudio del -
pDerecho. Edit. Porria,S.A. 33a. edicidn, México 1982,
Pag. 4
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.. ‘Tomando_enconsideracidén los conceptos vertidos por los an -

teriores;juristas, asi.como.la. opinidn de ‘otros, conceptuo-el voca-

blo ley;

“la' condacta ‘del hombre-

abﬁtfacta{

‘de prévenir-conflictos—

': 5)'Rea1es.- Que ‘son los factores y elementos gue determinan-—

‘el contenido de las normas juridicas.

c) Histdricas.- Que son las que se aplican a los documentos-

gue encierran el texto de una ley o conjuntos de leyes.

Por lo que hace a la legislacidn y que es el proceso por el-
aue se formulan y promulgan determinadas leyes, mds adelante ahon

damos en ‘el mismo.



2.2 ¢3§5 teristicas de la Ley.

relac ones de tipo --

'éauéél lo que lmpllca que -entre .dos sucesos existe un nexo de cau-

salldad, Y que al presentarse el prlmero. ‘en las condiciones que la

ley enuncla,5nc puede el segundo suceso-dejar de ocurrir; como ejem
plo de 15 anter;or se,pueden mencionar la ley de Newtdn o de la gra
'vedad'que'éohéiéﬁe‘eﬁ} éﬁe todo aquello. que sube tiende a bajar; vy
que el calor d;lata los cuerpos, lo que indica un nexo causal entre

la dLlataCLon y el calor que-es el fendmeno que la provoca.

Las prxncxpales dlferencxas entre la norma juridica y la ley

Anatural consisten:

a) La ley natural tiene como finalidad la explicacidn de re-
laciones constantes entre fendmenos y las normas tienen como fina-

lidad provocar un comportamiento.
b) Los principios cientificos tienen un fin tebrico y los --
juicios normativos son de orden pré&ctico.

c) Por su objeto las leyes naturales se refieren a lo " que

es y no se dirigen a nadie, y las normas juridicas seflalan lo --

que "debe ser" y en sentido filosdfico sdlo tiene sentido en rela-



Por.cuanto a“la:mo

doctrina de la conducta;

en que convergen es, en el que ambas son normas de conducta pues en

tre ellas no hay otro signo en comiin.:

La norma moral contiene un deber que tiene el obligado, pero-
no existe como en la norma juridica, un sujeto gue tenga el derecho
o facultad, de exigir el cumplimiento de ese deber, es decir, la --
norma es unilateral en tanto que frente al sujeto a guien obliga no

hay otra persona autorizada para exigirle el cumplimiento.

Ahora bien para el cumplimiento de la norma moral se toma co-
mo factor predominante la intencidén o interioridad ya que persigue-
valores personales y por el contrario en las normas juridicas el --
factor predominante no es la intencidn sino el resultado y tiene cg

mo factor predominante la exterioridad gque trae aparejada la reali-



'zacidén de»vaiotes-coiectivos.

glslador es el proplo su3eto que‘se da- por 51 mismo la norma, reu--

'.nlendose ‘en’ su persona las calldades del legislador y de destinata-
'rlo de la norma y es. a lo- que se le denomlna autonomia de la norma-

moral en tanto que, la norma juridica es heterdnoma.

En cuanto a las normas juridicas en relacidn con las normas -
sociales tenemos que éstas tienen en comin, en que ambas son heterd
nomas, exteriores, de cardcter social y tienen a su favor la absolu
ta pretencidn de vilidez, asimismo se diferencidn las normas socia-
les, también conocidas como convencionalismos sociales, de las nor-
mas juridicas, en gue las primeras son unilaterales y las segundas-

son bilaterales.

Una vez hecha la relacidén existente de la norma juridica con
la norma moral, ley natural y los convencionalismos sociales consi=-

dero oportuno sefialar las caracteristicas de las primeras y que son:



os:conceptos mencig
a‘norma juridica consiste
“que’se tiene siempre va a
gii 6tr6 sﬁjeto, podemos poner=
! Lgoné;ato'de érrendamiento, en el cual el
'arféﬁﬁaddr tleneflarobllgééién'de bermitir el uso del objeto arren-
. dado al arrendatarlo, pero de Lgual manera tiene la facultad de exi

gir el pago pactado al arrendatarlo por el usc del objeto arrendado.

Asimiso el'arrendatario tiene el derecho de usar el objeto arrenda-

do, pero también tiene la obligacién de pagar al arrendador-

17.- Ob. cit. Pag. 15

- Positivo Mexica
18.~Soto Pérez Ricardo. Nociones de Derecho
cano; Edit. Esfinge,S§.A de C.V. l9a. edicidn,México 199T

Pag. 22



ardo Soto Perez nos dice que -

ecasséns Slches sefiala respecto a esta caracteristica

entldo esencxal de la norma juridica consiste en emplear

si es necesarlo,.todos los medios para evitar que se produzca el,
comportam;ento contrario al que ella ordena y para imponer éste a-

- todo trance *o. (200

Sobre esta caracteristica; puedo decir, gue la entiendo co-
mo la posibilidad, en casc de que no se cumpla con la norma espon-
tdneamente, en hacerla cumplir aiin en contra de la voluntad del -

obligado. ’
C) HETERONOMIA.- En cuanto a esta caracteristica, no es --

19.- Ob. cit. Pig. 22

20.- Recasséns Siches Luis.~ Filosofla del Derecho; Edit. -
Porrla,S.A. México 1961. Pag., 1867



mando -de qtﬁo,;y

resa’son:lds, actos ex-

efecto del‘cumplimieﬁto;della misma, en-

interesa para.el desarrollo

de derccho se compone delos: siguientes grados:

a) Normas'u ordenamientos constitucionales

b} Normas ordinarias

c} Normas reglamentarias

d) Normas individualizadas.

Mismos preceptos que desarrollaré en 1os puntos subsecuen -

tes, y concretamente a 16 gque se refieren a nuestro sistema juri-

dico.



':iéé:fépgesghﬁatiQa,?&eﬁccré;icéi‘fédér;i, cEmpﬁesta de Estados 1i -~
5res'§.soberanos en‘tadb 1o concerniente a su régimen interior, pe~
ro,unidés eﬁ‘uﬂa féde?acién establecida segiin los principios de es~-
‘ta ley fundamental “.

Asimismo el articulo 41 de nuestra Carta Magna sefiala que por
medio de los éoderes de la Unidn el pueblo ejerce su derecho en ca-
so de competencia de dichos poderes; y por los poderes de los Esta-
dos, por lo que hace a sus regimenes interiores, de acuerdo a lo es
tablecido por Nuestra Constitucidn Federal, a las de los Estados -
mismos que en ningiin caso pueden contravenir las estipulaciones -
del Pacto Federal.

La norma fundamental de donde se desprende el orden jerarqui~
co de nuestro sistema juridico es la que se encuentra establecida -

en el articulo 133 de Nuestra Carta Magna y que establece;

" Bsta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidén que --
emanen de ella y todos los tratados que est&n de acuerdo con la mis
ma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica,
con aprobacidén del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn.Los

jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucidn leyes Y



tratados :

en las Cons

a-de’las demds leyes.

mbi&n un ordenamiento constitucional puede ema
ones, de los Estados, que obviamente no tiene--

de-la ley suprema.

~la:caracteristica

vPéﬁé él,objetivo del presente trabajo me refiero al ordena -

ﬁienéo?Conétitucional Federal.

i Lo.énterior es el principio fundamental sobre el que descan
sa nuestro régimen constitucional, y sélo la Constitucidn es Supre-~
ma en la Repiiblica. Ni el gobierno federal, ni la autonomia de las-
Entidades, ni los drganos del Estado que desempeiian o ejercen fun -
ciones gubernativas ya sean del poder federal o del gobierno local=-
son en nuestro derecho constitucional soberanos, sino que todos --
ellos estén limitados , expresa o implicitamente, en los té&rminos -

que el texto positivo de nuestra Ley Fundamental establece.




mente de los preceptos constltuc1onales y s6lo tienen vigencia en -

: 'la Entldad Pederat:va para la cual fueron elaboradas. Entre estas -

leyes encontramos los cbédigos civiles y penales de cada uno de los
Estaﬁos y los del Distrito Federal, asi como los respectivos codi--
gos de procedimientos correspondientes a dichas circunscripcions te
rritoriales.

La creacidon de las leyes estd a cargo del Poder Legislativo -
Federal, mismo que estd representado por el Congreso de la Unidn es
decir, por las Cimaras de Diputados y Senadores, y por el poder Eje
cutivo en algunos casos las legislaturas de los Estados, es decir,-
los Congresos Locales tratdndose de reformas a la Constitupién Fede

ral.

Las Fases o etapas del proceso legislativo son:

a) Iniciativa.- Que es la facultad que tienen determinados -
6r§anos del Estado para proponer ante el Congreso un proyecto de -
ley. De acuerdo al articulo 71 constitucional el derecho de ini---
ciar leyes o decretos, corresponden al Presidente de la Repiiblica-
Diputados o Senadores al Congreso de la Unién y las Legislaturas -

de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Repiibli-



- tengan  defecho de iniciatiya

nes."

“greso General.deé los: Estados:Unidos: Mexicanos'y que a la letra dice

" Toda peticién:de particulares; cbrporaéiones o autoridades que no

se mandara pasar directamente por el

c1udadano PreSLGente de la Camara a 1a Comlslon que corresponda, --

'segun 1a naturaleza del asunto de que ‘se trate, las Comisiones =-

dxctamlnaran si son de tomarse o no en ‘consideracién estas peticio~

b) Discusidn.~ Que consiste en examinar un proyecto o inicia-

tiva de ley para decidir, por medio de votacidn mayoritaria, su ---

aprobacidon o no. Estas deben ser discutidas sucesivamente en ambas

-Camaras, puede comenzar en cualquiera de ellas, a excepcidén de pro-

yectos de impuestos, contribuciones, émprestitos o reclutamiento de
tropas, en estos casos se discuten primero en la Cimara de Diputa--
dos,

La Camara donde se discute en primer lugar una iniciativa de

ley es la Cdmara de Origen, y en segundo término la Camara Revisora.

¢) La Aprobacibn.- Es cuando la Camara da su conformidad a --



"“Repliblica manifiesta

va dé‘iéy~apfobadé¥por

su’ asentamiento;

la Cémara dgjOrigen donde se discuti-

rdn dnicamente:las observaciones.

7 cién de la vigencia.- Para determinar la fecha en la
) cual‘;aé‘léYeé‘entrAn en vigor, existen dos sistemas: el suesivo y

sel simultaneo; el primero consiste en que las leyes, reglamentos, -

i CUlateéjo.éﬁélesqqierrotras disposiciones de observancia general
lébiigéncy surten efectos tres dias después de su publicacidén en el
f'périédico oficial, en lugares distintos en que se publique el perid
§ico oficial, se necesita que ademis del plazo quelse fija transcu«
rra un dia mds por cada cuarenta kilGmetros de distancia o fraccidn
que exceda de la mitad; en el segundo sistema o simultédneo, las le-
yes entran en vigor en todo el territorio a partir del mismo dia; -
la fecha en que la misma disposicidn sefiale, siempre que la publica
cién se haya hecho con anterioridad, generalmente este procedimien-

to es el que se utiliza.



de la Educaqi&h piblica; que es reglamentaria del articulo tercero-
tonstitucional; ‘la Ley Federal del Trabajo la cual es reglamentaria
del articulo 123 constitucional; la Ley de Mondpolios, que es re -

glamentaria del articulo 28 constitucional.

Es conveniente hacer mencidn que la diferencia entre la ley-
reglamentaria y reglamento es meramente formal; ya que la primera-
es expedida por el Congreso y desarrolla un precepto Constitucio -

21.- Villoro Toranzo Miguel.-Introduccién al Estudio del Dere
cho; Edit. Porrd@a,S.A. 5a. edicibn, México 1982 P&g.

307
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naliy el iltim xpedido’por el Ejecutivo y desarrolla una ley

ue se puede decir que el reglamento procede de la~

Eorma que la ley reglamentaria procede respecto -

d15p0s1c10nes constitucionales; pero ambas dividen una dis-

1 en otras varias menos generales para facilitar su

La.facultad-reglamentaria la tiene el C. Presidente de la
'4Répub1iéa de acuerdo a lo dispuesto por la fraccidn primera del -~
: ahtiédlé 89  de la Cponstitucidn de los Estados Unidos Mexicanos-

- qﬁe ala. letra dispone;

‘Articulo 89.- " Las facultades y obligaciones del Presiden
te  son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso -
de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su observan

cia.
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2.6 Normas Individualizadas -

De acuerdo 1jerat uia del brdénajuriﬁico -
mexlcano,"
bajo, es deciry: oo

dinadas a

favor de los lndLVLGuos determlnados verdaderos derechos subjetivos

a los que'co:respondeAla_obl1gacion que tienen los demds de respe--

tar.esas derechosi es decir, se refiere a casos concretos aplica~--~

bles. 'a uno-o:varios ndiyiduos} de acuerdo a las disposiciones geng
rales de las cuales se derivan.

Se pueden definir también las normas individualizadas como -
los actos juridicos que comprometen la voluntad y los intereses de

-un nimerc siempre limitado de personas, refiriendose a veces a wuna

sola persona.

Estas normas tienen la misma obligatoriedad que las leyes y -~
la misma posibilidad de ser impuesto su cumplimiento por medio de
la fuerza en caso necesario. No tienen generalidad, ya que solo ri~
gen para los interesados en ellas; también carecen de abstraccidn -
puesto gue son creadas para un caso concreto y (nicamente para éste
por lo que su contenido sdlo surte efectos entre algunas personas,-

"siendo inaplicable para las demds.

Dentro de este tipo de normas encontrames:

a) El contrato, entendi&ndolo como el acuerdo de voluntades-



-ad: y.-los:derechos -de .

ellos dbliga‘

/- por,la cual se resuelven -

artes poniendo f£in al juicio -

Como se desprende de los actos juridicos mencicnados , los

mismos se refieren a los casos conGratos que van a crear derechos

unicamente para las partes que intervienen en ellos .

De ahi la denominacidén de normas individualizadas y que como

ya mencionamos se encuentran subordinadas a las demds normas de --

acuerdo a la piramide Kelseniana.
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CAPITULO T1I

'GARANTIAS INDIVIDUALES

/3.1 Concepto de Garantia:Individual

ﬁél’haesttd?[énad . cla garantia in =

;de la cual surge para el perero el derecho de exigir a los segun -

: dos una oblxgac1oh posxt;va [=] negatxva, conslstente en respetar las
*prerrogatlvas fundamentales de que el hombre debe gozar para el de-

senvolv;mlento de su personalidad, relacidn cuya fuente formal es -

la. Constitucidn, “ (22)

Rabasa Yy Caballero sefiala que la Constitucidn Mexicana es-
una de las mds avanzadas del mundo, ya gue tiene la doble ventaja -
de proteger al hombre, tanto en su aspecto individual como for -
mando parte de un grupo. En cuanto al primer aspecto le otorga de-
terminados derechos sobre todo de libertades en sus diversas mani -
festaciones y los medios para defenderlos frente al poder piblico .
Y como el hombre ademd@s vive en sociedad, también lo protege cuando
pertenece a un sector econdmicamente débil, frente a los que son --

mas poderosos, por eso dicha Constitucibn contiene garantias indi -

viduales y sociales. Las garantias individuales, que son las que

22.~ Burgoa Ignacio.- Las Garantias Individuales; Edit.Porraa
S.A. 16a. edicidn, México 1982. Pag 166
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s6. ecuentran establecxdas especialmente

y las segundas en los artl-

ia polxtlca. (2@)

. .Esv ec1r, son” los tén actualmente comentados Derechos Humanos
: y son 1nallenab1es, ya que no son renunciables y est3n fuera de to-
"V\da transaCCLon e imprescriptibles porque no se pierden con el trang
‘-cdréoidél'tiémpo.

A .‘ﬁuego entonces las garantias individuales, son derechos a fa-
’vof'de los particulares, que consagra nuestra Constitucién y que se
encuentran previstos en el Capitulo I, del Titulo Primero y que se
titula " De las Garantias Individuales ", y que comprende del arti-
culo 12 al articulo 28; vy cuyo objeto es el de asegurar su respe-
to por parte de toda autoridad, de cualquier indole que sea y prin-

cipalmente por parte del Estado mismo y de las autoridades que de -

&l dimanan.

23.- Rabasa Emilio O. Y Caballero Gloria.- Mexicano;Esta es
tu Constitucién;Edit.Esfinge,4a.edicidn,Mé&xicol1982.Pdg.1l7

24.- Ob, cit, Pag. 74
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5 Los elementosique integran dicho concepto: son:

1 respeto:de-los de -

consagrados en la Cons

personalidad.

;yaufuehte 12 neias individuales, lo es la propia --

Cohsfibuc 6n 'llt ca~dex lcs Estados Unidos Mexicanos. Y toda vez -

qgue la garantxa lndxvxdual nace de nuestra Carta Magna, estd sujeta

a los prlnclpxos de supremaCLa y rigidez constitucional.

En cuanto a su naturaleza juridica se puede decir, que son
los derechos piiblicos subjetivos creados a favor de todo los indivi

duos que se encuentran dentro del territorio nacional.
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3.2 Clasificacién,

eterminan gue las per
:fééibén el mismo tra-
’rechos vy obl gac1ones. Por lo que a dichas
‘le debe dar’ t:ato Jgual en circunstancias iguales, -es
lecir sta” garantla de igualdad se suprimen las prerrogativas-
vjﬁaéadas'éhiaspectos como sexo, raza, religidn, o poderio econdmico.

. Estas garantlas las encontramos en los siguientes articulos.

lo.- Contiene el goce de las garantias otorgadas por la Cons-
_titucién para todos los individuos gue esten dentro del territorio-
Nacional:

.Zo.— Prohxblcxon de 1la esclav;tud en los Estados Unidos Mexi-

~canos.kLos que: entren al pals en calxdad de*tales alcanzarin su li-




pefo‘en materia politica sélo --

~Repliblica.

rios en el ‘pais; ni'se-‘dara efecto alguno a los otorgados en otros -

paises.

136.- La prohibicidn de leyes privativas y tribunales especia-
les, con excepcidn de los miembros del ejército, los cuales serdn --

juzgados por tribunales especiales.

150.- Dispone la no extradiccidn de reos politicos ni para de-
lincuentes comunes que, hayan sido esclavos en el pais donde hayan de-
lingquido, tampoco autoriza convenios o tratados en virtud de los cua=-
les.se alteren las garantias o derechos establecidos én la Constitu--

cidn para el hombre y el ciudadano.
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Garantlas de libertad.- Es la facultad que tiene el ser

l-forma-parte. La libertad o ga-
tiene diferentes manifestaciones=

rensa, la de trabajo etc...

1nd1v1dua1 es la facultad de po-

ecxr, el derecho piiblico ~--

Los preceptds

libertad sont
20.- Mismo dgi'q

3o.-;0ué.di§poh ; énzaEquue la que impar

ta el Estado serd. gratuita

So.é‘délvcualxtambién'ya'éeﬁélg el contenido . (26)

25.- Ver Pdg,. 49

26.- Ver Pag. 50



-60.= Garantiza'la ILibertad:de:expre

ofender-a la“moral, = ercero

péttufpe gl‘éfdén pab

excepeidnide

‘ejército, fuerza atrea;

llo;— Lé tibertad de transito 6 libertad de movimiento, la cual se
traduce en la facultad que tiene el individuo para desplazarse li--
bremente.por su territorio, asi como para fijar o mudar de residen-
cia dentro del mismo, sin necesidad de carta de seguridad, pasapor-
te, salvoconducto u otros requisitos semejantes. No obstante subor-
dina el ejercicio de este derecho a las facultades que las autorida
des judiciales o administrativas puedan desplegar en los casoes o --

circunstancias que la propia Constitucidn determina.

240.-~ La libertad de credo, siempre que se haga en los luga=
res seﬁalados para. ello y no constituya un delito o falta penada -

por ‘la ley.



En otras pglabraS'iayéarantia de propiedad es la que nos -
: éséghré;éikhéb yvdisfruté de lo que es huestro, sin mds limitacio -
nes qué las exéteSamente cohtenidas o permitidas en el texto de la
mismé Constitucidn; entendiéndose ésto segin el Cddigo Civil para -
el Distrito Federal, como el derecho de goce y disposicién que una
persona tiene sobre bienes determinados, de acuerdo con lo permi =~
tido por las leyes, y sin perjuicio de tercero.

270.~- la propiedad de las tierras y aguas comprendidas den =
tro del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacidn
la cual tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los ——
particulares, constituyendo la propiedad privada. Las expropiacio -
nes sblo podrdn gacerse por causa de utilidad piiblica y mediante -

indemnizacidn.

4.~ Garantias de $eguridad Juridica.- Son todas aquellas que
nos dan confianza en el régimen de derecho que nos rige, porgue tien
den a realizar la justicia y son un limite a la potestad legislativa
y judicial del Estado, de cualquier indole que sea; por lo cual bajo
pena de nulidad no puede ni debe crear normas juridicas que vulneren
los derechos otorgados, por nuestra Carta Magna. El maestro Ignacic

Burgoa manifiesta que las garantias de seguridad juridica implican-
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el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos. o.circuns-

‘tanciasprev que débé'sﬁjeﬁafééfhna?biéfta actividad eatatal’ au-

En gbs;jhicios dél orden civil, la sentencia definitiva debe-
‘ré‘se}fqonfofme a la letra o la interpretacién juridica de la ley, y
k;_ié;té de>ésta‘se fundard en los principios generales del derecho.”
El articulo anterior contiene en esencia tres disposiciones -

la prohibicién de irretroactividad, el dereche o garantia de audien-
cia y-la estricta apliéacién de la ley a las resoluciones judicia -

les,

27.- Burgoa,;gnacio;r Ob. . cit. Pag. 495




=150+ Né autoriza. 1 adicién. de’ reos pdlit;éps, ni. para -

sclavo ‘pais -donde hayan

a. de no ser molestado en -
es ones y papeles sino en virtud

de ﬁanddhiento»éédrito* e ‘autoridad cbmpétente que funde y motive -

la caﬁéa iegai del‘ﬁféééd;miéntéi No puede librarse orden de -
aprehensidn o deéencién a no ser por autoridad judicial y que exis-
ta previamente dthncia, acusacién o querella de un hecho que la -
ley castigue con pena corporal. S6lo la autoridad judicial podrd --
expedif ordenes de cateo y deberd ser por escrito. La autoridad ad-
ministrativa puede practicar visitas domiciliarias para ver si se -
cumplen los reglamentos sanitarios y de policia . La corresponden--
Vcia éue circule bajo cubierta por las estafetas, estard libre de to

do registro y su violacidn sera penada por la ley.

170.- Nadie puede ser aprisionado por deudas de caricter ci--
vil. Nadie puede hacerse justicia por su propia mano, Los Tribuna--
les estardn expedidos para administrar justicia en los plazos y tér

minos que fije la ley y su servicios serd gratuito.

190.- Por lo que respecta a la garantia consagrada en este --
articulo constitucional; no haremos el comentario de la misma ya --

que serd comentada en el siguiente punto del presente trabajo.

200.- Garantias del acusado penalmente:



‘ RS 1 :
I.- Libertqdrbajo caucién)‘siempré qUe qarantice,'el‘monto -

"~ estimado de’la reparac

n del dano y de: las sanc10nes pecunlarlas—

“queen’su"caso . puédan’

obllgado a declarar,quedando prohibida, la-

anomunxcaCLOn, ‘in 1m1dac10n Q tortura, la ‘declaracién rendida que

no haya 51do ante el* Mlnlsterlo Publlco, o ‘del "juez, 0 ante éstos-
sxn la asxstencxa del defensor carecen de valor probatorio.
; III.- Se le hara saber dentro de 1as cuarenta y ocho horas si -
gu;entes a su: consxgnanxon' el nombre de’'su acusador, naturaleza y
causa_dg,su,acusacxon y se le tomars su declaracidn preparatoria
..IV.— siempré que-lo solicite,serd careédo con los testigos gque
depongan en su contra. '
U W)=Y, se 1e recibiran testlgos Y. pruebas que ofrezca .

VI.- Se;a juzgado en audiencia plblica por un juez.

VII.- Se-le facilitardn los datos que.consten en el proceso -
para su defensa.
. VIIL.= Sera juzgado,.antes de 4 meses,si la pena mdxima del deli
‘to no excede de dos afios; y antes de un afio si la pena excede de -
ese tiempo: salvo que solicite méds tiempo para su defensa.

IX.~ Serd informado de los derechos que en su favor consigna-
esta Constitucidn; tendrd derecho a una defensa adecuda por si,por
abogado o por persona de su confianza; si no quiere o no puede nom
brar defensor después de habersele requerido, el juez le designard
uno de oficio, también tiene derecho a que su defensor comparezca
en todos los actos del procesoy éste tiene la obligacién de hacerlo

X.~ No podra prolongarse la prisidn por falta de pago de hong
rarios a defensores o por alguna responsabilidad civil o causa ana

loga.
En la pena gue se imponga en una sentencia se computard el

tiempo de detencidn.

21.- S6lo la autoridad judicial puede imponer penas, la persg



de'bienes. -

ié"pgﬁa de muerté-por delitoérpoliticQ5;-:t

Juntos anteriores enumero unicamente algunas de las-

garantias indiv es ' que en materia penal consigna = nuestra Cong

titucién

y.que considero las mads importantes para el presente --

.trébéj&. i

Desde luego me refiero primordialmente a las garantias de -
de ‘seguridad juridica previstas en los articulos 14, 16, 17, 19,20~

21, 22 y 23 de nuestra Carta Magna.



anguna detencion ante autorldad ]ud1c1al podra exceder delg

:termlno'de setenta y "dos horasi a partzr de que” ‘el“indiciado sea --
puesto.a- su* dxsposxclon, sin que se justifique con un auto de for -
mal. prisidn. y siempre que de’'lo actuado aparezcan datos suficientes
. Que écrediten los elementos del. tipo penal del ‘delito que se impute
al detenido y hagan -.probable la responsabilidad de éste. La prolon
Vgépianfde la detencidn en perjuicio del inculpado serd sancionada -
por la ley penal.vLos custodios que no reciban copia autorizada del
auto de formal prisidn dentro del plazo antes sefialado, deberdn lla
mar la-atencidn del juez sobre dicho particular en el acto mismo de
concluir el término, y si no reciben la constancia mencionada den -
tro de las tres horas siguientes pondrdn al inculpado en libertad.

Todo proceso se sequird forzosamente por el delito o delitos-
seflalados en el auto de formal prisidén o de sujecidn a proceso. Si
en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, deberd de ser objeto de averiguacidn=-
separada , sin perjuicio de gue después pueda decretarse la acumu-
lacidn se fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensidn o en las prisiones, to-
da molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contri-
bucidn, en las carceles, son abusos que serdn corregidos popr las -

leyes y reprimidos por las autoridades

La garantia o mejor dicho las garantias que contiene el pre -
sente precepto constitucional, son de seguridad o proteccidn juri-~
dica para el gobernado y las cuales ya definimos. (28)

28.- Ver Pags. 53 y 54.
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gual maneca con.l xpresado: por el:licencia

‘- Estoy ‘acorde’de

egtqblépidas en la ley -

‘de-'los propios brganos,

juridiea ‘al-gébernado.cuando. 8ste’sea’ procesado, al prohibirse cam-

biar arbitrariamente la naturaleza de. un proceso, ya que el mismo -

se debe’ seguir forzosamente, por el o los delitos sefialados en el -

“auto.de formal prisién,segqiin se desprende del pirrafo segundo de di

“cho ‘ordenamiento.
Asimismo el Gltimo pérrafo prohibe todo maltrato, molestia o
exaccibn econdémica ya sea en la aprehensidn o en la prisién, lo --
cual constituyen abusos que deben ser corregidos por las leyes y re
primidos por las autoridades.

29.- Bazdresch Luis.- Garantias Constitucionales;Edit. Trillas
S.A. de C.V. 4a. edicibn, México 1990. P4ag. 162



tencion del

d'primera-garantia consiste

que ni_gﬁné‘déCEnciéh,podré exceder del término de

smo término el ‘custodio debe recibir-

rmal-‘prisidn,. en caso contrario al-

juez y si no re

siguientes, pon-

precisamente en

setenta y dos ho

-ras: sin que -se-justifiqueicon un auto de formal prisidn, mismo que-

por sujetar a prisién preventiva, no podrd dictarse cuando la pena

sefialada para el delito de que se trate sea distinta a la corperal,

La segunda garantia de seguridad juridica, es la exigencia -

de que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los

elementos del tipo penal ( cuerpo del delito ) del delito, la no --

acreditacidn de dichos elementos hace improcedente el auto de for-

mal prision.

Por lo que hace a lo dispuesto en su parte final hare-

mos el comentario correspondiente en el punto 3.7 del presente.



: denc;a Y al xespecto senala. U

CU RPO DBL DELIﬂo.f Por, rpo del dellto debe entenderse el

‘.conjunto de elementos ob]etxvos o externos que constituyen -ia
'matetlalldad de la figura- delxctlva descrita correctamente -
vpo; la ley penal. '

Quinta Epoca.

' suplemento de 19’55, pég. 1_78.7A.D‘.“_4;773:/5_37.- Héctor Gonzdlez-
Castillo 4 votos. S AN

Tomo CXXX, péé. 485.- A.D. 6537/@5;— J. ' Jesus Castafieda Esgui

vel unanimidad de 4 votos.

Sexta Epoca, segunda partei 7
vol. X1V, pag. 86.- A.D. 110/57.~ Victor Manuel Gémez Gomez =

unanimidad 4 votos.



‘ducta eJecutada por el acusado para llegar a la conclusidn de si &és

‘ta encaja o no en la definicidn.

'[‘t"i ﬁs de*observarse que nuestra ley procesal vigente ademds de -
/establecer la regla genérica para la comprobacién del cuerpo del de
iitb, la cual consiste en comprobar la existencia de los elementos-
materiales comprendidos en la definicidn legal, establece también -
reglas especifivas para la comprobacion de ciertos delitos.

Ahora bien el concepto de responsabjlidad estd intimamente li-
gado con el de imputabilidad. Imputar es poner una cosa en la cuen-
ta de alguien, en derecho penal, sdlo es alguien, aquel gque por sus
condiciones psiquicas sea sujeto de voluntariedad;todo el gue sea -

apto e idoneo juridicamente para obsevar una conducta que responda
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a'la;existéncias de la vida en sociedad. Imputabilidad’es pues,. la-_

capacidad,” condicio-- -

resten auxilio ‘o coopera€ ualquier espe

~Vcie:pafa su éjecucisn, y

IV.} Los, que en casos previstos éor la ley, auxilian a los -

delincﬁentes, ﬁna vez que é&stos efectuaron su accién delictuo

sa,

Por tanto cuando un individuo toma parte o ejecuta material--
mente un delito en cualguiera de las formas que prevee el articulo~
sefialado, se coloca en el imperativo de responder ante la sociedad-
de ese hecho, y se coloca juridicamente como responsable.

Pero la determinacién de gue un individuo es responsable pe--
nalmente no se establece sino hasta que se pronuncia sentencia ya -

que cuando se dicta auto de formal prisidn,sdlo es presunto responsa



que la persona de gue se trata ha tomado participacién en el
delato, ya conclblendolo, pxeparandolo, o ejecutandolo, ya prestan-
do’ cooperacidn de cualquier especie por acuerdo previo o ya indu---

ciendo a alguna a cometerlo,

De lo hasta agui e#puesto se concluye que el auto de formal -
prisidén prescribe dos requisitos o exigencias tanto de fondo como -
de forma para gue se pueda dictar el mismo.

Por lo gue se refiere a los requisitos de fondo, el articulo-
gue se comenta prescribe que no podra dictarse ningin auto de for--
mal prisidn sin que existan datos suficientes para comprobar la -~

existencia del delito, y para hacer probable la responsabilidad del
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1ncu1pado, es decir, la. causa probable de culpabllldad o la posible
responsabllldad debe tenerse por comprobada, cuando existan indi---
cios suficientes o sospechas que hagan presumir racionalmente la in

tervencidn del:inculpado en la comisidn del delito que se le imputa.

por lo que toca a las exigencias o requisitos de forma, el --
precepto constitucional establece que el auto de formal prisidn ne-
cesariamente, debe. expresar primero, el delito que se imputa al acy
sado y sus elementos constitutivos; segunéo, las circunstancias de
ejecucién, de tiempo y lugar; y tercero, los datos gue arroje la ave
riguacién previa.

La falta de los requisi;os de fpndo o forma hacen o prohiben-

que se dicte un auto de formal prisién.

" Los requisitos antes mencionados doctrinariamente se han divi
dido en;
“.I.- ‘Requisitos de fondo; y

II.- Requisitos de forma.

Los primeros son:
a) La comprobacién plena del cuerpo del delito.
b) La comprobacidén de la probable responsabilidad del inculpa

do.
c) Que el inculpado se le haya tomado su declaracidn prepara-

toria.
d) Que no este plenamente comprobada en favor del inculpado -

circunstancia alguna excluyente de responsabilidad o que extinga 1la

accidn penal.
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. Los ‘requisitos de forma'que se requieren;son

¥ ‘aifbawfe¢ha‘y‘hor§ eiacya‘eﬁque se
_b).Lar’ ”fi,‘-'A ) 7‘ e

pado. por el'M

tpo del delito:

iguécién que hagan proba

autorice.

. Considero conveniente sefialar las siguientes Jurisprudencias

i'rél%cionaé;;“ééé el auto de formal prisiéh.

AUTO DE FORMAL PRISION.-" Para motivarlo, la ley no exige gque
se tengan pruebas completamente claras gue establezcan de modo indu
dable la culpabilidad del reo; requiere lnicamente, gque los datos -
arrojados por la averiguacién previa, sean bastantes para comprobar
el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acusa-
do" .

Quinta Epoca:

Tomo II. Pag. 1274. Pifia y Pastor, lgnacio.

Tomo IV. Pdg. 767. Ostria, Mariano y Otilio,

Tomo V. Pig. 195. Aguilar, Manuel.

Tomo X. Pag. 217. Garcla, Macario.
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Tomo XIII. Pag. 674. Guerrero, Javxer.

Apendlce de Jurlsprudenc1a, 1917 1985 Novena Parte. Penal Pag. 87.

A AUTO DE FORMAL PRiSION -"VPorrninQGn’mdtivo phede'dejar de --
;d;ctarse en’ un proceso el auto dé Formal pr;slon, salvo en los ca--
. sosAen que el dellto ne merezca pena corporal, porgue aquel auto --
1constiEuye la’ base de las concluslones acusatorlas, o, en otros tér
& ﬁinos,‘sinvél) no hay Ju;Clo que resolver, -y por lo mismo, es anti-

Qconstltuc1onal la Ley que ordene que no ‘se decretari dicho auto, -~

cuando antes d cumplxrse el termlno constxtuc1onal, el inculpadoc -

haya s;do puesto en lxbertad baJo cauclon o bajo protesta”.

'aQulnta:Epoca-'”"' )
‘Tomo'XIV._PEg. 1233. Sobrino;‘DatiQo.,
. fbmo XV; Pag. 233. Lopez, José& deiJésusﬂ
To@o XXVI. Pig. 864. Gonzalsz Deﬁéf;ibuy Cdég.”
Tomo XXVI. Pag. 1298. Zertﬁche, Benjamin.
Tomo XXVII. P3g. 2447. Mejia Liborio.

Apéndice de Jurisprudencia, 1917-1985. Novena Parte. Penal Pig. 90.

AUTO DE FORMAL PRISION, EFECTOS DEL AMPARO QUE SE CONCEDE CON
TRA EL.-" Para dictar un auto de formal prisién, son indispensables
requisitos de fondo y forma gque la Constitucidn sefiala; y si faltan
los primeros, esto basta para la concesidn abscluta del amparo; pe-
ro si los omitidos son los de forma, la proteccidén debe otorgarse -

para el efecto de que se subsanen las deficiencas relativas.

Quinta Epoca:



e

16367 SinchéifRomén.

lavarrete; German:

,cxon, senalando el m15mo termino la Constitucidn que nos rige ace--~
tualmente. (30)‘

Como es de observarse, el término que fija el espacio de tiem
po gue una persona puede permanecer privada de su libertad en tanto
no se resuelva su sitacién juridica, ha variado en el transcursc de
la historia de nuestro pais segin se desprende de los antecedentes-
histdricos ha que he hecho referencia en el capitulo I; sin embargo
la Constitucibn que actualmente nos rige sefiala un término de tres-
dias o sea de setenta y dos horas. Lo anterior indica que nuestros-
legisladores al tratar este periodo no han encontrado un criterio -

que lo explique y justifique ni doctrinaria ni practicamente.

30.- Ver Pég. 21



tucidn de’ la misma; no se refiere a

la prlvac 6n de la l;bertad inofi la cesacidn de esa privacién ~-

-cuando no se: :eunan los requ151tos que el precepto exige para decrg

tar la formal prxsion.

i Pot otro-lado las normas o preceptos juridicos que se elabo--
‘an a través del tiempo y del espacio, tienen como finalidad respon
'ZderWa,las necesidades de La.suciedad, en un lugar y tiempo determi-
ﬁados. Por lo que al transcurso del tiempo, todo evoluciona, se de-
sarrolla la ciencia, la técnica, aumenta el nivel cultural asi como
la poblacién y por consiguiente aumenta la delincuencia, se cumplen
las necesidades pero se crean otras nuevas sobre todo sociales; por
lo gue se hace necesario que también cambién las nérmas juridicas -
para gue satisfagan las necesidades del momento; y si bien es cier-
to gue en su momento el mandato contenido en el articulo 19 Consti-
tucional respondid a las necesidades sociales de ese entonces, aho-
ra ya resulta anticuado pues, ya no responde a la necesidad actual,
ya nro satisface las nuevas exigencias y por eso es necesario que se

le substituya por otro que tome en cuenta la realidad en que va a -
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os: hechos; ademas debe hacer

ancias procesales, tanto de

‘dxctar, de acuerdo a. 1as constanc1as, la resolucidn que proceda, so

S bre.la situacién, 3ur1d1ca del conSLgnado. Como tal resolucidn no -~

afecta Gnicamente a la .cuestidn procesal, sino que en ella se resuel
ven importantes puntos de fondo como lo son; la comprobacién del --
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del detenido, en -

ella el juez tiene que aplicar tanto la ley sustantiva como la adje
tiva penal.

. En mi concepto no es suficiente dicho término para desarro---
llar dentro del mismo toda esa actividad, ademdas de que frecuente--
mente el expediente gue el representante social remite al juez es -
muy volumineso y como -a este expediente se le van agregande las --
constancias gue se hayan aportado, le resulta materialmente imposi-
ble al juez enterarse del contenido del expediente en ese té&rmino y

por consiguiente dictar un auto constitucional justo ya sea de li--



bertad por falta de elementos para procesar o .de’fo. mal prlSlon se~

.a experiencia -
pitalide-la Répﬁblica nos

permite -afirmar que, en’ alta de un estudio -

cuidadoso de las constancias k xé¢afgo de trabajo que

abruma a las cortes penélés al e*México, origina que los

autos de formal pr1510n se pronuncien a la ligera, resultando enton

ces-la xmpos;b;lldad en ecc1onam1ento de las pruebas y que -
los procesos concluyan por pedlmento de no acusacidn que formula el

Mlnlsterlo Publlco -] por - sentencxa absolutorxa. (31)

.Independientemente de lo anterior es insuficiente el término-
dé setenéa y dos heras, ya que en varias ocasiones el presuntoc res-
pbhsabie'es inocenﬁe, y para efecto de probarlo se reqguiere aportar
dentro del término c¢onstituciconal probanzas que fehacientemente --
érueben su irresponsabilidad, pero las setenta y dos horas no son =
suficientes para hacerlo; pongamos por ejemplo el problema priactico
gue me orilld a la realizacidn del presente trabajo y que consiste-
en:

a) El dia once de septiembre de 1991, se radica la causa de—-
cretindose la detencidn legal del inculpado, a las 11:31 horas.

b) Asimismo se sefialan las 10:00 horas del dia 12 de septiem-
bre del mismo afio para efecto de tomarle su declaracidn preparato-

31.- Gonzalez Bustamante, Juan José.~ Principios de Derecho -

Procesal Penal Mexicano.- Edit. Porriia, S.A. 4a. edicidn
México, 1967. Pag. 188



781 término para dictar el -

‘cuarenta y ocho horas.

ésgéua es:selpodia demostrar, dentro del t&rmino

.\cbn‘st:.yl'.t'y.i:cildr'\'al,‘ :’eﬁ%@iép;emente, la inculpa.hilidad del indiciado ta
;les ;oﬁo déé;mehcalés cansistentes en lista de asistencia a su tra-
bajo; testimonig;es de compafieros de trabajo, mismas que demostra--

”ban que el dia y hora en gue se cometid el ilicito que se le imputa
ba, &1 se encontraba en un lugar diferente de donde se cometid di--
cho ilicito.

Si romamos en consideracidn que para dictarse el auto consti-
tucional a partir de su declaracidn preparatoria era sdlo de cuaren
ta y ocho horas, el mismo fue insuficiente para allegarle las men--
cionadas probanzas al juzgador para efecto de gue se tomaran en --
cuenta al momento de gue dictara el auto mencionado.

Cabe hacer el comentario que la causa se radicd en un Juzgado
de Distrito, por ser materia federal, y no obstante que al rendir -
su declaracidn preparatoria el inculpado, la defensa presentd escri
to solicitando se duplicara el plazo de setenta y dos horas para -
efecto de presentar las probanzas mencionadas; lo anterior atento a
lo dispuesto por el articulo 161, Fraccidn 1V, pirrafo II, que a la
letra dispone:... " El plazo a que se refiere el primer parrafo de
este articulo se duplicard cuando lo seolicite el inculpado por es--

crito, por si o por conducto de su defensor, al rendir declaracidn-
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a

por convenlrle dlcha ampllaclon del plazo con el obje

preparatoria,

~El Ministerio -

el juez resolverla de

El’C Uu>z del cénoé mien o;aéordé 5 dicha peticién.-

yla cuenta que antecede se: provee' No ha lugar a acordar de conformi

f7dad lO’SOllCltadO por el defensor del 1nculpado atente a las si ---

gulentes con51derac10nes: a} Porque conforme al articulo 19 Consti~-
tﬁ&iohai, ninguna deténcién puede exceder del término de tres dias-
;in gue sc justifigue con el dictado del respectivo auto de formal-~
'biiﬁiﬁnj de donde se sique de manera indefectible, que, salvo la --
ampliacion extraordinaric de tres horas que refiere el articulo 103
Fraccidn VIII, pdrrafo I, de la carta Magna, la sitnacaon juridica-
del inculpado debe resolverze dentro de ese plazo, so pena de lo --
dispuesto en el segundo pirrafo de dicho precepto Constitucional; y
b) Porque ain reconociendo !a bondad de la Gltima adicidn hecha al
articulo 161, del Cbdig> Feder:zi de Procedimizntos Panales no pasa-
desapercibido gue é3te es sclo un precepto iegal de tipo procesal,-
que por su misma naturaleza, es de menor jerarquia que el invocado-
articulo 19 Constitucional, segin lo estipulado por el 113, de la -

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mds aiin por-
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estar en Eranca conttadlcclon con el prxmero de los dos numerales -

yanario- Judicial de la Federa—--

Por 1o ant rior’ propongo una reEorma al articulo 19 Constitu-

cional; en. cuanto al ‘tér de setenta Y dos horas ya que el mismo
‘es lnsuflclente para poder allega:le dentro del mismo, pruebas al -
]uzgador para demostrar la inculpabilidad de un inocente; indepen--
dientémente que dentro del procesc penal que se inicia precisamente
cuando se dicta cl auto de formal prisién, se puedan allegar dichas
éruebas, pero por via de mientras la persona inocente es procesada-
afectandole tanto en su vida econdmica, politica y social. Ademas -
de que si se amplia dicho términc en ningiin momento se violarian -
sus garantias individuales menos adn cuando el mismo inculpado 1o -
solicite, ademds de que se debe subsanar la antinomia existente en-
tre el ;rticulo 19 Constitucional y el 161 del Cédigo Federal de --
Procedimientos Penales; por lo que se propone de igual manera que -

el término gue se sefiale para dictar el auto constitucional sea uni

forme en todos los C6digos Adjetivos de la materia.



“3.301 Efposiéién defﬂotlvqs:

“En cuanto.a:los motivosigu rigen:-al-articulo 19Cons

titucional, considero conveniente acer ;un: bosquejo histérico del-
‘mismo, donde se toca 1o mis sobresaliente a:que-en el.capitulo. I-
‘vimos todos-y cada -uno de-los antecedéntgs?@évdibho precepto, luego

entonces tenemos que:

En la época prehispéniéa,‘én-ia‘cuél lbs procedimientos lega
les eran réapidos y sin tecnicismos: la defensa era limitada, el ar-
bitrio judicial amplio y las penas extremadamente crueles. Fn el de
.lito 1lo Gnico que se veia era la transgresidn de una costumbre y la
desobediencia de un mandato expreso o tacito del soberano y aunque-
se tenia derecho a defenderse, mostrando pruebas y testigos, y al -
gunas veces apelando a tribunales superiores, los implicados en cau
sas criminales o quienes habian side capturados en algquna batalla ,
perdian todo tipo de garantia. De tal forma que los prisioneros de
guerra y sentenciados a muerte, previo a ser ejecutados eran envia-
dos al cuauhcalle {prisién muy estrecha y obscura) donde pasaban -

privaciones, como hambre, sed y maltratos por los centinelas. (32)

En la Colonia la legislacidn espafiola aplicada en América en
el siglo XVI. no obstante que la administracidn de justicia buscaba

apegarse a los ordenamientos juridicos establecidos, cayd en una se

32.- Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolu-
cidén Mexicana.- Nuestra Constitucidn 9; Talleres Grafi-
cos de la Nacidn, México, 1990 Pag. 107.



-+rie. de-intoleranc

-3 la parte culpable escapaba a su justo

tcaétiéd,_ai’meﬁos habia' recxbldo 0. padec1do un castigo parcial, --
pueé,ﬂfbr lo general, elrsospechoso quedaba bajo custodia de la au-~

toridad por mas de un-afio.

Desdu'principios'del éiglo X1X y a través de todos los docu-~~-
mentos juridicos que han constituido la histeria juridica de nues--
tro pais, se ha manifestado el deseo de proteger a los acusados de
los delitos otorgandoles derechos y garantias de seguridad juridica
y libertad validos frente al Estado y ya dentro del articulo 22 del
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de -
1814 quedd constancia de la proteccidn que esta Constitucidn quiso-
otorgarle a los acusados al disponer " Debe reprimir la ley todo ri
gor que no se contraiga precisamente a asegurar las personas de los
acusados”. Aungue como ya se menciond anteriormente no tuvo aplica-
cidn.

De igual manera la Constitucidn Federal de 1824 en su articu-

lo 149 ordenaba " Que ninguna autoridad podria aplicar algin tipo -
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de tormento,vfue;a cuél fuéra,la naturaleza\o estado-del proceso".-

La v199nc1a del an erlor Decreto Constitucional termind cuan-

do fue expedlda la: Constltucxon de 1836 o s;ete Leyes la que en su

artlculo segundc dlsponx: como derecho del ciudadano, no poder ser
detenxdo mis de tres d;as bor la autor;dad politica la cual los de-
bia entregar a la autorxdad judlc131 y ante &sta no podia estar mds
de diez dias sin proyegr,el auto motivado de prisién. Haciendo res-
;ponsableé.a ambasjautor;daggs'dqi abuso gue hicieran de dichos tér-
minos. o

S A raiz &é ia ﬁe{ofuéi6ﬁ‘dg Ayutla se cred el 16 de junio de

1856 el Proyecﬁo dé col stiticién Politica de la Repiblica Mexicana-

la que en su artlculo éstablecia, que la detencidn de un indivi-
duo no podxa exceder de tres dlas sin justificar su aprehensién y -

rexteraba la proh1b1c10n de maltrato a los reos; afiadia gque toda g2

bela ° contrlbucxon en las carceles seria considerada como abuso vy
gue éste seria castigado.

Después de que la Constitucién de 1857, fue promulgada la vi-
da politica en el pais sufrib6 alteraciones. Primero con la Guerra -
de Reforma o Guerra de tres afios, en donde los partidos liberal y -
conservador, se disputaban el poder; después en 1862 el estableci--
miento de la monarquia de Maximiliano de Habsburgo, emperador de M&
xico, €l cred sus propias leyes, promulgando el Estatuto Provisio--
nal del Imperio Mexicano, el articulo 61 de este Estatuto determina
ba las cqndiciones de una aprehensidén, la cual no deberia exceder -

de tres dias sin poner al reo a disposicién de guien debiera juzgar



1857, “salvo-

os-cuales debia

uy:ire t :Je,séppieﬁbre de 1993 ), modifica-
x~cioné5'gn sus dgé;pﬁiﬁerqﬁ-parrafés, desde que se aprobd el dia sa-
_bado 23 de diciembre de 1916, sin debateé, durante la 2la. Cesidén -

~Ordinaria celebrada en el teatro Iturbide de la ciudad de Querétaro.

Toda vez que que no encontramos una exposicidén de motivos; -
‘considero gque el motivo del contenido del articulo 19 Constitucional
fue el de consagrar un minimo de garantias ( seguridad juridica ),-

para los presuntos responsables de log delitos.
Por lo gue hace al término de setenta y dos horas, dentro -
del cual debe dictarse el auto de formal prisidn, fue el peligro de

que las autoridades morosas retrasaran indebidamente la situacidén -

juridica de los acusados.



st& comprobado el cuerpo del delito que tenga sefa-

laddrsancién privativa de libertad;
111.— Que ‘en relacidn con la fraccidn anterior, esté demostra

da la presunta responsabllxdad del acusado; y

IV.- Que no esté plenamente comprobada a favor del inculpado,
alguna circunstancia eximente de responsabilidad, o que extinga la

accion penal.

El plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo,
se duplicard cuando lo solicite el inculpado por escrito, por si o
por conducto de su defensor, al rendir declaracibn preparatoria, --
por convenirle dicha ampliacidn del plazo con el objeto de recabar-
elementos que deba someter al conocimiento del juez para que éste -
resuelva sobre su situacién juridica. El Ministerio Piblico no pue
de solicitar dicha prérroga ni el juez resolverla de oficio, afin--

cuando mientras corre el periodo de ampliacidn aquél puede, sdlo =~



r:un:auto de

(33)

. 'car siempre 'y cuando.se haga la’peticidn por. el inculpado o por me-

'ldiokdé su aefensér-d;l dir’su deﬁldfacién preparatoria el primero
”copjélikéquisitb'dé;épéfaébé‘h#éérsé por escrito y con el objeto de

recébarféléménidsrqué debarsometer al conocimiento del juzgador pa-
7?3 §ﬁekésterfesuelvafsu'situacién juridica.

Y es por lo anterior que considero que existe contradiccidn -
racionalmente entre los dos preceptos sefalados, es decir, entre el
articulo 19 Constitucional y el articulo 161 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales y puede dar origen a problemas como el gue -
nos orilld a la realizacidn del presente trabajo aunque es o fué va
lido el razonamiento hecho por el juzgador en el sentido de que el

articulo 19 Constitucional ordena que ninguna detencién puede exce-

der del término de tres dias sin que se justifique con el auto de -

33.- Ver Pag. 64
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S0 -

icho precepto cons

ae’ib dispuesto en la

ighg recepto constitucional.

‘ségundg razohamiento' que-hace el juzgador para negar
la ampiiéciéﬁ 4el término constitucional, sefiala que si bien es --
 Eierto que es. bondadosa la Gltima adicion al articulo 161 del Codi~
go Federal de Procedimientos Penales, también es cierto que jerar -
quicamente el articulo 19 Constitucional estd por encima del 161 =

mencionado. '

Como se ve, en su resolucidn el juzgador no toma en cuenta -

que si bien es cierto gue jerdrquicamente el articulo 19 Constitu-

v cional, estd por encima del articulo 161 del C8digo Federal de Pro-

cedimientos Penales, el primero sefiala un minimo de garantias ,ra-

z6n por la que se insiste se amplice el término que prevee el pLi=
mero de los mencionados para el auto constitucional.

Edemds es de tomarse en consideracidn los motivos del juz-

gador para la @iltima adicidn del articulo 161 del Cbédigo Federal-~

de Procedimientos Penales.



. DEBATES DELSENADO,

nario que

se:la primera

de garantia constitucional.

’espépiél cﬁmentario una reforma verdaderamente trascen
1qﬁe'sugiere mediante adicién al articulo 161. Al res--
3pecto, es preciso recordar, una vez mas, gue las garantias --
Que la Constitucion consagra en favor del individuo son dere~
chos minimos, no derechos miximos, por lo que la ley secunda-
ria puede, en todo caso, ampliar el dmbito de dichas garan---
tias y extender, con ello, el campo de los derechos pitblicos-
subjetivos, esto ha ocurrido en diversos campos. La tendencia

a ampliar los derechos, en vez de reducirlos, es propia de un



Bspaqé célpéd

CEL Sistématd

establece;

;uc;onal, presc1nd1endo de la garantia de plazo, si-

Cuén»q;égih§VAicho acerca de los plazos y su posible ampliacidn, es
‘éQliéable,tcon iqﬁal 0 mayor razdn todavia, al plazo consagrado en
el articulo 19 Constitucional, y reiterado en el 161 del Cédigo Fe-
defal de Procedimientos Penales, para resolver sobre la situacidn -
juridica del indiciado, dictando auto de formal prisién o de liber-

tad por falta de elementos, segiin corresponda.

En la prédctica es bien conocido el hecho de que este plazo puede re
sultar verdaderamente angustioso y, por lo mismo, opresivo para el
inculpado, en cuanto le priva de la simple posibilidad material de-
recabar y presentar pruebas de descargo que pudieran conducir a su-
libertad. Si esto sucede, dicho plazo, en vez de favorecer al incul

pado, y a la justicia, se vuelve en contra de ambos.



esta

setenta'y dos~hora al rendlr declarac1on preparatoria, cuando es-

. ta exten51on_le permlta obtener elementos conducentes a una mas jus

ta resolucidn 5obrgrg' 51tuac10n Jurldica.

En el teitofptbpueéﬁo,se'destaqa} con literalidad, el hecho -

de que se’trata précisamente-de una-ampliacidi de garantia constitu

cional, Por efide, €l Ministerio Pdblico no tiene derecho a la pré--

rroga . ni.cabe-que el jue: la resuelva de oficio”.

Como se desprende de la anterior exposicidn de motivos el ani
mo del juzgador fue el de ampliar el término constitucional que dig
pone el articulo 19 Constitucional en beneficio del inculpado; paro
para que no exista una mala interpretacidn de la Ley como sucedid -
en el proklema planteado, en lo personal considero que se debe --

reformar el articulo. 19 Constitucional.




e la_Unién  que~

elléresidnCé ﬁejla Republ
la ley éup;ema—dé:ﬁggé la Qnién. Los jueces de cada Estado se arre-
g;arén'a diéﬁafConstituciaﬁ, Léyes y Tratados a pesar de las dispo-
siciones eﬁ conprafib que pueda haber en las Constituciones de los

Estados. "

Posteriormente por reforma publicada en el Diario Oficial de-

-fecha 18 de enero de 1534, se otorgd al Senado de la Repiiblica 1la-

7E§culéad de  aprobar los tratados celebrados y que se celebren, por-

el Presidente de la Replblica. Quedando el texto vigente, gue dispo

ne:
* Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que -

“emanen de ella y Lodos los tratados que estén de acuerdo con la ==

misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repibli
ca, con aprokacidn del Senado, serdan la Ley Suprema de toda la ~-~
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucidn
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario gque-

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados. "

La Constitucidn Federal es superior a todas las constitucig
nes de las Entidades Federativas, en virtud del Pacto Federal con--

forme al cual se envuelven éstas en una cobertura {inica proyectdn--



;éwﬁnién,1 sl.cémo ;ééfleyes, federales -gienénlprimaéié sobre las-
aema%~‘éh§ né tehéan.ésé éaré;ter, 16§ tratados intefnacionales -
tiénén también unrrango‘priori;ario{ por ser expresién del Poder -
federal mediante el Ejecutivo Fedefal que es el titular, y la plu -
rititularidad de los Senadores de la Repiblica, participes en su ==
creacidn, todas estas disposiciones deben ajustarse a la ley funda-
mental, es decir; deben ser constitucionales. Para que cualquier --
Ley, reglamento, o acuerdo administrativo, acto o resolucidn judi--
cial sean legales, vigentes y efectivos, deberadn observar y tener -

su fundamento en la Constitucidn. Luego entonces el principio fun

damental sobre el gue descansa nuestro orden juridico, es la pree

minencia o supremacia de la Constitucidn.

Asi el gobierno federal, las Entidades Federativas y cual

quier érgano que desempefie funciones gubernativas, sean de nivel -~

federal, estatal o municipal, deben limitar o basar sus actos en lo

establecido por la Constitucidn.

42

33.- Martinez de la Serna Juan Antonio.- ob. cit. Pag.



el razona
sefialar gque-

Se encuentra-

'culo 161 del: Coqu : éde:alﬂdekP;o;edlmlentos Penales, el cual -es-

una‘ 1ey ordxnarxa.

Lo que no considero valxdo, es que no haya Lnterpretado el -
espiritu de la dltima dlSpOSlCJOn legal, es decir, del articulo 16l
mencionado y mucho menos el espiritu del artxculo 19 Constitucio -
nal, y gue como ya sefialamos anteriormente contiene un minimo de
garantias; porque consideramos que lo dispuesto por el articulo --
161 del Cbdigo Adjetivo mencionado en ningiin momento viola la ga -
rantia individual que tutela el articulo 19 de nuestra Carta Magna
en su parrafo primero, mas ain cuando es el propic inculpado el que
rroga del t&rmino constitucional de setenta y dos -

solicita una prd

horas.

—_—

34 Ver Pags, 36 a 4l.
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3.6" Articulo 135 Constitucional

aprobadas por la mayoria’ de las le--

Ccngreso de la Unidn o la Comisidn

pe:manente en su caso, haran el computo de los votos de las legis-
 1&€“£35 y la declaracxon de haber sido aprobadas las adiciones o ~
reformas h.

Graméticalmenté el vocablo reforma proviene de la preposi -
ciéﬁ re, qﬁe signiﬁica,'repeticién, reiteracidn, resistencia, re -
trocdeso, ‘accidén yrefecto de volver, asi como del sustantivo forma,
que sirve para indicar, entre otras cosas, las partes de un cuerpo
de donde se deduce que reformar, es dar nueva forma o corregir las

partes de un cuerpo cualquiera.

La Gnica reforma de este articulo fue publicada en el Diario
Oficial el dia 21 de octubre de 1966 y fue en el sentido de gque, -
la Comisidn Permanente pudiera hacer el cobmputo de los votos de -~

las legislaturas locales y la declaracién de haber sido aprobadas-



la’‘misma Constitucién -~

- Eltderecho de 1nlclar leyes o decretos compete;
L= Al Pre51dente de la Republlca-
II.- A'los dlputados 'y senadores -al Congresc de la Unidn; y
III.-VA las legislaturas de los Estados.

- Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Repiibli-
éa, por las legislaturas de los Estados, o por las diputaciones de
los mismos, pasaran desde luego a la Comisidn. Las que presentaren-
los diputados o los senadores se sujetardn a los tramites que de --
signe el reglamcnto de debates ".

Cabe hacer mencidn, que ademds de los miembros del Congreso-
de la Unidén, y a los diputados de los Estados con derecho a presen-
tar iniciativas de leyes o decretos. Y que su funcidn es precisa --

35.- Ramirez Fonseca Francisco.- Ob. cit. Pag. 532



mente iegislar, se’ oto:ga tamblen dxcha £ E]ECUthO de -

la Nac1on,,entrando este a LEnglathO

»que no tlenen la facultad de pfe nta: una Lnlcxatlva de ley ante-

el Congreso de la Unxon,f conEorme al derecho de peticidn otorga -
dos’ “en 1a ConstltuC1on en sus artxculos 8 y 35 fraccién V pueden-
entrééar sﬁ iniciativa a la Cémara de su eleccién y el presidente-
ée la migma, la mandard pasar directamente a la comisifn que .co--
rreéponda, la .cual resolverd si es de tomarse o no en cuenta tal
solicitud, quedande a su arbitrio, el destino que le concede, y pa-
ra el caso de prosperar sera ya presentada como suya, por los dipu-

tados-o senadores que. le hayan acogido.

De todo lo anterior se desprende que Nuestra Carta Magna es
suceptible de modificacidn, mediante el procedimiento prescrito en
el articulo de gue ahora nos ocupamos y gue sefiala que todo cambio
al Texto de la Constitucidn deberd ser aprobado por las dos terce -
ras partes de los representantes en la sesién correspondiente de -
las Camaras del Congreso de la Unidn, requiriéndose posteriormente-
la aprobacidn de la mayoria de laslegislaturas de los Estados, de -

ahi la regqidiz.



. por ‘ello el Presidente de la Re
no tiene déieéhdrderﬁetéjéobre elVPoder Revisor.

‘A'Hfl brocedimiento para reformar la Constitucidn es mds pro -
‘blematico que aquél para la aprobacién de las leyes ya que se re =~
guiere una mayoria calificada de las dos terceras partes de los --
miembros presentes al momento de la votacidn, para que las Camaras
federales puedan aportar una reforma constitucional, mientras gque-
las leyes ordinarias sflo requieren mayoria, es decir, la mitad -
mas uno de los presentes:; ademds la reforma constitucional debe so
meterse a consideracidn de las cémaras de diputados locales, la ma

. yoria de los cuales también deberan aprobarlas.

El probiema de la reformalidad se presenta porque algunos -
preceptos constitucionales son estructurales y vertebrales del Es-
tado Mexicano y su modificacién cambiaria totalmente su fundamenta

cién, definicidon y fisonomia.

Deciames con anterioridad gque en cuanto a su reformalidad la
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“tomando ;como referencia:.. el sistema.de. s ---

Constitucidn es. rigida,

asi“serd rigid

io, Gnicamente-

s el Paklamento

“¢ional- se

ralista exclusivaménte,

de dicha Constituciﬁq} se‘héngrqfo;mado solamente 26 enmiendas for-
males, mientras gque en hﬁéStfo;pais‘ en 67 afios pasan de trescien -
tas.

VConsidefo gue. el articulo 19 Constitucional al ser reformado

como se propone, no afectaria la Estructura del Estasdeo Mexicano.



ez

1 3.7 Articulo 107 Fraccién XVILI Constitucionali” .

Juri--.

es:siguientes:

da’ déi'autorde fo?ﬁél bfisiﬁn‘dé un- detenido, dentro de las seten-
,té‘y—dosfhéréé que'seﬁala‘él articulo 19, contadas desde que aquél-
esté a disposiéién de su juez, deberan llamar la atencidn de éste -
sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el término, y -
si no reciben la constancia mencionada dentro de las tres horas si
guientes, lo pondrdn en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta disposicidn se-
rdn consignados inmediatamente a la autoridad competente.

También serd consignado a la autoridad o agente de ella, al-
que realizada una aprehensidn, no pusiere al detenido a disposicidn

de su juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes.



COmO SE ptopone, nece -

ederal de Procedimientos Penales
i6n se notificara a la autori-

-dad*tesponSable stab ecimiento’donde se encuentre detenido -

el 1nculpado 31‘este unCLOﬁafié~hd recibe copia autorizada de la
' menc;onada resoluclon dentro de los plazos que sefiala el articulo-
161, de,dxcho ordenamiento; segln el caso, { es decir, agui se --
esta refiriendo ya sea al término de setenta y dos horas, gue es--
el Constitucional, o bien a la duplicacién del mismo) a partir del
acto en que se puso al inculpado a disposicidén del juez, dard a-
conocer por escrito esta situacidn al juez y al Ministerio PlUblico
en el momento mismo de concluir el plazo, y si no obstante &sto no
recibe la copia autorizada del auto de formal prisidn dentro de -
las tres horas siguientes, pondrd en libertad al inculpado. De to

do ello se dejara constancia en el expediente del proceso.

De tal manera gque si se duplicase el término de setenta y --



e ‘hacer. mencidn gue la fraceisn XVIII  a.que nos

ue e;oga@a,.derogaciﬁn que fue publicada en el Diario -
a Fédetacién de‘fecha 3 de septiembre de 1993.
ungue cabe hacer la aclaracidn gue dicha disposicién fue -

S trasladada a‘ parte flnal 'del prlmer parrafo del artlculo 19—~

_Constituclonal y.-el cual ya senalamos.

el auto'constltUC1onal, se haria nece

fxnal del primer -

onstitucional’



'gatlva'

Constltucmo

De lgual manera dentr us: caracterlstlcas se .sefiald que-

estan fuera de toda cransacc;an y que son 1rrenunc1ables por lo --

que 1a,garant1a individual es inalienable.

Ahora bien, si tomamos en consideracidn que la garantia in--
dividual son derechos minimos de los gobernados, ante los gober --
nantes, aunado a que se puede ampliar esa garantia y que en lugar-
de perjudicar beneficia la renuncia a la misma, no vemos la razdn

por la que no se pueda renunciar a una garantia individual

36.- Vver Pag. 45




“EBn“el caso’ concreto:queé nos ocupal al amplijarse’ el  término de-

nal{kqué como antecedente y en via de ejemplo, la ga
ﬂhal consagrada en la fraccion VIII del articulo 20 -

\Copstitﬁqiqnal que dispone: Que el acusado deberad ser juzgado an -

tes;dgvcdqtro meses si se trata de delitos cuya pena maxima exceda
ﬂ;dé;iés}ddé,aﬁos de prision; y antes de un afio si la pena maxima -
'-'éxcédé de esertiempo; garantia de plazo a la que se puede renunciar.
si:¢dnviéne a’'los intereses del acusado y le amplia su garatia de -

.audiciencia y.defensa.

De -tal manera que podemos concluir que la garantia individual
se puede renunciar siempre y cuando se amplie la misma en beneficio

del gobernado y no en su perjuicio.



gobernados.

TERCERA.~ La Ccnsgituciéﬁ que nos rige actualmente y que data
del afio de 1917, es producto de la situacidén politica y socioecond-
del México revolucionério, en la actualidad 1993, las circunstan --
cias de nuestro pais y el mundo han evolucionado y son distintas a-

las de 1917, lo que motiva una reflexidn, quiza para un nuevo pro

yecto.

CUARTA. - El principio de supremacia constitucional, concibe-




mine en su auto 1a s1tuac1on jurldxca del lnculpado, considero es ~

insuficiente para efecto de ofrecer pruebas ‘dentro del mlsmo ten -
dientes a demostrar la inculpabilidad del indiciadu ; y muchas ve-
ces -también es insuficiente para el juzgador atento al cimulo de -

trabajo existente sobre todo en las grandes urbes,

SEPTIMA.~ Para efecto de subsanar la antinomila existente en -
tre el articulo 19 Constitucional y el articulo 161 del Cddigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, se propone una reforma al primero-
ampliando el término para dictar el aute Constitucional, no precisa
mente duplicar el mismo sino realizar un analisis o trabajo de cam-
po y atento a los resultados, ampliar dicho término, que de paso -~
permitiria la ampliacidén en todos los Cédigos Adjetivos de la mate-

ria; desde luego no se trata de hacer un juicio sumarisimo dentro-
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‘del ‘términc - Constitucional poﬁdue nO‘;endrié~fazén'dé_serTei‘prOW

ceso ‘penal,”
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