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INTRODUCCION

Creemos que el juicio de amparo mexicano, representa
el instrumento idéneo de preservacién de todo el sistema
juridico: es sin exagerar, el "celoso dguardidn de la Constitu-
cidn"; al alcance de todo individuo que se encuentre ante un
acto de autoridad que infrinja sus garantfas individuales. Y
es que en eofecto., primordialmente el amparo mexicano., fue
estatuido para defensa de los derechos que se consignan en los
primeros veintinueve articulos de nuestra Norma Suprema. pero
al tenor de las garantfas de seguridad juridica. contenidas en
los articulos 14 y 16 Constitucionales, su proteccién, se
extiende a todos los preceptos de la Constitucién., y a todas
las demas leyes jue derivan de ella, Yy que en sintesis consti-
tuyen, el Derecho Positivo Mexicanc: huelga decir. que ei
juicio de amparo a través de su evolucion., ha dado lugar a la
noble funcion de imparticion de justicia constitucional. cuyo
titular 1o es, el Poder Judicial Federal, encabezadoc por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y seguido por la tabor
no mencs importante de los Tribunales Colegiados de Circuitoy
Juzgados de Distrito. que con su &mbito competencial en toda
la Republica, en la mayoria de los casos. han obligade a todo
tipo de autoridad. sin importar su rango a respetar la Consti-
tucion General.

Nuestra labor en Juzgados de Distrito, nos ha lleva-
do a obgervar en forma directa, como las m&s de las veces.
fuera de toda corrupcidén, prevalece 1la Constitucién, scbre
actos arbitrarjos de autoridades, y que las ejecutorias que se

dictan concediendo la proteccién de la Justicia Federal. han



gacado avante al particular que fue lesionado con actos en
perjuicio de sus derechos: nada hay de mayor trascendencia en
el aspecto personal, patrimonial. familiar, y moral; que 1la
actuacién de una autoridad. que creyendo estar investida de un
poder ilimitado, toma & los gobsrnados como sus stbditos, y
pretende imponer su razén. por mds que sea incongruente con la
Congtitucion: ante ello. y por esa causa el amparo existe y
queremos que siga existiendo. evolucionando, para bien de los
gobernados. que encuentran en éste, el arma mds eficaz en
contra de la ilegalidad.

Por todo ello decidimos. realizar nuestro trabajo
terminal para obtener el grado de licenciado en derecho.
exponiendo, la inconstitucionalidad del artifculo 314 del
Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de México. y el
procedimiento indirecto de garantias, que creemos procedente
para su impugnacién. Es cierto que la ley se crea para regu—
lar, fundamentalmente., la conducta del hombre en gsociedad; vy
en este sentido., es la base de toda actuacioén entre las rela-—
ciones del Derecho Publico y el Privado., pero. no por ello
debemos consideraria, como algo absoluto, pues como todo acto
que proviene de los hombres. eventualmente puede adolecer de
defectos que trasciendan en la incongruencia de las situacio-
nes que pretende regular, por eso, como acto de autoridad: el
particular tiene la libre oportunidad de atacaria, mediante la
accién de amparo. que una vez declarada procedente. obliga a
la autoridad a dejar de aplicar aquella ley., que se considere

inconstitucional. a través del juicio de amparo contra leyes,

Desde esta perspectiva, iniciamos el primer capitulo



de este trabajo. tratande de definir la naturaleza y caracte-—
risticas de la ley: sus 6rganos creadores. el proceso de su
creacién, y el cumpiimiento de 1la garantia de legalidad en su
creacion: para proceder a determinar los casos de inconstitu-
cionalidad de la ley: y finalmente dar una breve exposicion de
los antecedentes histéricos nacionales del tratamiento que las
diversas legisliaciones han dado a las leyes inconstituciona-
les: cuestiones que consideramos de fundamental importancaa,
pues establecen las bases de nuestra principal proposgicion que
es la inconstitucionalidad de un precepto adjetivo penal. En
el segundo capftulo. tratamos de determinar nuestras ideas
sobre los motivos de inconstitucionalidad del articulo 314 del
Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de México: anali-
zando el recurso de apelacién en la legislacion adjetiva penal
del Estado de México: habiendo centrado nuestra atencion en
tal recurso. dado que la situacién que consideramos inconsti-
tucional del precepto sefialado. lo es ia desercién del recurso
de apelacion en tratandose del procesado o su defensor. ante
la inexistencia de agravios de éstos: circunstancia que consi-
deramos importante desvincular del trémite del recursc de
apelacién, por ser contraria a la Jjurisprudencia, a las leyes
de cardcter federal. y en ultima instancia a la Constitucién:
por las razones que hacemos valer al final de este capitulo.
Un estudio general del concepto y naturaleza juridica. proce-
dencia general y organos de control constitucional. respecto
del juicio de amparo, Yy especificamente del amparo contra
leyes inconstitucionales. conforman el tercer capitulo, que es
el inicio del medio que consideramos procedente para impugnar

la disposgicién que estimamos inconstitucional. Por ultimo.



establecemos los pardmetros procedimentales de la impugnacion
de la norma adjetiva penal., materia de nuestro estudio., comen-
zando por definir la oportunidad de su impugnacién, derivada
de su cardcter de ley heteroaplicativa, y estableciendo en
nuestro concepto el procedimiento de impugnacion, mediante la
instancia indirecta de amparo.

Nuestra escasa experiencia, quizé, nos haya llevado
a cometer algunos errores de apreciacién, pero no se debe

dudar que encaminamos nuestro mejor esfuerzo en este estudio.



CAPITULO I
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY
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CAPITULO 1

. 1. NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DE LA LEY.

Antes de entrar al! estudio de la naturaleza y carac-
teristicas de la Ley. resulta de importancia primordial acla-
rar dichos terminos. En cuanto a la naturaleza podemos esta~
blecer que en su amplio sentido es la esencia de lag cosas, es
decir. aquello gque le otorga existencia a lo que es. aquello
gin io cual las cosas dejarian de ser lo que son.

Por caracteristica podemos entender el conjunto de
atributos que individualizan las cosas.

Aplicadas al concepto de ley. ambas ideas revisten
una singular importancia. que en su conjunto la definen y le
otorgan validez en el mundo real. Atendiendo a esta anotacioén.
involucraremos otra idea. la denominada concepto. que en
sentido estricto no es m4s que la opinién generalizada de una
cosa.

As1 pues, por razones de método expondremos y anali-
zaremos diversos conceptos del vocablo Ley.

Tomas de Aquino nos proporciona uno de ellos, esta~
bleciendo que: “...la ley no es mds que un ordenamiento de la
razén en orden al bien comin promulgada por uquéllque tiene el
cuidado de la comunidad..."

De este concepto se desprenden los siguientes ele—
mentos:

a) La razon o racionalidad de la ley.

b) E1 objeto de la ley. es decir, la orientacién a

la realizacion del bien comun.

! Toués de lgzino, SUKA TEGLOGICA, E4. Biblioteca de Mutores Cristianos, Madrid, 1954, plg, 35,
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c¢) La promulgacién en gsentido amplio, de la ley.

d) La autoridad o cargo para su creacidn.

En cuanto al primer elemento, podemos establecer que
la ley es un ordenamiento de la razoén en virtud de que regula
la conducta humana. y ésta se constituye como razén de la ley.
pues para que la ley sea justa Yy legitima, debe emanar del
conocimiento y la moral. asi pues procedemos a afirmar que las
leyes que no se originan de la razén de los hombres son leyes
injustas, entendiéndose a la justicia en sentido estricto,
como el fin ultimo de 1la ley. que no siempre alcanza a perfec—
cionarse dado que como los seres humanos somos imperfectos,
tal imperfeccién se actualiza en la creacisén de la ley: pero
debemos insistir que constituyendo la ley. la base del sistema
social humano, estamos obligados a adecuar nuestra conducta a
ella, adn cuando en algunas ocasiones la consideremos injusta.

Todas estas ideas. la sintetiza Tom&s de Aquino al
referir que: "...la ley e3 una especie de regla y medida de
los actos: la regla y medida de los actos humanos es la razén.
la cual constituye el primer principio de esos mismos actos,
pues ella cumple u ordena las cosas a su fin...“z: deade otra
perspectiva, existe justicia y legitimidad. cuando hay razén:
el despotismo y la arbitrariedad imperan cuando se carece de
razon.

Respecto del segundo elemento, que se identifica con
el objeto de la ley. que no es sino la orientacién a la reali-
zacion del bien comun, diremos que el bienestar colectivo., es

lo que justifica la existencia de la ley que encaminada hacia

.. cit. plg. 37.
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41, tiende a 1la realizacién y perfeccionamiento en la regula-
rizacién del acto humano; y con ello la ley debe establecer el
camino para lograr s8]l bien que nos involucra como entes socia-
les en nuestra relaciones: de ello podemos concluir que la
validez de la ley. cuyo objeto es la orientacién al bien
comun, s6lo puede darse en sociedad; pues carecerfa de objeto,
el hecho de crear y establecer leyes que regularan la conducta
de un solo individuo aislado de los dem&s.

La promulgacién o publicaciéon de la ley. que emplea-
remos como término sindénimo en razon de que la constitucién de
nuestro pafs 1os emplea de esa forma, es un elemento que
otorga obligatoriedad para que los individuos o geres humanos
se sjentan constrefitdos. a adecuar su conducta a la ley, es
decir, que el hecho de la promulgacién otorga el conocimiento
necesario para diforenciar lo legitimo o ilegitimo del acto
humano, por ello encontramos en el conocimiento de la ley. el
objeto primordial de su promulgacién. En  nuestro Derecho
Positivo Mexicano, hallamos este fin en las diversas legisla-
ciones del orden civil. tanto de caracter federal como local:
concretamente y a modo ejemplificativo, el articule 21 del
Cédigo Fivil para el Distrito Federal en materia comin Yy para
toda la Republica en material Federal, establece fundamental-—
mente. que salvo los casos de excepcién que el propio precepto
seffala, la ignorancia de la leyes no excusa su cumplimiento:
ficcién necesaria para la existencia de la ley. que constituye
una auténtica notificacién de la misma por parte.de los gober-
nantes hacia los gobernades, que permite la presuncién del

conocimiento general de la ley: principio que se encuentra
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apoyado también por la disposiciones contenidas por los ar-
ticulos 32 y 42 del Cédigo Civil para el Distrito Federal y
para toda la Republica en materia Federal y sus correlatives
en lag diversas legislaciones de la misma materia de nuestro
Pafis. En efecto, tales preceptos disponen en términos genera-
les el infcio de la validez temporal de la ley a partir de su
notificacidn.

. Hemos afirmado que los conceptos de promulgacién y
publicacién en nuestro Derecho Positivo Mexicano, son afines,
sinénimos y en nuestra Constitucién Polfitica. a veces inter-
cambiables. sin embargo algunos autores intentan establecer
alguna diferencia entre ambas acepciones. funddndose princi-
palmente en que la promulgacion de la ley. es la autentifica-
cién de su existencia que el ejecutivo realiza; y la publica-~
cidén se da cuando &l propio Poder Ejecutivo, previo el proceso
de discusion y aprobacién, 1a hace del conocimiento general de
l1a sociedad para su aplicacién., 1o que constituye el presu-
puesto presuncional de su conocimiento.

Todo ello nog lleva a la necesidad de encontrar en
l1a propia ley las facultades de sus 6rganos creadores, que los
legitiman para esta funcién de creacidn: facultades que deben
encontrarse giempre en el ordenamiento maximo de un Estado, en
nuestro pais, esta facultad la encontramos en el articulo 71
de nuestra Constitucién Politica Federal, que establece el
derecho que tiene el Presidente de la Reptblica, los Diputados
vy Senadores del Congreso de la Unidén y las Legislaturas de los
Estados, para iniciar leyes, encontréndose las facultades

especificas para dichos procedimientos en las digposiciones
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subgecuentes a tal precepto: sin deméritar las funciones que
en el proceso de creacién de leyes tiene el Poder Ejecutivo.
podemos afirmar que las facultades que para tal efecto tienen
lc érganos legislativos, son de trascendental importancia,
pues en ellos pe centra la discusién de la conveniencia en la
aprobacién de las normas que posteriormente se promulgarén, en
caso de que sean aprobadas: organos legislativos que sBe cons-—
tituyen al través del consenso popular Yy que en este sentido
no son sino la voluntad del pueblo depositada en ellos.

La promulgacién de la ley como fase en el proceso de
8u creacioén. es en conclusién el acto que la eleva a un cono-
cimiento general de ella para su exacta observancia.

Este ultimo elemento citado. se relaciona intrinse-
camente con el restante, que hemoe desprendido del concepto
que de la ley proporciona Tomids de Aquino: denominado la
autoridad o cargo para la creacidén de la ley. y que la socie-
dad ha otorgado a algunos hombres que ostentan el poder. La
autoridad o cargo para crear leyes, también deriva del ordena-
miento supremo de un pais, que en nuestro caso lo es la Cons-
titucidén Politica Mexicana, pilar fundamental de todo nuestro
orden juridico y que en sus disposiciones respectivas regula y
otorga las facultades a dichas personas que ostentan el poder
para ejercerlo precisamente sobre los gobernados, Yy una manera
de ejercerlo, lo es precisamente, el proceso legislativo o el
proceso de creacion de la ley.

Francisco Ferndndez Fredes, otorga una definicion de
la ley de 1la siguiente forma: “...es la norma de derecho

escrita que aprobada en la forma prevista por la Constitucion,
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contiene un mandamiento de obligatoriedad general y de natura-—
leza abstracta...™ .
Este concepto involucra diversas ideas, a saber:
a) Norma de derecho escrita y aprobada en la forma
prevista por la Constitucidn.
b) Contenido relativo a un mandamiento de obligato—

riedad general y de naturaleza abstracta.

En cuanto al primero de 1los elementos citados.
podemos afirmar gque en términos del concepto del autor en
cita, para que exista ley debe haber norma de derecho escrita
y aprobada por la Constitucién; es decir, que la ley debe
encontrarse en una manifestacién material, que no debe dejar
duda de su conocimiento general, lo que conatituye el texto
propiamente dicho de la ley; en cuantc a la aprobacién an la
forma prevista por el Ordenamiento Supremo y a la que ya hemos
hecho referencia, s6lo nos resta insistir en que dicho elemen—
to debs encontrar su base en la normatividad constitucional y
adecuarse a ésta en su procedimiento de creacién,

En relacién al segundo de los elementos enumerados,
nos atrevemos a decir que propiamente son caracteristicas de
la 1ley. conceptos a los que nos referimos en forma amplia en
un posterior punto de estudio, sin perjuicio de explicar gue
la generalidad se refiere a la aplicacién de la 1ley en todas
aguéllas personas que con su conducta se ubican en la defini-
cién de la norma escrita, y la abstraccion que implica la

validez en la aplicacién a través del tiempo de la norma de

rancinco Ternindsr Predss. L1 FORNICIDN D LS LEYES, B, Cajica, Paeblz, 1988, pig. 9.



derechOJQVig;tbtalidad de gituaciones que prevee.

o L Henri Capitant. establece entre otros. como concepto
>‘ﬁe ley: ", .Kcto votado por las Cémaras y promulgado por el
"Pkesidente de la Republica, cualquiera gque sea su objeto, "4

En nuestra opinidn, el anterior concepto se aleja de
disertaciones filosdéficas vy ge contrae principalmente al
procedimiento de creacién de la ley, al seffalar que ésta es un
acto votado por la Cémaras, infiriéndose que ellas representan
el organo de funciones propiamente legislativas. y promulgado
por el Presidente de la Republica., que sin lugar a dudas lo es
el titular de! Poder Ejecutivo. Merece peculiar seffalamiento.
el hecho de que egte autor refiera como indeterminado el
objeto al que sé dirige el acto de creacién de la ley y prefe-
rimos para una mayor precigsién fijar el objeto de la ley. como
la regulacién de la conducta del hombre on sociedad, idea que
8in perder generalidad es mds conveniente para nuestro estu-
dio, pues creemos que si atendiéramos a dejar como lo hace el
autor en cita el objeto de la ley indeterminado empleando el
vocablo ‘'cualquiera", nos involucrarfamos en cuestiones de
naturaleza imprecisa y vaga.

Por su parte Guillermo Cabanellas de Torres, explica
que en principio la ley es: "...genéricamente, modo de ser y
obrar de los seres...regla, norma, precepto de la autoridad
publica gue manda. prohibe o permite algo...regla de conducta

obligatoria dictada por el poder legislativo o por el ejecuti-

gonri Capitent, YOCABULARIO JURDICO, B4, Depaima, Buenos Aires, 1986, pig. M4
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“vo cuando“lo sustituye ‘o-arroga ‘sus atribuciones;.ﬁj'

;Defius -anteriores definiciones que nos da el autor

~ mencionado. pddemos conceptuar tres ideas de la ley:

- { a):El modo de ser -y obrar de los seres. primer
concépto que en nuestra opinidén se encuentra demasiado genera-
lizado y que por elio se identifica con la conducta primaria
del ser humano, gue ante 1la inexistencia de fundamentos vy
reglas bégicas para conducirse en sgociedad, no encuentra mas
limite de su actuar que el de su propia moral, cuestién que no
podemos considerara como ley, pues careceria de log atributos
y caracteristicas de ésta, dado que la moral contemplada en
forma individual en cada persona tiene en cuanto a su limite
muy diversas variaciones. atendiendo a las cogtumbres regiona-
les, pardmetros de educacién. factores religiosogs e inclusive
étnicos.

b} Respecto al segundo concepto expuesto por el
autor en cita y que identifica a la ley, como la regla, norma,
precepto de la autoridad publica., gue manda, prohibe o permite
algo, nos limitaremos a mencionar que utiliza como sinénimo de
ley. las palabras regla, norma y precepto, vy al referir de la
autoridad publica, evidentemente trata de establecer la prove-
nencia de la ley de la autoridad facultada para crearla en su
mds amplio sentido, consistiendo el vocablo "publica", preci-
samente en las personas que ostentan el poder, y que en nues-
tro sistema democrdticoe lo serian las nombradas para ellc en

consenso de pueblo. También este concepto establece como

5Cabenellas de Torres, 6uslierso. DICCIONARIO JURTDICO ELEMENTAL. Ed. tieliastra, Buenos Aires
1988, pig. 184.
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objeto de la ley, el mandar, prohibir o permitir algo, que en
nuestra opinién es sencillamente la regulacién de la conducta
del hombre en sociedad.

Resulta de especial importancia el ultimoc concepto
que respecto de la ley sefiala Cabanellas de Torres, que refi-
riéndose a é4sta como la regla de conducta obligatoria. dictada
por el lagislativo o el sjecutivo cuando lo sustituye o se
arroga sus atribuciones, independientemente de confirmar a la
ley como el instrumento de regulacién de la conducta emanado
por el érgano formalmente facultado para ello, que en la
especie lo es el legisiativo y que tiene naturaleza de obliga-
toriedad. que es8 una caracteristica de la ley, ademds nos
involucra con una nueva faceta de la ley. que hasta este
momento hemos mantenido al margen, y que es la facultad del
ejecutivo para emitir actos de autoridad, que aunque formal-
mente no participan de la naturaleza de la ley respecto de
creacién, si contilene caracteristicas que le otorgan existen-
cias a ella, como son la generalidad, la abstraccién entre
otras: nos referimos precisamente a la funcién legislativa del
poder ejecutivo. que evidentemente se constituye en nuestro
Derecho Positivo Mexicano con la facultad reglamentaria que el
titular del Ejecutivo Federal tiene en términos del articulo
89, fraccion iIn fine. de la Constitucién Federal y con 1las
facultades que la propia Constitucidén otorga al Presidente de
la Republica, para el casoc de suspensidén de garantias. de
conformidad con articulo 29 de la ley Suprema mencionada;
atribuciones que cuando se materializan. constituyen unos

verdaderos actos de naturaleza legislativa, emanados del
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Ejecutivo Federal, como posteriormente se detallara.

En opinién de Ignacio Burgoa, la Ley: "“...Es un acto
de autoridad que tiene como olementos caracteristices la
abstraccién, la impersonalidad y la generulidud..."6

Estimamos esta definicidén como la m&s acertada, en
razén de que en un principio, el autor en cita, califica a la
Ley como un acto de autoridad, circunstancia que 1le agrega
otras caracteristicas, ademAs de la abstraccién, la impersona-
lidad y la generalidad, que sSe mencionan en la anterior defi-
nicién. Efectivamente, la Ley es esencia un acto de autoridad,
Y como tal participa en 1los elementos que caracterizan a
éste; es unilateral, en la medida que proviene de la voluntad
de un oérgano o poder publico que lo emite. con independencia
de la voluntad de los particulares a quien se dirige; es
coercitivo, dado que permite coaccionar u obligar al particu~
lar, para que lo obedezca, incluso por la fuerza:; y también
resulta imperativo, porque emana de la voluntad del Estado.
que se manifiesta entre los gobernados. quiénes se encuentran
gubordinados a aquél.

AAhora bien, en andlisis de las caracteristicas que
respecto a la Ley sefiala Ignacio Burgoa; podemos entender que
la abstraccién, consiste en la facultad de la Ley que puede
extenderse hacia cualquier particular que gse situe en la
hipétesis que regula. sin concretarse a ninguno en lo indivi-
dual.

La impersonalidad, se refiere a que no recae en una

‘Bnrqu 0. Igatcio. DICCIONIRIO DB OFRECHO CONSTITUCIOMAL DE GiebethiS Y INPiBO, B4, Porrfa,
Néxico, 1992, pdg. 267.
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soig persona.ygil‘no -en.la ‘tpt;lidad’ de individuos, dque se
ubiﬁueﬁ:dentro‘éélfﬁmbiﬁo‘ﬁuevfegula.

yyblRésﬁééto d f$ restante caractéristica de la Ley. que
Jel actor "mén?iéh?do sefiala. creemos que la generalidad. con-
‘siste EanQE'gstubiece¥ situaciones determinadas, en la que los
goﬁerﬁaaoé se sitidan, cuando materializan su conducta en las
‘hipétesis que prevé, sin dirigirse a una conducta en lo indi-
viduati.

Atendiendo a los diversos conceptos de lLey que nos
hemos permitido analizar hasta este momento., y que definen su
naturaleza en razén a sus proplas caracteristicas; en nuestra
opinién por Ley debe entenderse:

El acto de autoridad emanado regularmente del érgano
legislativoe., ¥y excepcionalmente del ejecutivo, mediante el
cual subordina la voluntad de los gobernados vy gobernantes a
las szituaciones qu2 establece. normando su conducta y estable-
ciendo las consecuencias de ésta.

El anterior concepto, es una recapitulacion de las
ideas provenientes de los diversos autores cue hemos menciona~
do: gue trata de definir la naturaleza de la ley, explicando
sus especiales caracteristicas, y vias de procedencia.

Coincidimos con Tomas de Aquino, en el sentido de
que la Ley es un ordenamiento de la razén encaminado al bien
comun: pero preferimos definirla como un acto de autoridad,
que prevé situaciones fdcticas, y que emana regularmente del
Poder Legislativo: vy excepcionalmente del Poder Ejecutivo,
cuando =e dan las condiciones para ello. a saber: en primer

término., la facultad reglamentaria a que se refiere el articu-
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lo 89 fraccion I, 1in fine de 1la Constitucién Federal., que
faculta genéricamente al Presidente de la Republica, a expedir
reglamentos, decretos y acuerdos mediante los cuales delega
funciones y regula la actuacién administrativa, proveyende a
la exacta observancia de la Ley, a actos que no requieren de
la discusién y aprobacioén previa, que el legislativo realiza
normalmente sobre las iniciativas de 1la Ley. Y en segundo
término, 1la facultad para regular extraordinariamente la
totalidad de situaciones de hecho. en el caso de suspensién de
garantias. de acuerdo con lo previsto por el articulo 29 de
nuestra Constitucién Federal. caso en el cual. incluso las
determinaciones del Ejecutivo, pueden llegar a revestir jerar-
quia de norma suprema: estimamos también que no por ello esta
tltima facultad pueda constituir un poder omnimedc. mediante
el cual se puede legitimar todo tipo de situaciones, gque en
condiciones normales se considerarian como injustas e incluso
criminales, debiendo ajustarse en su caso al minimo de dere-—
chos humanos reconocidos.

En 1a definicién que nos permitimos establecer,
mane jamos como la via normal de expedicién de la Ley, el
organo legislativo que en nuestro Derecho Positivo Mexicano,
en la esfera de competencia federal., lo es el Congreso de la
Unién., organismo bicamaral que pretende a través de la repre-
sentacion popular elevar la voluntad del pueblo, para que
mediante un poder del Estado., defina la conveniencia o no. en
cuanto a la existencia real de un proyecto de Ley.

Establecemos que la Ley como acto de autoridad. se

emite con independencia de la voluntad de los particulares o
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gobernados, quiénes quieran o no. deben ajustar su conducta a
las situaciones de hecho que prevé, sin dirigirse a ningun
individuo en particular, y estableciendo las consscuencias de
determinadas conductas: generando derechos y obligaciones:
sugceptibles de imponerse de manera coercitiva, es decir,
mediante el uso de sanciones, e incluso la fuerza publica. que
se manifiesta generalmente a través de lo Poderes Judicial y
Ejecutivo, quiénes verdaderamente se constituyen. en principio
como consecuencia de la Ley., y posteriormente como unos guar-
dianes de ella.

Finalmente, consideramos oportuno advertir que en lo
sucesivo cuando nos tengamos que referir al término ‘"Ley".
comprenderemos unicamente el acto emanado del Poder Legislati-
vo, cuyas caracteristicas hemos analizado en parrafos prece-
dentes: estimando que los actos del Ejecutivo que participan
de las caracteristicas propias de la Ley. merecen un estudio

independiente y detallado.

B.- LA CREACION DE LA LEY EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.
" ..La ley es el resultado del desarrolio de un

proceso,” puntualiza Francisco Ferndndez 7 y como resultado.
su existencia depende del éxito de los actos sucesivos que lo
componen; y de la actividad de lo 6rganos creadores. legitima-
dos constitucionalmente para crearla.

a). Organos Creadores.

El articulo 71 de la Constitucién Polftica Mexicana,

establece que las facultades de iniciar leyes, estd reservada

Trranciseo Fernndez Fredes, ob. cit. pg. 13
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I.~ El Presidente de la Republica.

) I1,- Los diputados y senadores integrantes del
Congreso de la Unioﬁ.
7 III.- Las Legislaturas Locales.

Por otro lado. el articulo 72 de nuestro ordenamien—
to supremo, prevee que todo proyecto de ley o decreto, cuya
resolucién no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutird sucesivamente en ambag. El articulo 63 de la Consti~-
tucisn Federal, otorga validez a las resoluciones del Congre-
so, que se adhieran a un proyecto de Ley., en la medida de que
se cumpla con el gqudrum que exige tal precepto:; 1la sancion y
promilgacién o publicacién de la Ley corre a cargo del Ejecu-
tivo en términos de los articulo 72 1inciso a. by c de la
Constitucioén Politica Mexicana.

En consecuencia, estimamos que [0S drganos encarga-
dos de las diversas fases de formacién de las Leyes, lo son el
Ejecutivo y Legislativo; quiénes en el dmbito de sus respecti-
vas atribuciones encaminadas al efecto, llevan a cabo el
procesc caracteristico. sefltalado con anterioridad. Y que
concluye con la vigencia de la propia ley.

El Presidente de la Republica., titular del ejecutivo
federal, congtitucionalmente se encuentra facultado ‘para
iniciar. sancionar y promulgar la Ley. Genéricamente. sSe puede
definir como el "...Poder encargado del Gobierno y Administra-
cién de un Estado..."?; 1a justificacion de su existencia. la

encontramos en el articulo 80 de la Constitucién Federal, que

aﬂenry Capitast, Ob. cit. pg. 432
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dispone: "“...Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unidén en un sélo individuo, que se denominard
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos..."”: que sers
elegido en forma directa. en términos de 1la Ley Electoral.
gegun lo dispone el articulec B1 del ordenamiento mencionado, y
cuya capacidad subjetiva depende del cumplimiento de los
requisitos a que se refiere el numeral 82 de la Ley en cita,
es decir, ser ciudadano mexicano por nacimiento, sin restric-
cién de gus derechos e hijo de padre mexicanos por nacimiento:;
tener un minimo de 35 afios cumplidos. al tiempo de la elec—
cién, haber residido en el pafs durante todo el afio anterior
al difa de la eleccién: no pertenecer al clero, ni ser ministro
de alguin cuito; no estar en gervicio activo, en caso de perte-
necer al Ejército, seis meses antes del dia de la eleccidn: no
ger secretario o subsecretario del Estado, Jjefe o secretario
del Departamento Administrativo; Procurador General de la
Repiblica, ni gobernador de algtn Estado, desde por lo menes
seig meses antes de la sleccién: ni tampoco podra ser Presi-
dente el que anteriormente ya hubiera ocupado el mismo puesto:
circunstancia ultima que establece el articulo 83 de nuestro
ordenamiento supremo, y que realmente consigna el principio de
no reeleccién;: agregando el citado precepto, que la duracién
del cargo de Presidente sers de seis afies, iniciando siempre
su cargo el primero de diciembre: y cuyas facultades generales
se encuentran consignadas en el artfculo 89 de la Constitucién
Federal.

Para Cabanellas de Torres., Poder Ejecutivo es aquel

que: “...En la reiterada y cldsica division de poderes,...tie-
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ne por - finalidad llevar a desarrollo préctico las leyes.
ostentando la direccién suprema de los asuntos naciona-
tes...": en efecto, el instrumento para desarrollar las
leyes, lo es el Poder Ejecutivo, que organiza el orden juridi-
co nacional y cumple el objeto de creacién de la leyes, tam-
bién lleva 1a direccién suprema de los asuntos de un Estado,
pues a 61 ge le atribuyen las decisiones con mayor trascen-
dencia, sin deméritar las de los restantes poderes. y es el
titular de la representatividad nacional ante otros Estados:
agrega Cabanellas de Torres, que el Ejecutivo., es el "...Poder
del Estado que tiene por funcién. aplicar las leyes, congervar
el orden publico, defender el territorio nacional, y fomentar
el bienestar general..A"w. El autor en cita, estima también
que independientemente de aplicar las Leyes, debe conservar el
orden publico, materializandose tal obligacion, al momento de
que administra y crea los ©6rgano encargados de la vigilancia
juridica, incluyendo 1los de administracién de justicia, segun
se advierte de las fracciones XVII y XVIII del articulo 89 de
la Constitucién Federal de nuestro pails. La defensa del terri-
torio nacional, es otra de las funciones del Poder Ejecutivo,
quien en nuestro pais a través de la Secretaria de la Defensa
Nacional, organiza los medios para salvaguardar el territorio,
sin que pase desapercibido el hecho de que en todo caso el
Comandante Supremc de las Fuerzas Armadas, lo es el Titular
del Ejecutivo Federal. Corre a cargo del Ejecutivo Federal.

como los restantes dos Poderes, Legislativo y Judicial, el

Stabasellas de Torres Guillerso, 0b. cit. plg. 7.
W1gen, pig. 1.
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fomentar él bienestar social, en el &mbito de sus respectivas
competencias., Yy conforms a las facultades constitucionalmente
conferidas.

El Poder Legislativo. que e3 el encargado de la
digcusién y aprobacién de la ley. de acuerdo a las facultades
que la Constitucién Politica le otorga para tal efecto. se
compone fundamentalmente de dos 6rganos que en nuestro Derecho
Positivo Mexicano toman el nombre de Cdmara de Diputades y
Cémara de Senadores; en su mds amplio sentido, el Maestro
ignacio Burgoa opina que el Poder Legislativo puede congide—
rarse como una actividad o funcién de imperio del Estado: y
que es susceptible de ejercerse por cualquier organo de auto-
ridad, de acuerdo a las facultades que la propia Constitucién
Federal sanale.“ Eg decir, que la funcidn legislativa puede
ejercerse por diversos 6rgancs del Congreso dec la Unidén, en la
medida  de que aquellos actos de autoridad participen de la
abatraccién, la imperatividad y la generalidad.

El Congresc de la Unio6n. "Es el organismo bicamaral
en que se deposita el Poder Legislativo Federal, o sea, la
funcion de imperio del Estado Mexicano, consistente en crear
normas juridicas abstractas. generales e imperscnales 1lamadas
leyes en sentido material..,"’zEsta definicién anotada por el
Haestro'Burgoa establece en principio, la composicién biparti-
ta del Congreso de la Unién, refiriéndose precisamente a las
Cémaras de Diputados y Senadores como los érganos encargados

mediante sus respectivas actividades en la creacion de las

Uggnacio Burgos 0., DICCIONARIO OF DERECHO CONSTITUCIONAL, Ed. Porrsa, Wexico, 1992, phy. M2,
1254en, pig. 0.
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leyes:’ imblicitamente seffala Ignacio Burgoa. el 4&mbito de
competéncia del Conéreso de la Unién, que es el Federal. es
decir. pos:e¢ [facultades para legislar en lo que interesa
comunmente a. todos los Estados de la Federacién. No podemos
ﬁusar desapercibide el hecho de que se ha reservado a las
Entidades Federativas la facultad de legislar en materia de
competencia comun mediante los d&rganos que las respectivas
Constituciones de los Estados seflalan y cuya composicisén
difiere fundamentalmente de la del Congreso de la Unién.
Advierte el autor comentado, que la funcién primordial del
Congreso de la Unién es la creacién de normas juridicas abs-
tractas. generales e impersonales, definiendo con esto, las
caracterigticas de la ley: sin atrevernos a criticar al conno-
tado jurista, creemos que resulta un tanto redundante seflalar
que los actos de autoridad que participan de la abstraccion,
generalidad e impersonalidad anotadas, son normas Jjuridicas,
pues preferimos adoptar el criterio que todo acto que las
posee es una norma juridica en su mds amplio sentido. Finaliza
el Doctor Burgoa. en establecer que los actos a que se refiere
gon llamados leyes en sentido material: positivamente confiere
el calificativo material, atendiendo a la naturaleza intrin-~
seca del acto y al organo_qe su procedencia.

Guillermo Cabanellas de Torres, opina que el Congre-
so es:-'El organismo colegiado gpmpuesto de ias dos cdmaras.
la de Diputados vy la de Senadorés. que representan el Poder
Legislativo de la Nacién."B ElI cardcter limitativo de esta

definicién que se contrae sodlo al seffalar la integracién del

guillerno Cadanelfas de Torres. ob. cit. pMy. 65
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Congreso en dos Cédmaras de Diputados y Senadores respectiva-—
mente, nos parece acertada dado que deja abierta la posibili-~
dad de comprender que los actﬁs de tal organismo pueden ser de
naturaleza diversa a la legislativa, es decir. pueden ejercer
funciones administrativas e incluso Jjurisdiccionales, refi-
riéndonos a ésta Ultima circunstancia tenemos como ejemplo
ideal "el juicio polftico" que otorgan los articulos 109. 110
y 111 de la Constitucién Federal. al Congreso de la Unién para
sujetar a diversos funcionarios publicos a tal procedimiento
en loa casos de responsabilidad de ellos en el ejercicio de
sus funciones. lo que constituye una actividad de naturaleza
jurisdiccional.

En conclusién, estimamos que en nuestro pafs el
Congreso de la Unidn. es un organismo bicamaral. fundamental-
mente encaminado a la creacién de la ley, y cuyos actos 8son
por ello gensralmente de naturaleza legislativa. y eventual-
mente sus actos revisten caracteres administratives y juris—
diccionales; y cuya actividad constituye propiamente el Poder
Legislativo.

Por nltimo debemos agregar que en términos de los
articulos 51 y 52 de la Constitucién Federal, la Cémara de
Diputados se compone de representantes de la Nacion electos en
su totalidad cada tres affos y que provienen de la demarcacioén
territorial del pafs en trescientos distritos electorales,
como se establece en el artifculo 53 del mencionado ordenamien-
to; la Cémara de Senadores se compone de dos miembros por cada
Estado y dosz por el Distrito Federal, nombrados en eleccién

directa cada tres afios. teniendo como objeto directo tal
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eleccién la renovacién de la Cédmara por mitad en 'términos del
: arficulo 56 de la Norma Suprema mencionada. '
a}. Proceso de creacion de la ley.
Considerando a la ley como el "...resultado del
desarrollo de un proceso que, como tal, se compone de diversas

fases o actos sucesivos..."H,

su creacion depende de las
diversas actividades de los organos del poder encargados
constitucionalmente para ello, reconociéndose generalanente la
iniciativa, discusion, aprobacién y publicacién come los
constitutivos de la actividad de formacién de la ley.

La iniciativa de leyes, en opinién de Ignacio Bur-—
goa, "entrafia la facultad de presentar proyectos de ley o de
decretos ante cualquiera de las Cé&maras que componen a! Con~-
greso de la Unién, para que, discutidos y aprobados sucesiva-
mente en una Yy otra, se expidan por éste como ordenamientos
juridicos incorporadoz 2al Derecho Positlvo...““, estima el
citado autor a la iniciativa de leyes como una facultad para
presentar proyectos de ley ante el Poder Legislativoe y cuya
existencia en el Derecho Positivo depende de la eficaz discu-
8ién y aprobacién que se realice en las Cé&maras que componen
el Congreso de la Union: entrafia esta definicién el verdadero
sentido de la iniciativa cono fase en la creacidn de la ley.
refiriéndose a ella como un acto uUnico de presentacién de un
proyecto cuya vigencia estd condicionada a actos posteriores
emanados de un diverso érganoc. Asi, el articule 71 fraccién I

de la Constitucién Federal encarga al Titular del Ejecutivo.

Mprancisco Perndnder Predes. ob. cit. plg. 15,

15[qa|cio Burgoa 0., ob. cit. pdg. 236
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la facultad de iniciar leyes, otorgdndole también dichas
facultades a 1los Diputados vy Senadores del Congreso de 1la
Unién y a las legislaturas de 1los Estados:; creemos gque el
orden en que ge seflalan a los érgancs que tienen el derecho de
iniciar leyes en el precepto constitucional citade. no es
causistico, y que el hecho de mencionar en primer término al
Presidente de la Republica como depositario de la facultad que
se analiza, le otorga principalmente tal facultad. Creemos
también que esta actividad integra una verdadera colaboracién
de los Poderes del Estado para la creacién de la Ley, y que el
Titular del ejecutive posee principalmente tal autoridad., en
razén de que por sus funciones propias, de naturaleza adminis—
trativa. estd en la mayor aptitud para conocer las necesidades
sociales gque motiven, ya la conveniencia de regular una o
varias situaciones de hecho mediante la croccién de una ley, o
la modificacién de otra preestablecida.

"De conformidad con el articulo 71 C, sélo tienen
facultad de iniciativa las siguientes entidades: El Presidente
de la Republica, los Diputadoa y Senadores al Congreso de la
Unién y las Legislaturas de los Estados. Esto significa que no
poseen facultad de iniciativa legislativa otros érganos de
gobierno, como pudiera ser 1la Suprema Corte de Justicia, asit

como los particulares...ds.

egtablece Jorge Madrazo. Esta
definicién excluye conforme al criterio constitucional al
Poder Judicial Federal, como a los particulares en la activi-—

dad de la iniciativa de ley, estimamos al igual que el autor

“Diccimrio Jurfdico Mexicaso. Institato de Imvestigaciones Juridicas, VAN, México, 1984, pdg.
u.
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citade, que en cuanto a la primera entidad seflalada, es nec.-
saria su exclusién en la actividad que se comenta, por virtud
de la naturaleza intrinseca de este poder publico., que es
desde 1luego la interpretacién de la ley: nos atrevemos a
seflalar sin temor a equivocarnos. gque accidentalmente la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al emitir criterios
que conforman Jurisprudencia y de esta forma. encaminar la
actividad jurisdiccional por caminog de interpretaci¢n de 1la
ley. tales actos. participan de la impersonalidad. generalidad
Yy abstraccidén gue son atributos de la ley Yy que sin apartarse
de su carécter jurisdiccional, se identifican con aquélla.

Observamos pues. que la iniciativa de ley, es un
acto de autoridad consistente en presentar proyectos de ley.
proveniente de los drganos facultados por la Constitucién para
ello, cuyc obieto es sujetarlos a una discusién y aprobacion
por parte del Poder Legislativo, para que finalmente sean
puesto en vigencia, regulando situaciones de hecho en la
esfera del Derecho Positivo.

El articulo 72 de la Constitucion Politica Federal,
estabiece que todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucioén
no sea exclusiva de alguna de las Camaras, Se discutird suce-
givamente en ambas, observdndose el reglamento de debates
sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusio-
nes y votaciones. Es asi, gque la discusién, se constituye como
la fase del procedimiento legislativo, en donde las Cémaras de
Diputados y Senadores, Yy todas las Legislaturas Locales,
deliberan y analizan el proyecto de la iniciativa de 1ley. con

el objeto de voncluir si éste es o no aprobado.
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En lom incisos precedentes del precepto invocado, se
establece en forma detallada, cada una de las situaciones y
reglas a seguir en la discusién de la ley; podemos observar en
esta disposicidn, la participacion bipartita del Congresc de
la Unién en la fass del! proceso legislativo que se analiza:
también observamos que en dicha disposicién constitucional, no
se establece el procedimiento especifico cuya resolucién sea
exclusiva de alguna de las Cdmaras en la discusién. Ahora
bien. si examinamos con detenimiento las facultades que los
articuloes 74 y 76 de la propia Constitucién Federal otorga a
las Camaras de Diputados y de Senadores respectivamente, no
encontraremes fundamento alguno que legitime a alguna de las
Cémaras seflaladas, a resolver en discusién un proyecto de ley.
en forma exclusiva; de ahi que advertimos que la discusion
como fase del proceso legislativo, siempre requerird la parti-
cipacién de ambas Cdmaras bajc los lineamentos que prevén los
diez incisos del articulo 72 de la Constitucién Federal que
gon bdeicamente los siguientes:

Se requiere la aprobacién de ambas Camaras del
proyecto de 1ley, quiénes para tal efecto lo analizardn en
forma individual y sucesiva; ddndose la aprobacién. finalmente
tras la discusidén., se remite al Ejecutivo para su publicacién,
quien debsrd hacerlo inmediatamente a no ser que dentro de los
diez dfas posteriores, el Ejecutivo devuelva el proyecto con
observaciones a la CAmara de su origen, gquien en tales condi-
ciones deberd discutir de nuevo el proyecto de ley, y una vez
confirmado por votacién nominal, undnime © por las dos terce-

ras partes de los votos, pasard otra vez a la Cémara revisora,
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y siendo confirmndoipor ésta en los mismos términos de vota-—
cién seflalados anteriormente, se remitiré al Ejecutivo para su
inmediata promulgacion. Las modificaciones. o adiciones al
proyecto de ley desechado por la Cémara de revisién, serén
digcutidas ndevamente por la Cdmara de origen, quien aprobdn-
dola la remitird de nuevo a la Cdmara revisora vy en caso de
ser aprobado pasard al Ejecutivo para su promulgacién, si se
volviera a desechar, no podré& velver a presentarse en el mismo
periodo de sesiones: la discusioén respecto de un proyecto de
ley o decreto que fuese desechado en parte o modificado. se
concretard precisamente a tal desechamiento o modificacién,
pudiendo insistir la Cémara de origen ente la Cdmara revisora
para una nueva discusién cuando las reformas propuestas por
esta dltima no fueran aceptadas por la primera. Todo proyecto
de ley o decreto que fuere desechado en la Cémara de origen no
podrd volver a presentarse en las sesiones del afio. La forma-
cién de leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las Cdmaras. siendo facultad exclusiva de la
Cdmara de Diputados. constituirse como cdmara de origen cuando
los proyectos de ley se refieran a empréstitos, contribuciones
o impuestos o sobre reclutamiento de tropas. En la interpreta-—
cién, reforma o derogacién de las leyes o decretos, se obser-—
varan los mismos trdmites establecidos para su formacidn.

Hasta ahi, los lineamientos generales establecidos
para 1a fase de discusién, en donde observamos la mencién del
Poder Ejecutivo como destinatario de la ley aprobada para su
promulgacién: y sSu escasa facultad para sancionarla en caso de

que sea reprobada por éste, facultad que puede usar con excep-
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cién de las resoluciones emitidas por algunas de las Cdémaras
cuando ejerzan funciones de cuerpo popular o de jurado. al
igual que cuando la Camara de diputados declare que debe
acusarse a alguno de los altos funcionarios de 1la Nacién por
delitos oficiales: por Gltimo. tampoco el Ejecutivo puede
gancionar el decreto de convocatoria a sesiones extraordina-
riag que expida la Comision Permanente.

Estag ultimas facultades seffaladas para el Poder
Ejecutivo, estimamos que se podrian considerar como una verda-—
dera fase independiente del proceso legislativo a 1la que
podriamos denominar sancion.

La aprobacién. podemos entenderla como la anuencia o
conformidad de las Cdmaras respecto de un proyecto de ley,
surtiéndose los requisitos de qudrum a que se refiere el
artfculo 63 Constitucional. seflalado para cada una de las
Cédmaras;: es decir que se satisfaga el voto nominal en términos
del inciso C, parte final del articulo 72 de la Ley en cita, y
con las formalidades respectivas, significando ello una vota-
cién individual de cada miembro de la Cémara que integre el
quorum, en forma abierta y sin que quede lugar a duda en
cuanto al sentido de su votacién.

Aprobado el proyecto de ley por la Cédmara de origen,
g8e remite a la Cdmara revisora, firmado por el Presidente y
los Secretarios, acompafiando la minuta, es decir el extracto
de la discusién y de los demids antecedentes que =me hayan
tenido a la vista para su aprobacién, como se establece en el
articulo 141 del Reglamento Interno de)l Congreso General;

aprobado también por la Cémara revisora, se provee en términos
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del articulo 72 Constitucional para la promulgacién que res-
pecto de la ley hard el Ejecutivo, en caso de conformarse con
ella.

Promulgacién o publicacién, por esto entendemos que
es el acto en virtud del cual el Ejecutivo, autentifica la
aprobacion de la ley que ha realizado el Poder Legislativo, y
con ello digpone su inicio de vigencia y observancia general.

Algunos autores, establecen una nitida diferencia
entre la promulgacion y la publicacién, que la Constitucién
emplea indistintamente como términos sindnimos. Estimamos. sin
entrar en controversia, que por tener ambas actividades un
objetivo comun. s1 Apodemos emplearlas indistintamente; sin
embargo podemos decir que la autentificacién de la aprobacién
de la ley es propiamente la promulgacién de la misma, y la
publicacién es el instrumento mediante el cual la ley empieza
a tener vigencia y se hace exigible en su observancia.

El artfculo 70 de la Constitucidén Politica Federal.
dispone que todo proyecto de ley aprobado por ambas Camaras
serda enviado al Ejecutivo para su promulgacién; podemos agre-
gar también que la existencia de la promulgacién depende en
primera instancia de la conformidad del Ejecutive con la
voluntad de las Cdmaras; pudiendo incluso devolver 1la ley
aprobada para su nueva consideracioén por parte del Legislati-
vo, como ya lo hemos anotado.

Ignacio Burgoa, define a la promulgacion, como: "“Un
acto por virtud del cual el Presidente ordena la publicacién
de una ley o un decreto. previamente aprobados por el Congreso

de la Unién o por alguna de las Cdmaras que lo integran...La
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promulgacién implica un requisito formal para que las leyes «

decretos entren en vigor..."”.

denomina el mencionado autor a
la promulgacion como fase del proceso legislativo, como wun
acto emanado del Presidente ordenando ia publicacién de una
Ley o un decreto aprobados por el Poder Legislativo o Congreso
de la Unidén: y en efecto coincidiendo con Burgoa estimamos que
esta fase es un requisito material para que las leyes ¢ decre-
tos empiecen a regular situaciones de hecho, pues de =5 exis-
tir 1la promulgacién, nos encontrarfamos ente una infructuosa
actividad del Poder Legislativo, que de hecho es el que decre-
ta la ley atendiendo a lo establecido por el parrafo primero
parte final, del articulo 70 de la Constitucidn Federal.

¢). La Garantfa de Legalidad en la creacién de la Ley.

La Ley como acto de autoridad. tiene que cumplir con
todos los lineamientos establecidos por las disposiciones que
lo rijan: asf se regula, desde la existencia del ¢rgano encar-
gado de emitir el acto., su conformacion. la manera de emitir-
lo, Yy en términcs generales su creacion.

En nuestro Derecho Positivo Mexicano, para que
exista el organc creador de la Ley. en inicio se requiere la
participacién activa de toda la poblacién, que mediante el
voto elige, a la totalidad de miembros de las camaras de
diputados y senadores. gque posteriormente. ya en el desempefio
de su cargo, decidirdn sobre la existencia de la aprobacién o
no. gque respecto de las Iniciativas de Ley, el Ejecutivo se
girva mandarles; la aprobacién se decidird, cuando la inicia-

tiva en principio sea acorde con la necesidad social, vy

ignacao Burgos 0., Ob. cit. pdg. 359,
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cuando aquella se encuentre en concordancia con la Constitu-
cién Federal, y no contravenga normas contenidas en leyes
federales. Esto precisamente es lo que en esencia constituye
la Garantia de Legalidad. Marco Antonio Dfaz de Leén. opina
que la Legalidad debe entenderse. como un "...Principio Cons-
tituciocnal por el cual los o¢rganos de gobierno no pueden
actuar mas alld de lo que la Constitucién y la Ley les permi-
te...“a. En esta definiciodn, podemos advertir, que se contrae
exclusivamente a considerar 1la Legalidad en el aspecto de
regularizacion de su actuar, teniendo como limite la Ley:
creemos que la legalidad no solo se refiere a que el acto de
autoridad se encuadre en la Ley. sino que también puede exten—
derse a la legitimacién de la autoridad que lo emite, y hasta
su inicio de vigencia u observancia general: sin embargo nos
parece acertada la definicién que se analiza. dado que esta-
blece claramente que la autoridad no puede actuar ma&s alld del
marco legal, lo que en sintesis constituye el fin Gltimo del
principio de legalidad.

Eduardo J. Couture, define por Legalidad: “...Cali~
dad o atributo que posee una conducta o acto juridico de
acuerde a lo establecido en la Ley..." 19 En efecto si en un
acto juridico., se observan las exigencias que la Ley relativa
establece, entonces adquiere una calidad o atributo, que en
este caso es la licitud: por el contrario si tal acto no

cumple lo establecido por la Ley. se puede considerar ilicito.

Wairco satonio Diaz de Leon, DICCIONARIO DE DERECHO FROCESAL PENAL. Ed. Porrua, Kéxico 1985. Pég.
1009.

Y9¢duardo 3. Couture, VOCABULARIO JURIDICO. Bd. De Palma. Buesos Aires 1388, Pag. 378
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El acto de autoridad para ser licito necesita ajustarse a las
disposiciones legales aplicables. y entonces asi adquirir la
calidad de verdadero acto de autoridad. con todas sus conse—
cuencias inherentes.

Al otorgarle a la Legalidad el prefijo garantra, le
otorga seguridad en su existencia. es decir que su influencia.
en situaciones de hecho. adquiere validez por la seguridad que
le otorga. su texto contenido en la Ley aplicable. y sélo asi.
después del proceso creador, se tiene la certeza de ser apli-
cable en las diversas situaciones que pretende regular.

Creemos pues que por Garantfa de Legalidad debe
entenderse: la condicién gque todo acto de autoridad debe
tener. para otorgarle validez y justificarlo:; y que esencial-
mente sSe traduce en la concurrencia de dos elementos: la
motivacisén v la fundamentacidén. pudiendo entender por el
primero. la materializacién de la causa generadora del acto:
y por el segundo, en principio la existencia del texto de la
ley que lo regula. tanto el aspecto de fondo como en el de
forma. y finalmente, su aplicacién razonada al caso concreto.
El articulo 16 de nuestra Constitucidon, contiene los requisi-
tos que todo acto de autoridad debs tener. es decir la motiva~-
cién y fundamentacién. expresando que todo acto de autoridad,
implica una molestia a los particulares. vy solo se justifica
al reunir los conceptos mencionados. Por ultimo. debemos
seffalar que la Garantfa de Legalidad. contiene también a la
Garantia de Competencia, que se traduce en la condicién de que
todo acto de autoridad debe emanar de la autoridad legalmente

facultada para emitirlo, mediante mandamiento escrito: en
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términos del primer parrafo de! artifculo 16 Constitucional.

Ahora bien como ya se indicé, la garantia de Legali-
dad se haya presente., en la creacién de 1la Ley, cuando los
6rganos encargados de crearla, se hallan, primeramente legiti-
mados en su existencia y facultados en su actuacién: Yy en
segundo término, cuando el proceso creador se realiza con
apego a las disposiciones aplicables, y su resultado. es decir
la Ley. no contravenga el texto de la Constitucién.

C. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY.

Puede considerarse una Ley Inconstitucional, cuando,
ne emane de la autoridad facultada para crearla, no se haya
seguido el proceso de su creacién, o bien, contravenga algun
precepto de la constitucién, y en términos generales cuandc no
cumpla con los requisitos de motivacién y fundamentacion.

La Ley como acto de autoridad debe reflejar el
cumplimiento de los requisitos a que se refiere el primer
parrafo del articulo 16 constitucional: y en nuestro derecho
positivo mexicano, sélo se congiderard inconstitucional.
cuando asi sea declarada por el o¢rgano encargado de su revi-
8i6n, es decir el Poder Judicial Federal, circunstancia que se
analizara con posterioridad.

De ahi que si la Ley. se encuentra viciada en su
proceso de creacion, por ilegitimacién de los 6rganos creado—
res, o por errores en el procedimiento: hablaremos de Incons-—
titucionalidad Formal: por otro lado, si se haya en contraven-—
cién con alguna Ley Superior, entonces nos encontraremos con

la Inconstitucionalidad Material.
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a). Inconstitucionalidad Formal.

La Inconstitucionalidad en términos generales,
explica el Maestro Burgoa, es una “...Palabra compuesta de
prefijo negativo o primitivo in ; del sustantivo constitucio-
nalidad. Denota. por ende, lo que no es conforme a la Consti-
tucién. ..

La Inconstitucionalidad formal enfrenta alternativa-
mente dos supuestos: el primero relativo a la ilegitimidad de
la autoridad que emita la Ley, es decir que cuando la Ley sea
emitida por algun 6rgano que no se encuentre facultado para
tal efecto, serd formalmente inconstitucional: de igual manera
se considerard. cuando no se giga la exacta observancia de las
disposiciones que regulan su proceso de creacién, con indepen-
dencia de congruencia o no. con el Texto Constitucional.

b}. Inconstitucionalidad Material.

Cuando la Ley. a pesar de haberse creado en forma
correcta, es decir que emana de las autoridades legitimadas
para hacerla y se ha seguido el exacto procedimiento de su
creacion: enfrentan el texto de la Constitucién. por estable~-
cer siatuaciones contrarfas a ella, o apartarse de sus limites,
adolece de Inconstitucionalidad Material

Hablande de Inconstitucionalidad Material, alguna
parte de la Doctrina se ha inclinado en denominar a los actos
de autoridad que se contraponen abierta y directamente con la
Constitucién, como actos anticonstitucionales, diferenciando

en este sentido a los diversos actos que si bien no violan

Wgargoa Ignacio, DICCIONIRIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARARTIAS Y ANPARO. EA. Porrva, Méico
1952, Pdg. 204,
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directamente 1la Constitucién. no cumplen con 108 requisitos
necesarios para su existencia: es decir. que cafecen de la
adecuacién a los supuestos Constitucionales.

Habiéndose diferenciado la Inconstitucionalidad
Formal de la Material, de que eventualmente puede adolecer la
Ley. solo nos resata apegarnos a decir que el "...Acto de auto-
ridad gque es contrario o que viola a la Constitucién...” es
Inconstitucional. como lo afirma Marco Antonio Diaz de Leén’k
en efecto cuando la Ley refleja contravenciones al Ordena~
miento Supremo, es Inconstitucional: y por ello el acto de
autoridad es nulo.

Finalmente resulta interesante, analizar. la vigen-
cia temporal de una ley afectada de Inconstitucionalidad
Formal o Material. o de ambas, dado que mientras no sea
declarada as{ por el érgano encargado de hacerlo, puede surtir
ofectos temporales e incluso hacerse exigible para los parti-
culares. quiédnes al no impugnarla adecuadamente. congienten el
acto, y tendrdn que sSujetarse a él no obstante los vicios que
contenga.

De la Forma mds clara. en los casos de la Jurispru-
dencia Norteamericana, en 1803 el Juez Marshall, en su celebre
ejecutoria en el caso Marbury vs. Madison., establecidé que:
"...Es demasiado simple para ser controvertido, que la Consti-
tucién controla todo acto Legislativo repugnante a ella: o que
la legislatura puede alterar la Constitucién mediante una ley
ordinaria. Entre estas alternativas no hay términoc medio. La

Constitucién es. o bien una ley suprema, inmodificable por

Upfaz ée Less. Marco datonio. 0b. cat. Plg. 941,
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medios ordinarios, o esta ‘en el mismo nivel que " io3 actos
legislativos ordinarios, y como las otras leyes &3 modificable
cuando la legisiatura quiera modificarla. Si la primera parte
de la alternativa es exacta, entonces un acto legislativo
contrario a la Constitucion no es una ley; si la segunda parte
es exacta. entonces las constituciones escritas son tentativas
absurdas por parte del pueblo para limitar un poder que en su
propia naturaleza eg ilimitable. Evidentemente todos log que
han elaborado constituciones escritas las consideraron como la
ley fundamental y suprema de la nacién., y consecuentemente la
teoria de cada uno de tales gobiernos debe ger la de que un
acto de la legislatura repugnante a la Constitucién. es inva-
lido..." %,

4, ANTECEDENTES HISTORICOS NACIONALES DEL TRATAMIENTO QUE LAS
DIVERSAS LEGISLACIONES HAN DADO A LAS LEYES INCONSTITUCIONA-
LES.

La necesidad de regular las situaciones en los casos
de leyes inconstitucionales ha producido un abundante material
de antecedentes histéricos: creemos que el resultado de esta
evolucién se traduce en el Juicio de amparo contra leyes, que
podemos considerar como "... el mds trascendente de los diver-
sos aspectos de nuestro Jjuicio constitucional en continuo
desenvolvimiento en nuestros dfas..."8

En la Constitucién de 1814, creada por el Congreso

convocado por Don José Maria Morelos y Pavon. y sancionada en

A¢itado por Carpizo Ne Gregor. Jorge. ESTUDIOS CONSTITUCIONALES. U.N.A.N. Mxico 1503 Pig. 16,

236:[10 Gulbezkian, Aulo, PROLOSO AL LIERO INTRODUCCION AL JUICIO DR ANPARD, SONGORK PINENTEL
GENARO. Ed. Porrus, Kéxico 1987.
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Apatzingédn, el 22 de Octubre de 1814, y cuya vigencia préctica
fue poco menos que infructuosa, pues después de un afio de ser
promulgada, Morelos fue capturado; dicha Carta de Apatzingén,
en su articulo 128, establecidé, por primera vez un sistema de
control al prescribir que: "Cualquiera de aquellas corporacio-
nes tendra facultad para representar en contra de la Ley: pero
ha de ser dentro del término., perentorio de veinte dfas; y no
verificdndolo en ese tiempo, procedera, previe aviso que
oportunamente le comunicard al Congreso."

Esta disposicién al mencionar la palabra corporacio—
nes, se refiere al Presidente y el Secretario, al Supremo
Gobierno y al Supremo Tribunal de Justicia y a la Secretaria
del Congreso, como se advierte del articulo 127 de! Ordena-
miento Constitucional citado. Siguiendo con el anadlisis del
diverso numeral 128 de la Carta de Apatzingdn. podemos agregar
que en realidad no contiene un derecho publico subjetivo, pues
otorga la titularidad de lo contenido en tal disposicién a
diversas autoridades, Yy no a los particulares: por otro lado
el hecho de establecer un término perentorio para hacer valer
el derecho en mencién. constituye el antecedente directo de la
causal de improcedencia contenida en la fraccién XII, del
articulo 73 de la Ley de Amparo vigente.

El 3 de octubre de 1824, fue aprobada 1la Constitu-—
cién Federal de los Estados Unidog Mexicanos, cuya vigencia se
termino en 1835. E} artfculo 137, fraccién V, inciso sexto,
parte final vy el articulo 138, otorga a la Suprema Corte de
Justicia facultades para conocer de las infracciones a 1la

Constitucién y leyes generales, delegando el procedimjento a
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seguir en este caso y competencia particular a una ley secun-—
daria; podemos entender que dichas disposiciones constituyen
un verdadero control jurisdiccional de los actos legigiativos
y aunque nunca fue expedida esta ley secundaria. creemos que
se trata de un verdadero antecedente en el juicio de amparo
contra leyes.

Las bases y leyes constitucionales de la Reptblica
Mexicana, decretadas por el Consejo General de la Nacién en el
afio de 1836, ya con sugs reformas., organizé el Supremo Poder
Conservador, organismo de cardcter publico. que en términos
del articulo 12 del Ordenamiento Constitucional en cita.
atribuia & este Supremo Poder, la facultad de declarar la
nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses despuds de
su sancién, cuando sean contrarios a articulo expreso de la
Constitucion. y le exijan dicha declaracisén. O bien el Supremo
Poder Ejecutivo o la Alta Corte de Justicia o parte de los
miembros del Poder legislative. en representacién que firman
dieciocho por lo menos.

En efecto. esta disgposicién es en realidad un siste-
ma de control constitucional antecedentes del juicio de ampa-
ro. Este medio de control fue encomendado a un Supremo Poder
Conservador, organismo diverso del poder ejecutivo, legislati-
vo y judicial: facultad que Rangel vy Vdzquez denomina: "...el
llamado control de la constitucionalidad de las leyes y actos
por un 6rgano esencialmente politico.. o

Ahora bien, dicha facultad no podia ejercerla ofi-

2‘lll(]el y Vdqeez. ¥azeel. EL CONTROL DE LX CGASTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES Y EL JUICIO DE ANPARO
DE GARMTAS EN EL ESTADO FEOERAL, Ed. Celtura. Nézico. 1952, Pig. 238,
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ciosamente el Supremo Poder Conservador, sino gue esta- exivia
como . presupuesto la demanda de la  ley inconstitucional’ pot
parte del legislativo. ejecutivo y judicial. para solicitar la
nulidad de dicha 1ley. y en el caso del legiglativo la accién
constitucional, deberd ser aprobada por la representacién de
dieciocho iegisladores: esta facultad también excluye la
participacidén activa de los particulares para demandar direc—
tamente 1la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una
ley o decreto, teniendo la declaracién de inconstitucionalidad
la naturaleza de generalidad. dado que una vez declarada ya no
podia volverse a invocar la ley con vicios inconstitucionales.

Los creadores del juicio de amparo Manuel Cresencio
Rejon y Mariano Otero, en el proyecto de Constitucion de
Yucatdn de 1840: establecieron magistralmente los lineamientos
generales vy perdurables de nuestro amparo moderno. En la
exposicién de motivos del proyecto constitucional referido. al
tratarse el aspecto del poder judicial, se establecic: "...pa-
sando ahora de un poder (ejecutivo) que hace casi siempre uso
de la violencia para conseguir los fines que se propone. la
comisién entrard a tratar de otro, el mds apacible y trangquilo
de los tres. en que se ha dividido el poder publico para su
ejercicio y que, apoyado en la fuerza moral gque debe darlie la
justicia de sus fallos. necesita poco de 1la material para
obtener la consideracién que se merece..., Por eso, se propone
se revista a la Suprema Corte de Justicia de un poder sufi-
ciente, para oponerse a las providencias anticonstitucionales
del Congreso..." El articulo 59 de la Constitucién de Yucatén.

propondria que el Foder Judicial, residiré& en una Corte Supre-
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ma de Justicia y en Juzgados inferiores. de hecho y de derecho
que se esgtablezcan por 1las leyes: el articulo 62 del mismo
ordenamiento estabiecié: "Corresponde a este Tribunal reuni-—
dos: ...1l. Amparar el goce de sus derechog a log que l2 pidan
su proteccién contra leyes y decretos de la legislatura que
sean contrarias al texto literal de la Constitucién..." Esta
disposicién finalmente establece la posibilidad de que el
particular, ocurra ante el Poder Judicial pidiendo amparo en
el goce de sus derechos en contra de leyes o decretos incons-
titucionaies; resultade innovador también gque evidentemente
segin el andlisis del texto transcrito. ya se hace referencia
a la proteccién de garantifas individuales. circunstancia que
los antecedentes geflalados en pdrrafos precedentes. no se
habia indicado.

En nada demérita este importante antecedente histé-~
rico del juicio de amparo contra leves, el hecho de que pro-
venga de una Constitucion local. dade que como ya se afirmeé,
esta ilustre concepcidn dio origen a nuestro actual juicio de
amparo. que es sin lugar a dudas un medio tUnico de control de
los actos de autoridad a nivel mundial.

El ;iguiente antecedente historico se contiene en
los proyectos de Constitucién de 1842. En la gesion de apertu-—
ra de la convocatoria para el poder constituyente, de este
antecedente legislativo, Santa Ana pronuncié un discurso
inconformandose con el sistema federal. dado que segin é1 la
creacioén de estados libres y <coberanos integrantes de la
Republica. era el inicio de la ruina de la Nacién. La Comisién

de la Constitucién. queds formada por diversas perscnalidades,
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de ‘entre ellas Mariano Otero.. quien "‘en 91 Congresc i«

: probusoyﬁor~ primera vez una enumeraéibnfaé garantias Sindivs
duales y encomendé que la protecéién a eétos derechos. fuer:
reaiizada por Tribunales - Federales de - la” Republica., lo ' qué
ciertamente-es un antecedente ciaro de  ‘la‘existencia actual
del Poder Judicial Federal.

En las Bases de la Organizacién Poiftica de la
Republica Mexicana. sancionadas por Santa Ana el 12 junio de
1843. no existid medio algunc para la proteccion de los dere-
chos publicos subjetivos: y solo en el articulo 66 de tal
cuerpo de leyes., 8e establecid como facultad del Congreso,
entre otras. reprobar los decretos dadog vpor las Asambleas
departamentales cuando sean contrarios a la constitucién o a
l1as leyes: restando sefialar que el control de la constitucio—
nalidad se encemendd a un érgano iedislativo; cuestién que nos
parece una forma peculiar de tratamiento a leyes inconstitu-
~ionales. muy pobre en si misma.

£1 Acta de Reformas de! 13 de mavy de 1647, en su
articuie 25, sontiene la famosa formuala Ctero. de la siguiente
manera; '...Los Tribunales de la Federacion amparardn a cual-
quier habitante de la Republica en el ejercicio y conservacién
de los derechos que le conceden esta Constitucion y Leyes
constitucionales contra todo ataque de los poderes legislati-
vos y ejecutivo, ya de ia Federacién, ya de los Estados.
l.mitdndose dichcs Tribunales a impartir su proteccién en el
caso particuiar sobre que versa e! proceso sin hacer ninguna
declaracién general respecto de la ley o del acto que lo

motivara..." Es de singular importancia advertir vya en este
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antecedente la declaracién de los Tribunales Federacién como
dérganos exclusivos del control constitucional, en el &mbito
federal y el local: también encontramos en este antecedente
legislativo el principic de relatividad de las sentencias de
amparo que originé ya en la actualidad el articulo 76 de
nuestra Ley de Amparo.

En la ciudad de México. el 17 de febrero de 1856, se
reunisé finalmente. el Congreso 'que originé la Constitucién de
1857: en esta carta rundamental se introdujo en su articulo
126. el principio de supremacia constitucional, tomando casi
textualzente del articulo sexto., segundo pérrafo de la Consti-
tucién Horteamericana: también se adopté la férmula Otero en
la constitucidon de 1857, al establecer por primera vez en su
articulo 101 que los tribunales de la Federacién resolverian
toda controversia que se suscitara, por leyes o actos de cual-
quier autoridad que wviolaran las garantfas individuales: por
leyes o actos de la autoridad federal que wvulneraran o res—
tringieran la soberanfa de 1los Estados: y por ultimo por leyes
o actos de las autoridades de los estados que invadieran la
esfera de la autoridad federal. Agregando esta carta fundamen-
tal en su articulo 102: Todos los juicios de que habla el
articulo anterior. se seguirdn a peticion de la parte agravia-
da. por medio de procedimientos y formas de orden juridico que
determinard una ley. La sentencia serd siempre tal. que solo
se ocupe de individuos particulares. limitdndose a protegerios -
y axpararlos en el caso especial sobre que versa el proceso,
sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o

acto que la motivara."”
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Resulta ‘innovador que en este antecedente legislati-
vo no se limita la accidén de amparo a los actos del poder
legislative ¥ ejecutivo, sino a cualquier tipo de acto de
autoridad; se encomienda el derecho para declarar leyes o
actos inconstitucionales a la Suprema Corte de Justicia; y
principalmente se seflala como objeto del juicio de amparo la
proteccion de garantilas individuales.

Nuestra actual Constitucién Federal promulga el
cinco de febrero de 1917, transcribié en su articulo 103 el
texto del diverso 101 de la Congtitucion de 1857. y conservé

. el articulo 102 de la Constitucién anterior, salvo algunas
reformas, en el cual 107, que en términos generales sgeffala el
procedimiento a seguir para solicitar la proteccién y el
amparo de la Justicia Federal en contra de actos de autoridad

inconstitucionales.
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CAPITULCO IT

INCONSTITUCIONALIDAD DEL. ARTICULO 314

DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
DEL, ESTADO DE MsXICO.

A. EL RECURSO DE APELACION EN MATERIA PENAL EN LA
LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO.
a). NATURALEZA JURIDICA.
b). OBJETO Y JUSTIFICACION.
¢). TRAMITE Y RESOLUCION.
d). CASOS DE DESERCION.

B. INCONSTITUCIONALIDAD MATERIAL DEL ARTCULO 314
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO
DE MEXICO.
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CAPITULO II
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 314 DEL CODIGO DE PROCEDI-
MIENTOS PENALES DEL ESTADO DE M2XICO.

Una vez realizado el andlisis de los diversos temas
relativos a las bases de la Inconstitucionalidad de leyes, ast
como después del estudio de los antecedentes histéricos que
las diversag legislaciones han dado a las Leyes Inconst:tucio—
nales; entramos en materia propia de la Inconstitucionalidad
de una disposicién adjetiva local de naturaleza penal, que
evidentemente constituye el objeto inmediato y directo de este

trabajo.

En efecto, consideramos inconstitucional el articulo
314 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de México.
por las razones Yy motivos que nog permitiremos expresar con
posteriéridad. pero se endereza como previo presupuesto, el
andlisis de lo contenido en esta disposicion., que es propia—
mente el principio de desercidn del recurso de apelacion, en
tratdndose del procesado o su defensor, ante la inexistencia
de agravios. Asi las cosas trataremos de dar en principio las
bases juridicas de tal precepto., desentrafiado su naturaleza
juridica, y el procedimiento previo, a su materializacién o
aplicacién en situaciones concretas: para después finalizar.
con la exposicién de las razones en virtud de las cuales, lo

consideramos inconstitucional.
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A. EL RECURSO DE APELACION EN MATERIA PENAL EN LA LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO.

El recurso de apelacién en materia penal, del Estado
de México, posee caracteristicas similares a sus correlativos
de los demds Estados de la Federacicn, y de la relativa al
procedimiento penal federal; como todos ellecs proceden en
contra de sentencias definitivas dictadas por jueces de prime-
ra instancia en contra de autos o resoluciones de tramite, que
expresamente determine la ley: y tienen el derecho de interpo-
nerlo en estos casos, las partes que incervienen en el proceso
penai, a saber: el procesado y su defensor. ast como el Minis-—
terio Publico. En general es un medio de impugnacion que
tiene como oblieto revocar o modificar alguna resolucion de
las mencionadas. que se estime contraria al texto de la ley. y
generalments conoce de é1., el superior iJerdrquico del Jjuez
que emitié la sentencia o auto. que se estima generador de los
motivos de inconformidad, que constituyen la materia del
recurso. y que en la prdctica forense se les denomina agra-
vios. Tradicionalmente se ha establecido una denominacidén
egpecifica, para las autoridades que intervienen en la subs-
tanciacisén ¥y decision del recurso de apelacidn: asi pues.>61
juez de primer grado que emite la resolucion recurrida, se le
llama an el léxico forense, a-qguo, ¥y al Tribunal que decide
la alzada. se le denomina ad-quem. En =1 proceso penal fede-
ral, quien se encarga de decidir la procedencia o no del
recurso de apelacion, io es el Tribunal Unitario de Circuito

carrespondlente: en el orden local, lo es la Sala del Tribunal
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primera.instancia que emitio 1

En el caso concreto del -

lo 44 de la Ley Orgdnica del éodey
- establece al efecto: "Paraflos&qsunf' compaténcia. el
Tribunal Superior de ﬁusticia ejefceré sdsbfunciones en cinco
salas que estaran integradas por tfes Magistrados cada una. La
Primera., Sagunda vy Tercera Salas Civiles conocersn de los
asuntos de este Ramo, de lo Familiar y Mercantiles: la Prime-~
ra y Segunda Salas Penales, conocerdn de los asuntos de este
Ramo. Es decir que 21 Tribunal Superior de Justicia de esta
Entidad. quien en el dmbito local, es el mdximo interprete de
la Ley, delega, por mandato legistativo, la facultad de revi-
sion de las resoluciones judiciales pronunciadas en primera
instancia, y que constituyen objeto del recurso de apelacion.
entre otros medios de competencia. vya por materia, ya por
adscripeién de Jos juzgados de primera instancia.
El articulo 30 de la mencionada Ley Organica del

poder Judicial del Estado de México. establece los diversos

recursos que corresponde  conocer a : Primera y Segunda Sala
Penales, en los asuntos de los Jjugados de gu adscripcion: a
saber: ".,.I.- De los recursos de apelacién., revisioén extraor-—
dinaria y revisién faorzosa que se i1nterponga en contra de las
resoluciones de los Jueces de la Primera Instancia y Municipa-

les: II.- De las recugaciones y excusa de los Jueces de Prime—

ra Instancia y Municipales: III.- D2 ia exXcusa o recusacién de

sus mismbros, asi ceons de  La oposicion de las partes, solici-

tandc =n zw caso a i- Presidencia designacicn del sustituto: y
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IV.- De los demds recursos que les encomienden las leyes..."

De ahi que podemos concluir, que son las Salas
Penales., quiénes conocen de! trdmite Yy decisién del recurso de
apelacién del Estado de México, y cuya intervencién en estos
casos, se encuentra limitada por las reglas generales de
adscripcién a que se refiere las fraccicnes IV y V del articu-
lo 48 de la citada Ley Orgdnica de! Poder Judicial del Estado
de México.

El capitulo III del Titulo Octavo, Libro Primero del
Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México, regula
el tramite y resolucién del recurso de apelacién en materia
penal de esta Entidad Federativa; procedimiento que en un
punto precedente se analizara: asi las cosas, daremos comienzo
al presente capitulo procediendo a estudiar la naturaleza
jurtdica del recurso de apelacién en general, e iremos aden—
trdndonos al estudio especifico de tal medio de impugnacién en
la legislacidén adjetiva penal del Estade de México.

a). Naturaleza Juridica.

Como 1o hemos referido, en términos generales el
recurso de apelacién es un medio de impugnacion, y como tal
participa de la naturaleza juridica de éstos, ahora bien.
“,..lo8 medios de impugnacién son los instrumentos procesales
ofrecidos a las partes para provocar aquel control sobre la
decisién del juez, y este control es, en general (precisamente
para la apelacioén, el recurso de casacién., la regulacién de
competencia), encomendado a un juez no sdélo diverso de aquel
que ha emitido el pronunciamiento impugnado o gravado sino

también de grade superior. aun cuando no esté en relacion
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jerarquica verdadera vy propia con el primero. No se excluye.
2in embargo. que en ciertos casos., en consideracioén al tipo de
control invocado, este ultimo sea ejercitado por el mismo juez
que ha pronunciado la sentencia. objeto del control (revoca-—
cidn, oposicién de tercero).. o

La anterior definicion de los medios de impugnacién,
correspondiente a Antonio Micheli. contiene diversos elemen—
tog, a saber: a.— Considera al Medio de Impugnacién, como un
instrumento procesal ofrecido a 1las partes para provocar un
control sobre la decision del Juez. lo que en la especie
congtituye propiamente el objeto del acto de impugnacién, es
decir la revisién del acto judicial; b.—- estima que es propio
d'e las partes porque sélo a ellas corresponde el interés para
iniciarlo, mediante los motivos de inconformidad que constitu-—
vyen los agravios que pretendidamente son causados por la
resolucién recurrida; c.— Ahora bien, en concepto del autor en
cita, corresponde generalmente a un organo superior jerdrqui-
‘co, el conocimiento del medio de impugnacién, 1lo que particu-
larmente se traduce en gue la decisién de la suerte del medio
de impugnacidén, corre a cargo del Superior inmediato del
Tribunal o juzgador que emitié la resolucién impugnada: y d.-
excepcionalmente, corresponde conocer del medio de impugnacién
al propio o6rgano jurisdiccional que dicté el acto impugnado,

en tratdndose de la revocacion. y oposicién de tercero entre

otros. En éste ultimo caso nos encontramos ante control de la .

legalidad que la misma autoridad judicial que emitio el acto

! ¥chel) 6ian, antonso. CURSO DE DEAECHO PROCESAL CIVIL, Buemos Rires. Ed. EJEN, 170 Vol. 111
Pp. 265 y 266,
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impugnado. corresponde substanciar y decidir., y en este senti-
do se ~encuentra facultada. como circunstancia de excepcién,
para revocar ‘sus propias determinaciones, en el supuesto, de
que mediante una reflexién motivada por las partes. adquiera
la autoridad judicial. la conviccidén de que el acto impugnado,
no cumple las exigencias sefialadas por la Ley que lo regula.
Guillermo Cabanellas de Torres someramente denomina
a la impugnacidn: ",..0Objecion, refutacién, contra-
diceion. ..
7 Esta definicién explica mediante diversos sinénimos.
lo que en sintesis es la impugnacién: una inconformidad que se
éleva expresamente, en via de objecion. refutacién y contra-—
dicc¢ién. Estimamos gue es objecién porgue mediante la impugna-
cién el que se gsiente afectado con la resolucidén se resiste a
consentir el acto: es refutacidn, porque se rebaten los argu-
mentos gue son oponibles a lo gque se defiende: y por ultimé.
es contradiccion porgue la impugnacidén realmente es la oposi-
cién que se produce entre la proposicién impuesta por la
autoridad Jjudicial mediante el acto impugnado, ¥y la que se
expresa como motivo inconformidad. que evidentemente difiere
de calidad respecto de aquella.
Eduardo J. Couture, define a la impugnacién. como la
"...Accioén y efecto de atacar, tachar o refutar un acto judi-
cial. documento. deposicidn testimonial, informe de peritos

etc.. con el objeto de obtener su revocacién o invalida-

2sbanellas de Torres, Gurilerno. DICCIONARIO JURIDICO ELENENTAL. B4, Heliasta, Argeatica 1968
Pég. 154
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cién... 3

‘ Esta definﬁciéh‘califica en principio a la impugna-
cién como un acto y efecto . de atacar, tachar o refutar; es
decir que en nuestro concepto. el autor mencionado, congidera
que la impugnacioén se dirige en oposicién con la resolucién
que se estima generadora de la inconformidad: contrariamente
podemos seffalar que al no exteriorizase positivamente tal
inconformidad, operaria lo que en la doctrina se denomina como
consentimiento tdcito, que no es si ni la caducidad del dere-
cho para impugnar al acto judicial, por no haber realizado lo
necesario para Su conservacién: pengamos que otorga el califi-
cativo efecto. el autor en cita. dado que la impugnacion. es
consecuencia casuistica y voluntaria, de una resolucién que no
se apego a las disposiciones legales aplicables, insigtiéndose
que serd efecto. cuando existe también el interes de enderezar
la inconformidad en contra del acto que se estima viotatorio.
Ahora bien. Couture en la definicién que se analiza, dirige a
la impugnacién, no sélo en contra de actos judiciales; asi
estima que también puede ser oponible a un documento {vgr.
objecion de falsedad de un documento., presentado en Jjuicio:
demanda de nulidad de un documento que contiene un acto
jurfdico por efectos de fondo o forma, etc.), deposicion
testimonial (vgr. tacha de testigos, informe de peritos) etc.,
extendiendo en este sentido. la impugnacién a actos emanados
de entes particulares. proposicion que consideramos muy
interesante. Por ultimo, seflala como objeto de la impugha-

cién. la revocacion o invalidacidén del acto atacado: estima-

3). Cootore. Eduardo. VOCABULARTO JURIDICO. Ed. Oe Palna. Bunos Aires 1988, Pdg. 3.



mos. que, | ircunstancias,

conséftuyén' _fih;;ultimdidé“léf;impugngcién; v el.objeto en

esencia ipudiera’ ser:la“revisién del acto implugnado ~y cuya

sgérté‘,debegd§}62~dé . Ia éxistencia-real  de. ‘10s motivos ‘de

iﬁcop;q}midad. y finalmente del criterio del juzgador.

"" Etimolségicamente., continua explicando Eduardo J.
CoUtdfé‘r el vocablo impugnacion es un “...Cultismo moderno.
““del verbo impugnar. éste de latin Iimpugno,-are combatir {de
pugnus.—i pufic). No proviene directamente del latin impug-
natio,-nis que era voz del lenguaje militar y significaba

atague, asalto, cerco..."‘,

lo que se traduce en la imperati-
vidad y oponibilidad deil medio de impugnacidén. ante el acto
que ge estima generador de la inconformidad.

Posteriormente al andlisis de los conceptos seffala~
aos eon antelacion, sélo nes resta opinar. que nuestro concep-
to. 2! medio de impugnacién. es un acto positive. gue se
traauce en la oposicion de! dereche aque se estima violado por
el acto gue dgenera la inconformidad, y cuyo objeto =as la
revisisn de tal actc. ya por autoridades superiores a la que
iv oemitio, ya por la propia autoridad responsable del acto: y
cuyo fin ultimo es la revocacion o modificacion de la resolu~
cién atacada. No hacemos extensiva esta concepcion a los actos
de particulares que pueden ser impugnadoS, pues &sto constitu-
ye materia de un estudio diferente al que nos permitimos
plantear.

Habiendo resumido en <) concepto anterior, lo que a

nuestro juicio constituye la esencia del principio en estudio,

4 Couture, Edvardo. 0b. cit. pdg. 323
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poﬁeméé‘ ﬁtirmqr tambien,: que’ la; naturaleza juridica. de la

impugnécioh;kfadicd.pfecisamente en la calidad ' que adquiere al

'ser’.oponibie al: acto  que como causa generadora de €l. emite la
‘autoridad; lo..que. constituye un ‘verdadero medio de defensa de
“los interesés particulares del gobernado. frente a la autori-

dad, y §ue tiene como presupuesto precisamente la existencia

de] acto que origina la inconformidad, gin estos elementos. no
podriamos hablar de impugnacién.

Ahora bien, no podemos perder de vista que el recur-—
g0 de apelacioén. por ser una especie de los medios de impugna-
cién, participa de la naturaleza juridica de estos., cuyas
caracteristicas se acaba de seflalar en el pdrrafo que precede:
gin embargo existen diferencias entre el wvocablo recurso vy
medio de impugnacién; al respecto el Maestro Cipriano Gémez
Lara, explica: "...Es necesario dejar establecida una distin-
cién necesaria entre el recurso y el medio de impugnacién.
Todo recurso es,en realidad. un medio de impugnacién: contra-
riamente evisten medios de 1mpugnation gue no Son recursos.
Este significa. pues, que el medio de impugnacisén es el géne-
ro, y el recurso es la especis. EIl recurso técnicamente, es
un medio de impugnacion intraprocesal, en el sentido de que
vive y se da dentro del senn mismo del progeso, ya sSea como un
reexamen parcial de ciertas cuestiones o como segunda etapa, o
segunda instancia del mismo proceso...En el sistema procesal
mexicano Sserian recursos, la apelacién, la revocacién y la
queja. que estan reglamentados y se dan dentro del procsso
comin y corriente: ahora bien. el Jjuicio de amparo es un

tipico medio de impugnacién. porque no es parte del proceso
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primario, sino que es un proceso especifico impugnativo. por
cho medio se combate una resolucion definitiva dictada en un
anterior y distinto proceso...d

En efecto coincidimos con el connotadeo autor, al
seflfalar que el recurso, no es sino una especie de los medios
de impugnacion, y que efectivamente los recursos se dan dentro
de! dmbito del proceso: ahora bien el recurgo de apelacion
como tal., es oponible dentro del procedimiento comun. y es
reguelto por una autoridad que Superior a la que emitid al
acto recurrido, pero que orgdnicamente ambas pertenecen a un
mismo poder Jjudicial. Establecida la diferencia de mérito:
insigtiendo en que por ser el recurso de apelacidén un medio de
impugnacién, participa de la naturaleza juridica o esencia de
éste; continuaremos nuestro estudio con diversos conceptos de
autores han dado al recurso de apelacién o a la apelacién
propiamente dicha.

Brisefio Sierra, citando a Zayas. en su obra denomi-
nada E! Juicio Ordinario Civil, indica que: la '....Apela-
cién.... es el remedio que tienen los litigantes que se creen
agraviados o perjudicados por la providencia de un juez. para
que e! superior inmediato, avocdndese al conocimientc del
asunto decidide. confirme, reforme o revoque la sentencia o
auto que causa gravamen irreparable...“é. El autor mencionado,
estima que la apelacién es un remedio, seguramente, porque

tiene como objetivo el subsanar la resolucién recurrida. al

S¢onez Lara, Caprisso. TEORTA GENERAL DEL PROCESO. 7a Ed. Editorsal U.N.A.N. Néxico 1987. Pdg
3.

Brisefio Sierra. Husberto, EL JVICIO ORDENARIO CIVIL. Tomo I1.E4. Trillas, Néxico 1968, Pdg. 1031.
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tenor de los motivos de inconformidad expresados: establece
como titulares de la apelacién a los litigantes que se creen
agraviados o perjudicados. quiénes poseen el derecho de apelar
en estas condiciones; seflalando precisamente que la providen-
cia de un juez. es la que causa el agravio y perjuicio, iden-
tificdndose la palabra providencia, con las resoluciones
judiciales. sin que establezca alguna diferenciacién entre los
tipos de providencias que pudieran ger apelablesg; por ultimo
gseflala que es precisamente el Superior del juez que emitidé la
providencia quien, debera decidir 3si confirma, revoca o modi-
fica la sentencia o auto, creemos que las circunstancias
seflaladas, se refieren a la pogibilidad o suerte que corra el
recurso: asi, si se confirma la resolucidén recurrida. el acto
impugnado quedard firme y producird sus efectos como 8i no
hubiese sido impugnado. contrariamente. si Se revoca, el
efecto serd hacer una nueva declaracion que subsane la recu-
rrida, dejando inexistente ésta, y sus efectos se retrotraerdn
al tiempo en que se dicté el acto que se impugné., afectdndose
en este sentido el fondo de tal resolucidén; por ultimo si se
modifica el acto judicial recurrido. la modificacioén podra
congistir en aspectos de fondo o forma, dejandolo parcialmente
invdlide. Al mencionar el autor comentado. en la ultima parte
de la definicién comentada. que el auto o sentencia recurrido
causen un gravamen irreparable. con certeza, creemos se refie-
re al dafio gque se causarfa de no impugnarse la resolucioén
generadora del adravio.

Marco Antonio DIéz de Leén. en el segundo tomo, de

su Diccionario de Derecho Procesal Penal., explica que la
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palabra apelacién  proviene del latin apellare que significa

IIamar,’llamar ré alghien para pedirle alguna cosa,T agregando

ﬁue;' .Earaﬁgirﬁerécho procesal, la apelacién o alzada es un

racufSO' rdinario cohsignado por la ley adjetiva que sirve con

n.de ﬂimpugnar lag resoluciones, del Jjuez a4 quo que se

8 entendiendo por agra-

Stima causan agravio -al apelante...",
Vﬁéo;iﬂﬁ..la injusticia, 1la ofensa, el perjuicio material o mo—
ral..)";'ab?egando que el agravio "...Proviene del error in
- judicado en que incurre el juez al sentenciar...":’ al califi-
car este autor a la apelacién como un recurso ordinario,
indudablemente le otorga validez en el derecho comun. es decir
gue tradicionalmente 3e ha considerado 1la apelacién, como un
medio de impugnacion que s3e da dentro del proceso, Yy que por
lo tanto pertenece a éste; menciona que se encuentra congigna-
do en la ley adjetiva, dado que la apelacién participa de 1la
naturaleza procedimental, de las disposiciones contenidas en
el tipo de ley referido. fimaliza ¢! citado autor. mencionado
el objeto del recurss. que se traduce =n la impugnacién de las
resoluciones del Jjuer a-quo o juez de primer grado, que se
estiman rcausantes de agravio al apelante.

Por otro lado estima diche autor que el agravio...
proviene del error in _Jjudicando. en que incurre el juzgador al
sentenciar: creemos que seguramente se refiere el error con-

sistente an inexacta aplicacién de preceptos invocados en 1la

Thfaz de Leén, Narco Astonio. DICCIORARIO DE DERECHO PROCESAL PENAL. Tomo 1. Ed. Porruz, México
1986, Pdg. 1031,

9des, psg. 212

Stden. Pig. 169,
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resolucién generadora del agravio, o en la falta de aplicacion
de instrumentos normativos que deberian de aplicarse: errores
que se materializan al gentenciar el juzgador.

La apelacién, segun Eduardo J. Couture es un "...Re-
curso ordinario conferido al litigante que afirma haber sufri-
do algtn agravio por las sentencia o resolucién del Jjuez
inferior, para reclamar de ella y obtener su revocacioén por el
superior...".]o

La definicién anterior coincide fundamentalmente con
las seflaladas en pdarrafos procedentes: en efecto la apelacién
primeramente es un recurso, es decir una especie de medio de
impugnacién. que se utiliza para tratar de remediar la situa-
cioén que dejo al juzgador al sentenciar., que el apelante o
recurrente considera ilegal; ahora bien, establece Couture que
la apelacién es un recurso ordinario, en la mediad que la
posibilidad de su interposicién se da dentro del proceso.
conociendo de 61, la autoridad superior a la que emitié la
regsolucién recurrida, es decir el ad-quem: vy que dicha auto-
ridad forma parte del organo jurisdiccional general, al que
también pertenece el a-quo. o0 sea el juzgador inferior que
emite la resolucién que Se apela. Finalmente sgeffala el autor
en cita. que mediante la apelacién se reclama 1la sentencia o
resolucién del juez inferior. vy se pretende obtener su revoca-
cidn; insistimos que la revocacién de la resoluciones apeladas
es en realidad el fin ultimo de la apelacidén: pero como se ha
afirmado. no sélo se puede dar la revocacién; sino que el

fallo con que concluye el trémite del recurso de apelacidn.

19, Costure, Eduardo. 0b. cit. Fdg. 97.



: pgedeytémifzpifos dps ﬁiversés.sentidos. a saber: la modifica-
‘cién de la resolucisén épelada. gue podemos considerar como una
—rercaciOn a medias, y que consiste, como su nombre lo dice en
el cgmbiov parcial del sentido de la resolucién: la confirma~
‘ cién dé la resolucién o sentencia apelada, es otro sentido gue
puede  tomar el fallo que resuslve la apelacion y evidentemen-
“'te, consiste en gue una vez que el Tribunal ad-guem, revisé ia
gentencia recurrida, estimé que se hallaba ajustada a derecho,
y por ello la confirma en todos sus términos. coincidiendo su
criterio con el inferior.
En  opinién de Cabanellas de Torres, apelacidén es:
"Recurso que la parte. cuando se considera agraviada por lo
resolucién de un juez o tribunal, eleva a una autoridad judi-
cial superior: para que. con el conocimiento de 1la cuestion
debatida. revoque. modifique ¢ anule la resolucién apela-
da... w1
Como se ha anotado, la apelacién es un recurso que
tiene la parte gue se considera agraviada por la resolucién de
un juez o tribunal. eleva a una autoridad superior:; creemos
que el autor en cita sostiene correctamente la titularidad de
recurso de apelacioén, como derecho procedimental. para la
parte que considera gque una determinada resolucién le ha
causado perjuicio o agravio., Resulta interesante el seflala-
miento contenido en la definicién que se analiza, en el senti-
do de que previc conocimiento de la cuestion controvertida o
litigiosa. ge revoque, modifique o anule la resolucién apela-

da. Estimamos que las caracterfsticas indicadas como objeto

Weapamellas de Torees. Gullerso. 0b. eat. pdg. 24
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del recurso de apelacién, en efecto'son la revocacion o medi-
ficacién del acto recurrido. pero encontramos que en cuncapte
del autor coméntado, también la anulacién se puede considerar
como objeto de la apelacidén: por ello estimamos propio reali-
zar una diferenciacién entre la revocacién y la anulacién.

Creemos pues, Jue la revocacion, tiene como conse-—
cuencia. la sustitucion de un falio o resolucién que un tribu-~
nal superior considera ilegal, por otro dictado por el men-
cionado o6rgano jurisdiccional, para que el juzgador que emitié
el acto recurrido, acate aquél, y en este sentido lo haga
extensivo a las partes en conflicto; por otro lado opinamos
que la anulacién se contrae exclusivamente, a declarar la
inexistencia de la resolucion impugnada. dejando la posibili-
dad de que el ¢rgano inferior, vuelva a actuar con plenitud de
jurisdiccién, que técnicamente Se conoce como Yyeenvio, que en
nuestro concepto 3e da cuando el tribunal que resuelve la
apelacion estima gque en determinados casos, carece de faculta-
des para sustituir su criterio por el del juzgador de primera
instancia, porqu: el fondo del asunto debe resolverlo #ste, y
asi unicamente declura la nulidad de la resolucisén recurrida.
devolviendo la jurisdiccién al inferior para que en plenitud
de sus facultades resuelva lo que considere procedente. En
nuestro sistema judicial mexicano, y hablando del recurso de
apelacidén. es inexistente la anulacion de la que habla Cabane-
1las de Torres. (la cual se da frecuentemente en el amparo,
cuando éste se concede para erectos., civcunstancia de la que
hablaremos en forma amplia en un posterior punto de estudio.)

ésta afirmacion es valida. con fundamento en la jurisprudencia
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pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pdgina 107, del Apéndice al semanario Judicial
de la Federacion. 1917-1965. Cuarta Parte, y que se transcribe
para una mayor ilustracién: "APELACION, FACULTADES DEL TRIBU-
NAL DE.— En el sistema procesal en que no existe reenvio, el
tribunal de apelacién debe examinar y resolver, con plenitud
de jurisdiccion., las cuestiones indebidamente omitidas en 1ia
sentencia apelada, reclamadas en los agravios, sgin limitarse a
ordenar al inferjor que las subsane, porque debe corregirlas
por aif mismo.": confirma este criterio. 1la diversa tesis
relacionada que aparece en las paginas 108 y 109 del citado
tomo del A.S.J.F.. y que es del tenor literal siguiente:
"APELACION, FALTA DE REENVIO EN LA.— En nuestro sistema tri-
partita de divisién de poderes acogido por nuestra Constitu-
cién, la funcién que antes correspondia al soberano, la ejer~
cen los Tribunales Superiores de Justicia, considerdndose
igualmente, por ficcién legal, que éstos delegan a los jueces
de dicha funcién., entendiéndose asimismo gue cuando las partes
e alzan contra sus decisiones, se devuelven a aguelloes, con
plenitud, la jurisdiccion que habia delegado, sgignificdndose
que, al resolver el Tribunal de Apelacion la apelacioén inter—
puesta, puede Yy debe hacerlo de manera integral, puesto por-
que, por razén de la naturaleza del recurso, no hay reen-—
vio...".

En opinién del Maestro Brisefio Sierra. la apelacioén
e@s un recurso vertical, "...puestoc gque va a un tribunal supe-

rior.”". y “...debido a gque su competencia estriba principal-
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mentej‘eq‘;cfi;j.bibcar las decisiones tomadas por el a guo. Lol

' i En. esta altima opinién encontramos que DBrisefio
- Sierra. califica a la apelacién, como "recurso vertical", en
la medida que conoce un organo superior de él: es decir que el
caso apelado sube a un Tribunal de jerarquia mayor al que
emitié el acto recurrido. y en ésto consiste la "verticali-
dad“: contrariamente, estima en connotado autor, gque los
recursos horizontales se dan cuandoe el propio tribunal que
emitio el acto impugnado, conoce del recurso y lo resuelve, en
ejemplo de ello lo tenemos en el recurso de revocacion B

Coincidimos con el citado autor, cuando indica que
la competencia del tribunal superior, estriba en “criticar".
las decisiones del a quo: y es que efectivamente la revisién
de los asuntos en la apelacién, es una verdadera critica,
entendiéndose por ésta, la valoracién o juicio de upna determi-
nada situacién, y ya hablando del recurso en estudio., la
valoracién o juicio deberd enfocarse a la declaracion sobre la
legalidad o no, de una sentencia o resolucién: invariablemente
el resultado de este razonamiento, deberd ser la revocacién o
la confirmacién del acto recurrido, como lo hemos afirmado.

La apelacién. es un "...recurso p!unt'eado, ante una
jurisdiccién superior. para obtener la revocacién total o
parcial de wuna decisién de la jurisdiccién inferior..." M

estima Henry Capitant.

El Jjurista frances mencionado. considera., como la -

ulnseﬁo Sierrd. £L ENJUICTANIENTO PENAL NEXICANO. E4. Porrua, México 1987. Pp. 227-228.
Ber, Srisefio Sierra. 0b. cit. Plg. 227,

Ygenri Capitan. i0CABULARIO JURIDICO. B4. De Palma, Bueoos Aires 1986. Pig. 356.
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mayoria de'la/ddctiina, partiéipaciénﬂge dos drganos Jjurisdic—

" cionales. 5uno sub§ri6rV y‘oﬁro"iﬁfér or:’en 'la apelacion: o1
.pfimefé aﬁfé qujeﬁ rée'plantea e;,recurso; para.  ~btener una
; iéVoégéiénitoﬁal o pq}cial de -.una.decisién pronunciada por el
"éeQUndélanstimamos que al seflalar como “revocacidn total o
-parcial“, lo 4que prende obtener con la apelacion. identifica

ambos términos con la revocacién propiamente dicha., y modifi~

cacidn como efectos en la apelacidén, de 1los que ya hemos
hablado: por supuesto en la revocacioén parcial, es en realidad
una modificacion de la sentencia o resolucién recurrida, y a
la total preferimos llamarla simplemente revocacién.

Una vez analizados diversas opiniones gobre el
concepto del recurso de apelacidén. finalmente nos encontramos
en condiciohes de establecer nuestro criterio, con el objeto
de definir 1a naturaleza Jjuridica del recurso mencionado.

Creemos que el recurso de apelacion es. un derecho de cardcter

adjetivo, que corresponde a las partes que se estiman perjudi-

cadas con una resolucidn Jjudiciai, y que interponen ante el
Superior de aquél, para gue se revise el acto recurrido,
confirmandolo. modificdndelo o revocdndolo.

As1 las cosas, podemos decir, que la naturaleza
jurtdica del recurso de apelacién, radica en gu cardcter de
acto procesal, mediante el cual la parte afectada, tiene la
certeza de poder combatir las resoluciones o sentencias que
considera le causan agravio, y que de estimarlo de esa forma
el Superior de la autoridad que emitid el acte impugnado.
deberd revocarlo o modificarlo. de acuerdo a las peculiarida-

des de cada caso. Esto pensamos es la esencia del recurso de
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apelacién, y es que en verdad, al interponerse, y motivar de
esta forma la actuacion del Tribunal Superior al que emiti¢ la
resolucién que genera el agravio: esta actividad se constituye
en una revisién de la legalidad de la resolucién recurrida,
cuya existencia, en ultima instancia depender&a de su congruen-
cia con el texto de la ley, al aplicarla al caso concreto y
controvertido.

b). Objeto y Justificacidn.

Bien., habiende concluido 1la exposicién anterior,
creemes conveniente mencionar, que el objeto del recurso de
apelacién, se centra en lo relativo a lo que se pretende obte-
ner con la interposicién del recurso, en primer término, la
revision de una decision judicial emitida por el a quo, que se
estima causa agravio; y que el superior decidira si revoca, o
modifica finalmente. © en forma contraria confirma en todos
sus términos. Podemos seflalar como objeto directo del recurso
de apelacioén, la revisidén de la legalidad de ]a resolucidn
recurrida para gque sea revocada o modificada:; y como objeto
indirecto, la sustitucion de dicha resclucién por la que emita
21 Superior del érgano que originalmente la emities.

No creemos que pueda considerarse como objeto del
recurso de apelacién, la confirmacion del acto recurrido, vya
gue tal circunstancia no es, s8ino el resultado de que el
recurso de apelacién haya sido infructuoso, con la consiguien-
te subsistencia de la resolucidn que se impugné.

La Justificacion del recurso de apelacidén como todo
medio de impugnacién, radica ..."Indudablemente... en 1la

falibilidad humana; es decir, los actos del hombre estdn
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siempre expuestos a caer o a incurrir en equivocaciones y en
injusticias...":lsy es por ello que se estima justificada Ila
existencia del recurso de apelacién. Es decir, partiendo de la
base que el emitir una resolucién o sentencia. es un acto de
autoridad. y que todo acto de autoridad proviene del hombre; y
éste es susceptibles de equivocarse. por lo tantoe debe existir
un remedio mediante el cual, pueda enderezar tal actuacién, en
el caso de que ge considere errénea: y que mejor que un juzga-
dor superior, revise los actos del inferior, para que los
revoque o modifique o en su caso los confirme, de acuerdo a su
legalidad o falta de ella. Antonio Micheli, citado por Goémez
Lara, expone al respecto: "El proceso de cognicién no se agota
con el pronunciamiento de la decisién por parte del juez que a
gido el primero en tomar el examen de la controversia. El
legislador ha acogido, en efecto. una regla de la experiencia
que ensefla como dos jueces diferentes tengan el modo de pro-
fundizar mejor que uno g6lo la sustanciacion y decision de la
causa, Y. por consiguiente, de decir mejor la controver—
sia...".1® Estimamos correctas las anteriores apreciaciones,
pues en ellas se explica claramente la razén justificativa del
recurso de apelacién.
¢). Trdmite y Resolucion.

Creemos conveniente a partir de este punto de estu-—
dio, concretarlo ya a trémite Yy resclucién del recurso de
apelacién en materia penal del Estado de México, dado que el

precepto cuya inconstitucionalidad sostenemos en este trabajo.

¢iprians sones lare. 0b. cit. 331,
1¢iprians &mex Lara, 0b. cit. pig. 3.
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se contiene dentro .de las disposiciones relativas a)l medio de
impugnacion citado.. De esta forma, tenemos que. el capituio
II. deil Titulo Noveno., del Cédigo de Procedimientos Penales
del Estado de México, establece las reglas de procedencia y el
propio trdmite hasta su conclusién del recurso que se analiza.

El artfcule 302 de la Legislacién Adjetiva Penal del
Estado de México., establece el objeto de recurso de apelacién.
que consiste en examinar la resolucién recurrida para ver si
ge aplicé inexactamente la ley, si se violaron los principios
reguladores de la valoracion de la prueba o si se alteraron
loa hechos. En efecto, esta disposicioén seflalada otorga prio—
ridad al andlisis de la legalidad del acto rscurrido Yy condi-
ciona la resolucién del recurso en primer término al andlisis
del cumplimiento de la garantia de seguridad juridica conteni-
da en el pdrrafo tercero del articulo i4 Constitucional, al
indicar que se examinard la aplicacidén inexacta de la ley. que
en el aspecto positivo se identifica precisamente con la
garantia de exacta aplicacisén de la ley en materia criminal.
contenida en la disposicién constitucional citada, que se
traduce en que en materia penal queda prohibide imponer por
gimple analogia y ain por mayoria de razén pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito gque
se trata: situacién que se halla . Intimamente ligada. en nues-—
tra «pinién, al cuerpo del delito, que no’es sino el conjunto
de elementos objetivos y externos que constituyen la mate-
rialidad de la figura delictiva descrita concretamente por 1la
ley. En sintesis creemos que es muy importante que el articulo

302 del Ordenamiento Adjetivo Penal del Estado de México.
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otorgue una Qerdﬁdera pfjoridhd en éifrégurao’:de apelacion; al
examen dej cumplimiento de 'egactnréﬁlicacién de la ley en
materia penal. I ‘

En segundo término ‘y en el orden. seguido en 1la
disposicién procesal penal invoéada, se hace exigible 1la
valoracién del material probatorio que integra el sumario, al
tenor de los principios reguladores en el andlisis de las
pruebas: al establecer dicho numeral la obligacién de examinar
si se violaron las disposiciones contenidas respecto de 1la
apresiacién de la prueba, conforme a lo dispuesto por los
articulos 267, 268 y 269 de la codificacién adjetiva penal del
Estado de México. De acuerdo a tales preceptos. estimamos que
en términos generales establecen el libre arbitrio como facul-
tad del juzgador para el examen del cuadro probatorio: asi las
cosas las pruebas deberdn wvaloraree en conjunto razonando
16gica vy juridicamente en las resoluciones los medios de
conviccién y tomando en cuenta los hechos que han llegado a su
conocimiento en forma directa asi como los desconocidos deri-
vados de las presunciones y que se hallan inferido inductiva o
deductivamente de los primeros: creemos importante sefialar que
el articulo 269 de la Ley de enjuiciamiento penal invocada,
establece dos principios o garantias en el proceso penal, a
saber: nuevamente el principio de exacta aplicacién de la 1ley
en materia penal. al establecer que no podrd condenarse al
acusado sino cuando se compruebe la existencia del cuerpo del
delito vy 'la responsabilidad penal: finalmente contiene e]
principio denominado indubio pro reo, es decir en caso de

duda debe absolverse, circunstancia ultima que obliga al
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juzgador cuando se : halle ante’ ;a diéyuntivé de que .si- el
incuipado cometio- o no’ el delito.’” .o la conducta probada :ne
materialice totalmeﬁ;e'afxtibd‘ penals: s absolverlo’ y en  este
sentido. libarario dé‘1$ 6cusaci9n foémulada por el Represen-—
tanté Social. g : : :

Por “ultimo eI’ articulo 302 comentado tambien fija
coma puntq ae egtudio en la apelacién que se examine la con-
gruehéig Aehgrélios"hechos probados y los mencionados en la
:feséiubiéﬁ‘rgcq;}idﬁ, con el objeto de detectar alteraciones

gde lds‘ ﬁi;ﬁos}’y que equivocadamente motiven una condena de
: tiﬁdbbﬁtkimodial. privativa de la libertad o de ambas.

3 ; Como hemos observado resulta muy importante el
detenido andlisis del articulo 302 del Cédigo de Procedimien—
tos,Pehai?s dei Estado de Mexico. pues en esta disposicién
secundéria <& plasman principios constitucionales, que verda-
deramenre participan de la naturaleza de garantias en el
proceso penal mexicano.

El articulo 302 del ordenam:znto adjetive sefialado
en el parrafc precedente, establece que el interéds juridico
para apelar corresgonde s6lo a la parte legitima que se estime
periudicada o agraviada con la resolucidén recurrida. También
se establece en esta disposicién que los agravios deberdn
expresarse alternativamente al interponerse el recurso o en el
término que sefiala el diverso numeral 313 del mencionado
Ordenamiento: es decir gue se pueden expresar los agravios
ante el a quo en el momento mismo en que se apela, o ante el
superior una vez que se pongan los autos por el término de

diez dias a disposicidn del apelante para expresarios.



Ministerio Pubiico;,” i

€endido ‘en 14 comisién dal dei

.>9 éq£6 réqgrrld a ecgén 1dékm§ner§ estrecha e.inseparabie su

;ﬁérécho(paté-fecxémafyla rehéraéién del” dafio o la 7reaponsabi—
lidad civil-proveniente: del. ilfcito. en términos 'del articulo
304 déﬁia é&dificacibn adjetiva penal indicada.

‘ Eir el sistema procesal penal del Est.aio de México,
as! como en la mayoria de las legislaciones adjetivas penales
de los Estados, se fijan alternativamente los efectos en que
ge puede admitir el recurso de apelacién; el efecto devolutivo
que se puede definir como una verdadera devolucion de la
jurisdiccion del inferior hacia el superior, que éste delega
en aquel para la correcta administracién de justicia. cuando
la apelacion se admite s6lo en este efscto. no se suspende la
ejocucién del acto recurrideo. que surte provisionalmente sus
efectos sin perjuicio de ser revisado en los caseos que la ley
s>faia: contrariamente cuando la apelacion se admite con
efecto susn=nsive = ejecutivo, si  se interrumpe la «212cucion

del acto

urrido hasta en tant» no sea revisado par el
Tribunal de Alzada o ad quem. Es conveniente mencicnar que
todas las resoluciones que son apelables con efecto suspensi-
vo, también son apelables en efecto devolutive: pero no nece~
sariamente todas las resoluciones apelables con efecto devolu-
tivo. : 1 apelables con suspensidén de su ejecucién. EIL Cédigo
de Procadimientos Penales del Estado de México en su articulo
305 seflala que son apelables en ambos efectos, es decir devo—

lutiva y elecutivamente las sentencias definitivas en que se
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imponga . alguna sancién solamente. Por. —exclusién todas las
demds resoluciones que sSe pronuncien en primera instancia son
apelables unicamente en efecto devolutivo cuando asi expresa-—
mente lo establezca la ley. El articulo 306 de la ley en cita,
seffala casufsticamente diversas hipdétesis en que procede 1la
apelacidén. estimamos que todas las demds resoluciones que no
se contengan expresamente en los articulos 305 y 306 comenta-—
dos, si son recurribles, pero mediante diversos actos de
impugnacién que la propia legislacisén procesal panel sefiala.

El término para interponer la apelacidén eg de cinco
dfas si se trata de sentencia y de tres dfas si se interpusie-—
ge en contra de un auto (art, 307 del C.P.P.E.M.); es obliga—-
torio para el tribunal hacer expresamente del conocimiento del
inculpado dichos términos conforme a lo dispuesto por el
articulo 308 de la ley adjetiva penal que se menciona.

El juzgador de primera instancia tiene la pogibili-
dad de admitir o desechar de plano la apelacidén si estima que
gea procedente o no conforme a lag disposicionss anteriores;
en el ultimo caso sefialado., sin perjuicio de ser revisada
dicha declaracion en los casos que la ley sefiala. ya sea
mediante el diverso recurso de denegada apelacién, o en la
calificacién de grado que el superior realice respecto del
recurso admitido. Es irrecurrible el auto que admita la apela-
cién de acuerdo a lo establecido por el articulo 309 segundo
pdrrafo. de la legislacion adjetiva penal sefialada.

La participacién de la defensa en el recurse de
apelacién estudiado, vresulta exigible desde gque el a quo

admite el recurso, previniendo al acusado que nombre defensor
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que ‘lo  -patrocine ante el tribunal de -apelacidn, teniendo 1la
fdbiigaCibﬁveste de nombrarle defensor -de oficio para el caso
de:'no hacerlo conforme a lo estabiecido por el articulo 310
Ael Cédigo Procesal Penal de esta Entidad: resulta de peculiar
“importancia seffalar que ningun precepto de la legislacién
‘adjetiva citada, contiene disposicién expresa que obligue al
defensor a expresar agravios en la apelacién, por el contrario
el artfculo 313 establece los requisitos y la obligatoriedad
de expresar agravios para el Representante Social. Se estima
que se da la primera circunstancia seflfalada no obstante la
sancién que establece el articule 314 de Cédigo de Procedi-
mientos Penales del Estado de México., en el sentido de que
ante la inexpresién de agravios de parte de la defensa del
procesado. el recurso se declarard desierto. punto de estudio
que se analizara con posterioridad.

Al admitirse la apelacion cen ambes efectos se remi-
tira el original del expediente de primer instancia al Tribu-
nal de Apelacioén: cuando se admite en efecto devolutivo se
remiten =1 duplicado del expediente con los anexos que estimen
necesarios tart., 311 C.P.P.E.M.).

Recibjdos log autos o el duplicado de 1la causa por
el Tribunal de Alzada, se da vista a las partes con los mismos
por el Término de tres difas con el objeto que de estimarlo
necegario impugnen la admision del recurso o el grado en que
haya sido admitido: dicho termino de tres dias también es
comlin para gue la persona designada como defensor acepte la
defensa; concluyendo dicho término el Tribunal de Apelacién

revisa el toca. sin necesidad de sSolicitud de las partes, el
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egpediénte.o su duplicado resolviendo en el mismo acto: gi el
réqufsp se iﬁterpuso dentro del ‘término 'seflalado, si- es o no
;ﬁéiable 'la‘fesolucion recurrida: confirmando o modificando la
'énfificaciOn de grado , y por ultimo que la - persona designada
ﬁor;e{ inculpado haya aceptado la defensa. debiéndole nombrar
defenéor de oficio en caso contrario ( art.312 del C.P.P.E.M.)

El término para expresar agravios es de diez dias a
bartir de 1la resolucién a que hemos hecho referencia en el
pérrafo precedente (art.313 C.P.P.E.M.}

La posibilidad de ofrecer pruebas en segunda instan-
cia, que tengan por objeto probar los agravios causados por la
resolucién recurrida o gque 9ean supervenientes., entendiéndose
por éstas las que Se hayan materializado con posterioridad a
1o hechos investigados; el término probatorioc serd de veinte
dias y el apelante podrd ofrecerlas al expresar agravios {art.
315 del C.P.P.E.M.).

Concluida la recepcion de las pruebas en su caso, o
resolviendo acerca del escrito de expresién de agravios si no
ge hubiese promovido prueba. se seffalard fecha para que tenga
verificativo la vista del asunto, dentro de los diez dias
giguientes; en la vista el Secreturio del Tribunal harda una
relacion del asunto. pudiendo asistir las partes en el proceso
haciendo uso de la palabra con el objeto de alegrar conforme a
sus agrarios expresadeos. o contradiciéndolos., segun sSea el
acusado, su defensor o el Ministerio Publico el apelante:
concluido lo anterior se declarard visto el asunto y cerrado
el debate debiendo pronunciar el Tribunal de Apelacién su

fallo dentro de 108 quince dias siguientes. debiendo en todo



caso,. conf'rmu g esoluciér apeiada

(arts. 3L 317 y: 318 ¢, PP E M ):

£)~ articulo :19 del- COdlgo de Procedlmnentos Penales

bqngiene‘el principio “non reformatio in peus", al

detérminar que si Vsoiamente hubiera apelado y procesado o su
defensor no se podrd aumentar la sancion impuesta, es decir

'qhe‘él Tribunal de Apelacién no puede oficiosamente reformar
en perjuicic del reo la sentencia recurrida. pues de hacerlo
estaria incurriendo en una violacion flagrante al articulo 21
Constitucional, dado que la motivacién para la prosecucion de
ios delitos es facultad exclusiva del Ministerio Publico.

Como va 1o indicamoz la sentencia de apelacion debe
confirmar. vrevocar o modificar la resolucién apelada. Pero
también dicha sentencia puede ordenar la reposicioén del proce—
dimiento, por violaciones adjetivas en perijuicio del inculpa-
do. es decir que hayan dejado en estado de indefensién. cuando
los agravios apoyen la peticion por parte del apelante en este
sentido. la reposicion del procedimiznto se€ aecretard a peti-
cién de parte: existen requisitos presupuestales para declarar
la reposician del procedimisntc. a saber: que la parte agra-
viada no se hubiera conformado expresamente con el acto que
constituya la violacién procesal o que no se hubiese recurrido
tal violacién con el recurso respectivo. creemos que en este
caso se refiere al diverso recurse de revocacién. en caso de
ser irrecurrible la violacién procesal: y por ultimo que no se
haya dejado de protestar contra los agravios causados por la
viclacién procesal al tener conocimiento de ellos. (art.320

C.F.P.EM.): no obstante lo anterior. el Tribunal de Apela-
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cién »podrév ordenar la reposicién de: procedimiento cuando
eiista una violacién manifiesta a €1, y se haya dejado al
procesado 2n estado de indefension y que esta situacioén no
haya side combatida por torpeza o negligencia de su defensor
subliendo en este sentido la deficiencia de la queja (art. 321
C.P.P.E.M.). Las causas de vreposicion dei procedimiento se
establecen en el articulo 322 de la codificacion adjetiva en
consulta, disposicién gque contiene en realidad las garantias
del proceso penal gseffaladas a las diversas fracciones del
articulo 20 Constitucional.

1.4 Casos de Desercion.

Hemos querido destinar un punto de estudio en parti-
cular, en relacién a 1los casos de desercion del recurso de
apelacién. dado que precisamente constituyen la materia del
problema de inconstitucionalidad de leyes que sSe plantea en
este trabajo. En efecto el articulo 314 del Codigo de Procedi-
mientos Penales del Estado de México. contiene las siguientes
prevenciones:

a).~ En caso de que el Ministerio Publico omita
expresar agravios, dentro del término de diez dias, o s8i los
hubiese expresado deficientemente sin reunir los requisitos a
que se refiere el articulo 313 in fine del Coédigo de Procedi-
mientos Penales de esta Entidad, el recurso se declarard
desierto. Creemos que esta circunstancia no solo es necesaria,
sino exigible. dado que por considerarse al Ministerio publico.
un organo técnico, este tiene la obligacién de expresar que
parte de la resolucién apelada causa el agruvid. el precepto o

preceptos legales violades por el a gquo. y el concepte o



conceptos de ;viclacién: clestidnes ique no se exigen para la

defenéa,lf

T

b)=.8i el acusado o 'defensor expresaran los agra-

yfés,en faiméwaeficiénté,fés decir i no se expresaron con los
requisitos que para e! Representante Social resultan exigi-
bles. se podrd suplir'la deficiencia de la queja, en la sen-
tencia; lo .que consideramos acorde con las garantias en el
proceso penal.

c).- Si el defensor o el procesado omitieren la
expresion de agravios el recurso ge declarard desierto. Esta
circunstancia congtituye propiamente la inconastitucionalidad
de leyes materia del presente trabajo. es decir que se consi-
dera que esta disposicién es contraria a los principios gene-
rales del derecho, a las garantfas en el procesoe penal, a la
jurisprudencia smitida por la Suprema Corte de Justicia, Yy por
ultimo al texto constitucional, y a las Leyes Federales, por
las razones que se expondrdn a continuacién.

B. INCONSTITUCIONALIDAD MATERIAL DEL ARTICULO 314 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE MEXICO.

Antes de entrar al estudio directo del problema de
inconstitucionalidad planteando, debemos establecer brevemente
diversos principios que sirven de sustento a nuestra exposi-

cion.

A).- La suplencia de la queja deficiente:
La "...protesta contra algo o alguien...“,” la

reclamacién, es lo que =onstituye en términos generales la

sz ge Leon, Xarco Autonio. 0b. cit. pdg. 267



queja, - .opina. Diaz - de.: ﬁeén;ygs decir; el planteamiento del
motivq de .inconformidad § égra?io que causa algadn acto de
autoridad: se.identifica con el céncepto 0 conceptos de viola-
cién. dado que éstos no son -gino la expresion sistemdtica y
razonada de la queja.

"Suplir la queja deficiente es, en resumen. una
facultad otorgada a los jueces para imponer, en ciertos casos,
el restablecimiento del derecho violado sin que el actor o
quejoso hayan reclamado de modo expreso la violacién...“,l8
eatima Trueba Olivares. Continua agregando dicho autor que la
gqueja, "...es la denuncia presentada ante un juez de actos
imputados a la autoridad publica que violan derechos declara~
dos en la Constitucién....“:” es decir, que al no existir esa
denuncia presentada por parte legitima, pero al existir viola;
ciones manifiestas a la ley y que se estimen motivo para
entrar oficiosamente al estudio de ellas. se da la suplencia
de la queja; es una facultad que la ley otorga a las autorida-
des para resarcir en los derechos violados al agraviado por un
acto ilegftimo de autoridad, teniendo como presupuesto, que la
propia ley establezca 1la hipétesis fdctica que genere la
obligatoriedad de suplir 1la queja deficiente. Juventino V.
Castro estima que la suplencia de la queja en nuestro Derecho
Positivo Mexicano, *"...nace subita e inexplicadamente..."}“

de la Constitucién de 1917, gin indicios de su fundamentacién

1B7rueba Olivares. LA SUPLENCIA 0 LA DEPICIENCIA O LA QUEJA EN EL JUICIO DE ANPARO. TONO 11
Colegios de Srios. de Est. y Cuenta de 1a 5.C.0.N. A.C. Pdg. 1467

Yigen. pg. 2.

ZOClslrn. Juventino V.. LA SUPLERCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EM EL JUICIO DE AXPARO. Bd. Jus
Kéxico, 1933, Pdg, 41 .



74 i
histérica o ‘doctrinaria. En ‘éfecto,la Cohstiﬁucion de 1917,
Vigente actualmente. en su articulo 107. fraccién II. parrafo
segundo, -establece: que en el juicio de amparo deberd suplirse
la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu~
cién Federal: precepto que necesariamente nos remite a la Ley
de Amparo, que en su articulo 76 bis establece la obligatorie-—
dad de suplir la deficiencia en los conceptos de violacioén de
la demanda de amparo, asi como la de los agravios formulados
en los recursog que la ley establece en los siguientes casos:
en cualquier materia cuando el acto reclamado ge funde en
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de
la Suprema corte de Justicia; en materia penal, la suplencia
debe operar aun ante la ausencia de conceptos de violacién o
de agravios del reo; en materia agraria se extiende la suplen—~
cia hacia exposiciones, comparecencias y alegatos, en el
juicio de amparo cuando sSean parte de ¢1 los sujetos a que se
refiere el articulo 212 de la Ley de Amparo: en materia mate-—
rial laboral solamente tratandose del trabajador: en favor de
los menores de edad o incapaces: y. en otras materias cuando
se advierta que ha habido en contra del agraviado o recurren—
tes wuna violacién manifiesta de 1la ley que le haya dejado en
el estado de indefensién. Nos concretaremos en lo subsecuente
al estudio de la suplencia de la queja en materia penal.
porgue creemos que de todos los casos en lo que resulta exigi-
ble aplicar este principio, es el unico que no encuentra limi-
tes y que 3se otorga aun ante la inexistencia de peticion del

inculpadc en este sentido.
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En-nuestra 'opinibn la 'suplencia de la queja defi-
ciente -se puede definir como el acto oficioso jurisdiccional,
tendiente a resarcir.en el goce de sus derechos violados, al
perjudicado con ‘una - actuacidén proveniente de una autoridad; vy
que se materializa cuando el afectado, omite expresar tal
viclacion en su agravio ante el organc judicial que lo aplica,
en los casos expresamente determinados por la ley. Como Yya se
afirmé y en congruencia con el criterio sogtenido por Juventi~
no V. Castro, la suplencia de la queja deficiente es un prin-
cipio que surgid en el articulo 107 de la Constitucién Federal
vigente. concretamente en la fraccion 1I, parrafo segundo del
precepto sefialado: ahora bien . en el articulo 76 bis de la
Ley de  Amparo se recoge este principio al tenor de los casos
en que debe aplicarse; en leyes de naturaleza secundaria como
1o son los Codigos Procesales de los Estados, eventualmente se
ha acogido dicho principio., particularmente en el Cédigo de
Frocedimientos FPenales del Estado de México, en su articulo
321. se establece que el Tribunal de Apelacion podrd ordenar
oficiosamente la reposicion del procedimiento cuando exista
una violacién manifiesta al mismo, que haya dejado sin defensa
al procesado y que solo por torpeza o negligencia de su defen-
sor no fue combatida debidamente.

As1 las cosas. tenemos que nuestro texto constitu-
cional no se hace referencia a que las autoridades. legislati-
vasg y Jjudiciales. en el 4mbito de sus respectivas competen-
cias, tenga la obligacién de establecer el principio en las
ieyes de sus Estados. o suplir la queja ya en actuaciones

judiciales: por 12 Qque creemos que este principio ha sido
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recogido por las 1egisiaciones comunes potegstativamente. pero
no-porf‘elio deja de éxigible, ‘aﬁn cuande no se encuentre
plasmado en la ley comin: se encuentra apoyo a esta afirmacién
en el hecho de ' que en diversos casos la jurisprudencia defini-
da ' de 'la Suprema Corte de ‘Justicia ha establecido criterios
gque en relacién a la suplencia de la queja deficiente deben
obgervarse por los jueces de los Estados, aunque sus leyes no
lo prevengan. Esta obligatoriedad deriva de la naturaleza de
la jurisprudencia y encuentra su fundamento legal érecisamente
en el artfculc 192 de la Ley de Amparo. que establece 1la
obligacidén de los jueces de los Estados. y Tribunales Federa-
les, de acatar la jurisprudencia en mencién, pronunciada por
la Suprema Corte de Justicia y por los Tribunales Colegiados
de Circuito segun sea el caso, en la inteligencia de que
inclugo éstos ultimos tiene que fallar al tenor del criterio
de nuestro maximo tribunal. Es decir aungue la jurisprudencia
materialmente no sea una ley, participa de los atributos de
ésta, de los que hemos degtinado un punto de estudio proceden—
te y que con el objeto de evitar repeticiones innecesarias nos
remitimos a ellos; y en este sentido forma parte del principio
de legalidad al que todo acto de autoridad tiene que estar
sometido, de tal forma que incluso por derivar la obligatorie-
dad de la jurisprudencia de una ley de cardcter federal. como
lo es la Ley de Amparo, y que e! articulo 133 de nuestra
Constitucién Federal equipara jerdrquicamente a aquélla con
ésta, estimamos que debe preferirse su aplicacién aun ante la
existencia de disposiciones secundarias que la contravengan.

Creemos conveniente continuar nuestro estudic precisando la
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validez y'obingtoriedad de la  jurisprudencia’ en raisn del
metodo,seguxdo en este trabajo.
v B!.= La Jurisprudencia y su obligatoriedad.

“...En Mexico, la palabra  jurisprudencia se ha
aplicado. desde que ya no existen escueias de Jurisprudencia,
para designar la interpretacién. con rardcter obligatorio, que
hacen los jueces de los preceptos legales...";“ estima Jorge
Adame en el Diccionario Jurifdico Mexicano. Esta definicién
califica la Jjurisprudencia como un acto de interpretacion de
la Ley. a cargo de la autoridad judicial, y la obligatoriedad
indicada se refiere a que establece crifterios de interpreta-
cisn de la ley. a los que las autoridades deben apegarse al
aplicar la ley resolviendo situaciones de hecho.

Creemos que la Jurisprudencia, e3 un acto provenien-
te de una autoridad Jjudicial. que determina una regla general
a seguir. al iuzgar er casos andlogos, a los que su texto
refier>: recibe e. nombre de Jurigprudencia el conjunto de
cinco criterios sostemides., en un mismo sentido. emitidos por
la Supr-2ma Corte = Justicia de la Nacién, o los Tribunales
Colegiados de Circuito, al resclver conflictos aplicando la
.ey al caso concreto. Es un acto de autoridad. pues es unila-
teral., ea decir que proviene directamente de un drgano publi-
co; coercible, por que se puede imponer por la fuerza; e
imperativo. pues obliga a los sujetos gque caen dentro de la
z1tuacion gue regula.

La Jurisprudencia también se identifica con la ley,

pues en primer término su existencia proviene de ésta, Yy

Ay)ecronario Juridico Nexacano. B4, Porrua, Nexico 1989, Pp. 190 y 1891, Tomo III
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principalmente porque posee sus mismos atributes.

Los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo. esta-
blecen gque los criterios que constituyen la jurigprudencia,
emitida por 1la Suprema Corte de Justicia, y los Tribunales
Colegiados de Circuito. es obligatoria; la emitida por la
primera entidad citada, es obligatoria para la segunda: vy
ambas son obligatorias, en sus regpectivas esferas de compe-—
tencia, para los Tribunales Unitarios de Circuito. Juzgados de
Distrito, Tribunales Administrativos y del Trabajo. y Jueces
locales del Ramo Civil y Penal: asi como para los Tribunales
Militares.

El segundo pirrafo del precepto constitucional en
cita, seflala que "...Las resoluciones constituiran jurispru-
dencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco
gentencias no interrumpidas por ninguna en contrario, y que
hayan sido aprobadas por 1o menos por catorce ministros., si se
trata de Jjurisprudencia del Pleno, o por cuatro ministros en
los casos de jurisprudencia de Salas. También constituyen
jurisprudencia lag resoluciones que dilucen las contradiccio-
nes de tesis de Salas y de Tribunales Coiegiados de Circui-
to..."; en este ultimo, la jurisprudencia sélo se constituird
con una sola ejecutoria, que contravenga alguna tesis de las
sefialadas anteriormente.

Para Henry Capitant, la Jurisprudencia es: “...La
interpretacion de la ley por los tribunales...Conjunto de
decisiones de la ley por los tribunales‘..".22 Este concepto

vuelve afirmar la naturaleza de la jurisprudencia. que se

22Henry Capitant. 0b. cit. Pdg. 337
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encuentra pfgdisamente en el acto de interpretacién  de la ley:;
‘qué es necé%ar:a para }egular situaciones y establecer crite-
rios definidos a los que las autoridades tienen la obligacién
Vdgkspjetérse: en materia de interpretacién podemos decir que
la jurisprudencia es la uitima palabra: como ya indicamos la
jurisprudencia se encuentra reglamentada por diversas disposi-
ciones contenidas en la Ley de Amparo. creemos que por ser
precisamente esta Ley. la encargada de establecer los linea-
mientos para combatir los actos de autoridad, en efecto, es
correcto que en ella encuentra validez la Jurisprudencia, y de
estas disposiciones encontramos en lo particular el articulo
192 de la Ley Federal indicada, precepto que ya hemos comenta-
do. insistiendo en que en su segundo pdrrafo se establece que:
"...Las rescluciones constituirdn Jjurisprudencia. siempre que
lo resuelto en ellag se sustente en cinco sentencias no inte-
rrumpidas por otra en contrario...", lo que constituye el
conjunto de decisiones de la ley por los ITribunales, a que se

refiere Henry Capitant.
Eduardo J. Couture, anota que etimolégicamente la
palabra jurisprudencia, es un "...Cultismo tomado del latin
Jurisprudentia, —iae, de igual significado literalmente 'sabi-

durfa. conocimiento del derecho‘..”:ZJ

ciertamente. por ser
los érganos Judiciales Superiores los encargados de establecer
la jurisprudencia. ésta se constituye como un conocimiento
del Derecho, y es gque "...Por encima de una y otra idea hay

una preocupacién constante por comprender lo que el Derecho

sea, y por tratar de establecer. aunque sea de modo intuitivo.

Bpgaardo . Couture. ob. cit. pég 32
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la inapfehansible relacisn que existe entre el derecho crista-
lizado en los texfos legales vy el Derecho que incesantemente
se realiza en las decisiones de los casos...".¥

En opinién del maestro Ciprianc Gémez Lara, "...La
jurisprudencia entendida como reiteracién de criterios judi-
ciales. es a nuestro criterio, un acto de naturaleza genuina-
mente legislativa y aunque formalmente la jurisprudencia sea
diversa del acto legislativo, sin embargo en cuanto a sus
caracteristicas materiales o esenciales, tiene las mismas
peculiaridades de generalidad vy abstraccién gque presenta el
acto legislativo y, en tal virtud. materialmente congiderada
la jurisprudencia es un acto de carédcter legislativo...".25

Resulta interesante 1lo anotado por este autor, que
concluye que la Jjurisprudencia es un acto de cardcter legis-
lativo, porque participa de los atributos de 1la ley. Debemos
entender que es posible que la jurisprudencia se considere un
acto de cardcter legislativo, en la medida que regula situa-
ciones concretas estableciendc criterios generales que obliga-
toriamente son aplicables a cagsos afines y en efecto en este
sentido, es un acto genersi y abstracto. No creemos que la
jurisprudencia se idéntica a la ley, pues ésta presupone un
proceso de creacidn casi solemne, Yy al que nos hemos referido
en un punto inicial de estudio en este trabajo: pero giendo la
jurisprudencia la interpretacion de la ley. su naturaleza va

mds alld de esta dltima, dado que establece un criterio gene—

Myiez Picazo, Luza. ESTUDIOS SOBRE (A JURISPRUDZHCIA CIVIL. Yol. 1. Ed. Tecnops, Segunda Edicién
Yadrid Espafia, 1973, Pdg. 2

Bgooez tara, Cipriano. 0b. cit. pp 163 y 164,



ral‘enflg;;p]iéaéipn’ a miéﬁﬁ;

s Nuéé:rSA Suprgma “Corte de Justicia de la Nacidn,
'meﬁiﬁnkg 'i$i§ésns consultabie en la pagina 1697, dei Apéndice
al*'Semanarie  Judicial ‘dé 1a Federacion. 1917-1988, Segunda
Parte, ha establecido que la naturaleza de la jurisprudencia,
"...en el fondo consiste en la interpretacién correcta y
vdlida de la ley que necesariamente 8e tiene que hacer al
aplicar ésta...": es decir que la jurisprudencia fija los
limites que las autoridades tienen para interpretar 1la ley. y
forma parte de la naturaleza de aquella. la necesaria aplica-
cién de la misma: este criterio se encuentra ampliamente
definido en 1la diversa tesis emitida también por nuestro
méximo Trabunal, visible en la pdgina 1243, del citado Apéndi-
ce, segunda Parte, que determina: "JURISPRUDENCIA, CONCEPTO Y
OBLIGATORIEDAD DE LA.- No se pucde aguiparar la jurisprudencia
con el "uso'"., ‘costumbre” o ‘“prdctica en contrario™ de que
habla el artfculo 10 del Cédigo Civil del Distrito Federal y
territorios Federales. en virtud de que la Jurisprudencia de
la Suprema Corte no se origina ni se funda en ellos, sino que
emerge de la fuente viva que implica el andlisis reiterado de
las disposiciones legales vigentes, en funcién de su aplica-
cién a los casos concretos gometidos a la consideracidn de ese
alto Tribunal. conforme a su competencia; y precisamente
porque la Jurisprudencia es fuente de derecho, de ahf dimana
sSu obligator:iedad en los términos del articulo 193 bis de la
Ley de Amparo.". Ciertamente la Jjurisprudencia es fuente del
Derecho en la medida de que los criterios que establece regu-

lan situaciones concretas que resultan de aplicacién obligato-—
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ria -en casos and&logos. constituyendo precisamente esta facul-
tad de regulacioén, la fuente a que nos referimos. Es obliga-
toria puesto que una disposicién de cardcter federal lo esta-
blece, creemos también que la obligatoriedad deriva directa-
mente de 1la experiencia que los tribunaies encargados de
emitirla tiemen respecto de la aplicacion de la ley en casos
especificos por ello, es el Poder Judicial Faderal., maximo
érgano de administracién de justicia, el encargado de emitirla
de acuerdo a las reglas especificas contenidas en la Ley de
Amparo. Ahora bien, nos encontramos ante la disyuntiva de 1lo
que puede suceder en caso de que los tribunales o autoridades
que se encuentran obligados a aplicarla, no lo hagan:; y en
este sentido la Suprema Corte, a través de una interesgante
ejecutoria relativa al amparo penal directo 806/50, pronuncia-
da por la Primera Sala, ha establecido que "...8i un tribunal
de apelacion, del fuerc comin, dejdé de acatar 1la jurispruden—
cia establecida por esta Suprema Corte, la cual es obligatoria
para dicho tribunal conforme al articulo 194 de la Ley de
Amparo debe llamarsele la atencidén para que en lo sucesivo se
ajuste estrictamente a los términos de la citada Jjurispruden-
cia." (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta gpoca, Tomo
CVIII. pd&gina 717). En efecto., cuando se deje de aplicar la
jurisprudencia, el tribunal que incurra en esta omisidén comete
un acto ilfcito, y debe obligarsele a seguir el criterio
omitido., ya modificando su resolucién. o conmindndolo a que se
ajuste a éste: estimamos ademds que¢ el hecho de que un tribu-
nal no acate la Jjurisprudencia que estd obligado a sequir en

casos especificos. constituve wun agravio. #s5 decir un perjui-
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cio que legitima a la parte a la que afecta, para solicitar la
proﬁeccién constitucional en este sentido.
Finalmente podemos concluir con base en log crite-

rios doctrinales y jurisprudenciales anotados anteriormente,

-que, en principio la jurisprudencia es un acto de autoridad.

pues emana de un 6rgano publico constitucionalmente facultadeo
para emitirla: es esencialmente la interpretacién de la ley
que realiza el Poder Judicial Federal, a través de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciény Tribunales C(olegiados de
Circuito. en el 4mbitc de sug respectivas competencias: su
creacidén se encuentra previgta en la Ley de Amparo, mediante
dos alternativas, a wgaber: por medio de cinco ejecutorias
pronunciadas no interrumpidas por otra en contrario y que
hayan sido aprobadas por lo menos por catorce Ministros, si se
trata de Jurisprudencia en Pleno o por cuatro en los casos de
Jurisprudencia de las Salas, y. en tratandose de la emitida
por Tribunales Colegiados de Circuito. se forma también con
cinco ejecutorias pronunciadas por unanimidad de votos y que
no sean interrumpidas por ninguna en contrario; Yy también
constituyen Jjurisprudencia las resoluciones que dilucen las
contradicciones de Salas y Tribunales Colegiados (articulo 192
in fine de la Ley de Amparo), en este ultimo caso., la juris-
prudencia se forma con una sola ejecutoria. La jurisprudencia
participa de los atributos de la ley. es decir la generalidad
y abstraccioén. sin identificarse plenamente con ésta. pues es
mds bien fuente del derecho, en ia medida de que regula la
aplicacién de criterios en la interpretacion de las leyes a

cagos andlogos a los que la constituyeron.
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. bﬁa obligatoriedad de la jurisprudencia. materialmen-
te’ﬁé{ivé%de: ios articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo. gue
»pof;contenerlds una ley de caracter federal, tales disposicio~
,'inégysbn obligatorias para todos los tribunales que se mencio-
ndﬁfen ellas, atento al principio de supremacfa constitucional
contenido en el articulo 133 de nuestra Carta Magha. principio
al que nos referiremos en forma amplia en un posterior punto
de estudio. La sancidn o consecuencia inmediata para jog casos
en que se omita aplicar los criteriog Jjurisprudenciales andlo-
gos, al resolverse situaciones juridicas por parte de los
tribunales. lo es obligar a éstos a seguir tales criterios e
incluse modificar sus resoluciones que contengan el agravio
citado.

C.~ La Supremacra Constitucional.

En el orden juridico mexicano, sSe pueden clasificar
lae normas de derecho desde el punto de vista de la egfera de
competencia de donde provienen:; asi tenemos pues a las leyes
federales que emanan del Congreso de la Unién. y a las locales
que son creadas por las legislaturas de los Estados. El ar-
ticulo 133 <Constitucional. establece que ta Constitucidén
Federal. las Leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella. v todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma.
serdn la Ley Suprema de toda la Union; agregando ademas tal
disposicién. que los jueces de cada Estado. se arreglaran a
dicha Constitucién, Leyes y Tratados. no obstante las disposi-
ciones en contrario que pueda haber en las Constituciones vy
Leyes de los Estados.

Esto es el principio de Supremactia Constitucional.
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es decir. que de acuerdo al texto del precepto seffalado. las
leyes federales, que emanan del Congreso de la Unién, tienen
mayor jerarquia que las propias de las Entidades Federativas.
debiendo existir una relacién de subordinacion y congruencia
de estas ultimas respecto de las primerag: aunque el texto
constitucional seflalado, no contiene advertencia alguna en
relacion al problema de supremacia o jerarquia de leyes. entre
la Constitucién Federal, y las Leyes Federales y los Tratados
celebrados por el Presidente de la Republica con aprobacién
del Senado, creemos que invariablemente, 1a Constituciodn
Federal debe prevalecer aun en contra de las Leyes Federales y
los Tratados a que hemos hecho referencia, en virtud de que el
Ordenamiento Subremo de un Estado, crea a éste. en la medida
que define los pardametros de su existencia, establece el
régimen de gobierno y reglamenta su actuacion en las tres
egferas del! Poder Publico, administrativa. legislativa vy
judicial: por esto estimamos que ningun acto permisible para
los drganos publicos debe ir en contra de la Constitucién. No
podemos pasar inadvertido que en efecto. la Constitucidn puede
ser modificada de acuerdo a las necesidades sociales, pero el
procedimiento extraordinario para dicha modificacién, tambieén
debe cumplir las normas establecidas para ellc. De ahi, gque si
una norma federal establece situaciones contrarfag a la Cons-
titucisn. debemos considerarla inconstitucional. encontrdndose
afectada en este sentido de nulidad de pleno derecho: por otro
lado si un tratade celebrado por el Presidente se halla en
contradiccion con la norma suprema también debe ser apreciado

como inconstitucional, y el Congresc es el facultado de otor-
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garle validez o no allmoméngdrde la‘.discusign para- su aproba¥

;ar]bs' AféllanorGar;ia. al ‘referirse al orincipio de

sgpremacia;constitucional{ anota: ", .El- articulo 133 consti-

,}ecoﬁiza la supremacia de la Constitucion, a la que

ie oﬁéréa un valor Jerarquice mayor frente a los tratados
;nterhacionales. las leyes federales. las constituciones vy las
leyes de los Estados de la Republica. Por tanto, cuando haya
contradiccién entre las normas juridicas constitucionales, por
un lado y las normas juridicas contenidas en tratados interna-—
cionales, leyes federales, constituciones y leyes de los
Estados de ia Republica, por otro lado, se podrdn combatir
tales normas seflaladas en segundo términoe, a través del! juicio
de umparo..."‘26

La jey como todo acto de autoridad. debe cumplir con
el principio ae legalidad, ajustdndose en su creacién y texto,
a las prevenciones legales que le son superiores y que lo
rigen.

Hemos establecido en anterior punte de estudio. que
1z inconstituciornzlidad formai de la l=y, 8e refiere a vicios
derivados de su creacién: ya por haber sido emitida por algun
érgano que no se encuentra facultade para hacerlo, ya por no
haberse seguido correctamente el procedimiento establecido
para su creacion.

Cuando el texto de la ley. 2nirenta el texto de la
Constitucidn, regulando situaciones contrarias o ella, o

apartandose de sus limites. entonces podemos hablar de incons~

prre:tano Garcia. Cartos. PRECTICA FORENSE OEL JUICIO DE ANPARO Pdg. 11.
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titucionalidad material: situacién que eventualmente se cons-—
tituye. a pesar de que la ley que adolece de ella, fuere
creada conforme a los procedimientos establecidos para tal
efecto, ¥y proviniere de autoridad competente, como lo hemos
explicado con anterioridad.

En la anterior opinién, Arellano Garcfa, congidera
que la Constitucién es suprema, o de jerarquia mayor a los
tratados internacionales. las leyes federales., lags constitu-
ciones Yy las leyes de los Estados: y estima que es a través
del juicio de amparc, que se pueden combatir tales ordenamien-
tos, cuando ae encuentren en contradiccién con la Constitu-—
cién; sgituacidén con la que nos encontramos ampliamente de
acuerdo.

Osorno Corres., y Martinez Pefia, en el Diccionario
Juridico Mexicano. definen que: ",,.Bajo el término de supre-—
macia de la constitucion. se hace referencia a la cualidad de
la constitucién de fungir como la norma Jjuridica positiva
superior que da validez vy unidad a un orden juridico nacional.
Este término es igualmente aplicable en los sistemas de cons-
titucién escrita. como en aquellos de constitucién consuetudi-
naria..."."

En efecto, la Constitucién como instrumento creador
del orden juridico de un Estado en su totalidad, otorga la
validez de su existencia. regulando cualquier acto de éste
encaminado al orden juridico, y como tal dichos actos deben

ser congruentes con la Constitucién: dicho asi, ratificamos la

Hprecionanto JUREOICO METICANO. Instituto de lavestigaciones Juridicas. Bd. Porrma., Néxico, 1992,
pig. 3023,
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‘ideﬁ de que la Constitucién es la norma jurfdica wmdxima. y por
ello,. cualquier acto de ‘autoridad de naturaleza administrati-
va.' legislativa o  judicial. debe apegarse a los términos
establecidos por aquella. Otorga unidad al orden juridico. en
ia medida de que los diversos érganos del poder. se encuentran
establecidos como medios de adﬁinistracién del Estado, y son
realmente. los conductos mediante los cuales se mater:aliza el
poder publico, derivando de éste en forma directa.

Felipe Tena Ramirez, anota que: ",..La supremacia de
la Constitucién Federal sobre las leyes del Congreso de la
Unién y sobre los tratados consta en el articulo 133, cuya
primera parte dispone: "Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que esté&n de acuerdo con la misma, celebrados y que se cele~
bren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado. serdn la Ley Supremg de toda la Unién.". Aunque la
expresién literal del texto autoriza a pensar a primera vista
que no 2s so6lo la Constitucidén la iey suprema, sino también
las leyes del Congreso de la unidn y los tratados, despréndese
sin embargo del propio texto que la Constitucién es supsrior a
las leyes federales porque éstas para formar parte de la ley
suprema deben emanar de aquélla, esto eé, deben tener su
fuente en la Constitucién; lo mismo en cuanto a los tratado=s.
que necesitan estar de acuerdo con la Constitucion. Se alude
asi al princigio de subordinacién (caracteristico del sistema
norteamer:icanc) de los actos legislativos respecto a ila norma

fundamental...".zs

Bren Ramfrez, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL NEXICANO. £. Porrua. Mémico 1992. Pdg. 16
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‘Visto -de  este modo, creemos sin lugar a - dudas,
'coinqiﬁiehdo' con el Maestro Tena Ramirez.rque efectivamente,
rfla‘ Coqsti:ucién es ¢l mdaximo orden juridico 'de nuestro Estado
: Méxicaﬁa, de ahf que cualquier acto de autoridad debe ajustar-
: ge-a ios extremos que aquella establece:; opinando este autor
que si bien es cierto que el texto del articulo 133 Constitu-
cional. equipara a las leyes emanadas del Congresc de la Unién
(leyes federales), y a los tratados celebrados por el Presi~
dente de la Republica y ratificados por el Senado, como Ley
Suprema de la Unién: tanto las leyes federales como los men-
cionados tratados. para que adquieran validez., deben ser
congruentes, acordes con la Constitucidén, y s¢élo as!{ aquellos
ordenamientos serdn también Ley Suprema de la Unién: lo que
constituye la subordinacién de los actos legislativos a gue se
refiere el connotado autor.

Garcia lLaguardia., en un interesante estudio acerca
de la defensa de la Constitucidén. seflala que la Supremacia de
la Congstitucidn, v...apareja variags consecuencias...", entre
otras: "...por su cardcter de supremo., las disposiciones del
texto -constitu-ional privan sobre todas las demds, anteriores
y posteriores. y en tal virtud, las leyes o actos con efectos
generales dictados con anterioridad. quedan derogados, si se
oponen a aquéllas. y...las leyes o actos que entren en contra-
diccion con la Congtitucién, que se citen en contradiccidén con
lo que ella preceptta. son nulos...".%

Coincidiendo con la generalidad de la Doctrina,

Biarcta ta Guardna, Jorge Mario. LA CONSTITUCION ¥ SU DEFENSA EN GUATENALA, Artfculo conteaido en
e} Libro *le Constitucién y Su Defense®, varios autores Isstituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.X
Fdq. 565
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tenemos que este autor Guatemalteco. considera gque la Suprema-
cia de la Constitucidén. implica un poder superior. que provoca
-que toda norma contraria a slla, sea nula: lo gque deviene en
el calificativo de norma suprema que toda Constitucion posee.

Resulta evidente que toda Constitucién de un Estado,
es el maximo orden juridico. al que todo acto posterior a su
promulgacion o inicio de vigencia debe sujetarse: este princi-
pio, en tratdndose de materia legislativa, se traduce en la
Supremacia Constitucional. Comc ha quedado establecido, en
nuestro Derecho Positivo Mexicano. tal principio se encuentra
inmerso también en la Carta Magna. precisamente en al articulo
133 Constitucional. que establece el principio de subordina-
cion de todas las leyes que sobrevengan a la Constitucién, en
relacién a ésta. Creemos que no queda lugar a duda, respecto
de que también las leyes que emanen del Congresc de la Unién,
es decir las leyes de naturaleza federal, asi{ como los trata-
dos celebrados por el Presidente de la Republica y ratificados
por el Senado, deben estar acordes con la Constitucién, es
decir deben seguir 1os lineamientos generales establecidos por
ésta. 8in ir mds alla de lo permitido: la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi lo ha considerado, mediante diver-
sas ejecutorias, de entre ellas, nos permitimos transcribir la
siguiente que consideramos muy interesante debido a que se
emitié a menos de dos afios de 1inicio de vigencia de nuestra
actual Constitucién, y en la que conserva todavia el espiritu
de rectitud y honestidad intelectual en cuanto a la interpre~
tacisén de la ley., de nuestro maximo Tribunal: “CONSTITUCION,

IMPERIO DE LA.- Sobre todas las leyes y sobre todas las circu-
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lares. debe prevalecer siempre el imperio de la Carta Magna, y
,cﬁéntas leyes secundarias se opongan a lo dispuesto en ella.
{no deben ser -obedecidas por autoridad alguna." (Quinta Epoca.
Tomo IV, pdg. - 878, Amparo Administrative, Anchondo Francisco.
ia de abril. de 1919. Unanimidad de 9 wvotos.), En los mismos
términos se pronuncia el criterio sostenido por nuestro Alto
Tribunal al resolver el amparo solicitado, por Urdanivia
Carlos y Coagraviados., de la siguiente forma: “CONSTITUCION,
SUPRMCf}\ DE LA CONSTITUCION...La misma Suprema Corte ha
establecido la supremacfa absoluta de la Constitucién sobre
toda legislacién secundaria, y la sociedad y el Estado tienen
interés en que se apligquen desde luego los preceptos de aqué-
lla y no los textos contrarios a la misma.” {Quinta Epoca.
Tomo LXXIII. pag. 7848. Amparo 8223/40, 20 de febrero de 1942,
Unanimidad de 4 votos.). De igual forma es importante sefialar
que conforme al texto del articulo 133 Constitucional, los
jueces de cada Estado deberdn ajustarse a la Constitucién,
Leyes Federales y Tratados Internacionales. aun ante la exis—
tencia de disposiciones cortrarfas en las Constituciones,
Leyes de los Estados. situacién que nos lleva a la trascenden—
cia del principio de Supremacia Constitucional, gue otorga
incluso a los Jueces locales, la facultad de decidir no apli-
car una disposicién contenida en las Constituciones o Leyes de
los Estados. cuando se encuentre en contradiccién con la
Constitucion, facultad que en nuestro concepto se hace exigi-
ble el tenor del texto del precepto constitucional en cita, y
que por desgracia en la practica resulta nugatorio. pues los

jueces de los Estados. siempre resuelven conforme a sus dispo-
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siciones locales. no obstante que-eventualmente . éevadviertu 1la
existencia deé contradicciones entre dichos ordenamientos y la
Constituciodn. '

Al respecto debe decirse que esta (ltima cuestion
suscita graves y profundos problemas, entre la doctrina y la
jurisprudencia. Es clara la facultad que el articulo 133
Constitucional otorga a los jueces locales para aplicar prefe—
rentemente el texto Constitucional Federal. en lugar de las
Leyes y Constituciones Locales, cuando existan disposiciones
en contrario contenidas en éstas, como lo hemos afirmado. Por
otro lade nos encontramos en que esta facultad constituye un
autentico control Constitucional. del que resultan titulares
los jueces locales. lo que evidentemente entra en franca
contradiccion con el principio que se ha  venido sosteniendo
en el sentido de que g6lo mediante el juicio de amparo el
Poder Judicial Federal, es el unico facultado para revisar la
Congtitucionalidad de 1los actos de autoridad. Al respecto.
debemos decir que el 22 de febrero de 1960, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo directo nimero
6098/55, planteado por el quejoso Fernando Casares y Casares
Jr.. determinado por Unanimidad de 5 votos, bajo el rubro de.
CONSTITUCION, SU APLICACION POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DEL
FUERO COMON CUANDO SE ENCUENTRA CONTRAVENIDA POR UNA LEY
ORDINARIA, gque: “Si bien es verdad que las autoridades judi-—
ciales del fuero comin no pueden hacer una declaracién de
inconstitucionalidad de la ley. si estdn obligadas a aplicar
en primer termino la Constitucidén Federal. en acatamiento del

principio de supremacia que estatuye el articulo 133 de Ila
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propia Carta Magna, cuando el precepto de la ley ordinaria
contraviene directamente y de modo manifiesto, una disposicién
expresa del Pacto Federal."  (Séptima Epoca, Vol. 15, Cuarta
Parte, pag. 177).

Como se establece en la. anterior ejecutoria. los
jueces de los Estados s? deben estar facultados para aplicar
preferentemente la Constitucién Federal, en relacién a diver-
sas normas inconstitucionales de cardcter local. Sin embargo,
tambiéen la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido
criterios contradictorios, que nulifican la facultad que el
artfculo 133 Constitucional otorgan & los Jueces locales para
aplicar la Constitucién en lugar de leyes locales gque ge
hallen en contraric: de dichos criterios transcribimos el
siguiente, ques se denota por su especial claridad: “CONSTITU-
CIONALIDAD DE LAS LEYES., EXAMEN DE LA, IMPROCEDENTE., POR LA
AUTORIDAD JUDICIAL COMUN.- No existe ‘jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, que imponga a la
autoridad judicial comun, por aplicacion literal del articuio
133 Constitucional. la obligacién de calificar la constitucio-
nalidad de las leves que norman el contenido de sus resolucio-
nes: si bien es cierto que ocasionadamente ha llegado a sus-
tentarse tal tesis, la mayoria de los precedentes se orientan
en el sentido de considerar gque sélo el Poder Judicial de la
Federacion puede calificar la constitucionalidad de las leyes
a través deti juicio constitucional de amparoc." (Sexta Epoca.
Tomo CXXXV, Cuarta Parte, p&dg. 37. Amparo Directo 1335/67.
Jesus Galindo falarza. 30 de septiembre de 1968, Unanimidad de

votos.).
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La doctrina. por igual, contiene criterios antagéni-
cos: algunos que hallan su justificacién en la naturaleza del
acto que emite el juzgador comin al momento de dejar de apli-
car una ley por inconstitucional; asi. el Maestro Tena Rami-
rez, explica que el juez local tiene la obligacion de acatar
la Ley de su Estado. porque éste la creo, debiendo preferir la
norma de su Entidad esperando pasivamente, que el Poder Judi-
cial Federal. la declare inconstitucional: dado que el acto
del juzgador local que deje de aplicar precepto alguno de las
leyes que 1o rigen. estaria apreciande la constitucionalidad
de una Ley. De tal suerte que el tratadista en cita, seflala
que el articulo 133 Constitucional, es obscure, incongruente y
dislocador de todo orden juridico.’

Es decir. considera que la preferencia, de aplicar
la Constitucién en lugar de leyes locales. que establezcan una
situacidn contraria a 1o establecido por aguella, por parte de
los jueces locales, constituye un verdadero acto de califica-
cidén constitucional, y en este sentide. el juzgador comin,
estarfa atribuyéndose facultades propias y exclugivas del
Poder Judicial Federal.

Contrariamente Fix Zamudio. establece que los Jjueces
del fuero comun. s1 deben calificar la constitucionalidad de
una ley atendiendo & lo establecido en el segundo pdrrafo del
artfculo 133 Constitucional, por ser norma suprema: y Sugiere
un recurso de inconstitucionalidad. como via para impugnar el
acto de un juez local. que aplique disposiciones locales.

contrarias al texto de la Constitucion Federal: y concluye gque

7o Raarez, Felipe. Ob.cit, pp. 472-477.



la facultad:.que:el ‘artfculo 133'de.. la’ Constitucién Federal.

otorga “a’los’jueces  locales " para aplicar ~la Constitucion,

~Lgyésf Fédefalesi~y - “Tratados -celebrados. preferentemente a

}Bcales ’cdhtrufﬁas a la Ley Suprema, es un verdaderc
“ontrol-constitucional de las leyes, en via de excepcién.d

Concluyendo éste punto de 2studio, en nuestro con-
cepto, los jueces locales se encuentran obligados a aplicar la
Ley Suprema de la Unién: es decir la Constitucién. Leyes
Federales y Tratadcs celebrados, no obstante que existan leyes
locales contrarias a ellas: realizando con ello un examen
excepcionat de constitucionalidad, por parte de la autoridad
local: situacidén que apreciamos mds prdactica, por que asi, no
debemcs esperar a que el Poder Judicial federal, eventualmente
declare inconstitucional una Ley, cuando asi lo resuelva, ante
un acto de aplicacion de la ley local inconstitucional: evi-
~andose asi1 una espera indefinida en la que el propio Poder
Judicial de la Federacion. remedie el acto inconstitucional de
un jue: local. que apligue disposiciones del oraen comun. que
sean c~utrarias a: texto de la Constitucidn.

Una vez ~que tratamos de definir los anteriores
conceptos gque consideramos fundamentales para nuestra exposi-
cion, nos enfrentamos a la parte medular de nuestro estudic. y
con la cual nos proponemos concluir este capftulo sefialando
las razones fundamentales. para estimar que el articulo 314
121 Codigo Pracesal Penal del Estado de Méxiceo, es inconstitu-
cional.

La disposicién, seffalada establece el principio de

Mgy Tamudso. Héctor. EL JUICIO OF MPARO. Ed. Porruz, México, 1968. Pdg. 173.
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‘desercion del recurso de apelacién en la legislacién adjetiva

penal de! Estado de México; y se rige por dos hipétesis alter-—

nativas: a. Serd declarada la desercién de la apelacioén. si el

-Ministerio Publico, omite expresar agravios o los expresa

deficientemente; y., b. En tratandose del defensor o el proce-
sado. Si expresan agravios deficientemente. el Tribunal de
alzada., podréd suplir la deficiencia de los mismos después de
la vista, es decir al resolver, pero. 3i el defengor o el
procesado omiten expresar sus motives de inconformidad ante el
Tribunal de segundo grado:; éste declarard desierto el recurso.

Creemos que es acertada la proposicién contenida en
ta primera parte de este precepto adjetivo, en razén de que
por considerarse al representante social, un érgano técnico.
en efecto debe exigirsele, en primer término la expresion de
agravios, y en segundo., la fundamentacion y légica congruencia
en dicha expresion, en la inteligencia de que precisamente por
esta circunstancia, el Tribunal ad gquem, no debe suplir la
deficiencia en el planteamiento de la queja de éste servidor
publico.

No encontramos tfundado ni acorde con las Leyes
Federales ni la Constitucién. la circunstancia que prevé el
articulo 314 de 1la Ley adjetiva penal del Estado de México. en
el sentido de que si el defensor o el procesado no expresaren
agravios, el recurso de apelacién serd declarado desierto:
precisamente porque la falta de agravios ha sido congiderada
por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia como la
deficiencia de los mismos, gque debe ger suplida por el Tribu-

nal ad quem, gquien deberd. no obstante ésta situacién. entrar
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al. estudio de - la resolucion recurrida, aplicando en estos

términos.:-la-.suplencia de la queja deficiente. Precisamente

: 'éﬁrésza»afixmacion la inconstitucionalidad de la dispo-
Lv§icion adjetiva en analisis.

) Hemos mencionado que la suplencia de la queja defi-
ciente. es un acto oficioso jurisdiccional., tendiente a resar—
cir en el goce de su derechos violados. al perjudicado con una
actuacion proveniente de una autoridad, y que se materializa
cuande el arectado. omite expresar tal violacion en agravio
ante el drganc judicial que la aplica, en los casos expresa-—

mente determinados por la Ley.

En materia penal la suplencia de la queja deficiente
debe darse. aun ante la inexistencia de agravio o concepto de
violacién alguno, en tratdndose del defensor o procesado: ast
pronuncia la mayoria de la doctrina, y estimamos correcta esta
determinacion, conforme a lo establecido por la Tesis de
Jurisprudencia definida consultable en la pagina 42 del Apén-—
dice al Semanario Judicial de la Federacion. 1917-1985, Segun-—
da Parte, Primera Sala. y que es el tenor literal siguiente:
"AGRAVIOS EN LA APELACION, FALTA DE. SUPLENCIA DE LA QUEJA. -
Tratdndose del acusado . de su defensor, los tribunales de
apelacion deben suplir la falta de agravios. que es la mdxima
deficiencia de los mismes." (Sexta Epoca.- Vol., XII, p. 16
A.D. 4705/57: Veoi. XIII. p. 139. A.D. 6140/57: Vol. XVII. p.
20. A.D. 5i81/58: Vol. XVIIL. p. 28, A.D. 4687/58: Vol. XVIII.
p. 30, A.D. 1542/58). De ahi que primeramente encontramos que
et texto del articulo 314 de la iegislacion adjetiva penal del

Estado de México. gque ordena la desercicn del recurso de
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,apeigcjéni ante laf‘inexistencia dekagravios~déi defenéor o el
proceéédo. es’ contrario al- principio de sﬁplencia de la gqueja
l‘que‘ée ¢ontiene en la tesis jurisprudencial sefialada anterior-
méhﬁe. En este sentido creemos que la desercién del recurso de
‘-apelaciOn del defensor o el procesado, es contraria al articu-
lo 192 de la Ley de Amparo, que estatuye, la obligatoriedad de
la Jurisprudencia que establece la Suprema Corte de Justicia.
para todos los Tribunales Federales, Militares Administrati-
vos, y del Trabajo, locales y federales, y finalmente para los
Triﬁunales Judiciales del orden comin de los Estados. En esta
ultima proposicidn. encontramos que la desercidn del recurso
de apelacidn del defensor y procesado, en la legislacisn penal
del Estado de México. viola directamente una norma de cardcter
Federal, que de acuserdo con el principio de Supremacia Consti-
tucional que hemos citado. tal disposicion normativa violada.
la que se contiene en el artfculo 192 de la Ley de Amparo. al
igual que la Constitucion es Ley Suprema, y por ello al tenor
del artfcule 133 Constitucional. los Jueces penales locales
deben aplicar esta disposicidén, otorgdndole validez al crite-
rio jurisprudencial de la suplencia de la queja deficiente
ante la inesxistencia de agravios por parte del defensor o el
procesado en materia penal: no obstante que en el articulo 314
de la Codificacion Adjetiva Penal de la Entidad sefialada,
establezca lo contrario. Desde otra perspectiva, si la obliga—
toriedad de la tesis jurisprudencial comentada. deriva de wuna
Ley Federal, al aplicar una disposicién local contraria a
aguella, sge viola, en consecuencia, una norma de caracter

federal., que en la especie es el articule 192 de 1la Ley de
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Amparo; pero también se viola la Constitucién, precisamente el
pérrafo séptimo del articulo 94 de la Constitucién Federal,
que establece la base del sistema jurisprudencial mexicano, al
determinar que *“..,.La Ley fijarda 1los términos en que 3Sea
obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales
del Poder Judicial de la Federacion sobre la interpretacion de
la Constitucién, leyes y reglamentos federales o 1locales...".
Por lo que la aplicacién del articulo 314 del Cédigo de Proce—
dimientos Penales del Estado de México, en lo relativo a la
desercioén del recurso de apelacion para el defensor o procega-—
do, ante la inexistencia de agravios de éstos, que contraria
la tesis jurisprudencial en el sentido de considerar la falta
de expresién de agravios como la mdxima deficiencia de los
mismos, y la obligacién del Tribunal de Apelacién de suplir-
los, viola, en consecuencia el articulo 14 constitucionai, al
privarse de sus derechos de defensa al procesado (suplencia de
la queja ante la inexistencia de agravios) sin seguirse las
formalidades esenciales del procedimiento y sin encontrarse
tal disposicién secundaria acorde con las leyes expendidas con
anterioridad al hecho (articulo 192 de 1a Ley de Amparo y
articulo 94 parrafo séptimo de la Constitucién Federal): en la
inteligencia de que debe considerase el texto de la disposi-
cién local que se estima inconstitucional, como un acto que
debe cumplir como cualquier otro acto de autoridad, la garan-
tia de seguridad Juridica citada. En consecuencia creemos que
tal precepto adjetivo, contrario a la Ley Amparo y a la Cons-
titucion, no cumple con el requisito de fundamentacién que

establece el artfculo 16 Constitucional, dado que al no ser
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congruente con el texto de la'tesis de jurisprudencia en
mencién. viola la garantia de "legalidad. concenida en el
ultimo precepte constitucional invocado. es decir viola una
Ley Federal y la propia Constitucioén, por las razones indica-—
das. ¥ por ello estimamos procedente, en contra de la deser~
cién  del recursco de apelacién del defensor vy procesado, ante
la 1nexistencia de agravios, el juicio de amparo. En efecto,
la Inconstitucionalidad del articulo 314 del Cédigo de Proce~
dimientos Penales del Estado de Meéxico, en cuanto a la situa-
cién seffalada. es material en la medida de que su texto viola
directamente una tesis de jurisprudencia definida cuya obliga-
toriedad deriva de los articulos 94 pdrrafo séptimo de la
Constitucioén Federal, y 192 de la Ley de Amparo. Recordemos
que la inconstitucionalidad material, se constituye cuando el
texto de la ley enfrenta el texto de la Constitucién o de
Leyes Federales: y se direrencia de 1la inconstitucionalidad
formal, en la medida que ésta tultima. seé refiere mds bien, a

los vicios del procesn de creacion de la ley.



101

CAPITULO IIXI
‘ SISTEMA MEXICANO

A. EL JUICIO DE AMPARO.
a). CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA.
b) . GRGANOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL.
c). PROCEDENCIA GENERAL.
1. PRINCIPIO DE INICIATIVA DE PARTE AGRAVIADA.
2. PRINCIPIO DE AGRAVIQ PERSONAL Y DIRECTO.
3. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL ACTO RECLAMADO
4. PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA DE
AMPARO.

B. EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES INCONSTITUCIONA-
LES.
a). EL AMPARO CONTRA LEYES AUTOAPLICATIVAS.
b) . EL AMPARO CONTRA LEYES HETEROAPLICATIVAS.
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CAPITULO III
1, EL JUICIO DE AMPARO.

El juicio de amparo, se erige en nuestro pais, como
el m3ds completo control de la legalidad de los actos de auto-
ridad: y como preservador mdximo del orden Constitucional; a
través de 61, el particular que se considera afectado con un
acto de autoridad, finalmente contrario a la Constitucién,
puede provocar la actividad del 6rgano jurisdiccional, con el
objeto de que el acto impugnado, sea declarado inconstitucio-~
nal, y as!f sge le dé resarcimiento en el goce de 8sus derechos
violados.

Nuestro amparo. es en realidad un procedimiento
judicial., en donde existe una relacién trilateral entre el
particular afectado, la autoridad demanda, y el 6rgano de
decisioén: el Juzgador Federal, con el objeto de que se-declare
la faita de consistencia de un acto de autoridad con la Cons-
titucisn; siendo realmente enjuiciado el acto de autoridad que
se impugna, vy constituyéndose éste en la materia propia del
amparo; huelga decir, que el amparo procede contra todo acto
de autoridad, salvo sus pocas excepcioneg: vy sélo puede tener
la facultad de pedirlo, el particular, la autoridad como tal,
jamds podrd solicitarlo, porque evidentemente no puede ser
titular de garantfas individuales, derechos a los que se
enfoca directamente la proteccién de nuestro juicio de garan—
tias.

a}. Concepto y Naturaleza Jurfdica.
En opinién del Doctor Jorge Reyes Tayabas, el Juicibo

de HAmparo, es un “.,.arma de paz, incrlenta y eficaz contra
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los abusos de quiénes detentan el poder pﬁblico..ﬁ'}

Partiendo de la anterior definicién, podemos esta-
blecer que el amparo es un arma de paz en la medida que con
dicha institucién, se combaten los actos ilegales de la auto-
ridad, vy asf preserva el orden Juridico; es eficaz en razdn de
que, al ser declarado inconstitucional el acto, se obliga a la
autoridad que lo emitié & resarcir al particular afectado en
sus derechos violados., pudiendo obligarla incluso por la
fuerza, sin importar su rango superior o menor en la esfara
del poder publico.

Canabellas de Torres, estima que el amparo es una
... Institucitén que tiene su &mbito dentro de las normas del
Derecho... Constitucional y que va encaminado a proteger la
libertad individual o patrimonial de las pergonas cuando han
gido desconocidas o atropelladas por una autoridad —cualquiera
que ssa su indole- que actia fuera de sus atribuciones legaies
o excediéndose en ellas., generalmente vulnerando las garantias
establecidas en la Constitucién o los derechos que ella prote-
ge..ﬂhz

Creemos que el autor seflalade., determina que el
amparo es una Institucién, porque se encuentra establecidc en
una Ley Suprema, como lo es la Constitucién Federal, y perma-
nece indefinidamente a través del tiempo, esperando que los
particulares hagan uso de él, en defensa de sus derechos:

tiene su &mbito dentro de las normas de Derecho Conatitucio-

1Rayu Tayabus, Jorge. DERECHO COMSTITUCIGNAL APLICADO A LA ESPECIALIZACICN DB ANPARO. B4, Themis,
Néxico, 1391, Pig. 167,

’mmmu da Torrss, 6uiilerso. DICCIONARIO JURIDICO ELEMRNTAL. BA. Beliwsts, S.R.L.. Argestina,
1988, Pég. 22.
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nal.:porque’. emana’ de la Cons;ituéién, y: ‘se encuentra a la
altura'de lag mds grandes Instituciones Juridicas en nuestro
-pais; . va encaminandc a proteger al particuiur ante la imposgi-
cién.de "un acto de autoridad raalizaﬁdo fuera de sus atribu-
ciones, o excediéndose de-ellas, que vulneran garantfas esta-—

lecidas en la Constitucién o derechos cue ella protege. Yy en
este ultimo sentido creemos que el amparc se constituye como
celsso guardian de la Constitucién,

Eduardo J. Couture, define al amparo como la -
"..Proteccion y Tutela de un derecho: accién y efecto de dis-
pensar justicia por parte de los ¢rganosg de la jurisdic-
cion..."

Estimamos que la apreciacién que Couture realiza
respecto del amparo, en su idea mds literal. si es una verda-
dera proteccién de derechos. que hallan en el amparo. su
defensa cuando son violados por la autoridad: creemos correcto
el criterio de que el amparc. es una accion y efecto de dis-
pensar Jjusticia por parte de los o¢rganos de la jurisdiccidn:
es accion dado que se traduce en un actuar positivo, primero
de!l particular que lo solicita, y posteriormente de la autori-
dad judicial federal que lo otorgue; vy constituye precisamente
el efecto de los actos ilegales de autoridad, que se ven
realmente embestidos por el amparo. pendiente a que se consti-
tuyan. los actos arbitrarios y que sea pedido por personas
titulares de derecnhos o garantias individuales.

En concepto de Rafael de Pina, el Amparo "...En

México...” es un "...Juicio destinade & impugnar 1los actos de

I fardo J. Couture, YOCABULARIO JURIBico. Ob. cat. pdg. 93
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autoridad - vioclatorios de  l!os derechos reconocidos por la
Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a nacio—
nales vy extranjeros y a mantener el respeto a la legalidad.
mediante la garantia de la exacta aplicacién del derecho..." .t

En la anterior definicien, pensamos que el autor
mencionado. al definir el amparo. lo califica como un juicio,
porque es un autentico procedimientso, que concluye con la
valoracion de inconstitucionalidad del acto reclamado, gque en
este gentido es propiamente enjuiciado; creemos que en efecto,
el juicio de amparo se destina a impugnar los actes de autori-
dad violatorios de los derechos reconocidos por la Constitu-
cion Politica: encontrdndonos por primera vez en una defini-
cion, el reconocimiento de la naturaleza del amparo, es decir
que el amparo es esenclalmente un medio de impugnacién. Seffala
el autor en cita que la proteccidn del amparo gira alrededor
de derechos constitucionales de nacionales y extranijeros.
recogiende en esta premisa, el ©principio consigrado en el
articulo 12 de 1la Constitucidén Federal. que establece que
“,...En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de
las garantias que otorga esta Constitucion., las cuales no
pcodrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece...": al respecto el
Maestro Ignacio Burgoa, considera que en tratdndose del ar-
‘ticulo 19 de la Constitucién General, éste es una garantia de
igualdad de la que resulta titular todo individuo que se halle
en el territorio de nuestro pais. con independencia de que sea

o no nacional: y la califica como una extensidon subjetiva de

p1oa Vara. Ratael. DICCIONARIO DE DERECHO. Ed. Porrua. México 1992. Pdg. 79
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las garantias individuales. al establecer que: ".,.El alcance
personal o subjetivo de esta garantia especifica de igual se
extiende..,. a todo individuo: es decir a todo ser humano,
independientemente de su condicién particular congénita (raza.
sexo. etc.) o adgquirida (Estado Juridico o Factico...). Asf1,
pues. de acuerdo con nuestra Ley Fundamental, toda persona
tiene... las diversas garantias individuales especificas que
consagra ta Constitucion..., Esta particularidad que presenta
nuestro sistema Constitucional en relacién con la titularidad
o extengién subjetiva de las garantias individuales. revela
evidentemente una superioridad respecto de aquellos ordena-
mientog fundamentales que contraen el goce y ejercicio de la
mismas a los nacionales...".}

Para el mismo connotado Autor. "... El Amparo es una
Institucién Procesal que tiene por objeto proteger al goberna-
do contra cualquier acto de autoridad (lato sensu) que., en
detrimento de sus de sus derechos, viole la Constitucion...".

Estimamos que al referirse. Burgoa, ‘al Amparo como
una Ingtitucién Procesal, quiere decir que se encuentra esta-
blecida y regulada por una serie de normas de derecho que
egtablecen un procedimiento para su materializacidén; y median-
te dicha materializacioén del ampare. 8e protege al gobernado
contra cualquier acto de autoridad en general, que viole la
Constitucion en perjuicio de sus derechos.

Continua anotando Ignacio Burgoa que: ... La promo- .

5Burqna Orihuela, fgnacio. LAS GARMNTIAS [ADIVIDUALES. 5. Porrua. Nexico 1983, My. 298

bﬁnrgna Orihuela, Iqoacio. DICCIGNARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL. BARMTIAS ¥ AXPARO. Ed. Porrua.
Nexico 1992. Pig. 28.
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cién’ del amparo., s86lo incumbe al gobernado que ha sufrido o
teme sufrir inminentemente un agravio en su eafera juridica
por cualquier acto de autoridad que estime inconstitucional,
debiéndose advertir que la inconstitucionalidad se manifiesta,
bien en la contravencioén de alguna garantfa individual, o en
la infraccién de la garantfa de legalidad instituida primor-
dialmente en los articulos 14 y 16 de la Ley Suprema, y al
través de la cual ge tutela toda la Constitucidn y todo el
derecho positivo mexicano...".’

En la anterior disertacién. el Maestro Burgoa,
reconoce gque el ejercicio de la accién de amparo, sélo compete
al gobernado que ha sufrido o teme sufrir un agravio personal
y directo en sus derechos: en contra de cualquier acto de
autoridad que no este acorde con la Constitucioén: y que dichos
actos inconstitucionales, pueden revestir dos aspoctos: a. El
acto de autoridad que viola alguna garantfa individual; vy, b.
El acto de autoridad que no cumple con la garantfa de legali-
dad en general. es decir. que no ajusta sus actos en los
artfculos 14 y 16 Constitucionales. En cuanto el primer aspec~
to podemos citar como ejemplo la abstencién de un Jjuez en
cuanto dictar sentencia que resuelva la controversia ante é1
planteada. mediante un Jjuicio., dentro del plazo que la ley
concede al efecto., lo que generarfa una violacién directa al
artfculo 17 Constitucional. que es una garantfa de seguridad
jurfdica, y harfa procedente el amparo. En relacién a segundo
aspecto que refiere el autor en cita. podemos establecer que

consideramos correcto, el hecho de establecer la procedencia

Tetr, Burgoa Oriduela, Igaacio. Ob. cit. pp. 263-263.
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del juicio de amparo en contra de cualquier acto de autoridad
que no se ajuste a la ley, aunque no traiga consigo una viola-
cién directa a alguna garantfa individual; lo que constituye
lo que el Tratadista en mencion denomina la “extensidn protec—
tora del juicio de amparo";a es decir que cuaiquier acto de
autoridad, 1lamese administrativo. judicial o legislativo que
3ea contrario., no sélo a la Constitucién, sino a una Ley
Federal, .por ejemplo, puede ser combatido a través del juicio
de amparo:; es evidente que hallamos en esta circunstancia, el
motivo de justificecién de una de las hipétesis principales de
este trabajo., que es precisamente la posibilidad de combatir
la inconstitucionalidad de una disposicioén de carédcter adjeti-
vo penal, aunque el texto de tal precepto (articulo 314 del
Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de México), no
contenga una violacién directa a alguna garantia individual,
pero el hecho de ser contraric a 1la jurisprudencia de 12
Corte. que es obligatoria por mandato de una Ley Federal como
lo es la de amparo, y de un precepto constitucional (tal como
se ha explicado en anterior punto de estudio), 8i genera una
violacion a la garantia de legalidad contenida en los articu-
log 14 y 16 constitucionales.

En conclusién. en nuestro concepto el amparo es un
medio de impugnacidén, mediante el cual sl particular afectado
con un acto de autoridad o ley inconstitucional, puede defen—
derse de é1 sometiendo al organo judicial federal, su preten-—
sién de declarar tal acto o ley contrario a la Constitucion.

fundada en los motivos de inconformidad o perjuicio qua le

Bcte, Surgos Oritaela, Igeacio, EL JUICIO O ANPARO. Bd. Porrwa, México 1987, Pég. 263-25
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acarrea el mencionado acto o ley; y su naturaleza juridica
radica precisamente en el cardcter de medio de impugnacién que
posee, que lo eleva a un verdadero medio de control de la
constitucionalidad de los actos de autoridad en sentido am~
plio. Debiendo agregarse que mediante el amparo puede comba-
tirse todeo acto de autoridad. gue sea contrario a la Constitu-
cion. Leyes Federales. y en general a todo orden Juridico
establecido.

Para finalizar este punto de andlisis, y dejar clara
la idea que manejamos en el pdrrafo anterior, nos permitimos
transcribir la historia relacionada con la aplicacién del
juicio de amparo, que el eminente tratadista Genaro Gongora
Pimentel, cita en su excelente libro. Introduccidén al Estudio
de Juicio de Amparo: "...Existe otra historia del juez de
distrito Manuel! Samperio. Sucedié en los afios revolucionarios:
Una mafiana, ya entrado el dfa en Ciudad Judrez, el juez de
distrito gse encontraba jugando domino en el cuarto del hotel
principal que, desde luego, estaba en la calle md4s importante
de la poblacidn. Eran. los recuerdan wviejos de esa época. un
edificio de madera de dos pisos con portales amplios. un
balcén arriba, un sélo balcén distinguido por los polfticos
que aprovechaban su altura y posicién dominante, para arengar
desde el mismo a los habitantes que reunidos para escucharlos.
lo conocfan como "El balcén de las promesas". El cuarto, mejor
dijéramos el salén donde el juez Jjugaba., daba precisamente al
balcén. El verano ya esta bien entrado y el calor de sol
quemaba las calles. No se escuchaban ruidos, pues las gente

procuraban no salir m&s que para las cosas mds necesarias. De
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repente, comenzé a oirse un murmullo, un inconfundible murmu-
1lo de personas que se acercaban y que era cada vez mas fuer-—
te. Como pasaban precisamente frente al hotel, el juez y sus
compafieros de Juegos salieron al balcén a observar una inusi~
tada procesién del pueblo detras de un pelotén de soldados.
comandados por un jefe que imperioso, jalaba con una cuerda a
un hombre amarrado de los brazos. Este caminaba con aire de
inconfundible abatimiento. pero levanto la vista al balcén y
reconociendo al juez federal., le grito: ~Sefior Juez, me van a
fusilar. ampdreme. El juez. un yucateco ya cargado de afios,
ampuloso y prosopopéyico, levanto su brazo y con voz profunda
y ademdn sereno exclamo: ~Procede tu demanda., te concedo la
suspensién., Inmediatamente bajo a la calle y alcanzo al pelo-—
tén para explicarle al sargento que ¢!, el juez federal.
habia concedido la suspensién del fusilamiento, por lo qgue el
sargento debla entregarle o su prisionero. pues quedaba desde
ese instante protegido por la potestad de la justicia federal.

El militar contesté., con la seguridad y el aplomo de
quien sabe lo que hace: "yo no conozco a esta potestad y 8sélo
obedezco ordenes de mi General Francisco Villa“". como se
pueden ustedes imaginar, mucha gente seguia al pelotén y
fueron testigos de la inutilidad de los esfuerzos del juez. El
lugar al que se dirigian los scldados era un paredén de adobe
grande y antiguo, que se encontraba a las afueras de la ciu-
dad, donde sSe cocloco al prisionerc y se dieron las ordenes
necesarias para proceder a fusilarlo. Entonces. el juez ge
paro frente al hombre ya vendado de los ojos. Su posicién era

inmejorable, tenfa la pierna izquierda un poco adelantada, los
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brazos extendidos, el cabello nhundanté y entrecano, revuelto.
Advirtié el efecto causado en los espectadores, la sorpresa en
la cara de 1los soldados, y la contrariedad del sargento.
Aprovechando su ventaja, dijo: -"Si usted fusila a este hom-
bre, tendr& que asesinar al representante de la justicia de la
unién. El juez puso en peligro su vida para hacer cumplir un
mandato judicial. El jefe militar enfrentando con tal decisién
no encontré una salida mas airosa que suspender la ejecucién
para consultar al General villa...".}

b). 6rganos de Control Constitucional.

Conforme a lo establecido por el articulo 103 de la
Constitucion Federal Mexicana, "...Los Tribupales de la Fede-
racién resolveran toda controversia que se suscite: I.- Por
leyes o actos de 1la autoridad que violen las garantias indivi-
duales; II.- Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberanfa de losa Estados. y: Por
leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la
esfera de la autoridad federal...”

De ahi que formalmente corresponda a los Tribunales
de la Federacion resolver toda controversia que se suscite en
relacién a la violacién de la Constitucion, y principalmente a
la infraccién de garantias individuales; a través dei juicio
de amparo, que encuentra sus bases reglamentarias en el diver-
so numeral 107 de la propia Constitucién General de nuestro
pais al determinar, que todas las controversias de que habla
el articulo 103 Constitucional, se sujetaran a los procedi-

mientos y formas que se establecen en las dieciocho fracciones

9Gnngon Pinentel, Sensro. INTRODUCCION AL JUICIO DE ANPRRO. Ed. Forrus. Néxico 1387, pp. 2-3.
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que constituyen el precepto constitucional comentado.

Al tenor del texto de las disposiciones constitucio-
nales comentadas, creemos que el Poder Judicial de la Federa-~
cién, se constituye como un verdadero guardidn de la Constitu—
cion. que mediante el Jjuicio de garantias, enjuicia los actos
de autoridad. que violen derechos o garantias individuales de
los particulares: sin embargo su actuacién en este sentido no
es oficiosa, sino que requieren del impetu del particular
afectado., que pidiendo amparo. provoca la actividad del érgano
jurisdiccional federal, y cuya pretensién concluye con la
declaracion de inconstitucionalidad del acto impugnado, y el
resarcimiento en el goce de sus garantias violadas; de acuerdo
a lo anterior, tenemos que el Poder Judicial de la Federacion
es competente para resolver todo conflicto suscitado de 1la
violacion de garantfas individuales por parte de la autoridad,
finalmente también podemos establecer, que los propiogs Tribu-
nales Federales, en ejercicio de las facultades que el articu-
lo 103 Constitucional les confiere, son realmente un 6rganc
encargado del control de la legalidad de todo acto de autori-—
dad.

El Maestro Jorge <Carpizo, refiere en relacién al
juicio de amparo, "...que es la garantia mds eficaz la més
importante, y la mads, pero con mucho utilizada en la prdcti-
ca... El Jjuicio de amparo. a través de una bella evolucién
basada en los articulos 14 y 16 constitucionales., ha ampliado
su procedencia a casi todos los preceptos de la Constitucioén y
las digposiciones de todo orden juridico mexicano, ya que uno

de los diversos aspectos que comprenden es el examen de la
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legalidad de leyes y actos de autoridad tante federal como
local. Del amparo sélo diremos que se caracteriza porque es el
Poder Judicial Federal el encargado de 8u conocimiento y
resolucion...". 1

Creemos correcta la apreciacién de Carpizo. en
cuanto a congiderar al juicio de amparo, como el medio mas
eficaz, e importante, para que el particular impugne los actos
de autoridad lesivos de sus garantias individuales:; es eviden-
te que en la actualidad el juicio de amparo ha extendido su
procedencia a todo acto de autoridad contrarioc a la Constitu-—
cién,  incluyendo el examen de legalidad de las leyes federales
Y locales, lo que confirma mads la Teoria del "principico de
extension protectora del Jjuicio de amparo", al que ya nos
hemos referido en apartado anterior de estudio. Asi también
este autor sostiene. coincidiendo con la doctrina mexicana,
que es el Poder Judicial TFederal, el encargado de avocarse at
conocimiento de 1los conflictos ocasionados con la violacion
constitucional. en perjuicio de los particulares.

Advertimos también que la Constitucién Mexicana., ha
creado expresamente Organos encargades de su defensa y vigi-—-
lancia, el sistema por el que opta nuestra Ley Suprema, lo es
el de naturaleza judicial, en razén de que es un érgano judi-
cial el que determina la constitucionalidad o no de todo acto
de autoridad, cuando asi le sea planteado el asunto, por el
particular afectado; éste Organc se constituye como el que
materializa el principio de Supremacia Constitucional, enjui-

ciade a otro drgano publico, que al tenor de su actividad

Wearpizo Me Gregor, Jorge. ESTUDIOS CORSTITUCIGNALES. U.X.

.. Mxico 1983, Pig. 452.
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emite actos de autoridad, que eventualmente pueden ser ilega-—
les. Ahora bien la justificacién a la existencia de ﬁn érgano
de control constitucional, como 1o es en nuesatro pais el Poder
Judicial de 1la Federacién, encuentra su origen, en la presun-
cién legal Jjuris tantum (es decir que admite prueba en contra-
rio), en ei sentido de que todos los actos de autoridad gozan
de ser presumiblemente legales, a menos gque se demuestre lo
contrario, siendo valida esta afirmacién, conforme a lo esta-
blecido por el articulo 128 de la Constitucidén Federal. que
determina la obligacién de los funcionarios publicos de guar-
dar la Constitucién y leyes que de ella emanen, Luego enton-—
ces, se hace exigible., que la propia Constitucién cree un
Poder Publico encargado de que esta disposicién suprema sea
cumplida, en el actuar cotidiano de la autoridad.

No perdemos de vista, lo argumentado en relacién al
principio de Supremacia Constitucional, que se contiene en el
gsegundo punto del capltulo anterior, respecto de que. en
términos del artfculo 133 constitucional, los jueces locales
se hallan investidos de facultades para aplicar la Constitu—
cién, Leyes Federales y Tratados celebrados por el Ejecutivo y
ratificados por e] Senado, en lugar de disposiciones contra—~
rias a estos ordenamientos que se contengan en las leyes de
los Estados. sin resultar reiterativos, debemos decir que
también esta facultad conforma un control de constitucionali-
dad de los actos del Poder Legislativo local, pero difiere
fundamentalmente del poder expresamente concedido enr este
sentido, para los Tribunales de la Federacidén: en principio,

porque la actuacién jurisdiccional del Poder Judicial Federal,
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en via de amparo, no puede ser oficiosa., sino a instancia de
La' parte‘ agraviada o particular afectado, y principalmente
porque dicho érgano publico posee facultades reglamentadas por
una norma federal, que e3 la Ley de Amparo. ademds de las
disposiciones que para tal efecto se establecen en el artifculo
107 Constitucional; lo que difiere de la facultad concedida a
los jueces locales. que deben actuar oficiosamente. es decir
advirtiendo la existencia de una disposicién gecundaria
contraria a la Ley Suprema deben de aplicarla y preferir ésta
ultima, para asi no violar el orden constitucional. creemos
también en relacidén al segundo aspecto planteado al hablar del
Poder Judicial Federal en lineas anteriores, que hace falta
una reglamentacién especifica para que se regule con suma
precigion la actuacién de los jueces locales al enfrentarse al
texto de normas inconstitucionales en las Leyes de los Esta-
dos, ésto redundarifa en principio en un mas inmediato control
de constitucionalidad. y en segundo término en una economila
procedimental. dado que al exigirseles claramente a los jueces
locales preferir la Ley Suprema. a las normas inconstituciona-
les locales, se evitarfa la revisién de estos actos legislati-
vos por parte de los Tribunales de la Federacién.

Ahora bien, es importante sefialar la funcién ambiva-
lente del Poder Judicial de la Federacion: hemos hablado hasta
este momento de las facultades que expresamente le otorga la
Constitucién para constituirse en un drgano de control de la
constitucionalidad de los actos de autoridad, a través del
juicio de amparo, y que en lo particular se establecen en los

articulos 103 y 107 de nuestra Carta Magna. Pero también los



- 116

Tribunales Federales, conforme a lo dispuesto en los articulos
104, 105 y 106 de nuestra Ley Suprema, tiene diversas faculta-
des a las sgeflaladas en los numerales 103 y 107 del referido
cuerpo de leyes., al respecto Ignacio Burgoca comenta que:
"...Dentro de las facultades que los preceptos constituciona-
les Seﬂulan a los Tribunales de la Federacién descubrimos
algunas que entrafian, en cuanto a su ejercicio, una funcién
que se desarrolla en forma andloga a la que tiens lugar en los
procedimientos del orden comin, esto es, qus tiene como fin la
- resolucioén de un problema juridice que puede o no ser consti-~
tucional, sin que el Juez del conocimiento se s8itGe en una
relacién de control sobre las demds autoridades del Estado vy
g8in que pretenda establecer un equilibrio entre los diversos

poderes, mediante el control de los actos de éstos..." A
La diferencia més importante entre estas facultadea
(de las que preferimos no ahondar al respecto por no estar
relacionadas con la materia del presente estudio), es decir
las contenidas en los articulos 104, 105 y 106 de la Constitu-
cién General. y las derivadas de los diversos numerales 103 y
107 del mismo Ordenamiento, estriba precisamente, como lo
seffala Burgoa, en que las primeras. el Poder Judicial de la
Federacién, realiza funciones propiamente judiciales, aplican—
do la ley general al caso concreto (vgr. juicios de naturaleza
civil o criminal tratdndose de leyes federales), sin situarse
en un Pplano superior al de alguna otra autoridad: contraria-~
mente en tratdndose de las facultades de los Tribunales de la

Federacién que se erigen como érgancs de control Constitucio-

Upyrgoa Grideela, Iquacio. EL JUICIO DB ANPARO. 0b. cit. pp. 381y 392,
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nal, derivadas precisamente de los articulos 103 y 107 Consti-
‘tucionales, dichos érganos jurisdiccionales si se situan en un
plano superior a la autoridad responsable cuyo acte presumi-
Vblemente inconstitucional se somete a la consideracién del
Poder Judicial Federal, ante la excitativa del agraviado o
particular afectado con este acto:. de.tal manera que la exis-
tencia del acto enjuiciado depende de la prueba o no sgobre su
consistencia y homogeneidad con la Constitucién Federal,
huelga decir, que existe toda una legislacidén que previene la
actuacion de los Tribunales Federales en este sentido.

Ahora bien. de acuerdo a la constitucién orgdnica
del Poder Judicial de la Federacién. los Juzgados de Distrito,
Tribunales Colegiados de Circuito y Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, son los encargados de impartir la justicia
constitucicnal a través del juicio de amparo, en sus diversas
instancias y vias procedentes: por otro lado los Tribunales
Unitarios de Circuito, conocen unicamente de los recursos
interpuestos en los procesos civiles y criminales, que se
tramitan ante los Juzgados de Distrito, respecto de la aplica-
cion de leyes federales: en este sentido podemos establecer
una clasificacién dependiendo de! grado de actuacioén de los
diversos 6rganos que constituyen el Poder Judicial Federal., a
saber: a. Juzgados de Distrito. que poseen un doble cardacter,
como organo de control constitucional en via de amparo indi-
recto, y como 6rgano judicial propiamente dicho: en relacioén
al trémite y resolucién de los asuntos previstos por los
artficulos 104, 105 y 106 de la Constitucién Federal:; b. Tribu-

nales Colegiados de Circuito, y Suprema Corte de Justicia de
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ta Nacién, que conocen., .en el &mhito de sus respectiv.s compe-
t,enci’as,. de'" juicios ‘de ambéro “directo, recurses de revisidn,
queja y'r:j‘ecl"ahiac'i}jn..’irelﬁqioh;lac;;s“conéretamen:e con. el amparo:

y; c.':Tribundle's' Uniﬁarioé‘ de Circuito, gue tiene competencia

,pux'-g conocer -en; 'segunda ‘instancia de recursos interpuestos en

“=contraide esol'x:xtc"jénesderdueces de Distrito pronunciadas en
- proéédihi'éntlo"c'iviiési y peﬁales de cardcter federal.

: S,:‘ny' perjuit:»io de lo expuesto, en lo subsecuente nos
7,contra:e'rem>os exclusivamente, al andlisis de la facultad de
control ~constitucional de la que resultan titulares los
Jljzgadoa de Distrito. Tribunales C(clegiados de Circuito y
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, excluyendose log
Tribunales Unitarios de Circuito, por las razones ya anotadas.

Concluyendo el presente punto de estudio, podemos
afirmar qus. La Constitucién como norma fundamental de nuestro
pais, ha establecido diversos mecanismos para su guarda y
proteccisn, teniendo como fAin ultimo tales mecanismos, el
cuidado del orden juridico en general: e! jurcio de amparo se
define como la mds Importante Institucicni. creada por la
Constitucioén., con el objeto de proteger a los particulares de
actos de autoridad que consideran vielatcrios de sus garantias
individuales, y en general para preservar la legalidad de los
actos de autoridad., lo que Be denomina en palabras del Maestro
Burgoa, como la extension protectora del Jjuicio de amparo;
finalmente, es el Poder Judicial de la Federacion. a través
del juicio de amparo. v mediante los Jucgados de Distritao.
Tribunales Coisgiados de Circuito y Suprema Corte de Justicia

de la Nacién. en <l ambito de  sus respectivas oompetencias.
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qqien somete a juicio a los actos de las autoridades, que los
particulares consideran inconstitucionales, y en easte sentido
se constituye como el 6rguno de Control de Constitucionalidad
por excelencia.
¢}. Procedencia General.

En el presente punto de estudio, noa referimos
exclusivamente a la Procedencia General del Juicio de Amparo,
con el objeto de contraer nuestro estudio a la impugnacién de
Leyes Inconstitucionales.

De ahf, qus nos remontaremos nuevamente al andlisig
del articulo 103 Constitucional. Dicho precepto contiene tres
fracciones, a saber, la primera que establece que los Tribuna—
les de la Federacidn resolveran toda controversia que se
suscite por leyes o actos de autoridad que violan las garan—
tias individuales; la segunda quc onfoca tales facultades a
los casog controvertidos derivados de leyes o actos de 1la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de
log Estados: y por ultimo la tercera facultad que se materia—
liza, ante las controversias que B8e generen por leyes o actos
de las autoridades de los Estados que invadan la esfera de la
autoridad federal

Creemos que en relacién a la fraccién I del artfculo
103 Conatitucional, ha sido explicada en anteriores puntos de
estudio, y que puede considerarse como bage primaria del
juicio de amparo, "...que se caracteriza porque es el Poder
Judicial Federal el encargado de su conocimiento y resolucion,
se sigue a instancia de parte agraviada y la sentencia es de

efectos relativos, se circunscribe a la persona que 1o solici-
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“té y sobre:lo que- ‘lo solicité sin ha;ersé"ningﬁﬁd-declaracién
general respecto dé la ley o ‘acto que"io motivé...".l%egﬂn lo
anota acertadamente Jorge Carpizo. :

En relacion a las restantes fracciones II.y III del
articulo 103 Constitucional, debemog decir que tratan de la
procedencia del juicio de amparo, respecto del concepto deno-
minado Jinvasicon de esfera de competencia: en lo relativo a
esta cuestidén, Genaro David Gongora Pimentel comenta: “...Al
igual que la primera fraccion del articulo 103 de la Carta
Magna, que estudiamos anteriormente, también las otras dos en
que se fundamenta la procedencia del juicio de amparo, estdn
al servicio del individuo y no al directo de 1la Constitu-
Cibn...".lJFelipe Tena Ramirez, citado por Gongora Pimentel,
en su obra Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo anota
que: "...Luego, no hay razén para establecer una distincién
entre las tres fracciones de! artifculo 103 constitucional por
ser iguales en el tratamiento constitucional de la defensa de
los derechos personales y la de las zonas del sistema fede-
ral.,..La primera de las fracciones del precepto comentado se
refiere a violaciones de garantias individuales, la segunda a
invasiones de la jurisdiccidén local por la federal y la terce-
ra a invasiones de la jurisdiccién federal por la local. Dice
Don Felipe Tena Ramirez que, como estos dos Gltimos casos
implican falta de competencia se traducen al cabo en la viola-
cién de la garantia individual que congsagra el articulo 16,

consistente en que nadie puede ser molestado sino en virtud,

12Carpizo Xc Gregor, Jorge. Ob. cit. pdg. 452

13Gongora Pinentel, Geoaro. Ob, cit. Pdg. 100
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‘entre: otros requisitos desimandamient® escrito’ da’ autoridac

competente. Po reginta ¢Para - que invocar. pues. las
‘tracciones: .1 si'‘a“fin'de alcanzar el ampars basia con

vfgnQarléreh “las is1 "el_amparo ha reivindicado - totalmente

shs,fﬁgréé‘<indiyiduales’y la - jurisprudencia y los litigantes

‘mesicanos’ se han habituads a entender y sentir la institucion
~‘A;‘tf§vés'del individuo., relegando al olvido y al desuso mds
'éompieto lac dos ultimas fracciones del articulo 103...".H

La generalidad de la Doctrina se inclina., a pensar
que existiendo la fraccioén I del articule 103 Constitucional.
'que establece la procedencia del! Jjuicio de amparo en contra de
actos de autoridad que violen las garantfas individuales,
resulta ocioso el conservar las restantes fracciones II y III
del precepto constitucional en cita; dado que para gue se
actualicen éstas dos tltimas hipétesis, se requiere también la
concurrencia del derecho o garantia individual de un particu-—
lar o gobernado. en razén de que la invasién de competencias,
conllevaria una violacion al principio de legalidad contenido
en los articulos 14 v 16 constitucionales.

El Doctor Jorge Reyes Tayabas. se pronuncia en este
sentido. al establecer en tratdndose del problema de proceden-
cia del juicio de amparo, "...si a consecuencia de la invasion
de esferas se vulneran derechos...a alguna persona. ésta podrd
acudir al juicio de amparo alegando violacién a la garantia
genérica de legalidad que establece el articulo 14 constitu-
cional. en el cual. al estatuirse gque “nadie podrd ser privade

de la vida. de la libertad o de sus propledades, posesiones o

|°Gnngora Praentel, Senaro. Ob. cat. pp. 100 y 101
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derechos. sino mediante Juicio en que se cumplan las formali-
dades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho“. implica que los tribuna-
les deben estar legalmente establecidos, que el procedimiento
debe estar legalmente regulado y que las leyes cuya aplicaciédn
entra en juego deben tener validez a la luz de los mandatos
constitucionales: por consiguiente, los tribunales. los proce-—
dimientos y las leyes que no pasen por ese tamiz, son suscep-
tibles de control a traves del juicio de amparo...También se
podrd invocar la garantia que consagra el articulo 16 consti-
tucional....porque no serd autoridad competente la que este
actuando fuera de la esfera que le corresponde y no tendra&
motivacién ni fundamentacion legal admisible el acto que, at
pretender satisfacer esas condiciones, proyecte una situacién
invasora de 4reas ajenas...Esta consideracién ha conducido a
estimar para los fines del juicio de amparc bastarifa con gue
el articulo 103 de la constituciodn...se redujeran a disponer
que €l Jjuicio de amparo es procedente por actos que violen
garantfas individuales, como se menciona en su fraccioen I,
quedando inutiles las fracciones II Y III que, en relacién con
el articulo 107, se refieren a la procedencia del juicio de
amparo por actos invasores...Tal estimacién es acertada. ya
que uno de los principiog fundamentales del juicio de amparo
es el vrelativo al agravio personal Yy directo que sufra guien
se ostente como quejoso y por congiguiente, una invasion de
esieras que no produzca ese agravio a la persona gue plantee

la demanda de amparo...no podra originar legitimacién procesal
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para el particular que pretenda ser quejoso...".15

En efecto la consideracién anterior. reviste una
proposicidén y elementos justificativos muy interesante; prin-
cipalmente porque considera que las fracciones II y III del
artfculo 103 Constitucional, se hallan tédcitamente inmersas en
la I del mismo precepto; dado que evidentemente el juicio de
amparo siempre se seguird ante la excitativa del particular
agraviado por el acto de autoridad, y sf un acto de esta
naturaleza, sea administrative, judicial o legislativo, emiti-
do por la Federacién invade la esfera de competencia de los
Estados, ¢ viceversa, para gque sea procedente el Juicio de
Amparo, se constituye como requisito previo de procedibilidad,
la violacién de garantia individual alguna; resultando légico
pensar que cualquier acto de autoridad que genere una invasién
de competencias, viola mediatamente las garantfas de seguridad
jurf{dicas contenidas en los articulos 14 y 16 constituciona-
les; finalmente nos resta decir, que la Jurisprudencia de la
Suprema Corte, también se ha pronunciado en este sentido,
mediante diversas tesis, permitiendonos transcribir de ellas,
una en lo particular que consideramos interesante. por la
claridad en la éxposicisn de las ideas explicadas: “INVASION
DE ESFERAS DE LA FEDERACION A LOS ESTADOS Y VICEVERSA, AMPARO
POR. E! Jjuicio de amparo fue establecido por el artfculo 103
congtitucional, no para resguardar todo el cuerpo de la proprla
Constitucidén, sino para proteger las garantfas individuales y
las fracciones II y III del precepto mencionado, deben enten—

derse en el sentido de que sélo puede reclamarse en el juicio

15psyes Teyabus, Jorge, Ob. cit. pp. 106 y 107
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de garantfas una ley federal. cuando invada o restrinja la
soberanfa de los Estados. o de dstaos. si invade la esfera de
la autoridad federal. cuando exista un particular quejoso. gue
~reclame violacién de garantias individuales. en un caso con-
creto de ejecucién o con motivo de tales invasiones o restric-
ciones de soberanfa..."

En conclusién, en nuestra opinidn. el problema de
invasion de esferas. como causa del Jjuicio de amparo, a que se
refieren las fracciones II y III del articulo 103 constitucio—
nal, sf se hallan comprendidas en la primera fraccién del
dispositivo constitucional en consulta, y por ende, al actua-
lizarse el problema de invasién de esferas de competencia.
mediante un acto de autoridad que viole garantfas individua-
les, el particular afectado podrd ocurrir a la instancia de
amparo., indistintamente con base en la primera fraccidn o en
las restantes Segunda y tercera del artfculoc 103 de la Ley
Suprema.

Habiéndose establecido lo anterior. nos concretare—
mos en consecuencia. a hablar de los principios generales del
juicio de amparo, con fundamento en la fraccién I del articulo
103 constitucional. Hemos ya anctado, en parrafos precedentes
que el juicio de amparo, procede contra de leyes o actos de
autoridad que violen garantias individuales: también ha queda-
do precisada que la proteccion del juicio de amparo se extien-
de, a leyes o actos que sin violar directamente alguna garan-
tf{a individual: por ser contrarias a Leyes Federales o Trata-
dos  celebrados por el Ejecutivo Federal. o algan diversé;

precepto de la Constitucién fuera de lecs primeros veintinueve



125

articulos, también trae aparejada una violacién a los princi-
pios de legalidad, motivacidén y fundamentacién a que se con-—
traen los artfculos 14 y 16 constitucionales, respectivamente.

La Doctrina Mexicana, se inclina por establecer
diversos principios rectores del juicio de amparo, dichos
principios derivan precisamente de las caracteristicas, condi-
ciones objetivas vy subjetivas de este medioc de impugnacién.
cjue sin lugar a dudas, 10 constituyen como anico a nivel
internacional; incluso la literatura extranjera, lo reconoce
como tal, abundande los Jjuristas de otros pafses que han
dedicado obras muy completas sobre el tema. Echanove Trujillo,
citado por el letrado argentino Rafael Bielsa; respecto del
articulo del primero denominado "La procddure méxicane d'
amparo", establece "...que en las investigaciones realizadas
en los archivos de la Corte Suprema de Méjico (gic). han
pasado entre sus manos innumerables asuntos de amparo., en los
cuales, desde las personas mcis humildes, han defendido victo-
riosamente su vida, 9u libertad, sus bienes materiales Yy
morales, por medio de este notable pmcedimientc...".16

Continua Rafael Bielsa, anotando las siguientes
caracteristicas del juicio de amparo mexicano: Es un procedi-
miento por escrito., con excepcién de los casos urgentes como
lo son privacién de la vida, tormento. exilio, etc.;‘ puede
golicitarse el amparo por procurador o gestor., es decir repre-
sentante legal: el Ministerio Piblico Federal. las autoridades
en contra de las cuales se pide amparo y los terceros perjudi-

cados, son partes en el amparo; el amparo se pide a los

16Bielsa. Rafae). EL RECURSO DE AMPARD. Ediciones De Palra. Buemos Aires 1965. Pdg. 202.
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jueces, principalmente por violacién a los derechos de! hom-
bre; el auxilio de los jueces comunes a la justicia federal en
caso de notoria urgencia; la procedencia del amparo directo;
la existencia del recurso de revisién en contra de las resolu-
ciones pronunciadas en amparo; la instancia del incidente de
suspension de los actos reclamados: el requerimiento de infor-
me justificado a la autoridad o autoridades responsables: el
principio de relatividad de las sentencias de amparo: y sl
imperio de los Tribunales Federales. para imponer coercitiva-
mente las ejecutorias de amparc hasta lograr su cumplimien—
to! Resulta interesante observar el conocimiento tan amplio
gque el autor argentino en cita tiene respecto del juicio de
amparo mexicano. y Su muy similar acercamiento con la Doctrina
Mexicana, que se ha pronunciado en forma similar al establecer
los principios del juicio de amparo, en los siguientes térmi-
nos:

1.~ PRINCIPIO DE INICIATIVA DE PARTE AGRAVIADA.

En concepto de Efrain Polo Bernal, “...El juicio de
amparo no procede oficiosamente. es indispensable que alguien
lo promueva, ya sea por si mismo o por interpésita perso-—
na...La Suprema Corte de Justicia en la tesis No. 92, pdg. 208
de! Apéndice al Tomo XVII al Semanario Judicial de la Federa-
cién, sostiene al respecto lo siguiente: ‘AMPARO.- Se iniciard
giempre a peticién de la parte agraviada. y no puede recono-
cerse tal cardcter a aqudl a quien en nada perjudique el acto

que se reclama'. ..d® en efecto la actuacién oficiosa de los

gielsa matael. Ob, cit. pp. 282-286.
18p010 Bernat, Bfrafa. £, ANPARO CONTRA LEYES. E4, Porrwa, México 1831, Pdg. 71.
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“Tribunales Federales, traté&ndose del amparo, no esta permiti-
Vda,vsino que requiere de la excitativa o la potestad de un
sujeto de derecho, particular afectado. que reclame la incons-—
titucionalidad de un determinado acto de auteridad (articulos
107 fraccién I constitucicnal, y 4 de 1la Ley de amparo).
Arellano Garcia, considera que: "...Significa el principio de
instancia de parte que, el Poder Judicial de la Federacién,
encargado de la tarea de control de 1la constitucionalidad vy
legalidad de los actos de autoridad estatal. no puede actuar
de oficio, sin peticion anterior., en el juicio de amparo: Se
requiere que se ejercite, por el interesado o por quien legal-
mente represente a éste. la accién de amparo...".n
Ignacio Burgoa, agrega vrespecto del principio de
iniciativa o instancia de parte agraviada, que es 1la base o
piedra angular sobre el que descansa el juicio de amparo, dado
que =in la potestad de un sujeto agraviado por el acto de
autoridad presumiblemente inconstitucional, que provoque la
actividad jurisdiccional de los Tribunales Federales., no puede
materializarse el amparo, de otro modo, continua anotando el
eminente tratadista. el amparo podrfa ser utilizado por el
Poder Publico, Yy en este sentido el juicio de amparo podria
verse con recelo.z0
2. PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.
La existencia del particular directamente afectado

con un acto de autoridad inconstitucional, constituye bdsica-~

Y)rellano Garcse, Carlos. PRACTICA FORENSE DEL JICIC OE ANPIRO. Sa BA. Bditorial Porruz. México
1989, iy, 11,

zoIlr\]ol 0., Igpacio. EL JUICIO OE AMPARO. Ob. cit. pp. 268 y 269,



128

mente el principio de agravio personal y directo, “...Para los
efectos'del juicio de amparo se requiere que exista un agravio
o “perjuicio gersonal vy directo. Por agravio o perjuicio se
entiende, todo menoscabo u ofensa que se hace a la persona
fisica o moral o a sus derechos o. intereses legit:irnos:...";n
.efectivumente el perjuicio ha de ser personal, en la medida
que el guejosc debe ser titular de los derechos que se estiman
vulnerados con el acto de autoridad, y el que el agravio sea
directo se refiere a la contemporaneidad del acto de autoridad
presuntamente inconstitucional, es decir que sea presente,
‘entendiéndose con 4sto que Sse inicie la inatancia de amparo,
dentro del término concedido para ello, o que existan datos
notérios gue establezcan la proximidad evidente en la materia-—
lizacién del acto de autoridad.

La existencia del dafic. o perjuicio, en la persona
del guejoso., o particular afectado, es lo que constituye el
agravio: éste principio encuentra su base legal. precisamente
en el articulo 107 fraccion I de la Constitucién Federal,
tambian en relacién al articulo 4 de la Ley de Amparo, que
mencionan la existencia de parte agraviada,., para motivar la
actividad de los Tribunales de la Federacidn, en ejercicio de
la accidon de amparo. De no exigtir el perjuicio o agravio
personal y directo, se generaria causas de improcedencia;
concretamente las contenidas en las fracciones V y VI del
articule 73 de la Ley de Amparo, que establecen respsctivamen-—
te gque 2l juicio de amparo es improcedente contra actos que no

afecten log intereses del quejoso: y contra leyes que por su

Upglo Berml, Efrafn. Ob. cit. pig. 72,
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sola expedicién, no causen perjuicios al quejoso. sino que se
requiera un acto posterior de autoridad para que se origine,
de actualizarse estas causas de improcedencia, el juzgador
federal, deberd sobreseer el amparoc en términos del articulo
74 fraccidén III de la Ley de Amparo.
3. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL ACTO RECLAMADO.

El Jjuicio de amparo sélo procede en opogicién de
actos de autoridad contra los cuales no exista recurso alguno
que pueda modificarlo o anularlo, es lo que propiamente cons-—
tituye el principio de definitividad en el amparo, es decir el
acto reclamado. en este sentido debe ser definitivo: Ignacio
Burgoa opina al respecto que: "...la definitividad del! juicio
de amparo. La Constitucién de 1917 lo consagra en las fraccio-
nes III y IV del articulo 107...supone el agotamientoe o ejer-
cicio previo y necesario de todos los recursos gque la ley que
rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea
confirmandolo o revocandolo de tal suerte gque, existiendo
dicho medio ordinario de impugnacién, sin que lo interponga el
quejoso, el amparo es improcedente...".n El principio de
definitividad se encuentra previsto en las fracciones III y Iv
del articulo 107 constitucional. que establecen sustancialmen—
te las reglas a seguir para agotar los recursos previos a la
interposicion del amparo: evidentemente, conforme a lo esta—
blecido por las fracciones XII. XIV y XV del articulo 73 de la
Ley de Amparo, el Jjuicio de amparoc es improcedente:; Contra las
regoluciones judiciales respecto de lasg cuales conceda la ley

algun recurso o medio de defensa. dentro del procedimiento,

Wpyrgea 0. Ignacio. BL JUICIO DE MPASO. Ob. cit. pp. 281 y 202.
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por virtud del cual pueden ser modificadas., revocadas o nuli-
ficadas, aun cuando la parte agraviada no lo haya hecho valer
oportunamente: Cuando 3se este tramitando ante los tribunales
ordinarios algun recurso o defensa iegal propuesta por =1
quejogo, que pueda tener por efecto modificar. revocar o
nulificar el acto reclamado:; y Contra actos de autoridades
distintas de las Jjudiciales. cuando deban ser revisados de
oficio, conforme a la ley que los rija, o proceda contra
ellos, algtin recurso, juicio o medio de defensa, por virtud
del cual puedan ser modificados, revocades o nulificados.
Desde luego la improcedencia en estos términos provocaria el
sobreseimiento del juicio de amparo.

Ahora bien. encontramos algunas excepciones al
principio de definitividad del amparo, contenidas en la propia
ley algunas. y otras mds que la Jurisprudencia ha determinado:
a saber: 1. Cuando las leyes que rijan el acto reclamado
emanade de autoridades distintas de log tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, no suspendan la ejecucién de
tal acto o exijan mayores requisitos que los previstos por la
ley de amparo para hacerlo, no se exige el agotamiento de
recursos previos (articule 73 fraccién XV, pdrrafo primero,
parte final de la Ley de Amparo): 2. Cuando se trate de terce-—
ros extrafios a juicio, tampoco se obliga a agotar instancias
previas a la promocién del amparoc (articulo 73 fraccién XIII
en relacién con la fraccion VII del articulo 107 constitucio-
nal); 3. Cuando el acto reclamado carece de fundamentacidn
farticulo 73 fraccion XV. parrafo segundo de la Ley de Ampa-

ro); por mandato jurisprudencial: En contra del auto de formal
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prisién se puede recurrir optativamente por el Jjuicio de
amparo o la apelacién, no se pueden tramitar ambas instancias
de impugnacién paralelamente; entre otros casos.
4. PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

El articulo 76 de la Ley de amparo, establece que
las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo
se ocuparan de los individuos particulares o de las personas
morales, privadas u oficiales que 1o hubiesen solicitado.
limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediese, en el
caso especial sobre el que verse la demanda. sin hacer wuna
declaracién general respecto de la Ley o acto que lo motivare:
situacién que es congruente con el texto de la fraccién 1II
padrrafo primero del articulo 107 constitucional: ¥y que en
resumidas cuentas, ambas digpogiciones recogen lo que comin-—
mente se denomina como “formula Otero", ya que fue redactado
por Don Mariano Otero, uno de 1los creadores del Jjuicio de
amparo. En sintesis este principio pugna por que la sentencia
que se pronuncie en el juicio de amparo, tenga efectos sélo
respecto del individuo que lo promoviese. sin hacer declara—
cion general respecto a la Ley o acto que lo motivare a ende-
rezar esta accion constitucional.

Este criterio ha sido recogido por numercosas tesis
de jurigprudencia, de entre ellas transcribimos una en lo
particular que puede Ser consultada en la pdgina 2864, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, y que es del tenor
literal siguiente:

“AMPARO, EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE. Lo que el
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legislador pretendié con el articulo 76 de la Ley de Amparo.
es evitar que el resolver una cuestién constitucional, se
afectaran actos distintos de aquellos que fueron seffalados
como violatorios: pero no que 86 establecieran principios
generales sobre la inconstitucionalidad de determinados actos,
porque gi as{ fuera., no podria ostablecer la jurisprudencia a
que se refiere la misma ley en otros articulos.

Arturo Serranc Robles, colaborando en el Manual del
Juicio de Amparco, de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién. establece en relacién al principio de relatividad de las
sentencias de amparo, que: "...El principio que se examina
constrifie, como claramente se advierte, el efectc de la sgen-—
tencia que concede la proteccién de la justicia federal soli-
citada. al gquejoso, de manera que gquien no haya sido expresa-
mente amparado no puede beneficiarse con la apreciacién que
acerca de la inconstitucionalidad del acto reclamado haya
expresadoc el juzgador en la mencionada sentencia: es decir,
que quien no haya acudido al juicio de garantias, ni, por 1lo
mismo, haya sido amparados contra determinados ley o acto,
estd obligado a acatarlos no obstante que dichos ley o acto
hayan sido estimados contrarios a la Carta Magna en un juicio
en el que aquél no fue parte quejosa...".23
B. EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES INCONSTITUCIONALES.

Hemos establecido que el Jjuicio de amparo es un

medio de impugnacién, que tienen los particulares para comba-

23lllUlL DEL JUICIO DE ANPARO. Yarios autores. Ed. Themis, Instituto de Rspecializacién Judicial
de 1a Suprewd Corte de Justicia de §a Macién, Wéxico 1968.
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tir los actos de autoridad que consideran contrarios a la
Constitucién Federai: también hemos hablado que la ley, es un
acto de autoridad, y como tal, cuando es contrario al texto de
la Constitucién, o de Leyes de mayor jerarquia, se puede
impugnar mediante el Juicio de Amparo.

En nuestro sistema juridico. el amparo contra leyes,
ha ocupado mesa de estudio, tanto en la doctrina como en la
jurisprudencia; puede considerarss como un aspecto esgpecial
del Jjuicio de amparo, sin perder de vista que participa de la
naturaleza procesal y principios rectores del Jjuicio de amparo
en general. Algunos autores han dedicado obras completas a su
estudio, pues se cree que su importancia trascendental, deriva
precisamente en la oportunidad de combatir normas de derecho,
que en principio fueron creadas para regular la actuacion de
los particulares y de las autoridades. Efrafn Polo Bernal,
opina que: “...el juicio de amparo contra leyes es una garan-
tia jurfdica necesaria para la defensa de los derechos publi-
cos fundamentales de los particulares...que requiere la ins-
tancia. de parte agraviada y la intervencién directa de 1los
jueces o tribunales de amparc para juzgar si la norma juridica
reclamada es o no contraria a la Constitucion...";u de esta
definicién advertimos que dicho autor denomina al amparo
contra leyes una garantfa Jurfdica, en la medida de que existe
la seguridad de gue cualquier acto legislativo inconstitucio-
nal. serd juzgado a instancia de parte agraviada, por el
6rgano encargado de hacerlo: la necesidad de la que habla este

autor, en la existencia del amparo contra leyes, deriva preci-

Upolo Bernal, Efrafa. Ob. cit. Pg. M.
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saﬁente'de_ la supremacia del orden constitucional. es . decir.
de"iakconstiéucién. Leyes federales y Tratados Internaciona-
les, . daben estar siempre sobre cualquier legislacién inferior.
Yy cdando ésta sea contraria al texto de la Ley Suprema de la
:'Unfdn. bodra ser asl declarada, La necesidad de instancia de
-pSrte agraviada. es evidente, pues no se podrd abrir oportuni-
Aad'de juicio constitucional en contra de una ley en forma
- oficiosa,  sino que se regquiere el impetu, la potestad de un
sujeto de derecho. es decir. ente particular afectado, para
iniciar el amparo contra leyes: huelga decir, que la sentencia
en los Juicios de amparo contra leyes., serd tal que sdélo se
ocupe del individuo o individuos que 1lo hubiesen promovido,
sin hacer wuna declaracidn en general de la ley impugnada, lo
que. constituye el principio de relatividad de las sentencias
de amparc. del que vya hemos hablado: finalmente pensamos. que
Efrain Polo Bernal., al referirse a la intervencién directa de
los jueces o tribunales de amparo para juzgar si la norma
jurfdica es contraria a la Constitucién. nos indica la exis-
tencia de un 6rgano de naturaleza jurisdiccional para juzgar
la inconstitucionalidad de wuna ley. gue como se ha afirmado.
en nuestro derecho positivo, dicha facultad se encuentra
2ncomendada al Poder Judicial de la Federacidn.

En efecto, creemos que la actuaciodn legislativa debe
centrarse entre diversas normas que la legitiman, y su aparta-
miento de ellas. redunda en la ilegitimidad de sus actos.
Rafae! Bielsa. opina que: "... la facultad discrecional del
legisiador no es absoluta. ni tampoco quien la ejerce estd

exento de la observancia de reglas esenciales como las de
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competgqciﬁf.. iaé’de»forha..ﬁ- } las felativas al fin mismo de
. la ieyg{."ﬂs ,és»décxr. ‘coincidierido coh el tratadista seifa—
ﬂlads.'éreembs que’él legisladcr debe cumplir cabalmente con su
'labér.réujétandose a principios de competencia ( asi el Con-
gfeso de la Unién legislard para el Distrito Federal en mate-
ria comin y para toda la Repiblica en materia federal, y nunca
para materia comun de la entidades federativas, facultad
reservada a las legislaturas de los Estados ), de legalidad en
el procedimiento legislativo ( es decir. gque deben cumplirse
las formalidades en el proceso de creacion de la ley. acatan-
dosé cada una de las fases indicadas para tal efecto ). y
finalmente la ley creada debe de estar acorde con la Ley
Suprema de la Unioén, debiendo existir congruencia entre la
ley. ¥ la norma constitucional: de no ser agi. es decir., que
carezca de competencia el organo legiclative para emitir
determinada ley: que no sSe siga el procedimiento para la
creacisén de ella: o que. el texto de la ley sea contrario a la
Constitucisn: alternativanente. entonces advertimos una ley
inconstitucional, cuya impugnacisn la podrd realizar el parti-
cular afectado mediante el juicilo de amparo.

El Doctor Ignacio Burgoa define que "... El ideal de
un sistema democratico-constitucional es mantener incélume el
Ordenamiento Supremo. el Derecho Fundamental, mediante el
aseguramiento del principio de supremacia con que esta inves-—
tido. respecto de ia legislacién secundaria.... Ademdas la
Constitucioén es también la Ley Suprema. debido a que sobre

ella, como ordenamiento juridico, nc existe ningtn cuerpo

Bpelsa, Rafael. 0b. cit. Pdg. 1%.



3 '135
legail; tédafflegislacion-éedUndSkia.' o sea aquella " que no " es
cons:i&uqional; debe sﬁbeditarée aella..".B
& 'v‘, Estxﬁamés acerctada 2sta 1dza. porque la Constitucién
sererige como fuente - de todo el sistema juridico, es el pilar
fundamental de un Estado. y sus principios deben de respetarse
'y extenderse a cualquier legislacion secundaria: no pudiendo
ser valido sostener la existencia de una ley inconstitucional:
gin embargc. c¢reemos conveniente agregar a la estimacién del
Maestro Burgoa, gue para que exista Jjuridicamente la inconsti-
tucionalidad de una ley, es presupuesto necesario la declara-
cién en este sentido por el Poder Judicial de la Federacién.
quien actuard a peticidén del ente particular que se considere
afectado con la ley impugnada.

Podemos concluir, que el Juicie de amparo contra
leyes. es un procedimiento que participa de la naturalecza del
juicio de amparo en general. cuyos principios rectores de éste
también le son aplicables. y cuya caracterfstica especial
reside en ei acto de juzgar la congruencia o consistencia de
una ley en relacidn con la Constitucidn, y que mediante él, se
contempia @ la ley como un acto de autoridad obligado a cum—-
plir la garantia de legalidad.

Ahora bien, habiendo quedado establecido las razones
de procedencia del juicio de amparo, en contra de una ley que
se estima inconstitucional. definiremos los medios especificos
de impugnacién en el amparo contra leyes: Héctor Fix Zamudio,
contempla al respecto: ‘... En efecto. si examinamos cuidado-

samente el estado actual! de la legislacién y la jurispruden-

Wgyrgoa. Ignacro. EL UICIO OE AKPARD. Ob. cat. Pdg. 213
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cia, observamos que existen dos medios de controvertir la
constitucionalidad de las ieyes. El primero es el que podemos
liamar " Accion de inconstitucionalidad " y se ejercita en
amparo indirecto. Y el otro. que gse plantea en amparo directo
ante la Suprema Corte de Justicia o el Tribunmal Colegiado de
Circuito t:c:rrespom:liente‘..".17

Este autor considera gque existen dos diversos cami-—
nos para impugnar una ley inconstitucional: el primero, como
acertadamente lo dice. en amparo indirecto, es realmente una
accioén, porque compete al agraviado por la ley que se impugna,
iniciario ante el Juez de Distrito. El articulo 107 constitu-
cional que fija las bases primarias del juicio de amparo,
establece Ja procedencia del juicio de amparo indirecto ante
el Juez de Distrito en su fracciéen VII, al prescribir:"...El
amparo contra actos en juicio. fuera de juicio o despues de
concluido, o gue afecten a personas extraflas al juicio., contra
leyes o ~ontra actos de autoridad administrativa, se interpon-
drd ante el Juez de Distrito baj)so cuya jurisdiccién se encuen—
tre el lugar en que el acto reclamado sSe ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacién se limatarda al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citard en el mismo
auto en el que se mande a pedir el informe y se recibirdn las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los alega-
tos. pronuncidndose en la misma audiencia.la sentencia...":
este precepto, determina la procedencia general del juicio de
amparo contra leyec, ante el Juez de Distrito con los matices

procedimentales que se incluyen en é1, que ha sido cominmente

Vpix tanadio, Béctor. EL JUICIO DE ANPARD. Bd. Porrsa, México 1968, Pég. 175,
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denomxnaco"ambaro lndJrecto 0 i- Jnstanclal- adqu:r:endo =1

porque conoce de tal Juicio el-Juez

callflcatz‘o de Jndlrectc

de Dlstr‘to 24 no d1rectamente la Suprema Corte‘de Justicia de

onocer& del “‘recursc de revision

“la sentenc:a que se dicte en este

ipd de’amparo indirecﬁo contra leyes. conforme a lo estabie-

‘cide por: el xncxso a). “fraccion VIII del articulo 107 consti-

prec1samente por la procedencia del recurso

',1on en forma genérica. que el juicio de amparo ante el

uez de D15tr1to tiene la caracteristica de bi-instancial.

Del mismo texto de la fraccidén VII del articule 107
conétitucional. podemos observar que al mencionar que 3e
Vlbedira infcrme de la autoridad. svidentemente se trata de la
autoridad o autoridades que intervengan en la emisidén del acto
re&lamado: en el amparo indirecto contra leyes. deben 1lamarse
A‘jﬁxcio a la totalidad de autoridades que intervengan en la
creacion de ia ley. asf como a las autoridudes gue intervengan
en su aplicac:én; es decir. al érgano 2jecutivo por la inicia-
;iva. vy promuligac:ion de ia iey gue se estima inconstitucional:
al - iegistative. par ei procedimiento de discusidn. aprobacion
y expedicidn. a los secretarios de Estado, por el refrendo. vy
a la autoridad que en el acto aplica la ley., pudiendc ser ésta
de naturaleza administrativa o judicial.
Al respecto, Gongora Fimentel. citando a Héctor Fix
Zamudio. 3stablece: “...A traves de la accisn  constitucional

~nos explica el Doctor Fix Zamudio-, se ataca directamente una
ley., en un verdadero proceso en el cual figuran como contra-—

parte del guejosc nada menos gque los drganos supremos del
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Estado que han intervenido en su formacién, como 1lo son el
Congreso de la Unién o las Legislaturas de los Estados, que en
su caso la expidieron, el Presidente de la Replublica o 1los
Gobernadores de los Estados que la promulgaron., y los Secrsta-—

rios de Estado que la refrendaron...“:za

criterio que confir—
ma lo anotado con anterioridad. Resulta evidente la participa—
cién activa de todas las Entidades Publicas seflaladas en el
proceso de creacién de la ley, y por ello reiteramos que
resulta importante llamarlas en juicio de amparo indirecto.
con el objeto de que defiendan su actuacion, y con vista de
ellag y de 1los motivos de inconformidad expresados por el
que joso, resolver sobre la inconstitucionalidad de la norma
juridica impugnada.

Finalmente. en términos de la fraccién I del articu-—
lo 84 de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 11,
fraccion V, inciso a. de la Lev Orgdnica del Poder Judicial
Federal, corresponde al Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén. conocer de los recursos de revigién interpuestos
en contra de las sSentencias pronunciadas por Jueces de Distri-
to, en juicios de amparo indirecto. cuando se impugnen en la
demanda. leyes federales o locales, tratados internacionales y
reglamentos expedidos por el Ejecutivo Federal conforme a las
facultades que le otorga 1la fraccién I del articulo 89 consti-
tucional. vy reglamento de leves locales expedidos por los
Gobernadores de los Estados. Es decir., que la revisién de los
fallos pronunciadog por Jueces de Distrito en problemas de

inconstitucionalidad de leyes se encuentra reservada al mdximo

zasongnri Pizestel. Gesaro Ob. cit. Pdg. 29
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6rgano de imparticion de justicia, que en la especie lo es el
Pleno de la Corte; Yy creemos que ésto es asi, dado que es
evidente la trascendencia de la declaracion de leyes inconsti-
tucicnales. por haberse creado en principio. con el objsto de
regular las actuaciones de 1los entes publicos y privados de un
Estado de Derecho.

La impugnacién de leyes por considerarse inconstitu-
cionales, en Amparo Directo es diversa a la gue hemos analiza-
dos ya en lineas precedentes, respecto del Amparo Indirecto.

En efecto. conforme a las fracciones Vy VI del
articulo 107 constitucional. se establece genéricamente la
procedencia del juicio de amparo directo en contra de senten-
cias definitivas o laudos y rescluciones que pongan fin al
juicio., provenientes de autoridades de cualquier indole que
actiuen realizando actividad de cardcter jurisdiccional, de
competencia federal o local:; delegando en la ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 constitucionales, el sefialamiento
del trédmite y términos a que deben someterse los Tribunales
Colegiados de Circuito y Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, para dictar sus respectivas resoluciones. de acuerdo a
su competencia en Juicios Directos de Amparo: remitiéndonos a
dicha ley reglamentaria, que en efecto es la Ley de Amparo,
advertimos que en 1o conducente, el pé&rrafo ultimo del artfcu-
lo 158 de la Ley de Amparo, establece como posibilidad de
materia del juicio de amparo directo, el andlisis de inconsti-
tucionalidad de leyes. tratados internacionales o reglamentos,
cuando surjan estas cuestiones, que no sean de imposible

reparacién. El artficulo 166 de la misma ley. en su fraccién IV
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establece como requisito de la demanda de amparo directo, el
seffalamiento de inconstitucionalidad de ley, tratado o regla—
mento. UGnicamente en el capitulo de conceptos de violacién de
la demanda. sin seflalar como acto reclamado la ley, el tratado
o reglamento., y la calificacién de éste por el Tribunal de
Amparo se hard4 en la parte congiderativa de la sentencia.
Efrain Polo Bernal, establece al respecto de la inconstitucio—
nalidad de leyes en el amparo directo que: "...los puntos
gobre la inconstitucionalidad de leyes en el ampare directo
s6lo serdn materia exclusiva de la parte consgiderativa. y no
de la resolutiva, de ejecutoria de amparo que dicte el Tribu-
nal Colegiado; y ésta estimacién tendrda efectos limitados a la
gentencia. laudo o resolucién reclamados, como acto de aplica-
cién de la ley sobre los 6rganos que hayan emitido la ley. por
no gser partes en el procedimiento de amparo directo...".”

En efecte. cuando la inconstitucionalidad de leyes
se hace valer en amparo directo., las autoridades gue intervi-
nieron en su creacion no son llamadas a juicio, ¥y ni siquiera
se contempla dicha inconstitucionalidad como acto reclamado
independiente, sino al tenor de los efectos que esta teniendo
en la legalidad de 1la sentencia definitiva impugnada: por
ello, Hector Fix Zamudio. denomina este aspecto del juicio de
amparc directo, " recurso de inconstitucionalidad ", pues no
existe participacién de las autoridades que intervinieron en
la creacién de la ley. sino Unicamente participa como contra-

parte del quejoso, la autoridad que ha aplicado en su senten—

19Polu Bernal, Efrafn. Ob. cit. Pdg. 44
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ciala ley'que ge estima inconstitucional.30

De 1o que se infiere que el acto Jjurisdiccional
emitido por los Tribunales <Colegiados de Circuito y Suprema
Corte. de Justicia de la Nacién, en ampare directo, cuando
deciden sobre la inconstitucionalidad de leyes, tratados o
reglamentos. no ez en realidad una declaracién de inconstitu—
cionalidad de leyes, pues como ya sSe ha estudiado. no se
contempla como acto auténomo sino sgolamente aplicado a la
legalidad de la sentencia definitiva impugnada.

Bien., habiendo seflalado en forma genérica la proce-
dencia de las diversas ingtancias directa e indirecta de
amparo cuando existe materia de inconstitucionalidad de leyes;
en lo subgecuente s6lo nos referiremos al Juicio de Amparo
Indirecto., en contra de leyes inconstitucionales, por centrar-
ge en este procedimiento nuestro estudio.

a). El amparo contra leyes autoaplicativas.

El estudio del presente punto y el siguiente se
concretard., a la oportunidad o término para interponer el
Jjuicio de amparo indirecto ante Juez de Distrito cuando se
impugnen leyes por inconstitucionales. Dicha oportunidad toma
como base precisamente el momento de inicio del agravio causa-
do por la ley que se estima inconstitucional, al particular
afectado. Tratdndose de leyes autoaplicativas, el inicio del
agravio en el particular, lo es desde que entran en vigor, es
decir, que desde ese instante obligan al agraviado, que se
situa en la situacién de derecho que establecen. a congtrefiir

su conducta a la disposicién, sin que exista necesidad de acto

¢qr. Fix Zamudio. Hector. 0b, cat. Pég. 178
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posterior de autoridad-que ' actualicela hipétesié‘ normativa;
hn ejemplo claro de este tipo de leyes lo son los ordenamien—
fos fiscales, que desde su vigencia sujetan a todo titular de
ellos a. su observancia, en este . supuesto, el término para la
impugnacién en via de amparo lo es de treinta difas, conforme a
lo establecido por la fraccién I del articulo 22 de la Ley de
Amparo; o el de quince dfas de acuerdo con el artfculo 21 en
relacién con el 73, fraccidén XII, pérrafo segundo. ambos de la
misma ley.

El concepto de leyes autoaplicativas y la oportuni-
dad para impugnarlias, lo hemos encontrado en tesis emitidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de las cuales
por su relativa claridad nos permitimos transcribir las si-
guientes: "“LEYES AUTOAPLICATIVAS CONCEPTC. Las consecuencias
de una ley o decreto serdn inmediatas cuando por su sola
expedicién se cause un periuicio real o de ejecucién para los
particulares, sin necesidad de actos de autoridades de aplica-
cién posteriores: o sea, cuando sus preceptos adquieren por su
sola promulgacién el cardcter de obligatorios, y para que
tengan tal car&cter es necesario que, desde el inicio de su
vigencia, el particular se encuentre en la situacison prevista
en la norma, sin exigir ésta, que aquél se encuentre obligado
a hacer o dejar de hacer algo., ningin acto de autoridad."”
{Ap¢éndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,
segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, pég. 122.): "LEYES
AUTOAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA, OPORTUNIDAD PARA INTERPONERLO.
De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 21, 22 fraccidén

I, y 73 fraccion XII, segundo pdrrafo de la Ley Orgdnica del
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Juicio de Garantias, el amparo contra una ley autoaplicativa,
puede interponerse en dos oportunidades: la primera dentro de
los treinta dfas contados desde que entra en vigor. y la
segunda. dentro de los quince difas a partir de! dia siguiente
al en que tiene lugar el primer acto de aplicacion de la
propia ley, en perjuicio de la parte quejosa. { Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Primera Parte,
Tribunal Pleno. p. 967. )

b)), El amparo contra leyes heteroaplicativas.

El caracter de hetercaplicabilidad de la ley, con-
siste precisamente, en que por su sola expedicion. no entrafie
violacién de garantias. s1n0 que Se requiera de un acto poste-
rior de autcridad para actualizar la violacién: 1o que nos
remonta en si al supuesto general de procedencia del juicio de
amparo: la existencia de agravio personal y directo en el
particular afectado. En efecto. cuandc la ley se expide regula
una situacion juridica determinada. perc no basta gque en s1 se
considere gue establezca un sSupuesto inconstitucional. sino
que requiere que por un acto posterior de aplicacién, se situé
el quejoso en la hipotesis normativa que prevé. lo que contra-
riamente sucede tratdndose de la leyes autoaplicativas., como
ya se afirmé. E1 término para interposicion del amparo en
contra de leyes heteroaplicativas, lo es el de quince dias a
que se refiere el articulo 21 de la Ley de Amparo.

Resulta interesante observar que cuando los actos de
aplicacion de la ley que se estima inconstitucional, afectan
la libertad personal del queiosc. el término para la interpo—

sicién del amparo, es decir, la oportunidad para pedir amparo,
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€5 indefinida dé: ucuerdo con' 19 prev::to por la fraccidn Il

del articulo,zz;de la’ Ley de Amparo ,asi lo ha iéonaideiado ia
Suprema . Torté . de Jqst1c:a~rde:1a’ Nacion. mediante la tesis
consultable.en 165 paginas 953 9}954‘del,Apéndice al Semanario
Judiéial de la Federariéh.b 1917-1988. Primera Parte, Tribunal
Pleno. gue es del tenor literal siguiente: “LEYES, AMPARO
CONTRA LAS. TERMINO PARA PRESENTAR LA DEMANDA CUANDO LOS ACTOS
DE " APLICACION ATACAN LA LIBERTAD PERSONAL DEL QUEJOSO. Es
indefinido el término para presentar la demanda de amparo en
contra de wuna ley cuya aplicacion ataca la libertad personal
del quejoso, de acuerdo con el articulo 22 fraccién II de la
Ley de Amparo, independientemente de que lo combatido sea 1la
tey vy no especificamente los actos que ataquen la liberta;,
pues éstos pueden reclamarse por ser una consecuencia de la
ley inconstitucional. El término para pedir amparc lo estable-
cié el legislador para no afectar la seguridad de las situa—
ciones juridicas derivadas de un actc de autoridad, pero en el
cago del articulo 22 fraccién II, primera parte de la Ley de
Amparc prefirié la proteccién de la libertad a la satisfaccién
del interés de seguridad juridica. si la ley es violatoria de
garantias, su aplicacién es la concretizacion de la violacién
y. por tal motivo, es indefinido en término para atacar el

fundamento que es la ley estimada inconstitucional."
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CAPITULO 1V
A..  EL CARACTER HETEROAPLICATIVO DEL ARTICULO 314 DEL cODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE MEXICO.

La heterocaplicabilidad es uno de dos aspectos que
comprende la oportunidad para intarpbner el juicio de amparoc
en contra de leyes inconstitucionales, como lo hemos afirmado
en punto precedente de estudio; creemos que el articulo 314
del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México, es
de naturaleza heteroaplicativa, en razén de que requiere de un
acto de aplicacién de autoridad judicial para que el sujeto de
derecho, es decir, el particular afectado se situe en modo
alguno en la hip6tesis que prevé., en lo relativo a 1lo que
consideramos inconstitucional de tal dispogicién; conforme al
andlisis detallado que en este sentido damos, en el punto
numero dos del capftulo segundo de este trabajo, en lo que
respecta a la inconstitucionalidad material del artrculo 314
del Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado de Mexicol
consideracién a la que nos remontamos, sin reiterar nada al
respecto, en obvio de repeticiones innecesarias.

Carlos Arellano Garcia. conzsidera que: ...las
normas heteroaplicativas no son impugnables en amparo mientras
no se realice el acto de aplicacién correspondiente. Si se
impugnaran faltarifa el correspondiente interés juridico en el
quejoso pues, por si mismas no han restringido ni extinguido
derechos ni han engendrado deberes Jjuridicos a cargo del

quejoso...".2

byer supra. Pdg. 72 y ss.
Yirellano Garcla, Carlos. EL JUICIO DE ANPARO. Bd. Porrda México 1960, Pig. 178.
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Resulta 16gico, pensar que si el interés juridico,
lo podemos definir para efectos del amparo, como la titulari~
dad del derecho que se estima violado con el acto de autori~
dad; se precisa de la existencia real de la violacién a la
garantia individual que se reclama, lo que es consecuencia del
acto de autoridad que la infringe, y como lo afirma el autor
citado, se requiere del acto de aplicacién concreto, para
impugnar una ley de naturaleza heterocaplicativa.

Ahora bien. en el caso concreto, la disposicién que
congideramos inconstitucional se contiene en el articulo 314
del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal del Estado de México, y
que en 1o que al presente estudio interesa, previene que. en
el trdmite del recurso de apelacion: ... Si el defensor o el
procesado omitieren la expresién de agravios. el recurso se
declarard desierto...": es decir. que para que un particular
se gitue en esta hipétesis, requiere que la autoridad Jjudi-
cial, declare desierto el recurso de apelacién, interpuesto
por el defensor y/o procesado, cuando éstos omitieren expresar
los motivos de inconformidad o agravies causados por la sen-
tencia de primer grado, ante el Tribunal de Apelacién; enton-—
ces sélo asi, sge actualizaria 1la hipétesis normativa que
consideramos inconstitucional, y ello darfa lugar al inicio de
la oportunidad, de interponer el amparo: no siendo permisible
afirmar que desde el momento de promulgacién de la codifica-
cién adjetiva, que contiene la disposicién que estimamos
inconstitucional, cualquier particular pudiera impugnarla,
pues se insiste que se requiere de un acto preciso de aplica-

cién posterior para dar lugar al agravio personal y directo,



149
que finalmente se traduce en la violacién de la garantia de
legalidad y ‘audiencia a que se contraen respectivamente los
articulos 16 y 14 constitucionales. Por ello estimamos hete-
roaplicativo el artfculo 314 del Cédigo de Procedimientos

Penales del Estado de México.
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B; EL. JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DEL ARTICULO 314 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE MEXICO.

Finalizando el presente érabajo. nos enfrentamos " ‘a
exponer la practica de impugnacion del articulo 314 del Codigo
de Procedimientos Penales del Estado de Mexico, mediante el
‘juicio  indirecto de wygarantfas. ante el Juez de Distrito.
‘situacion que estimamos procedente, dado que el primer acto de
aplicacidén de esta disposicion a un particular, lo seria un
auto emitido por 1la Sala Penal correspondiente., es decir
Tribunal de Apelacién, que declarara desierto el recurso de
apelacién, por falta de expresién de agravios del procesado o
su defensor: :@esclucién judicial que no se puede considerar de
ninguna forma una sentencia definitiva. dado que es un auto o
proveido de trdmite, que pone fin anticipadamente a la instan-
cia, pero que no realiza ninguna declaracién en cuanto a la
legalidad de la sentencia dé primer grade recurrida, por lo
que qu=da exciuido el andlisis de :nrconstitucionalidad de tal
precepto en juicio de amparo directo. Contrariamente sostene-—
mos Jue pruc-2us 21 fuicin de ampare irdirecto. al tenor de la
rraccidn IV d4e!  articule 114 de la Ley de Amparo, dado que se
trata de un acto en el juicio que tiene sobre las personas o
las cosas una ejecucidn que s de imposible reparacién: en la
inteligencia de que la imposible reparacidén a que se refiere
la dispesicion invocada. ia entendemos 2n el sentido de que no
existird resclucion alguna posterior, que se ocupe de la

cpestion que  la act:

160 i=eurrida declaré., por lo que en

=ste sentidc sus efectos =i seran 1 reparales. El maestro
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Ighacio Burgoa estima respecto de la fraccién IV del articulo
114 de la Ley de Amparo que: "...el amparo indirecto o bi-ins-
tancial procede contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucion que sea de imposible repa-
racion. Interpretando literalmente esta disposicién legal, se
concluye que el factor determinante de 1a impugnabilidad en
via de amparo de una resolucién que se dicte dentro de juicio.
s8in que el agraviado deba esperar a que en éste se pronuncie
el fallo definitivo, consiste en la irreparabilidad material
que sSu ejecucién pueda tener sobre las personas o las co-
sas....}

Eg decir que la irreparabilidad. a que se refiere la
fraccién IV del articulo 114 de la Ley de Amparo. debe enten-—
derse como una “irreparabilidad ffsica” de las situaciones que
la resolucién impugnada establezca; aplicando esta idea al
precepto adjetivo penal que consideramos inconstitucional,
tenemos que si se declara desierto el recurso de apelacién por
falta de expresién de agravios del procesado o su defensor,
nos encontramos ante una irreparabilidad fisica Jjuridica, en
la medida de que se impide el andlisis de la legalidad de la
sentencia de primera instancia: y al no ser sustituida esta
por diversa que pusiera fin al Jjuicio ante 2! Tribunal de
Apelacion, también harfa imposible la procedencia en su caso
del juicio de amparo directo, pues no existirfa ninguna sen-—
t-ncia definitiva impugnable en ésta tltima via, por lo que en
ests orden de ideas en el caso en estudio. si se actualiza lg

procedencia del Jjuicio de amparo indirecto contra leyes en-

3 Brgoa Orahuela, Ignacio. EL JUICIC DE ANPARO. Ed. Porrit. Nézico 1961 Pig. 635
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frentando'a la disposicién que prevé la desercién del recurso
de &pelacion en perjuicio del procesado, ante la inexistencia
de agravios de éste o de su defensor.

Expuesta la causa especifica de procedencia del
juicio de amparo indirecto en contra..del! artfculo 314 del
Cédigu de Procedimientos Penales del Estado de México, también
consideramos importante seflfalar que en este sentido, no se
hace exigible la interposicién de recurso algunc previo -al
amparo, conforme a lo establecido en el tercer pérrafo de la
fraccién XII del artfculo 73 de la Ley de Amparo., que estable-
ce al efecto. cuando se refiere al primer acto de aplicacién
de la ley que se impugna por inconstitucional. con el objeto
de determinar el término para pedir amparo; que "...Cuando
contra el primer acto de aplicacién..." de la ley '"...proceda
alguan recurso o medio de defensa legal por virtud del cual
pueda ser modificado, revocado o nulificado, serd optativo
para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley
en juicio de amparo...": por lo que en contra de la desercién
del recurso de apelacién por inexistencia de agravios del
procesado o su defensor, se podrd acudir al amparo indirecto.
u optativamente y previo a éste al recurso de revocacioén en
términos del segundo parrafo del articulo 300 del Cédigo de
Procedimiantos Penales del Estado de México; consideramos que
es mds viable el amparo indirecto, que el recurso de revoca-
cién aludido. en razén de que muy dificilmente en tratdndose
de éste ultimo medio de impugnacion. el Tribunal de Apelacidn,
podrd decidir sobre cuestiones de inconstitucionalidad de

leyes; funcion que es mds propia del Juez de Distrito conforme
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a las  fa¢tha&és’aﬁe‘ﬂ}a éons£itucionvy la ﬂey ‘de Amparo ' le
otorgan ai‘éfebto.‘> B .

: . Asi \as bosas. solo nos resta establecsr las pecu-
liaridﬁdes del" procedimiento que estimamos correctu para
impugna; él articﬁlo 314 del Cédigo' de Procedimientos Penales
del Estado de Msxico,” por inconstitucional: partiendo de 1la
base que existe declaracidn por e! Tribunal de Apelacién, de
degercién del recurso de apelacién por inexistencia de agra-
vios del procesado o su defensor; en el siguiente orden:

a). Competencia para conocer de la demanda de amparo.

La demanda de amparo en el caso planteado. tendré
que'dirigirse ante el C. Juez de Distrito Competente, es decir
como en el Estado de México, todavia no existe especializacién
por materia de los Jueces de Distrito, entonces tendrd que ser
dirigida al C. Juez de Distrite en el Estado de México, que
sea competente conforme a las reglas contenidas en el articulo
36 de la Ley de Amparo. es decir que conocerd del respectivo
juicio de garantias el Juzgador, en cuya Jjurisdiccion se haya
ejecutado el acto reclanado, esto es, gque creemos gue en el
presente caso la competencia ge determinard por el lugar donde
se encuentre recluido o sujeto a proceso penal el quejoso, por
tener en dicho lugar efecto material la resolucién que declare

degierto el recurso de apelacidén, en las condiciones anotadas.

b). La demanda de amparo.
La demanda de amparo debera en todo caso llenar los

requisitos del articulo 116 de la Ley de Amparo; a saber:
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I. EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO.- Debiéndose
referir el nombre correcto de quien solicita el amparo y su
domicilio actual; si se encuentra privado de su libertad

personal, deberd seflalar el lugar donde se encuentra recluido.

II. EL TERCERO PERJUDICADO.~ Que en la especie
estimamos no existe por derivar el acto reclamado de un proce-—
dimiento de indole penal. que no incluye situaciones de repa-
racion del dafio, Yy en este sentido no surtirse las diversas
hipétesis normativas a gque se refieren los incisos a). b) o ¢)

del artfculo 5 de la Ley de Amparo.

III. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES.- Que en el pre-
sente caso en estudio, es decir. al impugnar el articulo 314
del Codigo de Procedimientos Penales del estado de México. lo
serdn: a). LA H. LEGISLATURA DEL ESTADO DE MeXICO: b) EL C.
GOBERNADOR CTONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MeXICO; c¢) EL SECRETA~
RIO GENERAL DE GOBIERNC DEL ESTADO DE MEXICO: y c). LA SALA
PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO,
que emita la resolucién de desercién del recurso de apelacion
por inexistencia de agravios del procesado o defensor, resolu-
cion que constituye el primer acto de aplicacién, del articulo
314 del Cédigo de Procedimientos Penales del estado de México,

que estimamos inconstitucional.

IV. LA LEY O ACTO QUE DE CADA AUTORIDAD SE RECLAMA.-
De las autoridades citadas con antelacién, en el punto que

antecede, reclamaran: a). DE LA H. LEGISLATURA DEL ESTADO DE
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MEXICO: La inconstitucionalidad del artfculo 314 del Cdédigo de
Procedimientos Penales del Estado de México. Reclamfndose de
dicha autoridad por inconstitucional, la aprobacion y expedi-
cion dei Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Méxi-
co. publicado en Gaceta de Gobierno del 30 de diciembre de
1960; y especificamente el articulo procesal seflalado; b). DEL
C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, se reclama-
rd: La 1nconstitucionalidad del articulo aludido en el ante~
rior inciso. Reclamdndose de dicha autoridad. la publicacidn y
promulgacion del Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado
de Mexico, y especificamente del articulo 314 de dicho ordena-
miento adjetivo: c¢) DEL C. SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO, se reclamard: La Inconstitucionalidad del
articulo 314 del (Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado
de México., y especIficamente el refrendo en la promulgacién y
publicacién del Codigo adJjetivo penal mencicnado que contiene
la expresada disposicion que se estima Inconstitucional; y 4.
DE LA H. SALA PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO. que hubiese emitido la resolucién que cons-

tituya el primer acto de aplicacién del precepto impugnado por

inconstitucional, se reclamard: El auto de fecha..... pronun-—
ciadc en el toca numero....., relativo al recurso de apelacion
interpuesto por el! queJjoso..... . 8n contra de la sentencia
dictada por el C. Juez..... Penal del Distrito Judicial! de
..... ., en la causa penal numerc....., Instruida en contra del
hoy agraviado por la comisién del delito de..... ; resolucion

impugnada en esta via que declaro desierto el citado recurso

de apelacion. por Inexistencia de agravios del procesado y su
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defensor, y -que en este sentido aplica el artfculo 314 del
Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México, que en
concepto del peticionario de amparo resulta inconstitucional.
Reclamindoge de esta autoridad el auto seflalado como primer
acto de aplicacién al quejoso de la disposicién adjetiva
invocada, por inconstitucional.

V. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS.- Los articu-—
1os 14 y 16 Constitucionales, por la razones invocadas en el
punto 2 del Capiftulo II de este l:ralmjo.4

VI. LOS HECHOS O ABSTENCIONEZ (WUE CONSTITUYAN ANTE-
CEDENTES DE LOS ACTOS RECLAMADOS, Y FUNDAMENTOS DE LOS CONCEP-
TOS DE VIOLACION.- Refiriéndose en este apartado en sintesis,
todos los antecedentes procedimentales. que dieron origen al
acto reclamade, en la especie se deberd indicar. la fecha de
consignacién o ejercicio de la accidn penal: el auto de térmi-
no constitucional, y en que sentido fue dictado: el plazo de
instruccién: la fecha de recepcion de conclusiones de las
partes: la gentencia de primer grado. y en que sentido Se
dicté; la interposicidén del recurso de apelacidn: la radica-
cion de tal recurso ante 13 Sala responsable; y la fecha en
que se dictd el auto gque constituye el acto de aplicacion del
precepto que estimamos incongtitucional.

VII. LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.- Que deberdn con—
sistir en los razonamientos que la parte quejosa estime. que
constituyen las violaciones a la garantfas individuales invo-
cadas; es decir, concretamente los motivos de inconstituciona-

lidad del articulo 314 del Coédigo de Procedimientos Penales

yer supra. Pig. 72 ma,
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del Estado: de Meéxico, principalmente; y en forma secundaria !a
razén por la que se considera Iinconstitucional cada unc le iog
actos reclamados de las autoridades responsables, relacionsn-
dolos con los motivos de inconstitucionalidad a que nos hemus
referido, en el punto é del capftulo II de este trabajo. Es
conveniente manifestar que por tratarse el presente asunto de
materia penal, el juzgador de amparo, deberd suplir la defi-
ciencia en el planteamiento de la queja en términos de la
fraccion II del articulo 76 bis de la Ley de Amparo: pero no
por ello se deberd ser negligente al plantear los motivos de
i1nconformidad.

VIII. CAPITULO DE SUSPENSION DE LA DEMANDA DE AMPA-
RO.- En este apartado se pedird la suspension del acto recla-
mado, de acuerdo a lo previsto por los articulos 122 y 124 de
la Ley de Amparc. y si el quejoso se encuentra privado de su
iibertad personal. para el efecto a que se contrae el articulo

136 del mismo ordenamiento.

La demanda de amparo fipalizara con 1los puntos
petitorios, en donde se realizard una sintesis de lo pedido, ¥y
en general contendrdn las peticiones relativas al procedimien-

to de amparo indirecto.

¢). Oportunidad para promover el amparo.

Para el planteamiento de este puntd debemos remitir—
nos a el cardcter heteroaplicativo del articulo 314 del Cédigo
de Procedimientos Penales: y en este sentido manifestar que

creemos conveniente la interposicién del Jjuicio de amparo
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'indirecto, dentro de! término de quince dias a partir de la

notificacién del auto que contenga ta declaracion de desercién
del recurso de apelacioén, que constituye el primer acto de
aplicacién del precepto que se estima inconstitucional: con-
forme al articulo 21 de la Ley de Amparo.

d). Admisién de la demanda de Amparo y consecuencias
de allo.

Si se reunen los requisitos dei artfculo 116 de la
Ley de Amparo, y el juzgador no advierte causa notoria de
improcedencia: se deberd admitir la demanda de amparo, y sus
consecuencias inmediatas seran:

a.- Interrumpir el término a que se refiere el
articulo 21 de la Ley de Amparo, Yy en este sentide no consen-—
tir el acto reclamado.

b.~ Prevenir la competencia a favor del juez que
admite la demanda.

c.~- Sujetar al quejoso y a las autoridades responsa-—
bles a su jurisdiccion.

d.- Requerir de las autoridades responsables, su
informe justificado que deberdn rendirlo dentro del plazo de
cinco dias seflalado en el articulo 149 de la Ley de Amparo.

e.- Sefifalar difa y hora para que tenga verificativo
la audiencia constitucional. en los términos establecidos por
el articulo 147 de la Ley de Amparoc.

f.—- Dar al Ministerio Publico Federal la interven-—
cién que por ley corresponde.

vy en caso de solicitarse la suspensién de los actos

reclamados:
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gae brdenar,‘él érémife':porbdublicadO'del 'Incidente
de Suépenﬁién:kseﬁajar dia .y hora para la celebracidén de la
audienéia ;hcidental; y requerir de las autoridades responsa-
-bles sus réapectivos informes previos.

e). Informes previos y justificados.

Los informes previos fundamentalmente deberan conte-
ner la aceptacion o negativa de los actos reclamados: los
justificados, por su parte, de igual forma deberdn manifestar
8i son o no ciertos los actog reclamados, y las razones en que
apoyan su legalidad: ademas se estila que las autoridades
responsables al rendirlos remitan las constancias necesarias
para su apoyo: ante la falta de informes se presumirdn ciertos
los actos reclamados., pero en este caso la parte gquejosa
procurara exhibir ante el Juez de Amparo las constancias
necesarias para el estudio de 1la inconstitucionalidad de los
actos reciamados. de otra forma se puede sufrir el riesgo de
que el amparc se niegue por imposibilidad de entrar al estudio
del fondo del asunto ante la falta de constancias que acredi-
ten la existencia de los actos reclamados.

f). La audiencia constitucional.

La audiencia constitucional se realizard con cita-
cion de las partes, y con la asistencia del quejoso o de sus
autorizados en términos del articulo 27 de la Ley de Amparo. y
del Ministerio Publico Federal: y en donde se recibirdn por su
orden, las pruebas y alegatos por escritoy en su caso del
Pedimento del Ministerio Publico (articulo 155 de la Ley de
Amparo): las pruebas deberdn ofrecerse conforme a las pres-

cripciones de los articulos 151 y 152 de la Ley de Amparo; en
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el caso .en concreto s86lo se ofrecerid la prueba documental
consistente en copia certificada de las actuaciones que cons-—
tituyan el origen de los actos reclamados principalmente de la
resolucioén que constituya el primer acto de aplicacion del
precepto impugnado por inconstitucional:; la existencia de
dicho precepto no debera probarse porque el derecho no esta
sujeto a prueba: realizada la audiencia se procederd a dictar
la sentencia que proceda, la cual podrd ser dictada en la
propia audiencia o en su lugar., dentro del término a que se
refiere el articulo 347 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. de aplicacion supletoria a la materia: que establece

que en caso de gue en la audiencia .no pronunciaré el

tribunal su sentencia, en ella misma citard para pronunciarla

dentro de diez dias...'

g). Sentencia.

Ciprianoc Gomez Lara. opina que la sentencia. "...es
un tipo de resolucién judicial probablemente la mds importan-
te, que pone fin al proceso...“.5

En efecto. la sentencia es la resclucién mds impor-
tante del proceso, dado que aplicando la ley general al caso
concreto la autoridad judicial. dicta el derecho, es decir
aplica la ley al problema controvertido que se le propone. En
amparo, las sentencias que se pronuncien sélo se ocuparan de
los individuos particulares o de las personas morales. priva-
das u oficiales que 1o hubiesen gsolicitado. limiténdose a

ampararlos y protegerlos. si procediese. en el caso especial

S6pez Lara, Cipriamo. 7E0RTA GEMERAL DEL PROCESO. Ed. U.X.A.K.. Pdg. 330
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sobre el que verse la demanda, sin  hacer un& declaracion
geﬁeral fesbecto de la ley o acto que lé motfvare (artfculo 76
de la Ley de Amparo), lo gque constituye el principio de rela-
iividad en las sentencias de amparo. que ya hemos estudiadoﬁ
en las sentencias de amparo el acto reclamado se aprecia;a tal
y como aparezca probade ante la autoridad responsable, sin
tomar en cuenta prueba diversa que no obre ante la responsable
(articulo 78 de 1la Ley de Amparo). Consideramos gque una vez
analizados los agravios al tenor de los argumentos de incons-
titucionalidad del articulo 314 del Codigo de Procedimientos
Penales, deberd asi sger declarado este precepto y la Justicia
federal amparard al guejoso en contra de los actos emanados de
lag autoridades responsables que se reclaman por inconstitu-
cionales.

H. Efectos del fallo protector.

El efecto general de la centencia pronunciada por el
Juez de Distrito, =2n la que conceda el amparo, por considerar
efectivamente inconstitucional el articulo 314 del Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado de Me;ico, serd el que
refiere el articulo 80 de la Ley de Amparo., es decir restituir
al agraviado en el goce de sus garantias violadas: o sea,
cbligar a las autoridades responsables. y en lo particular al
Tribunal de Apelacioéon, que declar¢é desierto el recurso en
términos del numeral 314 impugnado, a dejar insubsistente tal
resolucién y entrar al estudio de la legalidad de la sentencia
de primer grado recurrida. y en plenitud de Jjurisdiccidn

confirmaria, revocarla o modificarla.

Eper supra. Pig. 129 y ss.
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Finalmente proponemos que para evitar dejar en
estado de indefencidr. al procesado en la apelacién en
materia penal del Estado de México, se modifique la
disposicién contenida en el artfculo 314 del Cédigo de
Procedimientos Penales de dicha Entidad, para el efecto de
que se establezca que aun, ante la inexistencia de agravios
en la apelacion por parte del procesado y su defensor, el
Tribunal de Alzada. debera entrar al estudio de la
legalidad de la sentencia recurrida. supliendo la maxima
deficiencia en el planteamiento de 1la queja: y asi no
violar garantias individuales al reo. en los términos que
hemos sefialado en este trabajo: dado que la Jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la nacién. ha sido clara

en este sentido.

AN kAR
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CONCLUSIONES

PRIMERA .~ ' Por Iey entendemos ei acto de
autoridad emanado . de  los érganos = facultados para tal
efecto, mediante el cual subordina la voluntad de los
gobernados y gobernantes a lasg situaciones gque establece,
normando su conducta y definiendo las consecuencias de

dsta.

SEGUNDA.~ La creacion de la Ley comprende
varias fases, en las cuales intervienen 6rganos publicos,
cuya competencia y procedimientos al efecto, se encuentran

previamente establecidos.

TERCERPA.- La ley debe cumplir, tanto en su
creacién como en su contenido, los requisitos de

fundamentacion y motivacioén.

CUARTA.- La ley es inconstitucional cuando
el érgano u Srganos de donde proviene carecen de
competencia para hacerla, o cuando no ge siguen las
formal idades previstas para el procedimiento de su
creacién, en egte caso hablamos de inconstitucionalidad
formal. Cuando existe falta de congruencia de la ley en
relacioén a normas superiores Yy en general con la
Constitucién, nos encontramos ante la inconstitucionalidad

material.
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QUINTA.- En nuestro concepto, estimamos que
la inconstitucionalidad del! articulo 314 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de México., en lo relative
a la desercién del recurso de apelacién, en tratandose del
procesado o su defensor, ante la inexistencia de agravios
de éstos; es una inconstitucionalidad de naturaleza
material, en virtud de que la mencionada “"desercién del
recurso de apelacién', es contraria a la Jurisprudencia
definida emitida por 1la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la pagina 42 del Apendice al Semanarié
Judicial de la Federacioén 1917-1985. Segunda Parte. Primera
Sala, Yy que reza bajo el rubro: "AGRAVIOS EN LA APELACION
FALTA DE. SUPLENCIA DE LA QUEJA": vy en este sentido, el
citado precepto, viola los articulos 192 de la Ley de
Amparo y 94 pdrrafo séptimo de la Constitucién Federal,
preceptos de donde deriva la obligatoriedad de la
Jurisprudencia; violandose también, en forma indirecta los
articulos i4 vy 16 Constitucionales, dado que dicha
hipstesis normativa, viola 1los derechos consignados en el
criterio Jjurisprudencial citado, en perjuicio del reo, sin
seguirse las formalidades esenciales del procedimiento, y

con falta de motivacién y fundamentacién.

SEXTA.- El juicio de amparo es el medio mds
completo de control de 1la legalidad de los actos de
autoridad y cuya bases fundamentales las encontramos en los

articulos 103 y 107 de la Constitucien Federal.
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SEPTIMA.~ El1 juicio de amparo contra leyes
participa de los principios del Jjuicio de amparo en general
Y su: caracterfstica peculiar radica precisamente en la
oportunidad que tienen los particulares para combatir actos
de naturaleza legislativa que en principio fueron creados

para normar determinadas conductas y actuaciones.

OCTAVA.~- EI articulo 314 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de México. es de
naturaleza heteroaplicativa, en razén de que el perjuicio
que causa s8u inconstitucionalidad, comienza en el momento

de que el particular se situa en la hipétesis que prevee.

NOVENA.- El juicio de amparo indirecto ante
el Juez de Distrito, lo consideramos el medio idoneo para
impugnar el articulo 314 del Cédigo de Procedimientos

Penales del Estado de México, por inconstitucional.

DECIMA.- Proponemos que el principio de
demercién del recurso de apelacidén, ante la inexistencia de
agravios del procesado o su defensor. contenido en el
articulo 314 del Cédigo de Procedimientos Penales del
Eatado de México, debe reformarse para en su lugar
establecer gque no obstante la inexistencia de agravios del
procesado o su defensor, el Tribunal de Apelacién, debs
entrar al estudio de la sentencia recurrida, para que con
ello mea revisada dentro del marco legal; con el objeto

de que exista congruencia de éste precepto con la
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Jurisprudencia’ ' ~por- la;Suprema: Corte de Justicia

de.la’ Nd;i¢n ,folen éaééﬁtiéb'iﬁdi?iduaiés‘al

Jpracesado;
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