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INTRODUCCION

Sabido es que, por desgracia la delincuencia se multiplica y se
tecnifica, marchando paralelamente al grado de la civilizacién de
un pueblo determinado, pudiendo decirse que, la delincuencia en
su multiple modalidad, no es sino consecuencia de una sociedad
civilizada y uno de sus productos. Por eso; la labor del oOrgano
encargado Constitucionalmente, de perseguir los delitos, debe
cada dia estar dotado de medios eficaces para contener y

perseguir, la ola cada vez mayor de la delincuencia.

Durante el transcurso del tiempo y con motivo de la practica
profesional y el desarrollo de la misma, se puede determinar que
existen graves anomalias en la imparticién de nuestra Justicia

Penal.

No hay dgque olvidar 1la enorme diferencia que media entre la

exposicién de la catedra y la cruel y fria realidad.

Nadie dudard de la veracidad de mis palabras, con séle detenerse
a meditar por un instante, que la administracién de la justicia
penal de nuestro Pais, es algo de lo mis imperfecto que dentro de
nuestras Instituciones Juridicas existe; ;cGales son en sintesis
las razones para apoyar esta abrumadora realidad? la
impreparacién, la indiferencia, la corruptela salvo honrosas
excepciones que privan en nuestro burocritico medio, falta de
empleados de carrera, sin capacitacién cientifica, extraordinaria
penuria econémica, multitud heterogénea de policias, rezagos

interminables, etc.



Tdﬁébeéto tiene su fiel traduccién en una natural y lamentable
imparticién de la Justicia Penal, y que a la postre cristaliza en
gfgndes e irreparables males, que casi siempre se causan a una
inmensa mayoria del Pueblo Mexicano que sufre resignada, con lo
que se antoja, 1la consecuencia de un dereche penal rigquroso,

imparcial, eficaz y sobre todo justo.

Es sabido, que siempre se ha tratado de implementar dentro de la
administracién de justicia, todo tipo de géneros de garantias y
seguridades para la pronta y expedita imparticién de la misma,
pero también es notoric el atraso que en general impera y
especialmente en los actos prejudiciales, que se caracterizan por
su tardanza, improvisacién y en no pocas ocasiones, la pérdida de
los valiosos elementos de conviccién, que serdn a la larga la
base esencial para lograr la investigacidén y 1llegar al
conocimiento de la verdad histérica, que es la meta del juzgador

para imponer la pena al delincuente.

La averiguacién previa es uno de los perfodos mas interesantes,
en virtud de que es preparatorio al ejercicio de la accién penal
y de ahi que se le considera vital para el inicio del proceso

penal.

Es aqui, donde la Autoridad Investigadora debe obrar con extrema
cautela y con un celo desmedido, ayudada y secundada en sus
labores por personal competente, que recoja las pruebas y las

asegure para gue mas tarde tenga éxito al hacer la consignacién

II



ante el 6rgano encargado de aplicar la ley al caso particular que
se le presente.

Es la labor del Ministerio PGblico y de la Policfa Judicial, una
misién extraordinariamente importante, ya que de su éxito en las
averiguaciones practicadas y de la exactitud de las mismas
dependersa por completo, el conocer del delito en sus origenes y
causas, es decir determinar si se reunen o no los requisitos del
art. 16 Const., para gue en caso de que se cumplan poder
consignar al transgresor de la ley y poder cumplir el imperativo
social de impartir justicia, para hacer posible la convivencia
humana, evitando en forma absoluta la impunidad del delito, va
que existiendo ésta Gltima hace nacer la desconfianza, creando el
sentimiento de inconformidad, estableciendo un clima de
inseguridad dando origen al af&n vindicativo de los individuos

afectados, que en suma provoca el aumento de la delincuencia.

Toca al Ministerio PGblico dentro de nuestro sistema
constitucional y juridico procesal, iniciar la aplicacién de 1la
ley y precisar ante el juez los requisitos fundamentales para que

se cumpla el preocedimiento penal.

Oorganoc Jurisdiccional y Representante Social deben proseguir
juntos su lucha contra la delincuencia; mis no debemos dejar de
lado a la Sociedad gquien tiene la obligacién de denunciar toda
conducta que se aparte del Derecho y que sea antijuridica.

Asi pues en el Ministerio Piblico y en el Organo Jurisdiccional
descansa en forma principal y prioritaria la Administracién de
Justicia.

ITI



Corresponde al Ministerio PGblico junto con la Policia Judicial
la cual esta bajo sus érdenes, investigar el delito como hecho y
come conducta para proporcionar las bases para el buen desarxrrollo
del procedimiento penal, es decir, gque sin una eficaz
investigacién y conducente elaboracién de las pruebas por parte
del Ministerio Pablico y de la Policia Judicial tendra que ser

deficiente.

Con los datos proporcionados en las diligencias de averiguacién
previa, el Ministerio Pdblico en ejercicio de sus funciones y una
vez concluida la fase investigadora llega a dos tipos de
determinaciones a saber: de Ejercicio de la Accién Penal ante los

Tribunales competentes o de No Ejercicio de la Accién Penal.

Podemos sefialar que si el Representante Social obrdé atendiendo a
la debida imparticién y administracién de justicia, al llegar a
cualesquiera de sus determinaciones evitara dentro de lo posible
todo tipo de impunidad delictiva y con ello lograrid una mayor
confianza de la sociedad hacia el sistema juridico imperante en

el Pafs.

El Sustentante.

México D.F., 18 de octubre de 1993,
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EL PROCEDIMIENTC PENAL EN MEXICO
1.1. EL PROCEDIMIENTO PENAL EN GENERAL.

Para poder entender y comprender (qué es el Procedimiento Penal?
se debe de definir al delito, ya que é&ste concepto es la base con
la cual se entabla una relacién juridica entre el Estado y la
persona que delinque, a esta relacién juridica se le llama
Procedimiento Penal.

La palabra delito deriva del verbo latino "delinguere", que
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del
sendero sefialado por la ley,

Los diversos autores que han definido al delito han tratado en
vano de producir una definicién del mismo con validez universal
para todos los tiempos y lugares. Como el delito estd intimamente
ligado a la manera de ser de cada pueblo y a las necesidades de
cada época, los hechos que unas veces han tenido ese caréacter, lo
han perdido en funcién de situaciones diversas y al contrario,
acciones no delictuosas, han sido erigidas en delitos.

A pesar de tales dificultades es posible caracterizarlo
juridicamente por medio de ciertos atributos o caracteristicas

esenciales.
1.1.1 Definiciones de Delito.

Francisco Carrara lo define como:

"La infraccién de la Ley del Estado, promulgada para proteger la
seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo Jdel
hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente

dafioso”. }



Ernesto Beling lo define como:

"La accién'tipica antijuridica, culpable, sometida a una adecuada
sancién penal y gque 1llena las condiciones objetivas de
penalidad".2

De éste concepto se deduce gque para ser delito un acto necesita

estos requisitos:

Accién descriptiva objetivamente en la ley, es decir, tipicidad;
contraria al derecho, esto es, que exista antijuricidad; dolosa o
culposa, es decir, que medie culpabilidad; sancionada con una
pena, o sea, que tenga fijada una penalidad; y que se den las
condiciones objetivas de punibilidaad.

Max Ernesto Mayer lo define como:

"Acontecimiento tipico, antijuridico e imputable".3

Aqui Mayer emplea ‘la palabra imputable en el amplio sentido de
culpabilidad, y por ello, en éste punto, no difiere esencialmente
su concepto de delito del expuesto por Beling.

Beling dice que "la imputabilidad corresponde a la parte del
delincuente mas que a la del delito".

Edmundo Mezger lo define como:

"Accién tipicamente antijuridica y culpable".4

Luis Jiménez de AsGa lo define como:

“Es la accién u omisién culpable, tipicamente antijuridica (no

hay causas de justificacién) penada por la ley e imputable a un

{1) Fernando cCastellanos. Lineamientos Elementales de Derecho
Penal. Ed. Porrfia. 25a edic. México. 1988. p.125 y 126.

(2) Luis Jiménez de AsGa. Principlios de Derecho Penal, La Ley y

el Delito. Ed. Sudamericana. Ja. edic. Buenos Aires

Argentina. 1990. p.205.

Op. cit. p.205 y 206.

op. cit. p. 206.

w
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sujeto responsable (no hay inimputabilidad)} y sometida en ciertos
casos a una condicidén externa de punibilldad".5
De la anterior definicién podemos sacar los aspectos positivos y

negativos del delito.

ASPECTOS DEL DELITO.

POSITIVOS NEGATIVOS
a) Actividad a) Falta de accién
b} Tipicidad b) Ausencia de tipo
c¢) Antijuricidad c) Causa de justificacidn
d) Imputabilidad d) Causa de inimputabilidad
e) culpabilidad e) Causa de inculpabilidad
f) Condicionalidad objetiva £) Falta de condicién objetiva
g) Punibilidad. g) Excusas absolutorias.

El articulo 7° del C6digo Penal para el Distrito Federal en
Materia Comin y para toda la RepGblica en Materia Federal lo
define en su primera parte como: "Delito es el acto u omisién

que sancionan las leyes penales".

Estar sancionado un acto con una pena no conviene a todo lo
definido; hay delitos que gozan de una excusa absolutoria y no

por ello pierden su'cardcter delictuoso.

No conviene sélo a lo definido ya que abundan las infracciones

administrativas, disciplinarias o gue revisten el cardcter de

(5) Luls Jiménez de Asta. Tratado de Derecho Penal. Tomo III El
Delito. Ed. Losada. 3a. edic. Buenos Aires Argentina.
1965. p. 68.



meras faltas, las cuales se hallan sancionadas por la ley con
una pena sin ser delitos. Esta definicién constituye un juicio
lé6gico a posteriori, que asocia el delito como causa y a la pena
como efecto.

La simple lectura de cualgquiera de las normas penales singulares
incluidas en la Parte Especial de los Cédigos, pernite observar
que ésta se integra de dos aspectos: el precepto y la sancién.

El precepto no es sino la descripcién de un meodo de conducta
prohibida por la norma.

El delito, es pues, esencialmente una conducta, activa u omisiva;
que debe de ajustarse a un tipo legal; esa conducta debe de ser
antijuridica, culpable e imputable a un sujeto; cuya ejecucién se
conmina por la norma con la imposicién de una pena.

El Derecho Penal es la rama del derecho p(blico internoc relativo
a los delitos, al delincuente, a las penas y medidas de seguridad
que tienen por objeto la conservacién del orden social.

De la definicién anterior se deduce que lo gue constituye 1la
esencia, substancia y materia del Derecho Penal son las normas o
reglas relacionadas precisamente al delito, al delincuente y a la
pena, de ahi que se denomine derecho penal sustantive o material;
estas normas de Derecho Penal, no deben aplicarse en forma
arbitraria o caprichosa sino de una manera sistematica y
ordenada, existiendo por tal razén paralelamente a é&stas normas
otras cuyo fin es sefialar el camino a seguir para su aplicacién y
gue reciben el nombre de derecho penal adjetivo o procesal.

pe la definicién anterior se deduce gque el derecho de
procedimientos penales es la rama del derecho pfiblico interno

relativeo a la forma de aplicacién del derecho penal sustantivo.



Ahora bien, como dicha imposicién de la pena es por parte de la
autoridad judicial, implica necesariamente el ejercicio de una
‘facultad reservada exclusivamente al Estado, la ejecucién del
delito da origen a una relacién juridica, de caracter pablico,
entre el Estado y el sujeto ejecutor del delito, esta relacién
mutua se establece a través del procedimiento, y mejor dicho
técnicamente a través del Procedimiento Penal.

La continua impresicién conceptual para definir y determinar lo
que debe entenderse por procedimiento penal y proceso penal nos
obliga a sefialar la diferencia existente entre:

la relacidén juridica procesal que es el vinculo o nexo gue une a
las partes dentro del proceso exclusivamente; y la relacién
juridica procedimental que es el vinculo o nexo que liga a los
sujetos que participan en el desarrollo del procedimiento penal
en sus distintas etapas, estableciendo derechos e imponiendo

obligaciones.

Establecida como surge la relacién juridica entre el Estado y la
persona que delingue y entendiendo que esa relacién se 1le
denomina Procedimiento Penal, haremos 1la distincién entre

Procedimiento Penal y Proceso Penal.

1.1.2 Definiciones de Procedimiento Penal.

Procedimiento y proceso son conceptos frecuentemente confundidos
en su connotacién juridica real y no es raro observar que, tanto
en la legislacién como en el uso general del idioma, se les

otorgue una sinonimia que fatalmente conduce a errores.



Comunmente se habla del procedimiento w&s adecuado para llevar a
cabo alguna cosa, o sea, de los actos sucesivos enlazados unros a
otros, que es necesario realizar para el logro de un fin
especifico.

El término proceso deriva de "Procedere" cuya traduccidén es
“caminar adelante", en consecuencia, primariamente proceso y
procedimiento son formas o derivados de proceder o caminar
adelante,

cipriano Gémez Lars, citande a Niceto Alcala-Zamora y Castillo
dice:

"Los términos proceso y procedimiento se emplean con frecuencia,
incluso por procesalistas eminentes, como sinénimos o
intercambiables. Conviene sin embargo, evitar la confusién entre
ellos, por gque si bien todo proceso requiere para su desarrollo
un procedimiento, no todo procedimiento es un proceso... El
proceso se caracteriza por su finalidad Jjurisdiccional
compositiva del litigio, mientras que el procedimiento (que puede
manifestarse fuera del campo procesal, cual sucede en el orden
administrativo o en el legislativo) se reduce a ser una
coordinacién de actos en marcha, relacionados o ligados entre si
por la unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un
proceso o el de una fase o fragmento suyo (ejemplo procedimiento
inicial o impugnativo}. Asi pues, mientras la nocién de proceso
es esencialmente teleoldégica, la de procedimiento es de indole
formal... ... Ambos conceptos coinciden en su caracter dinamico,
reflejado en su comin etimologia, de procedere, avanzar; pero el
proceso, ademds de un procedimiento como forma de exteriorizarse,

comprende los nexos ~-constituyan o no relacién juridica-- que



entre sus sujetos (es decir las partes y el juez) se establecen

durante la substanciacién del litigio“.6

Tomds Jofre define al Procedimientc Penal como:

"Una serie de actos solemnes, mediante los cuales el 3juez

natural, observando formas establecidas por la ley, conoce del

delito y de sus autores, a fin de que la pena se aplique a los

culpables".7

Victor Riquelme dice que el Procedimiento constituye:

"El conjunto de normas y reglas para la realizacién de 1la

justicia penal".8

Maximo Castro afirma que el Procedimiento Penal:

"Es el que se ocupa de los medios y formas de investigacién, de

los hechos que caen bajo la sancién de Cédigo penal®.?

Juan José Gonzdlez Bustamante manifiesta:

"El Procedimiento Penal estd constituido por un conjunto de

actuaciones sucesivamente ininterrumpidas y reguladas por las

normas del Derecho Procesal Penal, que se inicia desde que la

autoridad tiene conocimiento de que se ha cometido un delito y

procede a investigarlo y termina con el fallo gue pronuncia el

Tribunalv, 10

Se deduce que en ésta definicién de Procedimiento Penal entre

otras, existen actividades de investigacién denominadas de

averiguacién previa.

(6) Cipriano Goénez _Z;ra. Teoria General del Proceso. Ed.
U.N.A.M. 7a. edic. México. 1987. p.251 y 252.

(7) Guillermo Colin Sdnchez. Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales. Ed. Porrua. 1lla. edic. México. 1989, p.50.

(8) Op. cit. p.50.

(9} Op. cit. p.50.

(10) Juan José Gonzilez Bustamante. Principios de Derecho

Procesal Penal Mexicano. Ed. Porrta. 8a. edic. México.
1985. p.112.




Constitucionalmente éstas diligencias de averiguacién previa las
realiza el Ministerio Piblico seglin lo dispuesto en el articulo
21.

Guillermo Colin Sa&nchez dice que el Procedimiento Penal es:

"El conjunto de actos y formas legales que deben ser observados
obligatoriamente por todos los que intervienen, desde el momento
en gue se entabla la relacién Jjursidica material de derecho
penal, para hacer factible la aplicacién de la ley a un caso
concretonll

El procedimiento tiene dos acepciones fundamentales: una légica y
otra juridica.

Desde el puntc de vista 16gico, es una sucesién de fenémenos
vinculados entre si a través de relaciones de causalidad vy
tfinalidad.

Desde el punto de vista juridico, es una sucesién de actos que
se refieren a la investigacién de los delitos, de sus autores y a
la instruccién del proceso.

Todos estos actos estdn debidamente encadenados conforme a un
orden regulado en su contenide y efectos, por el ordenamiento
juridico correspondiente, van determinando el avance
procedimental de acuerdo con las formas y exigencias que el caso
concreto amerite, para de ahi dar nacimiento a otros actos nés,
que faciliten el logro de un fin determinado.

Fernando Arilla Bas dice que:

WEl Procedimiento est& constituide por el conjunto de actos,

vinculados entre si por relaciones de causalidad y finalidad, y

(11) Guillermo Colin Sé&nchez. Op. cit. p.52.



regqulados por normas juridicas ejecutadas por los érganos
persecutorio y jurisdiccional, en el ejercicio de sus respectivas
atribuciones, para actualizar sobre el autor o participe de un
delito la conminacién penal establecida en la ley".12

Javier A. Serralde Gonz&lez dice que el Pocedimiento Penal:

"Es la actividad técnica constitucionalmente necesaria, que tiene
por finalidad esencial hacer efectivas las normas del derecho
penal sustantivo y adjecivo“.13

Jorge Alberto Silva Silva citando a Fernando Flores Garcia dice
que:

"El Procedimiento es la parte formal, ritual del proceso
jurisdiccional, que es el todo unitarjo. El procedimiento supone
la ruta, el derrotero fijado de antemano para la ley adjetiva, y
gue debe guardar los requerimientos de la forma (elemento de
validez de un acto juridico) del actuar de las partes y del
titular del oficio judicial. Mientras el procedimiento es cl cbmo
llegar a la solucién, y por ello es variable, multiferme; el
proceso jurisdiccional es la solucidon misma al 1litigio, y su
concepto es por ello invariable, Gnicon, 14

Manuel Rivera Silva dice dque el Procedimiento Penal es:

"El conjunto de actividades reglamentadas por preceptos
previamente establecidos, que tienen por objeto determinar que
hechos pueden ser calificados como delito para, en su caso,

aplicar la sancién correspondiente".l5

{12) Fernando Arilla Bas. El Procedimiento Penal en México. Ed.
Kratos. l4a. edic. México. 1992. p.2.

(13) Javier A. Serralde Gonzdlez. .Apuntes del curso Praictica
Forense de Derecho Penal. 1991.

(14) Jorge Alberto Silva Silva. Derecho Procesal Penal. Ed.
Harla. 2a. edic., México. 1990. p.107.



Albéfto Gonz&lez Blanco dice que el Procedimiento en su
connotacién juridica es:

“El conjunto de actividades reguladas en su forma y contenido por
las reglas que establecen las disposiciones del derecho procesal
penal gue tienen por objeto la integracién del proceso penal".16
Nuestro punto de vista es que el Procedimiento Penal es:

El conjunto de actos Yy actividades reguladas por normas
juridicas, realizadas por 1los ©organos persecutorio vy
jurisdiccional en el ejercicio de sus atribuciones y funciones
respectivas; que incluyen las formas, medios y actividades de
investigacién de los hechos que caen bajo el orden del derecho
penal sustantivo y que son regulados por las normas del derecho
penal adjetivo y que se inicia con el conocimiento que tiene el
Ministerio PGblico de gue se ha cometido un delito y procede a
investigarlo, ejercita accién penal ante el tribunal competente,
éste instruye el proceso, valora las pruebas y dicta sentencia.
Asi podemos seflalar gque el procedimiento sera la forma, el métoedo
empleado para gue el proceso pueda llevarse a cabo, por lo tanto
el procedimiento es un concepto general gque envuelve dentro de

su seno al proceso.
1.1.3 Definiciones de Proceso Penal.

Sergio Garcia Ramirez dice que el Proceso:

“Es una relacién juridica, auténoma y compleja, de naturaleza

{15) Manuel Rivera Silva. El Procedimientc Penal. Ed. Porria.
2la. edic. México. 1992. p.5.

(16) Alberto Gonzdlez Blanco. El Procedimiento Penal Mexicano.
Ed. Porrda. 1la. edic. México. 1975. p.114.
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variable, que se desarrolla de situacidén en situacién, mediante
hechos y actos juridicos conforme a determinadas reglas de
procedimiento, y que tiene como finalidad 1la resolucién
jurisdiccional del litigio, llevado ante el juzgador por una de
las partes o atraido a su conocimiento directamente por el propio
juzgadorn .17

Cipriano Gémez Lara define al Proceso como:

"Un conjunto complejo de actos del Estado como soberano, de las
partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacién
substancial, actos todos que tienden a la aplicacién de una ley
general a un caso concreto controvertido para solucionarlo o
dirimirlo".18

Giuseppe Bettiol define al Proceso Penal como:

"Aguel conjunto de actos originados por varios sujetos (Juez,
ministerio fiscal, imputado) con el fin de la fijacién de las
condiciones de hecho de las cuales deriva el ius puniendi en
favor del Estado Yy el deber de sujetarse a la pena por parte del
reov,1?

Rafael de Pina Vara dice que el Proceso Penal:

“Es la serie o conjunto de actos juridicos encaminados a la
aplicacién de la ley penal por los 6rganos jurisdicentes en
cada caso competentes“.zo

Leonardo Prieto-Castro dice gue el Proceso Penal es la:

“Actividad por medio de 1la cual el Estado protege el orden

juridico pGblico, castigando los actos definidos como punibles

(17) Sergio Garcia Ramirez. Derecho Procesal Penal. Ed. Porria.
5a. edic. México 1989. p.23.

(18) cCipriano Gémez Lara. Op. cit. p.123,

(19) Jorge Alberto Silva Silva. Op. cit. p.104.

(20) Op. cit. p.i0a.
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por el derecho penal (y en su caso, haciendo efectivos la
restitucién, indemnizacién Yy resarcimiento del dafho civil
causados por los mismos). Es el instrumento necesario para
determinaxr si en el caso concreto el Estado tiene el derecho a
castigar (ius puniendi)".21

Percy Mac Lean Estends dice que el Proceso Penal:

"Es una relacién juridica que conduce a wuna senhtencia
condenatoria o de absolucién y que va m&s alla de la sentencia,
desde gue el sentenciado puede obtener su liberacién
condicionada, su indulto © su rehabilitacién en el juicio gde
revisién", 22

Manuel Rivera Silva dice que el Proceso Penal es:

"El1 conjunto de actividades debidamente reglamentadas y en
virtud de las cuales los &rganos jurisdiccionales, previamente
exitados para su actuacién por el Ministerio Piblico, resuelven
sobre una relacidén juridica que se les plantea".23

Miguel Angel Castillo Soberanes citande a Eugenio Florian, dice
que el Proceso Penal és:

"El conjunto de las actividades y formas mediante las cuales
los 6rganos competentes, preestablecidos en la ley, observando
ciertos requisitos, preveen, juzgando, a la aplicacidén de la ley
penal en cada caso concreto, para definir la relacién juridica
penal concreta y eventualmente, las relaciones Jjuridicas

secundarias conexas",?4

(21) Op. cit. p.104

{22) Op. cit. p.104 y 105

(23) Manuel Rivera Silva. Op. cit. p.179

(24) Miguel Angel Castillo Soberanes. El Monopélio del Ejercicioe
de la Accién Penal del Ministerio Publico en México.
Ed. U.N.A.M. 1la. edic. México 1992. p.64.
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Alberto Gonzilez Blanco define al Proceso como:

"Al instrumento juridico integrado por el conjunto de actividades
gue se desenvuelven a través de relaciones juridicas existentes
entre el Estado y los sujetos procesales gue intervienen en 1la
realizacién de las mismas y que tienen por objeto que el Estado
pueda realizar la potestad represiva en los casos concretos. El
proceso obedece a una condicién de tipo fundamental, por cuanto
que su objeto es que sea resuelta la relacién material derivada
del delitom.2%

Fernando Arilla Bas dice que:

“El proceso es ... el periodo del procedimiento que ... se inicia
con el auto de formal prisién ... y termina con el fallo de la
autoridad responsable: absolviendo o condenando.

E1 objeto del procesoc estd constituido por el tema que 1la
jurisdiccién tiene que decidir y gque viene a coincidir con 1la
premisa menor y la conclusién del silogismo procesal: cuerpo del
delito, responsabilidad, absolucién o condena. 28

Javier A. Serralde Gonzalez dice que el Proceso Penal es:

"El pericdo del procedimiente que se inicia con 21 auto de
término constitucional de procesamiento y que concluye con la
sentencia definitiva en primera o segunda instancia*,?7

Nuestro punto de vista es que el Proceso Penal:

Es el periodo del procedimiente penal en el gue se realizan
actividades por y ante el 6rgano jurisdiccional con la finalidad

de establecer si una conducta o hecho es o no constitutiva de

(25) Alberto Gonzdlez Blanco. Op. cit. p.1ll4.
(26) Fernando Arilla Bas. Op. cit. p. 3, 91 y 95.
(27) Javier A. Serralde Gonzdlez. Op. cit.
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delito, declarar la responsabilidad de las personas Qque
intervengan en su realizacién e imponer, en su caso las penas y

medidas de seguridad procedentes.

14



1.2. PUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL

Los renglones que anteceden nos dan una visién de lo que es el
Procedimiento Penal, para precisar esta visién, resta por indicar
gue la actividad que constituye el Procedimiento Penal, no se
lleva a cabo de manera caprichosa y amorfa, porque ello
representaria el peligro de actuar con despotismo y, por 1lo
tanto, destruir lo que se trata de garantizar: la armonia de 1la
sociedad.

Para evitar el despotismo y la confusidn, se reglamenta la
actividad del Estado con un conjunto de normas que integran el
Derecho de Procedimientos Penales.

En efecto, las normas del derecho penal sustantivo no pueden
aplicarse sino mediante la observancia de las "formalidades
esenciales del procedimiento, fundandolas y motivéndolas", como

asi lo establecen expresamente los articulos 14 y 16 de la Const.

El articulo 14 segundo parrafo expresa:

"Nadie padra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en los que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme

a las leyes expedidas con anterioridad al hecho...".

El articulo 16 primer parrafo expresa:

*Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente gue funde y motive la causa legal del

procedimiento...",

15



De lo anterior deducimos que la piedra angular de todo el
Procedimiento Penal en México se encuentra en las disposiciones
contenidas en los articulos citados con anterioridad de la Carta
Magna, habida cuenta que al obligar a la autoridad a cumplir las
formalidades esenciales del procadimiento, asi como a fundar y
motivar sus actos, estableciendo de manera general el marco de
legalidad en que necesariamente deben desenvolverse los &drganos
del Estado escargados de la procuracién y administracién de
justicia, asi como el minime de seguridad juridica de que goza
todo gobernado frente a la pretencién punitiva Estatal.

El articulo 14 Const. habla de las formalidades esenciales del
procedimiento que han sido consignadas en sentido negativo por
los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo, puesto gue, cuando
no se respeten por los organismos 3judiciales, configuran las
violaciones a las leyes del procedimiento gue afectan 1las
defensas del promovente del amparo.

El primero de estos preceptos se refiere a la materia civil en
sentido amplio, es decir, comprende también los conflictos
administrativos y laborales, y el segundo precepto se refiere al
proceso penal.

Si examinamos las hipé6tesis enumeradas por ambos preceptos, que
ademds pueden ampliarse a casos andlogos por los tribunales de
amparo, se refieren a aquellos supuestos en los cuales se priva a
las partes de su posibilidad de defensa, en cuanto a su
conocimiento de los hechos, a su posibilidad de ofrecer vy
desahogar pruebas, o bien respecto a la interposicién de medios

de impugnacién.
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Debe de tomarse en consideracidén gue el derecho de audiencia, en
cuanto a la defensa procesal, se impone tanto al legislador como
a las autoridades administrativas.

En el primer supuesto, en cuanto a que los 6rganos legislativos
deben establecer en las leyes que expidan, los procedimientos que
permitan la defensa de los particulares por lo que, cuando el
ordenamiento respectivoe no proporcione esa oportunidad de

audiencia, debe considerarse inconstitucional.

Por lo que respecta a la autoridad administrativa, existe una
obligacién directa de proporcionar la oportunidad de defensa a
los afectados, aun cuando la ley del acto no establezca ni el

procedimiento ni las formalidades esenciales respectivas,

El articulo 16 Const. habla del requisito de fundamentaciébn y
motivacién, éstas al tener el rango de una garantia individual,
implica para las autoridades de cualquier categoria que estas
sean, la obligacién de actuar siempre con apego a las leyes y a
la propia Constitucién General, de manera que sus actos no

aparezcan emitidos arbitrariamente.
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1.3. PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO.

Como se ha sefialado la ejecucién del delito origina una relacién
juridica de caricter publico entre el Estado y los sujetos que
participan en su realizacién, la cual se establece a través del
Procedimiento Penal.
La finalidad del Procedimiento Penal se puede resumir en una sola
frace: crear la norma juridica individual cifiéndose a reglas
especiales, es decir, el Procedimiento Penal intenta con cierta
reglamentacién impedir la anarquia en la actuacién, comprobar la
existencia de los datos que la ley fija como condicicnantes de la
sancién, para poder dar vida, en casos concretos, a las normas
contenidas en el Derecho Penal material y asi hacer efectivas las
formas de conducta que el propio Derecho Penal sefiala como
idéneas para llevar a cabo la armonia social.

Para entender con ma&s claridad la divisién de los periocdos hemos

de pensar gque nuestro Procedimiento Penal tiene una estructura

l6gica basada en lo siguiente:

- Una vez que se tiene conocimiento de un hecho que puede ser
delictuoso, lo primero gue procede es gque la autoridad
investigadora averigile y reuna los elementos que son necesarios
para poder acudir al o6rgano jurisdiccional en solicitud de
la aplicacién de la ley al asunto en concreto.

- El1 érgano jurisdiccional a quien le han sido consignados 1los
hechos, busca si en el caso de su atencidén, puede haber
elementos gue justifiquen el proceso, es decir, si puede
comprobarse la existencia de un delito y si hay datos que hagan

posible la responsabilidad de un sujeto.
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Sin estos elementos, el 6rgano jurisdiccional no tiene por qué
continuar ocupidndose del asunto, ya gque no hay base para que
realice actividades y sin dicha base seria ocioso el desarrollo
de sus funciones.

- Si el organo jurisdicecional encuentra gque hay base para el
procesc, inicia éste y después de que las partes aporten los
medios probatorios que estimen pertinentes para la ilustracién
del o6rganc jurisdiccional, y fijan su parecer tomando en
consideracién dichas pruebas, se aplica el derecho.

Los pericdos del Procedimiento Penal nacen de la Const. aun

cuando no se hallen expresamente determinados en aguélla.

El art. 21 Const. establece la funcién persecutoria de los

delitos a cargo de M.P., de aqui surge la necesidad de un periodo

de preparacién del ejercicio de la accién penal (averiguacién
previa).

El art. 19 Const. sefiala un lapsoc no mayor de setenta y dos horas

entre la detencién y la formal prisién de agui brotan dos

periodos:

El de preparaciéh del proceso que va desde la detencidn hasta la

formal prisién (preinstruccidén o etapa de preparacién del

proceso) y;

El de proceso gque se inicia con ésta resolucién, incluye al

juicio que es el antecedente necesario de la sentencia y termina

con ésta Gltima (proceso penal).

En el panorama presentado, se deslindan los tres momentos en gque

se divide el procedimiento:

1° La autoridad investigadora reune los elementos necesarios para

acudir al drgano jurisdiccional.
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2° La autoridad judicial, antes de abrir un proceso, busca 1la
base del mismo, mediante la comprobacién del cuerpo del delito
Y la posible responsabilidad y

3° Habiendo base para el proceso, se abre éste y las partes
aportan los medios probatorios fijando sus posiciones, tomando
en consideracién dichos medios y el juez resuelve.

Consideramos que el Procedimiento Penal se divide en dos grandes

periodos que son:

1.- La Averiquacién Previa, gque va no solo desde que el M.P.
averigua la conducta delictiva, sino desde la notitia
criminis puesta en conocimiento del M.P. mediante la denuncia
© querella, hasta la consignacién a 1los tribunales
competentes o determinacién de archivo ya sea provisional o
definitivo.

2.- El Proceso Penal, que avarca desde el auto de radicacién,
inicic o cabeza de proceso hasta la sentencla definitiva ya
sea en primera o segunda instancia.

Entre la Averiguacién Previa y el Proceso Penal hay un periodo

intermedio entre uno y otro, denominado etapa de preparacién del

proceso (Fuero Coman del D.F.} o preinstrucciébn (Fuero Federal).

Sin embargo el "periodo" d&e preparacién del proceso o

preinstruccién 1o consideramos no como tal, sino como etapa del

Procedimiento Penal, éste se inicia con la radicacién de la causa

y concluye con el auto de términe constitucinal.

En materia federal el art. 4 del C.F.P.P. expresamente establece

que:

_"Los procedimientos de preinstruccién, instruccién y primera

instancia, asi como la segunda instancia ante el tribunal de
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apelacién, constituyen el proceso penal federal ...".

En el procedimiento de primera instancia lo entendemos comc 1la
etapa de juicio.

En el C.P.P.D.F. no hay articulo que haga una divisién de los
periodos del procedimiento, pero el examen global lleva a la
conclusidén de que en el mismo se distinguen:

a) Diligencias de policia judicial e instruccién (Titulo segundo)
b) Juicio (Titulo tercero).

Ambos del cédigo citado.

PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

H I H 11 H
:  Averiguaccién : Proceso @
: Previa : Penal :

ETAPAS DEL PROCESO
Proceso Penal

Preinstruccién

Fueroc Federal

Instruccién H

- Fuero Comin del D.F.
s+ Juicio
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1.4. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO.

Es conveniente distinguir entre perifodo y etapa, ya que en el
punto anterior se hablé de periodos Yy en éste punto se va a
da"gtapqs?'_

El térmi;o Véericdo §rbceqs de’ periodus que significa
originalmente el tiempo que se‘taréa éh>§epetir algo, es decir el

espacio determinadoc de tiempo. Actualmente, en el campo procesal,
28

indicar el lapso que media entre un acto y otro.
La palabra etapa deriva del francés etape, el que a su vez tiene
un origen en el alemdn stapel, gque significa emporio, con lo cual
se alude a cada uno de los lugares en dende llegada la noche se
queda la tropa. Con cardcter figurativo pasé al derecho para
indicar el avance en el desarrollo de una serie de actos.2?
Desde el punto de vista del derecho positive mexicano el
Procedimiento Penal se divide en cinco etapas que son:

1.- Averiguacién Previa.

2.~ Preinstrucciédn o Etapa de Preparacién del Proceso.

3.- Instruccién.

4.~ Juicio.

5.~ Ejecucidn.

A diferencia del C.F.P.P. (art. 1) el Cédigo de Procedimientos
Penales para el D.F. no contiene disposiecién alguna qué de manera
expresa sefiale los periodos o etapas del Procedimiento Penal.
Estas etapas se hallan también distribuidas, aunque sin estar

enunciadas expresamente en el C.P.P.D.F. ya que de su lectura y

(28) Jorge Alberto Silva silva. Op. cit. p. 221,
{29) Op. cit. p. 221.
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andlisis se deduce que comprende los siguientes capitulos:
- Diligencias de policia judicial e instruccién
- Juicio y de la

- Ejecucién de sentencia.

1.4.1 Breve definicién de las Etapas del Procedimiento Penal y

Principales Actividades realizadas en las mismas.

1.4.1.1 La Averiguacién Pravia.

La Averiguacién Previa es la primera etapa del Procedimiento

Penal, que se inicia formalmente con la denuncia o querella y

concluye con la determinacién de ejercicio o no ejercicio de la

accién penal.

Principales actividades:

- Recepcién de denuncias y gquerellas como requisitos de
procedibilidad.

- Practica de diligencias de averiguacién previa.

- Determinacién sobre ejercicio de la accién penal.

1.4.1.2 La Preintruccién o Etapa de Preparacién del Proceso.

Es la etapa del Procedimiento Penal que principia con 1la

radicacién de la causa, hasta el auto de término constitucional

{es la etapa intermedia estre los periodos de averiguacién previa

Yy proceso penal).

Principales actividades:

- Radicacién de la causa a través del auto de radicacién, inicio
o cabeza de proceso.

- Declaracién preparatoria y

- Auto de término constitucional.
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1.4.1.3 La Inatruccién.

Es la etapa del Procedimiento Penal que abarca del auto de formal

prisién o sujecidn a proceso hasta el cierre de instruccidn.

Principales Actividades:

- Apertura en su casc del procedimiento ordinario o sumario (la
declaracién del procedimiento ordinario o sumarioc se da en el
auto de término constitucional}.

- En relacién a la prueba habra:
ofrecimiento
recepcién
preparacibn y

desahogo.

El auto de cierre de instruccién.

1.4.1.4 El Juicio.

Es la etapa del Procedimiento Penal que se inicia con las

conclusiones acusatorias del M.P. y finaliza con la sentencia

definitiva en p;imera o segunda instancia.

Principales actividades:

-~ Formulacién de conclusiones del M.P. y de la defensa.

- Citacién en su caso a audiencia de vista o audiencia final de
primera instancia.

~ Celebracién de la audiencia de vista o audiencia final de
primera instancia.

- Sentencia.
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1.4.1.5 La Bjecucién.

Es la etapa de Procedimiento Penal gue surge una vez due la

sentencia definitiva causa ejecutoria hasta su total cumplimiento

o extincién.

Principales actividades:

- Internamiento o remisién del sentenciado al Centro
Penitenciario.

- Concesién o negativa de beneficios penitenciarios (sustitutos
penales).

- Concesién o negativa del indulto y/o reconocimiento de

inocencia.
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1.5. SUJETOB DE LA RELACION JURIDICA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.

Los sujetos principales de la relacién juridica procedimental
esto es que intervienen en el desarrollo del Procedimiento Penal
desde su inicliacién con la notitia criminis hasta su terminacién
ceon la ejecucién de sentencia son los siguientes:

a) Organo Jurisdiccional {(Juez).

b) Organo de la Acusacién (Ministerio PGblico).

c) Organc de la Defensa.

d) Inculpado.

e) Ofendido.

Ahora bien, los sujetos de la relacién juridica procesal, os
decir, gque intervienen dentro del periodo del Proceso Penal
anicamente son los siguientes:

a) Organo Jurisdiccional (Juez).

b) Organo de la Acusacién (Ministerio Pablico).

¢) Inculpado.

1.5.1 Organo Jurisdicecional (Juez).

Antes de definir al Juez como sujetoc de la relacién juridica
procesal, es conveniente definir el concepto de Jurisdiccién.

Etimolégicamente Jurisdicciébn procede de jus y dicere, esto es,
significa decir el Derecho, vaga expresién gue no satisface, por
que, no solo los tribunales dicen el Derecho al dictar
sentencia, sino también el Poder Legislative al aprobar las
leyes, la administracién en los actos que le son propios, el

testador cuando formula su disposicién y los contratantes cuando,
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mediante la convencién establecen sus respectivos derechos vy
deberes.

La Jurisdiccién es un poder del Estado de aplicar la ley al caso
concreto, resolviendo un conflicto de intereses.

Calamandrei dice que la Jurisdiccién es:

"Aquella potestad o funcidn (llamada jurisdiccional o judicial)
que el Estado, cuando administra justicia, ejerce en el proceso
por medio de los érganos judiciales."Jo

De la actividad jurisdicente expresa Alcali-Zamora que:
"Constituye a la vez una facultad y un deber (como consecuencia
del monopolio de administrar justicia que el propio Estado
implanta a su favor), encaminados a la resolucién de los litigios
o conflictos, mediante la declaracién de la voluntad de ley
efectuada por érgano jurisdiccienal come tercero imparcial vy,
eventualmente, al cumplimiento de las decisiones recaidav, 3!

De aqui aparece, con claridad, que la jurisdiccién le cierra el
camino a otras vias para solucionar el litigio, como son 1la
autodefensa y la autocomposicién, tan decaidas en el régimen
penal,

Concluimos que la Jurisdiceiédn es una actividad desarrollada por
érganos especificamente determinados que en representacién de 1la
soberania del Estado aplican la ley al caso concreto para la
resolucién de conflictos.

El Juez es el titular del érgano jurisdiccional.

Fenech dice que el Juez es:

"La o las personas que realizan la funcién jurisdiccional

{30) Sergioc Garcia Ramirez. Op. cit. p. 119.
(31) op. cit. p. 119 y 120.
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ejercida individualmente o colectivamente, vy que tienen

atribuidos por el Estadec el deber y la consiguiente potestad de

velar por la garantia de la observancia de las normas".32

Manzini dice que el Juez es:

"EY representante monocratico o colegial del érgano

jurisdiccional del Estado, encargado de ejercer 1la funcién

soberana de jurisdicciébn en un determinado proceso penal"33

Alcuald-Zamora dice que el Juzgador es:

"El tercero imparcial instituido por el Estado para decidir

jurisdiccionalmente y, por consiguiente, con imparcialidad un

litigio entre partes® 34

Javier A. Serralde Gonzdlez dice que el Juez es:

“"El 6rgano del Estado constitucionalmente facultado para realizar

la funcién jurisdiccional“.35

Concluimos que el Juez es:

El 6rgano estatal gque realiza por mandato constitucional la

funcién jurisdiccional.

El art. 21 Const. primera parte establece que:

"La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad

Judicial...".

La funcion jurisdiccional es la actividad encomendada al juzgador

(6rgano jurisdiccional) tendiente a:

1.- Declarar si una conducta o hecho puestos en su conocimiento
es o no constitutiva de delito.

2.~ Determinar la responsabilidad penal de las personas que

(32) Op. cit. p. 147.

(33) Jorge Alberto Silva Silva. Op. cit. p. 128.
(34) Op. cit. p. 128.

{35) Javier A. Serralde Gonzdlez. Op. cit.
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intervienen en su realizacién, e
3.~ Imponer en su caso, las penas Yy medidas de seguridad
aplicables.
Lo anterjor también bienen siendo las facultades del Juez.
La funcidn jurisdiccional se ejerce en 1la Repiblica Mexicana en
materia del:
Fuero Federal a través del Poder Judicial de la Federacién
{S.C.J.N.).
Fuero Comin del D.F. a través del Tribunal Superior de Justicia
del D.F.
Fuero comin de los Estados a través del Tribunal Superior de
Justicia Estatal.

Fuero Militar a través del Supremo Tribunal Militar.

En el Fuero Federal la funcidn jurisdiccional se ejerce por los:
~ Juzgados de Distrito en materia penal (12 Jdos.)

- Tribunales Unitarios de Circuitos (3 Jdos.)

- Tribunales Colegiados de Circuito (3 Jdos.}

- Sala Penal de la 5.C.J.N. (la. sala).

Los Juzgados de Distrito estan distribuidos en 1los tres
diferentes reclusorios preventivos y estdn en el D.F.:

- Reclusorioc Norte 1,2,5 y 6 Jdos.

- Reclusorio Oriente 3,4,7 y 8 Jdos.

- Reclusorioc Sur 9,10,11 y 12 Jdos.

En el Fuero Comdn del D.F. la funcién jurisdiccional se ejerce
por los :

- Juzgados de Paz (36 Jdos.)
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- Juzgados Penales (66 Jdos. en los tres reclusorios preventivos
*norte, oriente y sur*)

~ Salas Penales (5 salas)

Juzgados Reclusorio Norte 1 al 14, 34 al 47,
Penales _ _ _ _ _ _ Reclusorio Oriente 15 al 28, 48 al 61.
{66 Jdos.)} Reclusorio Sur 29 al 33, 62 al 66,

Salas Penales (5 salas) son: 8, 9, 10, 11, 12 y * Auxiliar.

En el Fuero Militar la funcién jurisdiccional se ejerce por:
~ Jueces Instructores

- Consejo de Guerra Ordinario

- Consejo de Guerra Extraordinario

- Supremo Tribunal Militar.

1.5.2 El Organo de la Acusacidn (Ministerio Piblico).

Al igual gue el Juez realiza la funcién jurisdiccional, el M.P.
realiza la funcién persecutoria.

La funcién persecutoria es la actividad encomendada al M.P.
tendiente a investigar la comisién de los delitos a través de la
averiguacién previa, ejercitar 1la accién penal ante 1los
tribunales competentes (mediante la consignacién) y a solicitar
la aplicacién de las penas y medidas de seguridad procedentes
(conclusiones acusatorias).

El art. 21 Const. segunda parte establece que:

",.. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio PGblico

Yy a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando
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de agquél...".

Al M.P. se le conoce tambi&én como: Ministerio Fiscal, Fiscalia,
Sujeto Activo del Praoceso etc.

Javier A. Serralde éonzélez define al M.P. como:

"El 6rgano del Estado constitucionalmente facultado para realizar
la funcién persecutoria de los delitos",36

Jorge Gardufio Garmendia dice que el M.P. es:

"El érgano al cual el Estado ha facultado para que, a nombre de
éste, realice la funcién persecutoria de los delitos cometidos y
en general vigile el estricto cumplimiento de las leyes, en
todos los casos que las mismas le asignen“.37
Fix Zzamudio define al M.P. como:

"La institucién unitaria y jerdrquica dependiente del organismo
ejecutivo, que posee como funciones esenciales las de persecucidén
de los delitos y el ejercicio de la accién penal, intervencién en
otros procedimientos judiciales para la defensa de intereses
sociales, de ausentes, menores e incapacitados, y finalmente,
como consultor y asesor de los jueces y tribunales",38
Consideramos gque el M.P. es:

El érgano estatal que tiene constitucionalmente a su cargo la
funcién persecutoria de los delitos.

El M.P. es en México por mandato constitucional el titular Gnice
de la accién penal.

La accién penal es el poder juridico que posee el propio Estado,

a través de la intervencién del M.P. de provocar la funcién

{36) op. cit.

(37) Jorge Gardufio Garmendia. El  Ministerio Publico en la
Investigacién de los Delitos. Ed. Limusa. 1la. edic. México
1988. p. 23.

(38} Jorge Alberto Silva Silva. Op. cit. p.155.
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jurisdieccional. (No hay jurisdiccién sin accién).
Facultades del Ministerio Publico.

1.- Investigar: Esto es, recibir denuncias y ¢uerellas y
practicar diligencias de averiguacién previa tendientes a
comprobar el cuerpo del delito y acreditar la presunta
responsabilidad.

2.- Persegquir: Esto es, determinar el ejercicio de la accidn
penal, consignando los hechos al juez.

3.~ Acusar: Esto es, solicitar al juez la aplicacién de las penas
y medidas de seguridad procedentes, asi como‘la reparacién

del dafio.

La funcién persecutoria se ejerce en el:

Fuero Federal por la Procuraduria General de la Repiblica.

Fuero ComGn del D.F. por la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

Fuero Comin de los Estados por la Procuraduria General Estatal.

Fuero Militar por la Procuraduria General de Justicia Militar.
1.5.3 El Organo de la Defensa.

El cometido principal, aunque no el Gnico, del defensor es la
defensa.

La finalidad primordial de la existencia del defensor dentro del
Procedimiento Penal es hacer efectivo el derecho de defensa
consagrado como una garantfa individual. (art. 20 fr. IX Const.}.

La garantia individual sefiala:
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"Se le oird en defensa por si o por persona de su confianza, o
por ambos, segin su veluntad...".

Juan José Gonzdlez Bustamante dice gque la defensa es:

“La funcién encaminada a destruir las pruebas de cargo
existentes, de tal manera gque la resolucién Jjudicial que se
pronuncie se traduzca en una exculpacién o al menos en una
mejoria de 1la situacién juridico-procesal que guarda el
inculpado".39

Jorge Alberto Silva Silva dice que la defensa es:

"Una actividad que, enarbolando la bandera de legalidad, debe de
tratar de impedir que durante la aplicacidén de la ley se cometan
excescs. La defensa ha de impedir gue el funcionario se
extralimite en sus funciones legitimas y ha de aclararle lo que
le es confuse o lo que ignora".“o

Javier A. Serralde Gonzilez dice que el defensor es:

"La persona, generalmente profesional del derecho, que tiene a su
cargo dentro del Procedimiento Penal la asesoria técnico juridica
del inculpado".41

Consideramos que el defensor es:

La persona que hace valer la legalidad dentro del Procedimiento
Penal y asesora juridicamente al inculpado dentro del mismo
procedimiento.

La autodefensa es:

-El derecho que tiene todo inculpado dentro del Procedimiento

Penal para defenderse por si mismo.

(39) Op. cit. p. 196.
(40) Op. cit. p. 197.
(41) Javier A. Serralde Gonzdlez. Op. cit.
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-La actividad realizada por el propio inculpado dentro del

Procedimiento Penal tendiente a hacer valer por si mismo sus

derechos y a oponerse a la pretencién punitiva estatal.

El

6rgano de la defensa estd constituido por el binomio

inculpado-defensor, con la finalidad de realizar actos de

defensa.

El defensor complementa la personalidad juridica del sujeto

activo del delito, integra la relacién procesal y tiene a su

cargo la asistencia técnica.

Facultades del Defensor.

1.~

6.~

Otorgar (gratuita u onerosamente) asesoria técnico-juridica
al inculpado durante el Procedimiento Penal.

Estar presente en todos los actos procedimentales en que
participe el inculpado, desde su aprehensién hasta la
ejecucién de la sentencia.

Realizar las promociones y demds medios de defensa dentro del
procedimiento que favorezcan al inculpado.

Solicitar los datos que sean necesarios para la defensa del
inculpado.

Aportar (al M.P. y Juzgador) los elementos de prueba para
obtener, en su caso, el no ejercicio de la accién penal, asi
como el no procesamiento y libertad provisional o definitiva
del inculpado o alguna circunstancia excluyente de
responsabilidad © extintiva de responsabilidad penal, una
atenuante o un beneficio penitenciario.

Interponer los recursos y todos los medios de defensa
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procedentes contra las resoluciones que causen agravio al

inculpado.,

Clasificacién del Defensor.

3.

Defensor Particular: Es la persona que en forma privada y
onerocsa (generalmente) tiene a su cargo dentro del
Procedimiento Penal la asistencia juridica del inculpado.
Defensor de Oficio: Es el servidor pGblico que en forma
obligatoria y gratuita tiene a su cargo dentro del
Procedimiente Penal la asistencia juridica de aguellas personas
que no tienen una defensa legal particular.

Defensor de Confianza (lato sensu): Es cualquier persona
designada por el inculpado dentro del Procedimiento Penal para
que se encargue de su defensa.

51 recae el nombramiento en persona carente de cédula
profesional de Licenciado en Derecho o de autorizacién de
pasante expedida conforme a la ley, el juzgador tiene 1la
obligacién de designar conjuntamente un defensor de oficio que
oriente a aguél y al propio inculpado para una adecuada

defensa. (art. 160 segundo parrafo C.F.P.P.}.

5.4 El1 Inculpado.

Luego de estudiar al Juez y al M.P., en el otro vértice de la

relacién procesal encontramos al inculpado, es decir, el sujeto

contra el cual se dirige la pretensién punitiva estatal.

Indudablemente en la comisién de los hechos delictuosos siempre

interviene un sujeto que mediante un hacer o un no hacer,
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legalmente tipificado, da lugar a la relacién juridica material y

posteriormente a la relacién juridica procesal.

Javier A. Serralde Gonzilez dice que el inculpado es:

"El sujeto activo del delito y en contra de gquien va encaminada

la funcién persecutoria y jurisdiccional ejercitadas por el

Estado a través del Ministerio Piblico y Juzgador".42

Vicenzo Manzini prefirio denominarle imputado y sobre éste

Leonardo Prieto-Castro afirma que:

"Hay sujetos de imputacién penal desde que recae sobre una

persona sospechas de la realizacién de un acto punible, que

origina diligencias policiales... y judiciales, o directamente

éstas, comenzando por la citacién para declarar ante el juez".43

Consideramos que el inculpado es el

Sujeto a quien el Estado, por medio del Ministerio Pablico y el

Juzgador, dirige la funcién persecutoria y jurisdiccional por la

comisidén de un delito.

En la actualidad, el hombre es el Gnico autor o posible autor de

delitos.

El inculpado independientemente de la etapa en gue se encuentre

dentro del Procedimiento Penal recibe diversas denominaciones

como son:

- Presunto Responsable: F- la etapa de averiguacidn previa hasta
la consignacién.

- Consignado: Cuando el M.P. ejercita accién penal.

- Indiciado: Desde el auto de radicacién, inicio o cabeza de

proceso hasta antes de dictarse auto de término constitucional,

(42) Op. cit.
(43) Jorge Alberto Silva Silva. Op. cit. p. 181.
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o sea las setenta y dos horas. (preinstruccién o etapa de
preparacién del proceso).

- Preso: Cuando existe auto de formal prisién. (si hay auto de
sujecién a proceso se le llama procesado).

- Procesado: En las etapas de instruccién y juicio.

- Acusado: Una vez que existen conclusiones acusatorias por parte
del M.P.

- Sentenciado: Una vez que recae sentencia definitiva en primera
o segunda instancia.

- Reo o Ejecutado: Una vez que la sentencia definitiva a causado
estado o a causado ejecutoria hasta su cumplimiento o
extincién.

En la préactica se habla también de detenido, enjuiciado,

condenado y a nivel de Reclusorio Preventivo y Penitenciaria se

habla de internoc.
Derechos del Inculpado en el Procedimiento Penal.

Los derechos del inculpado se encuentran consagrados en el art.

20 Const. que en lo conducente establece:

En todo Jjuicio del orden criminal tendrd el acusado 1las

siguientes garantias:

I. Cuando lo solicite seri puesto en libertad provisional bajo
caucién.
(esto es si el término medio aritmético es menor a cinco
afios, sus excepciones son los arts. 556 del C.P.P.D.F. y 399
del C.F.P.P. si rebasa del término medio aritmético de cinco

afos) .
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II.

III.

Iv.

V.

vI.

VII.

VIII

IX.

No puede ser compelido a declarar en su contra y no puede
ser incomunicado.

(incluso se puede negar a declarar).

Se har& saber en audiencia piblica el nombre de su acusador
Y la naturaleza y causa de la acusacién.

{(rendird su declaracién preparatoria dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a su consignacién).

Ser& careado con los testigos que depongan en su contra.

Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca
dentro del término legal.

Serd juzgado en audiencia pidblica por un juez o un jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir.

Le seran facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso.

Serd juzgado antes de cuatro meses si son delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios de prisién y antes de un afo si
la pena m&xima excede de ese tiempo.

Se le oirad en defensa por si o por persona de su confianza o
por ambos. Si no tiene defensor eligiréd uno de oficio.

El acusade podr& nombrar defensor desde su aprehensibn y
estard presente en todos los actos del juicio.

No podra prolongarse la prisién o detencién por falta de
pago de honorarios del defensor, por causa de
responsabilidad civil o algfin otro motivo andlogo.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia se

computard el tiempo de la detencién.
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1.5.5 El Ofendido.

El ofendido es “parte en la relacién juridica procedimental pero
no es parte en la relacién juridica procesal.

El art. 141 del C.F.P.P. niega expresamente al ofendido el
cardcter de parte en el proceso penal, pero le otorga el carédcter
de coadyuvante del M.P. en lo relativo a la reparacidén de dafios y
perjuicios, permite que la aportacién de elementos se haga al
juzgador por conducto del M.P. o directamente, y ordena al juez
citar de oficio al ofendido para gque exponga lo que a su derecho
convenga, por si O por representante.

En semejantes términos esta concebido el art. 9 del C.P.P.D.F.
que permite al ofendido poner directamente a disposicién del M.P.
y juez datos conducentes a establecer la culpabilidad del acusado
y a justificar la reparacién del dafo.

El art. 70 del mismo ordenamiento permite al ofendido o a su
representante, comparecer en la audiencia y alegar lo que a su
derecho convenga, en las mismas condiciones que los defensores.
El car&cter de coadyuvante que tiene el ofendido se ha de
considerar, para fines de interpretacién, con las naturales
restricciones derivadas del monopolio acusador que detenta el M.P.
En el Fuero Militar no se contempla la figura de la coadyuvancia.
Javier A. Serralde Gonzdlez dice que el ofendido es:

"El sujeto pasivo del delito, titular de los bienes y tutelados
por la ley y generalmente identificado dentro del Procedimiento

Penal como denunciante o quer:ellam:e".‘M

(44) Javier A. Serralde Gonzdlez. Op.cit,
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Guillermo Colin Séanchez dice que el ofendido es:

"La persona fisica que resiente directamente la lesién juridica
en aquellos aspectos tutelados por el Derecho penalt, 45

El art. 264 del C.P.P.D.F. expresa gue:

"... Se reputard parte ofendida... a toda perscna que haya
sufrido algGn perjuicio con motivo del delite ...".

Consideramos que el ofendido es:

El sujeto pasivo del delito que resiente directamente un daifio
juridico en los aspectos que el Derecho Penal tutela como un bien
juridico.

Quedando expuesto el concepto de ofendido hay que distinguirlo
del concepto de victima. La victima es aquél que por razones
sentimentales o de dependencia econémica con el ofendido resulta

afectado con la ejecucién del hecho ilicito.
Facultades del ofendido.

1.- Presentar denuncias y guerellas come requisito de
procedibilidad.

2.- Aportar al M.P. y Juzgador todos los elementos de prueba de
que disponga tendientes a comprobar: cuerpo del delito,
acreditar responsabilidad penal y justificar la procedencia y
monto de la reparacidn del daho.

3.~ Constituise en coadyuvante del M.P. durante el proceso Yy
solicitar el embargo precautorio.

4.- Comparecer en las audiencias y demds actos del procedimiento
asistido de su representante o abogado y alegar lo que a su

derecho convenga en las mismas condiciones gque los defensores.

(45) Guillermo Colin S&nchez. Op. cit. p. 175.
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5.~ Interponer los recursos y demis medios de defensa contra las
resoluciones que causan agravio. (exclusivamente en 1la

reparacién del daifio).
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CAPITULO XX



EL PERIODO DE AVERIGUACION PREVIA

2.1. LA AVERIGUACION PREVIA EN GENERAL.

Dentro del Procedimiento Penal existen, entre otras, actividades
de investigacién denominadas de averiguacién previa (Fuero
Federal) o diligencias de policia judicial (Fuero Comin del D.F.).
Una vez que se presenta la condicién de procedibilidad, se estéa
en aptitud de iniciar los primeros actos procedimentales.

La averiguacién previa se inicia con una resolucién de apertura
de la misma y supone gque se ha 'satisfecho el reguisito de
procedibilidad correspondiente (denuncia, querella excitativa o
autorizacién).

Se sefialan como unicos los requisitos que hemos apuntado, esto
ofrece como reverso el destierro total en nuestro Derecho, a la
incoacién oficiosa, a la delacién anénima y secreta, y a 1la
pesquisa particular y general.

Este perfodo se inicia con la noticia del hecho posiblemente
delictivo que se aporta a la autoridad por medio de los
requisitos de procedibilidad y corre la investigacién a cargo del
M.P.

Averiguar dice Rafael Marquez Pifiero, proviene de ad, a y
verificare, verum, verdadero; y facere, hacer, cuyo significado
seria el de indagar la verdad hasta conseguir descubrirla.

La averiguacién previa tiene como objeto preparar 1la
determinacién del M.P. (como autoridad) sobre el ejercicio o no
ejercicio de la accién penal; para esto el Organo de la Acusacién

debe acreditar los elementos que lo conducir&n en su momento, a
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las resoluciones mencionadas.

Dentro de la averiguacidn previa se debe comprobar los elementos
sigujientes:

a) la existencia del cuerpo del delito y

b) acreditar la probable responsabilidad del inculpado.

Las diligencias que ante el M.P. se practiguen, ajustadas a 1la

ley procesal, poseen valor probatorio pleno.

En el perfodo de averiguacién previa la actividad del M.P. puede

desembocar en el ejercicio de la accién penal, bajo el acto

denominado de consignacién, o en el no ejercicio de la accién

penal, mediante la denominada consulta, ya sea de archivo

provisional (reserva) o de archivo definitiva.

La averiguacién previa ha recibido diversos nombres, y para ello

se ha considerado su naturaleza juridica, o las especiales

concepciones de sus autores como son las siguientes:

~ Instruccidén administrativa ---- Serqgio Garcia Ramirez

~ Preparacién de la accidn procesal ~-~-~~ Manuel Rivera Silva

- Preproceso =---- Juan José Gonzélez Bustamante

- Fase indagatoria -~--- Humberto Brisefio Sierra

~ Procedimiente preparatorio gubernativo ---- Niceto Alcala-
Zamora y Castillo

~ Diligencias de policia judicial ==~ C,P.P.D.F. (titule
segundo, segqunda seccién).

También recibe el sinénimo de preparacidén del ejercicio de 1la

accisén penal.

Resumiendo la averiguacidn previa es el periodo procedimental

durante el cual se practican diligencias por y ante el M.P. (como
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autoridad), tendientes a comprobar el cuerpo del delito y

acreditar la presunta responsabilidad del inculpado para

determinar en su caso el ejercicie o no ejercicio de la accién

penal.

Durante la averiguacién previa el M.P. actuando como autoridad

realiza tres actividades esenciales, a saber:

1.- Recepcidén de denuncias y querellas como requisitos de
procedibilidad

2.- Practica de diligencias de averiguacién previa, también
llamadas de policia judicial tendientes a comprobar el cuerpo
del delito y acreditar la probable responsabilidad

3.~ Determinar el ejercicic o no ejercicio de la accién penal.

En la préctica estas tres actividades competen concretamente a
la Direccién General de Averiguaciones Previas a través de sus
agentes del M.P.:

- Investigadores

- Jefes de mesa de tramite

- Consignadores

Una vez consignados los hechos ante el Organo Jurisdiccional, a
la Direccién General de Control de Procesos compete sostener el
ejercicio de la accién penal, mediante la intervencién de agentes
del M.P. adscrito a jusgados y tribunales penales.

La funcién persecutoria se realiza tanto en el Fuero Federal,
Fuero Comin del D.F., Fuero Comin Estatal y Fuero Militar como se
explicé en el Capitulo I.

Constitucionalmente la persecucién de los delitos la realiza el

M.P. segin lo dispuesto en el art. 21 Const. que a la letra dice:
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"... La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Piblico
Yy a la Policfa Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél ...".

De éste texto se desprende que el M.P. es el titular Gnico de la
accién penal, toda vez gue a esta institucién compete la
investigacién y persecucién de los delitos.

Si bien es cierto gque el texto constitucional en ninguna parte
afirma que el periodo de la averiguacién previa debe estar bajo
la direccién del M.P., también es cierto gue éste Organo de la
Acusacién tiene a su cargo la funcién persecutoria de los
delitos, la cual involucra la investigacién y la persecucién;
esto se reafirma en la ley secundaria la cual establece que la

averiguacién previa incumbe al M.P.
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2.2. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Los requisitos de procedibilidad dependen del érden juridico
imperante de un pais.

Todo procedimiento supone un inicio, el penal no escapa de ello.
Bl.comienzo del Procedimiento Penal supone que su inicio esta
sujeto a los preceptos legales, es decir supone el cumplimiento
con clertos requisitos o condiciones previas gque resultan
necesarios para su apertura.

Como ya se ha anotado, en México el ejercicic de la funcién
persecutoria de los delitos se encuentra condicionada al
cumplimiento de los requisitos de procedibilidaa exigidos por 1la
ley, esto es, el M.P. no puede iniciar una averiguacién previa
sin que previamente medie formal denuncia, acusacién o querella.
Los requisitos de procedibilidad son las condiciones o supuestos
que es preciso llenar para que se inicie juridicamente el
Procedimiento Penal.

Huestro derecho positivo, asi{ como 1la doctrina y 1la
jurisprudencia excluyen como forma de inicio del Procedimiento
Penal en forma general a la incoacién oficiosa, la delacién
andénima y secreta y 1la pesguisa particular y general;
reconociendo en cambio como condiciones para el legal inicio del
Procedimiento Penal a:

1) La denuncia

2) La gquerella

3} La excitativa y

4) La autorizacién
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Antes de pasar a la explicacién de 1los requisitos de
procedibilidad con 1los cuales se inicia legalmente el
Procedimiento Penal, daremos una semblanza de la incoacién
oficiosa, de la delacién anénima y secreta y de la pesquisa

general y particular,
Incoacién Oficiosa.

Por incoacién se entiende iniciacién, esto es, proceder de oficio
o proceder oficialmente, es decir, en razédn de la propia
autoridad de que estd investido el M.P. de acuerdo con el art. 21
Const. pero para que el M.P. proceda oficiosamente se requiere
que medie o proceda una denuncia, acusacién o querella como lo
sefiala el art. 16 Const

La iniciacién de oficio, autorizada por los arts. 113 del
C.F.P.P. y 262 del C.P.P.D.F., son violatorios del art. 16 de 1la
Carta Magna, toda vez que de acuerdo con este precepto legal la
averiguacién previa solamente se inicia previa denuncia,

acusacién ¢ querella.
Delacién Andnima y Secreta.

La delacién consiste en informar a la autoridad encargada de
averiguar un delito, de la existencia del mismo, y de quién es el
responsable, diferenciéndose de otras condiciones de
procedibilidad, puesto gque en la delacidén se oculta o se
desconoce quién es la persona gue da la informacidén.

La delacién se clasifica en anénima y secreta.
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Delacién Anbnima.- se desconoce guién es el autor de la
informacién.

Delacién Secreta.- sé6lo la autoridad investigadora conoce el
nombre del informante, mas no asi el supuesto

delincuente.
Pesquisa Particular y General.

La pesquisa esta inspirada en el principio inquisitivo, quienes
implementaron los tribunales de la inquisicién para averiguar la
existencia de delitos, en particular los de herejia.

La palabra pesguisa proviene del latin perquisus que significa

buscar.

La autoridad busca y averigua a un delincuente © a un delito

(basdndose en el sistema ingquisitivo).

La pesquisa se clasifica en particular y general.

Pesquisa Particular.- se dirige a la averiguacién de un delito y
delincuente determinado. Encontramos aqul
los casos frecuentes en que la policia que
va en busca de un delito o de un
delincuente en especial se permite molestar
a todo un vecindario, rompiendo puertas y
allanando moradas y con esto da lugar al
abuso de autoridad.

Pesquisa General.~ se hace inquiriendo generalmente sobre todos
los delitos sin individualizar crimen ni
delincuente, es decir, consiste en una
indagacién sobre toda una poblacién o

vecindario enteroc, no principalmente para
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castigar un delito ya conocido, sino para

averiguar quién o quiénes lo hablan cometido.

A continuacisén explicaremos los requisitos de procedibilidad de

inicio legal del Procedimiento Penal.

2.2.1 La Donuncia.

Es la transmisién de un conocimiento sobre determinado hecho
con apariencia delictuosa que cualquier persona realiza ante la
autoridad competente (M.P.).

~ Es la comunicacién formal de un hecho con apariencia delictuosa

que cualquier persona realiza al M.P. o sus auxiliares.

La denuncia opera en los delitos perseguibles de oflcio,

Son delitos perseguibles de oficio aquellos en los cuales el M.P
debe actuar en virtud del poder pablico de gque estd investido
como 6rgano del Estado constitucionalmente facultade para
realizar la funcioén persecutoria, prevaleciendo el interés
general de la sociedad de que se investigue y castigue el delito,
sobre el interés particular.

En esta clase de delitos el perddn o consentimiento del
particular ofendido carece de relevancia juridica.

Por lo gue respecta a esté requisito de procedibilidad resulta
oportuno sefialar que en el C.P.P.D.F. no existe una disposicién
gue de manera expresa sefiale la pbligacién Jque tiene toda
persona, ya se trate de un particular o servidor puablico de
denunciar, esto es, de poner en conocimiento del M.P. 1la
existencia de un hecho con apariencia delictuosa perseguible de

oficio; en cambio el C.F.P.P. en sus arts. 116 y 117
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respectivamente establecen de manera categbérica que:

Art. 116. "Toda persona que tenga conocimiento de la comisién de
un delito gue deba persequirse de oficio, estd obligada a
denunciarlo ante el Ministerio PGblicec y, en caso de urgencia,
ante cualquier funcionario o agente de policia".

Art. 11i7. "Toda persona gque en ejercicio de sus funciones
pGblicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
delito que deba perseguirse de oficio, estd obligado a
participarlo inmediatamente al Ministerio pGblice,
transmitiéndole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicién, desde luego a los inculpados, si hubieren sido
detenidos®.

El art. 24 de la L.O.P.G.R. establece que:

"Los auxiliares del Ministerio Piblico Federal deberin dar aviso
inmediato a éste, en todos los casos, sobre los asuntos en que

intervengan cén ese carédcter”.
Naturaleza Juridica.

Comc se anotdé en renglones posteriores 1los C6digos de
Procedimientos Penales en materia Federal y del D.F. no sefalan
ninguna sancién para quien no denuncie los delitos, solo
establece la obligatoriedad de denunciarlo (solo en el Fuero
Federal}).

Manuel Rivera Silva afirma que:

8i el legislador quiere que se denuncien los hechos delictivos de
los cuales se tiene conocimiento, debe de fijar una sancidn para
cuande no se ejecuta este acto, o sea, para cuando no se hace la

denuncia y considera que la obligatoriedad de la presentacién de
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ésta es parcial y no absoluta.

Tal aseveracién se basa en los siguientes razonamientos:

a) El derecho para hacer obligatorio un acto, utiliza la sancién

b) El legislador debe fijar una sancién para cuando no se ejecute
este acto -

¢) El co6digo Federal establece la obligacién de presentar
denuncia (arts. 116 y 117) pero no sefiala sancién a falta de
cumplimiento. Por lo tanto, la obligacién encerrada en los
arts. citados se aleja del campo juridico, por ne fijarse pena
a la contravencidn de la obligatoriedad impuesta.
El C6digo del D.F. no tiene ningin precepto relacionado con 1la
presentacién de la denuncia, pudiéndose concluir, en termines

generales, que no existe obligacién legal de presentarla.

d) El art. 400 del C.P. fija sancidén al que nho impida por 1los
medios licitos y sin riesgo de su persona la consumacién de
los delitos que sabe van a cometer, de delitos gue se estan
cometiendo o cuando se es requerido por las autoridades para
la investigacién de los delitos o para la persecucidn de los
delincuentes.

En estos casos existe obligacién de presentar la denuncia.

Concluye Rivera Silva de los tres casos citades, que una de 1las
formas licitas de impedir la consumacién de un delito que se va a
cometer o de los dclitos gue se estan cometiendo (si no hay la
detencidén por flagrancia) es la denuncia; también hay la
obligacién de presentar la denuncia en el tercer caso, al
aludirse al reguerimiento de las autoridades, deben establecerse

dos hipétesis:
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1.~ Ne hay denuncia: estas autoridades deben ser

distintas del organo Investigador, en cuyo caso hay
obligacién de presentar la denuncia, so pena de incurrir en
el delito de encubrimiento, y

2.- Si ya existe la denuncia: la hipétesis se desvincula del
problema de la obligatoriedad de presentarla, desembocédndose
en otra situacién tipicamente de encubrimiento, ajena al tema

que se estd tratando (obligacidén de presentar la denuncia).

Por estas razones concluye Rivera Silva que:
"No en todos los casos existe chligacién juridica de presentar la
denuncia, la obligatoriedad de la presentaciébn es parcial y no

absoluta", 46

Consideramos que la denuncia de los delitos es una obligacién y

un deber, ya dgue si blen es cierto el C.F.P.P. establece la

obligatoriedad de hacerlo y el C.P.P.D.F. no establece nada al

respecto, también es bien cierto que el Coédigo Penal en su art.

400 tipifica el encubrimiento, entre otras circunstancias al que:

a) No impida por los medios licitos y sin riesgo de su persona la
comisién de un delito que se va a efectuar

b) No iwpida los delitos que se estan cometiendo, y

c) Cuando sea requerido por las autoridades no de auxilio para la
investigacién de los delitos o para 1la persecucidn de los

delincuentes.

Resulta obvio que un medio licito para evitar un delito y lograr

la detencién del presunto delincuente es por medio de la denuncia

(46} Manuel Rivera Silva. Op. cit. p. 104.
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Y si no se hace ésta se estid encubriendo al posible autor del
delito,

La denuncia también es un deber de toda persona ya que su
justificacién estd en el interés general para conservar uno de

los fines del derecho que es la paz social.
2.2.2 La Querella.

~ Es la transmisién de un conocimiento sobre determinade hecho
con apariencia deluctuosa gque fnicamente puede realizar 1la
persona legitimada para ello,

- Es la comunicacién formal de un hecho con apariencia delictuosa
que fGnicamente realiza al Ministerio Publico la persona

legitimada.

Son delitos perseguibles a instancia de parte ofendida aquellos
en los que el M.P. debe actuar en virtud de la manifestacién
expresa de voluntad del ofendido o de su legitimo representante,
de que se persiga un delito determinade, predominando el interés
particular sobre el general de la sociedad.

Aqui el perdén del ofendido o de la persona legitimada para
otorgarlo es causa extintiva de la accién penal y de la pena.

El fundamento lo encontramos en el art. 93 del C.P. gue a la
letra dice:

"El perdén del ofendido o del legitimado para otorgarlo, extingue
la accién penal respecto de los delitos gue solamente pueden
perseguirse por querella, siempre que se conceda antes de
pronunciarse sentencia en segunda instancia y el reo no se oponga

a su otorgamiento...".
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La averiguacidén previa no podra iniclarse de oficio cuando se

trate de delitos en donde solamente pueda proceder por querella

necesaria, si é&sta no se ha presentado o cuando la ley exija

alglin requisito previo, y éste no se ha 1llenado. (Arts. 262

C.P.P.D.F, y 113 C.F.P.P.).

En el Procedimiento Penal Mexicano las personas legitimadas, esto

es, que tienen la capacidad legal para actuar dentro del

procedimiento, para presentar o formular querellas son:

- El Ofendido

- El Legitimo Representante tratandose de guerellas formuladas en
representacién de menores de edad e incapaces, y

- El Apoderade General para Pleitos y Cobranzas {con clausula
especial para presentar o formular querellas cuando se trate de

querellas presentadas en representacién de personas morales).

Debe decirse que la gquerella entrafia siempre una manifestacién

expresa de voluntad de gue se persiga un delito determinado.
Efectos de la Querella.

La presentacién o formpulacién de la guerella tiene el efecto
principal de satisfacer el requisito exigido por el art. 16
Const. para la iniciacién formal del Procedimiento Fenal. La no
formulacién de éste requisito de procedibilidad, asi como 1la
falta de legitimacién del querellante origina tres situaciones:
1.- El no inicio o la no iniciacién de la averiguacién previa
como primera etapa del procedimiento.
2.~ El no ejercicio de la accién penal correspondiente

3.~ En su caso la suspensién del procedimiento.
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Sinénimos de Querella.

En la practica del Procedimiento Penal Mexicano a la querella se
le identifica con los siguientes sinénimeos:

1.~-Acusacién

2.-Querella necesaria

3.-Queja del ofendido

4.-A peticién de parte

5.-A instancia de parte ofendida

6.-A instancia del agraviade

7.-Por gqueja del ofendido.

El art. 114 del C.F.P.P. con una acertada técnica legislativa
establece que:

"Es necesaria la querella del ofendido, solamente en los casos en
que asi lo determinen el C6digo Penal u otra ley".

Este articulo supera el notorio casuismo y operancia reducida del

art. 263 del C.P.P.D.F.
Disposiciones Comunes para la Denuncia y Querella.

En todo caso, las denuncias y querellas:

a) Se contraerdn a describir los hechos supuestamente delictuosos
sin calificarlos juridicamente y se haran en los términos
previstos para el ejercicio del derecho de peticién (art. 8
Const.)

b) Deben ser presentados ante el M.P.

¢) Pueden formularse verbalmente o por escrito, en el primer caso

se har& constar en el acta mediante declaracién; en el segundo

caso el M.P. que reciba el escrito iniciard la averiguacién
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previa, pudiendo citar al denunciante o querellante para gque
acredite su personalidad, ratifique Yy/o amplie su contenido
de denuncia y exhiba documentacién relacionada con los hechos

d) Las formuladas en representacién de personas morales requieren
que quien las presente posea un poder general para pleitos y
cobranzas, exigiéndosele cliusula especial para formular
querellas. Es recomendable que el apoderado este expresamente
facultado para otorgar perdén y no simplemente para
desistirse, toda vez que el desistimiento no esta contemplado
por la ley de la materia (Cédigo Penal) como una causa
extintiva de la accién penal y de la pena (Titulo quinto del
Cédigo Penal).

e) Debe contener el nombre, domicilic y firma o dactilograma

(huella digital) de quien las presenta o formula.

En materia federal por disposicifén expresa del art. 120 del
C.F.P.P. no se admite la intervencién del apoderadoc, tratandose

de denuncias formuladas en representacién de personas fisicas.
2.2.3 La Excitativa y la Autorizacién.

La excitativa como requisito de procedibilidad es la peticién o
solicitud formal gque realiza el representante de un palis
extranjero para que se proceda penalmente en contra de quien ha
proferido una ofensa al gobierno gue representa o de sus agentes
diplomaticos.

El Unico caso en el cédigo Penal en que se prevee la excitativa
lo encontramos en el art., 360 fr.II de dicho ordemamiento que

expresat
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Art. 360 "“No se podrd proceder contra el autor de una injuria,
difamacién o calumnia sino por gqueja de 1la persona ofendida
excepto en los casos siguientes:

II. Cuando la ofensa sea contra la nacién mexicana o contra una
nacién o gobierno extranjero, o contra sus agentes diplomiticos
en este pais. En el primer caso, corresponderd hacer la acusacidn
al Ministerio PGblico, pero serd necesario excitativa en los

demds casos".

La excitativa es en escencia una querella respecto de la cual la
ley sehala expresamente quien debe representar a los ofendidos
para los efectos de su formulacién, esta debe presentarse por la
via diplomdtica a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores ante la P.G.R. siendo necesariamente de la competencia
del fuero federal su conocimiento.

Su fundamento es el art. 51 fr.I incisos a) y d) de la L.O.P.J.F.
que expresa:

"LOS‘jueces de Distrito en materia penal conoceran:

1. De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras".
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La Autorizacién.

La autorizacién como requisito de procedibilidad es el permiso o
anuencia que la autoridad expresamente sefialada en la ley otorga
al &6rganc persecutorio o al jurisdiccional asi como a sus
auxiliares, para proceder penalmente en contra de un funcionario
que la misma ley sefiala.

Los casos en los que se requiere la autorizacién como requisitos
de procedibilidad son:

Fuero Comin del D.F.

Arts. 134.2 y 672 del C.P.P.D.F. y art. 31 de la L.O.P.G.J.D.F.
Fuero Federal

Art. 204 del C.F.P.P.; art.7 fr.I parrafo segundo Yy art.31 de la

L.O.P.G.R.

Para finalizar con los requisitos de procedibilidad sefalaremos
¢gué es la flagrancia?.

La palabra flagrancia proviene del latin flagrantia, flagrans
cuyo significadec es que actualmente se estd ejecutando.

En el campo del derecho significa en el momento de estarse
cometiendo un delito, sin que el autor haya tenido tiempo u
ocasién de huir.

Huestra Constitucién permite que un gobernado sea privado de la
libertad al momento de sorprendérsele en flagrante delito. Asfg,
la flagrancia da lugar a la aprehensién del delincuente y de sus
cémplices con la salvedad de que sin demora se les pondra a
disposicién de la autoridad inmediata y de esta manera se da

inicio al procedimiento.
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2.2.4 El Escrito de Denuncia de Hechos.

Es el documento formal en el que de manera grafica y descriptiva
se hace del conocimiento de la autoridad competente (M.P.} hechos
probablemente constitutivos de delitos (perseqguibles de oficio o
por gquerella) con la finalidad de iniciar la averiguacién previa
respectiva.

constituye ante todo al igual que la denuncia de hechos verbal un
acto de iniciativa procedimental.

La obligacién impuesta por la ley procesal a partir de las
reformas de 1984 al ofendido por el delito de contraer en todo
caso la denuncia o guerella a una descripcién de hechos
supuestamente delictivos sin calificarlos juridicamente so pena
de prevencidén, inclina en la prictica a no hablar de escrito de
denuncia o escrito de guerella propiamente dicho, sino
genéricamente de escrito de denuncia de hechos, toda vez gque
corresponderd exclusivamente al agente del M.P. investigador o
jefe de mesa relizar la calificacién juridica de los hechos o
sea, la clasificacién provisional de la descripcién tipica legal
aplicable a los hechos materia de denuncia {(arts. 276 C.P.P.D.F.
y 118 C.F.P.P.).

El escrito de denuncia de hechos, ya sea en su modalidad de
formal denuncia o querella debe contener los siguientes elementos:
a) Autoridad ante quien se presenta el escrito

b) Proemio

c) Capitulo de antecedentes

d) Capitulo de hechos

e) Capitulo de documentos

f) Capituleo de derecho
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g) Puntos petitorios

h

=

Protesta de ley

i) Lugar, fecha y firma del denunciante o gquerellante.

a

Autoridad ante quien se presente el escrito.

La designacién de la autoridad competente para conocer de 1los
hechos supuestamente delictuosos es el primer elemento que debe
contener todo escrito de denuncia de hechoes.

Por regla general debe dirigirse al C. Procurador como titular de
la dependencia del Poder Ejecutivo (Federal o Local) en la gque se
integra la institucién del M.P., debiéndose tener presente gque
aquél funcionario esta legalmente facultado para intervenir por
sI o por condunto de Agentes del M.P. en el ejercicio de sus

atribuciones.

Autoridades para recibir el escrito de denuncia de hechos.
- Procurador General de la Repfiblica, en delitos del fuero
federal (arts. 21 y 102 Const.)

Procurador General de Justicia del D.F., en delitos del fuero

comtn en el D.F. (arts. 21 y 73 fr. VI base 6a. Const.)

Procurador General de Justicia Estatal, en delitos del fuero
comn local en las Entidades Federativas (art. 21 Const.)
- Procurador General de Justicia Militar, en delitos del fuero

militar (art. 13 Const.).
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b) Proemio.

Es el segundo elemento que contiene todo escrito de denuncia de

hechos y se forma de los siguientes datos:

1.- HNombre, personalidad (legitimaciébn en su caso) asi como el
domicilio (real, legal o convencional)

2.- Mencién de que se realiza denuncia de hechos posiblemente
constitutivos de delito

3.~ Seflalamiento del presunto responsable asi como todos los
datos para su identificacién y localizacién

4.- Sepfalamientc del monto del dafo patrimonial en su caso (esto

se da en los delitos patrimoniales)
c) capitulo de Antecedentes.

Son los datos que preceden a los hechos, aqui se debe mencionar
todos los datos y circunstancias que en su conjunto constituyan
el presupuesto necesario de la realizacién de los hechos materia
de denuncia y sin los cuales estos dltimos no hubieran tenido
existencia en el mundo factico y del derecho.

Debe hacerse referencia a la calidad de las personas ofendidas y
del sujeto activo del delito, los vinculos derivados de
relaciones personales, familiares, laborales o de confianza, asi
como la existencia, objeto y ubicacién de sociedades civiles o

mercantiles.
d) capitulo de Hechos.
La esencia de é&ste capitulo radica en la exposicién de la verdad

histérica de 1los hechos, se refieren a la descripcién de la
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conducta o hecho delictuoso sin calificarlo juridicamente, esta
narracién debe hacerse en forma cronolégica, concatenada y
relacionada a los elementos probatorios que se aporten a fin de
lograr en su caso y en su momento la declaracién de certeza en

relacién a los mismos.
e) Capitulo de Documentos.

Este capitulo est& constituido por los instrumentos pablices y
privados relacionados de manera directa o indirecta a los hechos
materia de denuncia.

Es recomendable que la documentacién gque se anexe para tal fin
este integrada por copias simples fotostaticas, en el nGmero
regquerido para cada caso en particular, las cuales pueden, en su
momento y previo cotejo con los originales certificarse por el

funcionario que conozca de la averiguacién.
£f) Capitulo de Derecho.

Esta constituido éste capitulo por 1la fundamentacién legal del
escrito de denuncia de hechos, se debe de tener en consideracién
el orden jerdrquico de las normas imperantes en el sistema
juridico nacional, el cual es el siguiente:

- Constitucidn Federal

- Leyes Federales y Tratados Internacionales

- Leyes Ordinarias Suntantivas y Adjetivas

- Leyes Orgéinicas y Reglamentarias

- Acuerdos, Circulares etc.
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En la prdctica no es una obligacién legalmente exigible al
denunciante o querellante que genere improcedencia, desechamiento
© prevencién alguna, habida cuenta que la carga de fundar vy
motivar recae por mandato constitucional (art.1s6 Const.) en los
6rganos del Estado encargados de la procuracisén y administracién

de justicia.
g) Puntos Petitorios.

Una vez expuestos los hechos asi como las consideraciones de

dereche, procede fijar en puntos concretos las peticiones del

promovente al C. Procurador o funcionario que legalmente 1lo

represente.

En la préctica estos puntos petitorios se reducen a 1lo siguiente:

1.- Solicitud de que se tenga por presentado al promovente con la
personalidad que ostenta en su caso, realizando denuncia de
hechos probablemente constitutiveos de delito, en s° agravio o
agravio de terceros

2.~ Solicitud de que se seflale fecha y hora para la ratificacién
del escrito asi como para la exhibicién y presentacién de
documentos originales y testigos relacionados con los hechos
materia de denuncia

3.~ Solicitud de gque se ordene el inicic de la averiguacién
previa respectiva, practicidndose las diligencias necesarias
para su debida integracién, perfeccionamiento y resolucién
final

4.- Solicitud de que se determine en su oportunidad, el ejercicio
de la accibén penal correspondiente en contra del presunto

responsable y dc quien o quienes resulten responsables.
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Es aconsejable mencionar que el promovente en caso de asi
requerirlo la ley, formule o presente formal gquerella en

contra de persona determinada
h) Protesta de Ley.

Es la forma que se dice para conducirse con verdad.
El escrito de denuncia de hechos es realizade en terminos del
art. 8 Const. es decir, por escrito, de manera pacifica y

respetuosa.

i} Lugar, Fecha y Firma del Denunciante o Querellante.
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2.3, EL ACTA DE AVERIGUACION PREVIA.
2.3.1 Generalidades.

El acta en términos generales es la constancia escrita de un acto
o hecho.

El acta de averiguacién previa es:

El documento formal en el que se hacen constar las diligencias
legalmente practicadas por y ante el Ministerio Pablico y sus
érganos auxiliares en la investigacién y persecucidédn de los
delitos.

Guillermo Colin S&nchez dice que:

"Es el documents gque contiene todas las actividades, 1las

experiencias y las verdades de 1la averiguacién“.47
Sergio Garcia Ramirez dice que:
"En el acta se consignan o "documentan" determinados

acontecimientos, generalmente con el doble propésito de
constituir y acreditar situaciones juridicamente relevantes. De
este modo se consagran al amparo del principio de escritura, los

actos que se producen a lo largo del procedimiento penal".48

Diversaos nombres del acta de averiguacién previa a lo largo del
procedimiento:

- En el periodo de la averiguacién previa se le llama acta

- En el perfodo del proceso se le llama partida, causa o

expediente

(47) Guillermo Colin Sa&nchez. Op. ecit. p. 233.

{48) Sergio Garcia Ramirez Y Victoria Adato de Ibarra.
Prontuario del Proceso Penal Mexicano. Ed. Porrda. la. ed.
México. 1980. p. 27.
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- En la segunda instancia se le llama toca penal y

- En el amparo se le llama expediente o juicio.

Se hace referencia al acta comoc documento formal, toda vez que en

su elaboracién e integracién se deberdn observar necesariamente

ciertas formalidades y requisitos exigidos por la ley, asi el

C.P.P.D.F. en su capitulo relativo a las reglas especiales para

la préctica de diligencias y levantamiento de actas de policia

judicial, establece en lo conducente:

1) Las actas se extenderin en papel de oficio, autorizandose cada

2)

hoja con el sello de la oficina e incertandose en ellas las

constancias sigquientes: (art. 277)

- El parte de la policia, o, en su caso, la denuncia que ante
ella se haga, asentando minuciosamente los datos

proporcionados por uno u otra

- Las pruebas que suministren las personas que rindan el parte

o hagan la denuncia, asi como las que se recojan en el lugar
de los hechos, ya sea que se refieran a la existencia del
delito, ya a la responsabilidad de sus autores, cémplices o
encubridores

- Las medidas que dictaren para completar la investigacién

- Las diligencias de ratificacidén o de reconocimiento de firma

- Todas las determinaciones o certificaciones relativas, y

- Los documentos y papeles que se presenten.

Se formar& expediente con copia de cada acta y con los demés

documentos que se reciban (art. 278)
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3)

4)

5)

6)

7

~

Cuando se reciban armas u otros objetos que se relacionen con
el delito, se hard 1la descripcién de ellos en las actas

(art. 279)

A toda persona que deba examinarse como testigo o perito, se
le recibirid protesta de producirse con verdad, haciéndosele
saber ademds que la ley sanciona severamente el falso

testimonio (art.280)

Las diligencias que se practiquen deberan ser breves y
concisas, evit&ndose vacios y narraciones superfluas gque

alarguen los procedimientos (art. 281)

Los funcionarios del M.P. y de la Policia Judicial asentarén
en el acta que levanten todas las observaciones que puedan
recoger acerca de las modalidades empleadas al cometerse el

delito y acerca del cardcter del delincuente (arts. 284 y 285)

Cerrada el acta, se tomard razdén de ella y el Agente del M.P.

procederd con arreglo a sus atribuciones (art. 282).

En materia del fuero comGn en el D.F. las diligencias practicadas

por el M.P. y sus auxiliares durante la averiguacién previa vy

plasmadas en el acta correspondiente poseen por disposicién

expresa del art. 286 del C.P.P.D.F. plena eficacia demostrativa;

dicho numeral sefala:

"Las diligencias practicadas por el Ministerio Plblico y por 1la

policfia judicial tendrdn valor probatorio pleno siempre que se

ajusten a las reglas relativas de este cbédigo".
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En materia federal por su parte el art. 145 del C.F.P.P.
establece que:

“Las diligencias de policia judicial y las practicadas por los
tribunales del orden comGn que pasen al conocimiento de los
federales, no se repetiridn por &stos para que tengan validez...".
Resulta oportuno distinguir en 1la préactica la diferencia
existente entre el acta de averiguacién previa propiamenté dicho,
del acta de policia judicial.

El acta de averiguacién previa es iniciada o "levantada" por el
M.P. como &6rgano del Estado constitucionalmente facultado para
investigar y perseguir los delitos, y

El acta de policia judicial se realiza por y ante elementos de la
policia judicial (agentes) en su cardcter de auxiliares directos
del M.P. {en el D.F. se habla de simples informes de policia
judicial).

2.3.2 Formas de Inicio.

El agente investigador del M.P. al tener conocimiento de un hecho

con apariencia delictuosa, deberd ordenar la incoacién de la

averiguacién previa, precisando la forma en que debe iniciarse el

acta correspondiente en el exordio.

Existen en la préactica tres formas de iniciar o "levantar" un

acta de averiguacién previa, a saber:

1.- Directa o Primordial: Procede cuando se practican actuaciones
en investigacién de un delito por vez primera (no existen
diligencias anteriores de averiguacién previa pero si pude

haber otras diligencias, ejem. el parte informativo)
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2.-

2.3,

Continuada: Procede cuando se practican actuaciones en

investigacién de un delito de un turno a otro turno dentro de

la misma agencia investigadora, qeneralmete para su debida

prosecucién y perfeccionamiento legal (faltan diligencias por

realizar)

Relacionada: Procede cuandoe se practican actuaciones en
investigaci6én de un delito en auxilio de otra agencia

investigadera que asi lo requiera ( se practican diligencias

por separado del acta primordial)

3 contenido.

El acta de averiguacién previa, como documento formal contiene

los

siguientes elementos:

- Rubro

- Exordio

~ Diligencias y

- Resoluciones.

I.-

Rubro: Es el primer elemento del acta y esta conformado por

los datos de identificacién de la misma, que son:

1) Direccién General de Averiguaciones Previas

2} Delegacién Regional donde se actila y Departamento de
Averiguaciones Previas

3) Agencia Investigadora

4) Turno de la Agencia Investigadora

5) Namero de Acta

6) Delito o Delitos por los que se inicia o "levanta" el acta

7) NGmero de hoja.
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En el D.F. funcionan dieciséis Delegaciones Regionales gque scn:
- Alvaro Obregoén

- Azcapotzalco

Benito Juérez

Cuajimalpa de Morelos

= Cuauhtémoc

Coyoacan
- Gustavo A. Madero
- Iztacalco

- Iztapalapa

Magdalena Contreras
- Miguel Hidalgo
- Milpa Alta

Tl&huac
- Tlalpan
- Venustiano Carranza Yy

- Xochimilco.

Existen también sesenta y dos agencias investigadoras del M.P.
descentralizadas y una agencia central investigadora de las
cuales seis son agencias especializadas. Todas las agencias
trabajan los 365 dfas del afio, por lo due cuentan con tres
turnos, en cada turno el personal labora 24 hrs. por 48 hrs. de
descanso.

Las agencias investigadoras son:

-~ De la la. a la 45a y la 51la. son agencias investigadoras

- Da la 46a. a la 49a. son agencias especializadas en delitos

sexuales
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La 50a. es agencia especializada en policia judicial

De la 52a. a la 56a. son agencias especializadas con detenido

De la S7a. a la 59a. son agencias especializadas en asuntos del

menor

La 60a. es agencia del M.P. es central de abastos, Delegacién

Politica Iztapalapa

La 6la. y 62a.

turismo.

Concluimos que las

Delitos sexuales
Policfa Judicial

Con Detenido

son agencias especializadas en asuntos del

agencias especializadas son en:

En Asuntos del Menor

En Central de Abastos

En Asuntos del Turismo.

El nfimero de acta ordinariamente se integra de la siguiente

manera:

NGmero de Agencia
Investigadora del

M.P.

la. a la 62a. /

7a. /

Ntmero Progresivo Afio en que Mes en
del Acta se actqa -=-=~ que se
(3 Digitos) actia
01 al infinito 7 293 --- 01 al 12
750 / 093 --~ 0S5
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Pueden existir en realcién al nimero de acta las siguientes

variantes:

A.C.I. / 750 / 993 --- 05

Agencia Central Investigadora

A._E.P.J. / 750 / 993 ——= 05

Agencia Especializada en Policia Judicial

A.E.M. / 750 / 993 -—= 05

Agencia Especializada en Asuntos del Menor

I1.~

Exordio: Es el preadmbulo, introduccién o inicio del acta y
comprende:

1)} Lugar, fecha y hora en que se actda

2) Motivo y forma de conocimiento de la notitia criminis

3) Forma de inicio del acta.

III.- piligencias: Constituyen las actividades realizadas por el

Iv.-

M.P. y sus 6rganos auxiliares tendientes a comprobar el
cuerpo del delito y acreditar la presunta responsabilidad
del inculpado (generalmente se denominan diligencias de

averiguacién previa o de policia judicial).

Rescluciones: Estan constituidas por los acuerdos y
determinaciones adoptadas por el M.P. con base a los datos
arrojados por las diligencias de averiguacién previa

practicadas.
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2.4. Diligencias Bésicas en la Averiguacién Previa.
Las diligencias de averiguacién previa también llamadas de
policfa judicial constituyen la esencia de la atividad realizada
por el M.P. y sus 6rganos auxiliares en 1la investigacién vy
persecucién de los delitos; tal actividad se encamina
principalmente a comprobar el cuerpo del delite y acreditar la
presunta responsabilidad como fundamento del ejercicieo de 1la
accidén penal.

Toda acta de averiguacién previa debe contener un minimo de

diligencias practicadas (ya sea del orden federal o comin) y son:

a) Declaracién de quien proporciona la notitia criminis o
incorporacién del parte informativo correspondiente (art. 274
fr.I C.P.P.D.F.)

b} Fe de integracidén fisica y estado psicofisiolégico de las
personas relacionadas a los hechos materia de averiguacién
{art. 271 parrafo segundo C.P.P.D.F.)

c) Declaracién del denunciante y/o querellante (arts. 274 fr.I ¥y
276 C.P.P.D.F.)

d) Inspeccién ocular practicada en el lugar de los hechos (arts.
97 y 265 C.P.P.D.F.)

e) Fe de objetos (arts. 95 y 279 C.P.P.D.F.)

f) Declaracién de testigos (arts. 189 y 191 C.P.P.D.F.)

g) Declaracién del presunto responsable (art. 269 C.P.P.D.F.)

h) Intervencién a los servicios periciales (arts. 96, 121 y 162
C.P.P.D.F. y art. 11 £r.II y art. 22 de L.O.P.G.J.D.F.)

i) Intervencién a la policia judicial (art. 273 C.P.P.D.F. y art.

11 fr.II y art. 21 de la L.0.P.G.J.D.F.j
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j) Incorporacién al acta de documentos, dictimenes perjiciales e
informes de policia judicial (art. 277 parte segunda

C.P.P.D.F.)}.
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2.5. Resoluciones del Ministerio PGblico en 1la Averiguacidn

Previa.

El M.P. debe agotar la averiguacién previa, y en consecuencia,
practicar todas aquellas diligencias gue sean necesarias para
reunir los requisitos del art. 16 Const.

Las investigaciones practicadas por éste Srgano lo llevan a dos
situaciones diferentes:

a) Que no se relnan los regquisitos del art. 16 Const.

b) Que se retnan los requisitos del art. 16 Const.

a) No se refinen los requisitos del art.16 Const.
En el caso de que las diligencias practicadas por el M.P. no
reGnan los requisitos del articule mencionado, puede
subdividirse en lo siquiente:

l1o. Que esté agotada la averiguacidn previa, en cuyo caso el M.P.
decretarad el archivo, es decir, el no ejercicio de la accidn
penal

20. Que no esté agotada la averiguacidn previa, en cuyo caso el
M.P. deberd archivar las diligencias provicionalmente, en
tanto desaparece la dificultad material que impidio llevarlas
a cabo

b) Se retnen los requisitos del art. 16 Const.
También se presentan dos subdivisiones:

l1o. Se encuentra detenido el presunto responsable, en éste caso
el M.P. deberd consignarle ante el tribunal competente

20. No se encuentra detenido el presunto responsable, en éste
caso el M.P. consignard solicitando orden de aprehensién, o

comparesencia respectivamente cuando el delito tenga sefialada
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pena corporal o acumulativa, o cuando el delito tenga

sefialada una pena no corporal o alternativa.

El art. 134 del C.F.P.P. ordena que la consignacién se haga hasta
que se rednan los requisitos del art. 16 Const., en tantoc que el
art. 4 del C.P.P.D.F. faculta al M.P. para gque pida a la
autoridad judicial todas aquellas diligencias necesarias hasta
dejar comprobados los requisitos del articulo mencionado.

Esta norma no otorga al juez facultades propiamente
investigadoras ni persecutorias, ya que no le concede iniciativa
alguna, limitando su funcién a la practica de las diligencias que
le pide el M.P., pero convierte al érgano jurisdiccional en
auxiliar del M.P.

Para despojar al procedimiento del caracter hibrido que le da el
referido art. 4 del C.P.P.D.F. que contraria el texto del art. 21
Const., que sehala como funcién exclusiva del juez la de aplicar
penas, es decir, la de actulizar la pretensién punitiva, el M.P.
no deberi solicitar del juez, durante la averigucidén previa mas
diligencias que aguellas que, por imperio de la Constitucidn o de
las Leygs secundarias solamente puedan ser practicadas por 1la
autoridad judicial, ejem. cateos (art 16 Const.), careos (arts.
225 y 265 de los C6digos cComin y Federal).

El M.P., una vez gue ha ejercitado la accidn penal se convierte
de autoridad en parte, y por ende, extinguido el perfiodo de
preparacién del ejercicio de dicha accién carece de facultades de
investigacién.

La §.C.J.N. ha resueltoc que:

"Después de la consignacién gque el Ministerio Piblico hace a la
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autoridad judicial, termina 1la averiguacién previa y el
Ministerio PGblico no debe seguir practicando diligencias de las
cuales no tendrd conocimiento el juez hasta gue le sean remitidas
después de la consignacién y es inadmisible que, al mismo tiempo,
se sigan dos procedimientos, uno ante el juez de la causa y otro
ante el Ministerio PGblico y remitidas al juez con posterioridad
a la consignacién, no pueden tener valor alguno ya gue, proceden
de parte interesada, como lo es el Ministerio PGblico, y que esa
institucién s6lo puede practicar vilidamente diligencias de
averiguacién previa®.

La conversién del M.P. de autoridad en parte le veda igualmente
ejercitar accién penal, sin averiguacién previa, contra personas
cuya responsabilidad se acredite en el curso de un proceso o
ampliar el ejercicic de la ya ejercitada.

Podemos concluir que:

Las resoluciones del M.P. estin constituidas por los acuerdos y
determinaciones adoptadas por éste 6rgano con base a los datos
arrojados por las diligencias de averiquacién previa practicadas.
El M.P. en ejercicio de sus funciones va a llegar a dos tipos de
resoluciones.

El art. 282 del C.P.P.D.F. establece que:

"Cerrada el acta, se tomard razén de ella y el agente del
Ministerio PGblico procederd con arreglo a sus atribuciones®.

Por su parte el art. 286 bis del mismo ordenamiento expresa que:
“cuando aparezca de la averiguacidn previa que existe denuncia o
querella, que se han reunido los requisitos previos gque en su
caso exija la ley y que se han comprobado el cuerpo del delito y

la probable responsabilidad del inculpado, el Ministerio PGblico
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ejercitard la accién penal ante el 6rgano Jjurisdiccional gue
corresponda...".

Resulta necesario anotar que en la préctica existen dos clases de
resoluciones:

1) Resoluciones de tramite, también llamadas acuerdos, y

2) Resoluciones de fondo, también llamadas determinaciones.

2.5.1 Resoluciones de Trémite o Acuerdos.

Estas resoluciones versan principalmente sobre cuestiones
relativas al expediente (acta) asi como a las personas, a los
bienes relacionados a la averiguacién y en su caso a cuestiones
de competencia.
a) Expediente: (Acta) las resoluciones de tramite en torno al
expediente versan sobre lo siguiente:
~ Turno siguiente (acta continuada)
~ Envio a Mesa de Tramite o Mesa Investigadora
- Envio a alguna Agencia Especializada
- Envio a otra Delegacién Regional (incompetencia territorial}
- Envio al Sector Central (Agencia Central, Mesa Especializada

Sector Central, Fiscalia Especial del Sector Central).

En cuanto a la persona, Ya sea el inculpado o el ofendido, versan
sobre:

b} Inculpado, puede guedar en calidad de:

- Detenido

- Libertad con reservas de ley

- Caucionado

- Arraigo
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c) Ofendido, puede presentarse en:
* Lesionado el cual se:
- envia al hospital, o

- entrega a familiares con previa responsiva médica

*

Cadaver el cual se:
- envia al Servicio Médico Forense (S.E.M.E.F.0.) para la
practica de la necropsia o autopsia

- dispensa de necropsia o autopsia

entrega del caddver a familiares

orden de inhumacién o exhumacién en su caso y "levantamiento"
del acta de defuncién.
d) Bienes, puede presentarse:
* Aseguramiento, para que se:
- envie a los servicios periciales
- envie a depésito de objetos
- envie a la autoridad competente

* Entrega.

El aseguramiento es para efectos de:
- decomiso (arts. 40 y 41 del C.P.,}
- reparacién del dafio (es el embargo precautorio, art. 30 del

C.P.})

e) Competencia, la cual versa si se envia a:
- P.G.R. delitos del fuero federal
- P.G.J.D.F. delitos del fuero confin del D.F.

- P.G.J.Estatal delitos del fueroc comGn estatal

P.G.J.M. delitos del fuero militar

- C.M. (Consejo para Menores) delitos cometidos por menores.

79




2.5.2 Resoluciones de Fondo o Determinaciones.

Estas resoluciones versan sobre el ejercicio o no ejercicio de la

accién penal y sus consecuencias respectivas.

a) Ejercicio de la accién penal.
La via de esta resolucién es la consignacién, ésta puede
realizarse con detenido o sin detenido.
* Cuando la consignacién es con detenido sus efectos son:
- el internamiento del indiciado en el Reclusorio Preventivo
correspondiente (Norte, Sur y Oriente)
- s}l el indiciado, en contra de quien se ha resuelto el
ejercicio de la accibédn penal estd lesionado, quedari
internado en un hospital a disposicién del juez ante quien se

consigne la averiguacién previa, en calidad de detenido.

* Cuando la consignacién es sin detenido su efecto es solicitar
al juez por parte del M.P. el: )

- libramiento de orden de aprehensién, cuando el delito tenga
sefialada una pena privativa de 1libertad o una pena
acumulativa

-~ libramiento de orden de comparesencia, si se trata de una

pena no privativa de libertad o una pena alternativa.

Cuando el M.P., consigna, pone al inculpado a disposicién del juez.
Podemos concluir gque la consignaciédn o ejercicio de la accién
penal que lleva a cabo el M.P. consignador ante el juez, es un
acto mis de naturaleza administrativa, y esto se desprende
atendiendo tanto al érgano que la realiza por la discrecionalidad

de sus actos que le permiten decidir si procede una consignacién
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© no, como por no existir algGn recurso judicial que pueda hacer
valer el interesado ante su negativa de no ejercitar la accién
penal, ya que para estos casos s6lo existe en el fuero federal el
recurso administrative de acudir ante el Procurador, quien serd
el gue en definitiva resolverd sobre su procedencia, de acuerdo
con lo dispuesto por el art. 133 del C.F.P.P., en el fuerc comin
nada se indica al respecto, y tGnicamente el art, 7 fr.X del
Reglamento de la Ley Orgdnica de la P.G.J.D.F. indica que por
delegacién de funciones del Procurador, los Subprocuradores,
podran resolver acerca del no ejercicio de la accién penal.

El acto consignatorio presenta ademds, la caracteristica de ser
informal, por no requerir su formulacién de requisitos especiales
en cuanto a la forma de su elaboracién, ni de palabras solemnes
cuya omisién le pudiera restar validez, aungue es necesario
advertir gue juridicamente debe estar debidamente fundado Yy
motivado; entendiendo por fundamentacidén el sefRalar los preceptos
legales del Cédigo Penal gue tipifiquen y sancionen el hecho
delictuoso, mencinidndose asimlsmo las leyes correspondientes en
que se apoyan las facultades del M.P. en el ejercicio de 1la
accién penal, y la competencia del érgano jurisdiccional al cual
se solicita la aplicacién del Dereche al caso concreto gque se le
da a conocer; y por motivacién, el dejar asentado en actuaciones
las diligencias de investigacién que acrediten la existencia del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

De igual manera se puede decir gque es un acto unilateral,
auténomo e independiente, en razén de que se lleva a cabo con la
sola intervencién del M.P. consignador, no dependiendo en cuanto

a su ejercicio de ninguna otra autoridad o particular, lo que se
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deriva del monopolio del ejercicic de la accién penal que ejerce
en forma absoluta de acuerdo a lo sefialado por el art. 21 Const.
que expresa:

"... la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico
Yy a la Policia Judicial, la cual estar& bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél ...", esto convierte en cierta forma al M.P.
en juzgador de los hechos delictuosos.

Se hace necesario establecer si el ejercicio de la accién penal
les un derecho o una obligacibn para el M.P.?

Se puede afirmar que de acuerdo con las facultades que se le han
otorgado en el art. 21 Const., el ejercicio de la accién penal es
una facultad inherente a la persecucién del delito; sin embargo,
tal facultad se halla impregnada de la obligatoriedad gque
debjene, en la misma forma, tanto del art. 21 Const., como del
art. 16 de tal ordenamiento juridico, por lo gue en esencia el
ejercicio de la accién penal es un derecho y una obligacién del
M.P., pues como 6rgano del Estado facultado para perseguir los
delitos se subordina a la ley, ejercitande la accién penal cuando
se desprende de lo investigado que se han reunido los requisitos
legales para acudir ante el érgano jurisdiccional soliciténdole
la éplicacibn de las consecuencias juridicas al caso concreto.

b) No Ejercicio de la Accién Penal.

La via de esta resoluciétn es la consulta, ya sea de reserva
(archivo provisional) o ya sea de archivo (archivo definitivo).
La reserva es cuando existe un obst&culo material o juridico de
cardcter temporal y superable.

El archivo es cuando existe algGn obsté&culo material o juridico

de carédcter insuperable.
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* Reserva.

La suspensién administrativa es mas conocida con el nombre de

reserva. En el fondo ésta no es una verdadera causa o supuesto de

terminacién del periodo de averiguacién previa, sino tan s6lo de
suspensién.

Respecto a los supuestos gue dan lugar a la reserva, Se

encuentran algunos:

- que los hechos objeto de la averiguacién, aun cuando resulten
delictuosos, la prueba (confirmacién) de los mismos se
encuentre condicionada. Es decir, gque resulte factible que con
posterioridad se puede demostrar el hecho. Art. 131 C.F.P.P.

De momento existe una imposibilidad transitoria para el
desahogo de pruebas (en el caso de archivo, la imposibilidad es
total).

- que aun cuando se demuestre que el hecho es delictuoso, se
ignore quién o quilénes son sus autores, caso en que se
desconoce la identidad de los potenciales denunciados

- gque se descubra que se ha omitide algun requisito de
procedibilidad

El Cé6digo Militar prevé a la vez come causal de suspensién

del procedimiento "la necesidad del servicio® cuando algin
comandante de guarnicién asi lo pida, y su pedimento sea
aprobado por la Secretaria de la Defensa Nacional. Arts. 447 a
449 del C.J.M.

Al desaparecer el supuesto que da origen a la suspensién o
reserva, el M.P., estara en aptitud de resolver si promueve o noc

la accién penal.
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Concluimos que la resolucién de reserva tiene lugar cuando existe
imposibilidad de cualguier naturaleza para proseguir la
averiguacién previa y afin no se ha integrado el cuerpc del delito
Y/o la probable responsabilidaqd, o bien cuando habiéndose
integrado el cuerpo del delito no es posible hasta el momento
atribuir la probable responsabilidad a persona determinada.

La imposibilidad que constituya un obst&culo para la prictica de
diligencias gque impidan la continuacién de la investigacién, debe
ser de tal naturaleza que impida realmente la actuacién del M.P.,
por ejemplo la declaracién de algGn testigo o persona relacionada
con los hechos gue se investigan, y cuyo testimonio sea necesario
para la comprobacién del delito, y existan suficientes datos de
que esta persona se encuentre fuera del palis y no es posible
presentarla a declarar.

Ootra forma en que procederfa acordar la reserva de la
averiguacién es cuande comprobado el cuerpo del delito y
habiéndose diligenciado cada una de las actuaciones que indica el
procedimiento, no haya sido posible hasta el momento sefalar a
persona alguna como probable responsable.

Cuande se haya mandado a reserva una averiguacidn previa y el
K.P. investigador obtiene nuevos elementos y no ha prescrito la
accién penal, estid ohbligado a realizar nuevas diligencias, ya que
dicha resolucidn de reserva no tiene caricter de definitiva y
constituye una causa de interrupcién de la prescripcién de la
accién penal, por lo que siempre gqueda la posibilidad al
practicar nuevas diligencias investigadoras de ejercitarse la

accidn penal.
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* Archivo.

El sobreseimiento administrativo, mas conocido en México como
resolucién de archivo, tiene como principales supuestos los
siguientes:

- que del resultado de la investigacién se pueda afirmar que los
hechos o conductas descubiertas no puedan ser calificados como
delictuosos

- que del resultade de la investigacién, aunque los datos
encontrados si puden ser calificados como delictuosos, la
prueba (confirmacién) de éstos resulta totalmente imposible

- que aun cuando esté confirmada la responsabilidad penal del
potencial denunciado, resulte que tal responsabilidad se ha
extinguido, como en los casos de prescripcién de la accién o
derecho, revocacién de la querella, etc.

Aqui se puede incluir casos y regulaciones tales como la cosa
juzgada, renuncia de 1la guerella, prescripcién del derecho,
muerte del indiciado, etc.

El efecto principal que produce la resolucién de archivo
consiste en que se extingue el derecho de actor penal para
promover y ejercitar la accién penal, que tenga como supuesto a
los hechos de esa averigquacién.

De aquf gque se equipare en sus efectos a la resolucién de

archivo, con una sentencia absolutoria. Art. 139 C.F.P.P.
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Concluimos que la resclucién de archivo por no ejercicio de 1la
accioén penal, procede cuando el Agente del M.P. investigador ha
verificado que no existe indicio alguno que haga suponer la
comisién del delito; en éste supuesto acuerda el archivo de 1la
averiguacién previa.

Por acuerdo del Procurador de la institucién del M.P. del fuero
comin, a esta resolucién de archivo se le ha otorgado el caracter
de definitiva, exgrimiéndose como argumento para evitar la
investigacién de los hechos ya examinados en forma indefinida,
mediante la reapertura de la averiguacién previa, y proporcionar
asi seguridad juridica a 1los gobernados que pudieran llegar a
sufrir las consecuencias de la mala fe de los funcionarios del
M.P.

Cabe seflalar, asimismo, que desde el momento en gue se dicta la
resolucién de archiveo empleza a’ correr el término de 1la
prescripcién de la accién penal, de acuerdo con lo sefialado por
el art. 110 parrafo segundo del C.P. que expresa:

"... si se dejare de actuar, la prescripcién empezari a correr de
nuevo desde el dia siguiente al de la Gltima diligencia®.

Esto permite la posibilidad de una resolucién que por necesidad

juridica establecera certeza.
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2.6. La Averiguacién Previa Con Detenido.

Nuestra Carta Magna sefiala en tres de sus articulos el tiempo en
el cual se debe de poner a disposicién de la autoridad judicial
(consignacién) al inculpado.

Estos articulos expresan:

Art. 16 Const.

",...Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar
ninguna autoridad judicial y traténdose de delitos gque se
persiguen de oficio, podri la autoridad administrativa, bajo su
mis estrecha responsabilidad, decretar la detencién de un
acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicién de la autoridad

judicial...".

Art. 19 Const.

“Ninguna detencidn podrd exceder del términoc de tres dias, sin
que se justifique con un auto de formal prisién, en el que se
expresari: el delito que se impute al acusado; los elementos que
constituyen aquél; lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, y
los datos que arroje la averiguacién previa, los que deben ser
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la

responsabilidad del acusado...".

Art 107 fr.XVIII.

"Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada del
auto de formal prisién de un detenido, dentro de las setenta y
dos horas gque sefiala el articulo 19, contadas desde gue aquél
esté a disposicién de su juez, deberan llamar la atencién de éste

sobre dicho particular en el acto mismo de ceoncluir el término, y
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si no reciben la constancia mencionada, dentroc de las tres horas
siguientes lo pondrén en libertad... ...También sera consignado
a la autoridad o agente de ella,‘ el que realizada una
aprehensién, no pusiere al detenido a disposicién de su juez,

dentro de las veinticuatro horas siguientes...".

De lo anterior podemos seflalar que:
Para poner a disposicién de la autoridad judicial (consignacién)

los articulos constitucionales sefialan:

Art. 16 Const., ~--—-~e—-ecscccon~en inmediatamente
Art. 19 Const. ——-———---———-ooooae tres dias
Art. 107 fr.¥XVIII p&rrafo 3° —-—=- veinticuatro horas.

Se deduce que en é&stos articulos no hay disposicién que de manera

expresa y congruente diga cuanto dura la averigucién previa.

En cuanto al C.P.P.D.F. y el C.F.P.P. no hay disposicién que
reglamente cuanto debe durar la averiguacién previa.

Ningin precepto legal sefala el tiempo del que dispone el M.P.
para realizar la averiguacién previa y esto se explica en razén
de las coplejidades que presentan, en general, los hechos de que
toma conocimiento.

Empero, “cuando el acusado sea aprehendido el Ministerio Piblico
estard obligado bajo su mds estricta responsabilidad, a poner
inmediatamente al detenido a disposicién de 1la autoridad
judicial, remitiéndole, al efecto, el acta correspondiente.
Trat&ndose de delitos por imprudencia, cuya pena de prisién no
exceda de cinco afos, el acusado serid puesto a disposicién del

juez directamente...". Art. 272 C.P.P.D.F.
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El C.F.P.P. en su art. 135 sefala:
"Al recibir el Ministerio PGblica diligencias de policia
judicial, si hubiere detenido y la detencién fuere justificada,

har& inmediatamente la consignacién a los tribunales...".

Si hubiere detenido y la detencién fuere justificada, ¢el M.P.
hara inmediatamente la consignacidén a los tribunales? :se
ajustard en todo y por todo a ese estricto deber ser?.

Creemos que es dificil ya que la averiguacién previa abarca, la
comisién de un hecho delictivo sancionade por la ley, la noticia
del posible delito a través de los requisitos de procedibilidad
{denuncia, querella, autorizacién y/o excitativa) la funcién de
policia judiecial y la consignacién.

consideramos gque ni aGn en la flagrancia pude haber

inmediatamente la consignacién a la autoridad judicial.

La consignacién debe de realizarse al guedar agotadas las
diligencias de investigacién que en cada caso en concreto
procedan; tratdndose de averiguaciones previas que se estén
integrando con detenido, y una vez que ha gquedado acreditado el
cuerpo del delito y 1la probable responsabilidad, el M.P.
ejercitara la accién penal; en caso contrarioc, remitira las
actuaciones a la mesa de tramite correspondiente para su
procecucién y perfeccionamiente legal, la que al resultado de las
diligencias y término de las mismas, harad la ponencia de

consignacién o propondra la resolucién de reserva o archivo,.
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Se ha establecido en la ley, que cuando el M.P. se encuentre
investigando delitos sin detenido en los que no exista flagrancia
del hecho delictivo, y el propio M.P. considere reunidos los
requisitos que marca el art. 16 Const. para proceder penalmente
en contra del probable responsable, no deberd proceder a su
detencién por su propia determinacién, sino que ejercitara la
accién penal sin detenido solicitando al juez la orden de

aprehensién o comparesencia segGn sea el caso.
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CAPITULO III



LA INSTITUCION DEL MINISBTERIO PUBLICO.

3.1. El Ministerio Piblice y la Accién Penal.

En el Capitulo I dijimos que el M.P. es el 6rgano estatal que
tiene contituciopalmente a su carge la funcién persecutoria de
los delitos.
El M.P. por mandato constitucional es el titular dnico de 1la
accidén penal.
Dentro de sus facultades estan las de investigar, persequir y

acusar (Capitulo I pdg. 32).

Al M.P. se le considera como un 6rgano administrativo.

José Guarneri dice:

“"Como el Ministerio Péblico no decide controversias judiciales,
no es posible considerarle Srgano jurisdiccional, sino mas bien
administrativo, derivandose de esto su caricter de parte, puesto
que la represidén penaria pertenece a la sociedad y al Estado en
personificacién de la misma, para gue la ley no quede violada,
persigue el delito y al subjetivarse las funciones estatales en:
"Estado-Legislacién, Estado~Administracién y Estado-Jurisdiccién"
el Ministerio PGblico realiza las funciones de Estado-
Administracién, poniéndose como sujeto ante el Estado-
Jurisdiccidn, pidiendo la actuacibébn del Derecho, pero sin

actuarle &1v.%9

(49) Guillermo Colin sSénchez. Op. cit. p.81.
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El M.P. act@a con el caracter de "parte", para hacer valer 1la
pretensién punitiva y de acuerdo con ello, ejerce poderes de
car&cter indagatorio, preparatorio y coercitivo, sobre todo
presenta a través de su actuacién, las caracteristicas esenciales
de quienes actidan como “"parte", ejercita la accién penal, propone
demandas, presenta impugnaciones, tiene facultades para pedir

providencias de todas clases.

3.1.1 Principios que rigen la actuacién del Ministerio Publico.
a) Unidad o Jerarquia.
En México, el titular de la institucién es el 1llamado
Procurador de Justicia, quien por razén de trabajo es
auxiliado por agentes que lo representan y actGan bajo
dependencia funcional, es decir, en jerarquia.
Los agentes son s6lo prolongacién del titular y la
representacién es tGnica.
No hay muchos Ministerios Piblicos, sino s6lo uno. Hay si,
muchos agentes del M.P., pero una sola institucién. Estos

muchos son s8lo agentes de la institucién.

b) Indivisible.

-~

Los funcicnarios no actGan a nombre propio, sino exclusiva y
precisamente al de la institucién. Puede separse cualquiera de
ellos o ser sustituido sin gque por lo mismo se afecte 1lo
actuado.

Los funcionarios que trabajan en lo mismo tienen idénticas
facultades y funciones, estdn investidos del mismo poder, lo
que cuenta es la funcién, no la persona fisica gque la

desempeiia.
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c) Independencia.

Esta cuestién ha sido causa de intensos debates y polémicas

interminables en cuanto a la autonomia e independencia de la

intitucién como son:

* El Primer Congreso Mexicano y Segundas Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Procesal en 1970, en donde se
aprobd que: "El Ministerio Publico debe ser un 6rgano
independiente del Poder Ejecutivoe y gozar de las
prerrogativas de inamovilidad Yy demés garantias
constitucionales reconocidas a los miembros del Poder
Judicial”.

* En el Primer congreso Latinoamericano de Derecho
Constitucional efectuado del 25 al 30 de agosto de 1975, en
el gue igualmente se propusd: "darle independencia al
Ministerio PaGblico respecte del Ejecutivo, separando las
atribuciones de asesoria y representacién del gobierno, de
las de representacién social y persecucidén de los delitos,
ya que esta Gltima requiere de autonomia...", y

* En el Segundo Congreso Mexicano de Derecho Constitucional
efectuado en la Escuela de Estudios Profesionales, Acatlén,
del 16 al 21 de abril de 1978, donde también se propuso la
“separacidén entre las funciones incompatibles de asesoria y
representacién juridica del Ejecutivo, de la relativa a la

persecucién de los delitos...",50

{(50) Miguel Angel Castillo Soberanes. Op. cit. p.29.
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Si bien es cierto que internamente en sus miembros existe

dependencia jerdrgquica en la institucién, la caracteristica de la

independencia sostiene la autonomia de esa institucidén frente a

cualquier otro érgano del gobierno; basicamente independencia de

la institucién frente al Poder Judicial y frente al Poder
Ejecutivo.

Por lo gue hace al encargado del Poder Ejecutivo, ha de

recordarse que el Procurador es designado por el Presidente de la

Reptiblica, 10 que aparentemente implica cierta dependencia, la

cual se agrava en la medida en que tanto el Procurador como los

agentes de la institucién carecen de la caracteristica de la

inamovilidad. Los agentes y el Procurador son removibles o

cambiados de adscripcidén facilmente.

Creemos que para el buen funcionamiento de 1la institucién debe
instituirse la completa autonomia y deslindamiento del Poder

Ejecutivo, (gue los agentes y el Procurador gocen del derecho de

la inamovilidad) con el fin de que el M.P. pueda cumplir.
libremente, y sin presiones de cualquier 1indole, con sus

funciones, sin perjuicio de que puedan ser removidos de su cargo

previo un juicio de responsabilidadgd.

d} Irrecusable.
Debido al monopolio de la accién penal por parte del M.P.,
resultaria imposible la sustitucién, pues de ser asi no habria
quien acusara.
Pero adviértase bien, no es posible sustituir a 1la
institucién, pero si es posible sustituir a los agentes, los

que en lo personal pueden excusarse, lo cual permite sustituir
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a las personas pero no a la institucién.

El art. 26 de la L.0.P.G.J.D.F. y el art 27 de la L.O.P.G.R.
sefialan que los agentes del M.P. (comin y federal) no son
recusables pero deben excusarse del conocimiento de los
asuntos en que intervengan cuando exista alguna de las causas
de impedimentc gue la ley sefale en los casos de los
magistrados y Jjueces del orden comin y los ministros de 1la

S.C.J.N., magistrados de circuito y jueces de distrito.

3.1.2 Responsabilidad del Ministerio Pliblico.

Los funcionarios del M.P. estdn sujetos a responsabilidad civil y
penal. Empero, con respecto a esta ultima, asi como por lo que
hace al régimen de juicio politico, hay que desprender las
consecuencias gque se deducen del hecho de que los Procuradores,
General de la Repiblica y General de Justicia del D.F., figuran
entre los funcionarios a los gue la Constitucién atribuye
inmunidad y prerrogativas procesales. (arts. 110 y 111 Const.).
Siempre dentro del &ambite de las inmunidades debe decirse que
cuando se acuse a un agente federal como presunto responsable de
la comisién de algdn delito, debe mediar autorizacién del
Procurador para que se le ponga a disposicién del Jjuez y sea
pertinente la detencién; la persona que contravenga este precepto
se sancionard como delito.

Art. 31 L.O.P.G.R.

"Cuando se impute la comisién de un delito a un Agente del
Ministerio Piblico Federal, el juez que conosca del asunto pedira

al Procurador que lo ponga a su disposicién,...".
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En el caso de agentes del M.P. Com@n, el art., 672 del C.P.P.D.F.
dispone que la autorizacién para continuar el procedimiento
corresponde al Tribunal Superjor de Justicia.

Art. 672 C.P.P.D.F.

"cuando un magistrado, juez o agente del Ministerio PGblico fuere
acusado por delito del orden comin, el Jjuez gue conosca del
proceso respectivo pedird al Tribunal Superior del Distrito
Federal que lo ponga a su disposicién...".

Sin embargo, se debe estar a lo que ordena una norma especial y
posterior: el art., 31 de la L.O.P.G.J.D.F.

Art. 31 L.O.P.G.J.D.F.

“"Cuando se impute la comisién de un delito a un agente del
Ministerio PGblico, el juez que conosca del asunto pedirad al
Procurador que lo ponga a su disposicién...".

En consecuencia, la citada autorizacidén incumbe al Procurador del
Distrito Federal.

La responsabilidad disciplinaria por las faltas en que el
personal de las Procuradurias incurra en el servicio se halla
fijada en los arts. 30 de la L.0.P.G.R. y 30 de la L.0O.P.G.J.D.F.
Ambos remiten al procedimiento que estatuye la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PGblicos.

Art. 30 L.O.P.G.R.

"se podrad imponer al personal de la Procuraduria, por las faltas
en que incurran en el servicio, las correcciones disciplinarias
previstas en la Ley Federal de Resposabilidades de los Servidores
PGblicos, mediante el procedimiento que dicha ley previene. En el
caso de la Policfa Judicial Federal, se aplicaran las mismas

sanciones administrativas...".
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Art. 30 L.0.P.G.J.D.F.

"Se podré imponer al personal de la Procuraduria, por las faltas
en que incurran en el servicio, las sanciones administrativas
previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, mediante el procediniento que dicha ley
previene.

En el caso de la Policia Judicial, se aplicard las mismas

sanciones administrativas..."
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3.1.3 La Accién Penal.
Sistemas de Promocién de la Accién Penal.

Hay varios sistemas para promover la accién penal y esto es en
atencién al sujeto activo del proceso, quien es el legitimado

para la promocién de la accién penal.

Los sistemas son:
a) Promocidédn por el particular que se autocalifica ofendido
{(accién privada)

b) Promocidén oficial (accién oficial

c) Promocién popular (accidn popular)

d) Promocidn mixta.

a)} Promocién Particular

El sistema de promocién por el particualar (también 1llamado de
accibn de parte) se refiere al caso en que el propio particular
es el que ocurre ante los tribunales promoviendo la accién.

Aqui la accién penal se promueve directamente por el que se

autoconsidera titular del derecho supuestamente vulnerado.
b) Promocién Oficial

En el sistema de promocidén oficial, o accién promovida
generalmente por el M.P., la accién se promueve a través de un
érgano de gobierno o dependiente del Estado, que es el facultado

para promover la accién penal.
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c) Promocién Popular

En el sistema de promocién popular se faculta a cualgquier persona
para promover la accidn, aun cuando no sea la directamente
ofendida, o aun cuando sea tan s6lc una de las mtltiples

ofendidas.
d) Promocién Mixta

En el sistema mixto est&n atemperados los anteriores sistemas,
encontrdndose casos en gqgue el sistema de promocién particular

coincide con el de promocién oficial.
3.1.4 concepto de Accidén Penal.

La acecién es la posibilidad o facultad de hacer alguna cosa, es
decir la manera de poner en marcha el ejercicio de un derecho.
Estd constituida por el acto o conjunto de actos por los cuales

se recurre al poder juridico para pedir alguna cosa en juicio.

Eduardo Pallares dice que:

La accién penal es la que ejercita el M.P. en representacién del

Estade y cuyo objeto es obtener .del oérgano jurisdiccional

competente, pronuncie una sentencia mediante la cual se dQeclare:

a) que determinados hechos constituyen un delito provisto y
penado por la ley

b) gue el delito es imputable al acusado y por lo tanto, éste es

responsable del mismo
c) que se le imponga la pena que corresponda incluyendo en ésta

el pago del dafio causado por el delito.
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Puede decirse que la accién penal "es una accidén puablica
ejercitada en representacién del Estado por el Ministerio
PGblico, y cuyo objeto es obtener la aplicacién de la ley
penal".51

Giuseppe Chiovenda define a la acci6n como:

"El poder juridico de hacer efectiva la condiciédn para 1la
actuacién de la voluntad de la ley".52

Ernesto Beling define a la accién penal como:

“"La facultad de provocar la actividad de la jurisdiccién penal
mediante la declaracién de un érgano piblico (Ministerioc Pablico)
o privado, segun esta facultad sea conferida a dichos ©6érganos
privados exclusivamente (delito de accién privada) o en concurso
con el &rgano pdblico (accién pGblica); es decir, mediante una
oferta o proposicidén de actuar la voluntad de ley aplicable al
cason,53

Eugenio Florian al hablar sobre el concepto de accién penal dice:
"si contemplamos el organismo del proceso vercmos manifestarse la
exigencia de una actividad a incoar el proceso, a pedir 1la
aplicacién de la ley penal en cada caszo concreto. Esta exigencia
es la que hace surgir la accién penal, la cual se puede
considerar como el poder juridico de excitar y promover la
decisién del érgano jurisdiccional sobre una determinada relacidén
de derecho penal. Paralelamente la accidén penal consiste en la
actividad que se despliega con tal £in.

La accién penal domina y da cardcter a todo el proceso; lo inicia

(51) Eduardo Pallares. Prontuario de Procedimientos Penales.
Ed. Porrtia. 1lla. ed. México. 1989. p.S.

(52) Miguel Angel Castillo Soberanes. Op. cit. p.35.

(53) Op. cit. p.35 y 36.
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Y lo hace avanzar hasta su meta (la sentencia). La accién penal
es la energia que anima todo el proceso". 54

Angel Martinez Pineda define a la accién penal como:

"El deber juridicamente necesario del Estado que cumple el &rgano
de acusacién con el fin de obtener la aplicacién de la ley penal
de acuerdo con las formalidades de orden prccesal".55

Walter Guerrero define a la accién penal como:

"Institucién de orden piiblico y procesal establecida por el
Estado, a través del cual el Ministerio piblico y los individuos
pueden llevar a conocimiento de la funcién jurisdiccional
competente el cometimiento de un ilicito, a fin de que el érgano
correspondiente inicie el proceso en contra del supuesto
infractor".56

Niceto Alcala-Zamora dice que:

"La accién penal es el poder juridico de promover la actuacidn
jurisdiccional a fin de que el juzgador pronuncie acerca de la
punibilidad de hechos que el titular de aquélla reputa
constitutivos de delito".57

Fernando Arilla Bas define a la accién penal como:

“El poder juridice del propio Estado de provocar la actividad
jurisdiccional con objeto de obtener del o6rganc de &sta una
decisién que actualice la punibilidad formulada en la norma

respecto de un sujeto ejecutor de conducta descrita en ellav .38

(54) Op. cit. p.37.

(55) Op. cit. p.39.

(56) Op. cit. p.40.

(57) Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adatoc de Ibarra. Op. cit.
p.30. .

{68) Fernando Arilla Bas. Op. cit. p.20.
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La jurisprudencia de la S.C.J.N. ha resuelto en diversas
ejecutorias que:

"Basta con la consignacién que del reo haga ¢l Ministerio
PGblico, para que se entienda que este funcionario ha ejercitado
la accién penal, pues justamente es la consignacién lo gque
caracteriza el ejercicio de dicha accién, a reserva de que,
después, y ya como parte dentro de la controversia penal, el
Ministerio Piblico promueva y pida tedo 1lo gque a su
representacién corresponde".59

Guillermo Colin Sanchez dice que no comparte este criterio, y
aceptarlo equivaldria a considerar que no se ha ejercitado 1la
accién cuando el M.P. s6lo pide orden de aprehensién, cuando se
trata de delitos que no merecen privacién de libertad o cuando se

estd en los casos previstos en los arts. 4 y 134 del C.P.P.D.F.

Consideramos que la accién penal es el poder juridico que posee
el propic Estado a través de la intervencién del Ministerio

Pablico de provocar la funcién jurisdiccional.

No se puede aplicar ninguna pena si no es a través del ejercicio

de la accién penal.

La accién penal tiene tres faces de desarrollo a saber:

1.- Investigatoria o de averiguacién previa (se practican
diligencias de averiguacién previa o de policia judicial)

2.- Persecutoria o de ejercicio de la accién penal

3.~ Acusatoria o de solicitud de aplicacién de la pena.

{59) Guillermo Colin Sanchez. Op. cit. p. 239.
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El M.P. no puede iniciar una averiguacién previa o ejercitar la
accién penal correpondiente sin gue medie formal denuncia,
guerella, excitativa o autorizacién de un hecho con apariencia
delictuosa.

En el primero y sequndo punto el M.P. es autoridad, y en el
tercer punto es parte en el proceso penal.

El proceso penal presupone el ejercicio de la accién penal y no
se puede iniciar de oficio por los tribunales.

La accién penal se funda en el dereche que tiene el Estado de
castigar a quienes han cometido un delito; este derecho tiene el
nombre técnico de “pretensién punitiva". En realidad se le niega
el cardcter de derecho subjetivo cuando se le convierte en una

mera pretensidn.
Manera de Provocar el Ejercicio de la Accién Penal.

En el derecho mexicano actual, el ejercicio de la accién penal
corresponde exclusivamente al M.P., pero los tribunales y los
particulares pueden provocar su ejercicio mediante la denuncia de

los hechos delictuosos o la guerella de parte.
Titularidad de la Accién Penal.

En nuestro sistema, conforme al art. 21 Const. el ejercicio de la
accién penal se le encomienda a un Organo del Estado denominado
M.P.

Art. 21 Const.

"...La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y
a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y wmando

inmedianto de aquél...".
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Naturaleza Juridica.

La accién penal no es un derecho subjetivo, cuyo ejercicio sea
potestativo por parte del Estado. Es un poder-deber, por gque
mediante ella, el propio Estado cumple la obligacién primordial
de mantener la paz social con la justicia.

Eduardo Pallares considera que forma parte del objeto de 1la
accién penal, obtener del autor del delito, la reparacién del

dafio causado por el propio delito.

¢Cudl es el objeto de la accién penal?
Como nos hemos dado cuenta por las definiciones citadas, los
autores consideran a la accién como un poder, come un derecho o

como una facultad.

Pero ¢qué es en realidad?

Consideramos que la facultad gue tiene el M.P. es, sin lugar a
duda un deber una obligacién ineludible de dicho érgano.

El M.P. debe, obligatoriamente, ejercitar la accién una vez
reunidos los requisitos legales para hacerle { art. 16 Const.) y
una vez ejercitada, no puede bajo ningin pretexto suspenderla o
paralizarla tan sélo por su voluntad, por gque con ello estaria
rebasando sus funciones, estaria decidiendo el asunto arrogandose
con ello facultades que Gnicamente competen al 6rgano

jurisdicecional.
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Caracteristicas de la Acciébn Penal.

a) PGblica.

Por gue sirve a la realizacién de una pretensién estatal que es
la actualizacién de conminacién penal sobre el sujeto activo del
delito.

La accién es pGblica debido a gque se dirige a poner en
conocimiento del Estado, por medio del M.P. el cometido de un
ilicito, a fin de que se pueda aplicar una pena a quien ha
cometido un delito, y aunque ese delito cause un dafio privado, la
accién siempre seguird siendo plGblica porgue se encamina a hacer
valer un derecho pfiblico del Estado.

Hay delitos en los cuales el ofendido debe de otorgar su
concentimiento para gue se persigan, estos delitos son los de
querella; la querella es una mera condicién de procedibilidad
para el ejercicio de la accidén penal, y una vez interpuesta, el
M.P. debe verificar si estén reunidos los requisitos legales para
su ejercicio. Asi, no es el ofendido quien tiene en sus manos el
derecho de castigar, si no que sigue siendo el Estado mismo; el

ofendido es quien dnicamente debe dar su consentimiento.

b) Unica.

Esto significa que sélo hay una accién penal para todos los
delitos. No hay una accién especial, si no gue envuelve en su
conjunto a todos ellos. .

La accién penal abarca a todos 1los delitos constitutivos de

concurso real o ideal.
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c) Indivisible.

Su ejercicio recae en contra de todos los participantes del hecho
dalictuoso (autores o participes). No se puede perseguir sblo a
uno o algunos de los responsables; esto obedece a un principio ge
utilidad practica y social por la necesidad de persegquir a todos
los que participan en el hecho, no sustrayéndose, de esta forma,

a la accién penal.

d) Intrascendente.

Tanto la accién penal como la pena se limita a afectar a la
persona responsable por el delito y nunca a sus familiares o
terceros, de acuerdo con el art. 22 Const. que prohibe las penas

trascendentales.

e} Retractable.

Ya que el M.P. tiene la facultad de desistirse de su ejercicio,
previa la resolucién del Procurador (atr. 320, 321, 323, 324, 660
fr.I C.P.P.D.F.) sin que el desistimiento prive al ofendido por
el delito del derecho de demandar la reparacién del daiio ante los
tribunales civiles.

La irrevocabilidad de la accién penal consiste en el sentido de
que una vez deducida la accién ante el érgano jurisdieccional no
se le puede poner fin arbitrariamente.

El M.P. no puede disponer de la accién penal como si fuera un

derecho propio.

£) Necesaria, Inevitable y Obligatoria.
Para que el drgano jurisdiccional pueda iniciar el proceso, es

requisito indispensable que el M.P. deba, necesaria, inevitable y
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obligatoriamente, ejercitar la accién penal cuando estén reunidos

los requisitos o exigencias legales para su ejercicio plasmados

en el art. 16 Const., que también son los presupuestos necesarios

del ejercicio de la accién penal y son:

t

la existencia de un hecho u omisién que defina la ley penal
como delito

que el hecho se atribuya a una persona fisica ya que a una
persona moral no puede enjuicidrsele

que el hecho u omisidén llegue al conocimiento de la autoridad,
por medio de los requisitos de procedibilidad

que el delito que se impute se castigue con una pena corporal
para librar orden de aprehensién o detencién

que la afirmacién del denunciante o querellante esté apoyada
por declaracién de persona digna de fe o por otros datos que

hagan probable la responsabilidad del inculpado.

Efectos del Ejercicio de la Accién Penal.

Entre los efectos que produce la promocidén de la accién penal por

parte del M.P. podemos sefialar los siguientes:

a)

determina al tribunal competente dentro del criterio de
prevencién. Asi, cuando se promueve la accién en un lugar en
donde hay varios tribunales, todos ellos competentes conforme
a la ley, la promocién de la accién ante uno ellos previene el
juicio en su favor, desligando a los dem&s tribunales
{criterio de prevencién).

Obviamente, este efectc no opera cuando el tribunal ante el

cual se promueve la accién es incompetente
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b) da lugar al surgimiento de la preinstrucciédn o etapa de
preparacién del procesc, por lo gque no podrad abrirse ningin
otro nuevo proceso, pues de ser asi, en el segundo podré
oponerse la litispendencia y asfi nulificar todo ese segqundo

proceso, y

c) el M.P. pierde, en el caso especifico, su imperium, de tal
manera que ningin acto que realice después de promover la

acecién penal podrad considerarse como proveniente de autoridad.
Diferencia entre Accién Civil y Accién Penal.

Primeramente, debemos sefialar que aun cuando se hable de accién
penal y accién civil, la accién siempre seri piblica.

Sin embargo, para efectos distintivos, la doctrina dice que
cuande se presenta la comisién de un hecho ilicito, se derivan
dos acciones:

12 puede generar peligro para los bienes o intereses juridicos

colectivos de la sociedad
22 puede dafiar o lesionar bienes o intereses juridicos

particulares.

En el primer aspecto el dafio causado es pGblico y se manifiesta
la exigencia de la accién penal.

En el segundo aspecto, ya que produce un dafio privade y lesiona
los intereses particulares, surge entonces la necesidad de la

reparacién y por lo mismo, de la accién civil.
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Las diferencias de la accién civil y penal son:

a)

b)

la accién civil se instituye a cargo de la persona lesionada,
Ya sea ésta fisica o moral; el dafio causado es moral y
material y pude operar el desistimiento, la transaccién, el

arbitraje, los convenios extrajudicijales y la renuncia.

la accién penal se encomienda a un o6rgano del Estado y su
objeta es el de legitimar al o6rgano jurisdiccional para que
tenga conocimiento de un hecho presuntamente delictuoso, con
el fin de gqgue una vez ventiladas las pretensiones de las
partes en el proceso penal, absuelva o condene al inculpado a

sufrir una pena o una medida de seguridad.

Extincién de la Accién Penal.

La accién penal se extingue por:

muerte del sujeto pasivo. Art. 91 é.P.

amnistfa. Art. 92 C.P.

perdén del ofendido o del legitimado para otorgarlo, en los
delitos perseqguibles por querella. Art. 93 C.P.

prescripcién. Art. 100 C.P,

la ejercida por el delito de abandono de hijos, se extingue por
el pago de los alimentos vencidos y la garantia de los futuros.

Art. 337 c.P.
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3.2. El Ministerio Plblico del Fuero comfin en el Distrito

Federal.

Segln la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

su art. 73 fr.vVI, base 6a. seifiala:

El Congreso tiene facultad:

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,
sometiéndose a las bases siguientes:

6a. E1 Ministerio PGblico en el Distrito Federal estard a cargo
de un Procurador General de Justicia que dependeré
directamente del Presidente de la Reptiblica, quien 1lo

nombrard y removerd libremente.

Adviértase aquf{ que al igual que en el M.P. Federal, el titular
del M.P. es el Procurador.

La base ordinaria de su regulacién es la llamada Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
(L.O.P.G.J.D.F.) Yy el respectivo Reglamento Interior, la primera
de las cuales establece como primordial funcién del M.P, el
perseguir 1los delitos del orden cémﬁn cometidos en el D.F.,
recibiendo denuncias o querellas, investigar (con auxilio de 1la
Policfia Judicial y 1la Preventiva), practicar 1las diligencias
necesarias para comprobar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, ejercitar la accién solicitando las medidas
cautelares pertinentes, aportar pruebas para el esclarecimiento
de los hechos, formular conclusiones pidiendo las penas y medidas

correspondientes, interponer los recursos procedentes, etc.
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3.2.1 La Procuraduria General de Juaticia on el Distrito Federal.

La Procuraduria General es la institucién u 6rgano administrativo
gue representa los intereses de la sociedad.

El Procurador es la persona que con la necesaria habilitacién
legal, gue ejerce ante los tribunales la representacién de cada
individuo en un proceso.

La P.G.J.D.F. es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la
gue se integra la institucidn del M.P. del D.F. y sus Srganos
auxiliares directos, (Policia Judicial y Servicios Periciales).
Esta institucién es presidida por un Procurador General de
Justicia del D.F., jefe de la institucién del M.P. que tiene el
cardcter de representante social.

El Procurador General de Justicia del D.F., es nombrado y
removido libremente por el Presidente de la RepGblica, de quien
depende en forma directa.

Al tomar posesién como Procurador éste otorgard la protesta

constitucional ante el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Requisitos para ser Procurador.

Para ser Procurador del D,F. se precisa satisfacer los mismos

requisitos que se exigen para ser magistrado del Tribunal

Superior de Justicia, estos requisités son:

~ Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles

- No tener mas de sesenta y cinco afos de edad, ni menos de

treinta y cinco, el dia de su designacién
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Poseer el dia de la designacién, con antigiiedad minima de cinco
afios, titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad
o corporacidn legalmente facultada para ello

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mds de un afo de prisién; pero si
se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto
pGblico, inhabilitard para el cargo, cualguiera gque haya sido
la pena, y

Haber residido en el pais durante los Gltimos cinco afos, salvo
el caso de ausencia en servicio de la ReptGblica por un tiempo

menor de seis meses.

Para el ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de

los asuntos de su competencia, la P.G.J.D.F., contar& con los

siguientes servidores piblicos y unidades administrativas:

a

b

[~ s Y

=R W

} Procurador General de Justicia del D.F.

) Subprocurador de Averiguaciones Previas

Subprocurador de Control de Procesos

Oficialia Mayor

Contaloria Interna

Direccién General Administrativa y Recursos Humanos

Direccién General de Asuntos Juridicos

Direceién General de Averiguaciones Previas

Direccién General de Control de Procesos

Direccién General de Coordinacidén de Delegaciones

Direccién General del M.P. en lo Familiar y Civil

Direccién General de la Policia Judicial
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11} Direccién General de Servicios a la comunidad
m ) Direccién General de Servicios Periciales

Unidad de Comunicacién Social

b=
-~

Oorganos Desconcentrados por Territorio

o

© ) Comisiones y Comités.

Serdn Agentes del M.P. para los efectos legales que corresponda,
los Subprocuradores y los Directores Generales de Asuntos
Juridicos, de Averiguaciones Previas, de control de Procesos, de
Coordinacién de Delegaciones y del M.P. en lo Familiar y civil,
asi como los Directores de Areas, Subdirectores y Jefes de
Departamento que estén adscritos.

Las Subdirecciones Generales, Direcciones y Subdirecciones de
Area, Jefaturas de Departamento, Jefaturas de Oficina, de
Seccidn, de Mesa y las Oficinas Administrativas gue se requieran
y establezcan por acuerdo del titular de la Procuraduria, deberan

contenerse y especificarse en el Manual de Organizacién.
Atribuciones del Procurador.

La representacién de la P.G.J.D.F. y el tréamite y resolucién de
los asuntes de su competencia, corresponde originalmente al
Procurador, quien para la mejor distribucién y desarrollo de
trabajo y despacho de sus asuntos, podra delegar sus facultades
en los servidores plblicos de las unidades administrativas de la
Procuraduria, sin perjuicio de la posibilidad de su ejercicio
directo, esta delegacién se hard mediante acuerdo gue deberi ser

publicado en el Diario Oficial de la Federacién.
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El Procurador tiene las siguientes atribuciones que puede cjercer

personalmente o por conducto de sus agentes y auxiliares:

- Persequir los delitos del orden comin, cometidos en el D.F.

- Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno
de los principios rectores de 1la convivencia social,
promoviendo la pronta, expedita y debida procuracién e
imparticién de justicia

- Proteger los intereses de los menores, incapaces, asi como los
individuales y sociales en general, en los términos que
determinen las leyes, y

Cuidar la correcta aplicacién de las medidas de polfitica

criminal, en la esfera de su competencia.

Las atribuciones arriba mencionadas son en forma genérica.

A continuacién se precisarid cuales funciones son no delegables y
cuales son delegables a los agentes del M.P. por parte del

Procurador.

El Procurador General de Justicia del D.F., ejercerad las

siguientes atribuciones no delegables:

- Fijar, dirigir y controlar la politica de la Procuraduria, asi
como planear, coordinar, vigilar y evaluar la operacién de las
unidades administrativas que la integran

Someter al acuerdo del Presidente de la Repfiblica los asuntos

encomendados a la Procuraduria e informarle scbre el estado de

los mismos

Desempefiar las comisiones y funciones especificas que el
Presidente de la Repiblica le confiera para su ejercicio

personal e informarle sobre el desarrollo de las mismas
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Proponer al Presidente de la Repiblica los proyectos de 1las
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes relativos a
los asuntos de la competencia de la Procuraduria

Proponer al Presidente de la ReptGblica, acciones y mecanismos
de coordinacién que coadyuven a la integracién y consolidacién
del sistema de justicia y seguridad pablica en el D.F.

Aprobar la organizacién y funcionamiento de la Procuraduria y
adscribir orgédnicamente sus unidades administrativas

Autorizar y disponer la publicacién del Manual de Organizacién
General de la Procuradurfa en el Diario Oficial de la
Federacién, asi como aprobar y expedir los manuales de
procedimientos normativos, de coordinacién y de operacién,
necesarios para el funcionamiento de 1la dependencia y la
atencién al pablico

Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos de la
Procuraduria y en su caso sus modificaciones y presentarlos a
las autoridades competentes

Proponexr al Presidente de la Repliblica las diversas medidas que
convengan, para el mejoramiento de 1la procuracién y de la
imparticién de justicia, y los programas Yy acciones
correspondientes a ésta

Celebrar convenios de coordinacién operativa y de cooperacién
técnica cientifica con las Procuradurias Generales de Justicia
de las entidades federativas y con la Procuraduria General de
la Rep@blica y con las demis dependencias y entidades o
personas de los sectores social y privado gqgue se estimen

convenientes
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Acordar las bases para los nombramientos, movimientos de
personal y terminacidén de los efectos de los nombramientos de
los servidores pliblicos de la Procuraduria y ordenar al Oficial
Mayor su instrumentacién

Acordar con los Subprocuradores, el Oficial Mayor y 1los
titulares de las unidades administrativas de apoyo té&cnico y
asesorfa directa del titular y de las que estime pertinentes,
los asuntos de su respectiva competencia

Dar al personal de la institucién las instrucciones generales o
especiales para el cumplimiento de sus atribuciones y funciones
para lograr 1la unidad de accién del M.P., mediante la
expedicién de los acuerdos y circulares correspondientes
Intervenir por si mismo, cuando los juzgue necesario o por
acuerdo del Presidente de la RepGblica, en los asuntos de orden
penal, civil o familiar, en que el M.P., conforme a la ley deba
ser oido

Conocer y sancionar las faltas comgtidas por el M.P. durante su
actuacién en 1los procedimientos en que intervenga, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Pdblicos

Dictar las medidas para investigar las detenciones arbitrarias
que se cometan y otros abusos de autoridad promoviendo la
conducente para su sancién y adoptar las medidas legales
pertinentes para hacer cesar aquéllas o los efectos de 1los
abusos

Enco.mendar a cualguiera de los agentes del M.P.
independientemente de sus funciones, el estudio de los asuntos

que estime convenientes
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Tomar conocimiento de 1las qguejas sobre demoras, excesos o©
faltas en el despacho de los asuntos en que intervenga el
persconal de la institucién

Instruir a los Subprocuradores, al Oficial Mayor y a los
titulares de las unidades administrativas de apoyo técnico y
asesoria directa del titular, sobre los términos en que el
personal de la Procuraduria pueda proporcionar auxilio a otras
autoridades

Dictar las normas a que se sujetard la cancelacién y devolucidn
de antecendentes penales cuando proceda

Ordenar a la Contraloria Interna la préactica de auditorias
contables, financieras, administrativas y operativas a las
unidades administrativas de 1la Procuraduria, con la
intervencién que correponda a las autoridades competentes y
conducir el proceso de control de la dependencia

Proveer a la simplificacién de los procedimientos
administrativoes y al desarrollc tecnolégico, relativo a las
funciones de la Procuraduria

Expedir los acuerdos y circulares, conducentes al buen despacho
de las funciones de la Procuraduria

Resolver los casos de duda que se susciten con motivo de 1la
interpretacién o aplicacién del Reglamento de la Ley Organica
de la P.G.J.D.F., asi como los casos de conflictos sobre
competencia y los no previstos en el mismo, y

Ejercer todas las atribuciones no delegables que le otorgue el

Presidente de la Reptiblica.
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También son atribuciones del Procurador General de Justicia del
D.F., las siguientes, mismas que por acuerdc de é&ste, podran ser
delegadas en los Subprocuradores:

- Autorizar a los servidores plblicos competentes de la
Procuraduria, para que actlen en materia de sobreseimiento de
los procesos penales en los casos en gue proceda legalmente

~- Resolver sobre los casos en que proceda pedir la libertad del
detenido y el no ejercicio de la accién penal, y

- Resolver sobre las consultas que el agente del M.P. formule o
las prevenciones que la autoridad judicial acuerde, en los
términos que la ley establezca a propésito de conclusiones
presentadas en un proceso penal o de actos cuya Jonsecuencia
sea el sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del

inculpado antes de gue se pronuncle sentencia.

La Procuraduria cuenta con servidores pablicos sustitutos del

Procurador.

Durante las ausencias temporales del Procurador el despacho y

resolucién de los asuntos correspondientes a la Procuraduria

quedardn a cargo, en este orden:

- Subprocuradores de Averiguaciones Previas y de Control de
Procesos, a falta de ellos el

- Oficial Mayor, o bien, del

- Director General de Averiguaciones Previas.

El Procurador también podra expedir los acuerdos, circulares y
manuales de organizacién y procedimiento conducentes al buen
despacho de las funciones de la Procuraduria y resolverid, por si

o por conducto del funcionario que determine, sobre el Iingreso,
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la promocién, la adscripeién, las renuncias, las sanciones y los
estimulos de sus subalternos.

El Procurador ejerceri autoridad jerdrquica sobre todo el
personal de la institucién, sin perjuicio de la autonomia técnica
que corresponda a los peritos en el estudio de los asuntos gue se
sometan a su conocimiento en la emisién de los dictimenes

respectivos.
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3.2.2 Organizacidén y Competencia.

Ya se dijo anteriormente que la institucién del M.P. del D.F.
esta a cargo de un Procurador General de Justicia Yy gue la
Procuraduria cuenta con servidores publicos y wunidades
administrativas que sustituyen al Procurador en sus funciones.

En la L.0.P.G.J.D.F. contempla en su Capitule II las Bases de
organizacién de dicha institucién, el cual sefala gque los
sustitutos del Procurador, lo auxiliardn en sus funciones que
pueden ser delegables (art. 6 R.L.0.P.G.J.D.F.) y por delegacién
que haga el titular mediante acuerdo.

El M.P. del D.F. dentro de su organizacién cuenta con organos
auxiliares que son:

a) Policla Judicial

b) Servicios Periciales

c) Policia Preventiva

Asi como el Procurador del D.F. es nombradco y removido libremente
por el Presidente de la Reptblica, también lo son los servidores
piiblicos sustitutos del Procurador.

Los sustitutos del Procurador deben reunir los requisitos
exigidos para ser Procurador General de Justicia del D.F.

En la designacién del personal del M.P., de la Policia Judicial y
de los Servicios Periciales de la Procuraduria, se atendera a las
siguientes disposiciones sin perjuicio de los acuerdos gque expida

el Procurador.
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* Para ser agente del M.P. se requiere:

a) ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos

b) acreditar que se ha observado buena conducta y no haber sido
sentenciado ejecutoriamente como responsable de delitos
intencionales o preterintencionales

¢) ser licenciado en derecho con autorizacién para el ejercicio

de su profesién.

Los agentes del M.P. auxiliares y supervisores, deber&n reunir
todos los requisitos anteriores y deberdn tener cuando menos tres

afios de ejercicio profesional

* Para ser agentes de la Policia Judicial se requiere:
a) reunir los requisitos a) y b) sefialados con anterioridad
b) haber concluido cuando menos la ensefianza preparatoria o grado

equivalente

* Para ser Perito Oficial de la Procuraduria se reguiere:

a) estar en pleno ejercicio de sus derechos

b) tener buena «conducta Yy no haber sido sentenciado
ejecutoriamente como responsable de delitos intencionales o
preterintencionales )

c) tener titulo legalmente expedido y registrado por la autoridad

~

competente, o acreditar plenamente ante la comisién que
designe el Procurador, los conocimientos técnicos, cientificos
o artisticos, correspondiente a la disciplina sobre la que

deba dictaminar.
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Para el buen despacho de las funciones de la Procuraduria, el
Procurador expedird los acuerdos circulares, manuales de
organizacién y procedimientos conducentes.

El art. 21 de la L.0.P.G.J.D.F. en una de sus partes sefiala que
la Policia Judicial puede recibir.  denuncias y querellas pero
s6leo cuando por la urgencia del caso no sea posible la
presentacién directa de aquéllas ante el M.P. (ya gue al M.P,
incumbe la persecucién de los delitos y la Policia Judicial esta
bajo la autoridad y mando inmediato de aquél), pero deberd dar
cuenta sin demora a éste para que acuerde lo gue legalmente
proceda.

La P.G.J.D.F., planteara, conducird y desarrollara sus
actividades en forma programada y de conformidad a las peoliticas,
estrategias, prioridades, planteamientos y restricciones, que
para el logro de objetivos y metas, fije y establezca el Plan

Nacional de Desarrollo y determine el titular de la Procuraduria.

Los servidores piblicos y unidades administrativas que conforman

a la P.G.J.D.F. son los siguientes:
* Atribuciones de los Subprocuradores.

Los Subprocuradores ejercer8n las siguientes atribuciones:

- Acordar con el Procurador el despacho de los asuntos de su
competencia y de las unidades administrativas a su cargo Yy
responsabilidad

- Desempefiar las funciones y comisiones gue el Procurador 1les

encomiende e informarle sobre el desarrcllo de las mismas
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Someter a la aprobacién del Procurador los estudios y proyectos
de trascendencia que se elaboren en las unidades
administrativas a su cargo

Planear, programar, coordinar, vigilar y evaluar las
actividades de las unidades administrativas de su adscripcién,
de conformidad a los lineamientos que determine el Procurador
Formular el anteproyecto de presupuesto de las unidades
administrativas a su cargo y responsabilidad, con el apoyo Y
lineamientos del Oficial Mayor

Someter a consideracién del Procurador los Manuales de
Organizacién Interna y de Procedimientos Normativos, de
Coordinacién y de Operacién de las diversas unidades a su cargo
Proponer al Procurador la delegacién en servidores publicos
subalternos, de las atribuciones que estimen necesarias para el
Sptimo desarrollo de las mismas

Recibir en acuerdo a los titulares de las unidades
administrativas de su adseripcién y resolver los asuntos que
sean competencia de las mismas; asi como conceder audiencia al
publico

Autorizar a los servidores pGblicos competentes de 1la
Procuraduria, por delegacién que haga el titular mediante
acuerdo, para que acten en materia de sobreseimiento de los
procesos penales en los casos en que proceda legalmente
Resolver, por delegacién gue haga el titular mediante acuerdo,
sobre los casos en que se considere el no ejercicic de la
accién penal, asi como las consultas gque el agente del
Ministerio Publico formule o las prevenciones que la autoridad

judicial acuerde, en los términos gue la ley establezca a
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propésito de conclusiones presentadas en un proceso penal o de
actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la
libertad absoluta del inculpade antes de que se pronuncie
sentencia, y

- Proporcionar la informacién, los datos o la cooperacidn técnica
que les sea requerida por las otras dependencias, o entidades

de acuerde con las politicas establecidas a este respecto.

Los Subprocuradores de Averiguaciones Previas y de Control de
Procesos, tendran adscritas las unidades administrativas que
determine el Procurador, conforme a sus facultades y el Manual de
Organizacién de la dependencia y ejerceran las funciones
correspondientes a las atribuciones del Ministerio Piblico a que
se refieren los apartados a), b) y ¢} del art. 3 de 1la
L.0.P.G.J.D.F., es decir, en la averiguacién previa, en el
ejercicio de la accién penal y durante el proceso y en relacién a

su intervencién como parte en el proceso.
* Atribuciones del Oficial Mayor.

El Oficial Mayor de la Procuraduria ejercera las siguientes

atribuciones:

~ Acordar con el Procurador el despacho de los asuntos de su
competencia y de las unidades administrativas a su cargo y
responsabilidad

- Desempeflar las funciones y comisiones que el Procurador le
confiera e informarle sobre el desarrollo de las mismas

- Someter a la aprobacién del Procurador los estudios y proyectos

de trascendencia que se elaboren en las unidades
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administrativas a su cargo

Establecer, con la aprobacién del Procurador, las politicas,
normas, sistemas, criterios técnicos y procedimientos de 1la
administracién de los recursos humanos, financieros, materiales
Y tecnclégicos de la Procuradurfa, de conformidad a sus
programas y objetivos, para proporcionar el apoyo que requieran
las unidades administrativas y los servidores pGblicos de la
institucién

Formular el anteproyecto de presupuesto de las unidades
administrativas a su cargo y responsabilidad

Someter a la consideracién del Procurador el proyecto de
presupuesto anual de 1la Procuraduria, con kase en los
anteproyectos de presupuesto, presentados por los servidores
publicos responsables

vigilar el ejercicio del presupuesto, autorizar las
erogaciones, los convenios Yy contratos en los gque la
Procuraduria sea parte y afecten su presupuesto

Acordar en términos de las bases generales fijadas por el
Procurador, los nombramientos, movimientos de personal y
terminacién de los efectos del nombramiento, de los servidores
publicos de la institucién

Poner en practica los sistemas de premios estimulos vy
recompensas civiles, que determine la ley correspondiente y las
condiciones generales de trabajo

Planear, programar, coordinar, vigilar y evaluar las
actividades de las unidades administrativas de su adscripcién,
conforme a los lineamientos que determine el Procurador

Autorizar y controlar las adquisiciones necesarias para

125



satisfacer las necesidades materiales de la Procuraduria, asf
como conservar y mantener los muebles e inmuebles de la misma

- Recibir en acuerdo a 1los titulares de las unidades
administrativas de su adscripcién y resolver los asuntos que
sean competencia de las mismas, asi como conceder audiencia al
pGblico

- Promover el mejoramiento de las condiciones econémicas,
sociales, culturales y de trabajo, del personal de 1la
institucién

- Llevar el registro de firmas de los funcionarios de 1la

Procuraduria

Certificar los documentos administrativos de la Procuraduria

- Turnar y remitir los documentos y correspondencia que reciba,
dandoles el destino adecuado, y

- Apoyar la vigilancia del cumplimiento de 1la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores PGblicos.

El oficial Mayor tendri adscritas a su cargo y responsabilidad,
las unidades administrativas que determine, dentro de sus

facultades el Procurador ¥y el Manual de Organizacién.

* Atribuciones de la Contraloria Interna.

A la Contraloria Interna corresponden las siguientes

atribuciones:

~ Realizar los estudios y andlisis relativos a la organizacién e
instrumentacién del sistema integrado de control de 1la
Procuraduria, para el manejo eficiente y eficaz de los recursos

humanog, financieros y materiales gque tiene asignado,
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informando de los resultados tante al Procurador, comc a la
Secretaria de la Contralorfia General de la Federacién, para
alimentar el sistema de evaluacién y control gubernamental

- Recabar los datos y elementos técnicos necesarios sobre los
proyectos de disposiciones, politicas, normas y lineamientos,
que deban expedir las &reas competentes de la Procuradurfa y
someterlos a la aprobacién del Procurador

- Realizar auditorfas a 1las distintas dependencias de 1la
Procuraduria, observando los programas minimos de auditoria qué
exige la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién,
informando al Procurador de las observaciones y recomendaciones
para su aplicacién, estableciendo el seguimiento de su
cumplimentacién

Auxiliar a las unidades administrativas de 1la Procuraduria

previa autorizacién de la superioridad, en asuntos relacionados

en el &mbito de su competencia

Realizar el seguimiento, hasta su solucidén, de las deficiencias
y responsabilidades detectadas por la Direccién General de

Asuntos Juridicos

Recibir, investigar y resolver, conforme a las normas Yy
procedimientos establecidos por la Secretaria de la Contraloria
General de 1la Federacién y los ordenamientos legales
aplicables, las quejas y denuncias por incumplimiento de las

obligaciones de los servidores piblices

Aplicar a los servidores pGblicos de la institucién, 1las
sanciones que correspondan, en los términos de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores PGblicos, y

- Formular los pliegos de responsabilidades que procedan en
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relacién a irregularidades descubiertas en el ejercicio de sus
atribuciones, turnando los expedientes respectivos, cuando de
los mismos se puedan desprender responsabilidades, cuyo
conocimiento y sancién competan al Procurader y a la

Secretarian de la Contraloria General de la Federacién.
* Atribuciones de las Direcciones Generales,

Las Direcciones Generales estarin a cargo de un Director General,
quien se auxiliarad por los Subdirectores Generales, Directores y
Subdirectores de Area, Jefes de Departamento, de Oficina, de
Seccién y de Mesa, asi como el personal técnico y administrativo
que se determine por acuerdo del Procurador, conforme a las
necesidades del servicio y segun lo brevisto en el presupuesto de

egresos correpondientes.

Los Directores Generales tendrédn las siguientes atribuciones:

- Acordar con su superior inmediato 1los asuntos de su
competencia, escuchando previamente la opinién de los titulares
de las unidades administrativas y de los servidores pulblicos
que por la naturaleza de 1los asuntos a resolver, sean
competentes

- Desempefiar las funciones y comisiones que su superior inmediato
les encomiende e informarle sobre el desarrollo de las mismas

~ Someter a la aprobacién de su superior inmediato los estudios y
proyectos de trascendencia que se elaboren en 1las unidades
administrativas a su cargo

- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el

desarrollo de las atribuciones y acciones encomendadas a las
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unidades que integran la direccién a su cargo

Coordinarse con los titulares de otras unidades administrativas
cuandoe el caso lo requiera para el mejor desempefio de las
atribuciones del Ministerio Piblico

Formular los anteproyectos de presupuesto que les correspondan
Preparar y someter a la consideracién de su superior inmediato
los proyectos de Manuales de Organizacién, de Procedimientos
Normatives, de Coordinacién y Operacién correspondientes a la
direccién a su cargo

Realizar los dicta&menes, opiniones e informes que le sean
encomendados por la superioridad

Recibir en acuerdo a 1los titulares de las unidades
administrativas a su cargo y conceder audiencia al piublice
Realizar investigaciones en los asuntos de su competencia
Proponer a la superioridad al personal de nuevo ingreso,
promociones, licencias y las remociones del personal de la
unidad y érgano a su cargo, con la intervencién de la Direccién
General de Administracién y de Recursos Humanos

Promover la capacitacién y adiestramiento, asi como el
desarrollo de su personal, en coordinacién con el &rea
responsable de los programas correspondientes y con las
unidades administrativas

Proponer al superior inmediato la modificacién, reorganizacién,
fusidén o desaparicién de las unidades a su cargo por la
intervencién de la Direccién General de Administracién y
Recursos Humanos

Asesorar técnicamente, en asuntos de su competencia a las

unidades de la Procuraduria
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Autorizar por escrito y de acuerdo con su superior jerarguico,
atendiendo a las necesidades del servicio, a los funcionarios
subalternos, para que, previo registro de dicha autorizacién en
la Direccién General de Asuntos Juridicos, firmen documentacidn
relacionada con los asuntos que coﬁpetan a la unidad a su cargo
Firmar y notificar los acuerdos de trédmite, asi como las
resoluciones o© acuerdoes de las autoridades superiores y
aquellos que se emitan con fundamento en facultades que les
correspondan

Proponer a sus superiores jer&rquicos las atribuciones a
descentralizar, desconcentrar y acciones para la modernizacién
administrativa Yy simplificacién de procedimientos
administratives, y

culdar el debido respeto al derecho de peticién.

Atribuciones de la Unidad de Comunicacidén Social

La Unidad de Comunicacién Social, tendrs 1las siguientes

atribuciones:

Planear, organizar, coordinar, y ejecutar los Programas de
Comunicacién Social y de Relaciones Pablicas, de conformidad
con los lineamientos que sedale la Secretaria de
Gobernacién, conforme a su competencia, y los que disponga el
Procurador

Recabar, de las distintas &dreas de la dependencia, informes y
documentos necesarios para la elaboracién de los proyectos de
boletines informativos

Elaborar 1los boletines, documentos informativos especiales o

materiales audiovisuales de la dependencia, y distribuirlos a
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los medios de comunicacién

- Recopilar las informaciones relativas a las actividades de 1la
dependencia y otras que resulten de interés para la misma, y
hacerlas llegar a las unidades técnicas administrativas que las
requieran

- Mantener un archivo de las informaciones emitidas, asi como de
las recopilaciones de notas periodisticas, radiofénicas vy
televisivas

- Planear, organizar y mantener el sistema de evaluacidn de las
informaciones relativas a la Procuraduria, difundidas por 1los
medios de comunicacién

- Elaborar y editar 1los andlisis, resGmenes, compilaciones vy
demds documentos escritos, audiovisuales o graficos relativos a
las diversas acciones de la Procuraduria, o a los asuntos en
que ella interviene, asi como los que especificamente ordene el
Procurador

- Supervisar la impresién y distribucién de las publicaciones
oficiales de 1la Procuraduria, sin perjuicio de las que el
Procurador encargue directamente a otra &rea

- Atender a los representantes de los medios de comunicacién

- Informar perfodicamente a los medios de comunicacién de los
hechos mds relevantes de la institucién

- Mantener informada a la poblacién sobre el desarrollo de 1los
programas de la Procuraduria y contribuir a la difusidn
homogénea de las actividades de procuracién de justicia,
apegdndose a las disposiciones que emita la Secretaria de
Gobernacién en materia de comunicacién social, y

- Realizar estudios y encuestas de opinién pGblica que permitan
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estructurar o modificar el Programa de Comunicacién Social de
la Procuradurfa y tener elementos de¢ juicio para conocer su

impacto en la sociedad.
organos Desconcentrados por Territorio.

Las delegaciones regionales, son 6rganos desconcentrados por
territorio, tendran la jurisdiccién que les sefale el acuerdo
respectivo, mismo que debera ser publicado en el Diario oficial
de 1a Federacion, recibirin indicaciones de los
Subprocuradores, Oficial Mayor y Directores Generales

La Direcci6on General de Coordinacién de Delegaciones serd la
encargada de coordinarlas, y

Las delegaciones reglonales ejerceridn dentro del A&ambito
territorial que se les haya asignado las atribuciones de las
unidades de la Procuraduria, que expresamente se les deleguen y

siquiendo los lineamientos que senale el Procurador.
comisiones y Comités.

Corresponde a los Subprocuradores, Oficial Mayor y Contralor
Interno formar parte de las comisiones y comités que establezca
el Procurador, como instrumento para el mejor desempeilo y
coordinacién de las funciones de la Procuraduria

Corresponde a los titulares de las Direcciones Generales ¥
6rganos administrativos desconcentrados participar en  las
comisiones cuando asi se determine, y formar parte de los
comités que establezcan los Subprocuradores, Oficial Mayor y

Contralor Interne, cuando asil corresponda, Y
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- Las comisiones y los comités deberin elaborar para su mejor

organizacién y funcionamiento, sus reglas internas de operacién.

Los Subprocuradores de Averiguaciones Previas y de Control de
Procesos, del Oficial Mayor, del contralor Interno, de 1los
Directores Generales, y la Unidad de Comunicacién Social ademas
de las atribuciones sefialadas con anterioridad, también tienen

las que les confiere el Procurador General de Justicia del D.F.
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3.2.2.1 Compatencia

La competencia es la atribucién legitima de una autoridad para el
conocimiento o resolucién de un asunto.

Antes de pasar a la competencia del M.P., explicaremos brevemente
el dmbito de validez de la Ley Penal.

Las leyes penales tienen aplicacién dentro de ciertos &mbitos y
estin sujetas a determinadas situaciones referidas a materia,

personas, espacio y tiempo.
a) Materia.

Conforme al art. 124 Const. que establece:

"Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas
a los Estados".

Se entiende gque hay un reparto de competencia en dos 6rdenes, el
comiin y el federal.

La competencia comin u ordinaria es la que se refiere a delitos
en los cuales no se ve involucrada. la Federacién, esto es que
s6lo afecta a los particulares o a las autoridades locales.

En los Estados integrantes de la Federacién, el legislador local
dicta las normas correspondientes en materia penal, las cuales
tienen aplicacién en el territorio de su entidad, atendiendo
también criterios referentes a personas, espacio y tiempo y
constituyen el Derecho penal comin.

El Derecho penal federal estd constituido por el conjunto de
normas gque preven Y sancionan delitos del orden federal. Son

delitos del orden federal, los sefalados' en los arts. 2 y 5 del

134



Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin
y para toda la Repfiblica en Materia del Fuero Federal, y en el
art. 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
En el D.F., por carecer de poderes locales y conforme al art. 73
fr. VI de la Const. es el Congreso de la Unién el que expide las
leyes penales en materia comin para dicho Distrito, de manera que
el Coédigo Penal opera como norma penal comGn para los delitos de
este orden.

Por otra parte el art. 13 Const. establece:

“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por trihunales
especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero ni
gozar mas en emolumentos gue los que sSean compensacién de
servicios piblicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar;
pero los tribunales militares en ningln caso y por ningin motivo
podran extender su jurisdiccidén sobre personas que no pertenezcan
al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, cenocerda del caso la autoridad
civil que corresponda".

Del precepto transcrito se observa que existe por razén de la
materia, un orden gque no es comin ni federal y que viene a
constituir una competencia singular, propia y especifica, que es
el Derecho Penal Militar que se refiere a delitos contra 1la

disciplina militar.
b) Personal.

El principio de ambito de aplicacién perscnal de la ley penal

establece que ante la ley penal todos los hombres son iguales, o
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sea, que todo aquel gue realiza una conducta tipica debe recibir

las consecuencias de su conducta, es decir, una sancién.

Este principio sufre algunas excepciones referidas a las

inmunidades y al fuero, como sen, entre otras, las siguientes:

- Los Jefes de Estados extranjeros en visitas oficiales a México,
no pueden ser acusados.

~ Determinados miembros de las embajadas y consulados acreditados
ante el Gobierno Mexicano gozan de inmunidades diplomadticas y
consulares, en razdén de convenciones internacionales.

- El Presidente de la Repiblica y 1los altos servidores piblicos
del Gobierno Federal y de los Estados gozan de fuero, asi como
algunos miembros del Poder Judicial, y los diputados vy

senadores.

c} Espacial.

La ley penal tiene aplicacién en determinado territorio, de
manera gque ésta solo se aplica en México, que es el lugar donde
se expidio.

Igualmente los Cédigos Penales de los Estados s6lo operan en esas
entidades, de manera que el territorio del Estado que emitié 1la
ley es el mismo en el que aquélla tiene su ambito de validez
espacial.

Podemos afirmar que el principio directriz del ambito espacial de
validez, es el de territorialidad, segin el cual una ley debe
aplicarse unicamente dentro del territorio del Estado que 1la
emitié, sin atender a circunstancias de nacionalidad de los

sujetos activos del delito a guienes debe aplicarse la pena.
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También hay casos de extraterritorialidad de aplicacién de la ley

penal.
d)} Temporal,

La ley penal se aplica s6lo respecto de hechos que acontecen
cuando la citada norma estad en vigor.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 14 Const. se consagra la
garantia de no retroactividad de la 1ley en perjuicic de las
personas, y la garantia de legalidad, referida a que nadie puede
ser privadoe de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos sino mediante juicio seguide ante 1los
tribunales previamente establecidos, con estricto cumplimiento de
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho, expresién esta Gltima
que nos sefiala un marco temporal.

De lo anterior se puede inferir gque la ley no puede retrotraer
sus efectos cuando cause perjuicio a algunas personas, pero
interpretada la ley en sentido contrario, es posible afirmar que
no es violatorio de 1la constitucién el aplicar 1la ley
retroactivamente cuando ello origine beneficio.

De lo anterior podemos inferir que la competencia del M.P. se
asemeja al ambito de validez de la ley penal en cuanto al &mbito
material y espacial.

En cuanto al ambito material el M,P. del D.F. solo es competente
para perseguir los delitos del fuero com(n del D.F.

En cuanto al &mbito espacial, el M.P. del D.F. solo es competente
en la persecucién de los delitos del orden comin Gnicamente en el

territorio que comprende el D.F.
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3.2.3 E1 M.P. en la Averiguacién de los Delitos.
Las facultades del M.P, son las de investigar, perseguir y
acusar.

Al M.P. en la Averiguacién Previa le corresponde, segGn el

art.

I.

II.

IIX.

Iv.

'

3, inciso A de la L.0.P.G.J.D.F. lo sigquiente:

Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u
omisiones que puedan constituir delito

Investigar los delitos del orden comin con el auxilio de 1la
Policia Judicial, de los servicios periciales y de la Policia
Preventiva

Practicar las diligencias necesarias, para la comprobacidn
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de
quienes en ellos hubjeren intervenido, para fundamentar, en
su caso, el ejercicio de la accién penal

Restituir al ofendido en el goce de sus derechcs, provisional
e inmediatamente, de oficio o a peticién del interesado,
cuando esté comprobado el cuerpo del delito de que se trate
en la averiguacién previa, ordenando que el bien se mantenga
a disposicién del Ministerio Plblico, si se estimare
necesario; y en su caso, exigiendo se otorgue garantia, la
que se pondrd a disposicién del 6rganoc jurisdiccional, si se
ejercita accidn penal

Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de arraigo y
las oérdenes de cateo, en los términos del art. 16 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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VI. No ejercitar la accién penal:

a) Cuando los hechos de que conozca no sean constitutivos de
delito, conforme a la descripcién tipica contenida en 1la
ley penal

b) Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo
intervencién en los hechos punibles y sélo por lo que
respecta a é1

c) Cuando la responsabilidad penal se hubiere extinguido
legalmente, en los términos del Cédigo Penal (Tltuld
Quinto del C.P.)

d) Cuando de 1las diligencias practicadas se desprenda
plenamente que el inculpade actudé en circunstancias que
excluyen la responsabilidad penal (art. 15 C.P.)

e) Cuando, aun pudiendo ser delictivos los hechos de que se
trate, resulte imposible la prueba de su existencia por
obst&culo material insuperable.
cuando por cualguier motivo el Ministerio Piblico consigne
a la autoridad judicial algGn asunto al que se refiera
esta fraccién, el juez del conocimiento, de oficio,
dictara el sobreseimiento respectivo.

En los términos del art. 21 Const., "la Policia Judicial actuara

bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Publico",

es decir, la Policfa Judicial es auxiliar en la investigacién de

los delitos del orden comfin.

La Policia Judicial podrd recibir denuncias y gquerellas sélo

cuando

por la urgencia del caso no sea posible, la presentacién
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directa de estas ante el M.P., pero deber& dar cuenta sin demera
a éste para que acuerde lo que legalmente proceda.

En la averiguacién previa la Policfia Judicial desarrollara las
diligencias que se deberdn practicar durante éste periodo,
cumplird las citaciones, notificaciones y presentaciones gue se
le ordenen, y ejecutard las 6rdenes de aprehensién, los cateos y
otros mandamientos gque emita la autoridad judicial (art. 21

L.0.P.G.J.D.F.).
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3.2.4 Bl K.P. en el Bjercicio de la Accidén Penal.

Al M.P. en ejercicio de la accién penal y durante el proceso, le

corresponde segln el art. 3 inciso B de la L.O.P.G.J.D.F. lo

siguiente:

I. Promover la incoacién del procesc penal

II. Ejercitar la accién penal ante los juzgados competentes por
los delitos del orden comn, cuando exista denuncia, o
querella, o esté comprobado el cuerpo del delito y 1la
probable responsabilidad de quienes hubieren intervenido,
solicitando las correspondientes 6rdenes de aprehensién o
de comparecencia

I1I. Solicitar en los términos del art. 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las 6rdenes de
cateo que sean necesarias

Iv. Poner a disposicién de la autoridad judicial sin demora, a
las personas detenidas, en los términos de las
disposiciones constitucionales y legales ordinarias

V. Remitir al 6rgano jurisdiccional que lo haya solicitade, a
las personas aprehendidas en cumplimiento de una orden
dictada por éste, en los términos seflalados por 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos

VI, Ejercitar la accién penal ante el juez de la ciudad de

México, en los casos de detenideos por delitos del orden
comin cometidos fuera del Distrito Federal, pidiéndole que
resuelva en los términos del articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de

que determine lo relativo a su competencia
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VII.

VIIX.

IX.

XI.

Pedir el embargo precautorio de bienes, para los efectos de
la reparacién del dafio en todos los casos, salvo gue ésta
se garantice satisfactoriamente

Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso
las diligencias conducentes al debido esclarecimiento de
los heches, a 1la comprobacién del delito, de 1la
responsabilidad de quienes hayan intervenido, de 1la
existencia del dafio y la fijacién del monto de su
reparacién

Formular conclusiones en los términos sehalados por la ley,
solicitando la imposicién de las penas y medidas que
correspondan y el pago de la reparacién del dafio; o, en su
case planteando las circunstancias excluyentes de
responsabilidad o las causas que extinguen la accién penal
Interponer los recursos gque la ley concede, expresar
agravios, y

En general, hacer todas las promociones gue sean
conducentes a la tramitacidén regqular de los procesos y

realizar las demds atribuciones que le sefialen las leyes.

142



3.2.

5 El M.P. como Parte en el Proceso.

Al M.P. en relacién a su intervencién como parte en el proceso,

le corresponde segin el art. 3 inciso € de la L.0.P.G.J.D.F. lo

siguiente:

I.

II.

Remitir al érgano jurisdiccional que lo haya solicitado a las
personas aprehendidas en cumplimiento de una orden dictada
por éste, en 1los términos sefalados por el articulo 107
fraccién XVIII, p&rrafo tercero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para los

efectos de la reparacién del dafo

III.Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las

Iv.

V.

VI,

diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los
hechos; a la comprobacién del delito, de la responsabilidad
de guienes hayan intervenido, de la existencia del dano y a
la fijacién del monto de su reparacién

Formular conclusiones en los términos sefalados por la ley y
solicitar 1la imposicién de las penas y medidas que
correspondan y el pago de la reparacién del dafio

Interponer los recursos que la ley concede y expresar los
agravios correspondientes, y

Las demds atribuciones gue le sefialen las leyes.
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3.2.6 Pl K.P. como Organo Auxiliar.

En el cCapitulo I a quedado sefialado gque los sujetos que
intervienen dentro del Procedimiento Penal son:

Juez, M.P., Inculpado, Defensor y Ofendido.

Resulta oportuno mencionar que al lado de estos sujetos
participan también otras personas que si bien son ajenas a la
relacién juridica principal su actuacién resulta necesaria para
la debida prevencién del delito, procuracién y administracién,
asi como readaptacién del delincuente, y que reciben el nombre de

6rganos auxiliares o auxiliares de la administracién de justicia.

La L.Q0.P.G.J.D.F. en su art. 4 fr. IV sepala:

"La vigilancia de la legalidad y de la pronta, expedita y recta
procuracién y administracién de justicia comprende:

IV. Auxiliar al Ministerio Pablico Federal y de los Estados de la

Fedracién®.

De lo anterior inferimos que el HM.P, del D.F. es un Organo
ABuxiliar de la Administracién de Justicia del Ministerio Pdblico
Federal ¥y de los Ministerios PGblicos de los Estados de la

Federacidn.
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3.2.7 Organos Auxiliares del M.P.

Los Organos auxiliares del M.P. que coadyuvan a la procuracién y
adminstracién de justicia son los siguientes:

- Policia Judicial del D.F.

- Servicios Periciales de la P.G.J.D.F.

~ Policia Preventiva.

Los dos primeros son 6ganos auxiliares directos.
El art. 21 Const. sechfala que la Policia Judicial esta bajo 1la

autoridad y mando inmediato del M.P.

El art. 273 del C.P.P.D.F. sefilala en su parte primera lo
siguiente:

"La policfa judicial estard bajo la autoridad y mando inmediato
del Ministerio PGblico, lo mismo que la policlia preventiva,

cuando actie en averiguacién o persecucién de los delitos...".

El art. 11 de la L.O.P.G.J.D.F. sefiala:

"Son auxiljares del Ministerio Piblico del Distrito Federal.

I . La Policia Judicial y

II. Los Servicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

Asimismo, es auxiliar del Ministerio Publico, 1la Policia

Preventiva, debiendo obedecer y ejecutar las 6rdenes que reciba

del Ministerio Pablice en el ejercicio de sus funciones®.

El art. 21 de la L.0.P.G.J.D.F. sefiala:
"La Policia Judicial actuard bajo la autoridad y el mando

inmediato del Ministerio Piblico, en los términos del articulo 21
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de la Constitucién auxilidndolo en la investigaci6n de 1los

delitos del orden comun...".

El art. 22 de la L.0.P.G.J.D.F, seflala:

"Los servicios periciales actuardn bajo 1la autoridad y mando
inmediato del Ministerio Piblico, sin perjuicio de la autonomia
técnica e independencia de juicio que les corresponde en el

estudio de los asuntos que se sometan a su dictamen".
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3.3. El Ministerio Piiblico Pederal.

La base constitucional del M.P., Federal son los arts. 21 y 102 de

la Const. que expresan:

Art. 21 Const. primer parrafo:

“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
PGblico y a la Policia Judicial, la cual estarsd bajo la autoridad

y mando inmediato de aquél...".

Art.102 Const.

"La ley organizard el Ministerio Piblico de la Federacidén, cuyos
funcionarios ser&n nombrades y removidos por el Ejecutive, de
acuerdo con la ley respectiva, dekiendo estar presididos por el
Procurador General, el que debera tener las mismas calidades
requeridas para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.
Incumbe al Ministerio PGblico de la Federacién, 1la persecucién,
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; vy,
por lo mismo a &1 le corresponderid solicitar las 6rdenes de
aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de é&stos; hacer que los juicios
se sigan con toda regularidad para que la administracién de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas
e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la RepGblica intervendrd personalmente
en las controvercias que se suscitaren entre dos o mis Estados de
la Unién, entre un Estado y la Federacién o entre los Poderes de

un mismo Estado.
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En todos los negocios en que la Federacidén fuese parte, en los
casos de los diplomiticos y de los cénsules generales y en los
demds en gque deba intervenir el Ministerio Puablico de 1la
Federacién, el Procurador General lo haré& por si o por medio de
sus agentes.

El Procurador General de la Repiblica serd el consejero juridico
del gobierno. Tanto &l como sus agentes seran responsables de
toda falta, omisién o violaciébn a la ley, en gque incurran con

motivo de sus funciones".

En el segundo parrafo dice "que la ley determine" esa ley es la

L.0O.P.G.R.

El M.P. Federal es una instjitucién dependiente del Ejecutivo
Federal, la cual es presedida por el Procurador General de la
ReptGblica quien tiene a su cargo la persecucién de todos los
delitos del orden federal y hace que los juicios se sigan con
toda regularidad para que la administracién de justicia sea

pronta y expedita.
Diversos nombres que recibe el M.P.

En cuanto a la nomenclatura y al derecho comparado no hay unidad
en la denominacién y se explica por la preferencia que en algunos
paises se da a algunas de las mGltiples funciones que le estén
atribuidas. Asi las diversas denominaciones son:

- La de origen francés es Ministerio Publico

- La de tradicién espaficla es Promotor Fiscal o Ministerio Fiscal
-~ Para designar al Jefe del Ministerio PGblico es Procurador

General, y



- En opinién de algunos tratadistas, tiene influencia de algunos
paises anglosajones el Attorney General que puede traducirse en

espafiol como el abogado general.
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3.3.1 La Procuraduria General de la Repiiblica.

Miguel Acosta Romero define a la P.G.R. como:

"Un 6rgano superior politico-administrativo, gque auxilia al
Presidente de la Repfiblica en el despacho de sus asuntos
juridicos administrativos del Estado, conforme al articulo 102 de
la Constitueciédn y la Ley Organica de la Procuraduria General de

la Repﬁblica".60

La L.0.P.G.R. en su art. 1 define a la P.G.R. como:

"La Procuraduria General de la Rep(iblica es la dependencia del
Poder Ejecutivo Federal en la gue se integran la institucién de
Ministerio Pablico Federal y sus érganos auxiliares directos,
para el despacho de los asuntos gue a aguélla y a su titular, en
su caso, atribuyen los articulos 21 y 102 de la cConstitucién
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, el presente

ordenamiento y las deméas disposicionés legales aplicables”.

El Procurador General de la Repflica.

Es un funcionario peolitico, juridice y administrativo, nombrade y
removido por el Presidente de la Repiliblica, acuerda con &1,
encabeza la P.G.R., forma parte del cuerpo colegiade que puede
acordar la suspensidén de garantias (art. 29 Const.), e informa

anualmente al Congreso de la Unién.

{60) Miguel Acosta Romero. Teoria General del Derecho
Administrative. Ed. Porrda. 8a. edic. México 1988. p. 217.
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caracter Politico, Jurfdico y Administrativo del Procurador.

Es
a)
b}

<)

da)

e)

£

-~

9)

a)

)

-

c)

d)

e)

un funcionaric politico porqgue:

Es nombrado y removido libremente por el Jefe de Estado
Acuerda con el Jefe de Estado

Forma parte de la Administracién Publica Centralizada en el
mi&s alto nivel

Tiene relaciones con otros poderes

Forma parte del Cuerpoc Colegiado previsto en el art. 29 Const.
que tiene competencia para acordar la suspensién de garantias
individuales.

Informa anualmente al Congreso de la Unién del estado que
guarda su dependencia, aungue no est& previsto en 1la
constitucién, y

Su funcién implica 1la realizaciébn de actividades politicas en

el contenido mas amplio de esta expresion.

funcionario juridico porque:

Es Consejero Juridico del Gobierno Federal

Es parte en todos los juicios en que la Federacidn sea parte
Es parte en todos los Jjuicios relacionados conr agentes
diplomaticos y consulares

Da opinién djuridica sobre la Constitucionalidad o
Inconstitucionalidad de las leyes

Opina sobre las contradiciones de Jjurisprudencia de 1la
$.C.J.N. y de los Tribunales Colegiados de Circuito, en

materia de Amparo
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f) E1 Procurador General de la ReplGblica por conducto del
Ministerio PaGblico de la Federacién, por si, o por medio de

sus agentes, ejercita la accién penal, y

g) El Ministerio Piblico Federal es parte en todos los juiciocs de

Amparo.

Es Funcionario Administrativo porque:

a) El1 Procurador es el funcionario de mayor jerarquia de la
Procuraduria

b) Cumple con 1las disposiciones legales que le otorgan
facultades, atribuciones y competencia

c) Cumple-con los acuerdos del Jefe de Estado

d) Acuerda con sus inferiores

e

Delega facultades, y
f) Administra el personal y los puestos que son necesarios en la

P.G.R. a su disposicién para cumplir sus cometidos.

Consideremos gque la P.G.R., y su titular, tiene igual rango
politico-administrativo que las Secretarias y Departamentos de
Estados, pues, forma parte de la extructura central de 1la

Administracién Pablica Federal.
Facultades del Titular de la P.G.R.

El Procurador General de la RepGblica preside el M.P. Federal y
tiene las atribuciones gque le confieren la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la P.G.R.,

las leyes, tratados, reglamentos y demds disposiciones.
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Corresponde originalmente al Procurador la representacién,
trémite y resolucién de los asuntos que competen a la P.R.G.

El Procurador podrd delegar sus facultades en servidores publicos
subalternos, mediante disposiciones de cardcter general o
particular, sin perder por ello la posibilidad de ejercicio
directo. Podra ademds, fijar atribuciones a los servidores
pGblicos a la Institucién y variar sus &reas y competencias de

funcionamiento en la medida que lo requiera el servicio.

El Procurador General de la Replblica tendri las siquientes

atribuciones no delegables, en los términos del art. 102 de 1la

Const., y 10 de la L.0.P.G.R.:

~ Determinar el buen despacho de las Funciones a cargo de la
dependencia, asi como las correspoendientes a las entidades
sujetas a la coordinacién de la Procuraduria

~ Proponer al Presidente de la RepGblica las reformas normativas
necesarias para la exacta observancia de la Constitucién y
sugerir, por 1los conductos pertinentes 1la reforma de normas
locales, para el mismo fin

- Proponer al Presidente de la Replblica las diversas medidas que
convengan para el mejoramiento de la procuracién y de la
imparticién de justicia, y los programas y acciones
correspondientes a éstas

- Promover, en su caso, el conocimiento por parte de la S.C.J.N.
de los asuntos gque ésta deba resolver conforme a la Ley
organica del Poder Judicial de la Federacién

~ Disponer la intervencién del M.P. como coadyuvante en los

negocios en donde sea parte o gue tengan interés juridico las



entidades de la administracién ptablica federal segin lo
dispuesto en la L.O.P.G.R.

Intervenir en las controversias que se susciten entre dos o mas
Estados de la Unién, entre un Estado y la Federacibébn o entre
los Poderes de un mismo Estado.

Emitir su consejo juridico al Gobiernc Federal

Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo del Presidente
de la Repfiblica, en la celebracién de convenios y acuerdos con
Estados de la Repfiblica, sobre apoyo y asesoria reciprocos,
auxilio al M.P. y a la Policia Judicial, y en otros asuntos que
competen a la Procuradurfa, con 1la intervencién que
corresponda a otras autoridades

Promover ante el Presidente de la RepGblica, instrumentos de
alcance internacional en materia de procuracién de justicia y
colaboracién policial o judicial sin perjuicio de 1a
intervencién que corresponda a otras dependencias

Informar al Presidente de la Repiblica sobre los asuntos
encomendados a la Procuradurfa y recabar y ejecutar, en su
caso, los acuerdos que se requieran

Determinar la organizacién y funcionamiento de la P.G.R. Yy
adscribir orgénicamente sus unidades subalternas asi como
conferirles las atribuciones que fueren necesarias para el
cumplimiento de los asuntos de su competencia

Expedir y disponer la publicacién del Manual de Organizacién de
la P.G.R., asl como aprobar y expedir los demds manuales de
procedimientos y de servicios al piblico necesarios para el
mejor funcionamiente de la dependencia

Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos de la P.G.R.
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- Fijar las Condiciones Generales de Trabajo de la P.G.R.,
tomando en cuenta la opinién del Sindicato

- Fijar los criterios y procedimientos para el ingreso, 1la
adscripcién, el cambio, la promocién y la permanencia en el
servicio, asi como las sanciones a los servidores pGblicos de

la Procuraduria, con arreglo a las disposiciones aplicables

Resolver las dudas que se susciten con motivo de 1la
interpretacién o aplicacién de este reglamento de 1la
L.0.P.G.R., asi como los casos no previstos en el mismo, y

- Desempefiar las funciones y comisiones especiales que el

Presidente de la Replblica le encomiende.
Suplencia de los Servidores Plblicos de la P.G.R.

Durante la ausencia del Procurador, el despacho y resolucién de
los asuntos estardn a cargo del Subprocurador de Averiguaciones
Previas y, a falta de ambos del Subprocurador de Control de
Procesos. A falta de todos los anteriores, el Procurador seré
suplido por el Subprocurador Regional de la Zona Norte, en primer
término o en su caso, por el Subprocurador Regional de la Zona
Sur.

En los juicios en que deba intervenir como titular de la P.G.R.,
serd suplido indistintamente por los servidores ptblicos antes
sefialados o por el Coordinador General Jurfidico. Adem&s el
Procurador General de la Repfiblica podr4 ser representado en
juicio por el Coordinador General Juridico o por los subalternos

de éste gue se designen en cada caso.
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En sus ausencias seran suplidos en la forma siguiente:

- 'El1 Subprocurador de Averiguaciones Previas por el Director
General de Averiguaciones Previas

- El Subprocurador de Control de Procesos por el Director General
de Control de Procesos

- E1 Coordinador General para la Atencién de Delitos contra 1la
Salud por el Director General de Planeacién en Materia de
Delitos contra la Salud, y

- El Oficial Mayor por el Director General de Recursos Humanos

Sin perjuicio de lo anterior en los Jjuicios en que deban
intervenir podradn ser suplidos, indistintamente por el

Coordinador General Juridico.

Las ausencias de los Subprocuradores Regionales de las Zonas
Norte y Sur, del Coordinador General Juridico, del Contralor
Interno, del Visitador General y del Coordinador de Servicios a
la Comunidad y Participacién Social, seran suplidas por el
servidor pablico de jerarquia inmediata inferior.

Durante las ausencias de los Directores Generales, Directores de
Area, Subdirectores de Area, Yy Jefes de Departamento, éstos seréan
suplidos por los servidores pGblicos de la jerarquia inmediata

inferior que designen los correspondientes Directores Generales.

Ubicacién de la P.G.R. y del Procurador dentro de la Estructura

del Estado Federal Mexicano.

Respecto de la ublcacién constitucional del Procurador General de

la Replilica si bien es cierto que no estd enumerado en los arts.
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del 90 al 93 de 1la Const. gue hacen referencia a la
Administracién Pablica Federal y que el Procurador estd previsto
en la Carta Magna en el Capitule IV, denominado Del Poder
Judicial, en su art. 102 que a la letra dice:

“"La ley organizard el Ministerioc Pdblico de la Federacién, cuyos
funcionarios ser&n nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presididos por un
Procurador General, el que deberd tener las mnismas calidades
requeridas para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.
Incumbe al Ministerio Pablica de la Federacibn, la persecucién,
ante los Eribunales, de todos los delitos del orden federal; vy,
por lo mismo a él le correspondera solicitar las érdenes de
aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer gque los juiclos
se sigan con toda regularidad para que la administracién de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas
e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Repliblica intervendr& personalmente
en las controversias que se suscitaren entre dos o mis Estados de
la Unién, entre un Estado y la Federacién o entre los Poderes de
un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federacidén fuese parte, en los
casos de los diplomdticos y los consules generales y en los. demis
en que deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacién, el
Procurador General lo hari por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la RepGblica serd el consejero juridico

del gobierno. Tanto &1 como sus agentes ser&n responsables de
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toda falta, omisidén o violacién a la ley, en gue incurran con

motivo de sus funciones?®.

El art. 94 Const. primera parte establece:
"Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en
una Suprema Corte de Justicia, en tribunales colegiados y

unitarios de circuito y en juzgados de distrito...".

El art. 89 fr.II Const. establece:

"Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
II. Nombrar y remover libremente a los Secrerarios del despacho,
al Procurador General de la RepGhblica, al titular del érgano u
érganos par el que se ejerza el goblerneo en el Distrito Federal,
remover a los adentes diplomdticos y empleados superiores de
Hacienda y nombrar y remover libremente a los demids empleados de
la Unién, cuyc nombramiente o remocién no esté determinado en

otro modo en la Constitucién o en las leyes™.

Un andlisis de los articulos Constituclionales anteriores (102, 94

Yy 89 fr.II) nos lleva a las siguientes consideraciones:

a) El Procurador no estd mencionado en el art. 94 de la Const.
que enumera a las instituciones y funciones que integran el
Poder Judicial Federal

b

-~

La facultad de nombramiento y remocisén de los funcionarios del
Ministerio PGblico Federal y del Procurador General de 1la
Repiblica es exclusiva del Presidente de la Repéiblica conforme
al primer pérrafo del art. 102 y la fraccién segunda del art.
89, Nombramiento y remocién que son diferentes de las de los

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo
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que interpretando, estos articulos conjuntamente con los
articulos 1, parrafo segundo, Yy 4 de 1la Ley Organica de la

Administracién PGblica Federal gue sefialan:

Art. 1, parrafo segundo:
"... La Presidencia de la RepGblica, las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Procuradurfa General de la

Replblica integran la administracién pablica centralizada...".

Art. 4.
"El Procurador General de la Repiblica es el consejero juridico

del Gobierno Federal, en los términos que determine la ley".

Estimamos que la P.G.R. y su titular forman parte de la
Administracién Publica Central dependiente del Presidente de la
ReptGblica.

La L.0.P.G.R. es muy clara en cuanto a que la P.G.R. es una
dependencia del Ejecutivo ya que en su art. 1 sefala:

"La Procuraduria General de la Repiblica es la dependencia del
Poder Ejecutivo Federal en la que se integran la institucién del
Ministerio PGblico Federal y sus érganos auxiliares directos,
para el despacho de los asuntos que a aquélla y a su titular, en
su caso, atribuyen los artfculos 21 y 102 de la cConstitucién
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, el presente

ordenamiento y las demis disposiciones legales aplicables".
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3.3.2 Organizacidédn y Competencia.

La institucién del M.P. Federal, presidida por el Procurador

General de la Republica tendr& las siguientes atribuciones que

ejercerd por si o por conducto de Agentes del M.P. Federal en el

ejercicio de las atribuciones siguientes:

a)

b

c)

a

e

f)

Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad
¥ legalidad en el &mbito de su competencia, sin perjuicio de
las atribuciones que legalmente correspondan a otras
autoridades jurisdiccionales o administrativas

Promover la pronta, expedita y debida procuracién e
imparticién de justicia, e intervenir en los actos gue sobre
esta materia prevenga la legislacién acerca de planeacidén del
desarrollo

Representar a la Federacién en todos los negocios en que ésta
sea parte, e intervenir en las controversias que se susciten
entre dos o mAs Estados de la Unién, entre un Estado y 1la
Federacién, o entre los Poderes de un mismo Estado, y en los
casos de los diplomdticos y los cénsules generales

Prestar consejo juridico al Gobierno Federal

Persequir los delitos del orden federal

Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo con el
Presidente de la Repiblica, en actos en que debe intervenir la
Federacién ante los Estados de la Repiblica, cuando se trate
de asuntos relacionados con la procuracién e imparticién de

justicia
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g} Dar cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos de alcance
internacional en que se prevea la intervencién del Gobierno
Federal, en asuntos concernientes a las atribuciones de la
institucién, y con la intervencién gue, en su caso,

corresponda a otras dependencias.

pa L.0.P.G.R. contempla en su Capitulo II las Bases de

Organizacién de dicha institucién.

La P.G.R. est& presidida por un Procurador General, jefe de la

institucién, cuenta adem&s con servidores p@blicos y con oérganos

% unidades técnicas Yy administrativas, centrales Yy

desconcentrados que son sustitutos del Procurador.

El Procurador y los sustitutos del Procurador serdn nombrados y

removidos libremente por el Presidente de la RepGblica y deberan

tener las cualidades que se requieren para ser ministro de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién las cuales son:

Art. 95 Const.

"Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de 1la

Nacién, se necesita:

I. ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno cjercicio de
sus derechos politicos y civiles

II. No tener mas de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de
treinta y cinco, el dia de la eleccién

III. Poseer el dia de la eleccién, con antigliedad minima de cinco
afjos, titulo profesional de abogado, expedido por la
autoridad o corporacién legalmente facultada para ello

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por

delito que amerite pena corporal de mAs de un afio de
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prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto pGblico, inhabilitard para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena, y

Haber residido en el pais durante los Gltimos cinco afios,
salvo el caso de ausencia en el servicio de la Repablica por

un tiempo menor de seis meses".

En la designacién del personal del M.P., de la Policia Judicial y

de los Servicios Periciales de la P.G.R. se deben de reunir los

siguientes requisitos:

* Para ser Agente del M.P. Federal se requiere:

a)

p)

c)

ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de
sus derechos

acreditar que se ha observado buena conducta y no haber sido
sentenciado ejecutoriamente como responsable de delitos
intencionales o dolosos, y

ser licenciado en derecho con autorizacién para el ejercicio

de su profesién

* Para ser Policia Judicial Federal se requiere:

a)

o)

reunir los requisitos a) y b), anteriormente citados

haber concluide por lo menos la ensefanza preparatoria

* Para ser Perito Oficial de la Procuraduria se requiere:

a)

b)

ser ciudadano mexicano, por nacimiento o naturalizacién, en
pleno ejercicio de sus derechos
acreditar que se ha observado buena conducta y no haber sido

sentenciado ejecutoriamente como responsable de delitos
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intencionales o dolosos, y

¢} tener titulo legalmente expedido y registrado por la autoridad
competente, o acreditar plenamente, en su caso, los
conocimientos técnicos, cientificos (=] artisticos

correspondientes a la disciplina sobre la que deba dictaminar.

Para el ingreso de Agente del M.P. Federal y de peritos adscritos
a los Servicios Periciales, es condicién indispensable la
presentacién y aprobacién de examen de oposicién.

El Procurador expedira los acuerdos, circulares y los manuales de
organizacién y procedimientos conducentes al buen despacho de las
funciones de la dependencia; y resolvera, por si o por conducto
del funcionario que determine, sobre el ingreso, la promocién, la
adscripcién, las renuncias, las sanciones, los estimulos y 1la
suspensién de sus subalternos.

La policfa Judicial Federal actuar& bajo la autoridad y el mando
inmediato del M.P., en 1los términos del art. 21 Const.
auxilidndolo en la investigacién de 1los delitos del orden
federal.

La Policfia Judicial Federal podri recibir denuncias y querellas
8610 cuando por la urgencia del casoc no sea posible la
presentacién directa de &stas ante el M.P., pero deberd dar
cuenta sin demora a éste para que acuerde lo gue legalmente
proceda.

cuando los Agentes del M.P. o de la Policia Judicial del Fuero
comGn auxilien al M.P. Federal, recibiran denuncias y querellas
por delitos federales, practic;rén las diligencias de

averiguacién previa que sean urgentes, resolveran sobre la
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detencién o libertad del inculpado, bajo caucién o con las
reservas de ley, sujetandose a las disposiciones legales
federales aplicables, y enviar&n el expediente y el detenido, en
su caso, al M.P. Federal que deba encargarse del asunto.

El Procurador, con autorizacién del Presidente de la Repiblica,
convendra con las autoridades locales competentes la forma en que
deban desarrollarse las funciones de auxilio local del M.P.
Federal.

Los Agentes del M.P. Federal no son recusables, pero deben
excusarse del conocimiento de los negocios en que intervengan,
cuando exista alguna de las causas de impedimento que la ley
sefiala en el caso de ministros de la Suprema Corte de Justicia,
magistrados de Circuito y Jueces de Distrito.

{La Ley Org&nica del Poder Judicial de la Federacién no enumera
causas de excusa e impedimentos para dejar de conocer del asunto
pero en sus articulos 21 y 22 sefalan:

Art. 21 "Las salas calificar&n las excusas e impedimentos de los
ministros que las integran.'

Art. 22 "Admitida la excusa o calificado de legal el impedimento,
solamente se pedird al pleno que designe un nuevo ministro
cuando, por virtud de 1la excusa o impedimento en determinado
asunto de gue conozca alguna sala, ésta no pueda funcionar
legalmente dentro de un plazo de diez dias.").

Los Agentes del M.P. Federal no podrdn desempefiar otro puesto
oficial, salvo los que autorice el Procuradeor, gue no sean
incompatibles con sus funciones en la institucién, y los de
caracter docente, nli ejercer la abogacia, sino en causa propia,

de su cényuge o concubina, o de sus parientes consanguineos en
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lfnea recta, de sus hermanos, o de su adoptante o adoptado.
Tampoco podrdn ejercer como apeoderado judieial, tutor, curador o
albacea, a menos gque sea heredero o legatario, ni podran ser
depositario judicial, sindico, administrador, interventor en
quiebra o c¢oncurso, ni corredor, comisionista, A&rbitro o
arbitrador.

Se podra imponer al personal de la Procuraduria, por las faltas
en que incurran en el servicio, las correcciones disciplinarias
previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PGblicos, mediante el procedimiento gque dicha ley
previene.

En el caso de la Policfa Judicial Federal se aplicarén las mismas
sanciones administrativas.

Cuando se impute la comisién de un delito a un Agente del M.P.
Federal, el juez que conozca del asunto pedird al Procurador que
lo ponga a su disposicién, sin perjuicio de que se adopten 1las
medidas cautelares gue corraspondan para evitar que el inculpade
se sustraiga a la accién de la justicia.

El Procurador se atendrd a lo dispuesto por el érgano

jurisdiccional.

La P.G.R. para el despacho de sus atribuciones se integrara con:
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas

Subprocuraduria de Control de Procesos

Subprocuraduria Regional de la Zona Norte

Subprocuraduria Regional de la Zona Sur

Coordinacién General para la Atencién de los Delitos contra 1la

Salud

165



Coordinacién General Juridica

Oficialfia Mayor

Contralorfa Interna

Visitaduria General

Coordinacién de Servicios a la comunidad y Participaciébn Social
Unidad de Comunicacién Social

Direccién General de Amparo

Direccién General de Averiguaciones Previas

Direccién General de Control de Bienes Asegurados

Direccidén General de Control de Procesos

Direccién General de Supervisién y Auditoria

Direcci6n General de Enlace en Materia de Delitos contra la Salud
Direccién General de Intercepcién

Direcciédn General de la Policia Judicial Federal

Direccién General Juridica

Direccidén General de Normatividad

Direccién General de Servicios Aéreos

Direccidén General de Recursos Humanos

Direccién General de Planeacién en Delitos contra la Salud
Direccién General contra la Produccidn de Estupefacientes
Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto
Direccidn General de Quejas y Denuncias

Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales
Direccién General de Servicios Periciales

Delegaciones Estatales y Metropolitanas

Instituto de la Policfa Judicial Federal
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Para la mejor atencién y eficiente despacho de sus asuntos, la
P.G.R., contard con la Comisién Interna de Programacién y
Administracién y con 1la Unidades subalternas que fueren
necesarias. La creacién y atribuciones de estas unidades, se
seflalardn en los acuerdos respectivos que expida el Procurador y

se incorporaran en el Manual de Organizacién de la P.G.R.

* De los titulares de las Subprocuradurias

Al frente de cada Subprocuraduria habra un Subprocurador, Agente

del Ministerio PGblico Federal, quien tendrd las siguientes

atribuciones:

- Acordar con el Procurador General de la RepGblica el despacho
de los asuntos relevantes de las unidades adscritas a su cargo
Y responsabjilidad

~ Desempefiar las funciones y comisiones que el Procurador General
de la Repliblica le delegue y encomiende, y mantenerlo informado
sobre el desarrcllo de sus actividades

- Someter a la aprobacién del Procurador General de la Repilblica
aquellos estudios y proyectos que se elaboren en el Aarea de su
responsabilidad y que asf lo ameriten

- Vigilar que en los asuntos de su competencia se dé cumplimiento
a los ordenamientos legales y a las disposiciones que resulten
aplicables

- Coordinar las labores encomendadas a su cargo Y establecer
wmecanismos de integracién e interrelacién que propicien el
6ptimo desarrollo de las responsabilidades que son competencia

de la P.G.R.
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Planear, programar, organizar, dirigir y controlar el
funcionamientc de las unidades que se le hubieren adscrito
Formular los anteproyectos de programas y de presupuesto gque le
correspondan

Dictar las medidas necesarias de mejoramiento administrativo en
las unidades que le hubieren adscrito y proponer al Procurador
la delegacidén en servidores puablicos subalternos, de
atribuciones que se le hayan encomendado

Recibir en acuerdo ordinario a los Directores Generales de las
unidades administrativas que se le hubieren adscrito y en
acuerdo extraordinario a cualquier otro servidor publico, asi
como conceder audiencia al pablico

Suscribir 1los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y aquéllos que le sean sefialados por delegacién o
le correspondan por suplencia

Proporcionar la informacién, datos o la cooperacién técnica que
le sean requeridos por otras dependencias del Ejecutive
Federal, de acuerdo a las normas Yy politicas que hubiere
expedido y seflalado el Procurador General de la Repiiblica
Intervenir en la contratacidén, desarrollo, capacitacién,
promocién y adscripcién del personal a su cargo, asi como en la
contratacién del personal a su cargo, asi como en la
contratacién del servicio externo que fuese necesario;
autorizar dentro del ambito de su competencia, licencias de
conformidad con las necesidades del servicio; y participar,
directamente o a través de un representante, en los casos de

sanciones, remocién y cese del personal de su responsabilidad,
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*

de conformidad con las disposiciones legales aplicables y las
Condiciones Generales de Trabajo de la P.G.R., ¥y

Las demds que le confieran otras disposiciones o el Procurador.

Ademds de las anteriores atribuciones los Subprocuradores
Regionales tendran que:

Coordinar y supervisar las actividades de 1las Delegaciones
Estatales de su circunscripcién

Coordinar los Programas Especiales de la Procuraduria para la
zona de su circunscripcién

Representar al Procurador General de la Repiblica ante los
gobiernos de las entidades federativas correspondientes
DPictaminar en la esfera de sus atribuciones, sobre 1la
procedencia del no ejercicio de la accién penal y archivo de la
averiguacién previa, asi como autorizar la consulta de reserva
de la averiquacién previa o devolverla para su integracién o
emigsién del acuerdo correspondiente, y

Coordinar el enlace de las actividades de la P.G.R. con las
autoridades de otras dependencias federales, en la zona de su
circunscripcién salvo en 1los asuntos que el Procurador

encomiende a otra Unidad.

Del titular de la Coordinacién General para la Atencién de los

Delites contra la Salud.

La Coordinacién General para la Atencién de los Delitos contra la

Salud ser& el &rea responsable de enfrentar los delitos relativos

a

la promocién, produccidén, tenencia, trafico y otros actos en

materia de estupefacientes y psicotrépicos, asi como el reciclaje
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de los productos financieros derivados de dichas actividades, en
estrecha coordinacién con aquellas dependencias del Gobierno
Federal y de 1los gobiernos locales con responsabilidades
vinculadas a esta materia; y de participar conjuntamente con
entidades Y organismos de concertacién nacionales e
internacionales en acciones de prevencién al consumo de dichos
productos.

Al frente de la Coordinacién General para la Atencidén de los
Delitos contra la Salud habrid un Coordinador General, quien

tendrid las atribuciones relativas a los Subprocuradores.
* De la Coordinacién General Juridica.

Al frente de 1la Coordinacién General Juridica habrd un
Coordinador General, agente del Ministerio Piblico Federal, quien
tendri las siguientes atribuciones:

- Coordinar, supervisar, planear y vigilar el desempefio de las
Direcciones Generales Juridicas y de Amparo, asi como de 1las
demis unidades administrativas que le sean adscritas

- Supervisar y coordinar el levantamiento por la Direccién
General de Averiguacicnes Previas, de actas especiales
conteniendo testimonios, informacidn, peritajes y fe de
lugares, archivos o de cualquier otro acontecimiento similar,
en cumplimiento de los tratados o convenciones internacicnales
o interestatales sobre asistencia mutua en materia penal

- Supervisar la Biblioteca Central de la dependencia

- Asumir la representacién del Procurador o de cualquier
funcionaric de la institucién, cuande ésta no se encuentra

precisada en los ordenamientos de la materia
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Realizar los estudios y rendir los dict&menes que le encomiende
el Procurador y auxiliar los asuntos en que deba emitir su
consejo juridico

Formular los proyectos normativos que competen a la Institucién
Atender las consultas juridicas formuladas por las unidades de
la Procuraduria o por las diversas dependencias del Gobierno
Federal.

Intervenir en todos los juicios de amparo con la representacién
que le sefiala al Procurador General de la Repiblica y sus
Agentes la fraccién XV del articulo 107 constitucional, y 1la
fraccién IV del articulo 5 y demds relativos de la Ley de
Amparo
-Dictaminar sobre la procedencia del no ejercicio de la accién
penal y archivo de la averiguacién previa, asi como autorizar
la consulta de reserva de la averiguacién previa o revolverla
para su integracién o emisién del acuerdo correspondiente, con
independencia de las facultades conferidas en este sentido a
las Delegaciones Estatales y Metropolitanas

Resolver sobre la confirmaciébn, revocacién o modificacién de
las conclusiones acusatorias en que se cambie la clasificacién
del delito hecha en el autc de formal prisién o de sujecién a
proceso, asi como las no acusatorias o contrarias a las
constancias procesales

Gestionar la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién
de las disposiciones administrativas que deban regir en el
actuar del Ministerio Pablico Federal

Coordinarse con el &rea involucrada en la publicacién del

Programa Editorial Juridico, de la Institucidn, para lograr la
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plena difusién de las normas legales que rigen a la dependencia
Conocer sobre 1la procedencia de las solicitudes de
sobreseimiento de los procesos federales

Sistematizar la informacidén juridica documental, asi como
proporcionar servicio de consulta bibliogrdfica al personal de
la dependencia y al pGiblico en general

Formular querellas Yy denuncias as{ como representar
juridicamente al Procurador ante las autoridades
administrativas y judiciales, en aquellos asuntos en que sea
parte o tenga intereses gque deducir relacionadoes con el
patrimonio de la Procuraduria

Intervenir en las controversias y procedimientos especiales en
que la Federacién sea parte o tenga interés legitimo

Formular los dictémenes sin efectos vinculantes en los casos de
diferencia entre Estados, entre un Estado con la Federacifén o
entre los poderes de las entidades federativas

Intervenir en aquellos actos juridicos internacionales a gque
haya lugar, derivados de su participacién en la negociacién de
tratados y acuerdos suscritos con México, asi como en su
aplicacién de naturaleza penal, de extradicién, asistencia
mutua en la materia, ejecucién de sentencias penales, vehiculos
robados y otros conexos, en coordinacién con la Secretaria de
Relaciones Exteriores y las dependencias que sefalan las leyes
respectivas

Promover la asistencia juridica dentro del &mbito de sus
atribuciones, con la P.G.J.D.F., asi como con las Procuradurias
de las entidades federativas, atendiendo las consultas que le

formulen dentro de su competencia
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*

Realizar y coordinar estudios juridicos sobre legislacién
nacional y extranjera en materia de procuracién de justicia, y

Las que le confiera el Procurador

Del titular de la Oficialia Mayor

Al frente de la Oficialfa Mayor habra un Oficial Mayor, quien

tendri las siguientes atribuciones:

Acordar con el Procurador General de la RepGblica el despacho
de los asuntos de las unidades administrativas adscritas a su
cargo y responsabilidad

Desempefar las funciones y comisiones que el Procurador General
de la Repliblica le deleque y encomiende y mantenerlo informado
sobre el desarrcllo de sus actividades

Dictar y establecer con la aprobacién del Procurador las
normas, sistemas y procedimientos para la administracién de los
recursos humanos, materiales y financieros de la P.G.R., de
acuerdo a sus programas y objetivos

Expedir las constancias de los hombramientos de los empleados,
autorizar los movimientos del personal y resolver sobre los
casos de terminacién de 1los efectos del nombramiento,
desarrollar los sistemas de estimulos y recompensas gque
determinen la ley y las Condiciones Generales de Trabajo, vy
emitir los lineamientos relativos a la aplicacién, medificacién
Y revocacién de las sanciones administrativas a que se haga
acreedor el personal de la Procuraduria

Conducir las relaciones laborales de la Procuraduria conforme a
los lineamientos que al efecto establezca el Titular de la

misma
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Acordar la designaciétn o remocién, en su caso, y las reglas de
actuacidén de la representacidn de la Procuraduria ante la
comisién Mixta de Escalafén o ante las comisiones mixtas que se
integren

Planear y conducir la politica de desarrollo del personal,
definir los puestos tipo y establecer los perfiles vy
requerimientos de los mismos y formas de identificacién del
personal, previa opinién de las Subprocuradurias y la
Coordinacién General para la Atencién de los Delitos contra la
Salud

Someter a la consideracién del Procurador el anteproyectc de
programa de presupuesta anual de la P.G.R. con base en los que
sean presentados por l0s servidores pGblicos correspondientes,
asi como autorizar las erogaciones, vigilar el ejercicio del
presupuesto y llevar su contabilidad

Establecer de acuerdo con las normas generales aprobadas, las
directrices, normas y criterios técnicos para el proceso
interno de programacién, presupuestacién, evaluacién
presupuestal e informdtica de la P.G.R. y vigilar su aplicacién
Acordar la liquidaci6tn y pago de cualguier ramuneracién al
personal de la Procuraduria

Proponer al Procurador las medidas técnicas y administrativas
gue estime convenientes para la mejor organizacién y
funcionamiento de la Procuraduria, asi como para la eficiente
ejecucién de la modernizacién administrativa interna

Someter a la consideracién del Procurador los cambios a la
organizacién interna de la P.G.R. gue propongan los titulares

de las unidades administrativas de la misma, asi como 1la
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actualizacién del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria y de los manuales de organizacién, procedimientos
y de servicios al ptblico

Intervenir en 1los convenios y contratos en los gque la
P.G.R. sea parte y que afecten su presupuesto, asi como los
demds documentos que impliquen actos de administracién,
conforme a los lineamientos que fije el Procurador

Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el
funcionamiento de las unidades administrativas a su cargo y
proponer al Procurador la reorganizacién, fusidén y desaparicién
de las unidades administrativas adscritas a la Oficialfa Mayor,
como de las demds de la Procuraduria

Establecer y ejecutar con la aprobacién del Procurador General
de la Republica las acciones pertinentes para el control
administrativo de los bienes asegqurados por el Ministerio
Piblico

Adquirir y proporcinar los bienes y servicios necesarios para
el desarrollo de los programas de la Procuraduria, de acuerdo a
lo que establezcan las disposiciones aplicables y el comité de
compras en la dependencia

Establecer, controlar y evaluar el Programa Interno de
Proteccién civil para el personal, instalaciones, bienes e
informacién de 1la Procuradurfa, asi como emitir las normas
necesarias para su operacién, desarrolle y vigilancia
Promover e instrumentar el programa de desconcentracién y
delegacidn de la Procuraduria en sus aspectos administratives,
asfi como vigilar el cumplimiento de las normas de su

competencia que deban aplicarse en el &mbito estatal y regional

175



1

Expedir certificacién de documentos que obren en los archivos
de la P.G.R., en consulta con la Direccién General Juridica
Proponer y promover las normas y politicas gque deban aplicar
las delegaciones para su organizacién y funcionamiento; asi
como su personal, y evaluar 1la operacién en dichas
delegaciones, y

Las que le confiera el Procurador

De la Contraloria Interna

Al frente de la Contraleoria Interna habrad un Contralor Interno,

quien tendrad las siguientes atribuciones:

Realizar los estudios y analisis relativos a la organizacién e
instrumentacién del sistema in_tegrado de control de 1la
Procuraduria, para el manejo eficiente y eficaz de los recursos
humanos, financieros y materiales gque tiene asignado,
informando de los resultados tanto al Procurado.r, como a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, para
alimentar el sistema de evaluacidn y control gubernamental
Recabar los datos y elementos técnicos necesarios sobre los
proyectos de disposiciones, politicas, normas y lineamientos,
que deban expedir las 4reas competentes de la Procuraduria Yy
someterlos a la aprobacion del Procurador

Realizar auditorias a 1las distintas unidades de 1la
Procuradurfa, observando los programas minimos de auditoria que
exige la Secretaria de la Conttaloz;ia General de la Federacién,
informando al Procurador de las observaciones y recomendaciones
para su aplicacién, estableciende los seguimientos de su

cumplimentacién
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Auxiliar a las unidades administrativas de la Procuraduria
previa autorizacién de la superioridad, en asuntos relacionados
en el ambito de su competencia

Recibir, investigar y resolver, conforme a las normas Yy
procedimientos establecidos por la Secretaria de la Contraloria
teneral de 1la Federacién y los ordenamientos legales
aplicables, las quejas y denuncias por incumplimiente de las
obligacicones de los servidores pGblicos

Aplicar a 1los servidores plblicos de la Institucién, las
sanciones que correspondan, en los términos de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Phblicos

Formular los pliegos de responsabilidades que procedan en
relacién a irreqularidades descubiertas en el ejercicio de sus
atribuciones, turnande los expedientes respectivos, cuando de
los mismos se puedan desprender responsabilidades, cuyo
conocimiento y sancidén competan al Procurador Yy a 1la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién

Someter al acuerde del Procurador los proyectos de resolucién
que deban recaer a los recursos interpuestos por servidores
piblicos de la Intitucién, sus O6rganos desconcentrados o su
sector coordinado, contra resoluciones en que se les hubieren
impuesto sanciones administrativas, como consecuencia de quejas
y denuncias presentadas en su contra

Hombrar representantes de la Contraloria Interna,y asignarlos
durante el tiempo necesario a las 4&reas sustantivas que 1lo
requieran

Evaluar cuantitativa y cualitativamente el avance de 1los

programas a cargo de la dependencia y las acciones realizadas
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conforme a los lineamientos que para tal efecto, emita la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién
Propiciar el establecimiento y adopcién de mecanismos de
autoevaluaciédn en cada una de las unidades administrativas que
integran la dependencia

Emitir normas complementarias que regulen el otorgamiento de
estimulos y recompensas a los servidores publicos que se
destaguen en el desempefioc y cumplimiento de sus funciones vy
obligaciones

Vigilar la intrumentacién de las medidas correctivas derivadas
de las revisiones realizadas

Vigilar que los sistemas de informacién y registro de 1la
dependencia generen datos oportunos y veraces

Decretar la suspensién temporal de los servidores ptblicos en
el eljercicio de sus cargos, empleos o comisiones, en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de 1ios
Servidores PGblicos, y

Las demds que le confiera el Procurador

De la Visitaduria General.

Al frente de la Visitaduria General habré un Visitador General,

Agente del Ministerio Piliblico Federal, gquien tendra 1las

siguientes atribuciones:

Ejercer e instrumentar las normas que fije el Procurador, en
materia de control y evaluacién técnico juridica

Practicar visitas de control y evaluacién técnico juridicas a
las unidades administrativas y proponer al Procurador las

medidas preventivas o correctivas necesarias
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Vigilar, con auxilio de 1los Agentes del Ministerio Pdblice
Federal adscritos a los juzgados y tribunales, la aplicacién de
la ley en todos los lugares de detencién, prisién o reclusién
de reos por asuntos del orden federal, sin perjuicio de las
atribuciones de la autoridad competente en materia de ejecucién
de penas y medidas de seguridad

Auxiliar a la cContraloria Interna en las investigaciones
relacionadas con gquejas y denuncias, y

Las demds que le confiera el Procurador

De la Coordinacién de Servicios a la Comunidad y Participacién

Social.

Al frente de la cCoordinacién de Servicios a la Comunidad y

Participacién Social habrd un Coordinador, quien tendrs las

siguientes atribuciones:

Establecer el sistema de atencién a detenidos que se encuentren
a disposicién del Ministerio Pablico Federal o en las
instalaciones de 1la dependencia, mediante los mbdulos
correspondientes, vigilando el respeto irrestricto a sus
derechos humanos y a las garantias individuales

Coordinar y supervisar las actividades que se realizan en los
mbédulos de orientacién, informacién y quejas de la dependencia
Promover la coordinacién con otras dependencias y entidades del
sector pGblico, ampliando y facilitandc el acceso de 1la
comunidad a los servicios que reguiera en el &mbito federal
Proporcionar a todas las personas la orientacién que requieran,

canalizandolas a las dependencias y entidades adecuadas, con
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propésito tutelar, asistencial, preventivo y educacional; e
instruyéndolas acerca de los derechos y obligaciones que tienen
frente a la Procuraduria

Proporcionar orientacién legal y social en relacién a la
procuracién e imparticién de justicia '

Dirigir, controlar y vigilar el cumplimiento de programas de
orientacién al pGblico, de quejas y atencién a las victimas y
detenidos

Atender las gquejas por actos u omisiones de otras autoridades,
en relacién a procuracién de justicia y ponerlas en formal
conocimiento de quien competa resolverlas

Atender, evaluar y analizar el contenido de las quejas que se
presenten contra servidores piblicos de la Intitucidn por
incumplimiento de sus obligaciones y someterlas a la
consideracién y resolucién de la autoridad competente

Celaborar en investigaciones, a efecto de aportar elementos
sobre la procedencia o improcedencia de las quejas

Informar y difundir temas juridicos y sociales de interés de la
gomunidad, en materia de procuracién de justicia federal
Establecer y desarrollar las jornadas de procuracién de
justicia, mediante la consolidacién del programa del Ministerio
PGblico Federal Intinerante

Consolidar, vincular y matener el programa de comparecencia
ante la comunidad, del Ministerio PGblico Federal y la Policia
Judicial Federal

Promover la participacién y concertacién social, asi como 1la
colaboracién comunitaria para el apoyo de los servicios que

presta la Institucidn
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Colaborar y apoyar las acciones de organizacién de la comunidad
y de solidaridad, asi como reuniones de integracién internas de
todos los servidores piblicos de la Institucién

Proponer e instrumentar mecanismos de participacién ciudadana,
a través de cComités de Colaboracidén Comunitaria en todas las
entidades federativas

Establecer acuerdos de cooperacién entre la P.G.R. y los
gobiernos estatales

Convocar a los grupos organizados y a los sectores social j
privado, para emprender y concretar acciones de participacién y
organizacién ciudadana

Dar atencién, orientacién y canalizacién procedentes, a la
victima del delito y a sus familiares, asi como a los
familiares del sujeto activo del mismo, en su caso

Definir, promover y desarrollar programas de prevencién del
delito

Realizar foros de consulta popular para el andlisis y
evaluacién de la opinién ciudadana, asi como visitas de grupos
sociales hacia la Institucién

Implementar los mecanismos de cooperacién y coordinacién con la
Secretaria de Salud en el programa contra las adicciones para
la prevencién de la salud y del delito

Promover el establecimiento de patronatos y fideicomisos en
todas las entidades federativas, para la infraestructura legal
y asistencial de las victimas de la adiccién y 1la
farmacodependencia

Propiciar la consolidacién de los sistemas conciliadores en



*

materia de procuracién de justicia federal y colaborar en su
establecimiento

Formular dictdmenes, opiniones e informaciones que les sean
solicitados por el Procurador u otros servidores de la
Institucién, proponiendo medidas necesarias para el mejor
desempefio de los servidores y actividades de la Procuradurfa, y

Las demas que le confiera el Procurador.

De la Unidad de comunicacién Social.

Al frente de la Unidad de Comunicacién Social habrd un Pirector

General, quien tendri las siguientes atribuciones:

Planear, organizar, coordinar y ejecutar los programas de
comunicacién social y de relaciones piblicas, de conformidad
con los lineamientos que disponga el Procurador

Formular los programas anuales de publicaciones y de
comunicacidn social, previo acuerdo con el Procurador

Captar, analizar y procesar la informacién de los medios de
comunicacién, referente a los acontecimientos de interés para
la responsabilidad de la Procuraduria, y

Las demds que le confiera el Procurador.

De las Direcciones Generales.

Al frente de cada Direccién General habr& un Director General,

guien se auxiliarid por los Directores de Area, Subdirectores de

Area y Jefes de Departamento, asI como por el personal técnico y

administrativo que se determine por acuerdo del Procurador

General de la RepGblica, gque las necesidades del servicio

requieran y que figuren en el presupuesto.
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Los Directores Generales tendran las siguientes atribuciones:

Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el
desarrollo de los programas y acciones encomendadas a las
unidades que integren la Direccién General a su cargo

Acordar con su superior inmediato la resolucién de los asuntos
relevantes cuya tramitacién se encuentre dentro del Area de su
competencia

Formular dictémenes, opiniones e informes que les sean
encomendados por la superioridad, en aguellos asuntos gue sean
propios de su competencia

Proponer, por conducto del superior jerérquico inmediato, 1la
contratacién, desarrollo, capacitacién, promocién y adscripcién
de personal a su cargo, asi como la contratacién del servicio
externo que fuese necesario; autorizar licencias al personal
dentrc del &mbito de su competencia, de conformidad con las
necesidades del servicio; y participar, directamente o a través
de un representante, en los casos de sanciones, remocién y cese
del personal de su responsabilidad, de conformidad con las
disposiciones leyales aplicables y las Condiciones Generales de
Trabajo de la P.G.R. y en coordinacién con la oficialia Mayor
Proponer proyectos sobre la creacién, modificacién,
organizacién, fusién o desaparicién de las unidades a su cargo
Asesorar técnicamente en asuntos de su especialidad a los
servidores pGblicos de la P.G.R.

Coordinarse con los titulares de las otras Direcciones
Generales, cuando asi se requiera para el funcionamiento de la

P.G.R.
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Formular el anteproyecto del programa presupuestal, relativo a
la Direccién General a su cargo, conforme a las normas
establecidas por la Oficialia Mayor

Formular, conforme a los lineamientos establecidos por 1la
Oficialfa Mayor, 1los proyectos de manuales de organizacién,
procedimientos y servicios, correspondientes a la Direccibén
General a su cargo

Recibir en acuerdo ordinario a 1los Directores de Area,
Subdirectores de Area y Jefes de Departamentoc Yy en acuerdo
extraordinario a cualquier otro servidor piblico, y conceder
audiencia al piblico

Proporcionar la informacién, datos o cooperacidn técnica que le
sea requerida internamente o por otras dependencias, de acuerdo
a las politicas y normas que se eétablezcan por el Procurador
General de la RepGblica, y

Las demds que le confiera el Procurador.

De las Delegaciones Estatales y Metropolitanas.

Para la desconcentracién territorial de los servicios, la P.G.R.

contard con Delegaciones Estatales y Metropolitanas que se

establecerdn en el nimero, lugar Yy con zona de atencién gque

determine su titular, mediante acuerdo gue se publique en el

Diario Oficial de la Federacién. Las Delegaciones ejerceran

aguellas atribuciones que expresamente les delegue el Procurador,

ajustando su funcionamiento a los criterios, normas vy

lineamientos que dicten y coordinen las unidades centrales.
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Al frente de las Delegaciones habri un Delegado, Agente del

Ministerio PaGblico Federal, representante del Procurador y se

integraridn por 1los servidores pGblicos gque establezca el

Procurador, en razén de los servicios que en cada caso se deban

prestar. Los delegados actuaridn como representantes de la

Procuraduria ante las autoridades federales, estatales vy

municipales de la jurisdiccién con las siguientes atribuciones

generales:

- Ejercer autoridad y mando directo, para planear, instrumentar,
organizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollc de 1los
programas y acciones técnicas, juridicas y administrativas
encomendadas a las unidades que integren la Delegacién a su
cargo; y mantener informado al Subprocurador que corresponda,
sobre su evolucién

- Supervisar las actuaciones de los Agentes del Ministerio
Piblico Federal, de la Policia Judicial Federal y de todos
aquellos servidores pGblicos adscritos a la Delegacidén, a fin
de garantizar una estricta observancia a las leyes y la mayor
eficacia en la prestacidén del servicio

- Acordar con el Procurador, guien se auxiliard con el
Subprocurador que corresponda, la resolucién de 1los asuntos
relevantes, cuya tramitacién se encuentre en la Delegacién.
Cuando asi lo determine el Procurador acordardn lo conducente
con los Subprocuradores o con el Coordinador General para la
Atenciébn de los Delitos contra la Salud, segin la materia de la
que se trate

- Autorizar, bajo su ma&s estricta responsabilidad, los dictamenes

de acumulacién de averiguaciones, reservas o incompetencias que
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formulen Jlos Agentes del Ministerio Pfiblico de su
responsabilidad. Asimismo, podrédn autorizar, previo dictamen de
los Agentes del Ministerio Plblico Federal Auxiliares, 1los
casos de no ejercicio de la accién penal o de conclusiones no
acusatorias; asi también, supervisar los dictamenes due
examinen las consultas formuladas por el Ministerio Piblico y
las prevenciones que acuerden las autoridades judiciales,
respecto de conclusiones o de actos procesales cuya
consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad
absoluta del inculpado, antes de .que se pronuncie sentencia,
salvo los casos en que las unidades centrales estén a carge
del asunto y, en consecuencia, esta atribucién sera ejercida
por el Director General respectivo

Supervisar que las Agencias del Ministerio Piblico Federal de
su incumbencia atiendan las quejas e instancias de los
particulares, formuladas por actos de otras autoridades, en los
términos de las disposiciones aplicables al procedimiento, para
su recepcién y desahogo; asimismo, recibir y notificar a 1la
Contraloria Interna, las motivadas por el incumplimiento de los
servidores ptGblicos de la Dependencia

viéilar con el auxilio de los Agentes del Ministerio Pablico
Federal adscriteos a los juzgados y tribunales, la aplicacién de
la ley en todos los lugares de detencién, prisién o reclusién
de los reos por asuntos del orden federal, sin perjuicio de las
atribuciones de la autoridad competente en materia de ejecucién
de penas y medidas de seguridad, y

Las demfs que le confiera el Procurador.
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* Del Instituto de la Policia Judicial Federal.

La P.G.R. contard con el Instituto de la Policfa Judicial

Federal, 6rgano desconcentrado de la misma.

El Instituto de la Policia Judicial Federal, estard a cargo de un
Director General nombrado por el Procurador, y tendra las

siguientes atribuciones:

- Proponer las politicas y programas de reclutamiento, seleccién,
capacitacién y evaluacién permanente de los Agentes de la
Policia Judicial Federal, conforme a las politicas generales de
recursos humanos y necesidades operativas de la Dependencia

- Proponer, operar y controlar los sistemas de reclutamiento y
seleccién de los Agentes de la Poiicia Judicial Federal, como
Gnica instancia de ingreso a la corporacién

- Proponer, operar Yy controlar los cursos de reduccién,
capacitacién basica, regularizacién y especializacién de 1los
Agentes de la Policia Judicial Federal

- Proponer, operar Y controlar el sistema de evaluacién
permanente de los Agentes de la Policfa Judicial Federal, en
el que se apoyen obligatoriamente 1los procedimientos de
ascensos y promociones dentro de las estructuras jerédrquicas y
administrativas de la Policia Judicial Federal, y

- Las dem&s que le atribuyan otras disposiciones.

187



* De los Organos Desconcentrados.

Para la atencidn de los asuntos de su competencia, la P.G.R.,
podra auxiliarse con ©6rganos desconcentrados gque estarén
jerarquicamente subordinados al Procurador y tendran las

facultades especificas que se determine en cada caso.
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3.3.3 E1 H.P. Federal como Vigilante de 1los Principios de

constitucionalidad y Legalidaad.

Respecto de la Vigilancia de la Constitucionalidad y Legalidad el

art. 3 de la L.O.P.G.R. comprende:

“I. La intervencién del Ministerio PGblico como parte en todos
los juicios de amparo, promoviendo la estricta observancia de
la ley y la protecciébn del interés plblico, conforme a lo
dispuesto por el articulo 107, fraccién XV, de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por
el articulo 5, fraccién IV, de la Ley de Amparo,

reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

(Art. 107 fr. XV Const. establece:

"Todas las controversias de que habla el articulo 103 (los

tribunales de 1la Federacién resolveradn toda controversia) se

sujetarsdn a los procedimientos y formas del orden juridico

que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

fr. XV. El Procurador General de la RepGblica o el Agente del
Ministerio Pablico Federal que al efecto designare, serd parte en

todos los juicios de amparo; pero podran abstenerse de intervenir

en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca, a su

juicio, de interés pablico".

Art. 5, fr. IV de la Ley de Amparo establece:
"Son partes en el juicio de amparo:
fr. IV. El Ministerio PGblico Federal, guien podrd intervenir en

todos los juicios e interponer los recursos que sefiala esta Ley,
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independientemente de las obligaciones que la misma le precisa

para procurar la pronta y expedita administracién de justicia.")

II La propuesta al Presidente de la Reptublica de reformas
legislativas necesarias para la exacta observancia de la
Constitucién. La reforma de normas locales inconstitucionales
se sugerira por los conductos legales pertinentes.

III La vigilancia de 1la aplicaciétn de la Ley en todos los
lugares de detencién, prisién o reclusién de reos federales,
sin perjuicio de las atribuciones de la autoridad competente
en materia de ejecucién de penas y medidas de seguridad.
Cuando los particulares presenten al Ministerio Pdblico
quejas por actos de otras autoridades, que no constituyan
delitos del orden federal, aquél las pondr& en conocimiento
de la autoridad a la que corresponda resolver, y podra
orientar al interesado sobre la atencién que, legalmente,

corresponda al asunto de que se trate".

En Materia de Promocién de la Pronta, Expedita y Debida
Procuracién de Justicia y Planeacién de Desarrollo =21 art. 4 de

la L.0.P.G.R. comprende:

"I. La participacién, conforme al articulo 26 constitucional, a
la ley de Planeacién y al Plan Nacional de Desarrollo, en el
estudio, la promocién y la ejecucién de programas y acciones

correspondientes a procuracién e imparticién de justicia.
(Art. 26 primero y segundo parrafo Const. establece:

"El Estado organizard un sistema de planeacién democrdtica del
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desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién
determinarsn los objetivos de la Planeacidén. La planeacién serd
democritica. Mediante la participacién de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente

los programas de la administracién pGblica federal.")

II La propuesta, ante el Presidente de la Repiiblica, de las
medidas que convengan para el mejoramiento de la procuracién
y @e la imparticién de justicia, escuchando la opinién de los
funcionarios encargados de dichos servicios pablicos, asi
como de otras personas y sectores que su actividad, funcién o
especialidad puedan o deban aportar elementos de juicioc sobre
la materia de que se trate.

III La denuncia ante la autoridad judicial correspondiente (el
presidente de la S.C.J.N. o el presidente de la Sala que
corresponda, segin el caso) de.las contradicciones que se
observen en las resoluciones pronunciadas por los 6rganos de
la justicia federal (en las tesis sustentadas por las Salas
de la S.C.J.N. o por los Tribunales Colegiados de Circuito, a
efecto de que el Pleno o la Sala resuelva lo procedente), en
los términos de la legislacién aplicable.

IV La opinién, en los términos y para los fines a que se refiere

la fraccidn anterior, cuando la denuncia de tesis
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contradictorias provenga de Ministros de la Suprema Corte,
Salas de ésta, Tribunales Colegiades de Circuito o partes en

los juicios de amparo”.
El Art. 9 de la L.O.P.G.R. sefala:

"El cumplimiento de las leyes, tratados y acuerdos de alcance
internacional en asuntos concernientes a las atribuciones de la
institucién, comprende:

I La promocién, ante el Presidente de la RepGblica, de los
instrumentos de alcance internacional en materia de
colaboracidn policial o judicial

II La intervencién en 1la extradicién internacional de
delincuentes, y

III La intervencién, por acuerdo del Presidente de la Replblica,
en la aplicacién de los tratados celebrados conforme al
ultimo pdrrafo del articulo 18 constitucional, asi come en el
cumplimiento de otras disposiciones de caracter o con alcance
internacional, cuando se trate de asuntos concernientes a la

institucién...”

(Art. 18 Gltimo parrafo Const.

"Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podrdn ser trasladados a la
Repliblica para que cumplan sus condenas con base en los Sistemas
de readaptacisén social previstos en este articulo, y los reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la ReplGblica, o del fuero comlin en el Distrito

Federal, podr&n ser trasladados al paf{s de su origen o
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residencia, sujetdndose a los tratados internacionales que se
hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los Estados
podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes
locales respectivas, la inclusién de reos del orden comin en
dichos tratados. El traslado de los reos sblo podrd efectuarse

con su cansentimiento expreso.")

"...Cualquier apoyo o colaboracién para la ejecucién de
programas, debidamente autorizados, se entiende con reserva sobre
evaluaciones o medidas que excedan la naturaleza de los
programas, otorguen autoridad a personas o entidades extranjeras
en territorio mexicano, o involucren consecuencias en materias
ajenas al ambito especifico que cubre el programa respectivo.

Esta reserva se consignard en los instrumentos que fijen las

bases de dichos programas”.
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3.3.4 E1 M.P. Federal como Representante del Gobierno Federal.

En Materia de Representacién ante la Autoridad Judicial e
Intervencién en Controversias el art. 5 de la L.O.P.G.R.
comprende:

"I La intervencién como parte en los juicios de amparo, en 1los
términos previstos por el articulo 107, fraccién V, inciso ¢),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 9 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales, y en los demas casos en

que la ley disponga o autorice esta intervencién.
(Art. 107, fr. V. inciso c) Const. establece:

"Todas las controversias de que habla el articulo 103 (Los
Tribunales de la Federacién resolverdn toda controversia) se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico gque
determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:
fr. v El1 amparo contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacién se
cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se
promoverd ante el tribunal colegiado de circuito que corresponda,
conforme a la distribucién de competencias que establezca la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en los casos
siguientes:
¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas
dictadas en Jjuicios del orden federal o en Juicios
mercantiles, sea federal o local la autoridad gque dicte el

fallo, o en juicios del orden comtn.
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En los juicios civiles del orden federal las sentencias podréan
ser reclamadas en amparc por cualquiera de las partes, incluso

por la Federacién, en defensa de sus intereses patrimoniales".
Art 9 de la Ley de Amparo.

"Las personas morales oficiales podran ocurrir en demanda de
amparo, por conducto de los funcionarios o representantes que
designen las leyes, cuande el acto o la ley que se reclamen
afecte los intereses patrimoniales de aquéllas.

Las personas morales oficiales estaran exentas de prestar las

garantias que en esta ley se exige a las partes.")

II La intervencién como representante de la Federacidn, en todos
los negocios en que aquélla sea parte o tenga interés
juridico.

III La intervencidén como coadyuvante en los negocios en que sean
parte o tengan interés juridico las entidades de la
Administracién Pablica Federal.

Esta intervencién procederad cuando asi lo disponga el
Presidente de 1la Repfiblica o cuando 1lo soliciten 1los
coordinadores de sector correspondiente, pero en este Gltimo
caso el Procurador acordard lo pertinente, tomando en cuenta
la importancia que el asunto revista para el interés puablico.
Los coordinadores de sector y, por acuerdo de é&stos, las
entidades paraestatales, deberadn hacer del conocimiento de 1la
Procuraduria General de la Repfiblica los casos en que dichas
entidades figuren como partes o como coadyuvantes, o de

cualquier otra forma que comprometa sus funciones o su
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vI

patrimonio, ante oérganos extranjeros dotados de atribuciones
jurisdiccionales. En estos casos, la Procuraduria General de
la RepGblica se mantendrd al tanto de los procedimientos
respectivos y requerira la informacién correspondiente. Si a
juicio del Procurador el asunto reviste importancia para el
interés pGblico, formulard las observaciones o sugerencias
que juzgue convenientes.

La intervencién como representante de la Federacién en los
casos previstos por la Ley de Nacionalizacién de Bienes,
reglamentaria del articulo 27, fraccién II, de 1la
Constitucién.

La intervencién, mediante dictamen juridico sin efectos
vinculantes y a requerimiento de las partes, en las
controversias que se susciten entre dos o mas Estados de la
Unién, entre un Estado y la Federacién, o entre los Poderes
de un mismo Estado, sin perjuicio de lo previsto, en su caso,
por la fraccién II de este articulo.

La intervencién, en la forma y con la salvedad a que se
refiere la fraccién anterior, en las controversias en que
sean parte los diplom&ticos y 1los cénsules generales,
precisamente en virtud de esta calidad. Cuando se trate de un
procedimiento penal, el Ministerio Piblico procederd de
acuerdo con sus atribuciones legales.

Cuando el Ministerio PGblico represente a la Federacién o
intervenga como coadyuvante en l0s negocios en que sea parte
o tengan interés juridico las entidades de la administracién
pGblica federal, no podrén desistirse de 1las acciones

intentadas, sin acuerdo expreso del Presidente de la
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En

Repfiblica o sin la conformidad de quien hubiese solicitado su

intervencién, segtn el caso".

Materia de Representacién del Gobierno Federal en Actos ante

los Estados de la Repiblica que se ejercerd previo acuerdo del

Presidente de la Repfiblica, el art. 8 de la L.0.P.G.R. comprende:

1I

La promocién y celebracién de convenios, con apego a las
disposiciones aplicables, y sin perjuicio de la competencia de
otras autoridades, sobre apoyo Yy asesoria reciprocos en
materia policia.l, técnico, 3juridica, pericial y de formacién
de personal para la procuracién de justicia, y

La promocién y celebracién de acuerdos con arreglo a las
disposiciones aplicables, para los efectos de auxilio al
Ministerio PGblico Federal por parte de las autoridades
locales, cuando se trate de funciones auxiliares previstas en

esta ley o por otros ordenamientos.
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3.3.5 Bl M.P. Federal como Consejero Juridico del Gobierno Federal.

En Materia de Consejo Juridico al Gobierno Federal el art. 6 de

la L.O.P.G.R. comprende:

"I La opinién sobre la constitucionalidad de los proyectos de
ley que el Presidente de la RepGblica envie para su estudio.

II La opinién juridica sobre los asuntos que ordene el
Presidente de 1la Repfiblica © solicite el titular de una
dependencia de la administracién plblica federal.

III El asesoramiento juridico, en el orden estrictamente técnico
Yy constitucional, respecto de los asuntos que 1o requieran,
por acuerdo del Presidente de la Repiblica, al ser tratados
en reuniones de titulares de las dependencias de la

administracién plblica federal®.

Ademds de 1o anterior comprende la promocién de reformas legales
a gque se refieren los articulos 3, fr.II, y 4, fr.I y II del
ordenamiento citado que son:

- Proponer al Presidente de 1la Repiblica 1las reformas
legislativas necesarias para la exacta observancia de la
Constitucién

- Proponer al Presidente de la Repdblica las medidas que
convengan para el mejoramiento de la procuracién y de la
imparticién de Jjusticia, escuchande 1la opinién de 1los
funcionarios encargados de dichos servicios pGblices, asi como
de otras personas y sectores gue por su actividad, funcidén o
especialidad pudan o deban aportar elementos de juicio sobre la

materia de gue se trate.
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3.3.6 El M.P. Federal como Persecutor de los Delitos del Orden

Federal.

En materia de persecucién de los delitos del orden federal el

art.

wy

7 de la L.0.P.G.R, comprende:

En la averiguacién previa, la recepcién de denuncias y
querellas, conforme a lo dispuesto en el art. 16
constitucional, y la préctica de todos los actos conducentes
a la comprobacién del cuerpo del delito y a la acreditacién
de la probable responsabilidad del indiciado, como elementos
que fundan el ejercicio de la accidén penal, asi como la
proteccién al ofendido por el delito en los términos legales
aplicables. El Ministerio Plblico solicitara a la autoridad
jurisdiccional las medidas precautorias de arraigoc o de
aseguramiento patrimonial que resulten indispensables para
los fines de la averiguacién previa y, en su caso y
oportunidad, para el debido desarrocllo del proceso. Al
ejercitar la accién, el Ministerio Pablico formulard a 1la
autoridad jurisdiccional 1los pedimentos gque legalmente
corresponda.

Cuando el Ministerio PGblico Federal tenga conocimiento, por
si o por conducto de sus auxiliares, de la probable comisién
de un delito cuya persecucidn dependa de querella o de
cualquier otro acto equivalente, gque deba forpular alguna
autoridad, lo comunicara, por escrito y de inmediato a la
autoridad legitimada para presentar la querella o cumplir el
requisito equivalente, a fin de que resuelvan con el debido

conocimiento de los hechos, lo gue a sus facultades o
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III

atribuciones corresponda. Las autoridades hardn saber por
escrito al Ministerio Pablico Federal la determinacién gque
adopten. En caso de que, conforme a lo gue autoriza el
artfculo 16 constitucional, el Ministerio Pdblico Federal o
sus auxiliares tengan detenidos a su disposicidén, asi 1lo
haridn saber a las autoridades legitimadas para formular 1la
guerella o cumplir el requisito equivalente y éstas deberén
comunicar por escrito la determinacién que adopten, en el
lapsa de veinticuatro horas.

Ante los 6rganos jurisdiccionales, conforme a la competencia
de éstos, la intervencién como actor en las causas que Se
sigan ante los tribunales, solicitando las 6rdenes de
aprehensién, de comparecencia o de cateo, asi como 1los
exhortos y las medidas precautorias procedentes, proponiendo
las pruebas conducentes al esclarecimiento de la conducta o
de los hechos y de la responsabilidad del inculpado,
planteando las excluyentes de responsabilidad penal o las
causas de extincién de la pretensién punitiva de que tenga
conocimiento, formulando conclusiones, exigiendo la
reparacién patrimonial que corresponda al ofendido,
solicitando 1la aplicacién de las penas y medidas que
procedan, e interponiendo 1los recursos ordinarios gque
resulten pertinentes, y

Impugnacién, en los términos gque la ley prevenga, de las
sentencias definitivas que causen agravio a los intereses
juridicos de la sociedad, cuya representacién corresponde al

Ministerio Puablico".
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3.3.7 Organos Auxiliares del M.P. Federal.

El art. 14 de la L.0.P.G.R. sefiala:

"Son auxiliares directos del Ministerio PGblico Federal:

I.

Ix.

La Policia Judicial Federal, y
Los Servicios Periciales de la Procuraduria General de 1la

Repiblica.

Asimismo, son auxiliares del Ministerio PGblico:

a)

b)

c}

d)

Los Agentes del Ministerio Piblico del Fuero ComGn y de las
Policias Judiciales y Preventivas, en el Distrito Federal y en
los Estados de la Repfiblica

Los cénsules y vicecénsules mexicanos en el extranjero

Los capitanes, patrones o encargados de naves Yy aeronaves
nacionales, y

Los funcionarios del Poder Ejecutivo Federal (esto se da
cuando el Procurador determine a que servidor publice del
Gobierno Federal corresponde la suplencia en casoc de falta,
excusa o ausencia del encargado de una agencia del M.P.,
cuando no sea posible cubrirla con otro agente de la

institucién)".
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3.4. Bl Ministerio piblico Militar

La base constitucional para la subsistencia del Fuero de Guerra

se consagra en el art. 13 Const. que a la letra sefiala:

Art. 13

"Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni
gozar mas emolumentos que los que sean compensacién de servicios
pGblicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra
para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los
tribunales militares, en ningGn caso y por ningin motive, podrén
extender su jurisdiccidén sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conocerid del caso la autoridad civil que

corresponda®.
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3.4.1 Atribuciones de la Secretaria de la Defensa Nacional y de
la Secraetaria de Marina dentro de la Administracién Piblica

Federal.

La L.0.A.P.F. en cuanto a la Secretaria de la Defensa Nacional y

a la Secretaria de Marina sefala:

Art. 29.
YA la Secretaria de la Defensa Nacional corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

I organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza
Aérea
1I Oorganizar y preparar el servicio militar nacional

IIT Organizar las reservas del Ejército y de la Fuerza Aérea, e
impartirles la instruccidén técnica militar correspondiente

v Manejar el active del Ejército y la Fuerza Aérea, de la
Guardia Nacional al servicio de la Federacién y los
contingentes armados que no constituyan la guardia nacional
de los Estados

v Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones
de los miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea

vI Planear, dirigir y manejar la movilizacién del pais en
caso de guerra; formular y ejecutar en su caso, los planes
Yy Ordenes necesarios para la defensa del pais y dirigir y
asesorar la defensa civil

VII construir y preparar las fortificaciones, fortalezas y toda

clase de recintos militares para uso del Ejército y de 1la
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VIII

IX

XI

XII

X111

X1V

XV

Fuerza Aérea, asi como la administracién y conservacién de
cuarteles y hospitales y demis establecimientos militares
Asesorar militarmente la construccién de toda clase de
vias de comnunicacién terrestres y aéreas

Manejar los almacenes del Ejército y de la Fuerza Aérea
Administrar la justicia militar

Intervenir en los indultos de delitos del orden militar
Organizar y prestar los servicios de sanidad militar
Dirigir la educacién profesional de los miembros del
Ejército y de la Fuerza Aérea, y coordinar, en su caso, la
instruccién militar de la poblacién civil

Adquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y toda
clase de materiales y elementos destinados al Ejército y a
la Fuerza Aérea

Inspeccionar los servicios del Ejército y de la Fuerza
Aérea

Intervenir en la expedicién de permisos para la portacién
de armas de fuego, con objeto de que no Iincluya las armas
prohibidas expresamente por la ley, y aquéllas qgue la
nacién reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada
Y Guardia Nacional, con excepcién de lo consignado en la
fraccién XXIV del articulo 27 de la L.O.A.P.F.(Reglamentar
Yy autorizar 1la portacién de armas por empleados
federales), asi como vigilar y expedir permisos para el
comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego,
municiones, explosiveos, agresivos gquimicos, artificios vy

material esfratéglco
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XVIIT

XIX

XX

Art.

Intervenir en la importacién y exportacién de toda clase de
armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicoes,
artificios y material estratégico

Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones
© exploraciones cientificas extranjeras o internacionales
en el territorio nacional

Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército
Yy la Fuerza Aérea, asi como los servicios civiles que a
dichas fuerzas sefale el Ejecutivo Federal, y

Los demds que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos",

30

"A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

I
II

III

v

vI
VIix

VIII

Organizar, administrar y preparar la Armada

Manejar el activo y las reservas de la Armada en todos sus
aspectos

Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones
de los miembros de la Armada

Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como 1la
vigilancia en las costas del territorio, vias navegables,
islas nacionales y la zona econémica exclusiva

Organizar, administrar y operar el servicio de aerondutica
naval militar

Dirigir la educacién piblica naval

Ctorgar y administrar el servicio de policia maritima

Inspeccionar los servicios de la Armada
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IX

XI

XIX

XIII

X1v

XVi

XVII

XVIII

XIX

Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que
requiera la Armada

Establecer y administrar los almacenes Y estaciones de
combustibles y lubricantes de la Armada

Ejecutar los trabajos topohidrogridficos de las costas,
islas, puertos y vias navegables, asi como organizar el
archivo de cartas maritimas y las estadisticas relativas
Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones
o exploraciones cientificas extranjeras o internacionales
en aguas nacjonales

Intervenir en la administracién de la justicia militar
Construir, mantener y operar, astilleros, diques, varaderos
Y establecimientos navales destinados a los buques de la
Armada de México

Asesorar militarmente a los proyectos de construccién de
toda clase de vias generales de comunicacidn por agua y sus
partes integrantes

Organizar y prestar los servicios de sanidad naval
Programar y ejecutar, directamente o en colaboracién con
otras dependencias e instituciones, 1los trabajos de
investigacién occeanografica en las aguas de jurisdiceién
federal

Integrar el archivo de informacién oceanogréafica
nacional, y

Los dem&s gue le atribuyan expresamente las leyes o

reglamentos".
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3.4.2 Las Fuerzas Armadas de México.

Es necesario estar preparados para cualguier situacién
imprevista, que haga necesaria la defensa de México, por parte
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

Existe la necesidad en todo pais de organizar y conservar un
Ejército, una Fuerza Aérea y una Armada, considerado como un
elemento de poder necesario para aseqgurar su existencia y la de
la nacién, asi como la defensa de su territorio, con relacién al
peligro interno o externo que se presente.

El tema del Ejército ha sido discutido ampliamente a lo largo de
la historia. Varios tratadistas, enciclopedias y diccionarios,
han emitido su concepto al repecto, por tanto, creemos
conveniente hacgr mencién de algunos de ellos, no sin antes

comentar una breve evolucién de su concepto:

Ejército, como una voz puramente latina, se derivé de Exercitus,
gue quiere decir ejercitar, ejercicio, a lo que siguid un auge de
la voz italiana Armata, que se tradujo come Armada en espafiol,
Armeé en francés y Army en inglés.

Su antigua denominacién en el siglo XVI, fue Exercito, y ya en el

siglo XIX, se empezé a utilizar como Ejército.

Lamarque lo entiende como:
"La universidad de fuerzas a sueldo de un Estado, y la reunién de

una parte de estas fuerzas con un destino especial".61

(61) Miguel Acosta Romero. Op. cit. p 717.
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Villamartin lo concibe como:
"La reunién de hombres, animales Yy mAquinas, organizada con el
fin de hacer una guerra determinada o cualquiera de las guerras

en que se pueda ver envuelta la nacién®. 62

La Enciclopedia Francesa de Ciencias Militares conceptia al
Ejército como:

"El conjunto de recursos de hombres y en material, organizados
segun ciertas leyes, segin la época y el espiritu de las
instituciones, con fines de conquista o para la defensa de 1la

patria".63

El Diccionario Juridice de Gonzalo Ferndndez de Leén lo concibe
como:

"El nombre gue se da al conjunto de Fuerzas Armadas gque costu

una nacién o Estado para velar por la defensa del territorio, y

por la defensa y seguridad p\iblica".s4

Miguel Acosta Romero dice:

"El Ejército es el conjunto de hombres, armas, maquinas vy
animales, costeados por el Estado, encargados de mantener el
orden interno y externo de cada pals, establecido y regulade por
la Constitucién y las leyes, y autorizado para ello por el propio
Estado, comprendiendo tanto el &mbito terrestre, como el

aéreo”. %3

(62) Op. cit. p. 717.
(63) Op. cit. p. 717.
(64} Op. cit. p. 717.
(65) OP. cit. p. 717 y 718.
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El art. 434, fr.I y II del C.J.M. sefiala:

"pPara los efectos de este Libro Sequndo, se entendera:

I

II

Por ejército, la fuerza pGblica de diversas milicias, armas y
cuerpos que sirven a la Nacién para hacer la guerra en defensa
de su independencia, integridad y decoro y para asegurar el
orden constitucional y la paz interior

Se comprenden también bajo esa denominacién, todos 1los
conjuntos de fuerzas organizadas o que se organicen por la
Federacién o por los Estados; asi como la Guardia Nacional en
caso de guerra extranjera o grave trastorno del orden

pGblico".
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3.4.3 Normas Constitucionales gque regulan a las Instituciones
Militares y que constituyen el Sistema Juridico de Derecho

Militar.

Bases constitucionales:

Art. 5.

"En cuanto a los servicios plblicos, s6lc podrén ser
obligatorios en 1los términos gque establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los de jurados, asi como el
desempefio de los cargos concejiles y los de elecciédn popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendréin
cardcter obligatorioc y gratuito. Los servicios profesionales de
indole social serdn obligatorios y rétribuidos en los términos de

la ley y con las excepciones que ésta sefale...".

Art. 10.

“Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tiene derecho a
poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcién de las prohibidas por la ley federal y de
las reservadas para uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional. La ley federal determinard los casos,
condiciones, requisitos y lugares en que se podrdn autorizar a

los habitantes la portacién de armas".

Art. 13.
“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacién pude tener fuero, ni

gozar mas emolumentos que los que sean compensacién de servicios
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ptblicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra
para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los
tribunales militares en ningGn caso y por ningin motivo, podran
extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que

corresponda’.

Art. 16.

"L

En tiempo de paz ningGn miembro del Ejército podra alojarse en
casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer
prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares podrén

exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaclones, en

los términos que establezca la ley marcial correspondiente".

Art. 22.

...

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos,
y en cuanto a los demis, s6lo podrd imponerse al traidor a la
patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con
alevosia, premeditacién y ventaja, al incendiario, al plagiario,

al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves

del orden militar...",

Art. 31.
"Son obligaciones de los mexicanos:
I Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas

pblicas o privadas, para obtener la educacién primaria y
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secundaria, y reciban la militar, en los términos que
establezca la ley

II Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento
del lugar en que residan, para recibir intruceién civica y
militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los
derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas y
conocedores de la disciplina militar

III Alistarse y servir a la Guardia Nacional, conforme a la ley
orgénica respectiva, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la patria, asi como la tranquilidad y el orden

interior".

Art. 32

"Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstanclias, para toda clase de concesiones y para todos los
empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano.

En tiempo de paz ningGn extranjero podrad servir en el Ejército,
ni en las fuerzas de policia o seguridad p(blica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o la Fuerza Aérea,
y desenmpehiiar cualquier cargo o comisidn en ellas, se requiere ser
mexicano por nacimiento. Esta misma calidad serd indispensable en
capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mec&nicos y, de una
manera general, para todo el personal que tripule cualquier
embarcacién o aeronave gue se ampare con la bandera © insignia
mercante mexicana. Serd también necesaria la calidad de mexicano

por nacimiento para desempefiar los cargos de capitin de puerto, y
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todos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo, asi

como todas las funciones de agente aduanal en la Repiblica".

Art. 35.

"Son prerrogativas del ciudadano:

IV Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la
defensa de la Repfiblica y de sus instituciones, en los

términos que prescriben las leyes".

Art. 36.
"Son obligaciones del ciudadanoc de la RepGblica:

II Alistarse en la Guardia Nacional®,

Art. 55.

“para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

IV No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener
mandoc en la policia o gendarmeria rural en el distrito donde

se haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de ella".

Art.58
"Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser
diputado, excepto el de la edad, que ser&d la de treinta anos

cumplidos el dia de la eleccién".

Art. 72

"Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva
de alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos
y modo de proceder en las discusiones y votaciones:

h) La formacién de 1las leyes o decretos puede comenzar
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indistintamente en cualgquiera de 1las dos C&amaras, con
excepcién de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberin discutirse primero en la Camara de

Diputados™.

Art. 73

"El Congreso tiene facultad:

XIII Para dictar leyes segGn las cuales deban declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes
relativas al derecho maritimo de paz y guerra

XIV Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la
Unidén, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea
Nacionales, y para reglamentar su organizacién y servicio

XV Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar 1la Guardia Nacional, reservandose a los
ciudadanos que la formen el nomﬁramiento respectivo de jefes
y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla
conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos

XXIX-B Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la

bandera, escudo e himno nacionales ..."

Art. 76

"son facultades exclusivas del Senado:

I1 Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de
ministros, agentes diplomaticos, cénsules generales,

empleados superiorés de Hacienda, coroneles y demés jefes
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superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,

en los términos que la ley disponga

III Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de
tropas extranjeras por el territorio naciocnal y la estacién
de escuadras de otras potencias, por mds de un mes, en aguas
mexicanas

v Dar su consentimiento para que el Presidente de la Repiblica
pueda disponer de 1la Guardia Nacional fuera de sus
respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria".

Art. 79

"La Comisién Permanente, ademéas de las atribuciones que

expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las

siguientes:

I Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional

VII

Art.

en los casos de gque habla el articulo 76, fraccién IV

Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Republica
haga de ministros, agentes diplom&ticos, cénsules generales,
empleados superiores de hacienda, coroneles y demis K jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en

los términos que la ley disponga”.

82

"Para ser Presidente se requiere:

v

No estar en servicio active, en caso de pertenecer al

Ejército, seis meses antes del dia de la eleccién".
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Art. 89

"Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

IV Nombrar con aprobacién del Senado, los coroneles y dends
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
nacionales, y los empleados superjores de hacienda

v Nombrar a los demds oficiales del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea nacionales con arreglo a las leyes

VI Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o
sea del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la
Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa exterior
de la Federacién

VII Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en

los términos gue previene la fracciédn IV del articulo 76".

Art. 123

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil;

al efecto, se promover&n la creacién de empleos y la organizacién

social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las base siguientes,

debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirin:

B) Entre los poderes de la Unién, el gobierno del Distrito

Federal y sus trabajadores: ‘

XIII Los militares, marinos y miembros de 1los cuerpos de

seguridad pGblica, asi como el personal del servicio

exterior, se regiré&n por sus propias leyes.
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El Estado proporcionard a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a gque se
refiere el inciso f) de la fraccién XI de este apartado, en
términos similares y a través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes de dichas

instituciones”.

Art. 129

"En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tenga exacta conexién con la disciplina
militar.  Solamente habr& comandancias militares fijas vy
permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes gue dependan
inmediatamente del Gobierno de la Unién; o en los campamentos,
cuarteles o depésitos gue, fuera de las poblaciones, estableciere

para la estacién de las tropas".

Art. 132

"Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depdsito y demds bienes
inmuebles destinados por el Gobierno de la Unién al servicio
ptiblico o al uso comin, estardn sujetos a la jurisdiccién de los
Poderes Federales en los términos gque establezca la ley que
expedirad el Congreso de la Unién; mas para que lo estén
igualmente los que en lo sucesivo adquieran dentro del territorio
de algun Estado, ser& necesarioc el consentimiento de 1la

legislatura respectiva'.
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3.4.3.1 Concepto de Darecho Militar.

El derecho militar es concebido como un sistema de normas a
partir de la Constitucién, que regulan todas las actividades de
las Fuerzas Armadas de nuestro pais, desde su ubicacién,
constitucién, organizacién, estructura, funcionamiento,

jerarquia, hasta su desarrollo.

Definiciones utilizadas por el C.J.M.

- por oficiales, 1los comprendidos desde la categoria de
subteniente hasta la de general de divisién, en el ejército y
sus eguivalentes en la Armada Nacional.

- por tropa formada, la reunién de cualquier nGmero de militares
colocados ordenadamente para todo acto de servicio.

- por servicio de armas, el gque para su ejecucidén reclama el
empleo de ellas de cualquiera naturaleza que sean, con arreglo
a las disposiciones de la Ordenanza o leyes que la sustituyan,
aun cuando el gue desempefie ese servicio no las tenga o no deba

tenerlas precisamente consigo durante la fraccién.

La L.O.E.F.A.M. en su art. 129,- fr. III sefiala en orden
decreciente a los oficiales, los cuales son:

-~ capitén primero

- capitan segundo

- teniente, Yy

- subteniente.
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3.4.4 La Administracién de Justicia Militar.

La Justicia Militar seri administrada por:

- El Supremo Tribunal Militar, que estar& integrade por un
Presidente, general de brigada, militar de guerra y cuatro
magistrados generales de brigadas, de servicio o auxiliares.
Para ser magistrado, se requiere:

* ser mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos

* ser mayor de treinta afios

* ser abogado con titulo oficial expedide por autoridad
legitimamente facultada para ello

* acreditar, cuando menos, cinco ahos de practica profesional en
los tribunales militares, y

* ser de notoria moralidad.

~ Los cConsejos de Guerra Ordinarios integrados por militares de
guerra, se compondradn por un Presidente y cuatro vocales,
siendo el primero con grado de general, Yy los segundos, de este
mismo grado o de coronel. Para cada consejo habrd tres miembros
suplentes.

- Los Consejos de Guerra Extraordinarios, que se compohien por
cinco militares que deberan ser por lo menos oficiales de
jerarquia igual o superior al acusado, Yy

- Los Juzgados Militares, integrados por los jueces, generales
brigadieres de servicio o auxiliar, un secretario, teniente
coronel de servicio o auxiliar, un oficial mayor y los

subalternos que se necesiten.
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3.4.5 Organos Auxiliares de la Administracién de Justicia Militar.

La justicia militar cuenta con érganos auxiliares para 1la

imparticién de justicia los cuales son:

- jueces penales del orden comGn

- policia judicial militar y la policia comfin

- peritos médico-legistas militares, los intérpretes y demés
peritos

- jefe del archive judicial y biblioteca, y

- aquellos que las leyes o reglamentos les atribuyan ese

carécter.

220



3.4.6 Organigacidn del HKinisterio Pfiblico Militar.

El Ministerio Piblico es el dnico capacitado para ejercitar 1la
accién penal, y no podrad retirarla o desistirse de ella, sino
cuando lo estime procedente o por orden firmada por el Secretario
de la Defensa Nacional o por quien en su ausencia lo substituya,
orden que podr& darse cuando asi 1o demande el interés social,
oyendo previamente, el parecer del Procurador General de Justicia

Militar.

El Ministerio Pblico Militar, se compondrd de la siguiente

forma:

- de un Procurador General de Justicia Militar, general de

brigada de servicio o auxiliar, jefe de 1la institucién vy

consultor juridico de la Secretaria de 1la Defensa Nacional y

conducto ordinario entre el Ejecutivo y la propia Secretaria -de

agentes adscritos a la Procuradurfa, generales brigadieres de

servicio o auxiliares, en el nGmero gue las necesidades requieran

- de un agente adscrito a cada juzgado militar permanente con
grado de general brigadier de servicio o auxiliar

- de los agentes que deban intervenir en los procesos formados
por jueces no permanentes

- de un agente auxiliar abogado, teniente coronel de servicio o
auxiliar, adsecrito a cada una de las Comandancias de Guarnicién
de las Plazas de la Rep(Gblica, en que no haya Juzgados
Militares permanentes o con residencia en el lugar en que las

necesidades del servicio lo ameriten.
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3.

4.7 Cuerpo de Policia Judicial Militar.

Este cuerpo se compone de:

los agentes del Ministerioc Pablico

un cuerpo permanente, designados Gnicamente por la Secretaria
de la Defensa Nacjonal, y dependerd directa e inmediatamente
del Procurador General de Justicia Militar, y

los militares que desempefien accidentalmente funciones de
Policia Judicial, en virtud de su desempeio o comisibén. Estos
puden ser los siguientes:

por los Jefes y Oficiales del Servicio de Vigilancia

por los Capitanes de Cuartel y oOficiales de dia

por los Comandantes de Guardia, y

por los Comandantes de armas, partida o destacamento.
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3.4.8 Cuerpo de Defensores de Oficio Militar.

Por tltimo debe contar con un cuerpo de Defensores de Oficio,

cuya accién en favor de los acusados a quienes deba prestar sus

servicios serad gratuita y no solo se limitard a los tribunales

del fuero de guerra, sino se @2xtenderd a los del orden comun Yy

federal.

El cuerpo de Defensores de Oficio s= compondra:

- de un jefe, general brigadier de servicio o auxiliar adscrito
al supremo Tribunal Militar

- de un defensor, coronel de servicio o auxiliar adscrito al
Supremo Tribunal Militar, y

- de los demis defensores gque deban intervenir en los procesos
instruidos por jueces no permanentes, asi como los empleados

subalternos que las necesidades del servicio requieran.

La L.O.E.F.A.M. sefiala que:
El Fuero de Guerra es competente para conocer de los delitos y
las faltas contra la disciplina militar, de acuerdo con 1lo

establecido en el articulo 13 Const.

Los Organos del Fuero de Guerra son:
- Supremo Tribﬁnal Militar
- Procuraduria General de Justicia Militar, y

- Cuerpo de Defensores de Oficio

La organizacién y funcionamiento del Supreme Tribunal Militar, la
Procuraduria General de Justicia Militar y el Cuerpoc de
Defensores de Oficio, guedan establecidos en el coédigo de

Justicia Militar.
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3.4.8.1 Los delitos del orden militar estan sefialados en el art.

57 del C.J.M. el cual a la letra dice:

Art. 57.
"Son delitos contra la disciplina militar:
I Los especificados en el Libro Segundo de este Cédigo; que son:
* Delitos contra la seguridad exterior de la Nacién
- Traicidn a la patria
- Espionaje
- Delitos contra el derecho de gentes
- Violacién de neutralidad o de inmunidad diplomatica
* Delitos contra la seguridad interjior de la nacién
- Rebelién
~ Sedicién
* Delitos contra la existencia y seguridad del Ejército
- Falsificacién

- Fraude, malversacién y retencién de haberes

Extravio, enajenacién, robo Yy destrucecién de lo
perteneciente al ejército

-~ Desercién e insumisién

- Inutilizacién voluntaria para el servicio

- Insultos, amenazas o violencias contra centinelas, guardias,

tropa formada, salva-guardias, bandera y ejército

- Ultrajes y violencias contra la policia

- Falsa alarma
* Delitos contra la jerarquia y la autoridad

- Insubordinacién

~ Abuso de autoridad
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- Desobediencia

- Asonada

Delitos cometidos en ejercicio de las funciones militares o

con motivo de ellas

- Abandono de servicio

- Extralimitacién y usurpacién de mando o comisién

- Maltrato a prisioneros, detenidos o presos y heridoes

-~ Pillaje, devastacién, merodeo, apropiacién de botin,
contrabando, saqueo y violencias contra las personas

Delitos contra el deber y decoro militares

- Infraccién de deberes comunes a todos los gque estan
obligados a servir en el Ejército

- Infraccién de los deberes de centinela, vigilante, serviola,
tope y timonel

- Infraccidén de deberes especiales de marinos

- Infraccién de deberes especiales de aviadores

- Infraccién de deberes militares correspondientes a cada
militar segdn su comisién o empleo

- Infraccién de los deberes de prisioneros, evasidén de éstos o
de presos o detenidos y auxilio a unos y a otros para su fuga

- Contra el honor militar

- Duelo

Delitos cometidos en la Administracién de Justicia o con

motivo de ella

- Delitos en la Administracién de Justicia

- Delitos con motivo de la Administracidén de Justicia
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I Los del orden comin o federal cuando en su comisién haya
concurride cualquiera de las circunstancias que en segquida se
expresan: »

a) gue fueren cometidos por militares en los momentos de estar
en servicio o con motivo de actes del mismo

b} que fueren cometidos por wmilitares en un bugque de guerra o
en el edificio © punto militar u ocupado militarmente,
siempre gue, como consecuencia, se produzca tumulto o
desorden en la tropa gue se encuentre en el sitic donde el
delito se haya cometido o se interrumpa o perjudique el
servicio militar

c) que fueren cometidos por militares en territorio declarado
en estado de sitio o en lugar sujeto a la ley marcial
conforme a las reglas del derecho de la guerra

d) que fueren cometidos por militares frente a tropa formada ©
ante la bandera

e

~

qgue el delito fuere cometido por militares en conexién con
otro de aguellos a que se refiere la fraccidén 1

Cuande en los casos de la fraccidn II, concurran militares y
civiles, los primeros serin juzgados por la justicia militar.
Los delitos del orden comin gue exijan guerella necesaria para
su averiguacién y castige no serdn de la competencia de los
tribunales militares, sino en los casos previstos en los

incisos (¢} y (e) de la fraccién IX.
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3.

4.9 El Procurador General de Justicia HMilitar.

Para ser Procurador General de Justicia Militar, se requieren las

mismas condiciones que para ser magistrado del S.T.M., es decir:

ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos

ser mayor de treinta afios

ser abogado con titulo oficial expedide legalmente por 1la
autoridad competente

acreditar, cuando menos, cinco afios de préactica profesional en
los tribunales militares, y

ser de notoria moralidad

El Procurador General de Justicia Militar, tendra las

sigulentes atribuciones y deberes:

dictaminar personalmente sobre todas las dudas o conflictos de
orden juridico gque se presenten en asuntos de la competencia
de la Secretaria de la Defensa Nacional

ordenar a los agentes la formacién de averiguaciones previas,
sobre hechos que estime pudieran dar como resultado el
esclarecimiento de gque se ha cometido un delito de 1la
competencia de los tribunales del fuero de guerra

perseguir por si mismo o por medio de sus agentes, ante los
tribunales del fuero de guerra, los delitos contra 1la
disciplina militar, solicitando las drdenes de aprehensidn en
contra de 1los reos, buscando y presentando las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos, cuidando de que los

juicios se sigan con regularidad, pidiendo la aplicacién de las
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penas que corresponda y vigilando que éstas sean debidamente
cumplidas

pedir instrucciones a la Secretarfa de la Defensa HNacional en
los casos en que su importancia lo requiera, emitiendo su
parecer. Cuando estimare gue las instrucciones gque reciba no
estdn ajustadas a derecho, hard por escrito a la propia
Secretaria las observaciones que juzgue procedentes, Yy si ésta
insiste en su parecer, las cumplimentarad desde luego

rendir los informes gue la Secretaria de la Defensa Nacional o
el Supremo Tribunal Militar le soliciten

dar a los agentes las instrucciones que estime necesarias para
el mejor cumplimiento de su cargo, expedirles circulares y
dictar todas las medidas econdmicas y disciplinarias
convenientes, para lograr la unidad de accién del Ministerio
Plblico

encomendar a cualquiera de sus agentes, el despacho de
determinado negocio, independientemente de sus labores
permanentes

hacerse representar por sus agentes en diligencias a gque deba
concurrir, excepto en aquellas en que sea indispensable su
presencia

calificar las excusas gue presenten los agentes para intervenir
en determinado negocio

solicitar de 1la Secretarfia de 1la Defensa HNacional las
remociones gue para el buen servicio estime necesarias

pedir que se hagan efectivas las responsabilidades en que

incurran los funcionarios judiciales
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otorgar licencias gque no excedan de ocho dfas a los agentes
subalternos del Ministerio PGblico, dando aviso a la Secretaria
de la Defensa Nacional

recabar de las oficinas p@blicas, toda clase de iﬁformes [}
documentacién que necesitare en el ejercicio de sus funciones
formar la estadistica criminal militar

iniciar ante la Secretaria de la Defensa Nacional las leyes y
reglamentos gue estime necesarios para la mejor administracién
de justicia

formular el reglamento del Ministerio Pdblico Militar,
sometiendolo a la aprobacién de la Secretaria de la Defensa
Nacional

investigar con especial diligencia, las detenciones arbitrarias
que se cometan, promover el castigo de los responsables y
adoptar las medidas legales para hacer gue cesen aguéllas
celebra acuerdo con las autoridades superiores de la Secretaria
de la Defensa Nacional, dé&ndoles cuenta de los principales
asuntos técnicos de la institucién

llevar con toda escrupulosidad y por duplicado, las heojas de
actuacidén de todos los funcionarios y empleados que dependan de
la Procuradurfia General de Justicia Militar, haciendo las
anotaciones que procedan, especialmente las que se refieran a
quejas gque se hayan declarado fundadas Yy correcciones
disciplinarias impuestas, con expresién del motivo de ellas y
agregando copia certificada del titulo de abogado de la persona
de que se trate, cuando por la ley sea necesario para el
desempefio de algidn cargo. El duplicado serd enviado a 1la

Secretaria de la Defensa Nacional.
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3.4.10 Atribuciones y deberes de los agentes adscritos a la

P.G.J.M.

- dictaminar en los asuntos que reciba la Procuraduria para su
revisién, asi como sobre los pedimentos o conclusiones que se
formulen en los procesos o investigaciones

- pedir 1la incoacién del procedimiento por conducto de los
respectivos comandantes de las guarniciones en vista de 1las
averiguaciones, denuncias y actos de que deban conocer,
ejercitando la accién correspondiente y solicitando, en su
caso, la aprehensién de los delincuentes

- actuar como adscritos al Supremo Tribunal Militar, y

- fungir como asesores en cuanto al régimen carcelario de 1la

Prisién Militar de la plaza en que radiquen.
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3.4.11 Atribucionas y deberaes de los agentes adscritos a los

juzgados militares.

- promover desde las primeras diligencias de investigacién de los
delitos, buscar y presentar las pruebas que acrediten el cuerpo
del delito y la presunta responsabilidad de los reos, para
ejercitar la accién penal debidamente fundada, solicitande las
6rdenes de aprehensién o de compSrecencia gque procedan y las
determinaciones judiciales que sean pertinentes para hacer
efectiva tal accién

~ formular pedimiento en las averiguaciones una vez gque estén
practicadas las diligencias respectivas y que se llevardn a
cabo en un plazo no mayor de ciento veinte dias. Si estimare
que no hay base para iniciar procedimiento, enviarad 1la
averiguacién correspondiente al Procurador General de Justicia
Militar, con informe justificado, para que éste, oyendo a sus
adscritos, resuelva si confirma o no su opinién

- formular sus pedimientos en forma clara y precisa, con
consideraciones de hecho y de derecho, seflalando las leyes
aplicables al caso

- consultar al Procurador General en todos los negocios que fuere
necesario, exponiéndole el caso de que se trate y la opinién de
que &1 se haya formado

- cumplimentar las instrucciones del Procurador General,
pudiendc, en caso de opinar de modo distinto, hacer por escrito
las observaciones que procedan. Si el Procurador insistiere,
deberdn acatar desde luego sus instrucciones

- dar aviso al Procurador de la incoacién de los procesos
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~ concurrir a las diligencias judiciales, audiencias y visitas de
carceles que practique el juzgado a que estén adscritos,
informando a la Procuraduria del resultado

- interponer en tiempo y forma los recursos legales procedentes,
expresando los agravios respectivos

- comunicar a la Procuraduria todas las irregularidades que
adviertan en la administracién de justicia

- manifestar al Procurador los motivos de excusa que tuvieren

para intervenir en los negocios en que se consideren impedidos

rendir los estados mensuales y, ademds, los informes que 1la
Procuraduria solicite

- los adscritos a los juzgados foraneos fungirén, por lo que toca
a régimen carcelario, como asesores del Director de la Prisién

Militar qgue haya en el lugar en gque residan

los demas que les encomienden el Procurador General y las leyes
Yy reglamentos, y

- usar de las vias de apremio en los casos en que fueren
desatendidas las citas a que se refiere el articule 38 del

C.J.M.

Art. 38.

"Todas las personas gue deban suministrar datos para la
averiguacién de los delitos, estan obligados a comparecer ante el
Ministerio Piblico, cuando sean citadas para ellc por el
Procurador General de Justicia Militar o a sus agentes. Quedan
exceptuados de esta regla, el Presidente de la Repiblica, los
secretarios del despacho, los subsecretarios y oficiales mayores,

los generales de divisién, los comandantes militares, los jefes
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de departamento, y los miembros de un Tribunal Superior, a
quienes se les examinar& en sus respectivas oficinas. Los
miembros del cuerpo diplomitico seran examinados en la forma que

indigue la Secretaria de Relaciones Exteriores".
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3.4.12 El Bupremo Tribunal Militar.

La Secretaria de la Defensa Nacional nombrard al presidente y
magistrados del Supremo Tribunal HMilitar, por acuerdo del

Presidente de la Repiblica.

El Supremo Tribunal ﬁ}licar funcionard siempre en pleno. Bastard
la presencia de tres de sus miembros para que pueda
constituirse. En el caso de que accidentalmente faltaren mas de
dos magistrados, se integrard con unc de los jueces que serén
llamados para suplir la falta en el orden numérico de su

designacién.

Corresponde al Supremo Tribunal Militar conocer:

- de las competencias de jurisdiccién que se susciten entre los
jueces, y de las contiendas sobre acumulacién

- de las excusas que sus miembros presenten para conocer de

determinados negocios asi como de las de los jueces

de los recursos de su competencia

- de las causas de responsabilidad de los funcionarios de 1la
administracién de justicia militar

- de las reclamaciones gque se hagan contra las correcciones
impuestas por los jueces y presidentes de consejos de guerra,
conf irmando, revocando o modificando dichas correcciones

- de todo lo relativo a la libertad preparatoria y a la retencién
de los reos

- de las solicitudes de indulto necesario

- de la tramitacién de las solicitudes de conmutacidn o reduccién

de penas
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de consultas sobre dudas de ley que le dirijan los jueces
de la designacién del magistrado que deberd practicar 1las
visitas de cé&rceles y Jjuzgados dando las instrucciones que

estime convenientes.

Atribuciones del Supremo Tribunal Militar:

conceder licencias a los magistrados, jueces, secretarics y
demds empleados subalternos del Tribunal, hasta por ocho dias,
dando aviso a la Secretaria dé la Defensa Nacional

resover las reclamaciones de los jueces contra excitativas de
justicia y demas providencias y acuerdos del presidente del
Supremo Tribunal, en ejercicio de sus atribuciones

iniciar ante la Secretaria de la Defensa Nacional las reformas
gue estime convenientes se introduzcan en la legislacidn
militar

expedir circulares, dando instrucciones a los funcionarios de
la adminjistracién de justicia militar, encaminadas a obtener el
mejor desempefo de su cargo

formular el reglamento del mismo Supremo Tribunal y someterlo a
la aprobacidén de la Secretaria de la Defensa Nacional

proponer a la Secretarfa de la Defensa Nacional los cambios de
residencia y ijurisdiccion de funcionarios y empleados de
justicia militar, segin lo exijan las necesidades del servicio

suministrar al Procurador General de Justicia Militar, los
datos necesarios para la formacién de la estadistica criminal

militar
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Corresponde al Presidente del Supremo Tribunal:

dirigir los debates

recibir quejas e informes sobre demoras, excesos o faltas en el
despacho de los negocios. Si las faltas fueren leves, dictaréa
las providencias oportunas para su correccién; pero si fueren
graves, dard cuenta al Supremo Tribunal para que resuelva
comunicar a la Secretaria de la Defensa Nacional las faltas
absolutas o temporales de los magistrados, jueces, secretarios
y demads subalternos de la administracién de justicia militar
conceder licencias econdémicas hasta por tres dias al personal a
que se refiere el punto anterior

llevar la correspondencia oficial, dictando los acuerdos
econdmicos conforme al reglamento interior

despachar excitativas de justicia, a peticidn de parte, contra
los jueces militares

glosar y llevar las cuentas de los gastos de oficio, y

llevar con toda escrupulosidad, por duplicado, las hojas de
actuacién de todos los funcionarios y empleados que dependen
del Supremo Tribunal Militar, haciendo en ellas las anotaciones
gque procedan, especialmente las que se refieran a quejas gue se
hayan declarado fundadas Yy correcciones disciplinarias
impuestas, con expresién del motivo de ellas y agregando copia
certificada del titulo de abogadoc de la persona de que se
trate, cuando por la ley sea necesario para el desempefio de
algGn cargo. El duplicado se remitird a la Secretaria de 1la

Defensa Nacional.
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3.

4.13 Loas Jueces Militares.

Corresponde a los jueces:

instruir los procesos de la competencia de los consejos de
guerra, asi como los de 1la propia; dictando al efecto las
6rdenes de incoacién

juzgar de los delitos penados con prisién que no exceda de un
afio, como término medio, con suspensién o con destitucién.
Cuando concurran diversas penas, la competencia se determinara
por la corporal

solicitar a la Secretaria de la Defensa Nacional por condunto
del Supremo Tribunal Militar, las remociones que para el buen
servicio se hagan necesarias

comunicar al Supremo Tribunal Militar las irreqularidades que
adviertan en la administracién de justicia

practicar mensualmente visitas de cdrceles y hospitales

remitir a la Secretaria de la Defensa Nacional por conducto del
Supremo Tribunal Militar, y a éste mismo, los estados mensuales
y las actas de las visitas de carcel y hospital, asi como
rendir a los mismos los informes gue soliciten

conceder 1licencias hasta por cinco dias al personal de su
juzgado, dando aviso al Supremo Tribupnal Militar

iniciar ante el Supremo Tribunal Militarxr, las leyes,
reglamentos y medidas que estime necesarios para la mejor
administracién de justicia, y

llevar la correspondencia oficial, dictando los acuerdos

econémicos conforme al reglamento interior.
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3.4.14 Los Consejos de Guerra.

3.4.14.1 Los Consejos de Guerra Ordinarios.

Los Consejos de guerra ordinarios se integrardn con militares de
guerra, Yy se compondré&n de un presidente y cuatro vocales; el
primero con grado de general y los segundos de este mismo grado o
de coronel. Para cada consejo habrd tres miembros suplentes.

Los consejos de guerra ordinarios residiran en las plazas en
donde existan juzgados militares permanentes y tendrdn la misma

Jjurisdiccién que éstos.

Tanto el presidente como los vocales propietarios y suplentes de
los consejos de guerra ordinarios, ser&n nombrados por 1la
Secretaria de la Defensa Nacional, y mientras tuvieren ese cargo,
no podré&n desempefiar comisiones del servicio de plaza.

Una vez sometido un proceso al conocimiento de un consejo de
guerra ordinario, se impondrd en la sentencia la pena que
corresponda aun cuando resulte que el delito debidé haber sido de
la competencia de un consejo de guerra extraordinaric o de un

Jjuez.

Los consejos de guerra ordinarios son competentes para conocer de
todos los delitos contra la disciplina militar, cuyo conocimiento
no corresponde a los jueces militares o a los consejos de guerra

extraordinarios.

238



3.4.14.2 Los Consejos de Guerra Extraordinarios.

El consejo de guerra extraordinario se compondrid de cinco
militares que deberan ser por lo menos oficiales, y en todo caso,
de categorfa igual o superior a la del acusado. El jefe que deba
convocar el consejo de guerra extraordinario, hard formar una
lista en que consten los nombres de todos los militares de guerra
de la graduacién correspondiente que estén bajo su mando Yy
disponibles para ese servicio y sorteard de entre esa lista los

cinco miembros mencionados.

Tan pronto como terminen las operaciones de la campaiia, el sitio
o el bloqueo de la plaza en que se hayan establecido los consejos
de guerra extraordinarios, éstos cesaradn en sus funciones, y
remitirdn los procesos pendientes a la autoridad judicial que

correspenda por conducto del jefe que los convoco.

El jefe militar gue convoque un consejo de guerra extraordinario
en el lugar en donde no residieren funcionarios permanentes del
servicio de justicia, designard, de entre los abogados titulados
que en &1 radiquen, las personas que deben fungir como Jjuez
instructor, secretario y agente del Ministerio Pablico. Si no
hubiere abogados o habiéndolos, existieran graves razones para no
hacer de entre ellos la designacién, nombrard para el desempeifio
de esos cargos a militares de guerra, haciendo constar, por medio
de informacién especial, la falta de abogados o los fundamentos
que hubiere tenido,para no designar a ninguno de los residentes.

Los jefes militares que ejerzan las facultades anteriores deberdn
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dar cuenta de sus actos, tan luego como les sea posibles, a la

Secretaria de la Defensa Nacional.

El jefe que convogue un consejo de guerra extraordinario,
nombrari, de entre los que resulten designados para formarlo, al
que deba fungir como presidente.

Los consejos de guerra extraordinarios funcionan durante el sitio
© blogueo de una plaza Yy estos pueden ser preestablecidos o no y
se integran con jefes u oficiales de las corporaciones presentes

en la operacién militar.

Los consejos de guerra extraordinarios, son competentes para
juzgar en campafia y dentro del territorio ocupado por las fuerzas
que tuviere bajo su mando el comandante investido de la facultad
de convocarles, a los responsables de delitos gue tengan secfialada

pena de muerte.

Son competentes para convocar consejos de guerra extraordinarios:

- los comandantes de guarnicién

- el jefe de un ejército, cuerpo de ejércitoc o comandante en jefe
de fuerzas navales, y los de’ las divisiones, brigadas,

secciones o bugues gue operen aisladamente.

Los consejos de guerra extraordinarios en los buques de la
Armada son competentes para conocer, en tiempo de paz y soélo
cuando la unidad naval se halle fuera de aguas territoriales, de
los delitos castigados con pena de muerte, cometidos por marinos
a bordo; y en tiempo de guerra, de los mismos delitos, cometidos,

también a bordo, por cualquier militar.
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Para determinar en los casos expresados en los articulos que

anteceden, la competencia del consejo extraordinario, se

necesita, adem&s, que concurran las circunstancias siguientes:

*

que el acusado haya sido aprehendido en flagrante delito.

Se considerard delito flagrante el que se estuviere cometiendo
o se acabare de cometer cuando el delincuente sea sorprendido.
Se entendera sorprendido en el acto de ejecutar el delito, no
s6lo el criminal que sea aprehendido en el momento de estarlo
cometiendo, sino aun el que fuere detenido al acabar de
cometerlo o desplies, durante la inmediata persecucién, mientras
no se ponga fuera del alcance de los que lo persiguen

que la no inmediata represién del delito, implique, a juicio
del jefe militar facultado para convocar el consejo un peligro
grave para la existencia o conservacién de una fuerza o para el
éxito de sus operaciones militares, o afecte la seguridad de
las fortalezas y plazas sitiadas o bloqueadas, perjudique su

defensa o tienda a alterar en ellas el orden pblico.

Para la organizacién de los consejos de guerra, en cuanto a la

jerarquia del acusado, se observaran las siguientes reglas:

los miembros de los consejos tendrén igual o superior jerarquia
que el acusado, hecha la equivalencia que corresponda

cuande por cualquiera circunstancia no tenga el acusado una
jerarquia para la equivalencia, se determirard ésta por las
consideraciones de que goce aquél desde el punto de vista

militar: sueldo, naturaleza de las funciones, etc.



- cuando se trate de un prisioneroc de guerra de fuerza

considerada beligerante, se atenderi a la categorfia militar
que tenga el prisionero en =21 ejército a que pertenezca; si no
se puede precisar aquélla, serd juzgado come individuo de
tropa, y

el presidente del consejo de guerra tendrd facultades para
designar de entre los vocales al que deba funjir como

secretario.
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* Zonas Militares de nuestro Pais.

Mediante el principio de Divisién Politica del Pais, es como las
Zonas Militares se instituyen. Esto se lleva a cabo, hasta donde
es posible, en areas geograficas definidas, la facil conduccién
de operaciones militares, asi como 1la delimitacién de

responsabilidades y al mismo tiempo, una eficaz administracidn.

En las citadas zonas, los miembros del Ejército y Fuerza Aérea,
van a ser parte integrante de las mismas. Se dividen de 1la
siguiente manera: Sectores Yy Subsectores Militares, en los que
radican Unidades de Ejército, Comandancias de Guarnicién y Bases
Aéreas, quedando subordinadas al Comandante(s) de la Zona Militar
que corresponda, siendo facultad de éstos, asignar el mando de
los Sectores y Subsectores Militares entre los comandantes de

Unidades del Ejército de su jurisdiccién que estimen pertinentes.
A continuacién se presentan las Zonas Militares de nuestro Pais:

Zonas Militares
1/A Zona Militar: Distrito Federal
2/A Zona Militar: El Ciprés, Baja California
3/A Zona Militar: La Paz, Baja California
4/A Zona Militar: Hermosillo, Sonora
5/A 2ona Militar: chihuahua, Chihuahua
6/A Zona Militar: Saltillo, Coahuila
7/3 Zona Militar: Monterrey, Nuevo Leén
8/A Zona Militar: Tancol, Tamaulipas
9/A Zona Militar: Culiacéan, Sinaloa

10/A Zona Militar: Durango, Durango
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11/A
12/A
13/A
14/A
15/A
16/A
17/A
18/A
19/A
20/A
21/A
22/A
23/A
24/A
25/A
26/A
27/A
28/A
29/A
30/A
31/A
32/a
33/A
34/A
I5/A
36/A

37/A

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

zZona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Militar:
Militar:
Militar:
HMilitar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:
Militar:

Militar:

Guadalupe, Zacatecas

San Luis Potos{, San Luis Potosi

Tepic, Nayarit

Aguascalientes, Aguascalientes

Guadalajara, Jalisco
Irapuato, Guanajuato
Querétaro, Querétaro
Venta Prieta, Hidalgo
Tuxpan, Veracruz
Colima, Colima
Morelia, Michoacén
Toluca, México
Tlaxcala, Tlaxcala
Cuernavaca, Morelos
Puebla, Puebla

La Boticaria, Veracruz
Acapulco, Guerrero
Ixcotel, Oaxaca
Minatitlan, Veracruz
Villahermosa, Tabasco
Tluxca Gutiérrez, Chia
Mérida, Yucatén
Campeche, Campeche
Chetumal, Quintana Roo
Chilpancingo, Guerrero
Tapachula, Chiapas

San Juan Teotihuacén,
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En caso de que en un Sector esté ubicada una Base o Instalacién
de otra Fuerza Armada, los Comandantes de éstas solamente
ejercerdn su autoridad, dentro de la jurisdiccién que los propios

ordenamientos legales le asignen.
* Grados del Personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

En la escala jerdrquica del Ejército y Fuerza Aérea tiene por
objeto el ejercicio de la autoridad de mandoc militar, de
actividad técnica o de actividad administrativa, en los
diferentes niveles organicos de las unidades, dependencias e

instalaciones.

El art. 128 de la L.O.E.F.A.M. sefiala la clasificacidén de los
grados de la escala jerdrquica del Ejército y Fuerza Aérea los
cuales son:

I Generales

II Jefes

I1I Oficiales, y

IV Tropa

Por su parte el art. 129 de dicho ordenamiento sefiala los grados
en la forma siguiente.
En orden decreciente, los grados son:

I. Generales en el Ejército y Fuerza Aérea:

A) General de Divisién
B) General de Brigada o General de Ala, y

C) General Brigadier o General de Grupo

~
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IXI. Jefes en el Ejército y Fuerza Aérea:
A) Coronel
B) Teniente Coronel, y

C) Mayor

III. Oficiales en el Ejército y Fuerza Aérea:
A) Capitan Primero

B) Capitan Segundo

C€) Teniente, y

D) Subteniente

IV, Tropa en el Ejército y Fuerza Aérea:
A) Clases:

a) Sargento Primero

b} Sargento Segundo, Y

¢) Cabo, y

B) Soldado.

El Ejército y Fuerza Aérea, deben cumplir misiones conjuntas con
la Armada de México.

Los grados e insignias son de uso exclusivo del Ejército y Fuerza
Aérea, si son usados por otras personas, corporaciones o

dependencias quedaran sujetos a la ley penal de la materia.
* Las Clases Militares.

Los Militares son los individuos que legalmente pertenecen a las
Fuerzas Armadas Mexicanas, con un grado de la escala jerdrquica
quedando sujetos a las obligaciones y derechos que para ellos

establecen la cConstitucién, sus leyes organicas y demés
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ordenamientos castrenses, o sea, que en alguna medida, estén

relacionados con el Ejército.

Clasificaciébn de los Militares en cuanto al servicio que
desempeifian.
~ De Arma.
Se consideran de arma, aquellos gue técnicamante se educan para
el mando, adiestramiento y conduccién de Unidades de Combate; su
carrera es profesional y permanente. En la Fuerza Aérea, los

Pilotos Aviadores pertenecen a esta clase.

- De Servicio.

Son los que también se educan para el mando, adiestramiento y
conduccién, pero de las unidades de los servicios, asi como para
el desempeiio exclusivo de las actividades técnicas vy
profesionales gque corresponde llevar a cabo al servicio al que

pertenezcan. Su carrera es profesional y permanente.

- Auxiliares.
Se caracterizan por desempefiar actividades técnicas y
profesionales, como las anteriores, pero siendo solamente en los

servicios del Ejército y Fuerza Aérea.
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3.4.15 La Becretaria de la Defensa Nacional.

La Secretaria de la Defensa Nacional, fue creada por la
Constitucidén de las siete leyes, en el afio de 1836, con el nombre
de Secretarfa de Guerra Y Marina, habiendo cambiado su
denominacién a la actual por decreto de fecha 25 de octubre de
1937. Su estructura interna ha ido modificandose, con el fin de
responder a las necesidades gue la Defensa Nacional impone, como
consecuencia de los cambios que han surgido, 1las condiciones
politico-militares del pais y las experiencias de 1los grandes
conflictos armades.

La Defensa WNacional, constituye un proceso continuo de
reacciones en cuanto al mantenimiento y mejoramiento de 1la
seguridad nacional; es una tarea colectiva y permanente de la
nacién, para defender al Estado Mexicano de todo aquelloc que lo
amenace. Su fin primordial, es afianzar en’ todo momento, bajo
cualquier circunstancia y contra todas las formas de agresién, la
soberanfa y la seguridad del territorio, la vida de la poblacién
y la permanencia de las Instituciones.

El propio Estado, es el ancargado de llevar a cabo la Defensa
Nacional, para lo cual, requiere de: La creacién y accidén de
érganos de direccidn y de mando para prever, planear y conducir
el conjunto de acciones defensivas; el apoyo de la poblacién,
debidamente informada sobre los peligros gque amenaza el pais, asi
como tener la voluntad y preparacién para superarlos; una
estructura nacional adecuada al desarrcllo arménico de la
capacidad de resistencia del pals; un sistema informative para

dar a conocer a la poblacién de la existencia, naturaleza vy
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magnitud de la amenaza y difundir al mismo tiempo, las medides

preventivas.

El citado organismo, para ser efectivo, requiere de dos

caracteristicas:

a) Que sea Permanente.
Con el fin de asegurar la defensa en todo tiempo y bajo todas
las circunstancias. Se requiere de una organizacién
actualizada y apoyada por medios capaces de contarrestar la
vulnerabjilidad del pais.

b) Ser Integral.
Es decir, el pais debe de estar organizado en &areas capaces de
asumir de inmediato los problemas de la defensa exterior e

interior, asi como los de la subversidn e infiltracién.

Se determina gue la Secretarfa de la Defensa Nacional es una
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, gque tiene a su cargo el
despacho de los asuntos que expresamente le encomiendan tanto la
Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal, comc la Ley
Orginica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos y otras Leyes,
Reglamentos, Decretos, Acuerdos y ©6rdenes del Presidente de la
Repiblica.

La Secretarfa de la Defensa Nacional, debe contar con 6rganos y
unidades administrativas, para el estudio, planeacidén y despacho
de las funciones que le competen.

Tales Organos y Unidades Administrativas son:

- Subsecretaria

- Oficialia Mayor

~ Estado mayor de la Defensa Nacional
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- Inspeccién General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

- Comandancia de la Fuerza Aérea

- Direceci6n General de Infanteria

- Direccién General de Caballeria

- Direccidn General de Artilleria

~ Direccién General de Ingenieros

- Direccién General de Transmisiones

- Direccién General de Administracién e Intendencia

- Direccién General de Sanidad

- Direccién General de Materiales de Guerra

- Direccidén General de Transportes Militares

~ Direccién General de Educacidén Militar y de la Universidad del
Ejército y Fuerza Aérea

- Direccién General de la Educacién F[s%ca Y Deportes

- Direccidén General de Justicia Militar

- Direccién General de Personal

~ Direccién General de Seguridad Social Militar

- Direccién General de Defensas Rurales

- Departamento Cartografico

- Departamento de Archivo, Correspondencia e Historia

~ Departamento de Servicio Militar Nacional

- Depart;mento del Registro Federal de Armas de Fuego Yy
Explosivos, y

- Procuraduria General de Justicia Militar.

El objetivo esencial de los 6érganos administrativos de 1la

Secretaria de la Defensa Nacional ‘es conducir sus actividades en
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forma programada y con base a las politicas y prioridades que

establezca el Secretario.
* Atribuciones del Titular de la Secretaria de la Defensa Nacional.

La representacién, tréamite y resolucién de los asuntos de la
competencia de dicha Secretaria, corresponden originalmente al
Secretario, gquien, para lograr una mejor distribucién en el
trabajo, puede conferir sus facultades delegables a
funcionarios subalternos, sin perder por ello, su ejercicio
directo, expidiendo los acuerdos relativos que deben ser

publicados en el Diario Oficial de la Federacidn.
* Atribuciones no delegables del Secretario son:

- Fijar, dirigir y controlar la politica de la Secretaria y
coordinar y evaluar en los términos de la legislacién
aplicable, la del sector correspoﬁdiente. Posteriormente debe
aprobar los planes y programas secretariales, conforme a los
objetivos, metas y politicas nacionales que determine el
Presidente de la Replblica

- Los asuntos de la Secretarfa de la Defensa Nacional, tienen que
ser sometidos al acuerdo del Presidente de la Reptblica, o
bien, al sector correspondiente

- Desempefar las comisiones y funciones especiales que el
Presidente de la Republica le confiera y mantenerlo informado
sobre el desarrollo de las mismas

- Debe proponer los proyectos de leyes, reglamentos, decretos y
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acuerdos sobre los asuntos de la competencia de la Secretarfa y
del) sector correspondiente, al Primer Mandatario

Dar cuenta al Congreso de la Unién, del estado que guarde su
rame, o en su caso, el sector correspondiente y, asimismo,
informar cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus actividades, siempre que sea requerido por
cualquiera de las Cémaras

Para que sean v&lidos los reglamentos, decretos Yy acuerdos
expedidos por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el
Secretario los deberd refrendar, para lograr asf, la validez y
observancia constitucional de los mismos (art. 92 Const. Todos
los reglamentos, decretos, acuerdos Yy &6rdenes del Presidente
deberdn estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a gue el asunto corresponda, y sin
este requisito no seradn obedecidos)

En los términos del articulo 19 de la Ley de Amparo, debe
representar al Presidente de la Repiblica, tratédndose de
juicios constitucionales

Para lograr el buen funcionamiento de dicho organismo
necesariamente tiene gque presidir a la Ceomisién Interna de
Administracién y Programacién y designar a los miembros de
ésta, asi como también a los que integren las demds comisiones
que sean indispensables

Decidir sobre la adscripciébn de los responsables de las
Unidades de Organizacién y Métodos de Programacidén y
Presupuesto, de Contabilidad y Auditorfa

Aprobar la organizacién y funcionamiento de la Secretaria
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Asignar las Direcciones y Departamentos a que se refiere este
reglamento entre la Subsecretaria y la Oficialia Mayor, e
informar al Presidente de lo mismo

El Manual General de Organizacién, lo tiene que aprobar y
remitir para su publicacién en el Diario Oficial de 1la
Federacidén. Asimismo aprobar y expedir los demis manuales de
organizacién, de procedimientos y de servicios al piblico, que
se consideren necesarios para el mejor funcionamiento de dicha
dependencia y disponer que éstos se mantengan debidamente
actualizados

En cuanto a las dudas que surjan de la interpretacién o
aplicacién de este reglamento y los casos no previstos en el
mismo, tendri que resolverlas

Debe autorizar mediante su firma, las concesiones, permisos y
autorizaciones que le corresponden Yy declarar
administrativamente en caducidad, nulidad, rescisién y
revocacién en los términos de las disposiciones legales
aplicables

También, con su firma, autorizar los contratos y convenios en
los que la Secretaria sea parte

La designacién y remocién de los funcionarios de la Secretaria,
debe ponerse a consideracién dal Primer Mandatario. Nombrar a
los Subdirectores y Subjefes de .las direcciones generales y
departamentos, respectivamente, al Segundo Comandante y al Jefe
del Estado Mayor Aéreo

Supervisar las funcionés que desempefien los 6rganos, bajo su

dependencia directa
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Siempre y cuando procedan legalmente, resolver sobre los
recursos de reconsideracién

Fijar los planes, para la seguridad interior de la nacidn, con
el objeto de someterlos a la aprobacién del Presidente de 1la
Repftiblica

Planear, dirigir y manejar la movilizacién del pais en caso de
guerra, formular y ejecutar los planes y ©6rdenes necesarios
para la defensa de la nacién y dirigir y asesorar la defensa
civil

Someter a la consideracién del Primer Mandatario, la divisién
militar del territorio nacional y del espacio situado sobre el
mismo, en la extensién y términos gque sean fijados por el
Derecho Internacional

Aprobar la adquisicién y fabricacién de armamento, municiones,
vestuario y equipo, asi como el material destinado a dichas
fuerzas armadas

conforme a lo que disponga la ley, colocar en situacién el
retiro y, en su caso, retener en el activo, a los miembros del
Ejércite y Fuerza Aérea

Someter al Presidente de la Repiblica, las propuestas de
ascenso, conforme a la ley

De acuerdo con la ley, ordenar el cambio de los miembros de
ambas Instituciones, de una Arma a otra, de un Servicio a otro,
de una Arma a un Servicio o viceversa

Apegandose a la ley, conceder o negar licencias ilimitadas y

especiales al personal del activo
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- Aprobar el anteproyecto del presupuesto de egresos del ramo y
los proyectos de presupuesto de las entidades del sector en
cada ejercicio fiscal

- Expedir planes y programas que requiera la Secretaria, para el
desarrollo de sus actividades, y

- Expedir titulos profesionles y grados académicos de las
carreras y cursos que imparta la Universidad del Ejército y

Fuerza Aérea.
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3.4.16 La Comandancia de la Fuerza Aérea,

La direccién y administracién de 1la Fuerza Aérea corresponde,
precisamente, al comandante de la Fuerza Aérea, el cual, es
responsable de dichas actividades, ante el Secretario de la

Defensa Nacional.

Sus funciones son las siguientes:

- Conjuntamente con el Secretario acordar el despacho de los
asuntos relativos a la Fuerza Aérea

~ En base a las directivas que determine el Secretario, las leyes
respectivas y el presente reglamento, planear, programar,
organizar, dirigir, controlar y evaluar aquellas actividades de
la Fuerza Aérea que tiendan al cumplimiento de sus misiones

- Asesorar al Secretario en asuntos aéreos

- Mantener informado al Secretarjo respectivo de sus funciones y
desempefiar las misiones que éste le encomiende

-~ Cuando las dependencias que tenga a su cargo formulen estudios
Y proyectos, tendrdn que ser sometidos a la aprobacién del
Secretario

- Las directivas e instrucciones del Secretario, relacionados con
la Fuerza Aérea, transformarlas en 6rdenes

- Proponer al Secretario, el despliegue de las unidades de 1la
Fuerza Aérea, asi como la ubicacién de sus instalaciones

- En los asuntos de su competencia, formular anteproyectos de
leyes, reglamentos, decretos y acuerdos

- Apoyar al Plan Nacional de Ruxjilio, conforme a las directivas

del Secretario

256



)

Suscribir documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones
Proponer al Secretario los planes tacticos, estratégicos, de
defensa aérea y de defensa civil

Organizar y controlar las reservas de la Fuerza Aérea

Proponer al Secretario 1la divisién aérea espacial del
territorio nacional

Poner a consideracién del Secretario los tipos de armamentos,
material y equipo necesario, para el logro de las misiones
Manejar abastecimientos y equipos terrestres de apoyo aéreo
Formular anteproyectos de su presupuesto

Mantener actualizado el Plan de Incrementos de la Fuerza Aérea
Proponer los objetivos, planes y programas de ensefanza a la
Direccién General de Educacién Militar y de la Universidad del
Ejército y Fuerza Aérea

Proponer al Secretarioc las becas nacionales o extranjeras
Expedir certificaciones sobre asuntos de su competencia

Manejar y controlar los servicios técnicos de la Fuerza Aérea
Asesorar al Alto Mando en cuanto a las rutas e instalaciones
aéreas civiles

Ordenar los movimientos administrativos del personal de tropa y
proponer al Alto Mando los de personal de generales, jefes y
oficiales

Proponer al Secretario los trabajos de construccién y
mejoramiento de las instalaciones

Supervisar el cumplimiento de las &rdenes y directivas de
caricter operativo, técnico y administrative

Dictar medidas que subsanen deficiencias en las actividades
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- Recibir en acuerdo ordinario a los Comandantes de las unidades
superjores, Jefes de Servicio, dependencias e instalaciones, o
bien, a Jefes Subalternos, y

- Mantener relaciones con dependencias oficiales, paraestatales y
privadas, previa autorizacién del Secretario y proporcionar 1la

informacién que le sea requerida por el Ejecutivo Federal.
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3.4.17 La Armada de México.

La Armada de México, empieza a desarrollarse con la Conquista,
tiene su desarrollo completo e‘n la Independencia, logra
estabilizarse en la Reforma y adquire su madurez en la
Revolucién.

Es una Institucién que crece por y para el Estado.

Sus aspiraciones, facultades y competencia surgen precisamente de
la propia Constitucién, de la Ley Organica de la Administracién
PGblica Federal, y de la Ley Orgédnica de la Arm.da de Mé&xico.

La Secretaria de Marina, es una dependencia del Poder Ejecutivo

Federal.

La Armada de México, se define como una Institucién Militar
Nacional, de caricter permanente cuya misién es emplear el poder
naval de la Federacién, para la sequridad interior y la defensa
exterior del pais.

La Armada es una Institucién; es algo no personal sino de
agrupacién, cuyo funcionamiento no es casual, sino apegado al
orden legal; es militar, ya que todos sus miembros desempefan sus
funciones de acuerdo con exigencias militares, estan sometidos a
los ordenamientos castrenses; es nacional, porque estd al
servicio de la nacién entera, de cuya integridad y sequridad es
corresponsable con las otras Fuerzas Armadas; es permanente,
puesto que su exigencia no es temporal, ni repentina, sino que
corresponde a las funciones propias del pais, de asegurar su
existencia , de ejercer su soberania , de vigilar su territorio y

de proteger su poblacién. Para asegurar el cumplimiento de esas
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funciones se le asigna la posibilidad de usar el poder naval

esto es, el potencial de fuerza, constituido por hombres,
embarcaciones, aeronaves, armas e instalaciones, es decir, todos
los elementos humanos financieros y materiales.

El poder naval se puede usar para mantener la seguridad interior
o exterior del pais.

Especificando, legalmente, la Armada se encuentra regulada por 1la
Constitucién en los articulos 32, 73 fracciones XIII y XIV, y por
el articulo 118, fraccién II, asi como por la Ley Organica de la

Armada de México.

Art. 32.

"Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los
emplens, cargos o comisiones del gobierno, en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano. En tiempo de paz ningtn
extranjero podra servir al Ejército, ni en las fuerzas de policia
o seguridad piblica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o la Fuerza Aérea
y desempefar cualquier cargo o comisién en ellas, se requiere ser
mexicano por nacimiento. Esta misma calidad serd indispensable en
capitanes, pilotos, patrones, maguinistas, mecénicos ¥y, de una
manera deneral para todo el personal que tripule cualquier
embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana. Serad también negesaria la calidad de mexicano
por nacimiento para desempefiar los cargos de capitan de puerto, y
todos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo, asi

como todas las funciones de agente aduanal en la Reptiblica".
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Art. 73.

“El Congreso tiene facultad:

XIIXI Para dictar leyes seqgGn las cuales deban declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes
relativas al derecho maritimo de paz y guerra

XIV Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la
Unién, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aé&rea

Nacionales, y para reglamentar su organizacién y servicio".

Art. 118.
"Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unién:
II Tener, en ningtn tiempo, tropa permanente, ni bugques de

guerra".

Dichos preceptos Constitucionales, cuando prevén la Fuerza Armada
del mar, establecen ciertos requisitos para su organizacién, los
que dejan para la ley respectiva, pero establecen los principios
basicos acerca de la misma. Su reglamentacién se hace en la Ley
orgdnica respectiva.

En la Constitucién Federal a la Armada se le denomina Marina

Nacional de Guerra o Marina de Guerra.

La Secretaria de Marina, tiene la siguiente estructura orgéanica:
--Secretaria

~ Subsecretaria

- Jefatura de Operaciones Navales

- Oficialia Mayor
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- Inspeccién y Contraloria General de Marina

- Direccién General de Asuntos Juridicos

- Direccién General de Comunicacién Social

- Direccién General de Oceanografia Naval

- Direccidn General de Reparaciones y Construcciones Navales
- Direccién General de Construccién de Obras y de Dragado
- Direccién General de Informatica y Estadistica

- Direccién General de Administracién

~ Direccién General de Organizacién y Sistemas

- Direccién General de Programacién y Presupuesto

- Organos de Justicia Naval, y

- Comisién Interna de Administracién y Programacién.

*

Titular de la Secretaria de Marina.

A &1 le corresponde fijar las politicas y 1los principios
generales de la doctrina naval, asi como dirigir la planeacién,
coordinacién, control y evaluacién de 1las actividades que
competen a la Secretaria.

El Secretario de Marina, ejerce fundamentalmente, el Alto Mando
de la Armada de México. Es el encargado de proponer a la
consideracidén del Presidente de la Repiblica, la divisién naval
del territorio maritimo, costas del territorio y aguas maritimas
interiores nacionales. Debe coordinarse con el Secretarioc de la
Defensa Nacional para la formulacién de los planes para la

seguridad nacijional.
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A continuacién se presentan las Zonas Navales de nuestro Pais.

Zonas Navales
Zona Naval No. 1: Tampico, Tamaulipas
Zona Naval No. 2: Ensenada, Baja California Norte
Zona Naval No. 3: Veracruz, Veracruz
Zona Naval No. 4: La Paz, Baja California Sur
Zona Naval No. 5: La Frontera de Tabasco
Zona Naval No. 6: Guaymas, Sonora
Zona Naval No. 7: Lerma, Campeche
Zona Naval No. 8: Mazatladn, Sinaloa
Zona Naval No, 9: Yucalpetén, Yucatén
Zona Naval No. 10: San Blas, Nayarit
Zona Naval No. 11: Chetumal, Quintana Roo
Zona Naval No. 12: Puerto Vallarta, Jalisco
Zona NavalANo. 14: Manzanillo, Colima
Zona Naval No. 16: Lazaro Cardenas, Michoacan
Zona Naval No. 18: Acapulco, Guerrero
Zona Naval No. 20: Salina Cruz, Oaxaca, Yy

Zona Naval No. 22: Puerto Madero, Chiapas.

En cada Estado costero, existe una zona naval.

A la Armada de México le corresponde defender la soberania del
pais en aguas, costas e islas nacionales, y ejercer la
vigilancia en las mismas; cooperar en el mantenimiento en 1los
servicios de vigilancia de los puertos; y los demds que le
sefialen las disposiciones aplicables y le encomiende el Mando

Supremo.
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Para lograr lo anterior, la misma, organiza, adiestra y equipa a
las fuerzas gue la constituyen.

* Integracién de la Armada de México.

Esta estructurada por dos tipos de recursos:

1.- Los Humanos.

Los cuales se integran por: Almirantes, Capitanes, Oficiales,

Cadetes, Clases, y Marineros

Estos recursos pertenecen a los cuerpos o servicios regqueridos

para cumplir con las funciones asignadas a la Armada.

2.~ Los Materiales.

Que estan integrados por: buques, aeronaves, vehiculos, armamento

y establecimiento e instalaciones diversas.

A su vez ambos recursos, atendiendo a sus funciones y

caracteristicas, se integran en varios tipos de unidades:

a) Navales

b) Aeronavales

¢) De Infanteria de Marina
d) De Policia Maritima

e) De Artilleria de Costa
£f) De Trabajos Submarinos
g) De Servicios, y

h} Otras que se establezcan.
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« Organizacién de la Armada.

Se establece el Mando Naval y la Escala de Mando de la siguiente
manera:s

I. Mando Supremo.

Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y sus
facultades son las siguientes:

a) Las que le sean conferidas por la Constitucién Politica de los

Estades Unidos Mexicanos

b) besignar al Alto Mando, al Mando Superior en Jefe y a 1los
Mandos Superiores, y
c) Los establecidos en esta ley y demads disposiciones aplicables.

1I. Alto Mando.
Corresponde al Secretario de Marina. Sus fuciones son operar Yy

administrar el poder naval de la Federacién.

IIT. Mando Superior en Jefe.

Corresponde al Jefe de operaciones navales (antes Comandante
General de la Armada), gquien serd de la jerarquia de Almirante
del Cuerpo General en activo y tendrd el nivel del Subsecretario
para fines administrativeos. Su funcién es: organizar, adiestrar y

operar la Armada de México.

IV. Mando Superior o Mandos Superiores.
Corresponden a:

a) Los Comandantes de Regiones Navales
b) Los Comandantes de Zonas Navales

'c) Los Comandantes de Fuerzas Navales, y
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d) Otros gue establezca el Mando Supremo a propuesta del Alto

Mando.

V. Mando o Mandos Subordinados.
Ejercen el mando militar, el control administrativo y operativo
de las fuerzas y establecimientos a sus érdenes, conforme a la

ley y reglamentos respectivos.

En caso de ausencias temporales el Orden y la Sucesién de Mando,
gquedari sujeta a las siguientes normas:

I. Alto Mando.

Cuando el titular del Alto Mando se encuentre ausente, sera
suplido por el Subsecretarioc o por la autoridad naval gue el

Mando Supremo (Presidente de la RepGblica), designe.

II. Mando Superior en Jefe.

Ccuando el titular de este Mando se ausente, serd suplido en el
siguiente orden: Por el Jefe del Estado Mayor de la Armada, por
el Coordinador General de Servicios Administrativos y en ausencia
de ambos por el que designe el Alto Mando, es decir, el

Secretario de Marina.

IIX. Mando Superior.
Las ausencias de los titulares de dicho Mando, seran suplidas por
el Jefe de Estado Mayor o por quien designe la autoridaad

correspondiente.

IV Mandos Subordinados.
Las ausencias de sus titulares, se cubrirdn segin lo establecido

en los reglamentos correspondientes,
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La categorla de Cadete corresponde al personal que se encuentra
efectuando cursos en las escuelas de formacién de oficiales de
los diferentes cuerpos, este personal estda sujeto a la
legislacién militar.

Para efectos del C.J.M. tienen la jerarquia de:

- en el Ejército y Fuerza Aérea de Sargento Primero

- en la Armada de 2/o. Condestable
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3.4.18 Equivalencia jerArquica entre las Fuerzas Armadas de

Héxico.

A continuacién se establece la equivalencia de las jerargquias

entre la Armada, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, segn el

art. 130 de la L.O.E.F.A.M.

Armad

I. Generales
Almirante
Vicealmirante

Contraalmirante

II. Jefes
Capitan de Navio
Capitdn de Fragata

Capitan de Corbeta

III. oficiales
Teniente de Navio
Teniente de Fragata
Teniente de Corbeta
Guardiamarina

1/er. Contramaestre
l/er. Condestable

1/er. Maestre

Ejército

General de Divisién
General de Brigada

General Brigadier

Coronel
Teniente Coronel

Mayor

Capitén Primero
Capitdn Segundo
Teniente
Subteniente
Subteniente
Subteniente

Subteniente
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Fuerza Aérea

General de Divisidn
General de Ala

General de Grupo

Coronel
Teniente Coronel

Mayor

Capitan Primero
Capitin Segundo
Teniente
Subteniente
Subteniente
Subteniente

Subteniente



1v. Tropa

A. Clases

2/o. Contramaestre
2/0. Condestable
2/o0. Maestre

3/er. Contramaestre
3/er. Condestable

3/er. Maestre

Cabo
B. Seoldad
Marinero

Entre soldado y cabo o marinero y cabo hay una diferencia,

Sargento
Sargento
Sargento
Sargento
Sargento
Sargento

Cabo

Soldado

no es en la escala jerirquica,

la disciplina, desempeifio,

Primero
Primero
Primero
Segundo
Segundo

Segundo

comportamiento,

Sargento
Sargento
Sargento
Sargento
Sargento
Sargento

Cabo

Soldado

asi tenemos que se

habla de soldado de primera o marinero de primera.
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Primero
Primero
Primero
Segundo
Segundo

Segundo

sino que se establece conforme a

pero



CAPITULO IV



DETERMINACIONES DEL MINIBTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION PREVIA

4.1. Generalidades.

El M.P. dentro de la averiguacién previa dicta resoluciones, ya
sean de trédmite (acuerdos) o de fondo (determinaciones) y estas
rescluciones son con base a los datos arrojados por las

diligencias de averiguacién previa practicadas.

En la practica hay dos tipos de resoluciones adoptadas por el

M.P. en la averiguacién previa:
1) Resoluciones de trémite o acuerdos.

Estas resoluciones versan como ya se explicé en el punto 2.5. del
Capitulo II sobre:

1) el expediente

2) las personas

3) los bienes, y

4) la competencia
II) Resoluciones de fondo o determinaciones.

Estas determinaciones versan esencialmente sobre:
1) el ejercicio de la accién penal, y

2) el no ejercicio de la accién penal

En la averiguacién previa se debe de practicar todas aquellas
diligencias que sean necesarias para reunir los reguisitos del

art. 16 Const.
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La averiguacién previa deriva en dos situaciones diferentes que
son:
A) Que se relGnan los elementos del art. 16 Const. (ejercicio de

la accién penal).

Cuando el M.P. reine los elementos del art.16 Const. se subdivide

en dos formas:

a) Que se encuentre detenido el presunto responsable, en el cual
el M.P. lo consignard ante el 6rgano jurisdiccional.

b) Que no se encuentre detenido el presunto responsable, en el
cual el M.P. también consignari ante el 6rgano jurisdiccional
Yy solicitarad la orden de aprehensién (en los casos en gque el
delito por el cual se consigna tenga sefialada una pena
privativa de libertad o una pena acumulativa) o la orden de
comparesencia (en los casos en que el delito por el cual se
consigna tenga sefialada una pena no privativa de libertad o

una pena alternativa).

B) Que no se reGnan los elementos del art. 16 Const. (no

ejercicio de la accién penal).

En caso de que las diligencias practicadas por el M.P. no retnan

los requisitos del art. 16 Const. se subdivide en dos formas:

a) Que esté agotada la averiguacién previa, en cuyec caso el M.P.
decretard el archivo definitivo.

b) Que no esté agotada la averiguacién previa, en cuyo caso el
M.P. deber& archivar las diligencias provisionalmente
(reserva), en tanto desaparece la dificultad material gque

impidid llevarlas a cabo.
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4.2. Determinacién de Ejercicio de la Accién Penal.

S6lo el M.P. y sus auxiliares puede llevar a cabo la averiguacién
previa para comprobar el cuerpe del delito (en sustancia es la
correspondencia entre la conducta de un sujeto y la "figura o
tipo" que describe el delito, conforme se indica en la ley penal)
Y la presunta responsabilidad del sujeto. Iqualmente, una vez que
se ha comprobado el cuerpo del delito y 1la presunta
responsabilidad, dnicamente el M.P. puede y debe ejercitar la

accién penal, a través del acto conocido como consignacién.

Una vez ejercitada la accién penal mediante la consignacién, el
M.P. se convierte de autoridad en parte en el procesc penal; su
contraparte es el inculpado, presunto responsable a guien asiste

el defensor.

Los particulares no pueden practicar averiguaciones previas
penales, ejercitar la accién penal o ser parte en los procesos
penales (el ofendido puede ser coadyuvante del M.P. dentro del

proceso)} .
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4.2.1 La Consignacién en General.
Bases Legales.

Los fundamentos de orden constitucional de la consignacién son
los arts., 16 y 21 Const.; el art. 16 en cuanto a los requisitos
para el ejercicio de la accién penal, y el art. 21 en cuanto a la

atribucién del M.P. de ejercitar accién penal.

La base normativa de naturaleza procedimental es el art. 2 del
C.P.P.D.F. que sefiala:

"Al Ministerio Pablico corresponde el ejercicic exclusivo de 1la
accién penal, la cual tiene por objeto:

I Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en las

leyes penales;

II Pedir la libertad de los procesades, en la forma y término

que previene la ley;

III Pedir la reparacién del dafio en los términos especificados en

el Co6digo Penal."

En cuanto a la L.O.P.G.J.D.F. es el art. 3 inciso B. frac. I que
sefiala:

Art. 3

"En la persecucién de los delitos del orden comin, al Ministerio
PGblico le corresponde:

B. En el ejercicio de la accién penal y durante el proceso:

I. Promover la incoacién del procesc penal."
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4.2.1.1 conceptos de Consignacidén.

Juan Palomar de Miguel define a la Consignacién como:
"La acusacién formal que hace el Ministerio Pdblico, poniendo al

acusado a disposicién de un juez pena].“.66

Marco Antonio Diaz de Le&n manifiesta que:
YEn nuestro sistema procesal es el acto por el cual, de manera
escrita, el Ministerio PGblico ejercita la accién penal y expresa

la pretensién punitiva ante el érgano jurisdiccional“.67

César Augusto Osornio y Nieto la define como:

"El acto del Ministerio PGblico de realizacién normalmente
ordinaria, que se efectiGa una vez integrada la averiguacién y en
virtud del cual se inicia el ejercicico de 1la aceién penal,
poniendo a disposicién del juez todo lo actuado en la mencionada
averiguacién, asi como las personas y cosas relacionadas con la

averiguacién previa, en su caso", 68

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M.
manifiesta que:

"La consignacién en materia penal es la instancia a través de la
cual el M.P. ejercita la accién punitiva, por considerar que
durante la averiguacién previa se ha comprobado la existencia del

delito y la presunta responsabilidad del inculpado.

(66) Juan Palomar de Miquel. Diccionario para Juristas. Ed. Mayo.
la. edic. México, 1981. p. 305.

(67) Marco Antonio Diaz de Leén. Diccionario de Derecho Procesal
Penal Tomo I. Ed. Porrvda. 2a. edic. México, 1989. p.485.

(68) César Augusto Osornio y Nieto. La Averiguacién Previa.
Ed. PorrGa. Sa. edic. México, 1990. p.26.
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Cuando el propio M.P. presenta el escrito de consignacién ante el
juez penal competente (escrito gue debe considerarse como
equivalente a la demanda en las restantes ramas procesales),
solicita del tribunal la iniciacién del procedimiento judicial;
las 6rdenes de comparecencia y las de aprehensién que procedan;
el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de
reparacién de dafio, Yy en su caso, las sanciones respectivas; pero
al mismo tiempo debe ofrecer las pruebas de la existencia de los
delitos y de la responsabilidad de los inculpados (art. 5 y 6

del C.P.P.D.F. y 136 del C.F.P.P.)".59

Consideramos que la Consignacién es el acto mediante el cual el
Ministerio PGblico, en ejercicio de la facultad constitucional,
expresa la pretensién punitiva ante el 6érgano jurisdiccional

mediante el ejercicio de la aceién penal.

El M.P. una vez que ha ejercitado la accidén penal, se convierte
de autoridad en parte y por consiguiente extinguido el periodo de
preparacién del ejercicio de dicha acciébn carece de facultades de

investigacién.

La conversién del M.P. de autoridad en parte, le veda ejercitar
la accién penal sin averiguacién previa, contra personas cuya
responsabilidad se acredite en el curso de un proceso penal o
ampliar el ejercicio de la ya ejercitada y en forma general en
contra de cualquier persona, es decir el M.P. para consignar ante

el organo jurisdiccional necesita como requisito indispensable

{(69) Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario
Juridico Mexicano. Tomo II C-CH. Ed. U.N.A.M. la. edic.
1983 p. 256.
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iniciar y concluir la averiguacién previa, 1llenando los

requisitos legales del art. 16 Const.

La consignacién o ejercicio de la accién penal que lleva a cabo
el M.P. consignador ante el Juez, es un acto mds de naturaleza
administrativa, esto se desprende atendiendo tanto al &rgano que
la realiza por la discrecionalidad de sus actos que le permiten
decidir si procede una consignacién o no, como por no existir
algQn recurso judicial que pueda hacer valer el interesado ante
su negativa de no ejercitar la accidn penal, ya gque para estos
casos s6lo existe en el fuero federal el recurso administrative
de acudir ante el Procurador, dquien serd el que en definitiva

resolveré& sobre su procedencia.

El acto consignatorio presenta, adem&s, la caracteristica de ser
informal, por no requerir su formulacién de requisitos especiales
en cuanto a la forma de su elaboracién, ni de palabras solemnes
cuya omisién le pudiera restar validez, aunque es necesario
advertir que juridicamente debe estar debidamente fundado y
motivado; entendiendo por fundamentacién, el sefalar 1los
preceptos legales del C6digo Penal que tipifiquen y sancionen el
hecho delictuoso, mencionéndose asimismo las leyes
correspondientes en que se apoyan las facultades del M.P. en el
ejercicio de la aceién penal, y la competencia del 6rgano
jurisdiccional al cual se solicita la aplicacién del derecho al
caso concreto gque se le da a conocer; y por motivacién el dejar
asentado en actuaciones las diligencias de investigacién que
acrediten la existencia del cuerpo del delito Yy 1la probable

responsabilidad.
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De igual manera se puede decir gque es un acto unilateral,
auténomo e independiente, en razén de que se lleva a cabo con la
sola intervencién del M.P. consignador, no dependiendo en cuanto
a su ejercicio de ninguna otra autoridad o particular, lo que se
deriva del monopolio del ejercicio de la accidn penal que ejerce
en forma absoluta de acuerde con lo seflalado por el art. 21
Const., que lo convierte en cierta forma en juzgador de 1los
hechos delictuosos, quedando en consecuencia a su juicio en
muchas ocasiones el destino que se le dard a las personas y

objetos relacionados con el delito.

Se puede afirmar que de acuerdoc con las facultades que se le han
otorgado en el art. 21 Const., el ejercicioc de la accién penal es
una facultad inherente a la persecucién del delito, sin embargo,
tal facultad se halla impregnada de la obligatoriedad que
debiene, en la misma forma, tanto del art. 21 Censt., como del 16
de tal ordenamiento juridico, por 1o que en esencia el ejercicio
de la accién penal es un derecho y una obligacién del M.P., pues
como érgano del Estado facultado para perseguir los delitos se
subordina a la 1ley, ejercitando la acciébn penal cuando se
desprenda de lo investigado que se han reunido los requisitos
legales para acudir ante el érgano jurisdiccional, solicitando la

aplicacién de las consecuencias juridicas al caso concreto.

Cuando el M.P. ejercita la accidén penal ante el juez, éste ordena
la radicacién del asunto, principiando asi el proceso (inicia la
instruccién) y en consecuencia la trilogia de actos que lo

caracterizan: acusatorios, de defensa y decisorios.
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Ejercitada la accién penal por el M.P., ésta puede ser con
detenido © sin detenido, segn los hechos investigados en 1la

averiguacién previa.
Fundamento Legal del Ejercicio de la Accién Penal

Art. 286 bis p&rrafo 1 C.P.P.D.F,

“cuando aparezca de la averiguacién previa que existe denuncia o
querella, que se han reunido los requisitos previos que en su
caso exija la ley y gque se han comprobado el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del inculpado, el Ministerio PGblico
ejercitard la accién penal ante el 6rgano Jjurisdiccional que

corresponda ...'".

Art. 134 parrafo 1 C.F.P.P.

"Tan luego como aparezca de la averiguacién previa gque se ha
comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, en los términos de la primera parte del articulo 168,
el Ministeric Pilblico ejercitard la accidn penal ante los
tribunales. Para el libramiento de orden de aprehensién, éstos se
ajustardn a lo previsto en el articulo 16 constitucional y en el

195 del presente Cédige ...".
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4.2.2 La Consignacién Con Detenido.

Cuando la consignacién es con detenido sus efectos son el
internamiento del indiciado en el recluseorio preventivo
correspondiente, y si el indiciado en contra de gquien se ha
resuelto el ejercicio de la acci6bn penal estd lesionado, quedaré
internado en un hospital pidblico a disposicién del juez ante

quien se consigna la averiguacién en calidad de detenido.

Si la consignacién es con detenido el 3juez examinard si la
misma redne los requisitos del art. 16 Const., y en caso
afirmativo, decretars la detencién del consignado; se dice que se
decretard, a pesar de que éste ya estid privado de la libertad,
porgue la fnica decisién que justifica esa privacién de libertad

y crea el estado juridico respectivo, es el acto del juez,

* Internamiento al Reclusorio
Consignacién Con | Preventivo
Detenido * Puesta a disposicién ante el juez

en el hospital

Fundamentacién Legal.

Art. 272 C.P.P.D.F,

“cuando el acusado sea aprehendido el Ministerio Pablico estaré
obligade bajo su mds estricta responsabilidad a poner
inmediatamente al detenido a disposicién de la autoridad
judicial, remitiéndole, al efecto, el acta correspondiente.

Tratadndose de delitos por imprudencia, cuya pena de prisién no
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exceda de cinco afes, el acusado serd puesto a disposiciédn del
juez directamente, sin guedar internado en los lugares de prisién

preventiva para que pueda solicitar su libertad provisional."

Art. 135 C.F.P.P. parrafo 1

YAl recibir el Ministerio Piblico diligencias de policia
judicial, si hubiere detenidos y la detencién fuere justificada,
harad inmediatamente la consignacién a los Tribunales. Si fuere

injustificada, ordenari que los detenidos queden en libertad.

Fundamento legal de la puesta a disposicién del Jjuez en el
hospital o reclusorio preventivo.

Art. 134 parrafo 2 C.F.P.P.

AL

Se entendera que el inculpado queda a disposicién del juzgador
para los efectos constitucicnales y legales correspondientes,
desde el momento en que el Ministerio Pablico le ponga a
disposicién de aquél en la prisién preventiva o en el centro de
salud en el que se encuentre. El Ministerio Publico dejaré
constancia de que el detenido quedd a disposicién de la autoridad
judicial y entregara copia de aquélla al encargado del reclusorio
o del centro de salud, quien asentard dia y hora del recibo.

En el C.P.P.D.F. no se dice nada al respecto.

Si la consignacién se ha realizado con detenido y el juez
confirma que estén reunidos los requisitos del art. 16 Const.

éste ordenara la radicacién del asunto.
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4.2.3 La consignacién 8in Detenido.

En el caso de consignarse sin-detenido, el delito de gue se trate
determinard gque la consignacién vaya acompafada de la orden de
aprehensién o de comparecencia. Tratandose de delitos que se
sancionan con pena privativa de libertad o acumulativa, 1la
consignacién se hard soliciténdose la orden de aprehensién. Si el
delito se sanciona con pena alternativa o pecuniaria, se

solicitarad la orden de comparecencia.

El M.P. no pedrd pedir se gire orden de aprehensién cuando el
delito tenga pena pecuniaria o alternativa, de conformidad con lo
dispuesto por el art. 18 Const. a contrario sensu gue a la letra
dice:

"Solo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prisién

preventiva ..."

Lo que es reglamentado por el art. 134 del C.F.P.P. que
establece:

LI

Para el libramiento de orden de aprehensién, éstos se ajustarén a
lo previsto en el articulo 16 constitucional y en el 195 del

presente Cédigo ..."

En materia del fuero comGn, en el caso de que la consignacién sea
sin detenido, se permite para los delitos consignarse no
obstante que aGn no se haya cumplido con lo dispuestoc por el art.
16 Const., de acuerdo con lo sefalado por el art. 4 del

C.P.P.D.F. gue textualmente establece:
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“Cuando del acta de policlia judicial no aparezca la detencién de
persona alguna, el Ministerio PGblico practicard o pedirid a 1la
autoridad judicial que se practiquen todas aquellas diligencias,
hasta dejar comprobados los requisitos que sefiala el articulo 16
constitucional para la detencién; pero si dichos requisitos
aparecieran ya comprobados en el acta de policfa judicial, el
Ministerio Pdblico 1la turnarid al juez solicitando dicha

detencién®.

La privacién de la libertad se da por:

Aprehensién.- viene del latin "apprehendere" gue denota la
actividad de coger, de asir; en términos generales se debe
entender por aprehensién el acto material de apoderarse de una

persona privandola de su libertad.

Detencién.- es el estado de privacién de libertad en que se
encuentra una persona cuando ha sido depositada en una céircel o
prisién padblica u otra localidad, gue preste la seguridad

necesaria para que no se evada.

Prisién Preventiva.- se refiere al estado de privacién de 1la
libertad que guarda una persona contra la que se ha ejercitado

accién penal.

Prisién por Ejecucién de Sentencia.- consiste en la privacién de
la libertad sufrida en cumplimiento de una sancién corporal,

después de haberse dictado sentencia gue ha causado estado.

Arresto.- es la privacién de la libertad, como consecuencia de un

mandato de autoridad administrativa.
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Solicitud de orden de:
Consignacién
sin * Aprehensién
Detenido .
* Comparesencia

Fundamentacién Legal.
Aprehensién
Art. 132 C.P.P.D.F.

"Para que un juez pueda librar orden de detencién contra una

persona, se requiere:
I Que el Ministerio PGblico haya solicitado la detencién, y

I1I Que se refinan los requlsitos fijac;os por el articulo 16 de la
Constitucién Federal.
Queda prohibide detener a cualquier persona, sin orden de
aprehensién librada por tribunal competente, excepto cuando se
trate de delito flagrante o de casos urgentes en que no haya en
el lugar alguna autoridad judicial, tratindose de delitos que se
persiquen de oficio, conforme a lo dispuesto por el articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Solo
el Ministerio Piblico puede, con sujecién a este precepto,
determinar qué personas quedaran en calidad de detenidas, sin
perjuicio de las facultades que correspondan al juez o tribunal
de la causa. La violacién de esta disposicién hard penalmente

responsable al Ministerio PGblico o funcionario de 1la policia
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judicial que decrete la detencién. La perscna detenida en
contravencién a lo previsto en este articulo sera puesta

inmediatamente en libertad".
Art. 195 C.F.P.P.

“cuando estén reunidos 1los requisitos del articulo 16
constitucional, el tribunal 1librard orden de aprehensién,
reaprehensién o comparecencia, segun el caso, contra el
inculpado, a pedimento del Ministerio Pablico.

La resolucién respectiva contendrd una relacién sucinta de los
hechos que la motiven, sus fundamentos legales y la clasificacién
provisional que se haga de los hechos delictuosos, y se
transcribird inmediatamente al Ministerio Pablico, para que éste

ordene a la policia su ejecucién".

Comparecencia.
Art. 133 C.P.P.D.F.

"En los casos a que se refiere el tercer paArrafo del articulo 271
¥ en todos aquellos en que el delito no dé lugar a detencidén, a
pedimento del Ministerio Pidblice se librard orden de
comparecencia en contra del inculpado para gue rinda su
declaracién preparatoria, siempre gue existan elementos que
permitan presumir la existencia del de;ito Yy la responsabilidad
del inculpado.

La orden de comparecencia y la de detencién a que se refiere el

precepto anterior, se entregaran al Ministerio Pdblico".
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Art. 157 C.F.P.P.

"En los casos a que se refiere el segundo péarrafe del articulo
135, y en todos agquéllos en que el delito dé lugar a detencién, a
pedimento del Ministerio PGblico se 1librard orden de
comparecencia en contra del inculpado para que rinda su
declaracién preparatoria, siempre que existan elementos que
acrediten el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del

inculpado™.
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4.3, Determinacién de No Ejercicio de 1la Accidn Penal.

Cuando practicadas todas las diligencias en la averiguacién
previa no se compruebe el delito, se determinard el no ejercicio
de la accién penal, esta determinacién ha sido criticada
manifestindose que el M.P. suprime facultades jurisdiccionales al
declarar gue un hecho no es delictuoso; pero cabe pensar gue por
economia y praéctica procesales es correcto que no se acuda a los
tribunales para que hagan la declaratoria de la no existencia del
delito, cuando el M.P. no tiene elementos que lo comprueben y por
ende no puede hacer la consignacién, atento a lo dispuesto en el

art. 16 Const.

si se consignaran todos los asuntos al 6érgano judicial para que
hiciera la declaratoria de no ejercicio de la accién penal, el
trabajo se multiplicaria en los tribunales, entorpeciéndose la

rdpida administracién de justicia.

El no ejercicio de la accién penal por parte del M.P. no es
violatorio de garantias individuales por parte del ofendido, toda
vez que no constituye un derecho privado del mismo, en virtud de

que no estd ni puede estar comprendido en el patrimonio de éste.

El M.P. como representante de la sociedad al no ejercer la accién
penal, indevidamente lesionaria el derecho social de perseguir
los delitos que se cometen, con lo cual seria motivo para seguir
ante éste un juicio de responsabilidad, pero de ninguna manera
daria motivo para concederse el amparc al quejoso; de concederse

el mismo, la autoridad responsable (M.P.) tendria la obligacién
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de ejercitar la accién penal, lo cual equivaldria a concederles
facultades a los Tribunales de la Federacién para la persecucidn
de los delitos, dando lugar a la violacién del art. 21 Const. gque

sefialas

La persecucién de los delitos incumhe al Ministerio Pidblico y a
la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando

inmediato de aquél ..."
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4.3.1 La Consulta de No Bjercicio en General.

Como ya se menciond con anterioridad, el M.P. determinard el no
ejercicio de la accién penal cuando practicadas todas 1las
diligencias en la averiguacién previa no se ha comprobade el
delito, ¥y ante esta determinacién es improcedente el juicio
constitucional, en consecuencia, el ofendido solo podrd promover

el juicio de responsabilidad y/o el recurso de control interno.

Se le denomina recurso de control interno porque se inicia,
desarrolla y concluye dentro de la misma institucién del M.P., 1la
que en altima instancia, resolverd en el caso en que se consulte
el no ejercicio de la accidén penal o la formulacién de

conclusiones inacusatorias.

Este es el dnico recurso de que dispone el ofendido por &l delito
para desvirtuar y combatir la inercia del M.P., contando para
ello con un plazo de quince dias. Pero si a pesar de elle el
procurador respectivo resuelve confirmar la resolucién de su

inferior, el asunto quedara definitivamente terminado.

El control interno ha sido objeto de severas criticas, como son
las siguientes:

Eugenio Florian dice que:

"El control es puramente internc y no sale de la misma esfera de
accién y competencia del érgano encargado de la accién penal, por
lo gque cabe dudar de la eficacia de tal control, aungue se

ejercite con absoluta objetividad“.7°

(70) Miguel Angel Castillo Soberanes. Op. cit. p. 91.
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Rafel Mateos Escobedo manifiesta. que:

"El control internc es ajeno al concepto y a la naturaleza de lo
que deba llamarse control - que significa inspeccién, registro e
intervencién reguladora de una funcién y supone la interferencia
de un 6rgano distinto para que dé un criterio de mayor
imparcialidad -, por lo que es obvio que tal recurso no ofrece

garantias de acierton,?1

Paulino Machorro Narviez dice que:

"Se ha hecho de 1la persecucién de los delitos una facultad
subjetiva, potestativa, si se quiere hasta caprichosa, del
Ministerio Pdblico, y se ha suprimido todo control sobre esta
institucién como contrarioc a la garantia constitucional.

Al igual que se le dio al M.P. la atribucién de perseguir los
delitos, también se dio a la autoridad judicial la facultad de
imponer las penas; pero, respecto a la autoridad judicial a)
ejercer esa facultad de un modo arbitrario y sin control alguno
estan abiertas las vias de impugnaciédn y como corolarie,
encontramos el amparo para remediar los errores y la negligencia.
Las autoridades ijudiciales, cuando con sus resoluciones causan
perjuicio a los derechos de los individuos, pueden ser llevadas
ante el Poder Judicial de la Federacién a responder por ello;
pero al parecer, las determinaciones del M.P. a pesar de que
también causan perjuicios a los derechos de los individuos,
tienen inmunidad por que se desconoce la existencia de derecho

alguno que deba respetar su facultad soberana de persecucién".72

{(71) Op. cit. p. 91,
(72) Op. cit. p. 91 y 92.
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De lo anterior, nos damos cuenta de que hay autores que rehuyen
el llamado control interno y pugnan por alcanzar un control y un

remedio verdadero.

Como se ha visto, en contra de la determinacién de no ejercicio
de la accién penal por parte del M.P. no procede el amparo ni
ning@n recurso judicial gque pueda hacer valer el ofendido por el
delito, por lo gue aGn cuando sea una determinacién
administrativa, resuelve en definitiva la situacién juridica

planteada en la misma.

El M.P. tiene la obligacién de notificar la determinacién de no
ejercicio de la accién penal a los interesados, éstos cuentan con
un plazo de gquince dfas a partir de la notificacién para ocurrir
ante el Procurador para que éste oyendo el parecer de sus agentes
auxiliares, decida en definitiva si debe o no ejercitarse 1la

accién penal.

Lo anterior encuentra su fundamento en el art. 133 del C.F.P.P.

que a la letra dice:

cuando, en vista de la averiguacidn previa, el agente del
Ministerio Publico a quien la Ley Reglamentaria del articulo 102
de la Constitucién General de la Replblica faculte para hacerlo,
determinare que no es de ejercitarse la accién penal por los
hechos que se hubieren denunciadeo como delitos, o por los que se
hubiere presentado querella, el denunciante, el gquerellante o el
ofendido podrdn ocurrir al Procurador General de la Republica

dentro del término de guince dias, contados desde que se les haya
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hecho saber esa determinacién, para gque eoste funcionario, oyendo
el parecer de sus agentes auxiliares, decida en definitiva si

debe 0 no ejercitarse la accién penal.

Contra la resolucién del Procurador no cabe recurso alguno, pero

puede ser motivo de responsabilidad®.

En relacién al interés del ofendido por cuanto a la reparacién
del dafio se ve protegido mediante el acceso a la via civil, sobre
la base de lo gue ya no podria ser calificado de ilicito penal,

sino de ilicito civil.

Independientemente de que el ofendido por el delito pueda
promover la reparacién del dafio por via civil o el recurso de
control interno, también puede promover el juicio politico en

contra de la conducta de los servidores del M.P.
El art. 108 Const., primer parrafo establece:

"para los efectos de las responsabilidades a que alude este
titule se reputaran como servidores pablicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros de los poderes
Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a Jlos
funcionarios y empleados ¥y, en qgnetal, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
la administracién pablica federal o en el Distrito Federal,
quienes serin responsables por los actos u onmisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.
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Por su parte el art. 110 Const. establece:

Podrén ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados
al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los representantes a la asamblea del
Distrito Federal, el titular del 6rgano u érganos de gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la RepGblica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, 1los
magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los magistrados y
jueces del fuero comin del Distrito Federal, los directores
generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades y

asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos pGblicos.

Los gobernadores de los Estados, diputados locales y magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia locales, sélo podrén ser
sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por
violaciones graves a esta Constitucién y a las leyes federales
que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales, perc en este caso la resolucién seréd
Gnicamente declarativa y se comunicara a las legislaturas locales
para gque en ejercicio de sus atribuciones procedan como

corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucién del servidor piblico
Yy en su inhabilitacién para desempefiar funciones, empleos, cargos

o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio piblico.

Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este
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precepto, la camara de Diputados procederd a la acusacién
respectiva ante la Céamara de Senadores, previa declaracién de 1la
mayoria absoluta del numero de los miembros presentes en sesién
de aquella Camara, después de haber sustanciado el procedimiento

respectivo y con audiencia del inculpado.

Coneciendo de la acusacién la Camara de Senadores, erigida en
jurado de sentencia, aplicard la sancién correspondiente mediante
resolucién de las dos terceras partes de los miembros presentes
en sesién, una vez practicadas las diligencias correspondientes y

con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados vy

Senadores son inatacables".

Como podemos observar de lo anterior, el ofendido por el delito
puede promover ante el no ejercicio de la accién penal:

a) El recurso de control interno

b) El juicio politico, y

¢) La via civil, en cuanto a la reparacidén del dafo.
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4.3.2 La Consulta de Reserva.

Jorge Alberto Silva Silva manifiesta gue a la reserva, también se
le conocce como suspensién administrativa, Y gque esta
determinacién no es una verdadera causa o supuesto de terminacidén
del periodo de averiquacién previa, sino tan sélo de suspensién.

Al desaparecer el supuesto que da origen a la suspensién o
reserva, el M.P. estard en aptitud de resolver si promueve o no

la accién penal.

El agente del M.P. dentro de la averiguacién previa formulard 1la

ponencia de reserva cuando:

a} El probable responsable o indiciado no esté identificado o
plenamente identificado, y

b) Resulte imposible desahogar alglGn medio de prueba y las vya
existentes sean insuficientes para determinar el ejercicio o
no de la accién penal.

{(Ejemplo, la declaracién de algin testigo o persona relacionada

con los hechos que se investigan, y cuyo testimonio sea necesario

e’indispensable para la comprobacién del delito, y existan

suficientes datos de que esta persona se encuentra fuera del pals

y no es posible presentarla a declarar).

Para que proceda la consulta de reserva el agente del M.P., gue

conozca de la indagatoria, debera previamente actuar como sigue:

a) Solicitar la intervencién de la Policia Judicial para que ésta
se avoque a la investigacidén de 1los hechos en forma real,

eficaz y pronta.
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b) Cuando se solicite la intervencién de peritos, se les
indicaran los puntos que deben dilucidar y sobre los que
deberd versar el peritaje correspondiente, a fin de obtener el
completo esclarecimiento de los hechos.

c}) Cuando se solicite algtn informe o practica de alguna
diligencia a otro servidor pablico de la Institucién, éste
debe de practicar o dar respuesta lo més pronto posible a lo
solicitado por el agente del M.P.

a

Cuando se solicite de cualquier otra autoridad o dependencia
de la Administracién Pablica Federal, de los Estados o de los
Municipios algin informe, © que en auxilio del M.P. practique
-alguna diligencia necesaria para el esclarecimiento de los
heches, vy

e} El M.P. puede aplicar cualquiera de las medidas de apremioc que
sefalen los Cédigos de Procedimientos Penales (art. 44

C.F.P.P. y arts. 20 y 33 C.P.P.D.F.).

Para la comparecencia del denunciante, del inculpado, de un
testigo o de cualquier persona relacionada con los hechos que se
investigan, para la mayor rapidez en la integracidn de 1la
averiguacién previa.

Pero bajo ninguna circunstancia podrd consultarse la reserva de
la indagatoria, argumentando falta de interés, negativa a
comparecer O a proporcionar mayores datos, imputable a cualquiera

de las personas mencionadas con anterioridad.

Cuando los agentes del M.P., tante del Fuero Federal como del

Fuero Comin del D.F. soliciten préacticas de diligencias,
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dictédmenes, infermes o que se requiera prestar auxilio al
Representante Social por parte de la policfa judicial, de los
peritos, de un servidor pfiblico de la Institucién del M.P. o a
otra autoridad, dependencia o entidad de la Administracién
PGblica Federal, de los Estados o de los Munjcipios y no lo
realizaran en un término perentorio o un plazo designado por el
M.P., © no hubiera respuesta o hubiera negligencia, se les girara
un oficio recordatorio y se remitird copia del requerimiento al

superior jerdrquico del funcionario respectivo.

Cuando el agente del M.P. Federal, consulte la reseva de la
averiguacién previa a la cCoordinacién General Juridica, al
Delegadoc Estatal gue en su caso corresponda o al Delegado
Metropolitano; asi como el agente del M.P. del Fuero Comin del
D.F. consulte la reserva de la indagatoria a la Direccién General
de Asuntos Juridicos, porque consideren que se encuentran dentro
de los supuestos de la consulta de reserva (mencionados con
anterior;idad), actuardn en los términos siguientes:
a) Solicitaréan al denunciante, querellante u ofendido gue aporte
mayor informacién, o proponga nuevas pruebas para desahogar.
b) Si el denunciante, querellante u ofendido, no aportare nayor
informacién u otros medios de conviceién, o si habiéndolos
presentado no fueren suficientes en definitiva, los agentes
del M.P. (Federal o del Distrito Federal) elaboraran un
acuerdo fundado y motivado donde se proponga la reseva del
expediente.
Lo anterior sin perjuicic de gque el M.P. se allegue, por los

conductos legales, todos los medios de conviccién que sean
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necesarios para la correcta integracién de la averigquacién
previa respectiva, y

c) En ese acuerdo de los agentes del M.P. (Federal o del Distrito
Federal), seflalar&n las causas de la reserva, enumerando las
diligencias faltantes y que consideren necesarias practicar
para la debida integracién de la indagatoria y previo visto
bueno de sus superiores jerdrquicos, se turnard a la
Coordinacién General Juridica, Delegado Estatal que en su caso
corresponda o al Delegado Metropolitano (Fuero Federal) y a la
Direccién General de Asuntos Juridicos (Fuero Com(n del D.F.),

guienes resolveran lo conducente.

Si la consulta de reserva no fuere aprobada, el agente del M.P.
debera cumplir fielmente con las instrucciones que se les
indiquen en los dictamenes emitidos por la Coordinacién General
Juridica, a través de su Unidad de Legislacién y Dictamenes, 1la
Delegacién Estatal gue en su caso corresponda o la Delegacién
Metropolitana (Fuero Federal) o por la Direccidn General de

Asuntos Juridicos (Fuero Comin del D.F.).

Una vez aprobada la reserva, se estard en espera de que el M.P.
pueda allegarse de nuevos medios de conviccién mediante
promociones, pruebas, etc. para continuar con la integracién de
la averiguacién previa y si desahogadas no fueren suficientes
subsistiendo la causa de reserva, el agente del M.P. nuevamente
estard en espera de nuevos medios de conviccidén para la

integracién de la indagatoria.
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En toda averiguacién previa gue se consulte la reserva, el agente
del M.P. deberid indicar el término de prescripcién de los hechos

investigados.

Cuando se demuestre negligencia en la prestacién del servicio
encomendado © se desobedeciera sin justa causa, y por ello opere
la extincién de la accién penal en los términos sefialados en el
cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comfin y
para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal, el servidor
pﬁbiico se hard acreedor a responsabilidad del orden penal con

independencia de cualquier otra que le resulte.
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4.3.3 La Consulta de Archivo Definitivo.

Jorge Alberto Silva Silva manifiesta que a la determinacién de

archivo definitivo también se le conoce con el nombre de

sobreseimiento administrativo.

El agente del M.P. del Fuero Federal o de la mesa de tré&mite del

Fuero Comin del D.F., dentro de la averiguacidn previa consultara

el No Ejercicio de la Accidén Penal en los casos siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

Que los hechos investigados no sean constitutivos de delito,
de conformidad a la descripeién tXQica contenida en la Ley
Penal;

Que se acredite fehacientemente que el inculpado no tuvo
participacién en los hechos gue se investigan, en lo due
respecta a su esfera juridica;

Que no exista querella y se trate de delito perseguible a
peticién de parte ofendida, o hubiere sido formulada por
persona no facultada para ello;

Que aun pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos de
que se trate, resulte imposible la prueba de su existencia por
obstdculo material insuperable;

Que la responsabilidad penal se halla extinguida legalmente,
en los términos del Cédigo Penal;

Que de las diligencias practicadas, se desprenda de manera
indubjitable que el inculpado actué en circunstancias gque
excluyen la responsabilidad penal;

Que la conducta o hecho atribuible al inculpado haya side

materia de una sentencia judicial emitida con anterioridad, y

299



h) Que la ley quite al hecho investigado el caréacter de delito

gque otro anterior le otorgaba.

Si de las diligencias que son hecesarias practicar para la
integracién de la averiguacién previa no se reGnen los requisitos
necesarios para el ejercicio de la accién penal, el agente gel
M.P., tanto del Fuero Federal como del D.F., formularadn la

consulta o pedimento del No Ejercicio de la misma.

Una vez formulada, fundada y debidamente motivada la consulta de
No Ejercicio de la Accidén Penal, los agentes del M.P. Federal o
del D.F. deberdn hacer del conocimiento del denunciante,
querellante u ofendido para que éste si considera pertinente
formule las observaciones necesarias contando para ello con un
plazo no mayor de quince dias naturales contados a partir de la

notificacién que se realice.

En el supuesto de gque el denunciante, guerellante u ofendido
manifieste expresamente su conformidad sobre la determinacién de
No Ejercicio de la Accién Penal, los agentes del M.P. remitiran
la averiguacién previa a la Coordinacién General Juridica en el
Sector Central, y a los Supervisores dependientes de ésta, en las
Delegaciones Estatales que en su caso correspondan o en la
Delegacién Metropolitana (Fuero Federal) o a la Direcciébn General
de Asuntos Juridicos (Fuero ComGn del D.F.), para la produccién

del dictamen que en derecho proceda.

La notificacién al denunciante, guerellante u ofendido se le haré

por cédula gue serd fijada en una tabla de avisos que se situard
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en lugar visible y de facil acceso al pliblico del local que ocupa
9 P q P

la agencia del M.P. correspondiente,

Si dentro del término de guince dias naturales, fueren recibidas
por escrito las observaciones formuladas por el denunciante,
querellante u ofendido, el agente del M.P., Federal o del D.F.,
procederd a su estudio y en su caso practicard las diligéncias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos e integracidén
correcta de la indagatoria o reiterard la propuesta del No

Ejercicio de la Accién Penal.

En el supuesto gue el Representante Social ordene la practica de
nuevas diligencias y agotadas éstas estime procedente el No
Ejercicio de la Accién Penal, deber& notificar nuevamente su
propuesta al denunciante, querellante u ofendido, observando las

formalidades citadas.

Transcurrido el término de quince dias naturales sin recibir
promocién alguna del denunciante, gquerellante u ofendido 1los
agentes del M.P., Federal o del D.F., procederin a remitir 1la
indagatoria a la Coordinacién General Juridica en el Sector
Central, vy a los Supervisores dependientes de ésta, en las
Delegaciones Estatales que en su caso correspondan ¢ a la
Delegacién Metropolitana (Fuero Federal) y a la Direccidn General

de Asuntos Juridicos (Fuero cComin del D.F.).

Las promociones que contengan las observaciones del denunciante,
querellante u ofendido deberdn presentarse a los agentes del M.P.
Federal o del D.F. gue conozcan del asunto. Las presentadas fuera

del término aludido o de los servidores pGblicos diversos al que
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se esté tramitando la averiguacién previa, serdn desechadas sin

mayor tramite.

Los agentes del M.P. Federal o del D.F. se abstendrén de efectuar
la notificacién respectiva, cuando el guerellante otorgue perdén
al indiciado o a guien resulte probable responsable de los hechos

investigados y éste proceda en los términos de ley.

La Coordinacién General Juridica a través de su Unidad de
Legislacién y Dictamenes en el Fuero Federal, y la Direccién
General de Asuntos Juridicos en el Fuero ComiGn del D.F., al
recibir la averiguacién previa con consulta de No Ejercicio de la
Aceién Penal, y previa revisién y satisfacciébn de todas las
formalidades requeridas producird un dictamen que serd sometido a
la consideracién del Subprocurador o Delegadec que en su caso
corresponda, quien autorizard en definitiva el No Ejercicio de la

Accién Penal y archivo de la indagatoria de gque se trate.

En el caso de que no hubieren sido cubiertos los requisitos y las
formalidades necesarias o se considere necesaria la préactica de
otras diligencias para el esclarecimiento de los hechos y de esa
manera estar en aptitud de determinar el ejercicio o no de 1la
accién penal, la Unidad de Legislacién y Dictémenes a través de
los agentes del M.P. Federal Auxiliares, en el Sector Central y
Supervisores en la Delegacién Estatal que corresponda,
devolvieran la averiguacién previa al Representante Social que
remite haciendo las observaciones que estime convenientes, lo
mismo ocurre con la Direccidén General de Asuntos Juridicos,

tratdndose del Fuero Comin del D.F.
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Todos los servidores pGblicos de las Instituciones del M.P.

Federal o del D.F., deberdn proveer en la esfera de su

competencia lo necesario para la debida observancia y difusién

del acuerdo del No Ejercicio de la Accién Penal.
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4.4 Acuerdos: A/057/89 y A/004/90 de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

Acuardo A/057/89.

Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal
por o6l gque se dan jnstrucciones a los Agentes del Ministerio
Piblico en relacién a los cases en gque sae resuelva el No
Ejercicio de la Accién Penal, en las Averiguaciones Previas a su

cargo.”3

Con fundamento en los articulos 3o. apartado A, fraccién VI y 17
de la Ley Orgadnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal; 4o., 5o0. fraccién XXIII, 70. fraccién X vy 150.

fraccién II inciso A, del reglamento de la mencionada ley; vy,
CONSIDERANDO

Que la titularidad del ejercicio de la accién penal corresponde
al Ministerio Pablico, facultad constitucional que como
Institucién de buena fe lo obliga a determinar fundada vy
motivadamente la procedencia de  agquélla, observandose el
cumplimiento irrestricto de los principios de legalidad y de
seguridad juridica, garantizando de esa manera que nc se vea
vulnerada injustificadamente la esfera de los gobernados

invelucrados en hechos presumiblemente delictivos.

Que cuando el Agente del Ministerio Pablico dentro de esas

(73) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 17 de
noviembre de 1989.
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facultades determine en una averiguacién previa el No Ejercicio
de la Accién Penal, debe entenderse que su archivo es de caracter
definitive, no admitiendo recurso o juicio legal alguno en su
contra, en virtud de gque en los términos del articulo 21
constitucional, esa atribucidén dnica y exclusivamente corresponde

a esta Procuraduria.

Que en razén de esa definitividad y con el propdsito de optar por
una mejor procuracién de justicia, se considera pertinente que
las personas involucradas en los hechos gque se investigan
conozcan el resultado de su denuncia o querella y estén en
posibilidad de efectuar las observaciones que estimen necesarias,
mismas que valorizadas por el Agente del Ministerio Piblico, éste
se encuentre en aptitud de poder obtener un mayor esclarecimiento
de los hechos y la determinacién gque emita sea mis acorde a la

equidad; por lo que he tenido a bien dictar el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- En la averiguacién previa, el Agente del Ministerio
Piblico de la mesa de tramite, consultarid el No Ejercicio de 1la

Accién Penal, en los casos siguientes:

a) Cuando 1los hechos investigados no sean constitutivos de
delito, de conformidad a la descripcién tipica contenida en la

ley penal;

b) Se acredite fehacientemente gque el inculpadoc no tuvo
participacién en los hechos gue se investigan, en lo que

respecta a su esfera juridica;
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c) cuando no exista querella y se trate de delito perseguible a
peticién de parte ofendida, o hubiere sido formulada por

persona no facultada para ello;

d) Que siendo delictivos 1los hechos investigados, resulte

imposible la prueba de su existencia por obsticulo material

insuperable;

e) Cuando la responsabilidad penal se halle extinguida en 1los
términos de la legistacién penal;

f) Cuando de las diligencias practicadas en la averiguacidn
previa de que se trate, se desprenda de manera indubitable que
el inculpado actué en circunstancias gque excluyan su
responsabilidad penal en orden a la comisién del hecho
delictucso;

g) Cuando la conducta o hecho atribuible al inculpade haya sido

materia de una sentencia judicial emitida con anterioridad, y

h) Cuando una ley quite al hecho investigado el car&cter de

delito que otra anterior le otorgaba.

SEGUNDO.~- Una vez practicadas las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de 1los hechos y declarada integrada 1la
averiguacidén previa de que se trate, si no se relinen los
requisitos necesarios para el Ejercicio de la Accién Penal, el
Agente del Ministerio Pablico formulara un pedimento, si
procediese, del No Ejercicio de la misma por cualesguiera de las

causas sefialadas en el articulo Primero de este Acuerdo.
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TERCERO.- Formulado el pedimento, fundado y motivado, de No
Ejercicio de la Accién Penal, el Agente del Ministerio Publico
proceder8 a hacerlo del conocimiente del denunciante o
dquerellante, para que se entere de su contenido y formule las
observaciones que cunsidere pertinentes, en un plazo no mayor de
quince dfas naturales, contados a partir de la notificacién gue

se realice para tales efectos.

En el supuesto de gue el denunciante o guerellante manifestarq
expresamente su conformidad sobre la determinacién de No
Ejercicio de la Accién Penal, se asentara razén de ello y de la
renuncia, al término a que se hace referencia en el parrafo
anterior, procediendo el Agente de) Ministerio Pablico a remitir
la averiguacidén previa a 17 vireccién General de Asuntos
Jurfdicos, para la produccién del Dictamen que en derecho

proceda.

CUARTO.- La notificacién al denunciante o querellante a gque se
alude en el articulo anterior, se harad por cédula, misma gue sera
fijada en una tabla de avisos que para tal efecto se situie en
lugar visible y de fdcil acceso al piblico, en el local gue ocupa
la Agencia del Ministerio PGblico correspondiente, asentando

debida razén en autos.

QUINTO.- S5i dentro del término de quince dias naturales a que
hace referencia el articulo tercero de este Acuerdo, fueren
recibidas por escrito las observaciones relacionadas o formuladas
por el dernunciante o querellante, previa razén de ello, el Agente

del Ministerio Padblico procederd a su estudio y en su caso,
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reiterard su propuesta de No Ejercicio de 1la Accién Penal y
remitird las actuaciones a la Direccién General de Asuntos
Juridicos para los efectos gque sefiala el articulo 15 fraccién II,
inciso A del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal. Si de las observaciénes
efectuadas, resultare conveniente 1la practica de otras
diligencias, el Agente del Ministerio Piblico ordenars 1o

conducente.

En el supuesto de que el Ministerio Publice ordenara la préctica
de nuevas diligencias, y agotadas éstas, estime procedente el No
Ejercicio de la Accién Penal, deberd notificar nuevamente su
propuesta al denunciante o guerellante, observando para tales

efectos las formalidades citadas.

SEXTO.- Transcurrido el término establecido sin recibir promocién
alguna del denunciante o gquerellante, el Agente del Ministerio
PGblico asentarid razén de ello y procederd a remitir la
indagatoria a la Direccién General de Asuntos Juridicos para los
efectos a gque se hace alusién en el Articule Quinte péarrafo

primero de este Acuerdo.

SEPTIMO.- Toda promocién que contenga las observaciones del
denunciante o querellante que sea dirigida a servidor pUlblico
diverso al gque esté tramitando la averiguacidén previa
correspondiente o fuera del término aludido, serd desechada sin

mayor tréamite.

OCTAVO.-En los casos en gque el guerellante otorgue perdén al

indiciado o a guien resulte probable responsable de los hechos
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investigados, y éste proceda en los términos de ley, el Agente
del Ministerio Piblico se abstendrd de efectuar la notificacién a
que alude el articulo Tercero de este Acuerdo, procediendo a
remjitir la indagatoria a la Direccién General de Asuntos

Juridicos, para los efectos legales conducentes.

NQVENO.~ Cuando la Direccién General de Asuntos Juridicos reciba
la averiqguacién previa con ponencia de No Ejercicio de la Accién
Penal, revisard que se hayan cumplido con las formalidades
sefaladas en los articulos que anteceden y de haber sido
satisfechas producird un dictamen gque serd sometido a 1la
consideracidn de los CC. Subprocuradores, en términos de 1la
distribucién ordenrada por el Procurador, quienes determinardn en
definitiva el No Ejercicio de la Accién Penal y archiveo de 1la
indagatoria de que se trate. En el caso de que no hubleren sida
cubiertos los reguisitos de este Acuerdo o se considere necesaria
la practica de otras diligencias para mayor esclarecimiento de
les hechos, esa Direccidn General devolvera la averiguacisdn
previa al Titular de la mesa gque rewite, haciendo las

observacicnes gue estime pertinentes para su debida integracién.

Cuando la Direccidn General de Asuntos Juridicos considere gue en
la averiquacién previa en la que se hubiere propuesto el No
Ejercicio de la Accién Penal, existen elementos suficientes para
ejercitarla, formular& esa propuesta a los CC. Subprocuradores

quienes determinarin lo conducente.

DECIMO.~- Siempre que para el mejor cumplimiento de este acuerdo

sea necesaric el expedir normas o reglas gque precisen o detallen
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su aplicacién, los Subprocuradores de Averiguaciones Previas y de

Control de Procesos someterin al Procurador lo conducente.

DECIMOPRIMERO.- Los Servidores Piablicos de la institucién deberan
proveer en la esfera de su competencia lo necesario para su

estricta observancia y debida difusién.
TRANSITORIOS

PRIMERO.~ El presente Acuerdo revoca y deja sin efectos el
Acuerdo 02/84, de fecha veintidés de marzo de mil novecientos
ochenta y cuatro y cualquiera otra disposicién contraria a lo

aqui dispuesto.

SEGUNDO.~ El presente Acuerdo entrari en vigor el dia de su

publicacién en el bDiario Oficial de la Federacién.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, D.F., a 16 de noviembre de 1989.- El Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, Ignacio Morales Lechuga.-

Ribrica.
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Acuerdo A/004/90.

Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrite Federal
por el gque se dan instrucciones a los Agentes del Ministerio
PGblico on relacién a los casos en que se resuelva el Archivo por

Reserva en las Averiquaciones Previas a su cargo.7‘

Con fundamento en los articulo 3o. apartado A, fraccién III y 17
de la Ley Orgénica de la Frocuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal; 4o0., So. fraccidén XXIII, 7o0. fraccién X vy 150.

fraccién III del Reglamento de la mencionada ley; vy,
CONSIDERANDO

Que dentro de los objetivos primordiales que se propone la actual
Administracién y que se encuentran especificamente sefialados en
.el Plan de Trabajo Institucional del Procurador General de
Justicia, lo constituyen el abatir la impunidad y combatir los
vicios, rezagos y deformaciones que desafortunadamente y en forma
significativa todavia forman parte de la procuracién de justicia

gue actualmente se brinda a la ciudadania capitalina.

Que tradicionalmente el archivo provisional de una averiguacién
previa que se decreta por causas de reserva, se le ha sefalado
que es originado por negligencia, incapacidad e ineptitud del
personal que actla en ella y en general como fracasc del Agente
del Ministerio Pablico en la investigacién iniciada, en virtud de

que las diligencias practicadas en la averiguaciodn previa de que

(74) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 6 de
febrero de 1990.
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se trate, no le permiten esclarecer el hecho investigado.

En razén de lo anterior es de vital importancia el establecer
lineamientos tendientes a lograr que el representante social no
sea como se le atribuye, un 6rgano pasivo de la investigacién,
sino que tenga la actividad suficiente y capacidad necesaria para
allegarse de los elementos probatorios que le permitan en
definitiva esclarecer los hechos que le son denunciados; por lo

que he tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- En la averiguacién previa, el Agente del Ministerio

PGblico formular& la ponencia de reserva en los casos siguientes:

a) Cuando el probable responsable o indiciade no esté
identificado; vy,

b) Resulte imposible desahogar algGn medio de prueba y las ya
existentes no sean suficientes para determinar el ejercicio o

no de la accién penal.

SEGUNDO.~- Para gque proceda la consulta de reserva por

cualesquiera de las causas sefialadas en el articulo anterior, el

Agente del Ministerio PGblico que conozca de la indagatoria de

que se trate deber& previamente, actuar en los términos

siguientes:

I. Cuando solicitare la intervencién de la Policia Judicial a
fin de gue se avoqgue a la investigacién de los hechos, en el
oficio respectivo deberan precisarse los puntos en que ésta
debers versar, asegurdndose que se dé debido cumplimiento a

lo ordenado. Si no hubiere pronta respuesta por parte de la
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II.

Policia Judicial, no se cumplieran los puntos precisades o
en su caso se demostrare negligencia o dolo en el informe
que contenga la investigacién practicada, el Representante
Social nuevamente girard oficio recordatorio, precisando una
vez mds 1os puntos que deberad contener la investigacién para
la optimizacién de resultados, con copia a los superiores
jerdrquicos de los agentes comisionados y a la Unidad de
Inspeceidén Interna de la Policia Judicial, para los efectos
de su intervencién en el &mbito de sus respectivas
competencias, gquienes tomardn las medidas necesarias
tendientes a que se practique real y efectivamente la
investigacién ordenada o valorar&n si existen motivos
fundados que impidan gue aguélla se realice y en caso
contrario procederdn a levantar las actas administrativas de
responsabilidad respectivas, para los efectos legales

conducentes.

Cuando se solicitare la intervencidén de peritos se indicara
1os puntos que se considere necesario dilucidar y sobre los
que deberd versar el peritaje correspondiente, a fin de
obtener el esclarecimiento de los hechos. Si no fuese
desahogada en un término perentorio la pericial solicitada o
no se obtuviere pronta respuesta de los peritos comisionados
en donde sefalen las causas, motives o elementos que
impidieron su desahogo, el Adgente del Ministerio Publico
mediante oficio recordatorio requerirda a los peritos rindan
su dictamen, en los términos del articulo 175 del cédigo de

Procedimientos Penales, asentande razén de ello en autos y
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I11.

Iv.

dando vista de esa irregularidad a los superiores
jerarquicos, a la Unidad de Inspeccién Interna de Servicios
Periciales y a la Contraloria Interna, para gque en el &ambito

de sus respectivas competencias determinen lo conducente.

cuando en la averiguacién previa se solicitare algin informe
o practica de alguna diligencia gque deberd efectuarse por
otro Servidor Piblico de la Institucién, el Agente del
Ministerio Pablico solicitard que ésta se efectie con la
mayor rapidez posible. Si transcurrido un término razonable
no se hubiere practicado o dado respuesta a lo solicitado,
girard oficio recordatorio para tales fines, asentando
constancia de ello en autos y remitiendo copia del
requerimiento al superior jerdrquico del Servidor Pidblicc de
que se trate, a la Contralorfia Interna o al &érgano de
control correspondiente para que en el ambitoc de sus

respectivas competencias determinen lo conducente.

cuando se solicitare de cualquier otra Autoridad,
Dependencia o Entidad de la Administraciéon Pidblica Federal,
de los Estados o de los Municipios, algan informe o que en
auxilio de esta Representacidn Social, practique alguna
diligencia necesaria para el esclarecimiento de los hechos y
no obtuviese o se diere respuesta alguna dentro de un
término perentorio, el Agente del Ministerio Publico girara
atento oficio recordatorio, con copia al superior jeréarquico
del requerido y a la unidad o &rea de control de donde éste

preste sus servicios.
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Cuando fuese necesario para la prdactica de una o varias
diligencias 1la comparecencia del denunciante, inculpado,
testigo o cualquier tercero relacionade con los hechos que
se investigan, el Agente del Ministerio Piblico podra
aplicar cualesquiera de las medidas de apremio a que hacen
referencia los articulos 20 y 33 del cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Bajo ninguna circunstancia podrd consultarse la reserva de
la indagatoria, argumentando falta de interés, negativa a
comparecer © a proporcionar mayores datos, imputables a
cualesguiera de las personas mencionadas en el pérrafo
anterior, debiendo el Agente del Ministerio Pablice
allegarse de medios de conviccidn suficientes que le

permitan lograr el plenc esclarecimiento de los hechos y 1la

. integracién de la averiguacién previa correspondiente.

El Delegado Regional o superior inmediato del Representante
Social, tomar& las medidas necesarias para evitar sean
acumuladas indagatorias en sus respectivas jurisdicciones,
pretextando el cumplir con los requisitos sefialados en este

Acuerdo.

TERCERO.~ Cuando el Agente del Ministerio Publico se proponga

consultar la reserva de la indagatoria a la Direccién General de

Asuntos Juridicos, por considerar que la Averiguacién Previa se

encuentra dentro de los supuestos a que hace referencia el

articulo primero de este Acuerdo, actuard en los térnminos

siguientes:

315



A) Solicitarid del denunciante, guerellante u ofendido, aporte
mayor informacién, proponga nuevas pruebas que desahogar o en
su caso, si asi fuere su deseo y de ser procedente, otorgue

perdén al o los inculpados;

B) Si el denunciante, guerellante u ofendido, no aportare mayor
informacién u otros medios de conviceién, © si habiéndolos
presentadoc no fueren suficientes y pertinentes para resolver
en definitiva, el Agente del Ministerio Pablico, elaboraré un
acuerdo fundado y motivado donde. se proponga la Reserva del

expediente;

C) En ese acuerdo del Agente del Ministerio Piablico sefalari las
causas de la Reserva, enumerando las diligencias faltantes y
que considere necesarias practicar para la debida integracién
de la indagatoria y, previo visto bueno de su superior
jerérquico, turnarid la averiguacién previa a la Direccién

General de Asuntos Juridicos quien resolver&d lo conducente.

Si la consulta de Reserva no fuere aprobada, el Agente del
Ministerio Publico deberd cumplir fielmente con 1las
instrucciones que se le indi¢uen en el dictamen emitido por la

Direccién General de Asuntos Juridicos.

CUARTO.- S5i después de aprobarse la Reserva, se recibieron
promociones, se ofrecieren nuevos medios de conviceibn o en
general se presentara la posibilidad de continuar con 1la
integracidn de la averiguacién previa, el Agente del Ministerio
Piblico recabara el expediente de la Unidad Central de Archivo de

Concentracién y Archivo Histoérico, debiendo cowmunicar lo anterior
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a la Direccién General de Asuntos Juridicos.

El Titular de la Unidad Central de Archivo de Concentracién y
Archivo Histérico, también realizard la comunicacién a que se
hace referencia en el parrafo anterior y bajo su mids estricta
responsabilidad, no recibird, directamente, expedientes que por
cualgquier motivo hubieren sido remitidos por Agentes del
Ministerio PGblico Investigadores o de mesa de tramite, si no es
con la aprobacién o Visto Bueno de la Direccién General de

Asuntos Juridicos.

Una vez recabada la averiguacidén previa, desahogadas las pruebas
recibidas o wvalorizada 1la informacién que se hubiere
proporcionado, é&stas no fueren suficientes subsistiendo la causa
de reserva de expediente, el Agente del Ministerio Puablico,
procederd a formular un acuerdo en los términos del Articule
Tercero Inciso C), de esta disposicién y hard la consulta
correspondiente a la Direccién General de Asuntos Juridicos; en
su caso comunicard a estd, qué ha resuelto en definitiva en 1la

indagatoria de que se trate.

QUINTO.- Se crea un Cuerpo Especializado de Agentes del
Ministerio Pdblico dependientes de la Direccién General de
Asuntos Juridicos quienes permanentemente supervisaran, revisaran
Y analizaradn las averiguaciones previas en las que se proponga la
reserva del expediente y aquéllas que hubieren sido archivadas

por este motivo.

SEXTO.- En toda averiguacién previa que se proponga la Reserva,

en la cardtula del expediente respectivo, el Agente del
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Ministerio Pablico deberd indicar el término de prescripcién de

los hechos investigados.

SEPTIMO.- Cuande se demuestre negligencia en la prestacién del
servicio encomendado o se desobedeciere sin justa causa lo
indicado en este Acuerdo y por ello operare la extincién de la
accién persecutoria en los términos sehfalados en la Legislacién
Sustantiva Penal, el servidor piblico se hard acreedor a
responsabilidades del orden penal con independencia de cualquier

otra que le resulte.

OCTAVO.~- En el Ambito de sus respectivas competencias el
Subprocurador de Averiguaciones Previas y 1los Directores
Generales de Asuntos Juridicos, de la Coordinacién de
Delegaciones y de Averiquaciones Previas deberan proveer lo
necesario para el estricto cumplimiento y debida observancia de

este Acuerdo.
TRANSITORIOS

PRIMERO.-Quedan sin efecto los contenidos de 1las circulares y
acuerdos que se hayan expedido hasta la fecha, en todo lo que se

oponga a esta disposicién.

SEGUNDO.- Este Acuerdo estrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.
México, D.F., a 6 de febreroc de 1990.- El Procurador General de

Justicia del Distrito Federal, Ignacio Morales Lechuga.- Ribrica.
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4.5. Acuerdos: A/006/92 y A/007/92 de la Procuraduria General de

la Repthblica.

Acuurdo A/006/9%2

Acuerdo del Procurador General de la Repiblica, gue determina el
actuar de los Agentes del HMinisterio Pliblico Federal en relacién
a los casos en que se resuelva el No Bjaercicio de la Accién

Penal, en las Averiguaciones Previas a su cargo.75

con fundamento en los articules 21 y 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales; 12, 29, fraccidén I, 10, 12, 13 y 18 de
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica; 12,
39 y 4%, fraccidén I, 5 bis, fraccién IV, 8 bis, fraccién IX y 17,
fraccidén V del Reglamento de la mencionada ley; Acuerdo A/032/91,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto

de 1991, y
CONSIDERANDO

Que la seguridad, bien invaluable e inapreciable de nuestra
sociedad, debe entenderse como la condicién permanente de
libertad y de justicia social, que deben procurar, conjuntamente,

ciudadanfa y gobierno.

Que por ello, es necesario asegurar las condiciones para la

{75) Publicado en el Diario Oficjal de la Federacién el dia 3 de
abril de 1992.
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conservacién del orden juridico, respetando y haciendo respetar
los ordenamientos que le dan sustento y que constituyen la base
del Estado de Derecho que nos rige. El mejoramiento del sistema
de justicia est& ligado al respeto de las garantias fundamentales

consagradas en nuestra Constitucién.

Que en ese orden de ideas, el articuleo 21 Constitucional, senala
que la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico;
afadiendo que también compete a la Policia Judicial, la que

estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.

Que la actuacién del Ministerie Pablico, Titular del ejercicio de
la accién penal, debe ir mas allad de la simple persecucién de los
delitos; su funcién debe ser conciliadora y de proteccién no sélo
para el ofendido, sino para la sociedad en general, a través del

respeto a la ley y a los derechos de los demds.

Que cuando el Agente del Ministerio Publico Federal, dentro de
esas facultades constitucionales, determine en una averiguacién
previa el No Ejercicio de la Accién Penal, debe entenderse que el
archivo del expediente serd de cardcter definitive y que, por esa
razén y demas con el propésite de optar por una mejor procuracién
de justicia, se estima pertinente, dada la relevancia que
conlleva resolver el No Ejercicio de la Accidén Penal, puntualizar
debidamente los requisitos y casos para su procedencia, lo que
dara como resultado un mejor esclarecimiento de los hechos y gque
la determinacién que emita el Agente del Ministerio Piblico
Federal, se ajuste a Derecho; por lo que he tenido a bien expedir

el siguiente:
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ACUERDO
PRIMERO.- Se determina el actuar de los Agentes del Ministerio
Pablico Federal, en relacién a los casos en que con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 137 del C6digo Federal de
Procedimientos Penales y demds disposiciones legales, se resuelva
el No Ejercicio de la Acci6n Penal en las averiguaciones previas

a su cargo.

SEGUNDO.- En la averiguacién previa, el Agente del Ministerio
PGblico Federal consultara el No Ejercicio de la Acciédn Penal,
cuando se presenten 1os casos siquientes:

a) Que los hechos investigados no sean constitutivos de delito,
de conformidad a la descripcién tipica contenida en la Ley
Penal;

b) Que se acredite fehacientemente que el inculpado no tuvo
participacién en 1los hechos que se investigan, en lo que
respecta a su esfera juridica;

€) Que no exista gquerella y se trate de delito perseguible a
peticién de parte ofendida, o hubiere sido formulada por
perscna no facultada para ello;

d) Que afin pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos de
que se trate, resulte imposible la prueba de su existencia por
obstéaculos material insuperable;

e) Que la responsabilidad penal se halla extinguida legalmente,
en los términos del Cédigo Penal;

£) Que de las diligencias practicadas, se desprenda de manera
indubitable gque el inculpado actud en circunstancias que

excluyen la responsabilidad penal;
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g) Que la conducta o hecho atribuible al inculpado haya sido
materia de una sentencia judicial emitida con anterioridad, y
h) Que la ley quite al hecho investigado el carécter de delito

gue otro anterior le otorgaba.

TERCERO.- Una vez practicadas las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos e integrada la averiguacién previa
de que se trate, si no se reGnen los requisitos necesarios para
el ejercicio de la accién penal, el Agente del Ministerio Pdblico
Federal, formulard consulta, si procediese, del No Ejercicio de
la misma por cualesquiera de las causas seflaladas en el articulo

segundo de este Acuerdo.

CUARTO.- Formulada la consulta fundada y motivada, de No
Ejercicio de la Accién Penal, el Agente del Ministerio Pablico
Federal, procedera a hacerla del conocimienta del denunciante,
querellante u ofendido, asentando razén en autos para los efectos
del articulo 133 del Cbédigo Federal de Procedimientos Penales, y
asl se entere de su contenido para formular las observaciones gque
considere pertinentes en un plazo mayor de gquince dias naturales,

contados a partir de la notificacidn que se realice.

En el supuesto de que el denunciante, gquerellante u ofendido
manifestare expresamente su conformidad sobre la determinacién de
No Ejercicio de la Accién Penal, se asentard razén de ello al
término a gue se hace referencia en el parrafo anterior,
procediendo el Agente del Ministerio Pablico Federal a remitir la
averiguacion previa a la Coordinacién General Juridica en el

Sector Central, y a los Supervisores dependientes de ésta, en las
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Delegaciones Estatales gue en su caso correspondan o en la
Delegacién Metropolitana, para la produccién del dictamen que en

derecho proceda.

QUINTO.- La notificacién al denunciante, querellante u ofendido a
que alude el articulo anterior, se hard por cédula que seréd
fijada en una tabla de avisos que para tal efecto se sitde en
lugar visible y de fAcil acceso al pGblico del local gue ocupe la
Agencia del Ministerio Pablico correspondiente, asentando debida

razén en autos.

SEXTO.~ Si dentro del término de guince dias naturales a qgue hace
referencia el articulo cuarto de este Acuerdo, fueren recibidas
por escrito las observaciones relacionadas o formuladas por el
denunciante, querellante u ofendido, previa razén de ello, el
Agente del Ministerio Pablico Federal procederd a su estudio y en
su caso practicard 1las diligencias necesarias para el
esclarecimiente de los hechos e integracién correcta de 1la
indagatoria o reiterara la propuesta del HNo Ejercicio de 1la

Accién Penal.

En el supuesto de que el Representante Social ordene la préactica
de nuevas diligencias, y agotadas &stas estime procedente el No
Ejercicio de la Accién Penal, deberd notificar nuevamente su
propuesta al denunciante, gquerellante u ofendido, observando las

formalidades citadas.

SEPTIMO.~ Transcurrido el término establecido sin recibir
promocién alguna del denunciante, querellante u ofendido, el

Agente del Ministerio Pdblico Federal asentara razén de ello y
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procederd a remitir la indagatoria conforme a lo dispuesto por el
parrafo segundo del articulo cuarto de este Acuerdo, para 1los
efectos del numeral 8 bis, fraccién IX del Reglamento de la Ley

orgénica de la Procuraduria General de la Repfiblica.

OCTAVO.- Para evitar retrasos innecesarios en la procuracién de
justicia, toda promocién que contenga las observaciones del
denunciante, querellante'u ofendido deberd presentarse ante el
Agente del Ministerio PGblico Federal que conozca del asunte. Las
presentadas fuera del término aludido seran desechadas sin mayor

tramite.

NOVENO.~ El Agente del Ministerio PGblico Federal se abstendra de
efectuar la notificacidén a gue alude el articulo cuarto de este
Acuerdo, cuande el querellante otorgue perdén al indiciado o a
quien resulte problable responsable de los heches investigados y

éste proceda en los términos de ley.

DECIMO.- La Coordinacién General Juridica a través de su Unidad
de Legislacién y Dictamenes, al recibir la averiguacién previa
con consulta de No Ejercicio de la Accién Penal, revisard gque se
haya cumplido con las formalidades sefialadas en los articulos que
anteceden y de haber sido satisfechas producirid un dictamen gque
serd sometido a la consideracifn del Subprocurador o Delegado que
en su caso corresponda, quienes autorizaridn en definitiva el No
Ejercicio de la Accién Penal y archivo de la indagatoria de que
se trate. En el caso de que no hubieren sido cubiertos los
requisitos de este Acuerdo o se considere necesaria la préctica

de otras diligencias para el esclarecimiento de los hechos y de



esa manera estar en aptitud de determinar el ejercicio o no de la
acecién penal, la Unidad de Legislacién y Dict&menes a través de
los Agentes del Ministerio Piblico Federal Auxiliares, en el
Sector Central y supervisores en la Delegacién Estatal gue
corresponda, devolverin la averiguacién previa al Representante
Social consultante haciendo 1las observaciones que estime

convenientes.

DECIMOPRIMERO.~ Siempre gue para el mejor cumplimiento de este
Acuerdo sea necesario expedir normas o reglas que precisen o©
detallen su aplicacién, los Subprocuradores y el Coordinador

General Juridico someterdn al Procurador lo ccnducente.

DECIMOSEGUNDQ.- Los servidores piiblicos de la Institucién
deberan proveer en la esfera de su competencia, lo necesario para

la debida observancia y difusién de este acuerdo.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta disposicién deja sin efectos al Acuerdo A/004/84 y
dem&s contenidos de 1las Circulares y Acuerdos que se hayan

expedido hasta la fecha en todo lo que se le oponga.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia siguiente a

su publicacién en el Diaric Oficial de la Federacién.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, D.F., a 31 de marzo de 1992.- El Procurador General de la

Rep@iblica, Ignacioc Morales Lechuga.- Ribrica.
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hAcuerdc A/007/92.

Acuerdo del Procuradoxr General de la Repliblica, que determina el
actuar de los Agentes del Ministerio Piblico Federal, respecto a
los asuntos en que consulten la Reserva de las Averiguaciones

Previas a su catqc-76

Con fundamento en los articules 21 y 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 131 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales; 1%, 22, fraccién I, 10, 12 y 18 de 1la
Ley Orgédnica de la Procuraduria General de la RepGblica; 3%, 49,
fraccién XI Y 8 bis, fraccién IX del Reglamento de la mencionada
ley; acuerdo A/032/91 publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 22 de agosto de 1991, y
CONSIDERANDO

Que el Plan Hacional de Desarrollo 1989-1994 sefala dgue toda
Institucién precisa modernizarse, con el objeto de que pueda
cumplir cabal y eficazmente con las funciones gue legal y
reglamentariamente tienen encomendadas. Esta Procuraduria no es
la excepci6ébn, pues tiene como importantes tareas, entre otras, la
vigilancia de la constitucionalidad y la legalidad, procurar 1la
plena vigencia de las normas juridicas, la seguridad de la
ciudadania, la persecucién de los delitos del orden federal, la
solicitud de aplicacién de las penas y mantener el imperio de la

justicia, con absoluto respeto irrestricto a las libertades y

(76) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 3 de
abril de 1992.



garantias de gue gozan los gobernados, quienes exigen un Estado
que los defienda y les garantice seguridad en sus personas Yy en
sus bienes.

Que como otra estrategia para avanzar hacia la modernizacién que
se busca en este rubro, dicho plan propone modernizar 1la
Institucién del Ministerio Paiblico, meodificando su quehacer con
el fin de que responda, de mejor manera, a las necesidades y
circunstancias de la sociedad actual, procurando una mas amplia
presencia en la tutela de los derechos fundamentales de la
comunidad, y en la prevencién de la delincuencia asi como en la
defensa de la sociedad frente al delito.

Que el Ministerio PGblico deke velar, en todo momento, por un
régimen de estricta legalidad, asi como preservar las garantias
individuales de los particulares, asumiendo responsabilidades y
actitudes propias de sus funciones, sin descarge de su obligacién
constitucional de persecutor de los delitos.

Que tradiclonalmente, el archivo provisional de una averiguacién
previa que se decreta por causas de reserva, se ha pensado gque es
originado por negligencia, incapacidad o ineptitud del personal
que actta en ella y, en dgeneral, como fracaso del Ministerio
Pdblico en la averiguacién iniciada, toda vez que las diligencias
practicadas en la averiguacién previa de gue se trata no le
permiten esclarecer los hechos investigados.

Que en razdén de lo anterior, es de fundamental importancia
establecer lineamientos tendientes a lograr que el Representante
Social no sea, como se le atribuye, un 6rgano pasive de la
investigacién, sino que tenga la actividad suficiente y capacidad

necesaria para allegarse de los elementos que le permitan, en
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definitiva, esclarecer los hechos que le son denunciados; por lo

que he tenido ha bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se determina el actuar de los Agentes del Ministerio
Pliblico Federal, respecto a los asuntos en que con fundamento en
lo dispuesto por el articule 131 del coédigo Federal de
Procedimientos Penales, consulten la reserva de las

averiguaciones previas a su cargo.

SEGUNDO.- En la averiguacién previa, el Agente del Ministerio

Pablico Federal, formulard la consulta de reserva cuandoc se

presenten los casos siquientes:

a) Que el probable responsable o indiciade no esté plenamente
identificado, y

b) Que resulte imposible desahogar algin medio de prueba y los ya
existentes sean insuficientes para determinar el ejercicio o

no de la accién penal

TERCERO.~ Para dque proceda la consulta de reserva por
cualesquiera de las causas sefialadas en el articulo gque antecede,
el Agente del Ministerio Pablico Federal que conozca de la
indagatoria de que se trate, deberd previamente actuar en los
términos siguientes:

I Cuando solicite la intervencidén de la Policia Judicial
Federal para que ésta se avogue a la investigacidén de los
hechos, en el oficio respectivo deberédn precisarse, con
claridad, los puntos en que tal investigacién deberan versar,

asegurandose que se dé debido cumplimientoe a lo ordenadeo. Si
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no hubiese pronta respuesta por parte de la Policia Judicial
Federal, no se cunplieren los puntos precisados o en su caso
se observara negligencia o dolo en la investigacién o en el
informe qgue la contenga, el Representante Social giraré
oficio recordatorio, precisando una vez mi&s los puntos que
deberd contener la investigacién para optimizar resultados,
enviande copia del recordatorio a los superiores jerarquicos
de los elementos comisionados y a la Unidad de Inspeccién
Interna de 1la Policia Judicial y de 1los Servicios
Periciales, para efecto de su intervencién en el &mbito de
sus respectivas competencias, quienes tomardn las medidas
necesarias tendientes a que se practiquen real y
efectivamente 1la investigacién ordenada o valoraran si
existen motivos fundados que impidan gque se realice. En
caso de observar responsabilidad en los servidores publicos
comisionados, procederan a levantar las actas administrativas

que correspondan para los efectos legales conducentes.

Cuando solicite la intervencién de peritos, indicarid los
puntos que considere necesarios dilucidar y sobre los que
deberd versar el peritaje correspondiente, a fin de obtener
el completo esclarecimiento de los hechos. Si la pericial
solicitada no fuera desahogada en un término perentorioc o no
se obtuviere pronta respuesta de los peritos comisionados en
donde sefialen las causas, motivos o elementos que impidieron
el desahogo de la misma, el Agente del Ministerio Piblico
Federal, mediante oficio recordatorio requerird se rinda el

dictamen en términos de lo establecido en el articulo 228 del
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III

v

cédigo Federal de Procedimientos Penales, asentando razén de
elle en autos y dard vista de la irregularidad a los
superiores jerArquicos de tales elementes, y a la Unidad de
Inspeccién Interna de la Policfa Judicial y de los Servicios
Periciales, para los efectos de su intervencién en el &mbito

de sus respectivas competencias.

cuando se solicite algin informe o practica de alguna
diligencia a otro servidor publico de 1la Institucién, el
Agente del Ministerio PGblico Federal dejard asentado que
&sta se efectGe con la mayor rapidez posible, pero si
transcurrido un término razonable no se hubiere practicado o
dado respuesta a lo solicitado, girard oficio recordatorio
asentando constancia de ello en autos y remitird copia del
requerimiento al superior jerdrquico del servidor piblico de
que se trate, a la Contraloria Interna de la Institucién o al
Organo de Control correspondiente para gque en el &ambitc de

sus respectivas competencias determinen lo conducente.

cuando solicite de cualquier otra autoridad, o dependencia de
la Administracién Piblica Federal, de los Estados o de los
Municipios, algin informe o que en auxilio de esta
Representacién Social practique alguna diligencia necesaria
para el esclarecimiento de los hechos y no obtuviese
respuesta alguna dentro de un términe razonable, girara
atento oficio recordatorio, sentando constancia de ello en
autos, con copia al superior jerdrquico del requerido y a la

Unidad o Area de Control de donde éste preste sus servicios.
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Cuando para la practica de alguna diligencia sea necesaria la
comparecencia del denunciante, del inculpado, de un testigo o
de cualquier persona relacionada con los hechos que se
investigan, para mayor rapidez en la integracién de la
averiguacién previa, podra aplicar cualesquiera de los medios
de apremio a que hace referencia el articulo 44 del cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Bajo ninguna circunstancia podr& consultarse la reserva de
la indagatoria, argumentando falta de interés, negativa a
comparecer © a proporcionar mayores datos, imputable a
cualesquiera de las personas mencionadas en el parrafo
anterior, debiendo al Agente del Ministerio Publico Federal
allegarse de medios de conviccién suficientes que le permitan
lograr el pleno esclarecimiento de los hechos y 1la
integracién de la averiquacién previa correspondiente.

El superior inmediato del Agente del Ministerioc Piblico
Federal, tomari las medidas necesarias a fin de evitar que
sean acumulados expedientes en sus respectivas
jurisdicciones, pretextando cumplir con 1los requisitos

sefialados en este acuerdo.

CUARTO.- cCuando el Agente del Ministerio Pablico Federal

consulte la reserva de la averiguacién previa a la Coordinacién

General Juridica, al Delegado Estatal gue en su caso corresponda

o al Delegado Metropolitano, por considerar que se encuentra

dentro de los supuestos a que se hace referencia el articule

sequndo de este acuerdo, actuard en los términos siguientes:
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a) Solicitard al denunciante, querellante u ofendido aporte mayor

b

c

-

informacién, o en su caso, proponga nuevas pruebas para

desahogar.

Elaborar& el acuerdo fundado y motivado donde consulte la
reserva del expediente, si el denunciante, querellante u
ofendido no aportare mayor informaciédn u otros medios de
conviccién, o habiéndolos presentado no fueren suficientes y
pertinentes para resolver en definitiva.

Lo anterior sin perjuicio de que se allegue, por los conductos
legales, todos los medios de conviccién, gue sean necesarios
para la correcta integracidn de 1la averiguacisén previa

respectiva, y

Sefialard claramente en el acuerdo a que hace referencia el
inciso an.erior las causas por las cuales se consulta la
reserva y enumerard las diligencias faltantes que considere
necesarias practicar para la correcta integracién de la
indagatoria y, previo visto buenc de su superior jeréarquico,
la turnard a la Coordinacién General Juridica, Delegado
Estatal que en su caso corresponda o al Delegado Metropolitano
quienes resolverin lo conducente.

$i la consulta de reserva no fuere aprobada, el Agente del
Ministerio PGblico Federal deberd cumplir fielmente con las
instrucciones que se le indiquen en el dictamen emitido por 1la
Coordinaci6én General Jurfdica, a través de su Unidad de
Legislacién y Dicté&menes, la Delegacién Estatal que en su caso

corresponda, o Delegacién Metropolitana.
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QUINTO.- Una vez aprobada la reserva, la Coordinacién General
Juridica a través de su Unidad de Legislacién y Dictéamenes,
remitira el expediente al Director Generil de Averiguaciones
Previas, en espera de gue se alleguen nuevos medios de conviccién
para continuar con la integracién de la indagatoria. El Delegado
Metropolitano o Delegado Estatal que conozca del asunto,

conservardn la averiguacién previa para los mismos efectos.

SEXTO.- Si con posterioridad a la aprobacién de la consulta de
reserva, se recibieren promociones, se ofrecieren nuevos medios
de conviccién © el Agente del Ministerio PaGblico Federal se
allegase de 1los mismos con la posibilidad de continuar 1la
integracién de la indagatoria, éste recabara el expediente para
practicar las diligencias conducentes y si desahogadas no fueren
suficientes subsistiendo la causa de reserva, el Agente del
Ministerio Piblico Federal, procederd a formular el acuerdo
correspondiente en términos de lo establecido en el articulo

cuarto.

SEPTIMO.- En toda averiguacién previa que se consulte la reserva,
el Agente del Ministerioc Plblico Federal debera indicar el

término de prescripcién de los hechos investigados.

OCTAVO.- Cuando se demuestre negligencia en la prestacién del
servicio encomendado o se desobedeciere sin justa causa 1lo
indicado en este acuerdo y por ello operare la extincién de 1la
accidén penal en los términos sefialados en el Cédigo Penal para el

Distrito Federal en Materia del Fuero Comin Yy para toda la
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Repiblica en Materia de Fuero Federal, el servidor plblico se
hard acreedor a responsabilidades del orden penal con

independencia de cualquier otra que le resulte.

NOVENO.- Se ordena la integracién de un cuerpo especializado

de Agentes del Ministerio Pablico Federal, dependiente de 1la
Coordinacién General Juridica, quienes permanentemente revisarén

y analizaran las averiguaciones previas en las que se apruebe la

reserva en el Sector Central a efecto de su debida depuracién.

En el Sector Desconcentrade esa atribucién la realizaran los

Agentes del Ministerio Piblico Federal Supervisores dependientes

de la Direccién da Unidad de Legislacién y Dictamenes.

DECIMO.- En el 4mbito de sus respectivas competencias el
Subprocurador de Averiguaciones Previas, 0ficial Mayor y
Coordinador General Juridico, deberin proveer lo necesario para

el estricto cumplimiento y debida observancia de este acuerdo.

DECIMOPRIMERO.~ Se instruye al Oficial Mayor para el efecto de
que proceda a dictar las medidas necesarias que deberan proveerse

y expresarse para llevar a cabo los fines de este acuerdo.

DECIMOSEGUNDO.~ Al Servidor Plblico responsable de 1la
inobservancia de los términos de este acuerdo, se le sancionaréd
de conformidad a lo establecido en 1la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pfiblicos con independencia

de cualquiera otra que le resulte.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.~- Quedan sin efectos los contenidos de las Circulares y
Acuerdos gque se hayan expedido hasta la fecha, en todo lo que se

oponga a esta disposicién.

SEGUNDO.- Este Acuerdo entrard en vigor el dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
Sufragio Efectivo. No Reelecciébn.

México, D.F., a 31 de marzo de 1992.- El Procurador General de la

Repiiblica, Ignacio Morales Lechuga.- RGbrica.

* Acuerdos en Materia del Fuero Militar.

Cabe sefialar que en el Fuero Militar no hay acuerdos que
determinen el actuar de los agentes del M.P. Militar en relacién
a los casos enh que se consulte la Reserva o el No Ejercicio de la

Accién Penal, en las averiguaciones previas a su cargo.
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4.6 JURISPRUDENCIA.

PROCEDIMIENTO,

PROCEDIMIENTO, VIOLACIONES8 AL. Cuando se concede el amparo por
violacién a las leyes del procedimiento, tendr& por efecto que
éste se reponga a partir del punto en gue se infringiercon esas

leyes.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, tesis jurisprudencial 1442,

pag. 2295.

PRCCES08. Cuando se conceda la protencién de la justicia federal
porque no se haya concluide un proceso dentro del término
constitucional, aquélla debe otorgarse para el efecto de que el
juez responsable exija del Ministerio Pablico, la presentacién de
sus conclusiones, en los términos que procedan, conforme a la
ley, oiga en defensa al procesado, y falle sin demora; pues si se
concediera para el efecto de que inmediatamente se dictara
sentencia, ésta podria ser absolutoria, por falta de conclusiones
del Ministerio PGblico, 1lo cual seria en perjuicio de la buena

administracién de justicia.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, pégs. 2296-2297.
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PROCES0S. El amparo que se conceda porque no son fallados dentro
del término constitucional, lo es para el objeto de gque 1la
autoridad responsable dicte, a la mayor brevedad posible, 1la
sentencia correspondiente; y la de amparo no puede tener otros
alcances, que los de hacer que desaparezcan las demoras
injustificadas en la tramitacién del juicio; pero no que éste se

falle inmediatamente, cualgquiera que sea su estado.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, piag. 2297.

PROCESOS. AMPAROC POR NO CONCLUIRLOE DENTRO DEL TERMINO
CONSTITUCIONAL. El amparo gque se enderece contra la violacién
consistente en que un proceso no se ha concluide dentro del
término constitucional, no puede tener por efectos gue se ponga
en libertad al reo, sino sé6lo obligar a la autoridad responsable
a que falle desde luego el proceso, absolviendo o condenando al

inculpado.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, tesis jurisprudencial 1443,

pPag. 2296.
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AVERIGUACION PREVIA.

AVERIGUACION PREVIA, ACTOS QUE AFPECTAN EL PATRIMONIO DE LOS
PARTICULARES EN.

EB8 COMPETENTE PARA CONOCER EN BU CONTRA EL JUEZ DE RISTRITO EN
MATERIA ADMINISBTRATIVA. En los casos de actos que afectan el
patrimonic de los particulares, durante la averiguacién previa
no se estad en presencia de resolucién judicial alguna, pues los
actos reclamados emanan ho de una autoridad judicial, sino que
han sido atribuidos a autoridades que tienen el car&cter de
administrativas, como lo son el Procurador General de la
Repiblica y el Director de Averiguaciones Previas., Tampoco se
trata de actos que afecten la libertad personal ni de aguellos
que importen peligro de privacién de la vida, deportacién,
destierro ni de los prohibidos por el articulo 22 de 1la
constitucién General de la Repiblica, ya que los reclamos tienden
a la afectacién del patrimonio del quejoso. No es 6ébice a lo
anterior, la circuntancia de gque en el segundo parrafo de la
fracecién III, del articulo 41 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, se haga referencia a las violaciones
al articulo 16 constitucional en materia penal, Y que por ello
pudiera pensarse que siempre gque se trate de violaciones de tal
naturaleza, se dé la competencia en favor de los Jjueces de
Distrito en materia penal, pues, en primer lugar, si se hace tal
diferencia, no es por otro motive, sino porque las transgresiones
al precepto constitucional aludido pueden verificarse en
cualesquiera materias, ya penal, ya administrativa o ya civil y,

en segundo, porque a lo dnico a que hace alusién este parrafo es
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a la opcién que se otorga al interesado de promover el juicio de
garantias ante el juez de Distrito respectivo, o bien ante el

superior del tribunal a quien se impute la vieolacién reclamada.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

Primera Parte, Tribunal Pleno, p&ag. 510.

AVERIGUACION PREVIA. ACTOS8 QUE AFPECTAN EL PATRIMONIO DE LOS
PARTICULARES.

ES8 COMPETENTE PARA CONOCER EN BU CONTRA EL JUEZ2 DE DISTRITO EN
MATERIA ADMIKISTRATIVA. Tratindose de actos reclamados que
afecten el patrimonic de los particulares, efectuados dentro de
una averiguacién previa y atribuidos al Procurador General de la
Repiblica y al Director General de Averiguaciones, la competencia
para conocer del amparc corresponde a un juez de Distrito en
Materia Administrativa y no a un juez de Distrito en Materia
Penal, pues debe decirse gque en estos casos no se estd en
presencia de resolucién judicial alguna, ya que los actos
reclamados emanan no de una autoridad judicial, sino que han sido
atribuidos a autoridades gque tienen el <caricter de
administrativas, como lo son las antes indicadas. Tampoco se
trata de actos que afecten la libertad personal ni de aquellos
que importen peligro de privacién de la vida, deportacién,
destierro ni de 1los prohibidos por el articule 22 de la
Constitucién General de la Repfiblica, ya que los reclamados
tienden a la afectacién del patrimonio del quejoso. No es ébice a
lo anterior, la circunstancia de que en el segundo parrafo de la

fraccién III, del articulo 41 de la Ley de Ampare, se haga
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referencia a las violaciones al articulo 16 constitucional, en
materia penal, y que por ello pudiere pensarse que siempre que se
trate de violaciones de tal naturaleza, se dé& la competencia en
favor de los jueces de Distrito en Materia Penal, pues, en primer
lugar, si se hace tal diferencia, no es por otro motive, sino
porque las transgresiones al precepto constitucional aludido
puede verificarse en cualesquiera materias, ya penal, ya
administrativa o ya civil, y en segunde, porque a lo Gnico a que
hace alusién este parrafo es a la opcién que se otorga al
interesado de promover el juicie de garantias ante el juez de
Distrito respectivo, o bien, ante el superior del tribunal a
quien se impute la violacién reclamada, lo gue se encuentra
corroborado por lo previsto en los articulos 107, fraccién XII de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 37 de
la Ley de Amparo, los cuales informan el mismo contenido; sin que
deba considerarse, en consecuencia, gque cuando se alude al
articulo 16 constitucional, en materia penal, se esté planteando

un supuesto competencial més en razén de la materia.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

Primera Parte, Tribunal Pleno, pags. 63-64.
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ACCION PENAL

ACCIOK PENAL. Incumbe exclusivamente al Ministerio pPablico y, por
lo tanto, s6lo &1 tiene interés legal en gue subsista o no el
auto por el cual se declara que no hay delito que perseguir y asi
es indebido tener cono tercero perjudicado al acusador del
denunciante en el amparo que se pida contra la revocacién del

aute que declare gue no hay delito que perseqguir.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén, 1917-1988,

Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, pag. 2713.

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. Conforme al articulo 21 de 1la
Constitucién, el ejercicio de 1la accién penal, compete
exclusivamente al Ministerio PGblico, como representante de 1la
sociedad, Yy no a los particulares. De esto se deduce que dicha
accién no estid ni puede estar comprendida en el patrimonio de
éstos, ni constituye un derecho privado de los mismos. En tal
virtud, la procedencia del ejercicio de esa accién por parte del
Ministerio PGblico, aun en el supuesto de que sea susceptible de
juzgarse indebida, lesionarfa, en Gltimo caso, el derecho social
de perseguir los delitos, 1o cual serfa motivo para sequir un
juicio de responsabilidad, pero de ninguna manera daria materia
para una controversia constitucional; pues de establecerse lo
contrario, es decir, de conceder el amparo, &ste tendria por
objeto obligar a la autoridad responsable a ejercer la accién

penal, lo cual equivaldria a dejar al arbitrio de los Tribunales
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de la Federacién, la persecucién de los delitos, cosa que no esté

dentro de sus facultades.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, pig. 1878.

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. El ejercicio de la accidén penal
compete exclusivamente al Ministerio Plblico y no a 1los
particulares, de donde se deduce gue dicha accién no esta, ni
puede estar comprendida en el patrimonio de éstos, ni constituye
un derecho privado de los mismos; de manera que la abstencién del
ejercicio de esa accién, por el Ministerio PGblico, aun en el
supuesto de que sea indebida, no viola, ni puede violar garantia

individual alguna.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

Sequnda Parte, Salas y Tesis Comunes, pdg. 1878.
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MINISTERIO PUBLICO.

MINISTERIO PUBLICO. Cuando ejercita la accién penal en un
proceso, tiene el car&cter de parte y no de autoridad, y, por lo
mismo, contra sus actos, en tales casos, es improcedente el
juicio de garantfas, y por la misma razén, cuando se niega a
ejercer la accién penal. Las facultades del Ministerio Pidblico no
son discrecionales, puesto que debe obrar de modo justificado y
no arbitrario, y el sistema legal que garantice a la sociedad el
recto ejercicio de las funciones de esa institucién, puede
consistir en la organizacién de la misma, y en los medios de
exigirle la responsabilidad consiquiente, y si los vacios de la
legislacién lo impiden, esto no es motivo para gue se viole lo

mandado por el articulo 21 constitucional.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, tesis jurisprudencial 1167,

pag. 1877.

MINISTERIO PUBLICO. PEDIMENTO DEL, S8XI PLANTEA CUESTIONES DE
IMPROCEDENCIA, DEBEN EXAMINARSE. 5i el agente del Ministerio
Piiblico plantea en su pedimento una cuestién de improcedencia 1la
misma debe examinarse en la sentencia que se dicte, pues si tales
problemas, por ser de orden pdblico, deben estudiarse de oficio
por mayoria de razén debe de hacerse cuando se hace el

planteamiento.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

Primera Parte, Tribunal Pleno, pdg. 1003.
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MINISTERIO PUBLICO. 8U PEDIMENTO XNO OBLIGA AL JUZGADOR
CONSTITUCIONAL. Al dictar sentencia, el juez de Distrito no esta
obligado a resolver en el sentido del pedimento del agente del
Ministerio PGblico Federal de su adscripcién, cuenta habida de
que ese documento tan solo contiene la opinidén de una de las
partes del juicio y, por lo tanto, no obliga al juzgador

constitucional a fallar necesariamente en tal sentido.

Informe de Labores de 1989, Tercera Parte, Tribunales Colegiados

de circuito, pagina 386.

MINISTERIO PUBLICO FPEDERAL, VISTA AL. AL ORDENARLA EL JUEZ DBL
AMPAKRO, NO PREJUZGA DE HANERA ALGUNA BSOBRE LA RESPONSABILIDAD DE
LA RECURBENTE. Puesto que una de las finalidades de la fraccién I
del articulo 211 de la Ley de Amparo, es la de poner un dique al
muchas veces desenfrenado ejercicio de la accién de amparo por
personas inescrupulosas, cuya fGnica pretensién ha consistido en
obtener el beneficio de la suspensién de actos de autoridagd
perfectamente licitos, la quejosa debe referirse en su demanda de
garantias a todos los antecedentes de los actos reclamados. Sin
embargo, si en caso de no cumplir con esa obligacién, el Jjuez de
Distrito da vista al Agente del Ministerio Pablico adsecrito al
juzgadoc que conocidé del asunto, no prejuzga en manera alguna
sobre la responsabilidad de la recurrente, y el agravio gue en
ese sentido se haga valer, ser&d totalmente inocuo, debiendo
estimarse improcedente. Ademés, es de observarse gue se surte en
el caso a estudio la competencia del Tribunal en Pleno para

examinar, como érgano revisor de la sentencia, la materia que se
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deriva, en este caso, no del examen de los conceptos de violacién
ni de los agravios, sino de la conducta procesal observada por

las partes.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

Primera Parte, Tribunal Pleno, pags. 1002-1003.

HMINISTBRIO PUBLICO PEDERAL. ES PARTE EN EL JUICIO DE GARANTIAS Y
PUEDE INTERPONER LA REVIBION AUN EN AMPARO CONTRA LEYES, SOLO
CUANDO LA MATERIA DE LA LEY IMPUGNADA AFECTE 8US ATRIBUCIONFRS. El
articulo 5%, fraccién 1V, de la Ley de Amparo, reformada por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro, establece
que el Ministerio Plblico Federal es parte en el juicio de
garantias, con facultades para intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que sefiala dicho ordenamiento; por tanto,
el Ministerio Pilblico estad facultado para interponer el recurso
de revisiébn, aun en amparo contra leyes, pero ello no significa
que tenga legitimacién para interponerle ad libitum ni en todos
los casos, sino Gnicamente cuando la Constitucién o las leyes le
encomiendan la defensa de un interés especifico como propio de su
representacién social, pues aun cuando los articulos 2%, 3¢,
fraccién I y 10, fraccién I, de la Ley Organica de 1la
Procuraduria General de la Repiiblica, le sefialan genéricamente la
tarea de velar por el orden constitucional, ésta debe
interpretarse sin demérito de los principios gue rigen todo
juicio y, en especial, el de amparo, en cuanto que las partes

s6lo estdn legitimadas para interponer 1los recursos en contra de
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las resoluciones que afecten el interés que respectivamente les
corresponde. Por tanto, el Ministerio Pablico Federal esté&
legitimado para interponer el recurso de revisién tratdndose de
las disposiciones contenidas en el articulo 102 costitucional y
en los ordenamientos penales y procesales relativos que le
otorgan atribuciones para perseguir ante los tribunales los
delitos del fuero federal, lo mismo que en todos aquellos casos y
materias en que el orden legal le sefiala especificamente a dicho
representante de la sociedad, 1la defensa.de un interés. Por 1lo
contrarioc, si con la sola invocacién genérica o abstracta de
defender el orden constitucional, se aceptara que el Ministerio
PGblico puede interponer la revisién en el juicio de garantias a
su libre voluntad y en cualquier caso, se estaria desfigurando el
concepto del interés en sf, el cual ya no estaria sujeto a la
comprobacién objetiva de los supuestos de la norma, sino a 1la
expresién subjetiva del recurrente, ademds de gque tratandose del
amparo contra leyes, trastornaria el equilibrio procesal de las
partes en perjuicio del quejoso, en virtud de que su intervencién
s6lo vendria a reforzar la posicién de las autoridades
responsables, tanto de las gque expiden, como de las gue prcmulgan

las leyes.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, nfimero 37,

Tribunal Pleno, tesis jurisprudencial 4/91, p&g. 53.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. CARECE DB LEGITIMACION PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISBION EN AMPARO CONTRA LEYES. De
conformidad con el articulo 52, fraccién IV de la Ley de Amparo,
el Ministerio PUblico Federal, como parte en los juicios de
amparo, puede interponer los recursos gque establece el propio
ordenamiento, entre ellos, el de revisién. No obstante lo
anterjior, en los casos de amparo contra leyes el Ministerio
Piblico no estd legitimado para interponer este recurso, toda vez
que, de acuerdo con lo que dispone el articulo 87 de la Ley de
Amparo, solé las autoridades qgue participan en la formacién vy
promulgacién de las leyes, estan legitimadas para defender su

constitucionalidad.

Informe de Labores de 1989, Primera Parte, Tribunal Pleno,

pag. 623.

IMPROCEDENCIA. DEL JUICIOC DE AKPARO CUANDO BE RECLAMAN DEL
MINIBTERIO PUBLICO, ACTOS RELATIVOS A LA INTEGRACION DE UNA
AVERIGUACION PREVIA. Aun cuando el Ministerio Pablico al integrar
una averiguacién previa, actGa como autoridad, sin embargo, el
desahogo de diligencias para tal fin, no causan un dafio o
perjuicio al gobernado contra el cual se hayan iniciado las
investigaciones correspondientes, a menos que en ellas se
ordenara gue se le privara de la 1ibertad, de sus posesiones o
derechos; lo mismo acontece cuando acuerda sobre la consignacién
de la averiguacidén y ejercita la accién penal, pues es el juez

del proceso a quien le corresponde resolver sobre el pedimento
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del representante social, cuya determinacidn, en todo caso, seria

la que vendria a afectar la esfera juridica del quejoso.

Informe de Labores de 1989, Tercera Parte, Tribunales Colegiados

de Circuito, p&g. 42.

HINISTERIO PUBLICO, AMPARO CONTRA 8US ACTOS. El agente del
Ministerio PGblico y el Procurador General de Justicia sefalados
como responsables, ne obraron como autoridades, sino como parte,
al desistirse de la accién penal, por lo que contra tal acto que
de ellos se reclama, es improcedente el amparo, en términos de
las fracciones XVIII, del articule 73, en relacién con 1la
fraccidén I, del articulo 1? de la Ley de Amparo, a contrario
sensu, y es operante el sobreseimiento fundado en el articulo 74,

fraccién III de la propia ley.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, pag. 1880.

MINISTERIO PUBLICO, AMPARO CONTRA S8US ACTOS. La abstencién en el
ejercicio de la accién penal, por parte del Ministeric Publico,
al igual que el desistimiento de ella, comprende violaciones
sociales y no de garantias individuales y, por lo mismo, no puede
quedar sometida al control constitucional del juicio de amparo,
seguido ante la autoridad judicial federal, fundamentalmente, por
prohibirlo el artfculo 21 de la Constituciédn Federal, que
restringe el alcance de la regla general contenida en el articuleo
14 de ese mismo ordenamiento, para los casos en que se afecta a

una persona en sus intereses patrimoniales, pues interpretar
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nuestra Carta Magna en otro sentido, equivaldria a nulificar los
propbésitos gue tuvo el Congreso Constituyente de 1917 para
aprobar la reforma del articulo 21 de la Constitucién Federal de
1857, ya gque, por medio de una indebida y arbitraria
interpretacién del precepto que actualmente nos rige, continuaria
el Ministerio Piblico con el cardcter de elemento puramente
decorativo, los jueces mexicanos serfian los encargados de
averiguar los delitos y el ejercicio de la accién penal ya no
estarfa encomendado exclusivamente al Ministerio Pablico y a la
policia judicial, sino que ambos lo compartirfian con la autoridad
judicial, quien tendria bajo su autoridad y bajo su mando
inmediato al Ministerio Puablico y a la Policia Judicial, a través
del juicio de ampare y de las severas sanciones establecidas para
toda autoridad que no cumple debidamente las ejecutorias de esta
Suprema Corte, todo lo cual retrotraeria nuestro sistema procesal
a la época anterior a la Constitucién Federal de 1917. La
anterior interpretacién del artlculob 21 constitucional, tGnica que
respeta el equilibrio de poderes en que descansa nuestro régimen
politico, no queda desvirtuada por el hecho de que la indebida
abstencién en el ejercicio de la accién penal por parte del
Ministerio PGblico pueda causar dafios patrimonjiales a 1los
particulares ofendidos en los delitos denunciados, pues partiendo
de la basg indiscutible de que a esos particulares no puede
reconocérseles ningin derecho desde el punto de vista de 1la
represién de los delitos, sino s6lo en cuanto a la reparacién del
dafio, debe considerarse que la correcta interpretacién del
articulc 21 constitucional s6lo cambia la via judicial mediante

la cual los afectados pueden entablar su accién, pues cuando el
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Ministerio Piblico se abstiene de ejercitar la accién penal
tienen a su alcance la via civil para demandar el pago de dafios y
perjuicios derivados de un hecho ilicito en el aspecto civil,
concepto que no se equipara en dere?ho al de lo ilicito penal

integrante de un delito.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, pAgs. 1880-1881.

KINISTERIO PUBLICO, AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA BUB ACTO8. Si bien
es verdad que el ejercicio de 1la accién penal compete
exclusivamente al Ministerio Pablico, conforme a los términos del
articulo 21 de la Constitucién General de la Repiblica, también
es que la falta de ese ejercicio es legal por parte del
Ministerio Pablico, cuando los datos que arroja la averiguacidn
son insuficientes para darle vida, debiendo advertirse que aun en
el supuesto de que fuera susceptible de juzgarse indebida,
lesionaria en Gltimo extremo, el derecho social de perseguir los
delitns, 1o cual serfia motivo para seguir un Jjuicio de
responsabilidad, pero de ninguna manera daria materia para una
controversia constitucional; pues de establecerse lo contrario,
es decir, de conceder el amparo éste tendria por objeto cobligar a
la autoridad responsable a ejercitar la accién penal (a sabiendas
de gue no existen elementos bastantes para darle movimiento o de
que operen impedimentos legales para lo mismo), lo cual
equivaldria a dejar al arbitrio de 1los Tribunales de 1la
Federacién, la persecucidén de los delitos contrariando

expresamente el contexto del articulo 21 invocado.
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Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén, 1517-1988,

Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, p&g. 1882.

MINISTERIO PUBLICO, AMPARO CONTRA HUS ACTOS. Si no se alega como
concepto de violacidén gque el Ministerio Pablico haya dejado de
practicar diligencias substanciales para el esclarecimiento de
los hechos, antes por el contrario, se dice gue la averiguacién
previa fue agotada, sino que a juicio del Ministerio Publico no
hay accién penal que ejercitar, entonces es correcta la
resolucién que desechd la demanda de amparo, pues opinar en
contrario seria vulnerar el articulo 21 constitucional que deja a
la incumbencia del Ministerio PGiblico la persecucién de los
delitos, en tanto gque 1la imposiciér; de las penas la prescribe
propia y exclusiva de la autoridad judicial. Ahora bien, si el
ejercicio de la accién persecutoria es facultad del Ministerio
Pfiblico y, por lo tanto, noc forma parte del patrimonio privado; y
8i el gquejoso no reclama la practica de diligencias pendientes,
entonces de conceder el amparo, tendria los efectos de obligar al
Ministerio PGblico a quien ha encargado la Constitucién de
ejercitar la accién penal, a ejercitarla, y su obligacién
desplazaria a este funcionario de su ejercicio persecutorio; para
entregarlo a la autoridad judicial cosa que, a la luz del
articulo 21 de 1la Carta Politica, es inadmisible, ya que, se

repite, la autoridad judicial séle tiene una funcién juzgadora.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, pags. 1881-1882.
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MINISTERIO PUBLICO, AMPARO CONTRA 8U8 ACTO8. Durante la
investigacién, el Ministerio Pablico tiene doble caricter el de
parte ante el juez de la partida y el de autoridad en relacién
con la victima del delito. Por virtud del primero, es el
encargado de aportar pruebas con el objeto de que la
investigacién se perfeccione, y solicitar la practica de las
diligencias tendientes a dejar comprobados los requisitos del
articulo 16 constitucional; en cuantoe el segundo caré&cter, gue
estd en relacién con la victima del delito, es el de autoridad,‘
en la medida gque tiene una potestad legitima gue ha recibido de
la Constitucién, y gue no es otra, que la de ejercitar la aceién
penal, conforme lo establece el articulo 21 de la Carta Politica,
que prescribe que al Ministerio Pfiblico incumbe tal ejercicio. De
ahf que si el guejoso se dirigi® a este funcionario para que
solicitara la préctica de ciertas diligencias en el proceso, el
Ministerio Piblice recibidé la peticién en su condicién de
autoridad, por razén de que, seqg(in el mandato constituciocnal,
estd encargado de poner en movimiento el ejercicio de la accién
penal, si omitié solicitar la practica de esas diligencias, no
fue omisién q;le realizara el Ministerio Piblico en relacién con
el juez de la partida, sino como referencia a la victima del
delito, por lo gue no puede hacerse valer para esta victima, 1la
calidad de parte gue solamente conserva el Ministerio Piblico
ante el juez, ni menos confundir las consecuencias de los actos
que el funcionario de que se trata, lleva a cabo, porque son
distintas, bien gque actie como parte ante el juez, que sea
autoridad en relacién con el ofendido. Si esto es asi, y de

acuerdo con el régimen de derecho organizado por nuestra
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Constitucién Politica, cabe afirmar que la actuacidn del
Ministerio PGblico, cuando es autoridad, es susceptible del
control constitucional, pues ne existe acto de funcionario alguno
que pueda evitar el tamiz de 1la constitucionalidad o
inconstitucionalidad. En estas condiciones, si durante el periodo
de investigacién de los hechos se impone un deber al Ministerio
Pablice, tal como el obtener los datos que hagan probable la
responsabilidad del acusado, en la forma en que lo establece el
articulo 16 de la Constitucién, si el Ministerio Piblico se niega
a obtener esos datos, o bien por su propia determinacién, no
obtiene los que cumplan con el requisito constitucional, entonces
se opera la infraccién del articulo 16 de la Carta Politica.
Apareciendo esa infraccién, procede el juicio de garantias dado
el caricter de autoridad de que el Ministerio Piublico participa,
Y procede para que se cumplan los requisitos del articulo 16 a

que antes se ha aludido.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, pigs. 1879-1880.
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CONCLUBIONRES

Consideramos al Procedimiento Penal como la actividad técnica
constitucionalmente necesaria para hacer efectiva 1la
pretensién punitiva estatal, esto es, actualizar en su caso
sobre el autor o participe de un delito la pena prevista en

la ley.

El Proceso Penal es el perfodo del procedimiento en el que se
realizan actividades por y ante el érgano jurisdiccional con
la finalidad de establecer si una conducta o hecho es o no
constitutiva de delito, declarar la responsabilidad de las
personas gue intervengan en su realizacién e imponer en su

caso las penas y medidas de seguridad procedentes.

Si bien es cierto que al Procedimiento Penal se le ha
considerado como un todo, también lo es gque doctrinariamente
se le puede dividir en dos grandes periodos gue son: la
averiguacidén previa y el proceso penal. Desde el punto de
vista de nuestro derecho positivo mexicanc el Procedimiento
Penal estd constituide por cinco etapas, a saber:
averiguacién previa, preinstrueccién, instrucecién, juicio y

ejecucién.
Las actividades esenciales desarrclladas durante la

averiguacién previa .son: la recepcién de denuncias y

querellas, como requisitos de procedibilidad; la practica de
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diligencias de policia judicial (o de averiguacién previa) y

la determinacién sobre ejercicio de la accién penal.

Debemos entender por accién penal el poder juridico que posee
el propio Estado a través de la intervencién del Ministerio
Publico de provocar 1la funcién jurisdiccional y con ésto
legitimar al érgano jurisdiccional en el conocimiento de los
hechos presuntamente delictivos, a fin de que éste resuelva
conforme a sus funciones, aplicando el derecho al caso
concreto. Debe recordarse que la accién penal se desenvuelve
a través de tres fases o momentos fundamentales, gue son:
investigatoria o de averiguacién previa, persecutoria o de
ejercicio de la accién penal y acusatoria, ésta Gltima se

presenta dentro del Proceso Penal.

El Ministerio Piblico en base a los datos arrojados por las
diligencias de averigquacidn previa practicadas resuelve
situaciones de trémite {acuerdos} ] de fondo

(determinaciones).

El Ministerio PGblico al agotar la averiguacién previa y
encontrarse reunidos Y satisfechos los requisitos
establecidos por el articulo 16 constitucional, debe
determinar el ejercicio de la accién penal correspondiente
ante el o6rgano jurisdiccional, mediante la consignacién del
inculpado, con o sin detenido, en caso contrario, deberi
resolver el no ejercicio de la misma accién a través de la

consulta de reserva o archivo definitivo de la averiguacién,
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6.~

Al determinarse el ejercicio de la accién penal con detenido
antes de las reformas de septiembre de 1993, se contemplaban

tres momentos distintos para efectuar 1la consignacién, a

saber: "inmediatamente" (articule 16 constitucional};
"veinticuatro horas" {articulo 107, fracecién XVIII
constitucional) y "setenta y dos horas" (articule 19
constitucional).

Actualmente y en base a las reformas del articulo 16
constitucional el Ministerio Pdblico por regla general "no
podra retener por mas de cuarenta y ocho horas a un indiciado
sujeto a una averiguacién", hecha excepcién de que se trate

de delincuencia organizada.

Se propone la adecuacién de los articulos 272 del C6édigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 135 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales a la reforma en

comento.

El articulo 286 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal concede valor probatorio pleno a las
actuaciones practicadas por el Ministerio Piblico y la
Policia Judicial durante 1la etapa procedimental de

averiguacién previa.

Se propone su abrogacién, toda vez gque en estricto rigor
jurfdico la valoracién de las pruebas en general es una
funcién que corresponde exclusivamente al drgano

jurisdiccional dentro del Proceso Penal.
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8.~

El Mipnisterio Pablico es el 6érgano del Estado
constitucionalmente facultado para realizar la funcién
investigatoria, persecutoria y -acusatoria de los delitos.
Cuando el Representante Social determina sobre el ejercicio o
abstencién del ejercicio de la accién penal 1lo hace como

autoridad y no como parte dentro del proceso.

Se propone la creacidén orgédnica de una unidad administrativa
dentro de las Procuradurias Generales de Justicia con
independencia de la Direccién General de Averiguaciones
Previas y de la Direccién General de Control de Procesos,
encargada de la determinacién del ejercicio o no ejercicio de

la accién penal.

En la practica, las determinaciones de fondo del Ministerio
piblico no pueden ser combatidas y aun cuando estan sujetas a

lineamietos de control interno, cabe dudar de su eficacia.

Se propone, por las razones expuestas en éste trabajo 1la
instrumentacién a favor de los gobernados, de recursos
legales, incluyende la procedencia del juicio de amparo
contra las determinaciones infundadas y arbitrarias del
Ministerio Piblico relacionadas con el ejercicio de la accién

penal.
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