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El estudio de la planeacién del desarrollo
econémico y social en general es un tema de mucha relevancia
en nuestros dias por la gran utilidad y éxito que ha mostrado
en los Gltimos afios en paises capitalistas altamente
desarrollados y que en su momento mostré en su origen en la
hoy extinta Unién Soviética.

En México especlalmente la planeacidn del

. desarrolloc resulta ser un tema de suma Importancia y de
apasionante estudio, guiz4s por el caracter mistico que
encierra, ya sea que éste se aborde desde el punto de vista
econémico, soclal, politico, filoséfico o juridico.

En este sentido resulta obligado seflalar gue quizas
por la amplitud que tiene la planeaciédn del desarrollo en
nuestro pais, actualmente no se conocen estudios juridicos
que la traten en su verdadera dimensién, a excepcién de la
serlie "Antologia de la Planeacién en México", publicacién a
cargo de la entonces Secretaria de Programaciébn y Presupuesto
a través del Fondo de Cultura Econbmica, pero que contiene la
visién oficialista de la planeacidn.

Los pocos estudios criticos gque generalmente se
encuentran son especializados, por ejemplo en politica
econémica, en planeacién regional, sectorial, etc; sin
embargo, estos estudios son fundamentalmente de caracter

econémico.



. En razén de lo anterior surge la idea y el objeto
‘delbpresente trabajo, que constituye desde luego un anélisis
critico-juridico de nuestro sistema de planeacién democr&tica
>d31 desarrollo nacional, y pretende ser una contribucién para
.determinar con precisién el significado que tiene tal
institucién en nuestro sistema juridico, resaltando sus
problemas, para finalmente descubrir su esencia, su funcibén y
su .eficacla. Es un esfuerzo por hacer un estudio breve e
Nintegral de la planeacién del desarrollo desde el punto de
vista juridico, que no es exhaustivo, pero gque trata de

serlo.

La planeacién tal y como la concebimos en nuestros
dias tuvo su origen en la Unién Soviética. Por su dimensién,
no podia quedar su formulacién, instrumentacién, control y
evaluacién sino en manos del Estado, el cual jugd un papel
daecisivo como rector de la economia y como encargado de hacer
todos los planes y programas de desarrollo.

En cuanto a su contenido, la planeaciébn desde su
origen ha estado asociada a la idea de lograr un desarrollo
integral y equillbrado en todos los &mbitos que conforman una
Nacié6bn; es decir, en lo econémico, en lo social, en lo
politico y en lo cultural.

En la planeacién soviética el Estado tomd en sus
manos todos los eslabones del desarrollo econébmico y social.
Los planes una vez aprobados eran obligatorios tanto para el

sector pablico como para el sector cooperativo y privado.
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Los grandes éxitos que en sus iniclos mostré 1la
planeacién del desarrollo en la Unién Soviética hizo que los
paises de economia de mercado-después de la segunda guerra
mundial la adoptaran en su sistema juridico y econémico pero
sin la rigidéz que la caracterizaba, es decir, sin su
caracter obligatorio; es por elloc que a este tipo de
planeacién se le llama indicativa o flexible.

En ella se trata de dar las bases para orientar la
economia en general y su ejecucién se logra por la aceptacién

voluntaria de los sectores interesados.

De la planeaciébn indicativa surge la planeacién
democratica. Esta se ha presentado como una modalidad de
agquella y se concibe como un lnstrumento politico a través
del cual un Estado pretende alcanzar las asplraclones que
tiene plasmadas generalmente en su Constitucién mediante un
conjunto sistematico de pasos en el que participan todos los
sectores de la producciébn, a través de tres vertientes, la

obligatorila, la concertada y la inducida.

En el caso de México, la planeacibén como sistema se
institucionalizé en un contexto econbémico politico y social
dificil, la crisis que enfrentaba el pais en 1982, misma gue
hasta nuestros dias sigue causando estragos.

La planeacién surge de la crisis. Tebricamente la
planeacién constituye un medio © m&s bien un remedio para

superar la crisis y recuperar la capacidad de crecimiento.
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En cuanto a su orientacidén, nuestra constitucién
féderal en sus articulos 25 y 26 establece que los fines de
la rectoria del Estado son garantizar que el desarrollo
nacional sea integral, que fortalezca la soberania de la
Nacién y el régimen democrftico y que, mediante el fomento
del crecimiento econémico, el empleo, y una mas jJusta
distribucién de la rigueza, permita el pleno ejarcicio de la
libertad y la dignidad de los dindividuos, gqrupos y clases
soclales.

Se establece que es facultad del Estado planear el
desarrollo nacional, y gue mediante su funcién rectora har&
converger los esfuerzos de los tres sectores soclales para
lograr el desarrollo integral de la Nacién en lo politico, en
lo econbmico, en lo social y en lo cultural de manera sblida,
dinamica, permanente, equitativa y eficiente.

Para lograr lo anterior se formula un Plan Nacional
a manera de darle forma y contenido al desarrollo y para
evitar el incumplimiento de programas, su dlspersidén y su
ralta de vinculacién con los proyectos de inversiébn, su falta
de oportunidad, asl como para evitar contradicciones.

En cuanto a su estructura, en la planeacién se
fijan objetivos, metas, estrategias, prioridades, se asignan
recursos, responsabilidades, tiempos de ejecucién, se

coordinan esfuerzos y se evallan resultados.
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Asi, en el primer capitulo podremos encontrar los
datos referentés a la concepcién, funclonamiento y estructura
quev'tqyt‘a‘ la plalneacién en la Unién Soviética; al acoplamiento
que; tubv‘c eﬁ los paises de economia de mercado a mediados de

. siglo 'y sus antecedentes en México.

: " 'En el capftulo dos podremos encontrar los datos
referentes al contexto en el que la planeacién del desarrollo
nacional se institucionalizd en nuestro sistema juridico; sus
fundamentos teb6ricos; y la relacién y analisis de 1los
diversos cuerpos legales que rigen el sistema, como son: la
Constitucidén Federal, la ley org&nica de la administracioéon
pablica federal, la ley de planeacién, la ley federal de las
entidades paraestatales, la ley de presupuesto, contabilidad
y gasto ptblico, el presupuesto de egresos, asi como los
planes nacionales de desarrollo que son donde la planeacién

se cristaliza en un solo documento.

Finalmente también encontramos en este estudio como
la planeaciébn del desarrollo en la préactica se esfuma y se
convierte en una utopia debidoc a la 1neficacia que

caracteriza a nuestro Derecho.



como sistema surge en

produccién capitalista

ECE; 'E8_DE P BACIO!

1.1 OR N A_PL. (o)

La planeacién del desarrollo econbmico y social

medida politica para sustituir radicalmente el modo

la economia.

Al respecto, Hugo Rangel Couto opina:

“Es indudable que la planeacién en su
verdadero sentide moderno, fue aplicada por primera
vez en la Unién Soviética, porque como al eliminar
la propiedad privada de los medios de produccién
{casi todos), se extinguieron con ella todas las
voluntades que antes manifestaban 1los agentes
econbmicos privados; s6lo dquedé una voluntad
omnipotente y totalitaria, la del Estado. Fue
entonces necesario formular un plan econfémico, y la
ya inevitable planeacién imperativa se inicié." (1)

Por su parte, Miguel Acosta Romero sefilala:

"Es evidente que en la historia debi6 existir
aunque fuera en forma rudimentaria la planeacién
por ejemplo de las obras pGblicas de los canales de
Egipto, de las carreteras romanas, de los
acueductos, etc; pero modernamente 1la planeacién
surge como una actividad importante del Estado a
partir de la experiencia de la Unién Soviética con
sus planes quinguenales." (2}.

Manuel R. Palaclos Luna seflala:

“cuando después de la revolucién de octubre de
1917, surge la Unién de Repfiblicas Socialistas
Soviéticas, Lenin instaura su politica econémica
bajo el nombre de “Nueva Economia Politica",
estableciendo en la Constitucidn Federal el manejo
total de la economia por parte del Estado.” (3).

la Unién Soviética concebida como una

de

a través de una direccién central de



o Fn.la planeacidén soviética el Estado elaboraba los
 , bianes de deslé}xcllo de la economia y la cultura. Determinaba
g l‘é 'Lgraaécién, el ritmo y las proporciones del desarrocllo de
!tddas '~:lﬂs ramas de la economia nacional, la cuantia, y 1la
4.t‘o/rma de las inversiones. Organizaba la gestibén financiera y
del crédito, elaboraba el presupuesto nacional y aseguraba su
cumplimiento, distribula la renta nacional y seflalaba las
: partes correspondientes a la acumulacidén y al consumo.

El Estado llevaba rigurosamente la contabilidad y
el control de la medida del trabajo y del consumo.
Determinaba la politica de salarios, organizaba el comercio,
ponia precios a las mercancilas., Tomé a su cargo la
organizacién de todos los aslabones del aparato
administrativo.

El Estado jugaba su papel dirigente de la economia
apoyado en el principio del "centralismo democrético”, gque
eslabonaba la direccién planificada y centralizada de la
economia con el *"democratismo socialista” apoyade con la
iniciativa y la actividad de los trabajadores.

Los b6rganos centrales en la economia planificada
tomaron en sus manos la direccién de los problemas
fundamentales armonizéndolos con la actividad creadora de los
trabajadores de la iniciativa local.

E1 objetivo fundamental de la planificacion
sovidtica era determinar las proporciones en el crecimiento
de todas las ramas de manera que aseguraran el desarrollo

permanente y acelerado asi como el perfeccionamiento de la



pf ducedon social, tando .sobre esa base el bienestar del
puéblo. ‘

Eh el desarrollo de la economia habia que evitar a
su debido tiempo la aparicién de desproporciones econémicas,
asegurando suficientes reservas econémicas como condicidn
indispensable para el logro de un ritmo elevado y estable de
desarrollo econbémico.

Los planes de desarrollo de la economia no se
basaban en pronésticos ni suposiciones, eran programas
concretos trazados para un periodo determinado, su
cumplimiento respondia a una necesidad objetiva.

Todos los planes, después de ser ampliamente
discutidos por los trabajadores y aprobados por los &érganos
supremos del Estado, cobraban fuerza de ley y su cumplimiento
era obligatorio.

Para garantizar el desarrollo arménico y
proporcional de todas 1las ramas de la producciébn era
necesarioc hacer colincidir los planes de todas las empresas y
ramas de la economia con el plan general. La direccidn
planificadora ejercida por el Estado no se extendia
tinicamente al sector estatal, sino tamblén al koljosiano-
cooperativo*, elaborando é&stos su propio plan partiendo de la

tarea estatal general.

* Los Koljoses eran las organizaciones agricelas,
consideradas base de la produccién soviética. (ver cita 4).



. En la planeacién Soviética existian los “Planes de
Pe.fspecfiva" que eran trazados para unos cuantos aflos. En
\ellés se sefialaban las vias de soluciébn de los grandes
. problemas econ6micos y soclales.

Por debajo de los planes quinquenales de
perspectiva general existian los 1lamados "Planes
Corrientes”, elaborados para un mes, un trimestre o un afio.
Estos planes eran programas concretos de trabajo para
periodos més cortos.

El primer plan de desarrolle de la unién Soviética
fue el plan "GOELRO" (PLAN ESTATAL DE ELECTRIFICACION),
formulado en 1920 a propuesta y bajo la direccién de Lenin.
La tarea fundamental de este plan consistia en reorganizar
totalmente la economia nacional sobre la base de la
electrificacién y el desarrollo de la industria magquinaria.

En 1928 se presenta el primer plan de desarrollo
quinqguenal y en 1933 el segundo. Estos planes al establecer
una aplicacién sistematica de recursos provocaron el
despliegue de la economia logrando un ritmo de
industrializacibén y crecimiento econémico extraordinariamente
répido entre 1928 y 1940.

El tercer plan gquinguenal 1938-1942, que fue
interrumpido por la guerra, daba prioridad a la industria
quinica y a las fuentes de energia.

El primer objetivo del cuarto plan quinquenal 1946-
1950 fue la répida reconstruccién de las &reas devastadas por

la segunda guerra mundial.



Tras la muerte de Stalin en marzo de 1953, ¥y
durante ln ejecucién del quinto plan 1951-1955 se critican
1los planes que hasta ese momentc se habian elaborado porgque
[el nivel de. vida no se habia incrementado, es decir, sus
‘efectos no se reflejaban en el blenestar social.

Fue por eso que el sexto plan quinguenal 1956-1960
tuvo como propbsito fundamental elevar el nivel de vida de la
poblacién. Este plan, sin embargo, fue derogado en 1957 y se
anuncié un plan septenal para 1959-1965 que contenia una
perspectiva general y cada afio se harfan los ajustes
correspondientes.

En el afio de 1961 se formuld el plan de perspectiva
general de mas largo alcance para el periodo 1961-1980 que
contenia un sinntmero de planes corrlentes.

El octavo plan quinquenal 1966-1970 tuvoe por
objetivo fundamental la construccién de viviendas.

El noveno plan quinquenal 1971-1975 tenia como
propbsito fundamental el desarrollo cientifico-técnico para
aumentar el ingreso nacional y la producclén industrial y
agropecuaria.

El plan no podia elaborarse sin conceder
preferencia a aquellos nexos que necesariamente debian
desarrollarse con mayor rapidez que todos los demds. Al
confeccionarse los planes se tomaban como base las ramas
principales y decisivas de la economia nacional y luego,
tomando en cuenta el ritmo de desarrollo de éstas, se

planificaba el fomento de las demé&s.



La elaboracién del plan no era m&s que el principio
de la planificacién. El control de su cumplimiento constituia
el aspecto mas importante, pues este facllitaba poner de
relieve oportunamente los errores para efectuar las
‘correcclones necesarias. En caso de surgir desajustes
parciales por errores u otras causas, eran descublertos y

superados a tiempo.



1 INT CIONALIZACION DE LA EACION

Con independencia de la nueva tendencia con la gque
aparecé el Estado capitalista en el presente siglo, de
intervenir en los procesos econbémicos y sociales para tratar
de limitar el liberalismo individualista y conciliarlo con
los intereses de las clases de menores recursos, el &xito que
en sus inicios tuvo la planeacién del desarrollo en 1a Unidn
Sovi&tica hizo que los paises occidentales la JImitaran
concibiéndola con un caracter mitico como palanca para la
transformaciébn social y econdmica.

A partir de la segunda posguerra varios palses de
economia de mercado entre los que destacan Francia,
Inglaterra, Italia y Espafa, ante la necesidad ineludible de
intervenir en la economia y de incidir estructuralmente en el
ciclo econémico, se vieron precisados a adoptar la planeacién
a mediano o largo plazo.

Este proceso de adecuacién de la planeacién en los
paises de economia de libre mercado, en sus principios tuvo
sus problemas, y como consecuencia, dirferentes
interpretaciones, pues hablar de planeacidén econbmica, en
esos tiempos, fue sinénimo de socialismo o colectivismo, como
un sistema contrario a la economia de libre mercado.

Fue asi como surge la "planeaciédn indicativa o
flexible" de origen francés, gque a diferencia de la
planeacién de tipo imperativa como la soviética, responde a

la idea de buscar un punto medio que concilie el respeto a la



asada con ‘una fuerte presencia del sector

La planeacién indicativa se apoya principalmente en
politica del [Estado concerniente tGnicamente a las

iiones ~del sector pablico y los efaectos que puedan

réeizerai en el sector privado, el cual conserva su autonomia.

) En la planeacién indicativa el plan s6lo cumple la
gfunéibn de orientador general de la economia; es un programa
de produccién a nivel nacional del que pueden servirse todas
las empresas; no es obligatorio, su ejecucién se logra por la
aceptacién voluntaria y cumplimiento de los sectores
interesados.

Dadas las caracteristicas de este tipoe de
planeacién, se corresponde con un  Estado fuertemente
centralizado en el que el protagonismo del disefio de los
planes ha corrido a cargo de funcionarios e instituciones que
se han convertido en tecnbcratas de élite entre la poderosa
administracién central.

Este tipo de planeacién se ha adoptado con sus
respectivas modalidades en Inglaterra, Italia, Espafia y
América Latina.

Asi, en 1948 Inglaterra presentd un plan

cuatrienal, para ello, el gobierno puntualizé lo siguiente:



"La plhneacion econémica del Reino Unido se
basa en tres hechos fundamentales:

a) De que su economia depende fuertemente del
comercio internacional;

b) De que es un Pais democritico con un alto
grado de libertad individual; y

c) El principio de que ningGn 6rgano de
planeacién econdémica puede tener mas
conocimiento que las tendencias generales
?g)?os acontecimientos econdmicos futuros.n”

Sin embargo, este modelo de planeacién ha tenido
que dar un glro importante al decaer el periodo de
estabilidad econbmica internacional.

La complejidad de las relaciones aeconbmicas
internacionales derivada de las fuertes influencias que
provoca el agrupamiento de paises en blogues financieros y
comerciales que en mucho han contribuido al derrumbe de las
economias de Estados subordinados, ha hecho que unos y otros
tengan que intervenir cada dia mis en sus ciclos econémicos;
de tal manera, que para los primeros la planeacidn esta
dirigida fundamentalmente a mantener y reforzar su influencia
en ciertas zonas, mientras que para los segundos, estéa
dirigida a evitar el impacto directo de dichas influencias y
calcular el grado de desarrollo que razonablemente pueden
obtener mediante la participacién de todos los sectores de la

productividad.



‘En erfecto, los palses industrializados de economia
de me?éado cuentan actualmente con un refinado instrumental
de medicibébn cuantitativa de las variables macroeconémicas que
uﬁilizan en la planeacién. Existe un manejo de la econonia,
un-manejo visible gue les ha permitido alcanzar hacia adentro
un alto nivel de produccién y consumo por habitante en
constante crecimiento.

Es muy diferente la situacién de los paises en
desarrollo que representan las dos terceras partes de la
poblacidn mundial y que han experimentado en mayor o menor
medida la crisis internacional del desarrollo.

En el decenio de los saetenta se agudizaron los
niveles de vida, no sblo entre los paises subdesarrollados y
los del tercer mundo, sino entre las clases sociales de un
mismo pais. Los palses que presentan menos problemas de
desestabilizacién y estancamiento son aquellos que tuvieron
la prudencia de no incurrir en el excesivo endeudamiento o
los que han mantenido un nivel muy diné&mico de sus
exportaciones. Todos, sin embargo, estédn sujetos a las
desfavorables relaclones econbmicas con el exterior, padecen
lagunas de atraso y pobreza y perspectivas poco optimistas
para el futuro, bajo las actuales reglas del juego del
comercio y las finanzas internacionales.

Es por eso que su planescién se dirige por un lado
a tratar de defender su soberania y por otre, a dar

tranquilidad y estabilidad politica internas.
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Asl surge la "planeacién democratica” como remedio
pafa lograr mayor participacién de todos los sectores en la
formulacién de los planes y programas de desarrollo,
calculando el grado de operatividad que razonablemente se
puede alcanzar mediante la participacién coordinada de todos
los sectores de la sociedad y considerande 1los factores
internos y externos que interactGan en la economia.

Al respecto Gunnar Myrdal dice:

"La planeacién Democritica es el conjunto de
tentativas deliberadas y conscientes emprendidas
por el gobierno de un pais y en colaboracién con
las otras entidades para coordinar de una manera
racional las actividades nacionales a fin de
alcanzar mejor y m&s pronto los fines deseados
dentro del futuro desarrollo. (6).

Por su parte Hugo Rangel Couto sefiala:

“La planeacién democrdtica no es sino un
método para acelerar deliberadamente el
desenvolviniento econémico y social de un pals con
fundamento en su pasado histérico, su realidad
presente y sobre todo en sus ambiciones para el
porvenir."

"Consiste primeramente en fijar unos pocos
objetivos generales anhelados por la nacién y que
ésta puede haber sefalado ya como desenlace de sus
grandes conmociones sociales; estos objetivos han
de ser coherentes y compatibles entre s{ y habra de
cuantificdrseles en relacién con 1los medios ya
calculados de que va a disponerse durante el
periodo fijado en que se pretende alcanzarlos." (7).

E1l surgimiento de la planeacién democrética no es
casual, el enfogque macroecondmico de Keynes fue uno de los
factores. La contabilidad nacional progresé y se hicieron los

llamados presupuestos nacionales, se afinaron los datos
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estadisticos acérca del dngrese y producto nacional, se
calculd el capital nacional, etc.

Este tipo de planeacidn se basa fundamentalmente en
la redistribucién del gaste pGblico y de los nivaeles de
"servicios ptiblicos entre las distintas autoridades
territoriales y el mantenimiento de la funcién de estabilidad
econémica a cargo de las autoridades centrales.

De esta forma, a través de la programacién del
gasto ptiblico pueden atenderse las necesidades colectivas y

lograr un desarrollo regional equilibrado.
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El primer antecedente de la planeacién en México lo
encontramos en el "Consejo Econtomico de los Estados Unidos
Mexicanos”® creado en 1928 como organismo técnico y autébnomo
encargado de orientar los estudios gque en materia econfmica y
social realizaran los poderes federales, las entidades
federativas y los municipilos.

Este consejo tenfa a su cargo investigar los
. fenbmenos soclales y econémlcos, haclendo datos estadisticos
con el propbsito de crear la estructura necesaria paray
adecuar la intervencién del Estado en la economia nacional
mediante los principios de legalidad y seguridad pidblica.

Estaba integrado por los titulares de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y por
representantes del campo, del comercio, de la industria, de
los obreros y de los profesicnistas.

Durante el gobierno de Pascual Ortiz Rublo, se
promulgé la "Ley General de Planeacién de la RepGblica* de
1930**%, que tenia por objeto coordinar y encausar las
actividades de las distintas dependencias del goblerno para
lograr el desarrollo material y constructivo del pais en
forma ordenada y armbnica de acuerdo con su topografia, su

clima, su poblacién, su historia, su tradicién, su vida

** Resulta curloso sefialar que esta ley no fue aplicada por
ningtin Presidente de la Repfiblica, a pesar de que tuvo una
vigencia de 53 afios que terminé con la expedicién de la nueva
Ley de Planeacién. (Ver cita 8).
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runrrfinnal,‘ :o;ia} v econémica; la ..defensa. nacional. la
salubri‘dad pabiica y -las necesidades presentes y futuras
Para' lograr estos objetivos' se formularia un "Plano
. Nacional de México", inteérado bor'los documentos graficos en
‘qué se‘exypresavran' todos . 'los ',e'sfudios y;aspectos seflalados
anteriormente. : g S
; Para ello, se d.iﬂdiria el. territorio nacional en
zonas de aéuerdo con sus distintos caracteres, sus funciones
“‘proplas 'y diferentes usos. ’ 7
Se crearia la "Comisi6bn Nacional de Planeacidén” con
él cardcter de cuerpo consultivo, misma que estaria presidida
‘por el Presidente de la RepGblica e integrada por un
representante técnico de cada una de las Secretarias y
Departamentos de Estado, del Departamento del Distrito
Federal y de los Territorios de la Federacién, por cinco
representantes de la Comisi6bn Permanente del Congreso
Nacional de Planeacién y por un representante de cada una de
las siguientes instituciones: de la Universidad Nacional, de
la Academia Nacional de Historia y Geografia, de la
Asociacién de Ingenieros y Arquitectos, de la Asociaci6n
Médica Mexicana, de la Barra de Abogados, de la Comisién
Nacional Bancaria, de la Comisidén Nacional de Turismo, de la
Confederaciébn de Céamaras Agricolas, de la Confederacibébn de
Camaras de Comercio, de la Confederacién de Camaras
Industriales, de la Unién de Propietarios de (asas y por

otros que la propia Comisioén autorizara.
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Asimismo, se constituiria la "comisién de
Programa", dependiente de la Secretaria de cComunicaciones y
"Obras Publicas que se encargaria de llevar a cabo todos los
estudios planos y programas enumerados en la ley; para ello
dirigiria el levantamiento topografico y fotogréfico de la
rapGblica, fomentaria la creacibn de comisiones locales de
planeacién, y dirigiria técnicamente la formaciébn y
desarrollo de 1los programas gque siguieran las juntas de
maejoras materiales.

bDurante el gobierno del presidente Abelardo L.
Rodriguez, en 1932 se presenté un programa de accién
gubernamental a fin de dotar a la administracién publica de
una “fisonomia propia que le permitiese orientar en todo
momento a la ciudadania sobre 1los prop6sitos que se
perseguian en las diferentes politicas de su gobierno. Se
establecié la “"Direccibn General de Estadistica" dentro de la
Secretaria de Economia, que se encargaria de estudiar y
observar las condiciones econbmicas generales de la nacidn
con el propbésito de disedar un "Plan Orgdnico General" de
acuerdo a la situacién real y concreta del pais.

En el mes de julio de 1933 se cred el "Consejo
Naclonal de Economia® que tendria el car&cter de O&rgano
auxiliar técnico de consulta obligatoria en todo lo referente
a disposiciones econémicas, facultando al ejecutivo a
proceder discrecicnalmente en casos graves. Este cConsejo se
encontraba integrado por los sectores gqubernamental y

técnico,; cada una de sus decisiones se basaban en el consenso
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de los representantes populares, comerciantes, asociaciones
de industriales y profesionales. Asimismo, se propuso la
creacién de 6rganos semejantes en cada una de las entidades
federativas para desempefiar con mayor eficacia las funciones
regionales con el auxilio de este consejo.

En el afo 1933 fue presentado en la segunda
asamblea ordinaria del Partido Nacional Revolucionario un
proyecto de plan sexenal para el gobierno de 1934-1940, que
constituia un compromiso ante la Nacién de desarrollar una
amplia reforma social, econémica y administrativa.

Dentro de los objetivos de este primer plan sexenal
estaban los sigulentes:

a) Dar cumplimiento al articulo 27 constitucional
repartiendo tierras y aguas a los campesinos
organizados;

b) Elevar el nivel de vida de las poblaciones del
campo como resultado de la transformaciétn de la
estructura productiva del pais;

c} Impedir el establecimiento de monopolios
territoriales;

d

~

Proteger el desarrollo de las organizaclones
sindicales y;

e) Regular por parte del Estado las actividades de
explotacién de recursos naturales y su

comercializacién.
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: Durante. el gobierno del general Manuel Avila
camacho,: se puso- en Marcha el "Segundo Plan Sexenal", que a
difeféﬁcia del’ primero consideraba los problemas relacionados
con iﬁ planeacidén concreta de las actividades de gobilerno y
iar coordinacién entre autoridades federales estatales y
"hunicipales proponiendo logros cuantitativos a su término.

En 1942, y a efecto de cumplir con los objetivos
que perseguia este plan sexenal se cred la "Comisién Federal
de Planificacién® como ©oérgano consultivo dentro de la
Secretaria de Economia. Su propbsito era el de aportar los
elementos necesarios para la formulacién de los planes ante
problemas econémicos de emergencia que permitiesen aminorar
las desventajas y peligros que se derivaron de la
perturbacién y desajustes econdmicos existentes en la
comunidad Internacional con motivo de la segunda guerra
mundial.

De esta manera fue como se acelerd el estudio y
realizaciébn de planes y programas concretos, instituyéndose
los vConsejos Mixtos de Economia Regional® como organismos
auxiliares de esta comisién, proporcionando informacién
estadistica sobre la vida rural de su zona.

Durante la campaiia presidencial de Miguel Alemén
valdés se efectuaron las llamadas "Conferencias de Mesa
Redonda”, con la representaciébn de obreros, campesinos,
industriales y profesionales, a fin de analizar en forma
conjunta e integral los problemas regionales y articular 1las

demandas sociales.
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Para el aflo 1947 las empresas en que el Estado
participaba hablan alcanzado un punto importante dentro de la
economia nacional al manejar gran parte de los recursos
provenientes de las &reas bésicas del desarrollo industrial y
comercial. Previendo su crecimliento y racionalizando sus
funciones se expidié la *"Ley para el control de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal” para establecer el marco juridico que normara las
actividades de ese sector de la administracién pGblica
federal.

En el gobierno del Presidente Adolfo Rulz Cortinez,
mediante acuerdo se establecié la obligaclidbdn por parte de las
dependencias y entidades de la administracién pGblica federal
de proporcionar a la Secretaria de Haclenda y Crédito publico
sus programas de inversién para el periodo 1953-1958. Para
tal propésito se creb el "Comité de Inversiones® dentro de la
Secretaria de Haclenda que tenia la funcibén de recopilar la
informacién  necesaria para elaborar el “Programa de
Inversiones Piiblicas” que aprobaba finalmente el Presidente
de la Reptublica.

Este comité no era una oficina  nacional de
planeacién porque carecia de facultades para formalizar un
plan nacional de inversiones a largo plazo; m&s blen funcioné
como lintermediario entre la Secretaria de Hacienda y los
destinatarios frinales de los fondos invertidos; resultando
ser guardién del interés pGblico por su facultad de poder

vetar los programas globales de inversién de la
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administracién pablica descentralizada, pues sin su dictamen
no.se podian aprobar.

Durante el gobierno del Presidente Adolfo Lbpez

Mateos la planeacidén fue parte fundamental, por lo que
expidié la "Ley de Secretarias y Departamentos de Estado" de
1958, creando la "Secretaria de la Presidencia" que, entre
otras, tenia las sigulentes atribuciones:

a) Recabar los datos para elaborar el plan general
de inversiones y los programas especlales gque
rfijara el Presidente de la Repliblica.

b) Planear obras y sistemas para proyectar el
fomento y desarrollo de las regiones y
localldades.

¢) Coordinar los programas de Jinversién de los
diversos 6rganos de la Administracién Publica y
estudiar las modificaciones que a é&stos debian
hacerse; y

d) Vigilar 1la Inversiébn publica y la de los
organismos descentralizados y empresas de

participaciébn paraestatal.

En 1961 se acordé la constitucién de la "Comisidn
Intersecretarial para la Formulacién de los Planes de
Desarrollo”, integrada por los titulares de la Secretarias de
Hacienda y de la Presidenclia, y que tendria como funcién
elaborar los planes nacionales de desarrollo econbémico y

soclial de corto y largo plazo, coordinando las actividades de
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las. - dependencias 'y entidades administrativas con 1las
entidades federativas y 1los municiplos a fin de elevar el
nivel de vida de la poblacién.

En el mes de agosto de 1961 se emitié un acuerdo
dirigidoe a las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos a fin de conjuntar esfuerzos con 1los
organismos descentralizados y enmpresas de participacién
estatal en la elaboracidén de los planes nacionales de
desarrollo econémico y social, estableciendo metas concretas
en benerficio de la colectividad, por lo que se formularon
programas especlales para las actividades econémicas basicas
en el progreso del pais y se coordiné la planeacién integral
de las regiones y localidades que con urgencia demandaron el
auxilio federal.

En 1962 fue presentado el "plan de Acecién
Inmediata®, que buscaba en su aplicacién la participacién
cludadana dentro de las perspectivas generales en materia
econémica del gobierno federal. Sin embargo, s6lo resulté ser
un intento por programar las inversiones del sector pablico,
ya que no fueron instrumentadas sus metas y no se astablecid
la forma de ejecutar su contenldo.

En el gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz,
se elaboré el vpPrograma de Desarrollc Econbmico y Social"
para los afios 1966-1970 cuyos objetivos eran los siguientes:

a}) Alcanzar un crecimiento econébmico aceptable;

b) Distribuir equitativamente el ingreso; y
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c) Mejorar la educacién, la vivienda, las
condiciones sanitarias y asistenciales, la
seguridad pGblica; y en general el blenestar
social, atendiendo y corrigiendo los
desequilibrios en el desarrollo regional,
instrumentandose diversos mecanismos de
participacién popular en la ejecucidédn y control

de los programas.

Asimismo se eastructuraron diversos mecanismos de
participacién popular en la ejecucién y control de los
programas creéndose para ello la "Subcomisién de Inversién y
Financilamiento" dependiente de la Comisién Intersecretarial
para la Formulacién de los Planes de Desarrcllo.

En 1971 se creé la “cComisién Coordinadora de
Control del Gasto Pfiblico" integrada por los titulares de la
Secretaria de Haclenda, de la Presidencia y de Patrimonio
Nacional con el objetoc de programar el gasto pablico,
redistribuir el ingreso y su aplicacién en la prestacién de
los servicios pGblicos.

En el sexenio del presidente Echeverria se crearon
los "Comités Promotores del Desarrollo Econbmico y Social”
(COPRODES}, integrados en cada entidad federativa,
orden&ndolas y jerarquizéndolas, poniendo especial interés en

aquellas zonas consideradas como marginadas.
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"“En 1975 se cred la “Comisién Nacional de Desarrollo
Regiaﬁél'ﬁ que se encargaria de elaborar los programas de
'de'sari'volloféccnémico y social en el mediano y largo plazo.

' Durante el periodo presidencial de José Lopez
_Portillo se instituyé en forma definitiva la programacibn
‘dentro de la Administracién publica Federal, por lo que se
expididé la nueva y. vigente hasta nuestros dias "Ley Orgénica
de’ la'. Administracién Publica Federal" estableciendo la
obligacién del sector pGblico de ajustar sus actividades y
politicas en forma programada, manteniendo estrecha relacién
con los objetivos y metas nacionales.

Como parte de la reforma se cred la "Secretaria de
Programacibn y Presupuesto”, cuyas funciones en ese momento
eran las de regular, programar, presupuestar, evaluar y
controlar las actividades de los organismos ptblicos.

Asimismo se crearon en las dependencias y entidades
administrativas unidades de programacién, organizacién,
presupuestacién, informacién y sistemas a fin de apoyar los
sistemas globales que dirigia la Secretaria de Programacién y
Presupuesto.

También se creé la "Comisidén Intersecretarial de
Gasto~Financiamiento®, existente hasta nuestros dias, con el
objeto de hacer mas efectiva la intervencién del Estado en
materia econdbmica, mediante la accién concertada de las
dependencias y entidades involucradas en el desarrollo

econémico del pais, culdando que las decisiones tomadas en
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materia ae gaéto:éﬁblicc maﬁfengﬁn cdngruencia ¢on los planes
de desarrollo. : : : '

Esta Comisién también tiene 1la funcién de dar
asaesoria al Ejecutivo Federal, y se integraba en agquél
entonces por los titulares de las Secretarias de Hacienda y
Crédito PGblico y de Programacién y Presupuesto y por dos
subsacretarios de cada una de ellas.

La Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal en sus articulos 50 y 51 prevela la creacién de
#Coordinaciones Sectoriales" que facilitarian la agrupacién
de entidades ptiblicas por sectores definidos a efecto de
facilitar la planeacién y coordinacién de las inversiones del
sector pablico paraestatal que se encontraban dispersas.

Dentro de la reforma administrativa en el mes de
marzo de 1977 se sustituyeron los (COPRODES) por los comités
estatales de planeacién (COPLADES), que tenlan la funcién de
enlace entre la planeacién nacional y regional al
proporclonar la informaciébn socio-econébmica, administrativa y
financiera de las entldades, asi como sus programas de
inversién y demandas.

A partir de 1976 las autoridades astatales
estructuraron sus estrategias de desarrollo econémico y
social atendiendo a las prioridades nacionales y estatales a
través de los planes de desarrollo estatal, lo que constituyd
una importante aportacién para la integracién en el marco
regional del sistema de planeacién que se establecidé durante

la administracibén 1976-1982.
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El 17 de junio de 1980 se publicd el "Plan Global
de - Desarrollo" que pretendia proveer a la poblacién de
empleo, educacién, alimentacién, vivienda, salud, promover un
crecimiento econémico alto, sostenido, eficiente y mejorar la
distribucién del ingreso entre las personas y los factores de
la produccibén y las distintas regiones geogréficas.

Para el logro de esas metas, sefiald como acciones
prioritarias las siguientes:

a) Lograr el desarrollo integral del sector

agropecuario y rural;

b) Lograr el bienestar soclal con énfasis en la

educacién;

C,

~

Lograr el fortalecimiento de la infraestructura
de transportes y comunicaciones a través de
estrategias de politica econémica general,
regional y social.

De esta forma, el plan global de desarrollo fue un
paso mA&s en la tarea de llegar a un sistema integral de
planificacién del pais al aprobar el establecimiento de
patrones de eficiencia y congruencia en el desarrollo de las
actividades en torno a los objetivos y propbsitos
establecidos.

Asimismo el Plan Global de Desarrollo integré a las
entidades federativas mediante la celebracién de los
*Convenios Unicos de Coordinacién" (CUC) con el objeto de
proplciar el desarrollo equitativo de las diversas regiones

del pais.
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La operacién de los (cuc) comprendia la
coordinacién de programas de inversién, buscando la
transferencia de recursos financieros y de asistencia técnica

de la federacién a los gobiernos estatales y municipales,

-buscando asimismo, esquemas y procedimientos para la accién

. coordinada de las actividades de dependencias y entidades

pablicas a nivel federal y estatal. Adem&s se Iintegrd la
participacién de los Estados mediante otras modalidades de
accién conjunta como lo fue su participacién en la
estructuracién del plan nacional de zonas y grupos
marginados.

En 1980 se incorpord el "Programa Integral para el
Desarrollo Rural" (PIDER) al esquema de los convenios fdnicos
de coordinacién, acordando la realizacién <conjunta de
acclones tendentes a promever el autodesarrolle de las
comunidades regionales marginadas.

El1 “Programa de Accién Sector Pablico" (PASP)
integré los programas regionales al conjuntar criterios y
lograr una compatibilizacién de las propuestas y gastos que
formulasen los goblernos estatales y municipales, as{ como
las dependencias federales.

Dentro del punto de vista presupuestal se instituyd
la promocién regional en la cual se incluian los recursos
asignados al Ejecutivo Federal para ser ejercidos mediante
programas reglonales insertos dentro de los (CUC) como fueron

los siguientes:
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a)
b)
c)

a)

e)

Programa Estatal de Inversiébn (PEI);

Programas Sectoriales Concertados (PROSEC);
Programas de Desarrollo Estatal (PRODES);
Programa Integral para el Desarrollo Regional
(PIDER); ¥y

comisién para la formulacién del plan nacional
de zonas deprimidas y grupos marginados

(COPLAMAR) .
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c P I ULO T

EL SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA DEL
DESARROLLO NACIYONAL

2.1. CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO EN EL QUE BE
INSTITUCIONALIZO LA PLANFEACION DEL
DEBARROLLO EN MEXICO

La Planeaciébn del Desarrollo en México como sistema
se ha inscrito en el contexto de la crisis econémica, social
y politica m&s profunda que hayamos enfrentado en nuestra
historia y en el marco de serios problemas mundiales.

Asi lo reconocié el presidente Miguel de la Madrid
en su mensaje de toma de posesién el primero de diciembre de
1982:

"México se encuentra en una grave crisis.
Sufrimos una inflacién que casi alcanza este afio el
clen por ciento; un déficit sin precedentes del
sector plblico la alimenta agudamente y se carece
de ahorro para financiar su propia inversién; el
rezago de las tarifas y los precios pilblicos pone a
las empresas del Estado en situacién precaria,
encubre ineficiencias y subsidia a grupos de altos
ingresos; el debilitamiento en la dindmica de los
sectores productivos nos ha colocado en crecimiento
cero."

"El ingreso de divisas al sistema financiero
se ha paralizado, salvo las provenientes de la
exportacién del petréleo y algunos otros productos
del sector pGblico y de sus créditos. Tenemos una
deuda externa pfiblica y privada que alcanza una
proporcién desmesurada, cuyo servicio impone una
carga excesiva al presupuesto y a la balanza de
pagos y desplaza recursos de la inversié6n
productiva y los gastos sociales. La recaudacién
fiscal se ha debilitadc acentuando su inequidad. El
crédito externo se ha reducido drasticamente y se
han demeritado el ahorro interno y la inversién. En
estas circunstancias estin seriamente amenazados la
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planta productiva y el empleo. Confrontamos asi el
mads alto desempleo abierto de los Gltimos afos. Los
mexicanos de menores ingresos tienen crecientes
dificultades para satisfacer necesidades minimas de
subsistencia.®

"La crisis se manifiesta en expresiones de
desconfianza en las capacidades del Pais para
solventar sus reqguerimientos inmediatos; en el
surgimiento de la discordia entre clases y grupos;
en la enconada blisqueda de culpables; en reciprocas
¥ crecientes recriminaciones; en sentimientos de
abandono, desdnimo y exacerbaciébn de egoismos
individuales o sectarios, tendencias que corroen la
solidaridad indispensable para la vida en comin y
el esfuerzo colectivo."

"La crisis se ubica en un contexto
internacional de incertidumbre y temor; una
profunda recesién estd en ciernes. Hay gquerras
comerciales, incluso entre aliados; proteccionismo
disfrazado de librecambismo. Altas tasas de
interés, el desplome en los precios de la materias
primas y el alza en los productos industriales,
producen la insolvencia en numerosos paises. Al
desorden econdmico mundial se afiade la
inestabilidad politica, la carrera armamentista, la
lucha de potencias para ampliar zonas de
influencia. Nunca en tiempos recientes habiamos
visto tan lejana la concordia internacional.®

"vivimos una situacién de emergencia. No es
tiempo de titubeos ni de querellas; es hora de

definiciones Y responsabilidades. No nos
abandonaremes a la inercia. La situacién es
intolerable....".(9).

En cuanto a las causas de la crisis, diversos
especialistas en economia y politica han coincidide en que
&sta no sblo tuvo su origen en causas supranacionales como
son el aumento en las tasas de Iinterés de la deuda externa y
el desplome de los precios del petroleo, sino también, y
sobre todo, a situaciones internas gue tuvieron que ver con
el abandono de un modelc de desarrollo que a mediados de

siglo habia dado numerosos éxitos.
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Asi, el economista Agustin Caso sefiala:

"Durante el Desarrollo estabilizador de 1los
afios sesenta, en México se pudo compatibilizar las
altas tasas de crecimiento sostenido con una
dindmica modificaci6én del patrén de desarrcllo con
estabilidad interna y externa; mientras que el
pericdo de crecimiento irregular con alta inflacién
(1971-1982) revela una franca tendencia al
desequilibrio interno y externo."

"Esto no fue debido a causas externas sino al
abandono de un esguema que funcionaba, por otro gue
propici®é el incremento de la deuda externa: razén
principal de nuestra crisis." (10).

Por su parte Leopeldo Solis y Ernesto Zedillo

sefialan:

"La crisis de México no se debid
exclusivamente a factores externos {creer este
argumento es ocultar nuestra realidad socio-
politica y distraer 1la atencién de nuestros
verdaderos problemas y soluciones), sino a wuna
combinacién de hechos que van desde lo econdmico
hasta lo politico, que luego se convirtieron en
péanico, fallas en la organizacién politica vy
desconfianza de la ciudadania." (11).

Ifigenia Martinez, Sergio de 1la Pefia y Roland
Clarke consideran lo siguilente:

“Algunos aspectos del deteriocro econémico son
sin duda externos a la vida econémica nacional. En
particular, el precio del petrdleo (y otras
materias primas) y la disponibilidad de crédito
externo estdn fuera del control del gobierno
mexicano. Sin embargo, la mayorfa de los problemas
econbémicos del pais tienen sus raices en proyectos
de desarrollo inadecuados."

"El inicio del fenémeno ahora conocido como
"la crisis" que data de 1982, tuvo que ver con el
abandono gradual del proyecto de industrializacién
por sustituciédn d&e importaciones que se llevé a
cabo -a veces de manera err6nea- desde la década de
los cincuenta. El abandono de esta politica
proteccionista en 1977, se debid a la decisién de
explotar y exportar grandes reservas de patrdleo y
a una disponibilidad casi ilimitada de crédito
externo."
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"Desde ese momento se reemplazd el proyecto de
desarrocllo nacional-con todas sus fallas- por una
visién ideolégica equivocada." (12)

En cuanto al alza en las tasas de interés de la
deuda externa, se dice que ésta fue consecuencia de la crisis
de otros palses, que al adoptar politicas econémicas para
corregir sus desequilibrios, trascendieron su &mbito nacional
y provocaron el derrumbe de las economias que dependen en
gran medida de aquellas.

En 1979 Estados Unidos convertido en lider de la
economia mundial, al reanudar la carrera armamentista, genera
un gran déficit en su presupuesto fiscal y en su balanza
comercial. Con el fin de corregir esos desequilibrios adopta
la politica monetarlista de alza en las tasas de interés y
sobrevaluacién del dbélar, lo cual atrae capital, estimula las
importaciones y permite sostener un elevado nivel de consumo
interno sin aumentar los precios y los impuestos.

Los paises en desarrollo que habian adoptado el
modelo de financiar con deuda externa su crecimiento, caen
victimas del alza brutal de las tasas de interés y entran en
una profunda crisis.

Asi lo reconocidé en 1984 el entonces Secretarioc de
Programacién y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari:

"Programas nuy ambiciosos de expansién
econfémica, especialmente implementados entre 1978 y
1981, financiados con fondos derivados del petréleo
Y de créditos internacionales, aumentaron la
vulnerabilidad de nuestra economia. En este
contexto, los dos golpes en el inicio de 1los
ochenta ~el excesivo incremento de las tasas de
interés- y -la caida de los precios del petr6leo-

fueron las causas inmediatas de la crisis de 1982".
{13).
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En el mismo sentido coincidié el ex-presidente José&
Lépez Portillo:

"La elevacién de las tasas de interés explica

en gran parte el deterioro econ6mico. De 1978 a
1981 pasaron del 6% al 20%, México pagaba por
servicios financieros en 1978, 2,600 millones de
délares. En 1981, 8,200. Afrontamos las mayores
tasas de interés de la historia..."(14).

Por su parte el economista Clark W. Reynolds
seflala:

“La paradoja de México es que buscando hacerse

més libre de la dependencia externa a través de la
industrializacién del petréleo, se hizo méas
dependiente que nunca y wm&s vulnerable a las
negociaciones y a las condiciones financieras
internacionales." (15).

Lo anterior guiere decir que la crisius en México es
evidencia de la vulnerabilidad de nuestro sistema econémico
que, por insuficilencias estructurales, amplia y reproduce los
impactos de los desajustes externos, como lo vemos en
seguida:

A partir de 1982 la crisls de la deuda extarna
castiga severamente a los paises altamente endeudados con las
medidas impuestas por el "Fondo Monetario Internacional”
(FMI}), gque con el fin de asegurar el pago de intereses y
capital, formula programas de ajuste que, por ser recesivos,
imponen austeridad en el gasto pablico, impiden el aumento de
salarios, agudizan el desempleo, aumentan la economla

informal y se extiende la miseria masiva a una poblaciébn en

continuo crecimiento.
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Estas medidas recesivas fondomonetaristas,
apareja;d:a's a la‘inflacién, provocaron una mayor concentracién
‘del ingreso ‘al disminuir los salarios reales y aumentar el
pesrqyée los intereses en el ingreso nacional.

Asimismo se abrié la economia a las importaciones y
a los empréstitos.

El resultado fue un crecimiento desproporcionado de
ias importaciones que aumentaron en alrededor de 40 por
cilento anual en esos afios, provocando una gran transferencia
de recursos al exterior y un deterioro sistematico de la
cuenta corriente de la balanza de pagos que tuvo que cubrirse
con mé&s endeudamiento externo.

A esto se agregaron enormes fugas de capital que
también se financiaron con endeudamiento externo. Asi, la
deuda externa total hablia crecido de 27.1 a 79.7 miles de
millones de dblares entre 1976 y 1981.

Para el afio de 1982 el producto nacional se habia
reducido significativamente y simulténeamente se observd una
tasa de inflacién del 100 por cilento; se duplicé la tasa de
desempleo; la reserva internacional estaba agotada y el pais
estaba en virtual suspensién de pagos con sus acreedores.

La persistencia de desigualdades sociales 'y
desequilibrios econémicos, la falta de integracién en los
procesos productivos, la insuficiencia de recursos para
financiar el crecimiento, entre otros, son factores internos

que en gran parte explicaban la dificil situacion.

32



E1l reconocimiento por  parte de la banca
internacional de la incapacidad de México de pagar siquiera
‘los 7‘ intereses de la deuda resultd en una suspensién de
‘préstamos a México y, por lo tanto, en la devaluacién de
febrero de 1982.

Este panorama econdmlico proyectado en otros
renglones de la sociedad arrojaba los siguientes datos:

. Martin C. Needler comparando a México con velinte
paises de América Latina sefala:
"México teniendo el segundo lugar en
poblacidén, el tercero en crecimiento demografico,
al séptimo en densidad de poblacién y el gquinto en
poblacién urbana, ocupa el sé&ptimo en ingreso per
cépita, el décimo primero en poblacién alfabetizada
y también el décimo primero en expectativas de
viaa.”" (16).

Raiil Trejo Delabre seflala:

“El 43.6 % de los trabajadores del sector
primario y el 23.4 en la construcciébn no tienen
instruccién alguna; en general puede decirse que la

gran wmayorla de los trabajadores mexicanos, cerca
del 70% no han cubierto siguiera la educacién

primaria.* (17).

Karl W. Deutsch sefala:

“En los paises del primer mundo el 20 6 230 %
del ingreso se reparte entre el 10% de las clases
elevadas. Israel distribuye el 24%, Suecia el 27%,
Inglaterra el 30%, Estados Unidos el 31%, la India
el 36%, Puerto Rico el 40%, y en Guatemala y México
excede del 47%." (18).

Finalmente se ha diche gue México tiene un

desarrollo econémico dual, asi lo consideran Rolando Cordera

y Carlos Tello:
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"Junto al crecimiento sostenido de la economia
por:varias décadas estd el inequitativo reparto de
la rigueza generada en el pais, (desde el punto de
vista de las personas, las clases sociales, los
sectores de actividad y las regiones)."

*Junto al crecimiento en el ingreso real por
persona y el nivel que é&sta ha alcanzado, esté el
rezago de la cobertura de servicios basicos
(vivienda, educacién, salud) y los bajos niveles de
alimentacién que prevalecen en la mayoria de la
poblacién.”

"Junto al elevado nivel de formacién de
capital, estd la subsistencia de también elevados
niveles de desempleo y subocupacién.®

*Junto a una industria relativamente
diversificada y en crecimiento esta la penetracién
del capital extranjero Yy la concentracién
oligopdlica en 1la propiedad y en los medios de
produccién.”

"Junto al consumismo y la modernidad de los
articulos que adquiere una parte de la sociedad,
estd un aparato de produccién poco integrado,
ineficiente y altamente dependiente del exterior."
(19).

En cuanto a la crisis politica, carlos Pereyra
seflala:

“El proceso de crisis cuyos nitidos sintomas
se advierten desde el comienzo de los afios setenta
amenaza las bases mismas del pacto social en el que
descansa el sistema politico mexicano: no es de
manera alguna, un hecho puramente econémico. No
pueden combinarse por mucho tiempo un sistema
econémico, cuyc beneficiario casi exclusivo es el
capital y un sistema politico que depende del apoyo
popular, no importando si los procedimientos son
corporativos." (20).

Asl, bajo este contexto econébmico social y politico
nacional e internacional, el entonces Presidente de México

Miguel de la Madrid Hurtado, en el afio de 1982, promovié una

de las reformas m&s importantes que ha tenido nuestra



Constitucién Politica vigente: la llamada reforma econdmica
efectuada a los articulos 25, 26 y 28.

Con tales reformas se elevb a rango constitucional
lo que en 1la economla del Pais, de hecho, ya venia
ocurriendo, introduciéndose, por tanto, en ella los conceptos
de rectoria econdmica del Estado, participacién mixta en la
economia nacional, planeacién democra&tica del desarrollo
nacional y el de las Areas estratégicas y prioritarias de la

economia en las que debe intervenir el Estado.
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En la exposiciébn de nmotivos de la reforma
constitucional de 1982 a 1los articulos 25, 26 y 28 se
reconoce el contexto econémico, politicc y social en el gque
estaba inmerso el pais para ese afio. Este contexto con todas
sus implicaciones fue tomado como premisa y fundamento para
la modificacidén de dichos articulos con la que se dio pie a
la reforma del Estado y al establecimiento de la Planeacion
Democr&tica del Desarrollo Nacional, como lo vemos en la

parte de dicha exposicién de motivos que textualmente dice:

2.2.1 RESUMEN DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA
REFORMA DE 1982 A LOS ARTICULOS 25, 26 y 28
CONSTITUCIONALES

"De principios del Siglo XX a 1la novena
década, que se ha iniciado, México se ha
transformado en todos sus 6rdenes. Ha ocurrido una
transformacién rural, y urbana asociada a una
acelerada industrializacién gque ha modificado el
tamafio, composicién y localizacién de la poblacién,
el desarrollo de 1las regiones y la estructura
productiva, La base de recursos naturales, de
inversiones, de produccidén, de tecnologia y de
trabajo es radicalmente distinta, a pesar de 1la
heterogeneidad gue aGn nos caracteriza."

"Las relaciones econdmicas de hoy, dentro de
nuestro pais, son mucho méds complejas. La
interdependencia de nuestros procesos productivos
entre sectores y regiones es muy amplia, lo que
lleva a efectos y reacciones en cadena ante los
fenémenos econémicos nacionales e internacionales."
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"La sociedad también ha cambiado. Las clases
sociales y 1los diversos agrupamientos se han
ampliado y fortalecido. El tejido social es hoy mis
rico y complejo. Existe ya un amplio y fuerte
movimiento obrero, organizaciones campesinas, de
clases medias empresariales, de técnicos Y
profesionistas, cada vez mAs participantes e
interconectados en un sistema de comunicacién
nacional y con posibilidades crecientes para
expresar sus puntos de vista."

"El Estado se ha modernizado. Se ha dado en
México una acelerada modernizacién. Sin embargo,
ésta no ha podido resolver con la celeridad
necesaria los graves problemas de desigualdad
social, de ineficiencia y baja productividad, de
escasa competitividad de nuestros productos en el
exterior y 1la generacién de suficiente ahorro
interno para financiar el desarrollo."

"Existe una falta de adecuacién entre el orden
normative y las nuevas exigencias del desarrollo
integral que genera incertidumbre y obstaculiza el
desarrcllo."

"ante esta situacién el pais requiere asumir
el problema de la definicién del rumbo de 1la
estrategia de desarrollo a partir de principios
constitucionales del desarrollo econémice nacional
que actualicen ' ordenen las atribuciones
existentes, establezcan la seguridad juridica y
permita romper con los principales obstaculos gue
en mayor medida limitan el cumplimiento de 1los
fines de la Nacién."

"Es necesario para fortalecer la estructura
constitucional del sistema econémico de la Nacién,
que ésta, de nuevo se reencuentre en sus origenes,
reafirme sus valores, y recupere la esencia de la
Constitucién para gque, sobre esas bases, lleguemos
a la sintesis de la orientacién que nos dan
nuestros valores con las necesidades de
instrumentacién. S6lo asi podremos arribar a una
nueva etapa de desarrollo en todos los 6rdenes de
la vida nacional, sobre bases de seguridad
jursdica, solidez, dinamismo, permanencia,
eficiencia y mayor igualdad social.”

“"Con la iniciativa de reformas al articulo 25
se establece en un solo cuerpo de ideas los fines
de la rectorfa del Estado que derivan del propésito
de garantizar que el desarrollo sea integral, que
fortalezca la Soberania de 1la Nacién y régimen
democrédtico y gque nmediante el fomento del
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crecimiento econémico y €l empleo y una mids Jjusta
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos Yy clases soclales, cuyo
desarrollo y seguridad protege la Constitucién.®

"para llevar esos propésitos a la realidad se
establecen y ordenan de manera explicita las
atribuciones del Estado en materia econémica.
siempre referidas al interés general y limitadas
estas atribuciones por la propia Constitucién y las
leyes, Con elloc se afirman el principio de
legalidad en la funciétn rectora del Estado y se la
hace consistente con los Instrumentos de 1la
politica econémica y de la estrategia de desarrollo
nacional.”

“"En lo gque concierne a la economfa mixta
mexicana se establece la concurrencia del sector
pablico, del sector social y del privado a 1los
propésitos generales del desarrollo nacional,
incorporado a todas aquellas formas de actividad
econ6mica que contribuyen al desarrollo de la
Nacién."

"La ractoria del Estado clarifica y fortalece
sus instrumentos para cumplir sus responsabllidades
en la promocién del desarrollo. Las definiciones
relativas a la economia mixta delimitan y protegen
las actividades econémicas del sector social y del
sector privado."

"El articulo 26 establece explicitamente las
facultades del Estado para planear el desarrollo
nacional, actualmente jimplicitas en 1la propia
Constitucién y establecidas en leyes saecundarias."

Al recoger en la Constitucién, los
propésitos, atribuciones y las bases del sistema
nacional de planeacion democratica Yy la

participacién de toda la sociedad en el proceso, se
fortalece la capacidad del Estado para hacer
converger los esfuerzos de la socledad hacia el
desarrollo integral de la Nacién, que contemple el
avance politico, econémico, social y cultural del
Pueblo, de manera s6lida, din&mica, permanente,
equitativa y eficiente.”

"para el fortalecimiento de nuestra democracia
integral, se faculta al ejecutivo establecer los
procedimientos de participacién de 1los diversos
sectores sociales en el proceso de planeacién del
desarrollo.'
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"pPara evitar el incumplimiento de los planes,
su dispersién, su falta de vinculacién con los
proyectos de inversién, su falta de oportunidad y
las contradicciones entre los diversos programas),
se establece 1la Jjerarquia organica del sistema
nacional de planeaci6n democratica a partir de un
Plan Nacional de Desarrollo Gnico del cual han de
derivar los programas sectoriales de la
Administraci6én PGblica  Federal, fijandose la
obligatoriedad en el cumplimiento de éstos para el
gsector piblico, la coordinacién e induccién a 1las
acciones de los particulares, vinculando 1las
decisiones generales con las decisiones especificas
de inversid6n, asi como s8u localizacién en el
territorio.™

"Es asf como el articulo 26 establece las
bases normativas generales para la organizacién de
un sistema propio y moderno de planeacién que
incorpore los criterios de formulacién,
instrumentacién, control, y evaluacién del plan y
los programas."

"Se introducen asimismo, atribuciones
explicitas del Congreso de la Unién en el proceso
de planeacién del desarrollo nacional.®

"De ser aprobada la iniciativa de reformas y
adiciones por el constituyente permanente, se
establecerdn las bases juridicas e institucionales
de una estrategia de desarrocllc integral de 1la
Nacién que en 1917 fue planteada en sus grandes
propésitos y que en la actualidad requiere ser
precisada e instrumentada en un conjunto normativo
consistente con los valores del proyecto nacional.™

"Lo que estd de por medio es afirmar las bases
para la modernizacién democratica Yy la
tranasformacién econénica de México, removiendo los
obaticulos estructurales que podrian llevar a un
largo periodo de estancamiento, ineficiencia e
injusticia. Nuestra modernizacién no busca repetir
el camino de los paises hoy industrializados, sino
que se formula a partir de la identidad nacional.
Requiere para ser eficaz en el contexto de fuerzas
e intercambios que determine la escena mnundial,
encontrar bases de solidaridad y previsién de
rumbos para la accién de los tres scctores de 1la
economia mixta bajo la rectorifa del Estado."

"Establecer las bages normativas [}
institucionalaes no resuelve por si los dgraves
problemas econémicos que vive México en el momento
actual, pero coadyuvara de manera sustantiva a que
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la direccién de la politica econémica y de la
estrategia de desarrollo, asi como de la planeacién
democrdtica se enmarque en nuestro sistema de
economia mixta y establezca con claridad los
derechos de la sociedad y la seguridad juridica en
la economia." (21,

En pocas palabras, las grandes lineas que contiene
esta exposicidn de motivos, son las siguientes:

a) El reconocimiento de que de principios de siglo
a 1982 México se habia transformado en todos sus brdenes; que
las relaciones de produccién internas eran mucho méas
complejas por su interdependencia, lo que producia reacciones
en cadena, y gque los diferentes grupos sociales son cada vez
més participantes en la vida politica del Pais.

b) El reconocimiento de que pese a la modernizacibn
del Estado, éste no habia podido resolver 1los graves
problemas de la desigualdad social y de obtener el suficiente
ahorro interno para fipanciar el desarrollo.

¢) ElI reconocimiento de haber una falta de
adecuaciébn entre el orden normativo y las nuevas exigencias
del desarrollo.

d} De que los fines de la rectoria del Estado son
garantizar que el desarrollo nacional sea integral, que
fortalezca la soberanla de la Nacién y el régimen democratico
Yy que, mediante el fomento del crecimiento econémico, el
empleo, y una mas justa distribucidén de la riqueza, permita

el pleno ejercicio de 1la libertad y la dignidad de los

individuos, grupos y clases sociales.
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@) De que es facultad del Estado planear el
desarrollo nacional y que mediante su funcidén rectora haré
‘Eonve;ger los esfuerzos de los tres sectores soclales para
v.logrér el desarrollo integral de la Nacidén en lo politico, en
lo econémico, en lo social y en lo cultural de manera s&lida,
d.inémica‘, permanente, equitativa y eficiente.

f) Se establece un Plan Nacional de Desarrollo para
evitar el incumplimiento de programas, su dispersién y su
falta de vinculacién con los proyectos de inversién, su falta
de oportunidad y contradicciones, con cumplimiento
obligatorio para el sector ptblico, la coordinacién con lo
goblernos estatales e induccién a las acciones de los
particulares.

g) Que la planeacidén lincorporar& criterios de
formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del propio
plan y los programas.

h}) Que se dar&n atribuciones al Congreso de 1la
Unién en el proceso de planeacidn del Desarrollo.

1) Que lo que se busca es la transformacién
econémica de México, removiendo los obstéculos estructurales
que podrian llevar a un largo periodo de estancamiento,
ineficiencia e injusticia.

j) Se reconoce que establecer las bases normativas
e institucionales no resuelve por si los graves problemas

econémicos gque vive México.
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Asimismo, en la exposicién‘ }d;e ;noti\‘msf ‘de 1a ley de
planeacién -se . encuentra mis concreta ‘y ékpl.lcitamante la
teoria de la planeacién como.  lo .vemos en la parte que

textualmente dice:

OTIVO;
DE_LA LEY DF_PLANEACION

“Una sociedad nacional cada vez m&s compleja y
en contacto con una situacién internacional de
desorden e incertidumbre exige una estrategia clara
e integral de desarrollo, gque conjunte y oriente
los esfuerzos de los mexicanos para avanzar en la
transformacién de la realidad hacia una sociedad
mas igualitaria y libre."

"La planeacién democritica constituye un
eficaz instrumento para darle rumbo y contenido a
nuestra estrategia de desarrollo, mediante un
proceso de negociacién politica que conciliando
intereses y atendiendo 1las necesidades de las
mayorias, de respuesta a los retos de npuestro
tiempo.™

"Es en ostos momentos de crisis cuando mads se
deba planear, para definir con la participacién
social, las prioridades de asignacidn de recursos
escasos y asegurar que los esfuerzos de corto plazo
estén vinculados a los de largo plazo y converjan a
la satisfaccién de las demandas populares."

"La escasez relativa de nuestros recursos, en
comparacién con la magnitud del desafio, exige gue
la estrategia de desarrollo se realice de una
manera ordenada y racional a través de un sistema
organizado y participativo de planeaciéon que fije
objetivos y metas, determine estrategias b4
prioridades, asigne recursos, responsabilidades vy
tiempos de ejecucidén, coordine esfuerzos y evalte
resultados.”
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YEn sintesis, la complejidad de la sociedad
mexicana, los desequilibrios en el orden
internacional, la gravedad de la coyuntura y la
magnitud de los retos del Pals hacen imprescindible
que se fortalezca la planeacién como instrumento de
transformacién social y se le institucionalice en
un Sistema Nacional de Planeacién Democr&tica.”

“La planeacién democrdtica como método de
gobierno, organizard el trabajo y las tareas del
sector pGblico, y permitira incorporar las
actividades de los sectores social y privado en la
consecucién de los objetivos nacionales."

"Asi entendida, la planeacién no es sélo un
proceso técnico de toma de decisiones, eleccién de
alternativas y asignaciones de recursos: constituye
fundamentalmente un proceso de participacién social
en el que la conciliacién de intereses y la unién
de esfuerzos permiten el logro de objetivos
validados por toda la sociedad."

"Es por ello que en esta inicliativa se
persigue gue los ejercicios técnicos indispensables
estén en todo momento subordinadeos al caracter
democratico y participativo del sistema que se
propone. De esta manera, el plan, los programas y
las acciones de gobierno expresar&n un mandato
popular. Ello serd el principal apoyo del gobierno
para ponerlos en préctica frente a las resistencias
y obstidculos de toda indole que inevitablemente se
deberan enfrentar."

"En sintesis, la planeacién democr&tica ha de
ser instrumento para promover una politica de
desarrollo gque refuerce las bases sociales del
Estado, la viabilidad de nuestras instituciones,
imprima transparencia a las acciones del gobierno y
oriente la actividad econémica para satisfacer las
necesidades de la sociedad a través de an
desarrolle integral que defienda y promueva ol
empleo y combata la inflacién y la carestia.”

"Asi como la planeacién no es panacea, la
formulacién de planes y programas no garantiza por
s1 misma su eficaz cumplimiento. Un marco juridico
adecuado permitird consolidar avances y superar
deficiencias para que el plan y los programas
trasciendan la etapa de formulacién y se realicen
de manera efectiva, reconociendo que las cambiantes
condiciones de 1la realidad pueden obligar a su
modificacién y actualizacién."
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"La estructura institucional del sistema de
planeacién democratica se integra por todas
aguellas dependencias Yy entidades de la
administracién piblica federal Yy las
representaciones de los grupos sociales que
participan en las actividades de planeacién,
vinculadas a través de los responsables de cada
dependencia o entidad, las unidades de planeaci6n
de las mismas, las comisiones intersecretariales
que se establezcan Yy los mecanismos de
participacién que se definirdn en las disposiciones
reglamentarias de esta ley."

PEl sistema consta de un conjunto de elementos
gque, manteniendo su autonomia, estan vinculados
funcionalmente para permitir que los responsables
de la planeacién tomen decisiones de manera
congruente."

"Las actividades que se realizan dentro del
sistema comprenden al proceso en el cual se cumplen
las etapas de formulacién, instrumentacién, control
y evaluacién del plan y los programas, Yy se
precisan procedimientos de participacién.”

WEl sistema nacional de planeaciédn democratica
adquiere vigencia al establecerse el proceso de
planeacién, las atribuciones de sus componentes y
sus formas de relacién; y al precisarse el plan y
los programas gue se generan dentro de &1, asl como
su jerarqula, alcance temporal y geogrifico. Todo
ello conforma el contenide de la presente
iniciativa de ley."®

"Ello permite definir responsabilidades vy
tareas de planecacién, concentréndose en el logro de
los objetivos y prioridades de cada &mbito vy
permitiendo que los distintos responsables de
sector o de entidad coordinada decidan por si
mismos los mejores medios y formas para el logro de
lo planeado. Asi, la iniciativa de ley se cifie
rigurosamente a los principios normativos que
regulan la administracién pGblica federal y busca
que 1la integracién del sistema responda a los
requerimientos de coherencia técnica y coordinacién
institucional indispensables para que la planeacién
pueda dar los frutos gque de ella se esperan,
manteniende a la vez la flexibilidad necesaria para
permitir la participacién 4gil y operativa de las
diferentes dependencias y entidades."
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“En el nivel global es donde se integra el
plan nacional de desarrollo, principal documento
orientador del sistema, y en cuya elaboracién
participan 1los grupos sociales, los gobiernos
estatales y los coordinadores de cada sector
administrativo."”

*Las funciones de la planeacién sectorial
consisten en expresar, en su ambito de competencia
los objetivos nacionales definidos en la planeacién
global. Ademds la planeacién sectorial establece
los objetivos y prioridades propios del sector y
proporciona un marce para la planeacién de las
entidades coordinadas. En este nivel se elaboran
programas sectoriales de mediano plazo con sus
correspondientes programas anuales que desagregaran
e instrumentaran al plan nacional en cada sector
administrativos."”

"pPara efectos operativos, el proceso de
planeacién se concibe conformado por cuatro etapas
o fases con un orden metodolégico, pero gue en el
tiempo pucden darse simultdneamente en virtud del
cardcter permanente y continuo de la planeacisén.”

"Tales etapas son las de formulacién,
instrumentacién, control y evaluacién, y su cabal
cumplimiento asegura la vinculacién entre el
mediano y el corto plazo."

“"La formulaci6én se refiere a la elaboracién
del plan nacional de desarrollo y los programas de
mediano y large plazo, La instrumentacién se
refiere a la eclaboracién de programas operativos
anuales en los objetivos de mediano y largo plazo
se expresan en términos de metas especificas y se
precisan los instrumentos y acciones que habrdn de
ponerse en practica en cada ejercicio, asi como los
recursos de toda fndole que con tal propésito se
asignaran a 1a realizacién de cada accién
prevista."

"La instrumentacion del plan y los programas
es tan 1mportante como su disefo inicial y se 1leva
a cabo a través de cuatro vertientes que permiten
definir el caraActer operativo y juridico de los
instrumentos y acciones adecuados a cada caso."

"La vertiente de obligacién se aplica a la
administracién pGblica federal centralizada y a la
paraestatal, con las modalidades proplas a la
distinta naturaleza de las dependencias y entidades
que la integran. Con ello se establece el principio
de comprometer al sector ptblico ante todo a ser el



m&s transparente y fiel ejecutor de lo planeado.
Asi, resulta imperioso ampliar el horizonte de la
planeacién, superando las limitacjiones de una
elaboracisdn anual del presupuesto gue, aungue uno
de los instrumentos centrales de politica no es
suficiente para armonizar la diversidad de factores
que se deben tomar en cuenta en la planeacién."

"La vertiente de induccién se refiere al
manejo de instrumentos de politica econémica vy
social y su impacto en las decisiones de los
particulares para el cumplimiento de los objetivos
establecidos por la planeacién.”

"La vertiente de concertacién comprende 1las
acciones gque acuerden realizar conjuntamente el
sector plblico y los particularcs, personas fisicas
o morales de derecho social y privado."

"La vertiente de coordinacién incorpora las
acciones en materia de planeacién que la federacién
realice con 1los gobiernos de las entidades
federativas y a través de é&stos con los de 1los
municipios."

"La etapa de control se refiere a las tareas
necesarias para lograr una oportuna detecci6n vy
correccién de desviaciones e insuficiencias, tanto
en la instrumentacién como en la ejecucién de las
acciones a fin de asegurar que cumplan cabal vy
adecuadamente los objetivos establecidos por 1la
planeacién.”

"La evaluacién comprende la accién de cotejar
periédicamente previsiones Yy resultados para
retroalimentar las actividades de formulacién e
instrumentacién, con lo que se cierra el ciclo y se
asegura el caracter flexible y dindmico de todo el
proceso."

"l.a iniciativa define a la planeacién nacional
del desarrollo comoe un medio o instrumento del
Ejecutivo de 1la Unién, para el ejercicio de 1las
atribuciones que las leyes confieren al Estado para
intervenir en la vida de la Nacién."

"Con el fin de contribuir a institucionalizar
la planeacién, se propone que los proyectos de
iniciativa de leyes contengan la expresién de las
relaciones gue guarden con la Planeacién Nacional
del Desarrollo."
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"La din&mica gque presupone la operaciédn del
sistema nacional de planeacién democréitica requiere
de ajustes y adecuaciones oportunas gque coadyuven
eficazmente c¢on sus propésitos; por ello, 1la
iniciativa reserva al ejecutivo federal la facultad
de establecer las normas relativas a la
organizacién y funcionamiento del propic sistema."

"El Plan Nacional de Desarrollo expresard el
compromiso general en materia de desarrollo
econémico y social que asuma el titular del
Ejecutivo Federal para el periodo que le
corresponda."

"El Plan Nacional de Desarrollo sirve de marco
de referencia para la elaboracién de todos los
documentos de planeaciétn gque se generen en el
periodo correspondiente, contiene estimaciones
sobre los recursos, instrumentos y responsables que
el pais podri asignar y dedicar para su desarrollo,
asi como sefltalamientos fundamentales para el
conjunto de las politicas orientadas a lograr el
desarrollo nacional."

"La iniciativa prevé gque los proyectos de
presupuesto de egresos, las iniciativas de leyes de
ingresos y 1la aplicacién de los instrumentos de
politica econ6mica, que regulan e inducen los
comportamientos econémicos de la comunidad y apoyan
o fomentan actividades del sector pGblico,
traduzcan los objetivos y prioridades del plan y
los programas. Ello permitir& dar congruencia a los
instrumentos de desarrollo econémico y seocial bajo
la responsabilidad del Estado."

"Con relacién a la organizacién federal de la
Reptblica, nos hemos fijado el propésito
fundamental de avanzar en la coordinacién de 1las
tareas de interés comin que corresponden a los
Ejecutivos federales y Locales, a fin de fortalecer
conjuntamente el sistema federal gque establece
nuestra Constitucién y de lograr el desarrollo
arménico de los diversos estados y regiones del
Pais, teodo ello considerando la participacioén que
debe corresponder a los municipios y las opiniones
de los grupos sociales interesados.®

"En este sentido se atiende a la consideracién
de que el proyecto de ley plantea un esguema de
planeacién de 4mbito federal. En consecuencia se
asume la plena libertad de los gobiernos estatales
V4 autoridades municipales conforme a sus
competencias, de llevar a cabo la planeacién del
desarrollo en el &mbito de sus respectivas
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jurisdicciones, pero se preve la posibilidad vy
conveniencia de que el Ejecutive Federal acuerde
con los gobiernos estatales y a través de é&stos con
las autoridades municipales su participacién en
aguellos aspectos de la planeaciébn nacional gque les
atafien directamente para coadyuvar a la consecucién
de los objetivos y prioridades nacionales, ail
fortalecimiento de las tareas de planeacién del
desarrollc de los Estados y municipios y a 1la
congruencia que debe caracterizar la determinacién
de propésitos comunes."(22).

En pocas palabras, las grandes lineas que contiene
esta exposicién de motivos, son las siguientes

a) Que ante una situacién internacional de desorden
e incertidumbre es nocesario diseflar una estrategia clara e
integral de desarrollo.

b) Que 1la planeacién es un instrumento eficaz para
darle rumbo y contenido a la estrategia de desarrollo,
mediante un proceso de negociaciébn politica que, conciliando
intereses, y atendiendo las necesidades de las mayorias dé
respuesta a los raetos de nuestro tiempo.

c¢) Que mediante la planeacién se fijan objetivos,
metas, estrategias, prioridades, se asignan recursos,
responsabilidades, tiempos de ejecucién, se coordinan
esfuerzos y se evalGan resultados.

d) Que la planeacidén se concibe como instrumento de
transformacion social, y que organiza el trabajo y las tareas

del sector pGblico, Iincorporando las actividades del sector

social y privado en la consecucién de sus objetivos.
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: e) Que la planeacién constituye fundamentalmente un
proceso:de participacién social, en donde la conciliacién de
iﬁtéreses: y la suma de esfuerzos permite el logro de
dbjetivos validados por la sociedad.

f) Que el plan, los programas y las acciones de
gobierno expresan un mandato popular.

g) Que la planeacién es instrumento para promover
el desarrollo integral, que defienda y promueva el empleo,
combata la inflacién y la carestia.

h) Se reconoce que la formulacién de planes y
programas no garantiza por si misma su eficaz cumplimiento. y
que de acuerdo a las cambiantes condiciones de la realidad el
plan y los programas pueden ser modificados y actuallzados.

i) Que el sistema de planeaciébn adquiere vigencla
al precisarse el plan y los programas, las atribuciones de
sus componentes, su alcance temporal y geografico.

j) Que en la integracién del sistema de planeacién
se busca la coherencia técnica y la coordinacién
institucional indispensable para lograr sus rrutos,
manteniendo a la vez la flexibilidad necesaria para la
participaciébn &gil y operativa de las diferentes dependencias
y entidades de la administracidén piblica.

k) Que en la elaboraci6tn del Plan Nacional de
Desarrollo participan los grupos sociales, los gobiernos

estatales y los coordinadores de cada sector administrativo.
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l) Q‘ue', ei? Plah Naciona.i de Desarrollo expresaré el

ef eral que‘ en materia de desarrollo econémico y

asuma el titular del poder ejecutivo para el periodo
que le orz-esponda.

‘ : m) Que con independencia de que los Estados de la
5Rept‘xb11ca pueden elaborar sus proplos planes de desarrollo,
;P, ejecut:f.vo federal podré coordinar con 1los gobiernos
fest:atales el desarrollo local y municipal para lograr los

objetivos y prioridades nacionales.
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2.3 {o]o] (o]e] L S8ISTEMA D O
C; T DES, LO_N;

Ahora bien, es necesario hacer el astudio

an&lisis de 1las disposiciones legales que se refieren. al

“Sistema 'de- Planeacién Democratica de! Desarrollo Nacional,

Eqmo son la Constitucién, la ley de Planeacién, asl como las

- dem&s ‘leyes que rigen el sistema para descubrir finalmente

. como.se’ conciben y se aplican en la formulacién de los planes

y programas nacionales de desarrollo.

2.3.1 ARTICULOB DE LA CONBTITUCION POLITICA DE LOS_ ESTADOS
UNIPOS8 MEXICANGOS RELATIVOS A LA PLANEACXO EB, OLLO

"Art. 26.~ El Estado organizarid un sistema de
planeacién democrdtica del desarrolle nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia, y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia
y la democratizacién politica, social y cultural de
la Nacién."

“Los fines del proyecto nacional contenidos en
esta Constitucién determinarén los objetivos de 1la
planeacién. La planeacién sera democratica.
Mediante la participacién de los diversos sectores
sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas
de desarrollo. Habrd un Plan Nacional de Desarrollo
al gue se sujetardn obligatoriamente los programas
de la Administracién Pablica Federal."

"Asimismo determinara los organismos
responsables del proceso de planeacién y las bases
para que el ejecutivo federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su
elaboracién y ejecucién."
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£ TWER él sistema de planeacién democrética, el
¢ Congreso:de:: nis la zintervencién que
,seﬂale la::l

leyes sobre planeacisn
Sgay ollo econ6m1co yisocial.» (23).

“Art. 1.- Las disposiciones de esta ley son de
orden pfiblico e interés social y tienen por objeto
establecer:

I. Las normas y principios b&sicos conforme a
los cuales se llevard a cabo la Planeacién Nacional
del Desarrcllc y encauzar, en funcién de ésta, las
actividades de la administracién pablica federal;

II. Las bases de integraci6én y funcionamiento
del Sistema Nacional de Planeacién Democréitica;

IITI. Las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine sus actividades de planeacién con las
entidades federativas, conforme a la legislacién
aplicable;

V. Las bases para que las acciones de los
particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y
prioridades del plan y los programas."

"ART. 2.- La planeacidén debera llevarse a cabo
como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral del pais y deberd tender a la consecucién
de los fines y objetivos politicos, sociales,

culturales Yy econb6micos contenidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para ello, estara basada en los

siguientes principios:



I. El fortalecimiento de 1la soberania, la
independencia y autodeterminacién nacionales, en 1lo
politico, lo econémico y lo cultural;

II. La preservacién y el perfeccionamiento del
régimen democréatico, republicano federal Yy
representativo que la Constituciétn establece; y la
consolidacién de 1la democracia como sistema de
vida, fundado en el constante mejoramiento
econbmico, social y cultural del pueblo, impulsando
su participacién activa en la planeacién y
ejecucidn de las actividades del gobierno;

11I. La igualdad de derechos, la atencién de
las necesidades basicas de 1la poblacién y 1la
mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la
vida, para lograr una sociedad m&s igualitaria;

IV. El respeto irrestricto de las garantias
individuales, y de las libertades y derechos
sociales y politicos.

V. El fortalecimiento del pacto federal y del
municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la
descentralizacién de la vida nacional; y

VI. El1 equilibrio de los factores de 1la
produccién, que proteja y promueva el empleo; en un
marco de estabilidad econémica y social."

“ART. 3.- Para los efectos de esta ley se
entiende por Planeacién Nacional del Desarrollo la
ordenacién racional y sistematica de acciones que,
en base al ejercicie de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de requlacién vy

promocién de la actividad econémica, social
politica y cultural, tiene como propésite 1la
transformacién de la realidad del pais, de

conformidad con las normas, principios y objetivos
que la propia Constitucidn y la ley establecen.

Mediante la planeacién se fijardn objetivos,
metas, estrategias y prioridades; se asignarén
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucién,
se coordinaran acciones y se evaluardn resultados.®

WART. 4.- Es responsabilidad del Ejecutivo
Federal «conducir la planeacién nacional del
desarrollo con la participacién democrdtica de los
grupos sociales, de conformidad con lo dispueste en
la presente ley."
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YART. 5.~ El Presidente de 1la Repfiblica
remitird el Plan al Congreso de la Unién para su
examen y opinién. En el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales y en 1las
diversas ocasiones previstas por la ley, el Poder
Legislativo formulard, asimismo, las observaciones
que estime pertinentes durante la ejecucién,
revisién y adecuaciones del propio Plan.”

"ART. 6.- EJ] Presidente de la Repiblica, al
informar ante el Congreso de la Unién sobre el
estado general gue guarda la administracién pGblica
del pals, hard mencién expresa de las decisiones
adoptadas para la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo y los Programas Sectoriales.

En el mes de narzo de cada afo, el Ejecutivo
remitirda a la Comisién Permanente del Congreso de
la Unién el informe de las accliones y resultados de
la ejecuci6n del Plan Yy los programas a gque se
refiere el parrafo anterior.

El contenido de las cuentas anuales de la
Hacienda Ptblica Federal y del Departamento del
Distrito Federal deberas relacionarse, en lo
conducente, con la informacién a que aluden los
parrafos que anteceden, a fin de permitir a 1la
Camara de Diputados el andlisis de las cuentas, con
relacién a los objetivos y priorjdades de la
Planeacién Nacional referentes a las materias
objeto de dichos documentos."

"ART. 7.- E1 Presidente de la Repfiblica, al
enviar a la Cémara de Diputados las iniciativas de
leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto de
egresos, informara del contenido general de dichas
iniciativas y proyectos y su relacién con los
programas anuales que, conforme a la previsto en e}
articulo 27 de esta ley, deberdn elaborarse para la
ejecucién de: Plan Nacional de Desarrollo."

HART. u L.os secretarios de Fstado y los
Jefes de los Departamentos Administrativos, al dar
cuenta anualmente al rongreso de la Unidén del
estado que guardan sus respectivos ramos,
informardn del avance y grado de cumplimiento de
los objetivos y prioridades fijados en la
planeacién nacional que, por razén de su
competencia, les correspondan y de los resultados
de las acciones previstas. Informardn también sobre
el desarrollo y los resultados de la aplicacién de
los instrumentos de politica econémica y social, en
funcién de dichos objetivos y prioridades.



En "su - caso, explicarédn 1las desviaciones
ocurridas: 'y las medidas que se adopten para
corregirlas,

Los funcionarios a gue alude el primer péarrafo
de este articulo y los directores y administradores
de las entidades paraestatales que sean citados por
cualquiera de las Camaras para que informen cuando
se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades,
sefialardn las relaciones que hubiere entre el
proyecto de ley o negocio de que se trate y los
objetivos de la planeacién nacional, relativos a la
dependencia o entidades a su cargo."

YART ., 9.~ Las dependencias de la
administracién pGblica centralizada deberdn planear
y conducir sus actividades con sujecién a 1los
objetivos y prioridades de la planeaciédn nacional
del desarrollo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera
aplicable a las entidades de 1la administracién
publica paraestatal. A este efecto, los titulares
de las Secretarias de Estado Yy Departamentos
Administrativos, proveerdn lo conducente en el
ejercicio de las atribuciones que como
coordinadores de sector les confiere la ley."

"ART. 10.~ LOS proyectos de iniciativas de
leyes y los reglamentos, decretos y acuerdos que
formule el Ejecutivo Federal, sefialaran las
relaciones que, en su caso, existan entre el
proyecto de que se trate y el plan Yy los programas
respectivos."

"ART. 11.- En caso de duda sobre la
interpretacién de las disposiciones de esta ley, se
estara a lo gue resuelva, para efectos

administrativos, el Ejecutive Federal, por conducto
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto."

"ART., 12.- Los aspectos de la Planeacién
Nacional del Desarrollo que correspondan a las
dependencias y entidades de 1la administracién
pGblica federal se llevaradn a cabo, en los términos
de esta ley, mediante el Sistema Nacional de
Planeacién Democréatica.
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Las dependencias Y entidades de la
administracién pGblica federal formar&n parte del
Sistema, a través de las unidades administrativas
que tengan asignadas las funciones de planeacién
dentro de las propiedades dependencias v
entidades."

“ART. 13.- Las disposiciones reglamentarias de
esta ley estableceran las normas de organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica y el proceso de planeacién a que
deberdn sujetarse las actividades conducentes a la
formulacién, instrumentacién, control y evaluacién
de plan y los programas a dgque se refiere este
ordenamiento."

"ART. 14.- La Secretaria de Programacién y
Presupuesto tendrd las siquientes atribuciones:

I. Coordinar las actividades de la planeacién
nacional del desarrollo:

II. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo,
tomando en cuenta las propuestas de las
dependencias y entidades de la administracién
pblica federal, y de los gobiernos de los estados,
asi como los planteamientos que se formulen por los
grupos sociales interesados;

1TI. Proyectar y coordinar la planeacién
regional, con la participacién que corresponda a
los gobiernos estatales y municipales, y elaborar
los programas especiales que le sefiale el
Presidente de la RepGblica.

IV, cuidar gue el plan y los programas que se
generen en el Sistema, mantengan congruencia en su
elaboraci6én y contenido;

V. Coordinar las actividades que en materia de
investigacidén y capacitacién para la planeacién
realicen las dependencias de la administracién
publica federal:

vy Elaborar los programas anuales globales
para la ejecucidn del plan vy los preogramas
regionales y espec:iales, tomando en cuenta las
propuestas que para el efecto realicen Las
dependencias coordinadores de sector, Y los
respectivos gobiernos estatales; y
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VII. Verificar, periédicamente, la relacién
que guarden los programas y presupuestos de las
diversas dependencias y entidades de la
administracién pablica federal, asf{ come los
resultados de su ejecucién, con los objetivos y
prioridades del plan y los programas regionales y
especiales a que se refiere esta ley, a fin de
adoptar las medidas necesarias para corregir las
desviaciones detectadas y reformar, en su caso, el
plan y los programas respectivos.”

"ART. 15.- A la Secretaria de Hacienda y
Crédito P(blico le corresponde:

I. Participar en 1la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo, respecto de la definicién
de las politicas financiera, fiscal y crediticia;

II. Proyectar y calcular los ingresos de 1la
federaci6n, del Departamento del Distrito Federal,
y de las entidades paraestatales, considerando 1las
necesidades de recursos y la utilizacién del
crédito pablico, para la ejecucién del plan y los
programas;

III. Procurar el cumplimiento de los objetivos
y prioridades del plan y los programas, en el
ejercicio de sus atribuciones de planeacién,
coordinacién, evaluacién y vigilancia del sistema
bancario;

IV. Verificar que las operaciones en que se
haga uso del crédito pfiblico prevean el
cumplimiento de los objetivos y prioridades del
plan y los programasS; Y

V. Considerar los ecfectos de 1la politica
monetaria y crediticia, asi como de los precios y
tarjifas de los bienes y servicios de la
administracién ptblica federal, en el logro de los
objetivos y prioridades del plan y los programas."

“ART. 16, - A las dependencias de la
Administracién Puiblica Federal les corresponde:

I. Intervenir respecto de las materias que les
competan en la elaboracién del plan nacional de
desarrecllo;

II. Coordinar el desempeiio de las actividades

que en materia de planeacién correspondan a las
entidades paraestatales que se agrupen en el sector
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que, conforme a la ley orgénica de la
administracién ptiblica federal, determine el
presidente de la Repfiblica;

III. Elaborar programas sectoriales, tomando
en cuenta las propuestas que presenten las
entidades del sector y 1los gobiernos de los
Estados, asi como las opiniones de 1los grupos
soclales interesados;

IV. Asegurar la congruencia de los programas
sectoriales con el plan y los programas regionales
y especiales gque determine el Presidente de 1a
RepGblica;

V. Elaborar 1los programas anuales para la
ejecucién de los programas sectoriales
correspondientes;

VI. Considerar el &ambito territorial de 1las
acciones previstas en su programa, procurando su
congruencia con los cobjetivos y prioridades de los
planes y programas de los gobiernos de los Estados;

VII. Vigilar que las entidades del sector dque
coordinen conduzcan sus actividades conforme al
plan nacional de desarreollo y al programa sectorial
correspondiente, y cumplan con lo previsto en el
programa institucional a que se refiere el articulo
17 I1; y

VIII. Verificar periédicamente la relacién que
guardan los programas Yy presupuestos de las
entidades paraestatales del sector que coordinen,
asl como los resultados de su ejecucién, con los
objetivos Yy prioridades de los programas
sectoriales, a fin de adoptar las medidas
necesarias para corregir las desviaciones
detectadas y reformar, en su caso, los programas
respectivos."

"ART. 17.- Las entidades paraestatales
deberén:

I. Participar en la elaboracién de los
programas sectoriales, mediante la presentacién de
las propuestas que procedan en relacién a su objeto
y funciones;

II. Cuando expresamente lo determine el
ejecutivo federal, elaborar su respectivo programa
institucional, atendiendo a las previsiones
contenidas en el programa sectorial
correspondiente;



1II. Elaborar los programas anuales para la
ejecucién de 1los programas sectoriales, y en su
caso, institucionales;

IV. Considerar el &mbito territorial de sus
acciones, atendiendo las propuestas de los
gobiernos de los Estados, a través de la
dependencia coordinadora de sector, conforme a los
lineamientos que al efecto sefiale esta Gltima;

v. Asegurar la congruencia del programa
institucional con el programa sectorial respectivo;
Yy

VI. Verificar periédicamente la relacién que
guarden sus actividades, as{ como los resultados de
su ejecucién con los objetivos y prioridades del
programa institucional."

“ART. 18.- La Secretaria de Contraloria de 1la
Federacidén deberd aportar elementos de juicio para
el control y seguimiento de 1los objetivos vy
prioridades del Plan y los programas.”

"ART. 19.- El Presidente de la Repf@iblica podra
establecer comisiones intersecretariales para 1la
atencién de actividades de la planeacién nacional

que deban desarrollar conjuntamente varias
Secretarias de Estado ] Departamentos
Administrativos.

Estas comisiones podrdn, a su vez, contar con
subcomisiones para la elaboracién de programas
especiales que el mismo Presidente determine.

Las entidades de 1la administracién puiblica
paraestatal podran integrarse a dichas comisiones y
subcomisiones, cuando se trate de asuntos
relacionados con su objeto."

"ART. 20.- En el A&mbito del Sistema Nacional
de Planeacidén Democratica tendra lugar la
participacién y consulta de los diversos grupos
sociales, con el propésito de gque la poblacién
exprese sus opiniones para la elaboracién,
actualizacién y ejecucidén del Plan y los programas
a que se refiere esta ley.

Las organizaciones representativas de los
obreros, campesinos y grupos populares; de las
instituciones académicas, profesionales Yy de



investigaci6én; de los organismos empresariales; y
de otras agrupaciones sociales, participaran como
érganos de consulta permanente en los aspectos de
la planeacién democrdtica relacionados con su
actividad a través de foros de consulta popular que
al efecto se convocarin. Asimismo, participardn en
los mismos foros los Diputados y Senadores al
Congreso de la Unién.

Para tal efecto, y conforme a la legislacién
aplicable, en el Sistema deberan preverse la
organizacién y funcionamiento, las formalidades,
periodicidad y té&rminos a que se sujetaran 1la
participacién y consulta para la planeacién
naciocnal del desarrollo."

"ART. 21.- El Plan HNacional de Desarrolio
deber§ elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de
un plazo de seis meses contados a partir de 1la
fecha en gque tome posesién el Presidente de 1la
Reptiblica, y su vigencia no exceder& del periodo
constitucional que le corresponda, aungue podréa
contener consideraclones y proyecciones de mas
largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo precisard los
objetivos nacionales, estrateglas y prioridades del
desarrollo integral del pais, contendri previsiones
sobre los recursos que serd&n asignados a tales
fines; determinarad los instrumentos y responsables
de su ejecucidén, establecerd los lineamientos de
politica de caricter global, sectorial y regional;
sus previsiones se referiridn al conjunto de 1la
actividad econémica y social, y regird el contenido
de los programas gque se generen en el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica.

La categoria de Plan queda reservada al Plan
Nacional de Desarrollo."

“ART. 22.,- El1 plan indicard 1los planes
sectoriales institucionales, raegionales y
especiales gue deban ser elaborados conforme a este
capitulo.

Estos programas observardn congruencia con el
plan y su vigencia no excederd del periodo
constitucional de la gestién gubernamental en gue
se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones
se refieran a un plazo mayor."
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“ART. 23.- Los programas sectoriales se
sujetardn a las previsiones contenidas en el plan y
especificaran los objetivos, prioridades Yy
politicas que regirdn el desempefio de las
actividades del sector administrativo de gque se
trate. Contendré&n asimismo, estimaciones de
recursos y determinaciones sobre instrumentos vy
vesponsables de su ejecucién.”

“ART. 24.-~ Los programas institucionales que
deban elaborar las entidades paraestatales, se
sujetaridn a las previsiones contenidas en el plan y
en el programa sectorial correspondiente. Las
entidades, al elaborar sus programas
institucionales se ajustar&n a la ley gue requle su
organizacién y funcionamiento en lo conducente."

"ART. 25.~ Los programas regionales se
referirdn a las regiones que se consideren
prioritarias o estratégicas en funcién de los
objetivos nacionales fijados en el plan, y cuya
extensién territorial rebase el dmbito
jurisdiccional de una entidad federativa."

YART. 26.- Los programas especiales se
referirdn a las prioridades del desarrollo integral
del pais fijados en el plan o a las actividades
relacionadas con dos o mis dependencias
coordinadoras de sector."

“ART. 27.- Para la ejecucién del plan y los
programas sectoriales, institucionales, regionales
Y especiales, las dependencias Y entidades
elaboraran programas anuales que incluiran los
aspectos administratives y de politica econémica y
social correspondientes. Estos programas anuales,
que deber&n ser congruentes entre si, regiran
durante el afic de gue se trate las actividades de
la administracién piblica federal en su conjunto y
servir&n de base para la integracién de los
anteproyectos de presupuesto anuales que las
propias dependencias y entidades deberdn elaborar
conforme a la legislacién aplicable."

"ART. 28.- El plan y los programas a que se
refieren los articulos anteriores especificaran las
acciones que ser&n objeto de coordinacién con los
gobjiernos de los Estados y de induccién o
concertacién con los grupos sociales interesados."
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"ART. 29.~ El plan y los programas regionales
y - especiales deberdn ser sometidos por la
Secretaria de Programacién y Presupuesto a la
consideracién y aprobacién del Presidente de 1la
Replblica.

Los programas sectoriales deberdn ser
sometidos a la consideracién y aprobacién del
presidente de la RepGblica por 1la dependencia
coordinadora del sector correspondiente, previo
dictamen de 1la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto.

Los programas institucionales deberén ser
sometidos por el érgano de gobierno Y
administracién de la entidad paraestatal de gue se
trate, a la aprobaci6n del titular de la
dependencia coordinadora del sector.

§1 1la entidad no estuviere agrupada en un
sector especifico, la aprobacién a que alude el
parrafo anterior corresponderd a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto."”

"ART. 30.- El Plan Nacional de Desarrollo y
los programas sectoriales, se publicarin en el
Diario Oficial de la Federacién.™

"ART. 31.- El plan y los programas sectoriales
serdn revisados con la periodicidad gue determinen
las disposiciones reglamentarias. Los resultados de
las revisiones y en su caso, las adecuaciones
consecuentes al plan y los programas, previa su
aprobacién por parte del titular del Ejecutivo, se
publicaran igualmente en el Diario Oficial de 1la
Federacié6n. "

“"ART. 32.- Una vez aprobados el plan y los
programas, serdn obligatorios para las dependencias
de la Administracién ptiblica Federal, en el &mbito
de sus respectivas competencias.

Conforme a las disposiciones legales que
resulten aplicables, la obligatoriedad del plan y
los programas serd extensiva a las entidades
paraestatales. Para estos efectos, los titulares de
las dependencias, en el ejercicio de las
atribuciones de coordinadores de sector que les
confiere la ley, proveerdn lo conducente ante los
6rganos de gobiernco y administracién de las propias
entidades.
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La ejecucién del plan y los programas podra
concertarse, conforme a esta ley, con las
representaciones de los grupos sociales interesados
o con los particulares.

Mediante el ejercicio de las atribuciones que
le confiere la ley, el Ejecutivo Federal induciri
las acciones de los particulares y en general del
conjuntc de la poblacién, a £in de propiciar 1la
consecucién de los objetivos y prioridades del plan
y los programas.

La coordinacién en la ejecucién del plan y los
programas deberd proponerse a los gobiernos de los
Estados, a través de los convenios respectivos.”

“ART. 33.-~ El Ejecutivo Federal podr& convenir
con los gobiernos de las entidades Trederativas,
satisfaciendo las formalidades que en cada caso
procedan, la coordinacién que se requiera a efecto
de que dichos gobiernos participen en la planeacién
naciocnal del desarrollo; coadyuven en el &mbito de
sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién de
los objetivos de la planeacién nacional y para que
las acciones a realizarse por la Federacidén y los
Estados se planeen de manera conjunta. En todos los
cagsos se deberd considerar la participacién que
corresponda a los municipios."

"ART. 34.- Para los efectos del articule
anterior, el Ejecutivo Federal podrad convenir con
los gobiernos de las entidades federativas:

I. Su participacién en la planeacién nacional
a través de la presentacién de las propuestas que
estimen pertinentes;

II. Los procedimientos de coordinacién entre
las autoridades federales, estatales y municipales
para propiciar la planeaci6n del desarrollo
integral de cada entidad federativa y de los
municipios, y su congruencia con la planeacién
nacional, asi como para promover la participacién
de los diversos sectores de la sociedad en las
actividades de la planeacién.

ITI. Los lineamientos metodolégicos para la

realizacion de las actividades de planeacién, en el
&mbito de su jurisdicecién.
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Iv. La elaboracién de los programas regionales
a que se refiere la fracci6n III del articulo 14 de
este ordenamiento; y

V. La ejecucién de las acciones que deban
realizarse en cada entidad federativa, y que
competen a ambos 6rdenes de gobierno, considerando
la participacién que corresponda a los municipios
interesados y a los sectores de la sociedad.

Para este efecto, la Secretaria de
Programacién Yy Presupuesto propondra los
procedimientos conforme a los cuales se convendri
la ejecucién de estas acciones, tomando en
consideracién los criterios que sefialen las
dependencias coordinadoras de sector, conforme a
sus atribuciones.”

“ART. 35.~ En la celebraci6n de los convenios
a que se refiere este capitulo, el Ejecutivo
Federal definird la participacién de los 6rganos de
la Administracién pGblica centralizada que actGen
en las entidades federativas, en las actividades de
planeacién que realicen los respectivos gobiernos
de las entidades."

“ART. 36.~- El1 Ejecutivo Federal ordenara la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién,
los convenios que se suscriban con los gobiernos de
las entidades federativas."

"ART. 37.- El Ejecutivo Federal, por sI o a
través de sus dependencias, y 1las entidades
paraestatales, podrdn concertar la realizacién de
las acciones previstas en el plan y los programas,
con las representaciones de los grupos sociales o
con los particulares interesados."

YART. 38.- La concertacién a que se refiere el
articulo anterior serd objete de contratos o
convenios de cumplimiento obligatorio para 1las
partes que lo celebren, en los cuales se
establecerdn las consecuencias y sanciones que sc
deriven de su incumplimiento, a fin de asegurar el
interés general y garantizar su ejecucién en tiempo
y forma."

"ART. 39.~ Los contratos y convenios que se

celebren conforme a este capitulo se consideran de
derecho piiblico.
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Las controversias gque se susciten con motive
de" la - interpretacién y cumplimiento de estos
contratos y convenios, serén resueltas por los
tribunales federales."

"ART. 40.~ Los proyectos de Presupuesto de
Egresos de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal; los programas Y presupuestos de
las entidades paraestatales no integrados en los
proyectos mencionados; las iniciativas de las leyes
de ingresos; los actos que las dependencias de 1la
Administracién Pablica Federal realicen para
inducir acciones de los sectores de la sociedad y
la aplicacién de 1los instrumentos de politica
econémica y social, deber&n ser congruentes con los
objetivos y prioridades del plan y los programas a
que se refiere esta ley.

El propio Ejecutivo Federal y las entidades
paraestatales observaran dichos objetivos Y
prioridades en la concertacién de acciones
previstas en el plan y los programas, con las
representaciones de los grupos sociales o con 1los
particulares interesados."

"ART. 41.- Las politicas que normen el
ejercicio de 1las atribuciones que las leyes
confieren al Ejecutivo Federal para fomentar,
promover, regular, restringir, orientar, prohibir,
y en general, inducir acciones a los particulares
en materia econémica y social se ajustaradn a los
objetivos y prioridades del plan y los programas."

"ART. 42.- A los funcionarios de la
Administracién PGblica Federal, que en el ejercicio
de sus funciones, contravengan las disposiciones de
esta ley, las gque de ellas se deriven a los
objetivos y prioridades del plan y los programas,
se les impondran las medidas disciplinarias de
apercibimiento o amonestacién, y si la gravedad de
la infraccién 1lo amerita, el titular de la
dependencia o entidad podri suspender o remover de
su cargo al funcionario responsable.

Los propios titulares de las dependencias y
entidades promover&n ante las autoridades que
resulten competentes, la aplicacién de las medidas
disciplinarias a que se refiere esta disposicién."
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“ART. 43.- Las responsabilidades a gque se
refiere la presente ley son independientes de las
de orden civil, penal u oficial que se puedan
derivar de los mismo hechos."

"“ART. 44.- El Ejecutivo Federal, en los
convenios de coordinacién que se suscriban con los
gobiernos de las entidades federativas, propondra
la inclusién de una cliusula en la que se prevean
medidas que sancionen el incumplimiento del propio
convenio y de los acuerdos que del mismo se
deriven.

De las controversias gue surjan con motivo de
los mencionados convenios, conocerd 1la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en los términos del
articule 105 de 1la Constitucién General de 1la
Repablica." (24).
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3.3 CULOS L ORG. (2: L
DMINIS CION PUBLIC DERAL ph'(o}:}
P CION LLO

"Art. 9.~ Las dependencias y entidades de 1la
administracién plblica centralizada y paraestatal
conducirin sus actividades en forma programada, con
base en las politicas que para el 1logro de 1los
objetivos y prioridades de la planeacién nacional
del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal."

"Art. 31.- A la Secretarfa de Hacienda y
crédito PGblico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Proyectar y coordinar la planeacién
nacional del desarrollc vy elaborar, con la
participacién de los grupos soclales interesados,
el Plan Nacional correspondiente.

XIV. Proyectar y calcular los egresos del
gobierno federal y de la administracién ptblica
paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencién a las
necesidades y politicas del desarrollo nacional.

XVI. Evaluar ¥ autorizar los programas de
inversién ptblica de las dependencias y entidades
de la administracién ptGblica federal.

XXIII. vigilar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en

materia de planeacién naciocnal, asi como de
programacién, presupuestacién, contabilidad Y
evaluacién. "

"ART. 32.~ A la Secretaria de Desarrollo
Social corresponde el despacho de 1los siguientes
asuntos:
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I. Formular, conducir y evaluar 1la politica
general de desarrollo social y en particular la de
asentamientos humanos, desarrollo regional Y
urbano, vivienda y ecologia.

II. Proyectar Yy coordinar, con la
participacién que corresponda a los gobiernos
estatales y municipales, la planeacién regional.

III. Coordinar las acciones que el Ejecutivo
Federal convenga con los gobiernos locales para el
desarrollo integral de las diversas regiones del
Pais.

Iv. Elaborar los programas regionales vy
especiales que el seflale el Ejecutivo Federal,
tomando en cuenta las propuestas que para el efecto
realicen 1las dependencias Yy entidades de 1la
administracién pGblica federal y 1los gobiernos
locales; asi como autorizar las acciones e
inversiones convenidas en el marco de lo dispuesto
en las fracciones II y III gue anteceden, en
coordinacién con la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico.

V. Evaluar la aplicacién de las transferencias
de fondos en favor de Estados y Municipios y de los
sectores social y privado que se deriven de las
acciones e inversiones convenidas en los términos
de las fracciones anteriores.

VI. Coordinar, concertar y ejecutar programas
especiales para 1la atenciétn de 1los sectores
sociales m4s desprotegidos en especial de los
grupos indigenas y de los pobladores de las zonas
&ridas de 1las Areas ruraleg, asi como de los
colonos de las areas urbanas, para elevar el nivel
de vida de la poblacién, con la intervencién de las
dependencias y entidades de 1la administracién
piblica federal correspondientes y de los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacién de
los sectores social y privado."

"Art. 32 bis.- A la Secretaria de 1la
Contraloria General de la Federacién corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Planear, organizar y coordinar el sistema
de control y evaluacién gubernamental. Inspeccionar
el ejercicio del gasto pGblico federal y su
congruencia con los presupuestos e eqresos.
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V. Comprobar el cumplimiento, por parte de las
dependencias y entidades de la administracién
pGblica federal de las obligaciones derivadas de
las disposiciones en materia de planeacién,
presupuestacién, ingresos, financiamiento,
inversién, deuda, patrimonio, y fondos y valores de
la propiedad o al cuidado del gobierno federal."

"Art. 50.- Las relaciones entre el Ejecutivo
Federal y las entidades paraestatales, para fines
de congruencia global de la administracién pablica
federal, con el sistema de planeacién y con los
lineamientos generales en materia de gasto,
financiamiento, control y evaluacién, se llevaran a
cabo en la forma y términos que dispongan las
leyes, por conducto de las Secretarias de Haclenda
y Crédito PGblico y de la Contraloria General de la
Federacién, sin perjuicio de las atribuciones que
competan a las coordinadoras de sector." (25).
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"Art. 46.- Los objetivos de las entidades
paraestatales se ajustaran a los programas
sectoriales gue formule la coordinadora de sector,
Y en todo caso contemplarén:

I. La referencia concreta a su objeto esencial
y a las actividades conexas para lograrlo;

1I. Los productos que elabore o los servicios
que preste y sus caracteristicas sobresalientes;

III. Los efectos que causen sus actividades en
el &mbito sectorial, asi como el impacto regional
gque origine; y

IV, Los rasgos mas destacados de su
organizacién para la produccién o distribucién de
los bienes y prestacién de servicios que ofrece."

"Art. 47.- Las entidades paraestatales para su
desarrollo y operacién, deberan sujetarse a la ley
de planeacién, al Plan Nacional de Desarrollo, a
los programas sectoriales que se deriven del mismo
y a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizadas. Dentro de tales directrices 1las
entidades formularan sus programas institucionales
a corto, mediano y largo plazos. El reglamento de
la presente ley establecerd los criterios para
definir la duracién de los plazos."

“"Art. 48. - El programa institucional
constituye la asuncién de compromisos en términos
de metas y resultados que debe alcanzar la entidad
paraestatal. La programacién institucional de 1la
entidad, en consecuencia, deberd contener la
fijacién de los objetivos y metas, los resultados
econémicos y financieros esperados, asi como las
bases para evaluar las acciones que lleve a cabo;
la definicién de estrategias y prioridades; 1la
previsién Yy organizacién de recursos para
alcanzarlas; la expresién de programas para la
coordinacién de sus tareas, asi como las
previsiones respecto a las posibles modificaciones
a sus estructuras."
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“"Art. 49.- El programa institucional de 1la
entidad paraestatal se elaborarad para los términos
y condiciones a que se refiere el articulo 22 de 1la
ley de planeacién y se revisard anualmente para
introducir las modificaciones que las
circunstancias le impongan.”

"Art. 50.- Los presupuestos de la entidad se
formulardn a partir de sus programas anuales.
Deberadn contener la descripcién detallada de
objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucién y los elementos que permitan la
evaluacién sistemitica de sus programas.”

"Art. 51.- En la formulaci6n de sus
presupuestos, la entidad paraestatal se sujetard a
los lineamientos generales gue en materia de gasto,
establezca la Secretaria de Haclenda y Crédito
Pfiblico, asi como a los lineamientos especificos
que defina la coordinadora de sector...." (26).
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.3 ICULOB L DE_PRESBUPU 0
ONTAB. GABTO (so] DERAL R TIVOS

A LA PLANEACION DEPL DEBARROLLO.

“"Art, 4.- La programacién del gasto pGblico
federal se basard en las directrices y planes
nacionales de desarrollo econdémico y social que
formule el Ejecutivo Federal por conducto de 1la
Secretaria de Programacién Yy Presupuesto."
{(Atribucién que actualmente corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Ver
articulo 31 fraccién XIV de la Ley Orgdnica de la
Administracién PGblica Federal).

"Art. 13- El gasto pGblico federal se basara
en presupuestos gque se formulen con apoyo en
programas que sefialan objetivos, metas, y unidades
responsables de su ejecucién...”

"Art. 15.- El1 presupuesto de egresos de la
federacién serd el que contenga el decreto gque
apruebe la camara de Diputados a iniciativa del
Ejecutivo para expensar, durante el periode de un
afioc a partir del 1o. de enero, las actividades, las
obras y los servicios plblicos previstos en 1los
programas a cargo de las entidades que en el propio
presupuesto se sefalen."

"Aart, 17.- Para la formulacién del presupuesto
de egresos de la federacién, 1las entidades que
deban quedar comprendidas en el mismo, elaboraran
sus anteproyectos de presupuesto con base en los
programas respectivos."

®"Art. 19.- El1 proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién se integra con los
documentos que se refieren a:

I. Descripeidén clara de los programas qué sean
la base del proyecto, en los que se seflalan los
objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucién, asi c¢omo su valuacién estimada por
programa....."
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“Art. 25.- El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
podr& asignar los recursos dgue se obtengan en
exceso de los previstos en los Presupuestos de
Egresos de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal, a 1los programas que considere
convenientes y autorizara los traspasos de partidas
cuando sea procedente, diandole la participacién que

corresponda a las entidades interesadas. En
traténdose de ingresos extraordinarios derivados de
empréstitos, el gasto deberd ajustarse a lo

dispuesto por el decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacién. De los movimientos que se
efectfien en los términos de este articulo, el
Ejecutivo informard a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, al rendir la Cuenta de 1la
Hacienda PGblica Federal.

El gasto publico federal deber& ajustarse al
monto autorizado para los programas Yy partidas
presupuestales, salvo que se trate de las partidas
que sefialen como de ampliacién automdtica en 1los
presupuestos, para aquellas erogaciones cuyo monto
no sea posible prever." (27).



2.3.6 RESUMEN DEL PLAN NACIONAL DE _DESARROLLO
1983~1988 DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

"Ante la situacién por la gue atraviesa el
pais, la planeacién del desarrollo se convierte en
factor necesario para enfrentar con éxito 1la
adversidad. Tiene un car&cter politico, ya que
permite ordenar el esfuerzo colectivo y los
recursos escasos frente a drandes necesidades
sociales. Atafie al destino de nuestra Nacién. La
planeacitn no garantiza el éxito, pero proporcionan
mayor certidumbre y fortalece los instrumentos para
enfrentar y conducir el cambio. Con el propésito
comGn, la respcnsabxlxdad compartida Y la
conjuncién de acciones, estaremos a la altura del
reto histérico de nuestro tiempo."

"La planeacién democréatica, como principio e
instrumento de Gobierno, rechaza los procedimientos
autoritarios para solventar nuestros problemas;
tenemos un sistema institucional, plural en 1lo
politicoc y mixto en lo econémico; popular y
nacionalista en lo cultural y en constante lucha
por lograr una sociedad m&s igualitaria.”

“"El Plan evita rigideces y no se propone
compromisos numéricos inamovibles, dificiles de
precisar en tiempos de incertidumbre. La situacién
exige flexibilidad en un marco de principios y
prop6tsitos claramente establecidos. Por ello, el
Plan es fundamental cualitative y fija las
orientaciones dgenerales; sefala el compromiso que
el Estade asume para conducir los destinos
nacionales en la dificil situacién actual,
manteniendo la flexibilidad para adecuar los
instrumentos y estar prevenidos para enfrentar
situaciones inesperadas, conservando la direccién
fundamental propuesta.”

"Los problemas que enfrenta la Nacién no son
producto sé6lo de errores de politica; derivan
también de factores externos y de la dinamica de
crecimiento y las contradicciones internas de la
evolucién de la sociedad mexicana, gque se ha
convertido en una Nacién grande, compleja vy
desigual. Por ello, 1la estrategia del Plan no
pretende materializar integramente la recrientacién
y el cambio estructural en un sexenio. En algunas
&reas se podrd avanzar significativamente; en
otras, los resultados tomaran mé&s tiempo. De ello
se encargard el pueblo mexicano, en un proceso
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constante de renovacién. Pero es propésito firme
establecer bases solidas para su ética consecucién
y dar los primeros pasos en la direccién adecuada.”

"Partiendo de estas premisas Yy
caracteristicas, el Plan establece procedimientos
para canalizar y atender las demandas de la
sociedad en plena concordancia con nuestros
valores. Por ello, se inicia con la ratificacién de
los principios politicos del Proyecto Nacional,
plasmados en la Construccién de 1917 y la precisién
de las orientaciones politicas rectoras, producto
de la consulta con la sociedad durante ml campaia
politica. Se apoya también en el amplic proceso de
didlogo y comunicacién que implicaron los Foros de
Consulta Popular gque organizamos, a partir de
febrero del presente afio."

"Ccon base en los principios politicos y el
diagnéstico, se establece el prop6sito fundamental
del Plan:

"Mantoner y reforzar la independencia de 1la
Nacisén, para la construccién de una sociedad que
bajo los principlos del Estado de Derecho,
garantice libertades individuales y colectivas en
un sistema intagral de democracia y on condiciones
de ijusticia social. Para ello requerimos de una
mayor fortaleza interna: de la economia nacional, 2
través de la recuperacién dqel crecimiento
soatenido, que permita genarar los emplaos
requeridos por 1la poblacidén, en un modio de vida
digno: y de la sociedad, a través de una mejor
distribucién del ingreso entre familias y regiones,
y el continuo perfeccionamiente del régimen
democrético.”

"De este propésito fundamental se derivan,
relacionados entre si, cuatro objetivos que mi
Gobierno se propone alcanzar dentro del término de
mi responsabilidad constitucional:

1. Conservar y fortalecer las inatituciones
democraticas.

2. Vencer la crisis.
3. Recuperar la capacidad de crecimiento.
4. Iniciar 1los cambios cualitatives que

requlere el pais en sus estructuras
econémicas, politicas y sociales."



“La estrategia del Plan es para vencer la
crisis e iniciar los cambios gque demanda la
sociedad, distribuir m&s equitativamente entre
personas y regiones los frutos del desarrollo y
ampliar 1la participacién de 1la sociedad en 1los
procesos econdmicos y politicos.®

“En el corto plazo, lo fundamental es el
combate a la inflacién y la proteceién del empleo.
Un pais como México no puede vivir permanentemente
con la inflacién. Los paises que han indicado 1la
economia, sélo han logrado reproducir o ampliar afio
con afio los mismos niveles de inflacién y, lo gque
es mis grave, no han logrado aumentar en forma
sostenida el salario real ni darle permanencia a
los empleos. La moral social se debilita y la
cohesién interna se disuelve."

“La Ley de Planeacién marca la necesidad de
integrar programas operativos anuales y sectoriales
de mediano plazo. En los primeros se encontrarén
las cifras precisas, los conpromisos numéricos y
las adecuaciones que las circunstancias exigen, que
hoy las condiciones impiden considerar con certeza
en el medio plazo.®

"Reconacenos gue cen el procese de planeaciébn
la stapa mis diffcil es la de su ejecucidn. Hacer
un plan no asegura leos resultados que propone por
el hecno de anunciarlos, determinar una estrategia
Yy establecer lineamientos generales de accioén.
Particularmente, en la situacién gue vive el pais,
se reguerira un asfuerzo extraordinario de
eficiencia y productividad por parte de 1la
Administracién Phblica Federal; tanto a nivel
central conoe paraestatal; coordinacién y
caolaboracién decidida de los Gobiernos de los
estados y los municipios; y la participacién activa
de los diferentes sectores y grupos de la sociedad.
Hacer el wmayor esfuerzo posible para que 1la
ejecucién del Plan se realice de acuerdo a 1lo
propuesto, es ¢l indeclinable compromisc del
Presidente de la Republica."

“El pPlan Nacional de Desarrollo, resultado de la
participacién social®

"Entre aquellos pronunciamientos que por su
cardcter mas amplio orientaron la formulacién del
Plan, cabe destacar los gue se refieren a las
condiciones sociales que afectan directamente el
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nivel y calidad de la vida de la comunidad: acceso
de la poblacién al empleo; combate decidido a la
inflacién; ampliacién de los servicios urbanos;
distribucién en forma Jjusta de los beneficios del
desarrollo; establecimiento de un programa integral
de abasto que incorpore el esfuerzo coordinado de
los sectores plblico, social y privado; apoyo al
desarrollo de la industria alimentaria;
conservacién y mejoramiento del medio ambiente
natural, con énfasis en el uso racional de los
recursos acuiferos en todo el territorio; manejo
adecuado de ©bosques y selvas; vivienda digna,
combatiendo la especulacién de la tierra;
vinculacién efectiva de los procesos educativo y
productivo; revisién y adecuacién de la estructura
organizativa y de promocién del deporte y la
recreacién; uso eficiente de la capacidad instalada
para el turismo social."

"Una demanda generalizada fue 1la imparticién
de justicia expedita e igualitaria que proteja a
toda la poblacién y evite los actos arbitrarios de
las autoridades, asi como la modernizaciédn del
sistema nacional de administracién de justicia, en
sus diversas fases."

"Contenido del Plan"

YEl Plan estd estructurado en tres grandes
apartados. En el primero se establece el marco de
referencia para el disefio de la estrategia general.
El1 segqundo contiene los lineamientes para la
instrumentacién del Plan en los distintos &ambitos
de la vida nacional, y el terceroc plantea la manera
en que los diferentes grupos sociales pueden
participar en su ejecucitn.™

"En el primer apartado, el capitulo de 1la
politica del Estado Mexicano contiene los
principios del Proyecto Nacional surgido de 1la
Revolucién Mexicana y plasmado en la Constitucién
de 1917. Este capitulo muestra cémo los siete
criterios emanados de la consulta popular
fundamentan la estrategia de desarrollo contenida
en el Plan. Las bases politicas que la hagan
posible y 1la complementaran, se describen en
lineamientos generales de gobierno, politica
exterior, seguridad nacional y Jjusticia."
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“"En el capitulo tercero se presenta el
contexto nacional e internacional en el cual se
inscriben las acciones del Plan. A partir de una
sintesis del desenvolvimiento nacional desde 1la
Revoluciédn hasta nuestros dias, se sefialan los
logros alcanzados durante este periodo y se evalfa
el potencial de desarrollc del pais. Se otorga una
gran importancia a la identificacién y descripcién
de los problemas coyunturales y estructurales que
constituyen el reto del presente. Se muestran,
ademds las tendencias m&s relevantes de la economia
internacional y cémo éstas podrian incidir en el
proceso de desarrollo nacional.”

"Los resultados de este anilisis, al
contrastarse con los principios politicos
fundamentales, permiten determinar el propésito
nacional y los objetivos que habran de orientar el
Plan y a todo el Sistema HNacional de Planeacién
Democréatica.”

"para alcanzar este prop6sito se plantea una
estrategia para el desarrollo econémico y social,
orientada a recobrar la capacidad de crecimiento y
mejorar la calidad del desarrollo, a través de dos
lineas fundamentales y accién: la reordenacién
econémica, tiene basicamente tres propdsitos:
abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria;
proteger el empleo, la planta productiva y el
consumo bésico; y recuperar el dinamismo del
crecimiento sobre bases diferentes."

“"La segunda, el cambioc estructural, se precisa
en seis orientaciones generales; enfatizar los
aspectos sociales y distributivos del crecimiento:
reorientar y modernizar el aparato productivoe y
distributivo; descentralizar las actividades
productivas y el bienestar social; adecuar las
modalidades de financiamiento a las prioridades del
desarrollo; preservar, movilizar y proyectar el
potencial del desarrollo nacional; fortalecer la
rectoria del Estadeo, impulsar al sector social y
alentar el sector privado."

"En el segundo apartado, relativo a la
instrumentacién de la estrategia, el capitulo de
politica econémica general describe los escenarios
macroeconémicos posibles Yy el uso de los
instrumentos de caracter global de que dispone el
Estado para avanzar hacia los objetivos nacionales.
Se describe el manejo de 1la politica de gasto
pGblico, preciséndose los prop6sitos gue en
diferentes aspectos se pretende alcanzar a través
de ésta y se presentan los lineamientos de politica
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para la empresa piblica. Atendiendo las necesidades
de financiamiento del desarrollo, se define la
aplicacién de las politicas de ingresos pGblicos,
de subsidios, crediticia y monetaria de deuda
pGblica. Posteriormente, en lo dque respecta a las
vinculaciones del pais con la economia
internacional, se precisa la aplicacién de las
politicas cambiaria, de comercio exterior y de
inversién extranjera. Finalmente, se establecen
lineamientos de capacitacién y productividad,*

#El capitulo de politica social esta integrado
por las politicas de empleo, bienestar social y
distribucién del ingreso: educacién, salud y
seguridad social; ecologia y medio ambiente; y
desarrollo urbano y vivienda. En cada una de estas
&reas se definen los elementos y prioridades gque
habrén de orientar su ejerciclo en los afios
siguientes.”

"De la estrategia de desarrcllo econdmico y
social se desprenden los lineamientos de politica
que se refieren a sectores especificos: desarrollo
rural integral, reforma agraria integral, agua,
pesca y recursos del mar, bosques Y selvas,

desarrello industrial y comercio exterior,
energéticos, mineria, sistema integral de
transporte, modernizacién comercial b abasto
popular, turismo y desarrollo cientifico vy
tecnolégico.”

"El capitulo de politica regional describe el
marco para la distribucién del crecimiento,
definiendo 1las zonas prioritarias y trazando 1las
lineas de politica para la zona metropolitana de la
cindad de México, la frontera norte, el sureste, la
costa del golfo y del pacifico. Estas directrices
son a su vez producto y orientaciétn para 1la
planeacién gue realizan la administracién pGblica
federal y los Estados y municipios en el Ambito de
sus respectivas jurisdicciones.®

"El Tercer apartade del plan delinea las
formas en gue habr& de integrarse la participaciéon
social a la ejecucién y evaluacién de las tareas
nacionales. Este apartado reviste particular
importancia porgue sefala mecanismos para que los
diferentes sectores de la sociedad intervengan en
la ejecuciédn y evaluacién de las acciones definidas
por el plan, con lo cual se reafirma el carédcter
democrético de la planeacién."™ (28).




-3 RESUMEN P NACIONAL DE DES OLLO
1989-1994 DE CARLOS SALINAS DE GORTARI

WExiste un nuevo &nimo para construir la
grandeza de México, el Plan Nacional de Desarrollo
propone los términos en los cuales podemos hacerla
realidad. Precisa los tres acuerdos gue propuse a
la Nacién cuando protesté el cargo de Presidente de
la Rep@blica:

1. El acuerdo para la ampliacién de nuestra
vida democrética.

2. El acuerdo para la recuperacién econémica
con estabilidad de precles; y

3. El acuerdo para el mejoramiento productivo
del nivel de vida."

"Mediante estos tres acuerdos modernizaremos a
México."

"El primer sujeto de la modernizaciébn sera el
Estado, su modernizacién obliga a eliminar el peso
de su estructura que limita y erosiona su capacidad
de respuesta ante sus obligaciones
constitucionales. Su fuerza econémica no radica en
su tamafio ni en &mbitos del quehacer productivo que
posee. "

"El camino para la realizacién de los
objetivos nacionales es la modernizacién
racionalista, democrética y popular."

“"El Plan Nacional de Desarrollo se propone
avanzar hacia el 1logro de cuatro objetivos
fundamentales:

1. Defender 1la soberania y preservar los
intereses de México en el mundo.

2. Ampliar nuestra vida demoorf&tica.

3. Recuperar el crecimiento econémico con
estabilidada de pracios; y

4. Elevar productivamente el nivel de vida de
los mexicanos."
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¥El plan precisa las bases del Acuerdo
Nacional para la Ampliaciédn de la Vida Democratica.
Con &1 se busca adecuar nuestras instituciones
politicas fundamentales y las préacticas gue de
ellas se desprenden al nuevo México politico. Se
propone preservar y hacer efectivo el Estado de
Derecho; perfeccionar los procesos electorales y la
ampliacién de la participacién politica; wodernizar
el ejercicio de la autoridad dentro del equilibrio
cntre poderes y entre &mbitos de gobierno, y en el
desempefio de cada uno de los funcionarios publicos;
¢y dar un nuevoe impulso a la concertacién entre las
crganizaciones sociales Y el Estada en la
conduccidén del desarrollo."

"El Plan precisa la colahoracién que el
Ejecutivo dard a los Poderes Judicial y Legislativo
para que sus trascendentes labores alcancen su mas
eficaz dimensién. El equilibrio que buscamos es el
de poderes fortalecidos en sus funciones, capaces
de colaborar porque se saben respetados y apoyados.
Debilitar a un poder para fortalecer a otros es
debilitar a la HNacién. Vigorizar la capacidad de
los gobiernos de los Estados y de las autoridades
municipales no s6lo revierte loc obstéculos de la
centralizacién, sino que habilita a la Nacién para
contender con los retos que se dan en todo el Pais.
Asegurar que la accién de toda autoridad sea legal,
sea justa, transparente, razonada, es hacer al
Estado responsable frente a los ciudadanos, es
hacer al Estado democratica.”

"México persigue contar con una economia sana,
préspera, capaz de garantizar las bases materiales
para el desarrolle del enorme potencial de 1los
mexicanos. La estrategia econémica del Plan tiene
dos metas prioritarias:

1. Alcanzar una tasa do crecimiento cercana al
6% anual; y

»
.

Conaclidar la estabilidad hasta reducir el
ritmo anual de aumento de precios a un
nivel comparable con el de nueatro soclas
comarciales.*

"Las tres lineas basicas para crecer son:

1. La estabilidad continua de la economia.

2. La ampliacién de la daisponibilidad ae
recursos para la inveraién productiva; y

3. La modernizacidn econdmica.'
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"Constituyen, cada una de ellas, procesos
permanentes. La primera se refiere a la estabilidad
de precios, no como un propésito que, una vez
alcanzado, se sostiene por si mismo, sino como un
objetivo que requiere de esfuerzos permanentes."

"En cuantc a la segunda linea, el crecimiento
sostenido depender& del fortalecimiento del ahorro
interno, pero en el corto y mediano plazos es
preciso disminuir la transferencia de recursos al
exterior, para generar el impulso necesario vy
revertir las condiciones adversas que han
prevalecido en los fGltimos afos. En el Plan se
proyecta disminuir la transferencia de recursos al
exterior, de alrededor del 7 por ciento del
producto en los dltimos afios, a menos del 2 por
ciento en promedio durante la presente
administracién."

“con un importante alivio en las
transferencias de recursos al exterior, el Pais
alcanzard gradualmente una etapa de expansién
sostenida y autosuficiente, en gque un mayor
crecimiento significard una mayor tasa de ahorro,
la gue a su vez estimulard un nuevo crecimiento,
Nada de esto ser& posible sin la perseverancia en
corregir los problemas que tienden a reaparecer.
Aligerar el peso de la deuda, por si mismo, no
resuelve los problemas del desarrollo ni autorizara
el derroche o relajamiento algunc en la disciplina
de las finanzas ptblicas. El esfuerzo interno por
producir mias y mejor es indispensable."

"La tercera linea gquiere decir gque debemos
tener un sector pablico m&s eficiente para atender
sus obligaciones legales y compromisos populares;
contar con un aparato productivo mas competitivo en
el exterior; un sistema claro de reglas econémicas
que aliente la creatividad productiva vy la
imaginacién emprendedora."

"El crecimiento y la estabilidad tendrian poco
significado para el desarrollo si no se reflejaran
en el bienestar colectivo. Por ello, la estrategia
global se apoya en el aumento de la productividad
para impulsar los avances en el mejoramiento
social. La solucién perdurable para abrir las
opciones de 1los individuos y los grupos es la
creacién del empleo y el aumento de la capacidad de
compra de los salarios."

"El Plan prevé atender las demandas

prioritarias del bienestar social, aquellas gque
afectan directamente el nivel de vida de 1las
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mayorias: La seguridad pQblica, la educacidn, 1la
salud y la asistencia social, la alimentacié6n, 1la
vivienda, la disponibilidad de servicios bésicos,
el acceso y promocién de la cultura, el deporte y
el esparcimiento.”

WPRONASOLY

"EL Programa Nacional de Solidaridad es el
instrumento que el Gobierno de la RepGblica ha
creadc para emprender la lucha frontal contra 1la
pobreza extrema mediante la suma de esfuerzos
coordinados de los tres niveles de Gobierno y 1los
concertados con los grupos soclales.®

“Los objetivos del Pronasol se orientan hacia
los pueblos indigenas y los grupos populares
urbanos. Las &reas gque recibira&n particular
atencién son: alimentacibn, regularizacién de 1la
tenencia de la tierra, mejoramiento de espacios
educativos, salud, electrificaci6n, agua potable,
infraestructura agropecuaria y preservacién de
recursos naturales."

"Se procurari prioritariamente la coordinacién
con los Municipios, porgque es é&sta la instancia ge
Goblerno m&s cercana a las necesidades de 1las
comunidades y la responsable directa de 1la
ejecucién de las acclaones."

“Las acciones gque se realicen para la
erradicacién de la pobreza extrema se regiran por
los siguientes criterios generales de politica:

a) Asignar proporciones prosupuestales
crecientes a 1a atencién del bienestar de
los grupos de menores recursos en el caupo
v las ciudades.

b) Extender » todas las zonas indigenas los
programas de desarrollc integral.

¢) Comprometer la participacién de loz demé&s
niveles de Gobierno en la erradicacién de
la pobreza extrema mediante 1la contribuciédn
de contrapartidas estatales y municipales a
las aportaciones del goblerno federal y a
la participacién de EBEstados y Municipios en

ol aisefic y ejecucidén de 1la acciones, antre
otras." (29).
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1.- 5i bien el articulo 26 Constitucional establece

~las bases del Sistema de Planeaciébn Democratica del
Desarrollo Nacional, que debe recoger las aspiraciones y
demandas de la Sociedad y en el que deben participar de
manéra obligatoria y programidtica las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal, y pueden
participar de manera convencional los Estados y los
Municipios, y de manera concertada e inducida los sectores
social y privado de la economia del pais, podemos afirmar que
tal planeacidn democratica no existe. Las ilincongruencias y
contradicciones entre su teoria politico-juridica con
diversos postulados constitucionales, entre éstos y los de
las leyes secundarias que también rigen el sistema y entre
todos éstos con los postulados del propio Plan Nacional de
Desarrollo, rompen con dicho sistema y convierten a la

planeacién del desarrollo nacional en una utopia.

Asi, en primer término tenemos que el articulo 3 de

la ley de planeacién en su segundo parrafo sefiala:

"Mediante 1a planeacién se fijardn objetivos,
metas, estrategias y prioridades; se asignaran
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucidn;
se coordinarin accliones y se evaluarén resultados".

Y el segundo parrafo del articulo 21 de la misma

ley sefala:
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"El Plan Nacional de Desarrollo precisar& los
objetivos nacionales, estrategias y prioridades del
desarrollo integral del pais, contendri previsiones
sobre 1los recursos gque serin asignades a tales
fines; determinarid los instrumentos y responsables
de su ejecucidn, estableceré los lineamientos de
politica de caridcter global, sectorial y ragional;
sus previsiones se referirin al conjunto de la
actividad econémica y social, y rogird el contenido
de 1los programas gue sSe generen en el Bistema
Nacional de Planeacién Democrética.'

Lo anterior hace entender que el Plan Nacional de
Desarrollc y todos los programas sectoriales, regionales,
institucionales y anuales que deriven de &1 deben ser
cristalinos; debe encontrarse en ellos estrictamente planeado
el desarrollo nacional con la determinaciébn precisa de los
objetivos, de los recursos que se asignhan a cada objetivo, de
los responsables y del tiempo en que se deben lograr; sin
embargo, hemos podido ver arriba que el Plan Nacional de
Desarrollo gue oper6 para el periodo 1983-1988 comenzaba por
sefjalar lo siguiente:

"El Plan eavita rigideces y no se propone
compromiscs numérices inamovibles, dificiles de
precisar en tiempos de incertidumbre. La situacién
exiga flexibilidad en un marco de principios y
propésitos claramente establecidos. Por ello, el
Plan es fundamentalmente cualitative y fija 1las
orientaciones generalesa; sefiala el compromiso cue
el Estado asume para conducir les destinos
nacionales en la difiecil situacidn actual,
manteniende 1la flexibilidad para adecuar los
instrumentos y estar prevenidos para enfrentar
situaciones inesperadas, conservando la direccién
fundamental propuesta.™(30).

"Reconocemos que en el proceso de planeacidn
la etapa més dificil es la de su ejecucién. Hacer
un plan no asegura los resultados que propone por
el hecho de anunciarlios, determinar una eostrategia
Y aestablecer lineamientos gonerales de
accidn.*{31).



Asimismo el Plan Nacional de Desarrollo que rige
‘para este sexenio no es claro, se queda sé6lo en disposiciocnes
tan generales que contradicen estos postulados y que permiten
a1 Pr_esidente de la RepGblica formular los diversos tipos de
programas en el tiempo que quiera, con los criterios que é1
gxclusivamente considere y con el manejo discrecional de los
recursos, como lo vemos en seguida:
; E1 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 en su
capitulo 7 titulado Sistema Nacional de Planeacidn
Damocr&tica, sefiala lo sigulente::

"...al Plan fGnicamenta fija 1los OJbjetivos y
las estrategias que norman las politicas
sectoriales de los programas de mediano plago, los
regionales y los easpeciales...".(32).

En el mismo capitulo 7, después de enlistar los
programas sectoriales que se realizar&n, sefiala:

"...Estos programas serin publicados a 1lo
largo de 1989, salvo determinacién expresa del
Ejecutivo Federal™. (33}.

En ese mismo capitulo sigue diciendo:

“Ademég ds los programas seoctoriales, el
Ejecutivo dinefiar& y ejecutar& los programas
especiales que considere pertinentes, (entre ellos
el PRONASOL). Estos programas deberin tener un
enfoquae pragmitico y flexible. No se trata de hacer
un programa datallado para cada tema y a su
alrededor organizar una compleja estructura para su
ejecucisén. En los mfs de los casos, un programa en
extremo detallado restaria flexibilidad para
propiciar 1la coordinacién y concertacién de
acciones, por lo gque serd suficiente tijar 1las
reglas para 1a coordinacién entre las dependencias
y para la concertacién con organizaciones deo 1la
sociedad'. (34).
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Sigue diciendo el Plan Nacional de Desarrollo:

"Los programas nacionales deberAn proveer 1la
dimensién sectorial de las estrategias del plan. Bu
nivel de generalidad es menor que el del propic
plan. En su caso, los proyectos y programas muy
espacificos podrén ser tema de otros documentos que
sae deriven del propio programa®, (35).

Estos reconocimientos expresos permiten descubrir
claramente 1la anticonstitucionalidad del Plan Nacional de
Desarrollo al romperse el principio de legalidad por no
cumplirse en sus términos el articulo 3 y 21 de la ley de
planeacién, reglamentaria del articulo 26 constitucional,
pues el Plan en lugar de ser un documento tan general debid
sefialar con toda precisién los objetivos perseguidos, las
estrategias, los responsables de su cumplimiento, la
asignacién de recursos destinados a cada objetivo y los
tiempos en que se deben alcanzar tales metas; y si bien los
programas derivados del plan son los instrumentos idbéneos
para contener estos datos, (por ser documentos mas
especificos), hemos visto que el propio plan sefiala que los
planes nacionales son también generales y que sus precisiones
podré&n ser materia de otros documentos que se deriven del
propio programa; lo que gquiere decir que ni siquiera en los
programas se encuentran precisados dichos datos.

Con lo anterior ademés queda claro que todos 1los
programas a gque se referia el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, cuando éste fue decretado, todavia no estaban
definidos, sblo se sefalé cuales debian formularse dando las

lineas de politica general que debian seguir, gquedando en el
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'Preéidenté de. la- Repﬁbiica “1la’ facultad ‘discrecional de
formularlos btodos ‘yo ‘casi todos - posteriormente a la
ublicacibn del Plan. :

Est:a discracionalidad del presidente de 1la
Repfxblicé rompe' con: todo el sistema de planeacién porque
exliste un orden .y relacién jeradrquica derivada entre los
programas sectoriales, institucionales, regionales,
especialés y anuales que se deben formular a partir del Plan
Nacional de Desarrollo.

Los articulos 23, 24, 25, 26 y 27 de la ley de
planeacidn establecen un orden y relacién jerédrquica derivada
entre los programas sectoriales, institucionales, regionales,
especiales y anuales, a partir del Plan Nacional de
Desarrollo. Esto significa que de los planes sectoriales
derivan los planes institucionales y los especiales, y de
aestos los anuales; por lo que hasta no estar aprobados y
publicados los programas sectoriales, no habia bases para
elaborar los programas lnstitucionales, ni los especiales, ni
los anuales porque todos estos derivan de los primeros; que
no fueron publicados todos en 1989 como se sefiala en el Plan,
sino también a lo largo de 1990 y 1991.

EL PROB AMENTAL DE_ LA DISBCRECIONALIDAD

SIDENTE DE REPUBLICA DIC EN LOB___PROGRAMAS

REGIONALES INSTITUCIONALES Y 1Y) 8_NO 8 PUBLYICAN EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 1,08 UNICOS8 QUE _BFE PUBLICAN
80N E. PLAN NACTIONAL DE___DES, OLLO Y LOg P RAMAS

BECTORIALES, MISMOB QUE COMO SE RECONOCE EN EL PROPIO PLAN,
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ONTIENEN CONBIDERACIONES GENERALES BOBR OBJETIVOS X

STRATEGIAS, DEJANDO L 8IGNACI EBPECIP. DE_RESBPO!
DE _RECURSO8 OCULTO8 EN 108 PROG 8 INB UCIONALES
REGIONALES, PSPECIALES Y ANUALES QUE NO SE CONOCEN PORQUE NO

S8E PREVE EN LA LEY QUE SE TENGAN QUE PUBLICAR EN _EL DIARIO
OFICIAL DE LI FEDERACION,

Al respecto cabe preguntarse: ¢ Existe realmente
una planeacién democrética del desarrollo nacional en donde
se fijen objetivos, metas, estrategias, prioridades, se
asignen recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucién 7.

La respuesta seria que NO. No es suficiente que el
Plan Nacional de Desarrollo sea un instrumento tan general
que sblo mencione la situaci6bn econbémica y social en la que
se encuentra el Pais y que fije las metas y objetivos
perseguidos de una manera descriptiva, discursiva e
idealista, y no objetiva y realista como debe ser.

La situacién de que los programas no estén
incluidos en el Plan y que el Presidente de la Republica se
tome la atribucién de formularlos y expedirlos posteriormente
a la aprobacién del propio plan, ademis de no publicarse en
el diario oficial de la federacién, rompe completamente el

Sistema de Planeacién Democréatica del Desarrollo Nacional.

2.- Por otro lado, el articulo 26 constitucional en
su ultimo parrafo senala:
"En el sistema de planeacién democréatica, el

congreso de 1la Unién tendr& 1la intervencién que
sefiale la ley".
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En relacién a esto, hemos podido ver arriba que el
articulo § de la Ley de Planeaclién, sefiala lo siguiente:

"gl Presidente de 1a Reptiblica remitirh el

Plan al Congreso de la Unién para su examen Yy
opinién. En el ejercicioc de sus atribuciones
conatitucionales y legales Yy en las diversas
ocasiones previstas por l1a ley, el Poder
Legislativo formular&, asimisme, las observaciones
que estime pertinentes durante 1la ejecucidn,
ravisién y adecuaciones del propic Plan."

Lo anterior significa que el Congreso de la Unidn
no tiene ninguna intervencién real en la formulacién,
instrumentacién, ejecucién y revisién del Plan Nacional de
Desarrollo, pues las observaciones y opiniones que emita en
cualquiera de estas etapas pueden o no ser tomadas en cuenta
discrecionalmente por el Presidente de la Repiliblica.

Al respecto existe una polémica en cuanto a que si
se conculca o no la facultad del Ccongreso de la Unién
establecida en la fraccién XXIX-D del articule 73
Constitucional que prescribe lo siguiente:

""aArt. 73.- El Congreso tiene facultaa:*

sreteerteasssesattsarssnesnnanrsnans

"XXIX~-L Para expedir las leyes sobre
planeacidén nacional del desarrollo econémico y
aooial*.

La respuesta a esta polémica no tlene mayor
problema porque el Plan Nacional de Desarrollo no es una ley,
es un acto administrativo como lo vemos m&s adelante en las
CONCLUSIONES; por lo que:el Congreso de la Unidén no tiene

facultades para formularlo, pero este articulo 5 de la ley de

planeacién si contradice a esta misma ley y'a la constitucidn
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porque.la fraccién IT del articulo 2 de la ley de planeacién
sefiala que es principlo de la planeacién del desarrollo la
presérvacibn y el perfeccionamiento del ré&gimen democré&tico;
y la constitucién en su articulo 40 prescribe gque es voluntad
_‘del pu‘eblo constituirnos en una reptblica representativa y
democréatica. Asimismo el articulo 3 de la misma Constitucién
Vseﬁala que la democracia no es solamente una estructura
juridica y un régimen politico, sino también es un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo; y al no tener el Congreso de la Unién
(6rgano plural, representativo y democradtico por antonomasia)
ninguna intervencién real en el proceso de planeacién, la
democracia se frustra.

De cualquier modo, la magnitud que tiene la
planeacién del desarrollo en México hace que la facultad
exclusiva que tiene el Presidente de la Repitiblica para
elaborar individualmente el Plan Nacional de Desarrollo sea

antidemocratica.

3.~ En cuanto a la participacién social en la
planeaciébn del desarrollo, el articulo 20 de la misma ley
sefiala:

"En el Ambito del gistema Nacional de
Planeacidn Democrética tendréa lugar la
participacién y consulta de los diversos grupos
sociales, con el propdésito de que la poblacién
exprese sus opiniones para la elaboracién,
actualigacién y ejecucién del Plan y los programas
a que se refiere esta ley."
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‘“Las organizaciones representativas de 1los
obreros, campesinos Yy grupos populares; de las
instituciones acadénmicas, profesionales y de
investigacidén; de los organismos empresariales; Yy
de otras agrupaciones sociales, participar&n como
érganos de consulta permanente en los aspactos de
la planeacidén democritica relacionados c¢on su
actividad a través de foros de consulta popular gue
al efecto se convocarén. Asimismo, participarén en
los mismos foros 1los Diputados y Senadores al
Congreso d4e la Unidén."

“para tal efecto, y conforme a la legislacién
aplicable, en el Sistema deberfn preverse la
organizacién y funcionamiento, las formalidades,
periodicidad y términos a que se sujetarsén 1a
participacién y consulta para 1a planeacién
nacional del desarrollo."

En relacién a este precepto, el articulo 13 de la

misma ley prescribe:

"Las disposiciones reglamentarias de esta ley
establoecerin las normnas de organizacién Y
funcionaniento del BSistema Nacional do Planeacisdn
pemocrAtica y el proceso de planeacién a que
deberén sujetarse las actividades conducentes a 1la
formulacién, instrumentacién, control y evaluacién
de plan y los programas a que se refiere este
ordenamiento.”

A pesar de la claridad con la que se indica en
estos articulos la participacién social en todas las etapas
de 1la planeacidén, hasta ahora ningin Presidente de la
Repablica ha expedido las disposiciones reglamentarias a que
se refieren los mismos para fijar las bases de la
constitucién, organizacién y funcionamiento de los foros de
consulta popular permanentes; por lo que la participacién
social en la planeaciébn del desarrollo en este sentido no

existe.
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Las consultas populares gque hasta ahora se han
hecho en los dos planes nacionales de desarrollo, se han
presantado tinicamente durante las campaflas politicas
presidenciales como se reconoce en los proplos planes.

En este sentido, la ley de planeaciébn es ineficaz
por no cumplirse cabalmente, ya que adem&s en la fraccién IV
de su articulo 1 sefiala que:

“Las disposiciones de esta ley son de orden

pGblico e interés social y tienen por objeto

establecer:’

“IV. Los bases para promover y garantizar la
participacién democr&tica de los divermos grupos
socialesn, a través de sus organizaciones
rapresentativas, en la elaboracién del plan y los
programas a que so refiere osta loy;"

Asimismo, el articulo 4 sefiala:

“Es responsabilidad del Ejecutive Federal
conducir la planeacién nacional del desarrollo con
1a participacién democrética de los grupos
gsociales, de conformidad con lo dispuesto en 1la
presente ley."

Y el tercer parrafo del articulo 26 constitucional

sefiala:

“La ley facultar& al ejecutive para que
establesca los procedimientos de participacién y
consulta popular en el sistema nacional de
planeacién democrética y 1los coriterios para la
formulacién, instrumentacién, control y evaluacién
del plan Yy los programas de desarrollo....™

Del an&lisis de estas disposiciones se desprende la

ineficacia de 1la ley de planeacién y del articulo 26

constitucional porque la participacién de la sociedad en la



' formulacibn,- instrumentacién, control y evaluacién del plan y

los - programas. de desarrollo no éxiste.

4.~ En cuanto a la vigencia del Plan Nacional de
Desarrollo el articulo 21 de la ley de planeacién en su
primer p&rrafo prescribe:

'El Plan Nacional de Desarrollo deberéi

elaborarse, aprobarge y publicarse dentro de un
plazo de seis meses contados a partir de la fecha
en que tome posesién el Presidente de la Replblica,
Y su vigencia no excedoré del periodo
constitucional que 1le corresponda, aunque podré
contener consideraciones y proyecciones de més
largoe plasgo.'

Asimismo, el articulo 22 de la misma ley sefala:

"El plan indicard 1los planes aactoriales
inatitucionales, regionales y especiales qua deban
ger elaborados conforme a eate capitulo."

“"Estos programas observarén congruencia con el
plan ¥y su vigencia no excedor& del periodo
constitucional de la gestisén gubernamental en que
se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones
se refieran a un plazo mayor.'

Derivado del an&lisis de estos dos postulados
podemos decir que es aqul donde precisamente la planeacién
del desarrollo se esfuma; porque la vigencia del Plan y los
Programas no puede exceder del término constitucional que le
corrasponda ejercer al Presidente en turno; y aunque se dice
que podré&n contener conslderaciones y proyecciones de més
largo alcance, eso no tiene ninguna relevancia porque su
vigencia est& determinada arbitrariamente, adem&s de que
siempre queda a discrecién del Presidente en turno tomarlas o

no en cuenta.
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Aqui se demuestra la antidemocracia y 1la
anticonstitucionalidad del Plan Nacional de Desarrollo porque
la planeaclén no puede ser interrumpida en atenciébn a los
objetivos que persigue, que no se extinguen ni se interrumpen
cada seis afios, lo que también contraviene el articulo 26
constitucional en su primer parrafo, que textualmente dice:

“p]l Estado organizar& un sistema de planeacién
democr&tica del dgesarrollo nacional gua imprima
solidez, dinamismo, permanencia, y agquidad al
crecimiento de la economia para la independencia y
la democratizacidén politica, social y cultural de
la Nacién."

Si la planeacién del desarrollo verdaderamente
fuera democr&tica, con una participacién constante de todos
los sectores, se 1rian haciendo las modificaciones necesarias
a manera de darle continuidad y no interrumpirla y si podria
contener consideraciones y proyecciones de mas largo alcance.

Al respecto es linteresante conocer la opinién del
sefior Vicente Gutiérrez camposeco, presidente de la
Canacintra, quien coincide con nuestro punto de vista:

“pe continuar 1la politica de '"pé&ndulo' con
rumbos diferentes en cada sexenio, el costo social
serd siempre mayor para los mexicanos.

B8e necesita una estrategia a largo plazo que
no sea afectada por leos cambios soxenales, pues se
tiene que planear bajo un tiempo determinado para
que la inversién perdure y ocumpla sus objetives
dentro de los programas gubernamentales.

Es necesario acabar con el penduliamo e
impadir que los programas del gobiernc vayan de un

lado a otro de una administraciém a otra sin
gsolucionar las demandas de la poblacidn', (36).
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: . 5.- En cuanto a 1la presupuestacién del gasto
- poblico. federal, la 1ley de planeacién en su articulo 27

establece:

. "para la ejecucién del plan y los programas
sectoriales, institucionales, regionales
espaeciales, las dependencias y entidades elaboraréhn
programas anuales que incluir&n los aspectos
administrativos y de politica econémica y social
correspondientes. Bstoa programas anuales, que
deberfn ser congruontes entre si, regir&n durante
el afio de que se trate las actividades de 1la
administracién plGblica federal on su conjunto y
servirén de base para 1la integracién de 1los
anteproyectos de prosupuesto anuales gque 1las
propias dependencias y entidades deberén elaborar
conforme a la legislacién aplicable.®

En relacién a este articulo, la Ley de Presupuesto,
contabilidad y Gasto Pablico Federal en su articuloc 4 seflala:

YLa programacién del gasto pfiblico federal se
basari en las dAirectrices y planes nacionales de
desarrollo econémico ¥y social que formule el
Ejecutivo Federal por conducto de la Becretaria de
Programacién y Presupuesto."

Y el articulo 13 de la misma ley sefiala:

"l gasto piiblico federal se basar& en
presupuestos que 8s8e¢ formularfn con apoyo en
programas que sefialen objotives, metas y unidades
responsables de su ejecucidn. Los presupuestos se
elaborar&n para cada afio calendaric y se fundarén
en costos."

Lo anterior hace entender que el presupuesto de
egresos de la federaciébn debe estar fundado en programas
anuales que deben elaborar las dependencias y entidades de la
administracién pablica federal en congruencia con 1os

programas sectoriales, institucionales, regionales Y

especiales en los que deban intervenir.
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En relacién a lo anterior, a manera de ejemplo, y a
efecto de ver como se presupuesta el gasto pliblico federal en
atenclén a estas disposiciones legales, el Presupuesto de
Egresos de la Federacién que rige para este afio en su
articulo 2 preve las erogaciones que realizaran las entidades
de la Administracién Pablica centralizada y los ramos de
aportaciones a seguridad social y erogaciones no
sectorizables, que importan la cantidad de $ 89'809'142,700
(OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS NUEVE MILLONES CIENTO
CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS NUEVOS PESOS, MONEDA
NACIONAL}, mismas que se distribuyen entre dichas entidades y
conceptos, segln consta, y al final del articulo se
establece: MESBTOS RECURSBOB BE PJERCERAN CONFORME A LOSB
PROGRAMAS RESPECTIVOS',

El articulo 3 del Presupuesto establece que las
erogaciones previstas para LA SOLIDARIDAD Y EL DESARROLLO
REGIONAL, asciende a $§ 7'747'418,300 (SIETE MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL
TRESCIENTOS NUEVOS PESOS, MONEDA NACIONAL), Y sélo se dice
que las previsiones por este concepto se orientaran a obras y
proyectos de inversién de vivienda, educacién, agua potable,
salud, electrificacién, infraestructura agropecuaria y
preservacién de los recursos naturales que atienda la demanda
directa de las comunidades indigenas, campesinas, y grupos
populares urbanos. Asimismo, se destinarédn a promover

proyectos productivos en el medic rural y urbano.
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Lo gque criticamos en cuantc a esta manera de
presupuestar el gasto pliblico es que aungue .en los
presupuestos de egresos de cada afio se sefalan las partidas
que corresponden a cada dependencia de la Administracién
Pablica Federal, éstas se asignan de manera global y no para
cada programa, como lo dan a entender las disposiciones que
acabamos de citar y como lo reconoce el propio presupuesto de
egresos; por lo que el manejo de los recursos asignados a
cada dependencia es también discrecional porque este no se
asigna en funcién de programas claros, sino en funcibébn de
ramos.

Del anilisis de estas disposiciones concluimos 1lo
siguiente:

a}) Que el manejo discrecional de 1los recursos
produce - el desvio de los mismos, sobre todo porque en el
presupuesto de egresos su asignacién se hace de manera
global, por ramos y no por programas;

b) Que lo anterior trae como consecuencia el
incumplimiento de los programas y por tanto el rompimiento
del sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional.

En atencién a lo anterior es muy interesante
conocer la opinién de Mario Zepeda, quien sefiala:

"En cuanto a la forma en que se programa y se
ejercen loa recursos del PRONASOCL en ol presupuesto
anual, se observa gue los recursos presupuestales
aprobados por la CAmara de Diputados cada afio para
el ramo de SOLIDARIDAD Y DEBARROLLO REGIONAL, han

constituido una excepcién a lo que ordena la Ley de
Presupuesto, contabilidad y Gasto Pfiblico Pederal,
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pues ésta aen su articulo 13 sefiala claramente que
el gasto pGblico federal se bhasarA en el
presupuesto que se formulari con apoyo on programas
que sefalan objetives, metas ¥y unidades de
ejecucidén, y esto no se cumple. No se conocen los
programas ni los objetivos. Asi se reconoce en la
cuenta de la Hacienda Piblica Pederal de 1989, pues
no se establecleron metas originales en virtud de
que 1la programacién de las acciones se realiza
durante el ejercicio mediante 1la concertacidén con
grupos indigenas, campeainos de escasos recursos y
habitantes d4e colonias urbano-populares."

""En 1la cuenta de 1990 se dice: "En los
formatos Ejercicio Programfitico del Gasto y Avanca
de Programas se excluye el desglose de la inverasién
por programa Yy subprograma, asi comoe las metas
originales debide a las caracterigticas de
operacién del ramo XXVI, ya que el prosupuesto
autorizado por el poder legislativo se presenta en
forma global. La programacién de acciones se
realiza conasiderando las prioridades ostablecidas
por la sociedad conforme a la concertacién con los
distintos grupos sociales en los comités de
solidaridad Y a loa paquetes progranéticos
definidos en el seno del COPLADE de cada entidad
federativa."

"Lo anterior quiere decir que el Presidente do
la RepGblica decide unilataeraimente con quién, qué
y cuanto concierta, y con sllo, es evidente que no
oxisten reglas plblicas conocidas y al alcance de
los pobres extromos para acceder a los limitados
recursos del PRONASOL en igualdad de posibilidades
para obtenerlos." (37).
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podido ver arriba que la planeacidén del

desarrollo en‘Méxicc ‘e ha institucionalizado en el contexto
de la” crisis~econ6mica, politica y social m&s profunda que
hgﬁ}'a;nos x;ivido en nuestra historia. En este sentido,
”téprlcamante la  planeacién surge como un remedio para
transformar a la sociedad hacia un estado de mayor igualdad y
libertad. Surge de la necesidad de superar la crisis y dar
respuesta a las demandas de las mayorias mediante un sistema
que limprima transparencia a las acciones de gobierno
determinando con claridad los objetivos perseguidos, las
estrategias para lograrlos, las prioridades, la asignacién
precisa de los recursos destinados a «cada fin, los
responsables de su cumplimiento y los tiempos en que se deben
alcanzar tales objetivos, con la participaciébn de los tres
sectores de la productividad.

Sin embargo, hemos podido observar como las
caracteristicas de nuestro sistema politico impiden que la
planeacién cumpla cabal y eficazmente los objetivos gque
persigue. Asi, resulta que la planeacidén es victima de si
misma porque si bien a través de ella se ha querido acabar,
(al menos asi se entiende tedricamente), con los
procedimientos ocultos, arbitrarios y antidemocréticos en el
manejo de las finanzas ptiblicas, actualmente sigue siendo lo
mismo, ya que las amplias facultades discrecionales que tiene

el Presidente de la RepGblica en el marco de nuestro viciado
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y engafioso régimen democritico hacen que la planeacién del
desarrollo se convierta en una simple utopia.

En consecuencia, la planeacién en nuestro pais
constituye un mero instrumento politico para dar estabilidad
al grupo en el poder, ya que las claras muestras del
descontento social, nos han llevado a experimentar la crisis
politica mhs grande que hayamos tenido después de la

revolucién de 1910.

2.~ Para corroborar lo anterior, es nmenester
reflexlonar sobre la naturaleza juridica del Plan Nacional de
Desarrollo. Para ello es importante conocer la opinién de
Jcréé Witker, quien sefiala lo siguiente:

"El conjunto de disposiciones que intagran el
Plan Nacional de Desarrollo constituye un documento
juridico cuya naturaleza es compleja Yy
ambivalente."

“"En principio varias de sus partes no tienen
sino un relativo significado Jjuridieco: tales son
aquellas que contienen an&lisis de situaciones y
hechos econémico-sociales.®

"El fin del Plan Nacional de Desarrelloe en
realidad es explicar y justificar las posicicnes
tomadas; se puede decir que ellas corresponden a lo
que es para un texto de lay o reglamento 1la
exposicién de motivos o ol informe del Presidente
de la Repfliblica que pracede a estos textos; son
exposiciones de motivos incorporadas.®

"Las normas Jjurfidicas del Plan Nacional de
Desarrollo, separéndolas de sus presupuestos de
hecho, 1los motivoas y 1los principios generales
pueden a su vexz ser de dAistinto tipo:

a) Normas gque obligan, aunqua ocon cierta
discrecionalidad a la administracién ptGblica;
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b) Normas que confieren un fundamento juridico
a la accién de los particulares para lograr los
fines que se propone;

¢) Normas que marcap un clerto rumbe de accién
al Estade y por tante, comprometen dentro de
claertos iimitas 1a rasponsabilidaa de 1a
administracidn ptblica.®

*Dicha enumeracién que no puede ser taxativa
en 1la medida en que el planificador siempre puede
introducir en cada pueve plan distintas variantes
de accién, muestra de todos modos y claramente, que
ne es posible pretender ancerrar en una sola
categoria jurfdica a los diversos componontes del
plan., 8u apariencia de acto Gnico es gdlo formal y
se rafiere tan sélo al procedimionto y a la forma
de su axtariorizacisn, pero que no alcanza dosde ol
punto da vista juridico a su contenido.®

g)l plan Necional de Desarrollo en sintesis es
un conjunto complejo de Aivarsos actos juridicos y
no juridicos, legales y administratives, generales
¥ particulares gue entroncan ontre si formando el
sistema qua ha de orientar la politica aconémica
del Bstado en un periodo daterminadoe.”

wel Plan Nacional de Desarrolleo nace
formalmente de un deocreto dal poder ajecutivo
publicade en el diario oficial de la federacién. 8i
bien su fuente inmediata os un acto administrative,
su fuente mediata es 1a ley 4o planeacidn, misma
gquae tiene un sdlidc fundamento constitucional.
Dicho Aecreto ademés de dar autenticidad y certeza
al plan, asegura normativamonte imperatividad para
la administracidén y compromete al gebierno faderal
frente a los gobernades a guienas 1les otorga
confianza y seguridad, con la qua es factible
prever acciocnes serias on el campo de la produccién
y los servicios.®™ (38).

En efecto, es verdaderamente dificil precisar cual
es la naturaleza juridica del Plan Nacional de Desarrcllo ya
que por un lado contiene normas que son relativamente
obligatorias para las dependencias y entidades de la
administracién piblica federal. Por otra lado parece ser una

declaracién unilateral de la voluntad ya que los gobiernos de
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las . Entidades - Federativas y los pafticu.iéi:es tienen- la
potestad absoluta de acogerse aé&1 ‘mediante‘cénvenios, los
que -al - celebrarse, si cobran fuerza obligatoria y se
consideran de derecho ptblico.

Sin embargo, en su conjunto el Plan Naclonal de
Desarrollo est& muy lejos de constituir un cuerpo de normas
Jjuridicas, (generales, bilaterales, impersonales, abstractas
y coactivas), porque en su esencla misma establece la
posibilidad de variar en sus objetivos y estrateglas, lo que
consecuentemente trae aparejada la modificacién de los
programas sectoriales, institucionales, regionales,
especiales y anuales, y 1la transferencia de recursos,
provocando con ello un grave clima de inseguridad juridica.

En conclusién, y compartiendo la opinién de Jorge
Witker el Plan Nacional de Desarrollo juridicamente es un
acto administrativo en forma de decreto polivalente porque
tiene una relativa obligatoriedad para las dependencias y
entidades de la administraci6bn pablica federal, y que no
tiene ninguna obligatoriedad para los Estados de la
Federacién ni para los particulares, pero que éstos al
aceptarlo a través de convenios si1 cobra una fuerza juridica
absoluta.

El1 Plan Nacional de Desarrollo m&s que tener un
valor o una funcién juridica, la tilene politicamente; y si
bien es cierto gque asi se reconoce en su teoria, su problema

radica en que en algunos aspectos se le qulere hacer pasar
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"'como un conjunto de normas para darle seguridad juridica a la

poblaciébn; pero que en la pr4ctica no garantiza nada.

El Plan Nacional de Desarrollo es un simple
instrumento politico mediante el cual se trata de cumplir con
el 'programa de gobierno del Presidente de la Repblica en
turno, en el que se consideran ciertos problemas calificados
de interés nacional, se diseflan las estrategias y se especula
sobre la disponibilidad de recursos requeridos para lograr
solucionarlos, sin que sea obligatorio, en estricto sentido,
ni- siguiera para la administracién pGblica por = su
caracteristica de poder varlar de acuerde a las facultades
discrecionales tan amplias que tiene el Presidente de la

Reptiblica.

3.- La planeacién democr&tica en México al ser de
tipo flexible, no debe significar por eso que en la préactica
se vuelva. una utopia. El1 caricter flexible no puede permitir
una . discrecionalidad tan amplia sin ningtn control
constitucional y politico.

Esta discrecionalidad de hacer los programas en el
't;‘ie'mpo gque se quiera, con los criterios personales que
considere convenientes el Presidente de la Repblica y con el
manejo oculto de los recursos hacen que la planeacién se
pierda porgue en los planes y programas conocidos no se
precisan los datos que sefala la ley de planeacién y en los
no conocidos se ocultan las asignaclones de recursos y los

responsables de su cumplimiento.
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>4.— Asimismo, podemos caracterizar a la planeacién

del - desarrollo en México como antidemocratica,
. anticonstitucional y absorbente.

) La concentracién del poder en el Presidente de la
Reptiblica y el soslayamiento del Congreso de la Unlén se
explican de la siguiente manera: el Presidente se regula,
legisla, se interpreta, se evalta, se corrige, y el Congreso
no participa en nada.

La planeacién en México es evidentemente
antidemocratica por no recoger una verdadera participacién
directa de la sociedad en sus diferentes etapas ni
indirectamente a través de nuestros representantes en el
Congreso de la Unién.

De esta manera podemos afirmar que la planeacién al
adquirir vigencia y efectividad juridica en el plan nacional
de desarrollo resulta anticonstitucional al romperse el
principio de legalidad por no cumplirse en sus términos con
la ley de planeacién y contradecir las decisiones politicas

fundamentales y las demas leyes que rigen el sistema.

5.- También las leyes que rigen el sistema de
planeacién son contradictorias, dudosas e imprecisas. Un
sistema de planeacién requiere de un lenguaje claroc Yy
técnico, que no asté sujeto a apreciaciones e
interpretaciones dudosas, que sus disposiciones no confundan
términos, y que no sean contrarios a la acepcibn que

generalmente se les da. En la ley y en la Constitucién se
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confunde Estado con gobierno. Se trata de excluir, cuando se
habla de Estado al pueblo, que es el primero y fundamental
componente del Estado y se ident.i[ic& a éste con el b6rgano
directive y ejecutor de la voluntad del pueblo que es el
‘Poder Ejecutivo.

Lo que se llama sistema de planeacién en México
casl nada tiene que ver con la regulacién racional de
aspectos.de la economia y la socledad.

Los programas se reducen en gran medida a la
elaboracién de documentos que pueden ser politica o
técnicamente aceptables, pero que no se aplican y poco sirven
para normar actividades o iniciativas; ni siquiera son
conocidos por mantenerse como documentos confidenclales
dentro del &mbito de las oficinas gubernamentales. La
explicacién de todo esto se debe al propio autoritarismo que
rehusa toda concesién a la democracia; mas aGn, a que la
planeaciébn sea un producto de la participaciotn popular 1la
cual inevitablemente supone cercenar el poder ilimitado del
presidente. Por eso se hacen planes que no estan destinados a
ejecutarse, sino tan s6lo sirven para aplacar las criticas al
desorden, desperdicio y corrupcién de un poder ejecutivo no
sujeto a un control responsable, eficaz e independiente por

parte del poder legislativo.

6.~ Finalmente, la discreclonalidad hace que el
sistema de planeacién y por tanto todas las leyes que lo

rigen se vuelvan ineficaces.
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El1 Sistema de Planeacidén Democratica del Desarrollo
‘Nacional en México resulta ineficaz debido a su débil
estructura tecnocientifica, a una engorrosa administracién
pablica y sobre todo a un defectuoso y viciado régimen
democratico.

Asimismo, la ley de planeacién resulta ineficaz por
no haberse expedido los reglamentos a que se rafiere la

misma, por lo que est& inconclusa.
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PUOE A8

Las propuestas de caracter juridico gue podemos
hacer para sanear o mejorar nuestro sistema de planeacién
democratica del desarrollo nacional obviamente surgen de la
critica y conclusiones que hemos asentado anteriormente.

Estas propuestas son relativamente sencillas de
formularse, pues casi saltan a la vista; pero esta
investigacién también nos obliga a considerar que no es
suficiente hacer aqui sb&lo una serie de propuestas para
modificar las leyes y la propla Constitucién, y caer con ello
en el error de creer que el problema fundamental de nuestro
sistema juridico radica en la imperfecciébn de sus leyes,

Desde luego nuestras leyes son susceptibles de ser
mejoradas o perfeccionadas, y en ese sentido es menester
hacer tales propuestas, pero el problema fundamental de

nuestro sistema juridico radica en su ineficacia.

De acuerdo a lo que hemos visto en el desarrollo
del presente trabajo, diversos postulados importantisimos de
las leyes que rigen el sistema de planeacién democréatica del
desarrollo nacional no se cumplen; es por ello gque terminar
el presente trabajo con una serle de propuestas para corregir
clertos vicios, no basta, porgue si bien algunos de estos
vicios pueden ser remediados a través de modificaciones
legales, otros rebasan el &mbito juridico ubicandose en el

terreno de lo politico.



En ‘cuanto a las propuestas considero gque es
necesario  facultar constitucionalmente al Congreso de la
Uhitn para que en colaboracién con el Presidente de la
Répﬁblica formulen el plan nacional de desarrollo.

- En este sentido es deseable ademads que las
facultades que ya tiene dadas el Congreso de la Unién en el
control y evaluacién del plan nacional de desarrollo y los
programas a través del informe de ejecucidn de aguél y de la
revisién de la cuenta pblica, se perfeccionen a través de la
intervencién directa de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
cémara de Diputados, sin que para ello dicho control y
aevaluaciébn pasen por filtros administrativos como son los
érganos de control linterno de las propias dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal 'y 1la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacibdn; por lo
que se propone que las facultades que tiene esta secretaria
en cuanto al control y evaluacién del gasto pblico y en
general sobre la ejecucién del plan y los programas, sean
actividades reservadas Gnica y exclusivamente a la Contaduria
Mayor de Hacienda, 6rgano técnico de la camara de Diputados
encargado de revisar la gestién flnanciera y el cumplimiento

de los objetivos seflalados en los programas de desarrollo.
Otra proruesta consiste en sefialar gque como

principio democr&tico es necesario que se garantice una

verdadera participacién social en la formulacién,
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ins’trumentacifm, control y evaluaciébn del plan nacional de
-desarrollo.

En este sentido es imprescindible y urgente que se
constituyan los foros de consulta permanente a que se refiere
la ley de planeacion a efecto de conocer criterios

: provenientes directamente de la sociedad para cada una de las
etapas anteriormente sefialadas y que se adopten por los

b6rganos competentes las medidas mas convenientes.

Por otro lado, es deseable que el plan y los
programas sectoriales, 1los regionales, los linstitucionales,
los especiales y los anuales sean claros, precisos y
publicos. Que en ellos se encuentre lo que manda la ley de
planeacién que es la determinacién clara de los objetivos, de
las estrategias, de las prioridades, de 1los recursos
destinados, de los vresponsables y de los tiempos de
ejecucién.

En este sentido es importante y necesario que se
encuentre congruencia entre la teoria, la ley y la practica

en la planeacién del desarrollo.

De lo que se trata es de hacer una Planeacion del
desarrollo participativa, democr&tica, que surja del pueblo,
clara y eficadz, y no impuesta, centralista, absorbente y

secreta como actualmente es.
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En este sentido lo que deseamos es una rectoria
econébmica efectiva por parte del Estado, rectoria que es
dirigir y planear mediante los instrumentos constitucionales
y legales que se tienen, rectoria que no debe ser dictadura.
Queremos un plan participativo no impuesto desde el

Ejecutivo.

Lo que debe gquedar claro es que en cuanto a sus
objetivos la planeacién del desarrollo debe dirigirse primera
y directamente hacia la satisfaccién de las necesidades
b&sicas de todos los mexicanos y al desarrolle de la
capacidad individual en todos los ambitos, (en lo cultural,
en lo laboral, en lo familiar, etc.), hacia la promocién de
la confianza de los ciudadanos en uno mismo y a sentir una
verdadera participacién en la toma de las decisiones y en la

realizaciébn de las accicnes.

Finalmente y sobre todo es menester sefialar que es
imprescindible que se entienda como un compromiso ineludible
por parte de los servidores plblicos y de los ciudadanos en
general que se debe respetar la ley como primera condicién
para hacer que nuestras instituciones funcionen y para que

exista eficacia y seguridad juridica.

Pero precisamente este es el problema de fondo. En
México el Derecho esta subordinado a la politica, porque el

problema de la ineficacia del Derecho no es un problema gue
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tenga que ver con el Derecho mismo, sino con la politica; y

- es a’través de ‘remedios jurfdicos como se logra su
eficacia.

En este sentido podemos afirmar que las leyes
mexicanas son perfectas en su técnica y en su estructura
juridicamente hablando, porque establecen derechos y
obligaciones, responsabilidades y sanciones para quienes las
incumplen; existen Oorganos competentes para investigar y
sancionar la violacién de la ley; pero en todo esto aparece
siempre el prz;blema de la ineficacia por una falta de
voluntad politica para respetarla, cumplirla y aplicarla

cabalmente, sin ningin privilegio.

Los acontacimientos politicos en México hoy m&s que
nunca se caracterizan por un arfén de hacer valer el Derecho
ya establecido; es decir, para hacerlo eficaz. No estamos ya
en los tiempos de crear el Derecho, sino de hacerlo valer.

La experlencia actual nos ensefia que & falta de
voluntad politica para respetar la ley y aplicarla hasta sus
altimas consecuencias, la propia politica resulta ser el
medio ldbneo para hacer eficadz el Derecho. Dejemos pues gue
el tiempo y la politica sean los que nos den la respuesta y

pongan al Derecho en el lugar en que debe estar.
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