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INTRCDUCCIGON

En este estudio se intenta hocer un lige-
rc endlisis respecto de la seguriéad social en el &mbito internacio
‘nal'y edémo ésta va e influir en el Estado Nexicano.

En un prinecipio, se establecen ciertas --
conceostuacicnes que nos ayuderdn e establecer ciertos conceptos que
se buscan en nuestro trabejo, principalmente el contenido de la se~
guridad social.

Por otro lado, debemos pensar como la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo, va & intervenir en 1a prosecu
cibr y el establecimiento dg normas que permitan a la comunidad in-
ternacional tener cierto pardmetro de derecho a travée del cual la-
seguridad social pueda ser accesible en todo el dmbito internacio--

nel.

Asimismo, y dentro.del seno de 1o que es-
la Orgenizeeién Internacional del Trabejo, observaremos la exigen--
cia sobre las condiciones y mejoras en el ambiente de trabejo, lue-
go el fomento y planificacidn del emplec, el desarrcllo de los re-—
cursos humenos, y en general el establecimiento de instituciones sg
eiales en el mundo.

Asf, y el final de nuestro trabajo, ofre-
ceremoe uwn breve analisis de algunoe corvenice, a efecto de obser--
var la manera de como se eatd tretando a la seguridad social en el-
Ambito internacional, y como loe estatutcs van estebleciéndose, pa=-
re ol efecto de normar les relcciones erntre los Estados, y el ofre-
cimiento de le seguridad sociel pare los trabejadores que por algu~

ne razén tienen que cruzar sus fronterss pares encontrar su trebejo,.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTUACIONES

No cabo duda que uno de los grandes dere-
choa que le poblacién internamcional ha luchado por elle, es no mo-
lc el de la Seguridad Social, ainc en general todo el daracho Bo-=
cinl,

Para podsr analigzar debidamente lo que osn
la Seguridad Social en el dmbito internacional y como México as rg
laciona, vamoas a establecer diversas conceptumciones, que nos ayu-
daran a ublcar el teme genoral,

As{, ubilcaremos al Derscho Internmoional_
en sus dos ramas tanto Pdblico como Privado.

Inego veremos a la Sazuridrd Socoial en su
definieién, en donde hablarsmos también del Derocho Social y su ==
evolucidén en el dmbito internmcional y en nuestro pais,

Luago, establecersmos ol aloanocs normati-
vo del Derecho Internacionnlj y oomo dste no llega a oncontrar un_



principio de coercibilidad que le permita desarvollarss y hacer sje
cutable la negociacién internecional de una manera coercitive.

Por ¥ltimo, ¥ en virtud de que la Seguri-
ded Social en el drbito internacionel la estableceremos en relacidn
con México, considernmos necesario hablar de loa principios sefiala-
dos por lae Conferencia Interamericana scbre la Seguridad Social, de
1o aplicacidn de los Tratados y en general, de todo el Derecho In--
ternacional en Féxiceo.

1,1.-D2L DERZCHO INTZRITACICNAL

El Derecho Internacional, tanto piblico -
como Privado, va n establecer normas de conducta tanto pare sl Esta
do en general, como para los individuos que cruzen la fronteres y -
1legan o un paf{s distinto de su nacionalidad.

Este derecho, como su nomenclature lo es-
tablece, se realiza inter, entre-naciones; lo qus guiers decir que_
al Estado una vez configuredo, va a cerrar sus fronteras, y a su --
vez, le dard la nacionalidad a los elementos o sujetos que componen
dicho Entado.

Para explicar bien estas situaciones, con



sidoramos hnoor algunas oconoepoionos de 1o que la Teoria del Estado
nos puedn proporcionar, a efecto do fundamenter nuestro dicho,

Asd, respeoto del nurgimiento del Estado -
moderno, y de estruoturas demoordticns, ol maestro Ignacio Burgoa,=-
non dica: "En el Estado oconvorgon slamentos formativos, o sen, antg
riores a su orosecidn oomo peracna moral o Jurfdioca, y elemontos pos
torioros a su formaocidn, perc quo son indioponsmables para quo oum~=
rla sus finalidadoo osenocinles. Dontro de los primeros e onoudn-=
tre la Foblaocidn, el Torritorio, el Poder Boberawo y ol Orden Jurie
dico fundemental, menifestdndosc los sogundos en el Poder Piblico y
on ol Gobierno." (1)

Nétoan oomo el maeetro Burgoe, nos habla -
de le configuraoién de uno ds loo sujetos mds importantes del Dure=-
oho Internacional, que 8a ol Estndo.

Dontro del Eatadu vonvergen olementoa cong
titutivos como son en un prinoipio la Podlaoidn, el Territorio y el
Gobiernc que en un momento determinndo, dard y ejercord ol podér pi
blico, a efeoto de que diche oocledad puedn vivir orgenizede.

zls BURGOA IB NACIO; "DisRECHO CONSTITUCIONAL MEXIOAHO"; México, Hdi~
torial Porrue, S.A., Séptima Edioién, 1989, p. 97



El meestro Francisco Porrus Pérez, cuando_
nos habla de la poblacidn, nos establece concentueciones, y hece -=
une distineidn en lo que se refiere a 1n poblacién en el pueblo, y_
esto nos ha narecido importrnte, debido al efecto que va a tener
respecto de la soberania.

Dicho maestro establece: "En cuanto al cop
cepto de poblacién se utiliza para designar un conjunto de hombres_
en un sentido aritmético, es el nimero de habitantes de un Estado.

Pucblo es més reasiringido, se usa este vo-
cablo para designar mquella perie de la poblacidn aque tiene dere--
chos civiles y polfticos plenos, es decir; el concepto del pueblo -
tiene unn caracteristica distintiva: el tener este ingrediente ju-
ri{dico., Este concepto de pueblo referido e ese metiz juridico lo -
encontramos desde el Derecho Romano. BE1 pueblo romano estaba inte-
grado por los ciudadenos romanocs; y asi encontramos la expresién el
pueblo romano y el senado romanc.

La nacionalided es un determinado cardeter
o conjunto de carmcteristicas que afectan a un grupo de individuos_
haciéndolos afines, es decir, dédndoles homogeneidad, y vera ello la
nacicnolidad mproxime @ los individuos que tienen csas caracteristi
cas afines y lo distingue de los grupos extranjeros que tienen - -
otros signos peculiares.." (2)

(2) PORRUA FERZZ FR:NCISCO; "Teorfa del Estado", México, Editorial_
Porria, S.A. 2a. Ed., 1988, P. 263



Tenemos como consacusncis de lo anterior,
que en la formacién del Eotado, intervienen elementos’ tan esencia--
lea, como son sus pobladores, y éstos, en un momento determingdo aw

han de asentarse en une porcién geogrdfice llamada territorie.,

Bl maestro Andrds Serra Rojas al hablar--
nos del territorio, nos dice: "Una comunidad es_un grupo soocial =» =
coherente unideo por fuertes lazos de solidaridad, que exige una por
cién geogrdfica en la que se desenvuelve la vida de relameidn. Los_
factores geogrdficos como el suslo, al clima, la topografia del te-
rreno, las regiones montaflosms, le naturaleze de su suelo, las pra-
deras y bosquesa, los litorales mari{timos, las tierras fries y ca- -
lientes, las llenuras o desiertos ejercen una influencia determinap
te sobre la vide sociml, sobre todo, cumndo el grupo se hace seden=

tario, permanece estable y se fija en un lugar determinado.

Lan frontsraaleon las delimitmciones te--
rritoriales, npturales o artificiales, de un Estado o de cuulqﬁiur_
otra forma polftica. Las fronteras naturales son los mares, rios y
montafias entre los paises o los eignos nmaterimlen que nreocisan los

1imites come los monumentos, mojoneras, zanjas, ete.

Lan fronterae de un Estndo se demarcen -
por medio de Tratados Internacionales y les Convenciones sobre arrg

glos de 1fmites, cuandc colinden con otro Eatedo, o en general en -



Su propio Constitucidn y 1las leyes que fijen las caracteristicas de
esns fronteras, - Histdéricamente es n concento relativamente moder-
no, ac;ecenfe.do‘ por bla lucha-de los pueblos. Les fronteras son un
:r.edi;o‘ vurce cara‘cferi‘znr la personalidad de Estado." (3)

L Una vez que el pueblo ha luchado por cier
to territorio, y €ste hz encontrado sus limites frente al territo--
rio:de-otros pueblos se ectablecerd un gobierno que sea el repressn
tative del pueblo, y aque d2tante la personnlidad juridice interna--
cional del Bstado,.

Asi, tenemos que esta iden de representa-

tivided, surge necescriemente la democracia moderna.

De estas circunstnancizs nos hebls el naeg
tro lidector Gonzdlez Uribe con las siguientes palabres: "Z1 gabierne
rerresentetivo, concepto ngue estd estrecharmente emnarentado con el
régimen representativo, aunque son diferentes; entre el régimen re-
presentutivo y el gobierno representativo: en el primero sélo se -
produce un riovimiento de ideas en wvirtud del cual los gobernantes,-
cualquiers que sean, se ccnsideran y son considersdos como represen
tantes del Zstado y de le Facién, mientras gue en el segundo, la -
idea de representacidn engendra una orgenizacién electoral que per-—
rite a 1z Nacidn é=r una investidura g los representantes, cun fi-

nes de garantia y coatrol.

(3) ST3RA ROJAS, A¥DRIS. “OIZWCIA POLIFICA", I'éxico, Editorial To--
rria S.A., 9a. E2d., p.pe 329 233100 ¢
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] El gobierno representetivo supone, pués,-—
‘la preﬁiea o entecedente de una determinmdn orgenizacidn electoral,
sinoc para la designacidn de todos los representantes del Estudo, ai
por lo menos la de los mienbroe de lma Cdmares Legislativae; Y 1p
idea estd en le bese de la organizacidén electoral, no es tanto de -
:1a representecidén como la de la libertad polftica y soberanfa naocipo
nal, porque solo as{ se puede dar al pueblo la intervencién en el -

ejercicio de los poderes gubernamenteles que reclema el régimen de-
moerdtico.” (4)

Es muy claro tener praesente comc la eoocig
dad nara poder convivir, debe de tener un derecho que le dé aesa or-
genizacidn; y por supuesto debe de tener Srgenos de gobiernc con el
voder suficiente, para establecer el deraecho entre les purtes, de -
manera cosrcible, efectiva, oconstrifiendo la voluntnd de quien es -
infractor del derecho, y ha sido ofdo y vencido en Juicio.

Aei, tenemos que 1o reunidén de tocos estos
elementos, bejo el concento del gobierno del pueblo, nos va a dar -
un ente ¢ Emstado soberenoj el curl no acepta otro poder arriba de ~

41 mismo.

Eote ¢ la base de las relacionss interng
clonales entre los Estedos, esto esj que le iguslded jurfdice y so-
berena de cada uno de los Estados, loa pondrd on las mismes condi--
ciones de negocimeién, de un Estado pequefio come podrin ser Haiti -

{3) GO ZAT:=Z URIBE, FICTCR; "Teorfia Polftica", Wéxico, Editorinl -
Porrda 5.A., 6e., Bd., 1987, p. 390



frente a un poderoso como podria sexr los Estedos Unidos de América,

Le igualdad soberera de los Estedos, es -~
une ficeién Juridica, que equilibra lae rslaciones de poder; y en =-
tal funcién, la negociamcidn juridica inte:nacional se dd; asf{, para
habler del Derecho Internacional, se requiere en princinio, heblar_
de lg cenfigurecidn del Estado, el cual como reros establecido, r2ar
te de lp idea de la conjuncidn de sus elementos, un Srgenoc represen
tetivo, fronteres cque limitan su territorio y una vez unidos esos -
elertentos, tendrd ipusldad soberana frente & otros entee de iguel =
nature) eza, aungue su territorio see mds extenso o mds reducido.

1.1.1,-EL PUBIICO Y SU NATURALEZA

El Derecho Internacionasl RPiblico, va & =
establecer normes juridices, por las cuales, los Estados, van a in-

tentar llever a csbo la negocimeidn juridice Internacional.

Ya digimos que la base de les relaciones,
o5 sin duda la igualdad juridice de los Estudcs, y e cn renlided,-
esa base, le cual le dard e) Dereche Internacional Piblico, no solg
mente su definicidn, sino los sujetos materia del mismo.

1 maestro Sezra Vazquez, cuendo nos ha--
ble de ln definieidén del Dereche Internccional Piblicc nos dice: -
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"El Darecho Internscionnl Piblico, es ol concepto normative designg

do a reglamenfur les relaciones entre muJetos intermacionales.,

Tradioionalments se habfn hablado de Esta
dos, en lugsr de sujetoo internccionales y ello ern explicable cuan
do los Estados, eran los sujetos dnicon dignos de conmsiderncidn; -
sin embarge, hoy ya no oe agsi, y las orgonigacionss internacionales
lss van desplazendo. No ee pucde, enionoes, hablar de Ewvtadou como
los tinicos eujetcs de Derocho Internacional, sino que es méds exacto
hablar de sujetos internacionales, prooedicendo luego r delimitar di
cho término. El mismo nonbro de la materiam ofrece dintintos variaé
tes, a lo largo de la historia, o incluso en el momento actuals ==
Asf, a veces se le hn dosignedo y todavia se hace, como Derecho de_
ganites, que viene del Jus Gentium romano, términc smbiguo, que no -
reapondian con exactitud a lo que hoy se entiende oomb Deracho Inter
nacional; en algunas ocasiones 61 Jus Gentium ere sustitufdo por el
Jus Intergentes, El térrino alemdn Bolkerracht, refleja todevia =
esta toendencia.

El Derecho Internacicnul es una Ciencia -
eminentemente juridica, y debe de ser diferenciaca ds otras qus tig
nen por objeto también el estudio de las relecionon internacionalec
pero desde dngulos diferentes.." (5)

Nétese claramente como el Derecho Intermg

(5) SEARA VAZQUEZ, ILCDESTO, “"Derecho Intornacional Piblico", I"éxico
EBditorial Porrda S.h., 5a. Ed., 1876, p.p. 23 ¥ 24
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,geciacién e los:¥s

te' s aeguir. :

Aaf, ei pacer de cade uno de estos Esta--
dos, y organismos internacionalas, van a estar sino limitados cuen-
do mencs normetizedos, por reglas de cardeter internecionnl,

Ahora bien, otras de las ideas nue son -
neormas generslss del Dereche Internacional Piblicc es lz llameda -
norrma Pacta Sunt Servenda. De la cual, el maestro César Sepdlvede
nos habla con lszo siguientes palabras:

"Cuando e percatrron los autores positi-
vistas modernos de los grandes defectos de 1o tesis de la voluntrd_
colectiva y la de le autolimitacidn, perque no se »odia explicar -
correctamente con ellas el funcionariento del Derecho Internacio- -
nal, y cuando recalcaron que culauier postura ju2 pretenia descan--
sgr en la voluntad de los Istalos as preceria, voraue esta voluntad

es peremne cambisnte, se dedicsron a buscer un fundarento mejor - -



hE A

nobre el cual desonnsar todo 0l simtoma jurfdico intormmeionnl. Trg
ten de encontror unn norma primaria que lo diera validon n todo ol
deracho, y que considers insospochablo do volunturismo, al intontar
superarlao.

+4o31 Dorecho Intornncional no ov un comnn
do superior, no es un sistonn de promosus entre entidndos coordinn-
das y Jjuridicements igunlap, y cuando obaorvn quo falthn algo que lo
dé fortnleza a un sistemn, donsoubre que 1o base fundomontnl del mip
mo radien en le norma Proln Sunt Sorvanday quo e una pxiorme nponto
riord, o sea fundadn en 1r prdctice de lor Botndoo lo ounl equivnle
al retorno del voluntarismo. Lo normin Pactn Sunt Sorvonda oo un - =
principio apriori, do valor anbmoluto, universul y nbotiracto, la -
fuerza obligatorin de ona noman derivo del principio do quo loo Eb=
tades debon respetnr lon acuordos inclufdos ontre 6llos, Ln cir- -
cunetancin de constituir precipamenic euo principio la bave de 1ne
norrag de que hablamon impide unu demontracién ultorior dewde al -~
punto de vista de la normn misra. Hoy que admitirle como un volor -
objetivo nbsoluto en otros térsinos, como 1n hipdtovin que dosonnun
en otros érdenco del conocimiorto hurano y lo que diotingue wl  ér=
den Jurfdico internacional oo yuo en 6l principio nec desennsn  coto
81 Deracho Interno, sobrae ura norma sunuriori sl rrinoipio mismo -
conatituye ln norma suprern." {6)

Bo evidente que Je noaturrlern wiunun del  ~
Deracho Internncicnal Fdblico, indencndienterente do lus teordan de
suprerncin del Lorechoj aue ui ol Levocho Intarnnoionnl em superior

(6) SEFUTVELL, Catadi ".orucho Inturmueionul", i'dxico, Bditorind -
Porrdn S.i. €0, Bd., 1977, mun. 51 y 52



hEA
al Internoc, que si el Interno deba 2or nunarior ) Internoclen:? o
31 aon coordinndce, cunlquiera que zen 1r idea quu we guiere torey,

- todno deben en oste wrincipilo di aplicreién do buona £é,

Do ento principie, nhoblaronos mdo oxtenni
Vo cucrdo veancr en el inoise 1.2 ¢l nlernee normntivo del Deracho
Internnoional Riblice.

Por ¢ momento solo nuercmos docir quo ol
docconsar 1e norma en unn oplicneidn de buope f6 noer rerte de leg -
Eetadosa, ewto implice que rquel concepto ¢o normatividrd coorcible
que el Deroche presupone en genoral, piorda definieidn.

1.1,2,-CCOIPETEICTSA DEL PRIVADC

, Que diferente eo hebler de la coercibili-
ded que el Darocho Internccional Privade encuentre dobido r nue du-
te va n regir ontre individuos qua n: oiendo nacicnvlez de un Bsto-

do, redica en dste o pasen itrannitoriemente nobre do 61,

Pare. compronder bilen ecius cituvrcionus, -
vamos hecer amlpgunas definicionaesn do 1lo Aue el loreci:o Intermucionnl

85,

Z1 moectro Owneiezyl:, non habla ¢#? Dere-



13

cho- Internacional Privado con las signiontes palabras: "La segunda
rama del Derecho Internucional el lmdo dcl Derecho Internacional Pi
blico, que comprends cuestiones civiles gue no esten limitadas a un
solo pais, objeto de intercambios internncionales civiles y Jjurfdi-
cos, ouyos principios se establecen por vias de acuerdo o segin la_
costumbre y su respeto por todos los participantes garantiza eu efi
caciz." (7)

Es un mundo de diferencia que existe en--
tre loa conceptos que generan la varte Internacional de los Esta- -
dos, hacia el Derecho Privado y Civil de las personas.

. Y este es uno de los puntos més importen-
tes de la Seguridad Sociasl en 8l Ambito Intermacional, esto es que_
tan forme parte del Internaejonal Piblice, con efectos en el Inter-

nacional Privado.

Dicho en otra forma, que los Estados van_
a entrar en nsgociacién para establecer un convenio entre éstos y -
favorecer en un momento determinado a los derschos sociales de las_

personas que habitan en cada uno de sus respectivos Estados.

Asi, entre el Derecho Interno y ¢l Dere--—
cho Privado hay diversas diferencigss que el maestrc ILeonel Pérez--
nieto nos dice: "En el Derecho Interno se puede encontrar une serie

(7) OSNAECZY‘K, E.J. "Bnciolopedia Nundial de Relaciones Internaecio-
nales y Naciones Unidad", México, Fondo de Cultura Bconémica; la. -
Ed., 1976, p. 455
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de conceptos que no se encuentran desarrollados, de lp misma manera
que en el Derecho Internacisnal. Teles concentos son:

(Por lo general en cada Bstedo existe un_
cuarpo o conjunto supremo de normas llamedes Constitucién. Se tre-

ta de aquellas normas de las cuales me deriven las domds normas del
sistera,)

En dicho cuervo o conjunto de normas se -~
sravé generalmente las existencia de un legislader.)

(Cuende dicho legislador existe, normal-~
menie el cuerpe o conjunto supremo de normes le confiere le notes——
%ad de regular diferentes clases de conductas.)

La regulacién de conductas, por lo genc--
rnl es complemento de un cuerpo secundario de normas, de manera mwds
0 menos conpleta nue establece su siastema.)

Tal sictema jurfidico tiene, en principio,
un &mbito materiasl, limitado y definido, de nplicacién coectiva, el
cual normalmente se circunscribe al territorio del Zztzdo gue 1o --
expide." (8)

Aunque en el Derecho Intarnacional Priva-
do no existe ninguna forma de Constitucidn, o almin régimen en don-

de se encuentre un Srseno capaz de hacer coercible o sea el centro_

"Derecho Internacionel Privado." « =
éxico; Editorinl Harla' la. Bd,; 1980; p. 15
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de operacionas del Derecho Internacional Privado, por 1o que los =
conflictos y diferencins civiles que engendra las diferencias de -
las personas que van de un pais a otro, van a estar resuwoltos con -
al derecho internc del que son siibditos los naclionales.

Eoto quiere decir que oi por ejemplo, un_
canndiense llega a nuestro pais, celebra un contrato y lo incumple,
pero esta persona para eviter la ~rcidn de la justicia mexieona se_
va a su pafs, y ah{ tiene una locnlizpeidn definida, entonces el -
afectado tendrd que demandanr en lidxico, para que via exhorto o car-
ta rogatorie, se gire a la nutoridad canndiense, para que lo notifi
que y le pueda dar su derecho de defenoa debido & que en un momento
determinade si eote cenadiense pierde, cerdn lns leyes canndienses,
internas totalmente, las que on un momento determinado le constri--
flen la voluntad al derechc que por el cual pactdé y manifestd su vo=
luntad.

De ahi, que el Derecho Internsoional Pri-
vado, va a estar resolviende conflictcs entre dlferentes nociones,-
componiéndose por reglas de oplicmcidn de leyes civiles o incluse -

eriminalas de un Estado en el territorio de un Estado extranjero.

As{, veros como el Derecho Internacional_
Privedo si{ llegn a encontirar su verdadern coercibilicad, pero a ni~
vel interno, siendo el imperio cocrcitivo, 1z nacionalidad de quien

inocumple de quien infracciona la norma,.
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Con lo que pudiéceros decir que mientras_
en . gl Derecho Interaseionel Piblico, los Bstedos dzdn su soheranfa
no.se les puede -coacionar evidentemente en el Derecho Internacional
Privedo se alcanza la coercibilidad, con lo que se perfeccicna di--
cho deracho, encontrendo-su eficecies jurfidicsz plena.

.

1.2.-IA SEGURIDAL ZCCIAL Y SU DIFINICICN

Pere establecer une debida conceptuacidn_
-de lo que podarcs entender por Segurldad Socinl en éote trebajo, he
-mog.-considerado neceserio que ontes de entrar a observer su defini-
cidn & rivel intemecional ¥y necienal, es neceserio, habler de sus_
origenes.

Ea irrcrtente, conocer de donde viene es-
te s8eguridad socigl, ya que le risrma no nace de le noche e le mefla-
na sino que, he requeride un lergo evoluciorar, que junto con le 1w
che “obrere, ho ido logrendo que lcs conceptes de segurided socinl -~
pueden en un momento determinado ester lerisladce.

En tel formz, gqueremos decir que lz Segu-
riéqd Social parte del llsr~cdo Derechc Sociaml.

De eate Lerecho, y vor lo que se refiere_
a ‘sus antecedentes en lp éroce Colonial, el maestro Gémez de llerca-

do, nos dice: "“Nos cobe el honor e lca espafioles ¢e que nuestre --
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Vpa‘hria aporte e le cultura universal dos ciencias de incaleulnbie -
valor;,gl Dereche Internrcional Pdblice, vare regur;lar‘].‘as relacio-
nes entre los Estedos, y el Dorecho Social, pare rt_a‘_so.lv}er los cues-
tiones referentes al trebajo, hermenando a los que cooperan a le -
produceidn.” (9)

Trotando de dste dltimo extremo se esta—-
blecerd quo Espefia habin crecdo el Derecho Social en las famooas Lo
ves de Indies, dades pmra lae vrovincias ultramarines.

Adn a peser de que lac Leyes de Indias, -
vara la Colonim, realmente no eran obedecidas, pueden llegar a for-
mer perte de una ldea socializadera,

Pero, no coincidimos con ol maestro Gomez
de Nercado, en relacién a que la Corcna esvaficla intentara darle -~
euge al Derecho Social en ln Coloninm, debido e lc gran exnlotacidn_
en que estaban cifrades las relacionus interhumanes en nuustro peis
por aquel tiempo.

As{, es evidente que el Derccho Sociml no
pudo heber surgido en Le época Coloniel de nuestro pais,

Sobro lc gque ees la époce insurgente el -~
meestro Erneste Ieroine Villicafic, nos comenta: "Zn los Sentimien--
tos de 1la Nacidn, lorelos en ou penscmiento Doce exprasa: "Que como
le buene Ley es superior a todo horbre, las que dic.te nuestro Cone-

(g9) 6o DE 1 £2CADC, RCLIIGC "E5PANA GENERADORA Y MAESTRA DEL - -
DERICHQ SOCTAL"; Nadrid Espef, Revista Genersel gle_Lsgialacién y -
Jurisprudencia, Afle IXXXVI, Toro I, 194), p. 203
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greso deben ser tales, que obliguen a constencia y patriotismo, mo-
deren le opulencia y le indigencie, y de tal suerte se aumente el -
jornal del pobre, gue mejore sus costurbres, alejando la ignorancia
la rapifie ¥ el hurto; aunque tampoce en la insugencie se menciona -
le expresidn Derecho Social."™ (10)

Todo 1o que ha sido la lucha del estrato_
socinl mds débil incluyendo obreros y campesinos, estos hen sido el
motor directo del estableci iento del Derechro Sociml, no solo en -
nuestro pais, sinc en todo el mundo,

Asi, la esencia directa de 10 que es el -
Derecho Social evidentiemente purtidario de le lucha de el pueblo -=-
que tiene un estrato socisl bajo en general, podriamos decir los dé
biles economicamente.

Una vez que estalla la revolucién de indeg
pendencia en nuestroe pais, la luche por el poder, no viens a conso-
lidarse sino haste 1867, cuando terrmina la intervencién francesa, y
se logra darle vdlidez a 1la Constitucidén de 1857, que provocéd todos
los movimientoe armades, como fueron la Guerra de los Tres Aflos y -
1n misme Intervencidén Francese en nuestro pais,

Ahera bien, er el articulo primero de la_
Constitucidn de 1857, se empiece ostablecer ya le idea de 1le insti-~

10) LELOINE VILIICAlA, ZRNSSTC, "NORELCS", »éxico, Universidad Na-
cional Auténoma de léxico, 1965, p. 371
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tucidn pocicl, assto es, cue tema el sentir del pueblo necoaitudo de
ayudr social, pars que re empicce ya hublar do inutitucicnuu sooin=-
les en nueotro pais.

Asi, diche articulo eutuileqog "E1 puoeblo
mexicanc reconoce, que los derachos dol hombre son la base y el ob-
Jetivo de lae instituciones socinles, Bn consecuencin ducln}n que
todes las leyes y tocdas las suioridndes del pafs, debon dc rospetur
Yy sostener lan corentins quo otorgn le precconte Conotitueidn.” (11)

Aunque g8 ve formuardo la idea del Darache
Socinl y de ahf 1a Segurided Socinl no llegs n consoliderse, sl no
que empieza a tener sus idess que en un momento determinado, van a
conoreturee on al fulure.

Cumndo nuestro vain termina le interven--
edén francesn, logra orear un Eotsdo pacifico que purmit{é o las -
instituciones empezar a desarvollarce, ée nhi, que 1a anoriu de -
nuestros c&digos tnnto oivilep como,penaian ourdan deude'enou momen
tos.

Ahore hien, cvando el rodor se eptetizan -
eon Forfirio Dimg, y la orresidén y enelavitud vuelven a retomar au=
ge en nuvstro vais, la peklacidn denuevo vuelve n luchar por su li-
barted, nor su reconcciriento do suw dermchop, ¥y en goensral, per un
Derecro Socicl aue lo nlede de 1o ignorrmeir y lo acorque r Bu pro-

£res0.

(ll; T, RMOIRIT, PR

Zditoriel Porrde, J.

Tt WLEY S FUNDATSUTATES DE ENIOO"; !“dxice,
15a. balcidn, 1889, n, 607 :
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Asf, en le Constitucién del 17 ya tenemos
evidentemente ccmo el Derecho Socisl va a tomar su posicidn defini-
tiva.

De estas circunstancies, el meestro Alber
to Trueba Urbina nos comenta lo siguiente:

"El Derecho Social Positivo, como ciencia
social del derecho, nacid con la Constitucidn Hexicena de 1917; pe-
ro desde entonces hasta hoy no se ha comprendido bien su neturaleza
¥y contenido, pese a que ha sido objeto de estudioc por notables Ju~-
ristas, sscioldgos y fildsofos; sin embargo, a partir de nuestra --
Conntitucién se empezé a especular en torno de la nueva disciplina:
si podfa constituir una rama eutdnoma o bien si se ie debia de con-
fundir con el Derecho en general por estimarse que todo el derecho_
os gocial. Empieza la lucha por este nuevo derecho y los primeros_
pasos en la ciencla social jurfdica.

Bl Derecho Social en nuestro pais, tiene_
un contenido de meyor alcance del que le dan los autores extranje—-
ros y los del nuestro. El Derecho Social es una norma fundamental_

en la Conatitueién...

Una teorfia integradora del Derecho Social
se funda: "En que ne sostiene el cardcter rroteccionista, tutelar -
del Adébil, igumlitario y nivelador del derecho social y como parte_
de éste el Derecho Cbrero y el Derechko Econdémico,
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Ta oitra, exsclusivaments nuestra, proclama
no asolo 8l fin proteccionistn y tutelar del Derecho Sceial, sino el
reinvindioatorio de los econdmicumente débiles y del pr:aluta.rindm-
por lo que 8l Dareche dol Trabnjo como parts del Sooini ." protec--
clonista y reinvindicatoria para socinligar los bipne: de la produg
cién y suprimir el régimen de explotaecidén del hombre por el hombre.
Por esto es Deracho Social," (l2)

Con unto, vamos déndole forma a una idea_
general que debamos do tenaxr roopscto de la columna vertebral que -
tratarsmos en esta Téais, y que es la Seguridad Soolal,

Bn consecuencia, podemos decir que la So=-
guridad Social, en general vo a partir de una lucha, de une lucha -
de la poblacién del Estade, de ostrato soolal bajo, econdmico y oul
turalments hablando, y que intenta en primera inatancio nivelax le_
desigualdad, esto en ragén al Dereche Humano,

Por otro ledo, trate de reinvindicar asu -~
derecho, haciendo valer au podsr de masa o do unié_n colsoctiva, ¥ su
utilizacién dentro del desarrollo econémico de la emprasa,

Asf{, podemos deoir que ol Darscho Sooinl_

la base principal del miemo e sin duda el Derecho Humang, y ou - =~
squiparacidn iguanlitaria dentre de la gsoodledad.

(12) TRUS3A UA4SINA, ALAIRTICs "LUIVO DEALCHO DEL TRABAJO" Méxioo, -
Editorial Porrda, S.A., 3o, 2d., 1975, P.Pe 147 & 151
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En este sentido, el mismo maestro Alberto
Truebe Urbine al hablarnos un poco més del Derecho Social nos dice:
"En ou concepcién positiva, el Derecho Sociml es el conjunto de nor,
ces tutelares de la sociedad y de sus grupos débiles, establecidas_
en los constituciones modernas y en sus leyes orgdnicas. Bs en su-
ma, el complejo de derecho & la educecidn, ¥y a la cultura, al traha
Jo, a la tierra, a le asistencic, = la seguridad social, etc., que_
no encajen ni en el Derecho Piblico ni en el Derecho Frivedo, Tie-
ne un alcance mayor por tratarse de una nueva forms eatilistica del
Derecho, cuya idea central se inspira no en la igusldad de las per-
sonng, sino en la nivelacién de las desigualdades que entre ellas -
existen; le igualdad deje de ser punto de partida del derecho, para
convertirse en meta o aspiracidén del orden juridico.

El Derecho Social es una necesidad y una_
realidad juridica gque tiene como meta colocar en un mismo plano de_
igualded a los débiles frente a los poderosos: al obrexro frente al
patrén, al campesino frente al latifundiste, 2l hijo frente al pa-=-
dre, que lo abandone, = la mujer frente al merido, al subdito fren-
te al Estado." (13)

Cuando la economia de un pais, es pobre,-
se requiere de un mayor contenido de normas de derecho social, para

poder brindar a la poblacién en general una vida digne.

{3357 THUSSA URBINA, ALBERTO: “IA CCNSTITUCION REFCRIADAY, Téxico, -
Livreria Herrero, Editorisl; 3a. ed., 1962, p.v. 59 y 62



‘3

Cunndo la economfm de un pofs es millona-
rin, entonces el Daracho Socirl casi no tiene razébAde sar, debido
a que graciae al poder econdmico de la mayorfm de las personna, és-
tas pueden solventerse sus nacesidades y tener unm'vida dimun.

. Y ademds, no neocesitan irunloree con los
supernillonarios, debido a Aue tienen nceeso o unn vivienda grandn
¥y decorvsa, cutomévil, vacacion2s y en fin unn vido en 8f digna y -
razonabla.

Pafsoos comc los Hstndos Unidon de Amdricm
Canndd, Japdn, Inglaterra, Francia, Italim, que son ;ufses scondmi-
camonte podoroscs, y que dentro de sus estructures, nrotagen el sa-
grado derecho de la propiederd privada, econ lo que estimulan 1la ini-~
ciativa del sor humane y favorecen la ereatividal vproductiva da és-
te,

En los paises pobres, csto no sucede asi,
nor existir 1ln esmeranzn 421 Derecho Social, por oxistir el vetarnn
lisro gubernamental, la inicintive de les individuics en  prrticular
llegn ’ inhibirse, todao ver <ne solarente coneran lo gus su partide
les ordens y esto hoce qua 1 pohleciédn on gonorel derenda de go--
bYisrno o wore mejor d20irlo as{, de ln voluntnd pelitice ded pobier
no, pera nue éste, de aAlr e meaera, les pronorcione vivienda dig-
na, {eunqua jequefia y conetrufds con materialas de {nfime calldad,-
nero vivienda) trabajo, y en genornl, todo ese derocho social que -
necesitan los econdmiccrente A6bilen, mimmos que seguirdn siendo -



débiles nor te'xer i-;hibidc su pcder de creaciéﬁ ¥ la insegurided en
la nrmiedad nriv:-dn’

Poderou noner. ner ejemplo aquella persona

‘que i1ten fo:‘nar u.‘1 egocio, en- principio, toda esa marafin buro--

cratica se lo va'a impedir, pero vanos a pensar que ya pasé toda -

v sa negociu 28 ten nroductive que l2 va & interesar a -
algin polftico nue simple y sencillarente ve o declorer que el mim-

mo es de'utilided piblica y ec sujetc de exprovimcidn

ELl petrSlec, la luc eldctrice, el trans--
porte loeal, ¥ otrss situnciones =~ds en dende el gcbiermo, nasa a -
gexr de ese gobierno quve solo sirve pcra orgenizer a le soclednd, =a
un gobierno emiressric, entrende en com':eter;.ci'e. totnlmente deslenl
con los marticulares, y provecardo frocases de 1o iniciative priva-

da, debide o diehr ccmpetenciz.

Con esto no queremos decir que el Derecho
Social sea malo, ne; gino que aimvple y sencillamente ha inndvido lo

iniciptiva del ser hwrmano en nurstro nedfs.

Sea cual fuere el Tir del Dereciho Socirl;

un aspecto totel

rte pesitive gue 12 pedemos subrayar, es la segu-—
rid¢nd social derivade del migmo.

Bn 2l ferme nus 2sto seguridod social -

va 2 cubrir lss neceaidndrs de blerstar colective integrel [ deo sz

1ud, naro °sa poblaciin eemndmicarente @ébil ¢ ne estrnte brjo.



El maecstro Iucioc Mendiets y Nfloz, cuando
nes clasifica el Derecho Social nos dicet "El Darecho Social es el_
conjunto de Leyee y dispomiciones auténomas que ostablecon y desn--
rrollen diferentes princinios y procedimientos protectorss en fovor
de las perasonns, grupos y sactores de la sociedad, integradoes vor -
individuos econdmicamente ddbiles, para lograr su convivencin uoy -
las otras clases socinles dentro de un orden Justo.

El Dorecho Social lo podemos clasificar -
ent

a) Del Trebajo.

b) Derecho de la Seguridnd Social.

o) Deracho de Asistencim Social,

d) Deracho Cultural, -
@) Derecho Socinl Internacional.

£} Derecho Agrario,

g) Darocho Socinl Eocondmico.

En conclusién, oientificamente no es posi
ble dividir el orden juridico, con sus complicaciones sociales y po
1{ticas; sin embargo, académicamente a la Segurided Social la ubicp
mos en 81 Derecho Social, concebide como un derecho nivelador de --—
las desigunldades existentss en le sociedad, tendionte a alcanzar -
la justicim socisl, para que ol Estndo lo proporcione la satiefac--
<(:1<5n de las necesidades a los grupos con wne morel colectivizada."

14)

(14) o DIs®A Y ruleZ, 1UCIO: “ET DERZCHO SOCIAL"; éxico, Ldito- -
rial Porrda, 5.4., 1967, r.u. 66y 67
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En e;tas condiﬁicnés, pbdemcs ye asegurar
que la idea de le Seguriénd"Soci'al,' '_va a”’na.rtir de la lucha socizl
de los estirates bajos de-la aociedad ‘que:b usecan: una nivelacidn en -
1elncién 2 los Derechoc’ :

emit.,n poder iener algu-~
en cier on momentoa llevan los de 1los

na vida decorosa como-la
estratos superiores, .

- e ctos,  podemos-decir que el -
Derecho de 17 Segsurida

ti’gne sus fundamentos en le lucha -
social por los: Derecho , RO

B VEL ‘AYBITO TITARNACIONAL

Ya fremos visto en el inciso anterior que
el origen divecto de la Seguridad Social, es la luche de la pobla-~
cién econdmicamente débil, esta ideam, la vemos a encontrar en todos
y cada uno de los pnfses, sea cusl fuera su ideologis o posicidn -
econdmica.

Incluso, en los Est2des Unidos de Norte--
américa existe el Derecho Sociml aunque con menor intensidad.

Tare establecer su conceptuacién, tenemos
como el mnestro Csmaficzyk, nos intente explicar ccins situo~icnes -
dicierdo: "Ia Sepguridad Socinl es un térninc intermrcional, objeto
de cooperacidn entre los Estades desde 1219, le Organizecidén Inter-
nacional del Trabajs, ha tenido una considersble intervencién, tan-
to directa como indirectamente, vparc prcmover la ides de Segurided_
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Socinl en todoe los pafses del mundo.

Le Organigacidn Internacional del Trabajo
organize conferenciss internncionales de roguridad socinl y contri-
buye & le elaboraoidén de corca do ouerente convenioa internncionne--
les sobre 1la Segurided Socinl y de setonte cobre Servicio Sociul.

Ia Orgonizaoidn Internacional del Trebejo
comunica constunterente m loe gobiernos de los Uetados miembrus lon
progresos mds recientes en materic de Seguridad Sooisl, En el Sie-
temn Interamericanc le Conferencis Interamericana sobres problemas =
de la guerra y de la raz llamada Oonferencie de Chapultepec, cvele--
breda en le cepital de México del 21 de febrero al 8 de marzo de -
1945, elabord los principios cocinles americenom y entablecid un oo
mitd Interamericsnc permansnte de Seguridad Soolal..." (15}

Evidentemonte, que uno de lon orgenismos
que m4s ha trabajado por esta lucha sociel, 6s le Orgenigacién In--
ternncional del Trabajo, do la que hemos abiertoo todo un nz.pitulo_
pera su debido estudio.

En remlided, podemos Arnlr que le idee de
el Derecho Soocial, e sigue conservando.

Ahora bien, en difereniep negocinciones -
Jurifdicas intermacionales se ha habledo 46 le Seguridad Social, co=-

(I5) OSMANCZY, E. J.; Ob, 0it. PB. 976
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™o une delos finés importentes, due permigue la sociedad.

-Pero mds que nuda se ha hilado totalmente
a lr situncién labvoral.

En estos appectos, debemos de pensar, que
le eeguridad sociml, no solamente dehe de prestaree a la gente tra-
bajodore, eino tarbién a lu gente necesitada; de ah{ de la incorpo-
racién voluntaria a la scguridad social,

Esto lo notmmos bien, respecto de los cin
co puntos de la Declaracién de Filadelfin que tiene los origenes y_
principlos de lao Organizacién Internacional del Trabajo, y que por_
8l momento nos reservonos su ccmenterio, debido a que esto lo trate
remos en su capitulo respectivo,

Ahore bien, debemos &e conaslderar que el-
concerto internncional de la Sepurided Socicl, va tr-bién e irse eg
tableciendo, en relacidn directa, a la protecciédn de lom trabajado-
res en easpeciel,

As{, en el concepto intermecional, se - -
pierdo un poquito la idea social, debido & que habler de la socie--
dad internncionnl, en Derecho Internaciona) Piblico quaryd decir o_
los Estados en su conjuntc, y en el Derechc Internacional Privado -
querrd decir o 1la poblacidén de cedn uno de los Estades, lo que al--
berga grandee properciones,
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En este aapecto, la Seguridad Social en -

el drbito internacional y en ol nacional tarbién va a estar determi
nada directamenie en el Derecho del Trakajo.

En tal forma que en el dmbito internsoio-
nel, podemos decir que la Soguridad Socisl os el derecho que tienen
los trabajadores, a tener acceso o le asistencia social neépsaria.-
a efecto que pusden gozar de biensstar en su salud, en su oultura,-
y en genersl, en todos losg dmbitou de la socledad, ) ’

En conseguencie, la Seguridad Social serd
una prestacidn vera la relacién laboral,

Ahora bien, existe también su definiocidn_
en relecidén con el Derecho Humano; esto es, que ya deciu.n@ou_ cemo la
base o fundamento do la luche social es ol Derecho Huma.no,'por lo -
que en le Declaracién Universal de los Derachos Humenos; en sus ar-
tfculos 22 y 25 se ha establocido este idea de la Seguridad Social
oon los siguientes razonemientos: '

Articulo 22

Toda psrsona, oomo miembro de la sociodad_
tiene derecho & la Seguridad Socisl, ¥ a ~
obiener, medionte ol esfusrec nacional y ~
la ccopermoién internncional, habida cuen-
ta 48 le organizecidn y los rooursos de ca’
da Eetado; le satinfaccién de los derechos
aconémicos, seoiales y oulturales, indip-=-
vensables a su dignidnd y al libre desarro
1lo de ogu norsonalidad.
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Articulo 25

1.,=Toda persona tiene derecho & un nivel -
de vida adecuado que le asegure, mei como_
a su familia, a la salud y el bienestar, -
Y en especial la alimentacidn, el vestido,
la viviende, 1a asiotencio médice y los --
servicios sociales necesarios; tiene aaf -
misrmo dereche & los ceguros on caso de des
empleo, enfermedad, invailidez, viudez, ve-
jez u otros casos de mnérdida de sus medios
de subsistencia por circurnstizncias indepen
dientes de su voluntad.

2.~Le maternidad y la infancia tienen dereg
cho & cuidados y a psistencia especiales,
Todos 108 niflos nacidos de matrimonio, fue
ro de matrimonio, tienen derecho s igual -
mroteccidn social," (16)

Es necesario considerar la gran trascen--
dencin Juridice aue tiene el Derecho Humeno en el concepto interna-
cional,

Tal vez la #nica identificacién inmediata
y correcta de los puebles, es sin duda, la relacién del Derecho Hu-
mano que cada wno de estos tiene y que inténtza defender a toda cos-
ta de los actos de empresarios veraces, y de gobernantes cdmplices_

de los mismos.

Con lo anterior, tenemos las partes de la

lucha, por un lado le noblacién econémicamente débil y por el otro,

(16) 1789-1989, “BICENTSNARIO DE LA DECLARACION DE LOS DERECEOS DEL
HOKBRE Y DEL CIUDADANOY; uéxico, Secretaria de Gobernacidn, 1989, -
P. 45
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el superpoderoso que intentn violar el Derecho Humano, que en un mg
mento determinrdo, no va a respetar los derachos del hombre,_y esto
en s8f{, es parte de la lucha soocial osvecialmente, 1la obrera.

As{, en el dmbito internncional, tenemos_
como la Seguridad Socinl, ha sido ya definida totalmente como hn De
recho Humano de los howbres, aungque, este dorecho empieza a funoioL
nar, con mayor materimlizmoidn, cunndo el hombre presta sus nervi--
cios, que es cuando existe la obligacién de incorporarlo a un.nistg
ma de seguridad social.

1.2.2,-50 CONCEPTO MNACIONAYL

En el dmbito naclonal, el desarrollo de. -
la Seguridad Social también estard supeditada a 1m iden del Deraecho
Socinal,

En los paises donde la economin es esca--
Ba, se va & requerir de una mayor extensién del Derecho Social.

En los paises en donde existe riqueza, eg
4o no sucede msf, aunque, tienen también estos su derecno sccial en
nuevas ramas de las relacionosg interhunanas,

21 meestro José Campillo Séinz, al hablar
del Derecho Social asemuras "Los derechos socisles constituyen un -
conjunto de exigencius cque lu persona puede hacer valer ante lo so-
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cisdad, pars que ésta le proporcione los medios necesarios vare po-
der atender el cumplimiento de sus fines, y se le asegure un minimo
de bienestar que ls permite conducir une existencia decorosa y dig-
na de su calidad de hombre." (17)

Cuando la .luchae obrera se va agudizando,=-
y §sta va logrando sus objetivos, es evidente que através de 1la co-
lectivirzacidn del estrato social, y la identificacién de la luche,-

la satisfaccidn o la necesidad del bienester gue se busce es igunl.

4s{, la clase obrers reclamn por una segl

ridnd social en su trabajo.

El Derocho Sucianl extensivo a la Seguri--
ded Social y asistencin social, por el cual iba a subsanar el sala-
rio tan deficionte, y la va a pernitlr el acccuo a low medios de -
salua, Gu recsoucidn y de sultura gue In nueva seguridad social ea-~
tablecia,

£1 maostre Alberto Truebe Urbina, al esta
hlscor el concepto de la Segurided Social, nos dices

S L - "¥1 Dergcho de 1a Sesuriadnd Socinl, ue —-
consiga kpor primera vez en . cl mundo, an funcidn tulelar v reivindi

catorino de 1los trabajadores en la Declaracidn G¢ los Lurechos FSocig

les, conlenida en el art. lo. y 123, bujo el tiiulo dc el Dorecho -~

1175 CA'PILIO SAINZ, JOSE: "I103 DIRACHOS SOCIALES"; México, Revista
da la Pacultad de Dereche, Tomo I, 1-2 Enero-Junio, 13951, Pp. 189
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del Trebajo y Previsidn Socisl. Precisamente en la fraccidén XIX en
el mencionado preccpto se establecfa: Se considera de utilidad so-
cinl el establecimiento de Cajas de Seguros Socisles, de Invalidez,
ue 'Jidg. de Cesncidn Involuntaris de trabajo, de Accidentes y de =~
otros finos andlogos, por lo cual, tanto el Gobiernc Federal como -
al de cade uno de los Estados, deberd forentar ls organizacidn de -

institucicnes de esta Indole, para infundir la previsidn populer.'_
(18)

Con lo que el maestro Trueba y lo estable
cido en 1lm Constitucién, empezamos a venetrar directamente a las =~
cuestiones de seguridad social nacional,

Los seguros de invalidez, de vejez, de vi

dn, de onfermedad y accidente, servicioe de guarderia, y demds and-

* logos e dan narte de ese seguridad sociml que busca equilibrer ls

condiéién de los trebajadores, no solu frente n los patrones, sino_
a i socdindnd 2 ganaral,

% el momento on que se ven reelizendo --

108 anhelos de los trcbajadores inicielmente vertidos en le frec- ~
cidn XXIX del Avartedo "A" del ertfculc 123 Constitucionel, se tie-
ne la idep yn de vpreparar leyes tendientee s proporcionar este tipo
de gercntics que los obreros, econdmicamente débiles requieren,

Ahora bien, es un hechc aue en el derecho

(155 TRUEDBA URBIMA, AIBERTC, “UEVA TZGISTACICY L1 SHEGUATIDAD SOCIAL
N #EXICOM; México, Univursided Neciconal sutdne o de Uéxico, 1977 -
P. 12,
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de la seguridsd socinl eotd saepamrndo totalmento do lo qua o3 ai de-
roche del trabajo; en tal forma que lop seguros que cubren accidon-
tes, enfermedades, embarazos, asintencia médica y medicinas, ndemds
de trotar de satisfacer la demanda hobitacionnl, se dan nueves ders
chos que lo servirin a la poblaciédn trabajodors purn montenorse on_
un status socinl.

Le Loy del Soguro Sooinl on su artfoulo -
20, define la firolided do lc sepuridnd socinl al decirm '

"Art., 2o0. la Soguridnd Socinl tienc por fi
nealidad germntizoar el derscho hwrano a la
gelud, la asistencic médiom, lu protecoidn
de medios do subsistoncin y loe porvicios
soclalen nocennrios para el bienocotnr indy
vidunl y coleotivo." (19)

En gonercl, el Conecepte Urelonnl de la 3g
guridad Socinl tondrd esa finanlidad, oso objetivo banicamente do =-
contrarrester ciertas injusticico dontro del sistera nocial broado

en la nivelacién de les depigualdades,

£n consocuencia, vames n noter que le se-
gurided socinl en nueotro pais, ve & ser un dorscho laberal, prineci
palmente, que ganaron los obroroo a itravés de mu lucha y quo on - =~
cierts manere. les nermite toner amcceso a la nulud, a seguros de ve-
jez, invelidez, y o otroe veneficlon civeraos,
.

(15) Le! Lil SECURO SCOCTALg Wéxieco, Instituto Mexicano dol Seguro -
Sociel 1986, », 77
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1.3.1,-ALCAYCE NORMATIVO DEL DERECHO INTER
KACICHAL PUBIICO. o

En genorcl, las normns tienen que ser afi
ceces y efectivas,

Une normo eficag es la que cubre el mayor
_ntdmero de posibilidades y de conducing,

Ir noree efectiva es 1o que Ylegh a hneox

se o g reeslizaree concretemente.

En tal forma que el derecho estd compuen-~
to por normae que son de posibidad coercible.

Esto dicho en otra forma, quiere decir «=-
que le norma efectiva tiene quu uexr o hoacerse efestiva, constrifienw

do la voluntad de qulen o vicld, de tal forro cue loa individuos, -

eotablecen un pacto socinl al verritir que-ol dorecho untre los hem
bres, pueda constrofiirles su rropin voluntad, ntravée, claro estd,_

dal Poder Judieiml, cummnliendo la funcidn Jurisdieccional.

En tal formn que unza vez quo une peroonn_
ineumple o vioela %rnl o eunl norma, el afagtnde, grecias a los prin-
ciplon de le seguridad jurfdicns, pocrd apelar al poder del juoz po-
re gue una vez ofdo y veneido cn Juicio, dote sea constreilide en au
voluntad hacie el derecho.
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Este efecto normativo, en el Derecho In--
ternacional Pblico no llega a tener su efectividad.

Lo anterior, debido e que las normas estg
blecidas entre los paines, esterdn dades principslmente sobre la be
8e del principio de Pecta Sunt Servandea.

El princinie citedo, significa aque los Bg
tadcs se van a obligar respecto de sus compromisos solemente de bue
na 14,

Pare fundamenter nuestros conceptos vamos
a pertir del concepto de coercibilidad que nos proporciona el maes~
tro Refasl De Pine Vara er loe siguientes términos: "Ia coercibili
dod 88 le propiedad del Deracho que permite hacerlo valer por la -
autoridad en los cesos en que no es cumplido y respetndo voluntarig
mente." (20) )

Con lo que hemos expresado, tenemos ya —-
uno de los principios que en Derecho Internacional no existe, como_
es ese poder de amuteridad para hacer coercible el derechc.

Asi podemos tener une gren eficiencia den
tro de las normes intemszcionales, pero estas, no encuentren su de~
bida efectividad, debido a que el poder jurisdiccional én &l drbite
internacional simrle y sencillomente no existe.

(20) PINA VARA, RAFAEL DE; “DICCIONARIC DI DERECEO"; léxico, Edito-
" rin) Porria S.A., 2a. 2dicién, 1970, p. 95
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Para entender bien esta funcién jurisdic-
cionel, y aplicarla a la aituacidn internacional, vamos a c¢citar las
palebras del maestro Gabino Praga, quien ecbre la funcién juriadip
cionel nos dice: "Desde el punto de vista formel la funeidn Judi- -
cial estd centenide por la actividad desarrolladn por el poder que_,
normelmente, dentro del régimen constitucional, estd encargndo de -
loe nctos judicimles, es decir, por el poder judicial.

Gomo funcidén oconsiderada caterialmente, =
algunos gutores le denominan funcién jurisdiocionel, por creer que_
la funcidn jurisdiccionel solo evoca el drgano que la realiza, de--
biendo por lo tanto, reservarla para cuando se hege ilusidén a su -
aspecto formale.

Para definir la funecidén que es objeto de_
este capitulo, prescindiendo del dérgano encargado de ella y aten--——
diendo solo a la naturaleza intrineica del acto en que se conoreta
¥ exterioriza, o sea la asentencia, es necesarioc eatablecer una no--
cién de ella.

Se dice que le sentencia no aporte modifi
cacién algune al orden juridico, porque se limita a fijar el dore--
cho que habia sido diseutido o contrariade, En otros términos, se_
afirma que la sentencia judicial no es definitiva sino simplemente_
declerativa de derechos.” (21)

(21) FRACA, GABINO: "DZRECHO ADI'INISTRATIVQ"; Néxico, Editorial, «
Porrdc S.A., 28a. Ed., 1989 p.p. 46 y 47 :
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As{, les normes en el Derecho Interno 1lle
gan ' a alcaﬂzar su debida concretizacidn, Centro de la funcidén Juris
diccional, 13 oual, estd basada en le Seguridad Juridiea.

Dicho en otra forma, nque al existir leyes
_que nos OOWCGGBH clertos derechos, cuando estos son atacados, exis-

te una_autoridad que va & tratar de resarcirmos en el dailo ocasiong
do.

Y al infractor, se le ha de constreflir la
voluntnq,.eiempre que sea ofdo y vencido en juicio.

Para entender bien estns situaciones, el
maestro Refnel Preciamdo Herndndez, ncs pronorcicnu el concento de_,
la Seguridad jurfdica con las siguientes palabraa: “Ia seguridad -
es la garentfe dada al individuo de que su perscnn, Sus bienes y -
sus derechos no serdn objeto de atmaues violentos, o que, si estos_
llegan producirse, le serdn msegurados por la sociedrd, proteceidn_
¥y roparacidén. En otros términos, estd en la segurided a que tiena_
la garantic de cue su eituncidén no serd modificeda sino por procedi
mientos societrrios y, por consecuencis, regulares, legitimos y con
forme a la Ley." (22)

Zn funcidn a la seguridad juridica, los -
2stedos, si establecen derechos, civiles, politicos, dirigidos a -
los individuos que conforman 1a poblacidn de cada uno de los Esta--
dos,.

(22) PRECIADO #3ZPNAUDSZ, RAFABL: "LLCCICIZS DI PILCSOFIA DEL D3RE
CHO", ¥éxico, Bditorial Jus, 10a. BEd., 1979, p. 232
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Paro no sucede como en el Deracho Iﬁtorno
que existiendo el Deraecho Constitucional, 1n garantfa, ol Deracho -~
01v11, al Dereche Fanal, y 8i nos viola alguna norma, no hoy una au
toridad ante quien poder reclamar que 32 administre Juaticia. Yy -
constrifla la voluntad de aquel individuo, despude do que 89 deanho~
pé 8l onrocedimiento societrrio, y se le venaid,

Esto a1 que los prinoipios dec ejeoucién,~
de la sentoncia, no se encuentr:n clere-ente definidos en ol dmbito
internacional,

Ni la Corte Internacional de Justicia, ni
el Consejo de Seguridad de la 0.N,U., encusntra continuamento y uni
formemente la ejegueién do sus resoluciones,

Lo antarior basado on ol principio de la_
Pacta Sunt Servanda de la que 6l maestro Wodesto Serra Vasquez nos_
explice: "Ia seguridad do las rolaciones. internnoionnles estarfa_
comprometida si se dejare a la voluntad de las partes el cumplimien
to e incumplimiento de lom pnctos. En Viena, se ha llegcdo o preci
sar, incluse, la imposibilided de invocar el derecho interno, como_
escusa para no eplicar un Treotedo, excepto cuwnde esa vielacidn oe_,
nenifiestn y se refierc n normens fundeamentnles, entre lna que cebig
ran incluirce, en wrinmer lugnr, lee de orden constitucionel, en e-
fecto, ncontar la vdlidez de esos tratrdos, seria, en cierto modo,-
premiar la mala f4 de la otra sarte, que no dejaria 4o darsa osuenta
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de. le conclucidn del mcuerdo que se resliza en forma irregnlar.! -~
(23)

A Zl1 maestro Seara, nos menciona a la Con--
vencidén de Viena, gobre los tretedos, mis-a que en su artfculo 26,=-
al hablar de la Pacta Sunt Servenda dice: "Todo Tratado en vigor -
obliga a las partea y deben de ser Eumplidoe nor ellos de bhuena -
£6.% (24)

Lo anterior quiere decir gue las relacio=
nes entre los Batados, esterdn basados en los principios de 1a bue-
ng £6,

Esto, significa que no existe en reamlidad
un compromiso ejecutivo, o que constrifin la voluntad de los Estados

hacin lo que estos mismos ajustan sus relaciones internacionales.

En el nimero 2 del artfculo 2o0. de la Car
ta de las Naciones Unides, tambidn se establece esta idea de la bue
na fé al decir: "Los miembros de la Organizacién, & fin de asegu=--
rarse 1o8 derechos y beneficios inherentes a su ccndicidn de tales,
cumplirian de buona £6 las obligaciones contrafdre por ellos de con
formidad con esta Carta.” (25)

Por todo lo anteriormente expuesto, pode=
mos definir momentdneamnente, que el cleance norrntivo del Derecho -

Internacional Pdblico estd basado en 1la buena fé de su aplicacidn y

(23) SEARA VAZQUEZ, VWODESTO: "“DERACHO INTEARNACICRAL PUBLICO", 1éxi~
co, Editoripl Porrda S.4., 5a. Ed., 1376, u. 56

(24) L\ COMISION DE DERZCHO INTERVACICNAL ¥ SU CBRA, Nueva York, =
E.U,A, Organizecidn de Naciones Unidea, 1973, p. 212

{25) SEPULVEDA, CE2SAR: Ob. cit. p. 476
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realrents. prihdipib'da‘edeouci6n entre el Derecho de los Estados sg
1amenta van a partir de los intereses pol{ticos que en un momento -
determinado 1oa Eatndos estdn dispuestos a apoyar.

Zf} 1,4.-APLIcAcICN DE LCS TRATADOS EN KEXICO.

En nuestro pefs, en el momento en que sug
cribe ‘el tratado 1o incorpora e su legislacidn, cuundo éste ha sido
aprobedo por el Senado.

Esto en base al artfculo 133 de nuectra -

Carte MNagna, cual dice a la letra:

"Art., 133, Eeta Constitucidn, lae Leyes =
del Congreso de la Unidn que emanen de ~~
ella y todom los tratados que coten de - =~
acuerdo con la misma, celebrados y que se_
celebren por el Presidante de la Repiblica
con aprobacién del Senado,.serdn la Ley Su
prema de toda la Unidn., ZLos Jueces de ca=-
de Bstado ge arreglarén a dicha Constitu--
cién, leyes y tratsdos, a pesar de les - =
disposiciones en centrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Esta~
dom." (26)

Una vez que el trotado estd debidamente -
aprobado por el Senado, éste pase a ser parte de nuestra legisla- -
cidn fedsral, a nivel de las leyea federales.

(26) CQI'STITUCICN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS NEXICANCS, éxico,
Editoriel Porride S.A., 89 Ed., 1990, ». 121
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asf, 1n canﬂtitucién, 1ps‘Leyev Federelea

v despude.lo contenido en el trﬂtadc, serd 1? dererquia que’ debe &e
seguir en la eplicacién._

No puede ex i=tir contrediccién de ls le=-
giclacién interre con 1la normatividad del trptudc, debido a que es-
to se cuida mucks cuande se van eleborends lrs norres del proyecto_
del tretado, para el efecto de que sem aprobedo por nuestro Senado_
de 1la Repiblice.

E1 maestro Alfonso Gémez Robledo, al ha-—-
blernus y comentprnos este artfeulo nos dice: "!éxico es parte de -
la Convencidn de Viene, sobre el derecho de los tretacos de 1969, -
en vipgor dewsde el 27 de enerc de 1980, y ratificada por nuestro - -
pais desde el 25 de centiembre de 1974, Esta Convencidn se apega -
al criteric contermnordnec y mis generalizade en cuemnto m ls utiliza
cidn del térine Tretodo core el més ndecundo nara abarcar todos --
los instrumentos en gue de cualquier modo £a2 consigna un compromiso
internccionrl, scbre los que existe una gron variedond de denomina--
ciones, trles como Convencidn, Preotocole, Pacto, Certa, Acuerde, --
ete., ete.

Vo importe pués, le dencminecidn que ce -
le otorgue nl instrumento internscionel pars aque sdélo con ello Tu=--

dierr nensgrse cue €8 modificable su naotureleze...
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En tdrminos generaleg, se puede decir gue
el Derécho Internacienal, tanto Consuetudinerio, como convenc:anal,
nunca he aceptado. categdricamente que un Estado puedm invocer como_
cauzal de nulidad- el hecho de que su consentimiento en oblignrao, -
por un tratado haya sido menifestado en violacién de una disposi- =
cién de un derecho interno concerniente en la comratencia para cele

brar tratados.

. 28 preeinamente después de heber sido eje
cutaéo el tratado, munque sea parcialments, que el problema llega a
plantearse generalrmente, como consecuencic de los cambios politicos
internos; pero,precisamente en ese ceso, la nulidad, suponiendo que

existe, no vodré ser invocade por el Estado.

En reclidad es nula la buenn £ de los o-
troe Estados que estd protegida por el Derecho Internacional, ya —--—
que en lo gue en reclided ge estd eancionmnde en cl Eatado interesp
do, quien hizo que naciera una conviceién leg{time frente & suc ccn
tratantes y ellos deben de csurmir las consecuencins que oste 2stado

de coese llegd a generar." (27)

La aplicacidn de los tratados en Héxico,:
se ve a tener que supeditar necesarienente a lo aceptacién del Seng
do.

Zn otroc términcs, esto no seria viable;-—

(27) GOYEZ RCBITEDC VEQDUZCO, ALONSO; "CGUEﬂTARIQS AL ARTICULO 133 =
CCIU3TITUCICT AL, D3YTRC DI WSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DCS NEXICANNS, CQ&2YTADAY, méxico, Universidad Necional Auténoma de
néxico, 1985, pn. 323 y 334,
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cdemds une- vez aceptndn ia. nocidn por ol Sunndo, ¥y nromulgado y de-
cretado, el trntado puode cer nnlicado rnctn un Ambito de neturale-

za fedurul.

Lp Jurisprudoncin misrn cotnblece eote --

eriterio AL deoir:

TRATADCS INTERNACICMAIES, VALIDEZ DE LCS; -
El artfcule 133 dc nueotre conntitucibn, =~
proviono cues ILa Conotitucidn, lam leyou -
del Congrevo de 1la Unidn que oranon do olla
y todos los trutadon que enten de ncuordo =
con la misma, ¥y que oo oolebroen pox el Pro-
pidente de la Repdblica, con nprobmeiédn del
Senndo, serdn la Joy euprema de toda lp U--
nién., Los jusces de cnds Estndo na sujotn-
ran o dicha Conetitucidn, loyeo y tratnden,
n peear do lng dioposicionow en conirorio -~
que pueda haber on conntituciones o loyes =
de los Batados; los eoptudiovor de nuootirn =
Oonstitucidn, nootienen invardablenonte, -
que 1lg misma loy suvrrerne no fijn la meterda
gobre la cual debe varsar lon tratndow y --
oonvenciones oue colebre ol ¢oblerne de 1la_
Repiblica; »aro on Jo quec tambidn entan do_,
acuerdo es que la locucidn, y oo trotrdos_
que epten de acusrdo cor 1ln mismn} ue rofip
rar. a que las convenciones y tre{udom cole-
brador, no eeten en mumce eon los precertor
de la mienma ley funde-entnl, on decir que -
esten de mouordo ccn la riomu. Eote oa evi
dente que todo trptado o ccrvonic celcbrado
por el Presidente de lr Repdblien, nsf esntd
aprobnds mor ol Sanudo, pere que centradiga
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c estéd en opcsicidn con los yrecentosm de la
Constitucidn, en los nurtos o ectos en eato

" moontesca, no deben tener eficecia jJurfdi--
ea, (Amparo Penal en Revieidén 7798/47, Ve~
ra José Antonio junio de 1948 unanimidad =~
4 vectos,) (28)

Asi la aplicacidn del tratado es muy cla~
ra, deben forsocamente de respetar no solamente la Conatitucién, -

sino toda nuestra legislpeidn neeional.

Inclusive, un tratado no se puede nulifi-
car aduciendo que contraviene a la legislacidén nncional, debido a -
que en le etapa de 1A transaccidén de dicho tratado, esto es, estu==
diado oon moyor ahinco y éelicadeza, ya que tiene que estar forzosg
monte identificndo coen la legislecién interior y no puede contrave-

nirle.

Ahora bien diece lo jurdeprudencin gque si_
en algin mozento a todos los ravisores del trutedo se les uagare -
unz norma que contravenga a la legislacién nacional y aue al Senado
4r "bidn le pamare lo nismo, entonces esta normc que contraviene a -
nuestra legislacidn no tendria efecto juridico algunc, por lo que -
nornativamente nuertra nropin Conotitucidn no da eeminos nara que -

un tratado contravenga a la legislacidn nacional.

(28) GONGOR.~ PILLENTZY, GEIARC DAVID Y ACO3TA RCIZRO, YIGU:il; "o 3~
PIPUCICY POLIPICA D TLOS 3STAIKS UNIDOS “%XICANCS'; déxico, Bdito--
rial Porrda 3.A., 3&. Bd.; 1987, p. 1008,
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En epte sentidc, 1ln aplicacidn del trata-
do en Méxioo, se realizard a nivel federal, solo ebajo en jerarquia
de nuestra Constitucién y de las leyes .faderales que emanan de el =
Congreso de la Unién.



OAPITULO- SEGUNLO

T4 CROANTZACION INTHRVACTONAL DEL PRATAJC Y. T4 520U
) . ““RIDAD SOCIAT,

En el dmbito internaclonnl, existe une -
organizaciéﬁ compuesta por diversos Esiadon sobarenvs, cen nersona-
1idnd Jjuridice diferente, que intentam lograr, que la wniformidad -
norrativa resvecto de 1a Serurlidad Socinl, puedn tenor princinics -
de fundamentecidén que permiten guarder un eriterio para que le huae
nidad entera, logre esoc obJetivos de lea relncioner internccionne-
les en su concepeidn totalizedere.

Ese orgnnizacién, aa pin dvde la Or-unirp
o1dn Internsciornl del Trabajo.

En este cepftulo, vanos ¢ hacer 8l estu--
dio de estm organizacidn, con los fines que hemos citedo, cormo mon,
81 toner normne totelizadorns valedores rars crde uno de loa rnisun
miombres de le comunidad Intermacionnl. Sobre ln Seguridesd  Social
¥, en general, sobre aitunciones del trrhejio.
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En ente nryecto, vumos n annlizar wun poco
los entecodenter direscton do 1la crepcidn de eotmn crgmniznoddn, luo-
go haremon notar su funcionamionto, parn deopudn cotudiarla doode -
un punto de vistn mds genoral on rednoidn con la Orgeniracidn de -
les Naoionos Unidas, y por wWltimo, hablar algo nobre lan relncionon
¥ conferencims efectuadas poxr dickr orgunizacidn sobre Soguridad -
Social,.

2,1.,-8US ANTEQEDENYES.

Deofmmon al predmbulo do nuootra 0xpovi-=
ocién que una de lme ideas. principales por las cuales, la Organizn--
cidn Internacional del Trabajo tiene su creacidn, as el movimionto
totalizedor que va trataende de juntnr o de ocuundo menos omtableocor,
oritorior uniformes gue permitan normne univercales plonamonte neepn
tedas por la mayoria 4e loa Bstados.

Lo anterior, quiere dooir que on lm bo--
queda de 1la unidn, no solo ideolégica sino normutiva, la humanidad
se acerea ordn vez mfds, porm intenter frrle mAn auge nl Daracho In-
ternacional, miemo que mueda en un momen¥o doterrinnde, setiefacer
el interés de la comunidad ean generel;
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Ahora bien, ese concepto de totalizacién_
de les relaciones internacionales, mds que noada es un método por el
cual, la realidad se presenta como una totalidad, y se intenta estg
blecer siturciones generale; respecto de losg derechos en las rele--
oiones internacionales.

Para poder entender estas situeciones, el
mpeetro Luis Gonrdlez Souza, nos dice el respecto: "Solo a través_
de unn concepcidn totalizadorn de lac relaciones internacionales -
puede discernirse le especificidad de ésta frente al resto de disei
plines sociales acedémicas. Unicamente decterminando le especifici-
ded de las relaciones internmcionales podemos destacar su importan-
eie, ya oue de lo contrario, €ste quedarfm reducides e la de un sim-
ple recipients multidimciplinario o & la de un mpéndice de elguna -
otra disciplina,

Una revisién somera de una vparte del arcg
nal de construccionos tedricas con les que el capitﬁlismﬁ desarro--
1lado ha pretendido responder e la cepacidad explicativa y revolu--
wvionarin del marxismo ha sido suficiente para concluir sue tales -
construcciones puadenvofrccer una visién global del mundo, més nun-
ca una explicacién de 1s realidad en cu totalidad y como una totali
dad." (27)

327) GONZALEZ SOURZA, IUIS: “UMNA CCHCEPCION TOTALIZADORA DE LAS RE
LACIONES INTERNACIONALES"; Dentro de: "RELACICNZS INTERVACIONALES";
Méxieo, Ravista del Centro de Relaciones Internacioneles; Universi-
dad Nacional Auténoma de Méxice, Vol. VI, Octubre-Diciembre, 1978;-
Wém. 23, ppe. 22 y 23,



£1 término fe la Segundas Guerr:s
1a iden iniernacionszl,.ers la de podgr 'c\ialigerse, ¥y 'de cigune meng
re, ox‘rani:m"ss, no solo prre reconstmir tode lo que 1o guerra deg
ba-‘té, sino, cen 2l fin de former’ orgnm.zaciones gue fuersn permi--

tiendc estﬂblecer un nuevo mundo, nara las futuras gencraciones.

; ) De a.hi, que ze forma 1le Organizecidén de -
llagicnes Unidns de la cue Laklerenos en el inciso 2.3, y sobre le -
cunl,. se; empezaron.a organ:zar, otras organizaciones como la Organi

zacién ‘Triternacional del Trebajo.

El hecho de que los hombres en seneral, -
nuis'leren °structm~~r algo que les permitiers vivir en paz, y tener
Lun foro, en el cusl se virtierun las ideas de ceda una de las regig
"nes, a fin de intentar totnlizarles, y tener un criterio uniforme -

universal.

El meestro Seara Vazquez, cuando nos ha--
ble de los antecedentes de esta organizecién, nos dice: *"Sobre la_
creacién de 12 0,I,T., Dodemos decir, que €sta tiene sus anteceden-
tes alld Sesde la creacidn de la Sociedrd de Naciones, resvltode 4o
la Frimere Guerre ‘undial; fué creasdc de pcuerdo con las digposicip
nes del Tratado de Versalles, ccntenida en la Parte XIII, articulos
387 a 427. En el predmbulo correspondicnte & esa parte, se nani- -
fieste que las altas partes contratantes cconsideran que:
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a) Ia Paz Universnl polo pucdo breare: en
la jucticia. Socilal; - b) La injurticia soein) wrive en unu gran cnn~
tidad de palses, poniendo en pelisre la paz; c) Lan nnciones retuy
datarias en.el terrenc social, ccnstituyen un obutfculo e los ep- -
fuercos de otros pafzes para mejorar le siturcién de sus trabajado-
res, For eso daciden crear unn crgenizacidn vermanente ercrraqdnr -
de elaborar por le realizacidn d¢’ programa exrucsto en el predmbue-
lo." (28)

Es evidente que le idea principal de la ~
Orzan;zaci6n Internacional del Trabajo, s el totmrlizar el congepto
laboral en el mundo.

An{, recomendacionae snlarialas, de segu-
rided Social, y en general, prra beneficlar los derechos de los tra
bajadores, se van dando unidos, con finea totmlmente polfticon, y -

en defenea de sus intereass.

El mismo maesiro Searn Vazquep, ngrega a_
loe antecedientes de eeta organi-zeidn, cuundo la Orgmnizacidn de -
les Mncionas Unidas surge, dicho maestro dicer MAunque nuc ontace-
dentas Terotoy 7o pueden encentrar a finnles del siglo pusado, no -
8s sino en los Tratndos e Pur o la Primera Guerra undial donde -~
estd el vardadero origen de la Orgiairacidn Internacional del Treba

Joe

225) SEARa VAZJUEZ, MODESTO: "TRATADD GENERAL L. LA ORGANIZACICHN I
TERYACICAL"; léxico, Fondo do Oultura Zconémica, la. 2d., 1974, -~

r. 40 y 41



Perc 18 0.1I.T. estaba Intimeomente lign .a_
son la 5oeiedad de Nacionss, de ahf que cuendo c= planted lu ncoesi
ded df suqtituir esta organizacién por ctra nueva, surgié el proble
ma dé"mo4ificnr 1ln constitucidn de la 0.I.T., en la medida necesa--
~>r1#:§§ra1g§§p£hrlg o la organizacién a creer.

En 1944, se reunid en Filadelfia lp 26 -~
‘Conferencia Genersl de la 0,I,T., en la gue se adoptd la llamada De,
olaracién de Piladelfia, que precisaba las finalidades de la organi
cacidn y que, en 1946, inclufda, por viz de avdndice, en la Consti-
tueidn de la 0,I.T,

Finelmente, en 1346, la 29 Conferencia =
Genevral, reunida en Montreal, a donde se habien trasladedo durante_
la guerra le nayor parte de los servicios de la Oficina Internacio-
arl del Trounjo, 2dopté clertas enmiendas a la constitucién de la -
¢.I,7., que significaban la roptura con la Sociedad dea Nacionecs y -
su transforucidén en orsanismo Tspecializedo de 1o Organizacidn de__
Yaciones Unides," (29)

Aunoue ern los entacedentas mds directos -

de lo Organizacidn Internacicnal del Trobajo, estdin basados en el -

devenir de 1a ilucta de le clase trabajindora, su inicio co=o organi-
‘mucidn legnlmente constitufdn, lo constiltuyen los ontecedentes aue

homoa citado.

T29) Idem. pp. 481 y 482
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¥ de lop cumles, podemos decir que adn o
pesar de que oficialmente 1n oryanizacibn, nnce desd2 la épocn de -
la Sociedad de Naciones, ov verdrdero suge cono todas las vnrgt\nina-
ciones intermacionales en gone. +1, lo obtiene a2 inicics de la Orgn-
nizacién de Nacionas Unidns,

242 =PUNCIONAHIENTC.

A lo gqua hemos llamado nosotrog nor fun--
cionamiento, serd a2 1la forma on quo lr Organirneidn Intermmcional -
del Trebajo estéd estructurada, y como se manejn au accidn y 1os ob-
Jativos que le orgenizacién proviene,

Asf, prcpbciton, organdzacién y acclonesn,
seran 1a forma en que lp Orgenizneidn Internacionnl dal Trobajo, -
realice su funcionamiente.

Cukn organizecida, 3wt fué el primer orgg
nismo especinlizade asocimdy con laz Haciones Unidap, st ha trazado
los sigaientes propésiton:

"Contribufr al custablacimiento de una pez
durzdern Tomen'!ndo la juaticic socinl, =~
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Mejortr, & travée de Ir rproidn internccio-
nal, les ccndiciorea ée trabajo y los niva

les de vide, y prorover la sntubilidad ce=
cinl y eccwé*icn. A fin de logrrr enstca -
rrondriton 1r ¢,I.T. reune a les robiernos
mane de obre ¥ @rTresce parn reco~endt rlee
nivelen "‘n*'cn irternecicri’apn, ¥ vedre--
fAr convencionou intornecicrnles de trabn-
Jo scbre apuntoc coro Doreclios Humanoe, -
Livertad de Asocineddn, Sslerics, Merap ée
Trebajo, Eérd iidrima del trabajador, condi
cioneco de traboje en dictinton remas, cone
pensacidn n los trrdejndores, neguro Bo- =
elal, vreaciones popedra, seguridrd induce
trinl, sorvicios de erplec ¢ inetneccidn deo
condiodones de trabalo. La 0.I.T. preste_

amrlia esistencin técrica en ecovorreidn -
con los gobiernce,." (30)

Besionmente son dco loe propésitou Ze 1o
orgonizacién, fomentir unu paz durcderes c travde de la junticin co-
cigl ¥y por otro ledo mejorer 1ee condicionet do trreveio,

Ooneilderemon que roenlmente, uno de los -
puntoe principales por 1oo que 1t desostabilidrd nolitioa de un =~
pais puede scobre venir, 9ir lugar ¢ dudre, oc 1o do-entnbilidrd ecg
némice,

Bn tal sentido, eco Jucticia socin’, buse
ca satisfacer el interds, no de une 6lite bhretente reducida rnronie=

130) ABC DS LAS VACICI..S UVIDAS, ‘‘uweve Yorx Z.U..., Orpev i7ncién de
les Wacionen Unidps, 1978, p. 102



teriz de 105 n‘edios de nrcduccicr, sino de todn ese conglererede hu
mano que forma 1o’ v-srte social de la estvuc.,ura del Estaco..

. En' tal forma, que a1 recordaTcs 1V’ee ideaa
ocirl. expusimo.s en el capitﬂﬂ Pri*ero,ten—--—
'”e ese: Derechc Socinl serdn los trabajadores en

Zn. estas circunetencies, entre lo politi-

¢o :,"socirl, debe de vertirse ccinalmente los beraficins que el de-
racko ouor;;a. : -

i Al respecto, ol mmestro Alberto Trveba -~
Urninc., noe hable de la politica socizl con los siguientes térmi- -
‘nos: "S5 un nombre modervo de la sccidn del Estedo como poder mode
rador o concilisdor de lam luche de lps clazes gociples por su rorve
rir econdmico.

Bn un sentido mAo amplio 1z nolitice so--
eial nberca toda la meccién del Estedo encaninade & aliviar y a mejo
rar la situacién y condiciones econdrices, jurfdices, scciamlea, de
nobres y débiles; rejor, de todas, entrefiendo une constante rectifi
cceidn de 1zs consecuenciss injustre y frivles del rézimen de 1o 1i

bre concurrencia o de 1a lucha por la existencic." (31)

(31) TRUZBA URBINA, AIB3IRTC: “Ii CCNSTITUCICY REFORMADA"; téxico,~
Libreric Herrero Bditoriel, 3a. Bd.; 1962, op. 79 y €O
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Con lo enterior expucito,. esn Justicia oo
cinl, es el reclamo de: darle.a los trabajadorss, su derecho, para =
que éstos encuentren ciertn proteceidn y puedan desarrollar sus in-
quietudes,

3n otrug palabras, qu0 le base del funcip
namiento de la 0.I.%7., serd sin lugar a dudaes 1la luche par las clo-
sen desprotegicdas, por esas clanes trabajadoras que en un momentos -
determinado son explotadas vor el sistems de libre concurrenciea.

Ahora bien, por lo que ge refiere o su oec
tructura en orgenos, el masstro Camaficzyk, nos lo cite en los si~- -
gulentes términos:

Yrag orgaros princineles es la sstruotu-

ra de la 0.I.T.

1,-Ta Conferencia Internacionnl cel Trebdby
Jos

2,-3]1 ConseJo Adminidstrntivo;

3,~La Cficina Internacicril ¢ Trubaje -~
con rede en Ginebre.

L: Corferencia e reune cica aic y usige-
ten = 8lla unoe mil delegrndos, coneejeroe y rengores ¢ los Eatedos
riembreog, rerresentirter de lce ¥Nacicren Urideg y cirep crronic-er

especielizados, esoi como de ciertes asocimcionun erntecion:ice in

teressdas en 18 cuesticnes del tret~jo. Onde riembr: envis



cueire. delegedon a la Conferenciz: dom er reoreeentacidn fel rohier
no, unec ch norbre de loo empleadores y otro en nombre de loe traba-
Jadoren., oo delegados empleador y trebajador pueden sostener y -
exponer puntec de viste opusntos £ los de suc gobiernos. Ias sesig
nes de les conferencias scn piblicas:™ (32)

54 bien es cierto, la estructure princi--
vel de le organiracidn es la propin conferencia, debemos de resal--—
tar wn dato irportsntfsimo pars nuestro egtudio coxo es, el hecho -
de que esistun representantes & ella dcs gubernamenteles, uno pa- —
trén y otro emplecdor; el cepitel y el trebajo, se ven representa--
doa en esta conferencia, por lo que ¢z evidente que eczo conflictc -
que cxiste entre le gren plusvalfs oue el trabajo proporciona sl ca
pital, y nue haste le fecha no han aquerido reconocer, a trevés del
tiempo, y de ln.lucha obrers, 2e han logrado beneficios no solamen-
te en la eztabilizacidn de normro ~ine terblén respecto de le compo
sicidn de prestaciones que hacen le vide del obrero, més cdmoda, -

misme que forwan porte de lo que es la Seguridad Social.

Por otro lr.do, decfamos que la organiza-—-
cidn tiens vieres Jdo aceién, Ae entos plenes de accién, redermos ci-
ter al Cédigo Intermncional del Trebajo, Cooperecién Téenice, los -
Derechos Fumpnnos y 1r Investismcién, Bducecidn y Documentecidn.

(22) CSUANCIVE, =.J,: "BNCICICPEDIA NUINDIAT D2 RSIACICNES INTIRA--
CIORALES Y NACIONEZ UNIDAS"; i"éxico, o de Culture Zeonérica; -
la. Ed, 1976, p. ©7




Respecto del ¢ddigo Internctcional del Trz

brjo, podemos decir cue: "Feitie ol Cédigo Intormacioral del Trobajo

un conjunto de textes esitnsblecidoo por la C.I1.T, pars uso de loa EHs
tados y de la comunided internmcional. Se trata ¢e una compilacidn
de norras minimas sobre materias que son competencins de la C.I.T.

Betne normas ndoptades por 1o Cunfererncic
Internacional del Trebajo, revieten la forme de convenioe y recoren
daciones., Su contenido es ten variade cermo los probleruu tratedos,

.0"

"Todas las eotividades de 1a C,I.T, se re-
fieren directa o indirectamente /& los Derachos lHu:anos. Hay, gin -
embargd tcde wie serie de libertades fundamentnlon que do modo muy_
especial ceen en le competencia de le orgeniracidn. Se trata de la
libertad sindical, de la proteccidn contre ) trebejc fcrcoso, de -
la proteccidn centrn la descriminacidn en moterie de empleo y do -
derecho del trabajo, etc..."

,  "Loe Eatados riembros han contedc siemnre
con la colaoboraeidn directa de 1o C.I.T.; 1l expresidn mzictencio -
téenice, figurabe en un inforre de le Cficina Ir‘armpefnnal del Trg
bajo de 1930, Los funcionarios de la Oficinn ~ue a la cazdén par- -
tian una misién censultiva, ercn los rrecursores de los exvertoc deo

1c cooperacién técnica modernc.. ™
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Ie coope’rr.cién téerice, osi come lz nc— -
oién normetiva, deben baserse en estudios sélides ¥ docurentacionea
8élidag, Ia C.I.T. lleve resbo por consiguiente numerocsos trabajos

de investirncidn, recopilecidén y andlisis. de datos.

" Xa 0,I,T, he creado el Inctituto Interna-
ciornnl de BEstudios Leboreles y el Ceniro Internecionel de Perfeccip

nemiento Profesional y Téenico.™ (33)

Todo ese funcionariento, que henos dado,~
circunda en una gran relacién que ke gencrrdo no solamente movimien
tos sindicales, sino incluso revoluciones internas en los pafses, -

nos referimos o la relacién trabajo~capital.

Ic lucha organizada, unida de los trabaja
dores, es lo aue les ha dado vida & los mismos, y les ha podido -
otorger ademés, ese fuerra que requieren, frente al poder del capi-
tal, que aunque no es la neyorf{a Ce la poblacién, es una fuerza por
el contenido de bienes que con el capital pueden adquirirse, situa-

cién que le gusta a cualquier persona.

En tel forra, el oapité]. llega & corrom-
per gobieinos, orgunizaociones, cor el iinico fin de que el trabajo,
sign prestdndosele a bajo costo, y si se puede prestar el trabajo
eselavizado seris mucho mejor.

33) 14 C.I.T. ¥ ZT WUNDO DEL TRABAJC, Ginebra Suize, Orgrnizacid:
Internacional del Trzbejo, febrero de 19€4, »p. 15 a 23
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Lo anterior, idrica y exclusivamente jara
ahorrarse o para no gastnr on los medios de »roduccidn,

Ene copital desnaturalizado, deshumaniza-
do, no llega a comprender totalrente le dindmica econémicno, esto es
que ce reguirird que ese trabejedor, pucda toner el capital sufi- -
ciente, no solamente vara cubristir, sino para pgder desarrollarse_

¥ poraué no, creer nueves cayitales.

Realmonte, 81 capitel a través de toda su
nistoria ha sido egoista, y 1lm fraccidn cbrera o la pm"te débil de
le poblacidn, ha tenido que cualigarse en organizaciones tan impor-
tantes como es la de el trabajo para el efecto de hacer que sus de=-
rechos sBean respetades.

2,3,-IAS KACIQU3S UNMIDAS C
CIPAL Ds LA ORGAVIZACION T
TRABAJO.

CREANISKC PRIN
RANACICIAL LEL -

Aantes de sepguir sdelanic, quisidreros ci-
tar elgunos de los. principios de la Declarncién. de Filedelfic que -
reflejr. las espircciones de los tresbajadores, no solo de aguella -



droca en gué,larbéciérécién Tué proclamade, gine de todas les dro-

Y estoilo hreem 5 dentro da este inciso,

debido a que en la. coopur‘cid (in ernacio a1 1a que verdaderamente

iy n ungﬁya_la grni'"cidn Intermacional d°1 Trobajo’ con las Facip

res Unides.

. ) asf, dicha declaracidn estd apoyada en -
cinco principalas puntos:

"}.=Unn afirmecidér de principios fundamentg
leo que es al miermo tier no une outdniica de
olaracién de derechos politicos; z) Bl Tra-
bnjo no es una mercanciz; b) La libertad de
expresion y de asocincidn como escencial -~
oura el progreso; c) Necesided de nccidn -~
conjunta, en pie de igumldad, de ios repre-
sentantes laborales, paironanles y guberna--
rentales.

2,~Proyeccidn Intermecicnel ie las cuestio-
nés iibornles; Ta pe ice nacional e in--
ternacicnal deben de suwordinarse gl 2ogro_
de lp Fwtdcin enedal,

1,-Polf{tica liboral, La Orgo-izacién Interp
nacionsl iel Trabajo deben rronmover la adom
eién nnciosnal de medidas “endientes c  lo-=
grar: 2) ¥1 pleno empleo, b) La for-acidn
rr:lesionzl, c¢) Inlaris wini-o, d) E1 reco-
noci~iento al deracho de rogociacidén colec—




[

tiva de los contratos colzctivos de treba—-
Jo, e) Ia empliacidén de la seguridad so--
cial,

4,-E1 cumplimiento efsctivo de los objeti--
vos que se ha fijado la 0.I.T. ostan supedi
tados al desarrollo econdrica de log paf- -
Sas, por lo que lp oramnizacié:r debe pres--
tarle su coolamborucidn para nromover el de-
parrollo zcondmico,

5,-T0a principios de ln declaracién son vd-
lides para todos los vdusblos, pero 1as moda
lidades de aplicacién nueden ser distintas_
en diversos pafces..." (34)

Resulta trascendental, el hacho de que se
asienten tnntos prineinios y derechos en una sole declarmcién,

21 trabajo, realmente no es una mercancia
y ci estd considerade cone un medio de procuccién, es que lo es - -
realmente, el trebajo produce mercancias, mercancias que tienan un
vielor agsregndo totul, gue van desde la materin prime hasta la manu-
frnctura de las nismas, ¥y que la pluavalia o el valor agregedo que -
2o 12 d4 a osa morcancfa, es suficienlewente superior n las manos,-

al trebajo qun le di ese valor agregmdo a ln mercancia.

{34) SBARA VAZQUEZ, "'ODISTC; "T2ATADC...", cbeli. p. 483
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Aci, el cnpital, vn drrle mnyor volor g -
las mnrcancinu, que a las manoe trrbrjodorre quo Jograron- dicho ve-
lor agregado a la manofecturreidn de log racursds, y que grocins al

‘ trabajo tendrdn mayor velor en el mercndo.

Curndo terrina ln Segunda Guerre Mundial,
¥ fracese le Sociedad de Nacierew, que es un orgonismo que preten--
dfa coordinar les relaciones inicrnacionslen de squellas épocen, na
ce otro organismo, que iba o intentar e base de institucionce afi--
liadas, proteger le parz interrscionel,

Es evidente, que el movimiento obrero en
el mundo, he sido unu fuerza de presidén significntive.

De lo antorior, que una de 1los intenclo--
nes que van a former parte del sistenc de les Naciones Unides y den
tro de un consejo que oe ocupa de lo economim, se formerd la Orgeni
zaclén Internacional del Trebajo.

Y noi vemoo nue la Crgarizocidén de las Ha
cionee Unides cuenta con seis orgnnicnos principoler a sabers
l.=Ia Ararblen Gerarrl;
+~E)l Corsejo de Seguridad;
3,~Lp Certo Interrncioncl de Juntiein;

4,-%1 Connajo Econérico y Sociedy
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5.-El Consedo de Administracién Fiducin--
R 2 K-

6.-La Secretaria.

. "Las Naciones Unidas fue nombre concebido
sor-el Presidente Frexklin D. 27osevelt; se mmdled nor primera  ver
un le Declaracidn ds las Nacic-rs Unidas del lo, de enarc de 1942,.

La Cartn de los Nacionee Unides fué redag
tada por los representantes de 50 pafses, reunidos en San Francisco
del 25 de abril al 26 de Junic de 1945, en la Conferencin de las =
Neciones Unidas sobre organizeeién intemmncionnl...

Las Naciones Unidas andauiriercn evinten--
-eia oficial el 24 de octudbre de 1945, al aueder rotificnde la Carte
por China, los Sstrdos Unidos ie A+érica, Fronein, el Reino Unido y
1a Unién Soviética, y por lc mayorfa de loo demds firrmantes.,."(35)

Bl mundo requeris de wnn orpganiszacién que
le pormitiere & la misma logrur su desarrollo y el avence que en -
esos morentos se¢ requerfa, ya que terrinada lo Sezunde Guerra "un--
dirl, el siguiente nmso serin reconmtruir icdop lsr efectez deubre-
todores de la guerrec,

{35) ABC DE TA3 NACICHSS UNIDAS, Cb. cit. ppe L y 2



los problamuaf nt

; : Uhn conaecuencic, 8¢ crea este orgenimny ~
en el que 8@ tien la idog Je,quc

éute, se hun de solucionar -

un farma pacifioo, alejndos ds la -

guar“a

Carta da 1as Naciones Unidaa, oo observan los propdoitos de la oxga

nizacidn,

Articulo 1lo.

Lom propésitos de los Naciones Unidas soni-
l,-Mantener la raz y 1lp eecgurdded internn--
cionnles, y con tnl fins tomar medideo co--
rrectivas eficases w ~n prevanir y elininor
amenntas & la paz, ¥ para surpri~ir actes -
de coresidén u otros suebrantamicntos de  la
paz; ¥ logrer pcr ~ecios pac{ficos, ¥y de -~
confornidad ccrn lo~ prircipien de lo Justi-
cia y del Dereccio Int:irnucionnl, el ajucte_
o arragle de controversine o situaviones -
internecionnlec sucevtiblen de cenducir n -
guebrantrmientos de la pazj

2,-Pomenti s entre les neclcngs relncisres -
do amistad barndna en el regreto rl trinfi-
pio de la ifunlind de derechios y rl de 1r «
1ibre determingeidn de loc puablos, y to--
mar otras madidan rdecundeuy nara portelecer
la naz universal;

horu binn, en el artfcude primerc de la



Z.-Realizar leo coop cibn intermacicnal en
la solucidn de problemas internccionsles de
cardcter econé~ico, social, cultur:l o huma
nitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las li--
bertedes fundrrentales de teodos, sin hacer
distineidn pnor aotive de razs, sexo, idioms
o religidn, ¥;

4.-8exrvir de centro gue armenice los esfuer
zos de las nacionss pera alcanzar estos pro
péaitos comunes." (36)

Zn bese a los principios citedos, la orga-~
niracién estard basads en el nrincipio de isucldsd soberana de %to-~-
dos los EZstedos frente a lms relaciones intermacionales,

Lo anterior quiere decir, que Juridicamen-
te, loo Estados serdn igusles, y a peser de que uno tengao una peque
fe externsibén de tidrre, ¥y otro tenga grandee extensiones y mses pode
roso, para el Derecho Internecicnal que se contempla en la organizp
cién, estes situunciones son irrelevantee, debido a que mmbos Esta--—
dos serdn igunles ante las norres del Derecho Internacionel Pdbli--
cc.

Ahora bien :=:zin i 1ded, se transports a

nuacstra Orgonizacidn Internacional del Trabajo, que forma parte del

orgeniomo de les “incionas Unidas encorgado de situnciones econémi--—

cas Yy sociales.

TAS NACICY.S UNIDAS Y A237.TUTG DE Ta OURIE INT
Nueva York, 2.U.A.,, Orgonizaciér de lcou ilieciones. -
7. 27 3.




En conwsechencin, cbgorvanocs come la Crga-
1 de la &.T,.7.,

va no solanente ¢ regularle len funciones s la Organirncién Intermng

nizacién de Nneionas Uridas, como organisno princio

cional del Tradvajo, oino tr=bid le Irecerd princinios Jurfdices -
bésicos parn que la nogociacifn qus e rorlice dentro de dlecho dren
no, sige lon lineamieutoc de tode e} eenplo~erndo internucionnl, o
no selga de la uniformided de cviterio, con €1 fin de qus l:o nor--
rog contemplades y cceptndos por los pniscs, puedan x0r apliondns -
inmediatamonta o la ergeniracién, y viceversa, csto, os quoe todne -~
las idene jurfdicae, planas y crrenircciones ~ne ta C.I.T. pueda =
ostablecar, y los principios que de eolln puedrn ourgir, ol en un mg
mento determinndo son velederow parn todea la uniédn intarnacionanl, -
antonces gserdn acexnindos por la Aeambles Geness.l,

Tede=8T 0 NESLIMLTCN A Y CUTTNRENUTAL SCBRT
SUGURIDAD SOCIAT.,

Ie Orcanizecidn Irtsrreesene) dol Dywdke
a trevds de le vide que écts ho tenide, e ido eeteblecicends diver-
sas resoluciones y ha orgarizedo cenferercire qud tieren le int - -
eidn fe que la Seguridcd Socirl rusde Jlagar & 4uder dey rerfen el
rundo.



Decidrmos, que 1n C.I.T,, vo £ esiry inte-
greda por le Conferencim Internecional del Trabajo, el Consejo de -
Administrecibi: y 1a Oficina Irterrccionel del Trabejo, princivalmen

te.

Setes drporoc Ge 1e CuT.Ty vern orranizen
do conferencics, con el fin de difundir, les diverces investigacio-
nas ¢ infcrrea'que puedan servir nora el desarrelloe y proteccidn de

los trebajerdores en el mundo.

Estas conferencies repgionnsles y reunionesn
esnecializadas, tienen por objeto mantener contecte permanente con_
les distintaus regiones del mundo y wu evolucién econdmica y social,
lo entericr frine nurte de los objetives directos de la orgeniza- -
cidn.

De eutss confercrcirs podemos decir; "ILas
Conferencire Regionalrz conrrecan verfodicuncnie o los rerresenten~
tes de gobierres, de enmplenderes y trabajodores de determinmde 1re-
£ién parc examinni las cuesticnes que interesan particularmente & —
ern ropién,,., en los intervelos oue medimn entre éetan conferencias
se rrunen comigiones cenaunltivos regional~<n en africa, 1rs andrices

y Asia,



o Lﬁe comisiones de industria, igualmente -
tripértitns, examinan los problemes del trsbajo de las princisales_
‘ramas de ‘notividads construccidn, ingenieria civil y obras pibli- -
cas, industria del carbén, industries quimicas, del hierro y del ~
écero... los resultados de las deliberceiones proporcionan directri
ces a-las politicas socinles y lmborales de los Estades miembros de
la 0,I.T. y & la accién internscional en beneficio de los sectores_
reaspectivos, TIas tareas de estas entidades estan respaldadas por -
servicios de consultoria e investigacidén a cargo de especialistas -
de la 0.I.7T.

La Comisidén Paritaria Maritima estd inte-
grada por representantens de los armadores y de la gente del mar.

La Comisién Paritaria del Servicio Pibli-
co agrupa & los representantes de varios goblernos y sindicatos de_
funeionarios.

La Comisién Pariteria pera los servicios_
de Correo y Telecomunicaciones estd formada por representantes de -
varios paises y sindicatos del mector.

Otros érganos estédn dnicamente conmAtitui-
don por expertos, tal es el cmso de la Comisién de Expertos en Segu
ridad Social o de las comisiones de expertos encargados de estudiar
las técnicas de la meguridad e higiene del trabajo."™ (37)

(37) TA 0.I.T. ¥ EL WUNDO DEL TRABAJO; Ob, cit., p. 13
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Lo anterior, no impide a le Orgenizacién_
Internacional del Trabesjo, que Junto con otros organismos tanto de_
la Organizacidn de Naciones Unidas como fuera de éste, e incluso -
con (otros) paises, pueda reslizar conferencias reuniones especiali
zadas e inecluse, celebrar convenios, ¢ introducirse diresctamente a
lo que es la aplicacidén de todas las actividades que on forma regio
nal y universal reamliza la Orgenizacién Internacional del Trabajo.

Por otro lado, el maestro Nodesto Seara -
Vazquez, nos explice un poco al respecto de las convenciones y re--
comendaciones que se han elaborade dentro de la orgenigacidn, al -
decir:

“Atravéds de les llamades actividades nor-
mativas, la Organizaeién Internacionnl del Trabajo procurn el esta-
blecimiento de norwas minimas en materia de reglamentncidn del tra-
bajo, buscando eierta uniformidad en las normas que se apliquen en
los diversos pefses miembros, aunque en su adopcidén por ia O.I.T, -
se tiene siempre en ouente las variaciones necesarias en razén del
diferente ¢lima, el desarrollo incompleto de la organizacién indus-
trial, o bien, cirounstenciams particulares gue hagan esencialmente_
difefentes las condiciones del trabajo en cada uno de los paises,



TA

Incluidn una propunst= en el drden del -~
.dia de la conferencim y despuds decidir mi vo o reveatir la forma -
de une convencién o {de) una recomendacidn, trcn havber sido sufi- -
cientenente discutida, se screterd a votacidn pare ver si reune doas

tercios de los voton, caso en ol que Be conaidera ndoptada.

No hay aiferencia en la naturcloza do lro
propuestis que toman la forme de convencionze y les que ze ofrecen_
como recomendnciones. TLa conferancia oe decide por un: u otra fore
ma por razones de oportunided, y smeglin la znyor o renor acartacidn_
que se plense vin a tener lpo normes adoptadans, ge seguird 1lr forma
de les convenciones en el pri—er capo y de lpao reec-endacionas en =
el segundo, Ambas scon igualmente corunicndar a los niarbroo de la
organizacidn, perc loe efectoo 1o asn comuniemcidén scn diferantes,-
oegin e trate de una convencidn o reccmendacidn.” (28)

En consacuencia, las resoluciones y confe
rencias que sobre Beguridad Socianl se han realisndo deniro de lo -
organigaolén, y que veremos en ¢l Capf{tulec Cuartio ie nuesiro truba-
Jo, tiensn por objetive principal, el ofreccor un criterio que son -
bdsico o que intente dar a 1o rsgidén, los lineamientes juridicon =
bisicos, por los cuml:s ge pueda lograr iue todos los trrbojndores
er el mundo, tengan semejantes dereches y presteciones, y por loo =
cuales, puedan éstos desarrollarse y lograr unn vide dima dentro -
s la organizacidn soeial,

(38) SAERA VAZQUEZ, MCDZ3Z0; Ob. oit. p. 494
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PRINCIPIOS JURILICCE DE LaA SEGURIDAD
.. COCTAL INTZRVFACTONAT

Btimoldgicamente, la palmbra trabeis, se-~
£n el maeatro Joeé Ddvalos, significa: "Froviniente de la voz len-
tina "TRABS" o "TRABIS" que significa truts, en el sentido, de que_
el trrbajo 82 traduce en ura trabe pare los ciudedenos, ya que lle~
va irplicito un despliepie de determinedo esfuerzo, Otra corriente
ubica el origen de le palabra del griego "THITVCY, que cignifieca -~
oprimir o afligir. Para ctros nutores, el origen de la palabra se_
crcuentra en el verbo letino "LABORARE", que quiere decir laborar,-

irbrar, relativo a 1la labrenze de 1ln tiérre.” (39)

Bes evidente, que sea cual fuere el origen
de ln palabra TRABAJO, significa un esfuergo humano aplicado a la -
produceidn da la riquera.

Cil-rc estd, que lan fuente de riqueza ini-

cimlment2 estabm en la tidrra, por lo que el labrador, al labrar, -

(39) DAVALOS, JCuE; “DSRECHO DEL TRaSaJO", México, Editorial Porrda
S.4. 1978, pe 1



labor=ba o imponia un esfuerzo humono pera lograr cierta riqueza o
sroduceidn,

En este aspecto, debemos de observar como
ese esfuerzo por lograr riguezas, actuaimente ya no son pera qulen_
realiza el eafuerzo, sino quien por el acaparamiento del capital, -
instale le maquinarie o compra la muteria prima para que el esfuer-

zo del hombre pueda enriquecerlc.

De lo enterior, que TRABAJO actuelmente -~
gimple y sercillamente el trabajo sea la prestaciér de un servicio,
lc gue, reslmente, cualquier irabajador no estarfia de acuerdo, ya -
qua no se toma encuenta la plusvalia del trabajo al capital, esto -

es del esfuerzo aplicaedo para la produccién de 1la riqueza.

Asf, por ese servicio de t?aha;!o‘se la -
retribure un sslario, salario que la Organizacidn Interracional del
Trabajo se ha »reccupado, porque esté rodeado de diversas prestacip
nes y una de ellas merd la Seguridad Social que légicarmente, Ve & -
eervir pare que el trabajndor, pueda tener mejores condiciones de -
vida, y se le respeten sus derechos no solo como trebrojador sinoe -

COMO Ser humanos.

A prondsito del Cédigo Imternacional del_
Trabajo que ha surpgide de la Crgarizacién Internacional del Trabajo



intente captar todcs les vrineipios no selrrents de la Sepurided -
Social, sino también todo lo rolacicnado a 1a relaoidn oentre el tra

vajador y el matrén.

En este aspecto, tonemos como dentro de -
10 que @B la Seguridad Social, dsta ge ha basadc en diferentes run-
tos como sont 1les mejores condiciones de arbiente en el travejo, -
fomento y planificacién dedl empleo, denarrollo del recurse huwrano,-
la egtebilizacidn de irstituciones rocieles, y la Segurided Social

rara trabajadorss que reeclicen trabsjos especicles,

2.1.-MEI
ANBIE

5 CONDICICNLS DE
7 EM EL TRABAJSO

Indepondienterente de ~ur )¢ Crganinecidn
Interraoional del Trebajo, hayn netrblecido el dereche a un buen -~
enbiente en el trabajo, la Declerecidn de Lervechces Eumcnou de 194F,
ha cptablecido como dereche innlienctle del rer hu-nno, el ~cceno 2
la seguridad & dae nejoice condicion-c de trr - Jo, comc "n ucreche_

humero legielncdo.



recidn establece:

Artfculo ?2,-Tc¢dr porsona, cono wierbro de
1 pooiednd tienc derocho o lp seguridcd -
ooelnl, y o obtoner, medirnte o ecfuorzo_
neelonal y 1le ccoperccidn irt.rpncioral, -
habida cuentn de la orguniracién y dc¢  les
recursos de conde Bot:do, 1n natisfrceddn -
do lop derachos ocondmiccs, eocinles y cul
tureles, indiuspensables n ou dimided y ol
1ibre desarrollo do su persoralided,

Artfcule 23.~1.-Todr perncre tiore dorecho
ol trekajo, o le libre oleceidn de ou tre~
bajo, & condicicron equitetiv-o y eetisfec
toricn de trrbajo y A v irotecoidn centrc
el deascmnloo.

2,=Todn persern tiore dereclo, 7in direri-
minacidn alguns, o ipual zslerio por tr-lg
Jo igual.

2,-Tode porpona fque f1-hr 'n tiere derceo_
a wn romuner:eibdr couiictive o ocatiofi oty
rin, cue le acegurs esf como r su frrilia,
une existencia oornforteble n Mo dignidpd -
hunent. ¥y que cerd completuda, en onoo nocg
saric, ror cuclquierr ctros medico de ro~-
teceidn socinl,

4,=0¢ 4 mergort tiere daracho - fin oy sip
dicates y a eirdicurege pura Jcfunce de Lug
interesos," (40

(40) "17€9-1989, BIZuUOEIARZO UE 1A DICLARACION 24 LOS DIiCHCS
CIUDALATO"; "éxico, Secreturia do Goberrnucibn, 1253, p. 45

]
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El hecho de que el trebajador exija pore
8{ mejoren coﬁdicior.es de anbierte en el trobajo, resulta evidente,
lo enterior, debido e ous la nrestancidén de 81 servicio leboral, de
ninguna nmnera tiene ncrqué ser irkurano; en tel forra, te le deben
de reeretar ol haecho de que en el trabejo, en el local del mismo, -
existen condiciones paran nue el riawmo trrba;]o} puedr. darse dentro -
de el &vbito, no sclumente del Derecho del Trabejo, 8ino como un -
derecho humaro gue le es sccesible 2l trobajedor, vera que dste de-
sorrolle cue funciones.

.

3. 2,=FCZTITC Y PLAMIFICACICN DEL ENPT.EO.

Uno @e los principales reclamos de la so-
cieded labored, esn el aque existu un fomente y plenificecidn de el -
emnleo, & tal grado de gque, e trovés de los diversos principios del
derecho, 8e ha intentsdo proteger eates circunetancias, vpara inten-
ter que las naciones, fomenten de alguna manere el empleco, como un
metor de la vién dinrin, :

Asf, una rerifestacién de este rovimiento
laboral internacioral, le encortrares en ol articulo 7o, de la Cer-
ta de Derechos y Deberes de loe Estados, miermo que n la letre dice:
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"Articulo 70.~Todos tienen la resvonsebili
dad primordicl de prorover €l desarrollo -
econdmico, social y cuvltural de su pueblo.
A ece efecto, ceda Estndo tienc el derecho
¥y la responscbilidad de elegir sus objeti-~
vos ¥y medios de desarrollo, de movilizar ¥y
utilizar cabelmente sus recursos, y de lle
var a cabo reformas econdémicas y sociales_
progresivas y asegurnr la plena participa-
cidén de su pueblo en el procesc y benefi--
cio de su desarrollo, Todos los Estadeos ~
tienen el deber, individual y colectivamen
te, de cooperor n fin de eliminpr los obs-
tdeulos que entorpecen eesa movilizacidn y
utilizacidn." (41)

Se requiere, que los gebiernos de los Es-
tedon, establezoon programas y fernulen politicas de planificacidn_
de empleo, en tal forma que ce elaboren esotrategies de necesidades_
de la poblacidn, que ayuden e lu formulaciédn de polfticas, que ajus
ten estructurelmente su economim interns, y su relacidn con los de-

mis Estndos,

De ahf, que la misme Orgenizacién Interna
cional del Trebajo, heya propuesto un programa mundial del empleo.

le) YCARTA DERECHCS Y DEBERES ZUCHOIMICCOS Di LOS RSTADOS"; México,-
Secretaris de Relaciones Exteriores, 1985 pp, 75, 76.



78

“"Ante le crisin del desemplec en el ter--
cer ‘mundo, la 0,I,T. lenzd un programa mundisl de empleo en 1969, -
Fué el punto de partida de los esfuerzos de le Organizacién por par
ticiyar en la lucha contra el desempleo y el subempleo,

. Su objetivo es doble: poner de relieve la
‘gravedad de le erisis y la necenided de ure accidn mancomuneda, ¥,-
cada vez con mayor medida, de unu accidén conjunta de los paises de~
sarrollados y en desarrollo; y wrestar apoyo a los gobiernos medien
te la elaborecidén y ejecucidn de politicos y programas necionnles -
de empleo,

El empleo continvo siendo un objetivo es-
cencial en la estrategia de desarrollo elaborade por las Haociones -
Unidas para el Tercer Decenio del daesorrollo y parte integrante del
proyecto de un nuevo orden econdmico internncionnl. El1 Benco Mun-
dial también utilize le expensidn del empleo como criterio para con
ceder préstamos sl Tercer Munde," (42)

Con el fin de tener hases de fomento y -
planificacidn de empleo, es necesario en un principio detectar Iles
necesidades esencieles de la poblacidn, esto es qué tipo de tecnolp
gla, qué tipo de mano de obra a de emplemrse, la volitice de noip—-
tencie y desarrollo, en fin, lan necesidandes & los que debe satisfa
cerge mediente dicho programa de planifieacidn de empleo.

(42) A O0,I,T. ¥ EL MUNDO DRL TRABAJO, Obeit., p. 43
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Este rubx;o, consideramos indeperdientemen
te de que forme parte de la Seguridad Socigl como mejor condicidn y
ambiente para =l trabajo, es bdaico parea el desarrollo de todos los
pueblos,

En efecto, la cconomiam, busnda en el em--
pleo, serd una economim dindwilcz, que sirve y funcione a la socie--
dnd; ya que el hacho de seguir desarrolldndose, y utilizando mayor
mono de obra, merd darle a la cconomin nncional la dindmica que és-
41 nocesitn parn que logre su desarrollc wds amplio, y las femilias
de dicha socledad puedan tener pere si unn sntizfaccidén en sus inte
reses vitalec y unn vida disne que les periiita desarrollerse.

343.«DESARRCTLO DE LOS RECURSCS HUMANOS.

Dentro de los principios juridicos de 1la
Scguridad Socinl en el édmbito intermacional, nos encontramos con la

iden del desgorrolle de el recurso hummwno.

Queremos hecer la uclarzacidn que al ha- -
blar del racurso humano, nos cstamos refiriende dircctamente a2 la -

seguridad sociel de dicho recurso. Incluso, el término de recurso

b
pobix
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humano, s sin duda un concepto utilizodo por ln empresa, que para_
éata aolamentalcuenta los recurscs,

As{, heblar de colaborndores, hablor de -
trabajadores, para el administrador de empresas es un concepto di-
verso, ya que éste solamente hablp del recursc humano que so requig
re para los medios de produccidn,

Ahora bien, en un pleno internacionel, -~
podemos citar el artfculc 26 de la Carte de la Organizacién de 1las
Naciones Unidas, en la que tambidn se hobla del recwrso humeno como
medio de produccidén que dice;

Artioculo 26 "A fin de promover el estable-
cimiento y mantenimiento de la paz y segu=-
ridad internacionules con la menor desvia~
oién posible de los recurdos humanos y ecg
némicos del mundo haoia los armamentos, el
Oongejo de Seguridad tendrd a su cargo, =
con ayuda del Comité de Estado Mayor, a -
que se refiers sl artfculo 47, la elmbora-
o0idén de planes que nc pometerdn a los - -~
miembros de las Naciones Unides, para el -
establecimiento de un pistema ds regula- -
eién de armamente." (43)

(43) CARTA DE LAS NACICHNES UNIDAS Y ESTATUTO DE LA CORTE INTERIACIO
HAL DiZ JUSTIOIA, Nueve York, E.U.A., Organiracién de lns Naciones -
Unidaes, 1983, p. 15
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Es notable que la Orgrriracién de les da-
cdones Unidas se precculen per la desviacidn del recurso humigno a -
la produccidn de armamentos, reclmente, unn de lao indusirias mds -
poderosas del mundo es esa la produccidén de armamentos, por tales -
motivos nl Derecho Social estd imnreso en el articulo 26, a efecto
de que no se ponga en riesgo ln poz mundial y la cstabilided econd-
misa de los waises.

En tal forma que podemos obmervar como -

existon sistomas y-polfticas diferentes.

Asi existirdn sistenas de formncién para_
el desarrollo y capncitacién de los trabajadores en el mundo.

En genersl, la Orgonizacién Internacional
del. Trabajo, respecto del desarrollo de los recurses humanos, su -
poeiciéﬂ genédrica es la siguiente: "El desarrollo de los recursoS_
humanos constituye une esfern de interéds primordial para quienes -
formulan noliticas y olrnificen el desarrollo., Se trata de las es-
trategicne o meguir pore orientsr el esfuerro de formucidén segin las
necesidndes del mercado del empleo, crear sisiemrs de orientncién -~
profesionnl y de planificacidn de 1o carrerva, sineronizar la forma-
eidn con la ensefianra regular y orgonizar Lo formeciédn y el perfec—

cionamiento de =ectores que hacen frente a reajustes estructurales



82

debido a un entorno econdémico y teenolédgico en evolucidén, Son cam-
pos todos ellos a los que la 0,I.T, continde prestando una atencién
especial, Ademde de meesorsr y prestar ayuda a los gobierncs en -
dichos campos, 1a 0.I.T. realirze investigaolones y organizc semina-
rios y reuniones para tratnr estos y otrop tamms de interés necio--
nal, Més edn, 1la 0.I.7, ha edoptado cierto némero de recomendaocio-
nes en materia de formacién profesional, perfeccionamiento del per-
sonal de direceidn, readeptacidn profesional, y wn convenio y una -
recomendacidén sobre el desgrrollo de loe recursos humenos. Todo -
sirve de orientpcién a gobiernos, empleadores y trabajndores al. prg
mulgar leyes de formacidn y reforzar los respectivos sistenas naoio
nales de formacidn." (44)

Una situnciédn que es necesario subreyar,-
ea el desarrollo o capacitaclidén y formacidén nrofesional dol traba--
Jador,.

Estns sin lugar a dudas, significe para -
la Segurided Sociml, un interéds superior, mediente el cual, oe ha =
de lograr que el trabajador pueda toner acceso s ciertos teenicis--
mos, asprender el use y menejo de lms diversss mdquines,

(44) Idem. p. 52
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Asi, la cerecitacidn leboral, es wio de -
los rubros que en un momento determiprado, la Orgeniracidn Interna--
cienal del Trebajo ha tretudo de reforzar, a efecto de lograr unas

mejores situnciones para el trebajader en general.

En nuestrs legislecidn mexicona, €8 evi--
dente la obligacién de todos los inversionistus necionales o extran
Jeros, el hecho de proporciorar la capecitacién al emvpleado.

El artfculo 153 de la Ley Federal del Trg
bajo, en sus miltiples incisos, estublece la obligacidn de toda em-
presa 2 la cepecitneldn y adiestremiento, sefinlando especialmente -
en el incisc F, los objetives slguientes:

I,-l.-Actualizar y perfeccionar los conoci
mientes y habilidedes del trabajador en su
activided; es{ como, proporcicnaris infor-
macldn de nueve tecnologie en elle;
2.,-Preparar al trobejador pers ocupar wne
vaconte o pusato de nueva cremcidng
3.~Prevenir riesgoa de trebejo;
do=Inorsmenter lo productivided; y

5.~In genersl, mejorer los aphtitudes del -
trebajrdor.
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Resulta nue la formacién profesional en -
el trabejo, su desarrollo, deberd necesariamente estor apoyada por
planee y programas de capacitacidén, no solamente para que se tenga
wna mejor produccidén, sino tambidn que el emplendo, tengs acceso o
lograr técnices que le permitan desarrollarce lnborelrente.

Ahora bien, dentro de este rubro del desp
rrollo humano, entra también la rehabilitecidn profesional, easto ao
que les personas que de nlguna manern se han incepecitmdo por riese-
goes de trabaje, o por enfermedades profesmionales, también ven & to-
ner acceso & log diversoo plmnes de desarrolleo, que en un momenito =~
determinado le empresa debe de eutablec;ar ¥ gque tienden & rehabili-
ter e los ciegos, a los mancos, y de elguna mranera les dan acceso a
un trebajo y a una cieria utilided en el recursec humano y remunera-
cidn el mismo.

De 1o enterior tenemos que el desarrollo_
del recurso humano ho sido estmblecido como uno de loe objstivon y
que nuestra legislacidén actual ya lo estcbloce expresamonte, como -
una de las obligaciones de la inversidn en lléxice tento nocional -
como extranjera,
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324 ~IVSTITUCTONES SOCIALRS,

La Seguridad Socinl en el dmbito interna-
cional, en teoris, debe de estar rodesda por instituclones poifti--
cas establecides para la proteccidén del trabajo.

Ia legislecidn, le educacidn obrera, el -
marce jur{dico de lae relaciones laborales y mctividades de los em-
pleados, son parts de esa forma que le Orgenizecién Internacional -
del Trabejo ha estructurado, ¥y que de alguna manera, con el trens--
curac del tiémmo, se han ido forjado institucioner de la misma.

Ia legislccidn en materie del trabajo, se
ré sin luger & dudas la primere institucidén en donde se asienten -~
todas les demds.

Dicho en otra forma, que la base de la sg
guridad social, no solamente de le seguridad sociml sino de toda =~
esa amplia gema de obligaciones leborales, deberd estar cifrade en
un ordenemiento que establecca lca regles por las cueles, la rela-—-
cién entre les persoras de una empresa, ge fijen claremente, y cada

uno tenga garantims de trabajo de seguridad en el trabajo y en = -
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genernl;- tgér;qéﬁgnfé‘al trobajo debe propor

cionar al individuo..

e i As{ la legislacién del trabajo, ird esta-
bleciendo &8 normas sobre lece cueles, se ha de fijar la relacidn -
laboral.

Ahora bilen, esta institucidén legislativa,
deberd proteger basicamente algwmos principios como sont

1.-Le catabilidad en el empleo;

2.~La proteccién s la selud, a la integra
cién Tfisica y mental y a la vida del ~
traba jedor.

3.~El deracho & ur ingreso raronable;

4.-Ia superacidn del itrabajsdor.

Ia seguridad social, reflejada en la ins-
titucidn legislativa, uno de sus principales esentamientos serd 1la
cstobilidad en 8l empleo, de lo cvul nos habla el maestro Francisco
Remirez Fonsece con los siguientes térninos: "El Derecho del Traba
jo se ocupa de les relaciones de trabajo; por consiguiente, toda =
relacién extrafin a la subordinacidén escapa a esta discipline; para_
que pueda extender su protececidén al trabajedor, ge requiere que «
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éate continde teniendo la calidad de trabajedor, puds al dejar de -
serlo, automdticamente deja de reeibir los beneficios de legisla- -
cidn laboral.

Como consecuencia de lo anterior, el Dere
cho del Trebejo lucha por retener al trabejedor deniro de su dmbito
de aplicacidn, y es e través de este fendmeno come ss explica y Jug
tifica el derecho & la estabilided.

En un contreto de arrendaemiento por ejem-
plo, las partes pactan libremente su durmcién, No sucede lo mismo_
on ol contrato de trabajo. En este cesoy lo regla general es que —
sen indefinida la durecidén de la relecidn, siendo posible su tempo-
relidad tUnicamente cunndo lo permita la naturalezp del trebajo que
ge valla & prestar, en le inteligencis de que, en ¢l contrate por -~
tidmpo detorminado, éste deberd prorrogarse en tonto subsista el -
objeto del mismo, o, lo que ev igual, mientras perduren las cousas_
aque lo originaron," (45)

Cugndo surge la necesided de le relacidn_
laborel, ésta ce dd simple y sencillamente en base a la necesidad ~
del servicio.

(45) RAMIREZ FOWSECA, FRANCISCC; “CCNDICICHNS DE TRABAJO"; México,-
Editorinl PAC, 2a. Ed., 1985, p. 20
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Ae{, mientras oxieta ln fuente de troba--
jo, deberd de existir necesnriemente, el roquerimiento de la peroo-
ne que ha de realizar dicho trabajo.

Ahora bien, 2a proteccidn a la nalud, la_
integridad fisica y mental del trabsjador, el evitar los riesgos -
del trabajo, son mitunciones do tipo de seguridad sociel, que dan ~
luger a instituciones tan eficaces y loanbles como el Inatituto Mexi
cano del Seguro Social, y todos los peguros sociales gque pe orgoni-
cen en el mundo.

As{, independientemente de que lp legisla
cidn obligue e guerdar seguridad de higlene y salud para los traba-
Jadores, también la legimlacidén lo oblign e cotizar para este insti
tuto, y se logre ese objetivo de protecoidén a im salud y geguridad_
del trabajador. '

Segin el maestro Buquerle Guorrero, los -
diversos riesgos que el Seguro Socinl en ¥dxico previens, son los -
siguientes:

l.-Accidentes de trobnjo;
2.~-Enfermedcdes profesionalon;
3.-Accldentes no profesionelso;
4.~Enfermedndes goenerales;
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5.-Noternidad; :
. 6.—Inﬁn1;d§z{1iv,»f
“T.-Vejez; :
8. Muerte;

9.-Desccupacién en edad avenzade; y
10,-Guarderias. para hijos de esegurados.'-
(46)

Nétese como la férmula internscionel, de_
trater de proteger a la socieded laboral a través de una legisla- -
cidén que le permite tener ciertas seguridades, significa sin duda,-
wno de los grandes logros de 1lmns luchas de los trabojadores.

Ahora bien, otro concepto que parte de la
inetitucidn legislativa, es sin dude el ingreso remunerado por sus
servicios, en el cual, es el momento en que el trabajador, conside-

ra que no logre ese derecho razonable,

Pere explicar bien esta Bituncidn, vode-~-
mos exponer 8l cass de nuentvo nafis; todo este sexenio, el ealario_
ha sido congelado, pero nuestros administradores, no han compensado
ene congelamiento al congelar también los costos de las contribucio
nes y los costos de las mercancias que el ser hurano en esta socie-
dad de consumo requiere para su suhsistencia.

(46) GUERREBRO, EUQUERIO; M"I“AllUAT DE DRRSCHO DAL TRA3AJOM, Néxico, -
Editorial Porrde, S.4.; Ea. Ed.; 1975; pp. 537 y 538
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As{ exinte una gran desbalanza entre 1o -
que se recibe y lo que ne tione que pegar, situncidn quo definitiva
mente provooa & lo largo, una desastnbilidaod no solo on el sono fa-
miliar, sino en toda la ostruotura de la comunidnd.

Independientemente de que se fomenta la -
delincuencia no solamente deniro de lu administracidn piblica sine
también fuere.

El salario debomos de considerar que indg
pendientemente de que forma parte de oso dorocho de la retribuoidn_
econémica, dste en forma global, represontu esa inatitucidén legisle
tiva noclal, por la cuasl el emplendo, preeta sus servicios remunera
dos.

En este momento quisidramos proponer una
nueva idea legislativa que Lo que se deberia oconsiderar como sala~-
rio, en virtud, de que as en este rubro, en donde existe el conflig
to en las relaciones laborales.
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De ahi, que vamos a partir de establecer,
en principio, la idea que se tenfa de la huelge, en relacién 11 sa-~
lario, y que fué estmblecido en el proyecto de el artfculo 123, el
oual lamentablemente no pudo ser gpceptado, porgque le deba al traba-

. Jador el valor yue éste remlmente se merece,

Le fraceidén XVIII del proyecto decifa asi;
"Las huelges serdn 1licitas cuando, empleando medios pacificos ten--
gan por objeto conseguir el equilibrio entre los factores capital y
trabajo, para realizar la justa distribucién de los beneficios(47)

No es lo mimmo hablar de que la huelga --
tiene por objetivo el equilibrio de los frctores de la produccién -
que heblar del equilibrio entre el capital y el trabajo y realizar_
la justa distribucién que el trabajo proporcionz al capital.

A los grandes capltales se les olvida que
al trobajo también tiene plusvalfa, y que el capital por si solo ne
a8 tan productive que cuando se le imprime trebajo.

(47) ROUAXX, PASTOR; "GCNESIS DB LOS ARTICULOS 27 Y 123 D% LA COIS-
TITUCION POLITICA DE 1917"; México, Partido Revolucionario Institu-
cional, 1la, Bd., 1984, p. 99
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Do tul forma que esie derecho a un ingre-
30 razoneble, es sin duda el punto de la dimcordin y una de las si-
tusciones que independientemente de quo forman varte de la legisla-
"cién laboral, deben de mer atendidas por los ompresarios.

Otro rubro quo reanlmente forma parte un -
poco de la Seguridad Soeciml, os la suprerancidn del trabmjudor, cu ca
pecitacidn su desaerrollo dentro de 1ln empresa, el cual dobe llegar_
e estar nulificado ouando no hay escclafones o los sistemns de supg
racién no funcionan,

Otras de lna instituclonen diverses a le
. legislacidén, Ppero que estd contenidm dentro de éeta, es ln educa- -
cién obrera.

La Organizacidén Internacional del Trabajo
2l respacto se ha manifostado on los siguientes términoar "E1 desa
rrollo de sindicatos bien organizados y eficases, tanto en la indup
tria como en la agricultura y los servicios, es un requisito pars -
que los trabajadores y sus ropresentantes, cumplan las lunciones =
que m8 les reconcce en 1la vida sociml y econdémica; los propios asin-
dicatos son muy conoccientes de elle, do ahf que rodoblen sus pro- -
nlos esfuerzos de educacidn y formacidn,



93

Tare pyudar & 1o creacidn de organiracio—
nes on el trabnjo, por los trahpjudores y pnrn los ircbejedores, -
mdn fuertes y mejor dotrdos pore cumplir unns funciones ceda vez =
ndo emplims -y complejmns, la 0,I,T. dirige progremas de educacidn -
obrera'pnrh que éstos desarrollen no solamente los gdervicios que -~
proporcionnn, gino para que tengrn ecceso a 1la cultura y e unn mo--
Jor forme de vida." (48)

Dehemos coraiderar, que dentro de las ing
tituciones socinles, estd incluso leo neguridnd social, en tal forma
que en el momonto en que so desarrclla la necesidad estructuracién_
de tal o cuel situacidn, y se llaga o establecer la mieme, es en -
ene momento debemos considorar nue 1as posibilidades de los trabaja
dores no solamante mexicenos sino de todo el mundo, van 2 tener di-
vorsrs facilidndes, para sustitufr 1la faltsn del ingreso razonable,-
o través de ln institucidn social que le permitird de alguna manera

superarse.

3¢5¢~LA SEGURIDAD SOCIAT: ¥ TRABAJOS E3PLCIALES

En 1la lagislacién internacional, bésica--

mente van a existir convenioz de trahejos tan especinles como ec la

(48) Th O.I.T, ¥ EL MUNDO DIl TRABAJO, Obelt. p. 63
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gente del‘mgr,‘pqsdadores, egtibndores, que la funcidn que realizan
- es sin-duda ‘micho muy especinl,

De ahi que podemos enumerar diverses con-
venios establecidos por la Orgenizacidn Internncional del Trabajo,-
como son el de Indemnizecidén de Desempleo por Naufraglo, de Junio -
de 1920, el de Colocacién de Gento del Mar, Asociecidn de Trabajodo
res Agricolas, Accidentes Agricoles, etc.

Asi, la Organizacidn Internncional doi -
Trabajo, ha considerado como trabajos especiales en forma general,-
el Trebajo del Mar, el fgricola y de ahf se desencadenan diversas ~
clasificaciones especimlmente sobre la gente que trabaja en el mar.

De estos convenios, debemoe citar espe~ «
cialmente el Convenio Internacional del Trabajo No. 155 sobre Scegu-
rided y Salud de los Trabajodores y ‘edio Ambiente de Trabajo, adop
tado en Gilnebra Suiza el 22 de julic de 1381, y publicadoe en el Dig
rio Oficial de la Federacidn, el 6 de marzo de 1984,

Este convenlo de 1la 0.I.T., va marcar di-
versos derechos de seguridad social no solamente pare la gente tra-

bajadore en las ciudades, sino se habla en we forma general, para_
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el efectc”dc!que \;ogrép Jbsﬁoﬁjgtivoslde-1' uﬁ;dud'h rivel in

ternncional.

“Ahors bhien, . dicho corvenioc en sus puartes

considernndos, establece recomendaciones muy especiales y son:

"l.-Integrar lc vlanificacién de la Seguri-
dad Social en el morce de la plenificecidn_
naclonal de dessrrollo.

2,-Adoptar el gistema de asistencia »rima--
rin en la plenificscidn y replizacidn de -
los procrencs de nsistencip médica patroci-
nedos y finenciados por la 3eguridad So~—-
¢inl;

3,-Bxtender pro-resivementc el dmbito de la
Seguridad Socinl, de conformided con los -~
objetivos fijrdno en el Convenio cobre la -
Seguridad Socinl Mo, 107

4,~Iniciar procecsor, si nun no se hen em— -
prendido, que tengen como objetiveo extender
el dnbito de la Seguridad Sociml) a los gru-
nos dea le fuerre de trebrjo cuyos ingresos_
no deponden ex sivament2 de un trabajo -
emplec reruncrocc.” {49)

Nétese como los rlonteamientos bdsicos en
los que se v estebleciendo in seguridud social serdn los mismos =
que sefiplan sus proplos principios.

{49) DIARIO OFICIAL DY TA FIDIRACION, Iéxico, 6 de marzo de 1984, ~
P 4
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Tor ofroe lndo, la mogmnidad socinl, de -
log trobajadores del mar o de los trobnjadoves agricolas, serd un -
rubro muy especinl, ya que el ricopo de trasbajo es més intenco.

De lo anterior, que ln gente trabajndora_
en el mar, deberéd contar con otros elementos que pueden sntisfacer
el riesgo en el cual se encuenirern, yr que independienterente de -
que logren unn cieria remunerccidn, nc evidente gque &l solir al - -

mar, me exponen a loe rieoges de dste,

A menudo la nnclionalidad del mnrinero es
distinte del barco, en tal forma, que uno de los princinios bésicos
que la sepguridad socinl on trabajos especianles hn sobrepanndo, BsBon
los principios de nucionélidnd, especialmente pera la gente del --
mar.

Ia continuidad en el empleo, ln protec- -
cidn de ou salario, lo salud, serén rubros que la seguridad social

intenta proteger para este tipo de trobajo sumemsnte ocspecial.

Por otro lado, el riesgo en el cuel se -«
von a exponer, es tel gque le gegurided gociaml debe proteger con ma-
yor intensided o este tipo de trobajndores.
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43i, en generaml podemos citar gue uno de_
los principios juridicos bdsicos de la seguridad socizl internacio-
nal, es sin dude la proteccidn de la smlud del trebeajndor que se =
enfrenta & riecgos de trebajo, y gue irria a toda costun, de preve-—

nir lose sccidentes, pero cuando éstos sucedan, darle ol trebajador_

1n posibilidad de su recuperrcidn,



S UAPITULO. CUARTE

IPACTOVAL

“Fn 10 aetusalidad zars pensar en une verdg
dern justicin socinl, ea indispencnble reconocer que exisin unn in-
justa distribucidén de la riqueza on el mundo,

Toc desniveley econémiccs co les hn consi
derado como injustos y que es immerativo de que yo ae sicuten los -
bases econdmicas indispensablss pora que fodos log honbres ce desn-

rrollen como DOrIonag.

"TLn Sepuridad Internacional coro velor —-
Jjuridico, sostiene el Doctor Coemr Treviilo Riom, que no ae logre eg
tructurar objetivamente, sino con bogz en la vigencie y wcatemlento
del érden jurfdico justo..." (60)

(G0) TAYVINO RID3, OSCAR; DRIANE, SHGURINDAD ¥V TAZ, Bddterisal Formia
Fehs, léxico, 1987, v. 87



— R En egte sentido, nuestro pafs ha partici-
nmlo en’ diversas Conferencicrc y Convenilos respecto & la seguridad -

gocinl.e

En este capftulo subrayaremos aquellos dg
rechos éue se han incorporado en nucetre legislacidén pare todos los
efectos de la seguridad social, derechos que se han analizado en la
Conferencia interemericana como un beneficio para la clase trabaja-

qorea,

A la luz de nuestra Ley Federal del Traba
Jo y de lo establecido en el erticulo 133 de nuestra Certn Magna, -
se anelizardn en este trebajo, algunoe Convenios que nuestro pais -

ha firmado.

4.1,~LA COMFERENCIA INTERAMERICANA DE SE-
GURIDAD SOCIAL.

El sector letinoamericano, deseoso de su_
integracidén celebré uwnn Conferencia en Américe sobre la seguridad -~
gocir) que debe en un momento determinado brinder el gobierno de -~
cada uno de los Estados.
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Pare notor completomerte la ides generel
de lo que fué esta Conferencim, vamor » trontceribir parte del preég
bulo introductorio de la misme, en el cunl se establecen los sigui-
entes conceplos: "las Resolucionecs de la Corferencie Interamerica-
na sobre Seguridad Sociel edoptmdme, hon contribufdo a le consolida
cién y extensidn de la seguridad sociol, por eer producto de la coo
peracién y esfuerzo de ectunciorrs muy destecedas de representantes
de instituciones necionslesn y de orgeniemos internsecionales. Ante-
cedentes histdricoe releventes nrecicen Lo vinculecidén de le Confe-
rencie, desde su origen, con los pronrdsitos de le Orgonizacidén Ine-
{ternacionel del Trabojo de contribuir a ie implementacidn y progre-—
so de los segurosc soclales; tembién, que © lms Ascnbleas Generales_
de la Conferencia siempre hmn concurrido representantes de los orga
nismos internmncionales que coordinen su accidn en el cempo de la -~
sepguridad social en América., Por lo que debe de reconocerse que -
hen servido con innegable eficacie e los propdsitos de la Conferen-—
cip Intersmericana sobre Sepuridad Social, ya que no hen circunscri
to su rorticivacidn m cuestiones téenicas y de principio, sino que
hen brindedo unn cooperncidn préetice de alcences troccendentanles,~
participandc siempre en los debetes y en lor grupos de trabnje en--
cargados de preparer los proyectos de resolucién sobre los importen
tes temas tratados." (61)

(61; AGCICH DX LA CONFERENCIA INTERANERICAYA DE SEGURIDAD SQCIAL, -
Gomité Interamericono de Segurided Socisl, Centro de Inforrmacién -
Instituto Mexicano del Seguro Social, 1982, p, 11
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Han existido diversans resoluciones de es-
ta Conferencic en la que de &lgune menera ge ven estebleciende di--
versos principios de Derecho Sociel.

Aci podemos encontrer que se habla de la
Seguridad Social, de la Economia, los movimientos sociales, la Poli
tica Sociel, etc. ete.

Ahora bien, pudidsemoe citar la Declara-—-—
cién nimero Uno de la Conferencia Interamericann de Seguridad So- -
clal, la cunl entre otree coses establece le necesidad de un Seguro
Social ¥ de un programa continental que aumente las posibilidedes -
de brindar 1z Seguridad Sociel en toda Latinocmériea.

Esta idea parte de la concepcién de inte-
gracién entre todos los pusblos de América Latina, que sin lugar =&

dudms es wna necesided de unién frente e les diversas notencias,

Ahora bien, dentro de los lineamientos de

este progrann continental cebe rescltar los siguientes,
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‘ "u) Una politica de churidnd Socinl de -
: América que debaré Proriover 109 medidas destincdes & aumenter las -
posibilidades- dq:empleo Y nantenerlo o elto nivel...

b) Ta salud, lo capacidad y el biencstar
de los trabejadores de una nocidn mmericana intereson tombién a las
demds naciones smericaman; vor lo que se impohe una accién concertp
da de los organismos de seguridad social en resguardo del copital -
humano...

c) Epta nccidn involucre Ja necesidad de
constituir entre 1ns naciones de Anérica un acervo comin de olemen-
tos necesnrios para lm continuided de ou accidn ooecinl, pern el men
tenimiento de su unided y para hacer frente en ese orden r toda clg
se de eventuamlidades;

d4) Un scuerdo continentnl de los organig
mop de segurided cociaml estableceran nuoeves vinculos de oolidarided
en le solucidn de los problemas que nfecten mds rrofundemente el -
destino y 1n conciencia de los pueblos y reforzard el futuro de A--
mérica." (62)

(62) Idem, p. 38
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3 In integracidén latinoemerieonz, si bien -
no se realizo en forma materizl, eoto es en el sentido de que cxis=-
to i seﬁuro aociel para toda letino Amdrica, ol estnblece crite- -
'riés que deben de seguir los gobiernos pore el estableciniento 6 pa
:ra lograr loc finen de establecer un seguro social.

Asi, se interess un seguro socirl sobre =
log riesgon de trabejo, el mentenimiento de los derechos de seguro,
la coordinaoidn de orgenismos de politica sociel, la amplincidn del
sesuro de travojadores intelectusmlec e incluso se hable yo de la -

unificacidén del megurc socinl en todoo loe paises de América,

Ahore bien, ura circunstencia que debemos
subreyer, son leo Comisiones Tripartitos, que en un momento forman_
parte de esa Seguridad Socinl ¥y auz estdn implicitas en nuestra le-
glslacidn lavorral, como pueden ser de la Salud e Higiene, la de Ca-
pocitacidén y Desarrollo, la de Movimiento Escalafonario, etc.

Por otro lrdo, tenemos gque una de las -
prinocipales resoluciones de e2sta conferencia es el SegL'xrc de Enfer-
medad, Invalidez, Maternided y proteccidn de la Infencin y Adoles——
cencin.
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mimero anterior, mediante el otorgumiento de pensiones temperalas y
vitalicias determinadas, dentro de wn minimo y méximo cenvenientoe,-
en funcidn de leos salarios ganndog, la durccidn de leon safuerszos de
previaién ¥ las cargas familinres del bLeneficiario.

; - 4J=La coberturn del riesgo de muerte por
medio de pensiones para les: viudas y los huerfonoc.
E : : 5.~Ia ayuda mediente subaidios § présta-~
mos e trabajndores en paro forzose, ceordinade con un vervicio em--
plio de colocmcidn.

6.-In creacidén de un organiomo estntal —-
que tenga la funcidn de dar orientacién generel y de controlar o =
las situnciones de seguridad socinl." (63)

La mayoria de eston derechos eston conten
plados en nuestre legislacidn, especialmente en relacidén n lo que -
es @l seguro socinl.

Ahore bien, pudidsemos decir guo an Méxi-

co, ‘lns cuotas son obrero-paironunles, esto es, cadan une de loo par-

tes pone su parte, nora pagar el riecgo asegurado por el instituto.

(63) Idem. p, 44
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Inego, evidgnﬁéﬁe $e-queen nuestro -pais
ni existe la ampliacién de lo cobert@rh{dei{uegﬂro, y-cubre los -~ -
riesgos de invalidez y vejez. ‘ : : '

Une eituccidn sobre la que i quisidromos
subrayar, es la cobertura del riasgo de muerfe a través de pennio--
nes a viudas y huérfanos, situncidn que onteriormente sa estaeblecia
en la legislacidn, y que en la actualideod, esta situzeidn va en de-
cadencia, por los trdmites deben reunirse para legrar una pensién -
de esta naturuleze.

Lo ayuda de gubsidios y préstamos o traba
Jadores, la creacién de organismos técnicos de orientacidén ¥y seguri
dad social, son sin dude situnciones que on nuestro pais, ya 3o con
templan, ¥y que por formur parie nmestro peis de la Conferencin, es-
tn ®itumscién y su implicacidén federnl conforme al artficulo 133 de -~

nuestra Constitucién.

Ahora bien, una situncidn muy innovadora_
que en nuestro pafs apenns se estd dondo, oo la avlicacidn del segu
ro mocial a trabajodores agricolas, considerrmos aue es mucho muy -
neceserio que lo segurided socinl se emplie al campo, toda vez que_
en el campo tambidn existen riesgos y de alzwa maners, dotos deben

de evitrrse ¢ cunndo menos osegurarse,
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In2go 16 nrﬂstacmoneu de invalidez y de
vedaz también operen, asi como la defuncién por riesgos de trabojo.

Otro de los rubros que lo misma Conferen-
cia eoteblece, es la preparacién de una Declaracidn Universal de -
loa derechos del trabajador, otra sohbre los derechps del mncieno, -
la ayuda técnice a instituciones e intercambio de peroonal adminis-
trativo de seguridad sociel, 1la segurided socinl a trabajadores in-
migrentes, la enseffanza rurerl ¢ industrial de los beneficiarios del
Beguro socinl, y de el fondo de la vivienda de trabajodores pare lo
grar wna habitacidn digna que nuestro artfculo 4o. Constitucional -
¥yo establecie.

Ahore bien, este Conferencim tiene una -
gron innovacidn, y es el seguro de desempleo.

Se rocomiendn en le Segunde Rewnién de la
Conferencia la organizacién de un servicio nacioncl de empleo, 1los
principics generalas de un soguro de desemdleo para los paises ame-
ricanos y solicltar a los prises que tengan establecidos este tipo_
de seguro, brindar asesoria y experiencia »ora que en un momento -
doterminado en nuestro pais pudidése sor implantado.
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‘ Es ovidente que este es sin dude una aypor
tac:!.ﬁn para nuestra legislacidn, yo nue en nuestro pais no estd cu-
bierto, y oona:l:deranoa, bien podria estarlo y de esta manere el irg
bajador ‘subsistn hoste el momento en que rogrese & trebajar.

En general, ests Conferencia, va estable-~
ciendo principios jurf{dicom latinoamericancs que intentan proteger_
2l trebajador frente al patrén.

4,42,~CONVENIOS O.I.T. SOBRE SEGURIDAD SOCIAL

Eg sin duda la 0,I.T., el organismo inter
nacional que tratard que todo ese contexto de Seguridad Socinl en ~
el dmbito internmcional sea una reclidad para los paises.

En la misma constituoidén de la O,I.T, se_
establecen esas ideas ¥y condicionea, y que serdn los objetivos quo
persige lo orgonizocién misma, como se establecg on el sogundec con-

siderondo,
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"Congidercado qus existen condiciones ade
trabajo que implicon parn un gran nimerc de pewrsonas le injusticia,
la miserie y las priveciloncs, lo cual engendra tal descontento que
constituyen una amenaza porc le paz ¥y armonia universales; y consi-
derando que es urgente mejorar dichus condiciones, por ejemplo, en_
lo concerniente a la reglamentecidén de les horas de trabajo, o la -
fijecidn de una duracidn méxima de la jornnda y de la semana de tra
bejo, al reclutemiento de la meno de obra, a la lucha contra el pa-
ro, a la garanti{as de un selario gue asegure condiciones de existen-
cia decorosa, & la proteccidén del trabajador contra las enfermeda--
des genorales o profesionnles y los accidentes del trabajo, @ la =
proteccién de los niflos, de los adolescentes y de las mujeres, a -~
las pensiones de vejez y de invalidez, a la defensa de los interer-
ses de los trabajadores ocupndoz en el extranjero, al reconocimien-
%o del principio de salario isual para un trabajo de igunl valor, a
la afirmacidn del principio de la libertad de asoociacidn sindical,-
n la organizacién de 1la ensefiunza profesional y téenica y e otras -
medidas andlogas." (64)

Les ideco que se van estebleciendo, son -
bastante. elocuentes, y nos muesirman cleramente que se ha de reque=—
rir une verdedera organizacién y une legislacién internacional del_
trabajo, y que en alguna forww, tengemos un marco juridico no sola-

(64) Instrumento de enmiendn a la Constitucién de la Orgenizacidn -
Internacional del Trehejo, adoptado en Montresl el 9 de octubre de_
1946 vor la Conferencie de la Orgrnizecién Internacional del Traba-
jo. Diario Oficipl) del 9 de julio de 1948, Coleccidén de Tratedos,-
retificados y Convenios Ejecutivos celebrados por México, Senndo de
le Repiblica, Tomo IX, p. T48.
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mente de la‘eeguridmd pocial, gino de los diversos derechos leobora-
les inherentes al trabajo internacional,

De lo onterior, que pesomos ahore & obaer
var los diversos tretados suscritoc dentro de la 0.T7.T. poara la -~
asimtencia do le Segurided Socisl,

4,2,1,~CONVENIIC SOBRE BL ESTABLECIMISHRO DE
UM SISTENMA INTERNACIONMAL PARA TA CONSERVA-
CION DE LOS DERECHQS EN MATERIA DE 3LCGURI-
DAD SOCIAL,.

Este convenio, fué adoptudo el 21 de Ju--
nio de 1982 dentro del seno de ln Crgenirzecidn Internccional del =
Trabajo.

Eote convenio mares uno de los pordrnetros
méds actucles de lo Seguridend Sociol.

Y estéd basndo en los principlos do conser
vacién de derechos, dentro de 1o que o3 1la prestocién de el servi--
cio.



reflejar el contenids de ia’ Beguridad Socimlique’en este.

seo troté,

S 111

Elinrtfcitlo 203 de esta) convencién va ais

k'Artinulo 20.

"1,-A reserve de les disposiciones del pé-

rrefo wno y del apartado A), del pdrrefo -

tres del rrtfculo 4o0., el presente conve--

nio se aplicerd, entre las siguientes ro--

mas de la Seguridad Sociel, a aquellas ra-

mes respecto de las cucles esté en vigor -

una legislmcién del miembro:

o) Asistencia Iédice;

b) Preataciones econdmicas de enfermedad;

¢) FPresteciones de maternidad;

d) Prestuciones de invelidez;

e) Prestaciones de vejes;

f)} Prestaciones de gupervivencia;

g) Prestacionsc en caeo de accidentes del_
trabejo y de enfermedrdes profesionales

h) Prestacioncs de desemnleo;

i) Prestocionses familinres,

2.-El presente convenio se aplicerd a das_

prestaciones de readeptacidén prevista por,_

une legislacidén Telativa a wa o varias de

1as remes mencionndrg en el parrefo uno de

éate erticulo,

S {Digho'drticulo'n'lé letra dice:




3.-El presenie convenlio se aplicerd, res~
pecto de toda rome nencionads en el pérra
fo wno de dste artioulo, a los regimeneco_
generales y n los regimenas copecieleo do
Sepguridnd Eocinl, de cerdeter contributi-
vo o no contributive, rai como los regimg
nee legelea relativos o les obligeciones_
del empleador, esteblecldns por 1la ley, -
respecto de esas remes,

4,=-El precenie convenio no oo eplicerd =a
los regimenec ccrocicles de los funoionn-
rios, ni a loo regimenen sspecinles de =
les victimas de guerre, ni a le ascistene-
cie pdblica médico-socinl," (65)

Loo exiremes de le Seguridad Sociel on ol
dmbito internacional, engloban la esistencia médice, lne prestacio-
nes econémices de enfermedad, que en nuestro pafs son conocides co-
no las incapmcidades legeles,

Tuogo, lns mrestecionen de maternided, in
valldez y vejez, esf como de supervivencis, podrien estor en cierta
manora logisladas en nuestro pnis, pere por 1o que gpo refiere a Im
prestacidn a la supervivenciv, dstn renlmente, considerames ce re--—
fiere al hecho de contribuir con los gnstos de plimentecidn de la -
persona, para el efecto de que pusda subaistir,

(65) CONFERENCIA INTERVACICIAT DU TRAVAJO, COUVENIO 157, p. 2
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Dichon Articulon, dicens

YArticule 15.-Fxceptc en lo aque ue rcfiere
e las mrestecicnes de invalidez, vejez, de
supervivencia y en caso de enfermedndes -
nrofesionnles cura corgan finenciere ce dig
tribuyn entre dos o mis miembroas, el conve
nio no podré conferir ri montener el dere-
cho a disfrutnr de diversec mrectrcionns -
de une mizen voturr leno referente ~ un mwip
wo verfodc de aepvro ohligntorio, 2o Cie---
nleo, de petividca nrofnuioan o fc resi--
dencino.
Articulo 16
1,-T~c mrest-~cicrec y lom derds grotos su-
frecrdcs nor 1o inctitucidn de un miembro_
por cuente de ¢ institucidn de otro - -~
miembro drrén lugnr, snlvo renuvrcic, 2 -




reerbolso, de confornidad con loy modelida
des que deterninen de comin scuerdo eotos_
miembros.

2.-Top trensferencics de fondon que resul-
taren de la aplicnclén del convenio se e-e
fectunrédn, en caso necesario, de conformi-
ded con los ecuerdos en vigor en la mote—-
ria entre los miembros interescdos en el -
momento de la trensferencia, A felts de -
acuerdos, deberdn tomarze medidac nocese—-—
rins de comin ncuerdo entre ellos." (66)

Hétesa como en lo aue se refiers e la oar
ge. Tinenciere de la Seguridnd Social, no ge podrd conferir nl mante
ner el derecho a disfruter estas prestcciones, en un mismo porfodo_
de seguro obligatorio.

A grado tel, que la invalidez, lec vejez y
la supervivencim, serdn derechos especiales que se podrdn ir coti--
zando en wna lerga periodicidnd.

En tgl forma que lc concervacidn de dere-
chos de las diferentes prestocionce, se hard en bese sl ertfculo C_
del convenio, antravés de un sistema de coramervacidn, que ofrece el
convenio, por medio del cual, los miembrop interescdon, pucden go--
zar de la prestacidn.

(66) Idem, p. 8



Fero sep cuol fuere 1, nomemclature que -
ge estnblece, eo evidenie que 1lms cotizaciones presuponen una inati
tucidn que preste esn Seguridad Sceinl en el pafs en donde se vo o
R apiicnr.

En coneecuestein el articulo 4o, de este -
convenio, tembién eateblece la obligacién de cubrir aportaciones, =
para que las rores do la Segsuridad Soclal pueden tener lo aplice- -
cién debida.

En tal forme, que las reglap de contribu-
eibn, estardn cotablecides por el artfculo 50. que hace aplicable -
le legislincdldn de cade unc de los neciones en donde este convenio -
vuade obsorvarse.

Dicho articulo 5o0. restablece los siguien
tes conceptos,

Articulo 5o,

1.,-Con roopecto & 1lrs personcs empercdcs -
por este convenlo, le legislacidn enlica——
ble se detorminard de comin acuerdo entre_
los micnbros interesados, a loo efectos de
evitar los conflictos de leyes y lep conse
cuenciecs indeseables que pudieren resulter
vara lasc pertes interesades sea por falta
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de proteccidn, son @ connocuencic de unn -
noumulacidn indevide de cotizaociones u - -
otras formes de contrilbueidn o de presto--
ciones, de conformidnd con les siguientes
reglas:

&) Los trobajodores ssclarimdoes que ocupen
hebitunlmente un empleo en territorioc de -
un miembro quedardén sujetos a do leglslo-—-
oién de eote miembro, incluco si residic--
gen on el territorio do otro miombro o mi
la empreca o smpleondor quo los empleare tu
viere su gede o ou domicilio en territorio
de otro miembro;

b) Yoz trobvejndoros indepondientes que - -
sjersan habitunlmente una activided profe~
sionul en el ferritoric de un mismbro qug
daxdn oujetos o la logimlneidn de coto - -
miembro, incluse sl residieccn en el terri
torio de otro miembro.

) Los trabajndcres nselrriados y los ftra-
bajadores indopondientes, omplemdes © que
sjersan su ectividad abordo do un buque =~
con bandern de miambro quedardn sujetos o
lae lagislecidn de date miembro, ain cuando
residiesen en el tarritorioc de otyo rian--
bro o oumdo la empress o empleador ue -
los emplesase tuviere pu seda o domicilio_
en 2l territoric do otvro miembro;

d) Las personas que no porienozean . lo g
blacién econdmicenorte activa quedardn osu~
Jetas o la legislacidn del miembro en ol ~
territorio del cunl residan, siempre que ~
no eotén protegido en virtud do los apertn
dos n), n e) de eate pdrrefo.
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2.~No obstunte 1ns disposiciones de los -
cpertndos o), o ¢) del pdrrnfo lo. de este
criiculo, los miembros interesadoc podrdn_
convenir que oierins categorics de perso--
nas, especialmente los trabojodores inde-~
pendientes, queden sujetas z la legisla- -
ecién del mienmbro en cuyo territorio resi--
don." (67)

Lo Seguridad Social en el Ambito interna-
cional, va o tener su aplicacién respscto de la nneidn para ia cual
sirve el trabejador,

Dicho en ofra formn, que el trabajador go
zard de los beneficios de le Seguridad Social que el pafs del pa-~ -
trén, pueda ofrecerle,

Io anterior, independientemente de que -
dete pueda contar yo con ciertn seguridad social desde su pails de -
origen.

Asf, tenemos que on general, podemos ha~--
blar que este convenio sobre derechos en materia de Segurided So--—
einl, estard supeditodo al pago de leco contribuciones que ae reali-
cen on virtud de el mismo, y en los térmainos y especificacioncs gue
éa%e miegno contiens,

(67) Idem. p. 4
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442,2,~CONVENIO RELATIVO A LA IGUALDAD DE
TRATO DE MACIOI'ALES Y EXTRANJEROS EN HATE
RIA DE SEGURIDAD SCCIAL.

BEste convenio, salié ) la vida en 1962, y
nuestro pais es parte de 41, desde que tuvo lugar la firma en 1962,
vy fué publicado en el Diarioc Oficial de la Federacidn el 15 de fo-=~
brero de 1978,

Egte convenio, tlene como objetivo princi
pal, que todos emos derochos y prestaciones como son la anistencia_
médica, las prestaciones de enfermedad, maternidad, de invalidez, -
de vejez, de desempleo, de sobravivencia, lleguen & todos y cada =~

uno de los trabajadorcs, soan raclonales o exiranjeros.

As{ la igunldad de trato on lo que se re-
fiere a la Seguridad Socianl, 6s uno de los predmbulos bdsicos de -~
este convencién.

Esto que surge de el artfeulo 30, do di~--
cha convencidn, misma quo 2 1ln letra dicoat
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"articvle lo.

l.~Tede Estado miembro pora el que el pre-
sente convenio eaté en vigor debersd conce-
der, en cu territorio, ¢ los necionales de
todo otro Est~do miembro para el que dicho
convenio esté igunlmente en vigor, iguel--
dad de trato resnccto de sus nropios necilo
nales por lo que se refiere a su leglsla~-
e¢ién, trnto en lo que concierne e los re--
quisites de namisidn como al derecho @ las
preataciones, on tednn loa rowan de la se-
curidod socinl recuecto de 1lcs cuales hn--
11le acepirdo lns oblignciones del conve- =~
nio.

2.-En cuanto ccneiernn o las rresteaclones_
de sobrevivencia, dichn igsunldad de +{rete
debe concederce, odents, n los derechoha--
bientes de loz nncionales de ol Esotado -~
nienbro pera el que ¢l presente convenio -
esté en vigor, independientemente de lm na
cionellidad de los derechohabientes.

3.=llo obotrnte, con recnecto n loc presto-
eionen de una rcomo determinada de la Sosu-
ridnd social, un ¥stado mienbro nodrd dero
gar lao dlaerosicionss de los pérralos npre-
cedentes del rrercente articuln, respecto -
de los nucionnles de todo Eotrdo mionbro -
que, n pesar de neseer una legislecidn re-
1ntive a estn rene, no concede igunldad deo
troato a2 los naclenelas del orimer Jstedo =
miambro en ln ruma mencionadn," (68)

(GEY GLUFERENCTA IVTURNACICNAL DL TL.7AJC, Convonio 11E, Convenio_
rolativo o la igunldad de trato do nucloneles y exirarjercs en metc
rin de Seguridad Socirl. Registredo en Nacionzo Unidrc con ¢l No.

c152, n. 3
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Tal vez uno de los principrles principios
que existan en el Derecho Internscional, es el de la Seguridad So-
ciel en el rubro de 1la nrestacién para la sobrevivencia y el desem—
pleo.

Estoa doo rubros, nuesitra legislacién no_
los contiene como observaremos en el Witimo inciso de este capitu--
Lo.

Asi, 1la exigencia sl respecto eo muy cla-
re y obvia, dicho en otra forma, que la igualdad de tratc respeoto_
de sug naclonales, e¢s sin dude wn principio que va a subsistir den-

tro del ocontexto del Derecho Internncional Pblico, en materir labgo
rel, :

Por otro lado, por lo que concierne a les
demés prestaciones, los gobiernos de los Estndos, se obligan ‘o otor
gerlas e los extranjeros que tenpgon algdn emplec, y en tal forma, -
observemos como este carficter de la Seguridad Social, refleje una -
amplitud total en Lo que se refiere a otorgar la prestacidn necesc-
ria para los trabajsdores en genersl.
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; (‘tm rermia't o vr‘rn aue ‘g0 tonen poy --
cierta la .cgvriaﬂd Soc*r'l, ‘ec 01 m.m murcn ol artfeulo 4o. dn onta
cor‘vencidn, r-:lsmo oue on Bu p"rr'. fo nc"vm'lo, aptrhleco lo alguien--
te ; T

“artfeulo 40,

‘1,-En cunnto esvcinynn nl benaficlo de lro
prectredonce, debord corontizoroe le imel,
fod dn troto oin crndiciéﬂ de ronidoncin,

Sin cuharpgo, dichn imvulddnd puede entar nu
hordinnde o upre condicidén de repidencia, =~
por lo que an rofiecre o lop rrocincionon -
de urg rore deternincda de ln noguridad cg
cin}, wspocto do lec nreientles de todo -
Butndo mienmbre cuyn legiolacidn subordine_

1e ntribucidn do rrestnoicnos de 1o mismn
reme. o le cordieidn que residen en ou fe--
rritorio,

2,4 neser de lne dilsposicionos Jdol phrru-
fo rrecedente, nodrd oubstituircoe cl bono-
ficilo do lae mrestrclones a v ze refiore
el nirrafo ¢, inciue a) ¢el articulo 2 con
oxolunidn de¢ In valslaneln néddien, Mo lro
areut-clones de onfer tednd, da Irs waplae
clonzs do accidante del trohojo o enferso-
dedon grofa2cionnloa ¥y de lag  Hrestinclonen
ferdlinres ro Lr condicidn de gque ol bene-
fiedimvio Liryr racddilo on 0l torritorio -
dal Iaotndo tienbro on visctnd da cnye ldoendz
1neién 1n treidn mae pogodora o, ol ne
trate de o t-clionvy de sobrovivonein, =

A
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que el caussnte hoya recibido, durante wun
poriodo que no podrd fijarse, sepgin el ca-
80, en mds de:

a) 6 meses, que inmedimtamente precedan a
la solicitud de prestecién. En cuanto con
ciernn a las prestacionss de moternided ¥y
o las prestaciones de desempleo;

b) Los 5 afios consecutivos que inmediata--
mente precedan & la solicitud de presta~ =
eién, por lo gque se refiera n las presta--
ciones de invalidez, o que mrecedan a 1la =~
muerte, en cuanto cenclerna a lav presta--
ciones de asobrevivencia;

¢) 10 aflios posteriores a la fecha en que -
el asegurado ubiere alcanzndo la edad de -
18 aflos -pudiendo exigirse que 5 aflos con-
secutivos precedan inmediatamente a la so-
licitud de prestacidn-, por 1o que respec-
ta a le prestacién de vejer;

3,~ Podrédn proscribirse disposiciones cspe
clales en cuanto concierna a lmsg prestacip
nes concedidas a titulo de regimenes tran-
sitorios.

4,- Las disposiciones requeridams para evi-
tar la acumulceidn de prestaciones serdn -
reglamentadas, en la medida necesaria, me-
diante acuerdos eanecieles concluidos en—-
tre los Hstndoc miembros interesados."(69)

MNPERNACIOMAL DEL TRABAJO, Convenio 118, Obeit.



In intencién de Ln leginlocidn es muy cla
ra, no se estoblece un sistema oblipgatorio de seguridad socinl, pe-
rorsi se impone que las mismuz vrestnciones gque se 1le otorgrn a les
nacionales, se le den a leog cxirenjeros.

De le onterior, cue tedos los concoptos -
que se establecen dentro de la ley del Instituto Mexicono del Segu—
ro Sociel, podrén ser epliesdoc a lop irecbajadores extrenjeros que
proporcionen un servicio perooncl subordinade a algdn petrén moxics

0.

Lo enterior reswita obvio, en virtud de =
que la Organizacidén Internamcionnl del Trabajo, e ha preocunade no
por trabajadores especiales, sino en gernersl, de irrbejndores que -
ofrescon sus sexrvicios en cualquier parte del mnﬁdo, o efecto de -
que éstos estén amparados por nlgin nistema o prostecién de seguri-
ded gocinl, que les permite tener unn vida decoresa y pucdon logrer

el desarrollo arménico que se busce dentro del neno de la sociedod,

Gon lo anterior, y en una forma ruy gene=-
rel, pudidsemos decir quo el Derecho Intermeclonal, debe de prote--
ger inmediatamente, todas las relaciones lobormles que se entable--—
cen en el mundo, pere el efecto de que al obrero, enplecde, traba--

Jador, pueda tenor escceso & le selud, y a la nmrestacidn de cervi- =
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cion de sde—:uridad ‘social,

224,24 34=CONVENIC SCBRE SIGURIDAD Y SALUD DE
LOS TRABAJADORES Y MEDIC AMBIENITE DRL TRA-
" BAJO,

Eote convenio, trmbién ha sido realizado_
bejo los muspicios de la Crgenizacldn Internaclonal del Trebajo.

Y wve dirigido & establecer medidas que -
intenten proteger el derecho de loe traobajadores a un medio embilen-
te de soguridad y dalud en el trebejo.

Es muy interesante observar que el presen
te convenio, hace alucidén a medides de cardcter interno que deberdn
torar 1los pafser parte del mismo.

Pudfaenemos decir que por virtud de el ar-
tfculo 133 de nuestra Constitucién Politice, este tratado va a obli
gar a nuectro peis o establecer medides y criterios wiformes que -
deban de gara.ntiqur a un nivel necional le sepuridad en el medio ~
ambiente de el trabejador pere que éste no mfecte su salud.



125

. - Pnrn esto el trotado estublece loa sim—-m
auientes requerimientos de. novnna de aplicncidn nacional,

Dice el artfculo 11 del tratado que:
Articulo 11,

"A fin de dar efecto a la politica & quo_
se refiere el artfioulo 4 del presentc convenio, la autoridad o sutg
ridades competentes deberdn garentizar lo reelizacidn progresiva de
las siguientes funcicnes:

"a) Ie determinucién, cuundo le naturale-
ze y el grado de los riocsgos asi lo requieren, de las condicionen -
‘que rigen la concepecién, le conotruccién y el acondicionamiento de
le empresa, su puesta en explotacidén, les tranefcrmaciones mdo im--
prortantes que se requieren y toda modificncidn de sus Lines inicia-
les, asi como la seguridad del equipo téenice utilizado en el trobz
Jo y lm aplicaoeidn de procedimientous definitivos por las outorida-—-

des competentes;
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"b) La determinncidn de les opersciones y
procesoe que estardn prohibidos, limitados o sujetos o la autorize-
cién o 21 control de ls autoridad o sutoridades competentes, asi cg
mo 1a determinncién de les substoncins y egentes & loe que la expo-
sicién en el trabajo esterd prohibide, limitada o sujeta a le auto-
rizacién o al control de ls autorided o cutoridades competentes; de
berdn tomarse en consideracién los riesgos para lo selud ceusedos -

por la exposicién simultdnes a veries substoncias o agentes;

"e) E1 estoblecimiento y la aplicacién de
procedimientos para la declarccidén de mccidentes del trobejo y en—
fermededes profesionrnles por nrarte de los empleadores y, cuando sea
pertinente, de las institucicnes rsseguredoras u otros orgenismos o
personce directamente interesandeos, y la elnborecidn de estadistices
enuales sobre accidentes de trabejo y enfermededes profesionalss;

"d) Ia reelizacidn de encuestas cada ves_
que un eccidente del trebaje, en ceso de enfermedad profesionel o -
cunlauier ctro doflo pore 1e eplud cececido durente el trebeajo o en

relecidn con dste paresca revelar une situacién grave;
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"e) Lo publicacidén anuel de informecionen
sobre las medidms tomadas en eplicacidén de Lz politiom e que ve re-
fiere el articulo 4 del presente convenio y soﬁre los accidentes de
trabajo, los cracs do enfermodedes profesionalec y otros daflos para
le. oalud acaecido durante el trobojo o en relecidn con dotey

“"f) Hlabide ouenta de les condlciones y re
sibilidades naoionales, la introduccidn o desarrolle de siptemas de
irvestigacidén de los agentes quimicow y fimicos o bioldégicoo en o
que respecta a los riesgos que entrafinn para la salud de los traba-
Jjadores." (70)

Los principios bésiccs de lan saguridad mg
cinl internecional, deberdn eer respetndos por le industrin mundial
en especiel le traenacional.

La Orgerizacidn Internccional del Traba--
Jo, he establecldo este tipo de cenvenilos, en virtud de que les on-
preses, cuende traspesaon cuz Lfronferps, por le regulnr intoentan ha-
cer lo mée conveniente nera sus intereses,

Por lo enterior, un »rincipio tan bﬁuico_
como es 1ln proteccidén a la melud, a la integridad fisica y mental y

(70) CONFERENGIA IMTERNACICNAL DEL TRABAJC, Convenio 155, Convenio_
sobre segurided y salud de los irehajadcres y medioc ambiente del =
trabajo, 3 de junio de 1981, pp. 3 ¥ 4



le vida del trabajador, deberd estar debidamente protegida en nues-—
tro pais.,

De ahi que el artfculo 132 de la Ley Fede
ral del Trabajo, en sus fraccilones XVI a XIX, estrblece diversas -
disposiciones que se ddentifican en mucho a las dispesiciones que -

este convenio intenta proteger.

Al iguel el articulo 134 de la Ley Fede--
rel del Traebajo, estoablece incluso Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene, adomds de que se previenen por disposicién del articulo -
423 de la Ley Federsl del Trabejo, normmss vare prevenir los riesgos
de trabajo, labores insalubres y peligrosas y tiémpo y forma en que
los trabejadores deben someterse a los exdmenes médicos,

Esto, que en lo que oe refiere a la ley -

en papel es muy hermoss, su eficacia, es muy criticable,

Io anterior en virtud de que las empresas
no se detienen, ni siqulera por la ccnfaminacidn stmosférica por me
dio de la cuzl, no solamente defian la salud de lz poblacidn sino 1la
da los empresarios miamos,
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7 Do ahf, que de todap las emrreons, muy hoJ=3
cae han de contar con la comisién de higiens, y de evaluacién médi-
ca éoﬁtinua al personal, con el fin de¢ que éotos tengan la recesp--
rip salud para el trohajo.

Tos emplerdorss de meno de obra, deben de
gnrentizar un trabajo, maguincrin, eauipo y operncidn, que ne entra
fien riengos de sepgurddad pere le nalud de los trabajodores.

Serd tamblén indisrensable quo de nlgune_
manera los sindicntos, tomen cartas scbre el asunio, y protejan la_
necegidad de integrar debidamente lo Comisién Mixta de Higiene y Se
guridad.

Dicho en otra forma, que uns ver quo la -
empresa ge instale, y éota maneja materieles quimicos peligrosos, -
independientemente de proteger la salud de los trebejadores, deberd
tombién nroteger el medio embilente, siendo que ni le una ni la otra
de 1lms cosss B8 hacen en variss empresans, de lo anterior, que oobre
este punteo, ca de suma importancia, no solamonte para la soguridnd_
sociel sino también parn lo comunidad en goneral, el hecho do que -
ss guarden estrictan medidns de scguridad y calud dentro de la em--
Prese,



Por lo anterior, que los sindicetos en un
momento deterninado o quienes tengan la titularided del conirato -
colectivo de trabajo, deben de exigir que cszs Conisiones Mixtas de
Higiene, funcionen y que realmente se someta al trabajador, a diver
sos exdmenes médicos por medio de los cuales, se pueda determinar o
ir Qigilnndo su dereche a la salud y que de alguna manere se regule
dicha situacidén frente a la actitud de 1o empresa centaminante.

Ahora bien, este convenio, ha tenido una_
gran troscendencia debide a su contenido de Seguridsd e Higiene.

De lo onterior, que en el senc de la migs
me Conferencia Internacional del Trebajo, se he elaborado una reco-
nendacién la ndmero 164, sobre la Seguridad y Salud de los Trebaja-
dores y el lledio Ambiente del Trabajo.

Esta s una recomendacidn que surge como_
anexe del Convenio.

Y entre las recomendaciones que s8¢ hacen_
o lo empresa, se estableco:
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Articulo 10,-Entre lac oblignciones que -
incumben a los emplendores para losror 6l objetivo seflelado on el -
articulo 16 del Convenio podrinn figursr, hebida cuenta de les ca--
rocteristicas de las diversac remes de lo nctividad econdmice y de
los diferentes tipos de trebajo, los siguientes;

©.) Froporcionar lupgares de trobajo, maqui
,neria y equipos y utilizar wétodos de trebajo que, on lo medida con
que sea razonable y factible, scun scguros y no entrafien riasgo po~
re. la seguridnd y selud de los trehbejadores;

b) Dar las instrucciones y la formacién -
necesarias, hebida cuenta de las funciones y les capacidades de les
diferentes categorias de trabnjadores;

¢) Asegurar una sunervisién adecuads del_
trebajo efectundo, de las prdctices de trebejo utilizndns y de las_
medides de seguridad e higiene del trabpjo aplicedas;

d) Adoptar medidas de orgenizecién en lo
que atafie & la sepgurided y salud de los trnbrjndores y el medio eam-
biente de trabajo, ndaptadess al tarmnilo de 1z empresa y o la indole_
de sus asctividades;
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e) Proporcionar, sin ningin costo para el
trobejndor, las ropas de proteccidn irdividuel y los equipos de pro
teccidn adecuados que nerescnn necesario exipgir cuendo no se puedan
nrevenir o limitor los riesgns de otra forma;

£} Asegurarse de que-la orgenizocidn del_
trobnjo, particularmente en lo que atofle n la duracidén del trabajo_
v e los perfodos de descanso, no cause perjuicio a la segurided y -
salud de los trabanjodores;

g) Tomer todas las medidas razonables y -~
fnotibles ‘con miras o eliminar tode fotiga fisica o mental excesiva

h) Efectuar estudios e investigaciones o
wantenarse al corriente en otra forme de lo evolucidn de les conoci
mientos cientificos y téenicos necesarios pare cumplir con las dis-
posicionas de los apartndogs yresedentes," (71)

Eg lamentsble observer que lo empresa me-
xicena, no toma consciencie de lo necesidad Qe una seguridad en el
trabnjo,

(71) COUFEWINCIA INTERIACICNAL DRL TRANAJO, Recorendacidn 164 sobre
Seguridad y Salud de los Trabajadores y iiedio Ambiente del Trabajo,
p. 4



Gnﬁte'que oafaxpunuth,m auanadurags, ¥ nque
de alpgune monave, zon empleaderes lipoin” de penorae. de sdnd, hrcen -
que evidentemente la enlidad dal wroducho no pusde competir con - o-
tros pafses en donde se nplicnnylae medldes de seguridad ¥y gracinc_
n ¢so el trabnjador puede laborar edmodemente y su produccidn se -~
2leva.

b3 lo nnterior, que eg mucho mmy neceop-—-
rio‘qua se ohnerve la geguridnd que en un nivel irternrcionecl se ha
eatnhlecido, ¥ se estoblescnn principios da control para lograr 1la
eficacie de la misma,.

T 4.2,4,~CONVYEHRIN S0BRM 37GIMTDAD B NIGIADSR
BT LOG TRARAGOD VOOTITARIOS.

Bxintan puerios verdedermmente inrplubres
en donde se debe de prestar el servicio neceserio Az clijedocec, de

transportistas, elmacenistcs, ineluso de cduenn, ote,



to varics diﬂpoﬁicio' 188
nle. . :

1ag ‘mancion

nen’ e me (’idqa con

fornen:a:ls

de trabajo que - soan = e,gurou .y ‘no entrafien -

: b) . Froporcioner. y mantener uedios scguros
2103 lugnres de tvshrjo;

o : ¢) Troporcioner lm infornceidn, formncidn
y"cénfroi neeasarios pare caegurar Lo proteccién de loa trabsjado-—-
res _con'“;m el riecpo de nccidentes o de deflos nave 1p »elud p coucn
-del trolnjo o durante date;
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. d) Propsreicnar-n los trahojedores todo -
el equdn'o ¥ prendas de protcceidn persenally todoﬁ los nadioc de -
salvarento que razoneblemente. rogulien nececarios, cuande no puede_

“proporcionnrse por otros medics ame wroteccidn edecunda eontra los
riesges de nccidente o de anflo ps\;‘a 1o salud;

> e) Iropercioner y mentenor servicioo apro
piades y suficientes de priveros auxilios y de zalvamento;

o, £) Elaboreyr y fijar mrocedimienter apro--
“piados para hncer frente a cuslquiern situsciones de wrgencic que -
i pudiera swrgir,

2,-Loa medides que pe Yomen pava aplicar_
el presente Convenio debercm compmrondess

a) Prescripciones genernles relatives a -
le construccitSn, equipo ¥ connervecidn de lon instelaciones nortuo-
rias y de otros lugeves dende ga rendicen trabejos portucrios.

b) Prevancidu y proteccidn coutra el fuo-
go ¥y las explosiones,
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‘1c)

idpoid )y

periurn 'y clorre de ozcotillas, vro-

L§ tfnbnﬁo on- lro bodegno;

):iCorutruceidn, connervacidn y mancjo -
R ’

npipulneidn de enrga,

g) Conatruccidn, censervacidn y utilisa--

h) Apsrovechamionto y manejo de puntoles -~

de cargsa en loes buques,

1) Fruebar, exd-rnes, inspeccién y certi-
Tiencién, cegin eonvengu, de loc sroxejos de izndo ¥ del equipo ac~
cegorio de manipulacidn, incluides cadenns y eabez, ¥ de loo eslin-
Jas y dewds dispositivos elevndores que lomeen porte integrante de
1n carga;
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§) Fanipuléoién de lns aiférentes clases_

de carga;.-.

Anilemiento-y-elmacénamishto de la ==

“cargd;

Sfubfei;’mi‘crihs peligrosas y otros riesgos

en el medi

m) Equipo de proteccidn personanl y pren--

<~

das dé proteccidn; ‘

n) Instalaciones sanitarias, lavabos esf_

como instalaciones de bimnestar;
0) Control lMddico;

p) Servicioe de primeros auxilios y salva

mento;

q) Organizacidn de la seguridad y de la ~
higiene;



r) Forrneidn dégics trabajadores;

‘ 2 &) Hotificneidn e investigacién de mcoi--
dentes y enfermededes prnfeuionaﬁes.

Eate convenio, esteblece estas disposicio
nen,'con‘m;ras 8 que ia proteccién de le salud, lo integridad fisi-
cn y mental del trebsjador portuario, tenga cierts segurided, por -
nedioc de la cunl, el trebajo pueda realizerse y en un momento deter
minado, el trabajedor puedn gozar de cierius seguridades que la le-
gislacién internacional le ha de propercionar,

Por otra purte podemes citar en este ru—-
bro, la Recomendacién 108 hechn por la Orgonizacidn Internccional -
del Trabajo, sobre las condiciones socirles y de seguridad de la -~
gente del mex en relacién con 1r matriculecidn de buques.

Este recomendacién surge a raiz del pro--
blema que existe er la irportzncis del metriculedo y 1la iriypulacidén
auve en dicho bugue puede llegar e lebersr.



2af exiule 1o obligecidn que cada pafn de
mat}'icula debe recornocer plenemente les oblignciones que gse deriven
de la misma, nsi ejercer su jurisdiceidn y control para proteger la
seguridad y blenestar de le gente del mar que preste sus servicios_
abordo.

Fatos condiciones 1ro podemos regunir en_
1ns sipguientest

a) Blaborur y adoptar roglasmentos o fin -
de parsntizar que tcedoe los bugues metrfoulados en su reglstro ob-—
serven las normnns de peguridad escepindns intexrnucionalmente;

b) Adoptar disposiciones para el funciong
miento de un buen servicio de inspeccién de buques que corresponda_
al tonelaje inscrito en su raeginire, de maners que todos los buques
en el metriculado scean inupeccionandos regularmente pare der efecto_
a lop reglanentos que se dicten de ecuerdo con el eparindo &)}

¢) Zstublecer tanto en su territorio como
en cl extranjero los orgsnismos neceserios que ne encarguen, bajo -
control pubernamentel, de vigilar 1la contratacidn y licenciemionto_
de 1la gente del mar;
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d) Garentisar o'cercioraree de que 1ps ==
condicionos de servicio de 'la gente del war se ajusten a l&s normas
generelmente nceptadas por los paices tredicionalrente mar{timos;

e) Asegursr, redisnte reglament:ciones o
leginlacidn, gi'no existiersn 'yn disposiciones nl respecto, lo 1li--
beriad =indical de ln gente del mar ebordo de sue bugues;

f) Tomer lno medideo del ceso, mediente -
reglanentacidn o legislacidn, pore ssegurar lo repatriccién de 1a -
gente del mer que ce embargue ebordo de sus buques, conforme o 1l

préctices observades en los pafses tredicionalmerte maritimos;

g) Velnr porque se toren les medidas per-—
tinentes pars el exumen de los cendidatos a certificados de cereci~

dnd y vara le expedicidn de teles certifiendos," ( 72)

En genercl, podemos decir que 18 seguri--
dnd social para 1o gente que trobaje en el mar, o que de alguna ma~
nera tenga relacién con las cuestioncs portueries, debido a lo peli
groso y exuuesto de su lcher, ve & requerir totalmente que tengn --
cierte reglanentzcién y seguridades que le nermitan desarrollar su-~
ficientemento la lebor que éste presta,

(72) RECCHENDACIQN 108 CRGAIIZACICN INTERNACTCNAT DEJ, TRABLJO.



- En este nanecto, debenos de obscrvar que_
tento 1 legielneidn como lmp empresns asf como todes y coda unn de
lasg nersornsu que viven del trabojo del mar, van a tener ciertas se-
suridades nua les pefmitifnn un desarroello nrwénice de su vidn.

4.2,5.,~CONVENIO RETAVIVO A LA IGUALDAD DE TRA
T0 ENTRE TRABAJADCRUS BEXTRAI'JERCS Y MACICONA-~
LES E¥ MATRRIA DE INDRINIZACICIY TOR ACCIDEN=-
TRS DE TRABAJO,

Zste convenio, también forma parte de 1o
logielacidén que le Organizacidn Internacionnl del Trabejo he ectric
turado, para el efecto de que existn una ipueldad de trato entre na
cionnles y extrenjerco respecto de las indemnirzacionea de trsbhajo.

Este rcuerdo o convenio en su Articulo -
20. ooteblece lor ziguientez linecmientos: "Los niembros interesn-
dos nodrdn celebrar ncuerdes esneciales en los que estipulen las -~
indemnizaciones por sccidentes de trebejo occurridos e trabajadores_
empleados de unn menere iemporol o intermitente en el territorio de
un miembro, por cuenta de une empreve situada en el territorio de -
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otro migmbrb ¥y deberdn regirne por la legislacidén de éste Wltino -
miembro," (73)

Curndo low personus vinjan de un vafs a -
otro, y en algin momento sufren un nccidente en el trobejo, los paf
ses rhiembros pueden establecer un convenio relativo a que los segu-
ros soclinles o los seguros particulores, pueden en un momenio deter
minedo brindar el servicio de lem seguridnd social en este rubro.

De tel manera que lo que se busce es sin_
duds. una ciertr uniformidad en lo quo se refiere a la liquidacién -
de lns indemniznciones por sccidentes en el trabejo.

Tos mierbros de le Organizacidn Internn--
cional del Trabajo nue retifiquen el presente convenio, estardn o~
bligades a der un trato favorable o cuando menos equitotivo ol ex—-~
tranjéro que se accidents, y que claro estéd, no podrd ser mayor que
el que se les da a los nacionnles, con el fin de que 1lp Sepurided -
Social pueda darse en uhn ranere extensiva en todos los rubros de -
la sociedesd.

(73) Convenio 19, relntivo a le Ignaldad de Troto entre Trabajado--
res Extronjeros y lincionales en meteria de Indemnizacidn por acci-~-
dentes de Trabajo, 8 de septierbre de 1926,
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De lo anterior, y tomando en cuentn los -
diversos convenios nue hemos nodido oboervar en este trahajo, co -~
realmente trascendente que ne tenge unn ider de lo que le Seguridad
Socinl signifien parn todo el Ambito intermneienal, y, me necenita-
ré forzosamente, que los Ustndos niembros principalmente de 1n Orgn
nizacién Internaciornald del Prebajo, tenga le voluntad politice nece
sarin, para acetar los conveniosn de seguridad soecinl planteados por
la 0.I.T., ¥ que de clgunu menera, se pueda proteger al trabajndor
no solo nncionnl sino tarbién ol extrenjero.

4,3,~1C3 PRINCIPIOS FRENTE A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

A lo largo del presente trebnjo, hemos -
observado elgunos conceptes dogmdtices y précticos de lo que co 1la
Segurided Social en el Anbito Internccional.

Homos hablado del dmbito internncionnl, =
de lus relnciones sentre los Estados, de la forma de aplicacidn do -
los tratados en México, de la segurided jurfdica que éstos brinden,




y-como 1n Organizacién Interrccional del Trebajo, es la fuerte di--
recta de lae proteccidn de los trabniadores cn el mundo.

Asf, observmmos en prinecipio que los suje
to8 de. cseguraniento, sexdn siennre lcs trabajadores.

Solamente ce mmplin el aseguramiento que_
88 brinda n nivel interncciorel, & beneficio de los familiares, --
quienes en un momento determincdo, pueden gozar de cierta seguridad
Juridion que les brindn el trabzjo y que graciss o esto, de alguna_
u otra manera, tienen acceso a servicios de segurided como pueden -
ser lee segurca de enfermedad, de invalidez, de vejez, ¥y otras for-

mns mes,

Podemos decir, a la luz de lu Jey Federal
del Trabajo, que nuestra seguridad jurfdica en relacidén a lo seguri
dad socinl es mucho mds avenzada que los pardmetros establecidos a
nivael intermacional, con esto queremova decir que nuestra legisla--—
eidn, al cubrir riesgoa de trubajo, en la legislneién, va estnble--
ciendo ol sistema de seguridad.
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Tuege, en 1la Ley del Inatituto Mexicano -
del Seguro Socinl, 2l cubrirse los riesgos de trabajo, de enferme-~-
dnd no profesionnl, de maternidad, seguros de invalidez, vejez, ce-
santfz en edad nvnﬁ:ndn y muerte, cof como gervicio de guurderfa, -
gon situnciones que definitivamente en el dmbito internncional, no_
lleson o estnblecerse elaramente, debido 2 que como pudimos ohser--
var, los convenios intermncioncles mha que nadn hacon accesible al
extranjero en los paises en donde &ate puede trabajar, hacen que to
da la segurided que ese miswo pafs Dbrinde o sus necionnles, sea ac-—

cesible también n eate extranjero.

Ahora bien, lo anterior resultn muy evi-
dente y apegado o lo que es todn la infraestructurs internncienalig
ta.

As{ podemon deecir gque uno da los princi--
pios bdsicos a nivel internmcionel respecto de la saguridad social,
es sin duda el hecho de que los Estados micmbros de la Organizacidn
Internacional del Trehnjo, estdn obligados a brindorle a loo exiran
jeros que laboren cn sus pafses, la saguridad soecial que de nlgunn_
manéra 88 necesaria para la proteceoidn del mervieio personal cubor-
dinuado.




ncantado \.1'1 el mundo
Jaﬂ res.

cer en: lﬂ nnlicaoldn intern-\clonnl de le seguridad social,

' Asni, tenemos como en general la seguridad
sccinrl-en al dmbito interancionrl, tiene una relacidn directa con -
nusstro pris, munque nuestres disposiciones interras, sgohbrepnsan en
rnucho 1la legislacidn intern einnal, y nuestro pafis esterd ohligado_
2 proporeionur dicha seguridad soeial a les trebajadorss extrenje-——

roa que laberen on nuestre nacién.



CQONCTUSIONES

1,- El Derecho Tnternacionzl Piblicc, ri-
go de elguna mrnera, el comportamiento politico entre los paises de
ls comunided interncoional; este es necesario pora el efecto de on~
contrar cenanles esdecundos de comunicaclén y existen negocimrciones -
Jurfdicas internacionales como pueden ser 1o Tratados, a través de
los cuales se eatablezcan normas que rijan los relacionas interna--
cionanles,

2,~ Lamentablementc, en el dmbito internp
cional no existe un imperio coercitivo; ya que ni el Consejo de Se-
guridad, ni 1o Corte Internucional ambos de las Naciones Unidas, -~
son en sf, instancims que tengrn el imnerio coercitive, ya que ol -
principio de soberanfa de los Estndos, impide quo exista un poder -
sobre cada uno de loe Estecdos coenfoxncdes,

3.,- En ol mundo del trehnjo oo evidontie -
que 1r lucha sa vo 1dentificerdo y el criterio se vo cerrmndo pora_
estublecer directamente unn relreidn entre cl trcbejudor y el envi-

tel.
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L= Bl ecopiind y el Lrrhajo son los pun~-
toq extremes y contradictorios de L& relncidn, ya que o6l hecho de -
aue el.capital no reporte el hereficio que ha producido el trebajo_
al capital, quilere decir auo wn 1renurto jucto no lo ve exictir jr--
més, ¥ por tul motivo so Gd la luchn entre estus dos posiciones. =
Tor lo onterior, hoce que existen prestuoiones de otre neturnlern -
que {rrten de subsarsl leo deficiencire del celerio; dsto sin luger
& dudns did perte a 1lm Segurldnd Socinl.

5.~ E1 Derecho Sociml, en una forme pgendé-
ricn biésica, va a intentar protese:r a la clmoe ccondmicemente débil
Yy equilibrar le belenra eetubleciendo prestuciones como le pegurie--
dnd sociel a los trobejadorns,

6.= Lo Orgonizaocién Interrscionnl del Tra
bajo, como un drgeno efilisdo e ln Orgerizecidn de las Naciones Uni
éns, ey el centro en donde 1lns rncionos axpenon aus criterion pare
ir cstebleciendo un orden en ol drhito internacionnl y es preciso—-
mente en el gseno de la Orperilzacidén Internncional del Trubajo, don-
de se han dndo divorsos convenioe sobre seguridad sociel en base &
un prircipio de que loo Hgtndos mienbros de la orgonizacidn, entae-
rén obligodosn o brindarlde lu gegurided sccisl & todon los extienje-
ros que irabejen en sua peinos, en iguel fornw que se les brindan o

loe trebajodcres nnclonnles,
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7.~ T'udiesemos decir que los principios -
de la segurided sociol internecional estdn basados en les mejo

yos -
condiciones de embier.le en el trebajo, en el fomento y en la pleni-
ficacién en el empleo, en el desarrollc de los recursos humanos, en
el establecimiento de instituciones socinles y en le segurided de —
los trabejos especiales,, al ipual que en el #4rbito interno, el Dere
cho Lahorel estard asontado en la estabilidad en el empleo, el in--
greso razonable, la superacidén del trebejador y su seguridad scciel

en el dmbito internscional la exigencia no se deja esperar.

8.~ Un reclamo también a nivel internacio
nal es el establecimiento de instituciones sociales que protejan a
los trabejadores emigrentes pci ejemplo & los Estndos Unidos, ya -
que llegando o euvte pafs, son explotedos sin misnericordia y muches_
de 1lns ocesiones, son objeio de atanues de los particuleres, y si -
1las autoridades estndounidensies permiten que esto suceda, es obvio_
que por lo que se refiere a le seguridad social de estas personcs -
simple y sencillemente ésta no ce podrd derse completmrente,

g9,~ Po1r otro 1lndo, €5 indispensshle tam——
bién sudbreyer, que tedos y ende uno de los cenvenios que de elgune_
meners hemoe viesto en este trebajo, sefinlon como puntc. principal,-

la obligacién de los DIstndes & brindar la sepuridad juridice e todo



squel que laborse en mu pnis, Sei pacionul o extrenjero;: de nhi que.
ya £ea unn necesidnd 6l estoblecimiento’ de une estructura legislati
ve intornacionnl-ane ‘beneficie al” trobajador.

10.- Ia seguridad sociml en el &mbito in-
terracionnl, en relscidn directa n nuestre segurided socisl, esta--
blecidn en los diversos ordenamientos, es inferior en cuento & 1las
presteeiones gue catablece, ssi, 1lp sepguridnd social interna, con--
tiene mayores elerentos de julcio por medio de los cuales, se tiene
eiertn proteccidn juridica y en elpune maners, se brinda ente posi~
bilidrd a los trahbajerdeores, pnra que puedan tener acceso a ellm o -
travéds del corvenio entre los pafses.
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