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La presente obra implica un análisis histórico del tema, par facilitar 

la canprensión del desarrollo en el fondo del · problema. Se exponen los 

acontecimientos y hechos relativos a través de una investigación siguiendo los 

métodos científico, deductivo, analítico, inductivo, científico e histórico, 

incluyendo la investigación de cainp:>, procurando no caer en el histórisrro, si 

no con la finalidad de dar una real interpretación de los fenánenos sociales, 

culturales, econánicos y políticos. 

La principal prrntl.sa qt1e dió origen a la presente investigación es el 

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de ahí radica la importancia de su 

estudio, analísis, ccrnprobación y en conclusión la necesidad de su m:xlificación 

adaptada a las perspectivas y aspiraciones actuales del orbe. 

La nueva concepción mundial, exije una restructuración inrrediata del 

Consejo de Seguridad caro principal órgano decisorio y ejecutor en la 

Organización en todos sus campos caro son; funciones, atribuciones, miembros 

pemanentes y principallrente el veto. 

La justificación la encontraJ.ros en las necesidades actuales de la 

Organización Internacicnal, la cual por ningún concepto puede seguir 

funcionando con OOses en el pasado, su fundamento tiene que regirse en base en 

la actual organización p:>lítica, econánir.a, social y cultural del rranento, por 

ello es necesario rn::x:Uficar su raíz para llegar al fondo "La Carta", que le da 

origen y vigencia. 

su rro:lificación no se propone en ningún critério arbitrario, sino en 

hechos tangibles y darostrables que se palpan a cada marento por las 

condiciones mundiales que prevalecen y que están en continuo cambio. 

Se parte de la Primera Guerra Mundial cano antecedente, con las 

siguientes fallas del Trat.ado de Versalles y la creación de la Sociedad de las 

Naciones; la cual repercutión caro antecedente en la Nueva Organización de 

Naciones~ 

Las semejanzas y diferencias de cultura, la inestabilidad nrundial, la 

exaltación de nacionalisnos y totalitarism::>s, así C'CXTO las ideológias sociales 

en pugna y las diferencias econémicas originaron la Segunda conflagración 

Mundial. 



En vías de resolver las disputas internacionales surge la Organización 

de las Naciones Unidas, caro vehículo para unir a to:la la humanidad en una sola 

canunidad. Para lo;rrar tales fines establece caro Organo decisorio de rrantener 

la paz y la seguridad internacional al Consejo de Seguridad, el cual ha 

denostrado ser p:x:o efectivo, práctico y serio en sus resoluciones y 

responsabilidad principal, e•1 JT\3ntencr el orden internacional. 

La Guerra Fría, l;, Perestroyka, la caída del Canunism:i, el 

acercamiento Este - oeste, el surgimiento del llamado '!'ercer Mundo la 

unificación y consagración caro [XJtcncias econémicas de A.lem:i.nia y Jap5n, 

determinaron los principales acontecimientos mundiales. Por tanto, la 

necesidad de m:xUficar la actual Organización de Naciones, principalemente del 

Consejo de SQgUridad caro principal detentar de la paz mundial. 

No se pretende i.m¡xmer ninguna ideologÍa en particular, ni ninguna 

interpretación dete.rminada de la historia, sino una concepción genérica del 

mundo en que se está ·1i viendo para tener cor.ciencia de sus deberes y derechos. 



CAPITULO PRIMERO 

CREACION DE LA SOCIEDAD DE NACIONES 



Uno de los principales acontecimientos que repercutió de manera 

inrrediata para la creación de la Sociedad de Naciones fué la Primera Guerra 

Mundial, la cual influyó decisivamente en tedas los aÍnbitos políticos, 

econánicos y sociales de toda la orbe. Contribuyó positivamente en la 

fortMción de este Primer Organisrro Internacional, p::>r lo cual para su 

entendimiento se determinarán las principales causa que generaron ésta guerra. 

CAUSAS 

GENERJ\IXJRAS 

A) REALES 

B) CAUSA 

CIRCUNSTllNCIAL 

1.- Buscar fuentes de materia prima. 

2. - Ensanchar sus mercados . 

1.- El asesinato del Duque de 

Aus~Hungría. 

Las causas Reales; generaron el confrontamiento del po::ler entre naciones 

y tuvieron su origen en la expansión colonialista que se dió a fines del siglo 

XIX, cuya carll.cterfstica prirrordial fué el desarrollo de una industria rOOs 

prcducti va y la ap.Jrición de grandes nonopolios en las potencias 

industrializadas participantes en la llamuda Revolución Industrial de los 

siglos XVIII y XIX. 

Ahora bien, para aumentar está industria y continuar su avance y 

expansión requerían obtener de otros pafses 1Mterias primas que obtenían a 

precios más bajos o sin costo en el caso de sus colonias. Requerían de mayores 

cantidades de rrateria para pcx]er canpetir en el mercado, ya que las 

limitaciones propias de su entorno geográfico no les permitían autoabastecerse 

en forma individual, razón que ootivo' su ansía de expansionÍSITT:l y colonialisrro. 



Los estados que tenfon acceso a las materias prifT'kls a un bajo costo en 

cuanto a extracción y mano de obra a finales del siglo XIX e inicios del XX 

fueron: 

INGLATERRA 

FRANCIA 

A) INDIA 

8) OCEANIA 

C) AFRICA 

D) CANAL DE SUEZ 

A) AFRICA 

8) ASIA 

Austria 
Nueva Zelandia 
Malasia 

suaa'n 
Africa del Sur 
Egipto 

*6~:;ia 
Sahara 
Marruecos 

Indochina 

* FRACASA SU Im'ENID POR CONQUISTAR MEXICD 

En otro grup:> de paÍses que (XlSeían colonias estk Alemania que se 

adjudica diversas regiones de Africa Occidental y Oriental así cerno de un 

puerto chino, Italia se adjudica Trip:ilitá'nia al Norte de Africa, también los 

pafses de Etiopía, Editrea, parte de SCmalia, Bélgica se apodera del Congo, 

Esp;tña canparte Marruecos, Portugal se apodera de pequeñas p:irciones de la 

India, partes en la costa de China y algunas costas Africanas, Holanda entra 

también en Indonesia. 

Japón y Estados Unidos (E.U.), no se t-11cuentran dentro de este grupo 

colonialista Durante fÍste perió::lo Japón resiste los diversos intentos 

extranjeros p:>r apoderarse de él, así caro los conflictos internos durante los 

siglos XVII y XVIII, conservando a pesar de tcx:lo su soberanía, centralizando su 

gobierno en la figura del emperador el cual Íll'!?Ulsa de nanera acelerada la 

industrialización en tl país- y poder canpetir en el mercado internacional. 



Cabe señalar que de la guerra China-Nipona de 1895, Japón gana Corea y 

Famosa y en 1905 derrota a la URSS, con lo cual aumenta significativamente su 

influencia en materia econánica en Asia Oriental y el Pacífico. Por su parte 

Estados Unidos inicia su afanosa "conquista del oeste", al sur y al suroeste, 

despoja a México de rr.3.s de la mitad de su territorio, se apodera de la Luisiana 

y de la Florida. Aprovecha la enorme extensión y riqueza de la.3 dos regiones y 

empieza a acrecentar su desarrollo e industrialización; ccmpra Alaska en 1869 y 

en 1898 ocupa las islas de Hawwai, cuando gana la guerra con España se ap:dera 

de Filiphinas y Puerto Rico. Aunado a lo antes mencionado desarrolla la 

ºpolítica Mon~
1 

en la cual se reserva caro suyo el destino de Latinoamerica y 

el Caribe. 

l. El des.3rrollo de la Primera GueJ:"ra Mundial 

Aunado al afañ expansionista de los paÍses industrializados se 

desarrollaron también elE!llentos político-militares, que contribuyeron en fomia 

determinante al inicio de la Primera Guerra Mundial. " ... Entre ellas cal:c 

mencionara caro principales~ la política imperialista de las grandes potencias 

que las llevó a rival izar entre sí; consecuente agrupación de estados en dos 

sisterras rivales de alianza y lo que se dió a llamar paz arna.da, fruto directo 

de esa si tución interncional. La causa ocasional que precipitó la guerra fm! ·el 

asesinato del archiduque austríaco Francisco Fernando, en sarajevo " (1). 

Dentro de esas agrupaciones de estados teneros caro una de las causas 

sustanciales? la creación de alianzas entre las principales potencias 

imperialistas. La Triple Alianza (1882) y la Triple Entente (1907). 

La Triple Alianza se consolidó con la creación del nuevo imperio alema~ 
y la política de Bismark, así caro la unión de este país con el imperio

Austro-Hil'ngaro en 1879, en 1982 se incorpora Italia y posteriorrrente en 1914 y 

1915 Turquía y Bulgaria. 

(l) Secco Ellauri - Baridon, 11 Historia Universal Contenp::>ranea", Ed. Kapelusz, 
Impreso en México 1990, p. 227. 



Esta alianza consolido' la hegaoonía de Alemania en europa, ya que 

ninguna E=Otencia sola pc:rlía intentar alguna ofensiva contra esta y sus ali.Jdos, 

porque formaban un blcque unifonre, una unidad de mando y un armamento rocx:Jerno. 

Al retiro de Bismark Rusia y Francia¡ concretaron una alianza aefensiva por si 

alguna era agredida por los miembros de las potencias centrales, 

posterioonente Inglaterra se aparta de su aislacionisrro e inicia relaciones 

diplaná'ticas con Francia y Rusia, consolida11do con esto su integración y la 

llamada Triple Entente. Es importante rrencionar que al final de la contienda el 

n~ro de pa.Íses incorporados eran veinticuatro. 

En este ámbito se presentaron los cam¡:x:>s rivales para la gran 

conflagración militar, pues ambas alianzas empezaron a crear un clinu bélico en 

europa, ya que cada estado se sentía c:a11praootido p:ir las acciones de sus 

coligados, ademas que ningÚn país 100 a diferir frente a sus adversarios, 

porque al sentirse apoyado por sus aliados evitaría que el grupo al que 

pertenecía sufriese alguna desacreditación en su prestigie i:or alguna 

transacción. 

1.1. La paz armada 

La paz amada nace caro concepto a partir de las circunstancias 

predcminantes desde 1871 hasta 1914, caracterizandose por las fricciones 

originadas po[' las potencias integrantes de las alianzas a las que se ha hecho 

mención. 

Las potencias aliadas trataron de mantener la paz entre ellas, pero por 

otra parte1 acrecentaron su preparación militar , lo que creó un clima de 

inestabilidad que excitó la necesidad de amarse de tedas los paf ses europeos; 

manifestandose en un crecimiento acelerado de sus fuerzas entre las que 

destacaron la aviación, los subnarinos, los tanques de guerra, los gases 

tóxicos, el uso masivo de la artillería y el transporte mecanizado pasando a 

segundo término la caballería y los ccrnbates cuerpo a cuerpo. 



Esta supuesta paz am~da originó un exccsi vo costo [ inanciero ya que su 

sostenimiento era demasiado elevado, ocasionando que se impusieran excesivos 

tributos a la población¡ para su sostenimiento, aunado a que los civiles debían 

pasar largos años en la milicia, produciendose con esto, un deterf'oro en el nivel 

de vida de su población. 

En estas consideraciones a finales del siglo XIX, y caro reacción contra 

la carrera armamentista, surgen en europa diversos novimicntos pacif.í'.stas con el 

fín de limitar el crecimiento aanarrentista1 y abrir foros en los cuales los 

estados que tuvieran antagonisrros pudieran dirimir sus discrepancias ¡:or m._ajio 

de un juicio arbitral. 

En tales circunstancias y viviendo la contínua agitación y los continuos 

preparativos para la guerra, surge el primer intento serio en favor de la paz a 

cargo del Zar Nicolas II de Rusia; quien reunió la primara Conferencia de Paz 

de la Haya en 1899, a l.:i cual asistieron: Alemania, Austro-llungria, Bélgica, 

Bulgaria, China, Dinamarca, España, Estados Unidos, Francia, Gran Bretaña, 

Grecia, Italia, Jap5n, Luxemlxlrgo, México, r-mtenegro, Paises Bajos, Pérsia, 

Portugal, Rusia, Rununia, Servia, Siarn, Suecia, Noruega, Suiza y Turquía. 

La Asamblea no logró establecer la limitación de arnianentos, pero si una 

Corte Internacional a:m:> forma de dirimir controversias de nanera amistosa, 

concluyó sus sesiones el 29 de julio de 1899. 

Dieciocho años más tarde tuvo lugür la segunda Conferencia de la Paz de 

la Haya del 15 al 18 de octubre de 1907; a esta asistieron 17 estados más que 

la pasada¡ los cuales fueron: Argentina, BolÍvia, Colanbia, eubl, Chile, 

Ecuador, Guatemala, Haití, Nicaragua, Paraguay, El Salvador, Santo Daningo, 

Uruguay y Venezuela. Durante esta conferencia se suscribieron 14 convenciones, 

3 declaraciones y cin<X> votos o recanendaciones. 

Las convenciones trataban de la solución pacífica de los conflictos de 

<JUerra a nivel internacional, la regulación de los neutrales en la guerra y el 

control de arnumentos maríti.m::>s y terrestres. 



Las declaraciones hacían referencia al probleM. de arbitraje y 

estudiaban la limitación de artnarrentos; mientras que los votos o 

recanendaciones considerban el establecimientos de un Tribunal Permanente de 

Arbitraje que elaborara la Conferencia y que tendría caro finalidad regular y 

garantizar el canercio con los países neutrales en caso de guerra, así caro 

regular la situación de los extranjeros en los países en guerra en cuanto a sus 

obligaciones militares. Pese a sus im.merables esfuerzos y proyectos esta 

Conferencia no pudo contener el crecimiento atm1lt'lentista y los preparativos de 

guerra. 

Se acorde' la realzación de una tercera conferencia, la cual nunca se 

llevó a ca.b:::i. 

F.s de resaltarse, que en contraste con los conflictos bélicos que se 

presentaron antes de la Primera Guerra Mundial, encontranos notables progresos 

de la Canunidad Internaciona.I,, encaminados a la bÜsqueda de soluciones en forma 

racífica, siendo uno de los presedentes más imp::>rtantes, las Conferencias de la 

llay.:i antes citadas, y el desarrollo de las Organizaciones Internacionales en 

asuntos de interés general tales caro: Canunicaciones, salubridad, cuestiones 

econémicas, humanitarias p:>r citar algunos. Ello se debió al sorprendente 

crecimiento del intercambio ccmercial entre los pueblos, así caro a lü. ITEjora y 

aumento de los medios de ccrnunicación; dando origen a los llamados servicios 

públicos internacionales y las "Uniones Internacionales". 

Estas uniones contribuyeron a crear y desarrollar las ideas 

universionalistas y la regulación de los servicios a los que se dedicaban, 

resaltando p:ir su importancia las siguientes: 

a) La Unión Postal Universal, se fundó en la Convención de Berna el 9 de 

octubre de 1874, con sede en la misma ciudad y su creación ha facilitado la 

correspondencia entre todos los países. 

b) La Convención para garantizar los cables sut:marinos en alta rrar. Se 

firm5 el 14 de marzo de 1884 en París. 



e} La Unión Interncional de CCmunicaciones, creada en la Convención de 

París el 27 de mayo de 1865, con sede en Berna, su finalidad es garantizar el 

secreto de las canunicaciones, concediéndole prioridad a las oficiales Y 

estatales. 

d) La convención de Bruc:elas de 23 de septiembre de 1910, relativa al 

salvamento y asistencia maritina. 

e) El Instituto Internacional de Agricultura que se suscribió en Raro el 

7 de junio de 1905. 

() La Unión Internacional de Pesas y Medidas que tiene su sede en 

Sevres, firmada en la Convención de París el 20 de mayo de 1875. 

g) La Oficina Internacional de Higiene Pública, se suscribió en Rema el 

9 de diciembre de 1907, con sede en París. 

h) La Oficina Sanitaria Panarrericana, creada el 14 de octubre de 1905, 

con sede en Washington, la cual preparó el có::Hgo sanitario Panamericano que 

rige las veintiún repúblicas americanas. 

i) La Cruz Roja Internacional, nace en Ginebra en 1863. 

En estas consideraciones, resulta incgablc 1.1 contribución p::>sitiva de 

estas organizaciones a la humanidad, sin embargo " El aspecto que exhiben las 

relaciones internacionales de esta ép:ica es rmlnxmte paradójico. Mientras ¡::or 

un lado se observa un seguro proceso de acercamiento y ccropenctración, por el 

otro, aparece el fenáreno contrario: afinnación del egoisrlO estatal y el 

nacionalisrro, auge del imperialisrro y los grandes aanamentos. La guerra del 

catorce fué el estallido de esa contradicción. El conflicto ya no pudo ser 

solamente internacional o continental; debió ser mundial 11 (2). 

(2) Hugo Ordoñez Espinoza, "La Organización Mundial", Tesis Profesional para -

Doctorado, México 1956 , p.p. 132-133. 



De alguna rranera fracasaron los prirooros intentos serios por encontrar 

una solución jurídico internacional en favor de la paz. En contradicción a 

estas posibilidades de arrronía entre Estados, se agudiza el problema de la 

guerra, ya que existe un fuerte renacimiento de los nacionalisros exacer J.éios, 

la excesiva ambición de colonias para ensanchar sus mercados; lo que hacía 

imposible tcxio intento de acuerdo pacífico. 

El clima bélico se agudizó, por algunos incidentes internacionales entre 

1905 y 1913. Entre estos acontecimientos, los incidentes ocurridos en 

Marruecos y los Balcanes; en el primero Francia deseaba exten<ler su daninio 

hacía Marruecos, pero esto fué impedido por el sorpresivo desembarco del Kaiser 

Guillemo II de Alemania,el cual proclama la libertad del país y reconoce el 

gobierno del SultcÍn. Este incidente acentuó la tensión internacional, puesto 

que los franceses se sintieron agraviados por la intervención alena.na y. los 

alemanes p::>r no haber lcx;Jrado que Francia renunciara a sus ambiciones en 

Marruecos. 

El incidente de los Balcanes surge cuando el imperio Austro-Húngaro se 

anexa las provincias turcas de Bosnia y Hersegovia en 1908. Rusia y Servia 

protestaron energicarrente pero sin resultado alguno. Así de 1912 a 1913 las 

potencias balcá'nicas se unieron contra 'l\Jrquía a la que vencieron y despojaron 

de casi todos sus territorios, rro:lificando de esta nuncra el mupa político y 

territorial de la Península Balcánica, provocando el descontento del imperio 

Austro-Húngaro quien veía esfumarse sus planes de predcrninio en la región ante 

la constitución de un nuevo estado Servio en su frontera rreridional; cuando 

Austro-Hungría iba a iniciar su política de protesta frente a Servia, un nuevo 

hecho propicio el inicio de la Primera Guerra Mundial. 

11 El 28 de junio de 1914, el archiduque Francisco Fernando, heredero del 

trono irnperiñl austrohúngaro, fue asesinado en la ciudad de Sarajevo, capital 

de Bosnia. Este suceso fué la causa ocasicnal de la primera guerra mundial 11 

(3). 

(3) Secco Ellauri - Baridon, Op. Cit., p. 231 



Aquel acontecimiento fue' el pretexto que diera orÍgen al conflicto 

bélico y pusiera fin a la paz amada ya que las potencias europeas tuvieron con 

este pretexto la circunstancia ideal pa.ra satisfacer sus grandes ambiciones de 

poderío y riqueza. 

El costo de la guerra en vidas humanas Eué .J.oroximadamente de diez 

millones y de unos trescientos mil millones de dolares. 

En virtud de la i.mp:Jrtancia y repercusión de esta guerra, se mencionarán 

de manera genérica los principales acontecimientos y su repercusión en la 

fooreción de la SOciedaU de Naciones. 

l.2. Cronología de la Primera Guerra Mundial 

Las acciones principales de la guerra ocurrieron en Europa, en el 

llaIMdo Frente Occidental que se estableció a lo largo de la zona nordeste de 

Francia y duró más de cuatro años, ( del 28 de julio de 1914 al 11 de noviembre 

de 1918). 

INICIACION 

DE 

LI\ 

CCm'IENDA 

- Austria se rroviliza contra Servia, la guerra del 

28 de julio de 1914. 

- Rusia declara la guerra contra Austria en 

defensa de los Balcanes el 29 de julio de 1914. 

- Alana.nía le declara la guerra a Rusia el 4 de 

agosto de 1914 y a Francia el 11 de agosto del 

núsrro año por su pacto con Austria. 

- Francia e Inglaterra declaran la guerra a 

Austro-Hungría. 

La guerra se realizó en tres etapas: 

- La guerra de rrovinúentos en 1914, 

- La guerra de trincheras que duró de 1915 a 1917 y, 

- La guerra de movimientos en 1918. 
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- Alemania pone en práctica el Plan Schlieffen que 

consistía en vencer rápidamente a Francia dejandola 

fuera de canbate para dirigirse después contra 

Rusia, con este fín viola la neutralidad de 

Bélgica. 

- Francia resiste en la llamada Batalla de Marne del 

6 al 9 de septiembre. 

- Alemania y Francia inician una contienda en el Mar 

del Norte que culmina con la Batalla del Yscr ( 20 

de octubre al 17 de noviembre). 

- En el frente oriental los rusos ejercen presión 

sobre Alemania invadiendo Prusia, pero sufren 

derrotas en Tannenberg y los Lagos Masurianos. 

Sobresalen lliderburg y Ludendorff. 

- Los austriacos sufren la derrota de Lemberg. 

- Se extendió desde Suiza hasta el Mar del Norte, en 

una extensión de 800 km, . se caracterizó por la 

consolidación de las potencias centrales p::ir los 

aliados y la respuesta de éstos fué la guerra 

subnarina que provocó la intervención de los E.U., 

en favor de los aliados. 

- En el frente occidental se libra la Batalla de 

Vedún, se distinguen Petain en 1916, hay una 

contraofensiva aliada en Sarrne (Francia). 

- Japón entra en favor de Inglaterra y sus aliados, 

para reafinnar su posición en el Pacífico de agosto 

a noviembre de 1914, sitió la fortaleza alemana de 

Tsing-Tao. 

- sobresalen las Batalla de Coronel, en las costas de 

Chile, las Malvinas (diciembre de 1914), y el 31 de 

mayo de 1916 la de Jutlandia. Todas entre flotas 

británicas y alemanas. 
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- Alerrania declara zona de guerra los mares que 

rodeaban a las islas británicas, hundiendo en 1915 

el trasatlántico Lusitania, originando con ello el 

descontento de los E.U., lo que culminó con la 

entrada de este en 1917. 

- Se solidarizan con E. U., varios paf ses de 

Latinoamérica. 

- Rusia ne retira de la contienda p::>r la revolución 

interna de octubre de 1917. 

- con el desrroronamiento de Rusia, este firma el 

Tratado de Brest-Litovsk con alemania, r:or lo que 

perdió las costas del Báltico. 

- En el frente oriental los centrales tanan Rurrania. 

- En 1918, en teoría se anpieza a suscitar una paz 

numdial fundada en los 14 puntos del Presidente 

Wilson. 

- Se da la Segunda Batalla de Mame, del 15 al 18 de 

julio de 1918, la cual marcó definitivamente la 

detención de los gertn'3nos. Sobresalen el francés 

Foch que logró el derrumbamiento de Alemania en 

1918. 

- Derrotada AlErMnia, l<J siguiente en rendirse fué 

Bulgaria a la que pronto siguieron Turquía y 

Austro-Hungría. 

- En Alanania la revolución interna derrumbó a los 

lfohenzollern y Guillemo III alxlicó, huyendo a 

Holanda el 9 de noviembre de 1918. 

- El 11 de noviembre se firrn:í el armistício que puso 

fín a la guerra. 
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1.3. La Conferencia Interaliada de París y los Tratados de Paz. 

Las naciones vencedoras convocaron a una Conferencia con Sede en París, 

a la cual asistieron 32 estados, 11 primeros ministros y 12 ministros de 

relaciones exteriores; con un papel decisiva del presidente norteamericano 

Wilson, Jorge Clernenceau ccm::> representante de Francia y Lloyd George caro 

representante de Inglaterra formandose con éstos el llamado " Grupo de los tres 

grandes", el 18 de enero de 1919. 

Una vez establecida la Conferencia y, despues de deliberar se acordó 

establecer un tratado el cual fue firmado en el salón de los espejos en el 

palacio de Versalles, cuya finalidad sería la de establecer un orden jurídico, 

político e internacional para lograr una paz duradera. 

Los principales tratados que se firnaron fueron: El Tratado de Versalles 

el 28 de julio de 1919, El Tratado de Saint-Germain el 10 de septiembre de 

1919, el de Trianon el 4 de julio de 1919, el de Neuilly Sur-Seine el 27 de 

noviembre de 1920, TUrquía firma el Tratado de Sevres en el cual casi no tuvo 

que ceder ninguna provincia (Tratado de Lausana), el 10 de agosto de 1920. 

1.3.1. El Tratado de Versalles. 

" El tratado de Versalles fue' un extenso documento divido en quince 

partes que canprendían 440 artículos, donde se consagraban disposiciones 

fundamentales en los Órdenes ·internacional, territorial, econémico-financiero y 

polítloo" (4). 

Este Tratado carenzó por establecer la constitución de la SOciedad de 

Naciones con la finalidad de prarover la cooperación internacional, seguridad y 

mejores relaciones entre los estados con el canpranlso fundamental de no 

recurrir a la <JUerrra y consolidar la paz. 

( 4) Secco Ellauri - Baridon, Op. Cit,. p. 245 
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El Tratado estipuló p::>r otra parte que Alema.nia debía reparar tcx:los los 

daños causados tanto a los civiles caro a los gobiernos aliados, la entrega 

definitiva de los territorios ocupados, el desamle total de este, entrega de 

sus fuerzas, así caro la limitación de sus arroowcntos y fuerzas armadas. 

Algunas otras naciones caro Australia, Bulgaria y Hungría firmaron también 

tratados en los que se canpranetían al pago de reparación de daños, entrega de 

territorios ocup.:idos y un desarme general. 

El Tratado de Versalles instituyó la constitución de un Pacto y Sociedad 

de Naciones. " .•• F.n la práctica se trata nús que de un conciliador de un 

organisrro al servicio de las principales naciones vencedoras, que sólo logró 

tener limitada importancia en el arreglo de problemas de pxo interes para las 

grandes potencias, y en el farento de los contactos internacionaJes 11 (5). 

l. 4. Antecedentes de la Creación de la Sociedad de N.:icioncs. 

Se ha hecho rrencl.ón de los diferentes intentos que se CP.alizaron para 

salvaguardar la paz, pero es de se1"ialarse que durante el transcurso de la 

historia de la hl.ln\3nidad existieron diversos proyectos tendientes a crear 

organizaciones de carácter mundial y se resaltan p::>r su im¡:ortancia las 

siguientes: 

a) En primer término, el Fraile ~ico Cruceo, en 1623 publica el libro 

titulado 11 El Nuevo Cineas 11
, en el cual proEX>ne, establecer una Asamblea 

permanente en la cual estén representados tcxlos los soteranos de la tierra con 

sede en Venecia. 

b) Enrique IV, sostenía la idea de fortro.r en europa una " República 

rroná'rquica", integrada p:>r seis n"Dnarquías hereditarias, seis efectivas y 

cuatro repúbliCcJs, todas con poder soberano con la finalidad de resolver las 

controversias que se suscitaron y evitar con ello la guerra. 

---(5) 
Juan Bran, 11 Estozo de Historia Unlversar', F.ditorial Grijalbo, Decim:x:uarta ed 

México 1981, p. 211 
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e} En el siglo XVII Guillearo Penn pro¡x:mía en su ensayo " A favor de la 

presente y futura paz de europa 11
, prop:me caro idea central, que los soberanos 

de europa mandaran a sus representantes a una dieta general para que se 

resolvieran amistosrurente las controversias caro signo de civilización y buena 

voluntad. 

d) El Abate saint Pierre, proponía el establecimiento de una liga de 19 

estados, cuya final idJd sería la de mantener la integridad de las coronas con 

el canprcrniso de sus rn::marcas de jamás recurrir a la guerra para solucionar sus 

conflictos. 

e) Jeremias Bentham en su 1'Ensayo sobre una paz universal y perpétua 11
, 

prop:mía diversas medidas políticas y militares para evitar que se solucionaran 

los conflictos de ma.nera violenta, con el establecimiento de un Tribunal en el 

que se solucionaran las desaveniencias internacionales. 

f) Em;inuel Kant en "La paz perpetua", establecía el derecho de 

autcdeterminación de los pueblos, así caoc> un gobierno representativo y 

derrocrático con un peder legislativo indepcndj ente del ejecutivo. 

g) El ministro Adam Czadoryski, proponía re..""Onstruir una europa con base 

en fundamentos liberales basados en el respeto de la libertad de loS pueblos, 

sustentados en el derecho de gentes, sancionados con un Liga que sobrepusiera 

la justicia ante los conflictos de interés. 

Si bien, antes de la primera guerra mundial fueron numerosas las teorias 

y doctrinas que se sustentaron en favor de la paz, este interés fué más intenso 

durante la guerra; muchos fueron los organism:JS y sociedades especialmente en 

europa y Estados Unidos que estudieron el problem:i de la guerra y proponían 

las mejores soluciones pacíficas con la finalidad de crear un super organisrro 

internacional que hiciera posible la tranquila conviviencia de los pueblos. 
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No fue sino hasta después de suscitada la guerra cuando tuvo rrayor auge 

los puntos sustentados por el presidente Wilson, quien el 22 de enero de 1927 

formuló ¡::or primera vez la idea de la creación de una Sociedad de Nacimes, 

Fué en el rrensaje de paz del 8 de enero, cuando envío al consejo de su estado 

el mensaje de la paz, que contenía 14 puntos que servirían caro base para la 

organización de la paz y fin de la guerra. 

" ••. Los catorce puntos eran, en síntesis, los siguientes: 

l. Los Tratados detx:m concertarse en público. Suprimidos los pactos 

secretos. 

2. Libertad de los mares. 

3. Eliminación de las barreras cconánicas en lo (X>Sible. 

4. Limitación de los anmnentos. 

5. Justa regulacción de las colonias. 

6. Evacuación del territorio Ruso. P.mistad a Rusia, sea cual sea la 

forna de gobierno que ella librarente seleccione. 

7. Evacuación y restauración de Bélgica. Su soberanía queda 

garantizada por todas las naciones. 

8. Evacuación y restauración de Francia. Devolución de las provincias 

de Alsacia y Lorena que le fueron arrebatadas por Alana.nía en 1671. 

9. Rectificación de las fronteras de Italia, de acuerdo con sus 

aspiraciones. 

10. Libertad de tOOos los países que fornan la monarquía Austro-Húngara. 

11. Evacuación y restauración de Rumanía, Servía y M:Jntenegro. 

12. Libertad a los paÍses saootidos a Turquía. Apertura de los 

estrechos (Oardanelos y BÓsforo), al libre tráfico internacional. 

13. Restauración de Polonia con salida al !l'ar. 

14. creación de la Sociedad de .las Naciones 11 
( 6). 

(6) J. Manuel Lozano F. y l\nalia López R. "Historia Universal Contemporanea" -

F.ditorial C.E.C.S.A.' México 1973, p. 127. 
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Hay que hacer énfasis especial al último punto en el que se proponía 

abiertan"ente la creación de una Sociedad de Naciones formada por los Tratados 

especiales que aseguraran las garantías de independencia política e integridad 

territorial a los Estados grandes y pequeños en igualdad de circunstancias. 

También los primeros cuatro puntos están intima.mente relacionados con el 

establecimiento de la creación de la Sociedad ya gue establecían limitantes y 

conseciones en materia internacional. 

Todos los Países beligerantes se canpranetían definitivamente al 

establecimiento de la Sociedad, dando esperanzas al mundo entero de una 

pacificación, pasando del convencíonalisrro a una política más práctica; con las 

palabras de Sociedad de Naciones, y alrededor de la figura de Wilson caro 

principal protagonista de su creación. 

La Sociedad de Naciones. 

La creación de la sociedad de Naciones tuvo caro principal referencia 

los catorce puntos de Wilson, que ocuparon un-rugar importante enla historia 

política de la guerra y la paz. Dentro de los principales objetivos se 

pretendía 11 
••• que las disputas entre los estados habrían de resolverse 

mediante el arbitraje o por conciliación o p:ir una u otra forma de discusión 

pacífica y no mediante la guerra: que todos los Tratados debían ser publicados; 

que los anramentos debían ser reducidos y limitados, y que cualquier país que 

tratara de conseguir sus fines trediante la guerra debía ser forzada a desistir 

mediante la acción econánica y militar de los restantes. Estos eran los puntos 

que reaparecían una y otra vez en los discursos de los estadistas y que fueron 

ampliamente aceptados caro base necesaria para lt\ futura organización del mundo 

" (7). 

(7) walter Francis Paul, "La Liga de las Naciones", editorial Tecnos, México 

1980, p.39. 
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Fueron así, inurnerables los proyectos que se elaboraro11 tanto por grupos 

privados caro por personas particulares, cabe mencionar ecm:> sobresalientes) los 

proyectos publicados en los Estados Unidos por la 11 Sociedad para establecer la 

paz", en Inglaterra se publicó " La sociedad para la liga de Nacionesº, y uno 

de los proyectos más sobresalientes fue .. el de Fabian Society, el cual anticipa 

y explica prácticarrente todos los elementos principales que fueron más tarde 

incorporados en el Pacto. 

Con la finalidad de sacar adelante su proyecto de la Sociedad de 

Naciones, sin embargo encontró que existía poco progreso en la preparnd ón de 

las Conferencias de la paz, ya que en primer ténnino quedaron hondos 

resentimientos que la guerra había dejado. Las nacione~_; bel.i ger,1ntes se 

inclinaban más ante la venganza que ante la justicia, arrojando toda la 

res¡;:onsabilidad a los derrotados y que éstos derrotaran los daños causados p::>r 

la guerra. 

En el tiempo en que se estaba realizando la Conferencia de paz, aun no 

se determinaba el proyecto o base a seguir para construir el Pacto, ya que 

existían en proyecto más de 50 proyectos sobresaliendo el proyecto del general 

Smuts, " 'Ihe League of Nations: a Practica! Suggestion", entre otros planos a 

tratar, siendo difÍc~l elegir, Lloyd George preparcfuna.resolución sobre el tema 

y la sanetió a considcraciónen sesión plenaria que se llevó a cabo el 25 

de enero de 1919, cun la asistencia de 32 estados y dcrninios reunidos en la 

Conferencia. La ccmisión a:menzó sus trabajos el 3 de febrero del núsrro año y 

al cato de intensas sesiones¡ teaninó la redacción del anteproyecto el 14 del 

mismo mes. 

El 10 de marzo de 1919, fueron invitados los pa.fses bajos a foanular sus 

observaciones respecto a la elaboración del pacto, siendo escuchados en algunos 

casos, por que en. general la mayoría nunca fueron consultados para su 

preparación. 
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Las segunda serie de sesiones se realizó tratando de que la estructura 

principal del proyecto ya propuesta quedará inalterada, no obstante se 

realizaron inurrerables m::dificaciones incluyendo to::las las propuestas 

realizadas de lado arrericano y otras propuestas destindas a satisfacer los 

puntos de vista de los neutrales. Se acorde' que la sede de la Sociedad debía 

quedar en Ginebra y fue' hasta el 28 de abril de 1919 cuando Wilson en nanbre 

del Cani té presentó el texto final del Pacto de la Sociedad de Naciones en una 

sesión p1en.:triu <Jnte l 1 Conforcn,:ia de la 1Jaz. 

!\ la p.1r de estos acontecimientos, otro se suscitaba que sería 

deteaninante r:iara el funcionamiento de la sociedad, en la nación estadounidense 

el grupo republicano empezó a ejercer presión en el gobierno y una fuerte 

op::lSición al proyecto del presidente Wilson, sustentaban tesis aislacionistas 

que at:x:>gaban ~!:'que el país contjnuarñ independiente de cualquier otro asunto 

externo y se encontr.Jr.1 en su pjlí t ica y autodcrminación; exigían ciertas 

eruniendas '11 proyecto para que el senado pudiera ratificar el Pacto y el 

tt:".Jtado de paz, ya que la intervención de la nación exigiría su colaboración en 

los conflictos extrucontinentales y constituiría una abrogación a la Doctrina 

Monroe. Ante tal presión, \-Jilson logró que la CD11ferencia de la Paz introdujera 

algunas m:dificaciones en el proyecto, entre estas, la autorización a los 

miembros de la Socic<lad a retirarse previó aviso con dos años de anticipación, 

y que se declarara incanpatibles los acuerdos regionales en la Sociedad con 

mención especial de la Doctrina Monroe. 

El resultado fué que el senado de los Estados Unidos no ratifico" el 

Tratado de Versalles abandonando con esto la dirección e intervención de los 

asuntos internacionales, con la salida de los Estados Unidos se marco' una 

linea detenni.nante en la vida de la Sociedad, apoyo que era indispensable a la 

viabilidad de la naciente organización del mundo. 

El Pacto no podía entrar a funcionar hasta que se rattficara el Tratado 

de Versalles; esto ocurrió hasta el 10 de enero de 1920, teniendo caro primer 

secretario General a Sir Eric Drunm:md. 
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2. l. El Pacto. 

"Los siete pri.Jreros artículos constituyen la estructura constitucional 

del nuevo sistema internacional. El artículo l. ro> describe las condiciones para 

ser Miembro, admisión y retirada. Tenían derecho a ser Miembros los treinta y 

dos Estados o daninios alicJdos que fiara.ron el Tratado de Versalles y trece 

Estados Neutrales. Otros F.stados podían ser admitidos por una mayoría de dos 

tercios de la Asamblea. Cualquier Miembro podía retirarse notificandolo con 

dos años de antelación. Los artículos 2.a al 5.a establecían el carácter y 

facultades de la Asamblea y el Consejo. Y.os artículos 6,fl y 7.9. preveían el 

ncxnbramiento de un Secretado General y su personal, el establecimiento de la 

sede de la sociedad en Ginebra y los rredios econánicos necesarios para su 

funcionamiento. " 

"Los artículos 8.Q y 9.g trat.Jban ciel desame. Los Miembros de la 

Sccicdñd se conpraretían a reducir sus allJ'aIOC!ntos al nivel más bajo posible a 

acabar con los nu.les derivados de la fabricación de armamentos por entidades 

pdvadds y a intercambiar información ccrnpleta y franca sobre esta nia.teria. 11 

"En el artículo 10.g los Miembros de la Sociedad pra.tet.ían respetar la 

integridad territorial y la independencia {X>lÍtica de cada uno de los 

restantes Miembros y a unirse para protegerse contra presiones extcriores.11 

11 El artículo lLC! daba a cada Mianbro derecho a pedir al Consejo y a la 

Asamblea que discutieran cualquier diferencia grave que pudiera surgir entre el 

misrro y otro Estado o incluso una diferencia entre terceros pero que se 

considerase que pudiera llegar a ser peligrosa. Cualquier Miembro que se 

considerara en peligro de ataque tenía derecho a p:!dir una reunión iruncdiata 

del Consejo." 
11 Los cuatro artículos siguientes ( 12-15) describían los distintos m.:xlos 

en que [XXlían resolverse las disputas por arbitraje, refiriendolas al Tribunal 

o llevandolas al Consejo o a la Asamblea. Contenían también el crn1prcmiso 

formal de no recurrir a la guerra hasta que la cuestión en litigio hubiese sido 

saootida a uno de dichos procedimientos de solución pacífica e incluso entonces 

solamente en ciertas circunstancias definidas y después de tres meses de espera 

adicional ( los fundadores de la sociedad creían que durante esté pericx1o la 

opinión pública insitiria que no debía haber guerras ) •11 
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"Uno de estos artículos disponía el establecinúento de un Tribunal 

Internacional de Justicia; deb1era, lógicarrente haber sido colocado en el grupo 

anterior, establecía los otros órganos de la Sociedad." 

"En virtud del artículo 16 cada Mianbro aceptaba la obligación de 

emprender una acción imnediata contra cualquier Miembro que recurriera a la 

guerra viol;:mdo el Pacto, a interrumpir las relaciones econérnicas o financieras 

o a impedir que otros las mantuvieran y, si fuera necesario, al uso de la 

fuerza militar contra el infractor. Los Miembros también pranetían ayudarse 

mutuarrente a soportar la pérdida financiera que puedíeran sufrir al llevar a 

efecto estas medidas. Fínalrrente, este artículo daba al Consejo facultad para 

expulsar a un Mia11bro que hubiese violado el Pacto. " 

"El artículo 17.tt dab.:1 a cada miembro de la Sociedad la misrra. protección 

contra un estado no Mianbro que la que gozaba, bajo los artículos anteriores, 

frente a los otros Miembros;• 

" Los cuatro artículos siguientes definían el efecto del Pacto sobre los 

otros Tratados. El artículo 18.2 requería que todos los futuros tratados de 

tOOo Miembro de la Sociedad deOOrían ser enviados al Secretario General y 

publicados por éste. El artículo 19.a daba a la Asamblea facultad para 

proEX>ner cambios en los tratados existentes. El artículo 20. Q disI:x:mía que 

cualquier tratado existe que fuese incompa.tible con el Pacto debía ser anulado 

sin derrora. Pinalrrente, el articulo 21. a afinnaba. que el Pacto no afectaba. a 

la valideZ de la Doctrina Monroe :· 
11 El artículo 22.a instituía el sistema de mandatos: puso sobre la 

Sociedad una responsabilidad constante, si bien para el buen gobierno por un 

lado, de Irak, Transjordanía, Palestina y Siria, liberados del imperio Turco 

pero no preparados aún para la independencia nacional, por otro lado, de las 

posesiones alemanas en Africa y el Pacífico. Estos territorios iban a ser 

administrados por Mienbros individuales de la Sociedad , elegidos para tal fin 

no caro soberanos, sino caro mandatarios del mundo en general. Los poderes que 

estos miembros ejercían habrían de ser definidos en cada caso en separado, pero 

la potencia mandataria estaría siempre obligada a dar cuenta anualmente de la 

ejecusión de su mandato: una Coni.sión Penranente de Mandatos fue establecida 

para asesorar al Consejo sobre esta materia.'' 
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0 En el artículo 23.g los Miembros proclamaban su intención de utilizar la 

Sociedad caro un rocrlio para hacer frente a la basta canplejidad de las 

relaciones internacionales en las esferas normales de la vida pacífica. ú::>s 

problemas de las finanzas y el carcrcio; el transporte p:>r tierra, mrr y aire¡ 

la prevención de las enfermedades y la praroción de la salud; los rrales 

sociales; tales caro la prostitución o el tráfico de drogas; problemas de este 

tipo y otros similares esta.han sujetos a través de las fronteras nacionales. 

Este artículo estableció la base sobre la que a su debido tiemp::i la Sociedad 

acentó nuevos sistemas internacionales en to:los estos campos. Analógicamente 

el artículo 24 .Q transfería a la Sociedad la administración de agencias ya 

establecidas antes de la guerra, caro la Unión Postal Universal. En el 

artículo 25. o los Mianbros de la Sociedad prarctían pranover las actividades 

de las Organizaciones Nacionales de la Cruz Roja." 

"Finalrrente, el artículo 26.a describía el procedimiento a seguir para 

m:xlificar el Pacto 11 (8). 

Después de establecer un resumen del contenido general del Pacto pasaros 

a su estudio de acuerdo a las dispJsiciones que contenía. La primera parte 

estableció un Preámbulo, con la finalidad de que los Miembros de la Sociedad 

aceptaran el principio de igualdad entre las Naciones y el canpraniso de no 

recurrir a la guerra. 

2.2. Los Mianbros. 

Se establecían dos clases de Miembro!l: los Originarios y los Admitidos. 

UJs primeros eran aquellos cuyos nanbres y firma figuraban en el anexo de 

canpraniso del texto original del Pacto¡ en estas consideraciones son los 32 

Estados firmantes del Tratado de Versalles y 13 Estados Neutrales. 

(8) Walters Francia Paul, Op. cit, p.p. 57-59 
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En relación a los Miembros Admitidos, pedían serlo todo Estado, daninio 

o colonia que se gol:emase libren-ente, { aquí se entendió ccm::> gobierno libre, 

los que tanaran sus propias decisiones, esto es no forzado a actuar bajo 

instrucciones de otro Estado ) , siendo admitido por las dos terceras partes de 

la Asamblea y a condición de cubrir los siguientes requisitos: aceptar el 

reglamento en lo concerniente a fuerzas milita.res en todos los campos y 

observar los ccmpranisos internacionales. Así en 1920, la Asamblea admitió a 

Austral,j.a, Bulgaria, Finlandia, Luxemburgo, Albania y Costa Rica, en 1921 a 

Estonía, Letónia y Lituanía en 1922 a Hungría, en 1923 a Irlanda y Etiopía, en 

1924 a la República Ocrninicana, con lo que llegaron a 55 los Miembros de la 

r~iga, posteriormente en 1926 entró Alal.:mía, luego Rusia. 

Además se estableció en el punto tercero del artículo primero, la libre 

voluntad a aOO.n::!.:inar la Sociednd previo aviso dado con dos años de antelación a 

la Sociedad siempre y cuando hubiera cumplido con teclas sus obligaciones 

internacionales establecidas en el Pacto. Esta m::xlificación se estableció en 

las últimas etapas de prerxiración del Pacto. 

Por otra parte también se establecio' la libertad de tOO:os los miembros a 

no aceptar las modificaciones que se hicieran con posterioridad al Pacto con lo 

cual estaría sujeto a lo establecido para su retirada; así misrro la Sociedad 

tenía el derecho de excluir a todo Miembro que no se hubiera ajustado a los 

canprcaúsos de la sociedad, violando alguna disposición. Esta exclusión se 

haría rx>r el voto de los demás Miembros de la sociedad representados en el 

Consejo. 

2.3. Estructura y Organización de la Sociedad. 

El artículo 2.g establecía que &01 tres los organos directivos de la 

SOciedad: 

La Asamblea, 

El consejo y, 

Una Secretaría Permanente. 
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Tarnbión no establecidos se contaba con otros organos secundarios para su 

funcionamiento caro: I.os Organisnos Auxiliares, Las Organizaciones de carácter 

Autónaro y Las Instituciones Especiales. 

2.3.1. La l\samblea. 

EL artículo tercero establecta las facultades y el carácter de la 

Asamblea, estableciendo en prirrer término que estaría canpuesta por tedas los 

representantes miembros de la Sociedad y que no p::xlían tener más de tres 

representantes y no disponían de más de un voto. Las reuniones eran ordinarias 

una vez al año y extraordinarias C\l'lndo las circunstancias lo requerían en la 

Sede de la Sociedad o en cualquier otro lugar. Generalmente la Asamblea 

entendía de tcx::las las cuestion~s que afectüran la actividad de la sociedad y la 

paz del mundo, todas sus descisiones eran taMdas p:lr unanimidad. 

Así misrro se establecía que la Asamblea fijará la elección de los 

Miembros no Pemanentes del Consejo, condición de sus mandatos y su 

reelegibilidad y que esta se fijaría por los dos tercios de la mayoría de la 

l\samblea. 

La señalada disposición se estnbleció en la Segunda Asamblea de 1921 , 

con la finalidad de establecer un control absoluto de la Asamblea en los 

miembros del Consejo. 

2.3.2. El Consejo. 

El Consejo se constituyo"' caro el organo central ejecutivo de la sociedad 

de las Naciones. De acuerdo a lo estipulado p:>r el artículo cuarto del Pacto, 

el Consejo se integraba de Miembros Permanentes y no Permanentes. El texto 

original canprendía caro Miembros Pe.rnunentes a los E.U., Inglaterra, Francia, 

Italia y Japón y a otros cuatro Mianbros No Permanentes•,106 elejía libranente 

la Asamble~en la época que lo considerase conveniente. 
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El número de M.iembros del Consejo sufrió variaciones en primer término 

cuando los E.U., no ratificaron el Tratado de Versalles, luego ingresaron 

Alemania y la URSS y r:osteriorrrente abandonaron la Sociedad, Jap5n, Alemania e 

Italia. En relación a los Miembros No Pet'TI\3.nentes, los Países Neutrales 

deseaban aumentar su núrrero para que existiera un equilibrio entre las grandes 

pc>tencias por un lado y las pequeñas por otro, asi en 1922 aumentó a seis, los 

cuales debían ser elegidos cada año y en 1926 aumentó a nueve, r1legibles cada 

tres años, posteriormente aumenl:aron a diez. 

Se estableció que la5 miembros del Consejo se reunirían por lo menos una 

vez al año o cuando las circunstancias lo rcquiriéran en la residencia de la 

Sociedad o en cualquier otro lugar si las circunstancias lo arreritaban, se 

representarían por un solo Miembro que no tendría más que un sólo voto y las 

decisiones se tonaran [X)r unanimidad de los miembros representados en la 

reunión. 

La disposición de que un Miembro de la SOCiedad pudiera acudir a las 

discusiones del Consejo aunque no estuviera representado en el misrro, en todo 

cuanto concerniera a sus intereses resulto' en la práctica ser una de las 

medidas m:ís eficientes del Pacto, ya que contribuyó más que cualquier otra 

regla a mantener la lealtad y confianza de las pequeñas potencias. 

E"n cuu.nto a las atribuciones del Consejo, fueron ~stas uno de los 

principales hechos que provocaron ataques a la Sociedad, se protestaba. sobre la 

situación de inferioridad, en la que se encontraba la Asamblea, ya que se 

establecía que más bien pnrecía, una organización aristocrática en la que la 

igualdad entre los Estados. había sido sacrificada a la hegem:mía de las 

grandes p:itencias que imperaban en el Consejo. 

Entre sus atribuciones a parte de las señaladas en el párrafo cuarto qu~ 

se referían a tedas las cuestiones que entren dentro de la esfera de la 

Sociedad y la paz en el mundo, encontramos¡ las atribuciones conjuntas, las 

propias y las especiales. 
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Las primeras se referían principa.1..n'ente~ al núrrero de miembros del 

Consejo, nembrar el Secretario, así caro la elección de Jueces para el Tribunal 

Permanente de Justicia y examinara los diferendos no saretidos a arbitraje y 

enmiendas al Pacto. 

Las Propias, consistían en revastecer, ordenar, pLeparar, limitar, 

modificar toJo lo referente a armamentos, canisiones militares de tOOo ti[Xl 

(navales, aéreas, subtÚrinas), cambiar la Sede de la SociL>dad, así caro aceptar 

o no el ingreso de Oficinas lnternacionales. Arreglar las diferencias entre 

Miembros y excluir a los violadores del Pacto, ejecutar las sentencias 

arbitrales1 prop:::micmdo fOC.'(]idas paru su cumplirrúento, examinar los 

desacuerdos y pn)parar el pL""ogrilJTld para el Tribunal Pe.rm3nente de Justicia. 

Las Últimas o especiales, consistían en investigaciones núlitares sobre 

el desanre, nonIDramiento de arbitres y canisiones D.sÍ caro la protección a las 

minorías. 

¿.~.:;.La Secretaría. 

La Secretaría en ténninos gener1cos era un órgano administrativo, que 

se encargaba de preparar y proporcionar infonración a la Asamblea y el Consejo 

y de ser el ejecutor de las decisiones de aml::os. 

De acuerdo con lo establecido por el artículo sexto del Pacto estaría 

ccmpuesto de un Secretario General, que sería designado en el anexo del Pacto, 

el cual sería nanbrado por el Consejo con la aprobación de la mayoría de la 

Asamblea, a parte de ser Secretario de la Sociedad sería Secretarío General de 

la Asamblea y el Consejo. El secretario General. podrá nanbrar a los 

secretarios y personal necesarios para el cumplimiento de sus funciones con la 

aprobación del Consejo. 

Además de estas actividades, numerosos funcionarios atendían las amplias 

secciones en que estaba dividida·, tales COTO: Canisiones Administrativas y 

cuestiones de Minoría, mandatos, política, jurídica, cuestiones sociales y 

hl.lJMnitarias, desarrre, canunicaciones y tránsito, econánica y financiera, 

higiene, Oficinas Internacionales e Información. 
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2.3.A. Organisrro9 Auxiliares. 

Caro ya se h.:lbía especificado anterionnente, existían ctros organos 

secundarios .auxiliares para el funcionamiento de la soc:iedad. 

Dentro ..le éstos Ócgunos secundarios los Organismos Au:<iliares eran 

organizacio1~0s técnicos y cr::misiones especL:iles que estudiaban, investigaban y 

consultaban divcr.'3os pcoblem:.1s; rlesdc higiene, canunicaciones y desunre que se 

encargaban de as::;.tír a la Asamblea y al Consejo. Su imp:>rtancia rudicó en que 

ft:tcilitaron en il'.to grado lcl árdua tarea que h.JbÍa asunúdo la Sociedud. Cabe 

mencionar a las Ccmisioncs Permanentes Consultivas qu0 encar<;3ban de diversos 

asuntos tales cmo : (cuestiones mi litares, navales, 
, 

aereas, 

intelectual, protección a la juventud, a la infancia, control de opio, reparto 

de gastos entre otras), organizacior1c·. técnicas; ( econanía, financiera, 

canunicaciones y tránsito de higiene), organizaciones administrativas ( caro, el 

alto Canisariato de Refugiados, Ccmisariato de Refugiados Griego, Bulgaro). 

2.3.5. Organizaciones de Carácter Autónaro. 

Dentro de los Organisrros con carácter autónaro.1 cabe hacer mención más 

amplia a amOOs porgue señalar un paso en el camino hacía una verdadera justicia 

internacional y son: El Tribunal PerrM.nente de Justicia Internacional y la 

Organización Internacional del Trabajo. 

2. 3.5. l. El Tribunal Penra.nente de Justicia Internal'ional. 

El artículo catar.ce del Pacto establecía la obligación del Consejo de 

preparar un Tribunal Pemanente de Justicia Internacional y sareterlo a examen 

a los Miembros de la Sociedad. tn virtud de esta disIX>sición el Consejo 

designó una canisión de jurisconsultos el 13 de febrero de 1920, para que 

presentara el anteproyecto, el cual una vez constituido y debidamente aprobado 

entró en vigor en 1921, en este últirro año la Asamblea designo" a los jueces del 

Tribunal, ejerciendo sus funciones el 30 de enero de 1922. El Tribunal estuvo 

en funcionamiento hasta 1940, fecha en que la invasión alemana a Holanda hizo 

imposible su actuación. 
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La organización del Tribunal se desprende de su propio reglarrento 

interno. El estatuto fue m:x.lificado el 14 de septiembre de 1929; una vez 

ratificado¡ entró en vigor ,1 en febrero de 1936. 

El Tribunal se encontraba ccmpuesto de quince 

nacionalidades elgidos p::ir per{odos de nueve años, 

jueces de diversos 

los cuales p:xlían 

reelegirse. Dentro de los jueces se nanbraba a un presidente y un 

vicepresidente que duraba en sus funciones tres años. Aparte de los jueces ya 

previamente establecidos, se daba oportunidad a las partes en litigio de 

nanbrar a un juez de su propia nacionalidad, y se les denaninaba Miembros 

Ocasionales. Para p::der ser juez se presentaba una lista de candidatos a la 

Asamblea y al Consejo en-votación sepa.rada y el que obtenía mayoría de votos en 

ambos era elegído. 

L:l jurisdicción del Tribunal era voluntaria, pero~ en caso de que las 

partes sanetieran el asunto al •rribunal y no se resolviera, de conformidad a lo 

establecido por artículo trece, párrafo segunc10; p:xlrían sareterlo a cualquier 

Tratado o punto de Derecho Internacional, concretamente el tercer párrafo 

especificaba! que se sanetería a cualquier ctra jurisdicción o Tribunal 

escogido por las partes. 

Los Miembros que sarctían su controversia al Tribunal, se canpraretían a 

cumplir de buena voluntad las sentencias dictadas sin recurrir a la guerra con .. 

tra un Miembro de la sociedad que se sanetiera a dicha sentencia. En caso de 

incumplimiento de la resolución, el Consejo tararía las medidas preventivas al 

caso. 

El Tribunal también pcxlía resolver sobre cuestiones que le fueran 

sanetidas por estados no mienbros de la sociedad1 siempre y cuando., e'stos 

decidieran por propia voluntad esta jurisdicción y cumplir de buena fe sus 

fallos. 

Además de la jurisdicción contenciosa el artículo catorce establec~a que 

entendería de los desacuerdos de carácter internacional que las partes 

sanetieran y ejercerla a partey funciones de Órgano consultivo de teda 

desacuerdo o punto de exaioon que le confiara la Asamblea o el Consejo. 
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El procedimiento que seguía consistía en dos fases,.una escrita y otra 

oral, las audiencias eran públicas y sin ninguna excep::ión de parte o del 

Tribunal, las sentencias se pronunciaban por mayoría de votos y el presidente 

tenía voto dirimente. 

Además del trámite ordinario, existía el sumario que se llevaba ante 

cinco jueces. Los deroás detalles del procedimiento estaban fijados en el 

reglamento de la Sociedad. 

Las s11ritencias eran obligatorias sólo para las partes en conflicto, pero 

también se admitía la posibilidad de revisión de sentencia para el caso de que 

se hubiera descubierto un hecho capaz de modificar sustancialroonte la esencia 

del fallo, en este caso la revisión debía presentarse dentro de los seis meses 

siguientes de descubierto el ht>cho y antes de seis mese5 de pronunciada la 

sentencia. La corte deterntinaba siempre el fallo así cerro el sentido y alcance 

de la sentencia. 

Dos fueron los idianas oficiales; el inglé's y el frana!s, salvo el caso 

que la parte que se saootiera a la ju_risdicción pidiera su idiCll\3 habitual. 

Las fuentes de decisión del Tribunal eran según el artículo treinta y 

ocho de su estatuto las convenciones internacionales, la costumbre 

internacional, los principios generales del derecho, las decisiones judiciales 

y L1 doctrina de los más reconocidos publicistas. 

El Tribunal era pennanente, salvo los casos de vacaciones reglamentadas 

y todos sus miembros gozaban de irununidad diplcm:ítica sin pcxler ejercer otra 

función pública o privada en asuntos intemacionales, además ningún otro Órgano 

de la sociedad pedía intervenir en sus funciones. El artículo 22 de su 

estatuto estableció caro sede pennanente la Haya. 
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2.3.5.2. La Organización Internacional del Trabajo. 

La necesidad de reorganizar el nrundo despu<Ís de la guerra del 14, no 

estaría canpleta sino se atendían otros aspectos que el estrictamente político 

y diplanático, en consecuencia fué el Tratado de Versalles el que hizo mención 

especial al Trabajo en sus artículos 387 al 427. El 427 expresa m3.s 

reiteradamente las condiciones de trabajo de niños, mujeres y obreros en 

general rcconociendose lo que se ha llamado caro; " carta Internacional del 

Trabajo". 

A IM.yor ab..mdamiento sobre é'sto; el párrafo segundo del artículo 287 del 

Tratado de Versalles establecía que los Mianbros de la SOciedad de Naciones 

eran también de la Organización Internacional del Trabajo, cuyas funciones y 

organización se establecían en el artículo 23 del Pacto de la SOciedad de 

Naciones que establecía que los Miembros de la Sociedad se esforzarían en 

asegurar y rantener condiciones hUJM.nitarias y equitativas de trabajo p.'lra 

hanbre, mujeres y niños en sus propios terrenos, así cano de tcdos los paÍses a 

que se extendieran sus relaciones de industria y canercio/ para lograrlo se 

establecerían las Organizaciones Internacionales del Trabajo. 

En consecuencia esta organización representó un triunfo del Trab-Jjo y 

los trab3.jadores que desde el siglo XIX, buscaron un lugar en la sociedad y en 

la política interncional de los Estados. 

2.3.6. Instituciones Especiales. 

Nos referinos en estas instituciones al Instituto de Cooperación 

Intelectual, al Instituto para la Unificación del Derecho Privado y el 

Instituto Internacional del Cinematógrafo Educativo. 
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Henos de hacer rrención1 que en relación a tOO:os éstos organism::>s1 el 

artículo veinticuatro del Pacto :,. hace nxmción a to::las las Oficinas 

Internacionales anteriorrrente establecidas las cuales¡ quedaban bajo el 

asentamiento de la Sociedad y que los Miembros de la misma se esforzarían por 

rrantener condiciones de trabajo equitativas y humanitarias para tedas sus 

ciudadanos¡ equitativas y hlllnr.3nitarias, así caro a to:::los aquellos pafses a que 

se extendían sus relaciones de trabajo, ccm=rcio o industria, igualmente en lo 

concerniente a la creación de oficinas o cani.siones para la resolución de 

asuntos de intere~ internacional. 

2.4. Funcionamiento y Actividad de la Sociedad. 

El funcionamiento de la Sociednd se caracterizó fundamentalrrente por dos 

tip::>s de funciones: 

La preventiva y, 

La represiva. 

El artículo d~irro del Pacto se refiere a la prevención y consistía 

en prevenir la agresión exterior y cano consecuencia respetar la integridad y 

la independencia política de la saciedad, esto se realizó para dar seguridad a 

los pequeños paÍses contra las ambiciones de los grandes; pero también marcaba. 

medidas de represión para el caso de agresión, siendo el Consejo el encargado 

de narcar los lineamientos para asegurar la paz y el bienestar entre las 

Naciones. 

El artículo onceavo del Pacto también rra.rcaba otras medidas de 

prevención y represión cuando establecía que algún país · perteneciei:'a ' o no a 

la Sociedad y fuese awenazado de guerra o agresión podía solicitar la 

intervención de la Sociedad ya que la finalidad de la Sociedad era la de 

garantizar la paz entre las naciones 'f en estos casos el Secretario General 

convocaría inmecliatanente al Consejo, a petición de cualquier M.ienbro de la 

Sociedad, ,Así miSfTO cualquier Miembro de la Sociedad p:x:Iía avisar a la Asamblea 

o al Consejo de cualquier circunstancia que afectara las relaciones 

internacionales y arrenace la paz. 
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En caso de desacuerdo entre las partes, el artículo doceavo establecía 

los medios de solución, saretiendo a los agresores al procedimiento de 

arbitraje o arreglo judicial o al exarren del Consejo, conviniendo no recurrir a 

la violencia pasados tres meses y después de la sentencia de los árbitros o la 

decisión judicial, así misrro el artículo trece establecía que si las 

controversias no pc:xilan resolverse por ninguna de las formas anteriores, se 

resol vería ¡:or la interpretación de un Tratado o cualquier punto de Derecho 

Internacional,· en este misrOC> artículo también se le daba canpetencia al 

Tribunal Permanente de Justicia cerno mediador en caso de scrneter a a las partes 

a su jurisdición. 

Así misroo caro principal objetivo de la sociedad, era prevenir la 

guerra, en el artículo quinto se establecía que si ninguna de las medidas 

anteriorrrente expuestas era capaz de evitar un conflicto, los Miembros de la 

sociedad convenían en sareterlo al examen del Consejo, el cual se esforzaría 

¡:or asegurar la solución del conflicto, mediante un dictamen, si dicho dictanen 

era aprobado por unanimidad aunque no contara con el voto de los representantes 

de las partes, los Mianbros del Consejo se COTIPratetían a no recurrir a la 

guerra contra ninguna de las partes que se conforn~ con las conclusiones del 

dictamen. 

El párrafo sépti.no del artículo rrencionado con antelación constituyó lo 

que se denaninó caro 11 La grieta del Pacto", ya que autorizaba a los Mienbros de 

la Sociedad caro lo consideraran. de acuerdo a su derecho para el mantenimiento 

del mis.no y de la justicia, de haber algún Miembro utiiiza"ao esta acción, 

hubiera canplicado un verdadero curso de acciófi· que (XXlrÍa hciberse quebrado en 

cualquier m:mento. 

En cuanto a las medidas represivas¡ é'stas serían aplicadas en primer 

término a los Miembros transgresores del Pacto, esta medida también se amplió a 

los Estados No Miembros que habiendo sido invitados a saneter su conflicto no 

hubieran accedido. 
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Las medidas era la exclusión de la Sociedad, la ruptura de toda relación 

econánica, financiera, personal entre las Naciones de dicho Estado sea o no 

Miembro de la Sociedad, ccm:J se establecía en el pr~r punto del artículo 

diecis6is del Pacto, en estas consideraciones el OJnsejo tararía todas las 

medidas necesarias para que los Estados Miembros contribuyeran con sus 

efectivos militares, econ&nicos o navales para hac;er respetar los canpranisos 

de la Sociedad, facilitando a parte1 el paso por su territorio de las fuerzas de 

cualquier Miembro que tone parte en una acción ccrnún para hacer respetar 1~ paz 

y en consecuencia los lineamientos [X)r los cuales fué creado el Pacto. 

Aunque la finalidad del Pacto fué el reprimir las EXJsibles agresiones y 

preservar la paz. Aunque no lo logró, si instituyó uno de los principios 

básicos del Derecho Internacional que era: la coope:ración colectiva entre las 

Naciones. 

Aunque la Sociedad trató de orientarse hacía una tendencia universal, 

esto no pudó reulizarse [XJrque casi nada pudo hacec para m:xlificac el orden 

social existente en los diversos pa.Íses, tanto p:ir la ausencia de los E.U., 

caro por el régimen colonial que imperaba en grandes extenciones territoriales 

del orbe. En algunos conflictos tuvo éxito, pero quedó a rredio camino en la 

solución de conflictos políticos. 

Por la gran variedad de reuniones, sesiones y asambleas que se 

realizaron no es posible minimizar en cada unot [XJr lo misrro entraremos a los 

hechos más sobresalientes de su actividad. 

Algunos conflictos internacionales son los siguientes: 

El conflicto Germano-Polaco de la Alta Silecia, solventado a 1921, la 

cuestión de las islas Aaland, el problema de Mosul, y el diferendo de Grecia y 

Bulgaria en 1925, sin enbargo sus rrayores éxitos estuvieron en terrenos de 

poca importancia, tales caro la lucha contra la trata de blancas, el tráfico 

del apio, el e.14pendio de estupefacientes, la esclavitud y el trabajo forzado, 

la cooperación intelectual, la Organización Internacional del Trabajo, el 

problerra. sanitario y los asuntos internacionales entre otros. 
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Sin EJTI.bargo pese a sus esfuerzos nada pudo hacer con conflictos 

internacionales verdadera.rente graves ccm:> cuando Japón ocupó Manchuría en 

1931 y ataca Shangai en 1932, en ese mism::> año Bolivia y Paraguay entraron 

en guerra, Italia invade a Etiopía en 1935, tanto la condena japonesa ccxro las 

sanciones econémicas contra Italia revelaron su ineficacia y por últi.nn cuando 

el nazi-facisrro invadió España con las huestes gennano-italianas, cuando 

Hittler ya en el [xx:ler se lanzó violentamente a conquistar el mundo, rCXTipiendo 

tedas las normas internacionales, recuperando el Sarre en 1935, denunció el 

Pacto de Locarno y ocup5 militarnente Rummía en 1936, procediendo a la anexión 

de Austria y los Sudeten en 1938, de Checoslovaquia y la ciudad de Mernen en 

1939, demandando de Antzig y el corredor polaco en el mismo año y al fin 

desencadenó' la Segunda Guerra cuando se precipitó sobre Polonía. 

En 1936 se inicia su decadencia ¡;:ero su disolución jurídica se efectuó 

en el transcurso de sesión de la Asamblea que se celebró en Ginebra del 8 al 18 

de abril de 1946. 

2.5. Crítica y fallas de la Sociedad de Naciones. 

La creación de la Scciedad constituyoí _prilrer proceso unificador del 

orbe1 fué el primer intento serio y efectivo de una organización internaciollcll 

que debía forzosanente presentar insuficiencias en su realización, porque 

aunque el pacto derostro"' ser el esfuerzo m.J.s inqx>rtantc hecho por los gobiernos 

para establecer buenas relaciones internacionales basadas en la cooperación y 

con ello evita'r las guerras en lo futuro, no pudo evitarlo. 

En consecuencia la Sociedad no dispuso de un organisrro con atribuciones 

suficientes para resolver con carácter obligatorio y con apoyo de la fuerza en 

caso necesario todos los conflictos que pudieran perturbar la paz y el orden 

mundial, ya que no se realizó sobre una realidad, uno de los principales 

inconvenientes 1 fué la incorporación del Pacto a los Tratados de Versalles, 

Saint-Gennain, Neully así cato del de Sevres, vinculándolo al pasado y no a una 

realidad vital del 1m.mdo de la época. 
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lo mismo pudo tacharse de antidemocrática, porque limitaba la entrada a 

la Sociedad, a la cual no pedía penetrar srno era por la aprobación de las dos 

terceras partes de la Asamblea y prevfrJ examen que el candidato ofreciera de su 

sincera y efectiva intención de cumplir sus canprcmisos internacionales. 

También el Consejo vino a ser un escorio para su perfeccionamiento ya que éste 

le correspondió en primer término la solución de la pacificación universal. El 

Consejo se caracterizó en primer término por ser. un cfrculo cerrado formado 

po~~nos cuantos Miembros de la Sociedad, los cuales ocupaban los sitios 

permanentes y fundamenta.les, las "LlarMdas Grandes Potenciasº, con violacién al 

principio de grado de igualdad entre los Estados, mientras que otras de menor 

magnitud eran elegidas por la Asamblea para un tÍ€:ffi[X} y turno definido. 

También el fracaso de la Sociedad hay que buscarlo en la actividad 

negativa de lns Gr.:mdes Potencius / en negarse a aplicar coercitivamcnte las 

medidas represivas expresamente contenidas en el Pacto, ya que cabía la 

necesidad de la votación unánime de los Miembros. Para que las decisiones 

fueran obligatorias y en gran parte, é'sto se debió al problema de la soberanía 

que hacía i.m¡x>sible tOOa organización al no reconocer autoridad alguna sobre el 

Estado, esto pudo verse claramente cuando el asunto de Manchuría en lugar de 

condenar claramente al Jap5n se limitaron a aaitir teóricamente a China, cuando 

un mayor ap:>yo de las actividades de carácter técnico en materia de econanía, 

financiera, de canunicaciones y transportes, de higiene, de cooperación 

internacional, intelectual, social, humanitaria, lucha contra los 

estupefacientes, socorro a refugiados, esclavitud en vez de consentrarse 

solamente a evitar conflictos bélicos y° una cooperación internacional. 

En los asuntos p::>lÍticos, los resultados no correspondieron siempre a 

las esperanzas de¡:ositadas en la Sociedad, ya que el político ocupaba un lugar 

especial, en vez de dar una solución jurídica de los conflictos; caro el asunto 

de la agresión Italiana a Etiopía en la que se aplicaron debidamente unas 

sanciones que más tarde fueron aplicadas ':! sólo el ataque de la URSS a 

Finlandia ocasionó su expulsión el 14 de dicíanbre de 1939, y el abstencionisrro 

de E.U., al no ratificar el Tratado de Versalles y dar de esta foDM espalda a 

la Sociedad; fueron uno de los grandes frDcasos ·que la hicieran recaer menos a 

la Sociedad y más sobre los Estados que la integraban. 
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En consecuencia la Sociedad representó un paso decisivo a pesar de sus 

fallas y lo transitorio de su existencia en la Organización jurídica del mundo. 

La Sociedad intrcxlujo en el Derecho Internacional, instituciones, principios, y 

la idea de una mutua colaOOración. 

Así mism:>1 fueron tratados asuntos que habitualmente eran considerados 

caro del daninio interno de las Naciones; · trató aspectos técnicos y 

h1.1T1anitarios integrando con ésto· la práctica de la equidad, de la justicia, del 

pr<XJreso y de la cultura en teda el planeta. 

J. PerÍOOo Transitorio entre las dos guerras mundiales. 

La etapa canprendlda entre ambas guerras se determinó por varios 

sucesos, el primero de ellos se caicterizó por una inestabilidad general, 

particulannente en los Órdenes econánico, político, social e internacional. 

Todo e'.sto se origino' porque europa quedó devastada después de la guerra, 

y que la cantidad de civiles que retornaban de la guerra encontraban en sus 

naciones un encarecimiento de la vida, miserla y pobreza; debido a las 

reparaciones econánicas y deudas de guerra. Esto ocasionó que se agriaran más 

las relaciones internacionales después de .la p::>sguerra y que se originaran 

nuevos brotes de inestabilidad interna en cada Nación caro el brote de nuevos 

partidos políticos que se basaban en 1 d fuerza. 

El nuevo ordenamiento mundial establecido en la Conferencia Interaliada 

de la Paz, contribuyó en poco para salvaguardar la estabilidad internacional; 

ya que se caracterizó prirrordialtrente por una nueva distribución pJlÍtico 

territorial de europa, lo que sería causa de futuros conflictos porque creó 

nuevas zor.as de fricción entre los Estados europeos; y en segundo lugar surgen 

E.U. y el Japón consagrandose caro las potencias econémicas, y militares más 

fuertes; ya que el capital norteamericano resucitó parte de la industria y 

econanfa del continente europeo y el Japón acapai:ó un anplio caili"' de mercados 

en el continente asiático. 
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En su encarnecida búsqueda ('Or una paz duradera, la Sociedad de Naciones 

trató de establecer un sistem:i de seguridad colectiva, {X)r lo cual se firmaron 

sendos tratados de paz, entre los cuales cabe rrencionar: El Tratado de 

Asistencia Mutua en 1923, El Protocolo de Ginebra en 1924, en el cual se 

establecieron garantías jurídicas y materiales de seguridad. Ni éste, ni el 

Tratado de Asistencia Mutua fueron aceptados en definitiva. 

El más importante y que pareció iniciar una nueva era en las relaciones 

europeas fué el Tratado de l.ocarno en 1925, este buscaba. reconocer las 

fronteras establecidas IXJC el Tratado de Versalles, así caro la renuncia 

solemne de no recurrir a la guerra, con lo cual todas las potencias se 

obligaron a una mutua colaboración y ayuda a aquellas que resultaran agredidas; 

así mism::>1 se fima.ron sendos convenios caro refuerzo a este Tratado, can:> som 

El Pacto Antibélico de París en 1928. S.i.n embargo, pese él los inumerables 

esfuerzos de mantener la seguridad colectiva, las sucesivas violaciones en que 

incurrieron varios P3Íses quebrantaron la confianza en estos tratados1 

vol viendo nuevarrente a europa a su antiguo sistem:t de alianzas. 

Dentro de otro grupo, se finna.ron sendos acuerdos con el misrro objetivo 

cano: "La Conferencia Mundial para la Reducción y Limitación de los 

Arm3m:!ntos", que se reunió en Ginebra en 1932 y a la que asistieron sesenta y 

tres países. A pesar de los im.Jroorables esfuerzos la conferencia fracasó al 

retirarse Alemania. 

También dentro de los pactos de agresión que surgieron, cabe mencionar 

caro principales los que firmlron la URSS, la c.i.ial suscribió inmrerables 

tratados de no agresión en 1922 con Estonia, Letonia y Lituania, en 1925 con 

'l\JrqUÍa y en 1926 con Afganistan. Estos pact:Ds no constituyeron ninguna 

novedad, más resultaron peligrosos porque establecían deberes obvios entre 

naciones y encubrían generalmente relaciones hostiles entre los contratantes. 

Otro Pacto que constituyó un gran fundamento por su gran sentido moral 

fué el Pacto de Brian-Kellogg, que no tuvo eficiencia y f'ficacia porque carecía 

y no establecía sanción alguna en el terreno de los hechos. 
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A pesar de los inumerables planes y proyectos de paz, los hondos 

resentimientos exacervados aunados a la exhaltación nacionalista y el afá'n 

imperialista, provocaron reiniciar el sistema de alianzas y caro consecuencia 

el armamentisrro. Se enfatizó cuando Alemania proclama su derecho de anras y 

se retira de la Asamblea en 1935 y declara públicamente que repudia las 

disp:isicioncs del Tratado de Versalles. 

Surge una fuerte exaltación de nacionalisoos y totalitarisrros, los 

nacionalistas alemanes apoyados por el partido (NAZI), proyectan adueñarse en 

1933 de micleos de habla alemana, iniciando su expansión territoriillista¡ p:Jr 

su parte Italia con su ioovimicnto ( Facista ) , habla de una nueva Italia 

Irredenta y p:>r otro lado la URSS proclarea connacionales que foanaban parte 

de la nueva República de Polonia. Así en 1936 existía un nuevo arrt'ilIOC!nto en 

europa que principió el armamentismD y puses agrandados a la guerra. 

Alemania en. seguida de su reanne inicia una aproxim:lción con Italia; 

apoyan el nacionalisrro español del General Franco en la yuert"a civil de la 

Pen!nsula de 1936-1939, surgiendo con esto el llamado Eje Rana-Berlin en 1936. 

Con el pretexto de luchar contra el canunisno y lograr un nuevo reparto 

del mundo;. Japón hace una alianza con éstos, constituyendose el Eje Rata

llerlín-Tokio en 1937. 

La formación del Eje determinó a su vez la aproximación de Francia, 

~lgica e Inglaterra, constituyendose con esto un nuevo núcleo de naciones 

aliadas, los nuevos aliados no estaban de acuerdo con las acciones del eje, así 

que practicaron una política apaciguamiento y evitar un nuevo conflicto a.orado, 

oponiendose aparenterente al eje pero luego de algunas negociaciones aceptan la 

adhesión Checoslovaquia por los alaranes en la Conferencia de Munich en 1938. 

Rusia propaga la idea de la "seguridad colectivaº, en contra de toda 

expansión alerrana y caro no hay ningún acuerdo firm:i con e'sta un Tratado de No 

Agresión en agosto de 1939. 
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Finalmente, AlaMnia no canforme con esos tratados y anexiones, aumenta 

sus exigencias y realiza nuevas reivindicaciones territoriales; la última de 

las cuales coni-::-a Polonia lo que determinó un fuerte descontento entre los 

aliados. 

Estalla el Conflicto anrado que da orÍgen a la Segunda Guerra Mundial el 

primero de septiembre de 1939. 

Dada la irorX>rtancia de esta guerra, se mencionaran de manera genérica 

los principales acontecimientos y su repercusión en la formación de la 

Organización de las Naciones Unidas. 

4. Cronología de la Segunda Guerra Mundial. 

Cobt·a importancia esta guerra ya que aOOrcÓ a todo el glolx> la 

gencr(1lidad de los países toro parte, al igual que casi tc:xla la America Latina, 

con excepción de Argentina gue mantuvo una política neutral hasta los Últim:is 

días en que se alió al bloque antifacista, estando al lado de las potencias 

aliadas. 

La Sagunda Guerra mundial duró aproxinadamente seis años, desde la 

agresión Alemana a Polonia el primero de septiembre de 1939, hasta cuando Japón 

firma su rendición incondicional y cesan las hostilidades el 2 de septiembre de 

1945. 

Esta guerra ocasiono' una inumerable cantidad de pérdidas materiales y 

humanas, calcula~dose aproximadamente más de 40 millones de nruertos y no se 

puede escatimar las peS:didas materiales. 

La generalidad de los autores han dividido en diversos perÍcx:los a la 

Segunda Guerra Mundial, pero para su mayor canpre1éión lo dividiréros en seis 

fases caro son: 



PRIMERA FASE 

OCMINA'A EUROPA 

CENI'RAL Y OCCIDENTAL 

(IX/39 - VI/41) 

39 

- Inglaterra y Francia declaran la guerra a Alemmia 

por la invasión a Polonia. 

- Rusia ataca Polonia, y fXX:O después Alerania y 

Rus~a se reparten el país. 

- Rusia ataca Finlandia. La derrot.a y modifica las 

fronteras. Finlandia entra a la guerra al lado de 

Alemania. 

- En 1940 Alemania invadió Noruega y Dinanarca. 

- Alenanía invade a los neutrales Bélgica, Holanda y 

LuxE<llburqo. 

- Alemania invade Francia, la cual se rinde el 14 de 

junio del misrro año. Francia queda dividida en dos 

zonas (París y Vichy) ¡ fiona un armisticio el 25 de 

junio de 1940. 

- Por su parte De Gaulle cootin~ la lucha desde 

Londres y en el Africa. 

- Italia declara la guerra a Francia y acanete a 

Grecia, al no tener é'xito es apoyada por Alemania, 

esta última se apodera de Grecia y de la isla de 

Greta. 

- Italia se apodera de la Sanalia Británica en 

Africa. 

- Alemania ocupa Yugoslavia y avanza a All:ania para 

unirse a los italianos. 

- Se inician una serie de campañas en el Africa c:at 

algunas victorias de Ranrel. Inglaterra recupera 

Sanalia y Siria. rJbano obtiene su independencia. 

- En el Oriente Medio, Ir~ es ocupado por los 

ingleses y rusos. 



Six::tJNDA FASE 

ATACA A LA URSS 

(VI-XII-1941) 

TERCERA FASE 

EL ATAQUE 

JAPONES 

(XII/41 - XI/42) 

40 

- Alemania viola el Tratado de no agresión y ataca a 

la URSS, ataca Crirrea y tanan Sebastopol. 

- La URSS recibió importante ayuda en arinaioontos de 

E.U. y Inglaterra. 

- En Agosto de 1941 se reunen amrchill (pri.ner 

ministro de Inglaterra y Roosevelt (presidente de 

E.U.), firnán y publican un documento que se conoce 

caro 11 carta del At ntico". Muchos de los pafses 

que luchan contra los nazis se adhieren a esta 

declaración. 

- El 7 de dicianbre de 1941, los japoneses banba.tdean 

Pear HarOOr en las islas Hawwai y atacan posiciones 

nortearrericanas, con lo cual E. U. , entra en la 

guerra. 

- Japón se apodera de gran parte del Pacífico. 

- Taren parte en la contienda con.Ja entrada de E.U., 

casi todos los paÍses de lberoamerica con excepción 

de Argentina. MéxiOJ manda al escuadren 201 y 

materias primas. 

- Las potencias aliadas logran expulsar al ejercito 

alerna'n de Africa en 1943. La batalla más 

ÍJ11!Crtante fue la de <>l Alamein. SObresal<>n 

1-bntgarery ( bri tanico l y Eisenhc::Mer 

(norteamericano). 

- Alerania ocupa toda Francia y los franceses hund<>n 

su escuadra en TOlón. 



CUARTA FASE 

EL VIRAJE 

STANLINGRAOO 

(XI/42 - VI/44) 

41 

- En 1943 los sovieticos logran liberar gran parte 

de su país, levantando el sitio de Stanlingrado y 

debilitando fue.rtE100nte al ejercito alemá'n. 

- Los aliados avanzan a Italia por la isla de 

Sicilia. 

- A fines de 1944, el ejercito alemán ya había sido 

desalojado de la Pen!ns1.1la Itálica. 

- El 28 de übril de 1945, Mussolini fue destituido y 

ejecutado en Dango (lago di;;> Caio), lo sustituye 

Badoglio. 

- Italia fÍill\3 .annisticio con los aliados el 3 de 

septianbre de 1945. 

- Nurterosos gru(X>S de pa{ses son liberados caro: 

Yugoslavia. 

- Olina arrebata territorios a los japoneses. 

- Se inician acti vídades de liberación en Incochina y 

en Indonesia. 



QUINl'A Fl\SE 

IA DERROfA 

(XI/42 - VI/44) 

42 

- Se inicia el Segundo Frente que desembarco' en 

Norrnandi el 6 de junio de 1944. 

- París fue liberada el is de agosto de 1944. 

- En 1944 son rescatadas del daninio alema'n Brucelas, 

Amberes, Holanda y Luxanburgo. 

- Grecia se libera en el misrro año. 

- Rusia avanza arroyadoramente, ataca Finlandía 

pidiendo ésta el armisticio. 

- Para finales de 1944 los estados BcÍlticos de 

Litunania, Estonia, Letonia. y Finlandia ya habían 

sido liberados. 

- Rusia avanza hasta Polonia. 

- El 20 de enero Rusia fiara la paz con Hungría y se 

instala el Canunisrro. 

- En 1945 surge la reunión de los tres grandes en 

'falta para erradicar el nazism:> de 

alemania. (Churchill, Stanlin y Roosvelt). 

- El 8 de mayo se rinde el ejercito alemán y el 9 de 

mayo lo hace Checoslovaquía, firmandose el 

armisticio. 

- Tercera reunión de los tres grandes en julio y 

agosto de 1945, en una ciudad alana.na de Potsman. 

- Trumon sustituye a Roosvelt, l\ttlee a Churchill 

contimia Stanlin. 

- Se acuerda que alemania quedara' dividida en cuatro 

zonas para su futura administración. 

- Austr.1.a se se~:ara de Alettiania y welve a ser nación 

libre. 



SEXTA FASE 

EL FIN DE 

IA GUERRA 

(V-IX/45) 

43 

- En 1945 la URSS, declara la guerra al Japón. 

- Rusia ocupa Manchuría, el norte de Corea la 

¡:x:>rc1ón Nip:ina de la isla de Sakalfn. 

- F.l 6 de agosto de 1945, Estados Unidos lanza la 

primer banba atónica sobre Hirochima y dos dias 

después la segunda lxmba sobre Nagasaki. 

- Indonesia y Vietnam ocupodas por Ja[:Ón proclaJMn su 

independencia. 

- El 14 de agosto Jap5n pide el armisticio y su 

rendición incondicional. 

- Japón es ocupado militarmente por los Estactes 

Unidos. 

- Terminan las hostilidades e) 2 de septiembre de 

1945. 



CAPITULO SEGUNDO 

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS 



L Antecedentes de la Organización de las Naciones Unidas. 

La hurranidad pensó que al finalizar la guerra de 1914, se canprenderían 

los errores caootidos y por fín las Naciones lucharían por el establecimiento 

de la paz, la cooperación internacional y el desame. Sin embargo, la 

rivalidad que preevaleció entre las Naciones vencidas después de la Posguerra 

denostraría lo contrario. 

La guerra de 1939, constituyó un caos y una anarquía Por segunda vez 

abarcó a toda la orbe y duró dos años más que la priroora; aunado a que en ésta 

se emplearon los más infernales y avanzados dispositivos, inventos técnicos y 

científicos construidos por la ciencia. 

Además esta guerra tuvo su orÍgen en otras causas caoo son el Tratado de 

Versalles, este no fué sino el semillero de conflictos internacionales, pese a 

la nobleza de los propósitos que jnspiraron sus disposiciones, porque en 

principio no fué un acuerdo justo que r.iantuviera una estabilidad y equidad 

entre las Naciones, sino un canplot para que los vencedores pudieran mantener 

su prep::mderancia y supeditación pennanente de los países derrotados; lo que 

originó en estos lÍltimos un sentimiento de rencor y venganza al no ser tratados 

con un nuevo orden internacínal más actual y justo. 
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El establecimiento de la Sociedad de Naciones, no bastó para que la 

soberanía entre los Estados, el nacionalisrro y el .i.mperialisrro quedaran 

intocados en el Tratado de Versalles lo que originó desacuerdos y fricciones 

que condujeron a la guerra. 

La Liga de Naciones fracasó en primer té~no porque carecía desde su 

inicio de fuerza; ya que su prarotor los E.U., no ratificaron el Tratado, y en 

segundo p::>rque pese a tedas los esfuerzos que se realizaron de desame y 

cooperación entre los paÍ.Se.s. ninguno de estos cumplía con las disposiciones. 

Solamente lo hacía cuando así convenía a sus intereses. 

Caoo antecedente inrrediato teneros la actitud de los pa{ses totalit.;irios 

caro Alem:inia, Italia y Japón, quienes en su sed de control aplastaban y 

anonadaban a sus civiles en logros de un objetivo superior 11 El Estado ". 

Ante estos aoontecimientos los pa{ ses vencedores de la guerra del 14, no 

pudieron permanecer irnpacibles, porque para ese rrcmento tedas los acuerdos 

internacionales que se habían realizado no ofrecían ninguna garantía y cada 

país si quería salvarse:. tendría que recurrir a sus propios recursos si quería 

salvarse, en este orden de hechos se inicia una incesante lucha entre 

derrocráticos y totalitarios que terminó con una nayor devastación econánica , 

política, htim.1na y social que la de la guerra de 1914. 

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la humanidad volvió a depositar 

sus esperanzas en la creación de un nuevo organismo internacional que le 

proporcionara la paz que tanto se necesitare, por tanto pese a que el optimisrro 

había aminorado por el fracaso de la Sociedad de Naciones, la esperanza en la 

nueva Organización dió una mejor espectativa de orden mundial. 

con la idea de la foanación de la nueva organización surgieron 

imnnerables proyectos de aspiración nn.mdial entre los Estados, de los cuales 

sólo unos cuantos lograron figurar desididanente en la estructura y base de la 

Organización de las Naciones Unidas, que caro se ha hecho mención recogió caro 

herencia la experiencia, aciertos y fracasos de la Liga de Naciones. 
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En primer ténnino vamos a referirnos a la declaración del Presidente 

norteamericano Roosevelt, contenida en el mensaje de 6 de tmyo de 1941 ante el 

Congreso de su país. En este texto expuso sus "CUatro Libertades", según las 

cuales debía basarse el mundo en el futuro; las cuales establecían en te'aninos 

genéricos lo siguiente: Libertad de palabra, de cultos, de miseria y libertad 

de actuar. 

En siguiente término tenerros "La Declaración de los Aliados", que fué 

firmada el 12 de junio de 1941 en el Palcio de Saint Jarres en Inglaterra, a la 

cual asistieron los representantes de Inglaterra, Canada, Australia, Nueva 

Zelanda, La Unión Sudafricana, Bélgica, Checoslovaquia, Grecia, Luxemburgo, 

Noruega, los pa{ses Bajos, Polonia, Yugoslavia y el general Gaulle de Francia. 

La síntesis de este documento radica principalmente en contra de la 

concertación de la paz por separado, establF?cjendose una cooperación voluntaria 

de todos los pueblos libres, para erradicar la amenaza de la ngresión y 

disfrutar de una seguridad econémica y social y p:>r consiguientes traer una paz 

duradera. 

otro de los p:1SOS nás imp:>rtantes y detenninantes lo constituyó "La 

carta del Atlántico", que se firnó el 14 de agosto de 1941, abordo· de un 

trasatlántico en el Mar del Atlántico, sus principales p rer:ursores fueron el 

presidente 

Churchill. 

nortearrericano Roosvelt y el prllrer ministro de Inglaterra 

En este docurrento declaraban que ninguno de los pa!ses finnantes 

buscaban el engrandecimiento territorial, y por tal m::>tivo no se aprobarían 

ningún tipo de m:xlificación territ'Orial en el cual no estuviesen libremente de 

acuerdo los paÍses interesados; en consecuencia cada País era soberano de 

constituirse bajo el gobierno que desidiese restituyendose a los Países 

conquistados su soberanía e independencia; por tal rrotivo todos los Estados 

grandes y pequeños, victoriosos o vencidos gozarían de igualdad de condiciones 

en materia econé:mica para su prosperidad y engrandecimiento caro País. 
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La cláusula sexta de este docurrento establecía un punto principal que 

consistía en librar a la humanidad de la mayor amenaza que había sido el fruto 

principal de la destrucción mundial "la tiranía nazi 11
, y con ello brindar a 

las Naciones la seguridad de sus habitantes y de sus fronteras, en consecuencia 

libres de teda ya p:Xlrían cruzar libremente tcxlos los ma.res y dedicarse a 

toda actividad lícita, partiendo de lo particular caro individuo para llegar a 

lo general caro Nación. Atendiendo a este principio la cla'usula octava 

establecía que to:!os los países renunciarían al uso de la fuerza y con ello 

vivir en arrronía y coo¡:::eración internacional. 

l.a declaración se aprobó y firrró por los representálltes de veitiséis 

Estados el 1 de enero de 1942, la finalidad de obtener una victoria absoluta 

sobre las naciones beligerantes y con ello obtener la libertad, la 

independencia, la vida, la libre profesión de cultos y preservar los derechos 

humanos tanto en su propio suelo caro en el ajeno; para lo cual utilizarían 

tcx:los sus recurso, colab::Jrando entre tcx:los y no fimando una paz por separado o 

aanist!ci6 con los enemigos. 

En la Conferencia de el cairo, que se firm5 en noviembre de 1943, 

Roosvelt, Churchill y Chiang Kai Shel, planteaban las estrategias de guerra 

contra el Japón. 

En las Conferencias de M:Jsc~ y Teherán, el 30 de octubre de 1943 se 

firma a en este misrro país por los representantes Vyacheslav Molotov de la 

URSS, Anthony Eden de Inglaterra, Cordell Hull de E.U. y Foo Ping Sheung de 

China. Se establece una declaratoria sobre la seguridad general y la necesidad 

de establecer una Organización Internacional, en la cual pudieran ingresar 

Estados grandes y pequeños, amantes de la paz. El primero de diciembre de ese 

mismo año Roosvelt, Stanlin y CllUrchill se reunen en Tehera'n ratifando esta 

declaración. 
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La Conferenci.a r .ternacional Monetaria de Bretton Woods, se reunió en el mes 

de julio de 1944, a la cual asistieron 44 Naciones, su principal objetivo era 

sentar las bases para la reconstrucción econánica del mundo después de la 

guerra, y evitar en consecuencia las fatales situaciones econémicas que se 

suscitaron después de la guerra del 14, cuando el Continente Europeo cayó en 

una c'e\6.Stadora crÍsis econánica y caro consecuencia hl.lIT'0na, por lo tanto se 

propucso la creación del Banco Interncional de Reconstrucción y Fanento y el 

Fondo Monetario Internacional. 

Las Conferencias de Dumbarton y de Yalta, se realizaron la prirrera en 

Dumbarton Oaks del 21 de agosto al 28 de septiembre de 1944, asisitiendo los 

representantes de los E.U., Inglaterra y la URSS, su principal objetivo fué la 

formulación del proyecto de las Naciones Unidas. En una segunda Conferencia 

asistieron China, E.U. y Gran Bretaña y duró del 29 de septiembre al 7 de 

octubre, en está no se llegó a ningún acuerdo sobre el o'rgano principal de 

seguridad que sería el Consejo de Seguridad, t:epresentado por los cinco grandes 

( China, URSS, E.U., Francia e Inglaterra ) , ni se espccificab:l lc1 fonna de 

votar de :Stas, el destino de los territorios bajo mandato, y el contenido del 

estatuto de la Corte Internacional de Justicia entre otras. 

Por lo antes rrencionado se realizó una nueva Conferencia en Yalta del 3 

al 11 de febrero de 1945 a la cual asistieron Roosvelt, Stanlin y Churchill, y 

en ella se acordaron los golpes definitivos contra el eje, pero su principal 

finalidad fué la de establecer el Estatuto de la Organización Internacional. 

Por tanto, se convocaron a subsecuentes Conferencias en la ciudad de San 

Francisco en E.U., para redactar la carta de la Organización ya proyectada en 

Dumbarton Oaks. 

J::n la ciudad de San Francisco se reunieron del 25 de abril al 26 de 

junio de 1945, los delegados de 50 Naciones, con la finalidad de redactar la 

carta de las Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte Internacional de 

Justicia, en base a las propuestas y al planteamiento previoJ establecido en las 

proposiciones de la conferencia de Dumbarton Oc:.1ts. 



Para la finna y votación de la Carta se forrró un "canite de orientación", 

integrado por los jefes de delegación que decidían sobre los asuntos relevantes 

que eran los principios y normas contenidos en la Carta, pero pese a que cada 

Estado contaba con sólo un representante los miembros fuernn 50 y está 

dificultó las decisiones por lo que :-;e establecio un "canite' ejecutivo", 

canpuesto de 14 jefes que sanetiesen reccxrendaciones al "ccmite' de 

orientación". 

El proyecto de lü carta se dividió en cuatro secciones estudiadas por 

una Can.isión. La primera se encargó' de los propósitos generales de la 

organización, Secretaría, Miembros y las enmiendas a la carta; la segunda se 

encargo" de to:l.o lo relativo a la Asamblea General; la tercera de todo lo 

concerniente al Consejo de Seguridad y la Corte Internacional de Justicia. A 

su vez las cuatro canisiones se sutdividieron en doce ccmiteS técnicos con la 

finalidad de c0nseguir una discusión m3s práctica y a fondo de las cuestiones 

citadas. 

Hub.J sólo diez sesiones plenarias y 400 reuniones de canit:S. 

I.Ds principales problemas que se presentaron fué el de las 

Organizaciones Regionales, en cuyo caso la Conferencia decidió darles derecho 

de intervenir siempre y cuando los objetivos y actuaciones estuviesen de 

acuerdo con los propó'sitos y principios de las Naciones Unidas a la regían del 

país. 

Otro problana fué el de los Tratados que se publicaran con posterioridad 

a la creación de la Organización, para lo cual se resolvió que debían 

registrarse en la Secretaría para su publicación; además se agregó un capitulo 

referente a los territorios bajo la administración fiduciaria de las Naciones 

Unidas, adopatkdose para el caso el término de 11 gobierno propioº, que 

implicaba. la independencia para el caso de que las paÍses sanetidos a esta 

reglamentación obtuviesen su independencia y su propia forma de gobierno una 

vez terminada la administración. 
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También se de atió largamente sobre la jurisdicción de la Corte 

Interncional, en donde se resolvió que los Estados Mianbros no estaban 

sanetidos a su jurisdicción pero que voluntariarrente pod:ran declarar su 

sanetimiento. 

En cuanto al derecho de "veto", de cada uno, los cinco Miembros del 

consejo de Seguridad, existieron muchas prerrogativas y oposiciones, pero al 

final las potencias menores cedieron en bien de la Organización. 

La votación final ya no se hizd en la forna acostumbrada de levantar la 

mano, sino que los delegados de cada País se levantaron y permanecieron de pi/. 

Así se finro
1 

La Carta de las Naciones Unidas, con 111 artículos; la 

primera en firmar fué China, y entro' en vigor el 24 de octubre de 1945, fecha 

que se celebra cada año ccno el Día de las Naciones Unidas. 

Tras largos proyectos y esperanzas de muchos siglos, se acabab3. de 

cristalizar una organización internacional encaminada a acabar con la guerra y 

prarover la paz y la justicia. Para lograr una mejor vida para toda la 

humanidad. 



PRINCIPALES Cll!Gl\ICIS DE LAS Nl\ClONES UNIDAS 

CONSEJO DE SEGURIDAD 
(órgano decisorio y 
precursor de la paz) . 

CORTE Hll'ERNl\CIOW\L 
DE JUSrlCIA 
( c::i¡nflictos entre 
paises, se lleva en 
forina voluntaria). 

ASAMBLEA 
GENERAL 
(canpuesta 

~~~ 
mianbros). 

SECRETARIA GENERAL 
{coordinador gr al) . 

CONSEJO DE Al:HJN 
FIDUCIARIA 
(prepara a las 
colonias para su 
ir.dependencia ) . 

CONSEJO ECONCMICO Y SOCIAL 
(protege los derechos 
humanos y el bie.,estar 
de la población) • 

DRGANISMlS ESP>X:IALIZl\OOS =t!S fONES ESP>X:IAL!Zl\DAS 
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2. La Organización de las Naciones Unidas. 

La carta de las Naciones Unidas establecida en la Conferencia de San 

Francisco, se ccmp::lne de preámbulo, diez y nueve capftulcs y ciento once 

artículos. 

El preámbulo del docuroonto es de suma impc>rtancia, ya que en el mism::i 

se marca el primer indicio por parte de tcxios los Paf'ses Miembros de las 

Naciones Unidas a establecer un orden mundial eficaz y justo; por tanto su 

transcripción literal es la siguiente: 

" NOSCYrROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS RESUELTOS 

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de 

la guerra que dos veces durante nuestra vida ha 

inflingido a la humanidad sufrimientos indecibles. 

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del 

hcmbre, en la dignidad y el valor de la persona humana, 

en la igualdad de derechos de hc:mbres y 111Jjeres y de 

las naciones grandes y pequeñas. 

a crear condiciones bajo las cuales puedan mantener la 

justicia y el respeto a las obligaciones eminadas de 

los tratados y otras fuentes de derecho internacional. 

a prarover el progreso social y a elevar el nivel de 

vida dentro de un concepto más amplio de la libertad. 

Y CON TALES FINALIDADES 

a practicar la tolerancia y a convivir en paz caro 

buenos vecinos, 



a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz 

y la seguridad internacionales, 

a asegurar, mediante la aceptación de principios y la 

adopción de métcdos, que no se usará la fuerza annada 

sino en servicio del interés canún, y 

a emplear un mecanismo internacional para Pranover el 

prCXJreso cconánico y social de tOOos los pueblos, 

HEM)S DECIDIOO AUNAR NUESTROS EsruERZOS PARA REALIZAR 

ESTOS DESIGNIOS 

Por tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio 

de representantes reunidos en la ciudad de San Francisco 

que han exhibido sus plenos fXX}eres, encontr.ados en 

buena fe y debida forna, han convenido en la presente 

carta de las Naciones Unidas, y por este acto establecen 

una organización internacional que se denaninará las 

Naciones Unidas " ( 9) • 
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Los primeros artículos establecen los propósitos y principios que 

el'lm3rcan claramente la normatividad y actuación de la organización; los 

própositos contituyen los objetivos de la organización y ayudan a la 

explicación teológica de la Carta, además que individualiz{Ul cada una de las 

actividades que se especifican en la misma. Mientras que los principios 

establecen las normas a las que deben ajustarse los PaÍses Miembros. 

El artículo primero, hace referencia a los propósitos antes citados; y 

se lnstituye primeramente mantener la paz y seguridad internacionales, 

utilizando para este fín tedas las medidas pacíficas o coercitivas para evitar 

su quebrantamiento, prc:m:>viendo entre todos los paf ses las buenas relaciones, 

respeto a su libre determinación, igualdad de derechos, respeto a la libertad 

individual, derechos humanos sin distinción de ningún tipo, con la finalidad de 

arm:mizar los intereses entre Naciones. 

(9) Naciones Unidas, "ABC de las Naciones Unidasº, editado {X)r la ONU en la -
ciudad de New York en 1990, p.p. 1 - 2 • 
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El artículo segundo de la Carta establece los principios que constituyen 

una obligación vigente para los Miembros de la Organización, estos principios 

fueron desarrollados posterionrente en la "Declaración sobre principios de 

Derecho Internacional que se refieren a las buenas relaciones y cooperación 

entre los Estados11
, confome a la Carta de las Naciones Unidas, conocida caro 

la resolución 2625 del 24 de octubre de 1970. Dada la imtx>'rtancia de los 

principios los rrencionarcrros, y son: 

"l. El Principio de igualdad soberana (art. 2 párrafo 1)" (10). 

F.ste principio m.irca dos características im¡;x:>rtantes, primeramente que 

la ONU, es respetuosa de la soberanía de cada Estado y en segcndo término 

mantener una igualdad internacional entre tcxJos los Estados. 

11 2. El principio de buena fe (art. 2 p5rrafo 2)". 

Su importancia radica en la obligación contraída de los Estados Miembros 

de cumplir con las obligaciones de la carta y también de todas aquellas que se 

deriven de otras nonnas internacionales. 

"3. Principio de arreglo pacifico de las controvercias (art. 2 párrafo 

3) 11
• se refiere al arreglo de las controversias que se suscitan 

entre los Estados por cualquier medio pacífico que ellos el.íjan, re~petando la 

seguridad sob?ranil de los Paí'Ses, a.bsteniendose de toda. medida coercitiva que 

ponga en peligro la paz y la seguridad internacional. 

"4. El principio de la prohibición de 1a amenaza o del uso de la fuerza 

(art. 2 párrafo 4)". La carta al considerar a la guerra caro un 

crimen contra la paz, proscril:x! toda acción que se ejerza de agresión o actos 

de represalia que impliquen el uso de la fuerza que amenace la integridad 

territorial o independencia {X)litica de cualquier Estado. 

A de hacerse nención en cuanto a este principio, las excepciones que 

marca la propia organización referentes al empleo de la fuerza en los casos de 

legítima defensa (art. 51 de la carta)' y de las medidas coercitivas que emplee 

el Consejo de Seguridad para mantener la paz y seguridad internacional .. 

(10 J Ortíz Loreta, "Derecho Internacional P.úblico11
, F.ditorial Jarla, Primera ed 

México D.F., 1990, p.p. 166 - 171. OOTA. - Los principios son del escritor 
y los canentarios son personales. 
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Caro principios privativos incluidos en la carta se mencionan los 

siguientes: 

11 1. El principio de la asistencia de las Naciones Unidas (art. 2 

párrafo 5) • 11 

En este principio encontrarros dos obligacic;mes que son la de presentar 

cualquier tipo de ayuda a la organización cuando se trate de cualquier acción 

que la misma ejerza y abstenerse de prestar cualquier ti(X> de ayuda a algún 

Estado en el cual la Organización esté' efectuando acciones coercitivas o 

preventivas. 

"2. El principio de la autoridad de las Naciones sobre los Estados no 

mianbros (art. 2 párrafo 6). 11 

Esta disposición sólo plantea el problema de autoridad que ejerce la 

organización respecto a los Estados no miembros, más no resuelve el problema, 

ya que sólo prcx:luce efectos entre las partes. 

"3. El principio de la excepción de la jurisdicción interna de los 

los Estados (art. 2 párrafo 7)." 

Este principio es esencial, ya que limita la jurisdicción de la 

organización lo que implica la soberanía interna de los Estados, con esto se 

respeta su libertad interna de autodeterminación, siempre y cuando no vaya en 

contra de los lineamientos de la organización o afecte las relaciones 

internacionales. 

11 Por últ.irro, los principios privativos de la' resolución 2625 son: 

l. El principio de la intervención 11 

Este principio es de un contenido muy rutq?lio ya que abarca enunciados y 

principios mencionados, porque cano ya se había mencionado, prohibe el uso de 

la fuerza armada, o de cualquier injerencia, arrenaza o coacción distinta de la 

fuerza at:1l1ada con la finalidad de privar a los pueblos de su identidad 

nacional constituyendose con esto violaciones al Derecho Internacional. 
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11 2. El principio de la cooperación entre los estados" 

la finalidad de este principio es una cooperación de carácter universal 

para lograr mantener la paz y seguridad internacional. 

11 3. El principio de igualdad de derechos y de la libre 

autodetenninación de los pueblos" 

Caro ya se había mencionado anteriomente, en otro principio, la 

finalidad es respetar la jurisdicción interna y autcx1eterminación de los 

pueblos salvo el caso de agresión a las nonoos de Derecho Internacional que 

perjudiquen o deterioren las relaciones de los paÍses o afecten de alguna 

forna la esfera y disrx:>sicones que se establecen en la Carta de la 

Organización de Naciones Unidas. 

2.1. Miembros. 

Los Miembros de la Organización, los encontraioos especificados en .la 

propia carta, en los artículos tercero al sexto. Distinguiendose dos clases 

de miembros: los Originarios y los l\dmitidos. 

Los Miembros Originarios, son tcdos aquellos paÍses que participaron en 

la Conferencia de San Francisco y fintaron la carta de las Naciones Unidas el 

24 de octubre de 1945, oontandose para ese nrnento con 50 Mianbros además de 

Polonia que firrró la declaración de '·lashington de 1942. 

Los Miembros Admitidos son los que ingresen o ingresaron a la 

Organización por rredio de procedimiento que establece el articulo cuarto de la 

Corta. Dentro de las obligaciones que tienen que cumplir para poder 

considerarse admitidos estan: 

Que sea un Estado amante de la paz, que acepte cumplir con todas las 

obligaciones que marque la Carta, y que a juicio de la Organización se 

encuentre capacitado para cumplir con dichas obligaciones, adanás deberá ser 

aprobada su entrada por la Asamblea General, previó recarendación del Consejo 

de Seguridad por los dos tercios de los Miembros presentes de la Asamblea. 
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Entre los derechos que se reserva la propia organización, está el de la 

suspensión de Miembros, cuyo procediemiento tendrá la misma similitud que el 

de admisión, (nrticulo quinto). cabe señalar que se le suspende en cuanto a 

sus derechos y privilegios, más no en cuanto a sus obligaciones, caro FOt 

ejemplo: ya no tener derecho a voto en la Asamblea o participar en los 

organisiros especiales de la organización a que sean Miembros. Esto sólo puede 

llevarse a cabe mediante la acción del Consejo. 

La expulsión de cualquier Miembro que haya violado reiteradamente los 

principios contenidos en la carta, es demasiado ambigua, p::>rque se exige 

violaciones reiteradas, adeniás de establecer p:xier llmitado y discrecional a 

la Asamblea por cuanto debe pedir previa reccxrendación al Consejo de 

Seguridad, (artículo. sexto}. Otro aspecto no estudiado o discutido por afgano 

alguno de las Naciones Unidas es el retiro de Miembros de la Organización, p::>r 

" cin:unstancias excepcionales ", este últim:i aspecto no está previsto en la 

carta, a pesar de que se han presentado casos carn de Indochina en 1965. 

2.2. Organización. 

/ 
La carta establece dos tipos de organos que son: Los Principales y los 

Subsidiarlos; y establece que no existirán restricciones de ninguna naturaleza 

e11 cuanto a la designación de hcmbres y mujeres para OCUpélr cargos y funciones 

en aml:x>s Órganos. 

El artículo séptimo inciso uno establece coro Organos Principales: 

La Asamblea General, 

EL consejo de Seguridad, 

El Consejo de Administración Fiduciaria, 

La Corte Internacional de Justicia y, 

La secretriría. 
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2.3. La Asamblea General. 

, 
&1 Asamblea General (A.G.), es el principal organo deliberativo y 

plenario d~ la organización, está c:mpuesto por la totalidad de los Miembros 

de la Organización; c-tdi1 uno de los ::;uale.'J hace repres~tar por medio de 

cinco delegados y un igual núrroro de suplentes t no dispone más que de un voto. 

Períodos ~ ~.- La A.C. sesiona en forma ordinaria y 

extraord.inari!i .:..uando fl1ese oect!sar10. F.l per{odo ordinario se inicia 

anua ltre11te 1?l te~cer marte:> d·~ saptiembre ¡ cont in1í'a •"?n forua habitual hasta 

mxliado~• d·~ diciembre¡ al principio j.~ t~da p?rfcrlo i)rdina.t'i.o l=>s Miemhr0t; 

eligen ur1 nLJevo i'rt.!siden':.e, 21 vl•:e¡)re:Jidenl:t:>:> y si?t~ 1..":0nision1?s pdnci¿"'>3.lc.~J 

adumás p.lrd qU•? e:dta JJlla i~•1 1.dad g·~txjrdfi:::a se rof:ao a.1ualm?nte eni:r~ ci 10) 

'.)CUp')s de Estado.¡ (Afcica. Asia, Earup.l Drien':al, A.f.~ica 1'_.a':.ina, E"·Ir•.lp-l 

Occid·~rlt"ll). 

l\1emc:ís cada que las circuanta.ncias lo exijan, las sesiones serán 

extraordinarias, convocandose d~.!·,·:ro d•:! lr:is 24 !10.:-a; siguien~n :1 solicitud 

del Consejo de Seguridad aprobada p:::ir el voto de nueve de sus Mirnibros; 

también se pueden convocar por mayoría de los Mianbros de la organización o 

por un Miembro si la mayoría de los integrantes de la A.G., está de acuerdo .. 

LcJ. forma de sesionar se realiza cuando la Asamblea, al principio de las 

sesiones ordinarias celebra un debate general. en el cual todos los Miembros 

opinan sobre todas las cuestiones internacionales, pero cuando es muy grande 

su núrrero; la Asamblea designa cuales se van a tratar y las dellás las envía a 

sus siete Ccrnisiones Principales. 

La rrayoría de las cuetiones se debaten en sesión plena.ria, mientras que 

las votaciones de las Canisiones se hacen simple rrayoría, aunque también 

las resoluci~es se pueden adoptar por aclarración en sesión plenaria, necliante 

el registro de votación general o votación nani.nal. 

Aunque las decisiones de la Asamblea no tienen obligatoriedad 

jurídica, si tienen validez porque están respaldadas por la opinión pública 

mundial. 
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~.- La votación es de dos tipos: General y Por Mayoría. La 

General se realiza por el voto de cada uno de los Miembros de la Organización, 

Y la votación Por Mayoría (artículo 18), se realiza por las dos terceras 

partes de la Asnrnblea en cuestiones de relevancia, canprendiendo dentro de , 
estas el mantenimiento de l.:i paz y seguridad internacional, la elección de 

Miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, Miembros del Consejo 

Económico y SociJl, /\d!ninistr.\1r!orc;;. del Consejo df! Administrución Fiduciaria, 

admisión, expulsión, suspensión y derechos de Miembros de la Asamblea, 

presupuesto y régimen de la Ac!ministr,1ción Fiduciaria. A excepción de estas, 

las de:ná5 hun di~ dccidirs<::: p:>r \'C.tación de la simple mayada presente y 

votante. 

La Asamblea tJ.mbién tiene la facultad de votar por los candidatos de la 

Corte Internaci.:.11J.l de Justídr1, estos son elegidos por mayoríc:i de votos de los 

Miembros de la 1\smnblea y el Consejo de Seguridad. También existe la excep:ión 

de que cuando un Miembro este' en mora de sus pa.gos, la Asamblea decide que éSte 

pierda el derecho de votar dentro de la miSffi:l. Aunque la Asamblea establece la 

excepción de cuando la suma sea igual o superior al total de las cuotas de los 

dos años anteriores ccmpletos, puede permitir el voto siempre y cuando la m:>ra 

se deba a circunstancias ajenas a su \·Oluntad. 

~ i'.. Poderes.- Se encuentran contenidos a partir del artículo 

a/cim:i de la carta, dentro de las principales atribuciones están la de el 

mantenimiento de la paz y scguridJd internacionales. En este caso la A.G., 

tiene la facultad de considerar tOOos los principios generales referentes a la 

co:>peración internacional, fT\3ntenimiento de la paz, seguridad, desarme y 

regulación de arroarrentos. Dependiendo de los que se acuerde hará' las 

reccxnendaciones pertinentes al Consejo de Seguridad para que éste de~ las 

medidas necesarias a su aplicación. 

La Asamblea caro ó'rgano deliberativo, tiene la facultad de analizar 

cualquier situación que afecte la seguridad, a petición de cualquier Estado 

Miembro, del Consejo de seguridad o de un Estado no Miembro de la Organización 

que voluntariaroonte se obl i.gue a aceptar las soluciones pacificas previstas en 

la Carta de la Organización. 
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También la Asamblea tiene la facualtad de realizar recaoondaciones al 

Consejo de seguridad, sobre cualquier 1?ituación que afecte la paz y la 

seguridad mundial, salvo la excepción que establece el artículo doce de la 

Carta que estipula que cuando el Consejo en desempeño de sus funciones 

previamente establecidas, esté' resolviendo cualquier controversia; la Asamblea 

no p::xlrá hacer recarendaciones o interferir sal va el caso de que el propio 

Consejo así lo solicite. 

Así misrro puede recarendar medidas pacíficas en cualquier situación que 

a su juicio ponga en peligro los principios y prop5sitos de la Organización, 

siempC"e y cuando el Consejo no se esté haciendo cargo de alguna de ellas; por 

lo cual si el Consejo no se ésta ocupando y éstas son suceptibles de poner en 

peligro la paz y la seguridad podrá llamar la atención del misrro sobre tal 

circunstancia. 

En relación al punto anterior, si el Consejo de Seguridad por estarse 

ocupando de otras cuestionej o por falta de unani.núdad no pudi~e ~sumir su 

responsabilidad principal, la Asamblea en virtud de la 11 Resolución Pro-Paz", 

de/ 3 de noviembre de 1950, podrá considerar irurediatarrente el asunto con el 

fin de recaoondar a los mienbros la adopción de medidas colectivas, e 

inclusive puede llegar al empleo de la fuerza armada si fuese necesario para 

mantener y restablecer la paz y seguridad internacionales, si este caso se 

presenta cuando la Asamblea no esté en sesiones, se convocará a un perÍodo 

extraordinario de sesiones de emergencia dentro de las veinticutro horas 

siguientes de haber recibido la solicitud corresp:mdiente. 

La Asamblea pcdrá 

co:>peración internacional 

Derecho Intemacional. 

también hacer reccmendaciones que fcrnenten la 

en el cam¡:o político y el desarrollo gradual del 
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funciones y atribuciones es la cooperación internacional 

con el auxilio del Consejo Econánico y Social, el cual en 

decisones de la Asamblea y de otros organisros 

intergubernarr.entales especializados en estos rmros (econánico, social, 

cultural y sanitario), determinan las actividades y programas en estos ram::is. 

La. Asamblea colabora así mism:>,.. con el Consejo de Administración 

Fiduciaria, ejerciendo las funciones establecidas en la carta en relación a la 

administraciOn de estos territorios calificados caro no estratégicos, 

aprobando los términos de los acuerdos que se refieran a su administración, 

m::x!ificación o enmienda. ( en los casos de territorios estrat~icos, de 

conformidad con lo establecido en la propia carta de las Naciones, sólo el 

Consejo podrá hacerse cargo ) . 

La Asamblea pcx:!rá solicitar inforrración sobre territorios no autónaros 

colocados sobre el régirren de administración fiduciaria bajo la administración 

de algunos Pa{ses Miembros de la sociedad. Este estudio que hace la Asamblea 

respecto a los infonres que le proporciona el Secretario General, es asesorado 

por una ccmisión especial. 

La. Asamblea está facultada para administrar los fondos de la 

Organización, aprobar el presupuesto y repartir los gastos entre los Miembros 

de la Sociedad, También examina el presupuesto de los organiSIOC>S 

intergubernamentales y hace rec:arondaciones a los misr.os. 

Organización.- En cuanto a su organización, la Asamblea goza de ciertas 

prerrogativas caro son: 

Dictar su propio reglamento, establecer reglas en su procedimiento, 

elegir a su presidente y vicepresidente para cada periodo de sesiones y crear 

todos los organisrros auxiliares que considere necesarios. 

Dada la gana de asuntos a tratar, ésta se auxilia de canisiones; 

existen cuatro ti¡:os y son~ Las Canisiones Principales, Las Canisiones de 

Pro;:eCJimiento, Las Canisiones Perrt\3.nentes y las Canisiones Especiales. 
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Las Canisiones Principales, hacen rectm:!ndaciones respecto de los 

puntos del programa que se este,, debatiendo y que les haya encargado la 

Asamblea, para presentarlos en las sesiones plenarias. TOOos los Miembros de 

la Asamblea tienen derecho a estar represEntados en las siete Ccmisiones 

principales que son: 

--Primera canisión {referente al desanre y asuntos políticos y de 

seguridad) • 

· -- Ccxnlsión [X>lítica especial (canparte el trabajo de la primera 

Canisiónl. 

--Segunda Canisión (se refiere a cuestiones econémicas y financieras) . 

--Tercera Canisión (relativa a los asuntos sociales, humanos y 

culturales). 

--Cuarta Ccmisión (administración fiduciaria y descolonización}. 

--Quinta Cani.sión (cuestiones administrativas y de presupuesto). 

--Sexta Ccmisión (asuntos jurídicos). 

Las ccmisioncs de procedimiento son dos: La rrcsa de la Asamblea que se 

encuentra formada por el presidente, los trece vicepresidentes de la Asamblea 

y los siete presidentes de las ccmisiones especiales. 

La canisión de verificación de poderes formada por nueve Miembros, se 

encargan fundamentalrrente de la organización y manejo de los ~:1:~ d~a 

Asamblea. ---......_ 

Las Cc:misiones Pernanentes se encargan de cuestiones que siempre van a 

estar en los temas centrales de la Asamblea y se dividen en dos: 

La Canisión Co.1sultiva en asuntos administrativos y de preupuesto, 

canpuesta de nueve Miembros y, 

La canisión de cuotas ~uesta por diez Miembros. 

Aunque también existen otros cuerpos permanentes establecidos por la 

Asamblea caro son: 

La junta de auditores ( canpuesta de tres Mianbros ) • 

La Canisión de Inversiones (de tres Miembros). 

EI. canite de Pensiones del personal de la Organización (de nueve 

Mianbros). 
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Las Canisiones Especiales pueden ser creadas por la Asa'Ilhlea o 

cualquiera de sus Canisiones, caro ejemplo de ésto tenerros: El canite' 

Consultivo sobre la utilización de la energía atánica con fines pacíficos, el 

CcmitEÍ Científico para el estudio de los efectos de las radiaciones atérnicas, 

la Canisión de rtroidas colectivas, la Ccrnisión Especial para los prisioneros 

de guerra, el Canite Consultivo para la fuerza de errergencia de las Naciones 

Unidas entre otras. 

También cncontruroos otros organisrros auxiliares caro son la Comisión de 

Derecho tntern.Jcional integrada de quince Mieynbros y el Tribunal 

Arlministrativ..:..i de las Naciones Unidas formado -:le siete Miembros. La Comisión 

de Observación de la paz formada por catorce Miembros. 

~ ~ .!5! ~ ~ ~ o"rganos.- La Asamblea caro ya se 

había memcionado tiene relación con los demás Organos principales de la 

Organización, ya que eliqe a los Miembros no Perm:i.nentes del Consejo de 

Seguridacl, los f>liembros del Consejo Econémico y Social, los del Consejo de 

Administración Fiduciaria, elección del Secretario General por recomendación 

del Consejo de Seguridad y por votaciones independientes de e"sta y el Consejo 

de Seguridad eligen a los magistrados de la Corte Interncional de Justicia. 

La Asamblea reclre adcm)s infames anuales y especiales del Consejo de 

Seguridad y de los demás Órganos, además de que anualmente el Secretario 

General presenta su informe de todas las actividades re¿ilizadas por la 

Organización. 

La Asamblea dicta el reglamento de personal de la Secretaria y 

deteanina el funcionamiento del Consejo Econánico y social y el consejo de 

Administración Fiduciaria. Adem3.s de que puede pedir a la Corte opiniones 

consultivas sobre cuestiones jurídicas y p::>r recanendaciones del Consejo de 

Seguridad puede establecer las condiciones para que un Estado que no sea 

Miembro de la Organización forme parte del estatuto de la Corte Internacional 

de Justicia. 
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2.4. El Consejo de Seguridad. 

El Consejo de Seguridad, {C.S.) es uno de los principales ó'rganos y 

tiene la responsabilidad prim::>rdial de rrantener la paz y la seguridad 

interncionales de acuerdo con los propósitos y principios establecidos en la 

Carta. 

Inicialmente estaba integrado de once Miembros, pero a partir de la 

enmienda al Artículo 23 que entró en vigor el 31 de agosto de 1965; pasó a 

tener 15 Miembros el 1 de enero de 1%6. 

El Consejo está canpuesto de Miembros Pe manen tes y no P~rmanentes. 

Los Miembros Permanentes son e.inca ( China, Gran Bretaña e Irlanda del 

Norte, Estados Unidos de Am6ric.::i, Francia y la Unión de Repúblicas Sovieticas 

Socialistas). Los diez restantes o Miembros no Permanentes son elegidos p::ir 

la Asamblea General atendiendo a su distrib.Jción geográfica de la siguiente 

foma (cinco de Africa y Asía, uno de Europa Oriental, dos de Alréríca Latina y 

dos de Europa Occidental) • Estos Miembros se eligen para un pertóao de dos 

años y no pueden ser elegidos para el per[cx:!o irmediato siguiente. 

, 
A diferencia de la A.G., el Consejo es un organo permanente y cada uno 

de sus Miembros tiene un representanle y un sólo voto. 

También se establece que con el fín de garantizar arm:mia y equidad 

entre los Estados, cualquier Miembro de la SOciedad o Estado perteneica o no a 

la Organización, pero que sea parte de alguna controversia considerada por el 

Consejo, puede ser invitado o participar en la discusión sin derecho a voto. 

Sesiones.- La Organizaición del Consejo de Seguridad esta diseñada de 

m:x'lo que esté en condiciones de funcionar en forma permanente, y además un 

representante de cada uno de sus Miembros debe estar presente en teda rrcxnento 

en la Sede de las Naciones Unidas. 

El consejo puede sesionar en su sede o en cualquier otro lugar que sus 

Miembros estimen apropiado para facilitar sus lal:ores .. 
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Votación.- Tcrlos los Miembros del Consejo tienen un sólo voto, pero 

existe una diferencia marcada entre los votos de los Miembros Permanentes y de 

los no Permanentes, esto es, las decisiones sobre cuestiones de procedimiento, 

caro la ap.rcbación de la orden del día, invitación a Estados Miembros a 

participar en las deliberaciones del Consejo o la aprobación o m::dificación 

del reglamento, se adoptaran en virtud del voto .afirmativo de nueve Miembros 

(cualesquiera}, mientras que las decisiones sobre todas las demás cuestiones 

se taran [Xlr el voto afinnativo de nueve m.iembros, incluidos en estos los 

cinco votos afirnutivos de los Miembros petTl\3.nentes, con la i:nica excepción de 

que un Mianbro que sea parte en el arreglo pacifico de la controversia, debe 

abstenerse de votar. 

El voto negativo de un cualquier Miembro pennanente en una cuestión que 

no sea de proc;;<limiento, significa que rechaza el proyecto de resolución o la 

propuesta que se plantea, .iÚn cuando ya hubiese obtenido los nueve votos 

afirmativos, esto es, lo que se conoce caro "Derecho de Veto11
• 

Este derecho puede ejercitarse dos veces en relación con una misma 

cuestión, la primera sería de decidir si la cuestión es o no de procedimiento, 

y la segunda sería al resolver la cuestión de fondo, así un t-Uembro puede 

ejercer un doble veto en una mism::t cuestión. 

'l'ambién puede existir el caso de que un Miembro permanente que no 

apoye una resolución, pero a l.J vez no desea bloquearla mediante el veto, 

puede abstenerse de la votación, pero queda igualmente satisfecha. Este caso 

se tana caro afinnativa. 

Para evitar la negativa o veto de los Miembros pennantentes, los 

miembros del Consejo saneten sus propuestas a la aprobación del Consejo, 

mediante consultas oficiosas. 

~y~.- El c.s., al tener caro finalidad el mantenimiento 

de la paz y seguridad internacional, est{ dotado de poder decisorio que obliga 

a todos los Mienbros de la Organización a ctunplir y aceptar las decisiones que 

tane, aunque existan otros Órganos dentro de la Organización que fonnulen 

recc:mendaciones a los gobiE'.rnos. 



66 

SÓlo el Consejo puede adoptar decisiones que los demás Miembros de la 

Organización deben cumplir, de conformidad con lo establecido en la Carta. 

Sus atribuciones estÍn fijadas en los capítulos VI, VII, VIII y XII de la 

Carta. 

Una de l.:ts princip.:ilcs funciones del Consejo es mantener la paz y la 

seguridad interncional por Jo cual, mcdim.·d' a las partes para evitar 

situaciones que conduScan a la .:ic1r:-csión, conveniencia a las partes en disputa a 

llegar a un acuerdo medios pacíficos tales caro ( la negociación, la 

investigación, la mediación, Ja conciliación, el arbitraje, el arreglo 

judicial, el recurso a OC"ganisoos o acuerdos region,iles, entre otros). En 

ciertos casos puede pedir al Secretario General que interponga sus buenos 

oficios. 

El Consejo m....--dümte una previa investigación sobre cualquier 

controversia, puede recancndar tcinninos de arreglo, si estima que la disputa 

es realmente susceptible de ¡x>ner en peligro el mJ.ntenimiento de la paz y 

segutidad internacionales. 

los Países Miembros o no, podrán llevar cualquier controversia ante el 

Consejo o la Asarnbleu, siempre y cuando se atente contra los propósitos y 

principios fundamentales por los cuales se constituyó la organización, además 

es de señalarse que los p.:iÍses no Miembros que llamen la atención del Consejo, 

se obligan libremente al arreglo pacífico de conformidad con lo estipulado en 

la propia Carta de la Organización. 

El consejo puede actuar en cualquier rroncnto en una controversia, 

reccxrendando métodos de ajuste, con miras a un arreglo pacífico, siempre y 

cuando todas las partes de la controversia lo soliciten. 

Dentro . de las principales acciones que puede ejercer el Consejo 

tenerros: 

Las preventivas y las coercitivas. 
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El Consejo emplea medidas coercitivcJs de diversas fonnas tales ccm::i: 

Puede solicitar .:i los Miembros de la Organización a que interrumpan 

tot,11 o parcialmente relaciones económicas, diplcm3ticas a de ccxnunicaciones, 

é'stas acciones no implican el uso de la fuerza arma.oda¡ pero sí1 significan una 

medida preventiva contra el agresor. 

otro tir::o de medidas son los bloqueos y otr.as operciciones cjccut~ciaz 

por fuerzas ae~eos, tecrestcres o navales que profX)rci.onan los Miembros de la 

Organiznción al Consejo. 

En cualquier tip.:i de medida preventiva que emplee el Consejo, eStc 

descidira' si sus riec.i.siones deberán ser ejecutadas por todos o por algunos de 

los Miembr·os de l.:i Org,:mización; así mismo en la carta ae las Naciones. Los 

Miembros de la Organiiación han convenido en prestar ayuda al consejo, para 

llevar u caOO las mcdJ~~as dispuestas en c-L con ln meta ele solucionar 

conflictos intt!rnac i~-,n.:i.les; p:;r taJ es circunstancias celebraran convenios , 
especiales que secan nc-qociados <i iniciativa del propio Consejo en lo 

referente a ayuda, facilitar annamentos, derecho de paso, entre otros. 

Según la carta el empleo de la fuerza amada lo realizara" el propio 

Consejo con la asistencia del Estado Mayor. Mientras entran en vigor alguno 

de estos convenios, si la si tuac.ión es apremiante y se requiere con urgencia 

de la ingerencia de la fuerza annada para detener la controversia, la carta 

dispone que los cinco Miembros penna.nentes del Consejo, celebren consultas 

entre sí, y cuando la sí tuación lo requiera con los Miembros de la 

Organización para acordar las medidas que deban tcrnarse p:>r mantener la paz y 

la seguridad internacional. 

La Carta preveé una medida que ha sido hondamente criticada, y consiste 

en la defensa propia, que puede emplear cualquier Miembro en caso de ser 

atacado., en tanto intervenga el Consejo. Sin embargo, una vez ejercitada la 

defensa deberán canunicar al Consejo las medidas aplicadas par que este a su 

vez decida las medidas que aplicará. 

El Consejo a fín de garantizar la paz y equidad entre las Naciones, 

celebrará con estas convenios, en los cuales se detcnnine el núrooro y clase 

de las fuerzas armadas que poseen, su grddo de preparación, la ubicación 

general de las fuerzas y la naturaleza y ayuda que habrán de darse. 
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Organización.- El Consejo se encuentra organizado p;:ir una presidencia, la cual 

es ocupada cada mes por sus Estados Miembros, conforme al orden alfa~tico 

ingle~. 

El Consejo decide su propio reglanento y los orgnismos auxiliares 

necesarios para el desempeño de sus funciones. Dentro de sus organisrros 

auxili.:1rcs cncontrmros: Canisiones Especiales, Canisioncs Permanentes y 

Canite-;. 

El Cani.té de Estado Mayor está inteqrado ¡:x:>r los representantes de los 

Miembros PcimJncntes del Consejo y su función es la de asesorar y aistir al 

Consejo en tedas las cuestiones rclativns a la reglamentación de armamentos, 

desarme y el empleo de las fuerzas armadas puestas a disposición del Consejo. 

La Canisión de Desame vino a reemplazar a la Crotisión de Energía 

atánica y la Canisión de ~ntos de tipo corriente, en 1959, la Asamblea 

decidió que estuviese integrada por todos los Miembros de la Organización. 

Tiene caro función la preparación, limitación y reducción equilibrada de todo 

tipo de arrrarrentos, un control eficaz de la energía atánica para fines 

pácificos y de establecer dentro del marco del Consejo un ó'rgano internacional 

encargado de cumplir las disposiciones para lo cual· fué creado. 

Lr.1.S Canisiones Penn.antentes esta'n integradas por los once reprcsetantes 

del Consejo de Seguridad. Hay dos ti[X)s: 

El Cani té de expertos que analiza y prepara estudios al Consejo sobre 

su reglamento y cuestjones técnicas y la Cc.mi5iÓn de ''dmisión de nuevos 

Miembros que realiza estudios sobLe la posible entra.da de Estados Miembros que 

han de ingresar y que serán scm:?tidos a la consideración del Consejo. 

El Consejo también se relaciona di rectamente con otLos ó"rganos de las 

Naciones Unidas, caro son la Asamblea a la cu~l rinde informes anuales y 

especiales de ~us actividades; también puede solicitar en algunas cuestiones 

la asistencia del Consejo Econánico y Social. Además recomienda a la Asamblea 

los c;,¡:¡ndid¿¡tos afines para que ésta designe al Secr:etario General. 
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Eli9e junto con la Asamblea a los jueces de la Corte Internacional de 

Justicia, y en caso de que en algún fallo de la Corte,alguna de las partes se 

niegue a cumplirlo; puede intcrveni r. 

Preveé los casos para que un Estado que no sea Miembro de la 

Organización pueda formar parte del estatuto de la Corte. 

?. • 5. El Consejo Econé.mlco y social. 

, 
Es· el principal organo coordinador de la lab::>r econémica y social de la 

Organización y de los organisnos especializados que constituyen las Naciones 

Unidas. Está integrado por 54 Miembros elegidos por lu. Asamblea General, y su 

elección se realiza de m:mera geográfica ( 14 de Africa, 11 de Asia, 10 de 

ArreL-ica Latina, 13 de Europa Oriental G de Europil Occidental). 

Cada Miembro tiene un representante y un sólo voto; anualmente dentro 

de los 54 Mianbros se elegirán 18 por un [X?rÍo:Jo de tres años y los salientes 

serán reelcgj bles para el pcrÍc.do siguiente. 

sesiones. - El Consejo tiene nornal.Irente dos períodos de sesiones al 

año, de un rres de duración, uno en Nueva York y el otro en Ginebra.. Las 

labores pennanentes del Consejo se realizan con sus organisrros subsidiarios, 

Canisiones y Ccmite~ que se reunen en intervalos regulares y presentan sus 

informes al Consejo. Tarnbién el Consejo se reune cuando fo sea necesario de 

acuerdo a su reglamento. (art. 72 párrafo 2). 

~.- Cada Miembro tiene solilmCnte un voto, y las decisiones se 

tanan por mayoría de los Miembros presentes y votantes. 

También pueden participar en las sesiones cualquier Estado Miembro, 

aunque no pelttenezca al Consejo, cuando el asuntb a debate es ae iriterEfs para· 

éste. Su participación es sin derecho a voto. 
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El Consejo también dispone que podrá participar en sus deliberaciones 

las canisiones que establezcan, los representantes de los organisrros 

especializados, sin derecho a voto. 

Puede dis¡;x:mer el Consejo también de celebrar consultas con organisrros 

nacionales que se ocupen de asuntos de canpetencia del Consejo, pero1 para que 

puedan realizarse, tiene que haber una previa consulta con el l>lianbro 

respectivo. 

Funciones :t. ~.- Las principales fundones del Consejo es la de 

presentar infonnes, estudios y recomendaciones en materia económica, social, 

cultural, educativa, sanitaria y otros asuntos conexos. Igualmente tiene cato 

finalidad prarover el respeto de las libertades y derechos humanos. 

El Consejo formula proyectos de convención, respecto a cuestiones de su 

competencia y en sesiones lo sarete a la Asamblea General. 

El Consejo realiza las recanendaciones que detennina la Asamblea en 

cumplimiento de sus funciones que caen dentro de su canpetencia, así misrro con 

la aprobación de la Asamblea, prest.a los servicios que soliciten los Miembr-os 

de la Asamblea. Además de los infonncs que se establezcan en sus sesiones, 

puede hacer efectivas sus propias reccmendaciones y las que estableiica la 

Asamblea en relación a su canpetencia. 

El Consejo también tiene la función de prestar informes y ayuda que 

requiera el Consejo de Seguridad. 

Vinculación ~ Consejo ~ seguridad ,S2!}. ~ Orqanos. - Dentro de los 

organisrros que prestan su colaOOración están el Organisrro Internacional de 

ENergía Atánica que rinde su infonne a éste cuando se trata de asuntos de su 

canpetencia. 

De acuerdo con lo estipulado por la Carta de las Naciones Unida.S, 

existen organisrros especializados con atribuciones específicas que prestan su 

colaOOración en diversos temas, y [Xlr intervención del Cnsejo Econérnico, se 

negocian tales acuerdos, que están sujetos a la aprobación de la Asamblea y de 

los Organisrros Especializados. 
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El Consejo también se auxilia de consultas con organizaciones 

intergubernamentalcs en asuntos de su canpetcncia, o con org?riisrros no 

gubernamentales nacionales, previa consulta con el Estado Miembro 

correpondiente al asunto que se estrf tratando. Existen más de 60 

Organizaciones no Gubernamentales a las que se les ha concedido el carácter 

consultivo y se califican en tres tipos: 

1.- Las que realizan la mayor parte del trnbajo de las actividades del 

Consejo. 

2. - Las que tienen canpctcncia en relación a a~eas específicas dentro 

de las actividades del Consejo. 

3.- Las que sólo efectuan aportaciones ocasionales a los traba.jos 

realizados !;X)r el C•onscjo. 

Organización.- El Consejo Económico dentro de las atribuciones que le 

ha conferido la carta, están la de dictar su propio reglamento, elegir a su 

presidente en las sesiones y establecer las ccmisiones y comites que considere 

necesarios. 

Dentro de los organismos subsidiados que auxilian al Consejo Econémico 

se encuentran las cinco ccmisiones regionales, que se encuentran integradas 

por Miembros de la Organización de las Naciones Unidas de las regiones 

correspondientes en las cuales se tenga un inter~s especial, en ocasiones el 

Consejo Económico ha concedido pode1~ ser Miembro de una de estas Canisiones 

Regionales a Estados q1:1e no son Niembros de la ONU. 

También pueden particip.:ir los Estados Autóncmos de las res_pectivas 

regiones en calidad de Miembros Asociados. Los miembros de la Organización 

pueden ser invitados a una comisión regional cuando lo soliciten en carácter 

consultivo. 

Dentro de las Ca:nisiones Regionales teneros: 

La Canisión Económica para Europa (CEE), con sede en Ginebra Suiza, 

está canpuesta de 29 Miembros, de Organism:is Auxiliares caro los Canite~ de 

carbón, de energía industrial, eléctrica, t:ransportes, acero, madera, derrollo 

del carercio, problerM.s agrícolas entre otros. 
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La Canisión para el Asia y el Medio Oriente (CF.Af.0), con sede en 

Bangkok Tailandia,, está canpuesta de 24 Miembros y dos asociados, dentro de 

sus principales ó'rganos auxiliares figuran el Canité Industrial y recursos 

naturales, grupos de trabajo de artesanías, pequeñas industrias, viviendas, 

construcción de rrateriales, carercio, canunicaciones y transportes, desarrollo 

económico, planificación entre otros. 

La Canisión Económica para Arne'rica Latina (CEPAL), con sede en Santiago 

de Chile, estÍ integrada por 24 Miembros, y dentro de sus principales 

orqanisrros auxiliares están el Ccmite de Carercio y la Canisión de Cooperación 

Econémica para el ltsm:J CentroamcricaÍ1o. 

La Canisión Económica para el Africa (CEA), con sede en Addis Abbeoa 

Etiopía, está integr-ar1a por 15 Miembros y 8 asociados. En las diferentes 

reuniones que se realizarán en los años de 1958 y 1959, se decidió convocur a 

dJstintas conferencias y reuniones de expertos de distintas materias con 

carácter ad hoc. 

La Canisión Econémica y Social para el Asia Continental (CEAO}, con 

sede en Irag Bagdad, tiene las mismas características y similitudes que CFJ\J..O. 

El Consejo también está asesorado por varios cucrp:is de expertos 

dencrnirui.dos Canisiones y subccmisiones Orgá'nicas, se encargan de vigilar 

constantemente los problemas internacionales y las pro{Xlsicioncs que les pasa 

el Consejo Econánioo, al final del estudio presentan sus informes y hacen 

reccrnendaciones al Consejo .. 

Dentro de las principales Canisiones y Subcanisiones tenem:>s: 

- Canisiones de trans[X>rtes y canunicaciones (15 miembros). 

- Ccmisión de estadfstica (15 mi cmbros). 

- Canisión de asuntos sociales ( 18 miembros) . 

- Canisión de población ( 15 miembros}. 
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- Ccmisión de derechos humanos ( 18 mianbros}. 

- Subcanisión de prevención de discriminaciones y protección a las 

minort'as ( 12 miembros). 

- Ccmisión de la condición jurídica y social de la mujer (12 miembros). 

- Carú.sión de estupefacientes ( 15 miembros) y, 

- Canisión sobre canercio de artículos básii;:-os (18 miembros). 

Las primeras seis canisioncs se integran por Miembros de la 

Organización elegidos [X)r el Consejo, el Secretario General consulta antes de 

su nanbramicnto y confirmación por el Consejo con los gobiernos de los 

representantes para confirmar si las personas determinadas deben ocupar su 

designación. Mientras que las personas elegidas para las canisiones de 

estupefacientes y ccmercio de artículos se nanbran directamente p::>r los 

gobiernos de los Estados Miembros de lo ONU; elegidos por el Consejo. 

Los representantes de las Sulx:anisiones son elegidos directamente por 

la ccmisién de derechos hum1nos, en cosulta con el Secretario General; previo 

aviso, consentimiento y ratificación de los gobiernos de sus patrias. 

, 
El Consejo también está auxiliado de seis cooútes permanentes que son: 

El Comité' del program.1 y de la coordinación, 

El Canite' de Recursos Naturales, 

El Canité de Organizaciones no Gubernamentales, 

El Coo.ité de negociaciones con Organisoos Gubernamentales, 

El Comité de empresas transnacionales y, 

La Ccxnisión de asentamientos humanos. 

Dentro de los principales o~ganos auxiliare cabe mencionar: 

El Organo de fiscalización de estupefacientes, 

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 

JU Comite Administrativo de Coordinación, 

La Canisión provicional de ccordinación de los convenios 

internacionales sobre productos básicos y , 

La junta de asistencia técnica. 



Entre los organisrros intergubenMnentales encontrarros: 

Oraganisrro Internacional de Energía atónica (OIEA), 

Organisrro Internacional del Trabajo (OIT), 
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Organización de las Naciones Unidas para la agricultura y la 

alimentación (f'l\O), 

Organización de las Naciones lJnidas para la educación, la ciencia y la 

cultura (UNESCO), 

Organización Mundial de la Salud (CMS}, 

Fondo Monetario Internacional 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fatento, 

Corporación Financiera rnternacional (CFI), 

Organización de Aviación Civi 1 Internacional (OACI), 

Unión Postal Universal (UPU), 

Unión Internacional de Telecanunicacioncs (UIT), 

Organización Meteoró1ogica Mundial {ct-r-1), 

Organización Consultiva Mar{ tima Intergubcrnarre.ntal (CXl•1.I). 

Otros organisrros con carácter autónaro con los cuales se ha autorizado 

negociación al Consejo son: 

La Organización Internacional de Ccxrercio (OIC) 'ii 

EL acuerdo general sobre aranceles añuaneros y cc:mercio (AGN\C). 

Dentro de las organizaciones intergubernaroontales que son consultadas 

por el Conseja, tenemos que¡ para1 su consulta han sido clasificadas en dos 

categorías: La "A", son las que están {ntimanente relacionadas con las 

actividades generales del Consejo y· hasta el primero de agosto de 1959 habían 

sido acogidas por el Consejo diez. 

Las organizaciones clasificadas con la categoría 11 8 11
, tienen 

canr;etencia especial, y está'n interesadas en campos determinados dentro de las 

actividades que abarca el Consejo. 

Hasta el primero de agosto de 1959 habían sido reconocidas por el 

Consejo 117. 
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POr Últim:i existe otro tipo de organización no gubernamentales que se 

encuentran enum?radas en un régístro para la celebración de consultas ad hoc. 

2.6. El Consejo de Administración Fiduciaria. 

El Consejo de Administración Fiduciaria . es uno de los principc1les 

c/rganos de la Organización y entre sus principales finalidades esttt la de 

pranover el adelanto de los territorios en fideicomiso que se encucntrun 

colocados bajo este r6gímen, y gui.:1r a sus habitantes hacía su desarrollo 

progresivo de gobieno propio o la independencia. 

La Carta de l<t Organización de lils Naciones Unidas señala tres tipos de 

miembros: 

- Los q1-1t! adminstran territoriof: fideiccmi.tidos, 

- Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad que no estén 

administrando territorios fideicanitidos y, 

- Los: Miembros elegidos por la A.G., y durarc!n en su cargo por un 

perÍOOo de tres años, en un número suficiente en el que se hayan represetado 

tanto pa{ses administradores cerno no adrninístradores. 

Sesiones.- El perÍoJo de sesiones del Consejo es 

Extraordinario. 

Ordinario y 

Originalmente se reunen dos veces al año, en enero y junio. También 

pueden realizarlo en otras fechas cuando la mayoría de los Miembros de la 

A.G., o el c.s., lo soliciten. Extraordinariamente se reunen cuando cualquier 

Miembro del Consejo Econémico y Social o del propio Consejo de Administración 

lo requiera, o cuando las circunstancias lo aioorlten. 

Votación.- Los Miembros del Consejo de Adm.instracíón Fiduciaria tienen 

un sólo voto, y están representados en el consejo por una persona 

es¡:ecialmente calificada. 

Las decisiones del Consejo se taran p:>r simple mayoría de los Miembros 

presentes y votantes • 
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Organización.- Dentro de las facultades que p::isee el Consejo de 

Administración Fiduciaria están:1 dictar su propio reglamento, establecer el 

procedimiento para la elección de sus funcionarios. Además al principio de 

cada perÍodo de sesiones elije su presidente y vicepresidente. 

El Consejo puede requerir de la colalx>ración del Consejo Econémico y 

Social y de los Organisrros Especializados en su materia. 

Funciones Y. Pcderes.- De conformidad con lo establecido en la Carta, el 

Consejo desempeña las funciones respecto a los territorios en fideicomiso OOjo 

la autoridad de la Asamblea, con excepción de las zonas designadas ccm::> 

estratégicas, ya que las funciones ejercidas en ellas las ejecuta el Consejo 

de Seguridad con la asistencia del Consejo de Administración Fiduciaria. 

Dentro de sus facultades est.5.n la de considerar, examinar los info~s 

que rinda la autoridad administradora, en base a un cuestionario preparado p:>r 

el cuerp:> respecto de los adelantos de los habitantes en fidciccmiso en los 

aspectos político, social, econánico y educativo. 

Realiza visitas peri~cas de misiones a los territorios en 

fideicaniso, en fechas convenidas con la autoridad administradora y otras 

misiones especiales, en las cuales examine las peticiones provenientes de los 

territorios en fideicaniso y la evolución de los territorios en administración. 

2.6.1. Administración Fiduciaria y Territorios no /\utÓnc:xros. 

- Los territorios no autónaros 

De conformidad con la Carta, son los que se encuentran bajo la 

administración de un Estado, que no está realizando el régi.Ioon de 

administración fiduciaria. 

Los Estados que administran estos territorios tienen la obligación de 

prom:Jver en toio lo posible el bienestar de los habitantes, por tanto para 

llevar a cabo está misión se han canpraretido: 
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a) a prarover, desarrollar, asegurar respecto a la cultura de dichos 

pueblos su adelanto político, cultural, social, econémico y educativo, emplean 

medidas justas que protejan a dichos pueblos de todo abuso. 

b) a c'iesarrollar su gobierno y el de sus instituciones políticas. 

e) a prarover- la paz y la seguridad internacional en estos territorios. 

d) a tarar las medidas tendientes a su desarrollo en todos los caíllfXJS 

establecidos en la declarcición de cada territorio administrado. 

e) a presentar infonnes al Secretario General, respecto a los avances 

en todos los campos de los territorios que son responsables. 

f) Todos los p.:t(13cs Miembros de la ONU, convienen en relación a ésto~ 

territorios a fundarse en el principio de la buena vecindad para con ello 

prooover la paz y seguddud internacional. 

La A.G., se estableció a partir de 1949, caro Órgano, tanando 

descisiones para determinar el alcance, naturaleza y procedimiento relativo 

transmitir información sobre éstos territorios. Esta labor es asesorada por 

el Ccxn.ite"' de los veinticuatro que se encargan de verificar la correcta 

aplicación de la Declaración sobre independencia de los PaÍses y Pueblos 

colonizados el 14 de diciembre de 1960. 

- El régimen de administración fiduciaria 

se estableció en la Carta de la Organización, con la finalidad de 

administrar, vigilar estos territorios. Esta es independiente de los 

territorios no autónaros. 

Los tcrritodos que se c0locaron bajo este L·égimen son los siguientes: 

l.- Los scmetidos bajo tn-Jndato, 

2.- Los Estados que cerno resultado de la segunda guerra mundial fueron 

separados de los estados enemigas y, 

3.- Los territorios que fueron colocados voluntariamente a éste 

régimen, por los Estados responsables de su administración. 

cuando el consejo de Administración Fiduciaria inició sus funciones, 

existían 11 territorios bajo éste réginen. 
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Dentro de las principales finalidades del régimen de administración 

fiduciaria encontraroos: 

F<::(rentar la paz y seguridad internacional, 

•renicndo en cuenta las circunstancias especiales de cada territorio y 

de sus habitantes, fcmentar su desarrollo y adelanto en tcdos los camfX)s para 

que con estos puedan lograr su independencia y el establecimiento de un 

gobierno propio. 

Prarover un verdadero ascenso a la administración de justicia e 

igualdad de derechos y libertades entre los pueblos. 

Certificar un igual tratamiento de tedas los territorios en 

administración fiduciaria en los campos social, econémico y ccmercial. 

Cada territorio que haya de colocarse bajo este régimen, así caro 

cuando surge alguna m::::dificación o reformi, deberá ser aprobado por la 

Asamblea General, una vez aceptada la adminstración 1 el acuerdo que surja 

deberá contener los términos y condiciones en que el territorio se 

administrará y designar a la autoridad que ejercerá lc:i administración; que 

po:Jrá ser constituida p::>r uno o rn5s Estados o la misma organización de las 

Naciones Unidas. 

Los acuerdQ5 que se realizan deberán contener detalladamente las 

obligaciones de la autoridad administradora, para lograr los objetivos de la 

administración: estableciendose al misrro ticmp::> los derechos de dicha 

autoridad con plenas facultades legislativas, administrativas y jurídicas. 

Para verificar su justo cumplimiento¡. el Consejo de Administración 

Fiduciaria formulará cuetionarios a lri autoridad administradora j que permitan 

conocer adelanto de cada territorio para luego saneterlo a la Asamblea 

General. 

2. 7. La Corte Internacional de Justicia. 

La Corte constituye el principal drgano de las Naciones Unidas y 

funciona confonre a su estatuto, el cual foroa parte integral de la Carta de 

la Organización~ 
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I..a Corte está intcgradQ p::>r quince Miembros, que son elegidos por un 

perÍoJo de nueve años. Los Miembros son elegidos sin tener en cuenta su 

nacionalidad, pero pueden ser elegicios dos nacionales del rnisrro Estado. 

Los candidatos para ser elegidos magistrados deben satisfacer 

determinados requisitos ccmo son: 

Ser personas de una alta consideración rroral, 

Reunir las más altas condiciones para el ejercicio de funciones 

judiciales en sus respectivos pafses y, 

Que sean jusrisconsultos de reconocida canpetencia en materia de 

Derecho Internacional. 

los magistrados son elegidos en votaciones independientes y por 

absoluta mayoría de votos de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad. 

Todos estos son elegidos de una nómina que presentan los grupos 

nacionales de la Corte Pennanente de Arbitraje, a falta de un acuerdo en 

cuanto a los canc'lidatos la Asamblea fijará previa recanendación del Consejo 

las condiciones para ser Miemhrq d~ la Corte a un Estado que sea parte del 

estatuto pero no de la ONU. 

En la elección de candidatos se procurara' que estén representadas las 

grandes civilizaciones y los principales siGtemas jurídicos del mundo. 

Durante las elecciones se buscará gue los t-üembros e!E~ctos no sean nacionales 

del núsm Estado, en caso de empate se considera electo el de mayor edad. 

Pcxlrán celebrarse hasta tres sesiones para llenar las plazas de la 

corte. los Miembros electos podrán ser reelegidos, sin embargo período de 

los primeros cinco magistrados electos en la primera sesión expirará a los 

tres años y el per{ooo de los otros cinco a los seis. Los demás Mianbros 

continuara'n en sus funciones hasta que los sucesores tanen posesión, en caso 

de nruerte o sustitución de un magistrado, la Corte convocará nuevamente a 

elecciones para que el candidato designado termine el perfooo del (Jue lo 

sustituye. 
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Los magistrados durante el desempeño de sus funciones no podLán ejercer 

ningún cargo que el que tienen conferido en la Corte caro magistrados. 

En el ejercicio de sus funciones los magistrados gozara'n de privilegios 

e inmunidade:;; diplanáticas. 

~-- La corte tiene su sede permanente en la Haya, pero cuando 

las circunstancias lo ameriten o cuando lo considere pertinente pcx1rá reunirse 

en cualquier otro lugar. Los lÍnicos que residirán en la Sede de la Corte 

serán el Presidente y el Secretario. 

La Corte funcionará ~rmanenternente con excepción de los perfooos de 

vac.acione establecidos, o las licencias o jmpedimentos señalados en el 

estatuto. la Corte empezara a sesionar con un quonun de minino nueve 

magistrados. 

Organización .. - La Corte está intE'<)rada por un presidente y un 

vicepresidente que duran en su puesto tres años y p:drán ser reelectos. La 

Corte también nanbrará a su Secretario y demás funcionarios que requiera. 

La. Corte (XXlrá constituir cada vez que sea necesnrio una o más salas, 

canpuestas de tres o más m.Jgistrados, para conocer determinadas categorías de 

negocios y también anualmente establecerá la Corte una sala cc:mpuesta de cinco 

magistrcidos que pueden oir y füllar casos sumariamente. El fallo dictado por 

cualquiera de estas salas es considerado cerro dictado (X>r la Corte. 

Ccrnpetencia ~ ~ ~-- Ante la Corte pueden concurrir todas las 

partes en su F.statuto, qué incluyen a todos los Miembros de la Organización de 

Naciones. Otros Estados que no sean Miembros de la organización tienen acceso 

a llegar a foanar parte del Estatuto de acuerdo con las condiciones que a cada 

caso en especial detennine la Asamblea a recanendación del Consejo de 

Seguridad. 

Para pedir su ingreso, estos Estados depositan en la Secretaria de la 

Corte una declaración en la que aceptaban la jurisdicción de está1. y se 

canpraneten a Cl.Ulplir de buena fe sus obligaciones y decisiones, que caro los 

Miembros de la ONU J.ntx>ne la carta en su artículo noventa y cuatro. 
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Las declaraciones puedan ser aisladas, aceptando la jurisdicción de la 

Corte, respecto a determinadas cuestiones o bien, generales sobre cuetiones 

que SP. presentan o pudiesen presentarse. t:l Consejo de Seguridad se reserva 

el derecho de tro:Hficar tales estipulaciones. 

Dentro de su canpetencia, las cuestiones que han de ser scmetidas a la 

Corte se decidirán conforme al Derecho Internacional, el cual aplicará las 

siguientes: Convenciones Internacionales sean generales o particulares y que 

ya sean conocidas y reconocidas por los Estados litigantes, la Costumbre 

Internacional, los Principios Generales del Derecho reconocidos por las 

Naciones Civilizad<\s, las Decisiones Judiciales y las Doctrinas de los más 

autorizados pubUcistas d•? las distintas naciones caro auxiliador para 

determinar las r~lns de deL:echo. Por últitoc> la Corte p:xklí. decidir litigio 

de acuerdo con los principios de la equidad, si las partes convienen en P.llo. 

Jurisdicción.- La Corte canprende tedas lo~~ litigios que las partes le 

sanetan y los a:;untos previaroonte estab~ecidos en la Carta o en Tratados, 

acuerdos, conv~m-:iones que se encuentrcm vigentes. 

Sí se discute si la CortP, tiene o no jurisdlcción, ~l fallo s~rá por 

decisión de la mima. También se ga-:<Jntiza la eficacia de los fallos 

pronuncia:los, ya que ~n caso d·~ :JUi"! i'1yuna de las partP.s sa nie1.1ue a C•implir 

la sentcnci:i, pued1? intervenir el Consejo de Fie;urid~d part-t que se lleve a 

efecto la ejecución d..:~ idllo. 

A:.<tj rnismJ la jurisdi::ción d·= la cori.:e no es v1Jlu11ta:-io::;a, ya que los 

Estado~-:> J·f.enbros de la Or9u11iza1-:i 7n p•Jed•? G~~ter !::ius ~·mtroversias a oi;ros 

l"rib;males. 

Además las partt=!s p1led~m 1'leGl:irar v:.üuntilria,nent~ la jurisdicci5n d·? la 

Corte en to:las las contro•1ersia3 de o«'l•?n jir!dico. T-~lén s~ esta .. blece que 

los Estr!.dos que no son Mienbros de 1..a Orga~izaclón puetie1' se=.:l? del e:;t.1tuoo 

du la corte, cumpllen~io con .tas for.na~i1ades previas e:ltablecida:l p-1ca f:arla 

l'""..a:ro poc la ,"\sambl~a General a :te-.::c:mer1ddción det Con:1ejo de Scgur.i:iad. 
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Procedimiento ~ ~ corte. - Antes de iniciar el procedimiento de la 

Corte, se establecen caro idic:mas oficiales el ingl/s y el france~, o 

cualquier otro idiana a solicitud de las partes interesadas. 

El tipo de procedimiento que sigue la Corte es de dos tipos: 

Contencioso y Consultivo. 

-Procedimiento Contencioso se inicia con la solicitud escrita dirijida 

al Secretario General, en este escrito se establece el cooipraniso de aceptar 

Jos fallos de Ja Corte, teda vez que voluntariamente $C ha decidido aceptar la 

jurisdicción de la Corte; una vez recibida la solicitud el Secretario la 

canunica a los Miembros de la Organización y a otros Estados con derechos a 

canparcccr en la Corte. 

Antes de iniciar el litigio, si las circunstancias lo ameritan tana. las 

medidas necesarias provicionales con la finalidad de proteger los derechos de 

ambas partes. 

Las partes pcx:Jrán hacerse representar por todos los profesionistas que 

requieran. Una vez iniciado el procedimiento ,esté se dividirá en dos fases; 

una oral y otra escrita. En la fase escrita, la Corte fija los es.critos que 

se presentan y su orden, los cuales p:Xlrán prorrogarse a petición de la parte 

interesada. la fase oral se refiere a las ~udiencias que serán públicas, una 

vez concluida esta fase, las partes presentan sus conclusiones y la Corte se 

retira a deliberar, estas deliberaciones serán privadas y secretas. Las 

decisiones del fallo, se decidirán por rrayoría de votos de los magistrados 

que hayan taMdo parte en él. una vez finalizado y finnaclo por el Presidente 

y el Secretario se leerá en audiencia pública previa notificación de las 

partes interesadas. La sentencia tiene carácter de definitividad y 

obligatoriedad sólo para las partes interesadas. 

Para ¡xider interp:::mer la revisión en un fallo de la corte, se hará sólo 

mediante solicitud que se funde en un nuevo hecho que pueda ser decisivo Y que 

al pronunciar el fallo fuese desconocido por la Corte, siempre que este nuevo 

hechoJ no se debiera a negligencia de alguna parte. 
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No podrá interponerse la revisión si se realiza seis meses después de 

pronunciado el fallo. 

J...as costas y gastos del juicio correra"n a cargo de las partes salvo 

opinión en contrario de la Corte. 

- Procedimiento Consultivo es aquel en el cual la Corte tiene la 

facultad de emitir opiniones consultivas respecto de cualquier cuestión 

jurídica. La consulta se inicia. con la presentación de un escrito a la Corte; 

recibida, el Seer-etario de la Corte la notificara a tedas los Estados y 

Organizaciones Internacionales que tengan derecho a ccrnparecer. Analizada, 

emitirá su dictamen en audiencia pública, el dictamen no prcx1uce efectos 

obligatorios para las partes, pero si parcl los Organos de las Naciones Unidas 

y los Organisros EspE!cializados vinculados a ésta. 

La Asamblea General y el Consejo de Seguridad pueden solicitar en 

cualquier nanento la opinión consultiva de la Corte sobre cualquier cuestión 

jurídica. 

2.8. La Secretaría. 

La Secretaría esta ccmpuesta de un Secretario General, y del personal 

que requiera la Organización. El Secretario es el más alto funcionario 

nanbrado por la Asamblea General a reccxrendación del Consejo de Seguridad, 

dura en el desempeño de sus funciones cinco años. 

Las funciones del Secretario son sl.ll'l\3J'OOnte amplias y variadas dentro de 

las cuales encontramos: 

a) Dirección de teda la Secretaría, nanbrarniento del personal 

administrativo y verificar que esto realicen adecuadarrente sus funciones. 

b) Desempeño de las funciones de Secretario General en todos los demás 

organos principales de las Naciones Unidas tales caro: Asamblea General, 

Consejo de Seguridad, Consejo Econémico y Social, Consejo de Administración 

Fiduciaria y de la mayor parte de los Organos Subsidiarios. 
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e) Cc:m:l ó'rgano transmisor de tcxlas las canunicaciones a todos los demás 

Organos de las Naciones Unidas. 

d) Representación de la Organización en tcx1as las celebraciones de 

Tratados Internacionales, T\cuerdos, Contratos Privados entre otros. 

e) Realiza declaraciones y pro¡;:iucstas ante los Organos de las Naciones 

Unidas en espacial ante el Consejo de Seguridad en lo referente al 

mantenimiento de la paz. 

f} Ofrece su mediación o buenos oficios .la solución de un conflicto 

deternti.nado. 

g) Entre sus funciones de carácter técnico estdn la de preparar el 

informe anual de la Organización, prop:'.lrcionar asistencia jurídica, reaUzar

los proyectos de la Organización entre otros. 

El priirer Secretario General fué Sr. Trygve Lie de Noruega, cuyo 

perió::lo terminó el 1 de febrero de 1951. En 1953 fué nombrado Secretario 

General el Sr. Dag llamrarskjold, ministro del Estndo de Suecia. El 3 de 

Noviembre de 1961 se nanbra caro Secretario General al embajador Uthant. J::l 

21 de diciembre de 1971 se ncxnbra caro Secretario General al Sr. Kurt 

Waldheim. El 10 de octubre de 1986 se ncmbra caro Secretario General al Sr. 

Javier Pérez de Cuellar Y actualmente se rigP. ccxro Seer.etario General de la 

Organización el Sr. Ghali Boutros Eoutros de Egipto que entró en funciones a 

partir de marzo de 1992. 

2.8.1. C.arácter de la Secretaría. 

De confoanidad con lo estipulado p:>r el articulo 100 de la Carta, el 

Secretario General y el personal de la Secretaría, en el desempeño de sus 

funciones no solicitarán ni recibirán ó'rdenes de ningún gobierno ajeno a la 

Organización, y actuarán unicamente de acuerdo con su condición de 

funcionarios internacionales. 

Por otro lado, cada Miembro de la Organización se canprarete a respetar 

las funciones del Secretario y de la Secretaría y no tratar de influir en 

ellos, en el desempeño .de sus funciones. 
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La Secretaría está integrada de siete unidades principales: 

- Departamento de asuntos del Consejo de seguridad,. 

- Departamento de asuntos económicos, 

- Departamento de Administración Fiduciaria e Información de los 

territorios no autóncxros. 

- Oepart? .. 1iento de Información pública, 

- De~,tarnento jurídico, 

- Servicio de Conferencia y, 

- ServiciC"ls administrativas y f:nacieros. 

2.9. Los Organisrros Especializados de las Naciones Unidas. 

I.a Carta de la Organización establece, en su artículo se'ptirro, que 

aparte de los Organisroos Principales de las Naciones Unidas, se pueden 

establecer los Organos Subsidiarios que estirre necesarios. Así misero el 

artículo 22. o exresa que la Asamblea tiene facultades para crear los 

Organ.isrros que estirre necesarios para el desempeño de sus funciones. El 

artículo 29.n dispone jgual cosa para el Consejo de Seguridad. Para mejor 

especificación los articules 57 y 63 se refieren 12spcciflc.:urcntc a los 

distintos OrganiSil'Ds Especializadoa establecidos por acuerdos 

intergubcrnrurentalcs y que tienen amplias atribuciones en materias de carácter 

económico, social, educativo, sanitario y otras conexas, vinculados a la 

Orgñnización. 

En virtud de que la tarea de la Organizdción es muy ccmpleja sería 

im¡xJsible resolver tal cantidad de problemas internacionales sin la ayuda de 

estos organismos. 

Estos Organisrros especializados son autónc::::uos, porque tienen ejecutivos 

elegidos p::>r sus propios Miembros, pero están vinculados a la Organización a 

través del Consejo F.coném.ico y Social, y esté último los envía a Í.a Asamblea 

General. Para que puedan entrar en vigor, cada acuerdo debe ser aprobado por 

los Organos pertinentes del Organisrro Especializado interesado. 



86 

J..Ds pafses que quieren pertenecer a algún acuerdo se adhieren a el 

voluntariamente, trediante una cuota especial, existen casos en los cuales los 

paGes que pertenecen a la Organización no pueden pertenecer a los Organisiros 

Especializados porque no pueden pagar la cuota fi jdda o por considerar que no 

les conviene. Caro en el caso de México que pertenece a los Organisrros 

Especializados irnfortantcs, excepto el GATI' ( Acuerdo General de Aranceles y 

Ccrnercio). 

Dentro de los principales organisIT'Os internacionales teneros los que 

acontinuación se señalan y las [echas en que entraron en vigor: 

Organisrro lnterm1.cional de Energía Atánica (OIEA) 

Organización Internacional del Trabajo (OIT) 

Organización de las Naciones Unidas para la 

Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) 

Organización de /\viación Civil Internacional (OACI) 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fanento 

FOndo Monetario Internacional 

Unión Postal Universal (UPU) 

Organización Mundial de la Salud ((X.IS) 

Unión Internacional de Tclecanunicaciones (UIT) 

Organización Meteorológica Mundial {Cl>Y.l) 

Organización Financiera Internacional (CFI) 

Organización Consultiva Marítima Intergubernamental 

29-julio-1957 

14-diciem-1949 

14-diciem-1946 

13-rnayo-1947 

15-nov-1947 

15-nov-1947 

Ol-julio-1948 

10-julio-1948 

10-enero-1947 

20-diciem-1947 

20-febre-1957 

13-enero-1959 

Los acuerdos de estos OrganiStT"Os se ajustan en general a un m:x:lelo 

canún. Disp::men de representación recíproca de teMs en sus respectivos 

programa.s, intercambio de información, docurrentos y uniformidad de 

disposiciones en cuanto a su personal. 

cada Organisrro a convenido en considerar cualquier recanendación de la 

Organización, e infamar sobre lo actuado para dar efecto a dicha· 

recanendación. 

En relación al Banco y al Fondo se ha convenido que las Naciones Unidas 

consultar¡n con estos organisrros antes de hacer cualquier recanendación. 
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Además todos estos organismos han convenido en prestar su ayuda y 

servicios al Consejo de Seguridad y al Consejo de Administración Fiduciaria en 

el dcs~ño de sus funciones. 

Para evitar la duplicidad de actividades y en general facilitar la 

coordinación de esfuerzos el Consejo Econánico y Soci~d estableció un Canite 

liciministrativo de Coordinación. 

Para mejorar la coordinación administrativa y presupu(!staria de las 

Naciones Unidas, y los Organisrros Especializados constantemente se celebran 

consultas entre runl:os cirganos. 



CAPITULO TERCERO 

ACTUACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD 



l. Discurso pronunciado por el Secretario General Javier Pérez de 

CUellar, en la Universidad Laval, Quebec (Canada). 

11 Con la Carta de las Naciones Unidas, sin embargo se prcxluce, por 

primera vez en la historia, un canpraniso general de los Estados que integran 

la canunidad internacional para lograr coopcración internacional a fín de 

resolver problemas intcc·nacionales de índole econórnlca, social, cultural o 

humanitaria, y pn::.movC>.r y <llentar el respeto de los derechos hUl1\.1nos y "'las 

libertades fundarrentales para tcxlos sin distinción alguna." 

"· •• La preocupación internacional por los derechos humanos fue así 

ampliada y enraizada en el derecho internacional rroderno. Hoy ya ésto es una 

realidad cotidiana e, internacionalmente, ningún Estado está exento de ser 

considerado responsable {X)r la IT\:lnera en que trata a su población, ya sea a sus 

propios ciudadanos, a los •.:>xtranjeros o a las personas apátridas." 

"La ejecutoria cld Estado se juzga en referencia a las norrras 

internacion.:ilmente proclama.das que aparec1::n en instrumentos tales caro la 

Declñración Unh·ersal de Derechos Hurranos." 

" c.asi ya. no hay aspectos de la relación entre el individuo y el Estado 

que no esté rf'o.julacio hoy por las N-1ciones Unidc'!s y sus organisroc>s 

especializados. Diariamente, en todas partes del n'llndo, las personas afirman 

esos derechos y libertades ante sus propios gobiernos o instan a que sean 

aplicados p:>r otros gobiernos. Las disEXJsiciones del código se traducen en 

gritos de libertad, justicia y paz en el mundo. " 

"· •• Los gobiernos presentan a las Naciones Unidas y sus órganos infonnes 

sobre las medidos que han adoptado para cumplir con las nonnas internacionales 

sobre derechos humanos. Eso:=; informes son estudiados cuidadosamente, con ayuda 

de expertos int12rnacionales que se basan en ta experiencia de diversos países y 

tratan de ayudar a resolver las dificultades que puedan existir." 



89 

"Diversas fonna.s de asesoramiento, capacitación de expertos y asistencia técnica 

se ponen a disposición de los gobiernos que las pueden necesitar. Programas de 

capacitación y b;cas en la esfera tienen lugar constantesrente. 11 

''cada año, las Naciones Unidas procesan 50.000 denuncias recibidas." 

2. Antecedentes de la actuación del Consejo de Seguridad después de la 

Segunda Guerra Mundial. 

A lo largo de la historia, ha quedado derrostrado gue cada Estado cerro 

entidad pol!.tica, pertenece a un orden superior de ca['ácter universal, que 

reclama aún más la ayucb. mutua y la colaboración gue 1:1 autarquía en la que se 

han venido desarrollando, p::>r tanto surge la urgencia y necesidnd de crear un 

verdadero organism:> internacional que proporcione un orden, un fundarrento 

coherente capaz de lograr una verdadera y arrroniosa interrelación entre 

Estados. 

Lo anterior se ve mls intensificado desde el ténnino de la Segunda 

Guerra Mundial ha nuestros dias, por los diversos cambios en tcx:J.os los camp::>s, 

caro son las condiciones del mapa gco¡x:>lítico, social, ideológico, político y 

econérnico del mundo. Aunado a e'ste,. se incrementan las relaciones entce tcdos 

los pueblos de la tierra prcx1uciendose al mism:> tianpo distintas alianz<ls y 

bloques que determinan las diferencias nacionales y sociales. Existen 

diferentes avances, sobre tOOo lo conducente a la prcxiucción industrial, la 

ciencia, la técnica, la cultura y las artes; pero aunado a esto1 continú'a el 

hambre en vastas zonas sobre todo en el continente africano; configurandose de 

esta fema la disyuntiva entre un gran proceso acelerado de la humanidad y su 

autOOes trucción. 

El final de la guerra, planteó el difÍcil acuerdo entre los vencedores 

separados por grandes diferencias y el ITKX1o de enfocar la organización de la 

paz. Esto se vió caro consecuencia de que a canienzos de ia posguerra roostraron 

una europa arruinada y con grandes dificultades econánicas y financieras. 
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AlBMnia queda repartida y dividida entre los grandes, creando con e'sto 

en 1948 la República Federnl Alemana (AlO!l'dnia Occidental) bajo la supervisión 

de Inglaterra, Francia y los Estados Unidos. Mientras que la parte oriental 

queda convertida en la República DeJrocrática Alemana b:ijo la influencia y 

daninio soviético. 

Asi misrro, surgen diversos cambios territoriales en europa oriental con 

el llamado "Blcx.iue Occidental", que se utilizó para designar a los paÍses 

desarrollados de libre ernpresa, (empresarios privados que en lo fundamental 

trat.1n de impedir cualquier tt"unsfonnación social que afecte la esencia de su 

sistema capitalista), se ap:Jyaban en su grado de avance industrial, militar y 

el mono(X>lio de sus meLcados. Dentro de este grupo tenecros a los E.U., Japón y 

PaÍses de Europ..1 Occidental. Por su parte la URSS, afianza su influencia en el 

oriente de europa. 

Las rivalidades que siguieron entre estos dos grandes blogues condujv a 

lo que se dencminó 11 La guerra fría 11
, que se caracterizó IJOr un enfrentamiento 

por tcxlos los medios, con excepción de la guerra. Dentro de los principales 

chCX]ues teneros: la crisis de Berlín debido a la organización alemana, la 

guerra de Corea de 1950, y la que repercutió para que se estabilizaran las 

relaciones entre amoos paf~es fue la guerra de los misiles de a.iba:, en la cual 

la URSS se obligó a retirar sus fuerzas arnudas de la isla, con la salvedad de 

que los E.U., no volvieran a intentar ningún otro ataque a la misma. 

Durante este perfodo se obstaculizó grandemente el desarrollo de la 

ciencia, el carercio, la cultura entre otros: creando en su lugar una carrera 

de armamentos que significó una cnonne carga econémica para tOOos los pueblos. 

Caro ya se ha hecho mención a partir de 1954 se empieza a debilitar la guerra 

fría, ya que IJOr un lado surgen Japón y Europa Occidental caro [Xltencias 

económicas y tx>líticas: y por otro China se levanta caro centro de fuerza 

internacional. La crisis del Caribe en 1962 trajó la estatización de la guerra 

fría, y p:>r primera vez baju esta intención internacional y con la idea de U":ª 

terce.ra guerra mundial y su repercusión en la hwnanidad, se buscan nuevas 

fonnas de conviviencia pacífica. 
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La entrada de Gorbachov en el soviet supresro, abre una nueva brecha al 

introducir la Perestroika y en consecuencia la caída del canunisrro, que 

repercutió en un acercamiento de Este - oeste, caro ejemplo tenemos la caída 

del muro de Berlín. 

Aunado a estos acontecimientos en 1955 aparece el llamado '1Tercer 

Mundo", integrado fundamental.mente por los llamados pa.Íses subdesarrollados, es 

decir, de econánia atrasada, dependiente, de ¡xJCa o ninguna industria pesada y 

en tremenda miseria. También se incluyen dentro de este grupo los paÍses en 

desarrollo, con características similares pero no tan acentuadas. También 

dentro de este grupo se encuentran las N.:i.t.:iones que acaban de obtener su 

independencia, principalmente el blcxiue afroasiático. Pertenecen al primer 

grup:i c11si tcx:los los pa{scs asiÍticos, con excepción de Jap:5n, los africanos 

sin la República de Sudafrica y los del Caribe y Arrérica latina con excepción 

de E.U., y Canada. 

Paralelamente a estos acontecimientos, Europa., reactiva su econánia, 

Alemania y Japón energen caro grandes centros económicos y se crean grandes 

consorcios industriales y cconánicos que se especifÍcan en diversos bloques del 

orbe mundial. A pesar de este avance subsisten avances en la carrera 

armamentista en las grandes potencias y pa(ses de escasos recursos. 

En este orden de ideas, la aparición de la Organización de las Naciones 

Unidas, vino a ser el eje mediador y escenario en donde tcxlos los paÍses 

pudieran dislucidtir sus controversias, con la idea de cabar con to::la tentativa 

de guerra. Su principal objetivo para erradicar la misma y librar a las 

futuras generaciones para ?Xlerles brindar un nuevo orden mundial, se basó en 

dos postulados: La igualdad jurídica de los Estados y la no intervención. Por 

tanto, el Órgano encargado de esta función de acuerdo con lo estipulado por la 

carta fué el Consejo de Seguridad, caro el principal o'tgano decisorio para el 

mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. 

Sin embargo, la actuación del Consejo de Seguridad, en los subsecuentes 

años posterior a la posguerra, demo3trarían su falta de eficacia y el control 

absoluto de unos cuantos (grandes potencias), en las decisones fundamentales 

del mundo. 
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J. Actuación del Consejo de Seguridad. 

La actuación de las Naciones Unidas, y principalrrente del consejo de 

Seguridad, fueron el resultado de la serie de acontecimientos que surgieron con 

i.:osterioridad ñ 1945, y su repercusión fué decisiva en el actual orden mundial. 

En estas consideraciones se hará un estudio san?rico y generalizado de la 

actuación del Consejo con la finalidad de dar un esbozo de su eficiente o 

escaso funcionamiento desde su creación y consecuentemente su rep::!rcusión en la 

situación mundial. 

Antes de pasar a su actuación se reseñara de manera generalizada su 

canposición y funcionamiento del Consejo de Seguridad de acuerdo a los 

principios y propósitos de la Organización. 

/ 
Caro ya se ha mencionado, el Consejo es el OI."gano principal que tiene 

CCflD responsabiHdad princip.J.l el mantenimiento de la paz y seguridad 

internacional. Estñ' integrado caro se ha mencionado de quince miembros (antes 

once), de lo~ cuales cinco son permanentes y son (China, Estados Unidos de 

J\n'érica, Franela, Reino Unido de la Gran Bretaña e Irlanda del Norte y la Unión 

de Repúblicas Soviéticas Socialistas), lo~ diez restantes son elegidos por la 

Asamble11 General, p;:>r un periÓdo de dos años, atendiendo principalmente a una 

equitativa distribución geográfica. Cada Miembro tiene un sólo representante 

y derecho a un t!nico voto. 

En cuanto al proc~imiento de votación, bastará con el voto afirmativo 

de nueve de sus miembros (cualesquiera), cuu.ndo se trate de cuestiones de 

procedimiento caro son la aprobación de la orden del día, invitación de Estados 

Miembros a participar en las deliberaciones y la aprobación o m:>dificación del 

reglamento. Mientras que to:las las demás cuestiones se deben tan.ar p::>r el voto 

afirmativo de nueve de sus miembros, incluyendo la de tedas los Miembros 

Permanentes. Estos ú'ltimos tienen el derecho de "veto", que significa su 

negativa y caro consecuencia se rechaza el proyecto de resolución o la 

propuesta de que se trate. También se puede optar por otra m:dalidad que 

consiste en la abstención de votar y se traduce caro una afinnación, 

atenuandose con e'sto)el veto o negativa. 



93 

Entre atribJciones principales del Consejo tenem:::>s las 

recanendatorias, las declaratorias y las decisorias. En cuanto a las primeras 

consiste en recanendar procedirrúentos adecuados para establecer arreglos 

pacíficos en todas las disput¡¡s y con elloprevcmir agresiones, respetando los 

o.cuerdos de paz, reducción de armamentos. Todos los Miembros de la 

Organización están de acuerdo en cumplir con las decisiones del Consejo de 

conformidad con lo establecido en la Carta. 

De acuerdo a las disposiciones de la Carta, todo Estado Mimbro, la 

A!Jarnblea General o el Secretario General, pueden señalar la atención del c.s., 
en cualquier asunto que pueda poner en peligro la paz y la seguridad 

internacional; así rnisrro un Estado que no sea Mianbro puede scrnetcr al núsrro 

cualquier cuestión en que no sea parte, si acepta sarcterse a las obligaciones 

de la Carta. Cada vez que se recibe una solicitud, el C.S., celebra una 

reunión a fÍn de detenninar si la cuestión a de examinarse. 

Dentro de las principales facultades del Consejo p::x'lerros dividirlas en 

cuatro principalmente: 

Arreglo pacÍÍico de disputas, 

Prevenir o ejecutar acciones, 

Arreglar .:icuerdos regionales de la organización y, 

Verificar el fiel cumplimiento de las areas estratégicas, de los 

territorios que están dados en fideicaniso. 

El Consejo también tonará vital importancia de toda controversia que a 

pesar de su mediación siga arrenazando la paz y la seguridad internacional, 

instando a las partes a una solución mediante diversas formas caro son -

negociación, consultaB, mediación, consiliación, arbitraje, establec.imietos 

judiciales, acudir a agencias regionales o arreglos entre ellos de acuerdo a 

sus propias propuestas." En caso de no llegar a un arreglo, ·el Consejo llamará 

a las partes para llegar a un arreglo pacífico. En caso de que sea imposible 

todo arreglo, recanendará a las partes a que arreglen sus disputas en la Corte 

Internacional de Justicia. 
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El Consejo para el real desempeño de sus funciones se ve auxiliado de 

dos tipos de fuerzas. La primera será la de utilizar medidas que no impliquen 

el uso de la fuerza arm..,da y la segunda es el empleo de cualquier acción de 

observación, militar o de vigilancia sea [Xlr tierra, aire o mar. 

Para el desempeño de estas funciones, el .Consejo pedirá a todos los 

Miembros que ap1 iquen cada una de las medidas adoptadas y que aunado a esto 

interI:1ll11pan teda tip::> de relaciones con los agresores. Si el Consejo considera 

que a pesar de estas medidas aún continuan las agresiones p:drá incluir 

cualquier ti{X) de i!cm:::istración, blo:,rueo u otras disposiciones para salvaguardar 

la paz y la seguridad internacional. Tcxlos los Miembros se ccmpraooten a 

prestar cualquier tipo de ayuda que les sea solicitada, así com:::> a cumplir con 

las disposiciones y resoluciones que detenninc. 

Ciando el Consejo decida emplear la fuerza armada de la Organización, 

llamará al Miembro agredido para solicitar si está de acuerdo en el empleo óe 

la misma, en caso afirmativo se [X>lldrá a su disposición el personal de la 

orgc1nización, en ca"'"sO negativo sólo se enviara' un cuerpo de observadores para 

vigilar el real cumplimiento de las resoluciones. 

Dentro de las principales fuerzas de la Organización está el Ccrnite' 

Militar de Estados, que está integrado rior los principales jefes de Estado de 

los Miembros de la Organización, y que apoya al Consejo en lo referente a las 

cuestiones y requerimientos militares detenninando así mismo las areas 

estratégicas para 1Mndar las fuerzas annadas y requerir la participación de 

cualquier país para el CLUtlplimiento de sus funciones. Con autorización del 

Consejo Puede establecer sub:anite~ regionales en la zona. 

Otra forma de colaboración la encontramos consignada en la propia Carta, 

y consiste en que cualquier Estado que a pesar de las medidas tanadas, continut 

siendo agredido, podrá emplear cualquier acción para salvaguardar su seguridad 

y canunicarÍ las medidas adoptadas al Consejo. 
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Aparte de esto, el Consejo tiene la facultad de hacer recanendaciones en 

votación separada con la Asamblea General para la elección de los jueces de la 

Corte Internacional de Justicia y la elección del Secretado General. 1\demás 

determinará las condiciones para gue un Estado que no sea Miembro pueda 

pennacer a la Organización o en su caso al estatuto de la Corte. En 

determinadas circunstancias puede reccxnendar la expulsión o suspensión de 

Estados Miembros, y sólo el, puede volver a restablecer al país o a otorgarle 

los derechos y privilegios que caro Miembro le corresponden. 

cualquier enmienda, m::dificación o supresión a algún artículo de la 

carta, se hará [X>r mayoría de la Asamblea, incluido el voto de los cinco 

Miembros Penmnentes del Consejo de Seguridad. 

El Consejo funcionará en fema peara.nente y p:drá establecer todos los , 
organos subsidiarios para la realización de sus funciones, adoptará tedas las 

reglas de su procedimiento y funcionilnliento y determinará la elección de su 

[X?rsonal y de su presidente. 

El Consejo también determinará las condiciones para que cualquier país 

que no sea miembro, pueda participar en la discusión en la que esté 

especialmente afectado sin derecho a voto. 

El Consejo pue..ie sesionar dentro o fuera de su sede, así misrro a 

petición de los pa{ses puede sesionar fuera de su institución con la finalidad 

priirordiul de prestar atención especial a regiones detel1ninadas; en estas 

consideraciones celebrÓ dos perÍc.dos de sesiones. El primero en Addis Abeba 

(Etiopía), en 1972 para analizar to:1as las cuestiones relativas al Africa y a 

la aplicación de tcxlas sus resoluciones; el segundo perfodo lo realizó en la 

ciudad de Panamá {Panamá), en 1973 con la finalidad de estudiar las medidas 

pertinentes para el fortalecimiento de la paz y la seguridad de toda Arrerica 

Latina. El hechó de que el c.s., sesionara fuera de su lugar sede, contribuyó 

a que analizara detenidamente la seguridaad y la paz regionales en especial de 

cada uno de estos lugares, proporcionando las medidas tendientes a lograr 

mejoras necesarias. 
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También el Consejo, puede celebrar sesiones para analizar, contribuir o 

alentar la actuación de sus Miembros y el personal que colabora con él, caro en 

el caso de la sesión que realizó en 1985 referente a "Las Naciones Unidas por 

un mundo mejor y la resp:msab.ilidad del Consejo de Seguridad en el 

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales", en esta sesión se 

reafirm5 el carácter de la Organización, el fiel cumplimiento de los propSsitos 

de la Organización y la exigencia de que existiera una mejor eficacia en el 

cumplimiento de sus funciones. 

En esta serie de acontecimientos, el Consejo empezó a sesionar a partir 
' de 1946 y con ello describiremos su rel<:!Vancia o ineficacia en los misrros, con 

la aclaración de que no se agotarfin tcxlos los supuestos, sólo se mencionaran 

los que contribuyeron decididamente a su funcionamiento. Por tal rrotivo se 

mencionará la actu3.ción del Consejo desde 1946 que fué el perÍcdo en que empezó 

a sesionar hasta 1991, a través de las siguientes etápas: 

1.- lltuación del Consejo de Seguridad (1946 - 1960) 

a) Resolución Unión Pro-Paz. 

2 .- Actuación del Consejo de Seguridad (1961 - 1990) 

3.- Actuación del Consejo de Seguridad en el Conflicto del Golfo 

Pérsico. 

4.- Análisis de la actuación de la URSS, cooo miembro peananente del 

Consejo de Seguridad, desde la revolución de 1917 hasta la 

Percstroyka. 

3.1. Actuación del Consejo de Seguridad (1946 - 1960). 

La actuación del c.s., en está et,1pa, contribuyó a que la mayoría de los 

paÍses llegaran a una p:isición canún y acuerdos para la solución pacífica de 

controversias. Aunque trató de dem:istrar su eficacia la situación interna en 

que se encontraban la mayoría de los pa{ses y la falta de coercitividad en las 

resoluciones detenninó la falta de aplicabilidad de las resoluciones. 
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La primera elección de los Miembros no pernanentes del Consejo de 

Seguridad se celebró en Central flall, Westminster (Londres), el 10 de enero de 

1946. La primera resolución que se aprobó fué el 24 de enero de 1946 y su 

objetivo fué el establecimiento de una canisión de enrgía atánica. 

Dentro de los principales temas que se analizaron y resol vieron fueron 

el arreglo pacifico de controversias, respeto de los derechos humanos, 

agresiones y hostilidades que amenazan la paz, limitación y reducción de 

anMmentos y otros tem-1s en materia econémi.ca y socü1l. 

3:1.1. Arreglo Pacífico de Controversias. 

En el arreglo pacífico de controversias, el c.s., se apoya en lo 

establecido en el artículo 33 de la Carta, que señala que las partes buscarán 

una solución ante tcx:Jo i::or cualquier wed.io de negociación, evitando con esto 

llegar a la guerra. 

Entre los casos mls sobresalientes teneros la denuncia de Ira1i, p:ir la 

presencia de tropas soviéticas en su territorio en mayo de 1946; ambas pm:tes 

llegarán a un arreglo pacífico sin necesidad de la intervención del Consejo, 

con lo cual se dió p:>r terminado el asunto. Al igual que este asunto, se 

presentó otro en relación a la queja de Grecia, referente al contÍnuo 

establecimiento de tropas británicas en su territorio; amb.1s partes llegaron a 

un arreglo pacífico entre ellas con el retiro de las tropa5 británicas de la 

región griega, con lo cual se dió p::>r concluido el asunto. En 1958 se sarct!o 

al Consejo la denuncia de 'l.'Únez en contra de las agresiones francesas, las 

partes llegan a un arreglo y se da por terminado el asunto. 

Existe otro tip:> de arreglo pacífico de controversias, recarendando 

tefnunos de arreglo p:>r medios pacíficos, tales caro la negociación, la 

mediación, la conciliación, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a 

organism:is internacionales, ;icuerdos regionales, o que -las partes saretan 

libremente su asunto a la Corte Intemacional de Justicia, caro en el caso de 

Inglaterra que denunció la agresión de Albania en contra de sus barcos, 

sosteniendo que la núsma había colocado minas en el Canal de Corfu. Coro no 

llegaron a ningún arreglo el c.s., propuso que las partes sanetieran su asunto 

a la Corte Internacional de Justicia. 
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En relación al arreglo pacífico de controversias, el c.s., cuando así lo 

considere, mediante una previa investigación, puede remitir el asunto a la 

Asc:unblea General, para que eSta continue el seguimiento del asunto, caro en el 

caso de r.spaña en el que se presentaron denuncias por el régimen franquista que 

prevalecía en la región en 1946, y en ese misrro año se discutió el problema de 

la delimitación de territorios entre Grecia, Yugoslavia y Bulgaria, para que 

continuaran las fuerzas de observación investigando y remitiendo sus informes 

al consejo. 

El Consejo también a fin de garantizar lu seguridad internacional, p::drá 

celebrar los Tratados oue considere necesarios, solicHar cualquier ti[X:> de 

información, de asistencia técnica, m.Llitar, cconáni.ca y diplcm:ítica a los 

Miembros de la Organiz.:1ción. De igual manera p:drá emplear las tredidas 

apropiadas par<J la solución del conflicto, ccmo es el empleo de la fuerza 

armada, y auxiliarse así mismo de los Organismos Especializados que establescan 

para el des~EX>ño de sus funciones can:> son: El ccmite' de Estado Mayor, 

Canisiones Especiales, Canisiones Penranentes y Ccxnite"s. 

La primera observación para el mantenimiento de la paz fué la misión de 

observadores: El Organisrro de las Na.cienes Unidas para la vigpancia de la 
. I 

Tregua Palestina (ONWl'), cuyos integrantes no portaban armas, y su unica 

función era observar e informar sobre cualquier cuestión del lugar. En 1948 el 

ONtNI', ayudó a las partes en los acuerdos, por medio de canisiones mixtas de 

armisticio entre Israel, cuatro paÍses a'rabes, Egipto, Jordania, L{bano y 

siria. 

Por incidentes en el Canal de Suez, estableció la: Fuerza de Emergencia 

de las Naciones Unidas (FENU), extraída de las fuerzas armadas de Estados 

Mia:nbros, para mantener condiciones de paz a lo largo de la linea de 

a.rnusticio. La creó la Asamblea General el 5 de noviembre de 1956 en un perió::lo 

de sesiones extraordinarias. Logró restablecer una calwa relativa en el Canal; 

una vez nacionalizado por Egipto, este pidió el retiro de la FENU de la región. 
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Otro grupo de observación de las Naciones Unidas, se estableció en la 

India y el Pakistan (UNMXIP) desde 1949, la canisión fonnuló propuestas a 

amt:os pafses y pidió que la adhesión de Jamnu y cachemira se resolviera 

mediante un plesbicito libre e imparcial. 

Otro tip:i de observación milit.:ir se envió por perfodos breves al Líbano 

en 1958, cuando éste denunció la injerencia de la República Arabe en sus 

asuntos internos. 

En 1947, realizó investigaciones sobre una controversia entre Indonesia 

y los Paf ses Bajos, con -::ual estableció dos Can.is iones, una Consular y la 

otra de Buenos Oficios; de igual foana estableció un subcanitJ de las Naciones 

Unidas para que investigura en 1959, los hechos ocurridos por la denuncia de 

Laos en relación a la injerencia y partici¡:ación de rebeldes en su territorio 

apoyados pro Viet Nam del Norte. 

En relación a los conflictos relacionados con el Medio Oriente, el 

Consejo decidió enviar fuerzas de investigación por perfcd.os breves, por 

denuncias de Siria, LÍ!J..1no, Egipto, en relación a enfrentamientos armandos en 

e~tas regiones en 1948 y 1956, 

Otra de las atribuciones de la Carta es que cunlquicr Mieccllro, la 

Asamblea General o el Secretario General, pueden llamar la atención del Consejo 

de Seguridad en cualquier asunto que en su opinión pueda poner en peligro la 

paz y seguridad internacional. En relción a estas facultades en 1960, el S.G., 

saootió al C.S., la situación del Congo, respecto a agresiones belgas en la 

región. A petición del Congo, decidió enviar una fuerza de la Organización 

denc:minada: La ~ración de las Naciones Unidas para el Congo (ONUC) el 14 de 

julio de 1960. En el desempeño de sus funciones la ONUC, logró el cese de 

hostilidades y que se estableciera un gobierno central fuerte en el país. 

El Consejo también realizó investigaciones, respecto a Jas denuncias de 

pafses latinoamericanos caro la de Guatemala sobre la injerencia de reheldes en 

su territorio ap:;lyados por E.u. 
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De igual forrra hizó su denuncia la República Dcrninicana en 1960, y CUba 

en contra de la agresión de los E.U. El Consejo pidió en tcxlos estos casos 

solamente el cese de las hostilidades y que se continuara informando sobre los 

avances o en su caso l.;:i negociación respectiva. 

El Consejo también trató de proclaIMr la i11dependencia de ciertas zonas 

ccm:> en el ca~o del TeLri torio Libre de Tries te, al cual le reconoció su 

independencia y la creación de un puerto libre. Pospone la candidatura a 

gobernador del misrro en 1953. 

3. l. 2. Respeto a los derechos humanos. 

La declaración de los Derechos HllllUnos, se realizó en 1948: señaJa~dose 
can:> un ideal ccr.tún para que tcx:los los pueblos y naciones prarueVan y 

reconc7Can la igualdad, dignidad y libertad que tienen todos caoo seres humanos 

sin clistinción de ninguna clase: determinando los derechos políticos y civiles 

de todos los seres humanos. 

Una vez aproba.da la Declaración, se ~nzó la clal:x:>ración relativa a la 

redacción de dos pactos internacionales sobre derechos hummos ( uno sobre los 

derechos econérnicos y otro sobre los derechos civiles y políticos ) • EL 

derecho más importante reglamentado en ambos pactos y que no fic]ura en la 

Declaración, es el "Derecho de los pueblos a la libre determinación", 

incluyendo el de disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales. 

Anterior a la declaración de los derechos hwnanos, muchos •fueron los 

acontecimientos que se suscitaren y que fueron preparatorios para 6s& 
declaración, caro el caso en 19471 de la Canisión establecida por la 

Organización en Grecia, para vigilar sobre tropas británicas en el país; cuando 

la canisíón estab3. en el desempeño de sus funciones, otro acontecimiento se 

suscitó y fué su solicitud al Consejo para suspendf!r la ejecución de personas 

condenadas a muerte por razones políticas. En este caso el c.s., tuvo que 

responder negativamente ya que a esa fecha no existía u11 organisro que 

protegiera y respaldara los derechos civile~ y diplanáticos de todos los 

ciudadanos. 
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casos caro el de los civiles de Grecia, agresiones a civiles en tiempos 

de guerra, violación al convenio de Ginebra, relativo a la protección de 

Civiles en tiempo de guerra, el caso de Adolfo Eichman en 1960, relativo su 

traslado violando la integridad y soberanía de t\rgentina por parte de Israel, 

rn::::itivaron la creación de la Declaración de los Derechos Huroonos. 

Otro factor importante que detenninó la Declaración fué la constitución 

del Apartheid, con su sistema discri.JMtorio y segregación racial, aplicado cano 

política oficial en Sudá'frica desde 1948. 

El consejo viene ocupandose de este asunto desde 1946, cuando la India 

denunció que Sudáfrica estableció leyes sancionadoras contra la población 

sudafricana de orígen indio, así a partir de 1950, se han reiterado diversos 

llamamientos a Sudáfrica a que cambie sus políticas. Las principales 

decisiones adopatadas fueron a partir de 1960. 

F.n ese misrro año, 29 Estados Miembros del Africa. y Asia, protestaron ante 

las contÍnuas agresiones a civiles en el territorio. Esta cuestión sigue 

preocupando a la fecha, p::irque aún no se han acatado las disposicbnes del 

consejo por parte del gcbierno de Suda frica referente al Apartheid. 

3.1.3. Agresiones y Amenazas que quebrantan la paz. 

El consejo deteanina en todo rrarento, las medidas para p::iner fín a las 

hostilidades y disminuir la tirrtntez, exigiendo respeto a la soberanía e 

integridad territorial de los pa.Íses, y a su vez, restauraciones econánicas e 

indemnizaciones al transgresor, admás de estas sanciones, puede establecer las 

medidas militares que canpreruien el uso de la fuerzas aeÍ'eas, navales, 

terrestres, bloqueos y otras operaciones por restablecer la paz y la seguridad 

internacional. 

El enpleo de estas fuerzas podrá solicitarlo a los Miembros de la 

Organización y lo hará efectivo con la ayuda del Canite de Estado Mayor, sin 

embargo pese a las disposicones de la carta referentes a la actuación del 

Canit/, no se han aplicado hasta la presente. 
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Referente a este tip::> de ternas, el Consejo se ha ocupado de cuestiones 

caro la situación en Africa Meridional, las políticas del Apartheid, el caso de 

Palestina, Indonesia, el Canal de Suez entre otros ya mencionados. 

En la actuación del c.s., puede ocurrir que debido a la ülTlplia variedad 

de asuntos de canpleja .índole política, no ha encontrado una solución sencilla, 

ya que en ocasiones los Miembros no se p:>nen de acuerdo y no existe 

unanimidad de votos sobre todo en los cinco mit3llbros permanentes que tienen la 

facultad del veto, y la abstención enla generalidad de los casos se refleja en 

el proceso de consultas y aprobación. Caro en el caso de la denuncia de 

Checoslovaquia en 1948, el caso de la discusión de las credenciales de 

Haiperabad en 1948, la denuncia de China y la URSS respecto a ciertos ataques 

de E.U., contra la isla de Taiwan (Fornosa), la denuncia de Tailand!a en 1954, 

la denuncia presentada por China respecto de ciertas agresiones y hostilidades 

a la costa de la China Continental en 1955, la denuncia de Hungría por la 

represión que ejerció la URSS contra su pueblo para evitar que este reafirrre su 

soberanía en 1956. 

Así miSITO las relaciones entre las grandes p:>tencias cano Miembros 

Permanentes no ha sido del todo favorable, caro en el caso de E.U., URSS y 

Francia que originó Wla decepción y preocupación en la opinión pública mundial, 

ya que ponía en peligro la paz y seguridad internacional en 1960. 

Sin embargo, pese que en algunas circunstancias no se resuelve una 

situación, el hecho de que el Consejo considere la situación y la analice puede 

servir para despejar la at:rrd.fera de terüdón y reducir de alguna forna las 

fricciones entre las partes y otros Estados. 

3.1.4. Limitación y Reducción de Armanentos. 

El Consejo durante este perÍoclo,se encargó de temas de vital ~rtancia 
caro el desarme .. 
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Con la finalidad de prarover el nantenimiento de la paz y seguridad 

internacional, evitando con esto un cxacervado gasto de recursos humanos y 

económicos. Los primeros organism:>s creados para este fin fueron en los años 

de 1946, la Canisión de Energía Atánica y la Canisión de Armamentos de ti[X> 

corriente. En 1952 la 1\samblca fusionó a las dos oonisiones en una sola 

Canisión de Dcsanoo. Pese a tcx:Jos estos esfuerzos en 1959, se incorporó en los 

tanas de la Asamblna el tesra. "Desa~ en general y ccrnpleto11
, este últino 

representó un gran esfuerzó par.:i la regulación de dtlffinentos y el desarme. 

También se concertaron inumerablcs esfuerzos por parte de la 

Organización y los gobiernos de otros países, produciendose !numerables 

acuerdos de control de anna~ntos, con el del Tratado Antártico en 1959, en el 

que se pusó en práctica el concepto de una zona libre e armas nucleares. y se 

prohibfan todas las accioP.es militares en la región antártica. 

J.1.5. Teras en materia cconánica y social. 

El Consejo también se ocupó de diversos temas de Índole econémica y 

social, can:> son: El Organisrro de obras Públicas y Socorro para Refugiados de 

Palestina en el cercano oriente {OOPS) en 1949, la Oficina del Alto Ccmi.sionado 

de las Naciones Unidas para Refugiados (Ol'.oruR), establecida por la Asamblea 

General en 1950, el Estatuto de los refugiados, en el que se aplican en detalle 

los derechos de los misrros y 1 as normas internacionales que deben ajustarse a 

su trato. 

Dentro de otras cuetiones sociales y hllfMnitarias, que se aplicaron, 

tenerros a el Fondo Internacional de socorro a la Infancia en 1946, que se creó 

para atender las necesidades que tenían los niños de China y Europa después de 

la posguerra; en 1953 se cambió su ncrnbre !JOr el de UNICEF, cuyas funciones se 

desplazaron a los pa{se~ en desarrollo. EN 1953 se celebró la Conferencia de 

las Naciones Unidas sobre el Opio, donde se aprobó el protocólo oficial sobre 

su producción, caoercio y uso. En 1955 se celebró el primer congreso de las 

Naciones Unidas, sobre prevención del delito y tratamiento de delincuentes. 
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Con el lanzamiento del primer satélite soviético Sputnik en 1957, se 

estableció la Ca11isión sobre la utiU zación del espacio Ultraterrestre para 

fines pacíficos, con la finalidad de que el espacio se utilice en beneficio de 

todos y los adelantos sean canpaz:t idos por tcxias las naciones. 

En 1958 se celebró la Pritoora Conferencia de las Naciones Unidas sobre 

el Derecho del MaL y culminó con la adopción de cuatro convenciones, una sobre 

,11ta mar, otra sobre ;nar territorial y la zona contiguu, otra sobre platafortM 

continental y la uJ:ima sobre pesca y conservación de recursos vivos en alta 

mar. También se creó una Org.1nización marítima internacional en 1958, que 

funciona caro orgar.isiro especializado de las Naciones UnidJ.s, fijando nomas de 

seguridad para el secto!'.' naviero. 

En cu.int0 a las actividüdcs econémicas en 1949 se inició un programa de 

ampliado de asistencia técnlca. para ayuda del desarrollo económico y social de 

los paises rrtiis p:>brcs, pvsterionnentc en 1959 se establP.CiÓ un fondo especial 

de ayudu por atr.:wr c,1pital privado y público, el programa y el fondo se 

fusionaron en 1965 y formaron el sistara de suministro de asistencia 

multilateral dencminado: Programa de las Naciones Unidas para el desilrrollo 

(PNUD). 

A lo !..irgo de este perfcdo, el c.s., contribuyó grandemente a lograr una 

estabilldad económica, social, militar y p::llítica en to:los los países del orbe, 

tuvo fallas debido a la falta de unanimidad entre sus miembros permantentes y 

en consecuencia coercitividad en la aplicación de sus resoluciones. 

Uno de sus grandes logros, fue la declaración de la Asamblea General en 

1960, sobre la Independencia a los países y pueblos coloniales. El misnu año 

en que 17 Naciones habían recien independizado, de las cuales 16 eran de 

Africa y posteriorrr.ente a su declaración de independencia ingresaron con la 

aprobación del Consejo a formar parte de la Organización. 

Durante este periodo el c.s., decidió nanbrar caro Secretario General en 

1953 a Sr~ Dag Harrrnarskjold, rrinistro del gobierno de Suecia. 
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3.2. La resolución Unión Pro-Paz. 

Esta resolución, constituyó en prirrcr término un sistema de 

reforzc1Jniento del sistema de seguridad internacionc1l de las Naciones Unidas, en 

la 1 lamada r.esolución 377 ( v) de la Asamblea General. 

Constituyó la base p..1ra la fonroción de una nonna consuetudinaria, que 

consistió en un consentimiento expreso y tácito, ccrnpuc;.to primordialmente por 

mayoría pro-occidental (E .U., antiguos paÍses británicos occidentales, Europa 

Occidental y 21 pa(ses de l\ni!rica Lc1tina), y por lo que se estableció en esa 

resolución, la situación del sistem:i de seguridad colectiva, varL:mdo 

considerablemente en varios aspectos del original de la Carta. 

El aspecto prirrordial de esa resolución establece: 

"Resuelve que si el Consejo de Seguridad, por falta de 

unanimidad entre sus Miembros Permanentes, deja de 

cumplir su res[X>nsabiUdad prirrordiaJ de m.:intener la 

paz y la seguridad internacional en todo caso en que 

resulte haber una amenaza de paz, un quebrantamiento de 

la paz o un acto de agresión, la Asamblea General 

examinará inmediatamente el asunto, con miras a dirijir 

a los miembros reccxnendacioncs apropiadas para la 

adopción de medidas colectivas inclusive, en caso de 

quebrantamiento de la paz o acto de agresión, el uso de 

las fuerzas atm'lndas caro fuere necesario, a fin de 

mantener o restaurar la p;lZ y la seguridad 

internacional" ( 11 ) . 

ú:ls argurrentos que se expresaron para justificar la resolución fueron 

primeramente que cano el Consejo era el Organo responsable ~e mantener la paz, 

la Asamblea vendría a ser el drgano subsidiario, en segundo que la carta 

confería a la Asamblea canpetencia para tratar asuntos relativos al 

mantenimiento de la paz y hacer recanendaciones al respecto. 

(11) castañeda Jorge, ''Valor Jurídico de las resoluciones de N.U.", Publicacio
nes del Centro de Estudios Internacionales, México 1967, p. 83. 
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Por últhro al ser la Asamblea el o~ano subsidicJrio, ésta pcdría en una 

situación de parálisis del Consejo (debido al veto), restablecer la paz y hacer 

las recanendacioncs pertinentes. 

Las razones que se expresaron en favor de la constitucionalidad de la 

resolución se categorizarón de anbigü':-1s en virtud de que la Carta conCiere 

exprnsamente la acción cocrci ti va y el hecho de que lü Carta no enunciarc'.l la 

p.:ilabra exclusión significaba q~c la Asamblea tendría otras fun-::iones distintas 

a la coercitiva pero también relativas al IMntenimiento de la paz y seguridad 

internacional. !Jf:l esta manen:i el atribuir cspecÚicamente funciones a cad.1 

a'rgano significaba ncgár-scla al otro. 

Además se especificaba que la Asamblea no era el foro más indicado por 

negociar y establecer acuerdos mutuamente aceptables, ya que su canposición 

predispone a las ma.yorias a alejarse de esfuerzos conciliadores y a tanar 

decisiones que no taren en cuenta el intcr/s de las minorías, ya que esto lejos 

de constituir una influencia unificadora entre los distintos grupos de la 

orqanización, agudiza más la división entre los Miembros. 

La posibilidad de reccmendar a los Miembros el empleo de la fuerza en 

cuso de quebrantamiento de la paz, es una facultad expresamente confererida por 

la Carta al Consejo y ninguna otra disposición semejante otorga esta facultad a 

la Asamblea. 

Por tanto, la Carta, expresamente obliga a la Asamblea General, a 

referir toda acción de quebrantamiento de la paz al Consejo, antes o después de 

discutirla, con esto se especificaba que la Asamblea no tiene facultades para 

actuar, ya que si :Sta decide sin tanar en consideración el acuerdo de los 

cinco miembros permanentes, dificulta la función mediadora y pacificadora de la 

Organización, canprcmetiendo aún más la posibilidad de restaurar la paz. 

Manás de que la Asamblea pasa p::>r alto otra ÍJTlEx:>rtante disposición establecida 

en la Carta que es la "Legítima Defensa Colectiva", que se da aún sin previa 

autorización del Consejo de Seguridad. Y, si el Estado agredido opta por esto, 

y es auxiliado por otros, esta· actuando en legítirra defensa, mientras el 

Consejo tata las medidas necesarias o la resolución pertinente al caso. 
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También el hecho, de que la Carta haya previsto que la falta de una 

resolución positiva del c.s., EXJr la interposición del veto o porque no se 

r~f.iiera la mayoría necesaria debe considerarse cooo una solución institucional 

que preveé la Carta, pura evitar cu.::ilquier agresión y salvaguardar la paz. Por 

lo tanto, no puede llegarse a una conclusión negativa, de que por inteq:osición 

del veto, no se llequc a una solución pacífica, sino por el contrario, pese a 

lo estipulado se trata aden'ás de realizar una actitud oficiosa que pudiera 

p:mer en peligro l.i p:iz y la verdadera misión de la or-3rmización, evitando con 

esto, que los miembro:> que no quieran particip.:ir en la acción colectiva se vean 

obUgados, caro en el caso de los pequeños p¿i{ses, que en ocasiones se 

encuentran canpranctidos u actuar, sin tan.ir en cuenta que carecen de las 

fuerzas necesarias par apoyar la resolución, colocandolos en una posición que 

los supec1ita a las deocisiones de los grandes. 

f.n contraposición a todas estas observaciones pcdríarros encontrar que el 

argumento persuasivo de la J\samblea y el beneficio que trajo.,, fue": 

En el terreno p:Jlítico, esta resolución dió origen a un nuevo sistema de 

seguridad colectiva de la Organización, pennitiendo novilizar la opinión 

pública para ayudar nús al país agredido, aderoás al ser considerado un foro 

insustituible para la discusión, permite que se de mayor empuje a las 

consideraciones de valor penranente, facilitando la fortmción de la 

concientización colectiva, para que en el futuro, estas nuevas corrientes y 

tendencias sean el foco de la formación de nuevas normas jurídicas. 

Además la resolución acrecentó más la derrocratización de la 

Organización, permitiendo la colalxJración y acción de las pequeñas potencias y 

medianas en defensa de la igualdad y la paz universal. 

Le dió a la Asambleil la posibilidad de actuar en un marco legal rMs 

amplio para futuras acciones. 

Y la base fundarrental, que ¡x:dría argurrentarse es que permitió p::Jr 

primera vez que cualquier controversia se realizara en un marco legal, no en un 

foro privado caro se estaba haciendo, sino en una verdadera derrocratización de 

acuerdo con los principios y prósi tos de la Carta de las Naciones Unidas. 
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"La verdadera justificación de la Resolución Unión-Pro-Paz puede 

encontrarse solamente en el terreno pc.')lítico, a condición de entender la 

necesidad política Can:> una razón para aspirar a la m::dificación del derecho 

vigente, y no fundar su legalidad dentro del régimen jurídico que imperaba en 

el rocxnento de su adopción. Sólo mediante la acept.:1ción universal o casi 

universal de una b::Jse inicialrrentc ilegal pudo con el tiern¡::o asentarse sobre 

ella una norm.:1 jurídica " {12). 

Los ejemplos más representativos de la aplicación de esta resolución son 

en prim2r término: L3 cuestión de Corea en 1950, que se originó fX'C la falta de 

unanimirirtd de los Miembros Penmncntes del Consejo. I:n vista de esta actitud, 

la t\sambku taró una '"1ctitucJ coeLcitiva, haciendo recanendadones a todos los 

MiCfl'bros <le prestar su ayuda armada, bloqueo y embargo de arm.::is y material 

estratégico a China y Norcorea con el fin de establecer una Corea Unida, 

independiente y derrocrática. 

Pero esto sólo agudizó y retrazó las negociaciones, y díó como margen un 

considerable núrooro de bajas; lo que culminó con el armisticio. 

Cabe mencionar que el término de la controversia no fué' terminado, ni 

resuelto por los miembros de la Asamblea, sino por un acuerdo directo entre las 

grandes potencias principalmente involucrad.::s, sujetandose el asunto can::> si se 

realizara desCl.c su inicio en el seno del Consejo de Seguridad. 

Otros casos de la intervención de la Asamblea con su resolución Unión

Pro-Paz, fueron el caso de Hungría cuando la Asamblea condenó la intervención 

soviética y la instó a retirar sus tropas. En este cuso sus resoluciones 

fueron sólo de fndole recanendatoria. 

En el caso de la invasión de Israel y la intervención de Francia e 

Inglaterra en el territorio Egipcio, pidió el cese al fuego y estableció una 

fuerza internacional de emergencia para verificar el fiel cumplimiento de la 

resolución en 1956. Aquí, la actitud de la Asamblea fué sólo reccmendatoria. 

(12) castañeda Jorge, Op. Cit., p. 88 
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En el caso del Congo, la Asamblea realizó diversas reuniones 

extraordinarias, con el fín de refor.zar las resoluciones del consejo y 

canpletar las acciones ya emprer1didas por éste. 

La actuación de la Ar:ñ.mblea en estos casos, contribuyó grandemente a 

mejorar la organización, pero habrá que considerar su validez en cuanto a sus 

determinaciones y ¡:oner de manifiesto que contribuyó a crear un nuevo esquara 

dentro del orbe internacional, ya que la resolución ha permitido a la Asamblea 

ejercer actividades no previstas en la Carta. 

Lo gue po:1ría dar orí'gen, a una era de cambios en amtos o'rganos en el 

Consejo y serviría p:ira revisar sus principales funciones y en cierto rocxlo su 

original jerarguía, la canposlción del Consejo de Seguridaad y por otra parte 

la eliminación del veto. 

En cuanto a la Asamblea, la existencia de que debe haber una mayor 

democratización para que exista igualdad entre los Estados en lo relativo a la 

distribución geográfica y voto. 

3.3. Actuación del Consejo de scguridud (1961 - 1990). 

Caro continuación de la actividad del Consejo, se ha hecho mención de , 
que este, puede adoptar decisiones obligator.ias para los Miembros, ya que 

conforme al artículo 25 de la Carta, los Miembros convinieron en aceptar y 

cumplir sus decisiones y resoluciones. De acuerdo a lo establecido !X)r el 

artículo 39 de la Carta las reCCT11Cndociones tiene el cCJ.ráctcr de obligatorio, 

aunque en algunas situaciones no se constituya caro tnl, cc:mJ es el caso de 

establecer la suspensión de tcxla agresión o uso de la fuerza {Xlr el estado 

agresor con excepción de la legítima defensa. 

Para determinar la actuación del Consejo en los años subsecuentes, sus 

logros y su falta de obligatoriedad p:ir falta de íl\3.yoría o del veto, se 

determinarán los casos rrás sobresalientes, así caro el contínuo y constante 

abstencionism::> de la URSS y China, así caro los avances que se lograron en 

materia econánica, social, cultural, política y sus fines para realmente lograr 

una eficacia de seguridad internacional. 
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3.3.1. Arreglo pacífico de controversias. 

Caro se ha mencionado, la principal función del c.s., caro eje 

fundamental y decisorio de la Organización, es la de buscar una solución 

pacífica ante cualquier controversia> a través ctc cualquier medio pacífico ccm::> 

en el caso de la denuncia presenta.da p::>r Grecia. contra Turquía¡ sobre hechos 

ocurridos en el Mar F.geo, caro las partes no llegarán a una solución, el 

Consejo reca:rendó quC' saneticran su controversia a lu Corte Internacional de 

Justicia. 

Otra situación que ocnparó a.tención p:Jr su importancia fue la del t1edio 

Oriente, en la cual el C.S., a lo largo de 40 años, ha tratado de establecer 

mecanismos de paz y arreglo pacífico de controversi~s. Desde su origen en 

1947, referentr~ a Palestina que proveía l?. creación de un estado a'rabe, uno 

judio y se asignaba. a Jerusale~ un estatuto intcrnucionaL Con la creación del 

nuevo estado de Israel, cctOC!nzaron las hostilidades de tcxlos los gru¡:os en 

contra ele este nuevo F.stcido. 

Por su parte la Organización creó divCrsos organisrros para nivelar la 

situación en el Oriente caro es el caso de 1<1 (ONUVI') y la (FENU). J_,as 

hostilidades continuaron entre Israel, Jordan1d, Siria y Egipto, con lo cual se 

autoriza ril S.G., a nanbrar representantes oficiales para prcmover la solución 

del conflicto; pese a tedas sus esfuerzos en 1973 continúan las agresiones 

contra Israel por pvrtc de Egipto y Siria, con lo cual se establece la (FCNU 

II). 

En 1974, se reunjó en Ginebra la Conferencia de la Paz sobre el medio 

Oriente, se lograron ñcuerdos y para verificar su real cumplimiento se 

establece la Fuerza de Naciones Unidas de Observación de Separación ( FNUOS). 

Dentro de los ccmités gue se establecieron están, en 1968 el Canitd' 

Especial pñ.ra investigar acciones israelie's, en 1974 el Comité Especial para el 

ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino .. 

Desde el origen del conflicto, el c.s., ha hecho inumerables llamados 

para el alto al fuego, en pocos casos dirigidos a sólo una de las partes a 

partir de los años (1948, 1956, 1967, 1968, 1969, 1970, 1973, 1974, 1978, 1979, 

1981, 1982, 1983, 1985, 1987 y 1988). 
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En todos los llamanientos antes mencionados, se ha tratado de llegar 

a una solución pacífica y annlizar cada una de las reclamaciones -por parte de 

los gobiernos de &tdratos A.rabes Unidos, Iraq, Libano, Siria, Túnez, Marruecos, 

Egipto, Palestina, Yarén Derrocr.Ítico e Israel. 

A la fecha se siguen las conversaciones y el establecimiento de una 

siguiente Conferencia para la paz en el Medio Oriente. 

El Consejo también ha buscado una solución pacífica en la cuestión 

relativa a Chipre, cuando esta alcanza su indeixmdencla en 1960, se realiza un 

Tratado de no Agresión entre Grecia, Turquía e Inglaterra, para garantizar el 

respeto a su integridad territorial. 

En 1963, esta] lan las hostilidades entre las ccxnunidades 

grecochlprionas, se pide el cese a las hostilidades y se lnterp:men los buenos 

oficios del S .G. , en 1964. En ese misroo año el e .s., establece la Fuerza de la 

Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en Chipre (UNFICYP), a petición 

del país, para tratar de restablecer el ortlen y soberanía de la isla. 

La fuerza se estableció primeramente p:::ir un perió::lo tcrnporal de tres 

meses, sostenido por contribuciones voluntarias; pero la continua agresión a la 

isla, a venido prorrogando su establecimiento hasta la fecha. El S.G., también 

ncmbró un Alto Canjsionado de las Naciones Unidas para los refUgiados que 

presta asistencia a teda la población civil de Chipre. Pese a teda una serie 

de conversaciones y resoluciones la situación de la isla sigue al margen. 

En cuanto a la solución de conflictos por mediación de los buenos 

oficios del S.G., tenet0s In cuestión de la frontera del Yecrén y la Federación 

de Arabia en 1966. La del Sahara Occidental en 1975, en este caso se autorizó 

al S.G., a que nembrar representantes especiales para solucionar el conflicto 

del Sahara en 1988, al igual que misiones especiales de vigilancia en 1975. En 

este asunto tuvieron vital colatoración el s .G., el presidente de la Asamblea 

General y el Gobierno de la Organización de la Unidad Africana (OUA), to:ios 

celebraron extensas sesiones con los representantes de Marruecos y el frente 

Polisario, que eran las partes en conflicto para 1985. Se presentaron 

propuestas para el cese al fuego, la creación de un referendum fidedigno que 

permitiera a la {Xlhlación del territorio ejercer su derecho inalienable a la 

libre determinación y soberanía. 
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Este referendum sería organizado y supervisado por la Organización en 

Cooperación con la OUA. En 1988 el s.G., inform5 al Consejo que las propuestas 

de paz habían si.do aceptadas por Marruecos y el Frente Polisario. El Consejo 

autorizó al S.G., n nanbrar representantes especiales para que verificaran el 

cumplimiento de esa resolución. 

En el cam¡:o de las negociaciones el Consejo trató de realizar 

mediacióncs ccm._; en el caso r.ic l.J denuncia presentada por los E.U., respecto a 

la situación de los rehenes '! detenidos en Tcheran en 1979, en la cual el s.G., 

interpusó sus buenos oficios para logr~r su liberación. El caso de la región 

de las is1as 1\-'lalvirws (Falklan Islands) en 1982, en el cual se pide el cese de 

agresiones entre los gobiernos de Argentina e Inglaterra. La intervención del 

S.G., en este caso permitió llegar a un arreglo pacífico, además de enviar 

canisiones especiales para su cumpl.i.m.iento e investigación. 

Cabe señalar caro fundamental el conflicto lran - Iraq en 1980. En ese 

mismo año el Consejo hace un llamamiento a am00!3 paises para el cese de 

hostilidades y ofrece sus buenos oficios para llegar a un arreglo pacífico. Se 

enviaron misiones de obscr-vación, el retiro de las fuerzas a11n.."'1das, respeto a 

la libre navegación y CC«'l2rcio internacional, intercambio de prisoneros de 

guerra y condena al empleo de armas químicas entre arrOOs paises, exigiendoles 

el cumplimiento del Protocolo de Ginebra de 1925. AmOOs paises accedieron a 

una negociación el 17 de junio de 1988, p:ir lo cual se envió un Grup:> de 

Observadores Militares de las Naciones Unidas para el Iran e Iraq (UNIUOJ). A 

parte de este se realizaron tratos p.-1ra permitir el acceso al Canite 

Internacional de la Cruz Roja, el respeto al Convenio de Ginebra de 1949 

relativo a la protección dP. civiles en tiempo de guerra. En 1989 ambas partes 

llegaron a un arreglo pacífico, pero aún continuan con sus tropas en los 

limites de su región. 

I.a cuestión de la India - Pakistan, a acaparado la atención de la 

Organización durante más de 40 años. El principal problema se suscito' por la 

adhesión de los territorios de Janmu y Cachanira a cualquiera de los dos 

paises. 
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Las hostilidades continuaron desde 1965, con lo cual el Consejo 

estableció un grup::> de Observadores Militares de las Nociones Unidas para la 

India y Pakistan (UNM::XaP), las tropas se retiraron pero en 1971 estalló otro 

nuevo ataque en el Pakistéln Oriental (actual~nte estado de Bangladesh), la 

situación ocasionó la migración de muchos civiles, p:ir lo cual se establecieron 

dos progn1mas h\Jl'T\:tnitarios uno en el Alto Canisionado de las Naciones Unidas 

para Refugfodos y otro de Refugiados del Pakistan Oricn~al en la India. 

Con la inteqxJsición de los buenos oficios del S.G., en 1972 se fiaró un 

acuerdo y se reabilitó la econánia de Bangladesh. A la fecha continua el grup::> 

de observadores de el mM:GIP a partir de 1988. 

En relación a la situación de Tirror en 1975, el S.G., interpuso sus 

buenos oficios para que las tropas indonesas liberaran al país y que portugal 

caro potencia administradora reconociera la independencia del país y 

restableciera el orden, para lo cual se envían representantes especiales para 

hacer negociaciones y verificar el cumplimieto de la resolución. 

Otra situación que acaparó la atención del Consejo fué la de Rhcdesia 

del Sur (Zimbawe), en 1977, cuando se estableció un gobierno de minoria ilegal 

apoyado (X>r Sudafrica. El Consejo pide el cese de hostilidades y que 

Inglaterra caro potencia administradora establesca el orden y la libertad de la 

región. Se inter¡xmen los buenos ofidos del S.G., se rrandan misiones de 

observación, caltites de vigilancia, se elabora una constitución para el país 

con lo cual se deteanina su independencia. A la fecha se ha reducido un poco 

la tensión en el país. 

Lo misrro ocurrió en la región de Namibia de 1972 a 1978, en la cual el 

Consejo solicita a Sudafrica el retiro de sus tropas y el reconocimiento de su 

libertad cc:m::> potencia administradora. En 1989 se establece un grupo de 

asistencia de las Naciones Unidas, para verificar el cumplimiento de la 

resolución. Se redacta una constitución para Namibia libre. Se estableció un 

grupo c1e asistencia de las Naciones Unidas para el pe~iOOo de transición 

(GANUPI'), con el propósito de garantizar la pronta independencia del país. 
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En cuanto a las denuncias presentadas por los paises de Leshoto y 

Botswana en 1982 y 1985 contra Sudafrica, ya que está il rMntenido a estos y 

otros paises africanos en un hostigamiento y agresión con su política del 

apartheid, exigiendo a tr:avés de diversas resoluciones el cese de hostilidades, 

respeto de los nacionales y una indemnización por todos los daños ocasionados. 

Para verificar esta resolución se establecieron diversas misiones de 

observación. 

El Consejo tilíllbién a establecido misiones Ce observación e investigación 

contra las denuncias de Guinea en 1970 y el Senegal en 1971, por agresiones de 

Portugal, exigiendole respeto a la integridad territorial de los paises a sus 

civiles y una indemnización poi- tedas los daños ocasionados. 

misiones especiales para el cumplimiento de estas obligaciones. 

Establece 

Al igual condena las denuncias presentadas por Zambia en 1973 y 1979 y 

Botswana en 1977 contra el régimen ilegal de Rhcdesia del Sur, ya que este 

régimen en cc:mplot con Sudafríca y Portugal estaban ocasionando disturbios y 

agresiones en amtos paises. Pide el cese a las hostilidades, restauración de la 

integridad territorial, perdidas materiales y huma.nas, establece canites ad

hoc para verificar el real cumplimiento de sus resoluciones. 

Lo misrro solicita para los territorios de Benin en 1977 y Shelles en 

1981, contra agresiones de mercenarios tcxios ap:>yados por Suda frica. Establece 

dos tip:>s de canisiones para verificar el real cumplinúento de sus 

res9luciones, una de estas integrada por tres mier.i.bros. 

En otras funciones el S.G., al !lanar la atención del C.S., sobre 

conflictos que afecten la paz y la seguridad internacional, prestó alerta sobre 

el caso de Líbrlno en 1972. A petición de este país el Consejo envió 

Observadores para verificar el cese al fuego entre Israel y Líbano, también 

envió una Fuerza provicional de las Naciones Unidas par el Líbano (FPNUL). En 

1978 se retiran las tropas de Israel y para verificar su cumplimiento envió la 

Fuerza del Grupo de Observadores de Beirut (GOB). Las agresiones continuaron y 

el Consejo continuó con su mediación en el conflicto. 
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El consejo también condenó el a taque armado contra Angola, Mozmnbique y Guinea 

Bissau en 1972, EXJr las guerras que se libraban por las autorides p:::lrtuguesas, 

en canplot y ayuda del régimen racial del apartheid de Sudafrica y presiones 

del Régimen ilecJal de Rhcx:Jesia del sur, pide el cese a las hostilidc1des, una 

indemnización a los paises agredidos y exorta a Portugal a cumplir con las 

disposicones de su administración fiduciaria de estos territorios. Establece 

canisiones y misiones de vigilancia para VP.d ficar su r-eal cumplimiento. 

En el asunto de Afqanistan en 1980, por la intervención soviética. El 

proyectó de resolución no fué aprobado debido al voto ncgati vo por lo cuDl el 

Consejo remitió la cuestión a la Asamblea General, está celebró un periódo 

extraordinario de sesiones y aprobó el cese de hostilidades, pidió al S.G., 

continuara infornundo al Consejo y a todos los Miembros sobre los projresos 

realizados. Después de casi ocho Clños de negociación, p::>r conduelo del 

representante personal del S .G. , se firmó en Ginebra los convenios par<l el 

arreglo pacifico. Estos acuerdos constituyen la primera ocasión en que los dos 

paises mrís poderosos (E.U. y la URSS), habían sido co::.Jarante.s de un acuerdo 

negociado con auspicios del S.G. 

Aprobada la resolución, se enviarán mi sienes de buenos oficios en el 

Afganistan y Pakistan (UNGCMAP), para vigilar la apJicación de estos convenios 

y el retiro de las trepas. 

En la cuestión del conflicto entre Cuba y Angola, el Consejo verlficó el 

repliegue de las tropas cubanas del país, para lo cual oprob5 la Misión de 

Verificación de las Naciones Unidas en Angola (UNAVFN). 

De igual manera taró primordial importancia en diversos asuntos del 

continente, haciendo recarendaciones, pidiendo el cese total de las 

hostilidades, enviando misiones de observación y en su caso exigió una 

indemnización al agredido con el auspicio de los buenos oficio!! del S.G., caro 

en el caso de Tunez en 1985, el canal de Panaroo que se refiere a las agresiones 

y luchas entre E.U., y Panamá en 1964, en camlx:>ya por agresiones Vietnamitas en 

1990, en 1968 el consejo concluyó el pericáo de administración de Sudafrica y 

estableció que sería la propia organización la que ejercería la administración. 
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En 1970 reconoció la independencia e integridad territorial de Bahrein. 

En Arré.rica Central realizó una importante laOOr, en 1982 Nicaragua y 

Hondurils denunciaron la injerencia en sus territorios y de los paises vecinos, 

Mando un equiFQ rle investigación, por su parte el Grupo de Contadora (Colanbia, 

México, Panamá y Venezuela} , preparan un proyecto de acuerdo intergral 

denaninado "Acta de Contadora para la Paz y la c00peración en Centroamérica". 

En 1986, el S.G., entregó el acta final, así mismo el Consejo reconoce 

el derecho y respeto de tOOos los paises de América, sin injerencia externa, 

sobre tcdo a los E.U. F.n 1988 el S.G., presentó un plan de cooperación 

económica par=i América central. 

Se realizuron además imp:>rtantes documentos en los que la Asawblea 

General expresó su apo~·o y son: En .1987 el Procedimiento para establecer la paz 

fiare y duradera en Centroaméricaa, apoya p:Jr la Canisión Internacional de 

Verificación y Segui.:aniento (CIVS), la Declaración de Alajuela en 1988, la 

Declaración de Costa del Sol en 1989, el Plan Conjunto aprobado en Tela en 

1989, un acuerdo entre Honduras y Nicaragua, el consejo decide enviar un grup:J 

de Observadores de l'3s Naciones Unidas para Centroamérica (ONUCA). 

3.3.2. El Consejo antP. 3ituacione!! ~astiles y críticas. 

Caro ya se ha mencionado, la función prim:>rdial del Consejo es la de 

rrantener la paz y ln. segur id ad internacional, para lo cual puede emplear 

medidas necesarias para evitar la agresión y exigir en su caso una 

indemnización por los daños causados, caro en el caso de los paises africanos 

en contra del régimen del Apartheid por Sudafrica, la influencia y agresión 

portuguesa en sus colonias, entre sus resoluciones principales están: El Congo 

en 1960, Zambia de 1969 a 1985, Senegal áe 1971 a 1972, Guinea de 1969 a 1970, 

Mozambique de 1976 a 1977, r.esotho de 1976, 1982 y 1985, Angola de 1976, 1978, 

1979, 1980, 1985 y 1987, Botswana de 1977 a 1985, Seychelles de 1981 a 1982 y 

Sudan en 1986. 

Sin embargo, pese a la buena voluntad de resolver y mantener el orden 

internacional en muchas ocasiones no se ha encontrado ninguna solución, real o 

se ha dejado el asunto inconcluso cuando no se reune la mayoría del Consejo o 

no existe unanimidad. 



117 

El veto ha sido uno de los principales problemas en la tona de 

decisiones, pero en algunos casos esté a permitido que se reduzca un poco la 

fricción entre los pueblos, al ser ventilados en su caso por la opinión 

pública, la cual a ejercido una esfera da influencia grande en su solución, 

pero pese a estos esfuerzos la mayoría de los asuntos quedaron inconclusos o 

simplemente no fueron terminados, en su nuyoría p::>r existir un interes mayor 

entre las grandes potencias can:> son: El caso del avión U-2 de los E.U., en 

1960, la crisis cie Jos misiles de Cuba en 1962 (empieza a decaer la guerra 

fría), el conf.licto vietnamita en 1966, el incidente del buque de los E.U., 
11 pueblo" en 1968, la situación ele Checoslov~1qufa en 19G8, la rc1acii"m entre las 

Naciones Unidas y Sudafrica en 1974, la denunciil de Mauricio con relación a 

ciertos acontecimientos en el aeropuerto de Entebbe en Uganda en 1976, la 

situación en Xampuchea en 1979, las hostilidades entre China y Vietnam en 1979, 

la detención de diplaMticos de los E.U., en Iran en 1979, la situación de 

Afganistan en 1980, las denuncias del Gobierno de Nicaragua en 1982, 1983, 

1984, 1986 y 1988, la situación de Granada en 1983, Irlanda en 1969, Ccrroras en 

1976, República Dani.nicana en 1983, Goa en 1961, caribe en 1962, Haití en 1968 

y 1990, Jalas Abu Musa, Tumb Mayor y Tumb Menor en 1971, Islandia en 1975, 

Golfo de Tonkin en 1965 y la reclamación de Malasia e Indonesia en 1964. 

3. 3. 3 • Derechos Hurranos. 

A partir de la aprobación de los derechos humanos en 1948, se han 

realizado una serie de documentos relativos a los mi~s CCtTO son los derechos 

econánicos, sociale3, culturales, civiles y p::>líticos. 

Entre ellos están el Pacto Internacional de derechos civiles u 

políticos, el Protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles 

y Políticos aprobddos el 16 de diciembre de 1966. El derecho más importante 

reglamentado en aml:os pactos es la "Libre Determinación de los Pueblos". 

En 1986 se apretó Ja Declaraci~n sobre el Derecho al DesarrollO, en 1981 

se. aprobó la Declaración sobre la eliminación de todas las fOI?MS de 

intolerancia· y discriminación fundadas en la religión, los Derechos humanos y 

progresos científicos, en 1959 los Derechos del niño, en 1974 la Declaración 

sobre la protección a la mujer y el niño en estados de emergencia y de 

conflicto arroado, en 1979 se estableció el Grupo de Trabajo. 
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En 1982 se estableció el Grup:> de Trabajo sobre poblaciones indigenas, 

en 1985 la Declaración de los derechos humanos de los individuos que no son 

nacionales, también se puso énfasis en cuanto a los derechos de la mujer 

haciendo varias ccxnisioncs y conveniciones a partír de 1946, en 1975 se apretó 

la Declaración contra la tortura y otros trtamientos o penas crueles. 

en virtud de la declaración de los derechos hum:mos se han hecho 

divl'?rs.is denuncias que atentan contra los derechos humanos en primer término 

lo referen.tr-> u 1.1 discrinunación racial y el Apartheid, con lo cual se hun 

aprobddo divers,1s canisiones y convenciones sobre la eliminación de tcx1as las 

(onnas de en ser imi nación upnrtir de 1969, en 197 3 se aproOO lu Convención 

Internacional sobre la represión y el castigo del crimen del apa.rtheid. En ese 

misrro año se estableció el descenio de la lucha contra el rascism::> y la 

discriminación racial¡ al respecto se realizaron dos conferencias mundiales una 

en 1978 y otra en 1983, en ese mismo año ze aprob5 el segundo decenio de lucha 

contra el Apartheid y en consecuencia tedas las actividades que de este recaen 

por conducto de Suda frica estbleciendo sanciones, misiones d~ vigilancia y teda 

tipo de recanendaciones para acabar con el Apartheid en el mundo. 

3.3.4. Actividades en el plano econánico, cultural, social y científico. 

En 1960 se estableció el decenio. de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo, posteriormente en los años de 1970 y 1980 se aprobaron otros 

descenios más. 

En 1963 se aproOO el Pro:Jrama M1Jndial de alimentos, en 1975 se 

es~bleció el Consejo Mundial de Alimentación, en 1967 se aprobó la 

Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial en lo social, 

en 1970 se celebró la Asamblea General de la Juventud y en 1985 se decretó año 

Internacional de la Juventud, en 1972 se creó el Programa de las Naciones 

Unidas para el Medio Ambiente en ese mismo año se crea la Vigilancia 

Meteorológica Mundial, en 1974 se celebra:-on conferencias mundiales sobre 

población y alimentación, en 1976 se aprob5 la conferencia sobre los 

asentamientos humanos (IIAI'fAT), en 1977 se creo' el Fondo Internacional de 

Desarrollo Agrícola, de 1981 a 1990 se apretó el Decenió Internacional de Agua 

Potable y del Saneamiento Ambiental. 
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En 1982 se creó la campaña Mundial de desarme, en 1980 se designó el 

segundo decenio para el desanro, en 1987 se declaró año Internacinal de las 

personas sin hogar, en cuanto al desanro se han establecido diversos Tratados, 

en 1967 se estableció el Tratado para la prescripción de armas nucleares en 

América Latina. 

En 1960 el Tratado cobre la no prolifercración de artMs nucleares en 

fondos marinos y oceánicos en 1971, se hicieron dos Convenciones sobre la 

prohibición de anMs bacterioló;Jiec1s en 1972, en 1976 se n?alizó un acuer.do 

para regir las actividades de la luna y cuerpos celestes, en 1985 el Tratado 

sobre la zona libre de arrras nucleares del po.cífico sur, se e.3tblcció la 

conferencia de desarma en 1984, la convención sobre la r-cs¡::onsabilidad 

internacional por daños causados por objetos esp;lciales en 1971, el convenio 

sobre objetos lanzados al espacio ultraterrcstre en 1974, en 1982 se establecen 

los principios que deben regir para la utilización de satelites artificiales. 

El Consejo también ha hecho imp;:irtantes llama.dos y a determinado 

resoluciones en relación al terrorismo, en cualquier campo terrestre, rnaríti.Iro 

y de aeronaves. Resoluciones sobre la utilización de e>:plosivos plasticos, 

hizó determinaciones en relación a la situación de los rehenes y deploró estos 

actos. 

En 1961 recarendó caro Secretario General al embajador U Thant, en 1971 

reccrnendó ceno Secretario General al Sr. Kurt Waldheim, en 1986 al Sr. Javier 

Pérez de CUellar, actuallrente es Secretario General de las Naciones Unidas el 

Sr. Boutros Bautros Ghali de Egipto. 

Durante este' periÓdo admitló a un gran número de Miembros de tOOas 

partes del orbe, principalmente aquellos que han obtenido su independencia y 

soberanía territorial. 
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4. Actuación del Consejo de Seguridad en el conflicto del Golfo Persico. 

El papel de la Organización fué decisivo, durante lü. crisis de ocho 

meses que se inició el 2 de agosto de 1990, cuando el Iraq invade y se anexiona 

el territorio del pequeño y rico país petrolero de Kuwait y lo califa caro 

"Parte integrante del Iraq". 

La Organización resolvió en su cuadragésim:::> quinto pericx:1o de sesiones, 

celebrandose al misrro tiempo el fín de la guerra fría y la dem::x;ratización de 

Europa Oriental. Fué el primer perio:jo de sesiones en que los paises de europa 

oriental no votaron en bloque y la nación alemana votó con un sólo 

representante ya sin divisiones. 

Durante este perió.:lo, los 15 Miembros del Consejo actuaron casi 

unanimenente, aprobaron aproxi11Edamcnte 15 resoluciones, entre las cuales 

condenaron la invasión y el retiro de las tropas irakies del territorio de 

Kuwait; así mism::> se proseguía con todos los esfuerzos de conformidad con lo 

estipulado p:>r la propia Carta para restablecer el orden y seguridad 

internacional. 

Ia única medida oficial de la Asamblea fué la resolución 45/170, en la 

que condenó a Iraq por violar los derechos humanos de Kuwait. Dentro de las 

principales resoluciones que se dictaron sobre la Crisis del Golfo Pérsico 

estan: 

--Resolución 660. 

Establecía y condenaba la invasión iraki a Kuwait, exigiendo su retirada 

irim=diata e incondicional. Exhorta a a.mbcls naciones a iniciar inmediatamente 

negociaciones. Esta resolución fué aprobada el 2 agosto, po~ 14 votos a favor 

y ninguno en contra; el Yemen no participó en la votación. Al resfECtO el Iraq 

infonró el 15 de febrero que aceptaba esta resolución, sin embargo también 

pedía que el Consejo actuara igual de enérgico con el retiro del Oriente Medio 

de las fuerzas de Israel en Palestina y de los terrotorios Arabes ocupados. 

A lo cual el Consejo hizó ca&o aniso. 
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--Resolución 661. 

Se redactó cuatro dias después de la invasión en la que se impusó a Iraq 

una serie de sanciones económicas amplias, energicas y obligatorias hasta que 

el país acatara las disposicones del Consejo, a fin de poner fin a la ocupación 

del territorio de kuwait y se restableciera su independencia e integridad 

territorial. Además se estbleció un Ccxnite Especial encargado de vigilar la 

aplicación de estas medidas y sus efectos econánicos en los Estados Miembros, 

pidió está Comisión a los Miembros a que prestaran urgentemente teda tipo de 

ayuda a 19 p¿lÍses Miembros que estaban sufriendo la crisis de la guerra; para 

atenuar las repercusiones negativas de las sanciones vigentes en sus cconémias. 

SP aprobó por 13 votos a fovor y dos abstenciones. 

--Resolución 662. 

En está condena y declara nula y sin valor la anexión del territorio de 

Kuwait. Esta resolución se aprob5 por 15 votos sin ninguno en contra. 

--Resolución 664. 

Establecía la obligación de permitir la inne:liata partida de nacionales 

de terceros paises de Iraq y Kuwait, penni.tiendoles la salida sin ningún riesgo 

para sus vidas. Pidió a Iraq que permitiera continu.ir con las misiones 

diplanaticas y consulares en Kuwait, y dar protección a los diplcmáticos y 

civiles, esta resolución fué aprobada por 15 votos sin ninguno en contra. 

--Resolución 665. 

El Consejo respaldaba el bloqueo naval contra Iraq y pide a los Estados 

interesados que se coordinen con el canité de Estado Ma.yor para continuar con 

estas acciones. 

abstenciones. 

Esta resolución se aprob5 por 13 votos a favor y dos 

--Resolución 666. 

El Consejo pidió al Secretario General que hiciera un examen en relación 

a las necesidades hum..=mitarias originadas por la i.m¡::osición de sanciones, 

exigió reiterademente a Iraq que garantizara la seguridad de los nacionales de 

terceros estados y de los civiles de la región. Esta resolución se aprobó por 

trece votos a favor y dos en contra. 
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--Resolución 667. 

El Consejo volvió a reiterar su petición al Iraq de cesar sus actos de 

agresión contra locales diplr.rnáticos en Kuwait y su personal exige la 

liberación de los nacionales extranjeros. Se aprobó p:ir votación unanime. 

--Resolución 669. 

P.l Consej:1 pide al comitc de Sanciones, establecido en la resolución 

661 ( 1990), de formular recancndaciones al Presidente del Consejo, repecto de 

'1doptar medidas del .Jwnento de peticiones de asistencia a los paises afectados 

[X>r la imposición de sanciones. Se aprobé) por unanimidad. 

--Resolución 670. 

El Consejo vuelve a reiterar que tedas las sanciones aplicadas 

canprenden todo lo referente a los medios de transp::>rte, aeronaves entre otros 

con sus excepciones. Pide el estricto cumplimiento de estas sanciones. Se 

aprobó por 14 votos a favor y uno en contra. 

--Resolución 674. 

El Consejo exigió a las autoridades irakies que cesaran de temar rehenes 

nacionales de terceros paises y de Kuwait. Suprimir los maltratos a estos, 

garantizandoles el acceso de alimentos, agua y servicios básicos. Pidió al 

S.G., que adoptara tedas las rrcdidas necesarias a fin de dar cwnplinúento a 

esta resolución. Pidió además a Iraq que desistiera de violar las decüliones 

del Consejo y que respetara el Convenio de Ginebra en relación a los rehenes y 

las Convenciones de Viena sobre relaciones diplanáticas y consulares y los 

Principios de Derecho Internacional. Se estableció que en caso de que las 

autoridades irakies no cumplieran lo anterior se tararían las medidas 

pertinentes. se aprob5 por 13 votos a favor y dos abstenciones (CUba. y Yemen). 

--Resolución 677. 

El Consejo condenó el intento de Iraq de alterar la canpcsición 

derrográfica de la población civil de kuwait y destruir los libros de su 

registro civil. Pidió al Secretario General que en colaboración conel gobierno 

de kuwait estableciera una copia del registro de su población y establecieran 

un sistema de nonnas y disposicones para su a=ceso. Se aprobé por unanimidad 

de votos. 
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--Resolución 678. 

El Consejo exigió al Iraq que cumpliera tedas las resoluciones, y emitió 

un llamado a lo que dencminó "muestra de buena voluntad", concediendo le al Iraq 

48 días para que cumpliera la petición de retirar sus tropas de Kuwait conforme 

a la resolución 660(1990), se estableció caro fecha plazo el 15 de enero de 

1991, después de está fecha autorizaba a los Estados Miembros que cooperaran 

con Kuwait, los paises serían denaninados la "coalición" o los aliados y 

utilizarían todos los medios a fín de hacer v..:ilcr las resoluciones del Consejo 

y establecer la paz y sequridad de la región. Esta resolución fué aprobada p:ir 

12 votos, contra dos (Cub<l y Yerren) y una abstención (China). 

Al respecto de la resolución el representante de Iraq estableción que no 

era valida toda vez que los E.U., ejercían una hegeironía sobre el Consejo, y 

estó irnpedia la adopción de na:Jidas justas, que era una política premeditada 

para obtener el control de la región p:n ... razones imperialistas, ap:>yando lo 

anterior otros Estados caro el Yemén que la catalogó caro "resolución de 

guerra", ~ro p::!se a estos argumentos, el Consejo ignoró la observación y 

queja. 

Durante este periódo de supuesta buena voluntad, se recurrió a la 

diplcm:icia en dos fOLll\-15: Confidencial y Pública.. Entre estos está el Plan de 

Paz, que presentaron al Consejo cuatro Estados Mianbros del Consejo (Colcmbia, 

curo, Malasia y Yem?n, estos intcqraban el grupci de los paises no alineados): 

proponían que se mandará sólo una fuerza de verificación al lugar, y así evitar 

la guerra mediante negociaciones entre ambos paises e inclusó la intervención 

de la Corte Internacional de Justicia. 

Sin embargo, las hostilidades canenzaron al día siguiente del plazo 

fijado para la resolución, pese a las suplicas del S.G., con el presidente del 

Iraq, (Sadamn Hussei.n), se inicia de nuevo el conflicto armado, con lo cual 

Kuwait reaccionó proclamando su derecho de 11 legítima defensa", se libro una 

guerra· de siete serranas, que se realizó p:>r una coalición de tropas que 

represe~taban a 34 Naciones r.on el fin de liberar a Kuwait. 

Así, el E~~ fué liberada~~~~, ese misrro día el 

Iraq ccrnunicó que cumpliría plenamente todas las resoluciones, y que retiraría 

todas las fuerzas militares, liberando a tcx:los los presos después del cese al 

fuego. 
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Las primeras consultas, posteriores a la guerra, dieron lugar a la -

--Resolución 686 ( 1991). 

En está resolución se ,1firmó en téminos genéricos que las resoluciones 

ya emitidas seguían teniendo plena vigencia y efecto. Esta resolución fué 

aprobada por 11 votos contra uno de Cuba y tres abstenciones (China, India y 

Yernén). 

El Iraq aceptó cwnplir todas las resoluciones del Consejo para que se 

retiraron las agresiones contra su país y al misrro tiem[X) evitara nuevos daños 

a su pueblo. 

-- Resolución 687 (1991). 

Esta rcsólución fué la rTI.;ÍS imp::>rtante e im¡::ositiva, redactada por el 

propio Consejo, es~í canpuesta de 34 párrafos y establecía las condiciones para 

el cese al fuego pcnnanente y las i:ont~iciones pa.ra restaurar la paz y la 

seguridad en la región. 

Entre otras cosas el Consejo pedía que Iraq respetara el acuerdo sobre 

la fronter<'t con Kuwait celebr-ado en 1963, indemnizara al país por los daños 

ocasionados al igual que a los demás paises a los cuales les hubiere ocasionado 

algún daño. 

LQ.. resolución en términos genéricos ebtablecía: Que el Iraq respetara la 

invjolavilidad de la frontera con Kuwait de confoanidad con el acuerdo 

celebrado entre estos, así mismo, que el S .G., estableciera una Canisión para 

determinar clararr.cnte su demarcación, al igual que una unidad de Observación, 

con el objeto de vigilar la desmilitarización y el retiro de las tropas 

de Iraq, por su parte el Consejo supeditó al país a que aceptara 

incondicionalmente la destrucción, remoción o neutralización de tcxlas sus 

arrMs, (químicas, biológicas, misiles balísticos con un alcance de más de 150 

km), al respecto debía presentar al Secretado un plan en donde determinara su 

ubicación, lugar y cantidad para su desmantelamiento. 

En relación a esto el Secretario elal:oraría un plan para el 

establecimiento de una Canisión Especial que realizara inspecciones sobre está 

disposición. El Iraq también se canprorretía a no utilizar, desarrollar o 

adquirir ningún ti(Xl de arnas. Se pidió adenás al Organisroo Internacional de 

Energía Atém.ica que inspeccionara el arsenal militar y elaborara un plan para 

su destrucción. 
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Se pidió al S.G., que informara sobre las n'edida~ que se estaban 

aplicando para restituir to::los los bienes que se habían sacado del país de 

Kuwait, así misrro se exigió al Iraq a que se hiciera resrxmsable ante todos los 

gobiernos de los daños que habín ocüsionado con su guerra, para lo cual se creó 

un Fondo de Indamizacioncs y uníl Canisión que administrara el misrro. Este 

Fondo, recibiría contribuciones periódicas del In1k en b..1sc al porcentaje del 

valor de sus exµxtaciones de petroleo y sus prc:ductos dedvados, taMndo en 

considcnición las necesidades del pueblos de Traq y :;u c.1yJcidad de pa':lo, p::ir 

tanto, no se prohibirían a esté la venta o adquisición de matcrir1les para 

subvenir las necesidudes r'lc su poblc1ción, cstó se cx,1mim1du p_:!ri(;rlicam:?ntc. 

Una vez que el IrL1q, adoptara l,1s medidas, ~·e levantaría 1.:i prohibición 

de imfX)rtar prorluctos originaros del lr.:ig. 

Til1Tlbién se exigió dl lraq que c~pc-rara con el Canitc Internacional de 

la Cruz Roja para facilitar la repatriación de todos los nacionales ,, Kuwait o 

de terceros paises y se le pidió que inforrrnra que no carctcr!a ni apoyaría 

ningún acto de terrorismo internacional, una ve?. aceptado estas disp::Jsiciones 

cesaría el fuego de las fuerzas de coalición que coperaban con Kuwait. 

El 6 de abril de ese mümXJ año Iraq criticó energicarrente esta 

resolución pero aceptó. ¡..._, calificó de injusta, inicua, revanchista ya que 

constituía un ataque contrri su sob:!ranL.1 y los derechos de su país. 

Al respecto de esta resolución se empezaron a realizar cJ.da un.:i de estas 

disposiciones, pero aunado a estos supuestos progresos quedaron las 

devastadoras consecuencias huma.nas, econ&iúcas y ecoloógicas de la crisis, la 

creciente Sun'il. de (X)ZOs petroleros que fueron destruidos estaban ocasionando 

una creciente contaminación, con lo cual se estableció el Prograrra de las 

Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el cual ad~s colabora con la 

OMS (Organización Mundial de la Salud} y la Q+1 {la Organización Regional ¡;:ia.ra 

el Medio Ambiente Marino) y loo gobiernos de la región, para resarcir los daños 

ecológicos para lo cual se creó un Fondo especial para financiar los estudios. 

--Resolución 688(1991). 

Esta imponía al Iraq sanciones y se le exigía que pusiera fin a la 

represión contra su población civil. 
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--Resolución 689( 1991). 

Estableció una Mlsión de Observación de las Naciones Unidas en el Iraq y 

el Kuwait (UNIKG-1), la cual estba encargada de vigilar la frontera entre el 

Iraq y el Kuwait, estaba integrada por personal militar amado y desarmado y no 

estaría autorizado para cualquier intervención en cuestión de ingreso de 

personal o equip:is militares en la zona, ni en la administración o 

mantenimiento del orden público; vigilaría el orden público y sólo utilizaría 

la fuerza en defensa propia. 

También a principiof Je marzo del misrro aiío 1 el Consejo envió otras 

misiones espc:ciales, rara C\'aluar el estado de las condiciones sünitarias, 

ambientales, violaciones a derechos humanos y daño a la infraestructura 

económica de amOOs p.._1ises. Otro de los objetivos de estas misiones, fué el 

establecer las C8ondicioncs de la ayuda humanitaria posterior a la crisis. Al 

misrro tiempo se llevaba a cato la restitución de bienes a Kuwait. La misión al 

respecto, recanendó que se rovilizran lo antes ¡;;osible recursos p.:ira resarcir 

las consecuencias de la crisis en la población en todas las materias. 

El 20 de mayo ne creó un Fondo de indemnización para el pago de las 

reclamaciones contra el Iraq, resultante& de su agresión al Kuwait, la creación 

de este Fondo deteaninaría las condiciones para el levantamiento de la 

prohibición de imp:Jrtar y adquirir prcx:luctos originarios del Iraq, así mismo se 

formularía un plan para rezarcir tOOos los daños causados a gobiernos 

nacionales y empresas extranjeras por las destrucciones ocasionadas. El 

consejo debía establecer prioridades para el pago. Aunado a este Fondo se 

estableció una Ccmisión para administrar el Fondo confor:rre a la resolución 687. 

--Resolución 692( 1991). 

Estableció una Canisión encargada de administrar el Fondo conocido caro 

"Fondo de Indemnización de las Naciones Unidas". Se aproOO por 14 votos y una 

abstención (Cuba). 

--Resolución 699(1991). 

Establece que el gasto total por la destrucción de armas prohibidas en 

la resolución 687, sería sufragado por Iraq. Se aprob5 por unanimidad. 
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--Resolución 700 ( 1991) . 

Establece las directrices para facilitar el cumplimiento de las 

disposiciones sobre el anbargo de acmas. El Ccmite de sanciones del Consejo 

supervisaría este embargo para su destrucción, renoción o neutraliación. Esta 

Ccmisión supervisaría todo lo referente a la destruccién .le teda el armarrcnto 

incluidas las armas químicas, biológicas, nucleares y misiles balísticos. 

Entre los pl.ancs que se presentaron para la destrucción del ootcrial estSn el 

de la OIEJ\, el del S.G, además se rc<JU:::,1rnn divcn·;as inspecciones a tedas las 

instalaciones del Iraq, detectando teda tip:J de amas y su destrucción. Apesar 

de tcxlas las dificultades que se presenu1ron, el Iraq colaOOró por ünFOsíción 

del Consejo a declarar el lugar, cantidad y tipo de material empleado para su 

destrucción. Para llevar a caOO está misión se realizaron reconocimientos 

aéreos, en CUMplim.icnto de l~i resolución 687, por lo cual Truq debía permitir. 

cualquier sobrevuelo y no poner obstaculo para su realización. 

Después de aplicar estas sanciones, se presentó un informe al Consejo, 

en el que se establecía que la situación de la pobl,1ción de Iraq, era precaria 

e inumana, ¡;:or las condiciones de hambre que se presentaban en la población. 

Al respecto el Iraq, protestó encrgicrurente y afhm5 que el inspector en Jefe 

de la Ccmi.s.ión proporcionaba infoJ.1roc.ión importante Iraqui, a los E.U., antes 

que al Consejo y de tc::itiar conductas agresiv.:i3 contra su persona] y población. 

AdC!TÉs que sus funciones estabun excediendo lo establecido en la disp::isición 

687, por fotocopiar infor:rMción personal de sus expedientes y que esto ponía 

en peligro la seguridad de su personal ya que se inmiscuían en su vida privada. 

--Resolución 705(1991). 

Establece que los gastos de indemnización por parte del Iraq, no 

exedP.ran del 30% del valor anual de las exp:>rtaciones de petroleo. 

--Resolución 706 ( 1991). 

Establece las condiciones limitadas para la venta del petroleo y 

productos derivados, con el fin de sólo proporcionar los ingresos necesarios 

para el sustento de su población con una estrecha supervición de la 

Organización. Fué aprobada por 13 votos a favor uno en contra (Cuba) y la 

abstención del Yerrén. 
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Al respecto de la resolución, el Iraq protestó energicamente ya que dijo 

que le embargo econánico y las otras medidas impuestas, tendrían caro 

repercusión poner inderectamente al Iraq bajo administración fiduciaria de los 

E.U., y sus aliados, ya que no existía ningún rrotivo para seguir ímp:miendo 

sanciones. También pediá un peri&l2_de cinco años antes de que ccrncnzaran las 

deducciones y que se redujera del 30 al 10%, porq~e esto causaría situaciones 

catastróficas a su país y que apenas tendría el mínirrc para que su pueblo 

subsistiera. Que era una p::ilítica injusta y hostÍl p:ir- Jo cual los Estados 

neocolonialistas pretendían dar un ejemplo a otros paises tercermundistas y 

perm.itirí,1 una injerencia en otros paises y con esto impediría su desarrollo 

económico e 1m{:Gndrían su hegemonía política. Al respecto, el Consejo hizó 

CilSO omiso. 

--Resolución 707 ( 1991). 

El Consejo corrlena al Irak p:>r el incumplimiento de sus canpranisos de 

desarme de conformidu.d con la resolución 687, y le exige que revele y 

proporcione teda la inform.1ción referente u. su aJ.'"iMil"Cnto de tcdo tiµ>, permitir 

a la Ccmisión Especial, u.l OIE..-'\ y su equipos el acceso a tedas las zonas sin 

restricciones y dejara de tronsp:irtar, ocultar cualquier tipo de rmterial 

bélico, a menos que la Canisión Especial lo aprobara. 

--Resolución 712 ( 1991). 

Se aprohó con el fin de ai:nyur la resolución 706 sobre la venta de 

petroleo, ofrecería ciertos privilegios sólo para sufragar las necesidades de 

la ¡x:>blación IraquÍ. Fué aprobada ¡::x:>r 13 votos, uno en contra (CUba) y la 

abstención del Yerrén. 

--Resolución 715 ( 1991 l. 

Establecía el cwnplimiento de Iraq en tedas las resoluciones y su 

cooperación con la Canislón Especial y el director de la OIF.A, así misrro pidió 

a todos los Estados su cooperación para que se llevase a cabo esta resolución. 

Al respecto, el Iraq protestó y dijo que el Consejo estaba convirtiendo 

a su pueblo y al país en rehenes de uno o dos paises que tienen facultades de 

veto en el Consejo. 
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Establecía aderás que está resolución iba más alla de los limites de la 

Carta Y de la propia resolución 687 y lo único que estaban haciendo era 

privarle de una infraestructura industrial y científice. ya que el Iraq había 

colaborado en todo caso cor1 la Organizución sobre todo a los ingresos que se 

obtenían de la exp:>rtación de petroleo. 

De conformidad con la resolución 687 se estbleció la Canisión de 

Demarcación entre el Iraq y el Kuwait, esta demarcación se realizó por el 

equipo mixto de Nueva Zelanda y Suecia el 5 de m:irzo se delimitó la frontera 

pese a las reclama.cienes ypeticioncs del Iraq. 

--Resolución 778(1992). 

El Consejo condenó al Iruq a que cumpliera con las obligaciones 

impuestas en las resoluciones anteriores [X}r el Consejo. Se aproOO [XJr catorce 

votos y la abstención de China. 

Al respecto de todas estas resoluciones, el pueblo de Iraq tiene mucho 

resentimiento, pide que se levante el embargo y que no se atente contra la 

dignidad al inmiscuirse en los asuntos internos ,de su país y que era injusto 

que la Organización no so hubiese puesto ese misrro rigor con otros Estartos que 

cstab.:.1n en continua agresión desde huce muchos años y que su éxito si así se 

llama se debía al a¡:oyo de los gobiernos, 1n..Í;s no de la opinión mundial. 

Muchos Estados se opusieron o abstuvieron en una o todas las resolucionc 

ccm::i el caso de China, que estaba a favor de la resolución pacífica. Libia 

dijo que el Iraq era un objeto de un deliberado proyecto de hUJnillación y que 

la intención del Consejo no era restablecer el orden de Kuwait sino la de 

degradar a la canunidad arabe ante todo el mundo tanando caro chivo espiatorio 

a Iraq. 

Este debate constituyó uno de los más im¡::ortantes en la historia de la 

Organización y de su futuro. 
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5. Análisis de la actuación de la URSS, caro Miembro Permanente del 

Consejo de Seguridad, desde la revolución de 1917 hasta la 

Perestrr_;yka. 

La históri.:i de la Unión de Repúblicas Soviéticas Socialistas es muy 

remota, pero su (uncionnmiento caro país socialista. tuvo su orfgen en una serie 

de acontecimienti:;.s. La difusión de ideas marxistas en el país condujo a la 

formación del partido soci.11 dem?crata en 1898, el cual se dlvidió en 1903 en 

dos tendencias: Los Bolcheviques y Menchevigues, ambos reclutaron sus adeptos 

en el proletariado industrial. 

En 1914, la intervención a lema.na en Austria, y posteriormente en Rusia, 

hacen que intervenga está en la Primera Guerra Mundial, este nuevo hecho volcó 

a la p:>blación rusa en una ola de indignación y un rechazó contra el Zar 

Nicolas II, estallaron grandes huelgas en la capital, tcx:líl la ¡:x:iblación se 

sublevó incluyendo la milicia, entalla la revolución, el Zar abdica y es 

ejecutado, con esto se pone fin a la mom1rquía. 

La revolución se ap:dcra del país y proclaira la República estableciendo 

un gobierno provicional presedido p::>r Kerensky, este no pudo estabilizar la 

situación, y en estas consideraciones los bolcheviques que representaban al 

gru¡x> mayoritario (campesinos, obreros, milicia), ponen fin a este gobierno, 

con la revolución de 1917, encabezados por Lenin se apoderan del país e 

instauran la dictadura canunista. 

Este nuevo gobierno, sabía de nntcmano que la situación tan extrcrna y 

precaria que se daba en la región, por lo cual ne<Joció inmediatamente una paz 

por separado con Alanania en la ciudad de Brest-Litovsk, que culminó con un 

tratado que se firm5 en 1918. En este Tratado se ponía termino a la guerra por 

parte de Rusia, la cual cedió al imperio germánico una extensa región 

fronteriza. 

Con el término y apertura de una nueva política se form5 un nuevo país 

denaninado 11 Unión de Repúblicas Soviéticas socialistas (U.R.S.S.). 

Este nuevo sistema pretendió cambiar la Organización econérnica y 

política. del país, la vida de sus habitantes y los principios que la regían 

anteriormente. Entre sus premisas fundamentales se encontraban la de 

industrializar la revolución cultural para precisamente poder edificar l~ 

sociedad socialista. 
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El objetivo de esta' socicdacl era edificar el 1 jbre desarrollo de ca la 

cual, a condición del libre dnsarrollo de todos. Pdra peder alcanzar está 

metc'.l, era necesario vincular al individuo con los medios de pro:'lucción, lo que> 

tendri.a coon consecucnda que la mc.1no de obra dejara de ser asaladada y con 

esto cambiarían las relaciones de propiedad y trahljo. Con una premisa 

fundamental " El Estado está por encim1 de tcrlo; con las consecuencias que 

derivan de ello". 

A raíz de la revolución el país inició un cambio, pri.Ireramente se 

autoncmbró líder del mundo atrasado y colonial, con Ja finalidad de luchar p:>r 

la indepcndecia de cadn nación y se pusó de nn:!clo pam el desarrollo econémico 

y social. 

El cerebro dirigente del nuevo sistesro lo constituyó Vladlmir Ilich 

Ulianov Lenin, inmediatamente nacionalizó la propiedad y las industrias, caro 

prilrer paso el Estado arrebató todo el capital a la burgur!sia, centralizan a 

todos los medios de produccjón p.'1ra con el lo au~ntar todas las fuerzas 

prOOucti vas. 

"· •. ·El socialisno no es otra cosa que el rronopolio capitalista de Estado 

puesto al servico de todo el pueblo y que, por ello ha dejado de ser rronop::>lio 

capitalista". (13) 

con esto se especificaba que el Estado tenía que sub:m:lin.:irsc a la 

sociedad, y que la libertad de esta significaba suOOrdinarsc a la libertad del 

Estado. 

Por las anteriores deliberaciones y las dificultades interiores 

precedentes, Lenin. decide establecer un carunisrro de guerra, cuyos principios 

fundamentales eran el monopolio estatal sobre la producción, el abastecimiento 

desde arriba, las ccm.mas de consurro, la distribución gratuita y la 

estatización de toda la prcx1ucción agrícola. Posteriormente Lenin introduce 

los principios de la Nueva Política Econánica que recibió el nanbrc de (NEP), 

la cual fué aprobada por el X Congreso del PC(b)R en marzo de 1921. Esta tenía 

cano finalidad incorporar a los trabajadores de tcxlas las claSes y sectores, 

ayudandoles a cubrir sus propias necesidades y a m::>ntar sus propios negocios 

para poder restaurar las relaciones de! nercado, organizando cooperativas c!e 
0

producción, abastecimiento, ccmercialización, créditos, entre otras. 

(13) Burganov Agdas, "La Perestroika y la concepción socialisrro", F.d. de la 
Agencia de Prensa Novost!, Moscú, 1990, Traductor Gueorgui Guser, p.9. 
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Entre los postulados de Lenin, a nivel interii~cional eran las anexiones 

e incorporaciones de cualquier país y que estas no hacerse por la fuerza 

contra la libertad libremente expresada de los rn.isrros. Por lo cual propagó la 

idea de libertad y paz de todas las Naciones estableciendo caro premisa 

fundarrental a la URSS caro la unión libre, este recurso se aplicó en el caso de 

las Repúblicas del Báltico o ele Besarabia, con exceE=Ción de Finlandia, pero 

todas estas p::>líticas no puedieron ser llevadas a la perfección ¡::::orque fallece 
T.enin. 

A. la muerte de Lenin, sn disputaban el poder Lean 'Iroski y Jase Stanlin 

que representaba.o dos form-Js distintas del partido Canunista. 

Stanlin obtiene el peder p:>rque el pueblo ruso necesitaba una 

personalidad fuerte y Stanlin corresp::mdía a esa exigencia, ya que el pueblo 

ruso tenía la ideología preburguesa, in::ulta, acostumbrad,1 al anarquisrro 

totalitario y que idolatraba la mano dura, PJrj:anto, Stanlin ocupa el poder y 

Troski es rechazado y exili.Jr'lo, huye del país a México y años después es 

asesjnado. 

Al ocupar el p:der, traslado todo el poder de los soviets al partido, 

centralizando el ¡;.oder, lo cual llevó a que el Estado dejara de ser aparato :il 

servicio del pu~blo. r.ntre otras cosas, lo dirijían sujetos poco cultos, 

ambiciosos y analfabetas en los cuales su bienestar dependía Uel grado en que 

canplacían a sus superiores. Por lo cual una vez que la sociedad fuera más 

libre del Estado, est~ la absovía totalmente bajo una falsa ideología. 

" ..• El Estado soros nosotros" y con la sonriza maliciosa de Stanlin, 

quien hacia mucho que aprendió que el Estado era él, Stanlin" (14). 

Lo que aconteció es que se apartaron de la política que había 

establecido Lenin, y se volvjó al canunism::> de guerra, es decir, Stanlin 

continuó con los cambios al país pero en base a su filosofía de "revolución 

desde arriba", lo que sumió al país en un Estado de crisis. 

(14) Burganov Agdas, Op. Cit., p. 11. 
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Estableció un sistE.'IM burocrática centralizado en donde se inµtrtian 

tcx1as las decisiones econánic.=ts, estableció los planes quinquenales que 

establecían cuotas de producción, distribución y precios de los productos. El 

primer plan se inició en 1928, el segundo en 1933, el tercero en 1937, y el 

cuarto (.X)C el año de 1945. Su funcionamiento consistía que en lugar de 

ganacias se tcm-1ba en cuenta la cantidad producida por las empresas, se 

intrOOuce el sisterir1 VAL (valovaia producktsiia), en que la mcdid.::i de 

prcxlucción se daba en rublos, de acuerdo con su valor bruto. Estos planes 

consiguieron un desenvolvimiento industrial y cconémico, que postcriór a la 

guerra convirtió a la URSS ~n una ric L1s grande::; p:itencias mundiales pero este" 

gran crecimiento industrial ocultó otros ¡:roblem.1s. Entre estos un ,1parato 

burCK:rático donde se centralizaban lvs dccisones econánicas, lo que originó 

inumerables problem:i.s, ya que no sólo se mantenía al trabajador malo, sino a 

colectividades enteras a expensas de las empresris trabajadoras, falsificando 

con esto el cumpUr.dento de los planes y se cubrían las perdidas de unas 

empresc1s con las ganancias de otrils. 

El trabajador p:JLJÓ a ser mano de obra a sueldo del Estado que era 

administrado pot' el partido, hub::> insuficiencias en cuanto a la d i.stribución de 

insurros y prcductos terminados, irracionalidad en precios, descuido en la 

demanda que se reflejó en la calidad de los productos industriales excepto los 

militares, descuido en cuanto a bienes de consurro, vías de a:xttunicación, falta 

de inovación en las empresas, sacrificando al consumidor soviético. También 

vino una catasf.rófica repercusión en el agro, que condujó a una estatización 

en la producción. Stanlin aguijoneaba al p.JÍs, creando un totalitaristro que 

manejaba al proletariado cual cera y esculpía lo que se le antojaba. 

Stanlin abandonó la NF..P y el cooperativisrro, estatizando la econcmía y 

viendo al campesinado ccm:> una fuent~ parn cubrir sus necesidades y gobernar la 

sociedad lo que agravó aun más Ja crisis en la SOcicdad. Este totalitarisrro en 

la econania condujo al totalitariSITO en la política. 

Para evitar el aislamiento por el régimen socialista, Stanlin dirijió la 

entrada del país en la SOciedad de Naciones en 1934, cano foro para permitir 

su ac."ercamiento con las dem3s Naciones y hacer a un lado la idea de no aliarse 

a las fuerzas cahmistas. 
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Durante la Segunda Guerra Mundial, finró un Pacto de no agresión con 

AlBMnia, en 1939, lo que no detuvo la invasión de está y culminó con la 

defensiva soviética, rindiendose el ejercito aleman el 8 de mayo de 1945, así 

mism::>, durante este perió:::lo la URSS inició relaciones diplcmáticas con Paises 

del Medio Oriente y Asia. Se extendió el socialismo después de la Posguerra a 

Europa Oriental }' con esto surgen nuevos p._1rtidos ccmunistas occidentales 

abriendose el ~dcljo de la guerr-a fría entre Este - Oeste. (Estados Unidos 

ccmJ representante del sistemrJ capitalista y la URSS pc1r el otro, representando 

al sistema socialista). Esta guerr,:¡ consistió en canpetir en tcxlos los carni::os, 

e intervenir en todas las areas a excepción de la guerra arnuda propiamente 

dicha. La. característica prirrorrlial que se estableció entre las dos grandes 

[X)tencias fué el equilibrio estratégico militar. 

En Gu política interior, Stanlir. trató de eliminar cualquier tipo de 

oposic1on entre 1936 y 1938, organizó todo tirx> de procesos y deportaciones. 

Ordenó a nanbre del ce del PC(b}, recurrir a todo tipo de torturas contra los 

enemigos del sistema, recurriendo a las represiones rM.sivas caro ningún otro 

país en la história. 

Enarl:x:>ló la consigna "Pan y Circo", que consistía en proporcionar en 

primer término pan a un precio mínirro a los trabajadores y su familia, p:iniendo 

para el partido los mejores bienes a expensas del pueblo, en cuanto al circo 

organizaba manifestaciones dos o tres veces al año con la participación de casi 

tcrlo el pueblo con la finalidad de reafinna.r la sob:?ranía del partido y la 

muerte para todos los enemigos del pueblo. 

Todas estas medidas, ocasionaron una psicosis masiva, originado en 

prllrer grado por el b.3.jo nivel cultural de la población lo que llevó a la 

desintelectualización del partido y acarreó la desintelectualización de la 

sociedad. 

Stanlin a sido considerado cano mediocridad genial, que supo aprobechar 

los problemas históricos para pcx:1er imponer su gobierno autocrático. A su 

muerte el S de marzo de 1953 se ~arietió su política a revisión en el XX 

Congreso del PCUS (1956). 

A su muerte, le sucedió Malekov en ese misrro año, en 1955 fué sustituido 

por Bulganin, en 1958 por Nikita Kruschev. 
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Kruschev, apenas modificó la herencia satalinista, mejoró levaren te la 

situación de los campesionos, pero no resolvió los problemas del agro y la 

industrin. Dividió el partjdo de acuerdo con un criterio econánico y 

descentralizó e!,poder. F'rente a estas ~nazas Krushev fué sustituido por 

Kosygin en la jefatura del gobierno y por Leonyd Drezhenev caro Secretario del 

Partido en 1964. 

El gobierno de Kosygin se centró cm contj nuar la estabilidad corporista 

del partido, refonrnr el aparato econémico, se continuaron las ideas 

estalinistas, ya que reprimió la libertad de las empresas para celebrar 

contratos entr:-e sí y eliminar los obst_..1culos tradicionales en lu distribución 

de insumos. 

Las empresas y las asociaciones se convirtlcron en unidades autárticas 

que blOjtiearon tOOo tipo de progreso. 

los unicos lCXJros econémicos, fueron el fortalecimiento del Estado caro 

benefactor y el jmpresinante crecimiento del sector militar. La muerte de 

Brezhenev dejó una larga lista de problaras mucho m5s abru1Mdorcs que en 1953. 

A principios de los ochentas salieron u la luz las dificultades y el 

país entro en una aguda crisis econánica, aunado a esto se surró el grave 

deterioro de los caminos, las carreteras y los ferrocarriles. La cconanía 

interna se caracterizó por la escases de insuroos y productos terminados, el 

mercado negro alcanzó una magnitud sorprendente llegó a una cifra canparable al 

10% del PNB del país. 

En cuanto al agro, sufrió inesorablcs perdidas primeramente por las 

condiciones climatológicas, en consecuencia el gobierno tuvo que recurrir a 

Occidente y a las im(X)rta.ciones lo que contribuyó a un mayor detrimento. El 

país se convirtió en el maypr importador de granosy alimentos y canprador de 

maquinaria; sus principales exportaciones fueron productos manofacturados, 

materias primas y minerales. 

A consecuencia de esto se creó un clima de apatía y excepticiswo en la 

poblaciónª 
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5.1. La Perestroyka. 

El surgimiento de la reforna iniciada en 1985, dió un giro importante en 

la historia del país, ya que abarco imp::>rtantes campos, entre estos, la 

sociedad, la cultura, la política, la econémia, el rrcdo de vida del sistena y 

sociedad soviéticos, moldeados desde el gobierno de Stanlin. 

Pretende hacer que los ciudadanos sean copropietarios de la propiedad 

movilizando a todas las clases, sectores de la nueva sociedad, sin los cuales 

la Sociedad no puede existir y su vinculo con la producción se desarrolla de 

manera ordenada e integrada lo cual llevó a dos premisas fundamentales: 

Conjugar los intereses privados y sociales y scrneter al Estado a la 

Sociedad, lo cual traería caro consecuencia que se extinguiera el primero y que 

resurgiera el segundo. 

La chispa que creó y dió origen a la Pcrestroika fué: 11 La crisis 

econé.mica soviética". 

Los principales eventos que dieron origen u la rcfonna fueron 

primeramente el nanbramiento dek Jefe de la KGB Yuri Andropov caro Secretario 

General del CCUS a la muer-te de Drezhenev, esté se rcx:1eó de un equipo joven que 

empezó a vislumbrar los males que aquejnoan a la econcxnia soviética. Empezaron 

a realizar campañus disciplinarias contra aquel los que abandonaban sus centros 

de trabajo y principalrrente contra el .Jlcoholisrro ya que el país ocupaba uno de 

los diez primeros lugares en consumo a nivel mundial. 

En ~cgundo término a la muerte de Chernenco en 1985, el Politburo nanbró 

a Mijhail Gorvachov caro Secretario General del PCUS, el cual durante sus 

primeros meses ncsnbro su gabinete y consolidó su gobierno y anunció que el 

gobierno de Brezhnev había llegado a su fin. Su llegada al poder cocdificó la 

balanza de influencia dentro del sistema soviético. 

Entre sus principales proyectos estaban, erradicar la burocrácia, 

renovar las campañas antialcoholicas y disciplinarias de Andropov, reform5 las 

bases econécnicas reccrnpensando el esfuerzo y la iniciativa personal. 
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f)npezó a hablar de obnovlenye (renovación}, novoye mishelenye (nueva 

manera de'! pensar), Khozraschet (autofinanciamiento), Uslorcnie (aceleración), 

Glasnot (apertura), Dem::>cratizatsiya (derrocratización), Pradnalog (que era el 

impuesto en especie del que se había hablado en la NEP de Lenin en los años 

20), y por Último y más im¡x>rtante Pf.RFSI'ROYKA (HFSI'RUCWRACION). 

" .•. Pcresttoy~a significa ~ programa de acción en cont.rast:e con el 

socialisrro desarrollado", que se conv1:rtió en una racionalizaciórr ·ae la 

inactividad" (15). 

En su discurso pronunciado en enero de 1987, Gorbachev establece: 

"Querem:>s convertir a nuetro puís en un m:x:l'elo de Estado altarrcnte 

desarrollado, en una sociedad que viva dentro de la más avanzarla econcmia, la 

democracia m..ls amplia y la rroralidad m5s profunda y más huroana, dentro de la 

cual cada trabajador se sienta dueño y pueda disfrutar los beneficios de la 

cultura [p¿\terial y espiritual, donde el futuro de sus hijos esté asegurado y 

donde posea tOOo lo necesario para una vida rica y co:npleta " (16). 

Dentro de los terminas utilizados el dcnaninado Uslorcnic (aceleración), 

significaba (XJner de nuevo al país en novimiento después del estancamiento 

econémi.~ del gabinete de Brezhenv, por lo cuál se intrcdujeron i.rotx:irtantes 

cambios con la Glasnct (apertura), estableciendo un ensanchamiento sin 

precedentes a la inforniación (prensa, publicaciones soviéticas}, a parte de que 

sirve de vehículo para rrantener informado al Secretario de las medidas 

adoptadas y la opinión pública al respecto, alx:ili~ndo con esto la censura, 

dando a los obreros la posibilidad de un libre mar.eje en las industrias, 

elecciones libres del partido y libertad de presos políticos. 

En cuanto al problema industrial en el 12 plan quinquenal se aprobó la 

industrialización que carrprendería la reconstrucción y modernización de sus 

mrpresas existentes, mxlificando el patrón establecido y dando apertura a las 

nuevas empresas en la tana de decisiones, facilitando entre los centros la 

investigación para dar una nueva inovación tecnológica. 

(15) Brcwn llrchie, "La Refonna Política en la Unión soviética", editada por el 
Colegio de México en la Revista Foro Internacional, NQ 4, Vol.-XXVIII, -
abril-junio 1988, p. 558. 

(16) TUrrent Isabel "Reforna econánica enla Unión Soviética: la Perestroykaº, _ 
editada por el Colegio de México en la Revista Foro Internacional, N<> 4, -
abril-junio 1988,p. 578 
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Se anuncforon cambios en el sistema de crédito, financiamiento y la 

p:1lí.ticit salarial, estableciendo que se darían incentivos según sus esfuerzos 

personales y en relc1ción a las empresas se )uzgaría a estas ¡:nr sus ventas y no 

PJr su producción. 

En relación a la agricultura, se estableció un superministerio, (el 

Canite Estatal Agroindustrial o 11Gasagrop:xn), cor¡ el cual se pretendió fijar 

cuotas para cada quinquenio y aue c(1da campesino dispusicrcJ de Jos excedentes. 

se fijó establecer br.igadas voluntarias en similitud a las cooperativas de 

J.eni n para que cada camp:-sino tuv icra su propio nuclco de acción y decisión. 

En el sector externo, se buscaOO intensificar el intercambio con los 

paises del Cl\ME, especialrrcnte en tecnología y prcxrover la exp:::>rtación de los 

productos nacionales, para lo cual se creó una Nueva Cc:misión de Carercio 

Exterior para que supervisara los intercambios industriales en el exterior. 

También se buscó que se ampliaran los dcrect10s de cxp:irtación e importación a 

las industrias nacionales y privadas. 

Otro cambio qt1e trajo una irnix>rtantc repercusión fué el de la 

dem::icratización, que significaría rncís elecciones canpetitivas aunque estó no 

denninaba elecciones libre para tedas. Esto es, restringir la autoridad de los 

superiores en cu.i.nto a la fornación de los organisrros centrales que dirijan al 

partido, reducir el tamaño de los organism.::is internacionales, esto hacía 

referencia ln elección de los adMinistradores de las industrias, 

supervisores, jefes c"e equiµJ y tiesc~ntrali?.ri.r la .:i.dministración de empres.:is, 

para que disfruten de independencia absoluta p.:ira con estó dar seguridad a lus 

relaciones de mercado. 

Para lograr la derrocratización, se establecieron otras propuestas, 

pri.Jroro legitimizar la reforma, conduciendo al pueblo opinión en los deba.tes y 

refcrenda, y en segundo el sistema de la nanenclatura que consistía en una 

elección libro de los administradores de las ettqJresas (Ley Electoral). 

Además se creó una nueva Ley de &npresas Privadas que legalizaba 29 

tipos distintos entre estos, costura, musica, idiCfMs, etcétera. 
Para poder dar cabidad a estas propuesws, y que la Perestroika fuera el 

camino a seguir, GOrb.=lchov considero que primerarrente era necesario m:xlificar 

los arobitos en tcxlos los sentidos {culturales, intelectuales) de la 

colectividad. 
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Estos cambios, pretendían lograr una conciencia pública que influiría en la 

psicología y m:x:1o de pensar de su pueblo. 

Renovar las ciencias sociales, legitimizar el gobierno, a través del 

voto secreto, elección de los funcionarios del partido para asequiar el influjo 

de fuerzas nuevas y evitar que el partido asumiera funciones que no le 

corresponden. Lo que traería en consecuencia m:xlif icaciones en 00.se a la 

prcx:lucción en to:las las materias econánicas e industriales. 

\;i0rbachev aseguraba que sólo esto pcdría lograrse apurte de lo 

mencionado destMnteJ ando la producción rronop:>lista del Estado y 

sustituyendolo por la prcx:lucción prevista en la NEP (Nueva Polí.tica Econánica), 

y el coopcrativisrro iniciado por Lenin. 

Pretendiendo que el individuo sea dueño de los medios de producción para 

acelerar la renov11ción de la sociedad y con esto propagar la idea de la 

formación del hanbre nuevo, ITIClduro y con dignidad cívica. 

5. 2 • La CUmbre Reagan - Gorbachov. 

Al ganar Rcagan lfl presidencia el 20 de enero de 1981, su principal 

filosofía era erradicar el avance del canunismJ y dirigió su ¡x>lítica a esa 

premisa caro tena central, aunado a esto la política que apenas se empezaba a 

implantar en el país y la crisis econánica que estab3. pasando la URSS, la 

colocaron en una situación de desigualdad frente a los E.U., a excepción del 

poderío militar. 

Con lo cual se hicieron verdaderos intentos de evitar cualquier 

conflicto armado durante el peri~o que se inició desde 1945 con la llamada

''Guerra Fria", por lo cual a partir de 1985, se empezaron a realizar las 

primeras negociaciones entre ambas naciones. 

En 1984 al lanzar E.U., su programa "guerra de las galaxias", constituyó 

una nueva amenaza, lo cual propició que se reunieran en Schultz y Granylo del 7 

al B de enero de 1985 (Reagan y Gorbachov}. Se trató de una negociación que 

tenía por objeto evitar la canpetencia de armas en el espacio, en ese mism:> 

texto se estipuló lo concerniente a sistemas intercontinentales, euranisiles y 

armas espaciales. 
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La primera reunión cumbre se realizó en Ginebra en octubre de 1985, húbo 

opiniones diversñs¡ Regan dijo que sólo sirvió para conocerse, mientras que 

Corbachov, opinó que había siclo útil. Pese a esto se celebraron dos reuniones 

más en 1986 y 1987. 

En enero de 1986, Gorbachov aceptó c~si todas las condiciones 

estadounidenses referentes a la opción cero. Casi tOOas porque no aceptó que 

se descontaran,destruycran las annas que se poseían actualrrente y pidió además 

que ambas Naciones no se retiraran del sistema AE.:-1 durante p:ir lo menos 15 

años. Este Tratado prohibe la ampliación de sistem:ts de annamentos, limita la 

ex(X?dmentación pero si peani te la investigación. 

Pese a l.:is continuas contri'lc!iciones entre amOOs ¡:-aises, en febrero de 

1987, Gorbachov insistió en su propues~ de acuerdo sepci.rado sobre la opción 

cero, con la finalidad de firnar un acuerdo con el gobierno norteamericano y 

garantizar el control de armas en los años ix>r venir. 

Gorbachov, logró con muchas dificultades que se aceptara la opción cero 

en su país y con esto empezó a desmiliturizar las zonas europeas; esto es los 

misiles que había colocado en Checoslovaquía y Alemania Derrocrática. Lo cual 

empezó a crear un runbicnte de estnbilidfld en europa y el mundo. Por su parte 

se concientizó u E.U., en curl.nto al control de armamentos. 

5.3. Postura actual de Rusia. 

Pese a las nuevas ideas de renovación de C.Orbachov, surgieron nuevas 

visicitudes. Gorbachov se retiró un rranento del país (53 días) ,a su regreso la 

propagación Oe la prensa habja criticado energicamente su sistema que influyó 

inevitablemente en sus creadores. 

La liberación abrió la opción a grupos nacionalistas, en Crimea, fueron 

expulsados los tartnros los cuales exigían su reingreso al país. Por su parte 

las provincias de Letonia, Lituania y Estonia protestaron energicamente contra 

el Pacto Hitler-Stanlin que estableció su anexión al país. 
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Aparecieron distintos grupos discidentes caro la Unión Obrera 

Independiente y el Consejo pa.ra la Ecología y la CUl tura, lo cual trajó caro 

consecuencia un retroceso temporal. El gobierno reprimió estas políticas con 

amenazas y encarcelamieto. 

Aunado a este prablem:i, surgió un enfrentamiento en el p:der entre 

Gorbachov y Yegor Ligachov en relación a la reforma y a las políticas situadas 

a la izquierda del Secretario General. 

En cuanto u la prcducci&n, no se estableció un debido control de precios 

lo cual originó un awrento desmedido y precipitado que ocasionó canpras de 

pánico entre ]<'! población, aunado u Jas protestas públicJs por la destitución 

de 13oris Yeltsin y la eliminación de subsidios agrícolas y en consecuencia el 

alza de los productos de primera neccsid,:id que acarreo un inconformisrro y falta 

de veracidad en la p:>blación respecto .:i las reform.1s. Gorbachov ya no pudo 

contener la inestabilidad y quizá retroceder a la liberación por medio a perder 

el m:mopolio del f.Cder. 

la situación no pudo detenerse y el novimiento espontaneo de masas 

surgió, dando lugar a quince Estados Independientes en los cuales se erradicó 

el socialisrro y en su lugar se estableció una econanía de mercado. 

Cabe señalar caro hecho importante que a raíz de la independencia de los 

Estados, Rusia envió un canunica<lo a la Asamblea General de las Naciones 

Unidas, estableciendo que ahora Rusia ocuparía el lugar de la antigua Unión de 

Repúblicas Soviéticas Socialistas,propuestéique una veZ analizada fué aceptada y 

ratificada por el Consejo ele Seguridad. 

Pero ld pregunta es ¿Qué tan legal es esa resolución ya que la propia 

carta de las Naciones Unidas establece caro Miembro Permanente del consejo de 

Seguridad a la Unión de Repúblicas Soviéticas SOcialistas y no a un país 

independiente que apenas está surgiendo tras una serie de acontecimientos y 

crisis global?. Para este caSOt ocuparía ese lugar preferencial otro país con 

mayores potencialidades econérni.cas caro Japón y Alemania; o en su caso a nivel 

de igualdad que es el papel en que se está colocando la actual Rusia, otro país 

en vías de desarrollo con mayor estabilidad política y social. 



CAPITULO CUARTO 

COMPOSICION DE LA NUEVA ORGANIZACION MUNDIAL 



1. Discurso pronunciado por el Secretario General Boutros Boutros Ghali, 

en el Salón de la Asamblea General el 22 de enero de 1992. 

11 ••• El Secretario General Boutros Ghali runifestó la esperanza de que el 

nuevo irtqJulso de la lab:ir de la Organización ºnos ayudará a desempeñar un papel 

nás im¡::ortante en el m.1ntenimicnto de la paz y la cooperación econémica y 

social". 
11 En su discurso del 3 de Diciembre había expt1esto ante la Asamblea una 

clara formulación de sus cri ter los de prioridad caro Secretario General. Al 

percibir ºla necesidad de reajustes fundamentales 

que respondían a un mundo en pennancnte transforrnación 11
, el Sr. Boutros Ghali 

planteó cuatro cuestiones básicas que enfrentaba la canunidad internacional.11 

11 Primero, la necesidad de un<1 diplcrnacía preventiva activa para que la 

Organización pudiese ºcumplir sus lmp:>rtates objetivos", no sólo en el 

mantenimiento de la paz sino también en el logro y la construcción de la paz." 
11 En segundo lugar, era preciso "esforzarse en pro del desarrollo 

econánico internacional en tcxfos sus asp.xtos" a fin de que disminuya "lcJ 

disparidad entre el Norte rico y el Sur [X)bre". Ello incluía ºabordar el 

problema paralizante de ln deuda internacional" y enfrentar los problemas del 

medio ambiente y el desarrollo~ " 

"En tercer lugar, en su condición de m.:ís alto funcionario administrativo 

de las Naciones Unidas, el Secretarlo General procuraría perfeccionar su 

funcionamiento "eliminando lo superfluo u obsoleto" y garantizando que los 

mandatos que se le confiaran "se lleven a caOO con integridad, exactitud y sin 

demora". 
11 En cuarto término, por últim:> destacó el papel de la Organización 11en el 

fortalecimiento de los derechos humanos fundamentales y de las instituciones 

democráticas", requisito necesario y previo para el desarrollo econánico y 

social. "Si es verdad que no hay desarrollo sin demxrácia, también es cierto 

que no hay dem:x:rácia sin desarrollo", dijo "La dem:xrácia no es un filtro 

rMglco que cura tedas los males 11
• 
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"Dijo, ••. "la Organización tendrá que revisar todos los aspectos de su 

funcionamiento para el wantenimento de la paz y la seguridad internacionales" 

para poder asegurar que las Naciones Unidas estuvieran plenamente adaptadas "a 

las necesidades de acción internacional". 

" ..• Tras haber sido una institución consultiva y deliberclnte, nuestra 

Organización ha pasado a ser, cada vez rMs, una institución operacional. La 

naturaleza de su ~drninistración y su gestión, por lo tanto, tiene que cambiar. 11 

Otro problara era el de la insolvencia financiera: el único aspecto es 

en que el "balance" de las Naciones Unidas "daba saldo negativo", ••. a lo cual 

manifestó que ºUn<'I existencia precaria" sería indigna de la Organización, que 

constituía 1.1 "piezñ cla\'e de la cooperación internacional , .•• 11 

"Pero su visión del futuro era predcminantemente optimista y de 

confianza. "En la actualidad, la Organización está dedicada a tcx:lo el ab3.nico 

de los problemas internacionales, y nuevamente está desempeñando una función 

principal caro previeran para ella los redactores de la Carta de San F'rancisco 

en 1945 ... '' 

" ••• el Secretario General concluyó: "Con entusiasrro y fervor habreroos de 

trab3.jar juntos, colal:orar juntos y luchar juntos para robustecer el diálogo 

entre los pueblos y las naciones, mantener la paz y fanentar la cooperación: 

una nueva cooperación entre el Este y el oeste tras el fin de la guerra fría y 

una cooperación permanente entre el Norte y el Sur, buscada desde el fin del 

perícdo de la descolonización. 11 

2. Concepciones Soviéticas y Estadounidenses. 

o:m:> se ha mencionado, la actitud de estos dos colosos mrcó un paso 

definitivo en los principios legales que rigen el arreglo pacífico de las 

disputas internacionales. 

Antes de la desintegración de la ex Unión Soviética, estos dos paises 

rrarcaron una lin~a mundial y el funcionamiento de la Organización desde su 

creación en la Conferencia de San Francisco el 26 de abril de 1945. 
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Desde la prirrcra resolución que se aprob5 el 24 de enero de 1946, fecha 

en que empezó a sesionar el Consejo de Seguridad, se deteaninó una consistencia 

de actitudes, espectativas y enfoques de los dos paises, catalogándose en dos 

posturas; tuna soviética y otra estadounidense) , los hechos que ocurrieron a 

partir de 1945, así ccm:> las acciones políticas y sociales determinaron con 

claridad estas posturas, 

Para mayor abundamiento, definiereroos a groso m::do cada postura. 

En cuanto a la actitud Soviética 1 se oponían en primer término a la 

concepción de un Estado Mundial y de un Derecho Mundial, en el sentido de una 

autoridad polÍtica internacional, ya que para ellos no era posible que 

existiese una canunidad mundial, porque no existía unidad política y social 

harogénea de paises. 

En opinión de los juristas soviéticos, no podí~con52virce la idea de una 

Organización Internacional, teda vez que caro se había cc::rnentado no existía una 

polariadad en ningún aspecto entre tOOos los Miembros, sino solamente se 

trataba de un disfras conveniente por la lucha del poder. 

Está concepción de coexistencia pacífica tenfo su base en los d~s de 

postura marxista y de un absolutisrro filosófico, que se tradujó en el rechazó 

de la carta de las Naciones Unidas caro constitución de un nuevo sistema de 

gobierno mundial. , ya que para ellos al existir una pluralidad de intereses y 

si.stemas políticos, econánicos y culturales, debía ser entendida más caro un 

Tratado que caro una constitución superior e independiente de la interna de 

cada país; por lo cual debía ser entendida en forma estricta y aún limitativa. 

La postura soviética, que desde sus orígenes se opusó a la fonrulación 

de una Ccxnunidad Internacional, se vió igualerente aplicada a los derás organos 

internos de la Sociedad, esto es, primeramente a la Asamblea. General, a la cual 

le ha negado cualquier autoridad y la considerado caro un organo sulx>rdinado a 

la supremacía del consejo de Seguridad, pc:ir tanto, ha rechazado siempre 

autoridad legal a la llarMda "Unión-Pro-Paz••, que adoptó la Asamblea General 

durante la crisis coreana en 1951. 
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Igualmente la concepción soviética respecto a la Corte Internacional ha 

sido siempre denegada, ya que el derecho interno de este país al igual que el 

de la mayoría d~ Europa Continental se basa en el Derecho civil, por tanto, 

denega toda facultad legislativa o ejecutica al poder judicial, está actitud se 

ha visto fuerte«cnte reforzada en varios aspectos, primeramente anular 

cualquier expansión de la Organización y una representación minoritaria, en 

términos de votoc; y decisión en la Corte. 

Su actitud adversa, a los términos literales de la Carta, y los 

principios y proP::,sitos de la Organización, se ve reflejada en el rechazó a la 

actitud y puesto del Secretario General, para convertirlo e.!!un organo activista 

en una Troika, que representara [X>r igual a los tres mundos (soviética, 

occidental y tercer mundo), y que esb1ríü sujeto al veto de cualquiera de 

ellos. Esto se vjó fui;!rtementt.: af:Oyado por la actuación y expedencia que 

habían recojido de la antigua Liga de Naciones. 

Por otra lado, a pesar de haber participado la Unión de República 

soviétic.J socialista, en la formación de las Naciones Unidas, la 

institucionalidad del veto en el Consejo de Seguridad, constituyó el objetivo 

para garantizar los intereses soviéticos y la supremacía del país frente a la 

Asamblea General, ya que en está ultirm los soviéticos tenían una votación 

minoritaria. 

En oposición a las 

F.stadounidenses eran optimistas, 

actitudes soviéticas, las concepciones 

expansionistas y de confianza, al contai:: 

pritreramente con una mayoría de votación pro-occidental en tcx:1os los organos de 

las Naciones Unidas y aún más .importante fué el hecho de que antes y después de 

la Segunda Guerra Mundial contaban con los implementos y métodos técnicos más 

evolucionados para ¡xxler constituir un nuevo orden mundial racional. 

Y poder constituir una Ccmunidad Internacional basada en formas y 

patrones simples saacados del Derecho Constitucional interno estadounidense, 

pensamiento autoritário por lo cual se op.lSieron caro ya se había mencionado 

las concepciones occidentales y soviéticas. 
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En relación a este tipo de pensamientos, consideraban a la Asamblea 

General caro una superlegislatura to::1opcxforosa, aceptada por la mayoría de los 

paises afro-asiaticos nuevos. 

También consideraban a la Corte Internacional cano un 'l'ribunal Supresro, 

sin temar en considerución lo relativo a las distintas famas e instituciones 

constitucionales internas de cada Estado. 

I.as concepciones Soviéticas y Estadounidenses, vinieron a cambiar a 

raíz de la resolución Unión-f··ro-Paz, adoptada por la Asamblea General, es 

entonces cuando se acepta más abiertamente el interes de los E,U., y el 

pensamiento de la URSS, en todos Jos enfrentamientos y foros de los Organos 

Especiales de la Organización. 

A pesar de haber partido de diferentes premisas, y puntos de enfoque, 

ambos paises han llegado '' una concepción similar en lo referente a la 

Organización de las Naciones Unidas, caro consecuencias de la terminación de la 

guerra fría y el establecimiento de la detente soviética-estadounidense, 

después de la solución pacífica de los misiles en CUbl en octubre de 1962. 

Por tanto, amlx>s paises llegaron a varios puntos de polaridad C01'0 son: 

Constituir a las Naciones Unidas caro un foro para la negociación y 

solución de confiictos serios, pero antes de que estén solucionados y du.d.:i la 

canplejidad de los Miembros debe ser resuelto "por mera cortesía o por cumplir 

con un protocolo", crno sucedió en los casos de los proyectiles de cuba en 

1962, la prohibición de pruebas nucleares en 1963, la solución de los 

conflictos de Vietnam y Metlio Orierite. 

La solución que generalmente se emplea para estos conflictos 

internacionales entre la Unión Soviética y Estados Unidos es generalnente la 

negociación directa o bilateral, y el foro idoneo es lo que han llamado caro la 

"Conferencia Cimera a deux", esto es, (lejos de ruido, distracción y sobre todo 

de la insignificancia política), para estas dos grandes potencias, la Asamblea 

General y los nuevos Miembros y Miniestados no aportaban ningún argumento 

válido a la solución de un conflicto serio, además de no poder equipar su poder 

político y militar. 



147 

Estó, ha determ.im1do y perjudicado la solución real y pacífica de los 

conflictos internacionales, ya que ecuo es bien sabido el control mundial se 

encontrr1ba de':<mninado p:>r los caprichos y decisiones de las dos p:itencias 

(E.U. y lc1 URSS), constituycndose la Organización coro se había mencionado 

antes, en un centro de p:x:ler y no en un foro de confianza, arrronia y 

pil.cificación mundial. 

l\dcrnás caro ya se ha mencionado, aunque estos dos paises acepten 

abiertamente negociar en el marco de las Naciones Unidas, sólo se han tratado 

p:x::cs temas C('M.:) el de desarme o Tratados multilaterales sobre problemas del 

espacio. 

El método real, es la negociación directa y bilateral entre amtos, en el 

cual sus delegaciones están siempre consultandose, intercambiando proyectos, 

tratados, convenciones hasta lograr un acuerdo en lo fundamental, y presentar 

el proyecto definitivo a los demá.s paises con la un1ca opción de tanarlo o 

dejarlo, pero ya cercados a un fuerte peso económico y p::>lítico que no deja más 

opción a su afirm.:1ción caro el caso de le Tratado de Pruebas Nucleares de Moscu 

en 1963, el cual fi rmaC!o y ratificado por los E.U,, la unss y Gran Bretaña; se 

presentó al resto del mundo p._1ra su firma sin que n'1die pudese optar u opinar 

al respecto. 

Aunado a estas p:isturas, también r.inguno de estés paises aceptan llevar 

sus conflictos a la Corte Internacional, primeramente por la negativa y minoría 

de los jueces soviéticos. 

Por su parte, los Estados Unidos, mantienen su reserva respecto a la 

Corte, aceptando que el único método que aceptan de negociación es la 

diplcrnácia directa entre amOOs paises. 

caro ya se ha mencionado por separado, la postura soviética y 

estadounidense, ha considerado y tanado sus resoluciones en base a su criterio 

y no tcxnando en consideración a los otros Organos Principales de las Naciones 

Unidas. 
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POr ejemplo, en lo referente a la Asamblea General, la han considerado 

caro no racional, por lo menos en lo referente a imt_X>ner a estós obligaciones, 

CCXTipranisos o gastos excepcionales, con lo cual le han dado más vigencia e 

importancia al Consejo de Seguridad, en donde el peso se determina en relación 

al veto de las grandes potencias, casos caro este se han presentado, caro el de 

la UNl'AD (Conferencia de las Naciones Unidas para el Carercio y el Desarrollo), 

la cual dct:e seguir los principios del Fondo Monetario Internacional en cuanto 

a dar mayor votación y resp:msabilidad financiera directa a las grandes 

p:>tencias primeramente. 

Esto, se ha visto clararrente reflejado en la escasa o nula canpetencia 

que se la da a la /\silITlblca General, en la cual, amtos paises a lo largo de la 

historia han venido a abstnerse en las votaciones finales de las resoluciones o 

a votar contra ellas, principalil'cnte la Unión de Repúblicas soviéticas 

Socialistas. 

En esta!:i consideraciones, quedó inegable que el destino mundial en un 

tiempo, estaba en manos de runl:os paises, en cuanto a los arreglos y las 

condiciones básicas para el orden mundial, por tanto, la Organización de las 

Naciones Unidas continuó siendo sólo un espejismo de cooreración y seguridad 

mundial, para colocarse en un instrumento subordinado y auxiliar para mantener 

la paz y resolver problemas internacionales en generaL 

Mientras que los probleiras más serios, están reservados a la transacción 

de otros foros particulares, lo que constituye una Ccrnunidad Internacional 

ideológicarrente dividida. 

Esto se ha visto clarrurente renejado en todas las m:i.terias (político, 

social, militar y econánico), este últirro constituye la base de la nueva 

Organización Mundial, ya que ha sido desde siempre un problema la coexistencia 

pacífica de estados de distinto régimen socio-económico para la actividad de la 

Organización y en especial para el cumplimiento de su tarea. 
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En la actualidad, la situación mundial se maneja en otros campos 

imperando predaninantemente el econémico, que se ha venido constituyendo en 

l.Jase a la necesidad internacional. 

Con el desrroronamiento de la ex Unión Soviética y la constitución de 

quince nuevos Estados Independientes, la Organización viene a enfrentarse a un 

nuevo y más 9rande problema, la dirección, continuidad y decisión de la 

Organización, en m:lnos de un sólo país, Estados 'unidos; el cual está aplicando 

todo su p:x:ler coercitivo en miras de un control econánico, político, social y 

militá'r mundial. 

Pero pese a este predaninio, tiene que sobrevenir y sobrepasar una nueva 

era de cambios, caro el peso econémico que están ejerciendo los grandes bloques 

caro son la Canunidad Econánica Europea y la cuenca del Pacífico, lo que ha 

precipitado a Estados Unidos a constituir un blcque canpetitivo caro es el 

Tratado de Libre C'anercio. 

En estas consideraciones las Naciones Unidas continuan ocupando un 

segundo lugar en vista del predaninio econánio:> gue se enfrenta y que debe ser 

resuelto por la relación directa entre los Estados o por Tratados Secundarios. 

Aunado a que el lugar que ocupa: actuallrente Rusia, en lugar de la ex 

Unión soviética ccm:> Miembro Permanentl'! del Consejo de seguridad, aprobado por 

un canunicado enviado al Secretario General el 24 de diciembre de 1991 pclr 

Boris Yeltsin y ratificada por los miembros pennanentes del Consejo de 

Seguridad. 

Habrá que considerar si está resolución tiene validez jurídica, porque 

la propia carta de las Naciones Unidas establece en su artículo vei ti tres 

prirrer punto: 

"l. El Consejo de seguridad se caTf"!ldrá de quince mieirJJros de 

de las Naciones Unidas. La República de Olina, Francia, la 

Unión de las Repúblicas SOcialistas Soviéticas, el Reino 

Unido de la Gran Bretaña e Irlanda del Norte y los Estados 

unidos de l\IOOrica' serán miernbros permanentes del Consejo 

de seguridad ••• • (17) 

(17) Arellano García Carlos, " Derecho Internacional l'Üblico", ed. Porrua, s.A 
México 1983, p. 637 
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En estas consideraciones, resulta inegable que apesar de haber tenido un 

control directo la ex Unión Soviética cm la Organización, la Carta y los 

redactores de la misna, fueron claros al determinar caro Miembro Peananente del 

Consejo de Seguridad a un Estado Unido, no a un Nuevo Estado Independiente, en 

restructuración que apurenterrentc quiera representar a todo lo que fué un 

coloso mlmdial. 

Para ello, debía haberse realizado una mx:lificación a la Carta, para dar 

validez y certificación. Consenso que se establece siguiendo las 

modificaciones que también previó la Carta ele la Organización. 

Por lo tanto, es interesante prcguntc1r ¿Que tantn validez jurídica y 

seguridad proporciona esta resolución y disposición?, l.i respuesta se está 

dando actualmente al existir una constante y continua oposición de otros 

grandes que se han ido constituyendo a lo largo ele la historia caro son el 

Jap5n y Alemania, ahora esta ultirra integrada en un sólo país, una sola 

decisión y un sólo voto. 

3. Oilerra de la [X)lítica mundial actual. 

Ya se ha cementado ele la actitud que prevaleció a lo largo de la 

trayectoria histórica y funcionamiento del Consejo de Seguridad y la posición 

que ocuparon Estados Unidos y la Unión soviética, pero para su entendimiento se 

analizaran de medo genérico la situación que condujo a tarur las directrices 

actuales en la ¡:x::>lítica mundial. 

La Organización mundial posterior a la guerra de 1939, fué un cambio 

radical en las relaciones diplanáticas. Prirneramcne queda una Europa devastada 

econémica, política, financiera y militannentc. 

El surgimiento de las dos superpontencias {E.U. y la URSS), dió el 

primer paso para este cambio. Por un lado Estados Unidos encabeza al blCX.[Ue 

occidental y trata de impedir nuevas transfoanaciones sociales que afecten su 

sistema de daninio 

industrial y militar. 

capitalista, ap:::>yandose en su potencial econánico, 
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Para peder controlar de una manera más optima su prepotencia y poderío, 

surge el Plan Marshall cuya finalidad era evitar que el canunisno se expan::1iera 

aprovechando la miseria en la que se encontraba europa empobrecida por la 

guerra, prestando p¿tra ello toda la ayuda econém.ica y militar que necesitaban 

los paises occidentales europeos que pronto se vió reflejada en una prosperidad 

material. Surge de esta fortna una alianza de los paises occidentales con los 

Estados Unidos, constituyendose la Organización del Tratado del Atlantico Not"te 

(OfA!'I). 

En contraposición a estó, la Unión de Repúblicas socialistas Soviéticas, 

afianza su influencia en Europa Oriental, consolidandose con ello el 

predcminio de su sistema ccmunista en teda esta región. 

Con el triunfo de la revolución China en 1949, el camp:> socialista 

abarca ya la tercera parte de la humanidad, con lo cual el poderío de está 

parte del mundo se ve también reflejado en otra sede de alianzas entre loo 

paises Europeos Orientales y la URSS, lo que se conoce caro el Pacto de 

Varsovia de 1955 .. 

La rivalidud que existió entre estos dos grupos después de la posguerra, 

se expresa en la ºguerra fría 11
, que consistía en un enfrentdmiento E_XJr todos 

los medios excepto la guerra propiamente dicha. 

Surgen una infinidad de cheques, que disminuyen la tirantes con la 

crisis de los misiles de cuba en 1962, con la retirada del arsenal soviético de 

la Isla, a cambio de la pranesa de los Estados Unidos de no realizar nin9Una 

inwisión a Cuba. Esto constituyó uno de los ejemplos po.r los cuales las 

grandes potencias arregl.:iban sus diferencias en un foro cerrado y bilateral 

antes de dar su respuesta abierta al mundo. 

Pese a esto, es ese nonento decisivo para disminuir la tensión a nivel 

internacional y realizar tratados sobre la prohibición de pruebas atánicas, 

excepto las subterraneas. 

La hostilidad que surgió entre estos dC'5 paises dió un inumerable atraso 

al desarrollo canercial, la ciencia y la cultura, ya que la carrera 

acmamentista significaba una enorme carga econémica para todos los pueblos. 
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Pero, es apartir del acuerdo que se da entre estos dos paises, cuando 

surge un aire de esperanza. Europa Occidental empieza a restablecerse y Japón 

surge cano potencia económica y política. 

En 1955, surge el llamado Tercer Mundo, integrado por las Naciones que 

acaban de obtener su independencia y otros de poco desarrollo econánico, los 

llamado::: Sub:fesarrollados, Je económia atrasada o dependiente, de escasa o nula 

industria pesada y de una trertEnda miseria. 

Estos no constituyen ninguno de los grandes bloques políticos y 

econémi.cos, (Capitalista y SOcialista), pero si significan un freno a las 

tendencias belicistas de los grandes, ya que se op:men en algunos aspectos a 

las políticas de daninación y explotación imperialista. Aunque en la 

actualidad sólo son el reflejo de un sistema de dcminación friarrente controlado 

por ambos bloques. 

Dentro de este grupo se incluyen los paises asiáticos, con excepción de 

Japón, los africanos con excepción de Sudafrica, los del Caribe y l\mérica 

Latina, con excepción de F.stados Unidos y Canada. 

Uno de los grandes pasos que se dieron fué la fundación de la 

Organización de las Naciones Unidas en 1945, que aunque logró importantes 

éxitos en la colaboración mundial, también poster~o la ~ohoción de otros por. 

conveniencias ¡:olíticas y militares. 

Las Naciones Unidas no son una potencia en derecho propio, sino 

simplerrente un Foro en donde los verdaderos detentadores del poder, que es un 

número reducido de paises, resta autoridad a la organización, ya que la 

magnitud de necesidades internacionales referentes a la paz, la seguridad, el 

desarrollo econánico, y los derechos hurranos, van más alla de las necesidades 

reales de la Organización; convlrtiendola en una entidad subordinada de quienes 

detentan el pcx:ler de decir si o no, en las contiendas internacionales. 
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Las Naciones Unidas, desde su orÍgen y creación constituyeron un grupo 

de paises vencedores, que plantearon edificar una organización mundial a 

espaldas de los vencidos, para ma.ntener su r;osición absolutista y con esto 

rMntener a los restantes en su estatus quo, en estado de sumisión e 

inferioridad, para antep:mer ante tc:xlo sus intereses y los propios IOOdos de 

pensar y de ser de los vencedores. 

la história denostró que la Organización constituye hasta cierto punto, 

una entente artificial, que tiende a evitar o a reprimir los conflictos por el 

ejercicio de una autoridad pojerosa que se consagró p:ir los distintos bloques y 

sus detenedores (socilista y capitalista). 

Se hizó desde el principio, caso anisó del principio de igualdad entre 

estados, impldntando un gobierno dictatorial en fema aristocrática de los 

grandes estados, los cuales no solaJT"ente tienen asiento perm=mente en el 

Consejo de Seguridad, sino adarás el derecho de veto. 

En los prirreros años del funcionamiento de la Organización y del, Consejo 

de seguridad, la Unión Soviética ejerció fuerterrente e !numerables veces el 

derecho de veto, o en ocasiones se ausentó caro en el caso de Corea en 1950, 

cuya resolución se aprobó sin la presencia de está, rrolesta trató por tcx1os 

los medios de imp..lgnar la resolución. 

La actuación del Consejo y la falta de arrronía de las grandes potencias 

que detentan el poder a dificultado grandemente el orden mundial, ya que los 

diferentes intereses neutralizan la actuación y real funcionamiento del 

COnsejo. 

Esté se vió clararrente reflejado en la guerra fr.i!_ entre Este - Oeste, 

que provocó a través del veto una canpleta inoperatividaad del Consejo, 

respecto a la debida aplicación de mediáas que fortalecieran y resguardaran la 

paz y la seguridad internacional. 
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Entre las acciones más importantes y que merecen atención especial, 

fueron las ya rrencionadas en el capitulo tercero, referentes a los conflictos 

de Palestina, Indonesia, Chipre y el Canal de SUez, en los cuales la 

intervención de la Organización fué reccrnendatoria o casi nula. 

Entre las situaciones principales eoncontrarros la del Congo en 1960, la 

cual al involucrar a amOOs blCKJUes (socialista y ca pi ta lista), si puso de 

manifiesto la intervención armada de la Organización. 

Casos caro esté y el del Golfo Pérsico, fueron tratados en un foro 

cerrado y bilateral entre amb::is bloques, ya que en el conflicto de Iraq -

Kuwait, los desencadenados intereses nortcamedcanos pusieron a teda la 

hlL'nanidad en una ola de tensión, al atacar con el supuesto ~seudo de las 

Naciones Unidas a un país que sólo pretendía frenar el desm:xlido y acelerado 

canercio del petroleo de Kuwait, el cual caro país petrolero estaba ¿icarreundo 

un deficit econé.mico a nivel nrundial. 

La supuesta intervención de los Estados Unidos, en el conflicto, vino a 

establecer una abrogación a los principio y propósitos fundarrentales de la 

Carta, ya que fuá este el pretexto para derrostrar su prepotencia en el oriente 

medio, tcm .. =mdo caro escusa la agresión de Irag, y aprovechando la ocasión de 

imponer su control en otro i.rnp:lrtante mercaado "el oro negro". 

El conscjOOe Seguridad reveló su ineficacia para cumplir con su objetivo 

principal en el arreglo pacífico de controversias, al igual que en la admisión 

de nuevos miembros a la Organización. Por ejemplo el caso de España, que entró 

caro miembro dí~ la Organización hasta 1955, previó arreglo global entre 

estadounidenses y soviéticos. 

Desde el punto de vista de supremacía, el veto vino a significar la 

superioridad de las grandes potencias que se constituyeron ccm::> Miembros 

Pennanentes del consejo de Seguridad después de la Segunda Guerra Mundial; con 

el objetivo principal de mantener el control y sumisión de toda la orbe. 
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Así, la actuación del Consejo sobre tetMs concluidos entre 1945 y 1970, 

ha sido desafortunadamente más bien rocxlesta o casi nula, salvo los casos en que 

el empleo de la fuerza corresponde a verdaderos intereses personales entre los 

ct.:e detentan el poder. 

Para canpcnsar estos abusos, la Asamblea General ha tratado de ir 

aumentando sus prerrogativas, aumentando el número de sus miembros 

priroordialmente del blogue asiáticoafricano, que se vió reflejado en la 

Resolución Unión-Pro-Paz, adoptada en 1950 a raíz de la guerra de Corea. La 

cual, a pesar df> J1aber sido fuertemente criticada demostró la inefjcacia del 

Consejo de Seguridad y permitió abundar en un cam¡;.o más amplio en las 

relaciones internacionales; porque intervino p::>r prirrera vez en la solución de 

un conflicto amado, saltando la dccísión del Consejo de Segurídad, al 

dem:>strar esté su inefÍciencia y falta de seriedad. 

Saltó las barreras cstblccidas en la Carta, y con el apoyo de la opinión 

pública dctrm.i.nó las condiciones para un arreglo pacifico, lo que determinó a 

groso m.xlo mayor concientizac.ión por quienes tienen en sus manos la solución 

pacífica a las controversias, en este caso los cinco miembros -permanentes del 

Consejo. 

La importancia numérica de los pu.iscs africanos y asiáticos, ha 

convertido a la Asamblea en un foro donde se plantean las reivindicaciones de 

los paises en desarrollo. Además de que i;:>l sistema de votación ha colocado al 

bloque afroasiático en un arbitro entre los intereses de los dos grandes. 

En los sucesivos años, la situación que prevaleció vino a reforzar atin 

más el -pensamiento de un cambio radical en la Organización, con la caída de la 

ex Unión Soviética, el desplare del muro de Berlín y la integración de las dos 

al~nias en un sólo país, consolidó c1 esta, al igual que a otros paises de 

europa en uno de las grandes potencias econánicaD mu.ndiales. 

Esta situción abrió una nueva brecha en el funcionamiento de la 

organización, al tratar de resolver ahora controversias desde el plano político 

econémico. 
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La Canunidad Económica Europea, la Cuenca del Pacífico, el Pacto Andino 

y el Tratado de Libre Ccxnercio,son algunos ejemplos de la situación que 

prevalece actualmente. 

Estó ha dado ceno resultdo que los nuevos detentadores del peder, han 

entrado a una nueva etápa de conflictos, cambiando el militar, por otro nuevo y 

de mayor canplejidad "el control econémico". 

Esto ha puesto de manifiesto la existencia de una urgente mo:iificación 

de los patrones a seguir dentro de l<'l Orgonización, y dentro del Consejo de 

Seguridad; pidiendo nuevos pc1ises su asiento pcm1anente caro son el Japón y .la 

Alemania. ':a que el actual Consejo de Scquric1.:1d refleja to:lavía el equilibrio 

de la Segunda Guerra Mundial que en su mo:ncmto satisfació los intereses de los 

vencedores. 

Pero en estos tiempos, los intereses van cambiando y en su lugar se 

exige una raplda y contundente restructuración de la Organización acoplada 

las perspectivas e inquietudes del sistema econánico, p.Jlítico y social. 

Por lo tanto, resulta obsoleto, el procedimiento que se establece 

actualmente, y que está acoplado a las necesidades de la epóca de la posguerra, 

sin temar en consideracion las modificaciones del futuro y los cambios 

pennanentes del presente. 

En esto tiempos Japón y l\lanania manifiestan su voluntad de querer 

contra más con votos y prerrogativas, por su situación privilegiada en la orbe. 

De los cinco mienbros permanentes del Consejo de Seguridad con derecho a 

veto, China aún tiene un sistema leninista m::mopartidario de gobierno, que se 

opone de manera inevitable a las grandes aspiraciones de lo que desean las 

democrácias. 

Actualroonte sólo prevalece el sistema socialista en una pequeña porción 

del mundo, can:> en el caso de CUba en J\merica, China en Asia, que esta 

bloqueando y oponiendose continuamente a una restructuración global 
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Desde el derrumbe de la ex Unión Soviética, y la aceptación del consejo 

de pennitir a la República Rusa su asiento" caro Miembro Permanente del Consejo 

de Seguridad, ha dado una infinidad de canentarios y protestas, ya que la 

propia Carta estableció a un País integrado, no a una parte, porque aunque está 

ya no se encuentra distanciada de las derrocrácias por razones de ideológia, si 

lo está por razones de intereses y opiniones, aunado a que se encuentra 

constituyendose y consolidandose can:) Estado Independiente de lo qi1e fué en su 

tiempo una Nación con pleno control mundial. 

Estó ha contribuido a hacer más burocrácia de las Naciones Unidas. Este 

nuevo organisrto que se está sustentando en los sucesos del pasado no constituye 

el 11nosotros 11 guardían del siglo XXI. 

Este traba.jo sólo podrán r.ealizarlo los pa.ises que hayan realizado por 

su propia experiencia un concepto del mundo muy similar y puedan trabajar 

juntos, para poner en práctica estos conceptos. Esto significa Estados Unidos, 

Europa Demxrática, incluyendo a Alemania y el Japjn. 

Pero aún no se ha podido definir está supre!Mcía, ya que los dos últinos 

no constituyen ningún caupetidor en la carrera armarrentista, sino plantean su 

lugar en base a otras espectativas; la guerra econémica. 

En esta nueva era se plantean varias espectativas, sobre teda de los 

paises que en rm.icho contribuyen caro son los sub:lesarrollados, los cuales 

claman que el nuevo orden internacional se base no en la prep:>tencia y el abJso 

del poder, sino en las espectati vas de la ccm.midad mundial , aprehendiendo de 

los errores del pasado, basandose en los principios consagrados en el Derecho 

Internacional actual, en la libre determinación de los pueblos y en la no 

intervención. 

Caro puede conotarsa, la nueva organización deberá versar sobre bases 

solidas y no superfluos pensamientos del orden mundial. Cc<ro es bien sabido la 

gran gama de intereses y perspectivas, sienpre ha l.!rperado a lo largo de la 

história y sólo unos cuantos han ocupado el lugar prim:irdial en las grandes 

esferas, ya sea por ideología, costumbres o m::dos de vivir. 
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3.1. Concepción de la actual Organización de las Naciones Unidas. 

Como se ha podido esclarecer la concep:ión mundial no varía en relación 

a la concepción de la actual Organización de Naciones Unidas, ya que si está 

ultima versa mucho en su organización, no en su contenido y prop.5sitos. 

Por tanto, para dar un mejor enfcque y claridad de caro se encuentran 

las Naciones Unidas y sus cspcctativas y seguimientos, se mencionara la 

entrevista que re..1liz.:iron los señoI"es Francisco Henri De Virieu, Albert Du Rey, 

Alain de Chalvron y Bruno A.lbin al Secretario General Boutros Boutros Ghali. 

los antes citados constituyen el equipo directivo de 11 L1 1!eure de Vérité", 

France 2. 

En su primera pregúnta el Sr. De Viricu af írmaba. que posición ocupaba la 

actual organización paltl restablecer la paz y la seguridad, evitando nuevos 

conflictos," ••. ¿cooó ve usted , señor Butros Ghali, la adaptación de la ONU al 

mundo que cambia? ¿Se seguirán tarando las grandes decisiones que afectaban a 

5 ,000 millones de personas a través de un Consejo de seguridad que refleja el 

equilibrio de hace 47 años y entre cuyos miembros [)2rmanentes no figuran ni 

Japón, ni Alem:inla, ni Brasil, ni la India? Dejó la palabra a mi compañero 

Albert du Roy. " 

"Albert Du Roy.. Hablerros un ¡:oca de la ONU. Segurnmcnte conocera la 

farrosa expresión del general De Gaullc con la que aficmaba que la ONU era un 

"chisme".. El "chisme", una especie de buroccácia ma.stodónica, muy costosa y 

totalmente inutil. Está, que era verdad en los 60' s ¿cree que suceda también 

en los 90's?." 
11Boutros Ghali. No sé si era una afirmación que se justificaba, pero en 

aquel mxrento la oou atravesaba una crisis de credibilidad ante la opinión 

pÚblica intemaclonal a causa de la guerra fría. Los principales problemas 

internacionales se arreglaban fuera del ma~co de las Naciones Unidas, de manera 

que ésta no desempeñaban el papel que le correspondía." 

"Du Roy. Y hoy ¿existe ese acercamiento entre el este y oeste que le 

pennite desempeñar un papel más importante? " 
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11 Ghali. sí. Y el acercamiento lo ha permitido •.• En primer lugar gracias 

precisamente al acercamiento este-oeste; y en segundo lugar, porque las grandes 

naciones han decidido cooperar en el ámbito de las Naciones Unidas, lo cual es 

muy importante si se piensa que podrían haber cooperado fuera del irerco de la 

ONU. " 

"Ou Roy. Pero experimctarros clararrente la parálisis que existía 

entonces. ;)b existe hoy otro peligro? Sólo queda una su¡;.erpotencia en el 

mundo: Estados Unidos. ¿No le parece que el peso político que tiene Estados 

Unidos es denasia<lo impol"tante y hasta desequilibrado, incluso dentro de la 

Organiación de las Naciones Unidas? " 

"Ghali. No, no lo creo, porque las decisiones de las Naciones Unidas se 

tanan por consenso en el seno del Consejo de Seguridad. Por tanto, se necesita 

el acuerdo de yuince Estados, y si se ve la ccmposición del Consejo de 

Seguridad hoy en día, cualquier decisión imp:>rtante necesita el acuerdo de los 

cinco miembros permanentes, además del de la India y Jap5n en este períOOo; es 

decir de las grandes potencias ••• " 

uou Roy. Sí, pero sabcrros, por ejemplo, que el peso de Estados Unidos, 

para aludir sólo d la cuestión financiera del f•Jncionarniento de las Naciones 

Unidas, es considerable y que al dinero da p::x:ler." 
0 Ghali. Pero si Estados Unidos es el principal deudor de las Naciones 

Unidas •.• " 

11 Du Roy. sí, pero es dinero con el que ustedes pueden contar de todas 

maneras. Quiero decir que si Estados Unidos renuncia a sostener fiancieramente 

a la ONU, está dejaría de existir •.. " 

11 Ghali: Con teda seguridad. Pero si Estados Unidos decide actuar fuera 

del marco de las Naciones Unidas ésta no p:xiría cumplir su función. Hay que 

ser realistas: es un hecho que Estados Unidos desempeña un papel sumarrente 

importante a escala mundial. 11 
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"Ou Rey. ¿Pero esto no es peligroso?" 
11Ghali. Lo imp:>rtantc es que los dem3.s Estados participen en la 

elaOOración de decisiones que tienen lugar en el seno de la ONU. Y las Naciones 

Unidas ofrecen ese ámbito dcrrocrático en la m?dida en que una decisión debe 

obtener al menos, el acuerdo de los otros miembros permanentes del Consejo de 

Seguridad, el a[X)yo de la Asamblea General y el apoyo de la Canunidad 

Internacional." 

"De Virieu. Paru aclarar las ideas, ¿qué hacen con tcx:1o ese dinero?" 
11Ghali. Grosso rocdo hay 1,000 millones de dólares para el presupuesto 

ordinario y 1,000 millones para las operaciones de la paz~ 

"Du Roy. Hace un instante usted recordaba el papel importante de los 

cinco Miembros Penronentes del Consejo de Seguridad: Estados Unidos, Rusia, 

Francia, China y Gran Bretaña, que tienen derecho al veto. Sq,trata de una 

situación privilegiada que tiene su origen después de 1.:t Segunda Guerra Mundial 

¿No le parece que esto es un poco trasnochado, sobre to:lo si pcnsarrcs en 

Alemania y Japón, vencidos en el conflicto, pero hoy en día muy potentes? ¿Es 

cano si se tratara de un colonialisrro impuesto p:Jr los vencedores de la Segunda 

Guerrá Mundial? ¿Porque no forma pa.rte del ComJejo la India?~' 

''Chal i. A los miembros de las Naciones Unidas Les corresponde decidir 

cualquier m:x:Hficación de la Carta. Sólo ellos deben establecer si quieren 

aumentar e 1 número de miembros permanentes del Consejo de Seguridad. " 

"Ou Rey. Sin embargo usted debe reflexionar un ¡;xx:o sobre esto ¿No? 11 

'1Ghali. Personalemente mantengo una postura neutral en este problema.. 

Corresponde a los Estados Miembros tanar su decisión. Si deciden aurrentar el 

número de Estados se necesita, confonne a los artículos 108 y 109 de la carta, 

una revisión de la propia Carta que requiere el acuerdo de los cinco miembros 

permanentes. En otras palabra, no pxlríarros aunentar el núrooro de los núernbros 

permanentes del Consejo de seguridad, ni podríams dar escaños permanentes a 

detenninados Estados nuevos sin contar con el acuerdo de los cinco Estados 

miembros perman~tes. 11 
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" Ou Roy. Entonces usted quiere decir que esto funcJona bien así, p::ir lo 

que es mejor no cambiar nuda. ;.Verdad?" 

"Ghali. No. Mi tendencia es difnrcnt-~. Sostengo que pcderros tener una 

gran potencia que no se interese en la políUca internacional, de manera que no 

mer~ce un escaño en el Consejo de Seguridad. Por el contrariot\ podemos tener 

una'·pequeña fX)tencia que desempeñe un püpel sl.líl\3.ITCnte .importimte en ·e1 matt0 ·de 

las relaciones internacionales. Tooie el ej~1plo de lo que erc1 Yugoslavia antes 

de los m:iles que actual..rrente la clflijen. Durante el pericdo del mariscal Tito, 

desempeño un papel que no correspondía en absoluto ni a la fuerut militar, ni a 

la económica del país. Y sin embargo su pil[XÜ fué muy im{:ortante. De m:do que 

se puede tener un país que por razone cosntitucionales, coon Jap5n y Alemania, 

no han querido desempeñar ningún papel en los .:tsuntos internacionales en los 

últimos 45 años. " 

11 L>u Roy. Va.iros a abordar ahora de una rranera global algunos problemas. 

¿Acaso no existe hoy la tendencia de esperar demasiado de la ONU? 11 

11 C'anpart.o plenamente su análisis. Durante los últi.Iros 45 años huOO una 

crisis de credibilidad. Desde hace un tiempo pasruros por una crisis de 

demasiada credibilidad.11 

"Du Roy. ¿cáro se pueden superar estas dificultades'? 11 

11 Ghali. Pienso que es necesario obtener el ap:iyo de la opinión pública 

internacional a fin de que ejerza presión sobre los Estados miembros, sobre los 

gobiernos, para que se interesen más en las Naciones Unidas, para que paguen su 

contribución. Pienso, además, que con el apoyo de la opinión pública es 

posible encontrar una solución a este problema.º 

"De Virieu. Hay que ser muy claros para que la gente canprenda bien. El 

capitulo 7 habla del derecho a utiliar el ejército de tierra, la aviación y la 

marina, es decir, entrar práctie&rente en estado de guerra." 

u Ghali. sí. Tooaros el caso de la agresión iraquí a Kunait. Es una 

agresión evidente, de rra.nera que no es difícil obtener el apoyo militar de 

todos los Estados miembros y utilizar la fuerza militar. En el caso de la 

antigua Yugoslavia tenerros una implicación de intereses y de minarlas que hacen 

que el problema sea mucho más dificil. De modo que está es una de las razones 

por las cuales será nás dificil usar la fuerza en el caso de problemi 

yugoslavo ... 
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''De Virieu. Todo esto es demasiado jurídico." 
11Ghali. No es jurídico. Sino que es imp:>rtante que las Naciones Unidas, 

en el m::xnento que quieran •• • hay una paradoja. Se pide a las Naciones Unidas 

mantener la paz y al mi~lllO tiempo se le pide que para mantener la püz haga la 

guerra. Entonces ••• " 

"De Virieu. Yo no pido nada." 

"Ghali. No, ya lo sé. Pero es paradójico. En ese memento deb=mos tara.r 

todas las precauciones jurídicas necesarias, estar seguros de contar con el 

acuerdo de los Estado:..; mienbros ••• 11 

"De Chalvron. Al inicio del conflicto usted era ccropletamente hostil a un 

refuerzo de la presencia de cascos azules en Bosnia. Incluso sé que se oolestó 

bastante, según ne dicen hizo temblar las paredes. ¿Que lo hizo cambiar de 

opinión? " 
11 Ghali. Cambie de opinión porque después fueron los Estados Miembros los 

que pagaron la m::ivilización de soldados." 

11 De Chalvrcn. ¡Ah, entonces sí que es una cuetión de dinero! " 

"Ghali. Sí, es sobre todo una cuestión de dinero. Es canpletc;1mente 

inútil adoptar resoluciones, sabiendo que no se tendrán los medios para 

ejecutarr esas decisiones, de manera qu~ es imp:>rtante saber con anticipación 

quién va a asumir los gastos de una resolución y cém:l va a ser ejecutada. 11 

11 
De Chalvron. Pero ¿En verdad estos problemas impresionan tanto caro para 

[X)der afectar su acción? " 
11 Ghali. seguro. Si deben 2,000 millones de dólares en un presupuesto 

normal, ¿cára pretenden que ¡:x::d.arros funcionar? No estarros seguros de p:xler 

pagar a los funcionarios a fin de mes; nos verros obligados a desplazar ciertas 

sumas del presupuesto extraordinario de las fuerzas para el manteni.ntiento de 

la paz al presupuesto ordinario y a hacer manipulaciones financieras que sólo 

ponen en práctica a los Estados que se encuentran al borde de la quiebra. 11 
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11 De Virieu. En general, ¿está bien infernada la ONU sobre lo que pas en 

el mundo? ¿Tienen ustedes medios de observación, de análisis que les peanitan 

montar ese sistenu de alerta rapida que quieren rrontar en todos los campos: 

ambiente, epiderru.¿¡,s, catástrofes, etc? cuando verros lo que se esperaba 

encontrar nos preguntam:>s si en fin de cuentas no tenerros ni idea de lo que 

pasa. Y cuando varos la situación del mundo nos ·preguntruros si acaso no es 

necesario un sevicio de infonnación que sus medios financieros no les permiten 

tener. Usted no va a Nueva York a consultar un gran al:Dgado porque no le puede 

pagar ¿Se pueden tC'ner buenos espías en esas condiciones?" 

"Ghali. No creo que tcngmnos necesidad de buenos espías. En el memento 

necesario nos cUrigiríarros a algunos EstaCos mianbros para pedirles ayuda, si 

es que nos quieren ayudar. 11 

"Albín. ¿tb es frustante para el Secretario general de las Naciones 

Unidas ver que la ONU está al margen de este proceso tan importante que se 

generó precisamente, tras la guerra del Golfo?" 

" Ghali. Sí y no. Ante to.lo no hay nada en la Carta de lüs Naciones Unidas 

que la obliguen a ocup.._1rse de todos los conflictos del mundo." 

"Albin. Lo que di.ce es muy serio." 
11Ghali. En segundo lugar, no p:x:lerros participar en un conflicto si los 

participantes del mi srno no nos piden hacerlo •.•• 11 

"De Virieu. Usted dice que quiere participar pero que no es necesario. 

¿Por qué no lo dice de n1do más incisivo?" 

"GJ·.ali. No rx:xkm:::>s decirlo. En nuestra calidad de Naciones Uniclas sólo 

;,...'""'rvenimos cuando se nos pide, y eso es muy inqx>rtante. No intervenirros 

porque sí en nigún conflicto." 

11Albin. ¿Cree que los medios de canunicación determinan en parte la 

acción política? 11 

"Ghali. Ciertarrente. No subestimerros la importancia de estos medios." 
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Albin. ¿Tiene usted poderes suficientes, señor Boutros Ghali? ¿Quisiera 

tener un poco más? 

Ghali. Ciertamente quisiera un poco más. 

De Virieu. En su país hay un refran que reza: «Si Dios te quiere te 

hará jefe de Estado, si te quiere mucho te hará jefe de Esta.do de Egipto>>. ¿Lo 

conoce usted? 

Ghali. Sí. 

Albin. Dios lo ha hecho jefe de la ONU. ¿Se trilta de un regalo 

envenenado? 

Ghali. Creo que estoy a punto de encontrar el antídoto que me permitirá 

resistir ese veneno" { 18) • 

En estas consideraciones, es facil dilusidar que la actual Organización 

de Naciones y los propósitos por lo cual fué integrada que es la seguridad 

internacional descansa en varios supuestos, algunos de los cuales son distintos 

de los que permiten preservar el orden y la estabilidad internacional; que 

establescan un orden normativo que regule las relaciones entre los miembros del 

grupo y en consecuencia crear una conciencia canún para el respeto de ese 

orden y fundamentallrente del estado general que refleja, en cuanto a la 

prevención, consecuencias y sacrificas que implica. 

Por otro lado, la situación muestra una situación distinta en lo que se 

refiere a la autoridad que lo mantiene o restaura, una autoridad que siE!ITlf>re a 

estado J:X>r encima de todos los miembros en el caso de los Estados Unidos y la 

ex Unión Soviética, los cuales imponían sus propias decisiones mediante el 

empleo de recursos propios y sin requierir jawás lil colalx>ración de los demás 

miembros, apoyandose en la postura de su prepotencia y pcx:Jerío econánico y 

militar. 

En este orden de ideas, la Organización se constituyo" caro· una reunión 

de paises que dictan y a la vez son objeto de sus propias decisiones, 

ccnfundienao la autoridad internacional entre gobernados y gobernadores. 

C1aJ Varios Autores, "Revista Proyección Mundial", Año VIII, Número 14, México 
Marzo de 1993, p.p.22 -31. 
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Entonces, la eficacia de la seguridad colectiva y la misión de preservar 

la paz, es un tcdo que ccmprende varias tareas conexas y CCXTiplementarias que en 

la práctica deben emplearse; poniendo más enfasis en el entendimiento entre las 

Grandes Potencias, que en las exageradas medidas coercitivas que imposibilitan 

toda acción pacificadora que pueda ejercer la Organización. 

En los tiempos de creación de la Organización, pareció en un tiempo 

satisfacer los intereses de la orbe, aunque cstó disto mucho de dar una plena 

ccxr.placcncfo a Jos deseos de nu[ll(>rosos pequeños paises. 

Desde su origcm, México caro algunos otros paises proµmía que la 

Asamblea ccm:i organo integral tuviera las mismas facultades concurrentes que el 

Consejo, en cuanto a tarar ne:Jidas coercitivas para mantener o restaurar la paz 

para que existiera una mayor democratización, ya que la Asamblea se constituía 

caro el Organo Suprem:> al estar integrada por tedas los paises que ansiaban una 

paz duradera. 

Para poder detenninar el problefikl que se plantea es necesario examinar 

cada una de las funciones por las cuales se realiza la seguridad colectiva, y 

en la práctica determinar el funcionamiento de la Organización durante los 

últirros años. 

En este orden de ideas es importilnte resaltar que los nuevos cambios que 

se avecinan, son un contraste de las necesidades actuales y de la fornrulación 

de nuevos cambios en el orden nrundial que no corresp:mden en ningún narento a 

las espectativas de la Organización redactada en auges de la temúnación de la 

Segunda Guerra Mundial. 

Para ejemplificar más esto, basta señalar los propósitos y fines que se 

establecieron en la III reunión Iberoamericana. Ccm:> es sabido, la Conferencia 

Iberoamericana se realizó en el marco de los 500 años del encuentro entre dos 

mundos, en la cual España planteo la necesidad de convocar a una cumbre 

iberoamericana, pero para darle mayor irnp:>rtancia y realce México estableció 

que la misma fuera más política que histórica, con la finalidad de buscar una 

mayor cooperación y coordinación entre los miembros de la miSIM. 
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Así la CUmbre Iberoamericana surge coao necesidad a los acelerados 

cambios mundiales, con la finalidad de vincular y reconstrui~cxlos los campos y 

con ello afianzar la rrodernización de los p:;.iises integrantes, en cuanto a su 

estructura interna y econooúa. 

Lit primera Conferencia Iberoarr:ericana, se celebró en Guadalajara los 

días 18 y 19 de julio de 1991. En esta asistieron los 23 Jefes de Estar.lo de 

las Naciones de ArnéricCI y Europa de habla española y Portuguesa. En esta 

pr.imera conferencia se com:;tj tuyó un foro de concertación política, prmoviendo 

y respetando la vigencia absoluta del Derecho Internacional; entre otros t~s 

económicos, sociales y culturales. Posteriormente se celebró una reunión en 

septiembre de 1991 en la ciudad de Nueva York~n la 46 Asamblea General de la 

ONU, con el fín de consagrar los propósitos establecidos en Guadalajara. 

Ll Segunda Conferencia Iberoamericana se realizó en Madrid España los 

días 23 y 24 de julio de 1992: a la cual asistieron 19 Jefes de Estado con 

excepción de Colcrnbia, Venezuela, Perú y Pot"tugLtl, en está se confinrarón los 

principios y prop5sitos estblecidos en la Primera Conferencia, y se 

estblecieron además planes y progrnmas específicas en todas las areas, caro el 

canal educativo iberoamericáno a través del satélite HISPASAT. 

La Tercera Conferencia Iberromc:ricána., a la cual henos hecho irención y 

para peder entender sus fines y alcance se jete!lllino el origen y creación de 

la misma, tuvo lugar en Salvador de Bahía, Brasil, los ~ías 15 y 16 de julio de 

1993. A la cual asistieron los miembros originales de la primera cumbre 

Iberoa.mericána. los terras centrales que se trataron fueron: establecer un 

control adecuado de todo el desarrollo iberoamericáno, p:::¡niendo es~ial 

enfasis en el social, cultural, educacional, científico y tecnológico; 

establecer una derocrácia representativa, respeto, defensa y prenoción de los 

derechos humanos, principalmente lo referente al respeto a la soberanía e 

integridad territorial; así ca:co el reconocimiento a lo dispuesto en la 

Declaración de Guadalajara y de Madrid. 
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La III Conf<;!rencia, establecía y hacía conciencia que el acercamiento 

entre Este-oeste, contribuiría a estblecer majares relacjones a nivel mundial 

sobre todo las relaciones Norte-Sur¡ y con ello pennitir un mejor desarrollo, 

estableciendo gue las Naciones Unidas podrían mejorar con esto el planteamiento 

y solución de los problemas globales en forma integrada, tonando en 

consideración los <Js~tos p::ll lticos, socioeconómieos y humanitarios. 

Establecían que !J Asamblea General de la Organizdción de Naciones 

Unidas, debería tener croo finalidad orientar la política de cooperación 

internacional, con el fin de fcxrentar el desarrollo y las interrelaciones de 

los paises sub.Jesar-rollados en los mercados mundiales, con el empleo de 

financiamientos y tecnologías m:x:lernas. 

Se estableció que esta cooperación debía establecerse en obligaciones y 

derechos bien delimitados y equilibrados, medidas adecuadas y prarover 

incentivos y beneficios que fueran fiel reflejo de los propósitos y principios 

de la Carta de las Naciones Unidas, con la sal vedad que estos debían de estar 

respetando el derecho interno de cada Nación en cuanto a su desarrollo para lo 

cual cada país determinaría sus prioridades y necesidades. 

Solicitaron a la Asamblea de las Naciones Unidas que en su 47 periodo 

axtraordinario de sesiones incluyera una consulta a la Corte Internacional de 

Justicia, refeI:'ente a la no aplicación estraterrl!:orial de las leyes de un país 

a otro; a lo cual se accedió pc'1I:'a el 48 ¡;;iericxlo de sesiones. Ap::iyaron las 

candidaturas de Brasil y España para ocupar los puestos de Miembros no 

PeJ:ll'dnentes del Consejo de Seguridad para el periodo de 1993-1994. 

En relación a este últirro punto, establecieron que apoyarían tcxias las 

candidaturas de paises iberoarrericanos, siempre que los paises designados 

actuaran confome al interes canún de todos y permitieran sequir realizando los 

canpranisos respectivos de cada uno. 

Se realizaron estudios y conferencias que versaron sobre diversos temas 

de indole general, social y humana. 
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Al final de la Declaración, los presidentes ratificaron su canpran.1.so con 

la Cumbre Mundial pa.ra el Desarrollo SOcial, que tendría verificativo en el 

cincuentenario de las Na.cienes Unidas. 

e.e hizó up. análisis de las resoluciones tcmadas en .el seno del Consejo 

de Seguridad y la necesidad de que estas se aplicaran en forma colectiva y no 

p:>r decisión unilateral de cualquier Estado. A este respecto es necesario 

determinar la i.nportancia y repercusión que delimitó la Conferencia que 

estableció: 

Que era necesario adecuar al Consejo de Seguridad a las necesidades de 

la nueva realidad internacional: determinando una urgente reforma a su 

ccrn¡x>sición y métcx1os de trabajo con el fín de detcminar un mejor desempeño de 

sus funciones. Estableciendo que para que pudiera realizarse era necesario 

una mayor representatividad, e::;to es un arnrento equitativo del m.urero de sus 

mienbros permanentes y no petmlnentes, sobre la OOse de un consenso general y 

respetando el principio de igualdad soberana de cada Estado. 

La finalidad es que el consejo tenga rrayor trasparencia y eficacia en 

sus acciones, decisiones y ~ete.tminnciones para lograr una verdadera paz y 

cordinación internacional. Se acordó establecer la IV Conferencia 

Iberoamericana en la ciudad de cartagena de las Indias, Colanbia para el 

próxirro año. 

Al respecto de este ú~ti..rro punto es importante señalar la opinión de dos 

grandes paises iberoamericanos que atraviesan un tiempo de cambios más 

profundos, caroes el caso del mandatario Fidel castro de CUba quien •.. "pidió 

la dem:>eratización de la ONU, más participación de los países latinoamericanos 

en ese organiSll'O: critioo a los gobiernos de la región que se vanaglorian de 

grandes logros en materia de inflación, déficit presupuestario e ingresos de 

capital externo, pero que mantienen a su población en la miseria y, al concluir 

lanzó un desesperado SOS: "Para CUba, que lucha, pido solidaridad a mis 

hemanos de América La.tina", porque--les recordó--está "brutalmente golpeada, 

hostigada y anenazada porque es pequeña, porque quiso la justicia social, 

porque no se rinde" ( 19) • 

<19) Varios autores, "Revista Proceso", editada por el Seminario de Infoanación 
y análisis, N2 B'iz, Julio de 1993, México, p. 41 



169 

Al respecto el presidente de México 
1 

Carlos Salinas de Gortari 

estableció 11 
••• propuso a sus hcmólogos emprender el estudio y la renovación de 

los docuroontos y la organización de la ONU, ahora que está proxirro su 

aniversario número 50. " 
11 Los nuevos t.iemr:os, tiemp:>s del fin de la Guerra Fría--dijo Salinas

-, e.dgen al interior de la OtJl.J un intercambio cualitativo basado en una mayor 

apertura dem:x:r.~tica y el reconocimiento de nuevas representaciones". Y 

agregó: "La Organización de las Naciones Unidas para el siglo XX!, de L:i 

sociedad global e interdependiente de naciones soberanas, debe ser la 

organización de la solidaridñd htliffina, y no un simple instrwnerito para 

conseguir el equilibrio entre los intereses de unos cuantos". Y demandó Salinas 

que "en la configuración de 1.J nueva Carta (de la ONU) participen activamente 

todos los pueblos del mundo" ( 20) • 

Al respecto es de señalarse que la urgencia de la modificación a la 

Car.ta de la Organización y principalrrente del Consejo de Seguridad se aproxima 

a pasos acelerados y esto se esta viendo en tedas y cada una de las decisiones 

de los mandatarios que reclaman un asiento en la ccmunidad internacional y un 

respeto a su soberanía e integridad. 

Si bien, caro dijo Fidel Castro" ••. Reunirnos sin permiso de nadies ha 

sido un gran paso histórico, y aunque podamos oostrar frutos concretos, no 

parece haber tOOavía suficiente claridad sobre lo que debe ser el gran 

propSsito estratégico de nuestros esfuerzos" ( 21}. La Conferencia 

Iberoamericana plasm:5 un claro diálogo político, abierto y franco entre los 

temas más canplejos a los que se enfrentan los paises iberoaméricanos en el 

contexto mundial. 

Representa una instancia transcontinental que rebase los límites Norte

Sur, y puede que marque un paso definitivo en foros multilaterales, ya que 

representa una vertiente de cooperación internacional que se identifica en 

areas de intercambio y cooperación. 

(20) Idan. 

( 21> Idern. 
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3.2. Perspectivas del nueva cooperación internacional. 

la naturaleza, funciones y formulación de los grandes principios de 

cooperación intemacional y del Derecho Internacional, depende de todos los 

Estados y no de unos cuantos y por lo tanto debe realizarse en un foro más 

derrocrático y representativo; aunado en buena parte a la medida en que la 

opinión pública intervenga y la aceptación voluntaria de los gobiernos. 

Significaría un foLo abierto para la acción de los pequeños Estados, en 

la busqueda, acción y expresión de objetivos canunes a toda la sociedad 

internacional. La decisión aunque pudiera purecer equivoca,puede partir del 

representante de un país pequeño que de uno grande. Aunque estos no han tenido 

una plena part.icipación, en parte por las posiciones extrem3s e intransigentes 

de las Grandes Potencias que sólo han contribuido a dificultar la función 

conciliadora, si han contribuido a frenar las ambiciones de los grandes, ya que 

las contribuciones que han adopatado a lo largo de la históda lo han 

daoostrado caro en el caso de la Unión-Pro-Paz en 1950. 

Aunque en algunas ocasiones parezca que algunos de ellos figuran caro 

conpatriotas de resoluciones elaboradas p::>r Gr.:rnde!:i Potencias, están 

contribuyendo a un mayor abanee y perspectivas en el orden internacional y ello 

se ve reflejado en el seno de la Asamblea General. 

Caro se ha establecido, la Organización de las Naciones Unidas, 

principalmente el Consejo de Seguridad, debería funcionar más de conformidad 

con la voluntad internacional y no con la de un país o grupo de paises actuando 

en pro del bien canún y no por diferencias bilaterales. 

Las decisiones del mism::>, deben apliarse en forma coordinada, a fín de 

alcanzar los principios y propósitos de la Carta de las Naciones Unidas; 

ocupand:ose en una etapa teniprana de los conflictos internacionales, lo cual no 

se ha dado a la fecha salvo del caso de que intervengan fuertes intereses. 
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Con el enorme cúmulo de experiencias, se podría cumplir más fielmente 

con las tareas de la Organización arooldandose a las necesidades del mundo en su 

tiempo y lugar. 

Lc1 opción y abertura de nuevos campos al Derecho Internacional del 

futuro, no se limitará a la lil:ertad politica y ~ntegridad territorial de un 

País frente a otros, respetará el principio de igualdad soberana de cada uno y 

aplicará los métcdos de arreglo pacífico de controversias, por lo cual se 

requiere erradicar situaciones injustas, poniendo en su lugar principios que 

ofrescan protecci6n d todos los Estados a través de la apertura de causes 

jurídicos dé acción p:>lÍtica de todos sus organos, lo cual se expresa casi 

siempre en tedas las resoluciones. 

Todas es!:.u~ funciones, no podrán desempeñarse por la acción de un sólo 

Estado o Estados, requieren esfuerzos de cooperación, el multilaterisrro según 

lo presentan las Naciones Unidns es la respuesta necesaria a interdependencia 

de paises y pueblos y sólo una verdadera demxratización determinará este 

cambio influyendo en las relaciones diplaM.ticas y econánicas de los paises, 

para poder erradicar la inestabilidad y establecer un orden internacional 

efectivo. 

El problema decisivo está en vías de solución, pero ya se fomrula un 

nuevo cambio para el proximo aniversario de la Organización, con el fin de 

verificar su real cumplimiento desde su creación a la fecha, para pc:d.er 

realizar una verdadera cooperación internacional basada en normas jurídicas 

efectivas. 

La história derrostró que los paises no podían subsistir aislados y 

desintegrados, con tal finalidad se iniciaron las relaciones diplanáticas, 

econémicas, culturales, sociales, científicas, tecnólogicas entre to:los, pero 

está cooperación requiere del fortalecimient.o de tcx1os, sin los cuales no se 

puede llegar a una verdadera anoonía y cooperación internacional. 
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4. cambios deseables en la estructura y funcionamiento del consejo de 

Seguridad. 

Entre los principales cambios que se preveen para el rrejor 

funcionamiento del Consejo de seguridad y en consecuencia de la Organización 

estan: Funcionamiento, Organización, Estructura, Miembros y Votación. 

Corro se estableció primerarrente en la Carta de la Organización, la 

función pritrordial del Consejo es la de mantener la paz caro centro de 

seguridad colectiva, pJr lo cual al término de la Segunda Guerra Mundial se 

estableció que las potencias vencedoras podrían realizar este fín, prop:Ssito 

que sirvió para el tiempo y rraoonto de su redacción. 

Con lo cual, al establecer al Consejo de seguridad caro único organo 

autorizado para aplicar las roodidas coercitivas en caso de actos de agresión y 

quebrantamientos de la paz se subsanaría el proble.rm de una futura 

·conflagración mundial. Este ¡:ostulado sirvió cuando las dos coaliciones que 

detentaban la totalidad del p:dcrío humano se encontraban vigentes, pero la 

necesidad de una seguridad colectiva y los grandes cambios que han transcurrido 

a lo largo de la história demandan lo contrario. 

4 .1. Restructuración de los Miembros del Consejo de Seguridad. 

El artículo veintitres, capítulo quinto de la carta, detennina la 

canposición y núrooro de miembros del Consejo de Seguridad que rige a la fecha¡ 

determinando caro cinco Miembros Pennanentes a China, Franela, Reino Unido de 

la Gran Bretaña e Irlanda del Norte, Estados Unidos de América y la Unión de 

las Repúblicas Socialistas soviéticas. Esta últiml a raíz de la desintegración 

del país por quince Estados Independientes ocupa el lugar la República Rusa. Y 

diez miembros no penra.nentes. elegidos de acuerdo a la contribución en el 

m:intenimiEmto de la paz y la seguridad internacional, a ~os propósitos de la 

Organización y también de acuerdo a una distribución geográfica; elegidos por 

un periódo de un año. 
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La anterior canposición sivió de base después de la posguerra, pero 

actualroonte se demanda una mayor derrocratización, representación y votación en 

cuanto al número de paises que integran los miembros perm:tnentes del Consajoª 

La lucha económica que se enfrenta actualmente denanda una mejor distribución y 

organización, atendiendo a las espectatlvas y necesidades de la canunidad 

mundial; por tanto las grandes potencias deranda un lugar en el asiento 

permanente del Consejo (lllcnunia Japón), al igual que los paises 

Latinoamericanos, Asiáticos y Africcinos. 

Por lo ci 1.:.l se prop:me unu mayor derrocratización en cuanto al núrrero de 

miembros p=:!nnanentcs del Consejo, es decir, que el número de paises que ocupen 

la penMncncia en el Consejo se elija por blcques geográficos para no aunar en 

otras p::>sturas ya que existe una gran diferencia en afinidades culturales, 

sociales, políticas entre otras que varían de un puís a otro. Pero si por un 

lado existen divergencias, [X>r otro existe afinidad y similitud en cuanto a la 

canposición y distribución geográfica de todos. 

En estas consiñeraciones se preveé el establecimiento de un 

representante por zona geográfica, siempre y cuando de confornúdad con toda la 

región el país designado actuara en representación de toda la zona, atendiendo 

a los intereses ccmunes de todos y pennitiendoles seguir realizando los 

canpranisos respectivos de cada uno; as.í en el caso de que el país designado 

fuera por part!:l del Continente Europeo siguiera siendo Francia, caro 

actualmente lo establece la Carta de la Organización 1 está actuaría en nanbre y 

representación de todo el continente y no caro Nación aislada caoci lo hace 

actualmente. 

Todos los paises que comp:mcn cada blCX}Ue determinaría las condiciones, 

reservas, obligaciones y derechos del Estado representante y su permanencia en 

el Consejo, para que en caso de que el mism::> incumpliera en alguna de las 

atribuciones por las cuales fué designado p:drá ser revocado y se elegirá 

dentro del mismo bloque a un nuevo representante de la región que cumpla con 

los fines que le fueron enccmendados. !;:\ finalidad es la de establecer una 

verdadera y equitativa distribución geo<Jráfica. 
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Así el núnero de miembros penranentes diferiría del actual, atendiendo a 

la canposición geográfica de cada región. Y en cuanto a los miembros no 

penmnentes, su número continuaría siendo el misrro diez caro lo establece la 

carta de las Naciones Unidas: la finalidad de continuar con estó es darle 

sop::irte, apoyo y efectividad a las decisiones que se tanen en el seno de los 

Miembros Permanentes del Consejo. 

Se establecería un sólo representante por región con dereho a un sólo 

voto. De igual manera se establece para los Miembros no permanentes del 

Consejo. 

4.2. El Veto. 

En relación a está potestad otorgada a las Grandes Potencias, la 

práctica ha derrostrado su ineficacia y falta de arm:mía en la tema de 

decisiones, ya que si bien se estableció caro un freno para evitar las 

desorbitadas decis.lones que afecten la acción efectiva en defensa de la paz, 

sólo ha servido caro escudo y prepotencia de los intereses de quienes lo 

detentan para mantener un status qua favorable a sus propias ambiciones. 

A lo largo de la história se ha derrostrado ccm:> la desorbitada facultad 

del veto a paralizado la acción de la Organización, caro en el caso de la ex 
Unión soviética, la cual ha aplicado su derecho a veto sesent..\veces, incluidas 

en estas la admisión de nuevos miembros por contraponerse a sus intereses, 

siendo esto claramente contrario a los intereses y propósitos de creación de 

la Organización de establecer una verdadera canunidad internacional. 

Durante el periódo de la guerra fría, deliberadarrente se veto el 

requisito de ingreso de algunos paises, por pertenecer al bloque contrario, a 

sabiendas que sería oontrario, en lugar de negociar para llegar a un acuerdo. 

Esto es, los candidatos patrocinados por los paises occidentales han sido 

vetados por la ex Unión Soviética, mientras que les candidatos patrocinados por 

el bloque oriental han sido vetados por el bloque occidental. En esta fonra se 

ha bloqueado la entrada de unos y otros. 
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Algunos miembros de la Organización se opusieron a estas medidas caro el 

caso de México, que estableció que el Consejo no estaba facultado para i.rop::>ner 

criterios distintos a los estlpuldos en la propia carta de la Organización, y 

determinó que en vez de que un Estado darostrara ser am:mte de la paz, 

ccr.iprobara que no lo era, pa.ra con esto reinvertir la carga de la prueba en 

f.Jvor del solicitante. 

Por lo cual ambas potencian establecieron después de una serie de 

conversaciones que la admisión se hiciera p:lr ingreso simultaneo, esto es en 

bloque. 

F.n estas consideraciones la Asamblea quiso tener nayores facultades para 

peder decidir la admisión de un país a la Organización; propuesta que fúe 

vetada en !numerables ocasiones incluyendo el fallo de la Corte Internacional 

de Justicia el 3 de marzo de 1950. 

la Or-ganización reflejó la realidad del mundo del rranento, en vez de 

ciroontarse sobre la base de una universalidad, exigiendo gue el candidato 

cumplicr.:i con las obligaciones y requisitos de la carta y del Derecho 

Internacional. 

En otras ocasiones el veto se empleo en los supuestos de seguridad 

colectiva, cuando consideraban que la decisión ado!;).tllri;:i era demasiado débil y 

que se cmpJ eara una acción más enérgica de la Organización, ccxro én el caso de 

España con el régimen del General Franco. Casos caro este y otros no pudieron 

resolverse debido al doble veto de la resolt1ción, esto es respecto si un asunto 

debía ser considerado de substancia o de procediemiento. Caro en el caso de 

las repetidas quejas de paises latinoamericanos cara Nicaragua en 1982, 

República Dani.nic:ana en 1983 por interferencia estadounidense. 

En estas consideraciones el veto ha contituído un poder mayor que los 

votos que dispone la mayoría, en segundo lugar los votos han sido en la mayoría 

de los casos la posición intransingente en que se colocaron a.roOOs bandos en la 

guerra fría y que no con esta actitud dificultaron la solución pacífica de 

controversias en vez de ali vi ar la tensión internacional. 
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En estas consideraciones el veto ha sido utilizado más caro un medio de 

predaninio y defensa que caro un __ medio pacificador para la solución de 

controversias y negociar a fín de aceptar fonnulas aceptables. 

La larga lista de vetos dctenninados sólo ha obstaculizado la acción de 

la Organización para la prevención de la paz, la mayoría sin justificación 

alguna. En estas consideraciones y dado la canplejidad e ineficiencia con que 

se ha manejado este derecho se establece suprimir .!:..!. veto ~ tcxlos los ~ 

prem3nentes del Consejo ~ Seguridad. 

Tcx:la vez, que en la solución de conflictos que no afecten los intereses 

políticos de las Grandes Potencias no so estableció veto o abstención alguna, 

pero en los casos de verdaderos conflictos que afectan la paz y la seguridad 

internacional o se arregla en el Foro cerrado (caro en el caso de los E.U. y la 

ex Unión Soviética), o se emite el voto negativo. Por tanto no existe a la 

fecha ningún procedimiento que pueda saltar esta deficiencia y concentrar los 

esfuerzos en un mejoramiento internacional. Ejemplos caro este de la 

ineficiencia del Consejo por no reunir la mayoría, abstención o negación se han 

presentado a lo largo de la história de la Organización coon son los casos de 

Corea y de Indochina, los cuales fueron resueltos por intervención de la 

Asamblea o por un acuerdo entre las pc-i.a.·tes propiaroontc interesadas. 

En estas consideraciones se establece suprimir el veto y el sisterra. de 

votación establecido en el artículo veintisiete de la Carta; haciendo 

referencia a la siguiente votación; cuando las cuestiones sean de procedimiento 

se tanarán por el voto de la mayoría de los Miembros del Consejo cualesquiera, 

pero en el caso de las denás decisiones, admisión de miembros, conflictos o 

agresiones que atenten a la seguridad y paz internacional, se tcmaran por el 

voto de las dos terceras partes de los Miembros del Consejo, incluyendo los 

votos de los Mienbros Pennanentes. 

En caso de que no exista acuerdo entre los Miembros Pennanentes, se 

realizara una enmienda y se tana.rán en consideración las opiniones de la 

Asamblea General y en su caso de aceptarse¡ la opinión de la Corte Internacional 

de Justicia, con lo cual se resolverá la controversia y se emitirá la 

resolución. 
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Esto es, en caso de que la resolución que se detennine sea rechazada, se 

realizará un nuevo proyecto, el cuál una vez discutido y realizadas las 

corresp:mdientes, el Consejo emitirá la resolución respectiva: con la excepción 

de que un miembro que sea parte en el arreglo pacífico de la controversia 

deberá abstenerse de votar. 

Para atenuar la negativa al primer proyecto de resolución, los miembros 

pennanentes del Consejo pueden abstenerse de votar, pero queda igualmente 

satisfecha. En este caso se tara caro afinnátiva. 

En caso de que la resolución que se emita sea recanendatoria, el asunto 

permanecerá en la Agenda del Consejo de Seguridad mientras se investiga el caso 

para peder detenninar las medidas a adoptar. 

Esto es referente a que el Consejo p:Jr falta de mayoría o por exceso de 

trabajo en su agenda, no pueda emitir la resolución apropiada, para lo cual 

remitirá el asunto a la Asamblea General, para que está tane las roed.idas 

pertinentes hasta que el consejo resuelva sobre el caso; CC1TO en el asunto que 

se suscitó en 1980 con Afganistan, cuando r:or el continuo voto negativo de la 

Unión Soviética en las resoluciones del Consejo, no se [XXlía diferir la 

controversia. 

Salvo estas excepciones, el consejo sierrpre analizará, investigará y 

determinará las resoluciones pertinentes al conflicto que esté afectando la paz 

y seguridad internacional. 

4 .3. cambios deseables en el funcionamiento y pcxleres del consejo de 

Seguridad. 

ra eliminación del veto en la solución pacífica de controversias va dar 

más auge y cavidad al funcionamiento de la Organización, tanando en 

consideración los criterios que emita sobre cualquier disputa la Asamblea 

General y la opinión pública que tiene un peso determinante en el contexto 

mundial. 

Aumentar el nú:rrero de paises c::aro mie:nbros permanentes del Consejo de 

Seguridad ofrecerá rrejores posibilidades, llegar a una solución rapida y 

favorable con la finalidad de mantener la estabilidad internacional. 



178 

Además, la carta de la Orqanización necesita una real m:idificación, una 

declaración conjunta que establesca claramente la cunposición de los diferentes 

organisrros, otorgando a la Asamblea General mayor particip.a.ción en la solución 

y recanendación de medidas, dejando al consejo la aplicación de medidas 

coercitivas en los conflictos mundiales. 

En este sentido se ha de establecer la acción del coercitiva del Consejo 

ccm:> medida política y discresional y no caro sanción. 

Esto es, la acción del Consejo se estimará en forna obligatoria Y' 

discresional para los casos que prevea que su aplicación ayudará a m:intencr la 

paz universal. Para estos casos es importante resaltar el pensamiento de 

Kelsen referente a que la acción coercitiva del Consejo de Seguridad que 

establece el articulo 39 de la carta no es mantener o restaurar la paz, sino 

mantener y restaurar la paz, lo cuál identifica a estó caro no necesariamente 

idéntico. 

Es decir, hüy que hacer una clara difenciación en cuanto a las 

facultades y atribuciones del Consejo de Seguridad, que en esencia no 

constituyen lo mism:>. Es diferente cuando este establece resoluciones 

reccmendatorias, decisorias y declaratorias. 

El hecho de que el Consejo recaniendc una p::>stura no significa que está 

tenga necesariairente el carácter de obligatoria, sino son avisos eventuales a 

las partes en conflicto, con la finalidad de ser un mt?diador entre las partes 

en conflicto para que lleguen a una solución pacifica tales cano (negociación, 

consultas, investigación, modiación, conciliación, arbitraje, arreglo judicial, 

el recurso a orgnismos o acuerdos regionales entre otros) . En este caso el 

Consejo continuará anitiendo resoluciones reccmendatorias que tengan caro 

finalidad lo antes c:.stablccido, respetando siempre el principio de soberanía e 

igualdad de cada país. 

En el caso de que el Consejo decida Íll'p0ner1 establecer medidas 

coercitivas o preventivas, a causa del incumplimiento de U11a de sus 

resoluciones, investigara la controversia y las circunstancias del hecha, con 

la finalidad de verificar si realmente constituye una agresión que amenace la 

paz y la seguridad internacional. 
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Así qJe primeramente partirá de la recanendación para en caso de 

incumplimiento dar origen a una obligación jurídica. 

OJando el Consejo decid.1 emitir una resolución declaratoria o decisoria, 

utilizará todas las rredidas de apremio convenientes al conflicto. Podra 

utilizar dos tipos de fuerzas; la primera que no .irrq:ilique el uso de la fuerza 

armada para lo cual establecerá las Canisiones Especiales, Canislones 

Permanentes, Ccrnités y Organismos de Observación y Vigilancia para verificar el 

re.11 cumpl im: ento de sus resoluciones. 

ta segunda medida que adoptard el Consejo cuando las medidas de 

recarendación, observación, vigilancia no hayan dado efecto, sera el empleo de 

la fuerza armada que p::xirá ser por aire, tierra o mar. Para aplicar estas 

medidas el Consejo soliciblrá a tOOos los miembros de la Organización que 

proporcionen to:l.o tipo de ayuda y que cespeten todas y cada ur..a de la:-; m1'tlidas 

emitidas, así cerno interrumpan tcxlo tipo de relación con los agresores. Con la 

única excepción de que los paises contr ibi.Jirán en la medida de sus 

p.)sibiJ idades y el Consejo a pesar de lo estipul=id·J en la Carta no podrá exigir 

de ningún Estad:> ayuda extrJ. o lo humanamente fXlSible. Así misroc> determinará si 

sus decisione:J deberán ser ejec1.1tad.1s por ti:dos IJ algunos mienboos de :iu 

organ.lzación. 

cuando decida emplear la fuerza amada de la Organización, llamará al 

Miembr.·o agredido para solicitar si está de acuerdo con el empleo de las misma~, 

si esté accede pondrá a su disposición el personal y material de la 

Organización y sólo penranecerun hasta la solución del conflicto, después de 

resuelto esté se retiraran y sólo se mandaran grupos de observadores para 

viqilar el real cumplimiento de las resoluciones. Esto últim:> también sucedera 

para el caso de que el país agredido no requiera la intervención annada de la 

Organización. 

En caso de que sea posible todo arreglo apesar de las medidas adoptadas, 

recanendará a las partes a que sanetan su controversia a la Corte Internacional 

de Justicia. 
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cualquier Estado que continue siendo agredido a pesar dl3 las medidas 

adopt.:idas por el Consejo, podrá eniplear cualquier acción coercitiva para 

salvaguardar su seguridad y cammicara las iredidas adoptadas hasta que el 

Consejo resuelva la oi::ción más favorable para la solución del conflicto. 

Cualquier miembro o no de la Organización, la Asamblea General o el 

Secr:etario General, pueden señalar la atención del Consejo en cualquier asunto 

que pueda p:mer en peligro la pr1z y lo s09uridad íntecnacicn<Jl. En el caso de 

los paises no miembros, el Consejo anall :ará su queja siempre y cuando esté 

acepte scmctcrne libr:aoc-nte a las obligaciones d~ la Cartu. 

En t.OOos los casos, una vez que se haya restablecido la paz, el Consejo 

cesara de aplicar las medidas coercitivas y sólo podrá nendar un equi¡:o de 

Observación y Vigilancia para verificar el real cumplimiento de sus 

resoluciones, pero no pa:;lrá volver a ejercer ninguna otra acción contra el país 

agresor, respetando con estó el derecho a su soberanía interna. 

Esto, se hace con la finalidad de evitar abusos de poder, intereses y 

amblciones que van más allá del ~stablecimiento Oel orden en la región caro 

sucedió en el Golfo Pérsico, en el cual los intereses de los estadounidenses no 

sólo postergaron a la nación IraquL sino además violaron su soberanía llendó 

aún más de los limites de la propia Orgunización y Seguridad Internacional. 

En cuanto a las atribUcioncs del Consejo, este continuará siendo el 

organo decisorio pero tc:mara en consideración siempre las recanendaciones de la 

Asamblea General o en su caso la opinión de la Corte Internacional de Justicia; 

en caso de gue las reccxoondaciones de los organos antes mencionados pueda 

solucionar la controversia de una manera más práctica y efectiva, el Consejo 

resolverá de conformidad con estas disposicones. En está y otras facultades 

cano la elección de juaces de la Corte, del Secretario General, admisión, 

suspención o expulsión de Estados Miembros, resolverá en conjunto con la 

Asamblea General y en forma aislada ccmo lo venía haciendo actualmente. 

Lo rnisro acontecera pa~a cualquier enmienda, nodificación, supresión a 

algún articulo de la carta. 
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Dentro de las funciones personales del consejo estan: elegir a su 

presidente y vicepresidente, establecer su propio reglarrento, personal 

necesario para su funcionamiento y los Organism::is Auxiliares que necesite. 

El Consejo podrá sesionar dentro o fuera de su Sede a petición de algún 

país miembro, así caro celebrar sesiones para analizar, contribuir o alentar a 

los Miembros de tod.:i la Organización. 

S. Mo:lificación de la Carta de las Naciones Unidas. 

De confonnidad con lo C5tablecido ¡::;or los artículos 108 y 109 de la 

Carta de la Organización, referentes a la rrodificación o reforo\as a la. Carta, 

se establece la necesidad de su enmienda, en cuanto a su contenido y 

restructuración de los Organos Principales, en especial, lo referente al 

Consejo de Seguridad. 

Se podría establecer que se realizara un Tratado o declaración 

secundaría que estableciera las enmiendas, m:dificaciones, derogaciones a 

artículos, pero esté sistara no sería valido, toda vez que la Carta de las 

Naciones Unidas se estableció caro constitución fundamental del Organisrro 

Internacional y a la cual todos los Estados Miembros aceptaron voluntariamente 

pertenecer ya que no afectaba al m:::mento de su aceptación de ingreso y 

ratificación oposición alguna a sus constituciones internas. Por tanto, al 

constituirse la carta bajo el principio de supreITilcía debe roodificarse en está 

misma, ya que no podría existir ninguna declaración secundaria superior a ella. 

En este caso, se estblece que las rrodificaciones que deberán hacerse a 

la Carta de las Naciones Unidas, deberán realizarse en el seno de la 

Organización con el apoyo de la opinión pública internacional. 

La iniciativa que se presente respecto al estudio, roodificación y 

derogación de algunos artículos referentes a las funciones, atribuciones, 

miembt"os, votación de los Organos Principales de las Naciones Unidas, en 

especial del Consejo de Seguridad, p:drá ser presentada por cualquier Miembro, 

de la Organización. 
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Una vez presentado el proyecto o iniciativa de reforna a la carta, 

pasara a su discusión p;:>r parte de tOOos los Miembros de la Organización. Si el 

proyecto es rechazado se presentará otro nuevo o en caso enmiendas al primero 

para su aprobc1ción. Una vez presentado el segundo proyecto esté no pc<lrá ser 

rechazado por tercera ocasión y se realizaran las enmiendas correspondientes 

pa.ra su resolución. 

La aprobación se reali zar<J r,cr las dos terceras partes de la Asamblea 

General incluyendo los votos afirmativos de los miembros permanentes del 

Consejo, los cuales fXX)rán votar ncg:ati varnente una sóla vez ya que en la 

presentación del segundo proyecto o l.Js refonms al mismo no podrán acerlo. Lu. 

aprobación poirá ser total cuando el proyecto pase integro o parcial esto es, 

cuando sólo se aprute una parte de él, para cuyo caso se estudiaran las demás 

posibilidades en el siguiente periódo de .sesiones. 

Una vez aprobada será publicarla y ratificada por tedas los Miembros de 

la Organización, para que empiecen a cencr vigencia las reformas adoptadas. 

La Carta se revisará periódicamente, en el tiempo y condiciones que 

TT'ilrquc el propio orden internacional , es decir, de acuerdo a las necesidades de 

la ccmunidad mundial y no al arbirtro de los miembros de la Organización; con 

el mismo sistema de votación par;:, las m:dificaciones. 

cualquier mil'mbro de la Organización o Organismos de la miSrM, 

incluyendo un Estado que no sea Miembro p;:dr.:in solicitar se convoque a un 

periódo extraordinario de sesiones o en la proxima sesión ordinaria de la 

Asamblea General a fin de revisar la Curta si la situación lo requiere. De 

conformidad con las propias necesidades internacionales para mantener la paz y 

la seguridad internacional. 

una vez analizada las propuestas y en caso de requerir roodificaciones 

por así requerirlo las condiciones mundiales, entraran en vigor una vez 

ratificadas de acuerdo con los propios procedimi.cntcs constitucionales de cada 

país. 
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COOCLUSI~ 

l. La política mundial del m:mento, es rrovida por los resortes de la 

econémia y la lucha de mercados, lo cuál determina una urgente restructuración 

de la cooperación internacional y la reor9aniz.Jción de la autoridad encargada 

para alcanzar tales fines, es decir, la Organización de Naciones Unidas. 

2. Los •.)!'Ígenes de la actual política internacional los encontramos 

desde la Primera Guerra Mundial, la cual se originó por un exacervado daninio 

colonialista y control de mercados, caso que tiene similitud con la época 

contemporanea. 

3. El Tratado que se instituyó después de la guerra (Tratado de 

Versal les), no fué un verdadero conciliador sino un organismo al servicio de 

las principales potencias vencedoras, se constituyó sobre bases frágiles y poco 

operantes, lo que originó una honda serie de resentimientos y cambios entre los 

paises derrotados. 

4. Con el fjn de anronizar las relaciones internacionales surge la 

Sociedad de Naciones, la cuál desde su inicio nercó su fracaso porque actuó 

ccnn una Sociedad Aristocrátic.:i, en la que la igualdad entre Estados había sido 

sacrificada a la hegaronía de las grandes potencias que estaban en el Consejo. 

Aunado a que la Sociedad no dispuso de un organism:> con atribuciones 

suficientes para resolver todos los conflictos, ya que carecía de fuerza 

coorcitiva y decisoria, adeft1ás que se encontraba vinculada al pasado y no a una 

realidad vital del mundo de la época. 

5. La inestabilidad que surgió después de la Primera Guerra Mundial y el 

fracaso de la sociedad de Naciones, originaron la Segunda conflagración 

Mundial, cuyos principales postulados eran extender su dcminio, colonialisrrc y 

autoridad en to:io el mundo. 



6. El final de la Segunda Guerra Mundial planteó un difícil acuerdo 

entre los vencedores separados EXJr grandes diferencias ideológicas, EXJlÍ ticas, 

sociales y geográficas. En estas consideraciones surge croo mediador y 

unificador la Organización de las Naciones Unidas. 

7. l.a Organización de las Naciones Unidas, en vez de tomar la experiencia 

de su antecesora la Sociedad de Naciones, volvió a repetir los misroos errores. 

Se volvió a constituir caro una sociedad Aristocrática en la que sólo unos 

cuantos tenían voz y voto; lo que ocasionó su ineficacia para cumplir con los 

principios y prop5sitos p:>r los cuales se constituyó que son mantener la paz y 

la seguridad internacional. 

8. Su pdncipal orgilno decisorio v ejecutor, el Consejo de Seguridad, 

sólo ha representa.do en nanbre su función, ya que en la práctica y durante su 

funclonamiento ha ejercido un poder arbitrario y voluntarioso en manos de unos 

cuantos, los cinco Mianbros Permanentes principalmente Estados Unidos y la 

URSS. 

9. La guetru fría que se dió entre estas dos potencias despues de la 

posguerra (Estados Unidos y la Unión Soviética), detenninó los lineamientos y 

alc.:lnces de la Organización; lo que originó un atraso y falta de eficacia de 

las Naciones Unidas p:ir la confrontación que existía entre Este-oeste. 

10. Un imf.ortante avace se dió a través de la Resolución Unión-Pro

Paz, porque constituyó un sisterra de reforzamiento de seguridad internacional, 

permitió movilizar la opinión pública en beneficio de los paises agredidos 

facilitando la concientización colectiva acrecentando la danocratización entre 

las pequeñas y iredianas {Xltencias en defensa de una igualdad jurídica y paz 

universal. Le dió a la Asamblea la posibilidad de actuar más en un marco legal 

y no en un foro privado. 



11. r..a actitud del Consejo en el conflicto del Golfo Pérsico constituyó 

una negución a los principios y propósitos de la Carta, ya que las medidas que 

adoptó no respetaban el Principio de igualdad y respeto a la soberanía del 

país agresor, su finalidad era establecer un danínio en la región. 

12. Los grandes cambios que surgieron posteriorrrente, marcaron un paso 

definitivo en la concep:ión de las Naciones Unidas, caro son el desrn:::;,ronamiento 

de la ex Unión Soviétic,1, la caícl.J. del canunismo y con ello el acercamiento 

Este-Oeste, el llamado Tercer Mundo, la unificación alenana, la política 

econánica y la luchd de mercados. 

13. Para peder satisfacer estas ambiciones y lograr una verdadera 

cooperación y estabilidad internacional, es necesario restructurar a la 

Organización, principalme.nte a la autoridad encargada de temar las decisones 

para establecer el orden internacional, esto es, el Consejo de Seguridad. 

14. La rrodifica.ción del Consejo se debe iniciar primerüIJ1ente desde el 

núrrero, atribuciones y facult.c1des de sus Mianbros Permanentes, ya que las 

potencias mundiales actuales demandan su asi0nto perm:.1nente en el mismo, por 

tanto, para satisfacer estas ambiciones es necesario ampliar el número de 

Miembros Perm:1ncntes en base a una equitativa distribución geografica por 

blcques, con un sólo voto y un sólo representante. 

15. Para poder establecer un debido control en la tona de decisiones, es 

necesario suprir el veto de los Miembros Permanentez del Consejo de Seguridad, 

y en su caso establecer una votación por mayoría simple cuando se trate de 

cuestiones de procedimiento y por las dos terceras partes en todos los demás 

asuntos. Con esto, se busca que las decisiones tengan 1Myor efectividad y que 

no sean decísión de unos cuantos sino de tOOa la ccrnunidad internacional. 



16. En el caso de las funciones y atribuciones del Consejo de Seguridad, 

están deben limita1~se al Principio de Igualdad y Respeto de la soberanía de 

cada Nación ~· no imp:mer sanciones arbitrarias en beneficio de unos cuantos. 

También deben ampliarse las facultades de la Asamblea General para actuar en la 

solución pacífica de controversias, ya que la história demostró que está ~ía 

lograr avances ~n lJ solución de cunflictos internacionales. 

17. La b.1sc r:ara poder alcanzar. todos estos objcti vos es la carta de las 

Naciones Unidas. la cual debe ser rn:dificada de acuerdo a las necesidades del 

memento, y no continuar con un documento que si bien en su tiemp:> solventó los 

intereses del mundo, pero la realidad actual demanda un cambio gue no puede 

seguir vinculado al pasado, sino a las necesidades internacionales del hoy. 
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