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INTRODUCCION

El hombre, como su:]eto de derechos

. obligaciones.. poseedor de ' uable: 1nte11gencxa

misma que le ha permitido ser el rofagonista directo de

las'.grandes t'.ranarormaciones sociales. cientiricas y tecnolé-
.gicas. Tambien ha sido el eje principal que crea, transmite
Yy acrecenta 1a cultura y la educacion y precisament:e an
cuants a este Gltimo 'rubro.'que es .el educativo, se puede
manifestar. que es uno. de i'dsf mé’ls :imp.om:antes, puesto éue
entre las necesidades que tiene que satisraéer cotidianatﬁente.
las cuales consisten en casa, vestido y ‘suscé_l_-lto,r se encngtré n

también el aspecto educative.

Por ende, al observar la importancia
que la educacién representa, tanto para el pals como para
la nifiez misma que en los préximos 20 afios estard incursionan-
do en los mercados de trabajo que exigirén mayores destrezas
y conocimientos firmes; es que surgidé la idea e inguietud
de elaborar el presente trabajo de investigacién denominade
"EFECTOS JURIDICOS Y SOCIALES DE LA MODERNIZACION EDUCATIVA
EN MEXICO".

Dicho trabajo consta de cuatro
capitules en los cuales se expresan suscintamente los antece-

dentes de la Educacién Bésica en México desde 1921, con



la :adm;h}éﬁﬁ&éiéb : Obregon en que se

: Educacién Publlca,' se cita también

ala guerra de los cristeros, mqtivo_ce el problema religioso

creado ,artiriciosamente por 'Pluﬁarco Elias  Calles para
quitar participacion ‘a:los padres de familia en la educ3616n
‘y‘ preparar las condiciones necesarias para implantar la
'Educacion;Socialis@é,en México durante el mandato de Lizaro
lCérQ¢nas; se haqezftambién un. -andlisis de la centralizacién
educativa, qqerpaulaéinahente comenzé a presentar deficienclas
por el aqelerédor crecimiento burocratico, derivando - de
9sto, -obstaculos que . bloguearon el quehacer . educativo.
También‘ sé-'plénteé la. necesidad de descentralizar a 1la’
educacidn 'en‘ virtud de los problemas que AEasioﬁa{f télés

como:

a) Lentitud en 1la realizacién de ttém v sfra;ivos’
inherentes a la educacién. e o
b) Aumento del aparato burocratico dué ,proéésq,
enseflanza-aprendizaje, : ' .
c) Marginacién Social.

d) Lo obsoleto y caduco de los pnégramas‘y,planes de estudio.

Asimismo, se toma como buena medida el
“que se considere la descentralizacidén educativa, ya que la am-
plitud del Territorio Nacional, en el que se asientan comunida

des urbanas y rurales, es muy variado y accidentado. Y aunado_



c’iertvo, han sido reforma-

as. qcasionés~béi-‘o’_‘e_spor;é'di'camente. y es indudable

poca tuvieron éxito y  aportaron las soluciones

‘féd ;cativaslé‘ las 'necesidades de entonces, pero en la actuali-
: drar:'l'y,*’h;n dejaao de funcionar. También en el presente trabajo
'se™. conceptualiza brevemente a 1la descentralizacidn la
cual consiste en extraer de la centralizacién, las funciones
y actividades que se asignan a un ente, determinandose
ésta por el Articulo 45 de la Ley Orgénica de la Administra-

cidén Pablica Federal.

Por 0ltimo, se citan las reformas
hechas a 1la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
‘Mexicanos y a 1la Ley Federal de Educacidén, la cual fue
sustitufida por 1la Ley General ‘de Educacidén el 2 de julio
de "1993, en virtud de la Modernizacidén Educativa, la cual
consiste en adecuar a los momentos Yy necesidades actuales
del desarrollo econdmico y social del pais, los planes
Y programas de estudio de la educacidn béasica, y que comprende
- primaria, secundaria y normal preescolar. Asimismo, se
seflala el Acuerdo Nacional para 1a Modernizacién de la

Educacién que tuvo verificativo el 18 de mayo de 1992,



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES
1.1 La Educacidén en México a partir de 1921.

Después de los hechos cruentos
que se suscitaron en nuestro Pais como consecuencia de
-1a Revolucidn Mexicana, siendo Presidente de la Replblica,
el General Alvaro Obregén, sobresale el hecho de haber
dado impulso a la educacidn. Hasta esa fecha, habia existido
una Secretaria de Instruccién, de escasos alcances, pof
1o que se crea la Secretaria de Educacién POblica, designando
como secretario del ramo, al eminente literato, fildsofo,
sociblogo y politico, Licenciado José Vasconcelos, mismo
que en 1920 habia sido nombrado Rector de la Universidad
Nacional (a la que reorganizé, déandole el escudo que adn
conserva), 1la creacién de dicha Secretarfa se instituyd

sobre las siguientes bases:

a) No limitaria su radioc de accién
al D. F. y Territorios, llevaria su benéfica influencia
a todas las entidades de la RepGblica, se hacia valer 1la

' Federalizacidn de la ensefianza planeada.

La nueva Secretaria quedarf{a integra-



stablecimientos ‘de.- educacién que _hasta
ncontraban’ dispersos en el. D.F., Ayuntamientos

Territorios Federales.

‘ Para. apoyar 1o anterior, = José
'piromlié\}e 1a modificacién al articulo 73 Constitue-

fraccidn XXV, para que de esa manera, el Gobierno

pi.idiera establecer, organizar y sostener, Escuelas

Rurales ~Elementales, Superiores y Profesiocnales, va que

ééfas .Escuelas dependian de las autoridades locales.

"WVasconcelos, empezd desde abajo. Lo mas importan-A
te era combatir el analfabetisme y establecer
escuelas en lugares donde nunca se habian estable-
cido. El1 Nacionalismo adquirié su expresidn
estética en los murales que decoraban edificios
pablicos, 1las paredes de 1la Escuela Nacional
Preparatoria y de 1la Secretaria de Educacidn
Pdiblica estuvieron a disposicidén de muralistas

mexicanos". 1

bDe esa forma, la educacién en

toma nuevos matfices, aunque algunos autores opinen

1 Carabes, Reid, Pardo, Flores. Fundamento Politico=-Juridicos
la educacién en México.” Edit., Progresc. 2a., Edic.

M&xico, 1962. p.69.



ta‘mbién “se.reconoce que hubo

que hubiet‘on varios errores.

los

periodo Presidencial del

: el :Subsecretario de Educacisn

* General B
: "Vtrata de afianzar y superar

José Vasconcelos , atendiendo

nciado
la"enseﬁanza rural y agricola, asi como

~1a educacion 'lemental.

) ) Este cuatrienio ‘se caracteriza

pﬁr la preocupacidén manifiesta hacia 1los grandes nidecleas

de poblacién, ya que en virtud de la explosidn demografica,

las necesidades sociales aumentan, y para solventar la

urgencia educativa de la época, se crea una red de 5000

escuelas rurales en todo el Pals, se fraccionaron los estudios

preparatorios en dos ciclos, creando las escuelas secundarias

con tres afios de escqlaridad y bajo la dependencia de 1la

- Secretaria de EducaclLer P(blica, dichas escuelas pronto
se multiplicaron tanto en 1los Estados como en el D.F. al

mismo- tiempo se manifestaron las necesidades econdmicas



y ‘sociales de 'los | educandos, "asl surgieron lasrescuelas
secundarias d'i‘urnérs y ‘noctur'n'a‘s. las industriales y comercia-

les, de corte. y zonfeccisén, etc.'

‘En esta gestion presidencial,
también se. dié el problema religioso, Plutarco Elfas Calles..
é_x'p_idi'é_ el 22 de _julio de 1926 el Reglamento para la Ins-
;ieccic’m y Vigilancia de 1as Escuelas Primarias Particulares
del Distrito Federal 'y Territorios Federales, que agudizé

més, el’ problema Estado Iglesia.

Con el Presidente sustituto, Licen-
ciado Emilio Portes Gil, hubo un notorio y magnifico esfuerzo
por ‘la enserﬁa.nza rural, siendo Jefe del Departamento de
estas escuelas, el Llustre Profr. Rafael Ramirez, los maestros
fueron beneficiados por 1la Ley de Inamovilidad y con el
Escalafdén. En ésta administracién, logrd la Universidad
Nacional su parcial autonomia, parcial, por el hecho de
que el Consejo Universitario eligiria al Rector, entre
~los integrantes de 1la terna propuesta por el Presidente
de la Repiblica. La Universidad logré su plena autonomia

en 1933.

"la educacidn plblica es uno de 1los deberes
de cada gobierno ilustrado, y solo lus déspotas

y los tiranos sostienen la ignorancia de los

-10-



pueblos:: para: facilmente ‘abusar ' de.  sus

“"derechos"

: _'Durante” ‘el -Gobierns del Presidente
: 'Past':\.iaii Ortiz iiubio,' no h’é)rf‘yérvan.c'eis relevantes en la educacidn
salvo-la- creécién—de escuelas fronterizas, llamadas asi
por su ubicacidén en la frontera con Estados Unidos de América,
a fin de aminorar la influencia extranjera. Plutarco Ellas
Calles, considerado como Jefe Maximo de 1la Revolucidn,
impuso al Presidente Pascual Ortiz Rubio al Licenciado
Narciso Bassols comoe Secretario de Educacidén Puablica, mismo
que por su caricter intransigente, tuvo fricciones con'
los maestros federales, quienes ya en 1932, empezaban a
formar fuertes wuniones sindicales. Y a consecuencia de
las crisis econémicas de ese afio, los sueldos se redujeron
del 10 al 20 por ciento. Sin embargo, Bassols consiguié
que se reformara la Ley de Escalafén, asl 1la Secrsiaria
de Educacidén Pablica se compromet{a a pagar a los maestros

de acuerdo con su puesto y no por susS cualidades perscnales.

"El problema religioso, creado artificialimente
por Calles, hizo su aparicidn en el campo educa-
tivo. Con su persecucién a las ideas religiosas

en su escuela, hirid profundamente un sentimiento

2 Documentos sobre la Ley Federal de Educacidén Piablica
en Mexico. 1974, p. 7

~11 -



‘En ese i mismor aﬁo.r por. . la falta

,dé ,presencié politica, - renunctia a‘ la Presidencia de 1la
Repﬁbrlrica Pascual Ortfiz Rubio y asume la Primera Magistratura
el General Abelardo Rodriguez y permite que el Licenciado
Narciso Bassols continGe como titular del ramo educativo,
quien logré que se cumpliera la fraceién XII del articulo
123 Constitucional, que ordena el establecimiento de Escuelas
Agricolas. Y realizé nobles esfuerzog dirigidos a educar
a les delincuentes reclufdos; fundé una escuela en las
Islas Marias, pero se opuso al principio de la alta y libre
docencia e investigacién en 1la Universidad Nacjional de
México y se enfrenté al Sindicato de Maestros, por lo que

renuncid el 19 de mayo de 1934.

B e Abelardo Rodriguez transfirid
en 1934, la banda presidencial al General L&zaro Cardenas,
el cual llegd al poder bajo la influencia de Plutarco Elias
Call_es. (quien a0n seguia dominando la vida politica del
bﬂ’i’s?- .La ‘educacién en é&ste sexenio, entra en una etapa.

~de . crisls, ya que con anterioridad a la convencidn del

3 carabes, Reid, Pardo, Flores, Op. Cit. p. 71

-12-



P.N.R. (Pértido Naciohal Revo]_ucionar‘b) con la ‘elaboracidn

Cdel’ Plan Sexenal. se incluyo la propuesta de hacer impartir

’un_concepto racional exact:o" del Universo y - de. la vida

= algunos

rac 1onalism0 y

o La propuesta

stitucional llegé a

_Ell.' ‘ ’_ni,leyo‘ “texto’ ““del’~articulo. 3o.

*Constituctonal xpresabai : )

La"vét;.luca(‘:‘ién que imparta el Estado serd socialis-
’j’vl:a, y,: Ademés de excluir toda doctrina religiosa

"j’combatiré el fanatismo y los prejuiclos, para
lo cual 1a escuela organizard sus enseflanzas
y actividades en forma que permita c¢rear en
la Juventud un concepto racional y exacto del

Universp y de la vida social.

S6lo el -Estado, (Federacién, Estados, Municipios)
impartira educacidn primaria, secundaria y
normal; Podrén concederse autorizaciones a
los- particulares que deseen impartir educacién
L en :cualqu_iepa de 1los tres grados anteriores,
de.'acuerdo. en todo caso, con las siguientes

T AFroyo,. . Franclsco. Historia Comparada de 1la Educacidn
-'en México. Editorial Porria, l6a., Edic. México 198l.p.62.

- 13 -




“normas: ‘

. I.lLaS agt;viﬂadés.y‘enseﬁanzas de los blanteles
particulares ‘deberén ajustarse, sin excepcidn
algun§‘>a "lo prebgptuadd en el péfraro inicial
dé‘este”érticulo. y estarén a cargo de personas

"qﬁe, ‘en concepto del Estado, tengan suficiente

' pneparacién' profesional, conveniente moralidad
ue- ideologia acorde con este precepto. En tal

. virtud, las Corporaciones Religiosas, los Ministros
de los Cultos, las Sociedades por Acciones que ex-
clusiva o preferentemente realicen actividades
educativas Y las asociaciones o sociedades
ligadas directa o© indirectamente con la propa-
ganda de un credo religioso, no intervendra
en forma alguna en escuelas primarias, secundarias
o normales, ni podran apoyarlas econdmicamente;
II. La formacidn de planes, programas y métodos
de ensefianza, corresponderid en todo caso al
Estado;

III. No podran funcionar los planteles particulare
sin haber obtenido previamente, en cada caso,
la autorizacién expresa del poder pablico,
¥

IV. El Estado podrd revocar, en cualquier tiempo,
las autorizaciones concedidas. Contra la revoca-

cidén no procederad recurso o Jjuicio alguno.

-14 -



Estas’ mismas  normas;
chalqu;ef,tip@iofér

o campesinos

,leyesi necesarias, destinadas a
ﬁ'éuébién social educativa entre
: ) : los' Estados y 1los Municipios,
't;a;ffijér f; 7ésé servicio piblico y a sefialar

:laé;’sénpiones aplicables a 1los funcionaries
‘ 'q;é nb Eumplan o no hagan cumplir las disposicio-

»‘felativés. lo mismo que a todos aquellos

infrinjanti s

"Esta ‘refrorma Constitucional como
duje’ ‘un impacto social, aumentando
pueblo.. En 1936 Lombardo Toledano,

rechazo  hacia 1la Educacidn

Flores, Op. Cit. p. 74

T




Sbc;alistg, para esos momentos la situacidn resultéba para el-
G»bbiér}no" .insostenible, - lo que influyd para que revalorara
©su - programa . educativo, . y emgezd a ser mas flexible con

1{)5 p‘arﬁiculares que solicitaran la incorporacidén de escuelas;

»r:ni;srvnb recomendd a los maestros que fueran mas mesurados
é_eplicar la ensefianza aprenditaje, y que buscaran el acerca-
ﬁa}.énté"a la comunidad, lo anterior aunade a la expropiacién
‘p'et:rolera, trajo como consecuencia 1la tranquilidad, tanto
‘a la poblacién como a las autoridades, ya que se habfan
créadé problemas que afectaban tanto a 1la administracién
como a- la docencia, dentro de la Secretaria de Educacidn,
por falta de una definicidén clara de la educaclén socialista
y ‘la posicidén conservadora de la mayoria de los maestrogs,
se desataron las fricciones en la poblacién rural contra

los maestros.

Superado el principal obstaculo
que impedfia el avance educativo, sSe consideraron otras
perspectivas, como el de la creacidn del Instituto Politécnico
Nacional, para dar mAs auge a la tecnologia y depender
menos del extranjero en este rubro, ¥y por la necesidad
de explotar debidamente el petrdleo para el pais, se inicid

la preparacién de Técnicos Nacionales.

Es de observarse, que 1la reforma

del General Lazaro Cardenas no obtuvo el éxito deseado,

- 16—



- porque se ‘reallzé . precipitada e irreflexivamente, sin el

".de "los .problemas reales de la cultura del

conocimiento
" Pals "Sus éutores fueron en su mayoria personas ignorantes

Lcon’

és 1nteréses particulares que altruistas, que no quisie-
.ron ‘escuchar opiniones ilustradas y prudentes de técnicos
“en educacién, creyeron estar revolucionando 1la conciencia
de la nifiez y la juventud, desconoclendo que dichos cambios
no se logran con discursos fatuos, ni con decretos carentes
de sentido, sinoc con hechos concretos y firmes que dejen
y creen la conviccidon de que e.s necesaria la transformacidn,

para lograr la superacidn en todos los sentidos"”. 6

El Presidente en turno, Manuel
Avila Camacho, cuyo gobierno abarcd de 1940 a 1946, hereda
parte de la obra positiva Cardenista, acepta y prosigue
con los logros sociales, pero rechaza tode aquello que
pueda coartar el respeto a la libertad de la persona. Durante
su mandato, estalld la Segunda Guerra Mundial, en marzo
de 1941. Este hecho otorgd a México la oportunidad de figurar
politicamente en los planos internacionales, ya que Manuel
Avila Camacho obtuvo del Congreso el decreto que le permitid
declarar el estado de guerra el 24 de mayo de 1942, (contra
Alemania, Japén e Italia) y hacer la notificacién internaclo-

nal de la misma en la Conferencia de Chapultepec, y respecto

6 Arraoyo, Francisco, O.p. cit. p. 83
- 17 -



a obrasisociales, es de reconocérsele entre otras cosas, la -

'cregciéﬂ'd§i~ihétituto Mexicano del Seguro Social.

o . Por otra parte, en el primer aifio
’d{:ésﬁe sexenlo, ocupd la Cartera de Educacidén el Abogado
‘Lﬁis SAnchez Pontdn, y aunque no realizd avances significati-
vos “en este Dependencia, su organigrama cambid, quedaﬁdo

de la siguiente forma:

a) Direccibén GCeneral de Ensefianza Primaria ‘en los Estados
y Territorios de la Republica. 7 .

b) DPireccidén General de Educacidén Federal en el Distrito
Federal.

¢) Direccién General de Segunda Ensefianza.

d) Direccidn General de Ensefianza Superior e Investigacién
Cientifica.

e) Direccidén General de Educacidn Extraescolar y Estética.

f) Direccidén General de Educacidén Fisica.

-

g) Direccién General de Estudios Tecnicopedagégicos.
h) Direccién General de Administracidn.

i) Departamento de Servicios Médicos e Higiénicos.
j) Oficina Juridica y de Revalidacidn de Estudios

k) Oficina de la Comisidn Mexicana de Cooperacidn Intelectual,

S&nchez Pontén renuncid a la Secreta-

ria de Educacién POblica, por ser el responsable directo

-8~



del’ desastre administrativo y financiero de la misma, durante
los inueve .meses de.'su. gestién. En. su’ lugar fue designado

éyl:blfi eknqlai‘:lo' Octavic Bejar Vazquez, el 12 de septiembre

el','c"gal inmediataméente se dié a la tarea de redactar

“Orgénica de Educacién, reglamentaria de los articulos

941. y ‘se promulgé en enero de 1942, Dicho ordenamiento

‘lega],;f tenfa ‘como principal objetivo 1la Unidad Nacional
.~Vy?~—:no contravenir ideologias contrarias, la exposicién de
:‘m:qtivos—de esta Ley sefialaba que los postulados de la Revolu-‘
di\én“ quedaron afirmados en la conciencia nacional, .y neo
debia prolongarse mas la persecucién a las ideas religiosas
licitas de los mexicanos, agregando por Gltimo que separar
la escuela y el hogar es contrario a los buenos fines de

la educacidn.

Y para continuar el impulsoc a
la educacidén, Manuel Avila Camacho nombrd Secretaric de
éste ramo al gran humanista Doctor Jaime Torres Bodet,
y al respecto se puede aseverar categdricamente que fue
un hecho muy acertado, ya que revivid los principios educati-
vos que en su momento planted Jos& Vasconcelos, e 1inicid
‘una Campafia Nacional de Alfabetizacién. Hizo imprimir diez
millones de cartillas, no solo en espafiol sino en varios
dialectos. En esta época se funda la Escuela Normal Superior

en 1945,

-19 -



En el sexenio del Licenciado Miguel
Alemén (1946-1952), fungid como Secretario de Educacién
Piblica, Manuel Gual Vidal, que como portavoz de la Polfitica
de esa administracién, se pronuncidé por la Unidad Nacional,
apoyada en la Escuela Unificada; que consistia en unificar
el sistema pedagbgico y organizar, progresiva y conforme
a la aptitud de credo religicso o raza y que fuera una
verdadera educacibdn piblica, dicho proyecto se fundamentd

en los siguientes puntos:

1.~ Organizar Instituciones Educati-
vas, desde Guarderfas, Jardines de Parvulos, Primarias,
Secundarias, Preparatorias, hasta Universidades, Politécnicos

y Centros de Cultura Superior.

2.~ Organizar a Maestros, Funciona-
rios, Personal Administrative y en general a todos 1los

que en ello intervengan.

3.- Crear un ordenamiento legal

que regule a todo el quehacer educativo.

En éste renglén de unificacién
"de la enseflanza, se didé el cardcter de permanente a la
campaifla de alfabetizacién desde 1948, derivéndose de ello

: un resultado positivo, ya que en un término de cinco aflos
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iest‘:rib'i‘r“ ‘dors' millones ochocientas

aprendieron . a . ‘leer

veintisiete  ‘mil

" t,i'e'sg:'i‘e‘n as_~sesenta 'y cuatro personas,
se . editaron: diez ﬁliilonevs"fde‘}“car‘tillas de alfabetizacién

en Espafiol, Tarasco, Otom{, Nahuatl y Maya.

Por oytra parte, Manual Gual Vidal
consideraba que aunado al analfabetismo literaric que preva-
lecIQ en el Pals, también existfia una considerable porcentaje
de analfabetismo de la técnica manual, es decir, el descono-
cimiento del A B C de la destreza productiva, por lo que
era urgente que se otorgara mayor importancia a la enseﬂanza.
primaria y normal, as{ como a la instruccidén técnica en
todos sus aspectos, para dar inicio a la preparacidn de
obreros calificados y técnicos que se destinaran a la indus-
tria, y ubicar a México en el plano de recuperacibédn econdmica;
esto dié lugar a la creacién de Institutos Tecnoldgicos

Regiohales, a imitacién del Instituto Politécnico Nacional.

En ésta administracidn también
se dié considerable importancia a la Campafia Nacional de
Construccidn de Escuelas, se construyeron cuatro millones
éienéo cincuenta y nueve mil planteles educativos, y se
destinaron para la construccidén de la Universidad Nacional
"Auténoma de México, doscientos millones de terreno, y se
operd sobre una &rea de tres millones de metros cuadrados,

en los terrenos del Pedregal de San Angel, que para el
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Uy Justoes se: hace’ un: breve

déefinitiva: n,ugés't:;_ré . maxima

reminiscencia de

‘La ~_B'e'iz‘1‘ y Pontificia Universidad de México,

“inicis sus cursos el 25 de enero de 1553, aunque
"fue creada por Cédula expedida por Felipe II,
'ei 21 de septiembre de 1551. En 1883 siendo
Vicepresidente Don Valentin Gémez Farias, fué
clausurada la primera Universidad, creéndose_
en cambio seils planteles de educacidn superior,
uno de estudios preparatorios y otro de estudios
ideoldgicos y de humanidades, de clencias médicas,
de jurisprudencia y de ciencias eclesiésticas.

La actual Universidad Nacional fue creada por
decreto el 26 de mayo de 1910, como Dependencia
del Ministerio de Instruceién Piblica, cuya
direccién estaba a cargo del maestro Justo
Sierra; en 1929 durante la administracién del
Presidente Emilio Portes Gil, logrd su autonomia,
pasande a ser Universidad NacLongl Autdnoma
de México, iﬁtegrada con la Escuela Nacional
Preparatoria y las Facultades de Ciencias en
Derecho, Filosofia y Letras, Ciencias Polfticas

Y Sociales, Ciencias Quimicas, Ingenieria,
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Medicina, _Vete'rinaria. Odontologia, .  Economia.

y 'las Escuelas de Comercio "y Admirnirét»racié‘r'\

Enfermerfa y Obstetricia, Misica,. asi.como’

diversos  Institutos de Humanidades), "xC’ienc'ia”s» -

y Psicologia". 7

Otros  hechos sobhiel.éaiien_té’s
éste sexenio fueron también los siguientes: : 7
~“Inversidn en obras de irrigacién.
~ Atencién a la Industria Petrolera. L S
‘'~ Creacién de los Bancos; del Ejército y el A‘gr_icola Yy
Ganadero.
- Reorganizacién de la Industria Azucarera.

- Quedd terminado el Aeropuerto Internacional

Como puede apreciarse, ésta adminis-
tracién constituyd un peldafio mis, en el avance de la Educacidn

Nacional.

El Presidente Adolfo Ruiz Certinez
(1952-1958) inteid y concluyd su gestionm, soslayando
siempre el ramo educativo, al frente del cual ublcod al
Profesor y Licenciado, Jose Angel Ceniceros, quien realizé

‘muy poco de lo que de é1 se habia esperado, ya que en el

7 J. Ochoa Ramiro. Libro Azul, Edit. Imprescora. California,
Sa. Edicién. México 1990. p. 396
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Gleimo  Informe dek":Gort_‘ie_x-'nvo "gelile. : ,deﬂ_sep-tiembre de 1958,

las estadisticas fe:n"ma}:eyria ediicativaieran las siguientes.

1o’ "anterior se infiere gque,

éréé]‘ﬁilldhgs\' “de- ;hiﬁos ‘no alcanzaron inscripcién, y el
'aﬁ;‘éifiibégiisrhéf‘aléanzé al 42% de la poblacidén mexicana y
~sélor~ .s;a 'n;:rea.r.on 14 mil plazas para maestros. Y mas a\'m.'
‘er; noviembre de 1958 el Instituto Politécnico Naciopal,
-serlencontraba invadido por el ejército y se hallaban prisione-
ros lideres de estudiantes y maestros. En términos generales,

al sistema educativo en éste sexenio se le puede calificar

de desastroso.

Con ideas renovadoras y conciente
de la importancia del &mbito educativo, llega a la Presidencia
dé la Repiblica, el Profesor y Licenciado mexiquense, Adolfo
Ldpez Mateos, e inmediatamente designa como Secretario
de Educacién Plblica al Doctor Jaime Torres Bodet, con
la finalidad de impulsar y mejorar las incurias educativas

' que el sexenio anterior les habia heredado.
El nuevo Secretario de Educacibn
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‘-cqnstruc-
?se' inicia
en 1960. En 1961 1a in ‘ripcién a educac on primaria asclende
a un millon de niﬁos y operan once m11 centros de alrabeti-

zacién

En febrero de 1959, Adolfc Lépez
Mateos, expide el decreto que crea la Comisién Nacional
de Libros de Texto gratuito, y en sblo dos afios gue compren-
dieron de 1960 y 1961, se editaron treinta y siete millones
de libros, esto no tenia ninguna novedad, ya que el reparto

de libros de texto existid en la Epoca Porfiriana.

Lo nuevo consistidé en que la Secre-
tarfa del ramo se encargarf{a de redactar y ordenar la impresién
de 1los libros. En torno a la gratuidad y obligatoriedad
de los textos se suscitaron polémicas, pero finalmente,
los diversos grupos sociales, profesionales y padres de
’ familia, terminaron aceptando éste dispendio favorable
a la nifiez mexicana; en ésta administracidén también se

necesitaban maestros, por lc que se otorgaron facilidades -
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a~los no titulados. para que lo'hicieran en el Instituto de =

Capacitacién del Magisterio.

‘Flnalmente se cred el Instituto
Nacional de Proteccién a la Infancia (I.N.P.I.), asi como

el desayuno para los nifios de escasos recursos econdmicos.

Durante la administracién del
Licenciado Gustavo Dfaz Ordaz, (1964-1972), la educacién
sufre otro lamentable rezago, ya gue sus esfuerzos, conjugados
con los del Secretario del Ramo, Agustin Yafiez, resultaron
1n§ruetuosos al ser incapaces de cumplir con los obJecivos~
del "pPlan de Once Afos", que habfa previsto formar maestros
y construir suficientes escuelas para todos los mexicanos

en edad escolar.

Pero no sblo la educacidn bisica
marchaba mal, sino tambilén 1la superior; ya que en el afio
de 1968, sdlo hubo ochenta dias de 1labores en la U.N.A.M.
y semestres de 2 meses, suprimieron los exémenes finales,
¥y los alumnos podfan permanecer en la Institucién por mas

tiempo.

Lo anterior pudo haberse evitado
si dos afios antes el .Dr. Ignacio Chavez, hubiera sido

apoyado en su intencidn de que tanto estudiantes como maestros
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laboraran con . mayor responsabilidad,  pero-‘lo .ﬁmco fc'lué‘
se logrd fue exasperar los intereses contrarios, ,misinos
que io orillaron a renunciar, quedando en su lugar, el
Ingeniero Javier Barros Sierra. Cop viscicitudes universita-
rias; grupos extremistas se aprovecharon del niumero, energia,
Jjuventud e inexperiencia de los estudiantes para desestabiliza
la paz social e intrigar en la maxima casa de estudios,
fue asi como en virtud de las manifestaciones que se realiza-
ron por toda la Ciudad intervinieron policias, granaderos,
grupos de choque y el ejército, que culmindé con la masacre
del 2 de octubre de 1968, en la Plaza de las Tres Culturas,
en Santiago Tlatelolco, con lo que se cerrd la nota negra

de esa administracién.

Ya como primer mandatario el Licen-
ciado Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), designa como
Secretario de Educacién Pablica al Ingeniero Victor Bravo
Ahuja, mismo que reformdé parcialmente la educacidn, otorgando
preferencia a zonas marginadas; existiendo en esa época
7 millones de analfabetas y 4 millones de nifios sin aslistir
a la escuela, datos adversos que se libraron escasamente,
a consecuencia de la aguda crisis econdémica derivada de
la deficiente administraci.én. sin embarge operd el cambio
‘en la educacién media para dar continuidad a la instruccidn

primaria.
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S 3 ; Asimismo, sSe crea la Ley para
larfEducgcién ‘'de ' los  Adultos, que contiene la disposicién
péra ;mplémentgr un servicio social educativo, y un capitulo
~sobre 1os' derechos de los mayores de 15 afos, varones y
.mujeres para recibir educacién basica y las obligaciones
de vempleados. sindicatos y ascciaciones, para atender é&ste

servicio en beneficio de los trabajadores y sus familiares.

El Presidente en turno, Llicenciado
José Lépez Portillo, se propuso organizar su Gobilerno mediante
una Reforma Administrativa que convergiera en la "Alianza
para la Produccién” y en consecuencia en una me jor educacién
para todos 1los mexicanos, por ende en el primer aflo de
su administracidn nombra Secretario de Educacién al Licenciado
Porfirio Muiloz Ledo, En 1977 se crea el Plan Nacional de
Educacidn, cuyos propdsites consistian en afirmar el caracter
democréctico y popular de 1la educacidén, as{ como promover
su eficiencia para propiciar el desarrolle 1integral del
individuo y comprometer en esa tarea la responsabilidad

de todos.

A pesar de que dicho Plan fue
aprobado en 1977, Porfirio Mufioz Ledo es sustituido por
‘el Licenciado Fernando Solana, y el 25 de agosto de 1978
se crea 1l1a Universidad Pedagbgica Nacional, cuya finalidad
consistia en capacitar a quienes ejercen el proceso ensefianza-
aprendizaje.
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En 1980 se aprueba el Plan Global
de Desarrollo, el cual consistia en agegurar la educacidn
bésica ‘de diez grados, es decir, uno de Jardin de. Nifios,
sels. de Primaria .y tres de Secundaria, éste Plan tenia
la intencién de vincular el sistema productivo, al productivo

de bienes y servicios socialmente necesarios.

Los primeros resultados fueron

positivos ya que segin informes, se atendlé 1la totalidad

~ de la demanda de Educacién Primaria de quince millones

de niffos, lo que indica que se mejord en un buen porcentade.

el nivel educative en este sexenio.

Con el Licenciado Miguel de la
Madrid Hurtado, como Jefe del Ejecutivo Federal, se dieron
los : primeros pasos para descentralizar el ramo educativo;
as{ mismo estando al frente de la Secretaria de Educacidn
piblica, Miguel Gonzdlez Avelar se iniclaren los programas
denominados Cultura para las Fronteras, estimulos a las
Artesanfas, a 1la creatividad en las Comunidades Etnicas
y los de enriguecimiento a los contenidos de la educacién
bdsica en el aspecto cultural, asi como el Programa Nacional

de Biblioctecas.

Al tomar posesién de su mandato

presidencial el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, pone
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en marcha el programa de modernizacidn, el cual abarca
entre otros al ramo educativo, mismo que comprende la descen-
tralizacidén administrativa, es decir, delega a los Estados
de la Federacién, la facultad de organizarse internamente
en todas las actividades inherentes a la educacidn, diche
proyecto se ha realizado bajo la responsabilidad principalmen-
te del Dr. Ernesto 2Zedillo Ponce de Ledn, para dar inicio

en el ciclo escolar 1992-1993.
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1.2 La Centralizacién  Educativa como principal - obstéculo

del Desarrollo Social,

Resulta hasta ‘é,'iei;:jp ﬁuntg ‘eontradic-
torio que el Proyecto Educativ_o‘..de,:JoSé‘ \}éscdncelos. el
cual, desde su planteamiento hasta su aplicacién aportd
la solucidn tan esperada de impulsar, cubrir y sacar avante
el rezago en el que la educacldén habfia caido en los afios
26, ‘ahora se revierta en forma negativa como el principal
obstéculo del Desarrollo Social, derivado de la centralizacidn
administrativa, que por décadas se fue perfeccionando en
perjuicio de la misma Socliedad. La Secretaria de Educacidn
Piblica y el Sistema Complementario de Consejos de Participa-
¢ién Social, que actuarfan como gestores ante dicha

Institucidn, con lo cual se simplificarfa la educacién.

Por otro lado el problema religioso
-que dié por resultado el enfrentamiento armado, guerra
de los cristeros y 1la participacién de asoclaciones de
padres de familia que se enfrentaban, didé lugar a que el
Estado disminuyera el poder de dichas asocliacliones, hasta
reducirlas practicamente al minimo, la participacién social
en los centros educativos, obteniendo as{ el dominio directo
‘de las Instituciones educativas, y, por ende, una estricta

centralizacién de las mismas.

Pero, ¢Por qué se afirma que 1la
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ceritralizacién-“es—'el"'principa!, obstaculo del . desarrcllo

‘social?,  bien, :ﬁé :'pqderi;estéblécer una ‘afirmacién. acorde

y concreta. respecto a‘ este  tépice, es mnecesario  hacer un
breve - e‘squ‘bu ‘sobre “1os - términos Centralizacién y Desarrollo

Social.

1.~ 'La  Centralizacién en términos
generales, es la forma de organizacidn administrativa,
establece una estructura que agrupa a los diferentes Grganos
que la iIntegran, bajo una ublicacién determinada, alrededor
de un centro de direccién y decisidén de toda actividad
que tiene a su cargo, en esta organizacién se mantiene

un vinculo denominado jerarquia o poder jerarquico.

En 1la Centralizacién localizamos
una coordinacién entre los o6rganos que la integran, los
cuales tienen asignada una competencia para delimitar su
actividad y no interferir en sus acciones, ésta coordinacién
establece un ©6rden y agrupacién especi{fica, tenlendo cada
6rgano una estructura particular con su propio érden Jerarqui-
co, que una una linea vertical a las diferentes dependencias

de la administracién centralizada.

Con los seflalamientos anteriores,
¥ para dislucidar éste término, doctrinarios como Miguel

Acosta Romero, establecen que:
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.",;.'.,. La Cbentraliiaciér‘\ es la forma de Organiza-
rcién Admintstrativa ‘en la cual, -las unidades
~yf organos de la administracion piblica se ordenen
“‘y acomodan articuléndose bajo un &rden jerdrquico
ma partir ,dgl, ~__Ptjesride,nte‘dg la Repdblica, con
Uel‘ "objeto de uniificarr lasr decisiones, el mando,

““Ya aécién vy la Véjeéucién...‘...". 8
e - De lo anterior, se.- .observa que
la —Centralizacién. redne - a los poderes de decisidén, a ta
vez que permite la unidad de accién, pero genera problemas
.de funcionalidad, principalmente por 1la falta de agilidad
én la toma de decisiones y de realizacién, ya que el camino
que su trémite tiene que recorrer, puede ir desde el nivel

mis bajo hasta el més alto.

As{ mismo, Jorge Toro Olivera,

sostiene que Centralizacién es:

"La estructura en la cual el conjunte de &rganos
administrativos de un Pails est&n enlazados
bajo la direccidén de un Organo central Gniceo
y encuentran su apoyce en el principio de 1la

diversidad de funciones, pero dentro de --

& Acosta, Romero Miguel. Teorfia General del Derecho
Administrativo. Edit. Porrda. 8a. Edic. México 1988. p.ll6
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”jfelécién‘ en-. que: ‘el .impulso. y . la

centros  superiores

s: shbdfdinédosf

Constituciéhé{:iy

culo 90:; Laadministracién pﬁbiicé federal
centréiizada y paréestatal conforme a
"Lé' Ley Organica que expida el Congreso, que
“distribuiré los negocios del 6rden administrativo
de  la Federacidén que estardn a carge de las
Secretarias de Estado y Departamentos Adminis-
trativos y definira las bases generales de
creacién de las entidades paraestatales y la
intervencidn del Ejecutivo Federal en su opera-
cidén. Las Leyes determinardn las relaciones
entre estas y las Secretarias de Estado y Departa-

mentos Financieros". 10

De hecho, si el mAximo ordenamiento

'legal dispone esa forma de organizacidn administrativa,

9 Olivera, Tore Jorge. Manuel de Derecho Administrativo.
Edit Porria. 94a. Edic. México 1992, p. 285,

TO Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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por’lo consiguiente, no’ se puede soslayar ni contravenir, y. se
odi_a: .central en el cual se maniflesta
pq‘dveres", en upa sola persona, en un

-el: ‘organigrama, esto obedece a que

:eiéa ,pez"sona pero ante 1la imposibilidad
¢ i’r}drividuo realice todas las actividades
que tfg_quigre_1a:.'rardministrac16n publica para su’ correcto
f}l'.m'cioh‘amiéntg y.-el. despacho de los asuntos cuenta con
dii'exjs‘ds'srebx;gitatfiras' de‘Estado y Departamentos Administrati-
véé, ""Venére "ot:-x;clbs, determinéndose ello en 1los articulos
26.,,'40. y 80. . de la Ley Orgénica de 1la Administracidn
Piblica Federal.

La Secretaria de Educaci6tn Piziica
tiene 1la misidn de proporcionar y 1ilevar educacidédn = 1los
lugares més apartados, surgiendo con esto el primer
inconveniente y obsticulo, ya que por las distancias territo-
riales, en miltiples ocasiones es necesario, el traslado
de personas, materiales y documentos, desde la apartada
regibén en que el asunto se genera, hasta el centro de decisidn
que lo resolverf, derivandose de esto un obstdculec del

desarrollo social,

Luego entonces, desarrollo sccial,

en términos -generales significa: crecimiento, avance Yy
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,mejér&nigq‘to::en','beneficio de la. comunidad en’ el aspecto

social’, c\i.lltural, de salud y educacidn, ete,

Desde el punto de vista pedagdgico,
i:ornsrilder;:_ que si a un pueblo no se le brinda una buena

gducﬁéién, estard siempre inmerso en el subdesarrollo,

‘.yar,'q'\.lé: 'alr sentar sus bases en el analfabetismo, pierde
la oportunidad de incursionar en la industrializacién,
em‘pleos y progreso, no obstante posea riquezas naturales,
no contard con los conocimientos ni las téeniecas, para
el avance en la agricultura, ganaderia y pesca; exlstiendq
en su lugar, carenclas, lamentos, desercidn escolar, insalu-
bridad, delincuencia, y todas las calamidades que la margi-
nacién social trae consigo, por lo tanto, se enfatiza
categbéricamente que es necesario descentralizar la educacién

basica.
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1.3 La necesidad de una Descentralizacidn Educativa.

La necesidad de descentralizar
'a La educacién bésica obedece principalmente, al escaso
rendimiento e insuficiencia y rezago en que la misma ha
caidb, claro, ello ha provocado a pasos agigantados; entre

--otros:inconvenientes, 1los siguientes:

a) Lentitud en: la realizacidén de -trémites Cadmini Eratiyos~
: 'inheréntes a 'la educacidn. :
"b)'ﬁuménio del aparato burocratico

educative, ensefianza-aprendizaje.

c) Marginacién Social.

d) Lo obsoleto y caduco de los Programas y Planes de Estudio.

Aunado a lo anterior, también
se considera 1la amplitud del Territorio Nacional, en el
que se asientan comunidades urbanas 9 rurales; deduciéndose
que las primeras cuentan con todas las condiciones favorables,
para estar actualizadas en materia educativa, esto es,

ventajas como:

a) Transporte abundante y variado
*b) Medios de comunicacidn.
¢) Hospitales

d) Lugares de recreo.
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¢ alumbrado, —d ena-_je.,‘ ) agua,

g) »Ot‘ic‘in"as 7'_"cercanuasir paraf.vtrémirtacién(d dociuﬁe'néos‘x,‘ etc.

Mientras que - el siempre  sufrido
medio rural, carece de todo lo anterior .y de lo més'elementa‘l.
por lo que se observa inmediatamente, el hecho imposible
de qué desde el centro donde se generan proyectos, se toman
decisiones, se elaboran programas, y se imprimen libros
de texto, para que lleguen oportunamente alas mas apartadas

comunidades.

Por otra parte, la necesidad de
descentralizar, también estriba en que los planes y programas
de estudio de los ciclos en que se integra la educacién
bédsica, tienen ya miitiples afios de haberse disefiado y
puestos en vigor, lapso de tiempo en el cual, han sido
objeto de reformas parclales y esporaddicas; pero es indudable,
que en su época tuvieron éxito y aportaron las soluciones
acordes a las necesidades educativas. Pero en la actualidad,
nuestras deficiencias, que han sido sefialadas, por una
sociedad cada vez mas emancipada y exigente; y por los
'maescros, particularmente, 1los que ejercen su noble labor
de enseflar, que estdn mas cerca de las angustias de la

poblacién de las Areas rurales, o en la periferia de las
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urbes que son las zonas donde se acentlan todas las carencias
de " pan, abrige, vestido, agua, servicios médicos, libros,
esc_uelas y seguridad para vivir, etc., por ello, la necesidad-

de descentralizar la educacién.

_Pero,. :Qué es la descentralizacién?.

las } funciofv\esr ¥ ”ac‘fvivigd'ades que.s

néndese  ésta

el fenémeno que

Alginos -~ “autores sostienen que

‘exi‘sten‘ dos tipbs de ‘descentralizacién, es decir, Politica
y Aa.miﬁistrativa. relaciondndose la primera con la estructura
misma crhrzly Estado.y la Administrativa, corresponde exclusiva-
mente a los Organos del Poder Ejecutive, ya sea Federal,

Estatal o Municipal.
Otros sefialan que existen dos
formas maAs de descentralizaciébn que son: Por regién y por

T~ Acosta, Romero. op. cit. p. 346.
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vcolﬁborac;én.'éero, para establecer concretamente el objeto
de  estudio;’ se puede externar que consiste en que por medio
deiLey d~Decreto. se crean organismos que realizan actividades
briqrifarias que prestan servicios piblicos y sociales,

que tienen personalidad. juridica y patrimonio propio.
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1.4_C9n§u1ta Néciohal para la Modernizacidn Educativa.

El camino, hacia la moedernizacidn

educativa ‘se inicio formalmente el 16 de enero de 1989,

'con la cOnsulta Nacional para la Modernizacién Educativa.

EL: Conse o-«Nacional Téenico de la Educacidén, se encargd

dé ogan ar 1 312 fores Municipales, 83 Regionales, 32

Distritales y 14 Especializados en que se captaron 65,560
p;opu:stas provenientes de Profesores en servicio, alumnos,
padréé: de familia, especialistas, investigadores y represen-
tantes’y-- de organizaciones sindicales, obreras, campesinas

y empresariales.

Las propuestas captadas permitieron
'integrar el Programa para la Modernlzacidn _Educativa.
1989-1994, que presentd el Jefe del Ejecutivo, el 9 de
octubre de 15989, en la Ciudad de Monterrey, en éste programa
nacional la educacidn primaria es considerada como el compo-

nente basico del sistema educativo.

A principios de 1930, se continub
con la consulta en todo el Pals, para instrumentar la moderni-
zacién en preescolar y primaria, en ella participaron profeso-
'res y educadoras, padres de familia y alumnos que en cerca
de 98.000 reuniones de Consejos Técnicos de Escuela, Zona
y Sector, analizaron el Programa para la Modernizacién
Educativa, 1989-1994,
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1.4.1 E1 Consejo ‘Nacional Técnico de la Educacién.

“El Conse jo Nacional Técnico de

el’ Organo de Consultas de la Secretaria

: oniﬁ‘r:\i'd-ad,_'_interesados en la proposicién de planes
y brog'ramas} de. estudio y politicas educativas; y se le
mencion‘a"en el —hresente porque su desempefioc en la moderniza-

cidén educativa-ha sido medular.

Desde la promulgacidén de su reglamen-
to bor el Presidente Adolfo Ruiz Cortinez en 1957, la inter-
venc‘ién_ del - Consejo Nacional Técnico de 1la Educacién en
la formﬂlacién, revisién o actualizacién de los contenidos
educativos, histdricamente fue una de las funciones que

siempre se le atribuyeron.

Sus antecedentes se remotan a
la Ley Orgdnica de la Educacidén POblica para el Distrito
Federal de 1920, donde aparece como Comisidén de Instruccibn
pdblica, aunque en 1942, asumid las funciones de Consejo
Nacional de Educacidn, que consistian en proyectar o estudiar
-los planes, programas de estudio y métodos de ensefianza,
comunes para toda la KRepilblica, en su Educacidn Primaria,

Secundaria y Normal y la de cualquier tipo o grado --
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que. .se - imparta ;eépecialmeﬁte "a ,ob:etds y - campesinos.

juﬁio -'de 1957; fecha

Nacional Técn i.co

Col sejo

123 ‘de. abril. de’ 1979,7'sé7 publica

. act eglamento del Consejo Nacional ’l‘ecnico de =l

EdﬁéQcién‘.’ que ratifica su. caricter de 6rgano de consulta

y- le atribuye ‘las .siguientes funciones. )

a) Bealizar _estudios acerca de los conténidos, planes y
programas de estudio, métodos educativos, libros de
texto, materiales y auxiliares - didacticos del Sistema

Educativo Nacional.

La Organizacidén y Administracién
de la Educacién, los Sistemas de Evaluacidén y acreditacién
de capacidades y conocimientos y los criierios para la

'-—;cla‘s'ifice.ci_.én y promocidén de los educandos.

Los Servicios de me joramiento

profesional del magisterio,

Los planes para la expansidén vy

me joramiento del sistema de educacién.
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Las disposicioneSa;que normen - el

sistema educativo nacional

b) ‘ﬁédbéértfy opinién. del magisterio del pais

ciyidelt ‘comunidad interesados acerca

'que,sg~rg£ie;é el bunto anterior.

‘¢) Coadyuvar con los organismos que el Secretario de Educacién
?Pﬁblicézgeﬁgpmine, en la coordinacién entre la Federacidn

-Zyy las ﬁntidhdes en materia educativa.

Vd)'Realizar las demés actividades que le sefiale el reglamento
o que le encomiende el Secretario de Educacién Puablica

en relacidn con sus funciones.

El Organigrama del Consejo Nacional

Técnico de la Educacidén, estd integrado de la forma siguiente:

- Un Presidente, designade por el Presidente de la Replblica.
- Un Secretario General.

- Los Subsecretarios de la Secretarifa de Educacién Piblica.

- oficial Mayor

- Siete Funcionarios de la S.E.P.

"~ Un Maestro distinguido por cada Entidad Federativa.

- Un grupo de asesores designados por el Secretario de

Educacibén Plblica.
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- Un Representante ante el Consejo Nacional Técnico de
la Educacién de cada uno de los Gobiernos de los EZstados.

- Tres Representantes de la Asociacidn de Universidades.

- Cinco Representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores

de la Educacién.

“TE1 ' organigrama  sefalado, . integra

ei_Pleno‘dél q§n§ ioiﬁécfﬁnaliTééﬁico'de‘ld Educacién.
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1.4.2 Concepto de Modernizacién Educativa.

Los conceptos son eternds y las
ideas son universales; Hasta el momento, no se ha establecido
un concepto de modernizacidén educativa, que se tome como
paradigma para poder citarlo como regla general, ya que
lo que se escribe cotidianamente sobre el tema es de caracter
hemerogréfico, y 1los diversos columnistas lo snfocan  de
acuerde con su propio criterio e intereses rersonales,

dindole puntos de vista diferentes.

Pero, para efectos del presente,
y con la informacién que del mismo se ha recavado, se puede
aseverar que Modernizacidén Educativa es: Adecuar a 1los
momentos actuales del desarrocllo econdmico y social que
vive el Pais, los planes y programas de estudio, inherentes
a la educacibébn basica, que comprende: Preescolar, Primaria,

Secundaria y Normal, a nivel Naciocnal, Reglional y Estatal.
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CAPITULO SEGUNDO
DOCUMENTOS INHERENTES A LA MODERNIZACION EDUCATIVA

2.1 Articulo. 26 Constitucional.
. B .
o La modernizacién de la educacién
bérsirt’:ay tighei-;su Vvert‘iente indirecta en el articulo 26 Consti-

tuéionél‘,';erl';ql\ial ‘a- la letra establece:

warticulo 26.- El Estado organizard un sistema
- de planeacidén democrética del desarrollo nacional
que imprima solidéz, dinamismo, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para
la lndependencia y la democratizacidén politica,
social y cultural de 1la Nacidn.
Los fines del proyecto nacional contenidos
en ésta Constitucién, determinarin los objetivos
de la planeaciédn. La planeacidn seri democréatica.
Mediante la participacidn de los diversos sectores
sociales, recogerd las aspiraciones y demandas
de 1la sociedad para incorporarlas al plan y
los programas de desarrollo. Habrd un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administra-

cién pablica federal.
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Lg(Ley;facultaré al Ejecutivo para que establezca
lo:s procedimientos de participacién y consulta
popular ‘en el sistema nacional de planeacidn
democréatica, -y los criterios para la formulacién,
instrumentacidn, control y evaluacién del plan
¥y los programas de desarrollo.

Asimismo, determinard los Organos responsables
del proceso de planeacidn y las bases para
que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de 1las entidades
'é induzca y conclerte con 1los particulares
las acciones a realizar para su elaboracidn
y ejecucién,

En el sistema de planeacidn democratica, el
Congreso de 1la Unidn tendra 1la intervencidn

que sefiale la Ley". 1

El  precepto de nuestro méximo
ordenamiento citado, alude en términos generales a la planea-
cldn democritica del desarrollo nacional, en la cual pueden
participar los diversos sectores sociales, mismos que conver-
ger&n en aspiraciones y demandas para concentrarlas en
los planes y programas de desarrollo, sujetdndose a ellos
*los programas de desarrollo de 1la administracidén piblica

federal.

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
op. cit,

- 48 =



2.2 Ley de Planeacién.

Los parrafos tercero y cuarto del ar-
ticulo 26 Constitucional antes sefialado, aluden a la Ley
Reglamentaria, es decir, a la Ley de Planeacidn, la cual
fue publicada en el Diario Oficial de 1la Federacidn el
S de enero de 1983; y consta de siete capitulos, 44 articulos

¥y cinco transitorios.

Los articulos del 1 al 5, establecen
que mediante la planeacidn se fijaran objetivos, metas),
estrateglias y prioridades; la asignacién de recursos, respon-
sabilidades y tiempos de ejecucién, la coordinacién de
acciones y evaluacién de resultados, asimismo, el articulo
6 determina que, en el mes de marzo de cada afio, el Ejecutivo
informe a 1la Comisién permanente dichos resultados. Por
otra parte, los articulos 20 y 21, aluden a la participacidn
y consulta de los diversos grupos sociales, asi como al
plazo para que, el Plan Naclional de Desarrollo, se elabore,
apruebe y se publique, esto, a partir de la fecha en que
tome posesién el Presidente de la Repiiblieca, y su vigencia

no excederi del tiempo constitucional que dure su cargo.
Asi, el Sistema Nacional de Planea-

cién Democratica tiene como propdsito prineipal encausar

la actividad de todes los integrantes de la comunidad hacia
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1a cog;epdciéh"dé'16é:6bdetivqs-nacionales.

istema. ‘estd constituide por

elaciones entré las diversas dependencias

as agrupaciones e individuos -de

Dichas relacicnes se dan en las

.cuatro vertientes sefaladas en la Ley, siendo éstas las
siguientes: - 6bligatoria, de Coordinacibdn, Induccién y de
concertacién., La obligatoriedad se refiere a las acciones
de la Administracidén Pablica Federal. La de Coordinacién,
a las actividades que conjuntamente emprenden la Federacifn
¥y los Gobierno Locales., La Induccién, a las medidas que
realiza el gobierno para motivar conductas compatibles,
con objetivos de la planeacidén y por (ltimo la de Concertacidn

a las acciones negociadas con los Sectores Soclales.

El Sistema Naclonal de Planeacién
Democratica, es congruente con el marco institucional que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la que consagra !a rectorfia del Estadoe bajo
condiciones de respeto a las garantfas y derechos individuales
'de economia mixta con el estimulo y apoyo al sector privado,

social y de autonomia a les niveles de gobierno.

El Poder Legislativo desempefla
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“un papel regulador de importancia fundamental al aprobar, las
leye.sr que -sirven -de marco a la planeacidén y al ejercer
sus. facultﬁdes ‘ referentes -a aspectos basicos de la misma,
como: . las relacionédas con ‘los presupuestos de Egresos de

laé Leyes de.Ingresos de la Federacidén y del D.F.

) . Eﬁ ese Orden de ideas, al hablar
de ‘Pvlimeaciyé‘ﬁ_,d'gmocré_tica, es importante reflexionar respecto
é 16 cjuev’sre e_htiéndé por éste término; y es asi{ que doctrinal-
rﬁenéé,_glrtémind democracia, ha sido expresado de la siguien-

te manera:

"Sistema de gobierno caracterizado por la partici-
pacidédn de 1la socledad, totalmente consagrada
en ' la organizacién del poder piblico y en su
ejercicio. La democracia se funda en la considera-
¢ién elemental, de sentido comin segin la cual
las cosas que interesan o afectan a todos se
deben tratar y resolverse con el concurso de

todos". 2

Mientras que para Aristdteles
¥ Santo Tomés de Aquino, demccracia significa el arte de
'gobernar para el bilen comin; observandose que 1los conceptos

son similares.

2 De Pina, Vara Rafael. Diccionario de Derecho. 18a. Edic.
Edit. Porria. México 1992, pag. 222.
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La planeacidén estriba en la accién
y efecto de planear, determinacidén anticipada de fines
y disposicidén de los medios necesarios para realizarlos.
Ahora bien, dentro de 1a idea de bien comin, se conjugan
y combinan todas las clases o grupos econdmicos-sociales
de la colectividad, pueblo 6 nacién, como uno de los elementos

que constituyen al Estado.

Se observa entonces que la planeacién
democréitica debe proyectarse tanto legislativa como adminis-
trativamente en beneficio de todos los sectores integrantes

de la sociedad.
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2.2.1 El Plan Nacional de Desarrollo respecto a la Educacién.

) El Plan Nacional de Desarrollo,
:fija los objetivos y estrategias gque norman las politicas
.sec'toriales de  los programas nacionales de mediano plazo,
rlos"x_‘_egionales y especiales, los primeros se concretan
al Vdiseﬁo rde politicas y caracteristicas comunes abarcando
zonas .de varias entidades federativas; los especlales,
- por-:-su. parte, engloban propdsitos y politicas de varios

" sectores de la Administracién Pablica Federal.

De 1lo anterior se desprende que,
el documento rector del Sistema Nacional de Planeacién
Democritica, es el Plan Nacional de Desarrollo, y su dimensién
regional se apoya en el convenio uUnico de desarrollo que
regula las acciones coordinadas entre el Gobierno Federal
y los Locales, dindose ésto en un marco de respeto absoluto
a la autonomia de los Estados, lo que ha permitido avanzar
en la descentralizacién de varios rubros, siendo el educativo

el que nos ocupa.

Empero, se puede observar que
primero se menciona a la Planeacién Democratica, después
al Plan Nacional de Desarrollo, que surge de la Ley reglamen-
taria, llevando de manera implfcita a la consulta de los

diversos sectores socliales para poder llevar avante 1la
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e:]ecuc:lén de' los programas que més se requieven en la comuni-

sie do‘entre 1os més 1mportantes, el de salud, deporte

: : Ademés,  de los programas seccoriales
"a;n:é'rioreé. :?l, Ejecutivo disefia y ejecuta los programas
especiales -.que consldera pertinentes, entre ellos el Programa
Nacional de Solidaridad, el cual estad funcionando en varios

aspectos -prioritarios.

Los programas nacionales deberan
preveer la dimensibén sectorial de las estrateglas del Plan
Nacional de Desarrollo aunque sSu nivel de generalidad es
menor dque el del plan, su caracter es nacional y para sectores
amplios, el documento baslco de cada programa deberd ser
de interés general, como el de la modernizacidn; cuyos
objetivos deberdn formular las bases requeridas para alcanzar
el maximo de rendimiento con 1los recursos; e incrementar
la participacién de 1la sociedad, y precisamente, unc de
los programas que han cubierto la totalidad de Territorio
Nacional, en el cual esti inmersa la poblacién tanto rural
como urbana, es el Programa Nacional para la Modernizacidn
Educativa, que se dié a c.;onocer el 9 de octubre de 1989,
‘como una respuesta a los retos que siempre han prevalecido
tales como: el mejoramiento del Sistema Educativo Nacional,
la Descentralizacién, el Rezago, Crecimiento Demogréfico,

vinculacidén en los ambitos escolar y productive, el avance
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ccnolégico, asi. como .la designacién - de mas

“recursos’a-lajeducacién,

. :.Es{tos fueron los puntos determinantes
‘ae'r'ﬂ'log_ estudios que durante muchos afios habia realizado
.la Secretaria de Educacidén Pablica, tratando de encontrar
la reforma educativa idel sobre todo todo para la educacidn
bésica y normal, pero estos estudios no solo los ha hecho
dicha Secretarfa, sino también otros sectores de la poblacidn,
profesionistas, asoclaciones de escritores, periodistas
y programas -de investigacidén cientifica, humanistica vy
tecnolégica, asi como revistas especializadas y semanarios,
en bGsqueda de soluciones y condiciones favorables que
pmpicieﬁ el cambic en la educacidn, m&s en calidad, que

en cantidad,

Aunado a lo anterior, el surgimiento
y expansién de posgrados en educacién, dan cuenta de que
el manejo de los asuntos educativos, ya no debian ser cargo
y asunto exclusivo de la Secretaria de Educacién Piblica,
lo que dié lugar a que se empezaran a compartir responsabili-—

dades con los demfs sectores sociales.
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2.3 Propuestas de 1la Secretarfia de Educacién Piblica,

para la Modernizacién Educativa.

Cabe sefilalar que el Sistema Educativo
Nacional, abarca a casi 26 millones de nifios y jdvenes
que cursan estudios desde educacién preescolar hasta superior,
el 87% de ellos se ubican en educacidn basica, son atendidos
por 850,000 profesores, 165,000 centros eduéativos. Su
edad oscila entre los 4 y 16 afios y constituyen el potencial
de recursos humanos con los que el Pais contard en los

inicios del siglo XXI.

Por ello, se observd que a la
mitad del sexenio, el Jefe del Ejecutivo después de evaluar
los afios de pruecbas, errores y remiendos a la educacidn,
planted én su tercer informe de gobierno, 1la importancia
de otorgar mayor interés al rubro educativo, entre los
puntos y propuestas mis sobresalientes destacan los siguien-

tes:

a) Acercar a la autoridad educativa a la escuela.

b} Mejorar la administracién.

¢) Aprovechar la riqueza de la diversidad reglonal.

d) Fortalecer los procesos de evaluacidn.

e) Involucrar mads a la comunidad y a la familia en la

escuela.
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f) Acrecentar el uso de los medios tecnoldgicos en la ensefianza

g) Atender la seguridad en el entorno escolar.

h) Comprometer recursos presupuestales crecientes.

i) Canalizar recursos a proyectos educativos de excelencia.

J) Hacer corresponsable a la sociedad en el financiamiento.

K) Preservar y actualizar el libro de texto gratuito.

1) Ratificar la libertad de educacidn.

m) Destacar la Historia, Ciencias, Matemiticas y Civismo.

n) Hacer énfasis en el caricter académico de las funciones del Director.

i) Fortalecer el Consejo Técnico escolar para apoyar el trabajo docente.

) Vincular mis el Sistema Educativo Medio y Superior a la estructura
productiva.

p) Crear las condiciones para promover la excelercia educativa.

q) Elevar el nivel de vida del magisterio.

r) Mejorar el salario profesional.

s) Apreciar y respetar la profesién magisterial.

Una vez delineados los puntos
anteriores, se dié6 el cambio del Titular de la Secretaria
de Educacibén Piblica, es decir, la substitucién de Manuel
Bartlet Diaz, por Ernesto Zedillo Ponce de Leén. Siendo
en el mandato del primero cuando se dan los primeros esbozos
hacia 1la Modernizacién Educativa, por sugerenclia del Jefe
del Ejecutivo, y es asi como el 30 de agosto de mil novecien-
tos mnoventa, el (CONALTE) <Consejo Naclonal Técnico de la

Educacidén, recibid 1la propuesta para realizar estudlos,
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indagar ampliamente ¥y reflexionar respecto a los puntes
de la propuesta de un nuevo modelo educativo para la educacidn
basica. Los tdpicos medulares de ésta propuesta se plasmaron
en un  documento cuyo objetivo tiene tres vertientes que

s0on:

a)  Poner a consideracién de 1los
maestros y de la sociedad en general, los perfiles de desempe-
flo .. aprobados por ‘el pleno del ({CONALTE) como un elemento
operativo del cambio de elementos para la educacidén en
niflas y nifios de seis afios, y nifias y nifios de doce a trece
afios, Yy adolescentes de quince y diecisels afios a: nivel

nacional.

b) Dar a conocer los procedimientos
participativod que se siguieron para conformar los perfiles
de desempefio y la cocherencia que guardan con respecto al
Programa .para la Modernizacién Educativa y el nuevc Modelo

Educativo.

c) Destacar la importancia de
los perfiles de desempefio en el plano de la Polf{tica Educativa
para la modernizacién como un acuerdo social respecto a
‘la concreci6n en un proyecto educativo de 1los fines de
la educacién nacional.

El documento contiene una introduc-

¢idén y cuatro capftulos.

-58 -



La introduccifn ubica la elaﬁoraq16n
de los perfiles en el proceso de modernizacién cbmc:éleménto
del Nuevo Modelo Educativo y en relacién cbn los cambios.

conceptuales que implica.

I.- La primera parte presenta
los perfiles en marcos amplios de referencia; desde el
Plan Nacional de Desarrollo, hasta los elementos del Programa
para 1la Modernizacién tducativa que organizan el trabajo

de formulacidén de contenido para la educacidn bésica.

II.- La segunda parte presenta
los perfiles correspondientes a los nifios seis; los de
doce-trece; y a los de quince-diciseis afos de edad, asi

como el perfil profesional del docente.

III.- La tercera parte describe
el proceso participativo y metodolégico que se llevéd a

cabo para elaborar los perfiles.

IV.~ La cuarta parte explica técnica-
mente 1los criterios que rigen 1la cocherencia interna de

los perfiles y su alcance en la practica docente.

A manera de conclusién se presenta

una orientacién técnico-pedagbégica para que los perfiles

- 59



s‘é, conviertan ‘en ‘un’ instrumento de planificacién de cad2

2 escuela‘ : Q! rticulen los procesos educativas locales con
‘de’ “manera que se amplie y profundice el
_las' disciplinas: Matemiticas, Espaiiol, Civismc,

Ciencia ¥y Tecnologia, etc., haciendo de ellas

deroso ;nscrumento formador de mexicanos mas capaces

prd:mgtidos"con el desarrollo del Pais.

‘ Los perfiles de desempeiio que
seb presentaron en éste documento, no se identifican con
aquellos que’ la tradicidén educativa denomina “perfiles
de egreso" mientras que éstos refieren 1los conocimientos
habilidades y destrezas que han de adquirirse a lo largo
de un proceso educative, los perfiles de desempefioc que
aqui se presentan, describen modos de ser y actuar de un
individuo en 1los diversos ambitos de convivencia en todo
momento en las distintas esferas de 1la vida cotidiana,
as{ como en situaciones determinadas extra educativas,

es decir son perfiles de desempefio social,

En sintesis, las propuestas de
la Secretaria de Educacidn Pdblica para la Modernizacidn
Educativa, en la seslén plenaria del 30 de agosto de 1990,
‘en que el Licenciado Manuel Bartlet Diaz, Secretario de
Educaciédn POblica, como portavéz de esta iniciativa ante

el (CONALTE), expuso el proyecto académico para la educacién
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bAsica, elaborado al interior de 1la propila Secretaria,
para asegurar una mis amplia participacidén ' de todos los
sectores sociales en 1la educacidn, fueron  determinantes
para despertar interés general, en el cambio de planes
¥y programas de estudio en la educacién bé&sica. Y dicho
proyecto educativo, en términos generales, abarcd las sigulen-

tes cuestiones:

a) La concepeidn del” ser humano
que habrd de traducirse en una educacién integral que atienda

el desarrollo armbénice en todas sus dimensiones.

b) Las politicas, metas y objetives
de la educacién que se enmarcan en las metas del desarrollo,
en. los conceptos  de Identidad Nacional, Democracia, Solidari-
dad, Justicia e Igualdad, en 1las tendencias acordes con
los cambios sociales en México, asi como en la reafirmacidn

de los criterios educativos del Articulo 3o. Constitucional.

¢) Los fines de la educacidén que
en lo referente al individuo, atienden al desarrollo armdnico
de sus facultades, a mejorar su calidad de vida y a las
posibilidades de un trabajo productive y transformador,
'as{f como a incrementar su capacidad de plantear y cumplir
proyectos personales,

~ En lo referente a la sociedad, se inspiran en el interés
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gene;atﬁa ‘maneratque i la édﬁdaéiéh}féspoqda:évios objetivos..

¢}~ 'Las. caracteristicas del Modélo

“ organizan para promover una educacién

r : frida:'en las corrientes, en 1las  practicas y
"':en, los. ‘val'oréﬁs universales; pertinente atil y eficaz en
o s"urs;l :j'ers.ultrados; as{ como un sistema educativo que asimile
'la“s; - experienéias culturales, responda a las necesidades
‘de4 la. Nacidén y constribuya al bien de la comunidad con
los valores de nuestra idiosincracia. Un modelc educativo
que en sintesis, sea participativo en su formulacidn y
anélisis, ambicioso en sus objetives y realista en sué

posibilidades de aplicacién.

f) Las , orientaciones especificas
para la formulacién de nuevos planes y programas de estudio,
los cuales deben graduar la comprensién, contener conceptos
para interpretar el presente y el futuro, fomentar el trabajo
personal nutrido en 1las técnicas, el estudio y las herra-
mientas de 1la accidn, profundizar en la ética y el civismo,
como criterios para asegurar la convivencia respetuosa

en la lgualdad y en la Jjusticia, capacitar para aprender
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a juzgar y actuar de manera critica, innovadora y equilibrada,
perfilar estrategias de aprendizaje a 1la preservacidén e
incremento de la cultura y las interrelaciones personales
como- fuente inagotable de respeto e integridad humana,
tomando en cuenta que no basta un modeloc memorista y rutina-
rio, atender las actividades deportivas y recreativas
por ser instrumentos de educacidén para la solidaridad y
el desarrollo personal y el mejoramiento flsico, y por

Gltimo,. la funcidn social del magisterio.

Fue asi comoe tomando en cuenta
los anteriores considerandos y retomando algunas sugerencias
actuales, por parte de los diversos sectores de la sociedad,
el Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Lebn, firmé el Acuerdo
Nacional para 1la Modernizacidn Educativa el 18 de mayo

de mil novecientos noventa y dos.
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2.4 Propuestas del Sindicato Naclional de Trabajadores de

la Educacién para la Modernizacidn Educativa.

Desde octubre de 13991, el Sindicato
Nai;ioﬁal' de Trabajadores de la Educacidn, plantedé la urgencia
de revisar estructuras, programas y contenidos. Reducir
y eventualmente eliminar los rezagos, aumentar la eficiencia
terminal en cada uno de los niveles y a la vez la tasa
de absorcidn entre ellos, implica esfuerzos extraordinarios
que incluyen la generacién de un nuevoe modelo curricular
que atienda las expectativas de los destinatarios de la
educacién en cada uno de los niveles, haciendo gque responda
a  sus necesidades econdmicas, culturales y sociales. Se
trataria de una educacidédn vinculada al entorno social que
incorpora las tendencias pedagdgicas actuales vy, sobre
todo, que hiciera coincidir el curriculum oficial con el
que rec}ama la realidad, de tal suerte que fuera capaz
de ofrecer al educando mejores herramientas para su bienestar,
de promover la movilidad soclal y econdmica, asi como de

mejorar la calidad y productividad del trabajo.

Pero un proyecto de esta naturaleza
reclama de crecientes z‘ecur'sos financieros para la construc-
‘e1én y mantenimiento de escuelas; dotacidén de bibliotecas
y material didactico, por mencionar algin aspecto. Hay,

empero, otro reclamo que exige la asigacidén de mayores
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recursos financieros que tiene cardcter prioritario para
los maestros: el de un ingreso que le permita, con su familia,
tener una wvida digna y decorosa acorde a la funcidn que
cumple y a  la naturaleza de su tarea, ya que poco podra
avanzar un qambio éducatiﬁo la remuneracién justa que su

esfuerzo.exige.

Las diversidades geograficas,
econémicas, culturales y soclales obligan a plantear respues-
tas que correspondan 'a esas peculiaridades el proyecto
mas adecuado y viable para una regidén o grupo social, puede
ser el .menos adecuado para otras realidades o grupos. Por
ello dentro de los planteamientos del Programa de la Moderni-
zacidén Educativa, por parte del Gebierno Federal, se contempld
la descentralizacidén que implicaba trasladar las decisiocnes
sobre contenidos y administracidén, mientras que las propuestas
del Sindicato Nacjonal de Trabajadores de 1la Educacién

se centraban en tres puntos:

a) Reorgqnizacién del Sistema Educativo.
b) Reformulacidén de Contenidos Educativos.

c) Revaloracidén Social y Profesional del Maestro.

El Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacidn, propuso un modelo de educacidn reorganizada

btasada en la estructura federal, que respondiera a la descen-
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tfalizacién, de las decisiones administrativas, pero mantuvie-~
s ra lé‘rectoria nacional de la educacidn phiblica. En sintesis,
‘propuﬁo que el traslado a los Gobiernos de los Estados
de la responsabilidad de administrar los servicios educativos,
y ia adopcién de respuestas regionales, no se convirtieran
en la dilusién del Sistema FEducativo Nacional. Scbre la
propuesta gubernamental de federalizar la educacidén bésica
y normal, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa-

cién planted cuatro aspectos, que fueron:

l.~ El reconocimiento a la Rectoria Estatal.de la Educacién.
2.--El establecimiento de los mecanismos financieros compensa-
torios que evitarén profundizar las desigualdades
regionales.
~3.- La garantia de la preservacién de todos los derechos
. laborales de los trabajadores de la educacién.
4.- La preservaclién del caracter nacional del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacidn.

Respecto a la reformulacidén de
‘contenidos, la propuesta del Programa de Modernizacién
Educativa, establecia la realizacién de pruebas operativas
de programas y contenidos minimos, de cuyos resultados
‘emanarf{a el nuevo Modelo Educativo que elaboraria el Consejo
Nacional Técnico de la Educacién. Este planteamiento =--

se discutid en el seno del Segundo Congreso Nacional Extraordinario
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del - Sindicato Nacional de Trabajadores de 1la Educacidn,
de donde surgié una nueva propuesta, que rescata la idea
de formacién integral del educando, idea bésica en que

se ha fundado la doctrina educativa mexicana.

Dado que en el planteamiento. inicial
no se contemplaba el reconocimiento de la funcién del maestro,
come el profesional que opera los cambios educativos, y
como ciudadano interesado en la educacién y los problemas
sociales y politicos de su tiempo, para participar en el
procesc de modernizacién educativa, el SNTE 1llevd a 1la
mesa de negociaciones este tema. Ningin proyecto educativo
tendra éxito sostuvo si no incluye la revaloracién de
la funcibén magisterial. el ANMEB (Acuerdo Nacional para
ia Modernizacidén de la Educacién Basica) asimilé esa pro-
puesta, existiendo el compromiso de proporcionar condicicnes

salariales que permitan al maestro una vida decorosa,

El Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién, no ignora las dificultades para alcanzar
dichos propbdsitos. La ingenuidad es una falta mayor que
no cometid el SNTE, la Direccidén Nacional llegbé a la firma
con plena conciencia de los riesgos del ANMEB. Asi lo planted
ante sus agremiados y ante la nacién:

a).- El desvanecimiento de 1los contenidos y con ello, la

dilusién del sentido de unidad e identidad nacionales.
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b).~ La dispersién de esfuerzos. )

e)iii- La disminucién o el desvio del financiamiento educative.’
' d?f-La;p;gfpndizacién de los contrastes entre los estados.

a).- Losv'rezABOS‘ institucionales en varios Estados de 1la
;Reﬁﬁblléa ¥, como consecuencia, los problemas péra la conduc-

cién de programas y proyectos que, en ocasioneé. pare--

cén rebasa} su capacidad de gestidn,

f).- La posibilidad de trocar con gran ineficiencia derivada

del centralismo, por miltiples 1ineficiencias dispersas en

el territorio nacional; y-

g) Las resistencias o, inciuso. las oposiciones al cambio

dentro y fuera de los firmantes del Acuerdo, es decir,

la simulacidn.

Aunado a las propuestas anteriores,
la 'Dirigencia Nacional del SNTE, ha optado por un camino
distinto que se propone construir, sobre nuevas bases,
un Sindicato vigoreose bajo las siguientes premiscas,
1.~ La Construccidén Democréatica: Que consiste en el reconoci-
miento y el respeto a la pluralidad que expresa la diversidad
de opiniones del maglsterio, reconoce y ofrece espacios
institucionales a mayorias y minorias a través de férmulas
proporcionales.

2.- Una nueva relacién con el Estado: Contempla una original

autonomfa sindical, sin confrontacién ni sometimiento,
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sino por el éontrario uﬁa interlocucién. madura.y respetuosa.
‘3.-. La frirmezék béia:.soséeheé sus prineipios: - La ‘maduréz
‘Jpéraireéonééer;id‘due tiene. que cambiar. Enxei‘nuevo pioyecto
es inédﬁ;siﬁfgfuﬁfsihhicato claudicante o ‘sumiso que lieve
a- retrocesos.’ : . . . ‘
4.-Elitejido ‘:file nuevas alianzas: Se trata de establecer
acuefdoé_minimos con ‘los sectores laborantes, que recuperen
y avancen a  partir de la experiencia histérica en que los
maestros han contribuido a fortalecer las visiones de obreros
Yy campesinos, al tiempo que los maestros han aprendido
.de las visiones y experiencias de aquellos.

5.- Capacidad para seguir construyendo, dia a dia, un Sindica—.
to vigoroso: Esto es, desarrollar una capacidad de respuesta
y de propuesta, que sea mis combativo y maAs propositivo.

6.~ Una Nueva Cultura Politica Sindical: El1 nuevo proyecto
sindical reclama una cultura politica participativa y proposi-
tiva. Una cultura dispuesta al debate interno y externo;
a razonar las divergencias y, también las convergencias.

7.- Desvinculacién de 1las organizaciones partidarias: Es
decir, la independencia de los partidos politicos, para
no confundir el campo partidista, con el del magisterio.

8.- Nuevas formas de organizacién y de participacién:‘ El
nuevo proyecto exige fortalecer las facultades y los recursos
.de 1las secciones: erigir un sindicato més horizontal y
menos vertical, que tenga la capacidad para reconocer lo
que debe de cambiar y también para reconocer lo que debe

permanecer.
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9.~ 'La’ insercién en la Sociedad: Se trata de un sindicato
inmersé en su ambiente social, que es parte de él y que
esté abierto a las influencias de la sociedad y de su tiempo;
dispuesto a enriquecer con la contribucién del medioc académico
© intelectual; y también dispuesto a aportar sus experilencias
para nuevas formulaciones tedricas.

10.- El1 compromiso con Méxice: En el nuevo proyecto, el
sindicato tiene, por encima de todo , un compromiso con
las mejores causas de México con la soberanfa, la libertad,
la democracia, 1a Justicia, la unidad y la identidad naciona-

les, y con el tien ser y el bien estar del pueblo.
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2.5 Acuerdo Nacional para la Modernizaci6n Educativa.

El Acuerdo Nacional para la Moderni-
" zacibén de 1la Ensefianza, se firmé el 18 de mayo de 1992,
en el Salén de recepciones de Palacio Naclonal, ésto constitu-
yé la expresién formal de un compromiso entre el Gobierno
Federal, los Gobiernos de los Estados y el Sindicate Nacicnal
de Trabajadores de la Educacidn, a dicho Acuerdo convergleron
el Titular de la Secretar{a de Educacidén Publica, Doctor
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, la Secretarla General del
Sindicato Nacicnal de Trabajadores de la Educacién, Profesora
- Elba Esther Gordille Morales, los Gobernadores de los Estados,
¥ como testigo de honor el Jefe del Ejecutivo Federal,

Licenciado Carlos Salinas de Gortari.

Se puede aseverar, que el citado
Acuerdo es un instrumento de politica educativa del Estado
Mexicano, en el que se observan dos campos de aceldén. Uno
que comprende a los factores del desarrollo del Pals y
que contribuyen a la eficacia del proceso educativo, y
otro a lo que podria considerarse reforma educativa, 1la

cual contiene los siguientes aspectos:

l.- Reformulacién de contenidos
y materiales educativos como seguridad de dar calidad a

la educacidén. Esto derivado de la recomendacién de Maestros,
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Padres de Familia, 'Estudio'sbs“;y ..Directivos Eécuelas'.

para “concentr'ar” e 1mpartir~ cdnocimiénto \ rdaderamente

basicos que - dé lugar a’ una‘: renovacién; total de programas

planes de estudio y de libros de texto

2;~ ‘Valoracién’ de la funcion magis-
terial, ya  que se x‘econoce al maestro como el protagonista
de - la _ transformacién . educativa, . por _ ello, formacidn,
actualizacisén 'pe.rmaynént:e, carrera magist_erial, salario,

) vivienda y aprecio social por su labor.

El Acuerdo Nacional presenta en

su contenido varios aspectos que conviene analizar brevemente.

El aspecto econdmico, que sobresale
por el esfuerzo realizadec del Gobierno Federal, para destinar
mayores recursos al sector educativo. Y el aspecte politico,
se observa en el proceso de federalizaciédn de la educacién
bisica, y ya en su (ltima etapa se trata de la descentraliza-
cién de la educacidn basica, pero con una adecuacid4n especial
referida a las relaciones laborales con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de 1la Educacién. Esta decisidn
se habfa venido realizande y analizando desde hace casi
‘20 afios, cuando se hicieron miltiples estudios y diagnésticos
que planteaban respuestas a los problemas de centralismo

Yy burocratizacién que desde mediados de los setentas se,
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hicieron visibles y ,‘critic_osv‘ en la -operacién del Sistema

Educativo Nacional.

El -aspecto soclal se percibe clara-
mente, con la intencién firme de buscar mayer participacién
de 1los padres de familia en 1la educacién de sus hijos y
de . buscar nuevas formas sociales de interaceidn, ubica
a nuestro Pais en una linea de mayor acercamiento con aquellos
Paises que durante mucho tiempo han desarrollado excelentemen-

te la organizacién escolar.

El aspecto pedagbgico, es el mas’
importante y sobresaliente del Acuerdo Nacional, por ser
la pedagogia el eje alrededor de la cual giran todos los
cambios propuestos y se percibe una concepcién de la tradiciédn
pedagbégica mexicana, no sole nacional, sino regional y
local. En éste aspecto ocupa un lugar importante la reformu-

lacién de contenidos y materiales educativos.

El regresco a los contenidos bésicos
en materia curricular, la implantacidén de un plan de estudios
por cada asignatura, la preocupacién por la enseflanza y
aprendizaje de la historia patria, la recuperacidn de formas
-eficaces de actualizacidén de 1los maestros, el intento de
crear y consolidar formas de organizacidn escolar democréticas

el establecimiento de la carrera magisterial, los mecanismos

de consulta permanentes para conocer la opinién del maestro
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y la’ pi‘eocupadién por: recuperar el prestigio social del

magisterio, ‘representan - un’ esfuerzo monumental que busca

1a ruptura ‘de’ sz"’.Aéc'tic'as tradicionales.

R - . Lo - nuevo en educacidén es pues
lb .b}isic'o:' epk educacién. ELl propdsito es lograr una mejor
forrnaciéﬁ de ‘los educandos, considerando aspectos humanistices
Y cientit‘ico_s. p'eror también de sensibilizacién para buscar

aplicaciones tecnolégicas.

El Acuerdo hace referencia a los
Consejos Técnicos Consultivos y a los Supervisores y Directo-
res de escuela. Se pretende revitalizar el trabajo de los
primeros y definir sobre una nueva concepcién las responsabi-
lidades de 1los segundos, no come un sinénimo de control,
gsino como lideres académicos que desarrollan el curriculum,
que reordena actividades de aprendizaje, que organizan
la enseflanza, que establecen comunicacién con los maestros,

que evalifan, asesoran y orientan a los docentes.

En las guias para el maestro de
carfcter transitorio, que se conocen como programas emergentes
no se privilegia ningin ‘método para 1la ensefianza de la
"lectura y la escritura, se descarta la l6gica de las matemd-
ticas para recuperar la seleccidén de aritmética y geometria,

se pugnan por una enseflanza mas intuitiva y experimental
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de 1la geograffa, la fisiéa y . la ‘quimica, y“serlntegban

ahora contenidos de ecologia_ y de la salud.

Todos estos principilos, acciones
Yy resultados de la operacién del ciclo 1992-1993, asi como
de las recomendaciones que emita el Consejo Nacional Técnico
de la Educacidn, producto de la Consulta Nacional que organizd
en octubre de 1993, serdn la base y el punto de partida
para la elaboracién de los planes y programas de estudios
definitivos que entraron en vigor en el afio escolar 1993-

1994,

Asf, la firma del acuerdo presenta

las siguientes caracteristicas:

a) Una socciedad més participativa y critica.

b) Intencién de conciliar una reforma educativa que los
maestros. padres de familia y sociedad, demandan desde
hace muchos aflos, para asegurar con ello el carécter
nacional de la educacidén mexicana.

¢) Mayor conciencia del significado de la calidad de la
educacién que orientan 1la elaboracidn de materiales
de estudio, libros de texto y de la formaciédn y actuali-
zacién de los maestros.

d) Avances significativos en el campo de la investigacién

educativa.



: ] De' lo asentado anteriormente se
infiere,:'que’. el: Acuerdo Nacional para la Modernizacidn

Bési&:g’, presghtd los siguientes aspectos:

_1'.-_ E_stgbleqe una clara vinculacién entre el programa de
modernizacidén promovido por el Goblerno de la Replblica,
y las accliones concretas que se realizaron en los tres
anteriores.

2.~ Existe una expresidn clara del interés de la administra-
cibén actual por la educacién.

3.- Se contempla mayor importancia a)l artfculo tercero
Constitucional. '

4.- Estd orlentado a revalorar la Escuela P(blica y recuperar
eficientemente la pedagogia tradicional,  preparando
sélidamente a los alumnos para el futuro.

5.~ Contiene una concepcidn integral de la educacidn mexicana
basdndose en el apoyo técnico, se ajusta a una racionali-
dad econémica, tiende a asegurar la cobertura y mejorar
la calidad.

6.- Gira en torno a dos propésitos: E1 Politico, que se
traduce a 1la modernizacién del Estado Mexicano y el

del propio Sistema Educativo Nacional.
Por ende, el Acuerdo Nacional

para la Modernizacién Educativa, es el medio para transformar

el Sistema Educativo, que observa continuidad con decisiocnes
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que ¢n el pasado resultaron eficaces y que introduce innova-
ciones trascendentes en sus lineas generales de accién,
por lo que es posible esperar la conformacién de una politica
educativa sistematizada y articulada, que en mucho coadyuvara

a los propdsitos del desarrollo nacional.
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2.6 Objetivos:de la Modernizacidn de la Educacién Basica.

Las causas del deterioro del Sistema

Educat_ivo’"Naci_onal.- obedecen netamente a factores internos

:dérr:nbﬁﬂ‘zjés;i‘].t-adorde las préActicas obsoletas de procesos de
'eﬁseﬁanza aprendizaje desajustados de las realidades y
necesidades que cotidianamente superan 1las perspectivas
de superacién, por otra parte, el viciado medio administrative
que en las altimas décadas llegd a presentar un verdadero
obstaculo burocratico y a ediflicar un laberinto para ahogar
los esbozos de expedicidn y modernizacidén de los émbito;
necesarios para el de;arrollo social, cultural y econbmico
del Pals. Y como efecto a esta asfixiante situacliédn, surge
la necesidad de plantear p‘robleméticas y aportar soluciones

congruentes para corregir los errores afiejos.

Es as{ come con la convergencia
de opiniones de autoridades y sectores sociales, se presentan
los esbozos firmes para la Modernizacidén de 1la Educacién
Basica, que entre sus principales objetivos destaca la
necesidad de aumentar las posibilidades de mejorfa econdmica,
prepara -a los nifios y a los jdvenes para las nuevas realidades
que tendran que enfrentar, reafirmando sus valores civicos
’ y su conciencia de la necesidad de una mayor justicia social,
asimismo estos nifios y Jjévenes, los que a fines del presente

siglo, estaran incursionando al mercado de trabajo y tendrén
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la’' necesidad de hacer frente a las necesidades internas

y externas mucho mas complejas..

"Es en la mejorfa de la -educacién donde se
pueden ampliar las oportunidades del Pais,
garantizar el bienestar de las familias y tambiénr
reafirmar el futuroe de nuestra Patria, con
determinacién, habri que vencer las limitaclones
que hoy tenemos; en una mejor educacién encontra-
remos la férmula para vencer el subdesarrollo
¥y hacer frente a las nuevas realidades del
mundo, pero ningin cambioc en nuestra é&poca
serd sencillo, no s6lo porque estamos ante
un problema de gran magnitud, por las dimensiones
que hoy tiene nuestro Pals, sino porque el
mundo estAd camblando, porque las férmules que
antes sirvieron han dejado de funcionar tante

interna como externamente". 3

Por ende, entre los objetivos
de la Modernizacidn Educativa destacan; la descentralizacién
educativa, la revaloracién de 1la funcidén magisterial y
actualizacién a 1los planes y programas de estudio, asi

‘como la vinculacién en las diversas etapas de 1la ensefianza,

3 Conalte. Acuerdo Nacional para la Modernizaclén de 1la
Educacién Basica. la. ed. 1992,
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2.6.1° Dg‘ééentralizaciién‘, de la Educacién Bésica.

La ‘deseentralizacién de la Educacidn
que’. dentro de wun marco juridica, ‘el

itrénéfiere y el respectivo Gobierno Estatal

t bl“éc!_rﬁ_ie'n‘tos escolares con todos los elementos
1 y ‘adn;“inistrrativos. blenes muebles e inmuebles,
aégé¢aqs‘y"'bbliééciones. asi como los recursos financieros
Vui-:‘i\liza_do‘s‘%\eh su opéracién. El Ejecutivo Federal se compromete
"artra‘nsrerir recursos suficientes para que cada Goblerno
E-statal esté en- la posibilidad de elevar la calidad y
cobértura de 'los Servicios Educativos a su cargo, y de
cumplir los compromisos que adquirié con la firma del Acuerdo

Nacional.

Al convenirse la citada transferencia
el Gobierno Federal no se desprende de ninguna de 1las
responsabilidades que, conforme a la Ley estin a su cargo.
Por el contraric conserva la normatividad sobre el sistema
educative y con elle 1la elaboracidén de Planes y Programas
para la educacién bésica y normal. Mantiene también 1las
funclones de evaluacidén y asume un papel compensatorio
para reducir y superar disparidades regionales. En
"observancia de lo dispuesto por la Ley Federal de Educacién,
la Secretaria de Educacién Pdblica continuard a cargo de

la direccién y operaci6én de los planteles de educacidn
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basica. 'y .de- formacién de Maestros ‘en el Distrito Federal.

con los trabajadores de
adseéritos a’"’los planteles y demas servicios que se

;al-:Sistema Educativoe Estatal, reconociendo en

el Siiridié:éto-: Nacional de Trabajadores de 1la Educacidn,
sla“.titularidad de 1las relaciones laborales colectivas de
mdicl_'los trabajadores.  Los Gobiernos Estatales reconocerin
y"’p_roveerén lo necesario para respetar integramente todos

los derechos de esos trabajadores.

El Gobierno Federal continuara
asegurando el caricter nacional de la educacidén pablica
al velar por el cumplimiento de la normatividad vigente.
Para ello, la Secretarfa de Educacién Piblica seguiré formulan
do los planes y programas de educacién primaria, secundaria
¥y normal para toda 1la Repiblica, y autorizandoi el uso de
materiales educativos, Ademds la Secretarfa de Educacién
Pdblica seguird preparando e imprimiendo 1los Llibros de
texto gratuito. De otro lado, el Gobierno Federal continuaré
ejerciendo la funcidn compensatoria para la atencidn educativa

“de las regiones y los grupos mis necesitados.

La transferencia en comento dara
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1lugar a‘}‘quer los [Estados realicen actividades de la funcién
':'edyg(xrk‘:watrijlia‘. ‘que 'la Ley sefialacomo concurrentes y que hasta
‘4:‘5_(1'10'177‘&;;, en ‘arlél.‘zﬁos casos, no han realizado por falta de
' ‘Qhaildei‘imitacié’n precisa de responsabilidades. Al aprovechar
‘.‘.»n‘ﬁéstra*oi‘ganizacibn federalista para una plena concurrencia
,rdeu,. 16; niveles de Gobierno en el esfuerzo educativo, se
establecen condiciones para una participacidén mas dinamica
y comprometida de los Municipios, base de la Organizaclidn
Politica de la Nacién. En términos del acuerdo nacional
se. promoverd la creacién de Consejos Municipales de la
educacién en cada localidad. La mayor participacién de
los Municipios animard un més amplio concurso comunitariov
en 'la Escuela, eJjerciendo un control social mds eficaz
sobre la calidad de la educacidn y fortaleciendo el consenso
con que se responda a los problemas y necesidades inmediatas

de 1la escuela. Los Gobiernos Estatales propondran a 1a

Secretaria de Educacidn Pablica el diseflo de contenidos reglio-
nales y su adecuada inclusién en 1los Planes de estudio,
procurando un mejor conocimiento de la Historia y Geografia,
la diversidad ecolégica, las costumbres y tradiciones del

Estado que corresponda.
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2.6.2 Revaloracidn de la funcién magisterial.

La revaloracifén  de la ~ funeidn
magisterial, consta de seis ‘aspectos fundamentales, que

son:

-l.-.La-formacidn del maestro

Su'éctua;izac;én

_S;la}io:profesional
FViQiéhda
'5.-.Carrera magisterial

6.~ Aprécio social por su trabajo

l,- La formacién del maestro:

Con- la recrganizacion del Sistema Educative Nacional, se
preveé un mayor contacto entre el maestro y la comunidad,
la escuela y los alumnos en vista de que en términos del
Acuerdo Nacional, todas las instituciones educativas
dedicadas a 1la formacién de docentes, pasan a ser de
Jurisdiccidén estatal, los gobiernos locales asumen la
responsabilidad de integrar un sistema educativo proplo,
para la formacidén de maestros. En uso de sus atribuclones
en materia de normatividad, el Cobierno Federal expediréd
‘los lineamientos correspondientes. De este modo, en cada
Entidad Federativa se establecerd un sistema estatal para

la formacidén de maestros que articule esfuerzos y experiencias



en . la 'fdrmac‘ié‘p "‘1n‘iqi’.‘al’.’ aci:n.ia].izacibn, 'capacitacién.
superacién e 1ni\7/'e‘st';igaéi’.6r\. ’Aé:’.r la 1ntegt‘acion de  este
sist:ema rortaleceré l‘os recursos. educativos destinados
a: la formacién del magisterio, ‘en’ particular, 1la dotacidn
Vde material y equipo. hgsta ahoré Vsunrmmente escaso, Y. _1_a
'disponibilidad de mayor‘ aﬁéncién'—' del  personal docente.
As{ habré mejoria en bibliotecas, laboratorios e instalaciones
para las précticas._ E
. En cuanto a la formacidn profesional
iﬁiciél. #e diseflard un modelo con un tronco basico general'
Y ‘obcibﬁe; orientadas a la practica preescolar, primaria
y secUndaria. - De esta manera, el maestro tendrd las bases
pedagégicas suficientes para ser flexible y apto ante
los. cambios de su mercado de trabajo, y a la vez capaz
de adquirir la profundizacién necesaria en el &rea de su
interés principal. Asimismo, se capacitarid al maestro para
que domine los contenidos bAsicos y habrd una reforma
curricular para evitar la marcada dispersidn de los actuales
planes de estudio, de esa manera, en un plazo perenterio,
las autoridades federales expediridn los lineamientos para
reformar la educacién normal del Paf{s. Dicha reforma debera
contemplar la simplificacién de los requisitos y reduccidn

‘de afios de estudio para la carrera normal.

2.~ Su actualizacidn: En virtud



‘de que la. actualizacidén de los maestros respecto a las
- directrices de 1los nuevos programas y planes de estudio
era urgente, se realizd un programa emergente de actualizacién
‘con, miras a fortalecer en corto plazo los conocimientos
para que se cumpliera el objetivo de que para el inicio
del ciclo escolar en que se aplicarfa, tuviera el éxitoe
esp.erado. Asi, en el mes de agosto, y en forma escalonada
se impartieron los cursos intensivos destinados a maestros,
directores y supervisores, en los cuales se wutilizaron
guias, libros y otros materiales correspondientes al programa
emergente de reformulacién de contenidos, dichos cursos

fueron complementados con materiales audiovisuales.

3.~ Salario profesional: Al respecto
cabe sefialar, que a partir del primero de diciembre de
mil novecientos ochenta y ocho, los salarios del maestro
habian recibido incrementos, pero con la firma del Acuerdo
Nacienal 1los Gobiernos Federal y Estatales, convienen en
considerar la mejoria de las percepciones del magisterio,
admitiendo que sus sueldos son todavia insuficientes para
remunerar y motivar adecuadamente al maestro; cabe sefialar,
que el ingreso actual del maestro oscila entre tres y cuatro
salarios minimos, por lo que se sefiala como salario profe-

sional.

4.- Vivienda: Asi mismo, el Acuerdo
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Nacional contempla un programa especial de fomento a la
viv;enda del magisterio en el que sSe aprovecharan 1los
mecanismos de apoyo a la construccién de 1la vivienda, ¥
nuevas oportunidades de financlamiento, que ofrecerd opciones
de construccién y crédito, conjuntando esfuerzos de los
diversos organismos de vivienda de la federalizacién, con
la participacién de los Goblernos Estatales y Municipales,

as{ como de la iniciativa privada.

8.~ Carrera Magisterial: Con 1la
creacién de la Carrera Magisterial, la cual consiste en
el establecimiento de un sistema escalafonarioc horizontal
que estimule la preparacidén, experiencia y eficiencia del
maestro de educacidén basica, independientemente del escalafén
vigente que continuari operando como hasta ahora. Con es*o
se pretende establecer un medio de mejoramiento profesional

y material de las condiciones actuales del maestro.

6.- Aprecio Social: Es de observarse
que si s8e pretende mejorar la calidad de 1la educacion,
también se debe empezar por reconocer la ardua y noble
labor del maestre. Por ende, si exi.sten planteamientos
para lograr la calidad de la educacién, también deben existir
para lograr el mejoramiento econémico o soclal del maglsterio
por ello, el Jefe del Ejecutivo Federal sefialé que el Geblerno

Federal, Estatal y Municipal, buscard los causes adecuados



para garantizar que el maestro mexicano disponga de las
condiciones Yy materiales necesarios para el elficéz

cumplimiento de sus actividades educativas.
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2.6.3 Reformulacién de los Contenidos y Materiales Educativos.

La Modernizacién de la Educacidén
Bésica contempla entre sus objetivos la reformulacién de
cor'\tehlidos y materiales educativos, esto se debe a que
'los"planes y programas de estudio, tienen ya dos décadas
de viéencia. y durante ese tiempo han sido sometidos a
reformas carentes de seriedad, con esto, no quiere decir
que 'se soslayan sino al contrario, tienen sus méritos
y reconocimientos, sin embargo, debido a los cambios internos
¥y externos que cotidianamente experimenta la sociedad,
es necesario que se concentre el plan de estudios, en aquellos

conocimientos verdaderamente esenciales.

Por otra parte, el fundamento
de la educacién baAsica estid constitufido por 1la lectura,
escritura y matemadticas, habilidades que al ser asimiladas
de manera firme, dan 1la posibilidad de incrementar 1la
capacidad para aprender, asimismo, todo nific debe adquirir
un conocimiento amplio dentro del &mbito social y natural
en que se desenvuelve, asi como de su propia persona, en
ello destacan por su importancia, la salud, la nutricién,
la proteccibébn del medio ambiente y nociones sobre distintas
‘formas de trabajo, también es importante que el educando
comience a comprender los principios éticos y las aptitudes
que lo preparen para una participacién en la sociedad

moderna.
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Los eriterios antes mencionados,
son los -que han normado la reforma,integral de los contenidos
y materiales educativos que se traducen a la renovacidn
total de los programas de estudic y libros de texto para
el ciclo escollar. 1993-1994, dicha reforma concluird en

: _sépt:iembre de .1993.

En educacién preescolar, el programa
comprendié: 1a - capacitacidén en ‘ias entidades federativas
as{ como distribucién de materiales de apoyo para los nifios,
maestros, directivos y padres de familia, y la puesta en
marcha de mecanismos de seguimiento y evaluacién de la

préctica docente y el desempefio en los Jardines de Niflos.

Respecto a la educacién primaria
y secundaria, se realizaron programas inmediatos denominados,
Programas Emergentes, los cuales fueron diseflados y
coardinados por la Secretaria de Educacidén Pablica, aplicados
" por ‘'los Gobiernos Estatales con el propdésito de fortalecer

el Federalismo Educativo.

Los objetivos del Programa Emergenfe
en la EducaciSdn Primaria en cuanto a la reformulacién de
" contenidos y materiales educativos son:

l.- Fortalecer en los seis grados el aprendizaje y el
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ejércicio “asiduo de 1la lectura, la escritura y %a
‘expresién oral, abandonindose la lingiif{stica ‘estructural,

Vigenfe déédé principios de los afios setenta.

2.% _Réforzar -a ‘lo largo del ciclo el aprendizaje de las
: méﬁeméticas, subrayando el desarrollo. de la capacidad

: ﬁara relacionar y calcular las cantidades con precisién,

" fortaleciendo el conocimiento de 1la geografia y la
habilidad para plantear claramente problemas y resolverlos

‘'Se desechara el enfoque de la légica matematica.

3.- Restablecer en la primaria el estudio sistematico de
la historia, geograffa y civismo, en lugar del Area

de ciencias sociales.

4.- Reforzar el aprendizaje de aquellos contenidos relaciona-
dos con el cuidado y la salud del alumno, y acentuar
una formacidén que inculque la proteccidn del medio

ambiente y los recursos naturales.

Al no ser posible en el corte
plazo la sustitucidén generalizada de 1los libros de texto
ya producidos, 1la esﬁrategia para cumplir objetivos sefialados
‘consistird en canalizar la mayor parte del esfuerzo hacia
la informacidén y orientacién de los maestros. La Secretarfa

de Educacién Pablica produjo y distribuyé por conducto
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de los Goblernos Estatales, gufas de trabajo para cada
una de las materias y grados a que se reflere este Programa
Emergente. El propdésito de estas guias es sugerir al maestro
una seleccidn de temas de ensefianza, que subraye los
contenidos bésicos, secuencias temAticas mas adecuadas
¥y, en algunos c¢asos la suspensién de cuesticnes que se
juzgan poco pertinentes o que rebasan el nivel de desarrollo
de los niflos. Esta estrategia se realizard utilizando 1los
nuevos libros de texto gratuites y seran empleados con
un manejo y una seleccidén tem&tica diferentes. Al maestro
se le sugeririn actividades y estrategias didacticas que
diversifiquen sus posibilidades en relacién con 1los temas
més Importantes. Estas gufas ne seré&n un conjunte de
instrucciones rigidas, uniformes y exheustivas, pretenden
orientar y sugerir, en el marcc de lineamientos claros,
el maestre las adaptard a su estile de trabajo y a las
condiciones de sus alumnos y de su escuela. Ademas, la
Secretarfa de Educacién Pablica entregard a los maestros,
por conducto de las autoridades locales, libros y otros
materiales de la més alta calidad, que amplien su informacidn
sobre cuestiones bisicas, en especial las que tienen ahora

un peso mayor o nuevo enfoque en el plan de estudios.

En el caso de 1la asignatura de
Historia, resultd conveniente subsanar la insuficiencia

del conocimiento de 1la Historia de México por parte de
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los -alumnos, por . lo. que en: ‘el presenté ‘afio - lective " se’
empezaron :a ‘ini‘pa'r‘,tir;_' cqrsoé v-de’ HiStoria 'Nacional, ‘para:.

los grados ‘de 140.‘,"“50; 'y 6o.

X En ‘cuanto a la educacién secundaria,
con -el- cdnsenso:de maestros, especlalistas. y- padres .de
,_‘fg‘n{liq’,; se implanté a partir del ciclo escolar 1992-1993,
V-Vrpé\ra, gl primer grado, el programa por asignaturas, sustitu-
yendo. al programa por Areas, ésto es, que paulatinamente
se. sustituiréd todo el programa por A&reas, reforzando con
ello la ensefdanza de la lengua espafiola y las matemiticas,
aumentando las clases de dichas asignaturas a cinco horas.
semanales, en vez de las tres horas hasta hace poco previstas.
También se restablecerd el estudio sistemdtico de la Historla,
tanto Universal come de México, la Geografia y el Civismo.
Conviene precisar que en respaldo a esta reforma, la industria
elabora ya. los libros de texto, basados en el nueve programa

disefiado para este ciclo,
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CAPITULO TERCERC
FACTORES DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

Entre los propositos de la
Modernizacién de la Educacidn Béasica, se encuentra la
D_escentralirzacién Educativa, misma que para efectuarse
necesita de varios elementos importantes, entre ellos,
las entidades federativas, as!{ como los factores; social,

familiar y econémico, entre otros.

Pero, ;Por qué estos elementos
son re}.eyantes para la descentralizacién?, sencillamente,
porque desde un punto de vista particular, tode proyecto
sc;ciocultural. tiene sus bases en recursos, objetos y sujetos,
'ponjugéndose elementos humanos y materiales, que facilitan

la transformacidén deseada.

Asimismo, la Descentralizacién
Educativa, se avoca a buscar la calidad de la educaclién
bdsica para que las posibilidades del desarrclle social
sean mas fuertes y con ello se acent(le la capacidad productiva
de la socledad y mejorfa en sus institucliones econdémicas,

-politicas y cientificas.

Por ende, si 1la Descentralizacidn

Educativa es el ambito decisivo para el futuro de la Nacién,
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¥y si la necesidad de la poblacidén asentada en el Territorio

He tenet més 'y mejor educacidn es palpable y evidente

Nacional

'ransformacién del Sistema Educativo Nacional

. qUé'sé*téadué

‘la descgntralizaci6n, no se puede esperar.

Aunque ~sl bien, es cier:o,, Qué
Li e -

desde 1921 con “la’ creecién de la Secretaria de Educacién‘

_Publica a la fechﬁ. han hnbido _importantes logros educativos
j-'como los siguientes
rt'a) - Educacién gratuita.
'b).= Libros de texto gratuito.
“'¢),- Establecimiento de la enseilanza secundaria.
d.- Educacién a zonas marginadas.
e).- Disminucién del analfabetismo, esto de acuerdi a estadis-
ticas, se redujo del 68 al 12.4 por ciento.
f)}.- Uno de cada tres mexicanos estd en la escuela.
B).— Dos de cada tres nifies, tienen acceso a la ensefianza
preescolar.
h).- La atencién a la demanda primaria es del 90%.
i).~ Cuatro de cada ecinco egresados, tiene acceso a la

enseflanza secundaria.

Pambién es cierto que, no obstante
los avances mencionados, aln existen necesidades educativas,
ya que los resultados del XI Censo General de Poblacidn

y Vivienda, relativos al aiio de 1990, seflalan limitaciones
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alarmantes en materia educativa, en 10 que se refiere a
alfabetizacién, -accesc a la primaria, retencidn y promedios
de afios de estudio, é&sto aunado a las disparidades regionales

muy marcadas.

Luego entonces, la calidad de
la  educacidn bésica, es deficiente en el sentido de que
por diversos motivos no proporciona el conjunto adecuado
de conocimientos, habilidades capacidades y destrezas,
necesarias para el mejor desenvolvimiento de los educandeos
Yy que, en el momento oportuno, estén en condiciones de
contribuir, efectivamente a su propio pregreso y gpor qué

no, también al de su Pais.

Varias de las tareas educativas
de las generaciones de éste siglo implicaron una concentracién
y hasta una centralizacidén de esfuerzos. Pero en la actualidad
el modelo educativo fuertemente centrado no es compatible
con las premisas de modernizacién, por lo tanto, se debe
transformar, ya que el sistema educative en su totalidad,
muestra signos inequivocos de centralizacién y icargas
burocréiticas, pero se ha distanciado notablemente la autoridad
de 1la escuela deteriorando con ello la gestidén escolar,

los procedimientos y trémites se han hecho mis lentos.

La responsabilidad de la educacibén
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de niﬁo's'_'y Jjoévenes no estd siendo compartida por 1a escuela,
los padres de familia y la comunidad, por lo que se in‘t‘ier‘e.
-que el ééquema educativo ha llegado al agotam'iento a’los.

+~ 70" afios” de. estar en vigencia.

Empero,  seria erréneo: ~atribuir

la t‘rorta‘lidrad de los problemas del sistema educative a la

! cent;‘}alizacién. No se debe :ignorar que por razones muy
conocidas, como el saqueo escandaloso al Pais y una mala
adﬁinistracién, durante varios afios y hasta antes del inicio
del presente sexenio, las condiciones financieras traducidas
a unamrcada escasés de recurses, 1imitd el quehacer educativo
faltando por lo tanto, incentivos para motivar al Magisterioc

Nacional.

Por lo tanto, sl se desea mayor
calidad educativa, también debe haber aumento en 1lo0s recursos
que se le destinen. En efecto,. una mayor disponibilidad
de recursos significa ampliacidén de la cobertura educativa,
pere no implica necesariamente el mejoramiento, incluso,
su arecto en la cobertura puede ser insatisfactoric si
los recursos Se trasladan a un sistema que los utilice
inadecuadamente. Por ello, es requisito indispensable que
‘al aumentar recursos, también se apliquen estrategias
conjuntas; pero, la mejor estrategla, es aumentar incentives
al maestro, y la educacldn serd tan eficiente, como la
calida del agua del rio ai. mar.
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3.1 Entidades Federativas.

Las Entidades Federativas, son
,iars‘pax-tes integrantes de. la Federacién en concordancia
“con'los ‘artfculos 42 Fraceién I, 43 y 44 de la Constitucién
”‘.’.'Poll'ttica de los Estados Unidos Mexicanos, y demis relativos
d_e “las Constituciones Locales, por lo tanto, tienen Territo- -
”rlo.VPcblacién, orden Jurtdico y Organos de Gobierno, siendo

éstos sus poderes. Asf{ el artfculo 43 establece:

"Artfculc 43.- Las partes integrantes de la Fede--
racién son los Estados de Aguascalientes, Baja'
California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacdn, Moreles, Nayarit, Nuevo Lebn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potos{,
Sinaloca, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,

Veracruz, Yucatén, Zacatecas y Distrito Federal".1l

Como se citd anteriormente, las
Entidades Federativas, conforman uno de los factores
necesarios para la Descentralizacién Educativa; é&sto es
'y 9qulere decir que a cada Entidad le corresponderd ser
la titular de los derechos y obligaciones que en materia

educativa se suscitan con motivo de la firma del Acuerdo

1 Constitucién Politica de 91_?5_ Estados Unidos Mexicanos.
1991.



Nacional para la Modernizacién Educativa, y que rubricaron
en el siguiente orden los funcionarios y gobernadores que

se citan:

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicancs,

como testigo de honor. Carlos Salinas de Gortari.

- El* Secretario de Educacién Pablica. VEz'nest:o Zedillo Pcnce

de Leon.

La Secretaria.General del Sindicato Nacional de Trabajadores

de la Educacién. Profra. Elba Esther Gordillo Morales.

POR EL ESTADO GOBERNADOR
Aguascalientes Miguel Angel Barberena Vega
Baja California Ernesto Ruffo Appel
Baja California Sur. Victor Manuel Liceaga Ruibel
Campeche Jorge Salomén Azar Garcla.
Coahuila. Eliseo Mendoza Benueto.
Colima. Carlos de la Madrid Virgen.
Chiapas. J. Patrocinio Gonzilez Garrido.

. Chihuahua. Fernando Baeza Maléndez.
Durango. José Ramirez Gamero.
Guana juato. Carlos Medina Plascencla.
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Estado de México.
Michoacén.

Ignaclo Pichardo Pagaza.

J. Genovevo Figueroa Zamudio.
Morelos. Antonio Riva Palacio Lépez.
Nayarit, Celso H. Delgado Ramirez.

Nuevo Ledn.

Socrates Rizzo Garcia.

Oaxaca. Heladio Ramirez Loépez.
Puebla. Mariano Pifia Olaya.
Querétaro. Enrique Burgo Garcia.

Quintana Roo.

San Luis Potosf{.

Miguel Borge Martin.

Gonzalo Martinez Corbaléd.

Sinaloa. Francisco Labastida Ochoa.
Sonora. Manlio F. Beltrones Rivera.
Tabasco. Manuel Gurria Ordéflez.
Tamaulipas. Américo Villareal Guerra.
Tlaxcala. Samuel Quiroz de la Vega.
Veracruz. Dante Delgado Rannauro.
Yucatén, Dulce Ma. Sauri Riancho.
Zacatecas. Pedro de Ledn Sanchez.

De la relaci6n de entidades federati-
vas citadas y s8obre las cuales versa la descentralizacién
educativa, se observa 1la ausencia del Distrito Federal,
esto obedece a lo siguienée:

‘a).- De &1 parte la descentralizacidn.
b).- Alll estéd asentada la Secretarfa de Educacién Pablica,
misma que conserva la normatividad del Sistema Educativo

Nacional y con ello la elaboracién de los Planes y
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Programas Educatives. i
- e).- Porque hasta antes del Acuerdo Nacional;! de}ielk emanaba
el presupuesto para su!‘raé:—ar T la eduéécién ”bﬁb'lica,

en todo el Territorio Nacional.

Pero no obsténte. e'srta' considerado
el Distrito Federal en el articulo 43 de nuestra Carta
Magna, como Entidad Federativa, no fue tomado como tal
en el Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa,
y al respecto existem diversas opiniones que confluyen
en que debe ser considerado como Entidad Federativa, por
cantar con Territorio, Poblacién, Orden Juridico y un Gobierno.
El Distrito Federal esti a cargo del Presidente de la
Repilblica, quien delega esta funcién al Jefe del Departamento
del Distrito Federal, esto de acuerdo a la fraccién VI,

base la, del Art{culo 73 Constitucional.

Asimismo, el Poder Legislativo
en el Distrito Federal, 1lo constituye el Congresc de 1la
Unién, establecide por la fraccién VI del Articule 73 de
nuestro maximo ordenamiento legal, legislando entonces
para la Entidad en comento, pero también la base 3a. de
la fraccidn y articulo citado, crea un Organc de Representa-

‘cién Ciudadana, mediante la Asamblea de Representantes.

Mientras que el Poder Judicial

lo constituye ¢l Tribunal Superior de Justicia para el
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Dj.stx"i_tc ‘Federal y 'la funcibén Jurisdiccional administrativa,
egté a ca:rgo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
Y: la Justicia laboral est&d impartida por la Junta Local
de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, por altimo,
el Ministerio PGblico de la Entidad estd a cargo de un
Procurador de Justicia, nombrado poer el Presidente de la
Repiblica. Ahora bien, el seflalamiento de los poderes
anteriores obedece a confirmar la aseveracidn en el sentido
de que al Distritc Federal se le debe considerar Entidad

Federativa.

Y en ese érden de ideas, con
excepcién del Distrito Federal, con la firma del Acuerdo
Nacicnal, 1los Cobiernos Estatales asumen la direccién de
los planteles educativos que se encuentren bajo su
Jurisdiceidn. Asimismo, la Federaci6n se compromete a
transferir recursos para que el Gobierno Estatal se encuentre
en condiciones de encargarse de la direccién de las
instituciones que recibe, cumplir con el compromiso que ad--
quiere por el convenio y a elevar 1la calidad y cobertura

del servicio de educacién a su cargo.

Con lo anterior, se amplia el
"margen de decisidn y competencia de las entidades sobre
los recursos destinados a la educacién bésica y normal.

S1 antes la Federacidén administraba y financiaba directamente

- 10



los serviclos que ofrecia en los estados, ahora. 'deja estos'

y los recursos para que sea el propio. Gobierno' Escatalf B

quien los administre y distribuya. Sin embargo 51 compet
no es tan amplia si se considera que “buen :

recursos son captados por el fisco  central y..ai

también desde el centro.

"Otras serfan las posibilidades-de —1ar‘rFede;rallza-A
cién si ella hubiera sido‘ écompaﬁada de -una
reforma fiscal que permitiera ampliar la
captacién de recursos para la educaci6n, en
los mismos Estados y estuviera dirigida o
destinada a Programas Estatales y Regionales
de Desarrollo, al resultar 1lo contrario, la
insuficiencia financiera de las transformaciones

presentan retos a vencer", 2

Pero no se puede soslayar el hecho
de que México vive transformaciones profundas y que en
el sexenio ha habido un crecimiento real de 1los gastos
federales destinados a la educacién pero es necesario
considerar que el aumento ain no compensa la pérdida sufrida
durante los aflos de crisis. En 1988 se estaban erogando

‘cifras por abajo de las destinadas a educacién en 1977,

2 Revista el Cotidiano. Modernizacién Educativa. Editorial -
Nedn U.A.M. México 1992. p. 35
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cuando- el Sistema ‘Federal tenfa 6 millones menos de alumnos.

) : Los incrementos de mas del 60
po‘r.y‘ ciento, aysegura el sector, apenas han podido contener
el -deterioro de 'los salarios magisteriales, los cuales
hablian perdido hasta un 60 por ciento en términos reales.
As{ que el paquete se les entrega a los Estados no en los
"momentos de prosperidad y auge, sino de limitaciones financie-
ras y sin sefias de que en el corto plazo las situaciones
cambien de manera significativa, ya que claramente se estipula
en los converics de las trancsferencias de recursos de 1a_
Federacidén a los Estados, quedan condicionadas a la disponi-
bilidad de los recursos conforme al Presupuesto de Egresos

de la Federacién aprobado por cada ejercicio.

"Por su parte, los Gobiernos Estatales, han
firmade cléusulas de buenos propésitos, esto,
es, que se comprometen a proponer en la iniclativa
del Presupuesto de Egresos de cada ejercicio,
un gasto que considere adecuado a la situacidn
de las finanzas puablicas del Estado, recursos
estatales para la educacién basica y normal,
por montos reales crecientes adicionales, a
los que reciba el Ejecutivo Federal. Pero no

precisan los medios para lograrlo'. 3

3 Revista el Cotidiano. o.p. cit. p. 36.
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. ) Con lo ' anterior se advierte la
intencién de involucrar mas a los Gobiernos Estatales en
el gasto educativo lo cual, resulta hasta ciertc punto
desigual, ya que hay Estados zomo el de Nuevo Ledn y el
Estado de México, aportan casi el cincuenta por clento
al sistema educativo, en tanto que, Michoacdn e Hidalgo,
se sostienen en su mayor parte con los recursos de la Federa-
cidn y segin las condiciones y grado de desarrolle de las
Entidades, 1la capacidad negociadora de 1los grupos en el
poder, el interés que por la educacién tenga la administracidn

estatal, etc.

Lo mismo sucede con los Municipios,
ya que se establece que en cada uno, opere un Consejo
Municipal, obedeciendo ésto a que desde el régimen anterior,
se impulsaron, presidido por el Presidente Municipal ¥y
estos consejos gestionarn ante el Ayuntamiento Local ¥y
las autoridades estatales el mejoramiento de los Servicios
Educativos, asf{ como 1la construccién, ampliacién o cambios
de Escuelas Piblicas y ademéds proyectos de desarrollo
educativo en el Municipio. AdemAs de otras actividades

de apoyo al sector educativo.

Empero "“las finanzas de 1los Gobiernos Estatales
¥ Municipales no estdn en mejores condiciones

que las del Gobierno Central, por ello, el
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peligro de que con la descentralizacidén, puedan
acentuarse las desigualdades sociales, econdmicas
y educativas existentes. De modo que es previsi-
ble en este caso, que los desequilibrios se
acrecienten y que ante la incapacidad presupuestal
para atender las crecientes necesidades educativas
se agudizen los problemas de rezago escolar
y se induzca una mayor participacién privada,
tanto a través de la aportacién de las familias,
grupos de padres y sociales como con el crecimien=-

to de los servicios partliculares". 4

Estas tendencias pueden agravar
los problemas de inequidad en los Servicios Educativos.
.Para contrarrestar es necesaric, desmistificar la educacidn
privada. Combatir y cuestionar la idea generalizada que
hace a un lado el hecho de que esos establecimientos necesa-
riamente se rigen por la Ley de la ganancia y que supone
que los serviclos, por ser privados son mejores. Es de
reconocerse que en algunos planteles existen interesantes
prorpuestas. pero no son los mas. Y por otra parte, mejorar

sustancialmente la calidad de los servicios piblicos.
La Secretarfa de Educacidén Plblica,
por su parte, ha previsto en el Acuerdo una funcién

4Revista el Cotidiano. o.p. cit. p.35.
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compensatorla. $e propone propliclar el desarroileo arménice
entre las Entldades Federativas ¥y concertar con estas las
‘éi:_cio:'.e's;{ necesariasy para reducir y sSuperar disparidades.
V;’l;"a;x'n‘hién‘ preveé dar atencién prioritaria a las regiones

. _t;o:r\vi:npox-cantes rezagos educativos.

Sin embargo, este discurso compensa-
torio ha sido constante en la historia educativa postrevolu-
cionaria de nuestro Pals y el desarrollo educativo desigual
‘muestra que no ha sido posible pasar a los hechos. La realidad
es mucho mas compleja. Esta realidad social no puede sep
modificada ni por propbésitos y proyectos coyunturales ni
Gnicamente a través de los servicios educativos, implica
procesos que rebasan lo educativo, son procesos mids amplios
que competen a la sociedad mexicana en general, porque
en el fondo subyace el problema de la apropiacidén desigual

de la riqueza.

En otro plano, aln con las
limitaciones sefialadas podria avanzarse si se estaclecieran
criteriogs mAs claros de distribuciébn y uso de los recursos
y se ampliaran los cauces participativos que permitieran
que el sector y el goblerno en cualquiera de sus niveles,
" Federal, Estatal y Municipal, rindieran cuentas convincentes
a la socledad sobre las decisiones al respecto.

Ahora bien, para tomar en cuenta
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la reflexién en el sentidc del é&xito que pueda tener la
transferencia de 1la educacién a las Direcciones de Educacién
Piblica a 105 Gobiernos de los Estados, es necesarlo conside-
rar estadisticas recientes respecto a transferencias de

recursos, de 1982 a 1988, asi observamos lo siguiente:

"l.- A lo largo del sexenio, en la distribucién
de las transferencias, el Estado de México
recibié 1la mayor proporcién y absorcidén en
un 9.4 por ciento del total. El1 Estado que
menos recibi$ fue Tamaulipas, al que se le.
asigné menos del wuno por ciento, ©.4. Para
1988, la distribucién fue menos desequilibrada,
Oaxaca que recibid el mayor porcentaje, absorbid
el 6 por ciento, mientras Colima, Entidad con
la menor proporcidn recibié el 1.4 por ciento
asi{, 1la diferencia entre los valores maximo

y minimo se redujo.

2.- La distribucién no es equitativa ni
compensatoria en todos los casos. El Estado
de - México, por ejemplo, fue atendido més
generosamente d.urante todo el periodo, aunque
las proporciones asignadas anualmente muestran
una tendencia a disminuir: 9.4, 9.6, 9.4, 6.6,

5.2, 4.6 y 4.6, para cada afio respectivamente.
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El ;Est’ado de - ‘México, Pt.;ebla, Oaxaca, Michoacan,
Ve'rac.‘rl.iz y : Tamaulipas, fueron los mas
privilegiédos', ya que absorvieron los mas altos
porcentajes, en cuanto a transferencias se
refiere, sin embargo, no todos presentan la
t;tisma problemAtica educativa y surge la necesidad
de buscar otros factores que expliquen la atencidn
preferencial que recibieron. Es de suponerse
que en Oaxaca, Puebla y Veracruz hayan influfdo
los conflictos sindicales. Comoc se sabe, en
Puebla, dos sectores del mismo grupo hegeménico_
se enfrentaron entre af, disputandose el
liderazgo; el poder, desde . los inicios del
sexenio, hasta que uno de los grupos con cierta
fuerza, intentd separarse del Sindicato Nacilonal
de Trabajadores de 1la Educacidén, sin lograr
reconocimiento oficial. Veracruz . tiene ademés
de Secciones que pertenecen a dicho Organismo
Sindical, Organizaciones Gremiales Independientes
de este Sindicato. Con la inminencia de 1la
descentralizacidén, algunos conflictos LInternos
8se agudizaron, especialmente a finales del
sexenio, en tiempos cercanos a la firma del
canvenio de descentrallzacién. Los jalones
llegaron hasta la toma de los Serviclos

Coordinados en el Estado, por parte de grupos
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vanguardistas que exigfan mejores puestos en
esa Dependencia. Todo esto inserto en el contexto
de un Estado con bajos niveles de eficiencia
en la educacidén bésica.

En Oaxaca, el conflicto fue de diferente signo,
en &1 1a oposicidén organizada desde la base
impugné y gané terrene a los vanguardistas,
Con todo esto, es posible suponer que las
situaciones polftico sindicales en estos tres
Estados, incidieron en cierta medida, en la
proporcién de recursos a ellos destinados,
en cambio,. en Tamaulipas y Jalisco los factores
que determinaron la atencién preferencial
que recibieron son menos visibles. Michoacén
quizd fué atendido por su complejidad, por
sus fuertes problemas soclo-educativos, econémicos
y politicos, con wuna fuerte proporcién de
poblacidén indfgena y con cambios de Gobierno
dentro del sexenio que se cita, recibid
crecientes porcentajes de transferencilas, 6.6

a 8.1.

3.~ Pero no todas las Entidades <¢on mayores
carencias y en donde 1la problematica social,
econbmica y cultural son mas agudas, como Campeche

Zacatecas, Hidalgo, Guerrero y Chiapas, resultaron
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mAs favorecidas. Mientras que a Campeche le
correspondieron c¢ada afloe durante ese sexenio,
1.0, 1.0, 1.9, 1.8, 2.1, y 2.7, a Zacatecas
le  correspondieron: 2.1, 2.2, 2.1, 3.1, 3.0,
'2,7 y - 2.9, y a Hidalgo, tanto como Cuerrero

se les disminuyd.

4.~ Asimismo, exlsten varias Entidades que
reéibieron porcentajes semejantes durante ese
sexenio, como Sonora, Yucatdn y Tabasco, por
citar un conjunto y que es dificil de explicaﬁ

el porque de transferencias inequitativas.

S.- Pero como excepcidn, Tlaxcala y Colima,
estuvieron entre 1las Entidades «c¢on menores
indices de participacidén. Esto es porque para
Tlaxcala las asignaciones oscilaron en un porcenta

Je de 2.2, y para Colima de 0.6 y 1.4". 5

De 1o anterior se puede observar
que la distribucién de los recursos, en primer punto, es
inequitativa e irracional, ya que no se hace de acuerdo
con las necesidades de cada Regién, sine de acuerdo a su

‘organizacidén social interior, es decir, la que controla

% Revista el Cotidiano. o.p.cit. p.p. 36-37.
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mejor & los grupos de presidn, porque mientras una Entidag
no solicite recursos de acuerdo a sus necesidades, no 1le

ofrecen éstos a las puertas de su administracién.
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3.2 Factor Social.

El Factor Social, también es de
vital importancia, por razén de ser en el en quien recaé
la descentralizacién edupat:l.va, tendiente = a mejorar el
Sistema Educativo Nacional, esto claro, con el invaluable

apoyo de los maestros..

; De tal suerte tenemos gque los
cambios  educativos que se han experimentado en nuestro
" Pafs, han sido producto del sacrificio y esfuerzo loable
‘y dlgho de encemio de generaciones de nobles y nota‘bles
,__rl‘m_t_zstros, que en su momento también estuvieron {nmersos
en carencias e incomprensiones mismas que hasta la fecha
predominan, sin embargo, han tenido la madurez y capacidad
de transmitir, acrecentar y transformar la cultura y 1la

educacién.

Por ende, con la descentralizaciébn
educativa 1los maestros son enviados nuevamente a superar
el reto mas difiqil, como es el de enfrentar con firmeza
las presiones de una 8sociedad cada vez mAs exigente e
incrédula, de antemano px:edispuesta a buscar barreras u
obstaculos al cambie y 'a la transformacidén positiva, esto
se inflere porque para la 1introduccién- de todo cambio,

pueden presentarse obsticulos que deben tomarse en
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consideraclién por la importancia ‘que representan y que

puden ser: Psicol6gicos. 'ecdhémicos." sociales o culturales

¥ que actlan en conJunto y retrasan en‘ un momento determinado

las perspectivas- del- cambio

“la  novedad del cambio

educative -en e’nt;.da:'de’é:vindl;irstfialkirzadas y no industrializadas,
ejerce poca atracéiéﬁ,‘ inclﬁsiv_e_;‘.:ede ser motivo de oposiecién
ademés de qﬁe la tradieién .y el fatalisme figuran entre
las mas fuertes barreras por -emanar de la sociedad mayoritaria
misma que vive c'onten_ta con: lo jue tiene o con lo que no
tiene, . estd en paz ‘con. sus limitaciones, su hambre y sus

angustias.

Y .asl, con 1las consideraciones
anteriores, 1la descentralizaci6n educativa, ha emprendido
su. marcha, con perspectivas ciertas e inciertas con
especulaciones e interrcgantes por el desconocimiento de
sus, alcances, pero una cuestidén si se puede aseverar, que
la misma avanzard a medida que la sociedad la acepte y
si funciona se aceptarid que las opinicnes encontradas respecto
a ella no tenfan fundamento, perc si fracasa, se estari
en aras de reflexionar en el sentido de gque para preparar
“el futuro de una Nacién se deben considerar solo las ideas
que estén apegadas a un verdadero método cientifico, partiendo

de las siguientes bases o etapas.
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a) Eétablecexj y ﬁdifuﬁc_lih las ideas relacionadas con el

b) Despertar el interés. Conocidos los propbsitos y motivada:

©

d)

~—

'cam'bio.‘prap’orcio'na‘ndo una informacién constante sobre
el programa espécifico.

adecuadémehte la ‘sociedad, se despierta el deseo
informacién 'sob_re las tareas a realizar. En ella: Jq'ega
un . ‘papel miy - importante las motivaciones: y él:iihié};‘é'sf

con. referencia a situaciones de érden personal.

Etapa de apreciacidn y valor: Se analizan las i:nfoxr'r'ﬁécio'nes:-
‘obtenidas sobre un programa y las ideas de llevarlo
a la préctica, si es posible, se puede llevar a cabo

una demostracién objetiva.

Etapa de comprobacién: Si en lo anterior se comprendié
bien que un progréma. idea o proyecto, tiene posibilidad
de realizarse, 1la sociedad tratard de comprobarlo,
y para evitar un posible fracasoc se debe cobservar de

cerca el proceso de comprobacién experimentai.

Aplicacién: Con é&sta de hecho, cﬁlmina el proceso de
cambio ¥ se caracteriza por el aprovechamiento contf{nuo
del interés y la consiguiente satisfaccién de la sociedad
por los resultados. El cambio se acepta y se instituciona-

liza; entra a la vida social como un avance positivo.
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Deduciéndose con esto que no se debe ni se puede
improvisar, méxime cuando. estin en Jjuego, los destinos

de la nifiez, la sociedad y la patria.
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3.3 Factor Familiar.

Es invaluable . la " importancia . que
revisten tanto la c¢élula, comc la ’familiba. y‘aﬂ que- mientras
la primera es la unidad anatéfniéa y f'qnci'o‘nal de. los seres
vives, la segunda representa alge similar para la conformaciédn
del Estado, por elle la rélevancié de hacer hincapié sobre

esta unidad-social.

La palabra familia deriva del
t;érfn:lrio etimolégico latino fames, que significa hambre,.
'porrque .esta institucién surge originalmente para satisfacer
las necesidades cotidianas de subsistencia, razén por la
cuél. es el instrumento social por excelencia para la formaciém
~de la conducta social y de la personalidad, es el ndcleo
donde el individuo se forja como ente socio-cultural y
donde aprende a desarrollar y a encausar su afectividad.
En este ambito, el individuo recibe las normas de
comportamiento de su comunidad, aprende la lengua materna,
asimilando también la tradicibn cultural de la colectividad
a la que pertenece, sin importar que provenga de familia
nuclear, poligama o extendida, consistiendo 1la primera
en el matrimonio y sus hijos, no asi 1la poligama que se
.constituye por el matrimonio simultinec de un 1individuo
con dos o mAs del sexo opuesto y todos sus hijos de éstas

uniones denominada poliginia, cuando se trata de un hombre
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casado con varias mujeres y peoliandria si es una mujer
casada con varios hombres y por ultimo, la extendida, formada

por dos o més familias nucleares unidas entre si.

Ahora bien, de acuerdo a la ubicacién
geogrérlica. existen dos tipos de familia, conocidas
tradicionalmente como urbana y rural, que aunque de nech6y”
son entidades mutuamente complementarias, que se mantienen
en continuo contacto, la ciudad y el campo, lo urbano y
lo rural, no obstante constituyen dos elementos inseparables
de una misma unidad presentan claras diferencias, por observar
‘se que la familia campesina para su existencia se basa
en la cooperacién de todos sus integrantes de tal suerte
" que el Jjefe de 1la familia desempefia tareas que requieren
mayor vigor fisico, como labores agricolas, caza, construccién
de 1la vivienda y 1la esposa tiene a su cargo la tarea
fundamental del cuidado y educacién de 1los hijos, pero
ademis se encarga de la preparacién de los alimentos, el
cuidado del ganado menor y a menudo se dedica a actividades
comerciales vendiendo los productos obtenidos, en los mercados

locales.

En México, ademas, la mujer realiza
variadas actividades artesanales, como: el tejido, la
alfarerfa y la cesteria, etc., contribiyendo as{ con 1la

econom{a del hogar. Mientras los nifios campesinos colaboran
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desde muy pequeilos con las tareas familiares, acompafian
a su padre a la milpa y las nifias ayudan a su madre ‘en

las tareas domésticas.

De lo anterior se infiere gque
la familia urbana o rural, tiene siempre las mismas necesida-
des, las cuales se traducen a casa, vestido y sustento,
pero las diferenclas son establecidas por las actividades
. que realizan para satisfacer las mismas que una vez satisfe~
chas dan lugar al surgimiento de otras como la educativa,
que es el complemento de 1la formacién sgocial y cultural
del individuo, puesto que 1la inicial 1la adquiere en el
hogar. Y es precisamente el rubro educativo , el que a
través de su descentralizacidn tiende a buscar el mejoramiento
social, econémico, cultural y de vida de los nlcleos
familiares asentados en las diversas Entidades de la Replblica

Mexicana.
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~ 3.4 Factor Econbmico

Eé. frecuente .que cuando se habla
- del desarrollo cultural de las .Entidades, no se tome en

consideracidén. . su: desarrollo econémico. Y a la inversa,

81 'se ,'cita su aspecto econémico, se omite el avance

tecnolégico ¥ ‘se. deJa a; un lado como cuestién sin importancia
la relacién que la técnica tiene con el desarrollo Social

Y Cultural .

De lo anterior se puede sefialar.
que. de todos los supuestos, que sirven de fundamento a
la educacidn, quizd los que menos han sido objeto de la

atencidn y la critica, son los econdémicos.

Por ello, no es raro que los pseudo
expertos en materia educativa, es decir los maestros de
banquillo, que de atrAs del escritorio de su oficina,
inventen, remienden, fantaseen y proyecten ideas educativas
que como siempre, desconocen en qué consisten; sin percatarse
de la manera en que los perjuicios econémicos condicionan
la préactica educativa. Y si tienen un marce de referencia,
lo han adqulri.do y formado en base a cuestiones politicas
.o religiosas, pero no econdmicas, las c¢uales se traducen
al conjunto de transformaciones que operan en la sociedad

en sentido positivo, y llevan aparejado el cambioc benévolo,
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el progreso-y los medios para lograr el bienestar, en otras
palabra;, la cuestidn no estd en saber como puede vivirse
i mejor 'y dis!‘ru.tar de mayores comodidades, sino qué se debe
'h_aéerf prarar"alcanzap esas metas, esto es, en tener mayores
bé_pc;;;jtunr:tcrlad'els‘ de educacibén y adquirir con ello suficiente

aptii:v_ixd;ylcapacidad para realizar un trabajo digno y honrado,

: Es por ello, que al darle otro
giro al ramo educativo, con la descentralizacién, se abarca
el aspecto econémico, ya que los Gobiernos Locales le tendrén
'que aaportaz‘ mayores recursos porque a medida que éstos
se lincrementen coadyuvardn a disminuir 1la discriminacién.

prevaleciente.

En efecto, las luces de la educacidn,
deben llegar con la misma intensidad y calidad a ilumipar
tante las mentes de los nifios que habitan en las apartadas
comunidades como a los de las ciudades, ya que los recursos
econdmicos le pertenecen al pueblo y se les debe devolver
a la brevedad, no con discursos initiles y carentes de
sentido- ni con experimentos educativos fantasiosos y
obsoletos, ni con buenas 1intencicnes; sino con libros de
texto de calidad apegados a' la realidad extrinseca del
"individuo, con aulas dignas y decorosas que parezcan salones
de clase y no calabozos, y sobre todo, los recursos deben

ser devueltos con maestros bien remunerados que puedan
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contar con los medlios - adecuados para cumplir ‘su cometido
y .sigan haciendo florecer la semilla del cambio y el progreso
que. se traduzcan al engrandecimiento de nuestra patria.
De lo contrario, los malos, deshonestos e incapaces adminis-
tradores de los ingresos de la Federacidn, seguirdn haciendo
aparecer como responsable del desastre educativo nacional
a los maestros, aunade a que con sus raquiticos salarios
se enfrentan cotidianamente a wuna sociedad  inconsciente

y mal informada.
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3.5. 'La Modernizacidn Educativa frente al T.L.C,

Es inminente gque 1la Modernizacidn
de la Educacidén Basica en nuestro pafs, tiene la finalidad
de preparar mids y mejor a las nuevas generaciones que en

_}og proximos afios estaran Iincursionande en los mercados
de trabajo, o ¢ por qué no ?, planteands hipdtesis e ideas
empresariales y aportando resolutivos tendientes al desarrollo
y crecimiento de México. Por ello, no es usual que en visperas
de la firma del tratado del 1libre comerclo entre México,
Estados Unidos y Canad&, se haya firmado el Acuerdo Nacional
para la Modernizacidén Educativa de la cual emana, la descen-
tralizacidon de la misma. Y no hay que perder de vista el
hecho de que han proliferado, escuelas, direccicnes e institu-
ciones educativas como las siguientes:

a).- DGETA. Direceidn General de Educacién Teenoldgica
Agropecuaria.

b).- DGETI. Direccién General de Educacién Tecnoldgica
Industrial.

c).- DGIT. Direccibdn General de Institutos Tecnoldgicos.

d).- DGCC. Direccién General de Centros de Capacitacién.

e).- CONALEP. Colegio Nacional de Educacidén Profesional
Técnica.

.t).— " pGe y TM. Direccién General de Ciencla y tecnologia

del Mar.
g).~ IPN. Instituto Politécnico Nacional.
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h)", CETI. Centro de Enseflanza téenica Industrial.

) En las citadas Instituciones Educati-
va.side nivei técnico a excepcifin del Instituto Politécnico
Naciénal'. que es de nivel superior, se imparten materias
técnicas como, mecénica, electrdnica, de computacidn, cons-
truccidén, mantenimiento industrial, informitica, contabilidad,
maquinas y herramientas, técnico agropecuarioc, etc.. Con
ésto se observa que con 1la variedad y gama de disciplinas
que se imparten, los estudiantes estadn adquiriendo 1los
conocimientos,' capacitacién e instruccidén suficiente para
competir en las ramas industriales que con motivo del Tratado

de Libre Comerecio, tendréan mas demanda.

Y ya que se relaciona al T.L.C.
con el ramo educativo, Justo es que surjan dudas en torno
al mismo, por lo que se puede afirmar que éste consiste
en un contrato en virtud del cual los Estados contratantes
es decir, México, Estados Unidos y Canadd, se comprometen
a respetar los derechos y las obligaciones que con motivo
‘de la incursién del comercio de uno y otro pais en el territo=-

rio de los demas contratantes se generen.

Asimismo, para discutir 1las condi-
ciones ¥y negociaciones inherentes al mismo, se integrd
una comisién con los secretarios de comerclo de los paises

contratantes, representando a los Estados Unidos Carla
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Hills, por canadé Michel Wilson y por:. México. Jaime Serra,

asi como .un secrecario tecnico de apoyo.;

-las - negociaciones

se trabajo bajo el principio ;de que nada est4 acordado,

‘hagta que tqdo este ”nvenido ‘en’ ‘el grupo de aranceles
¥ barre}as no arancelarias, la discusion gira en torno
al fiempb; éue desea México para la eliminacidén total de
los araﬁceles. los que aperan de inmediato, los que se
desgravarén en 5 & 6 aflos y los que se llevardn mas de

10 afios.

Las posibles ventajas para México
con el Tratado de Libre Comercio serfan, el libre acceso
de cuatro mil productos al mercade del norte, eliminacién
de restricciones, creacibn de fuentes de empleo, y oira
de suma importancia que consiste en las inversiones que
se destinarfn al tratamiento de materiales quimicos, solventes
y desechos, para la proteccidn del medio ambiente, que

con motivo de las maquiladoras se deriven.

Por su parte, el consumider podra
elegir productos variados, de mejor calidad y precio, por
lo que presumiblemente, el 1ingreso real, adquirira un mayor

poder adquisitivo.
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Empero, el lado opuesto a los
posib;es beneficios, serfan los riesgos, que se traducen
a la’ probable inundacién de productos chatarra, es decir
de;baja éalidad. Asimismo, se corre el riesgo de que desapa-
rezcaﬁ arcichlos nacionales que se prccducen con buena calidad,
ai‘bueh. precio y .que varios de ellcs, representan nuestras
V'réigegr_cgltprale;. los cuales por falta de publicidad ne
55n ébnsumidos a gran escala, pero zonstituyen el sustento

de muchas familias mexicanas.

3 Por (ltimo, cabe sefialar el inminente
peliéio, de ‘que proliferen basurercs de sustancias téxicas
y - contaminen los mantos acuiferos. Por ende, estas breves
apreciacidnes tienden a dar importancia al tratado del
libre comercio por la relacidén que tiene con la Educacién

de nuestro Pais.
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3.6 Los medios masivos de comunicacién.

Los medios masivosr de ,cdmunicacibn.
como son: el cine, la radic, la prensa.y 15 ‘.televisién'.
é;jercen una negativa y determinante. influencia sobreyla
inerme poblacidén, la cual tiene que soportar los bombardeos
.de malas, intrascendentes, enajenantes y amarillistas noticias
tendientes a buscar el impacto psicolégico que mas convenga
a los 1intereses nefastos de los pseudos y deshonestos
periodistas que como siempre, lo (nico que 1los impulsa
son sus pretensiones politicas y econdémicas, aunque tengan
que chantajear a las autoridades, a algan politico & deportis-
ta del momento. Y (por qué ndé? también a quienes actdan

al margen de la ley.

De esa manera, ‘sl se analiza a
todos y cada uno de 1los medios de comunicacién existentes
a todo lo largo Yy ancho del Territorio Nacional,
encontraremos que todos estédn perfectamente coordinados
y relacionados entre si y aunque cabe la posibilidad de
. que haya entre ellos quienes pugnen por hacer las cosas
bien y ser honestos, no son escuchados por la mayorla inmersa
en la corrupcién y que escudan su ilicitud en 1la libertad
‘de prensa que consagra el articulo 7 Constitucional. Y
en cuanto transgreden los derechos ajenos o faltan a la

moral y son reprendidos, inmediatamente atacan a quienes
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le 1laman .la atencién;.'a través. de reportajes.y caricaturas

lescivas.. -

; _‘;'rét‘leﬁién'  anterior, .estriba
te ;:éh]rilé extenéa red .de comunicacidn
~éspacio en los diarios, la televisién
é#éﬁé..la difusidn de programas educativos,

-sobre . las 'principales dudas educativas a

““la“péblacién, tal ‘vez otras serian las perspectivas y situa-

“¢16n de la-educacién del Pais.

Aungque , si bien es cierto, algunos-
pebiédicos han hecho alusién a temas educativos con respecto
a la Modernizacién de 1la Educacidén, otros soslayan este
topico, dando preferencia al fut-bol, los toros o el box,
por serles miAs redituables. Por esas razones y muchas mas,
los medios de comunicacién son deseducadores y causantes
en parte, del rezago educativo en que se encuentra el Pais
y no son el medio adecuado para utilizarloc como instrumento

que coadyuve al mejoramiento de la educacidn.
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.CAPITULO CUARTO

EFECTOS JURIDICOS DE.LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

(4.1 Reformas al Articulo’ 30.  Constitucional.

:-descentralizacidn Educativa

d;éJ.' _Acuerdo . Nacional -para - la

el Gob‘ierr'm Federal, los Gobiernos

_'Es_t‘;t'ales,y el sindicato Nacional de - Trabajadores de la

'_Eﬁdééé;on‘." .Pa:rg realizarse y darle formalidad, ha habido -
g egédidéd de ‘revisar en primer término, los artfculos 3o.
Yy 31 de 1la Constitucién Polftica ;ie los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las legislaciones de 1los Estados,
inherentes a la Educacidén. Esto obedece a que, los preceptos
Constitucionales mencionados, fundamentalmente el 3o.

representa el pllar central de la educacidn, por la importancia

que reviste en la obligacién del Estado para impartirla.

Efectivamente, el Articulo 3o.
Constitucional ha sido reformade a través de la historia,
de lé educacién en México, ésto debido a las necesidades
e ideas de cada época. Y es as! que por la trascendencia
'que tiene, es necesario sefialar con brevedad su evolucidn,
camblos y reformas que en beneficio del pueblo mexicano

han habido.
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Por lo consiguiente, las. reformas

que, se. céﬁsidéran de trascendencia y que han dejado huella

‘ en el: Sistema Educativo Nacional son 1las de 1857, 1917,

'1946- ¥ 1992.;_

La importancia de la reforma de

ominio y monopolio educative que hasta esa

‘abi/a‘ 4\:en1do. picho dominio 1lo habia formalizado

un decreto del 31 de marzo de 1853, el cual contenia
regiES‘que deb[an observarse en el ramo de 1la 1nstruccion‘
primax‘ia, destacAndose entre ellas la que se referia a
la obligacién ineludible de impartir educacién religiosa, pe-=
nando severamente a los planteles que no acataran esa
disposicién y bajo la Constitucidén de 1857 la situacidn
del sistema educative dié otro giro, ya que sin restriccidn
alguﬁa declaraba la libertad de ensefianza y aunque con
ésto se generaron otras fallas, o positivo fue que se
dié un buen pasc hacia nuevas perspectivas.

El Primer Jefe presenté un Proyecto
de Reformas a la Constitucién de 1857, el cual decfa; "Habra
plena libertad de ensefianza; pero ser& Laica la que se
‘dé a los establecimientos oficiales de educacién y gratuita
la enseflanza primaria, superior y elemental, que se imparta
en los mismos establecimientos". 1
1 Carabes Reid, Pardo, Flores, o.p. ¢it. p. 66
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-El "prﬁ&eéép S ¢itado, -

S L fue
modificado yi.‘ adiciona‘dor.r, ‘

e1 rideve texto quedo como
pero sera' Laica ‘la que' se
de .educaéiéﬁ} lo mlsmo que

Y ‘superior que se 1mparta

'::Cémq---puede apréciarse. la’ reforma.
de 1917 al Articilo 3o. Céﬁstituéional. vino a ser un példaﬁo
mis para que la educacidn con sus tres componentes (libre,
laica y gratuita) llegara a la cima, como un idel y aspiracién

del Constituyente de 1917.

Sin embarge, en 1834 el Gobierno
Mexiceno carecia de una filosoffa capaz de guiar la educacién
nacional, amén de que la sombra de Plutarco Elfias Calles
imponia las fantasias legislativas que le permitiesen
mantenerse como “lider moral” de la Revolucién. Y fue asf
como en la Convencién del Partido Nacional Revolucionaric
(PNR) celebrado en Querétaro, para elaborar Plan Sexenal,

‘se propuso que en las escuelas se hiciera obligatorio impartir

2 Ibidem, pp. 66 y 67,
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un -concepto rac onal y exacto del Universo. a - la .libre

'_interpretacion 'nos’ﬂf' lél llamaron racionali<mo, ¥ -otros

social_sm ropuesta llegdé a la Cémara de Diputados,

rla cual lo aprobo sinrvoto en contra. Por tanto, el Articulo

; onstitucional quedo asf: "La educacién que imparta
:el Estado, sgré Socialista, combatird el fanatismo y los
preJuicios!'. 3. 'Esto, trajo como consecuencia descontento
‘g}jtrr"é:.maésﬂtros y padres de familia, el cual prolifer‘cf llegando
a genérélizarse. provacando con ello el rotundo fracaso
de la educacién socialista. Por ende, en 1942 se cred una
Le:v Orgénica, que interpretara al Artfculo 3o0. y con la
finalidad de reconciliar a la escuela con el hogar, la.
cual sirvié de antesala para que en 1946, Manuel Avila
Camacho enviara al Congreso un Proyecto de Reforma al Articulo
30., el cual fue aprobade por unanimidad, suprimiendo el
calificativo de Socialista que se habia atribuido a 1la
educacién impartida por el Estado, para dar paso a que
la educacién Estatal debe administrarse con base en los
principios politicos, sociales y econdmicos, que sustentan
el régimen implantado por la Ley Suprema. En consecuencia

- se observa que dicha educacién es de tendencia nacionalista.

Desde 1946 a las décadas de los
‘80 y 90, han habido modificaciones al Artficulo 3o.
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Constitucional, siendo la mas  relevante 1la de 1992, vya
que establece 1la obllgatoriédad de 1la ensefianza secundaria
en concordancia con  la fraccidén I° del'. Articulo 31, que

también se reformé en :ayq; de digha,obligatofiedad.
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4.2 La' Ley Federal de fdixt;éciﬁn. e

“En "'efécﬁo,' la Ley Federal de

Educacion. publicada ‘en el Diario Oficial de la Federacidn

v el 29 de noviembre_der 1973 la cual abrogdé a la Ley Orgénica
de la Secretaria dé Educacién Pablica expedida el 31 de
diciembre de 1941 y a las demas disposiciones que a ella
se opusieran También fue objete de modificacidén puesto
q\je una ‘Ley ‘Reglameritaria que rige y d& vida a un sistema
ehucativo,..'debé ir t;‘anst‘orméndose bilateralmente conforme

‘el articulo al.'que ‘reglamente se reforme.

-Por ende, el 14 de junio de 1993,

tivo Federal, envié'a"lé’*Cémara"de Diputados

un Proyecto el cual consto de 82 articulos y 5

transitor‘ios en 8 capitulos, bajo la dencminacidn

de” Ley General d' Educacion...-:,

“f)ép:it:uulc k _I.,V contiene las
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disposiciones 'generales ¥ enuncia e1 a_léanpe_nacional de

la Ley cropues..a, asi

'y secundaria ‘obl 1gatori
la distr‘ibuclén de ];a'
-las- atrlbuciones g que dé

E:jecutivo Federal. a trra’

Piblica, mientras Qué tV"A_el' Capitulo’ * II, “faculta a .las

autoridades educativas ‘p'ara dué \)igilen ia igualdad de
acceso ' a los Servicios ﬁducativés Nacionales, Y el Capitulo
IV, con. tres secciones, contiene: preceptos para prevenir.
el abuso fisico o maleos tratos a los niflos, la seccién
dos contiene la facultad de la autoridad para determinar
los planes y programas de estudio. La tercera seccidén precisa
las caracteristicas que deberid tener el calendario escolar
en primaria, secundaria y normal., Asimismo, la responsabilidad
de la Secretaria de Educacién Pablica, para determinar
el calendario escolar minimo aplicable en toda la repiblica,
con el criterio de ir aumentando los dias efectivos de

clases.

En su capitule V, la Ley propuesta
reglamenta la educacidédn que imparten los particulares,
'precisando las condiciones y los requisitos que deben reunirse
para obtener la autorizacién o el reconocimiento de validez

oficial de estudios, asf como las causas de su revocacidén
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‘I.as disposiciones propuestas se corresponden con los términos

de - la reciente reforma a.la: t‘raccién VI del Articulo Tercero

Capl’ulo VI 'ratifica. que los estudios.

ey ~tendrén validéz- oficial -en

iia ' de -estudios, asi cormo los

,-conocimientos.’

de. los capitulos de mayor

i {T I : Otro
r,ele'vanipia::que:.1'm:roduce la Ley propuesta es el relativo
‘a'/:—la, particibacién sociél en la educacidén. En efecto, una
primera seccién del Capitulo VII se refiere a los derechosA
y obligaciones de 10s padres de familla y de quienes ejercen
la Patria Potestad o la tutela de los educandos. De igual
modo, se consignan los fines, tareas y 1limitaciones que

tendrdn las asociaciones de padres de familia.

Una segunda seccién del proplo
Capitulo VII alude a los Consejos de Participacidén Social.
Se. propone que la Ley prevea la existencia de un Consejo
Municipal en cada municiplo, y de un Consejo Estatal en
cada entidad federativa. La composicién y las funciones
de estos Consejos aseguran una vinculacidn activa entre

escuela y comunidad.

Por Gltimo, el capftulo VIII del
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El proyecta citado y someramente
d,e'éj.c'xji!:o,,:fue éprobadc el pasado 2 de Jjulio de 1993, pér
Nia ficérﬁa'ra‘ de Diputados, con unos cuantos votos en contra,
"7"por lo-‘que .se- publicé en el Diario Oficial de la Federacidn
g el."—la de - Julio de 1993, la Ley en comento abrogd en su
5 ‘totéudad a la Ley Federal de Educacién, que hasta antes de -

esa fecha, regfa la vida educativa del pais.

De 1lo anterior es valido sefalar,
que dlcha reforma era necesaria puesto que el aspecto legal
inhgreﬁte a. la educacidn no podfa Iir a la zaga mientras
el aspecto educativo y los hechos mismos se le adelantaban,
éstbs es y se explica en el sentido, de que primero se
efectuo la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacidn Bésica, y despues se reformaron los articulos
constitucionales relacionados con la educacidén como son,
el 3o0., y el 31o0. Por tanto, se observa que efectivamente

el hecho habia rebasado el derecho.
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.4.3. La’ley Orgénica dé’la Administracién PlblicaFederal.

Federal: : éent;aliz'a:dé‘, v

_de’la Repiblica.y las Seéretérigs de: Estade,. entre otras,

Y precisamente, dentro de’ las
"Secretarfas de Estado a las que regula para su organizacién
se encuentra la Secretarfa de Educacién Piablica, es por
ello su relacidn existente c¢on la educacidn, En efecto,
el artfcule 38 de la Ley en comento, contiene XXXI fracciones,
las cuales regulan las facultades de 1la Secretaria del
Ramo Educative y que se relacionan en forma vertical con
el articule 3o. ‘Constitucional, y con la Ley Federal de

Educacibén; en lo sucesivo Ley General de Educacidn.

La Ley que se cita, fué publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia 29 de Diciembre
de 1976, y fué reformada por Oltimas veces, por decretos
publicados los dfas 21 de febrero y 25 de mayo de 1992.
Se debe de tomar en consideracidn lo sefialado por el articulo
quinto transitorio, del decreto del 21 de febrerc de 1992

que modifica esta Ley y que en términos generales establece
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q'ue las afribuciones que en otras leyes y en reglamentos
se’ otorguen a la Secretaria de Programacién y Presupueste
vy de Haclenda y Crédito Plblico, se tendrin por conferidas
a la. segunda, sefialando como excepcidén a las relativas
a . la coordinacién y promocion del desarrollo cientifico

'tecnolégico. que se entenderén atribuidas en lo sucesivo

e

a la Secretaria de Educacidn Plblica.

La Ley en comentec consta de S0
artfculos, seis derogados y seis transitorios, destacando
que ‘los mas importantes de éstos ultimos son el tercex‘o,'
cuarto >y quinto por las caracteristfcas que presentan.
En cuanto al cambio de denominacién de alguna secretaria

o desaparicifén de una de ellas.
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COKCLUSIONES

1 rinalizar la presente yinves‘tig'aclén,

externo las siguientes aseveraciones.

PRIMERA. - Del breve y sucinto
an&lisis ﬁue de la Historia de la Educacién Basica en México,
desde 1921 a 1993 se ha realizado, iniciandose con la creacidn
de la BSecretarfa de Educacidn Piblica, se observa que el
Sistema Edueativo Nacional, ha avanzado paulatina y
bilateralmente con el desarrollec econfmico y social, no
obstante, en torno a el han existidoe crisis, como el problema
religioso por Plutarco Elfas Calles, la implantacién de
l'a ensefianza socialista por LAzare Cardenas y los intereses
politicos de 1los mandatarios y administradores en turno
con las cuales han herido profundamente la identidad ¥y
las rafces culturales del Pueblo Mexicano, también se han

generado aciertos como los siguientes:

a) Lucha constante contra el analfabetismo.
b) Expansidn de la Educacidén a los medios rurales.
¢} Creacidén de todo tipo de Escuelas Tecnolégicas, de Artes

y Oficios de Nivel Medio Superior, etc.

d) Resurgimiento y consolidacién de 1la Identidad Nacional
Y
e) Mayor atencién educativa a zonas marginadas, entre otras.
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SEGUNDA.- Cabe destacar que los
benet‘idioé de. la "educacidén plblica se han visto empafados
por el"‘a‘cellerado crecimiento burocritico., Ya que si bien
és ci‘e.rto,'due con la creacidén de una Institucidn centralizada,
<>ien'o'ﬂ117nada Secretaria de Educacién Piblica, se beneficid
an"los mexicanos, pero también lo es que el obstdculo para
el  quehacer educativo es el burocratismo excesivo. Esto
‘se  traduce que al inicio fue un mal necesario, que con el
‘transcurso de los afios se iria erradicando, pero resultd
lo . contrario, revirtiéhdose en una centralizacidn educativa
de la cual emanaron marcadas desigualdades, porqgue mientras_
los medios wurbanos cercanos al centro donde se generan
los servicios educativos, poseen como siempre los privilegios
de contar con los beneficlos inmediatos de la ensefianza
y el medio rural recibe mediatamente algunos esbozos de
la misma, acrecentando con esto las carenclas y sufrimientos
de la poblacién. Aunque en apariencia la centralizacion
no ha afectado al medio rural y al desarrollo social, la
realidad es que sf, puesto que para proporcicnar y llevar
educacién a los lugares més apartados, surgen obstaculos
a sortear como, el traslado de personas, materiales y
documentos, unas veces por la complejidad del Territorio
Nacional y otras por la falta o mala distribucidn de los
Tecursos econémicos. Por estos motivos, es loable la medida
descentralizadara al rubro educativo por parte del

Estado.
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TERCERA.- La Modernizacién EdUCaéiv'a'f_':

quedd plasmada el 18 de mayo de 1992, 'con la “U'rna del

Acuerdo Nacional. en'el salén ‘de: recepciones del Palacio

Nacional‘ entre - el Gobierno Federal los Gobiern_s dé l,ps
Estados 'y el Sindicat_zq Nacional i T‘rabaj_adgres ‘de, 1a-
Educacién. Dicha Mbdérnizacion consisci;éz en  adecuar a los:
momentos y necesidades actuales de‘ 'desa‘rro:lio “econémico

y social que vive el‘Pals.v

los: plane= ¥ programas de estudio
1nherentes ’misma que comprende
y‘ Normal. Asf{ como en
descentr‘a]v.li;a‘i‘ 1 isedansa; és:" deeir, extraer de la_
eentralizacién F 779ctziv1dades educativas,

asignadas exclusivamente _;desde

ufc'reacién, a la Secretaria

de Educacion Publica.

CUARTA.- La Modernizacidon de la
Educacidén Basica, provocd -efectos Juridicos y sociales,
porque los hechos se adelantaron y rebasaron al derecho
en varios aspectos, esto, debido a que se firmd el Acuerdo
Nacional, se cambiaron los planes y programas de estudio,
asi como los libros de texto gratuito y se descentralizd
la educacidn, transfiriendo a los Estados la responsabilidad
‘en ese rubro, sin sustento legal que avalara el libre albedrio
con el que se condujeron las autoridades.

La reflexién anterior conlleva
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a afirmar que etecti amente. el hecho se adelanté al derecho

causando .-con: ellc fectos juridicos, ya .que después de

!‘ealizsdos todos aJustes que se creyeron convenientes

< atlar educacié e z‘eformaron los Articulos Constitucionales

30. 'y 31. inherentes a'la misma, esto - quiere decir, que

primero se. actu6 sin fundamento y depués se cred la base

Por ende, creemos que de la reforma
e‘ducatlva se derivarfn mejores condiciones de vida para
Via poblacién, no porque ia actual esté mal, sino por el.
hecho de que por el compromiso adquirido por los Gobiernoé
Estatales de hacerse cargo de 1impartir educacién en su
Jurisdiccidén, habra mayor atencién a este rubro y las
posibilidades de progresoc y desarrollo social, serln mayores,
aunque claro, no nos podemos engafiar, ni ver falsos espejismos
porque han Estados que carecen de los recursos econdmicos
suficientes mientras que otros poseen de sobra hasta para
subsidiar y enviar mds a la administracién central. Pero
se debe mantener el optimismo, esperando que si se les
transfirld la obligacidn de hacerse carge del gasto educativo,
también se les transfiera el derecho de recaudar mayores
recursos de su propile pr'esupuesto para destinarlo a 1la

'educacién, acompafiado de una reforma fiscal benéfica.

Por Gltimo, manifiesto que si
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a un pueble como eé’el nuestro, no se le brinda una buena
‘atenclén educativa, permanecerid siempre inmerso en el
subdesarrollo ya que al establecer sus bases econdmicas,
politicas, éociales y culturales en el analfabetismo y
en la incultura, plierde 1la oportunidad de incursionar en
la industrializacién, empleos y progreso, no obstante posea
riquezas naturales, no contard con los conocimientos de
las técnicas que le permitan avanzar en la agricultura,
ganaderia y pesca, existiendo en su lugar carencias, lamentos,
desercibén escolar, insalubridad, delincuencia y explotacidn
y todas las -calamidades que la marginacidén social trae
consigo, por tanto enfatizo que los camblos tendientes
a beneficiar a 1la Comunidad si son bien conducidos y mejor

aplicados, resultan excelentes.

—‘143 -



BIBLIOGRAFIA

ACOSTA, Romero Miguel. Teorla General del Derecho Administrativo.
Editorial Porria. 8a. EAicidn México 1988,

ALVES, De Mattos. Luisz. Compendio de Didictica General. Editorial
Kapelusz. 2a. Edicién. Buenos Aires.

ARREDONDG Muriozledo Benjamin, Historia Universal Contemporinea,
Editorial Porria. la, Edicidn, Méxido 1977, -

ARROYO, Francisco. Historia ngw de la Fducacién en México.
Editorial Porria. 16a, Edicion. MExico 1981,

BALLESTEROS, Antonio y Usano. Organizacién de la Escuela Primaria.
Editorial Patria, S.A., 13a. Edicfg:n. México 1983,

BURGOA, Orihuela Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Poriia.
22a. Edicion. México 1989,

CARABES, Reid, Pardo, Flores. Fundamentos Politicos Juridicos de la
Educacién en México. Editorial Progreso. 2a., Edicidn. México 1982,

CHILD, Denis. Psicologia para los Docentes. Editorial Kapelusz. la.
Edicidn. Argentina 1975.

DE PINA, Vara Rafael.Diccicnario de Derecho. 18a. Edicién. Editorial
PorrQia. México 1992.

FLORIS, 'Hargadant. Guillermo F. Introduccidén a la Historia del Derecho
Mexicano. Editorial Kspelusz, Argentina 1375,

FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porria. 13a. Edici6n.
México, 1973.

GARCIA, Maynez. Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho. Editorial —
Porria 33a. Edicién. MExico 1986.

GARCIA, Rivas Heriberto. 130 Bizraaﬁraf{as de Mexicanos Tlustres. Editorial
Diana. 16a. Edicibn, ) .

.GIUSSEPPE, Nerice Imideo. Hacia una Didictica General. Editorial Kapelusz.
2a. Edicidn. Buenos Aires 1983.

JIMENEZ Y Psicotécnica Pedagégica. Editorial Porria.
10a. Ed1c16n México 1982.

- 144 ~



J. OCHCA, Ramiro. Libro Azul. Editorial Pormia. 4a. Edicidn. México
1970.

MASTACHE, JesGs, Rowéin. Didictica General. Editorial Herrero, 5. A.
6a. Edicidn. México 1983.

MENESES, Morales Emmesto. Edicar Comprendiends al Nifio. Editorial
Trillas. 7a. Edicidn. México 1980,

OLIVERA, Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Editorial
Porria. da. Edicién. México 1976.

PONCE, Anibal. Educacién y Lucha de Clases. Editores Mexicanos Unidos.
3a, Edicidn, MBxico 1980,

REYES, Rosales, JerSnimo. Qrientaciones para Dirigir la Escuela Primaria,
Editorial Oasis. la. Ed{cidn. México fSBZ.

SERRA, Rojas Andrés. Derecho Admninistrativo. ditorial Porrda. 9a.
Edicidn. México 1979.

TAMMER, Laurel. La Disciplina er la Ensefianza y el Aprendizaje. Editorial-
Interamericana. la. Ediclon. Mexico 1980.

+ Sanchez José de JesGs. Vademecun del Maestro de Escuela
Primaria. Editorial PorrGa. 13a. Edicién. México 1982,

VILLARREAL, Canseco, Tomis. Didictica General. Editorial OQasis. l2a.
Edicidn, México 1981.

—145 -



LEGISLACION

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.Editorial
Porrja, 94a. Edicion. México 1992,

Ley Orgénica de la Adninistracién Piblica Federal. Editorial Porria
8a. Edicion. Mexico 1989.

Ley Federal de Educacidn. 29 Nov. 1973.
Ley General de Educacién., 13 Julio. 1993.

- 146 -



HEMEROGRAFTIA

Revista Extra Contenido. México de Carme y Hueso. Delirios de un Sexenio.
Editorial Contertico, 5. A. de C. V. México 1992.

Revista Extra Contenidos. México de Carme y Hueso. los afios recientes.
EdItorial Contenido, $. A. de C. V. México 1992.

Plan Nacianal de Desarrollo 1989-1994., Programacién y Presupuesto.

Acuerdo Nacicnal para la Modernizacidén de la Educacién Basica. Conalte.
MéxIco 1592,

Revista El Cotidiano. Modermnizacidn Educativa. Editorial Nedén. U.A.M.
co 1993,

- 147 -



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes
	Capítulo Segundo. Documentos Inherentes a la Modernización Educativa
	Capítulo Tercero. Factores de la Descentralización Educativa
	Capítulo Cuarto. Efectos Jurídicos de la Descentralización Educativa
	Conclusiones
	Bibliografía
	Legislación
	Hemerografía



