3/PSD ?
SN oy /«;cfé)f;\
—

- UNIVERSIDAD INTERCONTINENTAL

{3 " 'ESCUELA DE DERECHO

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

MARCO JURIDICO Y CONTRACTUAL
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO
EN PETROLEOS MEXICANOS

T E S ! S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

P R E § E N T A
HECTOR MANUEL DELGADO NAVARRO

TESIS CON
FALUA_DE ORIGEN

MEXICO, D.F. 1993




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION

REFORMAS AL ARTICULO 425 DE LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Capitulo |

ANTECEDENTES DEL DERECHO DE TRABAJO

1.
1.
1.

1.

1.

1.

1.

1.

1,

1.

1.
1.1
1.2

1.3

.1.4

2.

.2.1

2.2

3.2

3.2

3.3
3.4

.3.5

.3.6

HISTORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO
EPOCA ANTIGUA

EDAD MEDIA

EPOCA MODERNA

EPOCA CONTEMPORANEA -
CREACION DEL DERECHO DE TRABAJO EN MEXICO
EPOCA COLONIAL

MEXICO INDEPENDIENTE

PRINCIPIOS LEGALES DEL DERECHO DE TRABAJO
LA CONSTITUCION DE 1857

LEY DE MAXIMILIANO DE HABSBURGO

CODIGO CIVIL 1870

LA REVOLUCION

LA CONSTITUCION DE 1917

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Pagma

1

10
14
12
14
18
18
20
21
23
36 -

38



Capitulo I

ASPECTOS IMPORTANTES DEL DERECHO DE TRABAJO, Y
CIERTAS CONSIDERACIONES DE SU DEFINICION.

2.1, FINALIDADES QUE PERSIGUE 40
2.2, EL TRABAJO COMO OBJETO DEL DERECHO LABORAL 43
2.,3. DIVERSAS DEFINICIONES DE LO QUE SAE CONSIDERA

EL DERECHO DEL TRABAJO 46

Capitulo Il

FUNDAMENTO LEGAL Y ADMINISTRATIVO DE PETROLEOS
MEXICANOS

3.1, ORIGEN Y CARACTERISTICAS DEL PETROLEQO EN

MEXICO 57
3.2. EXPROPIACION PETROLERA .59
3.3. CREACION DE LA EMPRESA PETROLEOS MEXICANOS 65
3.4. EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL €8

3.4.1 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
EN EL RAMO DEL PETROLEOC 69
3.4.2 REGLAMENTO DE LA LEY REGLA.M-ENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEQO 70
3.4.3 REFORMAS AL ARTICULO 27 CONS'L;I’I'!JCIONAL 70
3.5. LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y

ORGANISMOS SUBSIDIARIOS 72



Capitulo IV

El. DERECHO DISCIPLINARIO DE LA EMPRESA Y EL
CONTRATO COLECTIVO DEL TRABAJO

4.1. AUTONOMIA DEL DERECHO DISCIPLINARIQ EN MATERIA
LABORAL 76
4.2, DEFINICION DEL CONTRATO COLECTIVO DEL TRABAJO 83

4.3. ELEMENTOS INTEGRANTES DE LOS CONTRATOS

COLECTIVOS DE TRABAJO 86
4,3.1 ELEMENTO OBLIGACIONAL 86
4.3.2 ELEMENTO OCASIONAL g8
4.3.3 JUSTIFICACION DEL PRIMADO DEL ELEMENTO 83
4.3.4 JERARQUIA DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO 92

4.3.5 LA CLASIFICACION DEL CONTENIDO DEL ELEMENTO

FORMATIVO 92
4.4. AUTORES DEL CONTRATO COLECTIVO 94
4.4.1 PRESUPUESTOS FUNDAMENTALES 94

4.4.2 REQUISITOS PARA LA CELEBRACION DE UN

CONTRATO COLECTIVO 95



Capitulo V

PROCEDIMIEN TO  DISCIPLINARIO EN
MEXICANOS

5.1, OBJETIVO Y FORMALIDADES

5.2. ACTA DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVO
SINDICAL

5.3. DICTAMEN

5.4, RESOLUCION DEL CASO

5.5. ANALISIS DE LA RESCISION INDIVIDUAL DE

TRABAJO

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA

PETROLEQS

107

115

125

127

131

141

145



INTRODUCCION

La impontancia que reviste el tema de este trabajo, estéd en la
base de encontrar y analizar los fundamentos legales y contractuales
acerca del régimen disciplinario en la empresa Petréleos Mexicanos y
saber la jusltificacion para poder aplicar una medida disciplinaria al o a
los trabajadores que con su actitud infringen durante o fuera de sus
labores cualquiera de las disposiciones consignadas basicamente en la
Ley Federal del Trabajo, como puede ser el apartarse o dejar de cumplir
con una o varias de las obligaciones contraidas, o bien, el infringir
alguna norma prohibitiva; estas situaciones los haria acreedores a la

rescision de su relacién individual de trabajo.

Lo anterior, previa investigacion administrativa- sindical que se
realice conforme a los lineamientos de la clausula 24 y demas relativas
del contrato colectivo de trabajo en vigor, firmado por esa institucién y el

Sindicato de Trabafadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM).

Cabe significar, que antes de entrar de ileno a este estudio,
haré mencidén del .nacimiento del derecho del trabajo, suS'fines. y al
analizar su concepto, me he permitido respetuosamente proponer una
definicién al mismo. Por otra parte, no podia faltar relatar el origen del
petroleo, de su expropiacién y de la creacién de la empresa Petréleos
Mexicanos, asi como-su organizacién legal, administrativa y su udltima

reforma al articulo 27 constitucional.



Posteriormente analizo también, las diferentes concepciones de

los estudiosos del derecho del trabajo en cuanto a disciplinas.

Y para concluir, como resultado de este trabajo propongo. una
adicién al articulo 425 de la Ley Federal del Trabajo, y que creo
indispensable ésta, para que en la aplicacion de wuna medida
disciplinaria se entregue un tanto del Reglamento [nterior de Trabajo a

los trabajadores para que tenga validez legal dicho correctivo.




REFORMAS AL ARTICULO 425 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Trascendental, es el aspecto juridico que en fa Ley Federal del
Trat;ajo se confiere al patron consistente en la facultad para aplicar la
medida disciplinaria al trabajador que previamente fue ofdo, y misma
que no podrd exceder de ocho dias, segtn lo establece en su fraccién X
del articulo 423 del Capitulo V correspondiente al reglamento interior de

trabajo.

Entonces cabe advertir, que la omisién del reglamento impide
al patron la aplicacion de sanciones disciplinarias a los trabajadores,
salvo que estas estuvieran acordadas en el Contralo Colectivo de

Trabajo.

Sin embargo, es de apreciarse que en el articulo 425 de -la
Legislacion Laboral, Gnicamente se dispone que el reglamento surtird
efectos a partir de la fecha de su depdsilo y que deberd imprimirse y
repartirse entre los trabajadores fijindose en los lugares mas visibles

del establecimiento.

Por tal motivo propongo una adicion a éste articulo, para que
pueda dicho reglamento surtir sus efectos de obligatoriedad en su

cumplimiento .

Lo anterior forma parte principal de mis conclusiones, postura

que con fundamentos de Derecho en detaile explico.



CAPITULO!
ANTECEDENTES DEL DERECHO DE TRABAJO

1.1. HISTORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO

Es importante presentar una breve resefia de 1la
historia del derecho del trabajo, para brindar un panorama
general de todos los movimientos que tuvieron c¢omo fin la
reglamentacidn actual, logrando de ese modo el ‘mejor
rendimiento de nuestro pais desde el punto de wvista

econdmico.

1.1.1 EPOCA ANTIGUA

Los inicios laborales que se encuentran en esta época
son muy remotos, afirman algunos autores,  en contradiccido
con otros gque entablan el surgimiento de dicha relacién
laboral en la etapa antigua, aunque de alguna manera muy
menospreciada &sta por no ser considerada como algo realizado
por el esfuerszo fisico de una persona sino por ser apreciada

como cosa.

Una de las razones principales para que tuviera este
concepto, lo fue el sometimiento a la esclavitud por parte de
los conquistadores y sobre todo por la fuerte imposicidn a la
realizacién de ciertos trabajos; eso motiva que los grandes
fildsofos pensaran que era algo impropio para todos 1los

individuos.



Se encontraban muéhos pueblos que tenian el wmismo
concepto de trabajo aunque cuentan con diferentes creencias y
costumbres, pero asi también se reconoce que en otros lugares
tienen diferente opinién de ese esfuerzo humano como son, los
Egipcios y los Babilonios que le daban un importante valor al
trabajo realizado por una ©persona fisica cuando les

construian sus tumbas.

Un gran auge tienen las ciudades de Atenas, Grecia y
Roma sobre todo por el florecimiento de las Ciencias y de las
artes, descubriéndose grandes pensadores y fil&sofos, pero la
mids interesante es Roma por centar con disposiciones que eran
muy tomadas en cuenta como lo es el Derecho Civil que
reglamenta la relacién de trabajo, la compraventa v el
arrendamiento, surgiendo posteriormente varias instituciones

contractuales:

"Locatio Conductio Operis Yy Locatio Conductic
Operarum; la primera tenia por objeto la realizacidn de una
determinada obra y la segunda la presentacién de uc servicio:
el denominador comin de estos contratos era procporcisnar,
temporalmente y mediante remuneracién, objetos o. energia

humana.

Sin embargo, ya desde entonces empezaba a visluzbrar
la dispersidn de estos contratos que, con anteriecridad junto
a otras dos figuras semejantes, Locatio Conductio Rerum y

Aparceria, .conformaban una unidad; en la actualidad, la



independencia de estos contratos es absoluta: las normas para
el contrato de obra a precic alzado no se refieren para nada
a la regramentacién de arrendamiento ¥ el contrato de trabajo
no corresponde ya al Cédigo Civil, sino que reclama para si

solo la extensa Ley Federal del Trabajo" (1)

1.1.2 EDAD MEDIA

En la Edad Media se observa una estructura de estados
caracterizados principalmente por el mercantilismo porque
para ellos su mids importante finalidad era la acumulacidn de
metales, al establecer en ellos una organizacién mids adecuada

para su beneficio econdmico, politico y social.

Al dedicarse el comercio la mayoria de estos pueblos,
se crea una pirimide de jerarquia formada primordialmente por
los gremios que eran agrupaciones de personas, que existian
para la ayuda reciproca entre 2llos, sobre todo en la manera
en que debian prestar sus servicios a los demds agremiados;
por esta razdén los gremios tenian la siguiente jerarquia de

acuerdo con algunos autores.

MAESTROS.- Eran aquellos duefios de todos los medios
de produccién, eran considerados como los patrones, duefios de
vidas y haciendas, por lo tanto eran llamados los del gran

poder econdmico.

e PAVALIN, Jve Dorecio del Frarare } = 34 3



OFICIALES.- Eran los encargados de coordinar el

trabajo; sin embargo también funcionan como trabajadores.

COMPANEROS, - Estos desarrollaban todo el trabajo sin

prerrogativas ni derechos.

Los maestros tienen importancia, por la especialidad
y mantenimiento en el poder econdmico al conseguir esto
mediante la formacién de colegios de maestros que eran
encargados de poner los precios a los productos en diferentes
lugares, observando un mejor rendimiento en el comercio al
imponer las sanciones necesarias con apoyo en las ordenanzas;
ya que cualquier miembro puede cometer alguna falta, por esa
razdn vigilaban a cada momento a todos sus integrantes
teniendo mds cuidado en las técnicas de produccidn, para asi

lograr una mejor calidad y rendimiento.

Tiempo después se examina que se amplia el Ambito de
produccidn y desaparecen los pequefios Estados, poco a poco

van perdiendo fuerza dichas corporaciones.

" La nueva situacién transforma a los maestrcs en
verdaderos deteatadores de la riqueza; 1los oficiales se
unieron a la naciente clase burguesa y fue imperativo
eliminar las viejas organizaciones que frenabac el

desarrollo,

En 1776 el Edicto de Turgot intentd suprimir los

gremios, perc fue hasta 1789 comos consecusncia de las ideas



de 1liberalismo, cuando definitivamente se suprimieron en el
decreto el 2 de marzo que ordend que a partir del primero
de abril, todo hombre es 1libre para dedicarse al trabajo,
profesidn arte u oficio y estime conveniente, pero estard
obligado a proveerse de un permiso, a pagar impuestos.... y a
conformarse con los reglamentos de policia que existan o se

expidan en el futuro®. {(2)

Con esto se observan 10s inicios 1laborales no
definitivos, ya que nunca se presentd la llamada relacidn

laboral como actualmente la conocemos.

1.1.3 EPOCA MODERNA

En esta época moderna Se encuentra con un avance
hasta cierto punto protector para la clase trabajadora, por
regir los principios de la doctrina Liberal-Individualista;
por su magnifica influencia se cobserva con preocupacidn muy a
fondo a la sociedad ¥ el hombre debido al reconocimiento de
los derechos del ser humano incluyendo el importante derecho
natural; esto logrd su culminacién con la declaracién
francesa de 1789 y la Constitucidén Mexzicana de Apatzingén de
1814 con la que 1legéd a la cispide dicha doctrina liberal
consagrando la categoria de derechos universales del

individuo {dentro de su contenido)}.

R
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Debido a lo dicho con anterioridad se logran grandes
resultados como es el de la igualdad entre los hombres, esto
es un gran cambio en el desarrollo del pais mediante 1la
amplitud de grandes industrias y el aumento de un azplio
campo de trabajo para asi poder satisfacer diferentes
necesidades, al obtener con este fortalecimiento el progreso
del pais con la acumulacidén de riqueza; por eso se tratd de
evitar cualquier tipo de obsticulo que impidiera cumplir con

este progreso tanto individual como colectivo.

En apoyar el perfeccionamiento se encueatran
diferentes personalidades como lo es el pensador Adam Saith,
precursor de la escuela liberal que sostenia la no necesidad
de intervencidn del Estado para asi mejor organizar el zundo
econdémico, Otros exponentes son Roberto Malthus y David
Ricardo; al sSer este 1ltime partidario absoluto del 1libre

cambio en materia de Comercioc Internacional.

"Este nuevo Iégimen se sustentd en Francia ex tres
documentos fundamentales: La Ley Chapellier, el Cddigo P2enal
y el Cédigo Civil; ordenamientos que llegaron a temer una

destacada influencia en la legislacién de América". (3)

Estos ordenamientos brindaron de una manerz muy
especial reglas en las condiciones de trabajo no cbse:-vadas

en tiempos anteriores"”.

0N, e (o L p 8




"La Ley Chapellier sefiald en su exposicidén de motivos
que: No existe mis interés en una Nacién que el particular de
cada individuo y el general de la colectividad; fue un
instrumento eficaz para contener las exigencias de los
trabajadores en pro de mejores condi;:iones de trabajo
negdndoles los derechos de sindicalizacidn, asi como de

huelga.

E1l Cédigo Penal castigé severamente aquellos actos
que a pretexto de obtener condiciones de trabajo y salarios
justos dinterrumpieron la marcha de las fuerzas econdmicas,
esto es, fue un medio idéneo para reprimir toda manifestacién
de descontento en los trabajadores consideradas atentatorias

de la libertad y de la propiedad privada.

El Cdédigo Civil regulaba 1la contratacién de leos
trabajadores bajo las normas del contrato de arrendamiento,
imponiéndoles condiciones de trabajo notoriamente inhumanas,
jornadas excesivas, salarios infimos y crueles castigos, y
sin hacer distincidn en cuanto a la edad o sexo,. en nombre de

la supuesta igualdad de todos los individuos" (4}

1.1.4 EPOCA CONTEMPORANEA

El derecho del trabajo empieza a vislumbrarse cada vez mis

por la divisién gque - se ‘remarca constantemente; como
(4) Idem
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lo es por un lado los duefios del capital, y en otro, quienes
mediante su fuerza de trabajo realizan las labores
encomendadas para asi poder subsistir, pox es’a razén el
Estado permanecid ajeno a estas relaciones, solec en caso
necesario como &8s la alteracién al orden puablico como 1la
huelga por via de ejemplo su. intervencidén era inmediata,
favoreciendo 1o anterior dicho un poco a los patxones; por la
proteccién minima brindada a sus intereses; esto es un éxito
en el Capitalismo Industrial y un perjuicio a los
trabajadores por la miseria de salarios mediante la
realizacién de jormadas largas, prolongadas a veces hasta 15
horas, toda esta realidad nos encamina a tres crisis de
subconsumo motivando la dltima a muchos bancos provinciales a

la gquiebra y asi graves consecuencias.

En esta etapa se preocuparcn en ccnecer ampliamente
el sufri-miento de la clase trabajadera sobre todo de
situacidn social; para brindar asi un cambio radical capaz de
lograr una justicia humana con el reconociniento del derecho
de trabajo. Esa transformacidn social se establece
precisamente con la Constitucidn de 13317 donde se recsnocen
los derechos sociales de los trabajadores, inicidndcse 1la
instauracidn de un nuevo orden <que posteriormente quedara
poscrito en la Ley Federal del Trabaje, reglamentaria del
apartado  "A" del articulo 123 Constitucional donde se
encuentra primordidlmente el fundamento 1legal de esta

disciplina.
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1.2 CREACION DEL DERECHQ DEL TRABAJO EN MEXICO

México, pais de lucha constante sobre todo de su
clase proletariada, firme en conseguir aquel triunfo que
logrd grandes cambios en las condiciones de trabajo, llegé
asi a inspirar el progreso econdmico social y cultural de

los trabajadores.

1.2.1 EPGCA COLONIAL

En el periodo precolonial no se tienen noticias
exactas sobre las condiciomes de trabajo, sin embargo en la
etapa colonial se encuentran de una manera especial,
indicios de trabajo como es la mano de obra indigena que era

considerada como la riqueza m&s grande de América.

Sin embargo se manifestaban grandes abusos en este
periodo, sobre todo per la inevitable ambicidén de ios
conquistadores que lograron aprovechar al miximo esa mano de
obra indigena incluso llegaron a someter a esclavitud de
manera inmediata a los indigenas. Los Reyes de Espaia

quienes lograron evitar tantas injusticias en este tiempo.

Las Leyes de Indias, se preocuparon por reglamentar
las relaciones de los indios en sus condiciones de trabajo;
por ese motivo tocaron en parte de su legislacidn la materia
de trabajeo, brindando asi una verdadera legislacién en
especie; por establecer normas justas y honestas dentro de
esa realidad. ESs importante mencionar <ciertos . puntos

interssantes de las Leyes de Indias:

12



a) La libertad en el trabajo.

b) La reduccién de las horas de trabajo.

e) La jornada de trabajo de 8 horas expresacente
determinada en la Ley.

d) E1 descanso semanal por motivos religiosos.

e) El pago del séptimo dia.

£) La proteccidén al salario de los trabajadores.

g} Lla tendencia a fijar el salario.

h) La proteccidén a la mujer enciota,

i) El prinecipio procesal de “Verdad Sabida®.

j} La regla de brindar casas higiénicas.

k} La atencidn médica obligatoria.

1) El descanso pagado por enfermedad.

m) La limitacién de edad en la admisidn de trabajo.

Se hallan también otras legislaciones que se refieren

a las relaciones laborales cue establecen leo siguiente:

a) El1 pago de salario integro.

b} El pago de salario en dinero y emn propia mano del
trabajador.

c) La irrenunciabilidad de las normas protecteoras del
salario.

d) Los dias de descanso.
e} La proteccién a la salud y prohibicién a trabajos in-
salubres y peligrosos.

f} Las medidas de previsién social.

13




Estos ordenamientos regularcn de una manera
deficiente ese abuso del conquistador con relacién -al -
indigena para asi llegarles a brindar una proteccidén minima.
Aunque la realidad era otra, tan desagradable para dicha
clase que deseaba un cambio justo en sus relaciones de

trabajo.

Huchos fueron los obstdculos de las Leyes de Indias
que le impidieron cumplirse estrictamente como por ejemplo
la falta de sancidn suficiente y de instrumentos necesarios
para hacer cumplir la ley; otra dificultad es la contradic-
cidn de las leyes de Indias con otros ordenamientos; siendo
por dltimo, obstdculo, la distancia a la que se encontraban
unas provincias con otras, motivo que dié lugar a una
dilatacién en su observancia consecuencia a una ineficacia

juridica.

1.2.2 MEXICO INDEPENDIENTE.

Antes de iniciarse la Independencia, no se observaron
disposiciones relativas que tendieran a considerar les
derechss de la clase trabajadora, por esa razdh querian
lograr un cambio la pequefia y media buxguesia industrial
feudal; para asi tener un aseguramiento de 1la propiedad
privada, esto es, canﬁra el gran monopolic de propiedad
' territorial de la Corona Espafiola. Se propuso ante todo la

libre contratacidn frente al régimen de servidumbre, asi

14




como también a los capitalistas ante los gremios y =asas

religiosas, esto es al derecho de los terratenientes.

No se encuentran disposiciones exactas sino sizple-
mente declaraciones constitucionales que fueron establecidas
desde el principio de la guerra de independencia. Estas
normas vigentes en la Nueva Espafia, deducidas de los
articulos 1 y 2 del Reglamento Provisional Politico del
Impeﬂo Mexicano son lejanos antecedentes de nuestro

articulo 133 Constitucional que establece lo siguiente:

" Desde la fecha en que se publique el presente
reglamento queda abolida la Constitucidn Espaficla en todz la
extensidén del Imperio, quedan sin embargo, en fuerza y <igor
las Leyes, ordenes y decretos promulgados anteriormente en
el territorio del imperio hasta el 24 de febrero de 1821, en
cuanto no pugne con el presente reglamento y ccn- las leves,
6rdenes y decretos expedidos, © que se expidierez en

consecuencia de nuestra independencia" (5)

En la revolucién de independencia se contempiz un
avance intelectual reflejado en una dindmica de organirz=idn

y transformacién en las instituciones politicas revoluzio-

narias alcanzando con todo esto ideas relevantes, dentrs de

estas encontramos mediocs arriesgados para lograr su éxitc.

SV BULN LOZANO, Nestor. Derecha det Traba
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Gran elevacién trascendental de los insurgentes fue
la abolicién de la esclavitud en Valladolid, el dia 19 de
octubre de 1810, decretada por Miguel Hidalgo y Costilla,
Este estimado acto es excelente por considerar a los escla-
vos personas de calidad humana, estando de acuerdo conr esto
Don Ignacio Lopez Raydn en los elementos constitucionales”

que determinan en el art. 24 la anulacidn de la esclavitud,

Don Miguel Hidalgo con el objeto de alcanzar la
Independencia Nacional de 1la Corona Espafiola inicia un
movimiento continuado por Don José Maria DMNorelos para
transformar y encauzar hacia la verdadera libertad a México,
es decir, una revolucidén democrdtica. Asi mismo, se preocupd
por establecer bases fundamentales para organizay al recién
Estado Mexicano con 23 puntos importantes para la
Constitucidn, Su proyecto de la justicia sccial lo plaszz en

el punto 12 de esta manera:

" Que con la buena ley es superior 2z todo hombre, las
que dicte nuestro congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo:; moderen la opulencia y la iadi-
gencia, de tal suerte que aumente el jorrnal del pobre, que
mejore sus costumbres, aleje su ignorancia, la rapifia y el

hurte". (6}
De -tal manera que en el punto 15 insiste en. .la

prohibicién de - la eseclavitud y de la distincidn de castas;

e PRV J e gis Ot p S
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instituye el "Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana" sancionando en Apatzingdn el 22 de octubre
de 1814; a instancia de Morelos daria a conocer la Libertad
Cultural, Industrial y Comercial a favor de todos 1los

ciudadanos en su articulo 38.

Algunas constituciones no brindan especial
importancia a las relaciones laborales, como la Constitucién
de 1812 de vigencia precaria, asi mismo lo es el Reglamento
Provisional del Imperio Mexicano de 1822, en conjunto con
estas legislaciones encontramos la Constitucién de 1824 y la

Centralista de 1836.
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1.3 PRINCIPIOS LEGALES DEL DERECHO DE TRABAJO.

1.3.7 LA CONSTITUCION DE 1857

Antes de entrar a fondo en la Comnstitucidén de 1857,
nos damos cuenta de gue en 1823 existian condiciones de
trabajo muy excesivas como el aumento de labores hasta 18
horas, situaciones dificiles vy dramatieas que en 1824

continuaron vislumbrdndose en toda la NHacidén Mexicana.

Es envuelta la clase trabajadora en una vida llena de
esclavitud y miseria, sobre todo angustias; se trata un poco
de aliviar en alguga forma la dignidad de esa realidad de
los trabajadores, entre los que se encontraba un gran numexo

de nifios y mujeres.

_En el afio 1856 en mayo 15 Don Ignacio Comonfort
expidié el Estatuto Orgédnico Provisional de la Republica
Mexicana aungue sin resultados excelentes como se llegd a
pensar; al comparar este estatuto con las Leyes de Indias,

estas dltimas dieron a destacar mejor suceso.

Posteriormente en 1857 da inicic la Revolucidn de
"Ayutla gque busca perseguir una de las mds grandes
finalidades con respecto al reconocimiento ‘de todos. 1los
derechos fundamentales del . hombre; pero para tener éxito
tenian que derrocar la - dictadura de Santa &na, esta
revolucién  culminé con el tripnfo del pensamiento )

individualista y 1liberal 'que se cumplid en esa época
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convocando a8 un congreso constituyente para poder lograr
todos sus objetivos, teniendo como resultado la constitucidn

de 1857,

El 5 de Febrero fue jurada la Constitucidén por el
congresc constituyente, su fino corte individualista vy
liberal consagrd derechos a favor de 1los trabajadores que
pudieran normar las condiciones laborales que se presentaran
para establecer garantias em los articulos 4 y 5; en el
cuarte nos brindd la 1libertad de profesidn, industria vy
trabajo que le acomode sobre tode al ser Gtil y honesto; por
lo tanto el articulo 5° habla de que nadie estard@ obligado a
prestar un servicio sin la justa retribucidn y sin su pleno

consentimiento.

Dentro de esto nos encontramos con influencias de
ideas individualistas Y liberales, como también de
defeasores encaminados a proteger la propiedad privada y el
sistema econdmico liberal que hizo obstruir el reconoci-
miento por parte del congreso de los derechos de la clase

procletaria.

Aunque con el entusiasmo del constituyente Ignacio
Ramirez se pugnd por la proteccidén de la clase trabajadera
tratando de evitar la miseria y el dolor; se otorgé ademds
el goce de un salario eguitativo agi como Dbeneficios

caﬂsiderables dentro de la relacién de trabajo.
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No permaneciendo en conformidad y debatiendo, Don
Ignacio L. Vallarta con su pensamiento liberal, establece
que esas cuestiones no podrianm en la Constitucién porgque en
la industria se desenvuelve un pequefic avance, y no estd en
posibilidad de brindar esa proteccién rigurosa a los
trabajadores del pais, en caso contrario se arruinaria ese
desarrollo. Aungue Ignacio Ramirez siempre hablg, de
proteccidn al trabajador, jamids de perjudicar al progreso
territorial; concluyé Ignacio L. Vallarta que eso se dejaria

a cargo de las Leyes Reglamentarias.

1.3.2 LEY DE MAXIMILIANO DE HABSBURGO

Huchos autores estdn de acuerdec en considerar el
cambio que sufre México, al tener un emperador que implanta
un régimen mondrquico: Maximiliano de Habsburgo, interesado
siempre en el desarrcollo de la Nacidn, por esa razdn elaboré
una legislacién social justa y protectora de la clase

trabajadora y campesina.

En los articulos 69 y 70 del Estatuto Provisional del
imperic en el capitulo correspondiente de las garantias
individeales, se impidieron los trabajos forzoses ¥
gratuitos; como no podian obligar a cualquier trabajador a
prestar cualquier servicio indefinido. también.se dispuso que
el ‘trabajo de los menores debia ser autorizade por .los

padres .0 tutores de éstos.
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Se expidié también una ley a la que se le ha llamadeo

Ley del Trabajo de Imperio, del 1° de Noviembre de 185 que

consignd:

10.-

La libertad de los campesinos y de separar em cual-
quier tiempo 1la finca a la que prestardn sus
servicios.

Una jornada de trabajo de sol a sol con dos horas
intermedias de reposo.

Descanso semanal.

Pago de salarios en efectivo.

La reglamentacidén de las deudas de los campesinos;
Libre acceso a los comerciantes en los centres de
trabajo;

Supresidén de las cdrceles privadas y castigos ccrpo-
rales.

Escuelas en las haciendas donde habitaran wveinte o
mds familias;

Inspeccidn del trabajo;

Sanciones pecuniarias por violacién a las £fracciones

anteriores y demis disposiciones complementariacs.

1.3.3 CODIGO CIVIL 1870

En realidad los propdsitos del C&digo Civil de 1£70,

.en forma general, puede decirse que son los . <de honrar el

trabajo al- estatuir que la prestacién de servicios nc.era
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equiparable al contrato de arrendamiento, pues el ser hu=ano

(hombre) no es eguivalente a una cosa.

"En un solo titulo aplicable a todas las actividades
del hombre se agruparon las del mandato, el ejercicio de las
profesiones y el contrato de servicieos. A pesar de ellc, la
situacién de los trabajadores siguié igual en tércinos

generales® {7)

Con esto podemos observar una superacidém que el
Cédigo Civil brinda, en comparacidén al Francés; sobre todo
porque en ningln momento llegd a comfundir el tookajo cez un
alquiler de obra, sosteniendo su  inmensa labor al

reglamentar las siguientes prestaciones:

a) El servicio doméstico.

b) El servicio por jornada.

¢) Las obras a destajo.

d) La de obra a precio alzado.

e) El trabajo de porteadores

Alcanzd auge al brindar un campo abiezto a cada luizar
dependiendo de sus costumbres y creencias sobre todo a a=has
partes dentrc de la relacidénm de trabajo, por pactar extre

ellos el salario asi, tenia como base 1la clase de traba:o,

17 fndem p S8
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como también la aptitud para realizarlo; de igual manera
podemos considerar esto como un antecedente de nuestra

legislacién laboral,

1.3.4 LAREVOLUCION

Durante la época porfirista se instituye un adelanto
en la condicidn econémica y particularmente en el ambito de
las comunicaciones, aunque existia mucha crueldad en 1la
clase obrera sobre la clase patronal por esa razdn se
observaron en Yucatdn y S5onora depredaciones sobresalientes

por ser inhumanas,

En otro aspecto se analiza un Semblante positivo
dentro de la clase obrera, al brindar algunos avances
legislativos en dicha materia laboral como lo es la Ley de
Accidentes de Trabajo o Riesgo Profesional conocida como
"Ley Villada" del afio de 1504 del Estado de México,

enunciando lo subsecuente:

al La suposicién en favor del trabajador de que todo
accidente debia presumirse de trabajo en tanto no se
aprobara que hubiera tenido otro origen; determind
pues las bases de la Teoria del Riesgo Profesional,

b)  Las indemnizaciones debian de ser media paga duxante-

tres meses.
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d)

e)

Reyes,

1906,

a)

b)

El patrdn debia cubrir en caso de fallecimiento el
importe de quince dias de salarioc y los gastos
funerarios.

La ley esencialmente es aplicablle a accidentes de
trabajo.

La irrenunciabilidad de derechos laborales.

Otra significativa ordenanza es la ley de Bernardo

promulgada en Nueve Ledn el 9 de Noviembre del aifio

donde hace las siguientes aportaciones:

La regla de liberacién patronal en casos accidentales
como los de fuerza mayor, negligencia inexcusable y
culpa grave de la victima. Al presumir que los demis

accidentes son de trabajo.

El pago de incapacidades

- En caso de Incapacidad temporal el pago debia sexr
50% de salario.

hd Si la incapacidad era parcial permanente, el pago
consistia en un 20% al 40% de salario,

- Y si era incapacidad total se imponia la obliga-
cién de pagar salario durante dos afios.

* Solo en caso de fallecimiento, la indemnizacién
consistia en pago de salario durante diez meses o

dos seglin sus cargas familiares.

Como se ha examinado, estas legislaciones comenzaron

a . brindar un apoyo legél a. nuestro pais, por establecer
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condiciones de trabajo apegadas a accidentes e indemaiza-
ciones relativas a los percances del trabajo que en
cualquiér empresa o establecimiento se puede llevar a cabo

por tener mds fuerza con este nuestro derecho obrero.

Una de las personalidades observaca en este tiempo es
Ricarde Flores Magdn por su colaboracién en la reglamenta-
¢ién del Derecho del trabaje. En lograr comn el apcyo de
nobles hombres, el movimiento liberatcric de las clases
campesinas Yy obreras, formulado en el docuzento de mds
significacién, llamado, llamads "el programa y manifiesto a
la Nacidn Mexicana de la Junta Organizadora del Partido
Liberal Mexicano"; suscrito en San Luis el 1° de julio de

1906, l

Se constituvé asi el primer mezzaje del derecho
social; reproduciéndose por su relevanciz v dando a conocer

lo siguiente:

* La jornada médxima de & horas.

. El salario en base & la economia del Estazdo.

. La reglamentacidn del servicio domészico como tarmdién
trabajo a domicilio.

. Las normas del salaric minimo incluyendo el tiempo
méximo.

. El no empleo de nifios mencores de 14 2dos.

* La obligacidn de los petrones o prcrietarios rurales

a brindar alojamiento higiénico =z los trabajadsoresr
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dependiendo de la naturaleza que exijan de xecibir

albergue,

La obligacidn del duefio de empresa de establecer con-

diciones de higiene y en lugares de peligro prestar

seguridad a la vida de los operarios,

* El pago de indemnizaciones por accidentes de trabajo.

* La prohibicidén del pago que no sea en dinero.

* La regla general de no castigar,

* El no retardo en el pago por mis de una semana al
trabajador.

* La obligacidén del descanso dominical.

HUELGA DE CANANEA.

Entre los movimientos pxoletariados se encuentra el
del mineral de Cananea, Estado de Somnora; suscitado el 31 de
mayo y el 3 de junio de 1906, al contener una sustancia de
politizacién que Se obServa por el descontento de la clase
obrera con el porfiriato, llevdndose a cabo dicho movimiento
por trabajadores que gozaban de altos salariocs dentro del
nivel nacional; encauzando dicha actividad las influencias
de Flores Magdn y gente capa:t de continuar una lucha social;
integrando "La Unién Liberal de Humanidad" fundada el 16 de
eneroc de 1806 al estructurar esta unidn para asi poder
reclamar por primera vez en México, la jornada de 8 horas, y

la igualdad para trabajadores mexicanos y extranjerecs.

Esta trascendencia histdrica de la huelga mninera de
Cananea- revela la oposicidn abierta de la clase cbrera ante
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la dictadura porfirista aunque la falta de malicia como 1a
formacién sindical da a conocer la manera inzcente de los
trabajadores; al ser suspendidos costdndoles muchas vidas,
hasta llegar al fracaso del movimiento y de sus dirigexntes.
Hasta el momento como hemos notade son grandes peligros que
sufre la clase trabajadora para obtener el reccnocimiento de
sus derechos, no importande sus vidas sino el obtener el
éxito como clase proletariada y asi lo es en la declaracidn
por vez primera de la demanda de 8 horas para la jornada
mdxima, significando esto un combate, para asi llamar a los
proletariados de México a una unidn de lucha para lograr un

cambio en sus condiciones de trabajo.

LA HUELGA DE RIO BLANCO

Otro suceso relevante se realizd en Rio Blanco,
Orizaba en el Estado de Veracruz el dia 7 de Ezero de 1307;
una epopeya trascendsnte de nuestros trabajadcres mexicanos
que obtuvo un resultado elevado de heridos y muertos, con
motive de una protesta social; de la que == narran los

puntos sobresalientes:

a) . La funcidén de El Gran Circulo de Obrezos Libres de
Rio Blanco.

b) La disoclucidn provisional del Gran Circulo de Obreros
Libres y su organizacidn en 1906.

c)’ En Septiembre de 1906 se organizaron lcs propietarios
d‘e fabricas de hilados y tejidos incluyendo Puekla y
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d)

e)

£)

h)

i)

Tlaxcala para la constitucién del Centro Industrial
Mexicano, para la defensa patronal.
La preparacién de un reglamento patronal con cldusula

que prohibiera a los obreros:

hd El recibir visitas en su trabajo

* El leer periddicos o libros, sin autorizacidn de
las fabricas.

- El horario de las seis de la mafiana a las ocho de
la noche con vcuarenta Y ¢inco minutos para tomar

alimentos.

Rechazo de manera absoluta por los obreros textiles
de la zona de Puebla y Tlaxcala.

La declaracidn de huelga generada por el fracaso de
las conciliaciones del 4 de diciembre de 1208, por 30
fabricas de la misma zona antes dicha.

La intervencidn en el arbitraje del presidezte de la
Repitblica.

Un paro patronal sugerido por el ministro de ha-
cienda, José Yves Limantour, para contrevenir la
solidaridad de los trabajadores textiles del pais con
sus compafieros de Puebla y Tlaxcala, incluyendo la
fibrica de Rio Blanco ya que afectd a mids éa 150 mii
trabajadores.

El1 Laudo de Porfirio Diaz del 14 de Enerc de 1907,

que entrxegd a los trabajadores por medic de sus
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representantes cuyo contenido favorecié totalmente al
interés Patronal.

j) El rechazo del Laudo por parte de los obreros.

k) El desacuerdo obrero de Rio Blanco al volver a sus
labores, comenzd un atagque al almacén de Victor
Garcia que fungia como tienda de raya.

1) La represién bestial a cargo del ejército.

Asi Rio Blanco manifiesta por medio de sus
trabajadores el coraje contra el porfiriato, al mantener una

lucha constante para el reconocimiento de sus derechos.

EL PLAN DE SAN LUIS POTOSI

En el plan de San Luis no se advierte otra intencidén
mids que desplazar el régimen porfirista sdlo se encuentran
metas favorables Yy <considerables en contradiccidn al
porfiriato, como lo es el pensamiento de Francisco I.
Madero, €1l ofrece unas metas préximas a partir del 5 de
Octubre de 19210. No introdujo alguna modificacién social ni
colaboracién en el movimiento obrero gue tenia inmens;as

intenciones de agruparse en la "Casa del Obrero".

Al 'tomar la presidencia Francisce 1. Madero, empieza
a desbordax aportaciones como es la creacidn elocuente del
intervencionismo de Estado y sobre todo el origeh
rudimentario de 1la jurisdicecidén laboral, por lograr el

inicio de la oficina del trakbajo, para asi intervenir en la
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solucién de los conflictos entre el capital de trabajo. Se
logrd con esto la resolucidén de mis de 70 huelgas en favor
de obreros; por otro lado ya se ‘contaba con una cartera de
proyectos en las leyes agrarias, de trabajo, para demostrar

asi las garantias sociales.

Asi mismo se observa con posterioridad la usurpacidn
de Victoriano BHuerta que comienza con los asesinatos del
Presidente de la Republica Francisco I. Madero y del Vice-
presidente Pino Sudrez, esto xepresenta el regreso a las
etapas mds despiadadas como es la clausura de la "Casa del

Obrero Mundial".

Esta realidad dié como resultado que Don Venustiano
Carranza al ser gobernador de Coahuila, encaminara un
movimiento en contra de Victoriano Huerta; y asi 1llegcd a
unir varias entidades para luchar por 1la defensa de 1la
Constitucidn, esta lucha de poder terminé con el Plaz de

Guadalupe el 26 de Marzo de 1915.

Hemos notado la unidn de Estatutos para la deferza y
restablecimiento de nuestra constitucidn; asi mismo el Flan
de Guadalupe sintetizd los dideales del pueblo, y durante
este movimiento armado se logra el abandono en potencia.de
Victoriano Huerta en Julio 5 del afe 1914; de éste nacié la
Constitucién de 1917 con la consagracién de lcs derechos

sociales de los trabajadores.
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LEGISLACIONES PRECONSTITUCIONALES

Durante la evolucidén de los derechos proletarios, se
advierte que en la revolucién se desenvuelven de una manera
deslumbrante; empezando por la Ley de José Villada en 1304,
que continda estos derechos con la de Bernardo Reyes en
1906; éstas fueron unas de las primeras en dar
verdaderamente proteccidn segura a la clase trabajadora ya
que reglamentaron directamente derechos a los trabajadores;
aunque se siguieron cometiendo injusticias, pero gracias a
la unién de varias entidades para derrotar al principal
cruel cambio constitucional sobre el importante derecho del
trabajo dando diferentes estados las siguientes aporta-

ciones:

En Aguascalientes el 23 de agosto de 1914 ; BAlzerto
Fuentes, gobernador y comandante militar de dicho Estado

reglamenta:

. El descanso semanal

* La jornada de 8 horas
En el estado de San Luis Potosi el General Gutiérrez,
gobernador Yy comandante militar por dezreto
instituye:

* El salaric minimo.

* La joinada maxima de ‘9 horas

. El salario en efectivo

* La. inembargabilidad del salario
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"

La irrenunciabilidad de los beneficios que determine

la Ley

La aportacién de Tabasco, fue del gobermador Luis F,

Domingneé a instancia del general V., D. Ramirez Garrido; al

promulgar un decreto el 19 de septiembre que contenia:

Dieguez

-

que el

La inscripcidn del salario minimo.
La consagracién de la jornada de 8 horas para peones

campeginos.

En Jalisco se encuentra 1la relevante Ley de M.

del 2 de septiembre en el afio 1914 consagrando:

El descanso dominical con sus excepciones
El descanso obligatorio:

28 de enero
S y 22 de febrero

5 de mayo

18 de julio

16 de septiembre

11 de noviembre

18 de diciembre

Las vacaciones de 8 dias anuales

La ley de trabajo es la de Manuel Aguirre Berlanga, .

reglamenté el 7 'de Octubre en el afio de 1914, los

aspectos principales del Contrato Individual de Trabajo.
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En Veracruz destacan varias reglamentaciones como es

la de Candido Aguilar, la Ley de trabajo promulgada

en

octubre 19 de 1914,‘ esta ley logré guiar a legislaciones

futuras, en lo referente a:

* La jornada de trabajo correspondiente a 9 horas inte-

rrumpidas sélo para tomar los alimentos.

* El descanso sema2nal de domingos y dias festivos con

sus excepciones.

* El salario minimo pagado por dia, semana © mes.

* La asistencia médica en caso de enfermedad ¢ acciden-

te de trabajo.

* La existencia de tribunales de trabajo 1lacadas

juntas de administracién civil e inspectores

trabajo.

de

Sobresaliente es el derecho del gobernador y corsnel

Manuel Pérez Romero en octubre 4 de 1914 al brindar

descanso semanal.

Inmensa labor fue la de la ley de Agustin Milli:z
octubre 6 de 1%l5, gque se encargaba primerdidlmente
regular las asociaciones prcfesionales; exclusivaments

forma gremial. Les reconocia personalidad juridica

el

en
de
en

Yy

limitaba la excesiva adquisicidn de inmuebles que no fueran

necesarios - para . sus reuniones, Bibliotecas o© . centrc

estudio.
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En el distrito federal:

Mientras Venustiano Carranza estaba en Veracruz, el
12 de diciembre de 1914 y México estaba ocupado por
Zapatistas y Villiastas, el primer jefe dicta un decreto en
que se compromete en su articulo 2° a poner en vigor todas
las leyes efectudndose también las respectivas reformas
indispensables para que estas garanticen la igualdad de 1los
Hexicanos entre si y la eguidad a quienes les pertenecen sus

tierras por medio del reglamento agrario.

Ventajoso es el decreto del 17 de Octubre de 1913 que
anexdé a la secretaria de gobernacidén el Departamento de
Trabajo, Lo que aunado a la reforma de la £fraccién X del
articulo 72 Comstitucional habia dade al congregsco facultades
para legislar en materia de trabajo, estableciendo algunos
de los principios bisicos que posteriormente integrarian el

articule 123.

En Yucatén:

Muchos autores hablan de 1la obra legislativa del
Genefal Salvador hlvarads siendo la mds importante de 1la
revolucién por brindar apoyo en los conflictos de trabajo.
Esta obra brinda varias leyes; como lo es la del 14 de Mayo,
de 1915 que cred el consejo de conciliacidn y arbitraje. La
segunda fue promulgada el 11 de Diciembre en el mismo afio,

es la 1ley del Trabajo, que prevee la participacidn  del
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Estado en el fenémeno econdmico, social y sus rasgos mas

scbresalientes son:

- El reconocimiento de las asociaciones profesionales,
bdsicamente un sindicalismo industrial de carédcter
regional con registro ante las juntas de concilia-
cién.

- La reglamentacién de los "Convenios Industriales®.

- La regulacidén de las relaciones individuales de tra-
bajo, como los riesgos profesionales y la previsién
social.

- El establecimiento de juntas de conciliacidn; El tri-
bunal de arbitraje, como también el departamento de
trabajo, constituyendo las dos primeras un poder
independiente, con facultades legislativas por medio
de procesos conciliatorios y ejecutives; tanto ex la
junta como enm el tribunal se conmstituian en £forma
tripartita con 1la intervencidén =menos posible del

Estado.

En Coahuila:

La ley del trabaje fue promulgada por el Gobernader
Gustavo Espinoza Mireles el 27 de Octubre de 1816, abordando

en sus primeros tres capitulos lo siguiente:

1.- La participacién de beneficios.
2.- La conciliacidn y arbitraje.
3.- Los accidentes de Trabajo.
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Este dltimo punto es tomado de la Ley de Accidentes

de Trabajo de Bernardo Reyes. Hasta el momentoc se ve un
apoyo legal de varias normas, que no se observa en épocas
anteriores, por encontrarse obstidculos que impedian la ayuda
reciproca como es la distancia, la contradiccidén de
diferentes leyes de trabajo, o la falta de sancidén, asi

mismo vemos una superacidn, que se ha dado poco a poco.

1.3.5 LA CONSTITUCION DE 1917

A la victoria de 1la Revolucidn Constitucionalista,
llevada por el poder de Don Venustiano Carranza, el
siguiente fin era la organizacidén del gobierno en las bases
politicas y sociales; ese fin se establecié en la lucha

armada, influyendo en la Constitucidn de 1857.

El ingeniero Félix F. Palavicini da a conocer la
necesidad de convocar a un congreso constituyente, por 1las

siguientes razones:

Primera: Es razonable que una +vez hechas las
elecciones de ayuntamientos en la totalidad del Estado, sea
pextinente la eleccién de un congreso constituyente;
en;ziando soberdnamente cada Estado los ciudadanos diputados
que conforme a su censo ie corresponda para asi estudiar las
reformas gque la tevoluc;’\én haya puesto en vigor y que

afecten a la constitucidn.
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Segunda:  La legislatura de los Estados que queden
electas vendrédn a funcionar dentxo de un orden
constitucional efectudndose las elecciones para camaras

federales.

Tercera: El Congreso de la Unidn desempefiarid sus
labores legislativas normales, asi el congreso constituyente
se hard cargo exclusivo de lag refoxmas constitucionales
resolviendo asi todos los problemas planteados de una forma

expedita sim que la nacidén aguarde tiempo.

El primer jefe del ejército comstitucionalista y
encargade del poder Ejecutivo Federal el C. Venustiano
Carranza convoca al pueblo mexicamo a elecciones para un
congreso constituyente, que deberia reunirse en la Ciudad de

Querétaro el 1° de diciembre de 1916.

Realizadas las elecciones de diputados constitu-
yentes, el parlamento de la revolucidn quedd instalado ez la
fecha mencionada para emprender una lnueva lucha social. En
la sesidn inaugural del congreso constituyente de Querétaro,
Venustiano Carranza pronuncio discurseo y entregd el proyacto
de constitucidén al supremo parlamento de la Revoluzidn
Mexicana. Tenia como contenido dicho proyecto la reitera-idn
de su credc revolucionario en el sentido de dejar a cargs de
las leyes ordinarias tede lo referente a las reformas so-
ciales como lo establece en la fraccidn del articule 72 que

le confiere al Poder Legislativo Federal, la expediciéz de
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leyes sobre el trabajo implantando instituciones del progre-

so social en favor de la clase trabajadora como lo son:

* Limitacidén del nimero de horas de trabajo para no
agotar sus energias y que tengan descanso.

* Responsabilidad de las empresas en caso de accidente.

* Seguro en caso de enfermedad o vejez.

* Salario minimo para satisfacer 1a; necesidades pri-
mordiales del individuo, y la familia sobre todo para
mejorar su situacidén. Todo esto se llevs a c:::bo por
medio de garantias protectoras de 1la libertad

individual.

1.3.6 EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Gracias a muchas luchas llevadas a cabo, los trabaja-
dores lograron uma reglamentacién capa:z de dirigir las
relaciones 1laborales influyendo en esto las normas de

Veracruz y Yucatdn.

Esto dié como resultado el articulo 5° Constitu-
cional, aungue no Dbrinda una proteccién constitucional
total; por eso fue necesario una reforma de este articuloe
para asi asentar bien las bases fundamentales de la materia
laboral. El proyecto de reformas no aporté casi nada en
favor de los trabajadores excepto una adicidn al articuleo §°

estableciendo:; " El contrato de trabajo obligard a prestas
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el servicio convenido por un periodo que no exceda de uz afio
Y no podrd excederse en ningin caso a la renuncia, pérd:da o

menoscabo de los derechos politico y civil » (8)

Hasta el momento nos damos cuenta de que bxrindaz mis
apoyo legal las Legislaciones de Veracruz y Yucatdn, al

aportar lo siguiente:

- La jornada de ocho horas

" El descanso semanal

- La prohibicién del trabajoe nocturno
* Industrias de las mujeres y nifios

" Salarioc minimo

- La creacidn de tribunales de conciliacidn v arbitraje

Por lo tanto 1la Comisién del Congreso rezlizd
reformas y el 23 de enero de 1917 el articule 123 fue
aprobado por 163 votos de los diputados presezzes;
obteniende unanimidad, gracias a 1las justas reglas que
establecia para regir los éerechos de todo ser humano. Asi
mismo, se observa gque el articule 123 constituciznal
establece garantias sociales de iguazldad a todos los her=zres
y en esa declaracién de los derechos sociales del Trabz:tz ne
se consignan excepciones o prerrogativas por lo que pcfsnos
concluir gue ningln empresario de cualgquier rama indus:z-ial
o comexrcial, puede ser liberado total o parcialmente de las

disposiciones constitucionales,
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CAPITULO I
. ASPECTOS IMPORTANTES DEL DERECHO DE TRABAJO, Y
CIERTAS CONSIDERACIONES DE SU DEFINICION,

2.1. FINALIDADES QUE PERSIGUE.

Dentro de los fines que se persiguen en el Derecho de
Trabajo, estd la Seguridad Social que genéxlica.mente hablando
se traduce en el Derecho que tiene el hombre a trabajar, a
que el trabaje sea permanente, a que dicho trabajo sea
retribuido convenientemente y que en ocasién del trabajo, se
respete su salud y el Derecho a la vida, fin el anterior que
gueda enunciado en el articule 3° de la Ley Federal del
Trabajo y que a la letra dice: "EL 'TRABAJO ES UN DERECHO Y
DEBER SOCIALES, NO ES ARTICULO DE COMERCIO EXIGE RESPETO
PARA LAS LIBERTADES Y DIGHIDAD DE QUIEN LO PRESTA Y DEBE
EFECTUARSE EN CONDICIONES QUE ASEGUREN LA VIDA, LA SALUD Y
UN NIVEL ECONOMICO DECOROSO PARA EL TRABAJADOR Y SU FAMILIA.
NO PODPAN ESTABLECERSE DISTI}(CIDNES ENTRE LOS TRABAJADORES
POR MOTIVO DE RAZA, SEXO, EDAD, CREDO RELIGIOSO, DOCTRINA

POLITICA O CONDICION SOCIAL".

En cuanto al fin de que el trabajo sea permanente,
las disposiciones legales del articulo 35 de la Ley Federal
del Trabajo, garantiza el derecho de la estabilidad en . el
trabajo, para que el trabajader no viva en la incertidumbre
constante de perder el empleo, y ‘por ello - dicho " precepto

legal sefiala como regla general la celebracidén de contratos
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por tiempo indeterminado cuando afirma que a falta de
estipulaciones expresadas, la relacién de trabajo seri por
tiempo indetermipado, no obstante ello no era justo cerrar
la puerta a la posibilidad de una relacién que no Zuera
permanente y en via de excepcidn, la misma Ley establecs la
celebraeién de Contratos para Obra Determinada ¢ por Tiempo
Determinado, excepciones que son debidamente reguladas en
los articulos 36, 37 y 38 de la Ley Federal del Trabajo y
asi como estas excepciones encontramos otras contenidas en

los articulos 42, 4% y 54 del mismo ordenamiento.

Desde otro punto de_ vista, debemos tomar en cuznta
que uno de los fines del Derecho del Trabajo es que el
trabajador debe tener una remuneracidn adecuada y una serie
de prestaciones complementarias que le permitan vivir cca la
dignidad que corresponde a la persona humana, principies los
anteriores que gquedan garantizados en los articulos 82, 25 y
las complementarias previstas en los preceptos 80 y 87 da 1la
Ley Federal del Trabajo como son respectivamente la EFrima

Vacacicones y el Derecho al Aguinaldo.

Por lo que respecta al £fin propuesto en el Derzcho
del Trabajo para garantizar la salud y 1la vidaz del
trabajador se encuentran las disposiciones contenidas de los
articules 59 al 63 que establecen limitantes a las jorzadas
de trabajo, los articulos 69, 71 y 73 de la Ley Federal del
Trabajo que establecen el descanso semanal y los de deszanso

obligatorio. para permitir al trabajador celebrar las fisstas



patrias, asi como las vacaciones en los articulos 76 al 79,
el articule 81 y finalmente los previstos para reglamentar

los riesgos de trabajo en un capitulo completo de la Ley,

Pero el Estado no solo se ha preocupado por los fines
del Derecho del Trabajo sefialados anteriormente compren-
didos dentro de la Seguridad Social, sino también por
garantizarles a los trabajadores cuando dejen de estar
sujetos a la relacidn Jlaboral a un minimo de seguridad
econdmica y asi, nos encontramos con las pensiones que
cukren el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto de Trabajadores al Servicio del Estado, por
cesantia en edad avanzada o por vejez, c¢on las aportaciones
de dinero que entrega el Instituto del Fondo Nacional de 1la
vivienda para los trabajadores y por ctra parte, un Derecho
Disciplinario que garantice siempre su permanencia en el
trabajo, seglin el articulo 422 al 425, con el objeto de no

dejar desprotegida la clase trabajadora.



2,2 EL TRABAJO COMO OBJETO DEL DERECHO LABORAL

Los primeros pasos en toda disciplina juridica haa de
dirigirse, necesariamente, a la determinacidén de su
concepto. En la medida en que el derecho es considerado como
objetoc de una ciencia, L& CIENCIA DEL DERECHO, esa labor
conceptual nos permitird después ubicar al Derechc del
Trabajo, en el lugar que le c¢oxresponde en la sistemitica
juridica, esto es siendo cientifico el conocimiento
juridico, esa condicidén se refleja, sobre todo, ez 1la

posibilidad de su clasificacién.

Sin embargo, antes de intentay aprender el concespto
juridico, tenemos que mencionar qué entendemos por Trabzio y
ademds, a que clase de Trabajo nos estamcs refiriéndo cuando

lo mencionamos como una rama del Derecho.

El Trabajo lo consideramos come sindnimo de wuna
actividad provechosa, de esfuerzo dirigido a la consec:2idn
de un fin wvalioso. EL.DICCIONARIO DE LA REARL ACrRIZMIA
ESPANOLZ en algunas de sus acepcicnes 1o dafine com: "EL

ESFUERZ0 KUMANO APLICADO A LA PRODUCCION LE LA RIQUEZA".

De estos conceptos deducimos: El Trabajo supone una
actividad humana, por lo tanto no serd Trabajo el que
realice una bestia de carga o cualquier otro animal © en
todo caso una midquina que tiende a la obtencién ¢éz un

provecho. Su contrario serd <l ocic el cual, no neceszria-



mente significa inactividad, es dificil por otra parte,
suponer una total inactividad, ya que también constituye
ocio una diversiém u ocupacién que sirve de descanso de
otras taxeas. En todo caso la diferencia entre el Trabajo y
actividad ociosa estard constituida por la finalidad: EL

TRABAJO TIENDE A LA PRODUCCION DE LA RIQUEZA ¥ EL OCIO XNO.

Cabe preguntar ahora si todo el Trabajo es objeto del
Derecho Laborxal. La respuesta es, por supuesto, negativa. No
todo Trabajo interesa ahora al Derecho Laboral. Asi ocurre,
por ejemplo, con el trabajo forzoso el cual serd en todo
caso, materia cque interese al Derecho Penal. Perc tampoco
todo Trabajo 1libre es objeto de disciplina. En el estade
actual de nuestra legislacidn sélo se regula el Trabajo
subordinado, © s5ea, el que se presta por una perscna, en

favor de otra, mediante el pago de un salario.

Este concepto de subordinacién es uno de los
fundamentales de la disciplina. La doctrina hace referencia
a una serie de actividades remuneradas, particularmente en
el campo de las llamadas profesiones liberales y de algunas
artisticas como lo son la pintura, misica y la escultura, y
en las que por entender ¢ue no existen subordinacidén, no se
acepta la existencia de relaciones laborales. El doctor
Nestor De Buen Lozano no comparte esta idea ya que dice que

la subordinacién también se produce en las actividades antes

an
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mencionadas y que hoy han quedado excluidas del Derecho

Laboral. (9)

Hemos previsto ya en la definicidn de la relacién
Laboral, a la remuneracién. Pues bien, cabe hacer mencidn
que si el trabajo no es remunerado, no habrd relacidén regida
por el Derecho Laboral y como ejemplo de elle pondriamos el
caso de cuando se presta un servicico por razones puramente

altruistas.
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2.3 DIVERSAS DEFINICIONES DE LO QUE SE CONSIDERA
EL DERECHO DEL TRABAJO.

A lo largo de esta investigacidén, encontrames entre
los diversos autores gue consultamos, que cada uno de ellos
tiene en su haber una definicidn de lo que es el Derecho del
Trabajo, unos se inclinan por una definicién extensa, otros
por una corta y muy objetiva, veamos pues estas

definiciones.

Para el Doctor NESTOR DE BUEN LOZANO el Dexecho del
Trabajo "ES EL CONJUNTO DE NORMAS RELATIVAS A LAS RELACIONES
QUE DIRECTA O INDIRECTAMENTE DERIVAN DE LA PRESTACION LIERE,
SUBORDINADA Y REMUNERADA, DE SERVICIOS PERSONALES Y CUYA
FUNCION ES PRODUCIR EL EQUILIERIO DE LOS FACTORES EN JUEGO

MEDIANTE LA REALIZACICN DE LA JUSTICIA SOCIAL".

Este autor nos dice el por que de esta definicién

analizando por separado cada uno de sus elementos:

"ES EL CONJUNTO DE NORMAS"...Dice el autor que esto
significa que estd definiendo al Derechc Objetivo del
Trabajo. Advierte que el concepto de Norma referido al
Derecho del Trabajo, no se agota en el texto legal, ni adn
en las reglas consuetudinarias. S5i algo de particular tiene
el Derecho Laboral es su constante integracién normativa,
asi sea de cardcter especial, a través de los  Contratos’
Individuales de Trabajo, en su caso y de. los 1llamados

Contratos Colectivos. En consecuencia la idea de noxrma va
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mucho mas alld del resultado formal del proceso legislativo,
(10)

...."RELATIVAS A LAS RELACIONES QUE DIRECTA O
INDIRECTAMENTE DERIVAN DE LA PRESTACION"... Es frecuente,
sefala el autor, que Se hable, en las definiciones juridicas
de "Normas reguladoras" o de " Normas que rigen" lo que,
evidentemente, constituye una redundancia, si se advierte
que Norma equivale a regla de conducta, de donde resulta que
en rigor, se estd hablando de "Reglas que regulan®™. Por ello
hemos preferido establecer las notas caracteristicas de las

Normas Laborales utilizando el adjetivo "relativo".

El autor dice que se adhiere a los demds autores que
prefieren fundar su definicidn alrededor de la relacién y no
de los sujetos. En realidad toda relacidn, continda diciendo
el Dr. De Buen, supone a los sujetos, por lo que el concepto
resulta, de esa manera, mds completo, sin perjuicio de ser

mds sintético fimaliza diciendo.

No olvidamos que pueden haber relaciones Laborales
entre una persona fisica individual y una ecpresa, entexndida
ésta mas como un conjunto de bienes - o estructura de
capital - en un centido econdmico, gue como persona
juridica. Cree el autor que esta conclusidn puede apcvarse

en el articulo 16 de nuestra Ley Federal del Trabajo.

Al referirse a las relaciones que "directa o indireec-
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tamente derivan de 1la prestacién"™ y se entiende de un
servicio personal, que quiere significar que el Derecho
Lébéral no concluye en la relacién de Trabajo, sino que
junto a ella, se dan otras de extraordinaria importancia,
perc que resultan consecuencia de ésta, Un caso como ejemplo
serian las relaciones entre si: Coalicicnes, Sindicatoes
sustitucidn de. patrdén, empresa constituida wunitdriamente
desde el punto de vista econdmico, y en forma miltiple desde

el punto de vista juridico.

..."LIBRE SUBORDINADA Y REMUNERADA DE SERVICIOS
PERSONALES"...kEn México, en el estado actual del Derecho
Laboral, solo es objeto del Derecho del Trabajo, el trabajo

libre no asi el que se ejecuta en cumplimiento de una pena.

La subordinacién, insistimos, constituye el elemento
substancial de la relacién de  trabajo. Donde no hay

subordinacién no habrd relacidén laboral.

La necesidad de gque el servicio personal sea
remunerado excluye de la relacidn de trabajo a los servicios
voluntariamente gratuitos. Estos son ajenos al Derecho |y

pertenecen al mundo de la moral.

Los servicios necesariamente deben ser personales. No
cabe trabajar por un tercero, Sobre este particular vale la
pena mencionar, comenta el autor, que la Ley contempla una
serie de figuras que exigirdn especial ~ andlisis, por

Supuesto que se refiere a los “"intermediarios” y a los casos
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previstos en los articulos 10 parrafo 2°, 13, 14 y 15 de la

Ley Federal del Trabajo.

"Y CUYA FUNCION ES fRODUCIR EL EQUILIBRIO Dé VLbs
FACTORES EN JUEGO"™... Ain cuando nuestra definicidn atiende
en primer lugar a la relacidn Laboral, hay que destacar los
fines del Derecho Laboral, de tal manera que se reflejen en
ellas las razones de ser, tan emotivas, de las normas que
integran al Derecho del Trabajo. Piensa este autor, que no
presentard adecuadamente la esencia del Derecho Laboral

aquella definicidn que sdlo destaque su cardcter regulador.

Hablamos de "los factores en juego" y no de los
"factores de 1la produccién" porque este (dltimc concepto
parece implicar la idea de una relacién industrial que sdlo
comprende a una parte de las relaciones Laborales. Concluye
diciendo el multicitade autor respecto de éste componente

que da de su definicién acerca del Derecho del Trah:ajo.

..."MEDIANTE LA REALIZACION DE LA JUSTICIA SOCIAL™...
Dice este autor que de ninguna manera va a negar la
influencia del jurisconsulto Mario de 1la Cueva sobre su
definicién del Derecho del Trabajo. Hace mencidén que el fin
Hltimo de ]_.a justicia social es procurar elevar el nivel de
vida de los trabajadores, a lo que se puede llegar mediante
las férmulas tan elementales como dar alimentos, vivienda o
ropa. No puede entenderse, por ello, un Derecho del Trabhajo

cuya preocupacidén no sea. elevar el nivel de vida de 1los
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trabajadores. Finaliza diciendo gque donde no exista esa

preocupacidn, el Darecho del Trabajo no tendrd razén de ser.

Segin el jurista Roberto Mufioz Ramén, nos dice, que
siguiendo un sistema basado en la Constitucidn General de la
Repiblica, la rama del Derecho que estamos estudiando, esta
formada por el sistema de normas relativas a la actividad
Laboral Yy a la justicia Social y siguiendo esta
consideracidn define al Derecho del Tx:‘abajo después de
recurrir a los conseptos de "Norma juridica'f, "Justicia
social®™ ¥y "Trabajo" de la siguiente manera: "ES EL CONJUNTO
DE NORMAS OQUE ESTRUCTURAN EL TRABAJO SUBORDINADO Y QUR
REGULAN, ORDENANDC HACIA LA JUSTICIA SOCIAL, ARMONICAMENTE
LAS RELACIONES DERIVADAS DE SU PRESTACION Y LA PROPORCIONAL
DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS ALCANZADOS POR sU

DESARROLLO". (11)

Al respecto de su propia definicidn, nos comenta el

propio autor, que existen dos posibles objeciones:

1.- Es una definicidn meramente formal poxque acude a la
nocidn juridica del Trabajo derivada de la Ley.

2.- No engloba todas las normas que regulan el Trabajo.

Acerca del primer planteamiento nos platica que si
bien es wun inconveniente que es grave por partir de un
concepto tomado de la Ley, también lo es que esta falta de

criterio substancial e intrinseco, es un obsticulc insalva-
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ble, afirmando que no se puede salvar poxr las razones

siguientes:

El derecho se divide en varias ramas juridicas por
exigencias 1légicas o por razones meramente histdricas.
Cuando una rama juridica debe su existencia a exigencias de
cardcter l6gico puede definirse com criterio a priori y
cuando la existencia de una rama juridica depende de razones
histéricas sclamente puede definirse con criterios a

posteriori.

Continda diciendo el autor que de la variabilidad y
la contingencia de la materia Laboral deriva la necesidad de
definirlo dnicamente mediante el andlisis de las disposi
ciones de Derecho Positivo; es decir utilizando criterios a

posterioxi.

Agrega que la falta de un criterio = substarcial
también es insalvable, por la imposibilidad de definiz el
Derecho del Trabajo c¢on escueta alusidn al hecho econéaico
Trabajo ya que algunas de sus formas son reguladas por las

Normas pertenecientes a otras ramas juridicas.

De esta manera se destaca y toma importancia la
segunda objecidn y se pregunta: -¢Porgqué motive no
asimilamos al campo de nuestra rama juridica todas las

normas que regulan las diversas normas de Trabajo?-.

El englobamiento en nuestra rama juridica de todas

las normas c¢ue regulan el Trabajo, solo se jugstificaria si
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todas ellas explicaran histdricamente el nacimiento del
Derecho del Trabajo y si todas ellas fueran suficientemente
homogéneas entre si. Pero la evolucién histérica y el
Derecho vigente, nos ensefian, por una parte, que las normas
que regulan el Trabajo auténomo nos dieron origenes al
Derecho del Trabajo y, por la otra, gque 1as Normas de
Trabajo autdnomo no son homogéneas en cuanto a sus
principios, £ines caracteres e instituciones con las Normas

que regulan el Trabajo subordinado-.

Para el célebre tratadista Mario De La Cueva Yy
después de un estudio a fondo de lo que es el Derecho del
Trabajo en la décima primera edicién de su libro EL NUEVO
DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO actualizado por Urbano Farias,
llega este a la conclusién de que "EL DERECHO DEL TRABAJC ES
LA NORMA QUE SE PROPONE REALIZAR LA JUSTICIA SOCIAL EN EL

EQUILIBRIO DE LAS RELACIONES ENTRE EL TRABAJO ¥ EL CAPITAL".

Dice José Pérer Leflero que para é€l, el Derecho del
Trabajo "ES LA RAMA DEL DERECHO QUE ESTUDIA LOS PRINCIPIOS Y

NORMAS QUE REGULAN EL HECHO SOCIAL TRABAJO".

Ahora bien, considero que este autor incurre en gran
confusién al afirmar que ..."ES LA RAMA DEL DERECHO QUE
ESTUDIA"... pues. el . Derecho del Trabajo en su acepcidn en

la rama del Derecho no estudia sino regula.
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Para Rafael Caldera el derecho del Trabajo es "EL
CONJUNTO DE NORMAS JURIDICAS QUE SE APLICAN AL TRABAJO COMO

HECHO SOCIAL".

Este autor olvida que no todas las Normas juridicas
que regulan el hecho social Trabajo forman parte de nuestra

rama juridica.

Hueck y Nipperday £formulan la siguiente definicién:
*EL, DERECEO DEL TRABAJO ES EIL DERECHO ESPECIAL DE LOS

TRABAJADORES DEPENDIENTES". (12)

Esta definicidén sélo podriamos tomarla como valida
para un Derecho basado en un criterio subjetivo, es decir,
de trabajadores come lo seria el Derecho Alemin, pero no
para el Derecho Mexicano gue se funda en un criterio

objetivo como lo es el Trabajo.

Paul Duram y R. Jaussaud conceptdan el Derecho del
Trabajo como "EL CONJUNTO DE REGLAS QUE EN OCASION DEL
TRABAJO DEPENDIENTE SE FORMAN ENTRE LOS EMPLEADORES, LOS

TRABAJADORES Y EL ESTADO®. (13)

Se considera que estos autores dejan fuera de nuescra
rama juridica las Normas que estructuran el Trabaje Juridi-
camente dependiente, es decir, Trabajo subordinado f):esu-
poniendo infundadamente que est;.a forma de Trabajo exister

antes del Dereche del Trabajo y que éste sdlo se limita a
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regularlo.

Walter Kaskel y Hermann Dersch en la cuarta edicién
de su obra Derecho del Trabajo define a este Derecho como
"EL QUE CONSTITUYE EL MEDIO MAS ESPECIAL PARA RESOLVER LA

CUESTION SOCIAL". (14}

Esta definicidén parece convenir al Derecho del
Trabajo en su acepcién de la politieca juridica y no de su
significado de rama del Derecho como estos autores

pretendian darle.

Basdndome en cada definicién expresada por los
diversos autores, considero que las mismas, por contener
diversos principios tanto del Derecho del Trabajo como de la
Seguridad Social, son muy amplias, redundantes y no cumplen
con los principios gramaticales de una definicidn que debe
ser fdcil, concreta y precisa por lo que, después de haberx
analizado la opinidén de diversos profesantes y estudiosos
del Derecho Labqral, me permito respetuosamente proponer la

siguiente definicidn:

"DERECHO DEL TRABAJO ES EL CONJUNTO DE NORMAS
JURIDICAS QUE REGULAN LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE LOS
TRABAJADORES Y LOS PATRONES, ENTRE AQUELLOS O ENTRE ESTOS

MEDIANTE LA INTERVENCION DEL ESTADO".

A st 0
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itipo Laboral, en todas estas relacioneg, sino existiera el
drgano de Estado encargade de aplicar y hacer cumplir las
Normas Jjuridicas relativas al trabajo no estariamos en
presencia de un Derecho, sino ante la presencia de una Norma

de tipo moral.
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CAPITULO (Il
FUNDAMENTO LEGAL Y ADMINISTRATIVO
DE PETROLEOS MEXICANOS

3.1. ORIGEN Y CARACTERISTICAS DEL PETROLEG EN
MEXICO

La palabra petrdleo viene del latin petroleus que se

deriva de las voces latinas petra, piedra y oleus, aceite.

El petrfleo es un hidrocarburo formado por carbono e

hidrégeno.

Existen diversas teorias sobre su origen; quimico,

volcdnico y oxrgdnice.

La teoria que sin duda prevalece en la actualidad es

la que se atribuye al petrdlec un origen orgdnice.

El petrdleo se forma por la putrefaccidn de materias
organicas, sepultadas por movimientos de la tierra a través

de muchos siglos,

Los gases formados como consecuencia de la
descomposicidén de la materia orginica son los que al
perforar un pozo, presionan el petrdleo hacia la superficie.

Dichos gases constituyen una importante fuente de energia

En todas las‘profundidades se ha encontrado petrdleo,
desde la superficie hasta miles de metros de profundidad, en

loes lagos y en los fondos de los mares.
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La existencia del petrSleo de bases asfdlticas era
conocido por 1los pobladores de HMéxico prehispanico. Los
aborigenes usaban el asfalto como pegamento, medicina y 1lo
quemaban delante de sus idolos, lo vendian en los mercados

Aztecas.

El asfalto se conoce en México como Chapopote,
palabra que se deriva de los vocables “"popechitchi® que

quiere decir perfume y "zaucatli" pegamento.

E1l chapopote era usado para unir objetos: idolog,

piedras y en las construcciones.

Aunque vya existian antecedentes de exploracién del
petxdleo en México, fue hasta 1882 cuando se inician en
Tampico trabajos de exploracién del petrdleo en forma

sistemitica.

En 1300 se llevan a cabo las primeras perforaciones
de pozos en San Luis Potosi. Podemos situar el inicio de la

industria petrolera en México a principios del Siglo XX (15)

SEROC L, T e

e P Moy
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3.2. EXPROPIACION PETROLERA

A manera de resefia, dixré que la figura expropiatoria
del petrdleo mexicano, se inicia con motivo de que el 28 de
mayo de 1937, los obreros mexicanos de las instalaciones
petroleras, efectuaron una huelga. Demandando mayores
salarios y prestaciones, una semana laboral de 40 horas e

incluso participacidn.

Ante esto los empresarios extranjeres se negaron a
satisfacer las demandas de los trabajadores; por 1o que
intervino la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje,

manifestando los empresarios su total desacuerde.

Y el entonces presidente Lizaro Cdrdenas del Rio, el
dfia 18 de marzo de 1938, hizo saber a la nacién de un
manifiesto en el que incluia la historia del conflicto de
trabajo Yy culminaba con 1la decisién de expropiar la
industria petrolera en México. Resultando que las labores
continuaran prdcticamente - sin técnicos. Los trabajadores
comenzaron a manejar la complicada industria, de la cual

conocian las partes y no el todo.

Al conocerse la noticia de la expropiacidn, las
reacciones ‘dent:ro y fuera del pais resultaron muy variadas.
El 19 de marzo se organizé un desfile que se dirigidé a
Palacio Nacional Y que estuvo encabezado por los
trabajadores pétroleros. Algunos de ellos llevabaﬁ a

cuestas, un ataud simbolizando la muerte de las compaiiias.
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Multitud de grupos otorgaron sSu apoyo al acto
expropiatorio, pero la mayor manifestacidén fue realizada por
la Confederacidén de Trabajadores de México, el 23 de marzo

de 1938,

Hasta la alta jerarquia de a Iglesia Catdlica

declard su apoyo a la medida tomada por el Presidente.

El Sr. Juan Gray, Secretario General del STPRM,
notificé al Pregidente Cardenas que la organizacidén habia
resuelto en asamblea general, ceder sus derechos a las
indemnizaciones por la ruptura de los contratos de trabajo
entre empresas y trabajadores, en favor del Gobierno de la
Repiblica, en calidad de aportacidn .o ayuda para el page de

las indemnizaciones a las empresas extranjeras.

En América Latina surgic plena solidaridad y simpatia
por la conducta mexicana en contra del imperialismo econd-

mico, social y politico.

Las empresas internacicnales que hebian visto
expropiados sus intereses en México, no pezsaban aceptar
indemnizaciones. Desde el 21 de marze de 1938, ‘fueron
invitadas infructuosamente por el Gobiernc de México para
gque consultaran con la Secretaria de Hacieznda y se llegara a

un acuerdo.

Mientras tanto, la prensa - mundial, dirigida,

desorientada  o© engafiada, aseguraba que los . mexicanos,
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incapaces de manejar la industria petrolera, volveriamos

humildemente a pedir auxilio a las empresas expropiadas.

Las compafiias petroleras norteamericanas acudieron
con insistencia al Departamento de Estado de su pais,
solicitande proteccién, pues segin ellas, 'se habian
confiscado sus bi.enes, se les negaba justicia y se ponia en
peligro toda la estructura de los negocios internacionales,
con el ilegal decreto del 1B de marzo y la incautacidn de

los terrenos petrxoliferos.

El 1 de abril, Roosevelt declaré que a la
expropiacién petrolera no se le concedia mayor interés que a
las agrarias u otras que México habia efectuado. Taumbién
manifestd que las compafiias petroleras tenian legitimo
derecho a ser indemnizadas por el importe efectivo de sus
inversiones, menos la depreciacidn inherente a las
operaciones, pero no tenian derecho a hacer ninguna
reclamacidén basada en las ganancias que esperaban obtener en

el futuro.

La actitud asumida por 1los Estados Unidos no fue
radical, debido a las circunstancias que intervenian en esos
momentcs: la politica de unidad panamericana que ellos
mismos impulsaban; la decidida postura de Cardenas, el
interés por alejar a los europeos del mercado petrolerc
americano, abrir -la posibilidad de vender tecnologia a
nuestrc pais, comprdndole hidrocarburos sin intervenir en .su
extraccién, etc.
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La actitud Inglesa fue mds agresiva y tradicional. E)
Gobierno Britdnico pididé formalmente la devolucidém de *sus*
propiedades,r en tres notas altivamente redactadas, en uza de
ellas hasta se hacia referencia a una deuda que México tenia
contraida. Con argumentos y liquidando el débito referide,
respondié el Gobierno de Cardenas, y no solo eso,
concluyendo que la Gran Bretaia era poco amistosa, 1lamé a
su embajador el 14 de mayo de 1938. Las relaciones asi

interrumpidas no se reanudaron hasta octubre de 1941.

Las compafiias petroleras, al constatar que sus
gestiones habian side vanas, recurrieron a su pederio y con
el &nimo de recuperar los bienes expropiados, declararon la
guerra econdmica a México: trataron de impedir que se
comprasen hidrocarburos mexicamos, las casas vendedoras de
materias primas y refacciones utilizadas en la industria
petrolera, se opusieron a surtir a México, las compagZias
navieras se negarcn a transportar su crudo, E.U.A. suspeandid

su compra de plata mexicana, etc.

La produccidén mexicaza disminuyd inmediatazente
después de la expropiacidn, de¢ 600 mil toneladas métricas

por mes, & 78 mil.

Sin acceso a los mercados convencionales, México
vendié sus combustibles a Alemania, Italia y Japdn, mediante

un sistema mixto de trueque y compraventa.
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Cuando empezé la Segunda Guerra Mundial, se
reanudaron las ventas de petréleo mexicano a empresas

norteamericanas.

El presidente Cédrdenas consolidd y superd la simple
expropiacién de bienes, con la nacionalizacidén definitiva de
los recursos petroleros de México. Envidé al Congreso de la
Unién, un proyecto de reforma constitucional al péarrafo
sexto del articulo 27, el 22 de diciembre de 1938, la
reforma fue aprobada el 27 de diciembre de 1939 y publicada
en el piario Oficial el. 9 de noviembre de 1940, después de
haber sido aprobada por todas las Legislaturas de los

Estados.

Adn quedaba por resolver el problema de la redencidn
o amortizacidn de la deuda petrolera. El grupo Sinclair-Com-
solidated O©il Corporation, fue el primero que convino en
recibir una indemnizacidn por la expropiacidén. E1l 1 de mavo
de 1940, se firmaron los convenios: uno de venta de petrdleo
y otro para pago de la expropiacidén de bienes, fijandose en
la cantidad de 8 millones y medioc de délares liquidables en

partidas.

En 1942 y 1943 se 1llegd a un acuerdo con las
companias del grupc Imperio, pagdndoles un milldn quinientoss
mil délares. La indemnizacidén de 1la Standart 0il Co.,

ascendid a 23 millones 996 mil ddlares.
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En 1947, el Gobierno de México aceptdé como mon:s de
la deuda con "El Aguila", la cantidad de 81 millones, 250
mil délares que posteriormente subié a 130 millones 32% mil

délares.

La deuda fue redimida por PetrdSleos Mexicanos, por
medio del impuesto de amortizacidn de la deuda petrolera, y

por la Secretaria de Hacienda.
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3.3 CREACION DE LA EMPRESA PETROLEOS MEXICANOS.

Petrdleos Mexicanos surgié por decreto expedido por
el Congreso de la Unidn con fecha 7 de junio de 1938 vy

publicado en el Diario Oficial el 20 de julio del mismo afio.

El objeto de la nueva institucién  pdblica
descentralizada consistid en encargarse del manejo de los
bienes muebles e inmuebles expropiados a diversas empresas
petroleras el 18 de marzo de 1938, Se 1le facultd para
efectuar todas las operacicnes relacionadas con la industria
petrolera y para celebrar los contratos y actes juridicos
que requiriera en el cumplimento de sus fines (art. 2 del

decreto) .

La corporacidén seria dirigida por un Consejo de
Administracién compuesto de nueve miembros, debiendo sexr
designados seis de ellos por el Ejecutivo Federal:; dos a
propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;
tres a propuesta de la Secretaria de la Economia Nacional, y
uno a propuesta de la Administracién del Petrdleo Nacional.
Los otros tres miembros del Consejo serian designados por el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica
Mexicana. El Ejecutivo designaba al presidente, vicepresi-
dente y al secretario del Consejo, de entre los miembros de

éste {art, 4)

El Consejo nombraba al Gerente General y demds
gerentes y funcionarios. Los consejeros disfrutaban de una

retribucidn por cada junta a la que asistian, pero no tenian
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derecho a percibir otras gratificaciones o a tener partici-

pacién_en las utilidades de la empresa lart. 5 y 6)

PetrSleos Mexicanos vino a continuar las operaciones
que, por acuerdo presidencial del 19 de marzo de 1938,

realizaba el "Consejo Administrativo del Petrdlec".

Petrdleos Mexicanos fue creado no solamente para ser
Vla unidad econdmica y social donde el capital, el trabajo y
lla direccién se combinan para lograr una produccién
socialmente 1{itil. Este organisme es una empresa piblica,
entendiendeo c¢ome tal la "...,entidad de dereche pwiblico, con
personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico
propios, ecreada o reconocida por medio de una Ley del
Congreso de la Unidn o decreto del Ejecutivo Federal parza la
realizacion de actividades mercantiles, industriales y otras

de natuxalexa econdmica..." (16)

Fae por dein
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3.4. EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La constitucidn politica de los Estados Unidos
Mexicanos contiene en su texto la reglamentacién de 1la
propiedad y el derecho de explotacidén de las riquezas del

suelo y del subsuelo de la nacién.

E1 articulo 27 contempla la propiedad originaria,
regida no por normas de derecho civil sino fundamentalmente
por disposiciones de dexeche publico, que puede ser cedida a
los particulares constii:uyendo la propiedad privada. Este
ordenamiento considera a 1la propiedad con una funcidn
social, en concordancia con el interés publico; retrotra-
yendo el régimen del subsuelo a la tradicidsn juridica
sostenida durante 600 afios, desde el siglo XIII hasta los

Cédigos Civil y de Minas de 1884.

Los hidrocarburos son bienes del dominio directo,
dtil, absoluto y publico del Estado. S5e encuentran -

destinados al fomento de la riqueza nacional.

No e trata de una propiedad por accesidn, ni res
nullius, los particulares no tienen libremente su uso ni su
goce. Su propiedad es exclusiva y excluyente, perpetua e

indeperdiente del ejercicio que . de la misma se haga.

La propiedad super£icial es discinta de’ la
subterrdnea, porque en la superficie hay aprehensidn
material, se puede delimitar y defender, lo que no S\;CEGE'
con 1lcs bienes del subsueic, gue 1o .son poseidos bor

67



personaﬁ determinadas. En la superficie, son el trabajo y el
capital aplicados a los agentes naturales los que logran
hacerlos productivos; mientras que la riqueza subterrinea no
es resultado de dichos factores, sino consecuencia de las

fuerzas de la naturaleza misma.

Consideramos que la Constitucidén no cred un derecho
nueve del Estado Mexicano, sino gque vino a confirmer el
derecho inmanente que tiene todo Estado Soberano sobre su
territorio mnacional. Es impropic hablar de ‘"derechos al
subsuelo" de las compafiias petroleras extranjeras expro-
piadas. En realidad, tenian derechos conferidos por
concesidn, para explotar los hidrocarbures que extrzjeran

del subsuelo.

El petrdleo subterraneo ha sido siezpre de la nacidn
y las empresas petroleras no podian alegar derechos sobre &1
hasta no haberlo extraido, es decix, hasta ocuparls de
manera tangible. Los duefios de los terrenos tamgoco tenian a

su disposicidn ese petrdleo, ya que no podian reivindicarlo

si les era arrebatado por medio del pozo perisrade por un

vecinc.

De acuerdo con estos razomnamientos, queda clars que
la expropiacién no incluyé el petréleo depositado er 1los
vacgimientos, el c¢ual legitimamenze Yya gertenecia a 1la

nacidén.
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El Presidente Cardenas consolidé la medida expropia-
tora “nacionalizando" definitivamente gnuestros recursos
petroleros. La Wrevforma suprimié el régimen de concesiones y
estadblecié la exclusividad del Estado en el manejo de sus

recursos petroleros.

La nacién se convirtié no sélo en propietaria del
petrdleo, sino también en su administrador inico. No se

nacionalizé el petrdleo, se entatizd su explotacidn.

El principio de explotacién directa, plasmado en la
Constitucién, origind el ser de la institucién dencminada

"Petrdleos Mexicanos".

3.4.1 LEYREGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTUTU-
CIONAL EN EL. RAMO DEL PETROLEO

Acorde con el espiritu de 1los Constituyentes de
Querétaro, esta ley, publicada en el Diario oficial el 29 de
noviembre de 1958, consclida definitivamente la auténtica
reivindicacién juridica de nuestra riqueza petrolera. Consta

de 13 articulos y 5 transitorios.

Reserva a la nacidn el dominio directo, inalienable e
imprescriptible de todos los carburos de hidrdgeno que se
encuentren - en el territorio nacional en mantos o yaci-

mientos. {(articulos 1 y 2.)
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Esta ley especifica las actividades que Sse

desarrollan en Pemex y realza su importancia.

3.4.2 REGLAMENTO DE LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO.

Integrado por 7€ articulos, 6 transitorios, distri-
buidos en 14 capitulos. Fue publicado por el Diariec Oficial

del 25 de agosto de 1953.

La aplicacién de la ley reglamentaria del axticulo 27 °
constitucional en el ramos del petrdleo y de sus reglamentos,
asi como la expedicidn de las disposiciones de caricter
técnico y administrativo que regquiera la conservacidén y buen
aprovechamiento de los recursos petroleros de la nacién,
corresponde a la que en la actualidad se dencmiza Secre:zria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal, secin 1leo define

su articule 1.

3.4.3 REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La reforma coentenida en nuestra sy Supreda,
especificamente en su articulo 27, basicamente se refieze al
sector rural, por consiguiente, en materia de petrdlec, no
hube reformas gque dejaran desprotegidc al sector de

energéticos.
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La constitucién en vigor establece qué bijienes
pertenecen a la Nacién. En el articuleo 27 parrafo cuarto
dice: "torresponde a la Nacién el dominio directo de todos
los recursos naturales... el petrdleo y todos los carburos

de hidrdgeno, sd6lidos, liquidos o gaseosos®.

A partir de esta Constitucién de 1917, es decir desde
su creacidn, y hasta nuestros dias précticamente el articulo
27 de la misma, termina con el régimen de propiedad

extranjera en lo referente a petrbleo y minas.

Por consiguiente, podemos decir que el petrdleo, es y

serd patrimonio de la nacién.
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3.5 LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y
ORGANISMOS SUBSIDIARIOS

El actual Presidente Carlos Salinas de Gortari; envid
en 1592, a la Camara de Diputados una iniciativa de reformar
la ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsi-
diarios, en la cual se plantea la creacidézn de cuatro
organismos descentralizados de cardcter técmico, industrial
Yy comercial, con personalidad juridica y patrimonios
propios; a continuacidén explicaremos la fuzcidén de cada uno

de estos organismos descentralizados:

PEMEX - EXPLORACION Y PRODUCCION: Qua se encargard de
la exploracién y explotacién del petxdleo y gas natural; el
transporte de estos productos, asi come st alzacenamiento en

terminales y la comercializacidn de los miszos.

PEMEY - REFINACION: Que se occupari d2 10s procesos

industriales de la refinacidn, mismos qus consisten ex la

elaboracién de productos petrolifercs y dsrivadss del crudo
que sean susceptibles de servir come materias @ primas
industriales bdsicas, ademds del almacenam.ento. transpsrcte,

distribucién v comercializacidn de éstas.

PEMEX - GAS Y PETROQUIMICA BASICA: {ue eszard a cargo
del procesamiento del gas natural, liquidcs de éste y del
gaé artificial, ademids del almacenamisnte, transpsrie,
distribucién y comerciali:écién de estos kh:idrocarburos, asi
como de los derivados que sean susceptibtle de servir como
materias primas industriales bésicas.
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PEMEX - PETROQUIMICA: Que deberd encargarse de 1los
procesos industriales petroquimicos, cuyo productos no
forman parte de la petroquimica béasica, asi como su

almacenamiento, distribucidn y comercializacidén,

Asi mismo, Petrdleos Mexicanos mantendrd funciones
bisicas del &rea estratégica como planeacién y presupues-
tacién de la industria petrolera en su conjunto, procuracidn
del equilibrio econémico y £financiero entre los orxrganismoes
citados, evaluacién de la actualizacién de los mismos,
figcalirzacidn directa 3% resolucién de asuntos de

importancia.

Es preciso que destaquemos que PEMEX y los cuatro
organismos subsidiarios, mantendrin conjuntamente la
estructura de una empresa petrolera integrada, que
participard en actividades de explotacidn, produccidn,
manufactura, transporte, distribucién y comercializacién, de
petrdleo, gas natural, productos petroliferos Yy

petroquimicos.

Petrdleos Mexicanos tendréz la direccidn estratégica
de la industria y los organismos subsidiarios  asumiran
‘responsabilidades de cardcter operative que desempefiaridn en

forma autdnoma.

En cuanto a la forma de goblerno, tenemos gque la
nueva emprega se regird por el Consejo de Administracidn de

Petrdlecs Mexicanos, como Sxgano Supremo, que se constituye
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por once miembros propietarios, seis son representantes del
Estado designados por el Ejecutivo Federzal Y cinco
representantes del Sindicato de Trabajadores de la Reph:tlica
Mexicana, que debexdn ser miembros activos de este gremio y
tener planta en la paraestatal. Ademds, cada uno de los
cuatro nuevos organismos dispone de un consejec de
administracién de £ miembros, precedidos por el director
general de Petrdleos Mexicanos y cuenta con un comisario
designado por la Secretaria de la Contraloria General ds la

Federacidn.

En materia laboral, las relaciones se regirdn pcr el
apartado "A" del articule 123 Constituciezal cox el
sindicate de Trabajaderes Petroleros de 1z Repitlica
Mexicana, mismos que estaridn autorizados a realizar
contratos de oebra, adquisiciones y de prsstacidn de
servicios que requiera para una mejor realizacién de sus

actividades.

Otro punto importante, es el

PEMEY, como los nuevos organismos,

clase de actos, convenios, contratog
crédito con sujecidn a las dispesiciczes legales aplicatles,

con personas fisicas o morales.

Esta nueva Ley Orgdnica de Petrdieos Mexicanzz vy
Organismos Subsidiarios, publicada ez el Diariz Oficial de
la Federacién el 16 de julio de 1892, dejd sin =zfecteos 2 la
Ley Ozgénica de Petrdlecs Mexicanos del I3 de ezero de 1:-71{
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publicada en el Diario Oficial de 1la federacién el 6 de

febrero del mismo aifio.

Ante este nuevo reto, es preciso el que destaquemos
que, sdlo con su eficiencia PEMEX  preservara la

nacionalizacién.

Ni modificacidén del régimen juridico al que estd
sujeto el Petrdleo Mexicano, ni simulacidn para esconder
ineficacias e ineficiencias. Ni cambic de rumbo ni cambio de
duefio. Consideramos que. la reestructuracidén de PEMEX esta
apegada al espiritu de la expropiacidn de 1938 y sustentada
en un nacionalismo active que nos permita afianzar

identidad, defender soberania y consolidar independencia.
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CAPITULO IV

EL DERECHO DISCIPLINARIO DE LA EMPRESA Y EL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

4.1. AUTONOMIA DEL. DERECHO DISCIPLINARIO EN MATERIA
LABORAL

Al referirme en este capitule a2 lo que debemos
entender por dergcho disciplinario de la empresa, podemos
partir de que este es el sistema de infracciones, sanciozes y
estimulos generades y aplicados por la gestidn compartida de

trabajadores y patromes.

Aclarando que en la antigiedad la nzturalerza del
poder disciplinario formaba solo un apéndice el ordenam:ento
juridico - penal por lo que Cabanellas (17) atendierds -a
diversos aspectos distingue al efecto, el derecho

disciplinario laboral del derecho penal del trakzjo:

-- En cuanto a los actos incriminados: "El principiz del
deracho penal seglin el cual un actz =6 puede ser
reprimido - cuando no haya sido calif:izads antes como
crimen por la ley, aplicase menos rigurcsamente ez el
derecho disciplinario; todas las faltas Zue consizten

CTCHNLIIAY Gullere, Commondi e Duse b Labona? Baense ee. THe 558
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en una perturbacién social pueden ser reprimidas, aun

no estando expresamente previstas en el texto”.

-« En atencidn a que las sanciones disciplinarias no se
confunden con las penales. Asi por ejemplo, repugnan
con el régimen digsciplinario las penas restrictivas

de la libertad. (18}

-- El mérito a que es la sociedad el sujeto del derecho
penal del trabajo, en tanto que los trabajadores lo

son del derecho disciplinario del trabajo. {(19)

.- En razén de la causa de las sanciones que las

disciplinas en cuestidén aplican. (20)

-- Segin la naturaleza de las mismas faltas pues las
laborales se dirigen al trabajo y se relacionan con
el mantenimiento de la disciplina en -las empresas,

fortalecida con el sistema aflictivo. {21)

Asi entonces concluye Cabanellas (22) en el sentido
de. que el derecho disciplinario laboral, no forma parte del
derecho penal del trabajo, resultande, si acaso, su proéximo
wezine.

En este orden de ideas opino que como sistema

punitivo, el derecho disciplinario aspira preservar o restau-

A feber
Ir:
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rar el crden en la produceién o la prestzcién de 1los
servicios, ante la posibilidad de ¢que éste sez violade por
los sujetos de las relaciones de trabajo, com el f£in de
procurar el bien comin de quienes integra— la ecpresa

econdémica.

Por lo que, cuande un trabajador incurre en
incumplimiento de alguna obligacién, se convie-te en sujeto
de una medida sancionadora dise¢iplinaria. Pero si realiza un
acto meritorio se debe convertir en sujeto ¢e una medida

sancionadora premial. (23)

Para Roberto Mufioz Ramén, {24} el derechc de
sancionar es 1la facultad con que cuenta el patrdzc de
disciplinar y de premiar a los trabajadores parz fortalecer y

promover el cumplimiento de sus obligaciomes.

Zhora bien, con base en los principios gue deriwvan de
la fraccidn X del articulo 423 gue integra el Capitulo V que
corresponde. al reglamento i;xterior de trabe;o de 1la Ley
Federal, Guerrero (25) estima que el sis:ama. “uridico
disciplinario deatro de 1la erpresa dez lugear = un dereche

penal de cardcter interno, toda ve:z gque se izztegr T un

g
t

cuerpo de motivos de sancidn y de penszs aplicaklszs.

WLAMON Foryrre Do el

AR Fggumr o Fouze we Dserates e oL
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Al respecto difiero un poco, agregando que una de las
diferencias importantes de distincidn entre ambos derechos es
que la aplicacidn disciplix;a;:ia en el derecho del trabajo,
suspende al sujeto de su relacidn de servicios y la penal lo

puede privar de la libertad.

Por su parte, Cavazos {26} dice, que el castigo del
subordinado puede acarrearle perjuicios a ‘la empresa; baste
pensar en el supuesto de una suspensién cuando el mercado

reclama el aceleramiento de la produccidn.

Mufioz Ramén (27) afirma que el derecho de sancionar
corresponde al patrén, en tante gque representa el elemento
insi:rumental para hacer efectivos los controles y mandos que
integran su derecho-poder de dirigir, en la atencidn de que
debe  conjurarse el gque a pretexto de imponer castigos el
empresarico pretenda a los trabajadores de sus derechos
fundamentales, por naturaleza, doctrinal y legalmente

irrenunciables. (28)

Cremades (29} define 1la sancidn disciplinaria como
"aquella medida del empleador dirigida al mantenimiento del
orden productivo de la empresa, que mediando previa tipifi-
cacién de una norma laboral, supone una disminucidn punitiva
de algin bien juridico del trabajador dindividual en

cuestidn® .




De los diversos significados que reviste la sancién, atn
dentro del derecho del trabajo, se explica generalmente come
715‘ pena que se impone en razén a una falta cometida; es:ic es
por la comisidn u omisién de ciertos actos "por la infraccidn

de determinados preceptos".

Dentro de las tablas pormenorizadas de faltas y
sanciones laborales suelen distinguirse faltas leves, graves
Yy muy graves que se corresponden con diversos tipes de
castigo oscilante entre la amonestacidn y el despido, pasando
por las suspensiones del empleo o del sueldo, las
inhabilitaciones para efecto del ascenso, los traslados
obligados, las postergaciones escalafonarias, las pérdidzs de

antigiiedad y de categoria. (30)

La unica sancién disciplinaria taxativamente, sszdn
Mufioz Ramdn, (31) se establece en la Ley Federal del Trztaje
en su articulo 423 fraccidn X, y que es la que se refisre 2
la suspensidn sin goce de sueldo hasta por el mdximo de zcho
dias. En este sentido deberd entenderse que dicha sa::f;én
imputable a los trabajadores por el incumplimiento de 3us
obligaciones de trzbajo nc podrid exceder del "eguivalenzz" a
la suspensidn en el emplec por un tiempe mayecr de ocho Zias.
For el contrario, si no se respeta esta medida como mixima

deberd reputarse, necesariamente, como un despido sin
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justificacidén. (32)

Al respecto hago hincapié de que en la parte final de’
esa fraccidn X comentada, "el trabajador tendrd derecho a ser

oido, antes de que se aplique la sancidén".

El1 escuchar a 1los trabajadores previamente en la
aplicacidn de sanciones no significa que se excluya a 1los

patrones de la posibilidad de ser sancionados a su vez.

Por otra parte, no debemos descuidar que existe un
término general como figura juridica que es la prescripcién,
regulado dentro de nuestro sistema en el término de un afic,
habida cuenta que de acuerdo coan el articulo 517 de la Ley
Federal del Trabajo, la accidén de les patrones para imponer
medidas disciplinarias prescribe en el término de un mes.
Cabe advertir que conforme a lo dispuesto en el articule
mencionade, el tiempo de prescripcién para el efecto es
computable a partir del dia siguiente al momento en que se
tenga noticia de la falta que amerite medida disciplinaria

correspondiente.

Situacién ésta que el Contrato Colectivo de Trabajo
que rige en Petrdleos Mexicancs contempla la prescripcidn en
su cldusula 31, para efectos de imponer medidas

disciplinarias

Claro esta que conforme a la cldusula 24 contractual
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el trabajador fue con anteslacidn oido, y de esta manera
procede obviamente lo serialado en la ya citada cliusula 3;; Yy

que en el capitulo V de esta tesis lo comentaré ampliamente.
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4.2.  DEFINICION DE CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

Es probable que los autores de la ley de 1931 no se
plantearan el doble origen de los contratos colectivos,
convencional o dicisién imperativa para trabajadores vy
patronos de las juntas de Conciliacién y Arbitreje. La
definicidén de aquel ordenamiento fue acogida favorablemente
por la doctrina y la jurisprudencia y pasd a la Ley Nueva con

la sola adicidn del término establecimiento:

Contrato colectivo de trabajo es el convenio
celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno
o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con
objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe
prestarse el trabajo en una o wmis empresas © estableci-

mientos, segin el articulc 386 de la Legislacidén Laboral.

La comizién recogidé la distincién entre empresas y
establecimiento: el desarrollo industrial produjo el efecto
de que una empresa, como unidad econdmica de produccién o
distribucién de bienes y servicios, comprendiera varios
establecimientos, concebidos como unidades técnicas que
contribuyan a la realizacidn de los fines de la empresa
matriz, Cuando ocurre ese fendmeno, ocurre que los
establecimientos se ubiquen frecuentemente en diferentes
zonas econdémicas o regiones geogrdficas, 1lo que da por
resultado que no siempre puedan aplicarse todos ellos las.

mismas condiciones de trabajo. La comisidén se preguntd..
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también por 1.a conveniencia.de adicionar la definicidéz con
alguna referencia al procedimientc seguido para la formacziém
del ceontrato colectivo de trabajo. Los representantes cbrzeros
se opusieron a cualquier afiadido, porque temian que pudiera
convertirse emn un principiar del arbitraje obligatcrio.
Ademds la comisién se didé cuenta de que los trabajadores
prefieren atenerse al procedimiento de huelga, porque en é1,
]:a solucién del conflicte depende de su voluntad, en tanto
los laudo$§ de las juntas estdn sujetos al criterio perscnal

de los juzgadores.

"El contrato colectivo de trabajo corntiene el derecho
autdénomo que se crea por los sindicatos obreros, los patrzones
o empresarios o sindicates patronales. El coatrato colectivo
de trabajo no podrd contener ninguna cldusula inferior a las
establecidas en el articulo 123 Constitucisnal, en la Lley
Federal del Trabajo, costumbre laboral o jurisprudencia que
beneficien al trabajador. La prédctica del contrato colec:ivo
ha superade 1la discusién doctrinaria ez cuanto & la
naturaleza normativa europea y de ejecucidn mexicana, pcr lo
gque tanto el sindicato como sus miembros rpueden ejercer ya
sea colectiva o individualmente los derechzs que se der-ven
del mismo. Krotoschin sostiene gque el ccntrato coleciive
tiende a superar la tensidén entre las clases; sin embargc, en
el derecho mexicano el contrate colective es un derzcho

prominente de lucha de clases y constituye una tregua ez la
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lucha de clases (de la clase) obrera durante su

vigencia™. (33)

"Se ha usade el nombre indistintamente el nombre de
rAcuerdo Prioritario" , "Contrato Colectivo", *"Contrato de
Tarifa”. En el derecho Alemdn emplean dos expresiones
semejantes como Tarifuertrag y Betreibsvereinbarumg, que
corresponde respectivamente a contrato de tarifa y convenio
de establecimiento; en la ley Norteamericana se habla de
collective-bargaining contract y en Espana de convenios

colectivos sindicales". (34)

Pt Federat et 1
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4.3. ELEMENTOS INTEGRANTES DE LOS CONTRATQS
COLECTIVOS DE TRABA.O

Pasando sobre el elemento ocasional, se encuentra un
tridngulo isdsceles, cuyos 4Angulos de bass seriaz la
envoltura protectora y el elemento obligacional., en tazto el
vértice al que tiende la institucidn con el fin inmediats mis
elevade del derecho del trabajo, seria el elemezto morma<tivo.
Esta concepcidn triangular facilita la fijacidn de las ideas:
en un sentido amplio podriamos decir que les fres elementos
mencionados son el contenido de las convencicnes colectivas
pero es preferible usar los términos elementos incregra:tes.
porque las convenciones no existen en si y por si, ya gue no
son sino la reunidén de dichos elementos: a lc que hay que
agregar que la envoltura protectora y el elezento
obligacional rodean o envuelven al elemento normative, asta

hacer de él su contenido.

4.3.1 ELEMENTO OBLIGACIONAL

El elementoc obligacional se define cczo la suza de
obligaciones que contrae hacia el otro, cadz unce ds los
autores de la convencién, por cousiguienze, sen las
obligaciones de la empresa hacia el sind-zato de los

trabajadores y de éste hacia aquella. La doctri=za extrazs

de una manera general, las repunta obligaciconzs de deracho
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privado; se prefiere nombrar las obligaciones laborales,
porgque el ordenamiento juridico que las rige no es el derecho
privado sino el social y porque su viclacién abre las puertas

a la huelga.

No es ni siquiera posible pensar en una enumeracidn
exhaustiva de las obligaciones que pueden contraer 1los
autores de las convenciones por lo que habremos de limitarnos

a algunos datos esenciales:

a). ba misma doctrina extranjera, que se mueve general-
mente dentro del sistema capitalista de produccidn,
asevera que la primera obligacidén es el mantenimiento
de la paz social en la empresa o rama de la industria
o de comercic englobada en la convencidn., Se acepta
la afirmacidén como un principio general, pero tiene
como presupuesto ineludible que cada parte cumpla
puntualmente sus obligaciones, en especiai, que la
empresa apligue con eficacia y buena fe las normas
del elemento normativo y del derecho del trabajo,
pues si esto no cecurre, habrd una ruptura del orden
juridico y una especie de declaracidn de guerra, por
lo que el trabajador tendri gue responder, usande el
procedimientc a su alcance, gue es la huelga. No se
contempla la falta de pago del salarioc en relacidn
con uno o varios trabajadores, porgue es un conflicto

individual ¥y por que es un hecho cuestionable, sino
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la ¢que afecta a la comunidad misma de 1los

trabajadores.

b) Para el derecho mexicano, como parte del elemento
obligacional, las clausulas de exclusidén y otros
privilegios sindicales. Sin duda su aplicacién se
beneficia al trabajo, perc mno podria existir sin el
sindicato y sin la convencién colectiva y por otra
parte, su ejercicio no podria intentarse por ninglin
trabajador ya que se trata de una accidn tipicamente

colectiva,

c) En diversas convenciones colectivas se encuentran
algunas prestaciones en favor de los sipdicatos, un
local para establecer sus oficinas, pago de los
salarios de los dirigentes sindicales y de algunos
gastos, durante los di&s en que se discutan las

condiciones del trabajo futuras, etc.

4.3.2 ELEMENTO OCASIONAL

El elemento ocasional corresponde a clidusulas, inde-
pendientemente de los elementos normatives y obligacioznal y
aun de 1la envoltura protectora, que sirven para resclver
cuestiones que surgieron con cardcter concreto, con motive dg .

la discusidén y firma de un nuevo contrato colectivo.

:1}



4.3.3 JUSTIFICACION DEL PRIMADO DEL ELEMENTO
NORMATIVO

En el contrato colectivo se indicardn la empresa ©
empresas, y los establecimientos gue abarca, asi comec 1la
demaxrcacidn territorial en que se aplica. En los contrates

colectives se fijardn:

-- El monto de los salario;

-- Las horas de trabajo;

-- La intensidad y'ca;idad del trabajo;
~- Los descansos y vacaciones;

-- Las demds estipulaciones que convengan las partes,

Esto lo establecia la ley de 1331.

Aquella ley nada decia respecto de la falta de
fijacidén de - las distintas condiciones de ' trabajo, La
comisidén se propuso presisar las ideas y resolver una duda
que flotaba en la jurisprudencia y en la doctrina. A este

efecto colocd:
El contrato colectivo contendra;

-- Los nombres y domicilﬁos de los contratantes;
-- Las empresas y establecimientos gue abarque;
i Su durac;én y-la expresidn de ser por tiempo indeter-
minado o para obra determinada;

-~ Las jornadas de trabajo:
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-- Los dias de descanso y vacaciones;

-- El monto de los salarios:

-- Las clausulas relativas a la capacitacidén o adiestra-
miento de los trabajadores en la empresa o estable-
cimientos que comprenda.

-~ Disposiciones sobre la capacitacidén y el adiestra-
miento inicial que se deba impartir a quiénes vayan a
ingresar a laborar a la empresa o establecimiento;

-« Las bases sobre la integracién y funcionamiento de
las comisiones que deban integrarse de acuerdo cea la
ley: y

-- Las demds estipulaciones que convengan las partes.

No producird efectos de contrato colective el
convenio al que falte la determinacién de los salarios. &84
faltan las estipulaciones sobre la jornada del trabajo, dias
de descanso y vacaciones, se aplicardn las disposiciones

legalés .

La exposicidn de motivos resolvid otra duda de 1la
doctrina y la jurisprudencia: el convenio al gque £alte la
determinacidn del monto d los salarios, no producird efsctos
de contrato colectivo. Para adoptar esta resolucids se
considerd gue 1la ley fijaba las nommas sobre la jorzmada
mdxima, los dias de descanso y las vacaciones, per:s la
cuestién de los salarios tiene que-  resolverse en los

contratos individuales o en los colectives, ya que no zaria
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posible pagar a los trabajadores, en todos los casos, el

salario minimo.

Un sindicato obrero y el empresaric pueden celebrar
numeroses pactos incluidas las cuestiones que pertenecen al
elemento ocasional, al obligacional y la envoltura protectora
pero no tendrin la categoria de una convencién colectiva, La
consecuencia inmediata de la falta del elemento normativo, en
el aspecto de los salarios, consistird en que los
trabajadores podrdn exigir y ejercitar, si lo creen
conveniente, el derecho de huelga, la celebracién del
contrato colectivo que contengan la f£ijacidén de los salarios.
Una segunda consecuencia consistird en que el sindicato
obrero podrd también reclamar, puesto que no existe contrato
colectivo la determinacién de la totalidad de las condiciones
de trabajo. La ley consigna la jornada mixima de ocho horas,
el mimerc minimo de descanso y el pericdo minimc de
vacaciones, cemo los principios cuya violacidén permanente
dafiaria la salud; son principios que pueden aplicaxrse a todas
las actividades y a todos los seres humanos. Los salarios
minimos son la cantidad menor que deben pagaxrse por 1los
trabajos mds simples y si se aplicaran a trabajos de méds
riesgo o rango, dejarian de ser remuneradores y jlistos: en
consecuencia, en las empresas o establecimientos donde se
diversifican. y tecnifican los trabajos, la determinacién de

los salarios es independiente.
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4.3.4 JERARQUIA DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO

La historia del siglo XIX y también la del que
vivimos, repite dos denominaciones que expresan la t}agedia
de los obreros: Salarios de hambre y jornadas inhumanas, que
marchan siempre unidas, convencida cada una de la selucidén
unilateral de la otra es unm imposible, pues entre las dos se
da una relacién dialéctica: un aumento de los salarios y otro
concominante de 1la jornada, nulifica al primero, ¥y una
disminucién de la jornada y otra de los salarios produce los
mismos efectos y tampoco el aumento paralelo de la jornada y
de los salarios resuelve el problema, porque los hombres
necesitan disponer de tiempo para disfrutar sus mejores
ingresos. Es sin embargo cierto que despudés de 1la
universalizacién de la jornada mdxima de ocho horas ¥y su
garantia constitucional la cuestidn principal es el aumento
de los salarios, porque es el procedimiento que facilita una
politica sindical y estatal de elevacidén constante de los

niveles de vida.

4.3.5 LA CLASIFICACION DEL CONTENIDO DEL ELEMENTO
FORMATIVO

El articulo 391 previene gque las partes, esto es, el
sindicato obrero y el empresario, podria incluir en 1las
convenciones colectivas las estipulaciones que convinieron,

disposicidn que permite catalogar el precepto en cita como

92



una norma enunciativa y no limitativa. Esta caracterizacisdn
fue de gran utilidad, porque la mayoria de 1los éoutratos
colectivos muestran una aplicacidn constante de 1las
condiciones de trabajo, asi como también la aceptacién de
principios relacionados con los restantes elementos,
ocasional, obligacicnal y envoltura protectora de las

convenciones de trabajo.

Un analisis comparado de las convenciones colectivas
de prinecipios de siglo con las posteriores a la primera
guerra mundial, revelaria una transformacidén colosal en este
problema del contenido de las convenciones colectivas: en los
origenes y bajo la influencia de la concepcidn individualista
de la sociedad y del derecho, los contratos colectivos se
limitaron a las condiciones de trabajo que pueden pasar
automiticamente a las relaciones individuales de trakajo.
Después de la primera guerra mundial, los principios de la
seguridad social, que se impusieron «comn una  fuerza
irresistible, las nuevas declaraciones de derechos nacionales
e internacionales, y 1a idea de la Jjusticia social,

enriquecieron el contenido de las convencicnes cclectivas.
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4.4, AUTORES DEL CONTRATO COLECTIVO

Los contratos colectivos presuponen wuno o varios
sindicatos obreros con personalidad juridica y uno o varios
patronos, cuyo concepto se halla en el articulo décimo: la
persona fisica o juridica que utilice los servicios de uno o
varios trabajadores. Es a estos sujetos de derechos y
obligaciones a quiénes se les da el nombre de autores  del

contrato colectivo.

4.4.1 PRESUPUESTOS FUNDAMENTALES

El derecho mexicano, en aplicacidn de la idea de la
universalizacién de la libertad sindical, aceptd el principiec
de la sindicalizacidén plural, por lo tanto es posible, y
ademds frecuente, gque en el interior de una misgma eﬁpresa se
organicen y registren varios sindicatos. Por ctra parte en
virtud de la garantia constitucional de la igualdad de
condiciones de trabajo, el legislador resolvié que en cada
empresa existiria un solo contrato colectivo ¥y otorgi el
sindicato mayoritaric, en concordancia ccz el pensam:snto
democrdtico de la mayoria, la facultad ds rezpresentar 1los
intereses de la comunidad de trabajadores, y concgecuentezente
la de celebrar el contrato colectivo idnico, agplicable a 1la

totalidad de las relaciones de trabaje.
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Con estas decisiones, la legislacidén nacional rompid
una vez mids con el derecho privado, que solamente acepta la
representacién de voluntades y consagrd la representacidn de,
intereses, con lo cual desbordéd el contrato colective de
asociaciones ecolectivas de y para los trabajadores de la
empresa o rama de la industria o del comercio a las que deba

aplicarse.

4.4.2 REQUISITOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO
COLECTIVO

La representacidn sindical y la empresa; al enfrentar
la comisién el problema se dié cuenta de que existian dos

cuestiones distintas:

a) La primera era la representacidn del sindicato ante
todas las autoridades y en sus relaciones con el
patrono y con terceras personas. La representacién de
los sindicatos se ejerceria por su secretario general
o por la persona que designe su directiva, salvo
estipulacidn de los estatutos. Los ' sindicatos
acreditardn su personalidad con la certificacidn que

les extienda la autoridad registradora,

b) La segunda cuestidn que se planted se ocupaba de 1la
representatividad para la celebracién del contrato

édlectivoz la comisidn .analizé 1la posibilidad de
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crear una norma que contuviera umna solucidn
democridtica, esto es, que la asamblea de trabajadores
conociera y aprobara el proyecto que habria de
presentarse a la empresa, las contraposiciones y el
acuerdo al que hubieran llegado 1los representantes
sindicales y la empresa. Pero la representacidén del
trabajo no vid con simpatia la propuesta porque
mermaba sus facultades y abria una puerta hacia un

sindicalismo democrdtico.

EL CONSENTIMIENTO Y SUS VICIOS; La teoria de 1la
huelga delito, aceptada por el oddigo penal £rancés de
principios del sigle pasado. Independientemente de su
pretendida justificacién por 1la concepcidén individualista
liberal del derecho civil, se apoya también en la tesis de
que la amenaza y con mayor razén la huelga misma, erz una

coaccidn violenta contra el patrono.

En los afios finales del siglo XX no se conciks la
accidén procesal de un empresario para que se declare gue po
hubo consentimiento de su parte en el acto de la firma del
contrato colectivo, o que en su consentimiento estuvo viciado
por error, dolo o violencia. Péro si algin acto del sindicato
constituyera un delito, seria la autoridad penal 1la que

tendria que resolver.

LOS REQUISITOS FOEMALES: Son dos, la forma escrita y

el depdsito ante la autoridad  que designe 1la ley. Son
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elementos fundamentales para vida Yy eficacia de las
convenciones colectivas., La forma escrita y el dep6sito son
formalidades que pertenecen a la . natural;arzAa de las
convenciones colectivas. La {nica fuente formal no escrita
que conocemos, es la costumbre, pero las convenciones
colectivas no obstante ser como ella una fuente autdnoma,
estdn mds cerca de la ley en la manera_de su creacién y
aplicacién. Son el <xesultado de un acte de voluntad
consciente, que se propone producir efectos Juridicos

inmediatos; su forma escrita es la misma de la ley Yy su

depésito es algo parecido a una aplicacidn.

I.a forma escrita es una garantia de autenticidad, de
certeza de nuestros derechos y de nuestras obligacicnes, en
tanto el depdsito es el procedimiento usual en el derecho del
trabajo para dar a conocer el nuevo orden juridice de la
empresa Yy determinar el momento a partir del cual cobra

vigencia.

En el casc del Sindicato de Trabajadores Eetroleros
de la Pepiblica Mexicana (STPRM), fue hasta el 15 de Agosto

de 1935 cuando este se constituyd.

Al iniciar sus actividades, formuld un contrato
colectivo de trabajc para aplicacidén en toda la industria
petrolera. Pero las cempafiias extranjeras. no lo aceptaron.y
estalld la huelga, gropiciéudos'e posteriormente la expropia-

cién, etec. Y como dato histérico diré que el organismo
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piblico descentralizado tuvo su primer contrato colectivo de
trabajo el dia 15 de mayo de 1942. E1 lapso del actual

comprende del 1° de agosto de 1991 al 31 de Julioc de 19393,

Y por lo que respecta a mi tema que es el procedi-
miento disciplinario en Petrdleos Mexicanos se rige por las

disposiciones de la CLAUSULA 24, que a la letra dice:

*"El patxén se obliga a no aplicar sancida alguna
ni a rescindir el contrato a 1los trabajadores
sindicalizados sinv que previamente se 1les haya
investigado y comprobado las faltas que se le

imputen.

La investigacién se hari ‘con la intervencidn de
un representante del sindicate y comn é1 o los
trabajadores sindicalizados involucrados, quiénes
podrdn aportar todas las pruebas que estimen perﬁi-

nentes para su defensa.

Para la practica de dicha investigacién, el
patrén citara invariablemente por escrito y con 24
horas de anticipacidn cuande menos, al sindicato y al
o los trabajadores sindicalizados involucrados, para
que concurran el dia y hora due  la administracidn
sefiale para ese efecto, exponiendo concretamente en
el citatoxrio los hechos generales que se ﬁretendan

investigar.
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Si uwna vez citados, dejaren de concurrir tanto el
representante del sindicato, come el o los trabaja-
dores sindicalizados involucrados, o cualquiera de
ellos, el patrén podra proceder en la forma que lo
estime conveniente, quedando el sindicato en 1la
libertad de ejercer sus derechos en los términos que
dispone este ¢ontrato y los trabajadores conforme a

la Ley.

Mientras se practica la investigacidn citada, el
patrén podrd suspender al trabajador sindicalizado ea
sus labores, sin interrumpirle el pago de los
salarios y prestaciones a que tuviere derecko

conforme a este contrato.

Si durante la investigacidm, para el mejor
esclarecimiento de los hechos se requiere de 12
intervencidn de la persona que oxigind el reporte, el

patrdén lo llamard a peticidn del sindicato.

Invariablemente el patrdén comunicard a la parte
sindical, con 3 dias héabiles- de anticipacidn, su
decisién de aplicar una sancidés o rescindir el
contrato del trabajador e informard al propic
sindicato sobre las razones de su determinacidn 'y los

fundamentos legales en que la apoya.

Para la practica de la investigacién vy  la

notificacidn de la sancidén que resulte, el patrés
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contard con el término de un mes, conforme a lo
dispuesto por el Articulo 517 Fraccién I de la Ley
Federal del Trabajo, contado a partir de la fecha en
que los representantes patronales locales, que se
enumeran en la Clausula 1 de este contrato tengan

conocimiento de la falta.

Los trabajadores que hayan sido separados
justificadamente, podrdn ser rechazados por el
patrén, si le son vueltos a proponer para reingresar
a su servicio salvo que 1las partes convengan lo

contrario”.

Dentro del Capitulo VI que concierne a disciplinas en
el Contrato Colectivo de Trabajo se establece que las faltas
en el trabajo, dice la cliusula 29, serdn sancicnadzs previa
invectigacidn, siguiendo un procedimiento igual al
establecido en la clausula 24 del contrato ¥y con sujecidn a
lo que ordena la fraccidn X del articulo 423 de la Ley

Federal del Trabajo.

Cuande de la Investigacidén practicadz, segin ‘la
cldusula 30, resulte que la falta cometida por el trabajador
sindicalizado amerita la rescigién de su contrato, patréa y
sindicato, por conducto de sus represeantantes generales, que
sefialan las fracciones VIII y IX de la clausula 1, pcdrdn

convenir en fijar una sancién por la que el patrén conmute: la
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separacién del trabajador afectado, segin 1lo sefiala la

cldusula 30.

Cuando la rescisidén del contrato quedare firme, el
patrén se obliga a liquidar al trabajador la antigiiedad que
hubiere generado, en los términos de la clausula 23 de este

contrato.

Si el trabajador computa 15 afios de antigiliedad como
minimo, se le pagard el importe de veinte dias de salario
ordinario por cada afio de servicios, en la inteligencia de
que por fracciones menores de 6 meses se pagard diez dias y
por fracciones mayores de 6 wmeses se pagard veinte dias.
Ademds el patrdén pagard dieciocho dias de salario ordinmario
por cada afio de servicios, coxrespondiente a prima de

antigiiedad.

Cuando el trabajador de planta compute una antigiedad
menor de 15 afios, la indemnizacidn consistird execlusivamente
en el importe de veinte dias de salario ordinario por cada
afic de servicios o fraccidn mayor de 6 meses; por fraccidn

menor de 6 meses se le pagard diez dias,

La clausula 31 estipula que si en un plazo de un mes
contado desde la fecha en que el trabajador haya cometido 1la
Ealt; que se le impute, el patrdn no ejercit_are ‘elbderecho
que le concede el contrato y 1la Ley, se entenderd . gque.
renuncia al.derecho.de imponer disciplinas,. por lo que toca a

dicha falta en el caso concreto de que-se trate.
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La sancién sindical se establece en lz cldusula 32
contractual. Basta que el sindicato acuerde disciplinar a uno
de sus miembros con la suspensidén en el trakajo y que lo
comunique por escrito al patrdn, el cual no pcdrd califiecar
su procedencia o improcedencia, sin responsabilidad econémica

alguna para é1.

La cldusula de exclusién por separacids, se pactd en

la cldusula numero 33.

Después de los 20 afios de servicios, dice la cldusula
137, el patxdn solo podrd rescindir la relaciin de trabajo
poxr causas particularmente graves © gque hagzan imposible
continuar la relacidn 1laboral, en la inteligsncia que la
repeticidén de la falta o la comisidn reiteratziva de otra
£alta grave que constituya una causae legal de rescisidn, daja

sin efecto lo anteriox.

El patrén tendré en todo casc el derecio de imponer
al trabajador sindicalizade la correccidn disciplinaria gque
corresponda, con pleno respeto a los cdearechos c:e derivesn de

su antigiiedad.

Cuando se rescinda el contrate de trabajc de
conformidad con 1la Ley, con el contrate cclactive o por
resolucidn de las autoridades, Pemex pagard a2 los trakaja-
dores separados, la parte proporcional corryespondiente al

tiempo laborado de las prectacicnes ecendmieas.
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En todos los casos en que el patrdn sea condenado a
reinstalar a un trabajador, no podrd eludir esta obligacién
entregdndole el importe de las indemnizaciones correspondien-

tes.

Cuando el trabajador sea separado sin causa
justificada y elija la indemnizacién econdmica, el patrén
estard obligade a pagarle una indemnizacidén de 4 meses de
salario ordinario, mds veinte dias de galario ordinario por
cada aflo de servicios prestados, o fracciones mayores a 6
meses; o diez dias si la Fraccidn fuere menor de seis meses,
en el entendimiento de que mientras esa indemnizacién no le
fuere pagada, seguird percibiendo el salario ordinario que
correspondia al dltimo puesto de planta que haya desempefiado

en el momento de la separacidm.

Asi mismo recibird veinte dias de salario ordinario
por cada ajfio laborado. Por fracciones mayores de 6 meses
recibird veinte dias y por fracciones menores de 6 meses diez

dias.

En caso de despedirse injustificadamente a trabaje-
dcres transitorios sindicalizados antes del vencimiento de su
contrato, si fueron contratados por tiempo fijo, o© antes de
la terminacidn de la obra, si fueron contratados por obra
determinada, el patrén les cubrird el salario ordinario gue
corresponda al tiempo que falte para la terminacidn . del

contrato o de la obra, segiin el caso, Yy la parte proporcional
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correspondiente al tiempo laborade, de 1las prestaciones

econdmicas a que se refiere el contrato colectivo.

Eu otro orden de ideas, diré que respecto a, los

trabajadores de confianza, la cldausula 253 dispone:

"E sindicate tiene el derecho de gueja ante el
patrén contra cualquiera de los trabajadores gque se
consideren de confianza, por maltrato u ofensa a los

trabajadores sindicalizados.

Lz queja deberd expresar concretamente los hechos que
se imputen al responsable, asi como los fundamentos que la
justifiquen. El sindicato deberd presentarla precisamente
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se
haya conocide la falta, pues de no hacerlo en ese plazo, el
patrén no estaré obligado a atenderla. Presentada la gqueja en
los téxrminos qQue se mencionan, el patrém practicard una
investigacién en un plazo perentorio de ocho dias, teniendo
el sindicato el derecho de presentar, déntro de este plazo
las pruebas que estime pertinentes. El patrdén se obliga a
desahogaxr todas las pruebas que ofrezca el sindicato, al fin
de lo cual, dentro del término de ocho dias, formulard un
dictamen en el que analice la queja del sindicato y todas las
pruebas desahogadas. E1l dictamen en cuestidén serd entregado
al sindicato en wun plazo no mayor de diez dias, Si del
resultado de  la. investigacién se comprueban las faltas

imputadas, ‘el patrdn impondrad al responsable la correccidn
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disciplinaria que en igualdad de circunstancias de hecho

correspondiera a un trabajador sindicalicado.

Tratdndose de embarcaciones, el plazo comenzarid a
contarse desde la fecha en que la embarcacidén togue puerto
mexicane donde haya representantes del patrén y del

sindicato.

La gqueja presentada por el sindicato originard
invariablemente la investigacidn a que se refiere esta
cliusula, y si vencido el plazo dentro del cual se debe dar a
conocer el dictamen, esto no sz hace, el caso serd puesto en
conocimiento, a través del Comité Ejecutivo Gerneral, de la
Gerencia Corporativa de Relaciones Laborales. Lo mismo
ocurrird cuando el resultado de la investigacidn no Ssea

satisfactorio para el sindicato."

Investigacidn que se realizard ademis, conforme a las

normas de trato al personal de confianza, Capitulo VI.

Asi también, en el contrate colectivo de trabajo se
encuéntran especificadas las reglas disciplinarias, como 1o

es en el trabajo maritimo, fluvial y de dragado.

La cldusula 205 manifiesta que los capitanes , en su
cardcter de representantes del patrén, a fin de guardar y
hacer guardar el orden .y la disciplina a bordo de 1la
embarcacién a su mando, ‘impondrén a la tripulacidén los

castigos .disciplinarios gque se haga menester imponer,
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sujetdndose en todo caso a lo estipulado en la clausula 24 v

en el capitulo de disciplinas del contrato.

Por su parte la cliusula 236 sefiala que el delegado a
bords gque el sindicato designard entre 1los tripulantes
sindicalizados de cada embarcacidén, tendrd, ademids de las
funcicnes relativas a la vigilancia del estricto cumplimiento
del contrato y trato con las autoridades administrativas de
cualgquier reclamacién o queja, el cardcter reconciliader para

todas aquellas dificultades que se presenten.

El Capitdn tomard en consideracidén les zreportes gue
por irregularidades a bordo con la tripulacién le presente el
delegado y, en su caso, se procederd de acuerdo con la

c¢ldusula 2 del pacto laboral.
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CAPITULO V
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO EN PETROLEOS MEXICANOS

5.1. OBJETIVO Y FORMALIDADES

Cuando se dejan de cumplirc las obliga‘cinnes
laborales, se amenaza la seguridad de la empresa, sSe pone en
peligro la seguridad de los trabajaderes ¥ se atenta contra

el patrimonio de la familia.

Lo anterior, ocasiona un desequilibxio entre 1los
factores de la produccidn. Para establecexlo, se reglameatd
el capitulo de disciplinas dentro del contrato colectivo del
trabajo de la industria petrolera, gque se ubica en el

capitulo VI, como ya lo hemos visto.

El objetivo principal del capitulo de disciplinas y
del procedimiento correctivo consiste en que el error no se
repita, que la omisién no vuelva a ocurrir y que se corrijan

las fallas que dieron origen a la irregularidad.

El fin AGltimo del ejercicio de la facultad
disciplinaria del patrén, no es sancionar al trabajador, sino
datectar situacicnes indebidas y procedimientos incorrectos

que lesionan los intereses de la empresa.

Imponer una pena al infractor, si el caso lo amerita,

y aplicar medidas preventivas y correctivas a los sistemas de
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trabajo, constituyen la solucién integral de las anomalias

que se suscitan en los centros laborales.

La sancidn causa un mal al transgresor de las normas,
s6lc porque éste ha causado antes otro. Ademds de esta
tecdaccia expiatoria, la pena previene otras irregularidades,
ya gprovengan de la reincidencia del castigado o de la

iniciacidén de los “inocentec" hasta entonces.

La correccién y la intimidacidn pretenden sustraer a

los crabajadores de la perpetracién de las faltas.

Pero recuérdese que estamos hablando de seres humanos
a cuienes se debe consideracién y respeto. Para aplicar un
castigo a cualquier empleado, deben satisfacerse  ciertos

requisitos:

1.~ Debe establecerse por "la autoridad jerdrquica compe-
tente.

2.- Debe determinarse la accién u omisidm que se reprime.

3.~ Debe comprobarse la infraccidén o transgresidén que se
imputa. En Petrdleos Mexicanos, debe realizarse una
investigacién como pasco previo al ejercicio de la
facultad disciplinaria.

4.~ Las sanciones deben caracterizarse por su igualdad,
sin excluir modalidades de aplicacién segin los

sujetos y sus antecedentes disciplinarios.
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§.- - A cada conducta irregular corresponde una sancién
particular. Los excesos suelen provocar efectos
inconvenientes y contraproducentes.

6.- Por su posibilidad de error, las penas deben ser

reparables y reformables.

La Ley Federal del Trabajo sefiala derechos vy
obligaciones para patrén Y trabajadores. Cuando un empleado
incumple las ordenes que le sefiala el articulo 134 o infringe
las prohibiciones que establece el 135, no quiere decir que
necesariamente se hace acreedor a la rescisidn de contrato,
pues en estos casos generalmente es aplicable la fraccidn X
del articuleo 423, que permite al patrén aplicar sanciones

hasta de ocho dias, como midximo, de suspensidn en el trabajo.

Independientemente de la medida extrema, que es la
rescisién del contrato, hay otros tipos de sancidn. Por
ejemplo 1la responsabilidad econdmica como resultado de
pérdidas, errores, dafios Yy averias, pero esta pena debe
ajustarse a lo que dispone el articulo 110 fraccién I de la

Ley.

El descuento al gue se refiere este articulo en
ningdn caso podrd sexr mayor del importe de los salarios
percibidos en un mes y el descuento serd el que convengan el
trAbajador y el patrén, sin que pueda ser mayor del 30% del

excedente del. salario minimo.
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Esto guiere decir que al efectuar el descuento debe
tomarse en cuenta el salario minimo que rige en el lugar de
que s& trata, asi como la profesidn correspondiente., La
dispeszzidén legal busca no dejar desprotegida la familia del

traba:ador,

La amonestacidén o llamado de atencidén también es una

la mas 1leve. Puede ser verbal o por escrito.

PetrZless Mexicanos no tiene por politica presionar a sus
trabz-zdores en lo individual o en 1lo colectivo. Por el

contrario , desea cumplir la funciém que el Estado le ha

encorz=iado en beneficio de todos los mexicanos, en un marco

de paz laboral, de actitud adecuada y productiva de sus

emplezdas.

Si se aplicaran con midximo rigor 1las facultades
patrozzles, todc el personal terminaria inconforme y causando
mayores problemas. Asi pues, si un trabajador incurre en
faltas leves, se le llama la atencidn.. Si insiste en su
conducta negativa, se le aplican coxrectivos disciplinarios

mids £u=ctes y eficaces.

E1 procedimiento disciplinario en Pemex mace
princiczlmente del contrato colectivo del trabajo en su

cldus=la 24.

Esta cldusula reviste una importancia = fundamental

tantc para el. patrdn como para el sindicato y ' los
trabadadores, en virtud de que se puede considerar como todo
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un sistema regulador de la conducta de quienes prestan sus

servicios en la empresa paraestatal.

Esta cldusula por un lado evita los abusos de quienes
tienen en sus manos la aplicacidén de las medidas correctivas,
y por otra parte sujeta a los presuntos responsables a un
procedimiento del cual no se pueden retrasr, procedimiento

que desde luego se encuentra adecuado a todo el ordenamiento

legal vigente.

Las situaciones particulares que se van presentanda
en la vida 1laboral, plantean problemas diferentes. Al
recurrir al contrato, patrén y sindicato se encuentran en la
necesidad de interpretar las normas, actividad que las
enriquece y que permite resolver en su mayoria, las dudas que

surgen.

Entre Jlas miltiples funciones que competen a todas
las personas que dentro de la organizacién de la empresa,
tienen delegadas facultades de mando, estdn las de pugnar por
que todos los trabajadores de la industria lleven a cabo sus
labores con, el mayor sentido de responsabilidad y con la
intensidad, cuidade y esmero apropiados, observando buenas
costumbres durante el servicio y apegindose a los reglamentos

aplicables.

Cuando - la administracién de 1la institucién tiene

conocimiento. de una supuesta violacién a  la normatividad

existente, se inicia un proceso de investigacién tendiente a
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esclarecer los hechos, a fincar 1las responsabilidades
procedentes Y a proponer las recomendaciones que impidan la

repeticién de la falta.

Este proceso culmina, en el caso de existir responsa-
bilidades, cen la toma de una decisién por parte de las
auvtoridedes administrativas, de conformidad con las politicas

instaurzdas sobre la materia.

Deoido a que la tarea de investigar las supuestas
faltas cocmetidas por log servidores de la institucidm,
durante la prestacidn del trabajo, es una labor importante y
delicada, se decidid encomendarla a una dependencia que

tuviera facultades especiales.

La entidad responsable y que se encarga de realizar
esta tarea es la Cerencia Corporativa de” Relacicnes
Laborales, antes Gerencia de Perscnal, dependientes de 1la

Coordinacidén Ejecutiva de Recursos Humanos.

rsi lo dispone el Reglamento de Funciones emitido por

la Direccidn General.

El constante desarrollo industrial, el aumento Yy
complejidad de asuntos tratados, su documentacidn para el
trdmite y resolucidén, han provocado cue dia con dia se

deleguen atribuciones a los mandos regionmalas, como medida

administrativa sana que combata un asfixiante centralismo.
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La delegacidn de facultades exige que las autoridades
locales, como lo son los departamentos de Recursos Humanos,
tengan amplios conocimientos, para que la toma de decisiones
que emiten sea mds uniforme y acertada, apegada a 1la
aplicacién ortodoxa de los principios y al trato humano, cuya
carencia se traduce en perjuicios tanto econdmicos coms

politicos para Petrdleos Mexicanos,

Corresponde a la Jefatura de los departamentos
locales de Recursos Humanog ejercer 1la vrepresentacién
patronal de Petrdleos Mexicanos de acuerdo con los

lineamientos e instrucciones superiores.

Deben atender, en primera instancia todos 1los
problemas que plantee la representacidn sindical; celebrar
convenios individuales con los trabajadores de confianza, asi
como con los trabajadores sindicalirades con la intervencién
de sus representantes; asesorar a los distintos Srganos del
centro de trabajo de su jurisdiccién; dirigir y controlar
todas las acciones tendientes a precisar la justa vy
suficiente integracidén de personal; dirigir y controlar todas
las medidas -propuestas para la capacitacién, adiestramiento,
desarrollio y realizacidén de los trabajadores; mejorar la

productividad de la mano de obra; etc.

Estos organismos son los encargados de investigar las
faltas en el trabajo y levantar las actas de investigacién ..

para aplicar correctives. La tarea la supervisa el subjefe o
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ayudante de relaciones laborales, y la realiza el Agente deb

Trabajo.

Este funcicnarioc no nada mis efectla las investiga-
cionés administrativas y administrativas sindicales, sino que
también documenta demandas labcrales en contra de la
institucién: interviene en diligencias fuera del centro de
trabejo en dependencias gubernamentales; atiende a las
auto.:idades laborales; £ormula, tramita y controla asuntos

diversos.
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5.2. ACTADE INVESTIGACION ADMINISTRATIVO SINDICAL

En una investigacién administrativo sindical, deben

intervenir:

a)

b}

c)

El representante del patrén gque puede ser el Agente
de Trabajo, el Jefe del departamentos de Fecursgos
Humanos y segin sea el caso, funcionarios dependiea-
tes de la Gerencia Corporativa de PRelacicnes
Laborales, practicardn el levantamiento de las actas
respectivas. El representante patronal puede aseso-
rarse de un técnico, de acuerdo con la materia gue

esté conociendo.

El representante del sindicato. Generalmente, es
designado para participar en el desahogo de las
diligencias, el Secretario de Ajustes del Comité

Ejecutivo de la Seccidn sindical de que se trate.

El presuntoc responsable. En la ausencia injustificada
del trabajadeor no es causa que invalide la actuacidn,
ni qonstituye un obstdculo para que la investigacidn
se lleve a cabo si a ella concurrieran Unicamente. el

representante del patrdém y el funcionario sindical.

Debe dejarse muy claro que la investigacidén debe de
ser conducida invariablemente por el representante

del patrén.
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La Clausula 24 sefiala que el término para practicar
la investigacidn correspondiente, el patrén contard con el
términc de un mes, conforme a lo dispuesto por el Articule

517 Fraccidén I de la Ley Federal del Trabajo.

81 el trabajador 1lo solicita y su representacidn
sindical estd anuente, puede extenderse el plaze de acuerde
con 1o dispuesto en la Fraccidm IT del Articule 521 de la Ley

Federal del Trabajo.

Para tal efecto c=e suscribe un convenio con las

siguientes caractexristicas:

1.- Un proemio que indica lugar y fecha de la reunién;
participantes, cardcter con el que actdan y el objeto

del documento.

2.- La declaracién de que Petréleos Mexicanos, con la
intervencién de um representante del Comité Ejecutivo
Seccional, inicié una investigacién en los términos
que sefiala la Cliusula 24 del contrato colectivo de
trabajo que rigen las relaciones entre las partes, a
fin de deslindar responsabilidades con relaeién a una

irregularidad determinada.

3.- La declaracién de que, conforme con las investigacio- ‘
nes practicadas, por el momento le ha- resultado
responsabilidad al o a los trabajadores que-intexrvie-

‘nen. Sin emhargb, que dichos e.mpléados estiman que la
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investigacién adn no esclarece en su totalidad y sin
lugar a dudas la falta que se les irmputa, por cuya
razdén solicitan que, a fin de que se anmplie la misma
comoe es su deseo, se idnterrumpa el término de
prescripcidn gque hasta entonces ha corrido en su
favor y en contra de Petrdleos Mexicanos, de acuerdo
con lo que establece la Fraccidén del Articulo que
hemos mencionado, y el sefalamiento de gque se convie-

ne un nuevo térmiuo de prescripcidn.

4.- La anuencia de 1la empresa, siempre y cuando los
trabajadores reconozcan el derecho patronal de
ejercitar las acciones legales que corespondan final-
mente en su contra, dentro del nuevo término de

prescripcidén.

5.- El reconocimiento expreso de los trabajadoeres, con la
conformidad de su representante sindical, del derecho

de Pemex para ejercer, en su caso, dichas acciones.

6.- Insertaxr en el convenio referido las firmas respec-

tivas por los comparecientes.

La investigacidén se inicia con el reporte, mismo que
puede . ser verbal o escrito, y por la premura del tiempo,

necesariamente debe ser ratificado por escrito.
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El reporte debe hacerse de inmediato, una vez que se
conozcan los hechos que puedan constituir una transgresién a

la reglamentacidn existeate.

El reporte es formulado por el jefe del departamento
o unidad de trabajo a la que pertenezca el trabajador
iovolucrade. Se dirige al Superinterndete del Centro de
Labores, y al Jefe de Recursos Humanos, perc sSiempre sera

este Ultimo el destinatario final del escrito.

£1 reporte debe 1llevar 1lugar y fecha donde se
formuld, nombre y cargo de quién 1lo elaboxrd, motive,
presuntes responsables, sus fichas de identificacién,
categorias, descripcién de los hechos, fecha en que
ocurrieron, lugar y testigos, dafios causados, cuantificacién
aproximada o definitiva 51 ya se tiene, consecuencias de los

heches y fines gue se persiguen con la investigacidn.

Al recibirse el reporte, se analizara su procedencia,
si estd lo suficientemente claro, completo y constituye
motivo - bastante para iniciar el procedimiento, se girara
citatorio dnico al presunto responsable de haber cometido la

infraccidén de que se trate.

El citatorio se mandard al departamento donde labora
el trabajador o, a su domicilic si se encuentra ausente del

servicio.

Invariablemente, se recabard acuse de recibo.
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Simultdneamente, se comunicard la novedad al Comité
Ejecutivo correspondiente solicitdndole designar un xepre-
sentante para que comparezca al levantamiento del acta de

ipvestigacidén administrativo sindical.

El citatorio debera senalar lugar, fecha y la
indicacién de que ez Unico, asi como el nomkrs del presunto
responsable, ficha de identificacidn, kezhos que se
investican, lugar donde se celebrard la audiencia o
practicaréd la investigacidén, la hora y fecha <e la misma, la
indicacién de que serd efectuada de acuerdo con la Cl&usula
24, con el apercibimiento de gue la institucidn, procederéd de
acuerdo con sus intereses en caso de no comparecer

representante sindical y trabajador(es) involucrado(s).

Como se anotd, en todos los casos se debe acusar
recibo de la entrega de los citatorioes, la que se procurard
sea personal al presunto responsable. En el caso del
gsindicato, debe recabarse firma y hora de quién recibe, ¥y

preferencialmente el sello de la organizacién obrera.
Toda investigacién debe hacerse constar en un acta.

El acta debe hacerse en original y con las copias
suficientes para turnarse a los funcionarios que 1las

necesiten, segin el centro de trabajo de que se trate.
Se Iniclard anotando sin abreviaturas:

1.- Ciudad;



2.- Estado;

3.- Hora;

4.- Fecha;

5.- Lugar de Reunidn;

6.- Nombre de los que se reunen

7.- Su representacidn;

8.~ Nombre del Investigado:

9.~ Su‘ ficha, categoria, departamento de adscrip-
cién, salario tabulado diario, clasificacién: y

10.- Motivo de la reunidn.
Esto constituye el proemio del acta.

Después de esos datos se hard mencidn de que la
reunidén se realiza en los términos de la cldusula 24 del
contzato y se transcribird el reporte que dié origen a los

hechos, mencionando el rango de quién lo formuld y su nombre.

A continuacién se le pedird al trabajador investigado
que declare como ocurrieron los hechos, asentando todo lo que
tenga que decir en relacidén con ellos, procurando que sea de

viva voz y sin la intervencidén de su representante.

Si de lo declarado gquedare duda, entonces se le
formulard un interrogatorio cuyas respuestas se anotardn sin
e} asesoramiento del representante sindical, y en caso de que
cada pregunta dejara duda en su respuesta o no deslindara

responsabilidades, Volverd a formularse en otros términos o
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se complementard hasta dejar debidamente aclarado lo que se

estd preguntando.

Se aceptard la intervencidén sindical solo en casos
excepcionales en que no encuentre como expresarse el

investigado, procurando que aguel no le sugiera la respuesta.

Las preguntas deberdn ser relacionadas con los hechos
que se investigan, reforzando cada una con la situnacidy
imperativa fundada en la ley o en el contratc ceolectivo del

trabajo.

No deben ser capciosas ni deben entrafiar doble
sentido, de modo gue no se ponga en duda la legalidad del
interrogatorio ni den lugar a la intervencién y protesta de

la representacidn sindical.

Si del interrogatorio resultara cita para algin
trabajador, se le llamara para que se aclare el punto que se
pretenda. En caso de que no esté laborando, se interrumpird
la investigacién para continuarla con la comparecencia del
trabajador a quién le resultd cita. Eay que poner particular

atencidn en la prescripcién del asunto.

Con todos los trabajadores que intervengan en el acta
se procederd come en el primer caso, es decix, pemmitiéndoles
que declaren libremente 1o gque les conste respecto a 1los
hechos que se investigan y posteriormente, sometiéndolos a um

cuestionario que aclare las dudas y aporte mayor informacién
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que permita formarse un criterio para dictar la resolucidn

que ez derecho proceda,

Consideramos conveniente incluir dentro de 1las
preguctas del interrogatorio, el conocimiento del trabajador
respszto a las laberes inherentes a su categoria: de las
icnes y prohibiciones gque le seflalan la legislacién

: de los rechos que se investigan; de la

respc=sabilidad de sus compafieros; de las deficiencias gque
adviertez en los procedimientos y sistemas de trabajo y la

confesidén de sus antecedentes negativos de conducta.

En todo caso, debe apercibirse al declarante para que

se cozduzca con verdad, con absoluta probidad.

Una vez concluidas las dintervenciones de los
trabasadcres, se solicitard al sindicato que aporte sus
puntos de +wista, haga sus declaraciones y en términos

generales, formule la defensa de su representado.

Recordemos, todo hombre tiene derecho a la defensa

aunque sea culpable,

0Oida la representacidn gindical nuevamente hard uso
de la palabra el agente de trabajo a quién esté representando
el'pa::c‘zz; y si quedd comprobada la culpa del trabajador se
hard contar en el acta, fundalment:ando la aseveracidén en las

normas contractuales y legales que se consideren violadas.
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Hos se debe cerrar el acta sin examinar los testigos
y las pruebas que se presenten. Una vez hecho esto, se
anotardn hora y fecha en que el acto va a concluir pero se
efialard claramente que el acta gueda suspendida para
reanudarse en su  oportunidad, si asi lo ordena la
superioridad, ello para el mejor esclarecimiento de les
hechos reportados.

Deben firmar al margen y al calce, las personas gue
intervirniercen en el acta, previa anoctacién de sus nombres,
fichas de identificacidén y categorias, cuidande que todas las

hcjas sean debidamente signadas.

Una vez que se haya concluido el acta se turnard de
inmediate al superior Jjerdrqguice, por 8i tuviera alguna
observacidn que hacer y se esté en tiempo de reanudar la

investigacién.

Hay ocasiones en que la representacidn ‘sindical-
solicita haga acto de presencia quién formuld el reporte. Se
debe acceder a su peticidn si.esto es posible, pero eso no
quiere decir que la representacion sindical pueda
interrogarle, pues habiéndolo citado para aclarar las dudas
que hubieran surgido con motivo del reporte, dicha
representacién solo tendrd facultad para sefialarlas pero no
tendrid derecho a interrogar directamente a quién formuld el
reporte, pues esto equivaldria a reconocerle capacidad al
organismb obrero para cuestionar la labor de los representan-

tes de la administracién y sujetarlos a la investigacién.
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En 1o posible deben evitarse los careos porque han
dado comp resultado discusiones que desmerecen el respeto por

la jerarquia, relajandose imitilmente la disciplina.
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53 DICTAMEN

Concluida el acta de investigacidn debe elaborarse el
dictamen que sirva de base para dictar la resolucidén

procedente

Este documento se elabora con una sola copia y en el
se anoctan las consideraciones de hecho, lac de derecho y 1la

opinidn de guien levantd el acta.

Quien estuvo en centacto directo con los declarantes,
con el sindicato y con las evidencias presentadas , puede
reportar, desde luego subjetivamente, las reacciones de los
participantes y las circunstancias o variables que incidan en

los hechos que se investigan,

La opinidén del Agente de Trabajo no es necesariamente
la vdltima palabra. La superioridad debe revisar el casoc ¥y
decidir en wultima instancia sobre 1la responsabilidad o

exoneracidén de los involucrados.

Es importante que en el dictamen se dncluyan los
datos contractuales de los investigados, asi como sus
antecedentes personales, principalmente los negativos de

conducta, asi como la antigliedad y los datos de prescripcidn.

El dictamen es ante todo, un documento qgue sirve para
valorar en cenciencia, la acusacién que se hizo de un
trabajador. Debe establecerse si se comprobdé 1la comisidén. de

una . conducta. irregular, apartada de las normas establecidas,
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y si se comprobé que determinada persona resulta culpable de

haber cometido tal infraccidm.

El dictamen es un documento confidencial. S6lo la

superioridad jerdrquica debe verlo.
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5.4 RESOLUCION DEL CASO

La decisién surge después del andlisis pormenorizando
que en base a la ley federal del trabajo principalmente,
realiza el jefe del departamento de Recursos Humanos con su
superior inmediato que puede ser el Superintendente General
de Distrito, considerando siempre desde luego las transgre-
siones a las normas en que hubjere infringido el trabajador,
lo grave de su falta, si es reincidente y el perjuicio creado

a los intereses de la Institucidn.

Asi también debe cuidarse que se este en tiempo para
la notificaceidn del corrective disciplinario correspondiente.
ton sendos oficios, de los que se recabardn acuse de recibo,
deben seguirse las indicaciones contractuales, o sea
notificar com 72 horas de anticipacidén la determinacidn de

aplicar una sancién o rescindir el contrato de trabajo.

Si no es posible cumplir con esas instrucciones
porgue el asunto esté a punto de prescribir, se hard la
notificacién inmediatamente y se explicara al sindicato la

razén por la cual se procedié de tal manera.

Del oficio de notificacién se envian copias - al
Kdrdex, Seccidn BAusencias, Seccidén de Contratacidén en su
caso, departamento afectado, expediente personal del

trabajadox y sindicato.
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La prescripeidén es un beneficio que la ley reconoce

al =zrabajador, pero :iene las siguientes interpretacicnes:

a) Para efectes ce la investigacidn.

%) Para efectos dz la aplicacién de sanciones.

Fara los efect=os de la investigacidn debe concluirse

el azza respectiva, dsntro del término de un mes a partir de

“4 en que sea conocida la falta.

Para los efecz:os de la aplicacién de la sancidén serd
un =25 contado a pariir de la fecha en que el trabajador haya
cometido la falta, pcr los representantes patronales locales

enumsrados en la cliusula 1.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
rescelto: "DESPIDO. INVESTIGACION PREVIA AL. PRESCRIPCION DEL
DERECZZEQ DEL PATRON PaRA EFECTUARLO. Si el patrdn debe
praczicar wuna investigacidén administrativa, segiin  las
dispesiciones reglamentarias o contractuales aplicables, paxa
comprobar los hechos que se imputan al trabajador como
constitutivos de causal de rescisién del contrato individual
de trabajo, el té&rmiaoc para la prescripcién de la accidn
respectiva que corresponde al patrdn, debe computarse a
partixz de la conclusidn de dicha investigacidn.”
Jurisprudencia: Apéndice 1975, 5*, Parte, 4* Sala, Tesis 72,

pp. &0 y 81.
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Los trabajadores separados justificadamente pueden
ser rechazados por el patrdn si le son vueltos a proponer
para reingresar al servicio. Este derecho no rifie con la
libertad de trabajo, ni tampoco implica "ponexr en el indice*
a un empleado, lo que sélo se realiza 5i se comunica a otros
patrones 1a separacidn, para el fin de que éstos tampoco
empleen al trabajador. S5i la administracién oo tuviera este
derechc, se burlarian 1los efectos de la rescisidn del
contrato individual de trabajo, por el imperativo de una

nueva proposicidn sindical.

Si un trabajador transitorio incurre en determinada
falta y por cualquier circunstancia no es sancionado durante
la vigencia del contrato en gue la cometid, estd el patrdn en
su derecho de sancionarlo al firmar un nuevo contrato, ya sea
en el mismo puesto o en otrzo distinto, claro estd, si no se

ha extinguido el tiempo de prescripcién correspondiente.

Las faltas cometidas por el trabajador no se limitan
N

en sus efectos a un determinado contrate de txabajo, sino en

general a la relacidén obrere patronal.

Por analogia a lo dispuesto en el dltimo pérrafo de
la cldusula veinticuatro el personal transitorio puede sex
vetado para laborar nuevamente al servicio de la empresa, si
cometid -una irregularidad y termindé su contrato antes de que

pudiera investigarsele,
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La falta ha sido definida por la Gerencia Corporativa
de Relaciones Laborales como toda accidn u omisidén contraria
a las obligaciones nacidas del contrato individual de trabajo
a las disposiciones legales o estipulaciones colectivas que

regulan la relacidn de trabajo.

tas faltas que puedan ser materia de investigacidn
deben ccustrefiirse séleo a lo que se relacicna cen el propio
trabajo, directa o indirectamente, sim perjuicio de que
cuando esas irregularidades impliquen la comisidn de algtn
delito, se haga la denuncia respectiva ante las autoridades

competertes.

La sancién es la pena que el patrén impone por 1la
comisidén de faltas en el servicio, Es facultad exclusiva del
patrén determinar la sancién que debe aplicarse por 1la

comisién de las faltas en el trabajo.

Esta facultad deberd emplearse con la mayor
ponderacidn, procurando adecuar el castigo a la gravedad de
la falta teniendo presente gque el fin principal de la pena es

prevenir la comisién de otras faltas.

La resolucién del c¢aso incluye, ademds de la pena,
las medidas mds convenientes para resarcir a la institucidn
de los daflos que hayan sido ocasionados, intencionalmente o
por omisién, descuido, errores, etec., y 1las acciones

preveantivas qgue eviten ancmalias.
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5.5 ANALISIS DE LA RESCISION INDIVIDUAL DE TRABAJO

Hechas 1las consideraciones anteriores, pasemos a
analizar la medida extrema: la rescisidn del contrato

individual de trabajo.

Francisco Famirez Fonseca citando a Alberto  José

Carre Igelmo, define al despido como "la ruptura del
contrato, fundada ¢ @no en causa justa, por veoluntad
unilateral del empresario." {35)

La estabilidad en el trabajo se traduce en la idea de
permanencia en el mismo en tanto no haya una causa
justificada para la ruptura o disolucidén de la relacidn de

trabajo.

El despido es una excepcién al principio de

estabilidad en el empleo.

La fundamentacién de la rescisién de contrate, sin
responsabilidad para el patrdén, la encontramos, interpre-
tandola a contrario sensu en la fraccién XXIT del apartado

"A" del articulo 123 Constitucional:

"El patrono que despida a un obrero sin causa

justificada © por haber ingresado a wuna asociacién o

135 CARR* IGE
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sindi;a;o, © por haber tomado parte en una huelga 1licita,
estazd obligado a eleccidén del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo c¢on el importe de tres meses de
salario. La Ley deterrminard los casos en que el patrono podra
ser exirido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante
el pazo de una indemnizacidén. Igualmente tendrd la obligacién
de indeznizar al trabajador con el importe de tres meses de
salarzo, cuando se ratire del servicio por falta de probidad

del

sl

atrono o por recibir de &1 malos tratamientos, ya sea

en

L3

s persoma o en la de su cényuge, padres, hijos o
hermazos. El patrond no podréd eximirse de esta responsa-
bilicad, cuande los malos tratamientos provengan de
deperdientes o familiares que obren con el consentimiento o

tolerancia de él.n

La primera casual prewvista en el articulo 47 de la
Ley Federal del Trabajo, se basa en la ausencia de capacidad,
aptitudes o facultades del trabajador para realizar su labor
y el engafio del empleado o del sindicato que lo hubiere

propuasto.

Los actos del trabajador coincidentes con las
causales que establece 1la fraccidén segunda. deben ser
realizados por éste durante las labores, es decir durante su

jornada ordinaria o extraordinaria,

Esta fraccién también hace referencia a la falta de

probidad u honradez. La Corte considera que la’ palabra
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probidad significa wrectitud de é&nimo, hombria de bien

integridad y honradez en el obrar:

"FALTA DE PROBIDAD U HONRADEZ. Entendiéndose la falta
de probidad u honradez como el no proceder rectamente en las
funciones encomendadas con mengua de rectitud de &nimo, o
sea, en apartarse de las obligaciones gque se tienen a cargo
procediendo en contra de las mismas, dejando de hacer lo gue
se tiene encomendado, o haciéndole en contra; debe estimarse
que no es neces.ario para que se integre la falta de probidad
u honradez que exista un dafic patrimonial o un lucro
indebido, sino solo que se observe una conducta ajena a un
recto proceder". Ejecutoria: Boletin Nim. 27, marzo 1976, 4°*
Sala, pp. 43 y 44.-A.D.4009/75. Ferrocarriles Nacionaleg de

México. 2 de feb. de 1976, U.

El error intranscendente nc configura la falta de
probidad, pues no implica una conducta gue se aparte de la

rectitud.

Constituyen falta de probidad: el abandono de
trabajo; el hecho de que el médico con obligacién de atender
gratuitamenté al derechohabiente y sus familiares, le sugiera
que dicha atencidén se le dard en su clinica o consultorio,
cobradndole por el servicio; la circunstancia de gue un obrero
haga competencia a su patrén, estableciendo una industria o
negociacidn idéntica a la de éste, o prestando sus se»rrvr:'gcios

en otra industria o negociacidén de la misma naturaleza; la
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deslealtad; dormirse durante la jorpada de trabajo;
independientemente de que en ciertos momentos de ella no
tenga labores concretas a realizar (existe atenuante en el
caso de jornada nocturna); el engafio; la falta de esmero; y
la descbediencia del trabajador con respecto a la orden qus

le haya sido dada en el sentido de registrar su salida.

El bien juridico que tutela la caussl de rescisién
por actos de violencia, amagos injurias o malos tratamientos,
es el deber de respeto derivado de la obligacidn de cbservar

buenas costumbres durante el servicio.

La fraccién III se vxrefiere a los compafieros de

trabajo y a la alteracién de la disciplina.

La realizacidén del trabajo, en forma eficiente y
normal, es la finalidad de tcda empresa © negocio. Para
ello, se precisa del orden o disciplina. Si ésta se quebranta

necesariamente se altera el ritmo normal de las labores.

La falta cometida por un trabajader en perjuicioc de
un compafiero lleva ya en si mismo la alteracidén de la

disciplina. Es el caso tipice de una rifia.

Para la causal consignada en la fraccidén IV del
articule 47, son vdlidas las consideraciones que hemos hecheo
al comentar la fraccién II en lo que atafie al patrdn, sus

familiares o  personal directivoe o administrativo. Hay una
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diferencia, - la conducta irregular se realizard fuera del

servicio.

Para que un trabajador incurra en la causal prevista
en la fraccién V, debe ocasicnar perjuicios materiales,
ocagsionarlos intencionalmente, ocasicnarlos durante el desem-
pefioc de las labores o com motivo de ellas y ocasionarlos en
los edificios, obras, magquinarias, instrumentos, materias

primas y demas objetos relacionados con el trabajo.

El elemente intencionalidad cae en el campo de ‘lo

subjetivo y es sumamente dificil de detectar y probar .

El articulo 9 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal conceptia que la intencidén delictuosa se presume,.
salvo prueba en contrario, y que la presuncién de que un
delito es intencional no se destruira, aunque el acusado

pruebe:

I. Que no se propuso ofender a determinada persona, no

tuvo en general intencidn de causar dafio;

II. Que no se propuso causar el dafio que resultd, si este
fue consecuencia necesaria y notoria del hecho u
omisidn en que consistidé el delito; o si el imputado
previé o pudo prever esa consecuencia por ser efecto

ordinario del hecho u omisién y estar al alcance del



comin de lac genter; c =1 se Tesolvid a vicler 1la ley

fuere cual fuere el resultado;

I11.Que creia que la ley era injusta © moralmente licito

violarla;
Iv. Que creia que era legitimo el fin Que Be propuso;

V. Que errdé sobre la persona 0 cCosa en gue guiso cometer

el delitoc; y

VIi. Que obkrd corn el coosentimiento del ofendido.

No es posible aplicar la analogia sobre este tema, en

el derecho laboral.

La fraccién VI del articulo 47,-.prevé como causa de -

rescisién el hecho de que el trabajador ocasione perjuicios’

. . .. b, e s
materiales en los edificios, obras, magquinaria, idastru-
mentos, mwaterias primas y demés objetos relacionados con el

trabajg, sin dolo, pero con negligencia tal, que ella sea la

causa tnica del perjuicio. Ademds, exige gque éste sea grave,

La gravedad, por ser concepto subjetivo, wva a ser
deternminada en primera instancia, por el patrén y después

convalidada o rechazada por la Junta competente.

La Corte ha sefialado que la negligencia nec es otra

cosa'qﬁe el- descuido o falta de aplicacidn en la xealizacidn

de un acto, que pueda ser apreciadc por los sentidos.
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Cuando el trabajador pone en peligro el estableci-
miento ¢ las personas que en él se encuentran, todo ello po:
imprudeszia o descuido inexcusable, se genera la causal

prevista en la fraccidn VII del artieulo 47.

21 bien juridico tutelado es el patrimonico del

patrdn, la integridad fisica y 1z vida de las personas.

La imprevisién es la nota caracteristica de 1a

conducta del trabajador.

Za comisién de actos inmorales en el establecimiento
o lugar de .trabajo da lugar a la causa sefialada en 1la

fraccién VIII del articulo en estudio.

Za moral constituye la ciencia del bien en general,

tiene ceznotaciones de fuero interno y de impulsos scciales.

Za calificacidn de inmoral es subjetiva, se xefiere a
lo cue es contrario a las buenas conductas. Finalmente, 1la

Junta es quien debe resolver.

La relacidén de trabajo esta basada en la confianza
mutua, por ello 1la fraccidn IX autoriza a vrescindir el
contrato del trabajador cque vrevela 1los secxetos de

fabricacidn o asuntos de cardcter reservado de la empresa.

Otro motivo de despido es tener el trabajador mis de .

tres faltas de asistencia en un pericdo de treinta dias, sin
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permiso del patrdn o sin causa justificada. Asi lo establece

la fraccics ¥ del 47,

La falta de asictencia ne la constituye quién llega
después de la hora de entrada, ya que no £alta a su trabajo.
Lo arntericzr, siempre gue llegue dentro de la tolerancia
pactada ¢ que el representante del patrdn lo acepte a

laborar.

Lz expresién "mis de tres faltes" es un imperativo
legal coznfirmado per la Corte. El periodo de treinta dias
significae un lapso de tiempo aunqgue no coincida con un mes de

calendario.

Lz prescripcién comienza a contar a partir de 1la

dltima falita de asistencia.

£1 permiso que otorga el patrdn para faltar al
trabajo puede ser verbal o po? escrito. No basta la simple
solicitud del permiso a que se tenga derecho ni al aviso de
que se va a faltar. Es necesario obtener la aprobacién del

patrdn.

La falta de asistencia encuentra causa justificada
cuando no constituye un incumplimiento por parte del
trabajador a la obligacidn de asistir al trabajo, sea por
consentimiento expresoe del patrdn o por imposibilidad

‘material o fisica para concurrir a las labores.
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Se puede rescindir el contrato de un trabajador con
apoyo en la fraccidén ¥I si desobedece al patrdn o a sus
representantes, sin causa justificada, siempre que se trate

del trabajo contratado.

Lo gue caracteriza al contrate del trabajo es la
subordinacién, la facultad del patrén de mandar y el derecho
de ser obedecido, siempre gque se trate del servicio personal

pactado.

Una causa Jjustificada para desobedecer al patrdn,
seria el hecho de que la orden expusiera al trabajador a

sufrir un riesgo laboral.

La causa prevista en la fraccién XII del articulo 47,
consiste en negarse el trabajader a adoptar 1las medidas
preventivas o los procedimientos indicados para evitar

accidentes o enfermedades.

El legislador se preocupé por tutelar la salud y la
vida de las perscnas que se encuentran en la empresa o

establecimiento.

La fraccidén XIII se refiere a concurrir a laborar en
estado de embriaguez ¢ bajo la influencia de algdn nparcético

o droga enervante, salvo prescripcidén médica,

Este también es un principio de seguridad social,
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La embriaguez y en general la drogadiccién significan
la rerme de las facultades del individuc la prueba del estado

de ebriedfad no es necesariamente por medio de certificado

testimonio es vdlido por ser la ebriedad un estado

noteric. La fraccidn XIV se refiere a sentencia ejecutoriada.

La analogia auteorizada por la fraccidn XV pretende

subsanar las lagunas legales.

fzzr dltime, cabe significar la importancia que
reviste lo establecido en el articule 161, gque se refiere
bisicamente que para justificar la rxescisién del contrato de
trabajo en los casos de trabajadores que tengan una
antigliedad mayor de 20 afios, las causas previstas en el
articulo 47 de la Ley deben ser "particularmente graves”,
siendo procedente exponer al trabajador la correccidn
disciplinaria que corresponda, pero de reincidir quedard

justificada la rescisiodn.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Con el propésito de garantizar a los trabajadores el derecho
a conocer el Reglamento Interior de Trabajo y las medidas
disciplinarias para sancionar sus faltas tal y como lo
establece el articulo 423 de la Ley Federal del Trabajo, es
necesario adicionar al articulo 425 del citado ordenamiento
laboral para el efecto de que en el mismo precepto se

establezca la siguiente adicion;

"La falta de cumplimiento de esta disposicion hara nula toda
sancién impuesta por el patron”. Sélo en esas condiciones ef
Reglamento Interior de Trabajo podra surlir sus efectos de

obligatoriedad, en su cumplimiento.

Lo anterior, puede encontrar su fundamento en el articulo 18
de Ia mencionada Ley Federal del Trabajo que a la fetra dice:

En la interpretacion de las normas de trabajo se tomaran en
consideracion sus finalidades en los articulos 2 y 3, En caso
de duda prevalecerd Ia interpretacion mas favorable al
trabajador. Lo expuesto, lo conocemos con el Jatinazgo

"indubio pro operaris”.

SEGUNDA: El procedimiento disciplinario en Petroleos Mexicanos se lleva

a cabo de conformidad con la cliusula 24 del Cohtralo

Colectivo de Trabajo del Sindicato de Trabsjadores Petroleros - -

de la Repiiblica Mexicana, con  sujecion . a lo que también .
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TERCERA:

ordena la Irac_cidn X del articulo 423 de la Ley Federal del
Trabajo, garantizando con ello a sus trabajadores el
cumplimiento de la justicia social que reclama el derecho del
trabajo, sancicna previa investigacién las faltas que sus
trabajadores hubieren cometido dentro y/o fuera de sus
labores, principaimente por no cumplir con sus obligaciones
contraidas en el articulo 134 o infringir cualquiera de las
prohibiciones establecidas en el articulo 135 de ese

ordenamiento legal.

Para la prictica de la investigacién se elimina el segundo
citatorio al sindicato, quedando en uno solo para que
concurran las parles involucradas y se precisa que deben
concurrir el dia y la hora que la administracion seniale para

ese efeclo.

Asi mismo, se suprimen los plazos para la praclica de la
investigacién, conservandose dnicamente el término de un
mes para que se Jleve a cabo dicha investigacion y se
notifique de la sancion conforme a lo dispuesto en el articulo
517 fraccion | de la Ley Federal del Trabajo, contado a partir
de la fecha de que los representantes patronalfes Jocales

tengan conocimiento de fa falta.

Como dato histérico, se elimina el anélisis conjunto de los
resultados por el patron y el sindicato petrofero, (Esto
demuestra un aspecto del derrumbe del paternafismo sindical

que durante muchos afos de alguna manera impedia la
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correcta productividad en la empresa, en el sentido de

"solapar” a sus representados.

CUARTA: Existen diversos tipos de medidas disciplinarias para imponer

a los trabajadores:

a) Benignas:
Son los correctivos que suspenden de sus labores hasta
por el término de ocho dias, de conformidad con la

fraccidn X del articulo 423 de la Ley de la Materia,

b) Drésticas:

Son las derivadas de las disposiciones del articufo 47 y

equivalentes en el Contrato Colectivo.

¢) Dristicas con Atenuante:

Son las. previstas en el articulo 167 de la Ley y en el

Contrato Colectivo.

QUINTA: El articulo 47 de la Legisfacién Laboral, legaliza el despido

del trabajador.

Situacién esta que debera necesariamenie de probarse

previamente haber sido escuchado el presunto responsable.
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SEXTA:

Implantar en e/ momento de la contratacion del trabajador su
estudio y analisis psicométrico, esto es, para que la empresa

cuente con un perfil real de los trabajadores, y en el caso de
ser sujetos a investigacion, el investigador tenga el resultado
de ese perfil, valorando Ja investigacion el personal del
departamento de recursos humanos, en donde sugiero deba

intervenir:

a) Un abogado
b) Un psicélogo industrial; y

¢} Un médico general

Lo anterior, podra tener otros resultados pasitivos en busca
de la verdad. Asi también, al reanudar el trabajador de la
sancion administrativa  proporcionarle  un  tratamiento
psicolégico-loboral, esto con el propésito de que el
trabajador no caiga en desanimo o en actitudes negativas de '
conducta, y stt productividad de trabajo sea competitiva en la

nueva politica de Petroleos Mexicanos,
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