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~ INTRODUCCION -

de™ préa_gfémaé
indigénasv' .y de ia’

ide’"colonos: 'de las  zonas

i’éfa palia;‘ ioé ;afectos provocados por un largo periodo de ‘
crisis econdmica, el Programa surge como una medida coherente
que busca cortar la creciente dependencia de la poblacidn con
respecto al gobierno, el cual pretende motivar la autosugestion
de los grupos sociales en la solucidén de sus problemas mas
apremiantes. Todo ello en un contexto tedrico denominado

Liberalismo Social.



Por su parte, el Programa Nacional ‘d olidar'idz-id‘ha sido”

‘parte fundamental ‘de 1a polit:.ca >S salinas4(
de Gortar:., mismo que se ha constitu:.d

_esgrime - el gobxerno para,

‘desarrollo’social

7. pesdeisu. implantac 8 cuando se crea.

deisol darldad “ha” buscado‘

cc1onevs,que en el dmbito

de la administracion publica s 1e\'/an‘ai cabo para abatir los

niveles de marg:.naCJDn de ampl:l.os sectores sociales.

Se pretende hacer un andlisis de los alcances del Programa
de acuerdo a los objetivos planteados al ponerse en marcha, es
decir, su papel en el desarrollo nacional. Asimismo, se busca
comprobar las posibilidades de un programa social como el de
-Solidaridad ‘en el contexto ‘de un pais que deja de ‘ser™
propietario y asis.tencial y busca adecuarse al esquema mundial

neoliberal.

Para lograr -nuestro objetivo, hacemos un analisis de las
politicas sociales de los gobiernos que emergieron de la

Revolucién)‘ y en especial a partir del Gobierno del General



‘se.sientan las bases del desarrollo

lisis'se vhara; “por se;(gni S, vcomenzando, ‘cobmo se
;ng:ncioné,"pqr 1 quv’e’ cﬁiu":i:egd‘eyc‘lew:l:isia‘i ﬁ .19;10 que es cuando el
Gral Ca"r‘_denas logra la total pacificacidén del pais y sienta
las bases para implantar en nuestro pais un_ modelo de
desérx;ollo capitalista.-A continuacion se analizan los sexXenios
que comprenden el periodo de 1940 a 1965, cuando se instaurd en
nuestro pais el modelo de Sustitucidn de Importaciones y
pasamos al periodo de 1965 a 1970 que significa el agotamiento
del patrdn de desarrollo que se venia siguiendo. Posteriormente
estudiaremos el sexenio 1970-1976, que es el del desarrollismo
Y su sucesor de 1876 a 1982 gque significd el espejismo de un
nuevo encuentro con el desarrollo, para pasar a continuaciodn al
sexenio 1982-1988, periodo de crisis y politicas de ajuste,
péra finalméhte analizar el presente, en el cual se busca

reestructurar al Estado y lograr la modernizacidn econdmica.

Tal modernizacidén implica la implantacidén de politicas
sociales coherentes con el modelo de liberalismo social, puesto
gque a pesar de la ampliacién de su presencia, el Estado

propietario que se desarrolld durante décadas, empezd a ser



1ncapaz de atender las nuevas demandas de amp J.DS sectoresb'

soc:.a].es, de estimular el desarrollo de- ‘una. planta productiva’

Y con calidad; y en dgeneral, ayudar ‘con
satisfaccidn de las necesidades- E
particularmente las de los grupos. social'
el presente trabajo de lnvestlgacxcna
viabilidad del Programa Nacional de sa‘lid'r} P ra satxsfacer

dichas necesidades, que por otro lado=son impostj.ergables.

El Programa Nacional de Solidaridad ha tratado de
erradicar la pobreza extrema que afecta a millones de mexicanos
y reducir las desigualdades sociales, para hacer que esos
millones de marginados tengan acceso real a los niveles minimos
de bienestar; no unicamente de satisfactores materiales, sino
también a los de educacidén y cultura. Sin embargo, los rezagos
econdmicos y sociales gque se han acumulado por décadas son
extremos y han dificultado la implantacidn eficaz del Programa
y por lo tanto, su total alcance se percibirfia si se planteara
a un plazo mayor gue el que se circunscribe al presente

sexenio.

Actualmente, y debido a presiones internas y externas en

la economia, el PRONASOL ha disminuido ‘su  ritmo Yy ante 1la




VI

inminencia :de -‘la permanencla en .el poder del ‘partido
,gobernante, ‘ocn.al de 1a presente adm1n15trac1on
continuxdad fpara ‘el prox:u-nc gobierno,

:laeconomia, y- por consiguiente,

sezjuir’l 1levando abo ‘1o vo'bj'et'ivos del Programa.

para fundamentar nuestro estudio, el

. marco h:.storico esta denmitado ‘en el presente siglo, a partir
del sexenio del ftes:.dente Cardenas, qulen buscd implantar en
nuestro pais el esquema liberal social de la Revolucion dando
espec:.al impulso a la organizaclon de obreros b campesxnos y a.

. la instauracidén de instxtuciones que sentaran las bases del

desarrollo industrial de Mex:.co;para_modernlzrar la . planta

productiva.

Continua nuestro estudio  con‘ los- vgobiernos que le
sucedieron hasta la actualidad, poniendo espeq_ia_l én_g;s_is__en
las politicas de cardcter social y sus logros, asi como las
deficiencias de 1los mismos que dan origen a que en la
actualidad se planted la necesidad de instrumentar un programa
nacional de solidaridad para paliar los rezagos gque en ese
renglon se observan; el cual se halla inmerso en un contexto de

reforma de Estado, la cual representa el caso de un Estado



reforma de Estado debe =Y

ofnaclcnal y de hacer rea

Justicia soc:.al ae 1a- poblacxon. :

Para ello, el presente reglmen ‘hi

politica social caracterizada P
ciudadana dentro de un esquema de

sociedad y el Gobierno.

Asimismo, el Programa Nac_iori) ridad 'se enmarca

en una politica que se encamina a.disminuir los efectos de dos




vIir

décadas de aguda crisis en nuestro pais, que px:
afectado’ a estratos J.nferlores g 3
manifestaciones de 1la crisis :.s'o'

estancamiento de la economia, crecimlento de

pérdida del poder adquisitivo ‘de 1os salarlos; ‘crecimiento de
los niveles de desempleo ante un cbﬁstante_inciémentq de la

poblacién y descontento de la sociédad ante ‘el gobierno.

:Ante estos problemas, el gobierno ha instaurade algunas
politicas gue incluyen el pago de la deuda, la disminucidn del
gasto publico,’ .la. desincorporacicn de empresas pl.'lblicas, la

vaper‘tura . comercial Y el ' desarrollo de exportaca.ones na‘“_,:'

‘petroleras, ‘abatimiento ‘de 1la “inflacion _y reconversion—

industrial. .

En —este contexto, el PRONASOL ‘tien

- prioritaric de combatir los bajos niveies: de vi

cumplimiento de programas especiales para .’I.a at

nicleos indigenas y de la poblacién de las zonas arldas y de

colonos de las zonas urbanas.

El método analitico que se empleara en el presente trabajo

de investigacidén ayudara a verificar los logros del Programa



i ';se creo A su aporte al desarrollo nacmnal.

Como complemento a esta investiéacién srerlblé"véré ‘a”éabg: un ‘
Ters?tudio de caso, sobre el cual se . tiene méyor""cor\xoc»imievnto';
Esto es el  Programa Solidaridad _Forestal, .‘ve:’:{.:.‘iente del
PRONASOL que busca promover Yy apoyar la Politxca Nacional de
Desarrollo- Forestal. Cabe . sefialar qgg dada su ;ec:.ente
,cféacién, la evaluacion gque del mismo 'sg hara, solaﬁente es

indicativa.

Para-esto es necesario analizar los documentos oficiales
'dél Instituto Nacional de Solidaridad, el cual se cred con el
propésito de coadyuvar al logro de las estrategias planteadas
en el Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del
Nivel de vVida, surgido en el seno de la Secretaria de
Desarrollo Social, Asimismo, se fundamentaran los avances del
PRONASOL a través de 1la informaéién que se obtenga de las
fuentes hemerograficas y satisfacer asi el objetivo de 1la
tesis: analizar la posibilidad de mejorar las condicionés de
vida de la poblacidn marginada a través de un programa de
politica social en un Estado gque abandona el modelo
intervencionista y asume su papel de rector en materia

econdémica y social.



1as hases teoricas y politicas de 1as cuales par

de 1os programas socxales del gobierno.:

E;ﬁ el capitulo segundo se hace’ un.

'a'nt:ece'de:htés\.de. las politicas sociales de.los
surgieron de la Revolucidn tratando de cristé;_ti ar

justicia social que le didé origen.

La tercera parte hace un analisis de la labor. 'de’ la
presente administracién, asi como de 1los fundamentos ‘de la
" ‘creacién del Instituto Nacional de Solidaridad, el cual es un

instituto de investigacidén documental y formacidn.

En el capitulo numeroc cuatro se evalian las . metas
alcanzadas a través del Programa de acuerdo con los objetivos

planteados por el mismo.

Finalmente, en la quinta parte se analiza como estudio de
caso el Programa Nacional de Solidaridad Forestal, unc de los
Programas del programa en marcha, de acuerdo a los fundamentos
que se tienen en el desarrollo de la presente tesis, es decir,

de la participacion ciudadana y de la autogestidn social.



CAPITULO MARCO TEORICO

.1. Concepto de.Solidaridad
2. "Reforma de Estado
1.2.1. Estado de Bienestar
1.2.2. Estado Social
1.2.3. Liberalismo . Social. :
1.3. Divisidon de Poderes.y Atr1buc1ones del -
Poder Ejecutivo
1.4. Politica Social




CAPITULO I. MARCO TEORICO
1.1. Concepto de solidaridad

El concepto de solidaridad slgnifica un "Sentlmiento que

1mpele a''los’ hombres a prestarse una ayuda mutua" (1).

. A 1o 1argo de nuestra historia, el pueblo-mexicano ha
1uchado por la 1gua1dad, por impulsar la equidad en el acceso
a‘las.oportunidades de progresc y por el justo reconocimiento

del ‘trabajo.

sin embargo, y a mi entender, los gobiernos mexicanos
,habian 51do receptores de esas demandas y se habian encargado
'de satlsfacerlas, muchas veces lograndolo a medias, y otras, ni

siquiera eso.

‘rEchoncepto de solidaridad en el sentido que se emplea en
 1g:actua1idad, implica la reestructuracidn del Estado para gque
5‘participe en mayor gradoe la sociedad en la actividad
organizativa de la economia, esto es, se busca que con el

Programa Nacional de Solidaridad los actores econdmicos sean

(1) piccionario Larousse. Ediciones Larousse, México, 1990, p.
863.



quienes logren el bienestar: social pdr medio de-su iniciativa

y autogestidn. .. B i :

"La » solidéridaé g (..:)7 ée uﬁicé: en él contexto
ga;écterizado por el fortalecimiento de la . estabilidad
macroecondmica .perdida. durante 1la década - anterior 'y la
acelerada’ transicidén hacia una nueva forma de organizacidn,
funcionamiento y vinculacidn de la economia con el exterior"
(2). Es decir, que el Programa tiene como una de sus metas
principales, el lograr que la economia nacional y la producciodn
logren un nivel competitivo a nivel internacionai, una vez
.agotado el modelo econdmico anterior, vinculado mas con el

mercado interno.

Este modelo implicaba una dependencia de los actores
sociales respecto a la actuacidn del Estado, esto es, un modelo
de desarrollo econdmico centrado en la actividad estatal. El
Estado crecia para lograr la satisfaccidén de las demandas de
esta dependencia y no de acuerdo a las necesidades y exigencias
de una sociedad que era cada vez mas activa y se encontraba en

una acelerada transformacion.

(2) Gonzalez leurclo, Enr;que. Seis Tesis sobre el Programa
al d ad. Instituto Nacional de
Solldaridad Mex‘co, 1993, p. 10.
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Ante la pregunta de cémo lograr el desarrollo econémico
anhelado y a la vez no seguir sacrificando a los estratos medio
Y bajo de la sociedad, el Programa Nacional de Solidaridad se
crea como una respuesta a la necesidad de coordinar y definir
las politicas y acciones que en el ambito de la a_dministracidn
bpﬁblica para abatir los niveles de marginacidn de amplios

sectores sociales.

por medio de 1la ayuda mutua, 1ogre un benef:.c:.o

escasa participacién del Estado.

Mds gque una solidaridad del gobiefﬁo 1.par’ua",vcori "los'-’
individuos, se busca que éstos se organicen y‘:se ;oliaariéehv'
entre ellos. Es aqui donde se aplica la de'fil_;!icié'n ﬁufa de
solidaridad, esto es, de apoyo y unificacidn §ara ux; logro gue

beneficie a quienes forman parte de un grupo.
1.2. Reforma de Estado

1.2.1. Estado de Bienestar

Debido a que el hombre vive en sociedad, estad claro que no

es posible conformarse, en politica, con un comportamiento



s

individual exclusivamente egofsta, sip"' cons .
Vicdns‘ecuenciés sociales. No es po‘sibl‘gfpo‘ tanto, p;;se_glrxi’r,y el
interés individual sin limite, es déqif,i' pr =sC 'iéndoytvzde<‘ios

éventuales dafios provocados por. el re'stc_v»_d_é '«'yl_a,fcélet’:itiv:i_daa.., Y

en efecto, existe en todas partes un derrecho',' una 1e§i§L;gi6n,
que asegura un limite indispeﬁsable a la libértad individual.
cada uno busca su o6ptimo, pero dentro de " los limites
preestablecidos. Esos limites son mas o menos estrechos,  segun

la-idea gue se tenga del bienestar comin y de su mucho o poco

contraste con el bienestar individual.

Por' - analogia, se puede admitir que 1las elecciones
colectivas (las realizadas en nombre de todos por algun
gobierno), apuntan a maximizar una funcidén de bienestar social,
‘que segun Bergson: "Si la autoridad politica estd constituida
porr una sola persona, que puede decidir como le parece (dentro
de un campo de posibilidades delimitado por 1los vinculos
Heixi”stentes) ’ el problema se reduce nuevamente a la
especificacion de una funcidn de utilidad individual". Agrega
el mismo autor: "Pero las cosas cambian si la autoridad
politica estd formada por un grupo de personas colocadas en el
mismo plano, gque pueden tener preferencias distintas, o bien si

se requiere que la unica persona que decide tenga en cuenta las



colectiva del biénésta ,social esto,es':el estado de bienestar

En la Actualidad se consideran pertinentes ai‘eséudio del
estado de bienestar, las primeras tentativas 'de Adam Smith de
demostrar que los intereses individuales y el intefés‘social no
estdn inevitablemente en contraste, y gue en. la ecdnomia—dé‘
mercado existen mecanismos por los cuales, casi como por la

guia de una "mano invisible", se concilian el instinto egoista

y la necesidad de pertenecer a una colectividad.

La politica social de los gobiernos no - renuncia a
intervenir favoreciendo a unos y perjudicando a otros, a menudo
suponiendo la posibilidad de comparar beneficios de diferentes
individuos, de manera tal que se pueda concluir que las

ventajas de unos superan las desventajas de otros.

Arrow ha indicado cuatro condiciones "razonables" gque una

funcidn colectiva tendria que satisfacer para adecuarse a las

(3) . Cfr. Bergson, B.A. Economia. Editorial Siglo XXI, México,
1990, . p. 65.



i cuatro condiciones.

T ’Eéasr condiciones son las siguientes: "la primera es que el

| procedinmiento de sintesis sea aplicable a todas las
'c’ircunstancias (con tal de que los individu?:s sean coherentes ‘

y manifiesten "preferencias transitivas"f sirA es preferi‘dp a sl
By B es preferido a C, A _slempre debe ser preferido-a-C); -la”’ e

segunda es que se debe seguir la preferencia de un'individuo ,s'{ :

no va contra la preferencia de ningin otro individuo;:’

preferir A a B, ese resultado no. . debe camblar s
individuo cambia sus preferencias en casos en que 'apare

otras alternativas, pero no las cambia sobre la alternativa' .

entre A y B; la cuarta condicién "razonable', flnalmente
que nadie adquiere un poder dictatorial, llegando aventregar‘se
. en posibilidad de imponer vetos o 'de “determi: )

resultado del procedimiento de sintesi‘s‘" (4j

(4) Ricossa, sergio. Qicc;gnarjo de 1-; n mg . £d1tcr1a1 Slglc
XXI, Mexlco, 1990, p. 64,




Dejr'esiéwmov:’i‘o es - como, . segin K.J. v Affbw, -Qﬁo >de los
px.:in_cipagiesl ekponent:es de “la teoria; sew llega al estado de
bieﬁeéfﬁr. '?or nuestra parte creemos gque 15 elegcio’n de 1la
funcidn colectiva de bienestar a maxlmizaf. répresenta una
decla}acic’m de intenciones politicas, gue no necesariamente
“derivan siempre de una mecdnica suma de intenciones
individuales, como sucederia en cambio si los beneficios

) individuales fueran homogéneos y medibles entre ellos.

Asimismo, la teorfa del estado de bienestar no ha tenido
vastas repercusiones en la politica econdmica tal como se
realiza en los principales paises con economias de mercado. Sin
embargo el estado de bienestar, ain cuando parte de principios
que reconocen en el mercado de competencia perfecta un ideal
con el cual comparar la realidad, ha terminado por devaluar el

mercadeo en general.

En  nuestro pais, 1los tedricos del liberalismo han
defendido el mercado, negando la validez de up métedo que
pretenda condenar la realidad porgue se aparte de un ideal
imposible y discutible. El método correcto, segin esa tesis, es
la comparacidn entre dos o mds situaciones reales o realistas,

tomando en cuenta las imperfecciones imposibles de eliminar en



el mal mane

los' mb:.tos de autoridad,

publxca, etc.

El objetivo deberia ‘ser_‘

producir las imperfecciones, ‘e_ri'fl\_zgar dehe

poder subsanarlas por completo con-el i

Incluso, "...los defectos del “mercad
respecto a un ideal de perfecta eficienc’;

capacidades privadas y publicas efectivas", ?o‘rr‘ti:a‘]\. ‘motivo npLa.

doctrina 1liberal esta dispuesta a sacr‘i‘fyi:car~un“pof’:o de

eficiencia por la libertad, si es necesario. 'Aun en caso de que
la actividad publica fuera mas eflciente que“la privada,' cosa
gque esta por demostrar, se deberfa renunciar a e‘lla si
aumentara demasiado el poder coercitivo del Estado, gue' en

general es mas temido que el poder privado" (S5).

1.2.2. Estado Bocial

El Estado interviene en un cierto momento o toma una

accion concreta por razén de las fuerzas sociales en juego, de

(5) Veblen, Thor.stein. Teoria de la Clase Ociosa. Fondo de
Cultura Economica, México, 1989, p. 77.
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cuya accidn aparece como resultante cada medida que el Estado
adopta. Las fuerzas que se manifiestan en el seno de 1la

sociedad, determinan su acciédn.

La accidn social del Estado ha generado numercsas
controversias, seflala Eduardo Andrade al respecto: "Se podria
acudir al ejemplo de las escuelas particulares y considerar si
es conveniente que el Estado regule sus colegiaturas. La
pregunta no puede fornularse en abstracto, pues el
planteamiento de si algo es conveniente siempre debe acompahar
a un sujeto: ¢iconviene para quién? Es decir, vale reformular
los términos y preguntar si resulta conveniente para los
propietarios de las escuelas particulares gue el Estado regule
esa actividad econdmica. Para ellos por supuesto no lo es, pues
vse les impondrian limitaciones a sus ganancias. Por otra parte,
¢conviene ‘a los padres de familia la aplicacidén de dicha
regulacién? Si, porque dispondrian de un marco normativo de
-.-referencia . mércado por el Estado, dentro del. cual se

inscribirian las cuotas escolares" (6).

Es el conjunto de factores sociales, la correlacidn de

(6) . Andrade Sanchez, Eduardo. La Intervencion del Estado en la
Economia. UNAM, México, 1986, p. 17.
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fugrzas ‘en el précesp social, lo que detj.ermina ‘_lyaya_cc’iéﬁ que ha
ée aédﬁir el Estédo, combinado con el ini:erés propio del mi’sﬁ\o,
pero no como un ente abstracto, siho como - un conjunto de
pérsonas que aspiran a mantener la conduccién del aparato
‘estatal y que ponderan cudl de las medidas gue puedan tomar
redituara mayores beneficios para su propia posicidén en el

interior del sistema que el Estado constituye.

En México, por mandato constitucional el Estado ha
practicado un amplio intervencionismo en materia social. Sin
embargo, el estilo de intervenciodn piblica de las dltimas cinco
décadas ocasiond un desbordado crecimiento de los aparatos
publicos cuya presencia a veces es innecesaria y en ocasiones
hasta distorsionante. "Con frecuencia se confundieron ‘en un
despliegue de la estrategia, el logro de principios —comeo la
justicia social~ con los instrumentos y herramientas del Estado
" para alcanzarlos. En el ambito de la procuracidén de bienestar,
este estilo margind el propio esfuerzo de las comunidades y de
las personas necesitadas. La situacion llegdé a su limite cuando
se -optdé por rebasar la legitimidad y apoyo estatal en un
intercambio de lealtades y de derechos (sociales y politicos)
por la realizacién de la obra publica y de los servicios

sociales (alimentacidn, salud, educacién, vivienda) financiados



S

con ‘recursos del erarioc piblico" (7).

Se planea entonces la duda de si el Estado no es mas gue
-un ﬁéro instrumento de 1las distintas fuerzas sociales que
luchan entre si y tratan de obtener la satisfaccién de sus
intereses. La respuesta tiene_qug partir de ‘la afirmacién de
considerar al Estado como una fuerza dentro de la sociedad, con

sus propios intereses.

Es el Estado, asimismo, un grupo'aﬁtuénte en la sociedad,
constituido por quienes se ubican ‘en él interior de su
estructura y poseen la capacidad de tomar decisiones gque
refuercen su posicion dominante dentro del propio grupo. Surge
entonces el problema de definir los limites de ese grupo al que
podemos considerar interesado en 1las decisiones gque 1le
favorecen como integrantes del Estado. La autopresérvacién del
grupo que el Estado representa en la sociedad, exige tomar
ciertas decisiones que favorezcan a todo el aparato del Estado

como tal.

La autonomia relativa del Estado para la toma de

(7) Aguilar Villanueva, Luis. Solidaridad: Tres Puntos de
Vista. Ccnsejq Consultive del Programa Nacional de
Solidaridad, México, El1 Nacional, 1991, p. 3.



decisiones estd condié#ori'éda‘, KOI', el gi:ado",‘—

de democratizacidn qu

les manifestarse de diferentes
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spropios:i teiés‘eé én-"j/u,égo.
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gobierno para ofrecer bienes y servicics a.los demandantes para

satisfacer sus necesidades. La satisfacclon de 1a necesldad sin
una elevac:.on paralela de la lxbertad, caracterlzo a este
estilo de intervencién estatal y gde politlc social ‘El enfas:.s
en la gestidn directa de. . las politicas l;evq en-* muchas
ocasiones al anquilosamiento burocrat:ico de 165:\"prcgramas Yy

dejoé de lado la cooperacion entre czudadanos, comunidades Yy

gobierno, o la eventual autogestion de s_e' icios publicos por

parte de las mismas comunidades.

La nocidén del estado benefactor considera un deber del
mismo, asegurar niveles minimos de atencidn  a necesidades
bdsicas como el empleo o la alimentacidn. Sugiere también la
idea de un estado social cuya accidén, se dirige a evitar un
desequilibrio tal gue unicamente se beneficien unos cuantos y

la mayoria se vea marginada de los satisfactores sociales.

Como afirma Serra Rojas: "La accidon del Estado no debe
limitarse a procurar el bien de determinadas personas o clases,
sino a procurar el bien de todos los ciudadanos o los mas
posibles. Y se dice el bien, sin especificar cudl ha de ser
porque se trata de propugnar el bien y felicidad completos, es

decir, que ningin bien que pueda contribuir al bienestar humano



'se excluya del fin del Est do. "En esto se. diferencia 1la

sociedad politica -de las” otras sociedades privadas, que se

ben a satisfacer anhelos particulares de los hombres,

vcomoA_los,econom:.cos, artist:.cos, etc." (8).

: "-El ‘es__tado benefactor interviene por la necesidad de
éo;récciones equitativas en las relaciones sociales. Esta
':c;:nc,epcién atribuye al Estado una especie de voluntarismo
ﬁenii;no para actuar como arbitro e intervenir para corregir las

desigualdades y proteger a los débiles frente a los fuertes.

El Estado interviene, en esta concepcidn, por equidad, en
ejercicio de una accidn equilibradora que permita establecer un
plano de accidén igualitaria entre sujetos que son, naturalmente

desiguales.

“”Un ejemplo claro de la accién de un estado benefactor lo
constituye los subsidios. Es el caso del agricultor que recibe
fertilizantes a precics inferiores a su costo y obtiene
provecho del precio mas bajo; al mismo tiempo, podria decirse

que se beneficia el pais en general, pues el bajo precio de los

(8) Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. Porrua, México,
1990, p. 450.
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fertilizantes reduce los costos de produccidn en el campo Yy
permite gue los productos agricolas lleguen mas baratos a los
consumidores, o bien hace mds atractiva la produccidén agricola
Y un mayor numero de personas se interesard en ella,
favoreciendo la mayor produccion de bienes de primera necesidad
o para la exportacién. De este ejemplo se ve que algunos
subsidios constituyen una forma de redistribucidn de recursos:

lo importante es analizar el efecto real de cada uno de ellos.

La intervencidén del Estado es indispensable para que los
grupos de menor poder econdmico vean favorecidos sus intereses,
pero guienes disponen de medios suficientes no siempre la
necesitan para lograr sus fines. "Generalmente la abstencidn en
cuanto a acciones directamente productivas o de regulaciones
demandadas por capas sociales desfavorecidas, apoya al poder
econdmico, por eso trata de descalificar tales acciones del
Estado denominandolas paternalismo, populismo, socialismo ©

comunismo, segin el grado de virulencia de cada grupo" (9).

Se 1llama paternalismo o populismoc a las acciones del
Estado que tienden a corregir desequilibrios sociales Yy

favorecer a los grupos con mayores necesidades econdmicas, pero

(9) Andrade Sanhez, Eduardo. Op. Cit., p. 22.



.2.3. Liberalismo Social:
'Lk'a ideélrc')"giréf, 1ibefé;{ "tieﬁg sus Vra'i‘cres en . las. ideas
plantadas pér Adam S;ni.th 'y Daviqr Ricardo, -que argumentaban el
pr‘inc-iiiio de que el Estado debe  abstenerse de regular la
actividad econdémica, que debe dejarse en libertad a 1los
individuos para buscar su beneficio y,‘ como resultado de un
equilibrio, de -1a lucha de todos por alcanzar sus propios

_objetivos, se produciri una mejoria general.

El liberalismo pugna por disminuir la injerencia econdmi
ca del Estado, pero al mismo tiempo gueria incrementarla en el
”sentidc",de actividad preservadora de sus intereses, es decir,
el Estado no debia regular determinadas formas de produccidn o
de circulacién pero si garantizar el goce de los productos de

la actividad econdémica.

No se pretendia marginar al Estado totalmente de la accidén
reguladora, sino que ésta se dedicard exclusivamente a

salvaguardar el disfrute de los bienes obtenidos mediante tal
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actividad.

Cuando el liberalismo  plantea como ideologia Vde la
burguesia’ emergente la abstencidén del Estado, pugna por. el

libre juego de las fuerzas economicas en su propio beneficio.

La aplicacidén de la teoria produjo, como consecuencia,
gra"(res desequilibrios sociales gque reclamaron acciones
correctivas y produjeron, a manera de reaccidn, nuevas
manifestaciones ideoldgicas como el socialismo, la cual es una
ideologia antiestatista, mucho mds que el liberalismo, puesto
que éste exigfia un Estado capaz de preservar sus propios
intereses mediante la aplicacién de medidas coactivas y del uso
de la fuerza. El1 socialismo, en cambio, supone un esguema de
supresién del Estado precisamente por considerar que emplea la
fuerza sélo en beneficio de la clase propietaria de los medios

de produccion.

El liberalismo estima que el Estado debe asegurar la
libertad de los individuos para tratar econdmicamente entre si,
preservar la propiedad, y en general, los derechos derivados de

este libre juego entre los miembros de la sociedad.
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En el curso de la década de los ochentas se observé una
tendeﬁcia internacional encaminada a una mayor libertad de
acc;éh de la empresa privada. En los paises occidentales, en
Vgenerél, triunfaron las visiones basadas en la mayor libertad
econdmica con disminucidn del papel del Estado y retraccidén de
la empresa publica. E1l gobierno de Reagan en los Estados
Unidos, el de Margaret Thatcher en Gran Bretafia, el de Helmut
Kohl en Alemania, e incluso el régimen socialista de Francois
Miterrand, aplicaron medidas de cardcter neoliberal gue tendian
a disminuir la intervencion del Estado y a otorgar un mayor

margen de libertad de accidn a la empresa privada, ~

Esta corriente podria = explicarse en los términos
anteriores, es decir, en el sentido de gque el capital
internacional realiza acciones que restringen el papel del
Estado por resultar ello mas conveniente para el flujo
internacional de capitales y para el desarreollo de las grandes

empresas de occidente.

Las presiones sobre el Estado provinieron sobre todo del
capital fipanciero, y no se observé la accidn de otras fuerzas

capaces de contrarrestarla.
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Esta tendencia afectd a los paises 'subdesarrpllados, pues
aunado ‘a ese repunte del neoliberalismo, fueron acosados por

una enorme deuda externa impagable en los términos imperantes.

Sin embargo, 1la dindmica del  capitalismo financiero’:

internacional no aspiraba a finiquitar saldos, ‘mds bien
pretendia que los paises deudores proveyeran - de..un: flujo

constante de capital a las naciones mds avanzadas.

Hasta principios de la segunda mitad de la década paééda, e

esa era la tendencia predominante.

La propuesta del liberalismo social pretende contlnuar con‘

esta tendencia, pero sin desatender su politica soc:.al. :

Actualmente se busca la participacion social organizada
para atender las necesidades mas apremiantes de-la poblacidn 'y -
para atenuar los efectos de la crisis heredada de
administraciones anteriores. Un papel mds activo de la sociedad
para elevar el nivel de vida de las familias y una relacidén
directa y franca entre el gobierno y comunidades. Lo anterior

", ..distingue al proceso de modernizacion en marcha, con un
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sentido nacionalista y democratico" (10).

Lo anterior representa el  fundamento - del -Yiberalismo
social. "E1l liberalismo social mexicano, de larga tradicion en
nuestra historia, ha nutrido en su momento a la Revolucidn y a
los gobiernos surgidos de ella con profundas raices populares.
En la circunstancia actual la modernizacidn refleja la decisién
de cambiar en libertad y con el acuerdo de la Nacién. Se
conjuga libertad con solidaridad y democracia, estimulos a la
actividad econémica con una regulacidén equilibrada del sector
publico, apertura con identidad nacional e igualdad de

oportunidades con justicia" (11).

1.3, Divisidn de Poderes y Atribuciones del Poder Ejecutivo

Segin el articulo 89 Constitucional 1las facultades y

‘obligaciones del Presidente son las siguientes:

"I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa su exacta
observancia;

(10) Secretarfa de Desarrollo Social. i id en_e
Desarrollo Nacional. SEDESOL, México, 1993, p. 5.
(11) Idem.



IX.

IIIX.

Iv.

VI.

VII.
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Nombrar y remover libremente a los Secretarios del
despacho, al Procurador General de la Reptiblica, al
titular del drgano u drganos por el que se ejerza el
gobierno en el Distrito Federal, remover a los agentes
diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar
Yy remover libremente a los demas empleados de la Unidn,
cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro
modo en la Constitucidn o en las leyes;

Nombrar los ministros, agentes diplomiticos y cdnsules
generales, con aprobacidn del Senado;

Nombrar, con aprobacidn del Senado, los coroneles y demds
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
nacionales y los empleados superiores de Hacienda;

Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea nacionales con arreglos a las leyes;

Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente,
o sea del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de

la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa _ .

exterior de la Federacidn;

Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos,
en los términos gque previene la fraccién IV del articulo
76;

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos

Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unidn;
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X.. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado.
En la conduccidn de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observard los siguientes principios normatives:
la autodeterminacidn de los pueblos; la no intervencidn;
la solucidn pacifica de controversias; la proscripciodn de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacién internacional para el desarrollo; y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales;

XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuandolo

" acuerde la Comisién Permanente;

XII. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para:3~3

el ejercicio expedito de sus funciones;

‘XIII. Habllltar toda clase de puertos, establecer aduanas

aritlmas y fronterizas y designar su ubicacidn;

ijV.-Conceder, conforme a 1las leyes, indultes a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
federales y a los sentenciados por delitos del orden comin
en el Distrito Federal;

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con
arreglo a 1la ley respectiva, a los descubridores,
inventores o perfeccionadores de algtin ramo de 1la
industria;
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XVI. Cuando la Cdmara de Senadores no esté en sesiones, el
Presidente de la Republica podra hacer los nombramientos
de gue hablan las fracciones III y IV, con aprobacidn de
la Comisidn Permanente;

XVII. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y someter los nombramientos, a la
aprobacion de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal;

XVIII. Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia y
someter los nombramientos, las licencias y las renuncias
de ellos a la aprobacidén de la Camara de Senadores, o de
la Comisién Permanente, en su caso;

XX. Las demds que le confiere expresamente esta Constitucidn"
(12).

El articule 90 constitucional, a su vez sefiala: “La
Administracién Publica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la ley orgdniica gque expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de 1la
Federacidn que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases generales de

creacion de las entidades paraestatales y la intervencidn del

(12) Constitucio olitica de los Estados Unido icanos.
Porrua, Mexico, 1992.
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Ejecutivo Federal en su operacidn.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, 6'entre‘ éstas 'y las

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos®,

Bajo este ordenamiento, el Presidente de la Repiublica
anuncid -en 1988 la creacidén del Programa Nacional de
Bolidaridad como parte de un proyectoc de apoyoe para las zonas

de extrema pobreza.

"El pensamiento del Constituyente de 1817 se concretaba
entonces a estimar que para el despacho de las obligaciones del
Ejecutivo Federal, si bien se requeria de dos clases de c‘i:ganos
que tuviesen a su  cargo, unos funciones politico-

“administrativas, otros funciones administrativas meramente
dichas (...), a los primeros debia corresponder el nucleo de
atribuciones dirigidas a la orientacidn del pueblo sobre el
papel gue al gobierno compete en la esfera de accidén de 1los
particulares, tante en la reglamentacidon de la actividag

privada como en el fomento, limitacidn y vigilancia de dicha
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actividad, ! 'a 'fin' 'de' satisfacer. necesidades “‘colectivas..."

(13).

EleﬁONASOL nace e inicié s operacién formalmente el dia

'2 de diciembre de 1988, con' el primer acto reélizado por el
. Ejecutivo Federal en Palacio Nacional. "su primera actividad al
'dia. siguiente, jornada inicial de su sexenio después de las
ceremonias de asuncion, consistio precisamente en el

lanzamiento de ese programa... El programa incluye acciones de

salud, alimentacidn, educacidn, formacidn para el trabajo,

asistencia juridica, etc." (14). También instalo la

Comisioén del Programa Nacional de Solidaridad en el Saldn de

Recepciones del Palacio Nacional, cuyo acuerdo de su creacidn

se publicd el 6 de diciembre de 1988 en el Diaric Oficial de 1la

Federacidn. Por ultimo, en dicha jornada fue nombradec como

Coordinador General del PRONASOL a Carlos Rojas Gutiérrez,

Subsecretario de Desarrollo Social y Regional de la Secretaria

de Programacion y Presupuesto (fusionada con la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico).

(13) Instituto de Investigaciones Juridicas. Constitucidn
Politica de los Estados Unjdos Mexicanos Comentada. UNAM,
México, 1985, p. 210.

(14) Granados Chapa, Miguel Angel. "Plaza Piblica". La Jornada,
7 de diciembre de 1988, p. 1.
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Los programas de politica social que poﬁga en marcha el
gobierno federal, por lo tanto, tieneniuna justificacion en el
bienestar comin, eso esta claré, la’ controversia que  causan
estas politicas surge cuando se plantea ‘si éstas deben, en
mayor o menor medida, dirigir. . los 'proyectos  gque ’1los

particulares pueden llevar a cabo por su cuenta.

En administraciones anteriores, las politicas-soc

instrumentaba el gobierno, dotaban . a- la pobiac

servicios y productos con subsidios y prdcticamente sin ningin

costo para los beneficiados.

1.4. Politica Bocial

El estudio de la politica social no debe prescindir de la

consideracidn del estado benefactor y de su desarrollo.

La politica social implica la elaboracién de planes para
la accidn futura sobre los recursos e instituciones sociales.
El propésito de una politica social es satisfacer 1las

necesidades de una sociedad.

Hay que tomar en cuenta gque no se pueden aislar las

estrategias y las politicas sociales con respecto a los cambios
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y las‘'tendencias de la economia y el comercio internacional.
Las necesidades de accién social y las posibilidades de su
ejecucion y de su financiamiento son influidas por sus costos
iniciales de procesos de transformacidén en la economia, por el
empeoramiento de la distribucidn del ingreso, por la evolucidn
de las politicas fiscales y por el grado de apertura de 1la
economia, en paralelo al desarrollo de otros esguemas sociales
(educacidn y solidaridad). Es frecuente que se den periodos gque
aumentan" las demandas de intervencidn del Estado en materia
social, al tiempo que disminuyen 1los medios reales de
garantizarlas. Esto se aprecia cuando se pasa a un régimen
es&atista a otro con elementos de neoliberalismo econémico
(privatizaciones, apertura y fomento de inversiones
.extranjeras), lo que en el corto plazo genera desempleo y
desajustes de precios a manera simultdnea al agravamiento de
. ias restricciones financieras. Esto obliga a adecuaciones en
>esquemas Yy a asignaciones particularmente cuidadosas y

efectivas, de acuerdo a las prioridades.

Es fdcil de percibir que toda prestacidn gratuita tiene un
costo por financiar, que no se puede distribuir mds alld de lo
que se produce, y que a la larga no es factible sostener un

aumento de transferencia social que supere la tasa de
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crecimiento de la produccién. Ademis de que ‘los éastoé sociales
se incrementan regularmente a un ritmo varias vece'sv mayor. gue
el de la produccién interna, y los subsidios tienden a un
desequilibrioc explosive en virtud de conguistas laborales,
factores demogrdficos y posibles estancamientos o disminuciones
de demandantes en paralele con aumentos en el costo y la
demanda real de servicios o transferencias. Pero el
financiamiento a través de cuotas sobre los salarios no. puede
elevarse de manera indefinida, ya que se corre el riesgo de
desestimular el desarrollo del empleo o de afectar la capacidad
competitiva al recargar costos en una economia abiérta, a la
vez que el presupuesto general suele tener sus propias

restricciones como para recurrir a él1 de modo permanente.

El presente trabajo no tiene come objetive analizar
opciones de sujecidn de gastos o de férmulas complementarias de
financiamiento, ya que es evidente gue el Estado no esta en
capacidad de hacer todo solo, de ahi gue se haya puesto en

marcha un programa como el de Solidaridad.

Es asi como surgen regquerimientos de concertacidn con los
mds diversos miembros de la sociedad para promover e impulsar

mecanismos o acciones de apoyo y solidaridad, gque tambieén
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implican necesidades no sélo de organizacidn sino también de
financiamiento, ante las cuales deben competir posifivémerﬁié

los sistemas tradicionales de politica social.

En México, el Estado en un acto de politi9§'spcial

respuesta a las presiones sociales, ha ex‘p‘et}id

puesto en marcha programas para evitar 'la 7inestabilidad
sociopolitica y mantener el control para la conducta . de la

sociedad.

La. politica social ha sido un importante instrumento
bgubernamental cuyo objetivo ha sido el de lograr mejorar las
condiciones econdmicas, sanitarias, sociales y culturales de la
poblacion. Las transformaciones en los rubros anteriormente
mencionadeos ocurridas en la década de los afios cuarenta en la
sociedad mexicana presentan un rapide dinamismo de cambio; de
ahf que la politica social, desde su inicio a la actualidad, se
ajuste y modifique de acuerdo con cada contexto especifico,
logrando sus objetivos satisfactoriamente algunas veces, Yy

otras constituyendo dolorosos fracascs.

Debido a estos ultimo, y a otros factores, un gran numero

de mexicanos vive en condiciones de pobreza en el campo y en
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las ciudades. Sus necesidades basicas no ‘estdn adecuadamente
sétisfechas Y presentan deficiencias en aspectos esenciales
como- nutricidn, salud, educacidén, vivienda, medio ambiente,
acceso a los servicios piblicos y empleo productivo. Parte de
la poblacién que no satisface sus minimos de bienestar son
productores con pocos recursos, baja productividad e incapaces
de retener una porcidén significativa del valor que generan con
su trabajo. Ademdas, "...se asientan desarticuladamente en los
espacios conurbados de las ciudades y en las zonas 4dridas,
semidridas y serranas, donde ocupan tierras de bajo rendimiento

y con un alto riesgo de padecer siniestros" (15).

Las politicas sociales buscan romper el circulo vicioso
gue reproduce y acrecienta la pobreza. Esta se manifiesta en
todo el territorio, pero se concentra en &reas y grupos
delimitados. En algunas entidades es la .condicidn social
predominante, por lo que la atencidn a esas regiones reviste un
orden de prioridad claro. "Alimentacion, seguridad social,
vivienda, empleo, educacién y ambiente sanoc son indispensables
para un verdadero desarrollo social e igualdad de

oportunidades" (16).

(15) La_Solidaridad en el Desarrollo Nacional. Op. Cit., p. 9.
(16) Idem.
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CAPITULO IX. ANTECEDENTES HIBTORICOS -

Programas Sociales de los Gobiernos Postrevolu-
cionarios o o

2.1. General LAzaro Cardenas

Los ideales revolucionarios de Lazaro Cidrdenas se hacen
tangibles desde su puesto de Gobernador del Estado de
Michoacdn. Alli, el General pone en marcha un amplio proyecto
agrarista, cuando el dgobierno central, encabezado por Calles,
se mostraba reacio a aplicar un programa de tal magnitud a

nivel nacional.

Ademds, se crea la Confederacién = Michoacana de
Trabajadores, la apertura de mds de cien escuelas para obreros
y campesinos, el rescate de los bosgues de Michoacdn de manos
extranjeras y la construccidén de presas y caminos carreteros
constituyen las principales medidas para hacer realidad los

ideales revolucionarios.

Ya como presidente, Cardenas se tuvo que enfrentar a la
grave secuela dejada por la crisis econdmica de 1929-1933.
Propuso la Ley de Crédito Agricola y las fundaciones del Banco

de Crédito Ejidal, del Departamento para proteger la fauna y la
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flora del pais, de 1a Comisidn Federal de Electricidad y de

otras 1nstituciones de interés eCOanch.;

EY signo'dominante en este sexenio fﬁe.ei‘camﬁggven toaos

los ordenes: "tan sélo en-seis afios se dieron Efes diferentes
1e§es que reformaron a la administracidn pﬁbiicaﬁ 1534, 1935 y
1939 e innumerables modificaciones y adiciones a las mismas"
(17).  En el ‘plan sexenal del presidente Cdrdenas se
puntualizé de manera tajante: "..,la responsabilidad del Estado
en la politica a segquir; concibiendo esa etapa como la primera
en un régimen progresivo de economia planificada... Ahi ubicd
su justificacidén y base la accidén organizadora del Estado,
precisamente esa era la clave de la movilizacién de masas: la

organizacidn" (18).

De la labor social de Cirdenas destacan también las
siguientes acciones: lucha en contra del alcoholismo, reparto
“mﬁé hacienéas; como la que se situaba en su lugar de origen, el
apoyo oficial de las huelgas y las manifestaciones

multitudinarias; su enfrentamiento con los industriales de

(17) Fernandez Santillan, José, Politica vy Administracidn
Pdblica en Meéxico. Universidad Autonoma Metropolitana,
Azcapotzalco, México, 1989, p. 27.

(18) Ibidem, p. 29.
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Monterrey con el fin de mejorar 'las> cohdicibﬁés de vida de los
trabajadores y para gue adoptaran una postura mas nacionélista;
la creacion de la Confederacidn de Trabajadores de México qué
aspiraba a defender al gobierno, mejorar la calidad de vida de

los trabajadores y conseguir la instauracién de un régimen

socialista; el reparto entre peones de las tierras que "

conformaban La Laguna, en Torredn; la creacién de comunidades
agrarias con la doble responsabilidad de conducir a los
campesinos a su liberacidn y de mejorar la condicidn de 1la
agricultura del pais; asi como amplios programas de apoyo a

comunidades indigenas.

La administracidn publica, especialmente en estos ramos,
",..comenzd a dar muestras del manejo politico que era capaz de
ejercer sin entrar en conflicto con los sectores sociales, sino
mds bien moldeando y dando cauce institucional a las demandas"

(19).

Con el fin de que empresas estratégicas para la economia
nacional pasaran a manos del Estado mexicano, el presidente
Cirdenas nacionalizd 1los ferrocarriles, el petrdleo y 1los

latifundios; en 1936 la fundaciodn del Departamento de Asuntos

(19) Ipidem, p. 30
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Indigenas’ y trata ‘de  ofrecer, :servicios ‘de comunicacién,

educacién yisalud a’los pueblos aislados.

purante el sexenio cardenista caminaban a: la. par los
propésitos de mejoras sociales .y de desarrollo econdmico. "Nada
‘'se podia lograr en materia de mejoras populares, si no se
contaba con una economia dindmica que fuera capaz de aprovechar
los inagotables recursos de la nacidén. Combatir el atraso
representaba, instantdneamente, poder cumplir con las demandas
sociales, y la unica forma de superar el atraso era el impulsec
a la produccidn, respetando el papel de la economia privada y
dotando a los trabajadores de los recursos necesarios para
hacer funcionar los ejidos y las cooperativas. De esa manera

reformas sociales y desarrollo eran los mismo" (20).

Para finales de la administracidn cardenista, la postura
gubernamental se hizo mds moderada, los grupos organizados
" habian entablado una franca alianza: el nuevo partido oficial,
el Partido de 1la Revolucidn Mexicana, que se encontraba
integrado por cuatro sectores: el campesino, el obrero, el
popular y el militar. Para cardenas, la organizacidn obrera y

campesina era indispensable para la transformacidn social de un

(20) Idem.
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éais. La‘idea de un México orientado principalmeﬁte;haéia el
éampo;.bajd un sisfema que beneficiara a los campesinos;y qdé‘
evitara la transferencia de recursos del campo a la ciﬁdad; fﬁe

el principal motor de las acciones cardenistas.

"La forma que asune la organizacidn sociallés diversa no
sélo por el grado de desarrollo de la sociedad, éino también
por la naturaleza de las actividades materiales en que se
desenvuelve el hombre". Debido a ello, "la organizacidn agraria
se diferencia de la organizacién obrera. La dispersién
geogriafica en que se da la actividad agricola hace que su
dimensidn natural sea local. En contraste, en el caso obrero la
concentracidn es lo tipico, puesto que hay mayor comunicacion
urbana y mas especificidad laboral. La interaccidn en el’ campo

es casual y en la fadbrica es cotidiana" (21).

2.2, General Manuel Avila Camacho

Las primeras politicas sociales de Avila Camacho tendieron
a consolidar la unidad nacional, amenazada por el fascismo, lo

que provocd la fundacidn del Consejo Nacional Obrero (1%42), de

(21) Quiroz Pérez, Miguel. Otras Razones en_el FEjercicio del
Poder _en México. Universidad Autonoma Metropolitana,
Azcapotzalco, México, 1992, p. 155.
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acuerdo éon el pacto firmado_ aﬁte el - presidente por 1las
principales organizaciones de t;abajadorés, asi como el pacto
Obrero-Industrial firmado en 1545 por.el citado Consejo y las
organizaciones patronales, .a fin de sentar las bases para la

industrializacién del pais. -

“La posibilidad de desarrollo. capitalista estaba cifrada
en lo que pudiera lograr bajo esta perspectiva, que traducida
en el lenguaje oficial era la columna vertebral de las
conquistas revolucionarias. Sin desarrollo econdmico no podia
haber justicia social. Hacia alla tenia que ir forzosamente la

acciodn del sector publico" (22).

Con estas medidas, asi como 1la formacién de 1la
organizacidén nacional de 1los comerciantes, como entidad
separada de los industriales, el @ Ejecutivo asumid una-
responsabilidad mayor en la conduccidén de las tareas de

desarrolle nacional.

El gobiernc asumié un papel mas participativo en 1la
economia. A través de Nacional Financiera  impulsé su

participacion en industrias badsicas tales como la siderurgia,

(22) Fernandez Santillan, José. . cit., p. 45.



la.ge articulo$ é1éécficdsﬂy la.de fer
. creacidn ‘,rde infr#éstf ¢tufa;'

electricidad y obras hidriulicas

De lo anterior quéda clara lé forma en que:ei desafrollo
capitalista d&e México . corre & paralela ..a una .politica
gubernamental que dependia bastante del endeudamiento. "Tal
endeudamiento reposé, como era logico esperarse, sobre -las
espaldas de los mds débiles. Fendémeno que no se presenta como
un hecho particular de México, sino que es una caracteristica

general del sistema capitalista" (23).

El reparto agrario en este periodo fue mds moderado que el
anterior. El ritmo de reparto declind, aunque todav;a fue
considerable, se distribuyeron casi 6 millones de hectdreas lo
gue representé la tercera parte de las dotaciones bajo Ve;

cardenisma.

Se alenté la formacion de colonias militares y el
poblamiento de Baja California, apoyd la investigacidn agricola

y la modernizacion de la agricultura.

(23) TIbidem, p. 46.
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En este rubro podemos apreciar claramente dos tendencias:
el creciente favorecimiento a la pequefia y mediana propiedad
demostrada en la dotacidén de créditos y en la expedicidn de un
sinnimero de certificados de inafectabilidad y la distorsién
consciente del viejo sentido del ejido, es decir, "...se hizo
tode lo posible por individualizar el trabajo, al parcelar
propiedades que antes eran comunales. Grandes extensiones de
terrenos nacionales que podian haber sido explotados por el
trabajo colectivo fueron cedidas en propiedades particulares"

(24).

En materia laboral el logro mas importante fue la creacidn
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 1944, qén

aportaciones del gobierno, trabajadores y empresarios.,

El movimiento obrero fue menos protagdnico y decayd la
iniciativa politica mostrada afios antes, hecho que tuvo por
corolario el triunfo, en la direccién de'las mas imbortantes
organizaciones obreras nacionales, de la corriente mids cercana

al gobierno.

sin embargo, el contexto resulta favorable. "Por primera

(24) Ibidem, p. 40.
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vez desde la Revolucidn puede convocarse a 1as‘£uerza§ internas
para tareas creativas. Los obreros estan dispuestos y. aceptan
los sacrificios que impone la seguridad nacionl, renuncia a la
reivindicacién del bienestar material a cambio de la- lucha
unitaria contra el fascismo. Se acepta gue en aras de este fin
se unifiquen las direcciones del partido y del Estado. ¢Cémo
calificar de incorrecta la posicidén del proletariado industrial
si por primera vez renuncia a sus intereses econémicos en favor

de la solidaridad internacional?" (25).

Dentro del Partido de la Revolucidn Mexicana también se
dieron importantes cambios como lo fue la creacidén de 1la
Confederacidén Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) que
agrupaba a un amplio espectro de fuerzas sociales. A partir de
entonces esta Confederacidn ocuparia un papel prepondefance,

limitando la capacidad de accidn del sector obrero.
Con respecto a la educacion, el gobierno avilacamachista
buscé integrar en una sola organizacién a 1los grupos

magisteriales que se sumarian a las filas progubernamentales.

‘En. este rubro se aumentd el presupuesto y el numerc de

(25) Quiroz Pérez. Op. Cit., p. 173. .
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maestros. Se puso en marcha un programa para la con‘struccién de:

el

escuelas y se cred el Instituto Federal de C_apaciktac;iéri"

Magisterio, dedicado a atender los ﬁiveles*»fo.fmativc en..

especial de los maestros rurales. .

La educacién superior recibid también-un mayox.: subsidio y
se impulsd la edicion de 1.{bros a ‘bajo “precio, ademdas de

fundarse instituciones culturales de gran importancia.

Puede calificarse al de Avila Camacho, como un sexenio de

compromiso, de esfuerzo por superar la polarizacién de la

sociedad y avanzar hacia el fortalecimiento del poder civil. La

unidad social contra el fascismo permitiria centrar el esfuerzo . ' -

de los mexicanos en la "batalla de la produccidn".

2.3. Lic. Miguel Aleman Valdés

El gobierno de Alemdn partié de la premisa de .que para
distribuir riqueza, 1lo primero que se tenia'itju'e”ha'c’e'ir “era

crearla.

En todo apegado a esta tesis, el proyecto de
industrializacidén alemanista sefiala la necesidad de concretar

y favorecer una economia equilibrada, sustentada en el
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ra‘ionamiento élemental de que sobre la;mise

lo cual suponia que aquellos a qui

; seﬁalado siempre como los: destinatar:.os d

Vdebian primero ocuparse ‘en producirl

industrializacidn, la que por su 'parte

agente que disciplinara el moviﬁiento :
industrializacién también requiere de una profunéizéé :
participacidén econdmica del Estado. Asi, 1la democracia como'_
expresion civil se pospuso y .la politlca corporat.\va‘se"f

aflgnzo" (26).

El enriquecimiento del pais, la lucha contra la pobreza,
asi como el impulso a la salubridad nacional, la elevacidn del
“'saber y ‘de la cultura en todos sus bgbrados, el mam:enimiénto de
las reformas sociales en favor de la clase obrera y la
concesion de garantfias al esfuerzo de toda empresa progresista,
fueron los objetivos prioritarios que Alemdn contempla en su

programa de gobierno presentado en 1945.

(26) Ibidem, p. 181.



de'tal situacién en su

»»encontrar en cada caso concreto el punto de equlllbrlo entre el

Vlnteres humano y .vital: de los trabajadores y el econdmico y

productor de los patrones" (27).

. Una.vez revitalizada la economia, el gobierno alemanista.
“destind. considerables cantidades a la creacidn de

‘ infraestructura y obras publicas.

EL- indice de empleos crecid considerablemente, se
intensificdé la campafia contra el analfabetismo emprendida por
- Avila Camacho; se crearon las Comisiones Nacionales del Maiz y
-‘del. Turismo, asi como la Comisidn Hidroldgica del Valle de
‘México Y él Departamento de Fomento y Planeacidn de Carreteras

‘Nacionales.

La reglamentacién del sindicalismo y del derecho de

huelga, la preferencia de la ecconomia sobre la politica y del

(27) México a_través de 1los Informes Presidenciales. Tomo 1
Secretaria de 1la Presidencia, Direccion General de
Estudios Administratives, México, 1976, p. 84.



el Estado és su pr:.n ip: 1 ag nte

organizativo. Plensese “que ‘la ~autonomia- del Estado'n quler
o decir neutralidad frente a la correlacxon de fuerza

(za).

con crecimiento econémico y eficiencia

sexenio de Aleman cambid, modernizando

aunque. subsistieron problemas sociales

2.4. Lic., Adolfo Ruiz Cortines

El propdsito central del gobierno de Ruiz cortines fue
impulsar el desarrollo del pais para paliar la pobi:ezé en gque
se encentraba la mayoria de la poblacion, el 60 por ciento de

la cual habitaba en el campo.

(28) Ferndndez Santillan. Op. Cit., p. 65.



Arééﬁer ,::'.‘c‘iéolégico, "...el discurso de Ruiz
1mp1emem:e log:.co, manifestando en todo momento la
2lecer el equilibrio entre el desarrollo
sectorial; las relaciones econénicas ciudad-campo'y expresando

rdenamiento del crecimiento econdmico" (29).

El .gasto plblico se orientd basicamente hacia obras de
.;ln_vfr ués‘trlxctura que estimularon de una u otra manera los
hégoélios, privados. Las obras de irrigacién igualaron las
réaliéadas con . anterioridad por todos los gobiernos
postrevolucionarios: las carreteras comunicaron los extremos
del ‘pais, se expandidé la produccidén petrolera y el suministro

de energia eléctrica. También se realizaron obras.portuarias,

escuelas, hospitales y viviendas.

Uno de los logros mas importantes del sexenio
r;iicértinista fue la ampliacion = de 7 los ) servicios
asistenciales, asi como también la unificacidén de los esfuerzos
para dotar a la poblacidn de viviendas; "...los programas de la
Direccidn de Pensiones, Seguro Social y los bancos hipotecarios

y del Ejército y la Armada fueron coordinados por medio del

(29) Quiroz Pérez. Op. Cit."',\p'.uzl?b.




to de mdgréfiqo,' “prodicto -por habitant

iveles r‘elaﬂﬁivaméx;té bajos.

El \dltimo afio de gobierno de Ruiz Cortin'é_s no‘fueksenqllflo

))a que . diferentes grupos nacionales, ubicac_iq'.’__en’ re' 105

sectores pbpulares mids favorecidos por “el’ c;:édimiento
econémico, se rebelaron contra la disciplina sexenal.
Telegrafistas, maestros de primaria, ' petroleros y
ferrocarrileros, exigieron aumentos salariales y . una mayor
al{ténomia sindical. Los estudiantes universitarios secuestraron

autobuses urbanos tras decretarse un aumento en las tarifas.

El gobierno enfrenté los problemas mediante una mezcla de

negociacidn, concesiones e imposicidn del orden, resolvid

.

(30) México a_través de los Informes Presidenciales. Op. Cit.,
p. 118




ccmo el ferrocarrllero, solo los

mplio descontento contra 1la
. que en ‘aras . de criterios
del desarrollismo, habia mantenido en:. un baje

'nivel las demandas de los trabajadores.

‘Desde 1955 el pais entrd en una fase de repunte econdmico.

VVSe dieron entonces las bases de una politica econdmica y social
para ‘empezar a crecer sin problemas inflacionarios aunque, es
»justo decirlo, no se atacd un importante problema de nuestra

‘historia social: la desigual distribucion del ingreso.

Al finalizar el sexenio de Ruiz Cortines el pais va
contaba con una presencia definida aunque contradictoria; una
industrializacién en plena expansién "...aunque con lacerantes
“contrastes “con respecto a otros sectores; una agricultura
comercial. e ' industrial, pero conviviendo con 1la miseria
endémica de millones de campesinos; un gobierno dindmico en el
eje de la direccidn del pais, pero que cargaba ya con una
pesada magquinaria burocratica; grandes centros urbanos junto a

poblaciones carentes de los servicios indispensables' (31).

(31) Fernandez Santilldn. Op. Cit.,-p. 85.
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del llamado ‘‘milagro mex1cano : A "' da _imagén

red1stributivas del ingreso, las cuales fueron reforzadas por

»ael Estado (ISSSTE).

Se puso especial énfasis en la formaci§
sus primeros afios, atendiendo para ello divefsos
vacunacién, la proteccidén a la infancia, para lov
un instituto y, el aspecto mas polémico, el llbro de texto

gratuito para la ensefianza primaria.

E1l régimen intentd corregir los desequilibrios socio-
econdémicos que habia propiciado el crecimiento de los afios
anteriores, a través del fortalecimientc de la accidn econdmica
del Estado y de un nuevo impulso a los renglones tradicionales

de politica social, en particular la educacidn publica.
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"El cambio de sexenio representd un buen momento. para
renovar la deteriorada fachada de la edificacidn construida por
el 'régimen de 'la revolucidn:. tenia que aceptarse el atraso

:prés__em:e para . abrir . la  .posibilidad  .del .progreso futuro"®

(32).

EYX P ééidehte" Lépez"Mateoé‘ in’icié su"-‘gbb;erno' con:la

del na :.onallsmo ‘en’1as manos,”” exhortande a “la

le 'uniera ‘en  la batalla contra 1las
,'desighaidades "soi:iales, haciendo a- un lado desacuerdos Y
A pesar de que siempre manifestd su adhesidén a los

princlpios fundamentales de la economia mixta y su confianza en

1 sector prlvado mexicano. El presidente proponia un programa
‘de estimulo al crecimiento en el que el Estado jugaba un papel
central, de la misma manera gue mantenia la conviccidén de que

,,ié;prioridad rectora de la actividad econdmica debia ser 1la

ampliacidn del mercado interno.

Sus propuestas despertaron grandes suspicacias entre los
empresarios mexicanos, para quienes las posiciones anti-

estadounidenses del gobierno en los foros internacionales o las

(32) Cordova, Arnaldo. La _Ideologia de la Revolucidn Mexicana.
Era, México, 1982, p. 36.
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politicas redistributivas y scciales que proponia L _pez Mateos,

qu:

revelaban tendencias hacia 1a_ :quuxerda ',eran‘

primeros afios de gestiodn,

prdcticamente nula, y muchos capit'alesxrf

exterior. En estas condiciones el gobierno se:ivio obllgado a

actividad econdmica.

"El gobiernc considerd ademds :queij_l
deberia institucionalizarse y, - para éll
programa de v1vienda Yy seqguridad soc.\al Se: i
intervencidn del Estado en'la economi
la produccidn, sino también:en el

(33).

R V«V;obierrlr-no ‘también tuvo . que enfrentar cBﬁnf’l’icféé“
laborales graves. Desde enero de 13959 1’a. ﬁisidehcia del
Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros pusc a prueba la
voluntad democrdtica del gobierno. Sin embargo, el aperturismo

de que hacia gala Lopez Mateos en el exterior no tenia ninguna

(33) Quiroz Pérez. Op. Cit., p. 229.
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acgitud qbrrespchdiente en el interior, a pesar de que hubo
avances ihportantes en el terreno de la participacidén politica,

‘no. se tolerd la formacidn ‘de ~ organizaciones populares
independientes, tal y como se déyostté también a los maestros,
y a los campesinos gque intentaron la formacidén de una central

auténoma, la Central campeéina Independiente.

En reforzamiento del control sobre los obreros, no sélo se
debid al debilitaﬁiento de éstos por la derrota del movimiento
ferrocarrilero, "sino también a que el Estado sacd importantes
lecciones qué le hicieron, de inmediato, revisar y afinar el

. funcionamiento de los drganos administrativos que tenian que
ver..con este ' sector en primera instancia, pero también

'reqefiﬁié, toda = su politica global frente a las grandes

hasaé S (3ay .

»,,N; obséénte las dificultades que se le atravesaron en el
camino del presidente, en cuanto al desarrollo de su proyecto
nacionalista y moderadamente reformista, en su sexenio se
registran reformas y decisiones de considerable importancia
cuya trascendencia en la modernizacidén del pais es innegable.

La nacionalizacidén de la industria eléctrica, los fundamentos

(34) Fernandez Santillan. Op. Cit., p. 92.
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’ de 1la integracién econémica latinoamericana, el :‘meu].so a la
industria automotriz, una nueva ley de inversiones extranjeras,
;Vars"re'formas al articulo 123 referentes al salario minimo, la
iéparticic’m de utilidades y la reinstalacidn obligatoria, 1la
) creacidén del ISSSTE, la reforma electoral que cred diputaciones
de partido, el Plan de Once Afios para la educacidn nacional,
los libros de texto gratuitos, son algunos de los logros de un
gobierno que intenté corregir desequilibrios e inequidades,
acelerando el crecimiento, perc cuya accién encontré infinidad

de obstédculos.

2.6. Lic. Gustavo Diaz Ordaz

El esquema global de la gestién de Diaz Ordaz pareciod
estar dominada por un contenido politico mantenido desde Avila
camacho con distintos énfasis, en el cual era posible preservar
el desarrollo econdmico  a partir ~ del =~ proceso de
industrializacidn y expansiodn tecnoldgica, sustentandolo en una
accién combinada del Estado y de los sectores econdmicos

hegeménicos.

En tales condiciones "...el viejo empresario mexicano
inculto, preparado pragmaticamente dentro del ambiente de los

negocios, tiene que compartir las nuevas tareas con gente



'.‘..5"', Do

técnicafﬁ__ent}'g ‘pr/éparadia{" (35).

> ‘eje . del proyecto, .que se concreta como
: cion del programa de construcciodn nacional sustentada

~por l Estado, requiere el fortalecimiento del aparato estatal

'»encauza‘o a garant;zar la estrategia de desarrollo escogida. La
vbpcién diazordacista manifiesta reiteradamente, en contraste
édnisu‘antecesor, una légica de ahorro que desemboca en ‘la
configuracion del desarrollo ‘estabilizador: que frena salarios'

y precios.

"Los objetivos del desarrollo estabzllzador entraron en

,contrad1cc1on icon’’ 1as ev1denclas de qua las estructuras: -

‘econpmlcas y -“sociales . del pais apagec;an; dia. a: d;arimas

pol&rizadas, a pesar de los discursos 6ficialeé due tratabén:de
ocultar verdaderas dimensiones en las gue. se debatia’ la vida

nacional® (36).

Un hecho relevante en la administracion de Diaz Ordaz fue

la apertura de los agentes privados en la cuestién educativa.

(35) Ibidem, p. 111,

(36) Cordero, Rolando. Los_ Limites del Reformismo: la Crisis
del capitalismo en México, en Cuadernos Politicos, N2 2,
oct-dic., 1974, p. 43.
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Dicha:apertura se fundamentaba'no_séld,en,laihecééidéd—é;n:’1

de”1a ensefianza’ 'sino en ‘la capacidad qoncfeta~de1;Esfado para

atender ‘las demandas de una poblacién creciente.

Diéz Ordaz recibe el pais en medio de una t;anégof@_;;én
de la sociedad, de rural a urbana, Aungue para €l resulta cla;o
el problema de ‘la dimensién econdémica que encara los retos de
la industrializacidn; el aspecto social de la transformacion de
_caméesinos en obreros, fundamentalmente, b el de 1a

consolidacidn de una clase media importante que crece al amparo

de 'los servicios y del propio crecimiento estatal gque-ha..

reservado para si la responsabilidad mayor del desarrolin;
constituyen elementos importantes en su gobierno.

Durante su gobierno se cred una comisidn intersecretarial
encargada del plan de desarrollo econdmico y social del pais.
La Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) se
transformé en un organismo piblico descentralizado. Se cred
Productos Forestales Mexicanos. Se promulgd la Ley General de
Bienes Nacionales y por primera vez se incluyeron en la Ley y
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn las estimaciones

de los organismos y empresas del Estado.



.-Finalmente, diremoé que .la mayor influenéia en'polﬁ:ica

social dejada por la gestidn encomendada a Diaz ordaz se centra

en la austeridad.

. "Desarrollo econémico, orden sodiai y' conducta
mesurada:

requisito

2.7. Lic. Luis Echeverria Alvarez

Luis Echeverrfia inicié una: politica para recuperar el

equiliiai:'io polii:ico que hébié'pefdido su ‘antecesor vpor los
tragicos sucesos de 1968 y busco a toda costa congraciarse con
los gremios estud:.antxles e :.nt:electuales. Inicidé, ademas, una
politica. de: conciliacnm social; pusc en libertad inmediata a
_yai'ios p;:esés politicos y derogé el delito de disolucidn
sociall " T -

En ‘un' ‘intento por proteger el salario de los trabajadores
y evitar el abuso de los vendedores y prestadores de servicios,
se. emite la Ley Federal de Proteccidén al Consumidor y el

Instituto Nacional del Consumidor (INCO) que se encargan de

(37) Quiroz Pérez. Op. Cit., p. 242.



‘asesorar Y ayudar a 1os consumldores en'la defen a de sus
intereses. Se crea el Fondo Nac:.o

Trabajadores (INFONAVIT), que g en sus prn.ncipios

organlsmo constructor de v:.vzendas, para pasa
organismo flnanclador de 1os traba]adores de’ la construccion' de*
sus viviendas y asi mejorar su nivel de vida.'

“"E1 INFONAVIT dispuso de un capital inicial cercano’ a los

,5 500 millones de pesos operando en 8 ciudades de la Republlca,; .
' . para * 1973 decia gque habia ya 3 millones de traba]adores

1nscr1tos con posibilidades de alcanzar v1vxenda,_aunque tal

,posibilidad ‘no- era muy alentadora puesto que el Instituto

en’ _real;dad fue de 54 mil® (38).

:”educac:.on superlor aumentaron los subsidios ‘a la UanEI‘Sldad

‘Nacional® Autdnoma de México (UNAM) y el presupuesto al
Instituto Politécnico Nacional (IPN). Se dio un gran impulso a

la investigacion aplicada y experimental. A ello se agrega la

(38) México a través de los Informes Presidenciales. Op. Cit.,
pP. 1



58

fundacién-de 14 !:Jhi'ver‘sidéd Autdénoma’Metropolitana .

A\jtéhoma*de’h"éhiiakpas', la Aui:énoma de’ chapingo.y:1l univ’eyr‘s'idad'

del Ejército y las Fuerzas Armadas (UDEFA)

Dentro de su politica. laboral'y en un int'eg-nrtk:oryde recuperar
“sus ‘bases legitimas de apoyo, creé ‘la Comisién Nacional
Tripartita integrada por representantes del gobierno, de los
obreros y de los empresarios que estaria encargada de examinar
en comin los problemas de la contaminacién ambiental, 1la
explosidn demogrdfica y el mantenimiento del poder adquisitivo
del salario. Reformo la Ley Federal del Trabajo a fin de
proteger el salario. Se aprobé la revisién anual de los

salarios. .

Esta clase de politicas, mis la repeticidn continua del
llamado a la unidad de los obreros con el Estado,’ fueron:los

canales mas utilizados para mantener la estabilidadzségj@l".

La CONASUPO establecié 10 mil centros de distribucidn para
vender a los campesinos semillas y fertilizantes y puso en
marcha un programa de capacitacién que, en el ‘cursc del

sexenio, instruydé a gran nimero de campesinos.
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En el'Distrito Federal se realizaron obras como el Sistema

paternidad Responsable.

Se reformdé la Ley del Seguro Social para crear un -huevo
grhpo de cotizacidén y de esta manera quedaron incorporados los

campesinos de la zona temporalera a la seguridad social.

Esta politica de seguridad social, con todas sus ventajas
y defectos, penetrd en ciertos sectores y grupos agricolas,
"aparte de este gran rubro de la seguridad social en el campo,
la preocupacion de los gobernantes por los problemas agrarios .
fue evidente por la transformacion del viejo Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacidn en la Secretaria de la Reforma

Agraria" (39).

(39) -Ferndndez Santillén. Op. Cit., p..123.
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2.8. Lic. José Ldpez Portillo

Los ‘primeros planes que se desarrollaron en. esta
administracion, fueron la Alianza para la Produccidn, el Plan
Global de Desarrollo y el Sistema Alimentario Mexicano (SAM);
todos ellos encaminados a resarcir los efectos que la crisis

econdémica de 1976 habia causado en el pais.

“Existe ademds la idea constante de corregir disparidades
y deficiencias en el aparato productivo, a través de los planes
de congruencia que intentan hacer acordes los distintos planes
Yy programas que han entrado en operacidn, como el Plan de
Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Industrial y otros"

40y,

Con la Alianza para la Produccidn se buscd - compartir
responsébilidades,, logros y sacrificios, ‘dentro de un régimen
de economfia mixta; con este programa se proponia conciliar
objetivos: ‘nacionales para alcanzar metas de desarrollo y
justiéia soéial, niveles minimos de bienestar para toda 1la
poblacidn, estimular la iniciativa individual, lograr mayor

independencia del exterior y aumentar la produccién de bienes

(40) Ibidem, p. 132.
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y servicios.

‘fsinv embargo, la crisis. econdmica es persistente. "Sus
causAé: :la devaluacidn, las tensiones corporativés y ‘la demanda
de partiycipé'r desde adentro en el disefiode la estrategia de
desarrollo. Se propone, por tanto, un programa que recupere la
estabilidad, disminuya el gasto e incremente la productxv.\dad

las exportamones y el ahorro interno“ (41) .

E1l Plan Global . de Désérrollo 1ntentaba' orde'nar; las

actividades nacionales,'r atendiendo ,cb prlorldad las

necesidades de alimentacion,‘ salud

e 'uqacion, vivienda' y

personas,

geograficas.

No obstante, después de un tiempo de \t'r:an's"lcfér), Y ‘-
habiendo superado el pais satisfactoriamente la resfricd'}én -
financiera gracias a los aumentos del precio del crudo, -“se
ignoran los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (FMI) .

Yy se.recurre de nueva cuenta al subsidio indiferenciado.

(41) Quiroz Pérez. Op. Cit., p. 298.
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Mediante créditos, exenciones fiscales, precios.subsidiédos se
desazolvan 1lés canales financieros .y.-se iliman'kagﬁe;gzas‘
ideoldgicas" (42). Esto con el fin de lograr una relacién
conjunta Estado-empresarios como participantes de1 :ﬁismo
destino. "El gobierno de Lépez Portillo no temid ser’ llamado
gobierno patronal. Si el empresariado responde se Vérén log_‘
resultados. Buscando afianzar el acuerdo, se va mas allé,.y en
un dnimo de crear corresponsabilidades se evita a un sector-del

mismo a que se incorpore a la gestidn politica" (43).

Para fines de su sexenio, ILodpez Portillo emprendid una
accidén encaminada a aliviar la problemdtica que se vivia,
derivada de la abrupta caida del precio del petrdleo, principal
generador de divisas para el pais. Por ello se ordend la mision
de mayor cantidad de papel moneda, a fin de que el gobierno
contara con los suficientes recursos para sufragar los

_subsidios y los programas de beneficio social para las clases
desprotegidas. 6in embargo, esta medida sélo dispard 1a‘

inflacidn.

Para paliar la extrema pobreza en la que vivian algunos

(42) Ibidem, p. 299.
(43) 1dem.
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‘mexicanos, misma que persiste en la actualidad, se creé 1la
: COPLAMAR (Coordinacién General del Plan Nacional de 2onas
Deprimidas y Grupos Marginados), que se puede considerar como

aﬁtecedente del Programa Nacional de Solidaridad.

2.9, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado

. Mlguel de la Madrid asume el poder en, medlo de: una’ grave

crisis economica. Hereda una; enorme

" recursos flnancieros escasos e agudiza la. fuga de capitales"

y se dxspara 1a lnflac

‘La cris;s de 1982 cuestlono el modelo politlco y econémico

de la Revoluciédn Mexxcana. "La sacudlda fue de tal’ magnltud que‘
generd un cambio profundo en las estructuras soc1ales. Se
cuestionaron los vinculos establecidos entre un voluntarismo
politico y el crecimiento econdmico, gue se habia con;tituiao
en eje orientador de la vida institucional. La recesién no solo
supuso el fin de 47 afios de expansidén econdmica sino lo’qhe‘es :
mds ‘importante, de los lineamientos de politica econémica/y

social gue se habifian instrumentado para lograrla" (44).

(44) Ibidem, p. 40
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Ante este inguietante panorama, de la Madrid propone una
transformacidn profunda de la nacidn, una auténtica renovacidn
nacional, a fin de adecuar la organizacidn politica, econdmica

y social a la realidad que vive el pais.

La estrategia puesta en marcha se fundamentaba en las
siéte tesis que propone a lo largo de la campafia y que estaban
englobadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 (PND):
‘naqionalismo revo;ucionario; democratizaciodn integral; sociedad
igualitarié; renovacion moral, descentralizacidén ‘de la vida
“nacional;’ desarrollo, empleo y combate a la inflacién vy, por

fultlmo, planeacxon democratica.

: El Goblerno transfirié a los Estados las prestaciones de
1os‘servicios de educacidn basica y normal y de salud a la
Wpoblacxon;”se puso en marcha el Programa de Descentralizacidn
de’la Administracién Piblica Federal. Todo ello con el fin de
promover la participacion del ciudadano y acercarlos a las

decisiones gue le afectan.

"pPara lograrlo, la tarea fundamental de indole interna fue
la reformulacidén del concenso social a través de la consulta

popular. Esta fue la materia prima para un programa basico, con



; "5'
cabida para ktodosA los ‘grupos . que ' reclamaban participacion
dentro de un‘nueyo.péctq',y que buscaban la readecuacidn de sus
funciones en;'ei'cﬁefgoi s"Bci‘.ayl. Dicha participacidén era demanda

recurrente": (‘4 5)

Sé emprendié” un ambicioso Programa de Seguridad Piblica

para. mejorar

losiservicios’ de  policia, procuracién ©y

administracién de justicia.

Con ‘resp‘ecto al desarrollo social, se procura elevar el
nivel de bienestar de la poblacién y mitigar en lo posible los
efectos negativos de la crisis econdmica. Asi, se logra no sdlo
continuar la operacidn de los servicios sociales que presta el
Estado, sino incrementar su cobertura, aungque posteriormente se

tengan que reducir los subsidios y las transferencias.

Se eleva a rango constitucional el derecho a la vivienda

digna y decorosa de todos los mexicanos y se da gran énfasis a

los programas respectivos. Se establece el derecho

constitucional a la salud y se emprende una vigoresa politica

- de asistencia social que tiene como misién la de proveer de

servicios bdsicos a la poblacidn marginada.

(45) Idem.
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- “El gran dilema que se presentd en el sexenio de Miguel de.-

la ﬁadrid era: crecer pero seguir pagando 1o‘s intereses .d‘é _ia
deuda externa. Ante esta disyuntiva, y - ante las' fuertes
presiones del Fondo Monetario Internacional (FMI), el gobiernc
tuvo que instrumentar una politica de austeridad, por. lo que
. los programas de caracter social cedieron su paso a  la
reconvencidon industrial y al pago de la onerosa deuda. Esto
genéré una crisis econdmica que afectd a amplios sectores de la
poblacién generando un disgusto generalizado que  se vi{:‘»r
reflejado en las urnas en las elecciones presidenciales de

1988.
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CAPITULO III. EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
3.1. caracteristicas. Concepto de Plan Nacional de Desarrollo

"El Plan Nacional de Desarrollo consiste en una estrategia
para enfrentar un determinado periodo estableciendo 1las
necesidades y prioridades de la nacion y las politicas

.econdmicas y sociales para hacerles frente" (46).

En su proceso de elaboracidn se toman en consideracidn las
experiencias histdricas de la planeacidn nacional. Se estudian
con mayor atencién 1los programas o demandas de las
organizaciones sociales y politicas del pais y, las opiniones
de las fuerzas productivas. Se revisan los principales estudios
sobre los temas incluidos en el documento y se comparan,
también se revisan las técnicas, las caracteristicas ¥y
resultados de los diversos planes vigentes en otros paises en
ios que yarexisten sistemas de planeacidén en operacidn. Todo
ello, para recoger las experiencias mds ttiles a los propésitos

del plan (47).

(46) Instituto Nacional de Solidaridad. Los __Programas del
Programa. Formacidn 4, México, 1993, p. 9.

(47) Guillén Romo, Arturo. P acid conomic a Mexicana.
Ed. Nuestro Tiempo, México, 1979, p. 56.



El ipstrumentdbmodérno'ﬁés importante

Estado actta en el dmbito econcmico:es laneacidn, - la cual

constituye un proceso 'cénsis‘enté;‘én ‘fija:j objetivos de

naturaleza —econdmica . a - corto,--mediano’ -y -‘large plazo
estableciendo un orden de pfioridadréntre ellos y determinar el
empleo de recursos disponibles, asi como las estrategias que

mencionamos antes.

La planificacidn puede ser integral e imperativa o parcial
e indicativa. 'La’ integral e imperativa es aplicada por paises
con planificacién central, como la que realizaban las antiguas

naciones duevconformaban el blogue socialista.

La planificacidn parcial e indicativa es aplicada en mayor
o menor medida por los Estados capitalistas que preser@an la
propiedad privada. En algunos casos opera sin ese nombre
especifico y s6lo por medio de medidas 1legislativas f
presupuestales, como en Estados Unidos y Alemania. En otros, el
procesco planificador estd institucionalizado y existen cuerpos

encargados de esta tarea, como en Francia.

En los paises como el nuestro, la planificacidn constituye

una preocupacién fundamental dada la necesidad de administrar



“los recursos
poblac:.ones

,carenc:.as .

iniciaron en la decada de los treinta, por: medio da planes

sexenales, y' en 1983 se modiflco 1a: Constituclon para
establecer en el articulo. 26: !'El Estado organizard un sistema

de planeacidén democritica del desarrollo nacional® (48).

Se prevé también que "habra un plan nacional de desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los programas de. la

Administracion Puiblica Federal® (49).

La planeacidn mexicana puede clasificarse como parcial e
indicativa puesto que la propia Constitucidn en su articulo 25,
"'si bien atribuye al Estado la funcion de rectoria econdmica,
reconoce la coexistencia de los sectores publicos, social y
privado en el marco de una economia mixta que da cabida a un
amplio campo de propiedad privada. Para el sector publico 1la

sujecidn al Plan Nacional de Desarrollo resulta obligatoria y

(48) constitucion Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos.
Porrua, México, 1993.
(49) Idem.
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la planificacion es indicativa para los sectores social y
privado. Esto quiere decir que indica objetivos a alcanzar y
toma medidas para inducir la accidén de los particulares que
integran el sector privado y de las organizaciones sociales que
conforman el sector social, pero no les impone coactivamente la

consecucion de los objetivos a alcanzar.

El caracter democratico que la Constitucidn sefala a la
planeacidn en nuestro pais, impone la necesidad de garantizar
la participacicdn activa de todos los sectores sociales en la

toma de decisiones relativas al desarrollo econdmico nacional.

Esta fipalidad hace indispensable una mayor participaciodn
politica de la poblacidn, a fin de gque tome conciencia de sus

necesidades y posibilidades de accidn.

Si la planificacion es un instrumento indispensable del
Estado de nuestros dias, su contenido exige ser el resultado de
un amplio ejercicio de voluntad colectiva que impida la rigidez
burocratica, la concentracion autocratica de la toma de

decisiones y el aislamiento de los planificadores.

"El Programa de gobierno expuesto en el Plan Nacional de
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Desarrollo 1989-1994, define los lineamientos generales de
accion, dotdndole de primordial importancia a las acciones del

begrama Nacional de Solidaridad" (50).

3.2. Andlisis del Gobierno de Carlos Balinas de Gortari
3.2.1. Politica Econdmica

La estrategia econdmica de la administracidén de carlos
Salinas de Gortari, se basa fundamentalmente en la reordenaéién
productiva de la sociedad. Busca una respuesta global a la
crisis que de manera aguda afectd a México durante mds de dos
décadas. Busca la recuperacidén del crecimiento econdmico
alentando la inversién productiva, restandole tamafio al Estado.

A esta estrategia se le ha denominado modernizacidn econdmica.

Tal modernizacidn implica la disminucidn de los pagos de
la deuda externa, a través de la renegociacidn de ésta en los
ambitos ' financieros internacionales. Durante muchos afios
nuestro pais se enfrentd al dilema de crecer o seguir pagando

la cnerosa deuda externa heredada de gobiernos que rompieron

(50) Centro de Informatica Legislativa del Senado de 1la
Reptiblica. Informacidn sobre el Programa Nacional de
Solidaridad. Direccion de Informacidn y Analisis, México,
1990, p. 2.
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con el modelo econdmico de sustitucidn de importaciones. Ante
este problema se optd por el pago de los intereses que generaba
el endeudamiento externo, provocando con ello la cafida del
nivel de vida de la mayorifa de la poblacidén por la-disminucidn
del gasto publico y las fuertes restricdignes que se impusieron

al crecimiento de los salarios. .

La renegociacidn delos

externa, ayudd a - que  ésta

disminuyendo de. paso la cantidad’de”interese ‘pagar’ (ver

anexo I).

Al mismo tiempo se buscé reducir el gasto p\ib'liéo con el
£fin especifico de reducir los indices de inflacidén que ya
alcanzaban niveles histdricos y amenazaban con provocér una
hiperinflacidn a finales del sexenio pasado. Se buscaba con
esta medida reducir el nivel de demanda agregada y buscar otras
alternativas de financiamiento para 1la labor piblica del

gobierno (ver anexos II y IXI).

Asimismo, la desincorporacidn de empresas publicas alcanzd
su ritmo mds alte de los uUltimos afies. En este contexto se

encuentra la reprivatizacidén bancaria, justificdndose en 1las

u’ ‘monto. real -
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condiciones prevalecientgs “'al Lnteriorde los. bancos, que
opéraban con numeros negros‘)yr_‘ ’s'e encontraban saneadas. sus
fihanzas, con lo que ,perd:‘lc";: viééﬁncia’ el motivo gque
originalmente se argumentd pafa larsvnacvionalizacirén de la banca.
Actualmente son ninimas Vlas‘empre;sas' quér trarbajan con capital

piblico (ver anexo IV).

El. Pacto de Solidaridad se convirtid- en “Pacto ﬁara la
Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE), logrande un
férreo control en los salarios, los precios y -lo que  ha
redundado en una baja considerable del indice :_i.n’flacivonario,
llegando a registrarse niveles comparables a los que se‘

registraban hace treinta afios.

Con la reduccidén del gasto piblico se logrd revertir 'la
tendencia observada durante muchos afios y por primera vez se

logré un superdvit piblico, gracias en gran parte a la venta de

empresas piublicas (ver anexo V).

El gasto social se incrementd a través del Programa
Nacional de Solidaridad, dotando a la sociedad de instrumentos
y programas para que por su cuenta satisfacieran sus

necesidades de infraestructura y trabajo (ver anexo VI).



75

Un  aspecto central de la estrategia econdmica lo ha
constituido el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
'Céﬁadé. Las negociaciones para lograr un acuerdo final han sido
dificiles pues los intereses de cada pais difieren
sustancialmente. Las simetrias econdémicos entre México vy
- 'Estados Unidos y Canada son muy grandes, Yy no se espera en
largo plazo una igualacidn en los niveles de vida, de salario,
de productividad, etc., gque permitan superar la brecha
existente. En espera de la ratificacidn del acuerdo, nuestro
pais ha negociado acuerdos de libre comercio con otros paises
latinocamericanos, esperando el dictamen final en los Estados

Unidos.

En términos generales, la politica econdmica del actual
sexenio ha cumplido con los objetivos planteados al iniciado
“del régimen. Sin embargo, ain se tiene una deuda histdrica con
los estratos medios y bajos de la sociedad, gquienes han visto
con desgano la marcha de la macroeconomia gue no satisface sus

expectativas de incremento en el nivel de vida (ver anexo VII).

El Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el
Empleo, si bien es cierto ha logrado contener la inflacidn, ha

mantenido el poder adquisitivo del salario en niveles muy
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bajos. Un fuerte grupo financiero se ha consolidado gracias a
la adquisicidén de ‘los bancos. Los empresarios grandes han
establecido algunos monopolios gracias al fomento a 1la
inversién. No se ha reducido sustancialmente el déficit con el

exterior.

No obstante los razonamientos previos, el presente régimen
ha logrado establecer el crecimiento econdmico y la confianza
del extranjero para la inversidn productiva en nuestro pais.
Pero el destino de la politica econdmica de otros sexenios ha
enraizado desajustes e injusticias que tardaradn en desaparecer

por completo del ambito econémico nacional.

3.2.2. Politica Social

A partir del comienzo de la -actual administracion, 1la
politica social entréd en una nueva fase. La etapa se ha
enmarcado en el ritmo y acciones del Programa Nacional de
Solidaridad. A diferencia de los anteriores gobiernos surgidos
de la Revolucidn, que ofrecian un caracter paternalista con
respecto a la sociedad, el actual ha optado por una linea
liberal, donde los individuos sean sus propios administradores,

principalmente la poblacidén de escasos recursos.
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: ;1 ga§t6 social se ha incrementado con respeco a sexenios
a:nte;.jio'xj:gs, _sinembargo, se ha priorizado la participacion
ciqdqdané en :la administracidén de los recursos. "El nuevo
éséuéma dé gestion combina‘ la participacidn de la sociedad y la
:exiéenéia de la intervencidén gubernamental, mas como socio y
proxﬁotozj que como operador y/o productor directo y unico"

(51).°

_Ello ha permitido solucionar algunos problemas sociales
gracias a la iniciativa y autonomia de los individuos, aunque
las: necesidades rebasan de manera alarmante muchos de los

» logros. Se busca hacer mds eficiente la asignacién y operacién
del gasto publico. "De esta manera, la participacidén abre la
posibilidad para generar comunidades locales mds autdnomas y
cohesionadas, con mayor capacidad para la solucién de sus
problemas. La conciencia sobre sus carencias puede ayudar a que
se entienda que el gasto publico es una condicidén (tal vez)
necesaria para la solucidn de los problemas sociales, pero no
suficiente: se reguiere ademas del esfuerzo personal y

comunitario constante" (52).

(51) Gonzdlez, Tiburcio Enrique. Op. Cit., p. 14.
(52) Bartra, Armando. Desi dad y Democracia. El Nacional, 27
de enero de 1992, p. 17.
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) La politica social del gobierno salinista J.ntroduce un
procedlmiento que busca 1a concertaclon y equilibrio “en” 1a
gestién  de los recursos ;publico... De esta: manera . los
desequilibrios ‘histéricos éntré la oferta de bienes publicos y
la demanda social, tiende a encontrar ‘una nueva_ifo'rma "de-

acoplarse.

Tradicionalmente se resolvian los probleinas Vtr:io"x;pqlriticas 5

gue generaban un enorme gasto ptblico, “"...las burocracias
expertas en asuntos populares se volviercn maguinas

fragmentadas de los recursos ptiblicos escasos" (53).

El gasto nacional se incrementd a la par del Estado
guardando un papel protagdnico. No obstante, el simple
crecimiento cuantitativo no lograba satisfacer la necesidad del
pais. El Estado realizaba las acciones de gasto, las obras

_ fisicas y sociales. Esta situacidn generd bastantes problemas.
Uno de ellos lo constituia la gran proporcion que se destinaba
a sectores gque no lo necesitaban. Esto explica 1la gran
ineficiencia y poca claridad de su asignacidén, gue daba como

resultado una disminuida efectividad del gasto social en

(53) Aguilar Villanueva, Luis. Entrevistas en Gente _en
Solidaridad. El Nacional, 30 de abril de 1992, p. 27.
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relacidén a 1as‘necesidades' deula.povblacién mds desprotegida.

‘jbsi consideramos que la legitimacidn del Estado en el
émﬁito econdmico y social reside en los beneficios que conlleve
a la colectividad en su conjunto, tenemos qgue este ideal supone
que  la mayoria puede ejercer suficiente presién sobre el
aparato estatal para que actuie de manera que les beneficie, El';
sistema politico prevaleciente desde el triunfo revolucionario,
se vid cuestionado en las elecciones federales de 1988, lo que
le did la pauta a seguir en cuanto a las politica§ vde'
planificacidn econdmica y politica a instrumentar, siendo el
resultado el actual desenvolvimiento gubernal en él éspecto‘

social.

Esto supone un mayor entendimiento democratico ‘entre
Vgobernantes y gobernados, ya que el gobierno actuia reflejando
las necesidades expuestas por la poblacidén. Sin embargo, en la
prdctica esa posibilidad depende de la capacidad real de poder
de los grupos mayoritarios; de ahi gue la democracia, como un
sistema politico para la regulacidn de la politica social, éea
fundamental en el momento presente. Solo un sistema que
realmente permita a las mayorfas manifestarse y participar en

la vida politica del Estado, puede hacer que éste actue de

E
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manera tal que produzca un resultado socialmente equitativo.

En ‘la medida en que haya menos posibilidades de expresiodn
dem@crética, seran los grupos mas pequefios y privilegiadoes los
‘que tengan mayoxr fuerza para determinar la accidn del Estado.
Es por ello gue considerd que la participaciéﬁ de los sectores
que por afios han estado desprotegidos y lejos del alcance de
los  beneficios econdmicos, amplia la posibilidad . de
democratizar la sociedad con su participacidn directa en las

decisiones de politica social.

La aceién indiscriminada al Estado en material econdmica
y social, ain suponiendo que incremente los niveles de vida, si
no va aparejada de una participacidn activa de la sociedad,

carece de sentido.

-3.3. Fundamentos Tedricos del Preograma Nacional de solidaridad

La transformacidén de 1la estructura social y de los
comportamientos individuales y de grupo, requieren de 1la
presencia del Estado, como de la accidén de los mercados, para
asignar, regular y distribuir los recursos normalmente escasos
ante miltiples demandas y exigencias. Pero la interaccidn entre

el Estado y el mercado, por si sola no permite analizar
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adecuadamente muchos de los problemas 'y con frecuencia: '

aificulta el buen desempefio del Estado. = .. . ... T T

Aqui surge la necesidad de una participaciénmds. acti:

los individuos, constituidos en esferas de vida public

reforma de Estado, asi como imponer li,m't:'e‘

mercado.

El Programa Nacional de-ysn_lida;i.da\'&"""._"..i"_o_rﬁpé'v'coﬁ la
tipica gestiodn de politica 'plf\bllivcab,b la Eual ;.-:e"redubcia al viejo
patréon clientilista - de - demanda social—presién—solucidn
burocratica y populista. 501idafidad inaugura una politica por
el lado de la oferta, de aportacion civil al involucrar a los
necesitados en la solucidn de sus carencias, propiciando una

btb:reciént‘e‘ i;ldependencia y autonomia de los grupes..sociales'
(54) .
El Programa tiene como f£in esencial el despertar 1la

iniciativa y la autonomia de 1los individuos, familiar vy

(54) Aguilar Villanueva, Luis. Op. Cit., p. 28.
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municipios, induciéndolos a definir sus problemas y a
pr;orizarlos, con el fin de programar y hacer mas eficiente la
asignacion y operacidn del gasto publico. "De esa manera se
pretende que la participacidn abra la posibilidad para generar
comunidades locales mds autdnomas y cohesionadas, con mayor
capacidad para la solucién de sus problemas. La conciencia
sobre sus carencias puede ayudar a que se entienda que el gasto
pliblco es una condicidén necesaria para que se logre resolver
los problemas persistentes desde hace ya bastante tiempo"

(55).

La novedad del Programa radica en la idea de como se gasta
y en‘qué, es. decir, resalta el aspecto cualitativo y no
simplemente estadistico del gasto. Es agui donde radica 1o
realmente importante de 1la participacion social y la
corresponsabilidad civil para combatir la pobreza. La propuesta
de Solidaridad incluye mds gasto pero en combinacién con la

participacién de la sociedad.

La idea basica de la gestion de los recursos asignados por
Solidaridad, es no tener caracter asistencial ni generar una

relacidén de dependencia. Se busca que las acciones lleven un

(55) La Solidaridad en el Desarrollo Nacional. Op. Cit., p. 5.



gente mejor capac1tada, mejor,k

enfrentar sus problemas.

En el acuerdo por el cuél éer crea léAr,Cqm“ision ‘del Programa
Nacional de Solidaridad, el Pré;idente .‘S:alinas expone:
“Considerando, gue el Estado de México estd constitucionalmente
comprometido con el bienestar del pueblo, por lo gque es
preciso sostener un ataque frontal con la pobreza y hacer
realidad el compromiso con el bienestar del pueblo" (56).
La libertad generalizada como politica econdmica y social
aplicada por el Estado, se justificard si produce el bien
colectivo. Si el fin del Estado es lograr el bien comun,
adoptar determinada conducta planteada como un deber ser para
el Estado, so6lo puede justificarse si se demuestra en rla
prdctica el logro del bienestar colectivo; si éste no se
alcanza, debe cuestionarse el fundamento mismo de la teoria y,
en consecuencia, poner en duda la utilidad de la politica

social y la validez del principio planteado como norma de

(56) Un_poco de historia. Gaceta de Solidaridad, agosto de
1990, p. 8.

nipromover:.. .



conducta para el Estado.

A partir de 1la ©éptica planteada en términos de un
principio establecido como incuestionable —en el sentido en que
el Es_tadc no debe intervenir—, se observa gue efectivamente
después del momentdneo auge de la ideologia liberal, el Estado
ha tomado paulatinamente, en los distintos regimenes politicos,
como en el nuestro, su funcidén reguladora de la vida econdmica

y ejecutora directa de actividades de esta indole.

El Estado estructura el Programa Nacional de Solidaridad,
por equidad, en ejercicic de una accidn equilibradora que
permita establecer un plano de accién igualitaria entre sujetos

que son naturalmente desiguales.

3.4. El Instituto Nacional de Bolidaridad

El Instituto Nacional de Solidaridad tiene como uno de sus
objetivos centrales, el dar sustento metodoldgico a los
programas gque se desprenden de Solidaridad. El1 Instituto ayuda
a conocer periddicamente los resultados que se verifican en la
puesta en marcha de los programas solidarios; organiza toda la
informacidn que surge de la implantacion de programas y elabora

las estadisticas que permiten su evaluacidén; es un organo
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desconcentrado el Programa Nacional ' de Solidaridad‘ que en

conjuncién con otros organismos perteneci tes a'la Secretaria

de .. Desarrollo. . Sociail, buscan ) prpm er -:la’ autogestlon

comunjtaria.

La Coordinacién ‘. Programa -Nacional @ de

Solidaridad ‘quedd inteqrada en.la Secretaria de Desarrollo

Social, dependencla productf c'l‘é; la. transformacidn de la

,Secretaria de Desarrollyw Urbano y Ecologia, y de una

: redlstrlbuclon de func:.ones entre las Secretarfas de Hacienda
Yy Cred:Lto Publlco, Agrxcultura y Recursos Hidraulicos, y Pesca

STy

Con el proposito de lograr una coordinacidén sectorial para
~elevar el desarrollo social, la nueva Secretaria forma parte de
los gabinetes econdémicos, de desarrollo social y agropecuario,
ademds de participar en la Comisidn Intersecretarial de Gasto-

Financiamiento.

Para la realizacidn de sus atribuciones, la Secretaria de
Desarrollo Social estd formada por tres subsecretarias:

"Desarrollo Regional, Desarrollo Urbano e Infraestructura, y

(57) La_Solidaridad en e) Desarrollo Social. Op. Cit., p. 15.
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Vivienda y Bienes Inmuebles" (58).

La Secretaria de Desarrollo Social cuenta con tres
unidades coordinadoras, <cinco drganocs desconcentrados vy
delegacionales en las entidades federativas con este mismo
caracter, que tienen como funciones: "el establecimiento de las
bases para la firma de Convenios de Desarrollo Social que el
Presidente de la Repiblica suscribe anualmente con cada uno de
los gobernadores de los Estados para formalizar los acuerdos y

compromisos conjuntos de inversion" (59).

El objetivo general del Instituto Naqional_de‘SOIidafidad,

es el siguiente:

"Elevar los niveles de organizacién' y. participacién
social, el fortalecimiento de la identidad y  los valores
comunitarios, asi como el fomento a liderazgos comprometidos
con las tareas de desarrollo social que promueve Solidaridad®

(60) .

(58) Ibidem, p. 16.

(59) Ibidem, p. 15. .

(60) Instituto Nacional de Solidarijdad. Coordinacidn General de
Contenidos y Elaboracion de Material Diddctico, México,
1993, p. 10.



informacidén sobre la

-contexto  de la
modernizacio’n . :

Inducir en:los part:.cipantes una. concxenc:.a de solzdaridad
Yy participaciodn comunita 1

Promover, como - condicién’ necesaria,.- una actitud
democratica y pluralista en los participantes, para el -
fortalecimiento de sus organizaciones, asi como 1a'_u_nit'm B
de esfuerzos para progresar. &

Fomentar el didlogo y la concertacidn entre los
participantes como principales vias _para' defim.r Y
solucionar problemas.

Formar Yy consolidar liderazges  acordes - con - las
transformaciones del pais.

Disefiar e instrumentar diversas formas. de intervencicn
estratégica en las transformaciones sociales de México"
{(61).

(61) ‘Idem.’
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Anexo II

RESUMEN SECTORIAL DEL GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR " - .

PUBLICO PRESUPUESTAL 1983 - 1992
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Anexo VI

{psrticipacién %)

La Politica 8oclal del presente
régimen de goblerno, ha Incre-
mentado la participacién del
Gasto Social respscto al PIB.

—

T v T T T T
1983 1004 1006 1088 1987 1938 1980. WO 1991 WH2

.

—

Incrementd
en un 80 %, pasando del 6.0 %

De 1988 & 1992, se
al 9.0 %.

P

190t/02

Fusate: C. de Is H.P.F. 1003/80 y P.E.F,




(MILLONES DE PERSOMAS)

1960 1970 1977 1981 1987

POBLACION TOTAL 36.6 507 633 714 812
GRUPOS DE POBLAGION:

POBREZA EXTREMA (1)  20.4 199 188 187 17.3

POBREZA (2) 71 11.3 15.5 18.4 24.0

SUMA (1+2) 276 312 343 321 413

ESTRATOS MEDIOS (3) 4.1 141 219 313 308

ESTRATOS ALTOS (4) 44 5.4 7.1 8.0 9.1

FUENTE: El. COMBATE A LA POBREZA: LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS
CONSEJO CONSULTIVO DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

“IIA oxeuy
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~ CAPITULO Iv. EL PROGRAMA DE SOLIDARIDAD EN EL DESARROLLO
o NACIONAL

B l.i:l..visl:l'.t{;i‘acién Social y Econdmica de México (1988-1993)

a . la .implantacidén del Programa Naclonal der

solidaridad, un gran numero de personas han alcanzado los

_'beneflcios del crecimiento econdmico del pais;’que 'se traduce_

“en ayor gasto piblico. R

A pesar de la desaceleracidén del ritmo de crgcimienté del
producto nacional, no se han dejado atrds los programas del
. Programa Nacional de Solidaridad, aunque la pdl?lacién con
necesidades de infraestructura, educacidn, salud y vivienda

sigue siendo considerablemente grande.

El ahorro y la inversidn se han mantenido estables, sin
~_embargo no. han,constituido un elemento. que permita generar mas
ernplecss, persistiendo en ecte tltimo rubro cifras alarmantes de

inactividad por parte de un amplio sector de la poblacidn (ver

anexo I)%

El comercio exterior ha crecido sin constituir una fuerte
base que mitigue la falta de recursos financieros del exterior.

sin embargo, se han cimentado acuerdos con paises



1atinoamer1canos Yy europeos como alternativaside :mtercambxo en

de un eventual rechazo al Acuerdo de Libr”

. Norteamerlca (ver anexo II).

El* producto interno bruto se ha incrementado !

‘al“nivel mostrado en 1988, sin lograr esta'lec x

‘distr:.butivo que permita un mayor desarrollo de

obstante, se logrd romper con la tendenc:. recesxva del sexem.o

anterior (ver anexo III).

Como promotor del desarrrollo"n'acxor‘l‘a,

originalmente planted:los™ siguientes" bhpﬁés :

Promover la concertacion como medlo para definir consensos

,actlvos que s:.rvan de base a 1a partic:.pac:.on cornurutar:.a en

las obras para introduccidn de serv:.c:.os, la construccién de

infraestructura basica y la ejecucién de proyectos productives.

Con estos medios se busca atacar la pobreza.

"Por todo el pais se busca crear las condiciones para q'u.e,

los grupos sociales canalicen sus iniciativas y esfuerzos a f£in

: camercior en

.respecto



. Incrementar iagéi&éhé’cion(
y competitividad para que’l

incorpore al desarrollo del“m

gobierno y comunidades.

En un pais como el nuestro, donde impeian condiciones como
las expuestas con anterioridad, la falta de capital de 1los
nacionales proveca que el Estado realice directamente funciones
productivas, las cuales crean condiciones propicias para 1la
‘apgricién de grupos de poder econdmico gestado a la sombra de

esa intervencidn por parte del Estado.

Este crea una infraestructura capaz de permitir 1la
actividad econdmica particular que reditie ganancias. "Por
ejemplo, las Empresas Solidarias, que se constituyen con

financiamiento estatal y con participacién de la poblacién, lo

(62) Sei sis sobre el Pro ma Naciopal d lidarida
Instituto Nacional de Solidaridad, México, 1993, p. 5.




que-hace atractiva

La_‘desvincorporéxci’o'n tiene su fundamento en el siguiente

razonamiento: la utilizacidn de la mayor parte de los esfuerzos

‘del  Estado’ en..la administracioén de empresas estatales desvia

sus funciones centrales orientadas a satisfacer las demandas
sociales. "Por ello, con la devolucidn de las empresas a la
sociedad civil, se desregula a la economia y se gana liquidez.
La privatizacion de las empresas estatales se ha emprendido
para poder afrontar con solvencia y mayor agilidad las

funcicnes esenciales del sector publico" (64).

(63) La Solidaridad en el Desarrollo Nacional. Op. Cit.,. P. 20.’ O

(64) Quiroz Pérez. Op. Cit., p. 366.




despejado - de’ obstaculos = ‘ ; r 5 ec miento.

Paralelamente, es’ necesario profundizar la: politicas dentro

del dambito microecondmico, a f].n de avanzar en:la consolldacion

del cambx.o estructural.

4.2. La Secretaria de Desarrollo Social

El 25 de mayo de 1992 se cred la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), con base en un decreto pubiicado en el Diario
Oficial de. la Federacidn que reformé, adiciono y derogé un
conjunto de disposiciones de 1la Ley Orgdnica de 1la
Administracién Piblica Federal. Con la Secretaria de Desarrollo
Social se busca: "definir responsabilidades, complementar
éroéramas y acciones con mayor eficacia, demas de simplificar
estructuras administrativas mediante la integracion en una
misma dependencia de las politicas y programas de desarrollo
urbano e infraestructura, vivienda, proteccidén ecolégica,
desarrollo regional y superacién de la pobreza, aspectos

fundamentales para el desarrollo social" (65).

(65) SEDESOL. La Solidaridad en el Desarrollo Nacional.
Pronasol, México, 1993, p. 18.



parques nacionales, flora y £ un sxlvestre,

tratamlento de aguas res;duales 0% slstemas de agua potable y

alcantarillado— pasen a’'ser responsabllidad de ‘la SARH:© de 1la

de Pesca en el caso de flora Yy fauna marlnas."a

ELl articulov37,de ia‘Ley organica de la Adﬁinistracién
Pﬁﬁlica Federal, que en elfcapitulo II, de la competencia‘de
las Secretarias de Estado y los Departamentos Administratives,
sefiala las funciones de las Secretarias de Estado, pasé a
regular aquellas de la Secretaria de Desarrollo Social. A los.
objetivos propios de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, se suman los anteriormente descritos. Al frente de
esta nueva Secretaria se instald al Lic. Luis Donaldo Colosio

Murrieta.

La dependencia también se encarga de la conservacidén de

lenguas, tradiciones indigenas, construccién y reconstruccion



5. y escuelas, promoci.on de empresas
populares‘ producclon aqropecuarla y forestal, hasta proyectar

Vlar'distribucién de la poblacidén en el territorio nacional;

’:7”determinar y ~ conducir . la :politica inmobiliaria de 1la
"Administracién Piblica Federal y ‘ejercer 1la posesidén vy
propiedad de 1la Federacidén de las playas, zona federal
maritimo-terrestre, terrenos ganados al mar y administrarlos,
y planificar el desarrollo nacional, entre muchas funciones gue

la ley le asigna.

La creacidén de ‘la SEDESOL implico 1la. integracioén de un
gabinete ‘de. desarrollo social, en el gque participan 1la
Secnetgrié de ' Educacion Piblica, de salud y de Trabajo y
Preyisién Social, asi como el IMSS, el ISSSTE, el DIF, el

INFONAVIT, el FONAPO.

La SEDESOL se integréd a 1los gabinetes econdmicos vy
agropecuario, a la Comisidn Intersecretarial de Gasto-
financiamiento y tiene representacién en 1los Organos de

Gobierno de INFONAVIT, el IMSS, el FOVISSSTE y Banobras.

La . iniciativa. de reforma a la Ley .Orga'nica de
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Administracidn Publica. Federal, el Presidente. réitera. la
prioridad para su gobierno a la ‘atencién ‘de las demqndas

sociales badsicas. De ella parte la iniciativa para crear la

SEDESOL, a la que el PRONASOL quedd plenamente integrado.

Destacamos .agqui un aspecto importante ‘del PRONASOL en
cuanto a su estructura y organizacién: no crea aparatos
burocraticos. "su coordinacidn es funcidn de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional, de la Secretaria de Desarrolloc Social,
Y el apoyo institucional en los Estados los proporcionan las

Delegaciones Regionales de SEDESOL" (66).

4.3. Alcances del PRONASOL y su Papel en el Desarrollo Nacional

La aplicacion de Solidaridad se ubica en un contexto
caracterizado por el fortalecimiento de 1la estabilidad
macroecondmica perdida durante la década anterior y 1la
acelerada transicion hacia una nueva forma de organizacion,

funcionamiento y vinculacién de la economia con el exterior.,

De acuerdo con los resultados dados a conocer por el
Presidente Salinas en su IV Informe de Gobierno, en sus cuatro

afios de operacion, Solidaridad ha tenido los siguientes logros:

(66) Ibidem, p. 19.



- Ha lncorporado 5 mxl 263 mex1canos por dia a los sistemas
de salud.‘

'Diariamente se: han beneflclado por prlmera vez, 7 mll 7191;
mexicanos a 1a 1ntroducc10n de agua potable. .

- Se“han entregado en. promedio mil 52 escrituras por ‘dia.

e 'sé had\_construido dlarxamente 47 aulas,i talleres 'y
laboratorlos, y se han rehabilitado 50 escuelas publicas
por dia. :

- Cre otldlanamente el - servicio de . energia

- 8 m11 500 localldades cuentan con el servicio de telefonia
k rural
e :populares “tienen acceso de servicio postal.

‘5 mll comunidades rurales y 8 mil 500 colonias

- . A casi dos afios de haber puesto en marcha el programa de

’ Nifios en Solidaridad, casi 500 mil menores reciben una
beca en efectivo, despensas y atencion médica para impedir
que abandonen la escuela.

- Con el programa de Servicio Social se integraron 519 mil
jovenes, egresados de escuelas de educacién técnica y
profesional, en proyectos de beneficio comunitario.
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De 'esta forma se hace frente al deterioro que el
desarrollo social ha padecido nuestro pais. Se ha pretendido
qgue con el Plan Nacional de Solidaridad se supere la pobreza en
la que se encuentran inmersos gran cantidad de mexicanos, ya
que ésta . ".,.frena y amenaza la modernizacidn del pais"

(67) .

En’ el plano economlco, el PRONASOL ' se constituye en un

1nstrumento que intenta ofrecer un llamado "piso social bdsico" (68)

os mexlcanos, formado por el conjunto ‘de los bienes y
_serviclosi.minlmo_s a los que: debe tener -acceso toda la

pobla'i:i'iéh; B

) Sérteando algunas dificultades, a través de la
~co"ncertacién y de la recuperacidén de la iniciativa de los
Vgrupos ma's desprotegidos, el PRONASOL ha intentado avanzar en
favor del incremento del bienestar material. "El Programa se ha
orientado, primordialmente, a beneficiar a aguellos sectores o

lugares a los gue el crecimiento aun excluye" (69).

(67) Cepeda Neri, Alvaro, Solidaridad: La Piedad v la Horca. La
Jornada, 14 de agosto de 1990, p.S5.

(68) Montiel Oropeza, M2 de Lourdes. La Administracidon_de la
Pobreza _en_Mexico: El _Caso _del PRONASQL. Tesis
Profesional, UNAM, México, 1993, p. 219.

(69) Quiroz Pérez. Op. Cit., p. 364.




'PﬁbNAso ’ Con guqlés criterios de corresponsabilidad se han
yéni@é ;feéstrﬁﬁturando los valores de las instituciones
socialés} y sus précticas cotidianas para adaptarlas a las
expéctativas de: los sujetos demandantes" (70). Este es un
requisito indispensable para poder transitar hacia 1la

modernidad que tanto se aspira.

4.4. Perspectivas a futuro de PRONASOL

Parte esencial del estilo del actual gobierno, el PRONASOL
ha ido creciendo en influencia y en presupuesto desde que fue

creado, a principios de sexenio.

La perspectiva inmediata del Programa es ampliar su campo
de accidn a mds comunidades que auin no se han beneficiado con
sus programas. Asimismo, se prevé la creacién de nuevos

programas, enfocados a comunidades indigenas y rurales,

(70) Ibidem, p. 365.



.p_x;inkci'p‘a»lme‘nﬁg prbyecﬁos Ide'dé55rr011‘ regional. i

I_aqs,:lnir;n‘ (:és,{igi_mjogflamra en:la practicaiesta

bor,gn lado, por la capacidad de dos:i

ins’ti'tu'c':iona_l ¥, por Otij’o,‘-f‘_p‘o
. 'nné’économia en transicién.de’ un,
“‘crecimiento y desarrollo. . =

Las comunidades entiendeﬁ:‘que' no"sjé ‘Pueden resolver todas
las demandas a -un tiempo,' sino gradualxﬁente han "aprendido a
priorizarlas. Y, en esta dindmica se estd genez;ando una nueva
confianza en‘las posibilidades del bienestar por las siguientes

razones:

e Se estd construyendo un nuevo patrdn de relacién entre

,'gobierno y sociedad, en el que Solidaridad ha generado un
proceso de aprendizaje, tanto en los sectores sociales,-
como en los servidores plblicos. En el caso de estos
ultimos, es posible pensar en la incorporacién de una
orientacidén microrregional, y en la concertaciodn directa
y la participacién social en el establecimiento de los
criterios de accidn de las instituciones responsables de
la politica social.

e El aprendizaje de los grupos sociales conduce a ampliar
su capacidad autogestiva, tanto para la obtencion de
bienes y servicios bdsicos, como -y esto es lo mas
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importante en el largo plazo—bpara la organizacidn
‘econdmica’ y ‘el empleo. Es decir, se propicia una mayor
autonomia :social respecto a la accién asistencial del
gobierno‘ y una sociedad mads fuertemente articulada en
torno-a la- erradicacién de la pobreza" (71).

La éépécidad técnica que puedan aportar las comunidades y
Vgr\;\pois“ sqcialés, sera determinante para el avance de
‘soll.riidar‘idad. En Estados extensos, con comunidades dispersas y
mai "comunicadas, es dificil contar con la capacidad técnica
suficiente para dar respuesta al cumulo de necesidades y
demandas. "Resulta paraddjico, pero la capacidad existente para
la ‘realizacidn de grandes proyectos de infraestructura o
servicios; no es suficiente para atender 1la multitud de
pequefias y por lo comin sencillas obras comunitarias de
Solidaridad. Por este motivo, para la realizacidén de los
proyectos-productivos sera igualmente determinante la habilidad

administrativa que desarrollen los participantes" (72).

De la misma manera, se debera hacer un esfuerzo extra para
reforzar la capacidad técnica de las instituciones y para

capacitar a las comunidades y dgrupos participantes en 1la

(71) Gonzalez, Tiburcio. Op. Cit., p. X
(72) La_Solidaridad en el Desarrollo Naciona op. Cit., p. 5.



sin'ser su objetj.:xro}' ‘el ?rdétéma‘ ha vgfécﬁado’ infefe’s?s ‘en
“‘algunos 'iv;xgares; A “veces, ia 'relacién en;:lr':e‘:ial.lttt:':;idade's Y
‘sociedades se establece a través de intermediaf‘ios-' politicos
que puedan ser particulares, servidores piblicos, miembros de
organismos gremiales o corporativos, o autoridades. que ganan

una clientela consiguiendo personalmente beneficios -para

comunidades y grupos. Desde que la comunidad decide la accion

con

que desea realizar, la forma de trabajo de Solidariﬁad” se da a-

través de una nueva relacién directa con los partiqipantes Y

beneficiarios, lo que en ocasiones afecta intereses

clientelares.

Mantener y fortalecer la organizaciodn democrdtica de los.

comités, -es decir, la:participaciodn-efectiva de los miembros.de
las comunidades y grupos a través de asambleas y aportaciones,
sera el inico medio para evitar que prevalezca el clientilisma,
el intermediarismo (tanto politico como econdmico) y el
caciguismo, en favor de una mayor autonomia de gestidn social

y de un entramado social mds firme.



requiere para ello es

publico condicionada a - la

La sol:.darxdad como politica nacxonal, v‘ segun se ha
descrlto a:lo largo del texto, se refiere al doble” vinculo -que
se establece entre los grupos sociales en condlc.wn de pobreza
'y las instanc:.as de gobierno, como forma de cumpln:' ‘el mandato

constitucional de justicia.

Se estdan incorporando al trabéjo de los Comités de
Solidaridad los servidores piblicos, las organizaciones de
profesionales, primero los ingenieros y arquitectos; ahora,
abogados, contadores publicos, administradores, y en algunos

) Eséados, otros profesionistas. Asimismo, se ha convocado a los
sindicatos con mayor fuerza econdomica y otras organizaciones

sociales.

Es de suponer gue a medida que avance el Programa, sus
logros serdn mds evidentes y serdn mds gquienes se integren a la

lucha por alcanzar un pais justo, libre de miseria y pobreza.



ANEXOS DEL CAPITULO IV




MEXICO: INDICADORES DL ZNPLEO, 1988-1391

TASAS DE CRECIMIENTO
1988 1989 1990 1991 a/

CONCEPTO 1988° 1989 1990 1991 a/

i " PORCENTAJES
DESEMPLEQ URBANO b/ c/ 3.5}
PRIMER TRIMESTRE 3.
SEGUNDO TRIMESTRE 3.
TERCER TRIMESTRE 3.
CUARTO TRIMESTRE 3.

@iamon @

-
(2]

d B R S
oo | m| vunw N

ETT

Qo (16 [ NUWNN N

=T ORBU\[‘ -

I

AFILIADOS AL IMSS 1
PERMANENTES 1
EVENTUALES 1

PERSONAL OCUPADO EN LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA 87.5 89.1 . 89.1

PERSONAL OCUPADO EN LA !
INDUSTRIA MAQUILADORA 309.1 | 3s9.5 385.0

ity
onu
Lo

a/ cifras preliminares ) . B S p R
b/ Promedi onderado de las 1¢ ciudades mis importantes. R § e '
c/ El conce go de desempleo abierto utilizado por el INEGI considera a la proporcién de:lafuerza.-

de trabajo, mayor de 18 afios, que en la semana de la epcuesta no contaba con.un empleo asalaria-
do o por’su cuenta al menos una hora a la semana, estaban disponibles para trabajar 'y realizaron
bisqueda de empleo en las 8 cemanas anteriores. . . Do -
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México y del INEGI.



' EXPORTACIONES NO PETROLERAS COMO PORCENTAJE . -
’ DE LAS TOTALES |
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Nota: BANAMEX




PRODUCTO INTERNO BRUTO‘ Hi ;
(Miles de Millones de pesos constantes) .- .

;
22
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0" 1965 = 1870 1976 1982 1988 ~ 1993

*En 1993 c‘orresi:_bnden a_Millohqé'do Nuevos Pesos (MNS).
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PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1960-1992
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL (TMQA %):

(POR PERIODO SEXENAL)
S
ADMINISTRACION PERIODO

ADOLFO LOPEZ MATEOS 1960-1964
GUSTAVO DIAZ ORDAZ 1965-1970

LUIS ECHEVERRIA A, 19711976 s
JOSELOPEZPORTILLO 1977-1982
MIGUEL DE LA MADRID 1983-1988
e/  CARLOS SALINAS DE G. 1989-1993

Nota: e/ Se deflact6 el PIB estimado para 1993 presentado en

¢l PEF del mismo afio. Para el periodo de Adolfo Lépez Mateos
sélo se obtuvieron datos de! PIB deflactado, base 1980, a

partir de 1960.

Tercer Informe de Gobietno, C.S.G, Méx., 1991 MR
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CAPITULO V. ESTUDIO DE CAS80: EL PROGRAMA NACIONAL DE
Lo : S8OLIDARIDAD FORESTAL

5.1, Origen del Programa

La discusidén sobre el disefio y la implementacién de’
medidas adecuadas para combatir el deterioro ambiental hasta la
fecha han carecido de una estrategia elaborada para poder
evaluar los impactos de los instrumentos aplicados sobre el
medio ambiente. Esta situacidén no es asombrosa, dada la
complejidad y las interrelaciones entre ecosistemas por un lado
y la convencionalidad de la contaminacion como consecuencia del

proceso econémico, por 21 otro lado.

Tampoco los ecologistas han podido ofrecer hasta la fecha,
conceptos contundentes al respecto; sus ~esfuerzos se. han

limitado mas bien a propuestas normativas. -

La postura de valorar la funcion del Estado en materia de
politica ambiental, no implica necesariamente la obligacidn de
cambiar en general el rumbo de la politica estatal; solamente,
a nuestro parecer, ofrece la posibilidad de pensar en 1la
viabilidad de un quehacer ecoldgico en base a los instrumentos

uUnicamente disponibles en la administracién publica.



cambios ‘de acﬁitud{‘

evitar y reparar; dafio:

‘Cthgiénte"d

'prévistﬁ'deédehél disefio de

1994, la . amenaza g
“cuitﬁral, y:la neéesidad” p
‘Jécélégicas'orientadaé a rééfitpir~e

.~ nuestra naturaleza" (73)..

Con ‘este propdsito, ei EjecutiQo, a través 'dg una
iniciativa pronunciada en El Chico, Hidalgo en el afio dé 1992,
‘prémueve la creacidn de una estrategia para reforestar el pais.
Para coadyuvar a la restauracidén del medio ambiente, "...el
Programa Nacional de Solidaridad ha elaborado el proyecto
denominado: "Programa de Ecologia: Solidaridad Forestal', que
tiene como meta: La produccidn y la plantacidén de un minimo de
cien millones de arboles en las zonas urbanas y algunas zonas

rurales del pals durante 1993 y 1994, teniendo como base

(73) Secretaria de Desarrollo Social. Lineamientos Operativos
del Programa_de Ecologia: Solidaridad Forestal. Meéxico,
1993, p. 1. )



on, amplia y decidida de la
sociedad civil" (74). ) :

Apreciamos aquvirun' gambié en vl; f‘orma de atacar el
problema, ya que como mencionamps anteriormente, el Estado era
quien practicamente hacia todo,io referente a la reforestacion.
Ahora, se han modificado los criterios de racionalidad publica,
los sistemas valorativos, las estructuras econdmicas vy
sociales, la organizacidn institucional y la normatividad
jursidica, todo ello con el apoyo de la sociedad civil, quien

pasa de simple observador a actor principal.

La Secretaria de Desarrollo Social es la encargada de
ejecutar este Programa, el cual se ha disefiado de tal forma que
existan espacios en los que las instancias gubernamentales y la
sociedad civil en general, concurran para planear y definir en

forma conjunta los problemas y sus alternativas de solucién.

Conviene agui mencionar, gque paralelamente a este
Programa, Solidaridad apoya a productores forestales de bajos
ingresos dentro de un programa de reforestacidén iniciado en

mayo de 1990. Los principales aspectos que cubre éste son:

(74) Idem.



"asesoria técnica, fomento ala cﬁlﬁufa o stal y uso racional

de recursos" (75).
Esto es impo:taﬁtéisi tomamo! nta que. nuestro pais
cuenta con amplios.. espaci '

orografia, topqgréfiafy diversidad ecol&gica.‘PLa superficie

forestal es de 141'milloné

72.3 por c1ento del tctal

arboladas 'y 35 por c1ento si"

En  estas. areas forestales realizan o

agropecuarias a ‘costa de. 1a degradacion del» suelo ‘y 1at
alteracidn de los ecosmstemas, asocladasAla,raplda perdlda de

capacidad productiva en un plazo muy.corto. .

"La deforestacidn estimada en 1991 se calcula-en 298 mil
400 hectdreas: 85.3 por ciento de desmontes, 5 por ciento por
tala . ilegal, 2.5 por ciento por incendios, 2.2 por ciento por

"plagas y enfermedades, y 5 por ciento por otros factores"

(77) .

(75) La_Soljdaridad en Desarrxollo Nacional. Op. Cit., p.
132.

(76) Idem.

(77) Cfr. Valladares, Rubén., Ecolo : Motivo de Solidari .
Fundacion Friedrich Ebert, México, 1992, p. 39.

practicas';'



estacion en

éstales en 16
1133 millones de
pesos, de los ‘cuales. ﬁgéroh de origen

federal y mil 452 m;liones de ‘aportacion sdqial. Las acciones

realizadas fueron: construcciéﬁf} f;hé ilitacion de 58 viveros,
produccidén de 6 millones 596 ‘mil plantas, reforestacidn de 3
mil 423 hectdreas de semilleros y enriquecimiento de 10 mil 300
hectdreas. Se realizaron ' 15 reuniones sobre el manejo
administrativo y operativo de los proyectos, asi como para su

programacidén y evaluacidon. (78).

En 1991 se trabajé con 93 organizaciones forestales en 19
entidades federativas y una inversidn de 13 mil 83 millones 500
mil pesos. Las acciones en 1991 que fueron: construccidén y
rehabilitacidn de 73 viveros, produccidn de 21 millones 500 mil
plantas, reforestacion de 63 mil 523 hectdreas, 3 proyectos de
produccidn de renuevo e instalacidn de 11 areas semilleras.

(79) .

(78) La Solidaridad en el Desarrollo Nacional. Op. Cit., p.
132.
(79) Idem.
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En 1992, el Programa tuvo.una cobertura de 181 Estados de
la Republica en apoyo de 65 organizacibnes forestales. La
inversidn federal considerada es de 13 mil 69 millones 600 mil
pesos para la instalacidén de 36 viveros, 26 proyectos de
reforestacidén, instalacién de 5 médulos forestales, imparticicdn
de 20 cursos de capacitacién continua, elaboracién de 10
estudios de manejo integral forestal, aperﬁura de 200
kildmetros de caminos forestales, instalacién de seis
aserraderos, produccién de 20 millones de plantas y 1la

instalacidn de 5 areas semilleras (80).

Para 1993, en coordinacidn con el Programa de Solidaridad
Forestal, se han ejecutado acciones tendientes a restablecer el
deterioro  ecoldgico, principalmente en &areas urbanas,
suburbanas y algunas en zonas rurales. Se ha brindado taﬁbién
"especial atencidn a escuelas, hospitales, jardines, parques,
unidades deportivas, habitacionales, camellones, calles

principales, dareas protegidas, etc. (81).

Tenemos entonces que, ambos Programas, el de Reforestacidn

y el de Solidaridad Forestal, dependen del Programa Nacional de

(80) Idem.
(81) Lineamientos _Operatives del Programa de _Ecologia:

Solidaridad Forestal. Op. Cit., p. 2.
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solidaridad,.y,

s.ocia‘lr. Sin
en’éafga’de} n,;i;oy& a'»ﬂlra gente que se
acciones' concretas de

so:ciedéa ‘c;vii. FlR ey

“En los objetivos del Programa de Solidaridad Forestal, se

maneja. precisamente. esto ultimo:

—- . Coadyuvar al mejoramiento de la calidad de vida de 1la
poblacién y a la restauracién del medio ambiente,
promoviendo la participacién decidida y comprometida de
los diversos grupos de la sociedad civil y las
instituciones gubernamentales, en un amplio proceso de
forestacidén y reforestacion de nuestro pais.

— . . _Promover y fomentar una educacion y cultura ecoldgica en
la sociedad mexicana para que en los aprovechamientos de
los recursos naturales, se satisfagan las necesidades del
presente, sin comprometer su existencia para las
generaciones futuras (82).

A nuestro parecer, la formacidn de una cultura ecoldgica,
entonces debe verse asociada a 1la necesidad de una

transformacién del modelo de desarrollo, particularmente, con

(82) Ibidem, p. 3.



spetuosas dqluentorno_y de’ sus. recursos.

en especial los recursos forestales, ya que en nuestro
pais se cuenta con una de las tasas mas altas de deforestacién
en el mundo, (500% aproximadamente) (83), sélo siendo

superado por Brasil e Indonesia.

Se debe hacer patente la importancia que guardan los
drboles y las plantas para el medio ambiente y nosotros mismos.
"Los drboles influyen de manera preponderante en lugares donde
el clima es caluroso y soleado, reduciendo la temperatura, ya
que interceptan, reflejan y absorben la radiacidn solar,
originando lo gue se conoce comoc sombra, al igual que 1los
suelos y rocas en desiertos y otras areas naturales denudadas,
(al descubierto)}, los edificios y otras construcciocnes pueden

reirradiar hasta un 90% de la radiacion que reciben del sol,

(83) Fuente: Toledo, Victor M. et al. Cuatro Décadas__de

Modernizacién Depredadora en México. La Jornada del Campo,
23 de marzo de 1993, México, p. 5.
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contrariamente a lo gque ocurre en bosques, en donde hasta un 60
6 70% es capturada por la evapotranspiracién, de este modo,
funcionan como enfriadores del ambiente, ya que un arbol adulto
promedio de una ciudad puede transpirar hasta 380 litros de
agua en un dia" (84). Bastante se ha dicho sobre el papel
que la forestacidén tiene en las zonas urbanas, pero que debido
a.los beneficios intangibles gque aporta puede considerarse como
positiva. Ademas, la forestacidn urbana contribuye a reducir la
contaminacidn del aire, ya que las hojas pueden absorber gases
contaminantes y retener particulas en su superficie, como

filtros.’

De‘ I;mdé qdé éJ. benéficio que aporta la vegetacidn es
invaluable, dota a los hombres de un ambiente limpio y permite
gue l;:s ecosistemas cumplan con sus ciclos naturales. Por ello
el éprovechamiento de los recursos de la naturaleza, el manejo
del medio ecoldgico para la produccion de satisfactores de
necesidades humanas, esta en la base del proceso de desarrollo

social.

(84) Secretatiaﬁde ‘Desarrollo Social. Ecologia_  Productiva.

México, 1993, p. 27.



5.2, Analisis Funcional

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos se

encarga de dotar de asesoria técnica para el . cuidado 'y
produccidén de plantas. La Secretaria de la Defensa Nacional
prové terrenos para que en ellos se instalen viveros en los

cuales se desarrollan aquéllas.

“Para -fines de programacidn, seguimiento y. evaluacidén, el
Programa ha sido dividido en seis fases, gque consisten en:
"Recoleccidén de semilla y vareta; Produccidn de planta;
pistribucidn y transporte de planta para su desarrollo;
Distribucién de la planta para su plantacion definitiva;
Piantacién ecoldgica, y; Labores de cuidado y mantenimiento de

las plantaciones" (85). En estas dos dudltimas fases es

(85) Lineamientos  Operatijvos _del _ Programa __ Ecoldaico:
Solidaridad Forestal. Op. Cit., p. 4.
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indispensable la participacién ‘de la fciuda‘d‘ahia";' la:"cual’se™

lograria de’.manera mis Sptima previa concientizacién
-:beneficios que aporta esta accidn.

Ademds, para cada una d

Vx;realizacic';n de una
- ,pfésgpuéstarse, para porderljr. ‘tegrax 1

del Programa a nivel estatalii

La definiciéﬁ del universb ‘de’ ti:abajo” en “donde se
instrumenta el Programa, se llevara a cabo éor la Delegaciodn y
los,gobiernbs de los Estados con la parcicipacisn del Consejo
Estatal y los. Consejos Municipales de Solidaridad Forestal

(86).

: L'a”i::réacién de cinturones' verdes en dreas urbanas, crea
una -agradable visidn, aparte de los beneficios qgue al medio
aporta, por lo cual, las dreas que especificamente se atienden
po‘r medio del Programa son las adecuadas. Estas son: "Escuelas
ba'__sicas, medias y superiores; hospitales generales, clinicas,
Céntros de salud y dispensarios médicos: unidades

habitacionales del INVONAVIT, ISSSTE, y en general de la clase

(86) Idem.



trabaﬂ adora 2

“jardin és . parques’y unidades

qéportivas} opulares, . x;esidencialgs %

camellones;

oteccidn ‘de rios,
manantiales .carreteras - federales,

turisticas y arqueoldgicas

‘ Para la producciocn ‘necesaria para abastecer el Programa,

se cuenta con el apoyo de la’Secretaria de la Defensa Nacional,

que como ya dijimos, facilita 195 terrenos en donde se instalan
los viveros; también se cuenta cdn los viveros oficiales, los
cuales se encuentran ba-jo el  cuidado y explotacidn de 1los
municipios, de la Secretarfia de Agricultura, la Secretaria de
Educacidn Publica, la Direccidn General de Escuelas Técnicas
Agropecuarias, entre-otras. Asimismo,:se cuenta con .el apoyo
que brindan las organizaciones sociales, tales como el Club de

Leones, el Rotario, etc.

Una . parte importante del Programa, como hemos sefialado
previamente, es la movilizacidn social, lo cual constituye una
reorientacion en la forma de llevar a cabo la reforestacidn

nacional, ya gque anteriormente, hasta antes de la puesta en

(87) Iibidem, p. 5.
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marcha del Programa, los gobiernos Federal, .Estatal y
Municipales se encargaban de la accién en su fotalidad. En el
Distrito Federal existe una campafia mediante la cual se exhorta
a la poblacién a plantar un arbol, pero dejéndo al criferio de
cada quien y a los conocimientos técnicos de unos pocos la

responsabilidad de plantarlo y cuidarlo.

"Este programa, como todos los que integran el Programa
Nacional de Solidaridad, tiene como parte central para su
operacién, la participacidén de grupos sociales organizados
interesados y comprometidos en mejorar las condiciones de sus

comunidédes“ (88).

Para ello se hace necesario promover el Programa entre

Comités de Solidaridad, estudiantes, colonos, grupos
ecologistas, padres de familia, sindicatos, colegios ¥y
asociaciones de profesionistas, organizaciones no

gubernamentales, cdmaras de comercio, organizaciones de
industriales y empresarios, productores agricolas, ganaderos,

forestales, etc.

En este sentido, considero gue se tendrda un mayor impacto

(88) Ibidem, p. 2.
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si se organizan grupos que . se: aut'ogestiohen',k donde las

actividades dependan de su voluntad s i és'y el -liderazgo

de sus miembros en vez,dg—adopﬁar esqguemas rquizddos?en,un

ue’se tomen en

ndo'relaciones

cercanas y de apoyo mutuo, a_réﬁ'cambios

mids profundos y soété'n

Dentro del’ Pi."bg m ‘instancia. -de planeacion,

participacidn, concertacién eguimiento y evaluacidn de

.constituye el Comité Estatal de

acciones ‘en la_-'_énﬁid‘ad,"
‘Solidaridad Foréstéi)" en tz{x_—itougué”ias instancias de operacion
las = representan los‘.':comitésV Municipales de Solidaridad
Forestal" (89). : ’

Comoc apuntamos antes, es jmportante apelar a 1la
participacidn individual de los ciudadanos, por lo gue las
instancias gubernamentales deben actuar s6lo como coordinadoras
y proveedoras de plantas y arboles. En las entidades "El Comiteé
Estatal tiene como propdsito servir como plataforma y foro de
expresion del interés y compromiso de participaciéon de 1los

diversos grupos de la sociedad civil en las acciones de

(89) Ibidem, p. 6.
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refpresgaé%éﬁPecolégica;_ﬁunto con, las in#tituciones de los
tres niveles éé Gobierno. El Consejo sera presidido por el cC.
Gobernador -~ del Estado,  quien ' designara al Secretrario
Ejeﬁutivo; en tanto que el Secretariado Técnico lo constituyen
los.Delegados Estatales de la Secretaria de Desarrollc Social
Yy la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos; el
Tesorero serd un miembro distinguido de la sociedad del Estado
o, en su defecto, quien designe el C. Gobernador. El resto de
las dependencias del Gobierno Federal y Estatal fungirdn como
Vocales responsables de las acciones del Sector de competencia®

(90) .

Tanto el Comité Estatal como el Municipal, tienen
funciones de difusién del Programa entre los diversos grupos de
la sociedad civil, ademds de promover la capacitacién de los
grupos participantes, disefaran, ademas, las plantaciones
ecoldgicas y proporcionaran los medios necesarios para el
cumplimiento del Programa, tales como la dotacion de planta,

equipo, herramienta, insumos, etc.

En el caso de colonias, barries y fraccionamientos en los

‘cuales no existe alguna forma de organizacién social o popular

(90) Idem.
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Yy sus habitantes deseen participar y comprometerse con los
objet:wos del programa, seria 1ndispensab1e integrar Comites de

este Programa.

Antes de presentar los aspectos tecru.cos del Programa

Nacional: de sal:.dari.dad conclulremos con .-é1~' siguiente‘

,razonamiento. g z -

;:Si ‘se fespetan las iniciativas de la poblacidn, no. deben
fr;'vebé'sar' el esciuema del Programa Nacional de Solidaridad
 Porestal en cada uno de los rubros, ademas se deben reunir y
véumplir con los requisitos para la realizacidn de las obras. La
gente participa y se organiza con tal de que se alleguen los
servicios que les son indispensables para su bienestar, pero es
dificil sobre todo en personas de bajos niveles de instruccidn
gue tengan la capacidad de participar en la estructuracién del
Programa, por tanto, su participacion se reducird a ser mano de
obra; el gobierno debe, con trabajo, demostrar su
disponibilidad para ayudar a la poblacidon para gue la gente
confie y se dé una relacidn mds estrecha entre éste y la
sociedad. Ademds, no se deben presentar retardos en el
suministro de recursos financieros e insumos para evitar la

ineficiencia burocrdtica. Si se cumplen estos puntos, sera
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‘basica 5 referencia para 1la

Recoleccion de semilla y vareta.:
Se- efectia una vez tomada la decisidn de variedades y
especies de arboles de ornato, frutales y forestales a
producir para la forestacion, a continuacidn se hara la
colecta y su almacenamiento, conformando los bancos de
germoplasma.

Las especies a producir deberan ser las mas apropiadas a
las condiciones ecoldgicas de las dreas a forestar,
faciles de propagar, rapide crecimiento, bajos costos de
produccion y atractivos para la poblaciodn.

Produccidén de planta

Se considera la instalacidn y acondicionamiento de 1los
viveros y la preparacidn de semilla y vareta, siembra,
llenado de las bolsas y los cuidados para el desarrollo de
la planta y el mantenimiento de viveros.



La . produccidn ’@é: planta,
““oficiales existentes o'en 1

.'productores forestales.

eventualmente; “en ' los: izaciones ‘de

“'pistribucién y trasplante devplénta para su desarrollo

Abarca las maniobras para carga, transporte y descarga de
la pléntula, el acondicionamiento de las &reas destinadas
para el desarrollo, los cuidados de 1la planta y el
mantenimiento de las instalaciones.

Para facilitar el arraigo y desarrollo de los arboles a
sembrar, se requiere producir plantas de por lo menos 50
cm. de altura. Se podran aprovechar las plantas chicas que
actualmente existan en los viveros y cambiarlas en envases
grandes para utilizarlas en el Programa de Forestacidn de
1994,

Distribucion para plantacién definitiva.

Se considera las maniobras para carga, transporte vy
descarga de la planta, el acondicionamiento de las areas
de descanso de la planta y los cuidados necesarios para su
conservaciodn en tanto ho se replante.




protecciones.

Plantacién_eéolégica.
Se’inicia con la-definicié
que se hara la‘plantacién
no, ' apertura _de ‘cepa

Mantenimiento de las plantaciones

Comprende todas las actividades que garanﬁicen el .buen
desarrollo de la planta, tales como: proteccion d§ pgsiblé
ataque de animales, del intemperismo, combate de plggés,'r
riegos, podad, etc. ’ T

En todas las etapas se contempla una amplia participacion
de los diversos grupos de la sociedad ciyil.

La Delegacidn, en coordinacidén con 1las dependencias
federales y del Estado, especialmente la de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, proporciocnardn la
asistencia técnica necesaria a 1los participantes en
cualquiera de las seis fases del Programa (91).

(91) Ibidem, pp. 8, 9 y 10.
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CONCLUSIONES

El Estado es una parte de la sociedad que la conduce y
regula constituyendo un sistema de relaciones especificas en su
interior. Asimismo, es un sistema de relaciones, conductor de
la vida social que interactua, por supuesto, con el resto de
los sistemas sociales, y que tiene una funcidn especifica
generada como resultado de la complejidad del organismo social

que requiere esta forma de conduccidn.

De modo tal que la funcién propia del Estado implica 1la
normatividad y la conduccién de las actividades econdmicas y

sociales efectuadas por los hombres en el seno de la sociedad.

El Estado es una forma de organizacidn de la cooperacidn
colectiva, la cual constituye una interaccion reciproca que los
hombres establecen en su vida social con el objeto de preservar

Y perpetuar la especie humana.

Si la sociedad es un fendmeno natural y el hombre vive en
ella por necesidades de supervivencia, la sociedad implica uh
esquema de satisfaccidn de necesidades y la organizacion de la

cooperacidn para alcanzar ese fin, a través del Estado, se nos
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aparece satisfactoriamente como uné actividad vinculada ‘de’

manera estrecha con las funciones sociales.

En este contexto, la ideologia liberal pretende disminuir
la participacién estatal en la economia y en la sociedad.
Eétima que el Estado debe asegurar 1la libertad de 1los
individuos para tratar econdmicamente entre si, preservar la
propiedad y, en general, los derechos derivados de este libre

juego entre los miembros de la sociedad.

La libertad generalizada como politica social aplicada por
el Estado, encuentra justificacién si produce el bien
colectivo. Si el fin del Estado es lograr el bien comun,
adoptar determinada conducta planteada como un deber paraa el
Estado, sélo puede justificarse si se demuestra en la practica

el logro del bienestar colectivo.

La capacidad estatal para ofrecer bienes y servicios a los
demandantes para satisfacer el bien colectivo, llegé a ser un
esquema recurrente para obtener consenso politico en México. La
satisfaccidén de la necesidad sin una elevacién paralela de la
libertad, caracterizo a este estilo de intervencion estatal y

de politica social. Este énfasis en la gestidn directa de las
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politicas  llevé  en muchas ocasiones al anguilosamiento
burqcrético de los programas y dejo de lado la cooperacidn
entre ''ciudadanos, comunidad vy gobiérno, o la eventual
autogveétién de servicios publicos por parte de las mismas
comunidades. La politica de bienestar social se caracterizd asi
sélo en el involucramiento de la gente en el consumo de

servicios.

La - falta .de _coordinacidén entre 1la participacion de 1la
sociedad 'y el QastO‘ de los recursos publicos, 1llevé a los
. gobiéihos po‘srévo\lucionarios, frente a crecientes demandas

enorme gasto y casi siempre abultado aparato

eneraba un descuido en la dimension de 1los

éos:'t;.os‘ Y en ‘la eficacia de la administracién publica.

En la década de los ochenta se perdid la tendencia
favorable de crecimiento econdmico y con ello la base gque
sustentaba el tipo de atencidn a las necesidades hasta entonces

puesto en marcha.

Después de buscar afanosamente el crecimiento por parte de
la administracidn de Miguel de la Madrid, la economia mexicana

logrd un mayor control sobre la macroeconomia (inflacidn,
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'finanzas‘ piblicas y cuentas externas), y asi fue posiﬁlé :
ihigiar una gradual recuperacidén del crecimiento, ‘de los
éﬁpléos, aungque en este rengldn gueda mucho por hacer; 'y del

gasto'social.

La politica social del gobierno de Carles Salinas
repfesenta una nueva fase. Determinada por los ritmos marcados
por el Programa Nacional de Solidaridad, con el fin de aumentar

el nivel de bienestar social.

Dicho. Programa pretende despertar en 1la sociedad la
solidaridad bdsica para que ella misma, por medio de 1la
autogestidn, sea capaz de resolver sus problemas y satisfacer

sus necesidades.

Como hemos visto en el desarrollo de la tesis, el Programa
Nacional de Solidaridad plantea la participacion de la sociedad
civil en la creacién de infraestructura bdsica y en la solucidn
de los problemas que anteriormente corria a cargo del gobierno

federal casi en su totalidad.

El Programa Nacional de Solidaridad Forestal es un

programa ecoldgico, que ante el grave deterioro que ha padecido
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el medio ambiente, busca 1la particiéacién ciudadana en la
forestacidn de zonas rurales y urbanas para gque, en la medida
que esto contribuye a mejorar nuestro habitat, sea la misma
sociedad la que realice esta labor. Conviene mencionar que gran
parte de la contaminacidn ambiental proviene de la actividad
industrial, por lo que serfa necesario que la responsabilidad
de reforestar, recayera también en las industrias, y de muy
especial manera, en aguellas cuyo principal insumo es el que se

deriva de la explotacion forestal.

La tarea de este programa es importante aungue reviste
cierta complejidad debido a la tradicional participacidén del
Estado en la solucidn de este tipo de problemas. La ecologia no
ha tenido hasta la fecha una gran participacidén civil, por 1lo
que el Estado se ha encargado de tomar las medidas pertinentes
para buscar el mejoramiento del medio ambiente. No obstante,
consideramos que el Programa Nacional de Solidaridad Forestal
puede constituir un importante avance en los proyectos de
autogestidn, que promueve el gobierno una vez que se verifiquen

resultados palpables.

Finalmente, y como apuntamos en nuestra hipdtesis, a pesar

de que la actual administracion se enmarca en un modelo de



liberaiismo social 2 é;opiégarjo_,: >
a un _Esta‘dov's,oiidar’ib y nte.
con 13 Sociedad. en

apremiantes




e-énmarca en el“liberalis-
erias.fuerzas;del mercado_
colocando en un’lugar secunda--

Una nmuestra de €116 1o constitu-
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