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INTRODUCCION

El Estado, desde sus origenes y en su constante devenir histérico hasta llegar a su
concepto moderno, el cual s o bid
revolucién francesa, segiin Ezequiel Calaveiro, "ha necesitado desde un principio pura

por el imiento y que ve la luz con la

concretarse y definirse frente a otras organizaciones politicas, itar quienes son los
individuos que lo integran® (!).

Conforme a lo anterior, podemos observar que el territorio, como clemento
geogréfico, estd ahi, es un mero hecho que basta constatar: la organizacién politica,
mutable, surge espontdneamente : la "vacatio potestalis” no existe en la realidad. El
elemento personal del Estadv, por el contrario, es un ente fliido, de dificil delimitacion,
y que a partir del siglo XIX, cuando al concepto de Estado se afade el de nacion,
constituye un factor importante para su independencia. Es decir, la nacién, concebida
como elemento personal, se impone sobre los clementos geogrifico y politico del Estada.

El incremento de las relaciones politicas y del trifico humano lleva consigo un
paralelo aumento de los contactos legales en un plano litigioso interindividual e
interestatal. La nacionalidades, muy frecuentemente, una cuestién previa a resolver por
los érganos administrativos y jurisdiccionales internos e internacionales.

La comunidad internacional se ve hoy enriquecida con nuevas formas de
integracién: las organizaciones regionales, los "bloques”, se institucionalizan ante el
derecho internacional, convirtiéndose en sujetos del mismo. Si la realidad del Estado
parece haberse empequefiecido, si las naciones se ven obligadas a agruparse dentro de
esquemas mds amplios y generosos, ;no serd lgico pensar que el concepto de
nacionalidad  -referido a aquellas organizaciones politicas en las que uno de sus
componentes de mayor relevancia es la frontera- ha quedado, en cierto modo, también
encogido?

() Cabaleiro, Ezequiel, La doble nacionalidad, editorial Reus, Madrid, Espaiia, 1962, p.20



Creemos que con estas breves lineas quedard justificado, por su importancia y
actualidad. el objeto del presente trabajo, el cual estd limitado a la nacionalidad de las
personas fisicas.

Consta el mismo de cuatro capitulos intimamente relacionados entre si.

El primero versa sobre los conceptos fi que el dioso del derecho
debe de conocer, desde las principales dpticas del conocimiento (gramatical, doctrinal y
legal), acerca de lo que debemos entender como nacién, Estado y nacionalidad. Nociones
sobre las cuales va a girar ¢l tema centrat del presente estudio.

En et segundo capitulo nos emos mis a uno de los conceptos estudiados
en ¢l primer capitulo: el de la nacionalidad del cual nos remontaremos a sus origenes
tanto en México como en Espafia, para comprender la evolucién histSrica-jurfdica que ha
tenido dentro de ambas legislaciones.

En el tercer capitulo estudiaremos ya a la nacionalidad en particular desde su
dmbito juridico, tanto en México como en Espafia, haciéndo referencia en ambos casos a
sus respectivas leyes vigentes, concretandonos a realizar un estudio comparativo de la
misma, para que ya en condiciones y con el conocimiento necesario abarquemos en el
ultimo capilo del estudio y el cual es el mds importante del mismo : "la doble
nacionalidad “. Problema que trataremos muy a fondo en México como en Espaiia y del
cual esperamos una aportacién modesta pero que sirva de ayuda en la praxis al
profesional del derecho.



CAPITULO I

PANORAMA GENERAL

1. .CONCEPTO DE NACION
A. DESDE EL PUNTO DE VISTA GRAMATICAL

El concepto gramatical de la palabra "nacién”, ticne su origen en el vocablo latino
“natio"” que significa, "sociedad natural de hombres a los que la unidad de territorio, de
origen, de historia, de lengua y de cultura, inclina a la comunidad de vida y crea la
conciencia de un destino comin"(?).

Muy parecida a la anterior definicion,” Norberto Bobbio y Nicola Mateucci
consideran "que la palabra nacién viene del latin "natio - onis”; y es un conjunto de
personas que tienen una tradicién comun"(?).

Conforme a lo anterior, podemos observar que en términos generales, el concepto
gramatical de la palabra nacién tiene un mismo origen etimolégico. Es decir, de las
definiciones estudiadas se condidera que la naci6n se refiere un grupo de individuos que
hablan el mismo idioma, tienen una historia comin y pertenecen, en su mayoria, a una
misma raza, Con frecuencia un grupo de personas con estas caracteristicas forma un
Estado, sin embargo este puede estar compuesto por dos o mds grupos de este tipo de
personas. Pero, la nacién, ciertamente no se determina por la raza, el idioma o la
geografia aunque son factores importantes en 12 construccién del sentimiento nacional, asi
como también lo es la conciencia de un pasado comiin.

En la idea de nacién se encuentra el pensamiento de fidelidad, no solamente al
Estado sino a otros valores como los de carécter cultural.

(?) Garcia- Pelayo y Gross, Ramoén, Diccionario larousse ilustrado, cditorial Larousse,
Meéxico, 1992, p. 563.
(®) Bobbio Norberto y Mautecci Nicola, Dicciopario de politica, Tomo L-2 Trad. de Raal

Crisalio, Alonso Garcia, Mariano y jorge Tula, editorial siglo XXI, México, 1982, p.603



Generalmente suelen haber confusiones y sutilezas sinénimas, con olvido de un
tecnicismo juridico, sutil y licad
corriente nacidn, con Estado; pero lo que los diferencia es el vinculo psicolégico el cual
consideramos es, la caracteristica principal de la nacidn, mientras que el Estado entrafia
un concepto polftico que exije la concurrencia de dos elementos, uno personal y otro
territorial.

a la vez. Comi se identifican en el habla

Debemos de considerar que el concepto de nacién es mds amplio que el de Estado
porque el primero abarca muchos aspectos de la vida del hombre, micntras el segundo es
el 6rgano creador y aplicador del derecho. Las instituci politicas modernas se basan
en la nacién. en la existencia de millones de seres asentados en un territorio y que tienen
una unidad social.

La nacién en multiples casos ha precedido al Estado. Esto hace que nos
preguntemos -tal y como lo realiza André Hauriou-," si a toda nacién debe y puede
corresponder un Estado"(4) nosotros consideramos que sf, ya que existen naciones
divididas en varios Estados y i dife idas en la estructura juridico-
politica del mismo, lo que ha motivado que bajo la bandera de la nacidn se han levado a
cabo guerras. hecho revoluciones y modificado grandemente el mapa politico del globo
terrestre, ademds de que no hay que olvidar que el Estado, ha sido también en cantidad
de ocasiones uno de los factores decisivos en la formacién de la naci6n al ayudar a crear

y promover !a solidaridad entre ese grupo humano.

B. DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINAL.

Debido a que el concepto de nacién ha sido estudiade a profundidad por la
doctrina universal, presentamos en este capitulo, diferentes enfoques de autores, que se
han pronunciado respecto del mismo.

(4) Hauriou, Andre, Derecho constitucional e instituciones politicas, Trad. Antonio Gonzilez
Casanova, editorial Ariel, Barcelona, Espafia, 1971, p. 220



) Juan Jacobo Rosseau, considers que "la nacién no la constituye una comunidad de
raza, idioma e historia, sino su determinacién de per unida y ciertos

" objetivos comunes"(*). De esta manera, dicho autor no fundamentaba la idea de nacién
sobre el pasado de un pueblo, sino que Ia proyectaba hacia el futuro. En otras palabras: el
futuro es lo que hace que una nacién sea, no su pasado.

Como Rousseau, hay otros autores que le dan un sentido sociolégico al concepto
de nacion por cjemplo, Pascual Estanislao Mancini, en su definicién de nacion(s) nos
hace ver que los factores que contribuyen a formar a las naciones son de tres géneros:

-Naturales, que estarian constitzidos por el territorio, la raza y el idioma.

-Histdricos, que estarian constituidos por tradiciones, costumbres, religién y el
orden juridico.

-Psicoldgicos, que estarian constituidos por la conciencia nacional.

Un pueblo es una nacién en cuanto aparece frente a otros, comprendiendose que
se trata de un "otro” en lo universal de !a humanidad. En su sentido socioldgico, la
nacién es una singularidad de existencia histérica. Mancini da primacia al concepio de la
nacion sobre el de Estado como su_|clo del derccho internacional. La confluencia de varios

factores que se en una " i i es lo que constituye a la entidad

nacién.

(*) Rosseau, Juan Jacobo, El contrato_social, editorial Porria, coleccidon sepan cuantos,
México, 1990, p. 52

(6) Mancini, define la nacién como "una sociedad natural de hombres, creada por la unidad
de territorio, de costumbre y de idioma, formada por una comunidad de conciencia social®.
En consecuencia corresponde a las naciones y no a los Estados, la prerrogativa de ser
elevados a sujetos de derecho internacional. Citado por H.Sabine, Georges, Historia de la
teoria politica, editorial, f.c.e., México 1985, p. 663.



Por su parte tanto Rendn (), como Ortega y Gasset(®) asf como Posada(®),
coinciden entre s y al igual que el creador del contrato social, consideran que la nacién
es un sentimiento de unidad basado en ciertas circunstancias accidentales ajenas a su
voluntad, pero con una proyeccion para lograr un futuro comun.

Burdeau, confirma lo anteriormente expuesto al afirmar que "la nacién es el
sentimiento de solidaridad que une a los individuos en su deseo de vivir juntos;
importantes en la conformacion de este sentimiento son: la raza, la lengua, la religién, la
historia comiin el habitat; pero lo especifico de la nacién se encuentra en un suefio futuro
compartido. Pero si los miembros del grupo estdn unidos no es tanto por el pasado que
evocan como por los proyectos que abrigan sobre el futuro. La nacién es continuar siendo
lo que se ha sido; es pues, incluso a través de la unién con el pasado, una representacidn
del futuro”(19).

En relacién con la doctrina juridica, pensamos que tanto Ja mexicana como la
espaiiola, consideran que se puede buscar todas las explicaciones tedricas que se¢ quicran
al concepto de nacion y ninguna de las que se encuentren serd suficientes, por la razén de
que para lo inico que sirven es para justificar "a posteriori” una determinada sitwacién.

(7) Renan opind "que la nacion es ¢l deseo de permanecer unidos en una colectividad por los
mismos recuerdos del pasado y a las mimsas esperanzas en el porvenir®. Citado por
Niboyet, J. P. Principios de derecho internacional privado, editorial nacional, México, 1954,
p. 11

(®) Ortega y Gasset considera "que lo que individualiza al concepto de nacién es el futuro
comun, el pensamiento de que la nacion debe seguir existiendo, que debe continuar teniendo

una proyeccion para el futuro”. Citado por Carpizo Mc Gregor, Jorge, Diccionario juridico
mexicano_del instituto de_invstigaciones juridicas de_la AM, cditorial Pornia s.a. y

UNAM, México 1992, tomo I, p. 33 )

(?) Para Posada "la nacion entraila siempre un problema histérice y concreto; es un gran
nucleo social que aspira a contituirse comunidad geografica, con expresion étnica, y que
puede definirse como una forma de agrupacidn social, total y completa, en cuanto abarca, en
sus limites, la finalidad humana entera, indistinta...politicamente, la nacion se define mediante
la conciencia colectiva en la idea de patria, en la afirmacién de la autonomia o en su logro
como aspiracion ideal, y en la constitucion de una propia personalidad juridica". Vease
Diccionario_enciclopédico de derecho_usual, tomo j-o, editorial Helasta S.R.R., Buenos
Aires, Argentina, 1986, p. 506-509.

(*%) Burdeau, Georges, Derecho contitucional ¢ instituciones politicas, Trad. Ramon Faleon
Tello, editorial nacional, Madrid, Espafia, 1981, p. 303



Sin embargo y pese a lo anterior consideramos que dentro de la misma doctrina juridica
ha sido Jellineck, el que mejor ha caracterizado la idea al expresar: "Nacién es mis bien
algo esencialmente subjetivo, esto es, la caracteristica de un determinado contenido de
conciencia, Una varicdad de hombres entre los cuales existe una serie de elementos
culturales propios, comunes a todos, y un pasado histérico comiin, mediante el cual
llegan a advertir su diferencia con todos los demds grupos, es lo que forma una nacién,
Las ¢« idades fundadas objetivamente en caracteres comunes, tales como la
unidad de raza o tribu, son tan antiguas como alcanza el recuerdo de la historia y aun

més. Pero la unidad subjetiva de la nacién es, al contrario, por su natraleza, producto de
una cultura elevada; y aunque haya existido en germen desde hace bastante tiempo antes,
s6lo en la época moderna se ha mostrado patente"(!!). Ya que al considerarla como aigo
escencialmente subjetivo, deja al libre albedrio de cada persona lo que cada uno de
nosotros debemos de entender y sentir por nacién.

C. DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL.

Las leyes mexicanas no definen lo que det jer legal como nacién,

sin embargo, si la mencionan y hacen referencia a ella por ejemplo : En la constitucién
de 1917 sc considera en 26 ocasiones al término nacién, sin contar las expresiones
contenidas en los articulos 117, fraccion VIII y 123, fraccién XXVI, que se refieren a
Estados extranjeros y las expresiones de suprema corte de justicia de la nacién y poder
ejecutivo de la nacién. Sélo en el articulo 27, se habla 16 ocasiones de nacién.

Conforme a lo anterior consideramos que e! término nacién empleado en la
constitucion tiene dos acepciones:

a) Nacién como sinénimo de la unidad de! Estado federal, de México y de
repiblica. Como ejemplos podemos seiialar el articulo, 25, pdrrafo. tercero, que sefiala :
"Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector

(1) Diccionario enciclopédico de derecho usual, ob. cit, p. 511



piblico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la nacién", la fraccién V del artfculo. 37
que la idad mexicana se pierde : "Por ayudar, en contra de la nacién, a
un extranjero en cualqui 1 ién dip) ica o ante un tribunal internacional”. Por

'

su parte el articulo 51 indica que : "La cimara de diputados se compondrd de
representantes de la nacién..

b) Nacién como sinénimo de federaci6n, entendido este término como uno de los
dos 6rdenes juridicos que se derivan de la constitucién del pais. Como ejemplos pedemos
sefialar el pirrafo. sexto def articulo. 27 que sefiala : "Tratindose de petréleo y de los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se
otorgardn consesiones ni contratos, ni subsistirdn los que en su caso, se hayan otorgado y
la naci6n llevard a cabo la explotacién de esos productos”. En el propio articulo. 27 se
indica que: "Corresponde exclusivamente a la nacién generar, conducir, transformar,
disiribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
pliblico” y que : "El cjercicio de las acciones que corresponden a la nacién, por virtud de
las disposiciones del presente articulo, se hard efectivo por el procedimiento judicial”.

De un profundo estudio constitucional, podemos observar gue la propia
constitucién se refiere a lo nacional en miltiples ocasiones y asi encontraremos
expresiones como territorio nacional, propicdad nacional, desarrollo nacional, soberania
nacional, ejército, marina de guerra y fuerza aérea nacionales, interés nacional, social y
nacionalmente necesarios, mercancfa efectos ionales, economia 1y
producci6n nacional. La misma constitucién en el articulo. 3, al referirse a la educacién,
indica lo que se entiende por nacional: “La comprensién de los problemas de México, el
aprovechamiento de sus recursos, 1a defensa de su independencia politica y econémica y
la continuidad y acrecentamiento de su propia cultura.”

En relacién con otros ordenamientos juridicos, conforme al articulo 25 del cddigo
civil para el distrito federal : "son personas morales :

I. La nacién ......................” Considerdndola como una persona moral para
efectos juridicos, sin embargo, no la define. Hay otras leyes que la invocan, pero
tampoco la definen.



En otro orden de ideas y en via de un estudio comparativo con la legislacion
espaiiola, dicho ordenamiento juridico en su constitucion vigente de 1978, tampoco define
lo que debemos considerar como nacién, no hace referencia a ella de una forma tan
exhaustiva como en ia mexicana, solamente una vez habla de ella, y es en su articulo 2 al
referirse a “la nacion espafiola” en relacién con "todos los espaiioles, es decir, la unidad
espafiola”. De ahi en fuera, se refiere al pueblo espafiol, que en nuestro particular punto
de vista, la equipara con la nacién, Como en la legislacibn mexicana, hay otros
ordenamientos que mencionan a la nacién, pero tampoco la deficnen.

2, CONCEPTO DE ESTADO

A. DESDE EL PUNTO DE VISTA GRAMATICAL.

El origen etimdlogico de [a palabra Estado, proviene del latin "status, la cual
significa una forma de gobierno o grupo de naciones sometidas a un sélo gobierno®(12).

La definicién anterior nos hace concebir al Estado como la organizacién politica
de los hombres , organizacién que ha existido siempre, pero con diferentes nombres , asi
vemos que en Grecia existié "la polis gricga ", cn Roma la monarquia la repiblica y el
imperio, en la edad media la poliarquia medieval, etc.

La palabra Estado, es ef participio pasado del verbo “estar” | es lo que ha estado y
cuyo supuesto previo al mismo es el pueblo, el cual y segtin Aristoteles, "el hombre,
como zoon - politicén o animal politico, no puede vivir alejado de la sociedad "('3); ya

que al tener un instinto racional y un } je articulado, ita per ionarlos en la
sociedad, 1a cual necesita a la vez de un territorio el cual va a estar organizado a través de
un gobierno que es derivado de Ia voluntad popular constituyendose asi el Estado. De ahi
que los elementos constitutivos del mismo sean : el pucblo, el territorio y el gobierno.

(%) Garcla- Pelayo y Gross, Ramon, Diccionario larousse ilustrado, ob. cit, p. 325
(13) H. Sabine, Georges, Historia de }a teoria politica, ob. cit, p. 530



B. DESDE EL PUNTO VISTA DOCTRINAL.

Para tener una nocién cabal acerca del concepto del Estado, resulta indispensable
atender a la doctrina, ya que siendo el este 1a fuente formal de validez de todo el derecho,
y la nacionalidad un derecho relacionade con él, ¢s preciso que en este capitulo, demos
un paseo por el universo teérico que relaciona dichos conceptos.

Conforme al pensamiento de Lawrence Krader, considera que “ciertos aspectos de
la cultura, como por ejemplo el gobierno, son universales; otros, el Estado por ejemplo
no lo son"('4). A este respecto, dicho autor f ba que las sociedades | pucden
agruparse en dos categorias : las que presentan los razgos comunes de una organizacién
social (origen de la formacién del Estado) y las que no los presentan. En otras palabras,
la existencia o ausencia de! Estado, en un determinado pueblo, hace que éste se ubique en
una u otra categoria. Por otra parte, su presencia en un determinado pueblo es una sefial
de diferencia en su desarrollo cultural, en comparacién con el de otros pueblos, pues las
socicdades que constituyen un Estado difieren cuantitativa y cualitativamente de las
sociedades que aun no lo han constituido. Para Krader, en el origen del Estado
receptdculo de la evolucién del proceso cultural que una vez logrado, encamina en otra
direccion el futuro de la sociedad. Constituido éste, identifica en adelante a los miembros
de su sociedad, ya no necesariamente por los vinculos culturales, sino por otros nexos,
entre ellos el juridico, es decir, por su nacionalidad .

Por su parte, J. Bluntschii, piensa que "sociedad y estado son diferentes. Mientras
la sociedad carece de una voluntad colectiva, de un poder politico de un orden juridico y
de un gobierno, para el Estado estos clementos son sus partes constitutivas y sus

funciones especificas. E proceso de desarrollo va desde Ia formacién de la sociedad hasta
su insercién en ¢! Estado y al fundirse en éste Gltimo la voluntad colectiva de los
individuos, se le da una vida independiente”(!3). En este momento es cuando se crea las
condiciones necesarias para {a determinacién de la sociedad.

En relacién con lo anterior, Robert Howie, sefiala "que existe una constante en la
historia de 1a evoluci6n cultural del hombre. Todos los agrupamientos sociales (familias,
clanes, aldeas, etc.), van logrando a través del tiempo una identificacién cultural y

(*4) Idem, p. 542
('%) Idem, p. 545
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forman una asociacién que a la postre encuentran su expresién en el Estado”('¢), Tal
entidad cultural determina la nacionalidad de dicha asociaci6n.

Conforme a las anteriores ideas, el concepto de Estado y lo que significa han dado
origen a las mds importantes cuestiones debatidas en la filosofia politica. No obstante la
enorme importancia que parece tener, sus tratadistas no se han puesto de acuerdo con su

" leza®, origen funci y fines. Muchas son las dicipli que se ocupan de él.
Algunas lo consideran una comunidad politica desarrollada, consecuencia natural de la
evolucién humana; otras como la estructura del poder politico de una comunidad; otras
ven en el Estado el cuadro geogrifico donde se escenifican [as aspiraciones nacionales.

Unas veces se le identifica con [a sociedad, como la totalidad del fenémeno social;
otras se le contrapone a sociedad. Unas veces se le equipara con la nacién, otras con el
poder. En este espacio el problema del Estado se aborda teniendo fundamentalmente en
cuenta su aspecto juridico. Esto no quiere decir que no existan otros aspectos
importantes. No obstante, los juridicos son particularmente relevantes en su descripeién.
Una apropiada explicacién del Estado, presupone un claro entendimicnto de los
problemas juridicos que le son inherentes, y que son los que estudiaremos en el préximo
apartado,

C. DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL.

Desde esta Gptica, €l Estado no es una mera realidad natural, constituye un
conjunto de funciones juridicas cuya comprensién es necesaria para entender el
comportamiento de la idad politica. En el se crea derecho, se aplica una

constitucién: también se contrata, representa a sus nacionales, tiene jurisdiccion se
cjecutan sanciones, celebran tratados, es sujeto del derecho internacional, es en suma,
titular de derechos y obligaciones.

('6) Idem, p. 546



Las teorfas que ven en el Estado sélo aspectos naturales no pueden explicar la
unidad, la jurisdiccién, la persc p
explican como funciona este. Aun mds, conceptos como poder, legitimacién, soberania y
otros que se refieren al Estado, deben mucho de su significado a las normas juridicas que
presuponen. Qué estériles serfan tales conceptos si tuvieran que prescindir de toda
referencia a normas.

lidad ni la i6n del mismo : es decir, no

Dentro de la teoria del derecho, ¢l concepto de Estado es bastante controvertido.
Las Ieyes tanto mexicanas como espafiolas, no lo definen, sin embargo es posible hacer
una caracterizacion y proporcionar una breve descripcién de sus caracteristicas juridicas
fundamentales reconocidas por ambas legislaciones. Bisicamente se concibe al Estado
como una ofganizacién, como una persona juridica. Esta organizaci6n es una territorial,
esto es, actia y se manifiesta en un espacio, una determinada circunscripcién terrirorial.
Otra de sus caracteristicas, igualmente esencial, es que actia, s¢ conduce, de forma
auténoma e independiente. Este nltimo dato se describe como poder originario, autoridad
soberana o, simplemente, como soberania. De ahi la nocién del Estado como
"corporacidn territorial dotada de un poder de mando originario” (17).

(*7) Garcia Maynez, Eduardo, I ién al estudio del derecho, editorial Porriia, México,
1989, p. 116
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3. CONCEPTO DE NACIONALIDAD
A. DESDE EL PUNTO DE VISTA GRAMATICAL.

El origen gramatical del concepto nacionalidad (De nacional y éste del latin natio-
onis: nacién). “Es el atributo juridico que sefiala al individuo como miembro del pucblo
constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona a un individuo con el
Estado"(1%).

Observamos que ¢} termino nacionalidad, ticne el mismo origen etimolégico que
el de nacidn, por lo tanto ésta, es una derivacion del mismo concepto. El problema aqui
no es ¢l origen sino el uso que se le de a este concepto para definirlo, por cjemplo: La
definicién anterior corresponde a un término juridico de nacionalidad , pero éste, tiene
también otras acepciones. Desde ¢l punto de vista sociolégico cs el vinculo que une a un
individuo con un grupo en virud de diversos factores : la vida en comin y la
coincidencia social idéntica. La coincidencia entre este concepto y el juridico en la
realidad de un Estado supone cohesién interna y fuerza, pero no es necesario que se dé;
su viabilidad depende de factores de homogeneidad que no se pr con fre

Los conceptos anteriores parten del término nacionalidad . Sin embargo, ésta, como dice
Carlos Arellano Garcia. "Es de dificil conceptuacién por ser una expresidn equivoca ya
que se utiliza no s6lo para designar el punto de conexién que relaciona al individuo,
persona-fisica con una ley extranjera, sino también se emplea para afudir al principio
politico cuya meta es elevar a la categoria de sujetos de derecho internacional a las
naciones en Jugar de los Estados con la pretensién de lograr una divisién mds natural de
1a comunidad Internacional "(*?).

A pesar de lo anterior ]a basta gama de definiciones sobre el concepto de nacionalidad
nos ayudan a comprender su significado por lo menos para efectos didacticos.

(*%) Garcia Pelayo y Gross, Diccionario larpusse ilustrado, ob. cit, p. 563
(1) Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional privado, editorial Porria, México, 1989,
p. 173



B. DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINAL.

Doctrinalmente hablando, Eduardo Trigueros consideré que, "la nacionalidad es
el atributo que sefiala a los individuos como integrantes, dentro del Estado, del clemento
social denominado pueblo”. Continiia diciendo, "el pueblo de un Estado es algo real y
do grupo de seres humanos. Es el Estado et
que tiende a realizar los objetivos de ese grupo. Son los hombres quienes pueden adoptar

estd constituido Uni por un deter

diversos medios para Ia consecusién de sus objetivos comunes, entre los cuales se hallan
precisamente el Estado, el orden jurfdico y las diversas abstracciones necesarias para la
aplicacién de dicho orden juridico a los derechos concretos.  Fuera del Estado, no puede

ic . Para que este concepto adquicra un

conocerse ni definirse juridi lan
valor juridico es preciso que sea condicién o resultante de las normas de derecho que
tienen como centro de produccién al Estado. Para conformar un concepto juridico del
vocablo "nacionmalidad”, se debe recurrir necesariamente a la teoria del Estado, [a cual
presenta al pueblo como un elemento csencial del mismo"(*°). Ea sintesis, Trigueros
indica que Ia nacionalidad es un vinculo que permite al estado identificar a los individuos
que lo componen. Sc trata de una figura excesivamente jurfdica. Los hombres tratan de
realizarse y para ello necesitan vincularse directamente con los demis; al hacerlo forman
indirectamente al Estado, que se convierte en 1a idea en torno a lo cual gira la realizacién
de 1ales individuos.

Por otra parte, dc la definicién que Hans Kelsen nos da sobre la nacionalidad(?!),
se desprende que la existencia de un Estado depende de la existencia de los individuos
que se hallan sujetos a su orden jurfdico. La existencia de "nacionales” no determina Ja
del Estado. El orden juridico nacional hace de la nacionalidad un determinado “status™
y un goce de ciertos derechos. Si la

det cual resulta un condicic iento a ciertos

I de la nacionalidad consistiera en la sujecidén a ciertas obligaciones y en la
posesién de ciertos derechos o facultades, deberia anotarse que tales obligaciones o
privilegios no son esenciales al orden juridico que sc designa como Estado. Este autor ve

(29) Trigueros, Eduardo, La nacionalidad mexicana, editorial Jus, México 1940, p. 11

(?1) El define a la nacionalidad como una institucién comun a todos los ordenes juridicos
nacionales modemos”. Kelsen, Hans, Teoria_general del derecho y _del estado, cditorial
UNAM, México, 1969, p. 210.



la nacionalidad como una figura juridicamente importante, pero no necesariamente para
la vida del Estado. La nacionalidad serfa, segin su concepto, una condicién que,
establecida entre el individuo y el Estado, determinaria sus derechos y deberes
reciprocos.

En relacion con la nacionalidad, de Ia definicién que Henri Batiffol, nos da sobre
este concepto(??), dicho autor presupone la existencia de un Estado como requisito
indispensable para que el concepto de nacionalidad pueda darse. Esta serd entonces un
elemento identificatorio de los stbditos del Estado, quicnes en su conjunte formardn su
poblacién. Por lo demds, ésta solo puede determinarse juridicamente. Como puede
observarse, ¢l autor hace caso omiso para afirmar que el juridico es ¢l dnico elemento
suficiente y necesario para establecer el vinculo individuo-Estado.

Consideramos que, de la definicién que Lercbours-pigeonniére da sobre el concepto de
nacionalidad(®), se destacan tres elementos esenciales: el Estado que la otorga, el
individuo que Ia recibe y ef nexo que se establece entre ambos.

Conforme a la definicién de Carlos Arellano Garcia, Jurista de gran trascendencia
en la doctrina mexicana, la "nacionalidad es la institucién juridica a través de la cual se
relaciona una persona fisica o moral con ¢l Estado, en razén de pertenencia, por si sola, o
en funcién de cosas, de una manera originarla o derivada®(3¥), debido a que
efectivamente en un sélo concepto, se debe de considerar tanto a las personas fisicas
como a las morales y a las cosas, pero considerarlas de tal forma en que no provoquen
confusién con otros conceptos juridicos, y precisado el tipo de enlace juridico & que se
reficre de tal manera que se pueda distinguir la nacionalidad de otros vinculos juridicos
que unen al individuo con el Estado.

(*?) Explica a la nacionalidad "como la per ia juridica de una persona a la poblacion
constitutiva de un Estado”. Batiffol, Henri, Aspectos Philosophiques du droit_internacional
privé, editorial Dalloz, Paris, Francia, 1956, p. 210.

(®3) Define a la nacionalidad "como la calidad de una persona en razén de su nexo politico y
juridico que la une a un Estado, del cual ella es una dc los elementos constitutivos”.
Lerebours, Pigeonniere, Droijt interational_privé, editorial Dalloz, Paris, Francia, 1970, p.
150.

(**) Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional privado, ob. cit, p. 180
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Adolfo Miaja de 1a Muela, uno de los teéricos mds representativos de la doctrina
espafiola, de su definicién sobre el concepto de nhcionalidad(”). y al igual que toda la
doctrina en general, incluyendo a la mexicana, observamos un comin denominador en ¢l
concepto de la misma, el cual es designar la per ia o vinculacién de un individuo a
una agrupacién social llamada Estado.

C. DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL.

E! derecho mexicano de la nacionalidad estd regulado bisicamente por la
constitucién. Esta situacion no es comin a todas las legislaciones; las normas de Ia
materia se encuentran fi cn la legislacidn civil 0 en leyes especiales. En los
paises de América Latina, México, entre ellos, su inclusion en la constitucién obedece a
razones histéricas. Ademis de las normas constitucionales existe 1a ley de nacionalidad,
publicada en el diario oficial de la federacién el 21 de junio de 1993 , y los tratados
internacionales de los que México solamente ha suscrito la convencion de Montevideo de
1933 sobre naciomalidad de la mujer, que fue firmada con reservas, por 1o que toca a fa
nacionalidad de la mujer extranjera casada con un mexicano y la convencién también de

Montevideo, de la misma fecha en relacién a la doble nacionalidad.

En el caso de Espafia, el derecho de la nacionalidad esti regulado por su
constitucién vigente de 1978 y por su cédige civil de 1889, con sus reformas
correspondientes de 1975 y 1982, ademis de una gran cantidad de tratados
internacionales suscritos por ella. El problema es que, ninguno de los anteriores
ordenamientos legales define que es la naciomalidad, aunque ambas se reficren a ella,
pero lo hacen solo para determinar la forma de adquisicién, conservacién, pérdida y
recuperacién de la misma. Es por lo que creemos necesario recurrir a la doctrina para
poder obtener un concepto.

(2%) Seilala que la nacionalidad es "un vinculo entre una persona y una organizacion politica
producto de obligaciones juridicas y derechos subjetivos reciprocos". Miaja de la Muela,
Adolfo, Derechg intermacional privado, editorial Atlas, Madrid, Espafia, 1983, tomo 2, p.
350



4. PRINCIPIOS GENERALES

Segén Niboyet, "La nacionalidad, posee algunos principios rectores. positivos y

negativos, prados internaci ", ¥ que son:

"1. Autonomia”

2. Todo individuo debe tencr una nacionalidad,”

"3. Todo individuo debe tener una nacionalidad desde su nacimiento”.

"4, Todo individuo puede biar voluntari su nacionalidad. "

5. Un Estado no puede regular la nacionalidad de individuos de otro Estado™.

"6. Un Estado debe abstenerse de otorgar su nacionalidad cuando no existe una

conexion real del individuo con ¢l Estado".(%).

Pensamos que los denomina "principios”, por ser postulados juridicos dc validez
universal , que aunque no constituyen derecho positivo en algunos casos pueden

a

considerarse como i rect jones que han sido recogidas en las

convenciones internacionales y idas por los tri en sus decisiones. Los

considera positivos por imponer al Estado una obligacién de "hacer” la cual parte de las
formas que tiene éste, para atribuir su nacionalidad. Y son negativos porque imponen
una obligacién de "no hacer o abstencion” al Estado para regular una nacionalidad
diferente a 1a que este pucde atribuir o de no otorgarla cuando no exista vinculo
juridico y politico con el estado.

Entre los positivos ¢l principio de "autonomia® tiene importancia especial: la
libertad de cada Estado para determinar la atribucion de su nacionalidad ha sido reiterada
en el convenio de 1a Haya de 12 de abril de 1930 y en diferentes resoeluciones del tribunal
internacional de justicia. México y Espasia siguen este principio como elemento integrante
de su soberania nacional, "La necesidad de que todo individuo cuente con una
nacionalidad , el que se le atribuya sélo una, la libertad para cambiar su nacionalidad y
1a prohibicién de privar arbitrariamente al sujeto de su nacionalidad”, que emanaron de
ia conferencia del instituto de derecho internacional en Cambridge en 1895, se encuentran

1 dos en la cor ion mencionada y en la declaracion universal de derechos
humanos de 1948, México y Espaiia, no suscribicron ¢! convenio de la Haya, pero en

(26) Niboyet, J.P., Principios de derecho internaciopal privado, ob. cit, p. 25




relacién a la declaracién de 1948, adoptan sus principios dentro de su derecho positivo
consagrandolas en sus constituciones y leyes respectivas.

Los principios anteriores los podemos explicar de la siguiente forma: El hecho de
que "Todo individuo debe tener una nacionalidad ", es muy importante ya que la idea de
un individuo sin nacionalidad es juridicamente un caso extraiio, (el de los apatriadas).
De la nacionalidad se derivan numerosas cargas, siendo la principal obligacién, el
servicio militar, tanto en tiempos de paz como en tiempo de guerra. La nacionalidad
ademds, es la relacion de un individuo con un Estado, desde el punto de vista det
contlicto de leyes y en un nimero de materias cada vez mayor. Por iiltimo, la condicién
de los extranjeros cs muy variable segin el pafs a que pertenezcan, de modo que, los
individuos sin nacionalidad , gozan a veces de una situacion privilegiada con respecto a
los demds individuos. En el caso de México y Espafia este principio como ya lo
sefialamos en el parrafo anterior, lo toman y lo consagran en su respectivas constituciones
otorgandoles su nacionalidad a las personas que cubran los supuestos que cstablecen
dichos ordenamientos juridicos para su otorgamiento

Otro postulado positivo de validez universal ¢s el de que "todo individuo debe
poseer una nacionalidad desde su nacimiento”. Es decir, como todo individuo debe tener
por lo menos una nacionalidad, es preciso que la posea desde su nacimiento y sea sibdito
de un Estado. Pero - ;Cémo determinar el estado cuya nacionalidad adquirird el
individuo? Dos sistemas cldsicos imperan en ¢l mundo; el del jus sanguinis y el de jus

soli.. Tanto México como Esparia contemplan en sus legislaciones, el otorgami de la
nacionalidd por nacimiento basi en estos
"Se puede biar voluntari de ionalidad con el i del

Estado interesado”.Printipio positivo del cual se desprende que la  nacionalidad que
todo individuo debe poseer desde su nacimiento puede no ser definitiva. En el curso de su
existencia, el individuo que desea pertenecer a otro Estado, puede cambiar de
nacionalidad mediante el cumplimiento de ciertas condiciones. Por ejemplo,en el caso de
México, en su ley de nacionalidad del 21 de Junio de 1993, en el artfculo 22 sedala "
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"I. Por adquirir voluntari una nacionalided extranjera, entendiendose por tal la
obtencion de un dc > oficial expedido por un estado extranjero que lo acredite
como su nacional”. Es decir aqui el Estado esta asentando su consentimiento de otorgar
su nacionalidad a través de un documento oficial, al individuo que voluntariamente quiera
adquirirla, claro que el mexicano, que adquicra otra, nacionalidad deberd renunciar
expresamente a la mexicana. En el caso de Espaiia, los espafioles en principio, podrin
adquirir otra nacionalidad voluntariamente siempre que se encuentren emancipados y
residiendo fuera de Espaiia con tres aiios de anterioridad a la adquisicién (articulo 23 del
c6digo civil). Sin embargo, es importante tomar en cuenta ¢l articulo 11 constitucional
apartado 2 que seiala “"Ningiin espafiol de origen podri ser privado de su nacionalidad”,

Precepto que propicia la doble nacionalidad.

Respecto de los negativos, los mds importantes son "la prohibicién de regular la
nacionalidad de individuos de un estado, distinto y la de otorgarla cuando no exista una
conexién real del individuo con el Estado”. En relacién a estos principios, tanto México
como Espafia son muy estrictos es cuidar que sus leyes no rebasen su d&mbito espacial de
aplicién fuera de sus fronteras y también en el sentido de que definitivamente, para
otorgar su nacionalidad, debe haber una conexién real con el Estado como Ia residencia
por cierto tiempo para obtenerla. Los Estados son generalmente cuidadosos ¢n observar

lidad 13

estos principios; algunos de los problemas sobre la i 1 han
embargo, ecxisten todavia muchos conflictos, debido a los sistemas adoptados para su
atribucién, para su cambio y para su pérdida. Los tratados sobre [a materia son escasos.
Lasr iones de tri internacionales al respecto dan preferencia al principio de
autonomia, aun cuando limiten los efectos de [a nacionalidad atribuida en violacién a los

D, sin

principios del derecho internacional.
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CAPITULO IT

ANTECEDENTE HISTORICOS DE LA NACIONALIDAD

1, ORIGEN DEL CONCEPTO DE NACIONALIDAD.

A. BREVES CONSIDERACIONES DEL JUS SANGUINIS Y EL JUS SOLI EN
LA HISTORIA.

En el supuesto normal de nacimiento de un individuo en el pais del que son
nacionales sus padres, o al menos el que de ellos puedan comunicarle su nacionatidad, no
presenta ninguna dificultad la del recién nacido. Pero si éste ve la primera luz en un
Estado distinto a aquél al que sus padres estdn ligados por el vinculo nacional, es posibie
determinar el del hijo en virtud de dos criterios: que sea nacional del pais donde nacié
~jus soli- o que siga la nacionalidad de sus progenitores o de uno de ellos, ius sanguinis.

En la historia, ambos principios opuestos han dominado alternativamente. En los
pueblos antiguos, con inclusién de los griegos y el romano, se observa un predominio de
la atribucion de la nacionalidad en razén a la sangre. En Roma, aparcce [a distincién
entre el hijo legitimo, el nacido ex justis nuptis, que sigue la nacionalidad del padre en ¢l
momento de la concepcién, mientras que los hijos extramatrimoniales adquicren la
ciudadania romana cuando ésta es poseida por la madre en el momento del parto. Es
decir, "La nacionalidad en Roma se guiaba por el jus sanguinis"(¥"), el hijo de justas
nupcias sigue la nacionalidad del padre. El nacido fuera de justas nupcias ticne la
nacionalidad de la madre. Si el padre es extranjero y la madre romana, el hijo es
considerado como civdadano romano, el cual es dquella persona que en Roma gozaba de
prerrogativas otorgadas por el “jus civitatis" o derecho de ciudadania y estos eran por
ejemplo: a) votar cn los comicios para aprobar leyes; b) el derecho para desempediar las
magistraturas romanas; ) el derecho de desempefar funciones religiosas; d) servir en la
guardia romana; ¢) aptitud para contraer "iustas nuptias”; f) ejercer el comercio; g) para
testar o heredar. Hasta que se estipulé que si uno de los padres no es romano, el hijo

(%) De Orue v Arregui, Ramon, Manyel de der internacional privado, institucion Reus,
Madrid, Espafia, 1952, p. 104
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tendrfa la calidad de peregrino, entendidos como tales, a las personas privadas del
derecho de ciudadanfa. En virtud de un senado consulto se establecié que el hijo tendria
1a ciudadanfa romana en la época del nacimiento,(jus sanguini) sin que hubiera tenido
ninguna reclevancia el hecho de haber nacido dentro del territorio romano. (jus soli)

Entre los germanos, en su fase nomada, no pucde hablarse de nacionalidad: la
pertenencia a cada tribu se determina de forma imprecisa, predominantemente por la
sangre, pero en el momento en que se establece el régimen feudal, a medida que et
hombre se convierte en accesorio de la tierra, nace como vasailo del sefior del territorio el
que ve la luz primera en él.  El jus soli cumple una doble mision en el feudalismo;
proporcionar a sefior nuevos subditos y liberar ai hijo del extranjero de las incapacidades
que pesan sobre su padre.

Sin embargo el jus sanguinis empieza a ganar terreno al principio opuesto, es ¢t fa
época de la revolucion francesa, sobre todo al ser consagrado por el cédigo de napoledn,
de tan notable influjo en la mayor parte de las legislaciones curopeas y aun en algunas
americanas. En el caso, por ejemplo de Inglaterra y los paises de su estirpe se han
mantenido, por el contrario, ficles a la atribucién de la nacionalidad de origen en el pais
del nacimiento (jus soli), seguramente por la persi ja de la cc i6n de la

allegeance (%), Y los paises hispanoamericanos, cada vez mds se sienten también
inclinados al jus soli, aunque no faltan excepciones en aquel continente. En la adopcion
det derecho del suelo por los Estados americanos influyd de una manera decisiva e} factor
demoégrafico, Dotados de una débil poblacién en ¢l momento de su independencia,
poblacién continuamente acrecida con emigrantes de las mds distintas procedencias, la
admision del jus sanguinis hubiese conducido a los pafses de América a tener que soportar
enormes colonias extranjeras, compuestas, ademds de los recién venidos, por los
descendientes de los antiguos emigrantes. El mejor medio de evitar este peligro es
declarar nacjonales a los nacidos en el territorio nacional. Asi, en frase de Paul de

(2®) Término inglés, que designa el vinculo existente entre una persona y la corona. Se
deriva directamente del lazo feudal del vasallo con su soberano. Originariamente, significo
fidelidad absoluta que se podla jurar a un seifor. Sus caracteristicas son: 1) Es un lazo que

ira derechos y oblj reciprocas, 2) Es un lazo personnl con ¢l monarca en
cuantoa una persona fi snca, 3) Es un vinculo perpetuo del que jamas podra desligarse el
stibdito britanico. Véase, Miaja de la Mueta, Adolfo, Der internacional privado, ob. cit,
p. 15
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LapradeHe, el ius soli se vuelve a formar en América no como como un vestigio feudal,
sino como una garantia de independencia territorial y como la funcién misma de la
libertad" (%).

Por el contrario, el ius sanguinis fue propio de los paises de donde parten las
corrientes emigratorias, que no se resignan ficilmente a que los hijos de su expatriados
pierdan la nacionalidad de sus progenitores. Esta aspiracién, al unisono con la reaccién
contra lo que de reminiscencia feudal signific6 el jus soli, explica el predominio del
sistema opuesto en la mayor parte de los paises del continente europeo.

2.ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONCEPTO DE NACIONALIDAD EN
MEXICO.

A. EN LA EPOCA PRE-COLONIAL.

En estd epoca es necesario aludir a las poblaciones que florecieron en toda la
repuibiica, especificamente a la meseta central, en las costas del golfo de México, en la
region de Oaxaca y en la zona geogrifica maya; ya que lo precolombing explica el origen
des anteriores a

de nuestra nacionalidad en el aspecto del jus inis en las nacic
fos mexicanos 1 Pero este pl. i s6lo pudo ser posible hasta que los
grupos humanos, dispersos hoy en el territorio nacional, se acentaron permanentemente
en él, ya que al ocurrir esto, adquirieron las caractéristicas esenciales para construir un

Estado. y si ademas afiadimos los fuertes vinculos de parentesco, tradicién, religion,
idioma, ¢ b raza, organizan su forma de gobierno, surge por lo tanto la nocién
del Estado indigena y con ella, el concepto de nacionalidad . "Concepto de nacionalidad
mexicana en el cual tiene gran importancia la ascendencia indigena del pueblo
mexicano”(*9).

En palabras de Manuel J. Sierra que "Los mexicanos somos hijos de los dos
pueblos y de las dos razas; nacimos de la conquista ; nuestras raices, estin en la tierra

(2%) La Pradelle, Paul, De la ngtionalité d° origine, editorial Datloz, Paris, Francia, p. 211
(39) Trigueros, Eduardo, La nacionalidad mexicana, editoriat Jus, México, 1940, p. 40
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que habitaron los pueblos aborfgenes y en el suelo espafiol. Este hecho domina toda
nuestra historia, a él debemos nuestra alma" (3'). Es decir, una vez consumada la
conquista de México, al concepto de la nacionalidad indigena mexicana existente, se le
afiadiria un nuevo lazo consanguineo y territorial constituyendo un nuevo concepto de la
nacionalidad. El cual serfa plasmado a partir de ese momento en los diversos
ordenamientos juridicos, apareciendo lo que hoy conocemos como mestizaje, y del cual
parte nuestro actual derecho de la nacionalidad.

B. EPOCA COLONIAL

“El Papa Alejandro VI, en la "Bula del 4 de mayo de 1495"(32),con la autoridad
que tenfa en ese momento, dond a los reyes de Espadia todas las islas y tierras firmes que
hacia el occidente y mediodfa a partir, de una linca imaginaria que iba det Polo Artico al
Atlintico distante cien leguas de los Azores y Cabo Verde se hallardn facultando a los
descubridores a la fe catdlica. Juan Lopez de Palacios, "notificé a los pobladores de
dichas tierras, las disposiciones de dicha Bula, requiriéndolos para que fa reconocieran,
considerando a la [Iglesia como sefiora y superiora del mundo y el Papa en su nombre, y
al rey y a la reyna, en su lugar, como superiores, sefiores y reyes de esas lierras,
advirtiéndoles que de no reconocerlo asi, les harfa la guerra y serian sujetos al yugo y
obediencia de Ia Iglesia y sus altezas". (33).

De los anteriores documentos, se deriva por lo tanto que el dominio espaiiol

habyi

comprendié también la sujecién de todos los a la corona espaiiola. Partiendo de

.

ésta, se realiza la conquista y una vez cc los espafioles, durante toda

1a colonia afianzaron dicha sujecién; séle Hidalgo con su rebeldia podria cambiar esto.

31y J. Sierra, Manuel, Evolucion politica_del_pueblo mexicano, editorial UNAM, México,
1957, p. 56

(32) Vease el texto de la Bula, en Historia documental de México, UNAM, L.1LH,, tomo 5 p.
103-106

(33) Idem, p. 106-108
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“El 15 de octubre de 1810 después de una gran sujecién colonial y en vias de una
gran lucha armada, las cortes generales y extraordinarias en la isla de Le6n establecen la
igualdad de derechos entre el espaiiol, europeos y ultramarinos y el 9 de Febrero dc 1811
expiden otro decreto acerca de dicha igualdad"(4) . Creemos que esta igualdad de
derechos tenfa por objeto, que los criollos obtuvieran los mismos derechos civiles y
eclesiasticos que tenfan los espafioles es decir querian que se les considerard como
espasioles.

En esta época, en la constitucidn de Cidiz de 1812 (*%), vigente para la nueva
Espaiia, se establece una igualdad de los espafioles de ambos hemfsfrerios y en su
articulo 5 se les da el cardcter de "espafioles a todos tos hombres libres nmacidos y
avencidados en los dominios de Ias Espaiias y los hijos de éstos”. Esto lo explicamos de
la siguiente forma:

Conforme al articulo 10 de esta constitucién espafiola, “el territorio de la Espaiia
comprende: la peninsuta, islas adyacentes, posesiones africanas y colonias y posesiones
en América”. Esto significa, que México, comprendia una de esas colonias o poscsiones.
En virtud de lo anterior, lo 16gico es pensar que las personas que nacieran en México,
serian espaiioles. La igualdad consiste en que la constitucién de Cddiz, en su articulo 18
sefiala; "Son ciudadanos aquellos espafioles que por ambas lfneas traen su origen de los
dominios espafioles de ambos hemisferios y estin avencidados en cualquier pucblo de los
mismos dominios”. Consid do ya como ciudadanos espaiioles, no solamente a los
nacidos en Espafa, sino también a los nacidos en América gozando de las prerrogativas
inherentes a dicha calidad. En cuanto a la nacioanlidad, vemos que el articulo 5 de esta
constitucién tiene un predominio del jus soli; ya que se refiere a los nacidos en los
dominios de las Espaiias, sin embargo, en menor proporcién se combina con el jus
sanguini, al referirse a los hijos de estos espafioles.

(*)Gamboa, José M, Leyes_constitucional e_México_durante el siglo XIX, México,
oficina tipografica de la secretaria de fomento, 1091, p. 90
(®%) Idem, p. 159 y sigts.
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C. EPOCA INDEPENDIENTE

En este momento histérico de México, surge un edicto del 6 de diciembre de
1810, promulgado por Miguel Hidalgo y Costilla en el que se habla de la "valerosa
nacién americana“, el cual tenia por objeto que se considerara que "el pueble de la nueva
nacién debfa formarse por los nacidos en el territorio que se trataba de substraer al
dominio de Espaiia™(¢); el problema es que no exista referencia alguna de los pobladores
de América para distinguirlos de los continentales europeos. Sin embargo, Hidalgo en
defensa de si mismo contra sus calumniadores, con gran claridad realiza su concepto de
una nueva nacionalidad distinta a la espafiola peninsular. Esta idea la vemos claramente
plasmada en un manifiesto que se atribuye a Hidalgo, cuya copia literal fuc presentada en
contra del cura ante el santo oficio de la inquisicién de México, en el cuatl reiteradamente
s¢ habla de curopeos, ultramarinos y extranjeros para referirse a los cspaioles
peninsulares y de americanos para mencionar la nueva nacionalidad por ejemplo,
iQuerida patrin mia! {Ha , Americanos mis compatriotas, curopeos mis
progenitores!”.(") Fraces de Hidalgo que afirman la clara conciencia de una nueva
nacionalidad.

En relacidn a la nacionalidad, lo importante de estos documentos, estriba, en que
Hidalgo, come libertador, habla de dos nacionalidades a saber: la espafiola considerando
dentro de esta, a los europeos, ultramarinos y extranjeros y la americana, considerando
en esta, a los nacidos en el territorio americano. Documentos, ¢n donde ¢l jus soli, se
hace manifiesto desde un principio y de los cuales va surgiendo el concepto de
nacionalidad americana ya en una manera més formal.

Et Lic. Ignacio Lépez Ray6n(38) en sus el s constitucionales, pretendi6 la
bleciendo con relacién a ia nacjonalidad

estructuracitn juridica de la naci patria,
en el punto vigésimo de dichos clementos: "Que todo extranjero que quiera disfrutar de
tos privilegios americano, deberd presentar carta de naturaleza a la suprema junta que se

(36) Higuera, Ernesto, Coleccidn medallones mexicanos, México, 1955, p. 157y 158

(37) Idem, p. 181
(3%) Historia documentat de México, ob. cit., p. 62-81
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concederd con do del ay i pectivo y di ién del protector nacional;
mas s6lo los patricios obtendrin los empleos sin que en esta parte pueda valer privilegio
alguna o cartas de naturaleza”. Lo importante de estos elementos constitucionales, cs
que, el Lic.Lopez Rayé6n, en todos sus actos, mostrd su preocupacién, de dotar al
movimiento Insurgente de férmulas juridicas que estructurarén a la nueva patria.

Continuando con estos ideales ¢ influenciado por las ideas que intercambio con
Hidalgo, por las conversaciones sostenidas con sus valiosos colaboradores e inspirado
también por los puntos constitucionales de Rayén, Don Jos¢ Maria Morelos y Pavén,
considerado como la és noble y relevante figura de la insurgencia mexicana, en sus
"sentimientos de la nacién" que sirvié de base para la formacién de la constitucion de
Apatzingan, establece en su punto primero; "la libertad e independencia de América
respecto de Espafia y de otra nacién, gobierno y monarquia"(*®); lo imporiante de estos
sentimientos a [a nacién, es que en su punto noveno se refiere a los nuevos nacionales de
ésta patria, al establecer: "Que los empleos los obtengan sélo los americanos”(*9), ideas
que sirvieron al constituyente y como fructifero resultado de las deliberaciones del
congreso constituyente de Chilpancingo se obtuvo la constitucion de Apatzingdn del 22 de
octubre de 1814 denominada "decreto constitucional para la libertad de la America
mexicana®"("), teniendo la gran virtud de definir 1a escencia del elemento humano de la
nueva patria con una absoluta independencia de lo extrafio. Estd constitucién no tiene un
capitulo expreso referente a la nacionalidad, sin embargo, habla de ciudadania, la cual
pensamos, que las equipard, ya que en su capftulo Il relativo a ésta establecié: "Se
reputan ciudadanos de esta América, todos los nacidos en ella®(*?). Predominando el jus
soli de nuevo y otorgando esta calidad solamente a los nacidos en ella, refiriéndose a la
nacionalidad en el fondo del concepto. En relaci6n a lo anterior creemos por tanto que el
fund y de la nacionalidad americana era el jus soli; se refierian a eila expresamente
sin embargo, pensamos, que fué porque cn es¢ momento era muy importante considerar
como "americanos” a todas las personas nacidos en América, pero ademds, para

(*%) Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, editorial Poria, México, 1989,
p. 33y34

(40) Idem, p. 35

(41) Ibidem, p. 36

(4?) Ibidem, p. 36
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desvincularlas de Espaiia, habfa que otorgarles la ciudadanfa solamente a los americanos
excluyendo de esa forma a los espaiioles.

Continuando con este estudio, otro documento de importancia para la
nacionalidad, es el plan de Iguala, cuya idea principal es: "Americanos bajo cuyos
nombres comprendo no sélo a los nacidos en América, sino a los europeos, africanos y
asifticos, que en ella residen: Tener Ia bondad de oirme",(*) proclama de Agustin de
Iturbide, lanzada en Iguala el 24 de Febrero de 1981, en el comienzo del Itamado
comdinmente "plan de Iguala”, el cual y a diferencia de la constitucién de Apatzingdn, ya
no se limita la atribucién de Ia nacionalidad mexicana a los nacidos en fa nueva nacién
pareciendo que en lugar def jus soli de fa carta de 1814, se utiliza el jus domicili, el cual
fija la nacionalidad teniendo en cuenta el lugar donde el sujeto establece voluntariamente
su residencia.

Ya al finalizar la independencia se crearén una scrie de documentos juridicos que
tenfan alguna relacién con la nacionalidad, como los tratados de Cérdoba, celcbrados
entre Agustin de Iturbide y el Gltimo virrey enviado por la metrdpoli a México, Don Juan
de O’ Donoju, en villa de Cérdoba el 24 de Agosto de 1821 y en atencién a que en cllos
se puso fin a la guerra y se consum¢ la independencia en su articulo 15 "establecia una
facultad de opcién para los espaiioles que residfan en el pais y para los mexicanos
avencindados en Espaiia, entre declararse mexicanos o espafioles adoptando ésta o aquella
patria®(%). El congreso constituyente mando promulgar un decreto autorizando al
ejecutivo para expedir cartas de naturaleza en favor de los extranjeros que los solicitaran,
siempre y cuando reunieran los requisitos indicados en el mismo decreto. “Este decreto
es del 16 de mayo de 1823"(%%). El 14 de abril de 1828 se expidié una ley que precisé
"las reglas aplicables para dar cartas de naturaleza”"(*). El interés especial de ésta ley

(4%) Ibidem, p. 113

(44) Vedse el texto del tratado en Historia documental de Méxicy, ob. cit, tomo 2, p. 151-
154 y a Esquivel Obregén, Toribio, Apuntes para Ia historia del derecho_en México, México,
1943, p. 668

(4%) Rodriguez, Ricardo, La condicién juridica de los extranjeros en México, México 1902,
p. 142-143
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estriba en que México segufa un procedimi de lizacién muy j al que
consagra la legislacién de 1934, ya que se requerfan renuncias casi iguales a las que
consignan los articulos 17 y 18 de la ley citada. Las siete leyes constitucionales de 29 de
diciembre de 1836 regulan con abundancia el tema de la nacionalidad(4”). La primera ley
constitucional establece el artfculo 1° :

"Son mexicanos :

1. Los nacidos en el territorio de la repiblica, de padre mexicano por nacimiento o por

naturalizacién. (combinacién del jus soli y del jus sanguini);

11. Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento, si al entrar en el

derecho de disponer de si, estuvieren radicados en la repiblica o avisen que resuelven

hacerlo, y lo verificaren dentro del afio después de haber dado el aviso. (combinacién del

jus sanguini y de} jus domicili).

111, Los nacidos en territorio extranjero de padre de mexicano por naturalizacién, que no

hayan perdido esta calidad, si practican lo prevenido en el pirrafo anterior. (combinacién

del jus sanguinis y del jus domicili).

1V, Los nacidos en el territorio de la repiblica de padre extranjero y que hayan

permanccido en €] hasta la época de disponer de si, y dado al entrar en ella el referido

aviso. (jus soli condicionado por el jus domicili).

V. Los nacidos en él, que estaban fijados en la repiblica cuando ésta declaré su

independencia, juraron el acta de all4 y han continuado residiendo aqu{ .(jus domicili).

VI Los nacidos en el territorio extranjero que, introducidos legalmente después de la
dep ia, hayan ot carta de naturalizacién, con los requisitos que prescriben

las leyes. Esta ultima fraccidn en realidad se refiere a la nacionalidad mexicana por

naturalizacién que se obtenfa en forma voluntaria,

La importancia de estas leyes, es que ya se contempla el jus sanguinis en cllas, es
decir, la nacionalidad mexicana por nacimiento derivada de la sangre.

En el proyecto de reformas de 1840(*%) que establecié en el articulo 7: Son
mexicanos por nacimiento :

(4) Vesse texto completo en Verdugo, Agustin, Principios de derecho civil mexjcano,
tipografia de Gonzélo Esteva, México, 1885, tomo I, p. 396-399

(*7) Vesse texto completo en Gamboa, José M, ob. cit, p. 358-427

(4%) Vedse Tena Ramirez, Leyes fundamentales ... ob. cit, p, 253-254
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I. Los nacidos en el territorio de la repiblica, de padre mexicano. (combinaci6n del jus
soli y del jus sanguini);

11. Los no nacidos en el territorio de la nacién, que estaban avecinados en ella en 1821,
prestaron servicios a su independencia, y han continuado residiendo aqui. (jus domicili).
IIL. Los que habiendo nacido en territorio, que fue parte de la nacién mexicana, desde
entonces han permanecido en ella. (jusSoli y jus domicili).

IV, Los nacidos fucra del territorio de la republica de padre mexicano por nacimiento,
que se halle ausente de servicio de la nacién, o de paso y sin avencidarse en pais
extranjero. (jus sanguini pero con el requisito de que no haya jus domicili para otro
Estado).

Lo importante Jde este proyecto es que al igual que el ordenamiento anterior, nos
habla de la nacionalidad, avocandose, también al jus sanguinis.

D. LA REFORMA

Esenesta época de la historia de México, en Ia cual, de aquf en adelante en todos
los ordenamientos juridicos se hablarfa de la nacionalidad, asf vemos, que se formularén
dos proyectos de constitucion en 1842 y ambos se ocuparon de regular de manera
diferente el tema de la nacionalidad mexicana, de ahf su andlisis separado:

a) Primer proyecto. El articulo 14 de cste primer proyecto establecia :
Son mexicanos:

1. Los nacidos en terrritorio de fa nacién o fuera de ella, de padre o madre que sean
mexicanos por pacimiento, o de padre por naturalizacién. (exigencia doble : jus soli y jus
sanguini).

11 Los no nacidos en el territorio de ia nacién que estaban avencidados en él en 1821, y
que no han perdido 1a vencidad. (jus domicili).



III. Los que habiendo nacido en territorio que fue parte de la nacién han continuado en
ésta vencidad. (jus soli y jus domicili).

IV. Los nacidos en el territorio de la nacién de padre extranjero, si durante el primer afio
de su nacimiento no manifiestase el padre que quiere que su hijo sea considerado como
extranjero. (jus soli sujeto a una condicién resolutoria que dependia de la voluntad del
padre).

V. Los extranjeros que adquieran legitimamente bienes raices en la repiblica, o que se
casen con mexicana, y los que aungue no (enganestas cualidades, adquieran carta de
naturaleza por las circunstancias que determinan las leyes. (*9).

b) Segundo proyecto. El articulo 4 de este segundo proyecto establecia:
Son mexicanos :

1. Los nacidos en terrritorio de Ia nacion. (consagracién exclusiva del jus soli).

11. Los nacidos fuera de €1, de padre o madre mexicanos. (jus sanguini, con la
particularidad ademds del exclusivismo de ésta caracteristica, de la igualdad respecto del
sexo de los progenitores).

HI1. Los no nacidos en el territorio de Ia nacién, que estaban avencidados en él en 1821,y
que no han perdido la vencidad. (jus domicili).

IV. Los que habiendo nacido en territorio que fue parte de Ia nacién, han continuado en
ésta vencidad. (jus soli y jus domicili).

V. Los extranjeros que obtengan la naturalizacién conforme a las leyes.

V1.-Los que adquieran bienes raices en la repiblica”(*9).

Pensamos que la diferencia entre ambos decretos es solamente de técnica
legislativa, ya que en su esencia, ambos decretos contienen lo mismo.

Después hubo otros dos decretos expedidos por Santa Anna:

(#%) Idem, p. 310
(*") Ibidem, p. 372
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1) "Por decreto de 10 de agosto de 1842, se dejé a los espafioles, que residian en
la reptiblica al declararse la independencia, y quienes, por los tratrados de Cérdoba y el
plan de Iguala se consideraban como mexicanos, en libertad de renunciar, si asf eran sus
derechos, su calidad de ciudadanos para lo cual se les otorgaba un plazo de secis meses,”
on.

2) "En un segundo decreto del propio Santa Anna, de 12 de agosto de 1842, se
establecié una naturalizacién mexicana oficiosa para aguetlos individuos naturales de
otras naciones que fueren admitidos por el gobierno al servicio militar, sea en el ¢jercicio
o en la marina de guerra de la repiblica puesto que por esta admisi6n se les consideraba
como mexicanos, atribuyéndose, cn consccuencia, los derechos y obligaciones de
éstos."(32) La importancia de estos decretos, pensamos estriba, en que establecen, el
primero, un derecho de opcién para los espafioles y ademds personas que conforme a
otros tratados eran considerados como mexicanos para renunciar a dicha nacionalidad, y
el segundo establecia una forma de naturalizacién en base a los servicios prestados 2 la

repiiblica en el servicio de las armas. Conti do con esta ia legislativa, en las
bases orgdnicas de 12 de junio de 1843(%), la materia de nacionalidad , es
indudablemente bicn tratada, distinguiéndose, primero, cntre habitantes de la republica,
nacionales y extranjeros, y, después entre mexicanos y ciudadanos mexicanos.

De conformidad con el articulo 11 :

Son mexicanos :
“I. Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de Ia reptiblica (jus soli) y tos que
nacicran fuera de ella de padre mexicano (jus sanguini con una referencia exclusiva al
padre)”. Es necesario distinguir entre los casos en que cs necesario sumar ¢l jus soli y el
jus sanguinis para tener la nacionalidad mexicana a aquellos casos en que esta
nacionalidad se obtiene por ¢l jus soli o por el jus sanguinis, como ocurre en el doble
supuesto de esta fraccion).
11, Los que, sin haber nacido en Ja republica, se hallaban avencidados en clla en 1821,
y no hubieren renunciado a su calidad de mexicanos; los que siendo naturales de centro
América cuando no pertenecia a la nacién mexicana se hallaban en ¢l territorio de ésta, y

(3!) Vease Gamboa, Leyes constitucionales ..., ob. cit, p. 402-403
(57) Idem, p. 404
(*3) Idem, p. 428 y sigts.
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desde entonces han continuado residiendo en €1" (aquf se consagra el jus domicili pero
limitado a la condici6n de la renuncia obligatoria y el acontecimiento histérico de la
segregacion de centro América del territorio nacional).

"I11. Los extranjeros que hayan obtenido y obtvieren carta de naturaleza conforme a las
leyes" (de nueva cuenta se vuelve a incurrir en el error de mezclar los mexicanos por
nacimiento con los mexicanos por naturalizacién).

El articulo 13 reproduce disposiciones, de proycctos anteriores, en el sentido de
otorgar carta de naturaleza a los extranjeros casados o que se casasen con mexicanos, a
los que fuesen empleados en servicio y utilidad de la repiblica, o en los cstablecimientos
industriales de ella, o que adquicran bienes raices en {fa misma. La dnica importante
diferencia es que no se otorga oficiosamente la carta de naturaleza sino que es requisito su
previa solicitud. El articulo 16 ustablecia las causas de pérdida de 1a macionalidad
mexicana y ¢l 17 la posibilidad de recuperacién de esa nacionalidad . El articulo 18
estipula los requisitos para la ciudadania mexicana, en la inteligencia de que en el
concepto de ciudadano no hay sinomia con la nacionalidad . El ciudadano, en la
fegislacion a eswdio, cs ¢l individuo que, ademis de ser nacional, poza de plenitud de
derechos politicos.

Después, cl primer ordenamiento especialmente destinado a reglamentar en forma
completa el tema de la nacionalidad , la naturalizacién y la condicién de los extranjeros,
es la ley de 1854, Esta ley fue claborada durante la administracién del general Santa
Anna y aunque se dudé de su vigencia al triunfo de la revolucién de Ayutla, a falta de
otro ordenamiento aplicable en materia de nacionalidad sc continud aplicando por
nuestros tribunales, formdndose con ésta ley nuestra incipiente jurisprudencia sobre la
materia ".(3*) Pero, cualquier duda sobre la vigencia de esta ley en una época posterior al
régimen santanista se desvanece con una circular que transcribe Ricardo Rodriguez, de la
que se desprende que la propia secretaria de justicia, en 1861, "s6lo considerd
insubsistente el articulo 16 de esta ley de 1854 lo que a contrario sensu significa que el
resto de la ley oficialmente se juzgaba vigente". Asi mismo, Lerdo de Tejada, en 1870,
contestando una consulta del gobernador de Veracruz en su cardcter de ministro de
relaciones exteriores apoya su opinion en la Ley de 30 de enero de 1854 por lo que queda
aclarada la vigencia oficial de dicha ley.

(54) Vease el texto completo en Verdugo, Agustin, Brincipios de derecho civif ... ob. cit, p.
393 y signts.
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Conforme al articulo 14 de esta Ley :
SQn mexicanos para'el goce de los mismos derechos civiles :

1. Los nacidos en el mismo territorio de la repiblica, de padre mexicano por nacimicnto o
naturalizacién. (Hay una yuxtaposicién del jus soli y del jus sanguinis como requisitos
copulatives para la Nacionalidad mexicana, y otra vez la consideracién exclusiva det
sexo masculino en el progenitor).

I1. Los nacidos en el mismo territorio nacional, de madre mexicana y cuyo padre no sea
legalmente conocido segin las leyes de la Repiblica. (el jus soli y jus sanguinis
combinados con la peculiaridad de que cuando ¢l padre es desaconocido - circunstancias
que conservo hasta época muy reciente - se puede tener la nacionatidad mexicana).

HI. Los nacidos fuera de la republica de padre mexicano que estuviere al servicio de ella,
o por causa de estudios, o de transetnte, pero sin perder la calidad de mexicano, segin
los articulos correspondiente de esta ley. (El jus sanguinis funcionando aisladamente).”
IV. Los nacidos fuera de la repiblica de madre mexicana, sea soltera o viuda, que no
habiendo cumplido los 25 afios de su cdad, avisa la madre querer gozar de la calidad de
mexicana. (Es determinante la influencia del padre, pues sélo a falta de éste jos nacidos
en el extranjero pueden adquirir Ja nacionalidad de la madre por jus sanguinis).

V. Los mismos hijos de madre soltera o viuda, que llegada la mayor edad, reclamen
dentro de un aio la calidad de mexicanos. ( es de observarse que en la fraccién anterior
la madre es la que hace la manifestacion y en esta fraccién la hacen los hijos al legar 2 la
mayoria de edad).

VI. Los mexicanos que habiendo perdido esta calidad segiin las prevenciones de esta ley,
la recobren por los mismos medios y con las formalidades establecidas respecto de los
demds extranjeros. (Jizgase indebido igualar los requisitos para la nacionlaidad a
mexicanos que la perdieron que a los extranjeros, pues la vinculacion de los ex-
mexicanos es mayor con el pais que Ia de cualquier extranjero, por lo que estismamos que
hubiera sido mis cquitativo aminorar los requisitos).

VII. Los mexicanos que habiéndoseles juzgado por falta del parrafo XI del articuto 3 o de
haber tomado parte contra la nacién con el cnemigo extranjero, fuesen absuletos por los
tribunales de la repiblica.

VIIIL. Los idos fuera de la iblica, pero que establecidos en ella en 1821, juraron el

P
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acta de independ han su residencia en el territorio de la nacién y no han
cambiado su Nacionalidad. (jus domicili)

IX. Los extranjeros naturalizados.

Después de esta ley tan completa, vendria "en el estatuto provisional de 15 de
mayo de 1856 y en el proyecto de Manero para constitucién de 1857 se reacciona contra
el sistema hibrido de nacionalidad mexicana que preconizaron las leyes constitucionales
de 1836, los proyectos de 1842 y las bases orgdnicas de 1843, en los que se atribuy6
nacionalidad mexicana no sélo a los nacidos en territorio de la reptblica (sistema éste
can el que se forna originariamente el estado mexicano) sino también a los descendentes
de mexicanos, y se vuelve a la tendencia original(*3). En ¢l Congreso Constituyente de
1857 fue llevada la proposicién del jus soli y del jus sanguinis simultdneamente, pero al
discutirse y votarse el proyecto se formé una corriente de opiniones contrarias que tuvo
en cuenta la comisién para modificar el articulo relativo, presentindolo, como se aprobd,
o sea con el siguiente texto :

Articulo 30 :
Son mexicanos :
1. Todos los nacidos, dentro o fuera del territorio de la repiblica, de padres mexicanos.

(consagracion del jus sanguinis)
11. Los extranjeros que se naturalicen conforme a la leyes de la federacién. (se alude a las
leyes reglamentarias ulteriores).

III. Los mexicanos, siempre que no manifiesten resolucién de conservar su nacionalidad.
(una naturalizacién oficiosa aunque supeditada a una condicién resolutoria de tipo

voluntario).

Esta constitucién no contempla la pérdida de la nacionatidad mexicana. Lo cual
no iba a poder ser afectada por una ley ordinaria creando una laguna juridica. El articulo
57 de la constitucién de 1857 establece las causas por las que se pierde Ia calidad de
ciudadano pero no seiiala las causas de pérdida de la nacionalidad mexicana. El artfculo
34 de la citada carta fundamental se refiere a los cindadanos mexicanos y conserva la
diferenciaci6n entre nacional mexicano y ciudadano mexicano, éste Gltimo es el mexicano

(**) Vedse a Trigueros, Eduardo, La nacionalidad mexicana, ob. cit, p. 49
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que tiene derecho al disfrute de derechos polfticos cuando entre otros requisitos posee la
calidad de mexicana.

El problema del establecimiento en nuestro medio de jus saguinis, a través del
articulo 30 de la constitucion de 1857, en la fraccién I es motivo de justificacidn critica
en la doctrina mexicana, asi Guillermo Gallardo Vazquéz, sobre el mismo tema, también
critica la constitucién de 1857 : ". . . . se desprende de la realidad olvidando todos los
antecedentes histéricos, sociales, econdmicos y aln legislativos de la formacién de
nuestra nacijonalidad , el mandar que continten siendo nacionales los decendientes de
mexicanos, a pesar de que llegan a estar totalmente desvinculados del pueblo mexicano,
en los frecuentes casos en que ni siquiera conocen ¢l pais, ni ellos ni sus progenitores.
Iguaimente olvidan que nuestro pueblo siempre ha estado muy lejos de constituir una
unidad radical, por tanto, el sistema jus sanguinis carece de base en nuestro medio”.
Acerca de la mayoria, se caracteriza por una composicién étnica en fa que predomina el
mestizo espaiiol e indigena. Agrega Gallardo Vizquez: "Por otra parte, deja a un fado a
todos aquellos individuos francamente asimilables al pueblo mexicano como los criollos a
quienes les niega la nacionalidad ". Este argumento cs muy justificado. Sigue diciendo:
“otro error digno de mencionarse es que, completando el cuadro de desconocimicnto del
proceso de formacion de nuestro pueblo, de facilidades, extremas a los extranjeros para
adquirir la nacioanlidad mexicana, sin que los constituyentes hubiesen meditado sobre los
miiltiples problemas y peligros que suscitaria una actitud semejante” (36).

En este ultimo aspecto, sefialado antingentemente por Gallardo Vizquez, también
Ia constitucién de 1857 fomentaba la presentacia de individuos con doble nacionalidad .
Posteriormente el congreso de la unién, a iniciativa del entonces presidente de Ia
republica, general Porfirio Diaz, expidié, "el 28 de mayo de 1886, la ley de extranjeria
y naturalizacién, conocida con el nombre de ley Vallarta en homenaje al destacado jurista
Ignacio L. Vallarta, "(*%). El objetivo fundamental de la ley de 1886 no era dnicamente
reglamentar las bases constitucionales derivadas de los articulos 30, 31 32 y 33 de Ia
constitucién de 1857 sino a de complementar estos preceptos que se ostentaban como

(*6) Gallardo Vazquez, Guillermo, Evolucién del derecho mexicano, seccion derecho
internacional privado, México, p. 149
(#7) Vease Rodriguez, Ricardo, la condicién juridica... ob. cit, p. 158
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incompletos por falta de reglamentacion. Esta ley, formada con 40 articulos y tres
dispositivos transistorios, estd dividida en cinco capitulos refi a las si
materias :

De los mexicanos y extranjeros;

De la expatriacién,

De la Naturalizacién.

De los derechos y obligaciones de los extranjeros, y

De las disposiciones transiforias.

En el capitulo 1 acerca del otorgamiento de la nacionalidad mexicana, se
establecian en el artfculo 1, i . en doce fracci , otras tantas hipStesis de
personas {isicas a las que se consideraban mexicanas pero, la mayor parte de esos
supuestos se oricntaban por la clara aceptacidn del sistema del jus sanguinis o sea de
otorgamiento de la nacionalidad con base en los vinculos de sangre. Se defendia cf

con la ar idn de que ¢l nacimineto en un lugar determinado, es a veces, o

por regla general accidental, micntras que con los lazos de parentesco los padres
transmiten el sentimiento nacional, la comunidad de ideas, las mismas tendencias y
aspiraciones.

Se consideraba que el sistema de la nacionalidad de origen por la filiacion,
adoptada por México en las fracciones 1, 11, IIl y IV del articulo 1 y las fracciones I y Il
del articulo 2 de 1a ley de 1886, era mis ortodoxo y depurado que el sistema de jus soli
adoptado por paises como Portugal, Inglaterra, Estados Unidos, Brasil y Colombia,
puesto que ain rechazando el sistema del jus sanguinis tendfan a aproximarse a é1 al
atenuar el principio de lazo territorial con el de la afiliacién, aunque en forma
acumulativa.

Respecto a esta ley, se comenta muy favorablemente por Ricardo Rodriguez el
capitulo 11 "De la expatriacién” al estipularse que “la repdblica mexicana reconoce el
derecho de expatriacién, como natuaral e inherente a todo hombre como necesario para el
goce de la libertad individvai . . . * ( artfculo VI ). Esta disposicién, en opinién de
Ricardo Rodriguez "permite al hombre desligarse, si asf lo desea, de los vinculos que lo
unen a su patria sin que el hombre sea un accesorio del suelo como en la época feudal.
Esta facultad del hombre de separarse de su patria tiene como unica limitacién, cn el
articulo 7 de la ley de extranjeria y naturalizacién de 1886 la extradicién del criminal, el
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juicio y castigo a que estd sujeto”(*8). En la ley de 1886 se establecia un procedimiento de
naturalizacién ~ mixto en el que se binab
jurisdiccionales con autoridades administrativas en un procedimiento sumamente simitar
al de la ley de 1934 incluyéndose una renuncia expresa de toda sumisién, obediencia y
fidelidad a todo gobierno extranjero sobre todo a aquel del que el solicitante fué subdito,
toda proteccion extrafia a leyes y autoridades de México, y a todo derecho que los
tratados o a la ley internacional conceden a los extranjeros (articulo. 14). Asimismo,
ademds de Ja renuncia era necesario protestar la adhesidn, obediencia y sumisién a las
leyes y autoridades de la republica. No se requeria como en la legislacién vigente una
renuncia a poseer y usar titulo de nobleza.

la inter i6n de autoridades

Conforme a el articulo 29 de la ley de 1886 cstablecia una equiparacion entre el
ciudadano mexicano que tenia ademds de, la nacionalidad mexicana de origen, excepeién
hecha de una inhabilitacién para desempeiiar cargos y emplcos que conformie a las leyes,
exigen la nacionalidad por nacimiento, a no ser que hubiese nacido dentro del territorio
nacional y hubiese efectuado su naturalizacién conforme a ta fraccion i del artfculo 2 de
la misma ley. En este 1iltimo caso, la equiparacién es absoluta pero en realidad es que se
les considera como mexicanos. Por otra parte, y no obstante 1a excepcién que los inabilita
para cl desempefio de ciertas actividades, puede decirse que habia una asimilacion
indiscutible de los naturalizados al medio nacional. El sistema de jus sanguinis, aceptado
predomi por el ord iento de 1886, era el que campeaba en ¢l pensamicnto
de Vallarta como el mds convenicnte para nuestro pais, no solo por ser el que los paises
europeos, principalmente Francia, habia preconizado, sino por una argumentacién del
jursta Igancio L. Vallarta a la que alude Genaro Fernindez McGregor: "El sciior
Vallarta era un falento juridico de primera fuerza, pero que enamorado de la teoria,
llevaba sus deducciones hasta los extremos, Asf o hizo con la teoria del jus sanguinis; y
como forzosamente tenia que admitir que si la Nacionalidad de los mexicanos se rige por
cllo, reciprocamente la extranjeria debia estar sujeta a fa regla, permitié que dentro de
nuestro territorio se desarrollara indefinidamente una casta extranjera que, al fin y al
cabo, habfa de ser perjudicial a los inteeses de la Repiblica”. El sedor Vallarta segufa
estc proceder, tanto por apego a la teoria como por consideraciones de otro orden.
Estableci6, que nuestro pafs necesita una gran inmigracién para prosperar; pensé que ésta
inmigracién no podria hacerse inponiendo la nacionalidad a todos los nacidos dentro del

(%8) Idem, p. 145
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territotio, como lo hacen las Repiblicas icanas, sino resy la condicién de
los extranjeros, facilitindoles de ésta manera su establecimiento dentro de nuestro
territorio. Si las repiiblicas sudamenricanas adoptaran el jus soli para regir su
nacionalidad, lo hicicron precisamente con la mira de aumentar su poblacién, Pero, dice:
el Lic, Vallarta, {a medida les ha sido contraproducente, pues los extranjeros se retraen
de ir a esos territorios en donde pierden su nacionalid, y donde, por lo menos, la pierden

sus hijos"(3?).

Acerca del pensamiento de Vallarta, el propio Fernindez McGregor, sefiala cl
éxito de la inmigracion en paises sudamericanos a pesar del establecimiento del sistema
del jus soli. En realidad e! medio ambiente favorable al desarrollo de la poblacion
extranjera inmigrantc es el factor que determina la afluencia abundante de extranjeros
quicnes incluso, en muchas ocasionecs desean, contrariamente a lo que expresaba
Vallarta, el que sus hijos puedan tener la nacionalidad de pais al que cllos llegaron. Esto
independiente de que en la actualidad nuestro pais no necesita ya de una grin inmigracion
para su prosperidad.

Lo mis criticable en el sistema del jus sanguinis adoptado por la Ley de 1886 es
que por afin imilativo extralégico, tan frecuente entre los hombres que forjaron las
primeras estructuras nacionales, se haya scguido el sistema curopeo del jus sangunis,
desprecidndose el sistema americano del jus soli. Sin duda que Francia o Alemania, eran
paises més cultos y civilizados que los pafses sudamericanos, en la época de Vallarta,
pero las necesidades eran distintas en un pais Europeo y un pafs americano en la época
de Vallaria por lo que tomar un sistema (til par un Estado curopeo s6lo para ser europeo
era indebido cuando las necesidades en América eran distintas,

E. EPOCA REVOLUCIONARIA

A diferencia de lo que ocurrié en la formacién de la constitucién de 1857, el
congreso de Querétaro ya discute el tema de la nacionalidad mexicana, aunque en una

(*%) Fernandez Mc Gregor, Genaro, Revista mexicana de derecho internacional, México,
1920, p. 592-593
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forma que deja mucho que decir, Esto es porque segin la opini6én de Guillermo Gallardo
Viézquez sosticne que la discusién se hizo "en forma desorientada y sin abordar los
problemas capitales de tan importante materia(6%). Segiin Genaro Ferndndez McGregor
"los constituyentes de 17 vieron algunas fases del problema de adaptar las teorias
modernas del derecho internacional a nuestras idades peculiares, pero no vieron
otras fases del problema y dejaron las cosas como los constituyentes del 57. Se salieron
de las teorfas establecidas y crearon un sistema hibrido que deja fuera muchas cosas y da
fugar a contradicciones”.(5') Por ultimo, en concepto de Eduardo Trigueros, “los
oradores que participaron en el congreso de 1916 a 1917, en medio de la discusién hay

un personalismo reinante en el que se manifiesta el odio politico a determinados hombres
y se advierte la falta de preparacién de Ja mayoria de los congresistas”(52). Significa esta
constitucién un avance sobre la constitucién de 1857 al ser mds realistas pero, las
diferencias de que adolecia el constituyente repercuticron en un texto constitucional muy
defectuoso.

Originalmente el articulo 3 de la constitucién politica de los estados unidos
mexicanos de 1917 decia asi :

Articulo 30 :

La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por naturalizacién :
1. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos nacidos dentro o fuera de
Ia repiblica, siempre que en éste Gltimo caso los padres scan mexicanos por nacimiento.
Se refutan mexicanos por nacimiento los que nazcan en la repiblica de padres
extranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayor edad manifiestan ante [a secretaria de
relaciones exteriores que optan por la nacionalidad mexicana y comprucban ante aquella
que han residido en el pais los \iltimos seis afios anteriores a dicha manifestacion;

11. Son mexicanos por naturalizacién :
a) Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais, si optan por la nacjonalidad
mexicana en los términos que indica el inciso anterior, sin haber tenido Ia residencia que

(69) Gallardo Vizquez, Guillermo, Evolugién del derecho mexicano..., ob. cit, p. 151 y

signts.
(1) Fernandez McGregor, Genaro, Revista_mexicana de derecho internacional, ob. cit, p.
592y signts.

(62) Trigueros, Eduardo, La nacionalidad mexicana, ob. cit, p. 121
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expresa en el mismo;
b) Los que hubiesen residido en el pais cinco afios consecutivos, tengan modo honesto de
vivir y obtengan carta de Naturalizacién de la citada Secretaria de relaciones;

¢} Los indolatinos que se avecinen en la repiblica y manifiesten su deseo de adquirir la
nacionalidad mexicana.

En los casos de cstos incisos, la ley determinard la menera de comprobar los requisitos
que en ella exigen.

Sobre la constitucidn de 1857, en primer término, fue acierto del constituyente del
17 el distinguir con nitidez entre los mexicanos por nacimicnto y los mexicanos por
naturalizacién, pues se dedica la fraccién I a los mexicanos por nacimiento, y la fraccitn
11 a los extranjeros naturalizados.

La primera hipdtesis de mexicanos por nacimientos es la de hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio de la repiblica. La segunda hip6tesis de mexicanos por
nacimicnto en la de hijos de padres mexicanos nacidos fuera de la repiblica pero siempre
y cuando los padres sean también mexicanos por nacimiento. La tercera hipétesis de
mexicanos por nacimiento es la de individuos nacidos en la repiblica de padres
extranjeros (jus soli), si dentro del afio siguiente a su mayor edad manifiestan ante la
secretaria de relaciones exteriores que optan por [a nacionalidad mexicana (jus optandi) y
comprueban ante aquella que han residido en el pafs los (ltimos seis afios anteriores a
dicha manifestacién (jus domicili). Se observa en este tercer supuesto una cierta
resistencia a la adopcién lisa y llana del jus soli bleciénd q
adicionales el jus domicili y el jus optandi. Es importanie en el texto original de la
constitucién de 1917 el jus domicili para la determinacién de la nacionalidad que un
individuo nacido en nuestro pais de padres extranjeros no serd mexicano por
naturalizacién si no retine 1a exigencia del domicilio de seis aiflos anteriores en nuestro
pais el afio siguiente a su mayor edad. También tiene trascendencia a el jus optandi pues

)S¢ CoMmo r

quien nace e¢n aucstro pafs, y no opta por la nacionalidad mexicana dentro del aflo
siguiente a su mayor edad, siendo hijo de padres extranjeros, es extranjero conforme al
texto original, hoy reformado, de nuestra constitucion de 1917, Tiene el inconveniente la
fraccién I del articulo 30 de la constitucion de 1917, en su texto original, de no examinar
los supuestos ;
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a) de padre o madre de diferente nacionalidad ;

b) madre mexicana y padre desconocido legalmente;

¢) de los nacidos a borde de buques o acronaves mexicanas. Asimismo, ticne el
defecto de yuxtaponer el jus soli y el jus sanguinis.

Fué acertado quc para el otorgamiento de la nacionalidad mexicana por
nacimiento a fos hijos de extranjeros sc les hubiera exigido residencia en nuestro pafs,
puesto que el jus domicili es terminante para identificar a estos individuos con el medio

nacional.

La fraccién II del articulo 30 de la constitucion, en su redaccién original,
contemplaba dos especies de naturalizacién : una ordinaria mediante Ia tramitacién de una
carta de naturalizacién ante Ia secretaria de relaciones exteriores después de cinco afios de
residencia en el pais, y la otra, privilegiada para los indolatinos que se avecinaban en el
pais sin estipularse nada acerca de la mujer cxtranjera que contrae matrimonio con
mexicano.

Genaro Fernindez McGregor refiriéndose al texto original de la constitucién de
1917 en el tema de la nacionalidad , afirma que los constituyentes “crearon un sistema
verdaderamente hibrido que deja fuera muchos casos y da lugar a no pocas
contradicciones"(82). Pero, sobre todo, su principal preocupacién fue la de analizar los
articulos de la constitucion de 1917 coordindndolos con la ley de extranjeria de 1886,
cuya vigencia subsistié atn después de la expedicién de la constitucién de 1917, para
saber qué disposiciones conservaban su vigencia.

En cuanto a las reformas a la constitucién de 1917, y las disposiciones de la ley
de 1886 que no cran incompatibles con esta nueva carta magna contindan vigentes hasta
el mes de diciembre de 1933 en que es votada por el congreso de unién la reforma a la
constitucién que le darfa al artfculo 30 del texto que prevalecié hasta la reforma publicada
en diario oficial de 26 de diciembre de 1969. En la reforma de 1933 se acentué la
tendencia ya mencionada de acoplar los preceptos sobre nacionalidad a’la realidad

(%%) Fernindez McGregor, Genaro, Revista mexicang de derecho intemacional, ob. cit, p.
592
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mexicana pabra que se abandonard el sistema de la ley de 1886 y de l1a constitucidn de
1857 del jus sanguinis que solo producfa una nacionalidad virtual y no efectiva,

El texto vigente de la constitucién de 1917, después de la reforma de 1933, y
antes de Ia reforma de 1969 fue el siguiente :

Articulo 30 : la nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturlaizacién.
A) Son mexicanos por nacimiento :
1. Los que nazcan en territorio de la repiiblica, se cual fuere Ia nacionalidad de sus
padres;
1. Los que nazcan en el territorio extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano y
madre extranjera o madre mexicana y padre desconocido; y
1I1. Los que nazcan abordo de embarcaciones o aeronaves maxicanas, sean de guerra o
mercantes.
B) Son mexicanos por naturalizacién :
I. Los extranjeros que obtengan de la secretaria de relaciones exteriores carta de
naturalizacion; y
II. La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o establezca su
domicilio dentro del teritorio nacional.

Segun reforma a Ia constitucién, publicada en diario oficial de 26 de diciembre de
1969, Ia fraccién II del inciso A) del articulo 30 constitucional tiene el siguiente texto :
II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de madre
mexicana.

En relacién con la igualdad juridica de la mujer, en diario oficial del 31 de
diciembre de 1974, se reform6 el articulo 30, inciso B) fraccién II de la constitucién para
quedar como sigue :

[I. La mujer o el var6n extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio del territorio nacional,

La fraccién I del inciso A) de la constitucién de 1917, reformada y vigente,

sin i6n y sin requisitos com ios el jus soli.
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Conforme a la fraccién II del inciso A) adopta el jus sanguinis. El otorgamiento
de la nacionalidad por los les lazos de par sin el requisito del avecimiento
por el tiempo que se juzgue necesario en el pafs para ligarse espiritualmente con el

Estado, puede dar lugar a que se otorge la nacionalidad mexicana a individuos totalmente
extranjeros.

Es importante hacer notar que cl texto vigente de nuestra constitucién, que desde
el dngulo de una depurada técnica de jerarqufa legislativa, es al documento supremo al
que le corresponde sciialar las causas de pérdida de nacionalidad mexicana puesto que la
ley secundaria no pucde atentar contra los derechos subjetivos, plasmados en preceptos de
mayor gradacion jerirquica. De allf el acierto de la constitucién vigente, que en el
articulo 37, establece, las causas de pérdida de la nacionalidad mexicana.

En opini6én de Guillermo Gallardo Vizquez, el texto vigente de la constitucién de
1917 comparado con el texto anterior a la reforma de 1933 deja percibir "una mayor
pulcritud en la redaccién y un mejorami en su técnica al prescindir del casufsmo
impropio de los preceptos constitucionales y especialmente peligroso en la materia de
do a Ia ley regl ia determinar los casos de procedencia de la

naturalizacién,
dquisicién de la ionalidad por naturalizacién"(¢4) . En su concepto, no lega a la
radical solucién que impone las condiciones sociolégicas de nuestro pueblo, por lo que se
refiere a la nacionalidad originaria. Atempera ¢l nuevo texto los resultados de la
aceptacién irreflexiva del sistema de la filiacién que exclufa individuos vinculados con
nuestra forma de vida a los que se les enviaba un procedimiento de naturalizacién comiin,

si deseaban ser mexicanos.

F. EPOCAS POST-REVOLUCIONARIA Y ACTUAL.

Después de la reforma constitucional de 1933, era necesario legislar sobre una ley
reglamentaria que determinara las formas de aplicar los preceptos constitucionales. Bajo
este precedente el 19 de Enero de 1934, fué promulgada la ley de nacionalidad y
naturalizacién publicada en el diaro oficial de la federacién del 20 de Enero de 1934. La

(84) Gallardo Vazquez, Guillermo, Evolucién del derecho mexicano, ob. cit., p. 152-154
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cual seria abrogada el 21 de Junio de 1993, fecha en Ia que fue publicada en el diario
- oficial de la federacién, la nueva ley de nacionalidad. Debido a que, de la entrada en
vigor de esta nueva ley, a la fecha de elaboracién del presente estudio (Septiembre 1993),
es relativamente poco el tiempo que lleva de vigencia, podemos hacer en este apartado,
un estudio comparativo de ambas leyes. Por lo que podriamos sefialar lo siguiente en
relacién a ellas:

I. De la denominacién de la ley de 1934, consideramos que no es la correcta ya
que la naturalizacién es el medio de adquirir Ia nacionalidad después del imi por
lo tanto, la expresibn “naturalizacién” estd comprendida dentro del vocablo
do con Ia nacic

“nacionalidad”, ya que esta expresién comprende todo lo
mexicana, ademds, ia terminologia no concuerda plenamente con la misma en atencién a
que en su capitulo 1V, sc refiere a la condicién juridica de los extranjeros, tema distinto a
ta nacionalidad aunque relacionado con él. En relacién con la nueva ley de nacionalidad,
si tiene, a nuestro punto de vista, la denominacién correcta, ya que incluye a la
naturalizacién dentro de ella y ademis solamente se reficre a la nacionalidad sin contener
en su capitulado temas diferentes aunque pudieran estar relacionados con ella.

II. En lo que sc refierc a la naluralimcién ia fey de 1934 tiene dos capftulos: el
segundo, que alude a la naturalizacién privil da, dejando sin I pecial la
naturalizacién automitica prevista por los amculos 30 constitucional y 43 de 1a ley de
nacionalidad y naturalizacién. En nuestra opinidn, con la debida observancia a una buena
sistemitica legislativa debi6 haberse cstablecido una triple forma de naruralizacion, c¢n
congruencia con los tres tipos de naturalizacién que previene la ley: a) naturalizacién
ordinaria; b) naturalizacién privilegiada, y ) naturalizacién oficiosa o automitica. En
relacién con 1a nueva ley de nacionalidad, en un sélo capitulo, el tercero, se lo dedica a
ia naturalizacién, contemplando tanto a la naturalizacién privilegiada, ordinaria y
automdtica, avocandose ahora si, a una buena sistematica legislativa.

II. En realidad, en contra de la técnica legislativa, la ley, no obstante su
concisi6n de s6lo 58 artfculos, tiene dos capitulos de disposiciones generales: el capftulo I
que Hama "De los mexicanos y de los extranjeros” y el capfrlo VI llamade de
"Disposiciones generales”. Algunos de los preceptos comprendidos dentro del itul
VI pertenecen a temas distintos: 1) Los articulos 42, 43, 45, 46 47 y 48 ataiien a la
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naturalizacién y podrian quedar comprendidos en un capitulo sobre naturalizacién
dividido en cuatro secciones: a) naturalizacién ordinaria; b) naturalizacion privilegiada; c)
naturalizacién automdtica, y d) disposiciones generales sobre naturalizacion que
comprenderia disposiciones aplicables o comunes a los tres tipos de naturalizacién. 2) Los
articulos 44, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 deberian formar parte del capitulo denominado "De
los mexicanos y extranjeros" ya que estdn relacionados con la determinacaién de la
nacionalidad mexicana o extranjera. 3) Los articulos 49, 50 y 51 son disposiciones que
corresponden al capitulo de condicién juridica de fos extranjeros. Por tanto, en nuestra
opini6n, la ley requerirfa una redistribucion de sus preceptos en la forma antes indicada,
es decir:

2) Desaparccerfa el iltimo capitulo de Ia ley, {lamado "Disposiciones generales”
para que los preceptos que lo componen pasaran a formar parte de otros capftulos. Se
suprimiria el articulo 58 puestc que el Ejecutivo no requicre autorizacién para
reglamentar la ley en la misma ley, ya que su facultad reglamentaria general estd
plasmada por el articulo 89 constitucional fraccion I.

b) Los articulos 42,43, 45, 46 47 y 48 formarfan parte de las normas juridicas
aplicables a la naturalizacién. El tema de la naturalizacion se dividiria en las secciones a
que antes nos referimos.

¢) Los articulos 44, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 pasarfan a formar parte de las
disposiciones generales sobre los mexicanos y extranjeros que se conticnen en el actual
capitulo primero, por estar todos ellos relacionados con la determinacion de la
nacionalidad mexicana o extranjera.

d) Los articulos 49, 50 y 51 pasarian al capitulo de "Derechos y obligaciones de
los extranjeros”.

¢) Los artfculos 17 y 18 de la ley que estin localizados dentro del capitulo de
naturalizacién ordinaria y que son aplicables a la izaci6én automitica (articulo 2), a
la naturalizaci6n privilegiada (artfculos 20 y 29) y a los certificados de nacionalidad
mexicana (articulo 57), por su general aplicacién estdn mal ubicados en el capftulo de
naturalizacién ordinaria por lo que requeririan estar en el capitulo primero que contiene
disposiciones generales.

f) La perdida y recuperacién de la nacionalidad mexicana debieran formar parte de
un capitulo especial que podrfa comprender los articulos 3, 4, 44, 53 y 54 de Ia ley. En
cste capftulo debieran incluirse disposiciones que normaran ¢} procedimiento tendria que

respelar la garantia de audiencia.
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La nueva ley de nacionalidad, con sus seis capitulos plasmados en 32 articulos y cuatro
transitorios, consideramnos que esta bién estructurada ya que en sus dos primeros capitulos
correspondi a "Disposicil generales” y "De la nacionalidad” buscan dentro de sus
objetivos enmarcar de una manera clara y precisa ¢l orden piiblico y el dmbito de
aplicacién de la ley, asi como la competencia que se le otorga a la secretaria de relaciones
exteriores en esta materia. Como ley reglamentaria de los articulos 30 y 37 de nuestra
constitucién, transcribe lo sefialado por los preceptos invocados respecto de la adquisicién
y pérdida de la nacionalidad mexicana, que es y deberd ser dnica, definiendo quienes son
mexicanos por nacimiento y quicnes lo son por naturalizaci6n; asi como la
correspondiente a las personas morales de nacionalidad mexicana y los casos en que la

misma puede perderse.

El capitulo tercero denominado "De la naturalizacién", simplifica los tramites para
que aquel extranjero que desee nacionalizarse mexicano, obtenga, sin la necesidad de
acudir ante Ja instancia judicial federal, de una forma mas expedita y por la via
administrativa, ante la propia secretaria de relaciones exteriores la nacionalidad mexicana,
reservindose dicha Secretaria el derecho a expedir la carta de naturalizacién
correspondiente. Lo anterior implica la derogacién de la naturalizacién ordinaria y
privilegiada, pero se conserva en el espiritu de Ja ley, derechos para aquellos extranjeros
que, en el caso de que se ubiquen en determinados supuestos, como tener hijos
mexicanos, hayan prestado servicios al pais en el campo cientifico, empresarial,
deportivo, técnico, 0 en su caso ser iberoamericano o espaiiol, puedan obtener la casta de
naturalizacién, ya que dichos supuestos implican una convivencia con nuestra cultura y
conocimiento de nuestra identidad nacional.

Respecto a los mexicanos que otro Estado les otorgue nacionalidad, éstos podrin
optar, al cumplir la mayoria de edad, por la nacionalidad mexicana presentando ante la
secretaria las renuncias y portesta que fije el reglamento de la presente ley.

El capituio cuarto relativo "De la pérdida de la nacionalidad”, sefiala las causales
a trives de las cuales mexicanos por naturalizacion, se les declara la pérdida de la
nacionalidad. De la misma manera, la ley en estudio sefiala los casos en que personas
mexicanas a las que otros Estados les otorgue la calidad de nacional, podrén renunciar a
la nacionalidad mexicana, presentando la solicitud, misma que deberd cubrir los
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requisitos que sefiale el reglamento, ello, sin lugar a dudas, evita la multiplicidad de la
nacionalidad, propésito que resguarda nuestro texto constitucional.

La ley de nacionalidad conserva intacta, con objeto de proteger a nuestros
connacionales que laboran en el extranjero, el no considerar como adquisicién voluntaria,
la naturalizacion que hubiere operado como condici6n indispensable para adquirir trabajo
o conservar el mismo.

Como una innovacién de la ley se protege a los mexicanos por nacimiento, que
por alguna causa pierdan la nacicanlidad, que su patrimonio adquirido no sufta
menosacabo por dicho hecho. Conservindose también la norma referente a que la
pérdida de la nacionalidad s6le afecta a la persona que la ha perdido.

Dentro del procedimicnto de pérdida de la nacionalidad, mismo que se
sustanciaria ante la propia secretaria de relaciones exteriores, la ley establece que debe
respetarse a la persona involucrada los derechos de audiencia y legalidad.

Asi mismo, por lo que hace el capftulo quinto denominade "De la recuperacion de
la nacionalidad”, se simplifica el procedimiento relativo a la recuperacién de la
nacionalidad, mexicana mismo que se¢ 4 por la via administrativa y conforme a los
procedimientos que sefiale el reglamento.

En cuanto al capitulo sexto "De las infr ativas®, la ley prevé
sanciones de cardcter ccondmico fijadas en dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal al momento de cometerse la infraccidn, que se aplicardn por medio de la propia
secretaria, respetando los derechos de audiencia y legalidad a las personas involucradas,
cuando se dan diversos supucstos como: contracr matrimonio el extranjero con el sélo
obijeto de obtener la nacionalidad mexicana, obtener la nacionalidad de documentos falsos
u otros medios, para concluirse, que la naturalizacién obtenida con violacién a la presente
ley no producird efectos juridicos, sin petjuicio de las sanciones penales y de la nulidad
de los actos en controvencidn a fa ley.

Es conveniente sefialar, que con respecto a aquellos articulos que forman parte de
fa ley de nacionalidad y naturalizacién y que no se incluyen en el nuevo texto de la ley
que se estudia, por técnica legislativa y acorde con la iniciativa presidencial, hubo
consenso en su derogacién, en virtud de que dichas normas ya se encuentran ubicadas en
los ordenamientos legales correspondientes, tales como la ley del servicio militar, la ley
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del impuesto sobre la renta, ley general de poblacién, entre otras, por lo que se busco
exclusivamente encuadrar en esta nueva ley de nacionalidad lo referente a esta materia.

IV. La ley, en el articulo 58, previene una autorizacién para que ¢l Ejecutivo
reglamente sus preceptos. La autorizacién es superflua pero en cambio el reglamento hace
mucha falta. La idad del reg| se evi ia por ejemplo en el artfculo 8o. que
exige cuatro retratos, dos de frente y dos de perfil. S6lo se han reglamentado los
articulos 47 y 48 por una parte y el articulo 57 por otra parte. En el caso de la nueva ley,
nos remite también a la facultad reglamentaria derivada del artfculo 89 fraccién I
constitucional, como es el caso de los articulos 5, 11, 14, 25 y 29.

V. El capitulo IV que no atafie a la nacic d ni a fa naturalizacién y que alude
2 la condicidn juridica de los extranjeros es, sin duda, un capftulo que deberd eliminarse
completa especial. El articulado referente a
los derechos y obligaciones de los extranjeros en México, consiste en seis breves
preceptos es a todas luces incompleto, se requeriria, en nuestro concepto, una labor

cuidadosa de seleccién realizada cn todos los ordenamientos vigentes para extracr los

telapid

de la ley para ser motivo de una leg

preceptos que conticnen reglas sobre derechos y obligaciones de los extranjeros y para
forjar una.ley sobre extranjeria que serfa reglamentaria del articulo 73 constitucionai,
fraccién XVI. Este capitulo no lo contiene la nueva ley de nacionalidad.

VI. En la ley de nacionalidad y naturalizaci6n, en el capitulo relativo a
naturalizacién y, en particular, respecto a la naturalizacion ordinaria y a la privilegiada,
que son las que requicren pronunciamento del ejecutivo, debicra aclararse la situacién de
que éste goza de facultades discrecionales y no arbitrarias para conceder o negar la
nacionalidad mexicana por naturalizacién. Esto es necesario en todo régimen estatal en
que impere el principio de legalidad y en nuestro pafs todo acto de autoridad debe ser
fundado y motivado conforme lo establece el artfculo 16 constitucional.

Esto no ocurre en la nueva ley de nacionalidad, ya que conforme su articule 18 fraccién
V, "No se expidicran carta de naturalizacién cuando no sea conveniente a juicio de la
secretaria, 1a cual deberd fundar y motivar su decision.
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3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA NACIONALIDAD EN ESPANA.

El periodo de aprendizaje constitucional en relacion a la nacionalidad, lo inicia en
Espafia la constitueibn de Cédiz del 18 de Marzo de 1812 que en sus articulos
5,18,19,20,21 y 24 se reficren a ella de una u otra forma y es cuando ¢l problema de la -
nacionalidad adquiere por primera vez un lugar en el derecho constituyente.

Del estudio de los articulos citados se puede deducir lo siguiente: El articulo 18

blece: "Son ciudadano! llos espafioles que por ambas lineas, traen su origen de

q

los dominios espafioles de ambos hemisferios, y estin avencidados en cualquier pueblo de
los mismos dominios"; y son espaiioles, segin el articulo 5 fraccién I: "Todos los
hombres libres nacidos y avencidados en los dominios de Espafia y los hijos de estos “.
En relaci6n a estos articulos, podemos observar, que esta conslitucion en principio, tiene
un predominio de! jus soli para otorgar la nacionalidad espaiiola de origen. Sin embargo
de la fraccién II del articulo 5 se desprende que también son espafioles: "los extranjeros
que hayan obtenido de las cortes cartas de naturaleza". Otorgando la nacionalidad
espafiola de una forma derivada que implica la figura de la "naturalizacion®. Pero en
caso de que un extranjero no tenga dicha carta, conforme a la fracci6n II1 del articulo
mencionado: “los que sin ella lleven diez afios de vecindad, ganada segin la ley en
cualquier pueblo de la monarquia”; scrin espafioles también, observando en esta fraccién
el predominio del jus domicili basado en la vecindad por un tiempo de diez afios. Y
finalmenie la fraccién IV sefiala que son espafioles: “los libertos, desde que adquicrin su
libertad en las Espafias”; constituyendo otra forma de naturalizacién.

Es necesario hacer nolar que para esta constitucion es muy importante, inclusive
que el concepto de "nacionalidad®, el de "ciudadania” ya que como lo podemos observar
en el articulo 19: "Es también ciudadano €l extranjero que gozando ya de los derechos de
espafiol ( es decir que tenga la nacionalidad espafiola), obmuviese de las cortes carta
especial de ciudadano"; pero conforme a el articulo 20: "para que el extranjecro pueda
obtener de las cortes esta carta, deberd estar casado con espafiola ( esto implica Ia
obtencién de Ia nacionalidad de una forma derivada o cominmente conocida como
naturalizacién automdtica en virtud del matrimonio), o haber traido o fijado en las
Esparias alguna invencién o industria apreciable, o adquirido bienes rafces por los que
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pague una contribucién directa, o estableciendose en el comercio con un capital propio y

considerable a juicio de las cortes, o hecho servicios seflalados en bien y defe de la

nacién”; lo que implica obtener anteriormente a Ia expedicién de 1a carta de ciudadano, la
nacionalidad espafiola a través de lo que hoy conocemos como “naturalizacién
privilegiada”.

Conforme al articulo 21: "Son asf mismo ciudadanos los hijos legitimos (jus
sanguini) de los extranjeros domiciliados en las Espafias, que habiendo nacido en los
dominios espaiioles (artfculo 5 fraccion I que los considera como espafioles), no hayan
salido fuera nunca sin licencia det gobierno, y teniendo veintiun afios cumplidos se hayan
avencidado en un pueblo, de los mismos dominios, ejerciendo en el alguna profesion,
oficio o industria dtil", Pensamos que la redaccin, de este articulo carece de técnica
legislativa ademds de que da lugar a confusiones entre nacionalidad y ciudadania; sin
embargo como ya lo seiialamos, es mds importante la ciudadanfa. Y para reafirmar lo
anterior, el articulo 24 habla de las formas de perder la calidad de ciudadano espaiiol, no
ido la

de como perder la nacionalidad. Desde entonces, el legi or espaiiol ha

misma tendencia, insertando los fundamentos de la nacionalidad cn las constituciones de
1837, 1845, 1869, 1876, 1931 y la vigente de 1978,

En el caso de la constitucién de 1837 en su articulo 1 sefiala: “Son espafioles:
1.Todas las personas nacidas en los dominios de Espafa”; conservando todavia el jus
soli, sin embargo cn su fraccién II sefialaba: "los hijos de padre o madre espaiioles,
aunque hayan nacido fuera de Espafia”, insertando ya por primera vez en una constitucién
espaiiola, el jus sanguini. En su fraccion 1ll decfa “los extranjeros que hayan obtenido
carta de naturaleza”™; de una forma derivada, y en la fraccién IV establecia: "los que, sin
ella, hayan ganado vecindad en cualquier pueblo de la monarquia. La calidad de espaiiol
se pierde por adquirir naturaleza en pais extranjero y por admitir empleo de otro gobierno
sin licencia del rey”; al igual que la constitucidn de Cddiz, pensamos que, invocaban al
jus domicili para otorgar se nacionalidad.

La constitucién de 1845, en su artfculo 1, era identico a la anterior de 1837, pero
con el siguiente pdrrafo final: "Una ley determinard los derechos que deberdn gozar los
extranjeros que obtengan carta de naturaleza o hayan ganado vecindad”. Ya delegando a
una ley secundarla, los derechos derivados del otor iento de la ionalidad




52

Segun la constitucién de 1869 observamos algunas variantes en su articulo 1 en
relacion a las anteriores constituciones: asi vemos que en su fraccién 1 habla de "nacidos
en el territorio espaiiol” y no en "los dominios de Espaiia®, en su fraccién 1V también
habla del “territorio“ y no de {a "monarquia”, y ademds, ahora, habla de que "a calidad
de espaiiol se adquiere, se conserva y se pierde con arreglo a lo que determinen las
leyes", delegando otra vez, a una ley secundaria, la forma de obtencion, conservacién, y
perdida de 1a calidad de espaiol.

Conforme a la constitucidn de 1876 observamos un retroceso a la constitucion de
1837 ya que sus articulos primeros son identicos, desconocemos, el porque de este
retroceso, pero lo que si conocemos es que todas estas constituciones tienen una
convinacion del jus sanguini y el jus soli.

La constitucion de 1931, conservé. el mismo sistema, solamente que modifico Ia
redaccion, desapareciendo de sus dincas la disposicién de "que son cspaiioles, fas personas
nacidas en el territorio espaiiol”, para atribuir esta condicién, a "los nacidos dentro o
fuera de Espaiia de padre o madre espafioles, o a los nacidos ¢n territorio espaiiol de
padres extranjeros, siempre que opten por la nacionalidad espaiiola en la forma que las
leyes determinen”.

En el caso de la constitucion vigente de 1978, no contiene una definicién de Ja
nacionalidad, se reficre a ella en su articulo 11, pero solamente para determinar la forma
de produccién de las normas que regulan, su adquisicién, conservacién y pérdida, Esta
ién entre nacic i y ciudadania, incorporando

constitucién ya hace una difer
este concepta en una seccién diferente a la de la nacionalidad; el problema es que no

especifica quienes y conforme a que requisitos pueden considerarse como espafioles. Es
fuente principal del derecho de la nacionalidad, de acucrdo a su articulo 11, aunqgue en su
apartado 1 remita a la ley secundaria para el desarrollo de las normas sobre adquisicion,
conservacién y perdida de la nacionalidad espafiola: Prescribe el articulo 11:" La
nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido
en la ley". En su apartado 2 del articulo 11, prescribe "Ningin espaiio! de origen podri
ser privado de su nacionalidad” protegiendolo frente a una posible arbitrariedad del poder
piblico, y en su apartado 3 seiiala "El Estado espafiol podrd concertar tratados de doble
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nacionalidad con las palses iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una
particular vinculacién con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a
sus cjudadanos un derecho recfproco, podrin naturalizarse espafioles sin perder su
nacionalidad de origen". Este articulo 11 al estar incluido en el tftulo I, relative a los
“derechos y deberes fundamentates”, permite deducir que al derecho de 1a nacionalidad le
es aplicable lo dispuesto en el articulo 10 apartado 2 que prescribe " las normas relativas
a los derechos fundamentales y a las libertades que la constitucién reconoce, se
interpretardn de conformidad con fa Declaracién Universal de Derechos Humanos y los
sobre las mi materias ratificadas por Espaiia”;
por tanto la constitucién de 1978 puede recoger de una u otra forma, los principios
consagrados por la declaracién o por los tratados ratificados por Espaiia.

t

tratados y acuerdos inter

Segtin ¢l articulo 11 apartado 1, corresponde a una ley, desarrollar lo establecido
cn este articulo. Esta ley es el codigo civil de 1889 vigente, que de sus articulos 17 al
26, regula la nacionalidad de las personas fisicas, Estos articulos han sufrido tres
reformas importantes: la ley del 15 de Julio de 1954, ley del 2 de mayo de 1975 y la del
4 de Mayo de 1982 (esta con sus enmiendas 51/1982 del 13 de Julio del mismo afio).
Segun esta ley, se dedican a la materia de nacionalidad sus articulos 17 al 26 los cuales se
refieren a lo siguiente:

1) Articulo 17; ias formas de adquirir la nacionalidad espaiiola por nacimiento

2) Articulos 18,19 y 20: at derecho de opcién

3) Articulos 21, 22: a las formas de adquirir la nacionalidad espafiola por naturalizacién
4) Articulos 23,24 y 25: a la pérdida de la nacionalidad espafiola

5) Articulo 26: a la recuperacion de la nacionalidad espafiola.

De este modo se han pretendido plasmar en el cédigo civil, los postulados
constitucionales y las reformas anteriores para configurar el derecho de la nacionalidad.

Los anteriores ordenamientos juridicos, son los que en nuestro punto de vista, han
sido de mayor importancia para configurar el derecho espafiol de la nacionalidad, sin
embargo han habido otros tanto de cardcter nacional como internacional, que vamos a
mencionar mads adelante y que son parte del derecho internacional privado espaiiol.(5%)

(6%) Infra, pag. 99y sgts.
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CAPITULO III

LA NACIONALIDAD, SU REGULACION JURIDICA

1. DERECHO DE LA NACIONALIDAD EN MEXICO Y ESPANA.

El derecho de la nacionalidad como contenido material del derecho internacional
privado, establece y regula la calidad de una persona en razén del vinculo o nexo de
céracter politico y juridico que integra a la poblacién constitutiva de un Estado y

preci e estat > de ese vinculo o nexo y su regulacidn se encuentran, en

tas constituciones de varios paises y su aplicacion se efectia, por lo genera!, a través de
los érganos administrativos de los gobiernos. En el caso de México esta regla se confirma
en la medida que, la adquisicién y pérdida de la nacionalidad mexicana se encuentran
establecidas por los articulos 30 y 37, apartado A, de la constitucién politica de los
estados unidos mexicanos y su regulacion bisica se encuentra en la ley de
nacionalidad,(¢6) expedida por el congreso de la uni6n, ya que de acuerdo al articulo 73
constitucional , fraccién XVI es quien ticne facultades para dictar leyes sobre
nacionalidad y naturalizacién, entre otras. La aplicacion de estés disposiciones compete a
la secretaria de refaciones exteriores de conformidad al articulo 28, fraccién VII de la ley
orgdnica de la administracién publica federal. Ademds de los tratados internacionales
ratificados por México en la materia de nacionalidad. En el caso de Espaiia estd regla se
confirma en la medida que, Ia adquisicién y perdida de la nacionalidad espafiola se
. encuentran establecidos en la constitucién espafiola det 28 de Octubre de 1978 y en
codigo civil espaiiol de 1889 con sus respectivas reformas. Ademds de los tratados
internacionales ratificados por Espaiia en la materia estudiada,

2. MEDIOS DE ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD EN MEXICO Y
ESPANA.

Conforme a lo anterior; los medios de adquirir la nacionalidad mexicana y
la, son los siguil Como el espafiol, el sistema juridico mexicano inicamente

(65) Publicada en el diario oficial de la federacion el 21 de Junio de 1993,
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idad

establece dos medios de adquisici6n de la
naturalizacién (derivado).

por nacimiento (originario) o por

A. POR NACIMIENTO.

En México, por nacimiento, las normas juridicas que establecen los medios de
dquisicién de la nacionalidad por cste medio en escala jerdrquica descendente son  las

suiguientes:

1) La constitucién politica de los Estados unidos mexicanos, en su articulo 30 apartado A)
establece:

"La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por lizacién.”

A) Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en territorio de la Repiiblica, sea cual fuere [a nacionalidad de

padres,

II. Los que nazcan ¢n el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o madre

mexicana.
{II. Los que nazcan abordo de cmbarcaciones o acronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

2) La ley de nacionalidad de 1993, en su articulo 6 sefiala:

La nacionalidad mexicana deberd ser Gnica.

Son mexicanos por nacimiento:

1. Los nacidos en territorio de la repiblica, sea cual fiere la nacionalidad de sus padres;
II. Los nacidos en el extranjero de padre o madre mexicanos, y

M1, Los nacidos abordo de embarcaciones o acronaves mexicanas,

Este medio de adquisicién de Ja nacic d en México se basa en dos supuestos.

q

Primero: que las personas nazcan en territorio de la repiblica o a bordo de
embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes. En ambos casos, lo
que se toma en consideracién es el lugar de nacimiento, haciendo caso omiso de la
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nacionalidad de los padres. A este medio se le denomina jus soli, es decir, cl lugar de
nacimiento determina la adquisicion de la jonalidad .

Segundo: Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre
mexicano o de madre mexicana. En este caso, sélo se toma en cuenta la nacionalidad de
los padres o de alguno de ellos, sin importar el lugar del nacimiento, que en este caso se
presenta en el extranjerc. A este medio se le denomina jus sanguinis, es decir, el derecho
que es transmitido por la filiacién.

Estos dos s se f en los criterios:

1) En una facultad discreccional de! Estado para atribuir su nacionalidad de
origen, es decir, el Estado estd facultado para sefialar quiénes son nacionales, es decir,
para decidir quienes integran uno de sus clementos fundamentales : el pueblo. Esta
designacién la lleva a cabo en sus normas juridicas relativas a nacionalidad , las cuales,
como en el caso de México, pueden encontrar su base en la constitucién. La amplia
discrecién del Estado en esta materia encuentra ciertos limites, fundados, por una parte,
en la coexistencia juridica con otros Estados de la comunidad internacional -con idéntica
soberanfa- y por otra, en la aspiracién de alcanzar un minimo grado de cohesién o
vinculacién efectiva entre el propio Estado y los integrantes' del pucblo; es decir, en
lograr un miéximo de acercamineto entre los conceptos jurfdicos y socioldgicos de la
nacionalidad .

Hemos dicho que la facultad discrecional del Estado de atribuir su nacionalidad
encuentra como limite intangible Ia coexistencia de otros Estados que detentan semejante
facultad. Esto significa que cada poder soberano cstd conciente de que si la ejerciera en
forma irrestricta podria provocar una reaccién igualmente il6gica de los otros miembros
de la comunidad internacional, tode lo cual conducirfa a graves conflictos de multiple
nacionalidad . Si por el contrario, el soberano ejerciera esa misma facultad discrecional
en forma excesivamente limitada, es decir, cuidando con celo excesivo el no provocar
que el individuo tenga m4s de una nacic ,facc ia de esta tend podria
ser la ion de personas de ionalidad (apatriadas).
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Sin embargo. no es solo la iencia de Ja coexi ia inter 1 la dnica
limitacién a Ia absoluta discrecionalidad en materia de atribucién de nacionalidad . El
estado tiende a auto-limitarse en el ejercisio de dicha facultad a fin de quicnes detenten

una nacionalidad estén efectiva y espiritualmente vinculados a una misma comunidad de

vida y conciencia social idéntica. Se pecaria contra la méds elemental realidad sociolégica
si se otorgard una nacionalidad aparente o virtual a individuos desconectados totalmente
de los lazos sociolégicos que unifican ai pueblo de un Estado, v.gr.; la unidad étnica, la
religién, las tradiciones, las costumbres, idiosincracia, lenguaje, etc. No cabe duda que
existirfa una relacién directa entre una legislacién generosa y liberal en muateria de
nacionalidad y el mimero de ciudad que “legal e" per ieran a ese pafs, pero
también es cierto que existiria un menor grado de cohesion entre ellos, asf como de
adhesidn efectiva a los deberes y lealtad que les impone la patria.

2) En los sistemas juridicos para atribuir la ionatidad por imiento o de origen.
Histéricamente se han reconocido dos si ortodoxos tradici en la atribucién de
la nacionatidad originaria: el jus sanguinis y el jus soli. Es decir, el sistema de filiacién
consanguineo y el del territorio donde ocurre el nacimiento, ambos sistemas han contado
con mayor o menor favor en las distintas etapas de Ia historia. Es pedagdgico, por que el
sistema de la filiacién, siendo en principio de alta aristocracia, haya sido usado como
principio libertario contra la estructura opresora del sistema feudal; por otra parte, es
cierto que los paises tradicionales de emigracién han favorecido siempre la adopcién de
jus sanguinis, al paso que las naciones caracteristicamente de la inmigracién han adoptado
invariablemente el jus soli. Tratar de analizar las ventajas o desventajas de uno y otro
sistema nos conduciria a un ejercicio totalmente impréctico. En realidad, ambos sistemas
no se excluyen, sino gue se combinan y completan. Sin embargo, existe otro sisterna, tal
vez menos antiguo que afios anteriores pero que ya cuenta con una venerable tradicién
juridica, “el jus domicili", este tercer sistema aporta un clemento importante y
complementario a las dos formas histéricamente reconocidas para atribuir la nacionalidad

por nacimiento. Este nuevo ingrediente es la ratificacién del interesado, mediante un acto
positivo y voluntario de la presuncién que se estableci6 al ocurrir su nacimiento. Dicha
confirmacién consiste en el dnimo de convivir, de domiciliarse durante un acierto minimo
de tiempo, en el territorio de aquella nacién que le ha otorgado su nacionalidad de origen.
Asi pues, mediante una l6gica y realista aplicacién de los tres sistemas anteriormente
mencionados, s¢ logra una compatibilidad en el concepto efectivo de la nacionalidad, se
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evitan en Io posible las atribuciones "virtuales” de ella, asf como los conflictos positivos y
negativos en la materia.

Lo anterior, lo confirma la suprema corte de justicia de Ja racién al sefialar:
"NACIONALIDAD DETERMINACION DE LA". La Constitucién politica de la
repiblica acoge, para determinar la nacionalidad por nacimiento, dos causas, que son: la
sustentada cn el aspecto territorial (jus soli) y Ia que se funda en el derecho de sangre (jus
sanguinis). Las fracciones I y III del anfculo 30, incisoA), de la ley fundamental,
consagran el principio de la territorialidad o derecho de suelo, considerando como una
proyeccion del territorio las embarcaciones y las aeronaves. La fraccién II del citado
articulo establece la nacionalidad mexicana con base cn Ja de los padres, ya sea que
ambos o cualquiera de cllos scan mexicanos (reforma publicada en ¢l diario oficial de la
federacién de veintiséis de diciembre de 1979)". (¢7)

En otro orden de ideas y conforme a la legistacion espaiiola, las normas juridicas
que establecen, los medios de adquisicién de la nacionalidad espafiola por nacimiento son

las siguientes:

1) La constitucién espaiiola de 1978, que seiiala: en su articulo 11:

1. La nacionalidad espafiola adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo

establecido con Ia ley.

2. Ningtin espafiol de origen podri ser privado de su nacionalidad.

3.El Estado podrd concertar, tratados de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacién; con
Espaiia. En estos mismos paises, ain cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho
reciproco, podrdn naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen.

2) El codigo civil de 1889 con su reforma denominada ley 5171982, de 13 de Julio de
1982, que en su articulo 17 sefiala: Son espaitoles de origen:

1. Los hijos de padre o madre espaiioles.

2.Los nacidos en Espafia de padres extranjeros si, al menos uno de éstos, hubiera nacido
1ambién en Espaiia. Se exceptian los hijos de padres extranjeros adscritos al servicio
diplomdtico consular.

3. Los nacidos en Espafia de padres extranjeros si ambos carecieren de nacionalidad o si

(57) Vols. 151-156, cuarta parte, p. 219. Amparo directo 4888/80, Juana Maria Gomez de [a
Luna, 2 de Julio de 1981, 5 votos.
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fa legislacién de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad.

4. Los nacidos en Espaiia cuya filiacién sea desconocida 0 aunque conocida respecto de
uno de los padres, la legislacién de £ste no atribuya al hijo su nacionalidad y los menores
hallados en territorio

3 si no se conoce el lugar de su nacimiento ni su filiacién. La
determinacién legal de la filiacién respecto del padre o madre espaiioles producird
dquisicién de la nacionalidad de origen.

automatic Ia

En su articulo 18 seiiala: El extranjero menor de 18 afios adoptado en forma plena
adquirird por este hecho la jonalidad espaiiola cuando Iquiera de los ador

fuera espafiol. Si alguno de los adoptantes, era espaiiol al tiempo del nacimicnto det
adoptado, éste tendrd, desde la adopcidn, Ia condicién de espafiol de origen.

Conforme a lo anterior, los modos de adquisicién de la nacionalidad fiol.
|

obedecen a fa combinacién de los dos criterios tradici exp : el jus inis, y
el jus soli, es decir;

Primero, las personas que nazcan de padre o madre espaiioles. En este
caso, s6lo se toma en cuenta la nacionalidad de los padres o de alguno de ellos. A este
medio se le denomina jus sanguinis.

Segundo, los nacidos en Espaiia, tomando en cosideracién el lugar del
nacimiento. A este medio se e denomina jus soli.

La doctrina suele defender uno u otro cauce la atribucién de la nacionalidad con
una diversidad de argumentos, no obstante, la prefercncia, por uno dc éstos sistemas
obedece ante todo a razones de politica legistativa, que resultan también determinantes en
la consagraci6n de ciertos correctivos al sistema bisico inicialmente adoptado. Desde tai
Gptica, puede considerarse que el derecho espaiiol de 1a nacionalidad mantiene como eje
el principio del jus sanguinis (el més id6neo en paises de emigracién), al mismo tiempo
qucv ha ampliado los efectos del jus soli con el doble propésito de evitar tanto el que se
perpetien las estirpes de extranjeros sobre ¢l territorio nacional, como el que se
multipliquen las situaciones de apatrida.
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B. POR NATURALIZACION

La adquisicién de la ionalidad en México, por este medio se basa en los
siguientes supuestos:

Primero : los extranjeros que obtengan de la ia de relaci exteriores
carta de naturalizacidn. En este supuesto, que ademds es ¢l que se conoce como la via
ordinaria, se encuentran todos los extranjeros que opten por Ia nacionalidad ‘mexicana.

Segundo : 1a mujer o el vardn extranjero que contraigan matrimonio con el varén
o mujer mexicana, y tengan o establezean su domicilio dentro del territorio nacional. Esta
via conocida como automiética o especial, que, tal como se encuentra establecido en la
constitucién y que en principio otorga ipso facto 1a nacionalidad mexicana, se encuentra,
no obstante, a nivel de ley reglamentaria, sujeio a que el extranjero solicite dicha
adquisicién y la secrctarfa de relaciones exteriores haga la declaratoria correspondiente, lo
anterior es correcto puesto que nadie, siendo capaz y mayor de edad, puede ser obligado
a adquirir una determinada nacionalidad , que en este caso serfa a través del matrimonio,
méxime que, en algunos sistemas juridicos, la adquisicién de una nacionalidad extranjera
(como seria en este caso la mexicana) provoca la pérdida inmediata de la nacionalidad
(en este caso la extranjera).

También conforme a estd via automdtica, adquiririn la nacionalidad mexicana los hijos
sujetos a la patria potestad de extranjeros que se¢ naturalicen mexicanos, siempre que
aquéllos residan en territorio nacional y sea solicitada por quien ejerce la patria potestad.
- Este medio, sélo requiere de la declaracién al respecto haga la secretarfa de relaciones
exteriores .

Existen otros dos supuestos conforme a los cuales se pucde adquirir la
nacionalidad mexicana : la via privilegiada y el derecho de opcién. Los cuales se
estudiaran mds adelante.

Las normas juridicas que establecen fos medios de adquisicién de la
nacionalidad mexicana por naturalizacion, en escala jerdrquica descendente se encuentran
las siguientes normas juridicas:
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1) La constitucién politica de los Estados unidos mexicanos, que en su articulo 30,
apartado B), seilala:

Son mexicanos por naturalizacion :

I. Los extranjeros que obtengan de la secretarfa de relaciones exteriores carta de
naturalizacién.

1I. La mujer o el var6n extranjero que contraigan matrimonio con varén o mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional.

2) La ley de nacionalidad, en su Articulo 7o sefiala.- Son mexicanos por naturalizaci6n:

1. Los extranjeros a quicnes de acuerdo con la presente ley, la secretarfa otorgue carta de
naturalizacién, y

1I. La mujer o cl var6n extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio conyugal dentro del territorio nacional.

En relacién al articulo 30 apartado B constitucional. Este apartado, establece dos

dquisicién de la nacionalidad mexicana no originaria : el

supuestos respecto de la-
ordinario y.el especial o automitico.

Por lo que se refiere al ordinario, se encuentra abierto para cualquier extranjero y
su procedimiento estd regulado por los articulos 14 al 21 de la ley de nacionalidad,
ademds del reglamento que para rcgular dicho procedimiento se legisle,

El procedimiento especial por su parte, estd abierto tnicamente para aquellas
personas extranjeras que contraigan matrimonio con mexicano o mexicana, pero que
ademds (engan o establezcan su domicilio dentro de la repiiblica.

Es necesario aclarar que en relacién a la ley de nacionalidad, integra en un solo
sistema de cardcter administrativo, los dos sistemas (especial y ordinario), comentados
anteriormente y el cual se realizard ante la secretarfa de relaciones exteriores, lo que
implica una "abrogacién tedrica” de estos procedimientos en relacién con la ley anterior
de 1934, '
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Lo mismo sucede en relacién a la via privilegiada en la ley de 1993.
Consideramos que desaparece en forma expresa de la ley, sin embargo, ésta, la
contempla de una forma ordinaria en sus artfculos 14 y 15 al referirse al: "Extranjero,
que pretenaa naturalizarse mexicano...”. Esto, debido a la fusién en cuanto al
procedimiento para adq i6n de la na lidad y lo que serfa propiamente el privilegio
en la ley, consiste en reducir el requisito de residencia exigido por el articulo 14, de

cinco aiios a dos cuando el jero que desee izarse

1.Tenga hijos mexicanos por nacimiento.

2.Sea originario de un pais latinoamericano o de la peninsula ibérica, o

3.Haya prestado servicios o realizado obras destacados en materia cultural, cientifica,
técnica, artistica, deportiva o empresarial, que beneficien a Ia naci6n.

En cuanto al derecho de opcién, no es un medio de adquisicién de la nacionalidad
mexicana ya que parte del supuesto de Ja existencia previa de la macionalidad en el
individuo por tanto puede ser considerado como el derecho que un Estado concede a
alguno de sus nacionales, que poseen a la vez otra nacionalidad , para renunciar por un
acto unilateral a la primera y conservar la segunda o viceversa.

Conforme a 1a ley de nacionalidad en su articulo 12 seiiala "que los mexicanos por
nacimiento a quienes otro estado puedan atribuir su nacionalidad, podrd optar por la
nacionalidad mexicana o extranjera a partir de su mayorfa de edad.

Las personas a las que se refiere el pirrafo anterior que quieran optar por la
nacionalidad mexicana, deberdn presentar a la secretaria solicitud por escrito y formular
las renuncias expresa a la nacionalidad que se les atribuia por otro estado, asi como a toda
sumisién, obediencia y fidelidad a caulquier gobierno extranjero, especialmente de quien
el solicitante a recibido el atributo de nacionalidad, as{ como a toda protecci6n extraiia a
las leyes y autoridades mexicanas y a todo derecho que los tratados o convenciones

internacionales concedan a los extranjeros, prc do adhesién, obediencia y sumisién a
las leyes y autoridades mexicanas. Asi mismo deberdn renunciar al derecho de poseer,
aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un estado extranjero”.

En otro orden de ideas, conforme a la legislacién espafiola, y de una forma
Tidad =

comparativa con la legislacion mexicana, la i 1 se adq
forma derivada segin el articulo 21 del cédigo civil con su rcforma de 1982: "por carta

de una
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de naturaleza, otorgada discrecionalmente mediante real decreto, cuando en el interesado
concurran circunstancias excepcionales®.

Continta diciendo el pirrafo segundo: Podran solicitar la adquisicién, el
interesado emancipado o mayor de dieciocho aifios, y los menores desde que cumplan los

Aathiand,

catorce ajios, asistidos por su repr legal, ¢ J plirse los isito!

establecidos en el parrafo iiltimo del articulo anterior. Conforme a este precepto y en
relacion con las leyes mexicanas, la carta de naturaleza, otorgada discrecionalmente,
equivaldria a lo que en Meéxico denominamos "carta de naturalizacién” otorgada
discrecionalmente por la secrctarfa de relaciones. En Espafia, las naturalizaciones por
carta se solicitan, se tramitan y se conceden a propuesta del ministro de Justicia, y previa
deliberacién del conscjo de ministros, mediante real decreto y este firmado por el jefe de
Estado, publicado finalmente en el boletin oficial del mismo.

En virtud de lo anterior, la legislacién espaiiola, en el fo pdrrafo del articulo
citado, exige una capacidad especial, que el solici sea mayor de
dieciocho afios, o dicciseis si es ipado, y los me desde que plan los

caorce afios, asistidos de su representante legal. Para solicitar la adquisicién de la
nacionalidad, no especifica que debemos entender por "cuando en el interesado concurran
circunstancia excepcionales”, pero lo que si nos senala, es que el solicitante deberd
cumplir los requisitos sefialados en el dltimo parrafo del articulo 20, los cuales son: "a)
declaraci6én de renuncia a la nacionalidad anterior." Esta renuncia la establece el articulo
14 de nuestra ley de nacionalidad, "b) El juramento o promesa, de fidelidad al rey y
obediencia a la constitucién y a las leyes". Estas protestas, las establece también el
articulo 14, "c) la inscripcién como espafiol en el registro civil”; de conformidad esto,
con la ley del registro civil de 1957. En nuestro caso el artfculo 14 de la ley de
nacionalidad, nos remite al regamento que deberd ser expedido para dicho efecto y en
relacién con el registro, nuestra ley, no lo determina asf, sin embargo, pensamos, que
este queda establecido en la sccretaria de relaciones. Este medio es lo que en nuestra
doctrina y legistacion se conoce como "forma ordinaria®.

Conforme al articulo 22 del cédigo civil espaiiol; “Ia nacionalidad espaiiola se
adquirird por residencia en Espafia por tiempo de diez afios, previa solicitud del
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do, y [ ién otorgada por el ministro de justicia, que podrd
denegarla por motivos de orden piblico o interes nacional". En el caso de nuestra
legislacidn, la residencia, al igual quc en Espafia, debe ser continuada e inmediatamente
anterior a la solicitud, asimismo que también nos habla de que !a residencia deberi ser
legal, al igual que nuestra ley.

Tidnd i

Este medio de adquirir la nacic por ia ado en la ley
espafiola, no la contempla la nuestra, ya quc micntras que en Espafia es "un medio”, en
México en "un requisito” que conforme al articuto 14, "el extranjero deberd probar su

residencia legal ....". Ademads, 1a ley mexicana, establece una residencia de cinco afios
por lo menos, mientras que [a espafiola establece diez. En relacién a la concesién
otorgada por el ministro de Justicia (en México, secretaria de relaciones), es una facultad
discresional, la cual conforme a este articulo, "podra denegarla por motivos de orden
publico, o interes nacional®. En México no es considerada como concesion, sin
cmbargo, conforme al articulo 18 de Ia ley de nacionalidad: “No se expedird carta de
naturalizacién en los siguientes casos": "II porque pudiera lesionarse el orden piiblico o

el interés nacional”, coi o ambos dispositivos juridicos. En relacién con este

mismo articulo 22 del cédigo civil espafiol, en su segundo parrafo cstablece:
"Serdn suficientes dos afios de residencia cuando se trate de nacionales de origen de los
paises ibervamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal o de
Sefaradies, que acrediten, su respectiva condicién”. En relacién con este pérrafo, la ley
mexicana, también reduce el requisito de residencia a dos afios, cuando, el extranjero que
pretenda naturalizarse mexicano, "Sea originario de un pais latinoamericano o dec la
penfnsula ibérica (articulo 15). Este derecho es lo que comiinmente s¢ le denomina "Via
privilegiada”, que no lo consider4 asf la ley espaiiola, ya que parte de la residencia como
medio de otorgamiento, y en el caso de las leyes mexicanas, como ya lo mencionamos
anteriormente (%) la ley sc fusiona cn un sélo procedimi de cardcter
cual ahora s¢ le considera ordinario. En relacion con el pérrafo tercero de este codigo
espafiol: “bastard sin embargo, el tiempo de residencia de un afio para:

"1. El que haya nacido en cl territorio espafiol”. Creemos que este pdrrafo en
principio estd fuera de lugar, ya que habla de los nacidos en territorio espafiol. Sin
embargo también creemos que pudiera ser el caso de que un espafiol hubiese perdido la

rativo el

(68) Vease supra, p. 64, en el sentido de que la "via privilegiada", ha desaparecido
expresamente de la ley.
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nacionalidad y quisiera recuperarla via la residencia de un afio en el territorio espariol.
Consideramos que en relacién con este precepto, la ley mexicana es mds clara, y aunque
no habla de residencia de un afio, ni tampoco de los nacidos en territorio mexicano,
refiriendose al extranjero propiamente dicho, si habla en su articulo 15 en relacién a que
el “extranjero que desee naturalizarse, acredite una residencia en el pafs mayor de dos
afios...., cuando: I. tenga hijos mexicanos por nacimiento”, es decir, de nuevo Ia via
privilegiada®, refiriendose a los hijos de los extranjeros nacidos en México, el cual lc da
derecho a la disminuci6n del requisito de r

como ya Io hemos visto.

El numeral 20. sefiala "El nacido fuera de Espafia de madre o padre que
originariamente hubieran sido espafioles”. En este caso, (de nuevo la via privilegiada), la
ley espafiola, hace una concesion al extranjero cuyo origen filial sea el espaiiol, para
adquirir Ja nacionalidad.

Conforme a el nimero 3 seiiala: "El que no haya ejercido oportunamente la
facultad dc optar".

Seiiala el numeral 4 de este parrafo tercero detl articulo 22 del cédigo civil espariol
que: "Quien se haya casado con espaiiol o espafiola aunque el matrimonio se hubicre
disuelto”, le bastard, el tiempo de residencia de un afin para adquirir Ia nacionalidad por
este medio. Esta hipdtesis es lo que nosotros conocemos como: "Via especial o
automdtica en virtud del matrimonio”, sin embargo en nuestra ley, aparece dentro del
procedimiento ordinario para adquirir la nacionalidad, y en el articulo 16 sefiala:"la mujer
o varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos y establezca
su domicilio conyugal en el territorio podrin naturalizarse mexicano.

Salvo nulidad de matrimonio, el extranjero que adquiera la nacionalidad mexicana con
base en el pirrafo anterior conservard ésta, adn después de disuelto el vinculo
matrimonial”.

Finalmente y al igual que el articulo 21 del mismo cédigo espaiiol, el tltimo
parrafo de este articulo 22 sefiala: "El solicitante, deberd ser mayor de dieciocho afios o
estar emancipado y para que la concesién tenga eficacia serd necesario cumplir, con los
requisitos establecidos en el dltimo parrafo del articulo 20 ya comentado.

Por lo que se refiere a la via automdtica en relacién a los hijos adoptados y al
derecho de opcién en Ia legislacién espaiiola, vemos que estan relacionados al igual que la
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legislacién mexicana. Prescribe el articulo 18 del cédigo civil espafiol: “El extranjero
menor de dieciocho ailos adoptado en forma plena adquirirdi por este hecho la
nacionalidad espafiola (via automdtica) cuando cualquiera de los adoptantes fuera
espaiiol”. Continua el segundo pirrafo. "Si alguno de los adoptantes era espaiiol al
tiempo del nacimicnto del adoptado, éste tendra, desde la adopeién, la condicion de
espaiiol de origen”, es decir en virtud de un aparente jus sanguinis. En relacién con esta
via automitica, el derecho mexicano la consagra en el articulo 17 de la ley de
nacionalidad, al igual que ¢l derecho de opcién. Conforme al articulo 19 del citado
cédigo civil espafiol "los extranjeros que, en supuestos distintos de los previstos en los
articulos anteriores, quedan sujetos a la patria potestad o a la tutela de un espafiol pueden
optar por la nacionalidad espafiola”:

1."Desde que cumplan los catorce afios, asistidos por su representante legal”.
Supuesto que en la legislacién mexicana, no se otorga al menor, sino a quien cjerce la
patria portestad.”

2."Por si solos, dentro de los dos aiios siguientes a la emancipacién, al haber
cumplido dieciocho afios o a la recuperacién de plena capacidad”. En el caso de México y
conforme al articulo 17, desde que cs menor y esta sujetc a Ia patria potestad se le
otorgari la carta de naturalizacién, sin perjuicio de optar por su nacionalidad de origen a
partir de su mayorfa de edad. Este precepto lo relacionamos con el articulo 12 de Ia
misma ley nacional que prescribe "los mexicanos por nacimiento a quienes otro Estado
pueda atribuir su nacionalidad, podrdn optar por la nacionalidad mexicana o extranjera a
partir de su mayoria de edad".

Finaimente prescribe el articulo 20 “la declaracién de opcién se hard el encargado
del registro civil dei domicilio del interesado (secretaria de relaciones en México, artfculo
12). Si residiera fuera de Espafia, podré hacer la declaracién ante el registro consular o
mediante documento debidamente autenticade y dirigido al ministerio, de asuntos
exteriores”. Continua el segundo pdrrafo: "Son requisitos de esta adquisicién por opeién:
la declaraci6n de renuncia a la nacionalidad anterior (establecido por nuestro articulo 12 )
el juramento o promesa de fidelidad al rey y de obediencia a la constitucién y a las leyes
(establecido también en el articulo 12) y la inscripcién como espaiiol en el registro civil”.
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3. PERDIDA DE LA NACIONALIDAD EN MEXICO Y ESPANA.

La constitucién politica de los Estados unidos mexicanos, como norma suprema
del sistema jurfdico positivo mexicano, establece los supuestos sobre cuya base puede
adquirirse la nacionalidad mexicana y esa misma norma fundamental establece
igualmente, de mancra limitativa, los supuestos de acuerdo con los cuates puede llegar a
perderse, imente, la naci idad mexicana.

En la constitucién el articulo 37, apartado A establece los cuatro supuestos que a
continuacién referimos:

1. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera”.

En relacién con la ley de nacionalidad, en su articulo 22 sefiala: 1. “Por adquirir

A una

extranjera (de conformidad con el precepto
constitucionat), sin embargo, continua diciendo: "entendi por 1al la ot i6n de
un documento oficial expedido por un Estado extranjero que lo acredite como su

q

1 W drsteind

nacional”. De esta forma, la ley, ya define lo que debemos como

voluntaria®, la cual s6lo opera en virtud de la cmisién de un documento por parte del
Estado otorgante.

Continia diciendo el precepto en su segundo pirrafo, "No se considerard adquisicién
voluntaria la naturalizacién que hubicre operado por virtud de la ley (%), simple
residencia o ser condicién indispensable para adquirir trabajo o conservar el adquirido”,
supuestos de los cuales nosotros consideramos, serin adquisicién voluntaria® en el
momento de que se expiden documentos derivados del ejercicio de estos supuestos.

En relacién con lo anterior, el cédigo civil espafiol, en su articulo 23 sefiala:
“perderdn la nacionalidad espafiola”: "los que hallandose emancipados y residicndo fuera
de Espafia con tres afios de anterioridad adquieran voluntariamente otra nacionalidad”.
Este precepto, para poderio comprender, debemos de tomar en cuenta lo que seiiala el
articulo 11 en sus apartados | y 2 constitucional que sefiala:

(6%) Por ejemplo los supuestos de! articulo 26 y 27 de la ley de nacionalidad, es decir, por
virtud del matrimonio o la adopcion.
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1, "La nacionalidad espaiiola ... se picrde de acuerdo a lo establecido en la ley".
2. "Ningtin espaiiol de origen podrd ser privado de su nacionalidad”.

Es decir, la renuncia unilateral a la nacionalidad espafiola, no surte efectos, a
menos que vaya acompafiada de la adquisicion de nacionalidad en otro pais de mancra
voluntaria, salve en el caso de que Espafia este cn guerra conforme al mismo articulo,
teniendo mayoria de edad o emancipacién y residencia fuera de Espafia de tres aiios
excepto, segin continda diciendo el articulo citado, "no la perderin cuando justifiquen

ante los registros consular o central que la adquisi
produjo por razén de emigracion” por ejemplo, por motivos laborales y en caso de que
"la adquisicién de Ia nacionalidad de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea
Ecuatorial, Portugal o de aquellos con los que se convierte un tratado de doble

6n de la nacionalidad extranjera se

nacionalidad, s6lo producird la pérdida de la nacionalidad espafiola de origen cuando el
interesado asi lo declare expresamente en ¢l registro civil una vez emancipado”. Es muy
importante aclarar, que la perdida de la nacionatidad solamente opera para los espaiioles
naturalizados, de conformidad con ¢l precepto constitucional, ya que aungue el articulo
23 del cédigo civil espaiiol no la menciona, y ademds, de ia existencia del articulo 24 del
mismo cédigo que se refiere a la perdida de la nacionalidad de los espaiioles
naturalizados, pensarfamos por tanto, que el articulo 23 sc refiere a los espaiioles de
origen; sin embargo, donde la ley no distingue, ¢l interprete no puede distinguir, ademds
de que una ley secundaria no puede ir en contra de un precepto constitucional.

Regresando al texto constitucional mexicano, las fracciones II, IIT y IV del
articulo 37 sefialan:
11, por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado de
extranjero.
IIL. por residir siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco afios en el pais de
origen y
IV. por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano por
naturalizacion, como extranjero, o por obtener y usar un pasaporte extranjero.

Disposiciones que estan integramente reiteradas en las fracciones II, III, y IV del
articulo 22 de la ley de nacionalidad y que son muy diferentes a las causas por las cuales
se pierden la nacionalidad ¢spafiola. Por ejemplo, continuando con ésta, el articulo 24
del cédigo civil espafiol sefiala que perderdn fa lidad;
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f. "Los espafioles que no lo sean de origen cuando por sentencia firme fueren
condenados a su perdida conforme a lo establecido en las leyes penales o declarados
incursos en falsedad, ocultacidn o fraude en su adquisicién” o
2."Cuando entre involuntariamente al servicio de las armas o ejerzan cargo publico en un
Estado extranjero contra la prohibiciones expresa del gobierno”.

3l

En otro orden de ideas, el procedimiento de p de nacionalidad mexicana se
sustanciard ante la secretaria en los términos del reglamento, debiendose respetar las
garantias de audicncia y legalidad, (articulo 25 de la ley de macionatidad), procedimiento
que no esta establecido en el cddigo civil espaiol, sin embargo para que surta efectos la
perdida, deberd inscribirse en el registro civil de conformidad con el articulo 23 del

relgamento del registro civil de 1978,

Conforme a el articulo 25 del cédigo civil relacionado con el 27 de la ley de
nacionalidad, "no perdera el hijo la nacionalidad espaiiola por quedar sujeto a la patria
potestad de un extranjero ( en virtud de la adopcidn, caso que contempia nuestra ley) o
por quienes la ejerzan pierdan dicha nacionalidad”. Es decir la adopcidén no entrafia el
cambio o perdida de la nacionalidad.

4. RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD EN MEXICO Y ESPANA.

Segiin Carlos Arellano Garcfa, " La legislacién mexicana no es una excepcién
frente al grupo de legislaciones que se muestran tolerantes respecto de aquellos que se han
desnacionalizado y que posteriormente pretenden readquirir su antigua nacionalidad . La
razén doctrinal de la recuperacién de la nacionalidad !a tocalizamos en la comprension
del estado hacia el alejamiento muy humano de un nacional que sigue un camino errado
para después volver al seno de su pais y acogerse al lazo de su anterior nacionalidad.(’)
Continuando con lo que sefiala y acordes con la legislacién mexicana, debemos distinguir
dos clases de recuperacion de nacionalidad:

(") Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional privado, ob. cit, p. 116
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a) La recuperacién de la nacionalidad de Jos mexicanos por nacimiento; y

b) La recuperacién de la nacionalidad de los mexicanos por naturatizacién,

Conforme al artfculo 28 de la ley de nacionalidad, los mexicanos por nacimiento
que hayan perdido su nacionalidad , podrin recuperarla con el mismo caricter, siempre
que manifiesten ante la secretaria su voluntad de readquirirla, comprueben su origen,
formulen las renuncias y protestas y satisfagan los requisitos que seitala ¢l reglamento.

Conforme al aniculo 29 de {a ley de nacionalidad.- Los mexicanos por
naturalizacion que hubieren perdido su nacionalidad mexicana por residir en su pafs de
origen durante cinco afios afios continuos, podrin recuperarla con el mismo caracter
i que lan con los requisitos que seialan el articulo 15 de ésia ley y el

reglamento, es decir, acreditar uan residencia en el pais mayor de dos afios
inmediatamente anteriores a sus solicitud cuando:

a) Tenga hijos mexicanos por nacimiento.

b) Sea iberoamericano o Espafiol.

c) Haya prestado servicios o realizado obras destacadas en materia cultural,
cientffica, técnica, artistica, deportiva o empresas que vencfician a la naci6n.

La legislaci6n espafiola en una comparacion con la mexicana, no hace una divisién
en relacion a la recuperaci6n de la nacionalidad por nacimiento y por naturalizacién, sin
cmbargo, establece requisitos semejantes a nuestra ley, para recuperarla por ejemplo el
articulo 26 del c6digo civil, que es el 1inico que habla de la recuperacion, establece:

El espaiiol (no sefiala si el de origen o el naturalizado) que haya perdido esta

condicién podrd recuperarla cumpliendo con los requisitos siguientes:

1.Residencia legal y continuada en Espafia durante un afio inmedistamente
anterior a la peticién. Este precepto es parecido a nuestro articulo 29 de la ley de
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nacionalidad. ya que exige el requisito de la residencia, el cual es exigido a los
mexicanos por naturalizacién.

2, Declaraci6n ante el encargado del registro civil de su voluntad de recuperar la
nacionalidad espafiola. Declaracién que conforme a nuestra ley; se hace en los mismos
términos que establece el precepto, pero ante la secretaria de relaciones.

3.Renuncia ante el encargado del registro civil a su nacionalidad extranjera, la
cual y conforme a nuestra ley también, deberé hacer ante la secretaria

4.Inscripcién de la recuperacién en el registro civil, la cual puestra ley no la
contempla, sin embargo debe de quedar asentada en la secretaria.

Continta diciendo la ley: El requisito de la residencia serd dispcnsado por el
ministro de justicia a los cspafioles emigrantes que justifiquen tal condicitn.

También se dispensard a los espafioles que hayan adquiride voluntariamente la
nacionalidad de su conyuge.

En los demds casos, la dispensa tendra cardcier discreccional,

Finalmente sefiala este articulo en su Gltimo parrafo: No podrin recuperar la
nacionalidad sin previa habilitacién concedida descrecionalmente por el gobierno:

1. Los que la hayan perdido siendo mayores de catorce aiios sin haber cumplido
en Espafia el servicio militar o la prestacién social sustitutoria.

2. Los que hayan sido privadas de {a nacionalidad conforme a algo establecido en
el articulo 24,
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CAPITULO IV

LA DOBLE NACIONALIDAD

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,

El término nacionalidad designa (como ya lo sefialamos), la pertenencia o
vinculacién de un individuo a una agrupacién social lamada Estado. La determinacién de
la poblacién de un Estado es el principal objeto de las leyes sobre fa nacionalidad. Estas
leyes, por cuanto afectas a la organizacién politica, se ven alcanzadas por los principios
informadores de la misma y en cualquicra de las legislaciones se puede observar como los
Estados se dirigen sobre todo por intereses politicos a la hora de reglamentar estas
cuestiones.

Asi, la nacionalidad es el vinculo que sc establece entre un Estado y sus
nacionales. Estos, a su vez, son identificados en el orden juridico internacional por este
vinculo. Sin embargo, no existen regias de derecho internacional que realicen la
distribucién de las personas a cada Estado, por cllo los Estados gozan de una amplia
libertad para determinar a sus sibditos, sin mds limitaciones que las que s¢ derivan de
algunas normas directas o indirectas del derecho internacional.

No sélo existe un vinculo por parte del Estado, sino que también el individuo
tiene un derecho de nacionalidad que, segiin Peré Rauly, “es aquél que, al tiempo que
atribuye al individuo determinada cuulidad de estado civil, determinante det estatuto de
que habrd de gozar en sus relaciones juridicas, le otorga los beneficios inherentes a la
condicion juridico-politica de sibdito de un Estado y le impone las cargas
correspondientes a tal condicién" (™). De esta definicion se desprende el doble aspecto de
la nacionalidad, por un lado, el cardcter juridico privado en el que se centra el ” status "
de la persona; y por otro, la naturaleza juridico-piblica, que es la que atafie a la relacién
individuo-Estado.

(") Pere Rauly, José, Derecho de In nacionalidad, editorial Pretor, Barcelona, Espafia, 1975,
p. 119
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El derecho entiende la nacionalidad como una relacién de dependencia de una
organizacién politica; esta relacion se ha de considerar por el derecho piblico donde se
establece la estructura y funcionamiento de dicha organizacion y sus elementos, de este
modo le corresponde establecer las reglas relativas a la nacionalidad , a su adquisicién,
pérdida y posesién, asi, se convierte en un titulo juridico de pertenencia a una comunidad
politica.

El titulo anterior tiene diversos significados dentro del ordenamiento juridico. E!
legislador puede utilizario para regular el dmbito espacial de las leyes, y asi actia como
punto de conexidn, que va a ser el que nos va a indicar el sistema legal que deberid
aplicarse a un determinado individuo. De este modo la nacionalidad es un concepto
fundamental dentro del derecho internacional publico.

También otras ramas del derecho utilizan este titulo para sefialar las condiciones
en que los individuos pueden utilizar sus normas. Con ello se determinan algunos
individuos, que serian los nacionales, que poseerian un complejo de facultades que los
otros no gozan.

Conforme a lo anterior, la nacionalidad es una cualidad que viene dada por una
relacién de dependencia de un individuo con respecto a un Estado. Pero dicha relacion es
variable, pues la persona puede cambiar de nacionalidad . Y ademis la nacionalidad es
una situacién juridica no necesaria puesto que uma persona pucde carccer de ella
(apatridia) .

Por otro lado Ia mayoria de los autores consideran como caracteristicas esenciales
de la nacionalidad, la singularidad y la exclusividad, pues sélo se reconoce un tipo de
vinculacién a una organizacidn politica estatal. En ¢l predmbulo de 1a convencién de la
Haya de 1930, la unidicidad y exclusividad del vinculo nacional quedan afirmadas al
aparecer juntas en una declaracion, en la que los Estados signatarios proclaman de interés
general de la comunidad internacional el que se admita por todos sus miembros que todo
individuo debe tener una sola nacionalidad .
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La generalidad y la escasez de las normas de fuente internacional sobre el tema de
la nacionalidad hace que los Estados sean los encargados de fijar unilateralmente y con
un amplio margen de discrecionalidad los criterios de atribucién y pérdida de la propia
nacionalidad . Asi al estar regulada la nacionalidad por leyes internas. cada legislador
determina con arreglo a sus intereses, quiencs son, pucden ser o dejan de ser sus
nacionales.

Ademis, como no hay unos médulos fijos de atribucién de la nacionalidad, el
conflicto positivo y negativo de la nacionalidad, surge ficilmente, y con ¢l la figura del
doble o maltiple nacionalidad. Esta figura repercute tanto en el derecho internacional
piblico como en el derecho internacional privado. Sin embargo, los Estados quieren
establecer por medio de sus normas legales una scparacidn clara y definida entre sus
nacionales y los que no lo son, por ello cabe calificar la figura de la nacionalidad doble
o miltiple como anémala y rechazable.

En cuanto al mejor medio de evitar los supuestos de plurinacionalidad es evidente,
de una parte, que cada Estado debe buscar su disminucién procurando auto limitarse en la
adopcidn de los criterios atributivos de su nacionalidad , tanto por nacimicnto como por
naturalizacién ; sin embargo, por otra, no puede olvidarse que Ia lucha contra el cimulo
de nacionalidades a nivel internacional se encuentra entorpecida por los rasgos propios de
la sociedad i 1, que es esencial descentralizada y paritaria. Precisamente
por el vigor con que sc afirman estos rasgos caracleristicos, los escasos tratados
internacionales que abordan de modo directo el tema siguen partiendo del principio,
expreso o ticito, que cf convenio de la Haya, de 12 de abril de 1930, formulaba en su
articulo 3o0. en los siguicntes términos: “un individuo que posec dos o varias
nacionalidades podrd ser considerade por cada uno de fos Estados cuya nacionalidad

1

posee como sibdite”. En consecuencia, los esfuerzos cc ionales, tanto de
bilateral como mutltilateral, tienen normalmente como objeto eliminar Jas consecuencias
mds penosas que la plurinacionalidad comporta para el particular, sin pretender suprimir
por completo las causas que la provocan, salvo en supuestos muy concretos en cuya
reglamentacién el papet desempefiado por la voluntad de la persona afectada tiende a
reafirmarse progresivamente.
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Por otra parte, existen convenios bilaterales que, bajo una envoltura juridica tan
poco pretenciosa como la consagracidn del deber de intercambiar informacién sobre el
otorgamiento de la propia nacionalidad a quicnes ostentaran Ia de Ia otra parte
contratante, pueden constituir un eficaz instrumento de lucha contra los supucstos
patolégicos de plurinacionalidad. En efecto, en ocasiones la aparente concurrencia de
nacionalidades es fruto de la desidia o 1a mala fe del particular que habiendo adquirido
una nacionalidad extranjera, no insta la inscripcién de pérdida de la que posefa con
anterioridad: de ahf el interés prictico de este tipo de convenios, que al facilitar la
investigacién de oficio de los encargados de Ios registros respectivos, sobre la existencia
de causas de pérdida de la naciomalidad , debe contribuir a evitar la proliferacién de
posibles situaciones fraudulentas.

En un nivel de mayor concrecién, cntre las consccuencias derivadas de la
plurinacionalidad que el individuo siente como especialmente gravosa, se cuenta la de su
posible traduccidn en obligaciones militares miiltiples. Por ello, tanto el convenio de la
Haya como el elaborado en el marco del consejo de Europa, se ocupan de un tema que
es, ademis, objeto de numerosos tratados internacionales.

Con respecto del derecho internacional piblico, la nacionalidad como requisito
para el ejercicio de la proteccion diplomatica hace cspecialmente incierta la posicién del
apitrida, al mismo tiempo que fuerza a claborar principios complementarios en los
supucstos de bi o plurinacionalidad. En éstos dltimos casos, el principio mantenido por el
derecho internacional piblico ¢s que se va a impedir el ejercicio de la proteccién
ostenta la naci idad de dos Estados en

diplomitica en favor de quien

litigio.

En cuanto al derecho internacional privado, la existencia de un conflicio de
nacionalidad . aparte de condicionar la eventual puesta en marcha del régimen juridico de
la extranjeria. nos obliga ante todo a plantearnos el problema de la practicabilidad de las
normas de conflicto, propias y extranjeras, que utilizan a la nacionalidad como punto de
conexion.

Desde ambas perspectivas se ha escrito autorizadamente que la ley del juez
competente regula la cuestién en términos que excluyen todo recurso a otra ley, por lo
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que no existe en rigor conflicto de leyes sobre la nacionalidad ante el juez interno, sino
un simple conflicto de hecho, puesto que como tal se presenta a sus ojos la existencia de
otra nacionalidad , adernds de la propia.

Ahora bien, si éste es ¢l planteamiento de principio en los supuesios en que se
discute la nacionalidad de quien, entre otras, ostenta la del foro, existen una pluralidad
de casos en que ¢! juez no puede inhibirse, negindose a tomar en consideracién Ias leyes
extranjeras sobre nacionalidad . Asi, por ejemplo, cuando la posesion de una
nacionalidad extranjera determina la pérdida de Ia propia o cuando se trata de concretar
ta nacionatidad de quien formalmente goza de més de una, todas cllas extranjeras,

Cuando por su conexién con varios ordenamientos juridicos una persona ostenta
mds de una nacionalidad , Ia doctrina espaiiola suele hablar de doble nacionalidad ;
expresidn que se reficre tanto a fos supuestos de doble nacionalidad en sentido estricto,
como a aquellos otros en que en la misma persona coinciden mds de dos nacionalidades
(plurinacionalidad).

La diferencia no es cuantitativa, y es que, mientras que resulta evidente que ¢l
dltime supuesto s6lo es posible como consecuencia de una falta de armonfa entre los
sistemas juridicos en presencia, la doble nacionalidad puede obedecer también a una
concreta politica legislativa,

De hecho, cuando hablamos, sin precisar més, de doble nacionalidad , estamos
poniendo una ctigueta uniformadora a dos realidades sociolgica y juridicamente
distintas; asi ha sefialado por Aguilar Navarro “"que Ia doble nacionalidad pucde
concebirse como una anomalia, una situacién patolégica que ticne unas causas

especificas, o puede estimarse, al contrario, como un procedimiento consci
adoptado para lograr una seric de efectos, entre ellos una adecuada integracién
comunitaria entre los pueblos que se consideran afines y llamades a una accién
coordinada"(72).

Podriamos dar un concepto de la doble nacionalidad ; que "cs una situacién
jurfdica que implica el que una persona ostente, al mismo tiempo, dos nacionalidades

(") Aguilar Navarro, M, Derecho civil internacional, Vol. I, editorial R.E.D.1.,, Madrid,
Espaiia, 1973, p. 38
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distintas". Pero debemos matizar este concepto desde la perspectiva de los supuestos de
hecho en los que nace la doble nacionalidad , si izados por Adolfo Miaja de la
Muela.

En primer lugar, una doble nacionalidad de origen de Ios hijos nacidos en pafs de ius soli
de padres extranjeros, cuya idad rige por ius

En segundo lugar, la adquisicién de la nacionalidad del marido segin la legislacién de la
patria de éste por mujer que no pierde la de origen segin las leyes de su patria de origen.

En tercer lugar, la naturalizacién en un pafs sin perder la nacionalidad anterior.

En cuarto lugar, la adquisicién por la mujer e hijos del que cambia de nacionalidad de la
nueva de éste sin haber perdido la anterior.

En dltimo lugar, Ia anexién que impone a una persona la nacionalidad correspondiente a
la nueva soberania, sin que ¢l Estado a que antes pertenecia esta persona deje de
considerarla como nacional suyo”(3).
La doble nacionalidad tiene dos aspectos: uno positivo, que seria la atribucién a una
persona del cardcter de nacional de dos pafses, y otro negativo, que es Ia exclusién de esa
misma persona de la condicidn de extranjerfa en cada uno de estos paises. Respecto a
terceros pafses, la persona dotada de este doble vinculo es extranjera; sin embargo cada
uno de los paises de los que es nacional no puede considerarlo extranjero ni tampoco
puede pretender que posea y ejercite su propia nacionalidad en exclusiva,

Segtin Louis - Lucas las causas inmediatas del origen del conflicto positivo de
nacionalidades son tres:

13, La diferencia de inspiraci6n de las legislaciones internas sobre nacionalidad , la cual
se mueve entre el “ius soli" y el "ius sanguinis®, como factores de atribucién de Ia
nacionalidad.

22, La reglamentacién diversa en cuanto a detalles, aunque la inspiracién sea idéntica. El
mayor mimero de conflictos se debe a las diferencias en los modos de adquisicién de

(?) Miaja de la Muela, Adolfo, Derecho internacional privade, ob. cit, p. 32




nacionalidad , donde la diversidad de las condiciones para la naturalizacién es grande.

3% La reglamentacion idéntica, que “por ser de alcance demasiado particularista y
carecer de reciprocidad, las normas de las dos leyes puestas en contacto actiian de manera
contraria"("¥).

Podemos asi deducir que la causa principal de la doble nacionatidad es la
autonomfa casi absoluta que poscen los Estados en materia de nacionalidad . Los Estados
se gufan por sus intereses politicos econémicos y demogrificos. Y por otro lado, ia
eleccién de principios diversos, bien ius soli o ius sanguinis, origina la doble nacionalidad
desde el nacimiento. Por otro orden de cosas, los Estados aceptan, ademds, la
naturalizaci6n sin la pérdida efectiva de la nacionalidad anterior.

La doble nacionalidad puede ser originaria o adquirida, segin que ambos lazos
nacionales acompaiien a la persona desde su nacimiento o haya surgido la duplicacién en
cualquier fecha después de este momento, éstos tltimos son los mis frecuentes.

Ademds podeinos clasificar la doble nacionalidad en: nacionalidad de hecho y de
derecho. La nacionalidad de hecho es una situacién que la realidad de la vida presenta,
pero que el derecho no admite y muchas veces la evita, Sin embargo la de derecho es una
situacién reconocida y organizada por normas juridicas.

Para 1a mayoria de los sistemas legislativos, la doble nacionalidad es una
situacién de hecho. Las leyes y los tribunales nacionales, los tratados, las convenciones y

la jurisprudencia inter se han enfreniado en miltiples ocasiones con el
problema de la doble nacionalidad de hecho y han establecido diferentes reglas para

determinar 1a verdadera nacionalidad de las personas en cuestion.

Cuando la legislacién de dos paises distintos consideran a una persona como
nacional, respectivamente, de cada uno de ellos, se produce el llamado "conflicto de
nacionalidades®. En estos supuestos lo importante es determinar la ley aplicable, o sea,
"la ley con arreglo a la cual debe decidirse 1a nacionalidad que deberia atribufrsele”.

(™) Louis Lucas, P. Les conflicts de pationalities Institut des Hautes Etudes International,
Paris, Francia, 1947, p. 65
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Muy frecuentes en la prictica, son los supuestos patolégicos de doble

lidad, es decir, aquellos casos en que la nacionalidad multiple se presenta como

una situacién anémala, fruto de Ia disparidad de criterios dos por las legislacione:
les implicad Son situaci sin duda anémalas, no queridas por ningin
legislador interno, y cuya solucién varia ¢ it segiin se enfoquen desde la

dptica del derecho internacional piblico o desde la perspectiva de uno de los sistemas
Jjuridicos implicados.

Normalmente ¢n todos estos casos, s6lo una nacionalidad es efectiva, el derecho
internacional piblico ha afirmado la preeminencia de ésta a efectos de proteccién
diplomética. En los derechos internos, por el contrario, bien por disposicién expresa,
bien por aplicacién de los principios generales del derecho, los tribunales suelen dar
prioridad absoluta a la nacionalidad atribuida por la propia legislacién, Este es el criterio
seguido, por cjemplo, por el cédigo griego, y el que codificando una doctrina firmemente
enraizada en la jurisprudencia espafiola, se consagra en el apartado segundo del nimero
9° del articulo 9 del Cédigo civil, cuando establece que, "Prevalecerd en todo caso la
nacionalidad espaiiola del que ostente, adernds, otra no prevista en nuestras leyes o en los
tratados  internacionales®(**). Principio que no esta consagrado cxpresamente en la
legislacién mexicana.

Puede existir un conflicto entre la nacionalidad del foro y otra u otras de las
extranjeras. Normalmente ante un conflicto de esta indole el juez considerard al sujeto
mixto como nacional y por tanto deberd aplicarle fa "lex fori".("6) Esta solucién tiene un
caricter eminentemente prdctico, que permite al juez realizar la eleccién y al final aplicar
su propio derecho. Sin embargo esta pictica puede provocar sentencias contradictorias y
resultaria que con esa regla sélo sc lograria un fallo relativo, aparente y una ficcidn de
solucion.

También puede existir un conflicto entre dos o mas nacionalidades extranjeras que
se suscita ante un tribupal de un tercer Estado, el cual va a aparecer como cuestién previa
o prejudicial. El legislador interno tanto espafiol como mexicano no se ha preocupado de
prever la materia, de ahf que la doctrina haya buscado un principio abstracto con el que el

(*) Codigo civil espafiol de 1889, editorial S.P.Q, Madrid, Espaila, 1985, p. 32
(76) Principio por virtud del cual, el juez at considerar al extranjero como nacional, aplicara
la ley de su jurisdiccion en donde el extranjero es considerado con ese caracter.
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juez pueda dilucidar fa cuesti6n. En ésta biisqueda existe una gran variedad de sistemas
como por ejemplo, el de la incompetencia, el de la oportunidad, el de la ley de
nacionalidad mads parecida a la del foro, el de opcién (adoptado por México y Espaiia),
etc. Para resolver un determinado caso, el juez se sucle guiar por la regla de la
efectividad. Esta ltima, llamada también principio de efectividad, se encuentra plasmada
en el articulo 3, fraccién II, del estatuto del tribunal internacional de justicia, al disponer:
"Toda persona que para ser elegida miembro del tribunal pudiera ser tenida por nacional
de mis de un estado, serd considerada nacional del estado donde ejerza ordinariamente
sus derechos civiles y politicos"”.

La doble nacionalidad no siempre constituye una situacion extrafia para un
determinado ordenamiento juridico, sino que por determinadas causas o razones operan
para que el citado ordenamiento permita la posibilidad de que una persona pueda alcanzar
fa nacionalidad prevista en el mismo, sin que tenga necesidad de perder su anterior. De
este modo, la doble nacionalidad de derecho constituye una situacién absolutamente
legal. Ambos titulos nacionales estdn previstos y garantizados por las leyes ¢ igualmente
lo estdn su 1
existencia de un doble vinculo nacional es reconocida por las normas legales, pero
solamente estan regulados parte de sus efectos, de tal forma que la doble nacionalidad no
existe para el resto de las relaciones juridicas, en las cuales se plantea como una situacién
conflictual y, en la pritica no se reconocen su existencia.

i6n y las cc icias pricticas de cada uno de eflos. A veces, la

La consagraci6n de esta posibilidad, es decir, In adopcion de la doble nacionalidad
como sistema, exige dos requisitos bésicos: dc una parte, la reflexién de las importantes
opciones politicas que 1al sistema implica, por parte de los Estados que intentan plasmar
juridicamente una voluntad favorable a la efectiva aproximacién de sus pueblos; de otra,
un profundo cambio de mentalidad de &stos y en la comunidad internacional general,
largo tiempo aferrada a la idea de que ¢l derecho de todo individuo a poseer una
nacionalidad ha de completarse con el principio de que “nadie debe tener
simultdneamente més de una".

En su aspecto juridico, la doble nacionalidad debe ser entendida como algo
claramente distinto de la ciudadania comun y de la interciudadania. La ciudadania comdn
es un vinculo nuevo que se une al particular de cada uno de los paises que forman la base
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social de una idad, Todos los sibditos de esos pafses estdn a la vez ligados a otra
comunidad mds amplia (caso de la nacionalidad britdnica). "La interciudadanfa, por su
parte, tiene su base en un pacto por el cual los Estados se obligaban a tratar como suyos a
los ciudadanos de otros paises que viniesen a establecerse en su territorio, mientras

permancciesen cn €él. Sin concederles un nuevo titulo nacional se les hacia participes de
sus efectos”. (™)

La existencia en la prictica de iniciativas politicas favorables a un concepto
permeable de nacionalidad obedece, bien a la incidencia de fenémenos de integracién
méds o menos institucionalizados, bien a la presién de grandes ideales, no por vagos
menos vigentes. Asi, micntras el proceso integrador de la Europa comunitaria se refleja
en cste tema en la propucsta hecha por Andreotti en la "cumbre” de Paris de 1972,
recogida en la de 1974 por el acuerdo de principio de "establecer un pasaporte curopeo
(ya en vigor), que sea expresiéon de una ciudadanfa europea coexistente con las distintas
nacionalidades estatales”.

La doble nacionalidad de derecho se diferencia de las anteriores formas porque,
en primer lugar no incluye una nacionalidad que se extienda a todos los ciudadanos
nacionales de dos pafses. No se trata de una superposicion, sino de una yuxtaposicién, o
una coordinacién de elementos idénticos situados al mismo nivel. En segundo lugar, la
doble nacijonalidad comprende dos vinculos nacionales y no un solo vinculo y sus efectos
correspondicntes, mds fos efectos de otro.

La doble nacionalidad debe definirse teniendo en cuenta, no solo por su contenido
juridico, sino también por su aspecto politico, pues su esencia es politica. Esta no se va a
aplicar a todas las personas de dos paises, sino que s6lo a un mimero limitado de elias
que han adquirido por cualquiera de las formas previstas por su legislacién 1la
nacionalidad de uno de los Estados, sin haber perdido la det otro.

Ao dant ‘

(7") Es coveniente aclarar que los términos, comtn e interciudad en el habla
corriente suelen dirse con nacionalidad. Sin embargo, en una estricta aplicacion de
ellos, la nacionalidad es el vinculo juridico que relaciona al individuo con el Estado, mientras

que la ciudadania constituye el vinculo politico.
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El fundamento sociolégico de ésta doble nacionalidad de derecho, cs una realidad
social especifica que justifique un régimen particular para el sujeto que estd vinculado a
varias agrupaciones. Y esa realidad suministra al legislador los criterios politicos
necesarios para una ordenacién de la nacionalidad , y sobre todo determinar los requisitos
de debe cumplir el sujeto que pretende gozar de doble nacionalidad . Las organizacione
politicas pueden poscer algunos aspectos de su vida social en comiin con otra
organizacion, Para fomentar y mantener esta comunidad es admisible que loa nacionales
de cualquiera de sus Estados puedan llegar a adquirir !a nacionatidad del otro sin perder
su primera vinculaci6n. .

En la doble nacionatidad se mantiene la personalidad internacional individual de
cada uno de los Estados. Los factores que ellos ticnen en comiin no acaparan su entidad
totalmente, Las atribuciones de cada Estado en cuanto a la representacion Internacional

I e

del sujeto, a la de su personal, etc. habrdn de coordinarse por

medio de un acuerdo entre ellos. Pero la existencia de este acuerdo no debe suponer la
anulacién de uno de los titulos nacionales.

Por supuesto que las dos nacionalidades han de ser auténticas nacionalidades
conforme al derecho de cada uno de los paises, asf serd una acumulacién legal real y no
aparente. La certeza de éstos dos vinculos ha de ser exigida en el caso de la dobie
nacionalidad de derecho, pues no existe una dialéctica conflictual. Aunque no deje de

. existir una imposibilidad teérica y préctica de que puedan aplicarse integramente a la
misma persona los ordenamientos juridicos propios de cada uno de los vinculos
nacionales, tampoco se puede dejar al arbitrio del sujeto la cleccién de un régimen
juridico. Asi se hacen necesarias unas reglas que delimiten la esfera de actuacién de cada
ordenamiento en la conducta del particular con doble nacionalidad .

La doble nacionalidad del sujeto constituye por sf un status especial que
determina la actuacién de unas normas indirectas que serdn el objeto de un acuerdo entre
Estados. Estas normas formales distribuirin la competencia de cada uno de los
ordenamientos estatales que la doble nacionalidad de una persona acumula, En resumen
Ia doble nacionalidad de derecho ha de bl ¢ sobre los sigui Pe
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En primer lugar, dos nacionalidades auténticas, dos titulos de nacionalidad igualmente
legitimos.

En segundo lugar, un sistema de normas indirectas que atribuirdn la competencia de cada
orc i cvitando la 1 de leyes.

En tercer y Gltimo lugar, la actividad social de un sujeto dotado de doble nacionalidad no
debe ser regulada necesariamente por un Gnico ordenamiento. Subsistirdn para é1 los dos
ordenamientos propios de cada pafs en los que actiia con su status de nacional y no

binacional.
2. LA DOBLE NACIONALIDAD EN EL DERECHO CONVENCIONAL.

Una forma de resolver el problema de la doble nacionalidad es a través de la
celebracion de tratados internacionales. Estos pueden ser bilaterales o multilaterales:

A) En cuanto a rratados bilaterales, es muy interesante la informacién detallada
que nos proporciona Adolfo Miaja de la Muela respecto de varios tratados celebrados
entre Espafia y paises iberoamericanos, en los que se propicia voluntariamente la doble
nacionalidad .

"Cita tratados bilaterales concertados entre Espaiia y Chile (24 de mayo de 1958);
con Perii (16 de mayo de 1959); Paraguay (25 de junio de 1959); Nicaragua (25 de
julio de 1961); Bolivia (23 de febrero de 1962); Ecuador (4 de marzo de 1964); Costa
Rica (8 de junio de 1964); Honduras (15 de junio dc 1966); Republica Dominicana
(16 de diciembre de 1968) y Argentina (14 de abril de 1969)"(7%). México, no ha
suscrito ningun tratado de esta clase con Espaiia,

En dichos tratados se parte de la base de que los espafioles y los iberoamericanos
forman parte de una comunidad basada en la identidad de tradiciones, cultura y lengua;
esto hace que, de hecho, los espaiioles en el correspondiente pafs iberoamericano y los
iberoamericanos en Espafia no se sientan extranj Como ia de tales
presupuestos, acucrdan que se pueda adquirir la nacionalidad del pais it icano o
1a nacionalidad espaiiola, en su caso, sin hacer previa renuncia a Ia nacionalidad de
origen. Tal situacién se esfucrza con el argumento de que no hay ninguna objecién

(™) Miaja de la Muela, Adolfo, Dgrechg internacional privado, ob. cit, p. 58
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juridica para que una persona pueda tener dos nacionalidades, a condicién de que sélo
una de ellas tenga plena eficacia, origine la depend;
que estd sujeta.

politica e indique la legislacién a

Respecto a Chile, en un canje de Notas de 23 de junio de 1958, “establecié que
los Estados contratantes no ejercerdn la proteccién diplomdtica de estos individuos,
mientras el interesado se encuentre en territorio de este Gltimo" (7).

B) Respecto de soluciones plurilaterales, en ta Haya, cuando todavia existia la hoy
extinta sociedad de naciones, se reuni6 una conferencia, del 13 de marzo al 12 de abril de
1932, en ia que se aprob6 una convencidn relacionada con los conflictos de leyes sobre
nacionalidad y se incluyeron las siguientes determinaciones:

“a) En caso de doble nacionalidad cada Estado tiene competencia sobre el
individuo titular de las dos nacionalidades;

b) Un Estado no puede ejercer su proteccién diplomitica en beneficio de uno de
sus nacionales, en contra de un Estado donde aquél es también nacional;

c) Todo individuo que posea dos nacionalidades, si se manificsta por éste su
conformidad al hecho de la doble nacionalidad , en cuanto a la forma de adquirirla, podrd
renunciar a una de ellas, con la autorizacién del Estado donde quiere renunciaria. Esta
autorizacién no estd rechazada al individuo que tenga su residencia habitval fuera de ese
Estado”(20).

C) Con el objetivo fundamentai de evitar la doble nacionalidad entre paiscs de
América, el dia 26 de diciembre de 1935 se suscribié en Montevideo una Convencién
sobre nacionalidad , que firmé México, al fado de Honduras, Estados Unidos de
América, El Salvador, Repiblica Dominicana, Hait{, Argentina, Venezuela, Uruguay,
Paraguay, Panamd, Bolivia, G la, Brasil, Ecuador, Nicaragua, Colombia, Chile,
Perii y Cuba(81) .

(™) Wolff, Martin, Derecho internacional privado, Traduccion de José Rivera, editorial
Lahe, S.A. Barcelona, Espaiia, p. 67

(89) Arjona, Colomo, Derecho internacional privado, Barcelona, Espaiia, p. 92-93
(81} Arcllano Garcia,Carlos, Derecho internacional privado, ob. cit, p. 227-278
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En el artfculo 1°. de esta convencién se pacté que la naturalizacién ante las
autoridades competentes de cualquiera de los pafses signatarios implica la pérdida de la
nacionalidad originaria.

Esta regla, en forma muy id6nea, se complement6 con el artfculo 2°., en el que se
establece que: "Por Ia via diplomdtica se dard conocimiento de la naturalizacién al Estado
del cudl es nacional la persona naturalizada®.

D) El mismo 26 de diciembre de 1933, en Montevideo, México y otros paiscs
americanos como [londuras, Estados Unidos de América, El Salvador, Republica
Dominicana, Haiti, Argentina, Venezuela, Uruguay, Paraguay, Panamd, Bolivia,
Guatemala, Brasil, Ecuador, Nicaragua, Colombia, Chile, Peni y Cuba, suscribieron la
“convencion sobre nacionalidad de la Mujer"(82).

Se pact6 en el articulo [°, que: "No se hard distincién alguna, basada cn el sexo,
cn materia de nacionalidad , ni en la legislacién ni en [a préctica”.

Con esta disposicién, en cierta manera, se evitaba la doble nacionalidad que
derivaba de Ja ilacién de la nacionalidad de la mujer a la nacionalidad del marido,
lo que procedia de manera automdtica y que, por ello, no daba pibulo a que la mujer
viera extinguida su nacionalidad anterior al matrimonio.

E) Un avance en lo que hace a la eliminacién de la doble nacionalidad , mediante
la celebracién de tratados multilaterales, se obtuvo con la convencién sobre Ia
nacionalidad de la mujer casada, que se abri6 a la firma en la ciudad de Nueva York,
bajo fos auspicios de las naciones unidas, a la que nuestro pafs se adhirié el 4 de abril de
1979¢%).

En el artfculo 1°. de esta convenci6n, los Estados contratantes convienen en que,
ni la celebracién del matrimonio, ni la disolucién del mismo, entre nacionales y
extranjeros, ni el cambio de nacionalidad del marido durante ¢l matrimonio, podrdn
afectar automati a la nacionalidad de la mujer.

(*) Idem, p. 229-230
(®) Thidem, p. 229-230
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La prescripcion de la naturalizacién automdtica extingue importantes casos de
doble nacionalidad .

3, CAUSAS DE LA DOBLE NACIONALIDAD.

Algunos autores que hemos consultado(34), enuncian las causas de la nacionalidad
milltiple. Recogemos sus aportaciones y hacemos una recopilacién de las respectivas
causas de la doble nacionalidad :

- Unos pafses adoptan el jus soii y otros el jus sanguinis. Esto es suficiente para
producir el fenémeno de Ia nacionalidad miiltiple. El problema se explica cuando un solo
pafs acepta tanto el jus soli como el jus sanguinis;(caso de México y Espaiia).

- La tenencia de una nacioralidad originaria y la adquisicién posterior de una
Naturalizacién en otro pais produc: la doble nacionalidad si no hay desvinculacién de la
primera, como ocurrfa en los tratados entre Espafia y paises iberoamericanos;

- Aungue cl pais que otorga la naturalizacién exige la renuncia de la otra
nacionalidad que se posea, dicha renuncia estd condicionada si no se rcinen las
condiciones exigidas , por lo que sc conserva la nacionalidad anterior;

- El pais que deberia desvincularse de su nacional, le permite conservar su
nacionalidad a pesar de la adquisicién voluntaria de otra, porque sc trata de Ia

quisicion de la para c
y Espafia.

- Si algiin pais conserva la naturalizacién ica, i i se ha de

originar [a doble nacionalidad ;

ir o conservar trabajo. Es el caso de México

- La simple residencia o alguna disposicion legal son proclives a engendrar la
doble nacionalidad ;

- La doble nacionalidad es auspiciada por la politica gubernamental, como en el
caso de los tratados entre Espaiia y algunos paises iberoamericanos. Se trata de

(%) Arjona, Colomo, Derecho_internacional..., ob cit, p. 87, Valladao, Haroldo, Direito
internacional privado, Biblioteca Juridica Freinta Bantes, Rio de Janeiro. 1980 p 322-323,
Niboyet, J.P. Principios de derecho..., ob cit, p. 97-99
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nacionalidad  maltiple institucionalizada, como lo hemos dejado establecido con
anterioridad;

- Los pafses de gran emigracién no se resignan a la pérdida definitiva de sus
recursos humanos que salen de su respectivo territorio y los pueden mantener vinculados
a su nacionalidad, a pesar de que produzcan la doble nacionalidad.

- Mantener el nexo entre la nacionalidad y el matrimonio de sujetos de
nacionalidad diversa, para naturalizar a alguno de los conyuges, ha originado problemas
de doble nacionalidad .

- El cambio de nacionalidad de los padres o el cambio de nacionalidad de los
conyuges, con repercusidn trascendente en los hijos o en el otro cényuge, ha propiciado
problemas de doble nacionalidad .

Por ello, tiene razén Haroldo Valladao cuando concluye que "la nacionalidad
miltiple ¢s dificilmente evitable y de resolucidn dificil también, pues las concepciones en
boga no se oponen, de manera radical, a la doble nacionalidad “(%%).

Ademis, los paises suelen regular, en ocasiones, a nivel constitucional, el tema de
la nacionalidad y, por cllo, dificilmentc pueden actuar contra lo dispuesto en la
constitucién propia, a pesar de que fomenten la simultaneidad de nacic

PSS

4. PROBLEMAS QUE ORIGINA LA DOBLE NACIONALIDAD.,

Sin que pretendamos la exhaustividad, consideramos pertinente aludir a
algunos de los problemas que origina la nacionalidad muiltiple, a saber:

- Cada Estado tiene, respecto de sus nacionales, el jus avocandi, es decir, el
derecho de exigir el cumplimiento del deber de prestar el servicio militar obligatorio. Si
un sujeto, en edad de cumplir con esa obligacién, tiene mis de una nacionalidad , se
duplicard o triplicara tal obligacién, y, en la prictica, es arduo cumplir con tal deber con
més de un pais.

(%) Valladao, Haroldo, Derecho internacional privado, ob. cit, p. 322-323
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- Un el ) de sujecién muy rec ido en la materia tributaria, es el deber de
los nacionales de contribuir a los gastos piblicos. De tenerse mas de una nacionalidad se
deriva la doble o la multiple tributacién:

- En los paises en los que todavia es la nacionalidad un importante punto de
conexion, habrd problemas para determinar la ley aplicable si se tiene mds de unma
nacionalidad . Recordemos que los cdédigos civiles de 1870 y 1884 cstablecfan la
aplicabilidad de la Jex patrige respecto de estado Civil y capacidad de las personas:

- La proteccion a nacionales en el extranjero es un derecho y un deber del Estado
respecto de sus nacionales. Este derecho y deber se proliferan si hay mds de una
nacionalidad y ya hemos determinado que no debe ejercerse la proteccion diplomitica
respecto de un pais del que también es nacional ese sujeto presuntamente protegido;

- El documento probatorio de nacionalidad y de identidad para ser usado cn cl
extranjero es el pasaporte, la doble nacionalidad daria lugar a la expedicién y uso de
varios pasapories y esto, en ciertos casos puede dar lugar a la pérdida de una o mis
nacionalidades;

- Los derechos politicos, normalmente, entrafian la previa tenencia de una
nacionalidad . Serd un problema para quien tiene nacionalidad doble ejercer csos
derechos, sobre todo si la pretensi6n es ejercer un puesto piblico de cicrto realce;

- La posibilidad de trabajar, o la posibilidad de sindicalizarse, en ocasiones, sc
reservan a los nacionales y se descartan a extranjeros. No sc puede dar tratamiento de
extranjero a quien, ademds de tener una nacionalidad extrafia posee una nacionalidad
propia;

- En México, 1a zona prohibida a extranjeros, en las fronteras y en las costas, da
Jugar a cierta flexibilidad respecto de extranjeros que simultineamente ostentan la
nacionalidad mexicana.
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5. LA DOBLE NACIONALIDAD EN MEXICO Y ESPANA.

Este problema en México y Espaiia tiene diversos tratamientos, ya que mientras
México adopta una politica de rechazo, Espadia por su parte la consagra en su legislacién.
Por lo tanto para comprender el problema en ambos paises, es necesario hacer el estudio
del mismo por separado. Asi vemos que en México la determinacién del el
humano nacional, en et sistema juridico mexicano, por ser uno de los elementos de la
esencia del Estado mexicano, se hace directamente en nuestra carta magna. No se delega
tal detrminacion de la calidad de mexicano a la legislaqién secundaria. Por cllo, para el

conocimiento del régimen juridico vigente, en cuanto a {a doble nacionalidad , en
México, dehemos ocuparnos de las normas juridicas sobre nacionalidad a nivel
constitucional.

Las reflexiones que nos sugiere el enfoque constilucional de la
nacionalidad miuiltiple son las siguientes :

1) Hacia el exterior, en materia de nacionalidad , y en cuanto al interior, en la
misma materia, México se presenta como una unidad gracias a que, en los términos de la
fraccién XVI del articulo 73 constitucional, en relacién con el articulo 124 constitucional,
la regulaci6n juridica de la nacionalidad es federal. De alli concluimos que, en materia
de doble nacionalidad , cualquier solucién que se aborde deberd ser a nivel federal.

2) En segundoe término, hemos de dejar asentado que, el articulo 133
constitucional le da mayor jerarqufa a la constitucién, frente a las nmormas juridicas
ordinarias. De conformidad con este criterio debemos sostener forzosamente el criterio de
que, corresponde a la constitucion hacerse cargo de los problemas de doble nacionalidad
si se quieren proscribir o si se quieren auspiciar. Si es el legislador ordinario quien se
enfrenta a la problemitica de nacionalidad muiltiple, sus normas juridicas pueden ser
tildadas de inconstitucionales si se apartan de los lineamientos constitucionales.

3) Si nuestro pafs celebra tratados internacionales bilaterales o multilaterales sobre
fa temética dc la doble nacionalidad , deberd evitar la contradiccién de las normas
juridicas constitucionales. Si contradice la constitucién, en los términos del articulo 133
constitucional, que sigue una teorfa monista nacionalista, el respectivo trabajo serd
contrario a la constitucién y ¢l gobernado afectado podrd solicitar amparo contra el
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tratado inconstitucional, para los efectos del derecho interno. En lo internacional, nuestro
pais, por ser parte en la convencién de Viena sobre el derecho de los tratados estard
obligado a cumplir ¢l tratado internacional segin el articulo 26 de la citada convencién.
Por estec motivo deberd tencrse mucho cuidado en que el o los tratados que se suscriban,
sobre doble nacionalidad , no contravengan la constitucién.

4) Segin la naturaleza juridica de los reglamentos, que se desprende de Ia fraceién
I del articulo 89 constitucional, en relacién con el articulo 92 de nuestro documento
supremo, cl reglamento no debe exceder los limites de la ley que se reglamente ni
tampoco puede ir mds alld de los linderos constitucuionalaes. Por tanto, cualquier intento
reglamentario para enfrentar la doble nacionalidad no debe contradecir la ley
regl ia en los preceptos constitucionales sobre la nacionatidad si debe contravenir,

mucho menos, lo establecido por dispositivos constitucionales.

5) En los términos del articulo 30 constilucional, inciso A, fraccion I, son
mexicanos por nacimiento: "Los que nazcan en territorio de la repiblica, sea cual fuere la
nacionalidad de los padres.” Aunque no sea expresamente, tal disposicién constitucional
pertencce indiferente a los problemas de doble nacionalidad que pudieran suscitarse. Si la
nacionalidad de los padres, en virtud del jus sangunis, da pdbulo a una nacionalidad
extranjera, a nuestra constitucién tal circunstancia le resulta indiferente pues se limita a la
exigencia simple del jus soli para otorgar la nacionalidad mexicana por nacimiento.
Habri doble nacionalidad o muiltiple nacionalidad respecto de paises que otorguen su
nacionalidad con base en el jus sanguinis por tratarse de descendientes de nacionales de
cierto pais o porque sean hijos de padre o madre extranjera, ya que el jus sanguinis suele
basarse en ¢l parentesco del padre o de [a madre.

6) Conforme a la fracci6n II, inciso A) del articulo 30 constitucional, son
mexicanos por nacimiento, en segundo término, cn plena consagracion del jus sanguinis,
los que nazcan en el extranjero :

- de padres mexicanos,
- de padre mexicano,
- de madre mexicana.
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Estas son tres hipétesis de nacionalidlad mexicana en virtud del jus_sanguinis.
Basta que otro pafs, cualquiera que sea, tenga como base cl jus soli para que se produzca
1a doble nacionalidad . También en el supuesto de que sélo el padre o la madre sean
mexicanos, la adopci6n del jus sanguinis por otro pafs, respecto de uno sélo de los padres
puede hacer surgir la doble nacionalidad .

7) Segiin la fraccién III del artfculo 30 constitucional, son mexicanos por
nacimiento los que nazcan a bordo de embarcaciones o acronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes. Como las embarcaciones o aeronaves pueden cncontrarse en
territorio de alglin pais determinado, se favorece la posible siwacién de doble
nacionalidad . Esta fraccién consagra también el jus soli por lo que, si se da
adicionalmente el jus sanguinis vinculador con otro pafs habrd emergido ¢l problema de fa
nacionalidad muiltiple.

8) Solamente la adicidn de férmulas complementarias como el domicilio, como I
opcién, como la residencia habitual, como la efectividad de 1a nacionalidad o algin otro,
podrfa enfrentarse ¢l problema de la doble naciomalidad . Hoy por hoy, en cuanto a
nacionalidad muiltiple, nucstra constitucién soslaya el problema y regula la nacionalidad
propia, para los efectos nacionales, sin introducirse a la problemitica de la doble
nacionalidad .

9) De acuerdo con la fraccién I, inciso B, del articulo 30 constitucional, son
mexicanos por lizacion los j que ot de la fa de relaciones
carta de naturalizacién. No entra en mayores detalles por lo que, ticitamente, deja en
manos del legislador secundario evitar o propiciar fa doble nacionalidad al otorgarse la
carta de naturalizacion. Lo que decida el legislador dario serd lo que prev 4.

10) No sucede lo mismo, respecto de la fraccién 11 del inciso B), del artfculo 30
constitucional pues, si el legislador secundario contradice los requisitos para ser mexicano

por naturalizacién, o 1t més requisi habrd discrepancia con la regla
constitucional y se actualizard el vicio de inconstitucionalidad. Conforme a tal fraccién I,
inciso B, articulo 30 constitucional, son mexicanos por naturalizacién: la mujer o el
vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanos y tengan

o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional.
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Seglin estc supuesto constitucional de naturalizacién se admite la naturalizacién
automdtica derivada del matrimonio pues, los tnicos requisitos son matrimonio y
domicilio. Otros requisitos desdicen de la regulacién juridica constitucional. Debe ser el
legislador constituctonal y no el ordinario el que establezca © no mayores requisitos para
evitar, si asi se quiere, ¢! problema de nacionalidad multiple.

El legislador secundario ha intentado repetidamente evitar esta doble nacionalidad,
en virtud del matrimonio, y ha pretendido ignorar la regla de mayor rango que
corresponde a las disposiciones constitucionales respecto de las ordinarias.

11) En los términos de la regulacién constitucional, fijar ia nacionalidad
mexicana no solamente tiene como objetivo determinar un elemento de esencia del Estado
mexicano que es su poblacién nacional sino que, la simple lectura del articulo 31
constitucional nos permite advertir que, ser mexicano entrafia ciertos deberes muy
importantes.

12) La extincién de la nacionalidad mexicana, bajo el rubro gramatical de pérdida
de Ia nacionalidad , tal y como se regula por el inciso A del artfculo 37 constincional,
amerita dos primeros comentarios:

- es un acierto que si a nivel constitucional se otorga la nacionalidad , que al mismo nivel
se prevenga la extincion de Ia nacionalidad .

- fuera de las hipdtesis constitucionales, la legislacion daria, no puede, sin afectar
derechos concedidos por la constitucién, exnngunr la nacionalidad en hip6tesis diversas.

Aunque se justificase por el legislador secundario otras formas de extincion de la
nacionalidad, para combatir Ja doble nacionalidad o por otra causa, la extincién de la

misma, no tiene f el legislad: jario para ir mds alla de las cuatro
fracciones en la que se divide st pérdida en el articulo 37 constitucional.
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Quedan en entredicho otras formas de extincién de la nacionalidad . como la
renuncia, como la nulidad de las cartas de la naturalizacién o como Ia revecacion de la
nacionalidad , al no eatar contempladas por la constitucién como causas de extincién de
Ia nacionalidad mexicana.

13) Debe tomarse conciencia de que, segin nuestro sistema constitucional, el
punto de partida de la regulacién jurfdica sobre nacionalidad , debe tener una base
constitucional y debe tener una conformidad con lo que la constitucién establesca. De allf
Ta amplitud de los de los presentes comentarios.

14) Tal y como se previene en la constitucién, articulo 37 constitucional, fraccién

I, la pérdida de !a nacionalidad mexicana por la adquisicién voluntaria de una
nacionalidad extranjera, no deja margen para que el legislador secundario permita la
bsi: ia de la nacionalidlad mexicana si voluntariamente se ha adquirido una
nacionalidad extranjera, ni siquiera para el caso de que se haya adquirido por razones de
obtener un trabajo o de conservar el que se tenga. En este supuesto,no es la legislacién

constitucional la que propicia la doble nacionalidad , sino que es la legislacién
secundaria. sin embargo, el precepto constitucional admite la posibilidad de doble

Vidad FrE

si teniendose la nacic

mexicana se adquiere una nacionalidad
extranjera sin que medie la vol d del i do. Por ejemplo, por simple domicilio,
residencia o disposicin de la ley.

El legislador secundario no debe apartarse de la normatividad
constitucional, ni afin a pretexto de combatir I2 doble nacionalidad, pues la norma
jurfdica ordinaria tiene un rango inferior a la constitucién, la que no debe violar para que
la norma juridica secundaria no peque de inconstitucionalidad. Es tiempo de que el
legistador secundario tome nota de que no debe apartarse de la regla constitucional. Suele
hacerlo pero, no es debido. Ya es tiempo de que haya un riguroso acatamiento de nuestra
constitucion.
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Enfocaremos algunos dispositivos bajo la perspectiva de la doble nacionalidad .

El articulo 22 pdrrafo segundo de la ley de nacionalidad, al reglamentar la
fraccién I del articulo 37 constitucional, fraccién I, va més alla de la noma jurfdica
reglamentada pues, no extingue la nacionalidad mexicana en virtud de la adquisicién
voluntaria de una nacionalidad extranjera, como lo hace la disposicién constitucional. En
efecto, dice el texto de la sccundaria: . . No se considerard que no es adquisicién
voluntaria, cuando se hubiere operado por virtud de la ley, por simple residencia o por
ser condicién indispensable para adquirir trabajo o para conservar el adquirido”. Por lo
que hace a una naturalizacién extranjera de un mexicano, por disposicion de la ley o por
simple residencia, al legislador mexicano no le queda sino rendirse a las circunstancias y
admitir la doble nacionalidad que se origina pues, no seria justo que al mexicano se le
desvinculara.

En cuanto a la adquisicién de Ia nacionalidad extranjera por un mexicano, en
virtud de que lo requicre por ser condicién indispensable para adquirir trabajo o para
conservar el adquirido con anterioridad, el legislador secundario excede al precepto
constitucional y él propicia la doble nacionalidad .

El legislador secundario, por otra parte, en el articulo 26 de la ley de
nacionalidad establece:

“El varén y la mujer mexicanos que cascn con mujer o var6n extranjeros no
pierden su nacionalidad por ¢l hecho del matrimonio.”

En este dispositivo, términa por aceptarse la doble nacionalidad pues, no se
pierde la nacionalidad mexicana aunque en virtud del matrimonio hubiera podido
adquirir una nacionalidad extranjera.

Los articulos 12 y 14 de la ley de nacionalidad establecen las tipicas renuncias y
protestas exigidas por el legislador secundario como requisito para naturalizarse en
México. Tales renuncias y protestas se hacen conforme a Ia ley mexicana y esta ley no es
aplicable mids que en territorio mexicano y no puede regir una nacionalidad extranjera.
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Esto significa que, si la renuncia y protesta que haga un extranjero no es suficicnte para
desvincularlo de su pais, segun la norma juridica que rige en su. pais, subsistird la
nacionalidad extranjera y se habrd producido el fenémeno de la nacionalidad multiple.

El derecho de opcién que concede el precepto, en los términos en que lo previene,
no desvirtia la posibilidad de que se origine la doble nacionalidad pues, no condiciona el
otorgamiento de la nacionalidad mexicana, s6lo es un medio para elegir la nacionatidad
de origen.

El articulo 27 de la ley en estudio sciiala : "la adopci6n no entrafia ni para el
adoptado ni para el adoptante la pérdida o cambio de nacionalidad . sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 17, el cual sefala que : "a los adoptados y descendentes hasta la
segunda generacién sujetos a la patria potestad de extranjeros que se naturalicen
mexicanos, asf como a los menores extranjeros adoptados por mexicanos que tengan su
residencia cn el territorio nacional, se les otorgard carta de naturalizacién previa solicitud
de quienes ecjerzan la patria potestad, sin perjuicio del derecho de optar por su
nacionalidad de origen a partir de su mayorfa de edad”. Razones por las cuales, en los
términos e¢n lo que lo previene, no desvirtia la posibilidad de que se origine ia doble
nacionalidad .

Conforme al articulo 23 de la ley de nacionalidad:

El mexicano que al mismo tiempo tenga derechio a una nacionalidad extranjera
podrd renunciar a la mexicana ante la secretarfa. siempre y cuando lo haga por escrito y
Hlene los requisitos que sefiala el reglamento”. Sin embargo, dada la natutaleza de la
disposicion, relativa al derecho de un mexicano a una nacionalidad extranjera, y a la
renuncia a fa nacionalidad mexicana, no puede quedar a criterio de un reglamento, los
requisitos de tales derechos y renuncia, por lo que, consideramos que deben estar
cxpresamente en la propia ley.

En cuanto a Espafia en sus relaciones con los Estados del Sudcontinente
americano, ¢l motor que determina fundamentalmente la favorable acogida que la doble
nacionalidad tiene el derecho positivo, espaiiol la idea de reforzar los lazos entre las
naciones hispinicas, 1a defensa de la troncalidad hispana. Adolfo Miaja de 1a Muela opina

be 101 s

al respecto que “las si iones de doble i 1 como son
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referidas a paises hispanoamericanos, esto es, a las relaciones de Espafia con los paises de
su estirpe, se define la posibilidad de dos nacionalidades simultineas en e! mismo
individuo" (86).

Esta situacidn tienc un antecedente bastante préximo en la constitucién espadiola
de 1931, que establecfa en su articulo 24 numeral 2, pérrafo 2° : "A base de una
reciprocidad Internacional efectiva y mediante los requisitos y trdmites que fijard una ley,
se concederd cuidadania a los naturales de Portugal y paises hispénicos'dc América,
comprendido el Brasil, cuando asf lo soliciten y residan en territorio espailol, sin que
pierdan ni modifiquen su cuidadania de origen.

En estos mismos paises, si sus leyes no lo prohiben aun cuando no reconozcan el
derecho de reciprocidad, podran naturalizarse los espaiioles sin perder la nacionalidad
de origen.

Resulta dificil la constatacién de un requisito para la total practicabilidad de un
sistema de doble nacionalidad y es de su aceptacién por los pueblos interesados y por la
comunidad general. Debe hacerse una ia al si de doble nacionalidad vigente
entre Espafa y diferentes republicas latinoamericanas. Si de su aplicacidn prictica se

deduce una moderada aceptacion por parte de los lus justiciables, su incersion en  uni
comunidad internacional, mayoritariamente defensora del principio eje segin ¢l cual a
cada persona le corresponde una sola nacionalidad juridica, tropieza con dificultades
evidentes,
les del derecho de nacionalidad de
Espaiia siguen refiriendose al problema del cimulo de nacionalidades en términos
genéricos sin dar un tratamiento distinto y mas favorable a los supuestos en que la doble
fidad ha sido voluntari querido por los ordenamiento implicados; al mismo
tiempo, los (rabajos de codificacién en el seno de la conferencia de la Haya de derecho

Asf, las mds reci codifi

internacional privado contintan reflejando una fuerte resistencia a aceptar la aplicacién de
Ia conexién nacionalidad , respecto de quicnes ostentan més de una.

(26) Miaja de la Muela, Adolfo, Derecho interacional privado, ob. cit, p. 56
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Ahora bien, prescindiendo de todo juicio de valor sobre Ia doble nacionalidad , su
utilizacién como instrumento de asimilacién de pueblos considerados afines a Espaiia
encuentra una amplia acogida en e! derecho positivo espaiiol desde que el articulo 14 de
la constitucién espafiola de 1931 que dispuso la admisién de un régimen de doble
nacionalidad ya antes citado.

Con ciertas modificaciones esta idea fue recogida por la ley de Julio de 1954, que
las incorporé en los dos tltimos pérrafos del codigo civil, no alterados por la ley de 2 de
Mayo de 1975 en su tenor literal estas normas establecen que, * No obstante lo dispuesto
en el primero, la adquisicién de la nacionalidad de un pais iberoamericano o de Filipinas
no producird pérdida de la nacionalidad espafiola cuando asi se haya convenido
expresamente por ¢l Estado cuya nacionalidad se adquiere.

Correlativamente, y siempre que mediare convenio que de modo expreso asi lo

establezca, la adquisicién de la nacionalidad esy no implicarfa la pérdida de la de

origen, cuando ésta bltima fuera de un pafs iberoamericano o de Filipinas”.

De este modo el legislador espaiio! admite la doble nacionalidad para los sibditos
de su pais y de cualquier otro iberoamericano o de Filipinas si sobre ello sc hubiera
ltegado a un acuerdo internacional. No se alude a régimen juridico de la misma y se ha de
suponer que el mismo tratamiento que declara la posibitidad de doble nacionalidad entre
dos paises, estableceri las condiciones de su validez y de su eficacia.

El antecedente mas inmediato de esta legislacidn se encuentra ¢n ¢l antcproyecto
de ley sobre la nacionalidad redactado por el instituto de estudio politico y por conscjo
de la hispanidad. La razén es en favor del reconocimiento de la doble nacionalidad en las
comunidades hipdnicas y lusitanas fucron puestos de relicve durante la celebracién del
primer congreso lispano-luso-americano de derecho internacional. Para Fermin Prieto -
Castro la comunidad de los paises iberoamericanos "hunde sus raices en la historia, estd
ligada y religada por lasos de sangre, de cultura, de creencias; se revela en ef estilo social
y en el modo de ser, culmina en ¢l participar en la misma idea de vida"(¥’). Por cllo, esta

(37) Pricto- Castro y Roumier, Fermin, La nacionalidad miltiple, Madrid, Espaiia, 1962, p.
119
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realidad social va a reclamar una expresién juridica, y la supresién del estigma de
extranjeria producirian una mayor unién entre fos pueblos.

Para realizar este sistema de doble nacionalidad el primer paso es la firma de

unos convenios en tos que se recoja ¢l acuerdo de fo Estados sobre este punto y la
| ién juridica correspondi En la doblc nacionalidad suele regularse
principal fa adquisicién de otra nacionalidad  por naturalizacién, opcién o
matrimenio; aunque nadie impide extender ¢l régimen del acuerdo internacional a la
doble nacionalidad  originaria. Pero admision de esta no podria tlevarse *a cabo
incondicionalmente, no todos los casos de doble nacionalidad originasin deben ser

incluidos dentro del régimen de doble nacionalidad de derecho.

En distinto plano, ja prioridad 6gica de que goza la doble nacionalidad , como
sistema en fa mente del legislador espaiiol se refleja también en el tratamiento que recibe
en el titujo pretiminar del cédigo civil. En efecto, la primera norma que se ocupr del
posible ctimulo en nacionalidad que es i articulo 9, parrafo 9° del cadigo civil, establece
que: " A los efectos de éste capftulo, respecto de las situacivnmes de doble nacionalidad
previstas en las leyes espaiiolas se estard a lo que determina los tratados internacionales y,
si nada estableciesen, serd preferida fa nacionalidad coincidente con 1a tltima residencia
habitual y, en su defecto, 1a tltima adquirida”. Se mrata de un conjunto normativo en gue,
junto al criterio bdsico de incorporacion de las soluciiones convencionales, se arbitran dos
principios subsidiarios, que por lo demds, podrian considerarse la pl i6n
racionalizada del espiritu inspirador de los convenios de doble nacionalidad suscritos por

Espaiia.

En el momento de la entrada en vigor del preceplo examinado (1974) no cxistia,
segiin Elisa Pérez Vera, "mas sitwaci de doble jonalidad previstas en las leyes
espafiolas que las reguladas por medio tratados interpacionales: en consecuencia, podria
manienerse que las conexiones subsidiarias que en €l s¢ consagran solo entrarian en
juego en el caso de que el tratado en cuestién nada dispusiera al efecio, o como criterios
complementarios de interpretacion™(®®). Y es que no parecia convincente la inclusién en
¢} supuesto descrito de aquellas situaciones de doble nacionalidad derivadas de la

(®®) Pérez Vera, Elisa, Derecho internacional privado, editorial Tecnos, Madrid, Espafia,
1982, p. 121
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desarmonfa entre el derecho espafiol y un derecho extranjero (con independencia de que
se trata del ordenamiento juridico de un pafs iberoamericano o de Filipinas), que
técnicamente habjan de conceptuarse como supuestos de doble nacionalidad patolégica,
sujetos a lo dispuesto en cl apartado siguiente del mismo precepto legal. este iltimo
establecia que, prevalecera en todo caso la nacionalidad espaiiola del que ostente ademas
otra no prevista en nuestras leyes o en los tratados internacionales. Si ostentare dos o mas
nacionalidades y ninguna de elfas fuera espafiola se estard a lo que establece el parrafo
siguiente"; este hace n ia a la residenci bitual

No obtante, la situacién ha cambiado bisicamente con Ia constitucién de 1978,
cuyo articulo 11, parrafo 3° establece que: "El Estado podrd concertar tratados de doble
nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan en
particular vinculacién con Espafia, en estos mismos paises, aun cuando no reconozca a
sus ciudadanos un derecho reciproco, podrin naturalizarse los espafioles sin perder la
nacionalidad de origen". Lo novedoso de éste articulo es su wltimo inciso, ya que
después de referirse a la doble nacionalidad  convencional, afade que estos mismos
paises, aun cuando no reconozca a sus ciudadanos un derccho reciproco, podrin
naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen.

La norma transcrita; que debe capturarse como directamente aplicable, por ser una
norma perfecta, que no exige de ulteriores desarrollos legales, respecto de los pafses
iberoamericanos; plantca en los restantes supuestos problemas de interpretacién en cuanto
a su 4mbito objetivo de aplicacion. En efecto, la referencia a los paises “que han tenido o
tengan una particular vinculacion con Espafia"resulta excesivamente vaga, indeterminada
y genérica, amplia indircctamente cf circulo de Estados respecto de los cuales un régimen
similar podria llegar a establecerse en el futuro, debido a 1a relativa indeterminacion de
los pafses designados, pero esto no debe suscitar problemas, pues en la medida en que se
concluya un tratado individualizard convenientemente al Estado en cuestifn.

Ademds, otro problema que presenta con la redaccidn del articulo es su incidencia
sobre los supuestos de pérdida de nacionalidad cspafiola, por adquisicién voluntaria de
otra, que podrfa ser enorme, a menos que se precisen legalmente los paises de referencia.
Por dltimo, la alusién en texto constitucional a la conservacién de la nacionalidad
espaiiola "de origen” parace cxcluir de su esfera a los espafioles que hayan logrado
nacionalidad de modo derivativo,



espaiiola "de origen” parace excluir de su esfera a los espaiioles que hayan logrado
nacionalidad de modo derivativo.

En todo caso, 1al disposicién, en la medida en que reduce dristicamente las
situaciones en que se picrde la nacionalidad espafiola,estdi Hamada a aumentar
considerablemente los casos de binacionalidad. Ahora bien, los posibles conflictos de que
de ellos se deriven, al estar inequivocamente "previstos en las leyes espaiiolas”. deberin
resolverse de acuerdo con los criterios subsidiarios recogidos en el apartado primero del
citado articulo 9°, pirrafo 9°,del Cdédigo civil; es decir, dando preferencia a la
nacionalidad coincidente con la dltima residencia habitual y. en su defecto. la Gltima
adquirida“.

Frente a la instrumentalizacén juridica de la doble nacionalidad en base a la
existencia de una efectiva reciprocidad legislativa, tanto el cddigo civil como la
constitucion vigente optan por la via de los il pactados, posibl te mds

adecuados para la reglamentacion de situaciones ficticas, complcjas por naturaleza. Ilasta
1a fecha, de acuerdo con lo previsto en el citado articulo 22 det Cédigo civil, Espafia ha
concluido y se encuentra vinculada por coavenios de doble nacionalidad con Chile
(1958), Peri (1959), Paraguay (1959), Nicaragua (1960), Guatemala (1961), Bolivia
(1962), Ecuador (1964). Costa Rica (1964), Honduras (1966), Repiiblica Dominicana
(1968), Argentina (1969) y Colombia (1979).

La ultima regulacién del cddigo civil (1982), al tenor de la constitucién espafiola
se encuentra en el articulo 23, parrafo 4°, 1a cual cstablece que Ja adquisicién de Ia
nacionalidad  de pafses iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial y
Portugal o de aquetlos con los que se concierte un tratado de doble nacionalidad , sélo
producird pérdida de la nacionalidad espaiiola de origen cuado el interesado asf fo declare
expresamente en el registro civil una vez emancipado”. En principio segin este articulo
se prodrian firmar tratados de doble nacionalidad con cualquier pais sin embargo hay que
acudir a la constitucién que establece una limitacion y unicamente se¢ podria firmar este
tipo de tratdos en el caso de que exista una particular vinculacién con Espafia.
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esta cuestion al establecer, en su articulo 11 apartado.2, que: "Ningun espaiiol de origen
podrd ser privedo de su nacionalidad ". Por lo tanto nunca podri perder la nacionalidad ,
ni siqui por la ion de otra posteriormente. Esta regulacién, como vimos
anteriormente, puede ser conflictiva con la de los otros ordenamientos, los cuales
exigirian para poder adquirir su nacionalidad la renuncia de la anterior, y en el caso de
los espafioles de origen no pueden, segin la ley espafiola renunciar a un derecho

blecido como ir

st

La determinacién del dmbito subjetivo de aplicacién de estos convenios puede
servirnos como un primer indicio para fijar el grado de su importancia prictica. De la
lectura comparativa de los distintos textos convencionales se deduce que su juego se prevé

de dos limitaciones de distinto

En efecto una tiene aplicacién general en cuanto
que se incluye, bajo distintas férmulas, en todos los convenios: sc trata se la restriccién
de sus beneficios a los nacionales originarios de los estados parte, con exclusién de los
que osienten su nacionalidad por via de naturalizacién. La otra, por el contrario, marca
una diferencia entre los distintos tratados, en la medida en que mientras unos (los menos)
se aplican tanto a los que han tenido de modo sucesivo las nacionaiidades de 10s Esiados
partes como a los que tiene doble nacionalidad originaria, otros no incluyen, al menos
de modo expreso, a quiencs sc encuentran en esta Gltima situacién. En realidad, sélo los
convenios con Paraguay, Ecuador y la Repiblica Dominicana extiende el goce de los
beneficios que en cllos se consagran a ambas categorias de personas.

Los procedimientos previstos para alcanzar ¢l objeto perseguido, la doble
nacionalidad aunque con diferencias de detalle son similares en los distintos convenios.
De ah{ que en estas consideraciones, para comprender su funci iento global, Espafia
utilice sélo uno, en el bien entendido de que cualquier aplicacién prictica de los mismos
ha de basarse en el minucioso cxamen de las disposiciones particulares a cada uno de

clios.

Dentso de la doble nacionalidad convencional en el derecho espafiol vamos a
determinar los diferentes elementos:

En primer iugar hay que determinar quiénes son los sujetos a los que se refiere el
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En primer lugar hay que determinar quiénes son los sujetos a los que se refiere el
convenio, los podemos definir como aquellas personas que pueden adquirir la
nacionnlidad nueva, sin perder la anterior, de acuerdo con un determinado convenio. En
general, todos los convenios suscritos por Espaiia tiene, en este sentido, un denominador
comin: que las personas que se acojan al convenio y traten de adquirir nueva
nacionalidad en otro pais scan nacionales de origen del suyo propio. Pesc a esto, los
convenios ofrecen ligeras variantes que podemos clasificar en cuatro grupos:

1°. Los que matizan en ¢l lugar de nacimiento, ejemplo el convenio con Chile.

2° Los que aluden genéri a la nacionalidad previa de los individuos,

ejemplo el convenio con Perd.

3° Los que sc fijan, principalmente en la palabra "origen”, ¢jemplo el convenio
con Argentina.

4* Los que establecen que la nacionalidad ha de ser por nacimiento. cjemplo, el
convenio con Guatemala.

En segundo lugar aparece los requisitos, cnire los cuales podemos distingir
aspectos de fondo y aspectos de forma. Entre los de fondo nos encontramos primero con
el requisito del domicilio, el cual podemos definir como ci lugar donde ia persona

blece su residencia habitual con dnimo de permanencia. Hay que hacer una distincion,
incvitable, entre domicilio y residencia, podemos seiialar que ¢l domicilio de una persona

es ¢l lugar en que ella ha establecido la sede principal de sus negocios ¢ intereses,

mientras la residencia es el lugar en que 1a persona vive habitualmente, ésta Gltima es el
jugar donde la persona se establece con cardcter temporal y sin dnimo de permanecia
definitiva.

En tercer lugar debemos definir Jos efectos que tenga la previa nawralizacién en
este sentido, tanto el convenjo hispano peruano como el hispano nicaragiiense, disponen
su no aplicacién a los naturalizados en uno de ambos paises.

Con respecto a los cfectos juridicos, la adquisicién de una nueva nacionalidad
consideramos, desencadena los siguientes:
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a) Nacimiento : Los efectos empesarfan a producir toda su eficiencia, es decir, todo
- lo previsto en el convenio desde el momento en que se hayan
paracticado las inscripciones. De manera que asf gozarén de la

plena condicién juridica de nacionales.

b) La conservacién de la nacionalidad de origen :

i Este es el efecto mis caracteristico y tipificador del sistema de
doble nacionalidad , y consiste en que se puede adquirir la nueva
nacionalidad conservando la nacionalidad de origen, y ésta Gltima
va a quedar en estado latente, con suspensién de los derechos
inherentes a la misma.

¢) Efectos de cardcter administrativo :
Entre éstos cabe destacar el otorgamiento del pasaporte, el cual
segun van a determinar los propios convenios, se regird por la Ley
del pafs en donde el interesado se haya domiciliado, asi se entiende
adquiriendo el domicilio en aquel pais donde el interesado haya
inscrito 1a adquisicidn de doble nacionalidad .

d) Respecto al ejercicio a los derechos politicos :
Estos se regirdn por la ley del pafs donde los interesados se hayan
domiciliado, es decir donde se haya inscrito la adquisicién de
nacionalidad . En dpinion de Elisa Peréz Vera, "para un futuro
previsiblemente lejano, y siempre en razén del grado de
homogeneidad juridico-polftica entre los paises implicados habria
de pensarse; a menos que la doble nacionalidad se desce mantener
en el plano mifs politico que juridico de las proclamaciones
programiticas; en la convenienvia de permitir el goce simultdnco de
los derechos politicos so pena de vaciar todo contenido a la
nacionalidad que permanece hibernada. En cualquier supuesto, y
aun entonces, scmejante sistemna de doble nacionalidad no tiene
pdrqué despertar la desconfianza de los internacional privatistas,
dado que en el se concreta la ley aplicable de acuerdo con la
comisién nacionalidad , con la misma precision y certeza que en el
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caso normal de la persona que disfruta de una sola; es en este
sentido en el que se debe considerar infundado los recelos ante el
sistema descrito tantas veces manifestado, por ejemplo, en el ceno
de la conferencia de 1a Haya de derecho internacional privado®.( )

e) Los deberes militares :
La constitucién espaiiola establece en su artfculo 30 fraccién.1. que
"los espafioles tiene cl derecho de defender a Espafia”. Y a
continuacién estipila en su nimero 2 que "la ley fijard las
obligaciones militares de los espaiioles y regulard, asf como las
demis causas de exencién del servico militar obligatorio pudiendo
imponer en su caso, una prestacién social sustitutoria”.

Ya el convenio de la Haya intent6 cristalizar un sistema respecto a
las obligaciones militares, sistema que segiin Miaja de la Mucla es
un "sistema mds perfecto”, que consiste en que “cuando se trate de
sujeto que viven en uno de los estado de donde son nacionales,
quedarin exentos de las obligaciones militares en el otro".(°%)
Ahora bien, si una de las dos legislaciones les reconce el derecho
de repudiar su nacionalidad al Hegar a la mayoria de edad, no
podrén ser llamados a filas con anterioridad.

La regulacién prevista por el derecho espaiiol para los espafioles
que hipotéticamente puedan tener otra nacionalidad o verse por
alguna otra causa obligados a prestar un servicio militar en pais
extrenjero, consagra la primacfa de la regulacién convencional al
declarar exentos del servicio militar activo "a los espaiioles que
durante su permanencia en el extranjero se hayan acogido 2 la
validez del servicio militar reconicida ¢n un convenio
internacional”. Por otra parte idéntico iento reciben qui

en ausencia de convenio, "hayan prestado el servicio militar en filas

(59) Pérez Vera, Elisa, Derecho interpacional privado, ob. cit, p. 134
(°°) Miaja de ta Mucla, Adolfo, Derecho internacional privado, ob. cit, p. 125
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en otro pais por imperativo i ble de la legislacion del
mismo"; disposiciones ambas que, sin duda, resolverdn un serio
problema de muchos nacionales espafioles residentes en el
extranjero.

Por lo demids, los convenios a que éstas normas aluden son
relativamente abundantes, como los suscritos con Portugal y con
Francia, entre otros. Asf aparte de las disposiciones especificas
insertas en los tratados de doble nacionalidad, existen acuerdos
internacionales sobre este punto concreto con varios pafses
hispanoamericanos. A su vez, y ya en la 6rbita europea, el tratado
con Francia de 1969 establece que los nacionales de ambos pafses
prestardn el servicio militar en aquella en que hayan residido mds
tiempo durante los doce meses anteriores al dfa en que alcanzaron
los dieciocho afios; en caso de residir en un tercer Estado, se
reconoce a los interesados el derecho a elegir en el cual de los
Estados partes descan cumplir sus obligaciones militarcs,

Por uitimo interesa subrayar que, en principio, y cualquiera que sea
la regulacién concreta que en los mismos se establezca, estos
convenios parten de la base, generalmente explicita, de que sus
disposiciones no afectan en nada a la nacionalidad ; tema que
tampoco resulta afectado directamente por !a detcrminacién que en
cada momento pueda hacer un pais de las personas sujetas a
obligaciones por los principios generales del derecho internacional
piblico. Ahora bién, ese alcance limitado de los tratados en la
materia viene a ratificar, una vez mds si es que fuera necesario, las
dificultades casi insuperables que encuentra toda tentativa directa de
coartar la competencia de quienes son sus nacionales.
f) La proteccién diplomética :

En  muchas ocasiones, el individluo necesita  actuar
internacionalmente y es ¢! Estado, del que es nacional, el encargado
de ejercer la " protecci6n diplomiética ". Aqui debemos plantearnos
el problema de saber si el régimen previsto en los convenios
implica derogacién del principio mantenido por el derecho
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diplomitica en favor de quien simult4neamente ostenta la
nacionalidad de los dos estados en litigio. De acuerdo con un
cange de notas Hispano - Chileno de 23 de Junio de 1958, respecto
de los supuestos de doble nacionalidad de echo, no regulados por
el convenio, tal posibilidad se excluye cuando el doble nacional
reside en el Estado demandado, y no por ¢l caso contrario; por su
parte, cl sistema establecido convencionalmente, salvo el de
Guatemala, otorga la competencia para el ejercicio de 1a’proteccion
diplomitica al Estado que ostenta la nacionalidad dominante,
cntendemos que frente a cualquier otro Estado, incluido, pues,
aquel del que el i do es bi ional. Todo lo cual
conduce a reafirmar, incluso desde la perspectiva del derecho
internacional piblico, el imperio de la nacionalidad efectiva
adquirida en segundo lugar, reduciendo el régimen de la doble
nacionalidad en el d4mbito de la comunidad hispanica a un sistema
especialmente favorable en cuanto a la recuperacién de la
nacionalidad mantenida latente, sin el trauma que puede suponer el
que la ad
de 1a renuncia previa a la anterioridad.
g) Los derechos civiles, de trabajo y seguridad social :

Los diferentes convenios establecen que para el ejercicio de tales
derechos al interesado se regird “por la ley del pais donde se haya
domiciliado,

PTR I

isicién de la otra se condicione al trimite

La justificacién de los convenios de doble nacionalidad hasta ahora firmados por
Espaiia se encuentra, normalmente, en el primer considerando del predmbulo de cada uno
de los tratados. En este lugar preferente se hace profesion de fé de que los espafioles en
Chile, Perd, Argentina, etc., y los chilenos, peruanos, argentinos, etc., en Espaiia, "no
s¢ sientan extranjeros”, o "se sientan en su propia patria”.

El convenio escrito con Chile, el primero en el tiempo, a servido de modelo e
inspiracién al resto de los que Espaiia firmé con los di paises hisp icano:
No obstante, algiin convenio goza de ciertas peculiaridades, como sucede por ejemplo




107

con el del Peni. Este convenio se limita a la doble nacionalidad adgquirida, su sistema
queda abierto a "todos los Esparioles nacidos en Espaifia y reciprocamente los nacidos en
Chile" que adquieran "!a nacionalidad chilena o la espafiola respectivamente en las
condiciones y en la forma prevista por la legislacién en vigor de cada una de las partes
constantes, sin perder por cllo su nacionatidad anterior. En relacién a este convenio,
vienen a establecerse dos diferentes categorias de espaiioles de origen: los nacidos en
territorio espaiiol y los nacidos fuera del mismo. Llegando a este punto, hay que
preguntarse si el convenio admite la doble nacionalidad de origen, es decir, Ia que se
produciria al nacer en Chile el hijo de un Espaiiol, pues la legistacion chilena lo considera
espaiiol y el codigo civil espaiiol establece que es espafiol de origen. El caso reciproco no
es posible puesto que los hijos de padre o madre chilena nacidos en el extranjero no
adquieren la nacionalidad chilena hasta que no avecinan en Chile. Por la redaccién del
convenio podemos deducir que este estd redactado sobre la base de la reciprocidad, y no
parcce que se pucda aceptar una doble nacionalidad del espafiol nacido en Chile. Asi, la
adquisicién de la nacionalidad por opcién o naturalizacién serd el origen de la mayoria
de los casos de doble nacionalidad a que se refiere el convenijo hispano - chileno.

Por otro lado en el convenio se ha de establecer claramente la naturaleza
voluntaria u obligatoria del régimen de doble nacionalidad. En el convenio anteriormente
expuesto, 1a doble nacionalidad no es obligatoria en distintas ocasiones se hace alusién a
su cardter voluntario. No es posible la doble nacionalidad de derecho sin contar con el
consentimicnto del titular de la misma.

Ahora bicn, si tomamos como prototipo ¢l tratado suscrito con la Argentina,
vemos que la obtencién en su marco de la nacionalidad de una de las partes contratantes
depende de un acto voluntario det individuo, estructurado en torne a la nocién de
domicilio registral. De hecho, la nocién de domicilio juega en su contexto en un doble
plano: formal (puesto que la inscripcion registral tiene efectos constitutivos); y material
(dado que para invocar la aplicacion del convenio se exige el establecimiento efectivo en
el pafs). Segin Aguilar Navarro "la coincidencia de nacionalidad y domicilio cs la que
determina el caracter dominante de una de las nacionalidad es en juego, haciendo que
produzca plenos efectos y suspendiendo la operatividad de la que se ostenta con
anterioridad” (%),

(9!) Aguilar Navarro, M, Derecho civil internacional, ob. cit, p. 77
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Ahora bien la obtencidn de la segunda nacionalidad (que a partir de ese momento
pasa a ser la nacionalidad dominante) se hard "en las condiciones y en las forma prevista
por la legislacién en vigor en cada una de las partes contratantes”; lo que significa que;
cuando se trate de la nacionalidad espafiola, su concesién na va a ser automética, dese el
momento en que, ademds del requisito de la residencia, tal concesién solo podrd
obtenerse previa tramitacién del expediente previsto en el reglamento del registro civil;
expediente en que se observari el plazo abreviado de residencia establecido en el articulo
22 del cédigo civil, pudiendo, no pre la concesién de la
nacionalidad espafiola por motivos de orden piiblico.

denegrarse

Como excepcidn al régimen plasmado en los restantes convenios, ¢l concluido con
Guatemala el 28 de julio de 1961 establece que los nacionales originarios de ambas partes
contratantes les bastard, para obtener la nacionalidad de la otra, con cstablecer su
domicilio en ella e inscribirse como nacional en el registro correspondiente. Por ello, las
resoluciones de la direcci6n general de los registros y del notariado han precisado que "en
consecuencia, se hace initil la tramitacién de expediente especial de nacionalidad por

resi ia de sibditos gt Itecos por origen, exigiendo trdmites no establecidos”,

En cuanto al cambio de nacionalidad de quicnes se han acogido a un régimen
pactado de doble nacionatidad, hay que distinguir dos hipétesis, scgtin se realice entre las
dos nacionalidades ya en juego o se haga intervenir a una tercera. En el primer supuesto
bastard con que se trastade el domicilio al pais de origen para que, previa la inscripcién
registral preceptiva, su nacionalidad recupere plenos efectos. En el segundo, cuando se
trate de la naturalizacién en un tercer Estado, toda referencia a la nacionalidad anterior
habré de entenderse hecha a fa que en ese momento se configurard como dominante.
nacionalidad domi que de do con lo inado, coincidird con la ultima
residencia habitual en el territorio de una de !as partes y que en principio, serd también la
tltima adquirida.

Tras esta sumaria exposicion del régimen de la doble nacionalidad , nos podemos
preguntar hasta qué punto tal régimen se traduce en una verdadera coexistencia de
nacionalidades. En este sentido, si como tentativa de reafirmar la profunda comunidad
existente entre los pueblos de los paises interesados el esfuerzo realizado ha de valorarse
en términos positivos, el grado en que logra simultanear la posesién de dos
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nacjonalidades resulta discutible. En efecto, todos los convenios suscritos hasta la fecha,
cualquiera que sea la inspiracién que reflejen, parten del supuesto de base de que "no hay
ninguna objecién juridica para que una persona pueda tener dos nacionalidades, a
condicion de que s6lo una de clias tenga plena eficacia”., De ahi que, se mantega la
anterior nacionalidad , con suspensién del ejercicio de los derechos inherentes a esta
tltima, con la consecuencia 16gica de que los que se acojan al régimen pactado en ningiin
caso podrin invocar simultineamente ambas nacionalidad es. As{ siguiendo a Aguilar
Navarro, "el sistema implica la hibernacién de una nacionalidad y la plenitud operativa
de otra. Persisten las dos nacionalidades, pero con una eficacia jurfdica distinta”(°?).

Ahora bien, la fuerza con que se afirma {a nacionalidad dominantc es tal que
dificil puede T se su coexistencia en el tiempo con la que se ostentaba con

anterioridad. Asi, es dicha nacionalidad la que impone de modo exclusivo su legislacién,
al mismo tiempo que rige el ejercicio de los derechos publicos y privados del particular
que la ostenta. Por consiguiente serd la nueva legislacién la que determine cuiles sean las
obligaciones del doble nacional.

Hay que tratar aqui plantcado uno de los problemas que pucden surgir. El
estatuto, en general, de los hispanoamericanos naturalizados en Espaifia sin perder su
condicién originaria, parece que no habri de producir dificultades, dada la absoluta
equiparacién que los convenios establecen entre estas personas y los espafioles de origen;
pero, por el contrario, lo que si se adivina mas dificil es la determinacidn del trato que
habréin de recibir en Espafia los espaiioles que, sin perder esa cualidad se naturalicen en
alguno de los Estados signatarios de alglin convenio, caso de que se encuentren en Espaiia
circunstancialmente. Fermin Prieto - Castro y Roumier opina "que en los casos en que
el espafiol de origen se encuentra en Espaiia en un momento dado, sin establecer alif su
domicitio, su condicién de espafiol, que subsiste, habrd de tener una proyeccién en la
realidad”(®*). Evidentemente, el ejercicio de los derechos civiles y politicos se regird por
la ley de su nacionalidad adquirida. Pero debido a su doble condicién de nacional no se
les puede considerar extranjeros, por ello las personas que siguen siendo espafiolas,

(9% Idem, p. 82
(*3) Prieto - Castro, La nacionalidad multiple, ob. cit, p. 130
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cuando se¢ encuentren en territorio espafiol no deberdn ser objeto de un trato
discriminatorio, siempre que ello no se oponga al espiritu de los convenios. A modo de
ejemplo podemos apuntar alguna de estas cuestiones; asi, segin el espiritu de los
convenios, los sbditos de uno de los Estados contratantes naturalizados en otro gozaréin
de la plena condicitn juridica de nacionales. Por 1o tanto no les serdn aplicables a los
naturalizados en Espaiia las discriminaci legales imp a los e ljeros en
relacién al cjercicio de determinadas actividades comerciales, como la aportacién de
capital a sociedades. La dificultad va a surgir en relacién con los espaiioles que,

conservando su nacionalidad , adquicren otra, y cn este caso habriamos de preguntarnos
si podran ejercer esas actividades restringidas a los extranjeros. En principio su condicién
de espafioles subsiste y [a respuesta es que si pueden ejercerlas. Ahora bien, 1a cuestién
encierra una gran complejidad y por ello su regulaci6n se hace necesaria.

Mucho mds controvertida resulta l1a solucion que deban recibir los casos en que la
determinacién de la nacionalidad se plantea ante un tercer Estado, cs decir, cuando
ninguna de las nacionalidad es en litigio coincide con la atribuida por la lex fori. Aunque
respecto de estos supuestos, el derecho comparado apenas si ofrece soluciones Iegales, las
grandes lineas doctrinales y jurisprudenciales parecen inclinarse por la adopcién del

gricgo al disponer que "cuando una persona posea varias nacionalidades, se aplicard 1a ley
del Estado con el cual la persona este mis estrechamente vinculada”.

q 1

En el caso de que la doble no sca insti sino fuera un

problema patoldgico el sistema juridico espariol cuenta desde la reforma de 1974 con uma
norma especifica al respecto, inclufda en el inciso fimal del articulo 9 apartado, 9°, en
virtud del cual, en los casos aqui contemplados "se estard a lo que establece el apartado
siguiente”, en el que sefiala que: "se considerard como ley personal de los que carecieran
de nacionalidad o 1a tuvieran indeterminada, la ley del lugar de su residencia habitual”.
La ratio de las normas asi configurada resulta dificilmente comprensible, dado que la
coincidencia con la residencia habitual y la adquisicién en Gltimo término de una
nacionalidad son dos fndices vélidos de la mayor vinculacidn del individuo con una de
las nacionalidades, y que ambos se consagran como criterios subsidiarios de solucién en
los supuestos de doble nacionalidad previstos en las leyes espafiolas.
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De todo cllo debemos preguntarnos si, respecto de éstos casos de doble
nacionalidad , el leg ot ha at do 1a idea que presidié hasta ese momento todo el
tratamiento del tema. Ademds de una primera lectura conjunta de los dos preceptos que
regulan 1a situacion conduce a estimar, respecto de 1a misma el sistema previsto procede a

s elad. d

sustituir directamente 1a nacionalidad por la residencia habitual; por lo demds, asf lo
entiende un scctor doctrinal.

No obstante, tal conclusién resulta insatisfactoria. Pues aceptar que el hecho
mismo de tener méds de una nacionalidad (si ninguna de ella es espafiola) equivale en el
derecho espaiiol a carencia o indeterminacién de la misma, parcce tanto mis ilégico
cuanto que es también incongruente con la politica legislativa, en la que se acepta incluso
la idea de la doble nacionalidad como un sistema normal, no patoldgico. Por otra parte,
ha de tenerse en cuenta que al principio consagrado en el pdrrafo 10° del artfculo 9 estd
previsiblemente pensado para situacioncs muy distintas a las que ahora contemplamos
(apétridas, refugiados), por lo que su aplicacién a los casos de doble nacionalidad solo
resulta posible por expreso imperativo legal.

Atendiendo a las razones bdsicas, Elisa Pérez Vera considera "que la
interpretacién juridica que nos ocupa debe partir de Ja distincién entre "estar a " lo
establecido en un precepto y "aplicar” directamente su contenido"(%¥). Cua apoyo cu tal
distincion, y entendiendo que la férmula "se estard a" lo 1inico que exige es que en la
solucién de estos supuestos se tenga en consideracidn, por analogia, lo dispuesto en la

gulacion de los cc plados en el parrafo décimo, y de la interaccién 16gica de ambos
preceptos puede conducir a las siguientes consecuencias :

En primer lugar, cuando la residencia habitual coincida con una de las nacionalidades en
presencia, ésta resultard reforzada, convirtiénd At a los ojos del juez
espafiol en la conexién determinante de la ley personal del extranjero.

En segundo término, cuando la persona en cuestién tenga una residencia habitual no
c con ning; de las nac lidades en conflicto; y los medios de prueba
reconocidos por el derecho espariol no permitan establecer 1a mayor efectividad de una de
ellas, pese a la presuncién de que la adquirida en 1iltimo término gozard, en principio, de
este cardcter; serd la ley de la residencia habitual la que se aplique como ley personal.

(°4) Pérez Vera, Elisa, Der internacjonal privadg, ob. cit, p. 136
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Tales conclusiones resultardn previsiblemente inoperantes cuando el extranjero con doble
nacionalidad tenga su residencia habitual en Espafia, en cuyo caso la fuerza expansiva de
1a lex fori puede inducir a la aplicacién pura y simple de la ley interna espafiola.

Ciertamente, la ley personal aplicable al doble nacional extranjero no resulta, a la
luz de estas reflexiones, especialmente clara: no obstante, podriamos considerar que su
aplicacién por la jurisprudencia espafiola puede frenar las consecuencias no deseadas de Ia
inclusién de las referidas normas en el derecho positivo espadol. De lo que no puede
existir duda es de que la aplicacién mecanicista de su contenido se traducird en soluciones
irregulares y extrafias por completo a Ia filosofia que inspira todo el derecho espaiiol de
nacionalidad .
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Los conceptos de nacién, Estado y nacionalidad, pueden ser
estudiados desde diversas opticas del conocimiento universal, tanto por la doctrina
americana como por la ecuropea del derecho internacional privado, Ambas definen
teoricamente estos conceptos, sin embargo no han podido plasmar en sus legislaciones
una definicién acerca de ellos, solamente los mencionan y hasta los confunden en algunas
ocasiones como ¢s el caso de la nacién y el Estado.

SEGUNDA. E! derecho de la nacionalidad en México y Espaiia, tienen su
fundamento en los sistemas del jus soli y jus sanguinis del derecho romano, regulados por
primera vez en ambos pafses en la constitucitn de cddiz de 1812, claro estd, que México
adopta ésta constitucién como producto de la dominacién a que estaba sujeto en aquella
época por Espaiia.

TERCERA. La regulacién jurfdica actual de la nacionalidad en México y Espaﬁn,

h, 1

parte de sus constituciones vigentes, en las cuales se los )
principales para su otorgamiento, perdida y recuperacién. Asf vemos que las dos

fegislaciones otorgan su nacionalidad de una forma originaria y derivada.

CUARTA. Por lo que se refiere a la perdida y recuperacién de la nacionalidad,
las legisiaciones mexicana como espafiola presentan una serie de diferencias especificas
que provocan la existencia de 1a doble nacionalidad sobre todo en Espaiia.

QUINTA. Las doctrinas mexicana y espaiiola reconocen la existencia de la doble
nacionalidad como un problema derivado de los sistemas adoptados para el otorgamiento
¥ perdida de ésta, sin embargo México adopta una politica "aparente™ de factible rechazo
absoluto a la doble nacionalidad. Por su parte Espafia adopta una politica de admisién
absoluta fundamentada en el principio de "supranacionalidad hispanica“. ‘
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'SEXTA.  Uma posible solucién al problema de la doble nacionalidad, es el no

" adoptar politicas que tiendan a propiciarla, es decir, plantear con nitidez la postura del

Estado en relacién al otor iento de la nacionalidad y una vez definida ésta, plasmarla
en las legislaciones correspondientes y en los tratados que se suscriban.

SEPTIMA. El principal problema que origina la doble nacionalidad, radica en la
vinculacién juridica de un sujeto a la soberania de dos Estados miembros de la
comunidad internacional.

OCTAVA. Consideramos, que en la época de liberalizacién que esta viviendo
México, la legislacién mexicana en materia de nacionalidad, podria adoptar el principio
espafiol de la "supranacionalidad hisp4nica®, ya que ha tenido plena efectividad en la
prictica para resolver probl de doble nacionalidad
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JURISPRUDENCIA

DE MEXICO

1. "NACIONALIDAD, DETERMINACION DE LA ...... "
Vols. 151-156, cuarta parte, p. 219

Amparo directo 4888/80, Juana Maria Gémez De la Luna, 2 de
Julio de 1981, 5 votos.

2. "NACIONALIDAD  MEXICANA  POR  NACIMIENTO,
APLICACION RETROACTIVA DE LA NORMA QUE LA OTORGA"

Vol. 34, sexta parte, p. 51, primer circui d d ivo,
Amparo en revisién 2658/71, Mario Borges, 8 de Octubre de 1971,

mayorfa de votos.

3. "MEXICANOS POR NATURALIZACION"
T. XXXVI, p. 1207 Amparo administrativo en revisién 10763/32, Barba
Gonzdlez, Carlos, 14 de Octubre de 1932, unanimidad de votos.

4. "MEXICANOS POR NATURALIZACION*
T. I, p. 887, Amparo administrativo en revisién, Ibarquén Victoriano, 24
N de Diciembe de 1917, unanimidad de 9 votos.
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DE ESPANA

Resoluci de 1a Di i6n General del Registro y Notariado.
Resolucién DGRN de 8 de Marzo de 1950

Resolucién DGRN del 19 de enero de 1976

Resolucién DGRN 17 de mayo de 1974

Resolucién DGRN 17 de julio de 1975

Resolucién DGRN 21 de abrif de 1992 11 de febrero de 1978
Resolucién DGRN de 15 de mayo de 1966,

Resolucién DGRN de 5 abril de 1965,

Resolucién DGRN de 31de diciembre de 1966,

Resolucién DGRN de 30 de noviembre de 1967,

Resolucion DGRN de 29 julio de 1971

HEMEROGRAFIA
- Lucas Gil, "Anélisis de las modificaciones introducidos en el régimen de | ionalida
espafiola”,. revista de legislacién y jurisprudencia, agosto 1975.

- Opayar y Aguillén, "De los espafioles y extranjeros”, revista general de legislacién y
jurisprudencia octubre 1954,

- Revista mexicana de derecho internacional, México, 1920 Tomo II.

- Revista general de derecho, Valencia, Espaiia, 1954.
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