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INTRODUCCION

Siendo que vivimos en un Estado de Derecho, y ya que el Derecho
es el principio fundamental y su exacta aplicacién uno de los fines de la
sociedad organizada, es mi preocupacién el ejercicio correcto del Derecho

que su propia existencia implica.

En concreto, refiriéndame al Derecho Penal, es imprescindible -~
entrar al estudio del Ministerio Piblico, esa institucidn fundarental del
Proceso Penal moderno, producto de las exigencias de la sociedad en la que

nace y cobra vida, a través de un largo proceso de perfeccién.

El Ministerio Pliblico es un instrumento de vital importancia, en
virtud de que es el drgano de ia acusacién del Estado, cuya intervencién en
la etapa de investigacidn constituye uno de los caracteres mis relevantes -
en nuestro sistem juridico, ya que asume el nonopolio del cjercicio de la

Accidn Penal.

En el Capitulo Primero de este trabajo, presento un esbozo de la
formacidn histérica del Ministerio Plblico en. diferentes pafses y épocas, -
exponiendo cdmo ha sido su evolucidn en el transcurso del tiempo hasta lle-

gar a conocer o cam lo es hoy en dfa.

Por lo que se refiere a su naturaleza juridica, es decir, a los



principios que lo caracterizan, sus atribuciones y funciones, as{ cam -
a su concepto, presento un andlisis en el Capitulo Segundo, fundamentando

adands su actividad en los ordenamientos legales conducentes.

Asimismo, el Tercer Capitulo de esta investigacién, contienc -
una exposicion de la Averiguacidn Previa, analizando los requisitos de -
procedibilidad de ésta, asi como los términos juridicos Flagrancia y No-
toria Urgencia cuya aplicacién en la prictica debe ser precisa. Savera -
mente menciono las determinaciones que puede dictar el 6rgano acusador -
una vez concluida la fase investigadora, haciendo especial énfasis en lo

que respecta al Ejercicio de la Accién Penal.

De igual manera, en el Quarto y Gltimo Capitulo de este traba-
jo expongo lo relativo al concepto y caracteri{sticas de la Accidn Penal,
asi caro los requisitos que debe reunir el Ministerio Piblico para ejer-
citarla. De manera especial me refiero a los efectos juridicos que pro -
duce la inexistencia de un término legal lo suficientemente aplio para
que, el Agente de! Ministerio Piblico Investigador del Fuero Comin, pue-
da agotar las diligencias necesarias para integrar la averiguacidn previa

y peder ejercitar asi Accion Penal.

Concluyen esta tesis mis puntos de vista acerca de la imprescin
dible inportancia que reviste la existencia de la figura juridica del Mi-
nisterio Plblico en nuestro Proceso Pepal, asi como también los efectos -

juridicos que produce la inexistencia de un término legalmente estableci-



do para que dicho drgano pueda realizar su actividad persccutoria, agotando
las diligencias bdsicas tendientes a la integrz{cién del cuerpo del delito -
y la presunta responsabilidad; a la vez que exhorto a todos aquellos aran-
tes de la Justicia y del bien canin para que pugnen por el equilibrio y el

ejercicio correcto del Derecho.



CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICD

Para entrar al estudio de la Institucién del Ministerio Piblico,
es necesario citar que la primera noticia que tenemos en Ia historia sobre
la funcidn represiva en los pueblos, es la que se ejercld a través de la -
venganza privada y traté de limitarse bajo la "Ley del Talién", sistoma --
penal que autorizaba el castigo el culpable sélo en la proporcién del dafio
causado por éste, conociéndosele por su expresidén conin "ojo por ojo" y ---
"diente por diente", "la cual representaba sin lugar a dudas, un considera
ble adelanto en los pueblos antiguos al limitar los excesos de la venganza,
ya personal o del grupo, sefialando objetivamente la medida de la reaccidn
punitiva en funcién al dafio causado por el delito".“) En este sistam pe-
nal primitivo de justicia, el havbre que se sentia ofendido, cobraba su a-
frenta de manera personal a su criterio y fuerza fisica, a traves de la au-

toconposicidn.

{TY PAKN V; , Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano,
Porria, México, 1974; p.38



Por otra parte, la venganza divina constituye una etapa evolu-
lucionada en la civilizacidn de los pueblos. Los conceptos Derecho y Re-
ligién se funden en uno solo y asi el delito mis que una ofensa a la per-
sona o al grupo, lo es a la divinidad. "Dentro de este periodo situaos
al Pentateuco, conjunto de cinco libros que integran la primera parte del
antiguo testamento y en los que se contienen las normas de Derecho del -
pueblo de Israel, de evidente raigarbre religiosa. El derecho de castigar
(Jus-Puniendi) proviene de la divinidad y el delito constituye una ofensa
a ésta. La pena, en consecuencia, estd encaminada a borrar c! ultraje a N
la divinidad, a aplacar su ira, identificindose, para el delincuente, con
el nedio de expiar su culpa. En el Pentateuco encuéntranse prohibiciones,
tabl y forms de represidn talional, consagrandose excepcionalmente, y en

algunos casos, la venganza privada.(”
1,1. Grecia

Refiere el maestro Pavén Vasconcelos(3) que son muy pocas ias -
referencias que podaros encontrar sobre el Derecho penal Griego y que lo
escaso que conocams sobre ese pueblo ha sido por virtud de las obras de
los grandes poetas y fildsofos, que los estados Griegos tarbién conocie -

ron en sus inicios histdricos los perfodos de la venganza privada o de la

(2) Ibidem. . P. 39,

(3) Ibidem.; P. 40.



sangre y de la venganza divina mencionadas anteriormente, y que fue mis
tarde cuando se consolidaron polfticamente separdndose los principios re-

ligiosos, fundando el derecho a castigar en la soberania del estado.

Por su parte, Gonzilez Bustamunte expresa que en Grecia, un -
ciudadano llevaba la voz de l.a acusacién ante el tribunal de los Helias-
tas (los tarosteti). "En el Derecho Atico, cra el ofendido por el delito
quien ejercitaba la accién penal ante los tribunales. No se admitia la -
intervencidn de terceros en las funciones de acusacién y de defensa . Re-
gia el principio de la acusacién privada. Despuds, se encomends el ejerci-
cio de la accidn a un ciudadano, cam representante de la colectividad; - -~ -
era una distincién honrosa que enaltecia al elegido y el pueblo lo premia-

f
ba con coronas de laurel. ™

Encontrindonos que la acusacidn popular precedié a la privada, -
lo cual significd un positivo adelanto en los juicios criminales ya que se
reformd substancialmente el procedimiento, encargando a un tercero la fun -
cidn de perseguir al responsable y procurar su castigo.

Por lo que respecta a Grecia y en relacion con el Ministerio Piblico, Co -

Iin Sdnchez, apunta que "En el afio de 683 a. de c. aparece el Arconte m ~

o

gistrado que actuaba ante el juicio en representacidn del ofendido y sus fa

(4) ONZALEZ BUSTAMANIE, Juan José. Principios de Derecho Procesal Pe -

nal Mexicano, Porria, México, 1991, P. 53.



miliares, por incapacidad o negligencia de estos, aunque la facultad en -
esa época era la del ofendido o familiares la de perseguir o castigar a

U
los culpables' 5)

Los "eforos" tavbién existierdn cam institucién pero éstos, eran
menos denunciantes; y la accidn penal sélo podia ser ejercitada por el -
agraviado, eran los encargados de que no se produjese la impunidad cuando
el agraviado se abstenia de acusar. Entre sus miltiples funciones encontra
mos la de censores, acusadores y jueces.

Posteriomente surgio el aredpago "...acusaba de oficio y sotenia las prue
bas en caso de que el inculpado hubiese sido injustamente absuelto por los
magistrados ... el aredpago fungia como Ministerio Piblico al ejercer la -
accién penal ante ¢l tribunal del pueblo para revocar las sentencias con -

i L
trarias a la ley ... (6)
1.2. Roma

El Derecho Romano establecid algunas bases legales para la fonma-
cién de! Ministerio Piblico actual ya que al igual que Grecia, dié origen
a algunas figuras juridicas no propiamente institucionales cuyas funciones

se asemejan a la nuestra.

(57 GLIN SANHEZ, Guillemm, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales
Porriia, México, 1990, P. 86.

(6) GARCIA RAMIREZ, Sergio Qg_\.lg PINEIW PEREZ, Benjamin.Arturo. El Mlnls
terjo Piblico cam Institucion Jurxdica, Federal y camo Institucion Jurl
dica del Distrito Federal, Porrda, México, 1991, P. 12,



En un principio el ejercicio de la accidn penal estuvo a cargo
de los harbres mis ilustres, ellos actuaban representando a la ciudadanfa
en los juicios. '"Los judices Questiones contemplados en las Doce Tablas -
. . . tenfan facultades para catprobar los hechos delictuosos y atribucio-

nes caracteristicas, especif{icamente de orden netamente jurisdiccional.

)

"Mds tarde se designaron megistrados, a quicnes se encarendd la
tarea de perseguir a los criminales, cam a los curiosi, stationari o ire-
narcas que propiamente deserrpefiaban servicios policiacos y en particular,
los praefectus urbis en la ciudad; los praesides y procdnsules, los advoca-.

ti fisci y los procuratores caesaris de la época inperial . . ‘"(8)

Marco Antonio Diaz de Ledn en su obra Teor{a de la Accidn Penal,
nos dice que en Roma inperaron los sistevas acusatorios y de acuerdo con -
&1, podaros afirmar que los romanos no tuvieron ni la menor idea de lo que

representaba el Ministerio Piblico cam lo conocams en la actualidad.

“Estableciéronse los questores y cuando se les aumentd la compe-

tencia para interveniren mis casos, simultancamente se les cumplio su ju - |

(7) GINZALEZ BUSTAMWNIE, J.0p. Cit., P.55

(8) 1bidem. P. 54.



risdiccién; éstos en principio tenfan por misién especial, buscar a los -
culpables e informor ante los magistrados, pero no de juzgar . . . los fue-
tores aeraii a cuyo cuidado fué confiado el tesoro piblico, asi como el -
del principe, llamdo Erario o fisco. Estos ejercian su accién contra los -
deudores del Estado, [legando a tener ingerencia en relacidn a las finanzas
en su caricter de defensores del tesoro piblico . . ."(9)
"El proceso penal piblico revestfa dos fowrmas fundsmentales: la -
cognitio yla accusatio; la primera la realizaban los Srganos del Estado, y
la segunda, en ocasiones, estaba a cargo de algun ciudadano.
En la cognitio, considerada cam la formm mis antigua, el Estado ordenaba -
las investigaciones pertinentes para llegar al conocimiento de la verdad, -
sin tamar en consideraci6n al procesado, pues solamente se le daba ingeren-
cia después de pronunciado el fallo, para solicitar del pueblo se anulara la
sentencia . . . la accusatio surgié en el Gitimo siglo de la Replblica y e-
voluciond las formas anteriores; durante su vigencia, la averiguacién y el
ejercicio de la accidn se encamendé a un accusator representante de la so-
ciedad . . . la declaracién del derecho era cavpetencia de los camicios, de

las questiones y de un "ﬂgiStrado."(w)

Poderos observar que en el Derecho Romano (a excepcién de la é -

{9) DIAZ [E LEN, Marco Antonio Apud. PINEDA PEREZ, B. Op.Cit., P. 14,
(10) GOLIN SANCHEZ, G. Op. Cit., P. 18y I9.



poca de Justiniano en el Imperio), la acusacién, defensa y resalucidn se pu-
sieron enmanos de personas distintas; es decir, se ejercié el principio de -
publicidad, a las pruebas no se les dio cl valor necesario asi cam tawbién,

fas resoluciones fueron hechas en forma verbal y a juicio del juez.

Las figuras juridicas analizadas realizaban algunas actividades si-
mijares a las del Ministerio Piblico actual, pero carecidn de la facultad --
principal, es decir, el ejercitar la accién penal, lo cual sélo podfan hacer

Io directamente los ofendidos o sus familiares.

I.3. Francia

Varios autores coinciden en sefalar que el Ministerio Piblico se -

origind en Francia y es aquf donde encontramos una figura juridica muy seme-
jante a la actual y fundamentan su afirmmacidn en la ordenanza de 23 de Marzo
de 1302.
Al respecto, Colin Sinchez dice, que en ella ™. . . se instituyeron las atri
buciones del antiguo procurador y abogado del rey como una magistratura en -
cargada de los negocios judiciales de la corona, ya que con anterioridad dGnj
camente actuaban en forma particular en lo concerniente a los negocios del

oonarca”. (n

(11) op.Cit.,P. 87



En esta época, la acusacidn por parte del ofendido o sus familia-
res fué decayendo dia a dia, tamndo importancia el procedimiento de oficio
que fue conocido también bajo el narbre de "procedimiento por pesquisa", -
as{ es camo surge el Ministerio Piblico, pero sus atribuciones y funciones
fueron al igual que la que le confiere nuestra Mixima Ley en su articulo -
21 anuestra institucién actual y que es la mis importante.

"En el siglo XVI se cred un Procurador General del Rey, ante las
cortes de justicia parlamntos, auxiliados porlos abogados del rey y quie-
nes actuaban en juicio cuando se versaba a un interés del monarca con la -
colectividad. . ."“2) Por su parte, Gonzilez Bustamante refiere, que
. . en las ordenanzas de Felipe Hermmoso, de 1301; de Carlos VIII, de 1493,
y de Luis XII, de 1498, se mencionaba a funcionarios encargados de prarover
Ia buena marcha de la administracién de justicia. Se habla de los fiscales,
en la célebre ordenanza de Luis XIV, de 1670, en la Ley de 7 Pluvioso ... "“3)

En la monarquia e! soberano era el que inpartia la justicia por dere-
cho divino y sélo a é1 le correspondia el ejercicio de la accién penal, -
los reyes resumian en su persona todas las funciones del Estado, ya que no
existia aun la divisidn de poderes.

Teniendo el total derecho sobre la persona de sus gobernados.

(12) GARCIA RMIREZ, Sergio. Qurso de Derecho Procesal Penal, Porrla, -
México, 1989, P. 202. .

(13) op. Cit., P. 55



"El periodo de la acusacion estatal, tiene su origen en las trans
formaciones de orden politico y social introducidas en Francia a! triunfo -
de la Revolucidn de 1793 y se funda en una nueva concepcién jur{dico-1ilosd
fica. Las leyes expedias por la Asamblea Constituyente, son sin duda alguna

el antecedente immediato del Ministerio Pn.'nblico".“,‘)

El Ministerio Piblico nacid en la época de la monarqufa y la Orde
nanza de 1670 es su punto de inici. Las ideas de libertad imperantes en la
Revolucidn Francesa terminaron con la ordenanza de 1670 la cual abrigaba el

sistam procesal inquisitivo.

". . . se conservaron los camisarios del rey, a ‘quiencs era pre -
ciso escuchar sobre la acusacidn en materia criminal y que requerfan en in-
terés de la ley, pero la iniciativa de persecucidn se reservé a funciona -
rios de la policia judicial jueces de paz y oficiales de gendarmer{a.El acu
sador plblico elegido populammente, sostenia la acusacién. En la Comstitu -
cidn de 1791 las atribuciones del Ministerio Piblico quedaron fraccionadas
entre los camisarios del rey, los jueces de paz, las partes y otros ciuda -

danos, y el acusador oficial"(ls)

Las Instituciones vigentes en la monarquia sufrieron una seria -

(14) Ibidem. P.55
(15) DIAZ DE LEON, M.A. Apud PINFIW PEREZ, B. P. 18



transformacién en la Revolucidn Francesa, asi se encamendaron las funcio-
nes reservadas al procurador y al abogado del reya canisarios encargados

de pramver la accidn penal y ejecutar las penas "los acusadores piblicos
debian sostener la acusacidn en el juicio. . . se restablece el procura-
dor General que se conserva en las Leyes Napolednicas de 1808 y 1810 y por
la ley de abril de 1810, el Ministerio Pdblico queda definitivarente Orga
nizado caw Institucidn jerarquica, dependiente del poder cjecutivo. Las
funciones que se le asignan en el Derecho Frances son de requerimiento y

de accion . . '"(16)

Se perfecciond la figura del Ministerio Piblico funcionando de
manera muy parecida a nuestras etapas de averiguacién previa y procedimien
to piblico dividiéndose en secciones 1lamdas “parquets” el Ministerio Pi-
blico Francés tuvo a su cargo gjercitar accidn penal, perseguir en narbre
del Estado, ante la jurisdiccién penal, a los responsables de un delito,
intervenir en el perfodo de ejecucidn, sentencia y representar a los inca-

paces, a los hijos naturalesy a los ausentes. (7)

“En 1810 se pratulgé la Ley de Organizacién de los tribunales, -
que vino a canplerentar al Cddigo Nepolednice de Instruccidn Criminal de -

1808, por virtud del cual se suprimid al Jurado de Acusacidn, creandose en

(16) Ibidem. P. 56
(17) GONZALEZ BUSTAWNTE, J. Op. Cit., P. 57.



su lugar una Cimara de Consejo que resultd inoperante. Ante cada Tribunal

actuaba, sin evbargo, un representante del Ministerio Fiscal que pasé a -
ser funcionario dependiente del poder ejecutivo y cametente para el ejer-
cicio de la accidn penal. De esta manera en el afio de 1812 al ofendido por
el delito sélo le estaba reservado el ejercicio de la accién civil, cuya -

diferencia respecto de la accidn penal quedo aqui bien definida"“a)

A través de todo se cred y quedo reconocida la figura juridica del
Ministerio Piblico, cuya actuacidn deserpefio ante el tribunal, siendo el -
nico titular de la accidn penal (acto publique), dependiente del poder Eje-
cutivo se precisaron sus caracteristicas, tales como precisamente el ser de
pendiente del! Ejecutivo y el ser’ -epresentante directo de la sociedad en la

persecucion de los delitos.

Poderos observar que el Ministerio Pdblico francés de aquella é-
poca, guarda gran semejanza con nuestra actual institucién, por lo que si
estamos de acuerdo con los juristas en considerar a Francia caw la cuna -

del nacimiento del Ministerio Piblico Méxicano.

io. Dicci i P 1 Penal
(3’53%, xilégi;l‘iwlggl"cg'ﬂ?mmo Diccionario de Derecho Procesa nal,



1.4, Espaiia

Sabaros que el pueblo espafiol estuvo daminado varios siglos por
los romanos quienes influenciaron a éste con sus costurbres y leyes, sur-
giendo as{ instituciones ravanas en Espafia con caracteristicas de arbos -
paises. El historiador Esquiel Cbregdn (19) @ v obra Apuntes para la His
toria del Derecho en México nos narra que "A fines del siglo 111 o princi-
pios del 1V aparece el Defensor Plebis o encargado de defender al bajo --
pueblo contra los excesos de los curiales que obligados a responder con su
patrimonio individual de los gastos piblicos, oprimidn, a su vez, al pue -
blo con inpuestos. E! nuevo funcionario era as{ signo de decadencia de la

vida municipal originada por la opresidn del Estado"

Por su parte, Colin Sdnchez sosticne que también tamd los linea-
mientos generales del Derecho Francés, en especial lo que al Ministerio P
blico se refiere y los incorpord a su derecho, modernizando asi su legista-
cién. ". . . desde la época de! "Fuero Juzgo", habia una magistratura espe-
cial, con facultades para actuar ante los tribunales cuando no hubiera un
interesado que acusara al delincuente; este funcionario era un mendatario

particular del rey en cuya actuacién representaba al monarca.

(19) Apud. PINEDA PEREZ, B. Op. Cit., P. 20



En la Novisino Recopilacién. . . se reglamentaron las furciones
del Ministerio Fiscal.
En las Ordenanzas de Medina (1489) se menciona a los fiscales; posterior--
mente, durate el reinado de Felipe 11, se establecen dos fiscales: uno pa-

ra actuar en los juicios civiles y otro en los criminales."(zo)

En estas Leyes se observa un gran, esfuerzo para otorgar garan -
tias al individuo, ya que entre otras disposiciones se encuentra la de que
el procedimiento sea piblico y que a nadie se le condene sin que antes una

sentencia pronunciada por un juez.

", . . Posterionmente el Procurador Fiscal fonmnd parte de la Real
Audiencia, para tener camw funcidn principal la intervencidn a favor de las
causas publicas y en aquellos asuntos en que tenfa interés la Coronaj; pro -
tegia a los intereses y patrimonio de los indios para dar justicia al ofen-
dido en lo civil y en lo criminal; defendia la jurisdiccién y el patrimonio
de la Hacienda Real, asi covo participaba cam integrante del tribunal de
la Inquisicidn; carunicaba todas las resoluciones que se dictaban al rey"”

(21)

(20) OLIN SANCHEZ, G. Op.Cit., P. 88.
(21) PINON PEREZ, B. Op. Cit., P. 24.



1.5. México

Para entrar al estudio del origen y evolucidn histérica del Minis
terio Piblico en México, es importante conocer la legislacion penal cn el -
pueblo azteca, ya que sin lugara dudassin instituciones son el antecedente de
nuestro actual derecho y de acuerdo con los estudios. La influencia del de-
recho ravano, espafiol y francés también es notable. Muestra actual consti -
tucidn es el producto de la mezcla de caracteristicas de las antiguas figu-
ras juridicas espafiolas (promotoria fiscal) ramnas (acussator) ya mencio -

nadas.

1.5.1. Prehispinico: Derecho Azteca.

Entre los aztecas existid, desde luego un sistema legal y regula-
dor de las actividades de la comunidad, Su Derecho no era escrito sino que
se basaba en la costutbre, los procedimientos eran de oficio y bastaba el -
sinple ruvor acerca de la camisidn de un delito para que se iniciard la -

persecucién. Los ofendidos podian presentar su querelfa o acusacidn.

El poder del Monarca.se delegaba en sus distintas atribuciones a
funcionarios especiales . . . las figuras del Tlatoani y Cihuacéalt eran -
funciones que curplian en forma jurisdiccional, es por lo que no se puede -
decir que tuvieran similitud al Ministerio Piblico actual ya que los delitos
eran. investigados y perseguidos por los jueces quienes aplicaban las penas,

para su detencion los infractores eran auxiliados por los alguaciles o.ver-



dugo muyor considerando que en cada barrio o calpulli existfa un teuctlio
o alcalde que imponia la pena en los negocios de poca monta; tarbién inves-
tigaba los hechos enlos de mayor importancia y daba cuenta en forma diafia
de ellos al tribunal del Tlatecatl quienes a su vez eran presentados a los

jueces para sentenciar al acusado ...“(22)

Al respecto Colin Sdnchez dice que el Tlatoani” . . . entre sus -
facultades, reviste inportancia de acusar y perseguir a los delincuentes, -

aunque generalmente la delegaba en los jueces".(23)

1.5.2. Colonial

A raiz de la conquista, los espafioles impusieron sus costurbres -
ideas v leyes al pueblo azteca, es asi cam todas inovaciones sustituyeron -
paulatina y radicalmente a las anteriores, sélo que en un principio reind -
la anarquia y los abusos no se hicieron esperar por parte de las autorida -

des.

Para regular este tipo de atropellos se pusieron en vigor las leyes
de Indias,. las Siete Partidas. La Novisima Recopilacién y otros ordenamien -

tos juridicos que establecieron camo obligaciones que se respetaran las nor-

(22) KHOLER Apud. PINEDA PEREZ, B. Op. Cit., P. 24,
(23) COLIN SANCHEZ, G. Op. Cit., P. 95.



mas -juridicas establecidas, la forma de gobierno y las costurbres cuando
no fueran contrarias a las leycs.(z,‘)

Asi "La persecucidn del delito no se encancndd a una institucidn o funcio-
nario en particular; el Virrey, los Gobernadores, y muchas otras autorida-

des, tuvieron atribuciones para ello.

" . . . Los novbramientos siatpre recaian en sujetos que los ob-
tenian mediante influencias politicas, no dindose ninguna ingerencia 2 los
"*indios" para actuar en ese rim)“(zs)

Posteriormente a través de una Cédula Real se ordend elegir a los "indios"

para que deserpefiaran funciones de juez, regidor, ministro de justicia,etc.

Se designaron "alcaldes indios" y estos aprehendian a los delin-
cuentes y los caciques ejercian jurisdiccién criminal en sus pucblos.
Tarbién destacaron los fiscales quienes se encargaron de pravover la justi-
cia y perseguir a los delincuentes, representando a la sociedad, traducien
dose en e figura del Ministerio Piblico pero demsiado raquitica los pro -
motores fiscales llevaban la voz acusatoria en los juicios inquisitorios

siendo el conducto entre el Tribunal de la Inquisicidn y el Virrey.(zs)

(24) GOLIN SANCHEZ, G. Loc. Cit., P. 96.

(25) Idem.
(26) Ibidem. P. 96 y 97.



§.5.3. 1ndependiente.

La vida independiente de nuestro pais no produjo de monera inme-
diata un carbio en nuestras instituciones sociales. Dado el avbiente de de-
sorientacion que reinaba en él al desligarse de Espafia, es Iégico que las
antiguas leyes subsistieran hasta que nuestro pueblo consolidd su situa --

cidn polftica y social.

Este periodo carprende de 1814 a 1817, en el que uma vez procla-
mada nuestra independencia surgieron varias leyes, entre ellas la Constitu-
cién de Apatzingdn de 22 de Octubre de 1814, también conocida cam '"Decre-
to Constitucional para la libertad de la América Méxicana", la cual nunca -
fué pramulgada y reconocid la existencia de los fiscales auxiliares de la -
administracidn de justicia, uno para la ram civil y otro para la ram cri-
minal, cuya designacidn estaba a cargo del Poder Legislativo (Arts. 184, -

185, y 188).
Constitucidn de 1824,

En esta Ley fundarental, se manifiesta un relativo catbio en ---
nuestra institucidén, ya que a los funcionarios adams se les sigwid 1laman-

do fiscales, pero forman parte de la Supram Corte de Justicia de la Na ---

cidn.

Dicho ordenamiento en su articulo 124 establecié lo sigulente:



"La Corte Suprenm de Justicia, se cawprondrd de once Ministros distri -
buidos en tres salas y de un fiscal pudiendo el Congreso General aurentar
o disninuir su nivero, si lo juzgare conveniente".

Aderds en su articulo 140 conterpla que en los Tribunales de Circuito debe-

ria de haber un fiscal.

La misma Constitucién al hablar de las atribuciones, restriccio-
nes y facultades del Presidente de la Repiblica, establecfa entre otras a -
tribuciones, narbrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los -
jueces y pramotores fiscales de circuito y de distrito (Art. 110 fracc. --~
VII1). Encontravos tarbién que no podian ser juzgados en las causas civiles
y criminales sino por la Camara de Diputados; establece ademis (Art. 126),
que Ids individuos que integraban la Suprema Corte de Justicia serfan per -

petuos en su cargo y sélo podrian ser removidos con arreglo a las leyes.

El 25 de Junio de 1853, se le reconocié al Ministerio Piblico la
facultad de intervenir en los juzgados de primera instancia. Ademis por ju-
risprudencia de la Corte, se establece que el representante social consti -
tufa una magistratura especial con organizacidn propia, ya que anteriommen-
te en la Constitucidn Federalista se argumentd que no era una Institucidn -
independiente y se le taché de parcial, ya que estaba supeditada al tribu -

nal del que formaba parte.

"La Ley de Lares dictada el 6 de Diciavbre de 1853 bajo el régi -

men de Antonio Lépez de Santa Anna, organiza el Ministerio Fiscal camo Ins-



titucidn que hace cmanar del Poder Ejecutivo. El Fiscal en esta ley- aun-
que no tenga el caricter de parte-, debe ser ofdo siempre que hubiere duda
y oscuridad sobre el genuino sentido de la ley, se crea un Procurador Ge -
neral que representa los interesés del Gobierno y que tiene una arplisima
misio’n'.‘(27)

El Presidente Comonfort expide el 23 de Noviatbre de 1855 una ley, la cual
extiende la intervencidn de los procuradores o prowtores fiscales a la -

justicia federal.
Constitucidn de 1857.

En el proyecto de Constitucidn enviado a la Asarblea Constitu --
yente es cuando por primera vez se menciona al Ministerio Piblico en el ar
ticulo 27, ordendndose que "a todo procedimiento del orden criminal debe -
preceder querella o acusacidn de la parte ofendida o instancia de! Ministe-

riorio que sostenga los derechos de la socicdad“.(zg)

Segin dicho precepto, el ofendido guardaba una posicidn de igual-
dad con e! Ministerio Piblico en el ejercicio de la accién penal, ya que el
ofendido podia directamente acudir ante el juez ejercitando la accién pero
tanbién podia iniciarse el proceso a instancias del Ministerio Piblico co -

mo representante de la sociedad,

(27) DIAZ [E LEON, M.A. Diccionario de Derecho Procesal Penal, Op.Cit.,
P. 1144,

(28) CONZALEZ BUSTAWWIE, J. Op. Cit., P. 111
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". . . continuaron los fiscales con igual categoria que los Mi -
nistros de la Corte, pese a que en el proyecto de la Constitucidn se men -
ciona al Ministerio Piblico, para que en representacidn de la sociedad pro
moviera la instancia. Esto no Ilegd a prosperar porque se considerd que el
particular ofendido por el delito no debia ser substituido por ninguna ins
titucidn, ya que este derecho correspondia a los ciudadanos adards, inde -
pendizar al Ministerio Piblico de los Srganos jurisdiccionales retardaria
la accidén de la justicia, pues se ver{an obligados a esperar que el Minis-

terio Piblico ejercitara accidn pcnal"(zg)

La Constitucién de 1857, no rcpresentd un avance cn la evolucidn
de la institucidén que venimos estudiando, pues al igual que la Constitu --
cidn de 1824 el Ministerio Pdblico sigue siendo parte integrante del Poder

Judicial.

El Reglamento de la Suprama Corte de Justicia de la Macidn expe-
dido el 29 de Julio de 1862 por el Presidente de la Repiiblica establecié:
“que el fiscal adscrito a la Supram Corte, fuera oido en todas las causas
criminales o de responsabilidad en los negocios relativos a la jurisdic---
cién y carpetenciade los tribunales y enlas consultas sobre dudas de ley,

siempre que él lo pidiera o la Corte lo estimare Opormno",jo)

(29) LIN SANCHEZ, G. Op. Cit., P. 98.

(30) ldem.
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El 15 de Junio de 1869, expide Benito Judrez la Ley de Jurados.
En ella se establecen dos procuradores a los que por vez primera sc les -
llam Ministerio Piblico. No constitulan una organizacidn eran independien

tes entre si, y estaban desvinculados de la parte civil.u”

En los Cddigos de Procedimientes Penales del Distrito Federal de
1880 y 1894 se concibe al Ministerio Piblico com una Magistratura distin-
ta para pedir y auxiliar la pronta administracidn de justicia, en natbre -
de la sociedad y para defender ante los tribunales los intereses de ésta,
mencionando tarbién a la policia judicial para la intervencidn de los deli

tos ¥ 1a reunidn de pruebas.

Es hasta el afio de 1903 en que el General Porfirio Diaz expide
la primera Ley Orgdnica del Ministerico Piblico, y lo establece ya no cam
auxiliar de la adninistracion de la justicia, sino caw parte del juicio -
interviniendo en los asuntos €nlos que afecta el interés piblico, de los -
incapacitados y en el ejercicio de la accidn penal de la que es titular,
Se establece com una institucién a cuya cabeza estd el Procurador de Jus-
ticia. Esta Ley cred al Ministerio Piblico independiente del Poder Judi--
cial. En la exposicién de motivos sé€ hizo ver que el Ministerio Piblico no

era un auxiliar del juzgador, sino una parte procesal.

(31) DIAZ [E LEON, MA. Diccionario de Derecho Procesal Penal,
Op. Cit., P. 1144,
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Constitucidn de 1917.

Cuando concluyé el novimiento ammado de 1910, se reunid en la -
ciudad de Querétaro el Congreso Constituyente que expidid la Constitucidn
de 1917, discutiéndose los articulos 21 y 102 constitucionales que se re-
fieren al Ministerio Piblico "en el infomme de esa asarblea el C. Jefe -
Venustiano Carranza al tratar este punto-, explica cdvo la investigacidn
de los delitos por parte de los jueces habia creado la llamda "confesidn
de cargos", estableciendo una relacidén insostenible ya que estos funcio -
narios judiciales en su afdn de notoriedad ejercia la funcidén para la que
fue creadoy pugnaba por situar a cada quien en el lugar que le correspon- -
dfa, quitindole al juez la facu:tad de policia judicial y de acusador que

hacfa los cargos para arrancar la confesién de los reos".(az)

Asi la institucidn del Ministerio Piblico y la libertad personal quedaron
estrecharente vinculados en el mensaje de Carranza, que le otorgd a esta

figura jurfdica gran jerarquia y puso de manifiesto que el Ministerio Pi-
blico en su nueva dimensidn obtendria las funciones que antes indebidamen-

te tenia a su cargo el juzgador.

(32) Idan,
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El articulo 102 Constitucional contarpld las bases sobre las -
que debe actuar el Ministerio Piblico, y en el articulo 21 de ese miam

ordenamiento, se establecié en formm temminante su atribucidn especifica.

“Se modi ficaron los articulos 20 y 2!, con tendencia a mejorar
el procedimiento. Se ha exagerado en afimmar que se establecid una "cample
ta revolucién en el sistam procesal”, fué un adelanto otorgar la funcidn .
investigadora al Ministerio Piblico. Superado el sistema inquisitivo, si-
gue siendo un ideal colocar a México dentro del campo del respeto a los

Derechos Husanos, sin negar la nobleza de los propdsitos



CAPITULO 11

NATURALEZA JLRIDICA DEL MINISTERIO RBLICD

La deterrninaciégﬁ de la naturaleza juridica del Ministerio Piblico
ha provocado discuciones intemminables doctrinales, ya que se ha considera
do caw Representante de la Sociedad en el ejercicio de la accién penal;
camo un érgano judicial y cam un colaborador de la funcidn jurisdiccio-

nal.

Tavbién ha sido considerado com representante de la sociedad en
el ejercicio de la accidn penal, en virtud de que el Estado, a! instituir
la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la tutela juridica gene -
ral, y de esa mnera pueda perseguir judicialmente a quien atente contra

la seguridad y el Srden plblico.

Algunos exponentes de la Doctrina Italiana tales caw Guarneri,
‘Manzini, Florian y Franco Sodi entre otros, afirmn que el Ministerio Al -
blico es un drgano administrativo destinado al ejercicio de la accidn pe-
nal scflaladas en las leyes, su funcidn es de representacion del Poder Eje-
cutivo en el proceso penal. Asi tarbién cam no decide controversias judi-
ciales, no es posible considerarle drgano jurisdiccional, sino wds bien ad

ministrativo,derivandose de esto su cardcter de parte, pucsto que la repre-
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sién peniaria pertencce a la sociedad y al Estado. El Ministerio Piblico
realiza las funciones del Estado Administracidn, poniéndose cam sujeto
ante el Estado-jurisdiccién, pidiendo la actuacién del Derecho, pera sin

actuarle é1,

Por otra parte, los actos que realiza el Ministerio Pdblico son
de naturaleza administrativa ya que pueden ser modificados o sustituidos
uno por otro, ademds de tener facultades para determinar si debe proceder
o nd, en contra de una persona y permitir que se giren érdenes, acuerdos,
circulares y otras medidas tendientes a vigilar la conducta de quienes lo

integran.

Otros estudiosos consideran al Ministerio Pdblico un érgano ju-
dicial, en virtud de que la potestad judicial tiene por objeto el manteni-
miento y actuacidn del drden juridico, cam ésta Gltima abarca al poder -
judicial y éste a su vez, a las otras actividades no jurisdiccionales ---

carprendidas en el objeto indicado.

Nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unides Méxicanos -
precisa las facultades esenciales de la autoridad judicialy las del Minis-
terio Piblico, en su articulo 21 por lo que no podamos aceptar la asevera-

cién anterior.

De igual manera, algunos autores se inclinan en aceptar que el -

Ministerio PUblico es un colaborador de la funcidn jurisdiccional, debido
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" a las actividades que desarpefian dentro del procedimiento y en virtud de

que tiene cam objeto el que se aplique la ley al caso concreto.

"Actualmente al Ministerio Piblico corresponde una esfera ruy -
variada de atribuciones, debido a la evolucién de las instituciones socia-
les, las que para cunplir sus fines, han considerado indispensable otorgar
e ingerencia en asuntos civiles y mercantiles, cam representante del Es-
tado en asuntos civiles y mercantiles, camwo representante del Estado y en

algunas otras actividades de cardcter legal.

Consecuentemente, el Ministerio Pdblico tiene una personalidad -
polifacética; actia caro autoridad administrativa durante la fase prepara-
toria del ejercicio de la accién penal, como sujeto procesal, cato auxi --
liar del ejercicio de la accidn penal, camo sujeto procesal, cam auxiliar
de la funcién jurisdiccional, ejerce tutela general sobre menores e incapa

citados y representa al estado protegiendo sus intercses."(”)

2.1,Concepto de Ministerio Plblico.

Rafael de Pina(”) define al Ministerio Piblico caro el "Cuerpo

de funcionarios que tiene camo actividad cardcteristica, aunque no dnica,

(33) CLIN S\NCHEZ, G. Op. Cit., P. 92.
(34) Diccionario de Derecho, Porrda, México, 1983, P, 353.
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la de promover el ejercicio de la jurisdiccidn, en los casos preestableci-
dos, personificando el interés pliblico existente en el cuiplimiento de es-
ta funcidn estatal™ . Por su parte, el mestro Colin Sénchcz(”) refiere

que el Ministerio Piblico es "una institucién dependiente del Estado (po-

der ejecutivo) que actda en representacidn del interés social en el ejerci
cio de la accidn penal y tutela social en todos aquellos casos que le asig
nan las leyes". Autores cam Mirco Antonio Diaz de Lcén(36) consideran que
el Ministerio Piblico es el “Srgano del Estado encargado de investigar los
delitos y de ejercitar la accidén penal ante el juez o tribunal de lo cri -

minal".

2.2. Principios caracteristicos we rigen su actuacidn.

En relacidn con el funcionamiento del Ministerio Piblico en Méxi
co los estudiosos del Derecho tales cono Guillermo Colin Sdnchez, Juventi~
no V. Castro y Sergio Garcia Ramirez, suelen desprender de nuestra Carta -
Magna, as{ comw de las leyes secundarias, Cidigos de Procedimientos Fede -
rales y Distrital y de sus Leyes Orgdnicas de las Procuradurias General de
la Repiblica y del Distrito Federal, y delos Reglaventos internos de ambas,
cinco principios fundarentales en cuanto a la fisonamia y actuacién del Mi

nisterio Piblico, de éste sec dice que es Unico o jerarquico, indivisible,

(35) Op. Cit., P. 86.
(36) Op. Cit., 1144,
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independiente, irrecusable e irresponsable.

Jerarquia o Unidad. El Ministerio Piblico est4 organizado jerar-
quicarente bajo la direccién y estricta responsabilidad del Procurador Ge-
neral de Justicia; as{ los Agentes del Ministerio Riblico sélo son prolon-
gacidn del titular ya que la representacién es dnica, motivo por el cual -
reciben y acatan las drdenes de éste, por que la accién y el mndo en esa

materia es de carpetencia exclusiva del procurador.

Indivisibilidad. Por este principio se determina que el Ministe-
Piblico es indivisible. Los funcionarios no actuan a narbre propio, sino
exclusivarente y precisatente de la Institucidn. Puede separarse cualquie-

ra de ellos o ser substituidos sin que por lo mismo se afecte lo actuado.

Se dice que el Ministerio Piblico constituye una unidad en el -
sentido de que todas las personas fisicas que carponen la Institucidn se -
consideran cam miarbros de un solo cuerpo, bajo una sola direccién. "Le -

Ministére Public est un et indivisible."

En una circular de Gmilio Portes Gil, de 13 de Septienbre de
1932, cuando era Procurador General de la Repdblica expresaba, entre otros
el concepto de que faltindole al Ministerio Piblico la unidad "su funcidn
es andrquica y dispersa y la arplitud de facultades que la Constitucién
hadado a la Institucién, lejos de ser benéfica, resulta perjudicial.” Sin

arbargo, hay que hacer notar que la unidad absoluta de la institucidn no
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se ha logrado en nuestra legislacidn, puds en el carpo federal existe un -
Ministerio Plblico Federal, bajo la dependencia del Procurador General de

la Repdblica, y en materia canin la institucién tiene camo jefe al Procura-
dor de Justicia del Distrito Federal. O del estado de que se trate. Esta

situacidn pudiera modificarse estableciéndose una jerarquizacién técnica -
derivada del articulo 21 Constitucional, y una cabeza camin de todo organis
mo (el Procurador General de la Repiblica), lograndose as{ la unidad de --
que tan benéfica es para ¢l mejor curplimiento de los fines de esta Instity
cidén, que inclusive en ocasiones llega a presentar pedimentos contradicto -

rios.

El Ministerio Piblico es indivisible en el sentido de que "ante
cualquier Tribunal y por cualquier oficial que la ejercite, el Ministerio -
Piblico representa siarpre a una sola y misma persona en instancia: La so -
ciedad o el estado.™ Cada uno de ellos en el ejercicio de sus funciones re-
presenta a la persona noral del Ministerio Piblico cam si todos sus mien-
bros  obraran colectivamente. A la pluralidad de mievbros corresponde la -

indivisibilidad de la Institucién: unidad en la diversidad.

Y asi veros cdmo, dentro de nuestro procedimiento, uno es el A -
gente del Ministerio Piblico que inicia la investigacién, y otro es el que
consigna y sigue el proceso. Segun la§ distintas instancias persiguen diver
sos Agentes, y de lo cual se dice en témminos de generalidad , que ha sido
el Ministerio Piblico el que ha hecho la persecucidn de los delitos, tal y

camw lo establece la Constitucidn, por que la Institucion
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es ll’\lelslble.(37)

Independencia. La indipendencia del Ministerio Pdblico es en ---
cuanto a la jurisdiccidn, por que si bién es cierto, sus integrantes reci-
bén Srdenes del superior jerarquico, no sucedera lo mismo en relacidn a -
los Srganos jurisdiccionales. Esto explica sin mayores carplicaciones, si
para ello hacaros notar la divisién de poderes existentes en nuestro pafs y
las cardcteristicas que lo singularizan, de tal monera que concretamente,
la funcidn corresponde al Ejecutivo, depende del mismo, no pudiendo tener

injerencia ninguno de los otros en su actuacidn.

Irrecusabilidad. Indica que sus funcionarios, en lo particular,
puedan. y deban conocer indiscriminadarente de cualesquiera asuntos que se
caretan a su consideracidn, por lo que deben excusarse en los mistos supues
tos en que han de hacerlo los juzgadores cam lo sefialan los articulos 27
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica y 26 de la --
Ley Orgdnica de la Procuradur{a General de Justicia del Distrito Federal,
que serd tarbién para Ministros de la Suprem Corte de Justicia de la Na -
cidn, Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito. Ambos ordenamicntos se-
falan que el Ministerio Piblico "cuando exista algunas de las causas de -

inpedimentos que la ley scfiala para las excusas de los magistrados y jueces

(37) Cfr. CASTRO Y CASTRO, Juventino V. El Ministerio Piblico en México,

Porriia, México, 1976, P. 43 y b4,
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federales, deberdn excusarse del conocimiento de los negocios en que inter-
vengan. Situacién en la que se conficre al Presidente de la Repiblica la fa
cultad de calificar la excusa del Procurador General y dste la de los fun -

cionarios del Ministerio Piblico Federal.

Responsabilidad.- En este principio, el Ministerio Piblico en tan
to tal, no incurra en responsabilidad, en funciones cuando resuelve en -
avericuacidn previa, pero si puede caer en responsabilidad, dentro de la -
triple proyeccién civil, diciplinaria y penal, los funcionarios que la en -
carnan ya que lo sefialan cn forma expresa los articulos 28 de la Ley Orga-
nica de la Procuradur{a General de la Repilblica y 27 de la Ley Orgdnica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fedreal, es decir, en lo -
dnicamente se les autoriza y salvo las funciones que autorice el Procurador
siatpre y cuando no sean incarpatibles con sus funciones en la Institucidn,
y los de caracter docente. La contravencidn a las disposiciones anteriores
estd regulada por el articulo 110 Constitucional, el cual se encuentra ---
carprendido en el T{tulo Quarto denaminado "de las Responsabilidades de klos

Funcionarios Publlcos.“(”)

2.3. Atribuciones y Funciones.

La Constitucién Péfitica de fos Estados Unidos Méxicanos

(38) Cfr., GACIA RMIREZ, S. Op. Cit., P. 269
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instituye el Minesterio Piblico y precisa su atribucién esencial y especi-
fica, es decir, la persecucidn de los delitos (Arts. 21 y 102); las leyes
drganicas lo estructurary organizan, scfialandole detalladanente, las acti-

vidades que le corresponden.

De la recopilacién de las opiniones de varios autores respecto al
punto en estudio, podaws establecer que el Ministerio Piblico, de manera -
principal, tiene tres funciones en materia penal que son: la investigadora,

la acusatoria y la procesal.

Funcidn Investigadora. El Ministerio Piblico, cam funcién previa
a la de accionar, tiene el deber fe realizar una serie de actividades inves
tigadoras dirigidas a justificar el correcto ejercicio de la accidn penal,
la que tendrd que intentar, invariablemente, en cuanto se reunan los requi-

sitos seflalados porla ley.

El Ministerio Piblico desarrolla esta funcidn antes del proceso -
penal. En la fase conocida cam "Averiguacién Previa." En esta fase el re
presentante social no actda como parte sino caw autoridad, por lo cual se
le reconoce cierto imperio, caro lo establecen los articulos 20 del Cidigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 44 del Cdigo Federal
de Procedimientos Penales, que autorizan al Ministerio Piblico la facultad
de imponer, camo correccidn disciplinaria y para hacer curplir sus determi-
naciones, multas y arrestos hasta por quince dias. En el desempefio de esta

funcidn la institucidn cuenta con el auxilio de la Policia Judicial, fa -
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cual estd bajo su autoridad y mendo inmediato, cam lo dispone el articulo

2! Constitucional.

Esta actividad investigadora tiende, caro lo ordena los articulos
16 Constitucional, 9%, 95, 96, ctc. del Cidigo Procesal Penal del Distrito
Federal y 123, 124, 125, etc. del Federal, a corprobar la existencia del -
cuerpo del delito y a determinar la presunta responsabilidad del acusado,
a ascgurar las cosas u objetos materia del delito o relacionados con é1; pa
ra ello puede proceder a la detencidn de! o de los presuntos responsables
del delito, aun sin esperar a tener orden judicial, cuando se¢ trate de fla-
grante delito, en casos de notoria urgencia o cuando no existanen el lugar

autoridad judicial.

Varios estudiosos del derecho llaman a la funcién investigadora -
del Ministerio Piblico funcidn persecutoria; aunque de acuerdo con el mnes-
tro Marco Antonio Diaz de Ledn, debe descartarse esa opinidn errdnea que e-
mena de la redaccién del articulo 21 de nuestra Constitucion Politica al -
establecer: "la persecucidn de los delitos incuvbe al Ministerio Piblico y
a la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato -
de aquél”, por que evidentemente, el delito es un suceso que, una vez acae-
cido en el mundo de lo fictico, pertencce al pasado y, por lo tanto, no se

puede perseguir. Al delito se le puede investigar, pero nunca perseguir(”)"

(39) op. Citi, P. 1187
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Sin embargo el investigador Manuel Rivera Silva, por su parte es-
tablece “"que la funcidn persecutoria camw su natbre lo indica, consiste en
perseguir los delitos es decir, en huscar y reunir los elementos necesa-
rios y hacer las gestiones pertinentes para procurar que los autores de -
ellos se les apliquen las consecuencias establecidas en la ley. Esta fun -
cidn consta de dos actividades: La investigadora y la del ejercicio de la -

accidn penal. (0

Funcidn Acusatoria. Qumplida la fase preprocesal de investiga ---
cién, el Ministerio Piblico tiene el deber, tarbién por mandato del art{ -
culo 21 Constitucional, de ejercitar la accidn penal.

En la consignacidn, el Ministerio Piblico debe detemminar, de manera preci-
sa, la pretensidn punitiva que debe estar fundada y motivada especificamen-
te en todos y cada uno de los dispositivos o tipos penales que fijen la si-

tuacidn juridica del caso y que se encuentran en la ley sustantiva penal.

Funcidn Procesal. Ejercitada la accidn penal, ya ante el drgano
i.urisdiccional, el Ministerio Piblico la seguird ejercitando, cam parte -
del proceso y actividad procesal duante toda la secucla procesal hasta que
se agote o bien se dicte la correspondiente sentencia definitiva (articulo

32 del Cidigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 136 del
Federal).

(40) RIVERA SILVA, Munuel. El procedimiento penal. Porrda, México, 1991,
P. 41.
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Esta funcién le vicne de ser el sujeto activo de la relacién pro
cesal penal investido resulta por lo mismo de una serie de potestados ju-
ridico procesales de actuacidn como parte en el desarrollo y contenido for,
mal del proceso, pudiendo disponer segln su arbitrio de los medios y for-
mas de actuacion procedimental mediante actos propios de su voluntad y ---
campetencia determinados por la ley adjetiva, disposicién ésta que de nin-
guna manera debe cawprender el contenido rhisto o materia del proceso pe -
nal-pretensidn punitiva nacida del delito- la que por derivar del derecho
sustantivo penal pertenece al Estado caw ius-puniendi o su derecho a cas-
tigar. Tatpoco la accidn penal puede estar, en ningin caso, a disposicién
del Ministerio Pblico que tan solo la puede hacer valer, pues ejercitada,

quien decide sobre el proceso es el juez.

Por su parte Garcia Ramirez, a este respecto dice que las atribu
ciones del Ministerio Piblico derivan de los mandatos contenidos en los ar
ticulos 21 y 102 Gonstitucionales, y que las leyes orginicas de avbas Pro-
curadur{as introdujeron cambios sustanciales en el método de formulacién y

concentracion, nommtivas de las atribuciones.(,‘l)

El Ministerio Piblico tiene también asignadas funciones especi-

ficas en el Derecho Civil,en la Ley Orginica de la Procuraduria General -

(41) GARCIA RMIREZ, S. Op. Cit., P. 270.
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de Justicia del Distrito Federal se establece que es atribucidn del Minis-
terio Piblico proteger los intereses de los menores, incapaces, asi camo

los individuales y sociales en general, en los témminos que determinan las
feyes. (Art. 22) y que la "Proteccidn de los menores e incapaces, consis-
te en la intervencién de! Ministerio Piblico en los juicios civiles o fa -
miliares que se tramiten ante los tribunales respectivos, en los que a-n

quéllos sean parte o de alguna manera puedan resultar afectados. Tavbién
intervendrd en los juicios en que le corresponda hacerlo, en su cardcter -

de Representante Social en los témminos sefialados en las leyes" (Art. 50).

As{ tarbién, el Ministerio Piblico tiene intervencién en el Jui-
cio Constitucional y carmo consejeroauxiliar y representante legal del Eje-
cutivo, (aunque éstas funciones solamente podemos referirlas concretamente
al Ministerio Piblico Federal, aunque el Procurador de Justicia del Fuero
Camiin ocasicnalmente en entidades federativas tiene, también asignadas fun

ciones de consejero juridico del Ejecutivo Local).

En sintesis poderos decir que las funciones de! Ministerio PXibiji

co son las siguientes:

En materia del Fuero Gamin:

a) Investigacién de los delitos

b) Qustodia de la legalidad y pramocidn de la pronta, expedita
y debida procuracidn y administracidn de justicia. (repre -

sentante de la sociedad en el ejercicio de la accidn penal,
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por parte en los juicios penales una vez ejercitada la -
accidn penal).

c) Proteccién de los interéses privados de cardcter general o
de ciertas personas que no pueden defenderse por incapaci-
dad, ausencia o minoria de edad.

d) Cuidado de la correcta aplicacién de las medidas de politi-

ca criminal,en la esfera de su carpetencia.

En materia del Fuero Federal:

-~

a) Vigilancia de Constitucionalidad y legalidad.
b) Prarocidn de la pronta, expedita y debida procuracién de -

justicia.

-~

c) Representante de la Federacidn en negocios en que ésta sea -
parte (inclusive coadyuvante en asuntos de entidades, para -
estatales) e intervencién en diversas controversias y casos
previstos en el articulo 102 Constitucional.

d) Consejero juridico de! Gobierno Federal.

e) Investigacidn de los delitos del Orden Federal.

2.4. Preceptos legales que nomman su actividad.

En el punto anterior hicimos referencia a las atribuciones y fun
ciones del Ministerio Piblico, es decir, a las actividades que tiene enco-~
mendadas. Estableceremos ahora cual es el fundamento legal de sus .actuacio

nes. Asi observamos que nuestra Carta Magna, el Cidigo Procesal Penal del.
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Fuero Camin y e} Federal, as{ camw la Ley Orgdnica de la Procuradur{a Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal y la Ley Orgdnica de ia Procuradu-
r{a General de la Replblica, contienen los preceptos juridicos que norman

las actuaciones def Ministerio Piblico.

Nos referiremos concretamente a nuestra Carta Magna por ser el -
fundamento legal de toda nomm juridica, asi cam a los ordenamientos y le
yes exclusivamente del Fuero Comin, por encontrarse mis intimumente rela -

cionados con e! punto medular materia de esta investigacidn.

2.4.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mixicanos.

El articulo 21 Constituciona! establece {a atribucién del Minis-
terio Piblico, de "perseguir delitos", la cual se refiere a dos marentos -
procedinentales a juicio del meestro Osorio y Nic\o“‘z) "el preprocesal y
el procesal; el preprocesal abarca precisavente la averiguacién previa, -
constitufda por la actividad investigadora del Ministerio Piblico, tendien
te a decidir sobre el ejercicio o abstencidn de la accién penal". Este pre
cepto otorga una atribucidn a la institucidn del Ministerio Piblico. La -
funcién investigadora auxiliado por la Policfa Judicial; y al misto tiempo
una garantia para la sociedad, ya que solo el Ministerio Piblico estd fa -

cultado para investigar delitos, la investigacidn se inicia desde el mo -

{42) OSCRIO Y NIETO, Gésar Augusto. la Averiguacién Previa, Porrda, Mé-

xico, 1983, P. 21.
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mento en que la autoridd administrativa tam conocimiento del hecho que -
posiblerente 1legue a constituir delito, a través de una denuncia, acusa-
cién o querella, cuyo objetivo principal es ejercitar la accién penal pro

cedente o en su caso la abstencidn de la mism.

La funcidn investigadora del Ministerio Piblico tiene su funda-
mento en el articulo 21 Constitucional, debiendo atender estrictamente al
conenido del articulo 16 del mismo ordenamiento. El precepto es de conte -
nido genérico, establece los principios bdsicos para la organizacién y fun
cionamiento de la institucidn e implicitamente hace obligatoria su adop -~
cién en los drbitos federal, estatal y castrense, sobre la base de un pa - -

trén constitucional dnico.

La Constitucidn establece caro una garantia individual que la --
accidn pertenezca al Ministerio Piblico, que 'sea el titular de la accién -
persecutoria. Se ha dichoqr la persecucidén de los delitos se ha converti-
do en una facultad subjetiva de! Ministerio Piblico y que se ha suprimido
todo control sobre esa Institucidn, situacidén contraria a la garantia -

constitucional.

El Constituyente del Diecisicte establecié que: la persecucién
incutbe al Ministerio Piblico; y lo que hay que interpretar es qué quizo -
significar por “"persecucién de los delitos" ... tratd de cawprenderse la -
recoleccién de las pruebas por medio de la Policia Judicial y su represen-

tante al Juez; y el articulo 102 habla de acusacién. Esto es, en sentido
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Constitucional, "persecucidn" : recoger las pruebas, presentar al juez los

datos de ellas y acusar a una pcrsona".(u)

La disposicidn del articulo 21 Constitucional, de que la perse-
cucién de los delitos incurbe al Ministerio Piblico y a la Policfa Judi --
cial ha dado lugar a un debate que adn no concluye sobre si ésta figura -
posee o no la exclusividad no sélo < la averiguacidn previa, sino tarbién
en el ejercicio de la accidn penal, que se ha calificado cam verdadero "o

nopol io.

Se ha impuesto en la legislacidn y en la jurisprudencia la in -
terpretacidn que considera al Ministrio Piiblico cam el (nico autorizado
para ejercer la accién penal y la funcidn acusatoria durante el proceso pe
nal, de tal form que los cddigos procesales penales, tanto el federal co-
nmo las entidades federativas, no reconocen la calidad de parte, ni si.quie-

ra con caricter subsidiario, a la victima del delito.

La mayor parte de los estudiosos del Derecho estimon que es con-
veniente el monopolio del ejerciciode la accién penal por el Ministerio P
blico. La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha establecido el

criterio de que, contra las determinaciones del Ministerio Piblico cuando

(#3) WAORRO NARVAEZ. Paulino. E! Ministerio Piblico, la Intervencion
de Tercero en el Proceso Penal y la Cbligacidn de Cons ignar segun la -
Constitucién. Camisién Nacional de Derechos Humanos, México, 1991- I’J,

Serie Folletos, P. 25.
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decide no ejercitar la accién penal, desiste de la misma o formula conclu-
siones no acusatorias, no pueden impugnarse a través del juicio de amparo,
en virtud de que el Ministerio Piblico sdlo puede considerarse cam auto-
ridad en sus actividades de investigacidn, pero se transforma en parte -
cuando cmpa‘rcce en el proceso penal, Adamis, si se aceptara lo contrario,
'se otorgaria al particular afectado la posibilidad de participar en el m-
nejo de la accién penal.

(Tesis 198, pagina 408, Apéndice publicado en 1975, Primera Sala).

La lnica posibilidad de carbatir los actos de Ministerio Piblico en su ca-
lidad de parte en el proceso penal, es a través de un control interno admi

nistrativo que regulan las leyes orginicas respcctivas.(q,’)

Por su parte, Ortoldn manifiesta respecto al monopolio de la --
accidn penal del Ministerio Pdblico, que " . . . la accidn piblica no per-
tenece a esos funcionarios (los del Ministerio Piblico) sino a la sociedad,
en cuanto a los funcionarios, no tienen mas que su ejercicio por defega ~-
cidn y en calidad de mandatarios . . . no tienen derecho de disponer de la
accién plblica, cav de cosa que le pertenece y que, en lo que la concier-

ne se hallan encerrados en el limite de su mandato."(,‘s)

(44) Cfr. Camentario de FiX- ZAMDIO, Héctor, La Constitucidn Comenta-
da. P.G.J.D.F., U.N.A.M., México, 1992, P. 95.

(45) CRIOLAN Apud. MAOTRRO NARVAEZ, P. Op. Cit., P. 26.
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Tavbién los articulos constitucionales 14 (que contiene la pro-
hibicidn de irretroactividad, el derecho o garantia de audiencia y la -
estricta aplicacién de la ley a las resoluciones judiciales); el 16 (que
resure las garantias de seguridad, libertad, y propiedad); el 19 (que es-
tablece diferentes prohibiciones, obligaciones y requisitos en relacién -
con la detencidn preventiva del inculpade, todos los cuales representan -
otras tantas garantias del acusado en mteria procesal penal), son bases

legales de la funcidn investigadora del Ministerio Piblico.

2.4.2. Cdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Cao ley secundaria de nuestro miximo ordenamiento, el Cidigo -
Procesal Penal en Materia Comin regula tarbién las atribuciones del Minis-
terio Pliblico. El art{cule 22 de este ordenamiento establece que a dicha -
institucién le corresponde e! cjercicio exclusivo de la accidn penal, la -
cual tiene por objeto pedir la aplicacidn de las sanciones establecidas en
las leyes penales, asi cam solicitar la reparacién del daflo, en los témi

nos especificados en el Cidigo Penal para el Distrito Federal.

De igual manera, el artfcult; 32 del citado Cidigo al preceptuar
atribuciones de esta figura juridica, al orientarle dirigir a la Policia -
Judicial en la investigacion que ésta realice para carprobar el cuerpo del
delito, ordendndole la prictica de Jas diligencias que, a su juicio estime
necesarias para cunplir en fomm debida su funcidn; éste deberd pedir al -

juez a quien consigne el expediente, la prictica de todas aquellas dili -
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gencias que, en su concepto scan necesarias para carprobar la existencia
del delito y sus nodalidades, que en este caso no deberia ser procedente
ya que el dnico que tiene funciones para investigar los delitos es el Mi-

nisterio Piblico y no la autoridad judicial.

Asimiso, el Ministerio Piblico puede ordenar a la policia judi-
cial, o éste mismo podrd detener al responsable del flicito, sin esperar a
tener orden judicial, exclusivamente en el caso de delito flagrante o de -
notoria urgencia, siampre y cuando no haya en el lugar autoridad judicial
(Art. 32 fraccidn 111 y 266 del Cidigo de Procedimientos Penales para el -
Distrito Federal), ya que estin obligados a detener al responsable, sin es )
perar a tener orden judicial al existir flagrancia o notoria urgencia, --
cuando no hay autoridad judicial. Asi también puede solicitar al juez del
conocimiento la detencidn del delincuente, interponer los recursos que la
ley seflala y seguir los incidentes que la misma admite, solicitar al juez
la prédctica de las diligencias necesarias para camprobar la responsabili -
dad del acusado, as{ cam la aplicacién de la sancién que en el caso con-

creto estime aplicable y la libertad del detenido, cuando sea procedente,

Tarbién cuando en las averiguaciones previas en las que se de -
ruestre plenamente que el inculpade actué en circunstancias que excluyen
su responsabilidad, previo acuerdo del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, el Ministerio Piblico lo pondrd en libertad y no ejerci-

tard accién penal. (Art. 32 Bis C.P.P.D.F.).
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El articulo 42 del multicitado ordenamiento, confiere al Minis-~
terio Piblico la facultad de practicar o pedir a la autoridad judicial que
se desahoguen todas aquellas diligencias necesarias, hasta dejar carproba-
do los requisitos que sefiala el articulo constitucional para la detencidn
de alguna persona, cuando del acta de polic‘n‘a judicial no aparezca deten-
cidn. Silos requisitos mencionados aparecieran ya comprobados en el acta
de policia judicial, el Ministerio Piblico la turmard al juez solicitando

dicha detencidn.

El Ministerio l;\iblico deberd obtener por los conductos que le -
sean posibles dentro de la legalidad, y allegarse todas las pruebas, hue-
l1as y vestigios, as{ cam declaraciones de testigos y confesionales, tan-
to del presunto camo del ofendido, para integrar en la averiguacidn previa
el delito, reuniendo asi los minimos para ejercitar accién penal en contra
del presunto responsable del delito, solicitando asimismo al Organo Juris- )
diccional la aplicacién de la sancidn o medida de seguridad que le corres-
ponda conforme a derecho aplicar. Estas facultades se las otorgan los arti
culos del 94 al 132 y del 136 al 152, 154, 181, 262 al 286 del C3digo de -

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

2.8.3. Ley Orgdnica de la Procuradur {a General de Justicia del Distrito Fe

deral.

Por Ley Orgdnica entendemos "aquélla que tiene por objeto la or-
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ganizacién de algin servicio pliblico o institucién".(%)

La actual Ley de la Procuradur{a General de Justicia del Distri-
to Federal, estd integrada en forma orgdnica, habiendo sido promulgada el
12 de Dicierbre de 1983 y entrando en vigor a los 90 dias siguientes a su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, abrogando la de 1977.

Esta Ley Orgdnica concreta y especifica las funciones de su ti-
tular, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, as{ com -
las facultades que tendrdn sus auxiliares los Agentes del Ministerio Pibli
co del Fuero Comin, Se encuentra integrada por tres titulos, los cuales <
carprenden las siguientes mat-rias; Atribuciones; Bases de Organizacidn y

Disposiciones Generales, las cuales analizarams a continuacidn:

Atribuciones. Se establece en ella que la institucidn del Minis-
terio Piblico del Fuero Comin, presidia por el Procurador General de Justi
cia del Distrito Federal, en su caricter de Representante Social, ejercerd
sus atribuciones por conducto de su titular o de sus agentes auxiliares, -
siendo estas las siguientes: Perseguir los delitos del orden camin, cameti
dos en el Distrito Federal; velar por la legalidad en la esfera de su -~

carpetencia com uno de los principios rectores de la convivencia social,

(46) PINA de, Rafael y PINA de, VARA, Rafael. Diccionario de Derecho,

Porria, México, 1992, P. 357.
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praroviendo la pronta, expedita y debida procuracidn e imparticién de jus
ticia; proteger los intereses de los menores, incapaces, as{ camw los in-
dividuales y sociales en general, en los términos que determinen las le -
yes; cuidar la correcta aplicacién de las medidas de politica criminal, en
la esfera de su carpetencia y las demis que detemminen las leyes. (Art. -

29).

En la persecucién de los delitos del orden comin, al Ministerio
Piblico le corresponde, en la Averiguacién Previa: Recibir denuncias, acu
saciones, o querellas sobre acciones u amisiones que puedan constituir de
lito; investigar los delitos del orden camin con el auxilio de la policia
judicial, de los servicios periciales y de la policia preventiva;j practi-
car las diligencias necesarias, para la cavprobacidn del cuerpo del deli-
to y'la presunta responsabilidad de quienes en ellos hubieren intervenido,
para fundamentar, en su caso, el ejercicio de la accién penal. Selicitar
la aplicacion de las medias precautorias, y ordenar catcos en los términos
del articulo 16 Constitucional. No ejercitar la accién penal en los casos
procedentes {cuando los hechos de que conozca no sean constitutivos de de-
lito, conforme a la descripcidn tipica contenida en la ley penal; cuando -
se acredite plenamente que el inculpado no tuvo intervencién en los hechos
punibles y sélo por lo que respecta a él; cuando la responsabilidad penal
se hubiere extinguido legalmente, en los términos del Cidigo Punitive; --
cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que'el incul
pado actué en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal; cuan-

do, adn pudiendo ser delictivos los hechos de que se trate, resulte
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imposible la prueba de su existencia por obsticulo material insuperable).

En el ejercicio de la accidn penal y durante el proceso penal, -
el Ministerio Plblico podrd prarover la incoaccidn del proceso penal; ejer
citar la accidn penal ante los juzgados cavpetentes por los delitos del or
den comin, cuando exista denﬁﬁcia o querella, esté carprobado el cuerpo -
del delito la probable responsabilidad de quienes hubieren intervenido, so
licitando las correspondientes érdenes de aprehensidn o de carparecenciaj
solicitar en los términos del articulo 16 Constitucional las drdenes de ca
teo necesarias; poner a disposicidon de la autoridad judicial sin demora, a
las personas detenidas, en los términos de las disposiciones constituciona
les y legales ordinarias; remitir al drgano jurisdiccional que lo haya so-
licitado, a las personas aprehendidas en curplimiento de una orden dictada
por éste, en los términos sefalados por nuestra Carta Magna.

Ejercitar la accidn penal ante el juez de la Ciudad de México. Solicitar -
el ovbargo precautorio de bienes, para los efectos de la reparacién del da
fio en todos los casos, salvo que se garant‘ice satisfactoriamente,

Aportar Jas prucbas pertinentes y pramver en el proceso las diligencias -
conducentes al debido esclarecimiento de los hechosa la carprobacién del -
delito, y la probable responsabilidad de quienes hayan intervenido, de la

existencia del dafio y a la fijacidn de! monto de su reparacién. Formular -
conclusiones en los téminos seflalados por la ley, solicitando la imposi -
cién de las penas y medias que correspondan, el pago de la reparacidn del

dafio; o en su caso, planteando las circunstancias excluyentes de respensa-

bilidad o las causas que extinguen la accidn penal.
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Interponer los recursos que la ley concede, expresar agravios y hacer to-
das las pramociones que sean conducentes a la tramitacidn regular de los

procesos y realizar las demds atribuciones que la miste ley le sefiale.

En relacién a la intervencidn del Ministerio Piblico camo parvte
en el proceso,tiene facultades para remitir al érgano jurisdiccional que -
lo haya solicitado a las personas aprchendidas en cumplimiento de una
orden dictada por éste, en los términos sefalados por el artfculo 107 --
fraccidn XVI11, parrafo tercero Constitucional. Pedir el asegurameinto pre
cautorio de bienes, para los efectos de la reparacién del dafo. Aportar --
las pruebas pertinentes y pramover en el proceso las diligencias conducen-
tes al debido esclarecimiento de los hechos; a la camprobacidn del delito,
de la responsabilidad de quienes hayan intervenido,de la existenci/a del -
daffio y a la fijacidn del monto de su reparacidn. Formular conclusiones en
los téminos sefialados por la‘ ley solicitar la inposicién de las penmas y -
medidas que correspondan,el pago de la reparacidn del dafio.

Interponer los recursos que la ley concede y expresar los agravios corres-

pondientes. (Art. 32)

Bases de Organizacidn. "La Procuradur{a General de Justicia del
Distrito Federal, estard presidida por el Procurador, jefe de la instity -
cidn del Ministerio Piblico y de sus Organos Auxiliares. La Procuradur{a -
contard con servidores piblicos sustitutos del Procurador en el orden que
fije el Reglamento y con los Srganos y damis personal que sea necesario pa

ra el ejercicio de las funciones, con la competencia que fije el reglamen-



49

to de esta ley, tarmando en consideracidn las previsiones presupuestales™.

(Art. 92)

Son auxiliares directos de} Ministerio Piblico del Distrito Fe-
deral: La Policfa Judicial, los Servicios Periciales de la Procuraduria -
General de Justicia del Distrito Federal y la Policia Preventiva, debiendo
obedecer y ejecutar las drdenes que reciba de él, en e} ejercicio de su.s -

funciones. (Art. 112)

Asi tarbién contiene los requisitos para ser Procurador General
de Justicia (Art. 122), los correspondientes para ser Agente del Ministe~=
rio Piblico (investigador, auxiliar o supervisor); policia judicial o pe-

rito oficial de la Procuraduria (Art. 142)

Reglarento de la Procuraduria General de Justicia del Distrito -
Federal. Este reglamento norma la carpetencia y organizacidn de la Procura
duria, especificando las atribuciones del Procurador, Subprocurador, Ofi -
cial Mayor, Contralor Interno, asi{ cam de las Direcciones Generales de Ad
ministracién y Recursos Humanos; de Asuntos Juridicos; de Averiguaciones -
Previas; de Control de Procesos; de Coordinacidn de Delegaciones; del Mi-
nisterio Piblico en lo Familiar y Civi}; de Policfa Judicial de Servicios
a la Corunidad; de Servicios Periciales; de la Unidad de Camnicacién So -
cialj de la Desconcentracidén por Territorio; de las Comisiones y Camités,

y de la Suplencia de los Funcionarios de la mism Procuraduria.



50

El Reglarento actual de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal fue promulgado el 11 de Enero de 19389 y publicado en el

Diario Oficial de 1a Federacion de 12 de Enero del mismo afio.



CAPITULO rr1

LA AVERIGUACION PREVIA

Camo fase del proceso penal puede definirse la averiguacion pre-
via, cavo la etapa procedimental durante la cual el érgano investigador -
realiza todas aquellas diligencias necesarias para carprobar en su caso el
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, y optar por e! ejercicio

o nd de la accidn penal.

Colin Sinchez, define la Averiguacién Previa cam “"La etapa pro-
cedimental enla que el Ministerio Piblico, en ejercicio de la facultad de
Policia Judicial, practica todas las diligencias  necesarias que le permiten
estar en aptitud de ejercitar. la accidn penal, debiendo integrar, para -

esos fines, el cuerpo del delito y la presunta responsahilidad“.(”)

En nuestro Derecho Procesal Penal se entiende también como averi
guacidn previa "el conjunto de actividades que desenpefia el Ministerio Pd-

blico, para reunir los presupuestos y requisitos de procedibilidad necesa-

(47) QCLIN SNNOEZ, G. Op. Cit., P. 233.



rios para ejercitar la accidn penal“.(bs)

Es una etapa procedimental (no del Proceso) que antecede a la -
consignacidn a los tribunales, denaminada tarbién fase preprocesal, que
tiene por objeto investigar el cuerpo del delito y la presunta responsa -

bilidad.

El titular de la averiguacién previa es el Ministerio Piblico.,
tal afinmcién se desprende del contenido del articulo 21 Constitucional,
el cual sefala la atribucidn del Ministrio Piblico de averiguar, investi-
gar y perseguir los delitos.

Es evidente que si el Ministerio Plblico tiene la atribucién de orden cons
titucional, de averiguar los delitos y esta facultad la {lcva a cabo fre -
diante la averiguacidn previa, la titularidad de la mism le corresponde.
Ademids del fundamento constitucional, otros preceptos establecidos en le-
yes secundarias, contemplan la titularidad de la averiguacidn previa del -
Ministerio Piblico. Asi el Articulo 32 fraccién I del Cidigo de Procedimi-
entos Penales para el Distrito Federal, otorga la calidad de titular de la
averiguacion previa al Ministrio Piblico, de igual manera, el articulo 32
Apartado A, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, confieren esa misma atribucién a la Institucidn en es-

tudio.

(48) DIAZ [E LBN, M.A. Op. Cit., P. 310
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En nuestro pais, es hasta 1917 cuando el constituyente delimitd
las funciones del Ministerio Piblico, como ya vimos anteriormente. Es  --
aqui donde nace la facultad de esa figura jur{dica para iniciar la averi-
guacidn previa.

A pesar de que el precepto constitucional hace referencia a "perseguir de
litos" y no al ejercicio de la accidn penal, es la Suprema Corte de Justi
cia de la Macidn la que se ha encargado de aclarar los conceptos, explican
do en relacién a la accién penal, que es al Ministerio Biblico o del Fuero

Cawin, a quien le incutbe dicho ejercicio, segin sea el caso.

3.1. Requisitos de Procedibilidad.

Son aquellos elementos que ¢! Ministerio Piblico debe reunir pa-
ra dar inicio a la fase investigadora, es decir a la averiguacidn previa,
y en caso, proceder al ejercicio de la accidn penal., "son lz;s condiciones
iegales que deben curplirse para iniciar la averiguacidn previa y en su ca

50 ejercitar la accién contra el probable responsable de la conducta tipi-

ca"- (49)

3.1.1. Acusacidn.

En su concepto, Osorio y Nieto sostiene que la acusacién, "Es la

(49) OXRIO Y NIETO, C.A..Op. Cit., P. 21,
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imputacidn directa que se hace a persona detemminada de la posible cami -
si6én de un delito, ya sea perseguible de oficio o a peticidn de la victim

i t
u ofendldo.(jo)

Nuestra Constitucién Politica en su articulo 16 contempla com requi-
sitos de procedibilidd de la averiguacién previa la denuncia, la acusacidn
y la querella. Deberos entender que la acusacidn es el género, cuyas espe-
ciesson la denuncia y la querella, ya que 1a mism Constitucién en su artj
culo 20 fraccidn 111, al ordenar que al acusado "se le hard saber . . . el
navbre de su acusador y la naturaleza o causa de la acusacién", considera
a la acusacidn cam género y a la denuncia o querella como sus especies,

las que a analizarems a continuacidn.

3.1.2. Denuncia

Entendamos caro denuncia, el requisito de procedibilidd de la a-
veriguacién previa, en virtud del cual se hace saber a la autoridad perse-
cutor{a de la probable camisién de un hecho delictuoso que sea en flagran-
cia o nd; o bien, "la camunicacidn que hace cualquier persona del Ministe-
rio Biblico de la posible camisién de un delito perseguible de ofi - - -

cio".(ﬂ) Pudiendo ésta ser de palabra o por escrito, com lo seflala el ar

(50) Ibidem .P. 22.

(51) Idem.
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ticulo 262 del Cidigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
Es el medio a través del cual el ciudadano hace del conocimiento del Mi-
nisterio Pdblico un hecho delictuoso, ya sea en su agravio o de un tercero
de tal suerte que la denuncia la puede hacer cualquier particular en el -
curplimiento de un deber impuesto por la ley y para no incurrir en la po-
sible violacién de un precepfo legal. Denunciar los delitos es de interés
general, pues viclar la ley produce en la sociedad un sentimiento en con-

tra del infractor.

La denuncia produce consecuencias de derecho, ya que no puede
desarrollarse el proceso sin que exista antes ei acto de conocimiento por
el Ministerio Piblico. Cuandc.la autoridad persecutoria del delito tiene
conocimiento de los hechos por medio de la denuncia, es precisamente cuan
do principia su funcidén cam Policia Judicial, es decir cuando inicia su

funcidn investigadora.

El denunciante legalmente no es parte, pues si el Ministerio Pi-
blico es el Unico que tiene el ejercicio de la facultad, queda a su arbi -

trio reconocerle personalidad o no.

3.1.3. Querella.

Puede definirse carmo una manifestacidn de voluntad, de ejercicio
potestativo, formulada por el sujeto pasivo u ofendido con el tfin de que -

el Ministerio Piblico tame conocimiento de un delito no perseguible de o-



ficio, para que se inicie e integre la averiguacién previa correspondien-
te y en su caso ejercite la accidn penal. Por lo tanto la querella es un
acto procesal de parte ofendida mediante el que se ejerce la accidn penal ,
Las personas facultadas para formular querella segin el articulo 264 del
Cidigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, pueden ser -
cualquier ofendido por e! ilicito, aln cuando sea menor; en cuando a los
incapaces, pueden presentar querella los ascendientes, hermanos o repre-

sentantes legales.

Las personas fisicas pueden formular querella mediante poder -
general con clalsula especial, excepto en los casos de estupro y adulterio,
La querella que presentare verbalmente por carparecencia ante el Ministe-
rio Piblico o por escrito; en el evento de que la formulacién sea oral de-
berd asentarse por escrito. Se anotarin los datos generales de identifica
cidn del querellante, entre los cuales deberd incluirse la inpresidn de -
las huellas dactilares en el docurento en el que se registre la querella
segln lo dispuesto por el articulo 276 del citado ordenamiento legal.
Asfmiso deber3 cotprobarse la personalidad del querellante conforme a lo

dispuesto por el articulo 264 de la misma ley Procedimental.

E! derecho de querella se extingue: por muerte del agraviadoe; -
por perdén del ofendido o legitimado para otorgarlo; por muerte del respon
sable y por prescripcidn. A continuacidn analizaremos brevemente cada uno

de estos supuestos.
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a) Muerte del Agraviado. En razon de que el derecho para que-
rellarse corresponde al agraviado, la muerte de éste lo
extingue en caso de que no se haya ejercitado, pues en el
caso contrario aondo lamerte del ofedido oarre  durante la e-
tapa investigadora o en la instruccién del proceso, surti
rd sus efectos para la realizacién del miswo, porque ya -
satisfecho el requisito de procedibilidad se ha eliminado
el obstdculo para que el Ministerio Piblico curpla su fun

cién de perseguir el delito.

En el caso de que sean varios los querellantes y uno de ellos se

muera, la querella debe subsistir.

b) El Perddn. Es el acto a través del cual el ofendido por el
delito, su legitimo representante, el tutor especial, etc.,
manifiestan ante la autoridad correspondiente que no desean
se persiga a quien cametid el ilicito penal. En nuestro me -
dio bastard que as{ lo manifieste, sin que se haga necesaria
la explicacién de su determinacidn, en la prdctica, general
mente los ofendidos manifiestan que se desiste de la quere -~

lla por asi convenir a sus intereses.

El perdén es causa extintora de la accién penal exclusivamente -
en aquellos delitos que se persiguen por querella necesaria. Es un acto

judicial o extrajudicial, posterior al delito, por el cual el ofendido o -



58

legitimado hace ramisidn del agravio o menifiesta su voluntad de que no se
inicie, no se continue el procedimiento o no se cjecute la sentencia en --

primera instancia, o sea antes de que se pronuncie ésta en segunda instan-

cla.(sz)

Penalistas como Marco Antonio Diaz de Ledn consideran el perdén
no caro una causa de extincidn de la accidn penal, sino camo una causa que
extingue la responsabilidad penal en el proceso, en delitos perseguibles a
instancia de parte ofendida, ya que manifiesta que la accién penal, cam -

derecho a la jurisdiccién, es inextinguiblc.(”)

Se considera que el perdén puede otorgarse cn cualquier marento
de la'Averiguacidn Previa, durante el proceso y en algunos casos en cjecu-
cién de sentencia. En la Averiguacidn Previa, se puede otorgar perddn, -aln
en el supuesto de que ya se eﬁcuentren satisfechos algunos de los requisi-
tos legales para el ejercicio de la accidn penal, bastande la simple mani-
festacion de la voluntad de quien tiene facultad para otorgar el mismo,
siendo ésto motivo suficiente para hacer cesar la actuacidén del Ministerio

Piblico.

Ademis, el perddn opera cuando existe una querella previa, ya -

(52) Cfr. QNZALEZ TE LA VEGA, Francisco. El Godigo Penal Camentado, Po
rria; México, 1992, P. 207.

(53) Op. Cit.,P. 1298,
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que no puede otorgarse un perddn donde no se ha fommado una imputacién por

lo misto el perdén es un acto judicial posterior al delito y a la querella

c) Muerte del Ofensor. Es causa de extincidn del derecho de que-
rella la muerte del ofensor por no existir objeto y finalidad,
Puede darse y hacerse valer durante la averiguacidn previa,

en la instruccidén o ain en la ejecucién de sentencia.

d

-

Prescripcidn. Segun el articulo 107 del Gidigo Penal para el
Distrito Federal, seflala que la prescripcion extingue el de-
recho de querella. ™. . . la accién penal que nazca de un

delito que sélo pueda perseguirse por querella del ofendi -

do o algln otro equivalente, prescribird en un afio, contan -
do desde el dia en que quienes puedan formular la querella o
el acto equivalente, tengan conocimiento del delito y del de

lincuente, y en tres fuera de esta circunstancia..."

La prescripcidn es una causa extintora por la que, debido al - -
sinple transcurso del tiarpo calculando legalmente, la accidn penal ya no
se puede iniciar o seguir ejercitando, en las sanciones establecidas en la
condena ya no pueden ejecutarse. Asi pues, debe distinguirsg entre: A) la
prescripcion de la accién penal, que puede tener lugar desde la caomisidn
del delito hasta la sentencia o pronunciamiento ejecutorio que ponen fin a
la actividad jurisdiccional y B) la prescripcidn de las sanciones o de la

condena penal, que puede operar después de la sentencia ejecutoriada y
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dirante todo el tierpo de su ejecucidn o de posibilidad de la mim.(sln

3.2. Determinaciones que puede dictar el Ministecrio Piblico una vez con -

cluida la etapa_investigadora.

Una vez que el Ministerio Pdblico haya integrado la Averigua -
cién Previa, es decir, haya agotado las diligencias procedentes a la inte-
gracidn del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, ya sea a ni -
vel de agencia o de mesa investigadoras, deberd dictar una resolucidn para
precisar el tramite que corresponda a esa investigacién, que decida la si-

tuacidn jurfdica del presunto responsable en ella, se halle o no detenido.

Podemos mrencionar camw resoluciones que puede dictar el Srgano
investigador ai concluir la fase averiguatoria en la agencia investigadora
las siguientes: El Ejercicio de la Accidn Penal, envio por incarpetencia
a la Agencia Especial para Menores Infractores, envio por incarpetencia a
la Direccién de Consignaciones, envio por incompetencia a la Procuraduria
General de la Replblica, envio a otro Departarento de Averiguaciones Pre-
vias o a otra Agencia Investigadora (caro por ejatplo: envio a la Agencia
Especial de Delitos Sexuales, al Centro de Personas Extraviadas y Ausentes

(CAPEA), Agencia Especial de Robo de Infantes, Agencia Especial de Robo de

(54) QNZALEZ CE LA VEGA 4 F. Op, Cit., P. 207
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Autos, Agencia del Turista, etc.). A continuacién analizaremos brevemente

cada resolucidn:

Ejercicio de la accién penal. Esta detemminacidn la lleva a cabo
el Ministerio Piblico en las averiguaciones previas con detenido, una vez
que se encuentran satisfechos los presupuestos legales para ejercitar la
accién penal, es decir, una vez que se encuentra cavprobado el cuerpo del

delito y la presunta responsabilidad de la persona sujeta a investigacidn.

De conformidad con los articulos 21 de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, 22 del Cidigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal y 12 fraccién 1V de la Ley Orgdnica de la Procu-
radur{a General de Justicia del Distrito Federal, es el Ministerio Plblico
del Fuero Comin, quien tiene reservado el ejercicio de la accidn penal, cu-
ya funcidn se rige, en este ambito por el principio de legalidad (que ana

lizarems al definir las funciones del drgano investigador).

La accidn penal tiene su principio mediante el acto de la con -
signacidn y siendo éste el punto de partida en el que el drgano acusador
ocurre ante el organo jurisdiccional y provoca la funcidn correspondiente;
la consignacién es el primer acto inicial de la accién penal una vez que -
han sido satisfechos los extremos del articulo 162 Constitucional, que se
refiere a la integracidn del cuerpo del delito y la presunta responsabili-

dad.
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Envio por Incarpetencia a la Agencia Especial para Menores In-
fractores. Cuando en los hechos materia de la investigacidn, el Ministerio
Piblico constate que han participado menores de cdad, deberd, remitirlos
inmediatamente a la agencia especializada creada para tal efecto. En el ca
so de que los posibles autores de la conducta que dio motivo al inicio de
la indagatoria, concurrieran adultos y menores, el Ministerio Piblico en-
viard desglose de la averiguacidn, es decir, copia de todo lo actuado a la
agencia especializada y st hubiere menores infractores detenidos serdn en

viados tarbién a la brevedad posible.

Envio por Incarpetencia a fa Direccidn de Consignaciones. A es-
ta oficina son enviadas las averiguaciones previas sin detenido, cuando se

refieran a hechos ocurridos en otras entidades federativas.

Envio por Incampetencia a la Procuraduria General de la Repibli-
ca. En el caso de que los hechos que den origen al inicio de una averigua-~
cidn previa constituyan un acto u omisidn de los contavplades en materia -
federal, el Ministerio Piblico investigador que tuvo conocimiento de esos
hechos procederd a enviar la indagatoria, asi cawo a los probables respon-
sables y los objetos relacionados con ella, en caso de que los hubiera, a

dicha Procuradur {a.

Envio a otro Departamento de Averiguaciones. Cuando el Ministe -
rio Plblico investigador integre una averiguacidén previa con conocimiento

de que los hechos que motivaron el inicio de ésta hayan ocurrido en el pe-
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rimetro de otro departamento de averiguaciones previas ubicado en otra De-
legacidn Regional de otra Agencia lavestigadora o que sean campetencia de
alguna Agencia Investigadora Especializada, podrd enviar la averiguacidn
previa asi cam en su caso, al presunto responsable que se encuentre dete-
. nido y sujeto a investigacién, al Departamento de Averiguaciones Previas,
Agencia lnvestigadora Comin oala Agencia Investigadora Especializada que

le corresponda,

Es importante sefialar que no es obligacién del Ministerio Pibli-
co dar curplimiento a lo anterior, quedando a su arbitrio, ya que tamando
cn cuenta que el Ministerio Pdblico constituye una unidad el Agente del Mi
nisterio Piblico Investigador adscrito a cualquier Agencia Investigadora y
Averiguciones Previas, es legalmente carpetente para conocer de cualquier
delito que haya tenido lugar en el Distrito Federal.

En la practica, la mayorf{a de las veces el Ministerio Piblico investigador
inicia la averiguacidn previa desahogando las diligencias bdsicas posibles
en el momento, remitiéndola al Departamento de Averiguaciones Previas o A-
gencia Investigadora camin especializada correspondiene a efecto de que se
termine de integrar en esas oficinas. Tarbién se da el caso de que se ca -
nalice a las personas que desean iniciar averiguacidn previa a la agencia
investigadora correspondiente, arbos casos a efecto de que la Imparti -
cidn de Justicia sea expedita, y los denunciantes, querellantes y presun-
tos responsables sean tratados atendiendo a su sexo, edad, o calidad, cam
en ¢l caso de las victimas de delitos sexuales, menores infractores, inca-

paces, turistas, etc., dando asi cutplimiento a los diversos acuerdos del
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C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

Las Mesas de Trimite Investigadoras, tienen cam funcidn el per-
feccionar las diligencias desahogadas por el Ministerio Piblico de la A -
gencia Investigadora y llevar a cabo aquellas otras que scan necesarias pa

ra integrar las averiguaciones previas radicadas ah{ sin detenido.

Por otra parte, establecerams las determinaciones o resolucio-
nes que podrd dictar el Agente del Ministerio Pibico adscrito a la Mesa de
Trdmite Investigadora, siendo éstas las siguientes: Ejercicio de la accidn
penal, envfc_:‘. otro Departamento de Averiguaciones Previas ubicada en otra
Delegacidn Regional, envio por incarpetencia a la Procuraduria General de
la Replblica, envio por incompetencia a la Agencia Especializada de Menores
Infractores e Incapaces, envio por Incavpetencia a la Direccién de Consig-
naciones, envio Agencias Investigadoras del Ministerio Pdblico, envio a -
Mesas de Tramite Investigadoras Sectorizadas en la misma Delegacidn Regio-
nal o nd, envio a Mesas de Tramite Sectorizadas ubicadas en el Sector Cen
tral, envio a la Fiscalia de Homicidios y Casos Relevantes, Reserva y No -

Ejercio de la Accidn Penal.

Las determminaciones mencionadas se dictan atendiendo a las si -
tuaciones citadas en las resoluciones tamdas por el Ministerio Piblico en

la Agencia Investigadora, excepto en los siguientes casos:

Envio a Agencias Investigadoras del Ministerio Piblico.-
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El Ministerlo Piblico de la Mesa de Tramite Investigadora deberd remitir
la Averiguacidn Previa que anteriommente fue iniciada sin detenido en la
Agencia Investigadora y que se encuentre actualmente radicada en la Mesa
a su cargo, en las condiciones que se encuentre, a la Agencia Investigado-
ra correspondiente cuando se encuentre detenida alguna persona relacionada

con los hechos materia de la investigacién.

Envio a Mesas de Tramite Investigadoras Sectorizadas ubicadas en
la misma Delegacidn Regional o né, y a las Mesas de Trdmite ubicadas en el
Sector Central. Cuando el Ministerio Piblico tome conocimiento de hechos,
campetencia de mesas de Trdmite Sectorizadas ubicadas en la misma Delega-
cién Regional o en el Sector Crntral, en el caso de delitos patrimoniales
(cam fraude, abuso de confianza, y despojo) deberd remitir la averigua -

cidn previa a la Mesa correspondiente, atendiendo a la cuantia.

Envie a la Fiscalia Especial de Hamicidios y Casos Relevantes:
si el Ministerio Piblico Investigador conociera de averiguaciones previas
iniciadas con motivo de hamicidio y casos relevantes (atendiendo a la cuan

tia) deberad remitirla a esa oficina.

Reserva.~ El Ministerio Publico determina la reserva de actuacio
nes. Cuando existe imposibilidad de cualquier naturaleza para proseguir la
averiguacién previa y practicar mis diligencias, cuandoic sehaintegrado el
cuerpo del delito y por consiguiente la presunta responsabilidad, o bien -

cuando habiendose.inxegrado el cuerpo del delito no es posible atribuir la
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presunta responsabilidad a persona determinada.

El Acuerdo A/004/90 del Procurador General de Justicia del Dis -
trito Federal y el articulo 15¢ fraccidn Il del Reglamento Interno de
la ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral, instruye a los Agentes del Ministerio Piblico en relacién a los casos
en que resuelvan el archivo por reserva en las averiguaciones previas. Es-
tablece que procede esta determinacidn cuando el probable responsable o in
diciado no esté identificado; y resulte inposible desahogar algin medio de
prueba y las ya existentes no sean suficientes para determinar el ejerci -

. . e
cio o no de la accion penal.

Con base. al acuerdo mencionado se crea un Querpo Especializado
de Agentes de! Ministerio Piblico dependientes de la Direccidn General de
Asuntos Juridicos quienes permanenterente supervisrc y analiza las averigua
ciones previas, e lis que se propone la rescrva del expediente y aquellas -

que hubieran sido archivadas por ese motivo. (55)

De ninguna manera significa que la averiguacidn previa se en ---
cuentra conclufda, sino que por el contrario al aparecer nuevos elamentos
de prueba, el Ministerio Piblico tiene la obligacion ineludible de conti -

nuar actuando para perfeccionar la averiguacién previa y asi poder en su

(55) Diario Oficial de la Federacion de 6 de Febrero de 1990.
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mamento ejercitar o no la accidn penal.

No Ejercicio de la Accidn Penal.- Tarbién denaminado archive o
sobreseimiento administrativo, se consuita en el caso de que agotadas las
diligencias de la averiguacidn previa, el Ministerio Piblico determina que
no estdn satisfechos los requisitos legales para poder ejercitar la accidn
penal, podrd proponerlo siatpre y cuando se reuna alguno de los supuestos
sefialados por el articulo 32 de la Ley Orginica de la Procuraduri{a General
de Justicia del Distrito Federal y por el acuerdo A/057/89 de! Procurador
General de Justicia del Fuero Camin: Quando los hechos de que conozca no -
sean constitutives de delito, conforme a la descripcidn tipica contenida -
en la ley penal; cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo in
tervencion en los hechos punibles; cuando la responsabilidad penal se hu -
biere extinguido legalmente, en los términos de la ley penal; cuando de --
las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el inculpado actud
en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal; cuando, adn pudi-
endo ser delictivos los hechos de que se traten, resulte imposible la prue

ba de su existencia por obsticulo material insuperable.

Cuando por cualquier motivo el Agente del Ministerio Riblico con
signara una averiguacidn previa a la autoridad judicial y de la lectura de
la migm se desprendiera que los hechos constituyen algunos de los supues-
tos anteriommente descritos, el juez que tame conocimiento del caso dicta-

rd de oficio el sobreseimiento correspondiente.
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Sobre la procedencia del no ejercicio de la accidn penal en la
averiguacién previa, el Ministerio Piblico Investigador, antes de ramitir
la averiguacidn previa a la Direccién General de Asuntos Jur{dicos, noti-
ficard al probable responsable,denunciante o querellante el acuerdo en que
anite su opinidn le otorgard el término de 15 dias naturales para que ex -

prese por escrito lo que a su derecho convenga y acordarad lo procedente.

Una vez que cl Ministerio Plblico haya propuesto e! no ejercicio
de la accién penal en alguna indagatoria, procederd a recabar los vistos -
buenos del Jefe de Departamento, Jefe de la Unidad Dictaminadora, y el -
Delegado Regional correspondiente. Los Agentes del Ministerio Piblico Au-
xiliares del Procurador opinan sobre la procedencia o improcedencia de au-
torizar el no ejercicio de la accidn penal y los subprocuradores, cualquie
ra de ellos por delegacidn de atribuciones del procurador, autorizardn o -

negardn la penencia citada.

Por otra parte, en el caso de que el Ministerio Piblico determi-
ne el no ejercicio de la accidn penal en una averiguacidn previa dando ca-
bal cumplimiento al acuerdo AJ057/89 y existiera inconformidad por parte
del denunciante o querellante, la via que podria intentar serfan el acudir
en queja directamente ante el procurador, aunque en la prdctica esto pre
sehta algunos inconvenientes ya que dun en el supuesto de que cam particu
lar lograra entrevistarse con él, si éste insistiera en confirmar esa de -

terminacidn del Ministerio Piblico nada podria hacer el particular.
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Se dice que existe la posibilidad de acudir al Juicie de Avparo,
pero se argumenta, que es inprocedente por no existir fundamento constitu-
cional que establezca cam garant{a la persecucién de los delitos, tan es
as{ que la Suprem Corte de Justicia de la Nacidn,hn sos'tenido en diversas

ejecutorias, el siguiente criterio:

"El no ejercicio de la accidn penal carpete exclusivamente al Mi-
nisterio Piblico y no a los particulares, de donde se dcducé que dicha ac-
cién no estd, ni puede estar comprendida en el patrimonio de éstos, ni -
constituye un derccho privado de los misro; de manera que la abstencidn -
del ejercicio de esa accidn, por el Ministerio Piblice, alin en el supuesto

de que sea indebida no viola ni puede violar garantia alguna" (56)

"Ministerio Plblico. Cuando ejercita la accién penal en un proce

50, tiene e} caricter de parte y no de autoridad, y, por lo mism, contra
. L .

sus actos, en tales casos es improcedente el juicio de garantias, y por la
misma razdn, cuando se niega a ejercer la accién penal. Las facultades del
Ministerio Piblico no son discrecionales, puesto que debe obrar el modo -
justificado y no arbitrario, y el sistam legal que garantice a la socie -
dad el recto ejercicio de las funciones de esa institucidn, puede consistir

en la Organizacién de la mism, y en los medios de exigirle la responsabi-

(56) Quinta Epoca: Tawo XXXIV, P. 2593. Cia. Mexicana de Garantias;S.A.
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lidad consiguiente, y si los vacios de la legislacién lo inpiden, esto no

es motivo para que se viole lo mandado por el articufo 2i Constitucio- -

nal®(syy

De foanterior Tesis Jurisprudencial podavos concluir gue el ejer-
cicio o no ejercicio de la accidén penal, comete de manera exclusiva af -
Ministerio Piblico, por lo que resulta improcedente el Juicio de Arparo en
contra de esa facultad. Corrobora lo anterior la ejecutoria dictada por -

nuestro miximo Tribunal! de Justicia que establece lo siguiente.

"Si bien es verdad que el ejercicio,de la accidn penal carpete
exclusivarente al Ministerio Piblico confome a los términos del articulo
2] de la Constitucién General de la Repdblica, tarbién es que fa falta de
ese ejercicio es legal por parte dei Ministerio Piblico cuando los datos
que arroja la averiguacidn previa son insuficientes para darle vida, de -
biendo advertirse que alin en el supuesto de que fuera suceptible de juzgar
se indebidamente, lesionarfa en el Gltimo extram, el derecho social de -
perseguir los delitos y lo cual serfa motivo para seguir un juicio de res-
ponsabilidad, pero de ninguna manera dar{a materia para una controversia -
constitucional; pues de establecerse lo contrario es decir de conceder el

arparo, éste tendria por objeto obligar a la autoridad responsable a

{57} ldem, P. 5%4.
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ejerciiar la accidn penal (a sabiendas de que no existen elementos bastan-
tes para darle movimiento o de que operen elementos legales para lo mismo)
lo cual equivaldria a dejar al arbitrio de los Tribunales de la Federacién
la persecucidn de los delitos contrariando expresamente el contexto del ar

ticulo 21 invocado"(sa)

3.3. Flagrancia-No Flagrancia y Notoria Urgencia.

Flagrancia. Niestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 16 que: "Madie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posésiones, sino en virtud de -
mandamiento escrito de la autoridad corpetente, que funde y motive la cau
sa legal del procedimiento. No podrd librarse ninguna orden de aprehensidn
o detencidn, a no ser por la autoridad judicial . . . hecha excepcién de -
los casos de flagrante delito, en que cualquiera persona puede aprehender
al delincuente y a sus cdplices, poniéndolos sin demora a disposicidn de
la autoridad irmediata. Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el
lugar ninguna autoridad judicial y tratdndose de delitos que se persiguen
de oficio, podra la autoridad administrativa, bajo su mBs extrecha respon-
sabilidad, decretar la detencidn de un acusado, poniéndolo inmediatamente

a disposicién de la autoridad judicial . . ."

(58) Quinta Epoca: Tam C, P. 1010 8285/63 Mayor{a de 3 votos.
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De lo cual podemos concluir que la libertad personal (nicamente
se puede restringir mediante orden de aprehensidn decretada por la autori-
dad judicial que priva de la libertad al sujeto por un tierpo. Toda orden
de detencidn debe emanar de un mandato judicial, por que atendiendo a lo -
establecido por la constitucion, la privacién de libertad sélo es permi-
sible cuando la decreta la autoridad judicial, quien deberd fundarla en -
los requisitos seffalados por la ley. La flagrancia y la urgencia son las
excepciones a esta regla general. En los casos de delito flagrante, cual-
quier persona podrd aprehender al delincuente y a sus cawplices, poniéndo-
los immediatamente a disposicidn de la autoridad judicial. Esto es, que no
solo el tribunal podrd aplicar la medida cautelar, sino que tawbién un par

ticular la puede ejecutar.

Considérese que existe flagrancia cuando la persona es sorprendi
da en el nomento de estar cavetiendo el delito, es decir, el delito es fla
grante cuando es descubierto en el mumento de su ejecucidn. Sin evbargo,
debido a la evolucién natural que ha sufrido el Derecho Penal, el legisla-
dor establece.que, no solarente debe entenderse por flagrancia el arrestar
al delincuente en e} morento miswo de estar carctiendo el delito, sino ---
tarbién, cuando "después de ejecutado el acto delictuoso, el delincuente -
es materialmente perseguido" (Art. 267 del Cidigo de Procedimientos Pena -

les para el Distrito Federal).

La idea o concepto de flagrancia supone la intima relacién entre un -

hecho considerado caro delictuoso y su autor, vinculado al elevento sor --
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presa. El témino flagrancia deriva del latin "flagrantia®, "flagrantie"
que significa arder, brillar, estar flameante y que metafdricamente al to-
warlo el derecho y aplicarlo al delito viene a significar la actualidad

del-delito, el mrmento de ejecucidn de €ste.

"No debe confundirse el delito con las consecuencias del mismo;
delito flagrante, es el que se estd cometiendo actualmente, sin que el au

" el que se carete piblicamente y cuyo perpetrador

tor haya podido huir:
ha sido visto por muchos testigos, al tiempo misto en que lo consumba";

por tanto, considerar flagrante un delito por que se miren sus consecuen
cias, constituye un grave error juridico y la orden de aprehensidn que se
libre por las autoridades administrativas contra el autor probable del he-

cho que ocasiona esas consecuencias, constituye una violacidn al articulo

16 constituclonal"(59)

La Doctrina diferencia entre flagrancia stricto sensu, c‘uasifl_a_
grancia y presuncién de flagrancia. Esta clasificacién se basa en el tiem
po de ejecucidn de la conducta delectiva.

Flagrancia Stricto Sensu.”. . . se da proEizm:nte cuando el au-
tor del delito es Sorprendido en el acto de careterlo. No es pues una con-

dicidn intrinseca del delito, sino una caracteristica externa resultante

(59) Tesis Jurisprudencial. Quinta época: Tamo XVIIl. lwersen Juan Apud
CBREQON HEREDIA, Jorge. Cddigo de Procedimientos Penales para el Dis -
trito Federal. (Comentado y Concordade, jurisprudencia, tesis y doctri
na), México, 1992, P, 183,
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de una relacién cireunstancial del delincuente, con su hecho, en el instan
te de su camisidn, es lo que hace la flagrancia y no el caddver sangrante
ni la casa que se incendia“(m‘

Asi poderos decir que un delincuente es sorprendido en flagrante delito,
"in {franganti", cuando ecs descubierto al caweterlo o en el miswo mamento -
de terminar de perpetrarlo, por cjarplo: que se le sorprenda en el acto de
robar algdn objeto, con los objetos robados en su poder o fuera de los lu-
gares de costuvbre de donde é1 se encuentra en ese instante, en el acto de
matar a alguien o con el arm que uso para ese efecto y frente a su victi-
ma. El delincuente sorprendido en flagrante, puede ser detenido por cual-
quier persona caw lo marca nuestro texto Constitucional, convirtiéndose
en una obligacidn para la autoridd y sus auxiliares el hacerlo, (Art. 266
del Cidigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal), el in «---

curplimiento a esta disposicidn puede ser constitutivo de delito.

Quasi-flagrancia. El Ministerio Pibico Investigador, la policia
judicial a su mando, o cualquier persona puede aprehender al defincuente,
en primer lugar, en el mamento mismo de la cjecucidn del hecho, en el ins-
tante en que se estd perpetrando el delito {flagrancia stricto sensu). Y
en segundo témino, en el momento posterior a la camisidn del delito, cuan

do despues de ejecutado el acto criminoso, el delincuente es perseguido -

(60) Diccionario Juridico Mexicano, U.N.AM., México, 1985, Tamwo 111,

P. 221,
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materialmente (cuasiflagrancia), (Art. 267 del Cidigo de Procedimientos Pe-

nales para el Distrito Federal).

La cuasi-flagrancia es contemplada por la ley al preceptuar:
®.. . . después de ejecutado el hecho delictuoso, el delincuente es material
mente perseguido”. Crea las siguicntes interrogantes: ;Qué debemos entender
"después” y hasta que tiempo alcanza la persecucidn en la flagrancia?, el
después consignade en la ley, se inicia en los mumentos inmediatos posterio
res a la consumacidn del delito, en los que la actividad de persecucién se

vincula directamente al delito que acaba de careter. De esta forrm el "des-

pués" resulta procedente para el delito que se acaba de cometer.

La cuasi-flagrancia es operante respecto al tiempo de persecucién,
se estd dentro de ella en tanto que cesa la persecucidn independien.tmnte -
del tiempo. Si por cualquier razén se suspende la persecucidn, ya no estaria
mos dentro de la hipdtesis prevista en la ley, "bajo la cuasiflagrancia, una
persona podra ser detenida ain después de que se ejecutd o consumd la conduc
ta delectiva pero sierpre y cuando no se le haya perdido de vista, y ain ha-

ya sido perseguida después de la realizacidn del hecho delictuoso”.

(61)

(61) xfm, Julio. Procedimiento Penal, Fon, Guadalajara, Jalisco, 1976,
p. 133,
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Presuncidn de flagrancia. El criterio doctrinal establece que
nos encontrams con la presuncidn de flagrancia cuando el delincuente ni ha
sido sorprendido al ejecutar o consumar el delito ni ha sido perseguido des
pués de haberlo caretido. Sino que se presure la flagrancia al existir da-
tos que hacen factible pensar que ese sujeto fue el autor del delito.

Por ejerplo encontrarle en su poder el objeto robado o ¢! arma con que fué

privada de la vida la victima .

Por presuncién entendemos “la proposicién normativa acerca de la
verdad de un hecho, que no se admite prucba en cnntrario".(“) Es el eje-
cutar o sospechar, juzgar por induccién que una persona a quien no vimos -
careter un delito, lo ha realizado basdndonos en las evidencias y éstas son
tan claras que podams inferir la conducta delictiva desplegada tan clara -

mente que no es posible admitir que el sujeto negara el hecho.

La ley adjetiva para el Distrito Federal en su articulo 267 sélo
contenpla la flagrancia y la cuasiflagrancia, no asi la presuncidn de fla - -
grancia. En carbio el articulo 194 del Gédigo Federal de Procedimientos Pe-
nales establece: " ...se entiende que el delincuente es aprehendido en fla-
grante delito no sdlo cuando es detenido en el mmento de estarlo caretien<

do, sino cuando después de ejecutado el hecho delictuoso el inculpado es

(62) DIAZ DE LEN, M.A. Op. Cit., P. 1374.
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perseguido materialmente, o cuando en el murento de haberlo caretido, al -
guien lo seflala camo responsable del mismo delito y se encuentra en su po -
der el objeto del mismo, el instrumento con que aparezca cametido o huellas

o indicios que hagan presunir fundadamente su culpabilidad®.

El Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
(Art. 239) y los Cddigos de Procedimientos civil en general consideran a -

las presunciones cam medios de prueba.

En el Derecho Penal la presuncidn es una figura juridica muy sub-
jetiva y podria resultar en algunos casos violatoria de garantfas, ya que -
solo se basa en conjeturas, indicios o presunciones circunstanciales, que
son suficientes para prender al sujeto sospechoso y sareterlo a investi-

gacidn.

As{, la flagrancia la encontramos en nuestra legislacién. Immersa
en nuestro articulo 16 Constitucional, precepto que imparte rmyor protec -
cidén al gobernado, a través de la garantfa de legalidad que consagra, la -
cual, dada su extensidn y efectividad juridica, pone a la persena a salvo
de todo acto de mera afectacion a su esfera de derecho.

Los criterios doctrinales cuasiflagrancia y presuncidn de flagrancia no los
encontravos en la ley especificamente como tales, sino camprendidos dentro.

del concepto genérico de flagrancia.

Notoria Urgencia. Los denaminados casos urgentes camprenden . aque-
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lias situaciones en que la autoridad administrativa, bajo su mis estricta -
responsabilidad, decreta la detencidn de un acusado, siempre y cuando no e-
xista ninguna autoridad judicial en el lugar y se trate de delitos que se

persigan de oficio.

Nuestra Carta Magna establece en su articulo 16 . . . solarente
en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y
tratindose de delitos que se persigan de oficio, podrd la autoridad adminis
trativa, bajo sumds estrecha responsabilidad decretar la detencién de un a
cusado, poniéndofo inmediatarente a disposicidn de la autoriddd judi = - -
cial . . ." De lgual mnera, el Cidigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal autoriza, al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial,
en casos de notoria urgencia, a proceder a la detencién de los responsa -
bles de un delito. El articulo 132 menciona que "para que un juez pueda li-
brar orden de detencidn contra una persona, se requiere:
1.- Que e} Ministerio Piblico haya solicitado la detenciédn, y
[f.- Que se relnan los requisitos fijados por el articulo 16 de la Constitu

cién Federal.

Queda prohibido detener a cualquier persona sin orden de aprehen-
sién librada por tribunal corpetente, excepto cuando se trate de delito fla .
grane o de casos ulrgentes en que no haya en el lugar alguna autoridad judi-
cial, tratdndose de delitos que se persiguen de oficio, conforme a lo dis-
puesto por el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. S8lo gl Ministerio Pdblico puede, con sujecion a este precepto,
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determinar qué personas quedardn en calidad de detenidas, sin perjuicio de
tas facultades que correspondan al juez o tribunal de la causa. La viola:-
cidn de esta disposicidn hard penalmente responsable al Ministerio Piblico
o Funcionario de Policia Judicial que decrcte la detencién. La persona dete
nida en'contravencidn a lo dispuesto en este articulo serd puesta inmediata-

mente en libertad.

En base a los preceptos invocados, podevos concluir que la noto -
ria urgencia se da cuando coinciden tres requisitos: primero que por la ho-
ra o por la distancia no haya en el lugar autoridad judicial que pueda expe
dir la orden de aprehensién correspondiente; segundo que existan serios te-
mores de que el responsable su substraiga a la accidn de la justicia; y ter
cero que se trate de dellitos que se persigan de oficio. Los tres requisitos
deberdn coincidir para que se consideren que exista !a figura de notoria ur

gencia en detenciones sin orden de aprehensidn.

Debe entenderse que "no hay autoridad judicial en el lugary --
existe urgencia para la aprehensidn del delincuente", cuando debido a la -
hora, no existan juzgados penales en posibilidad de librar una orden de -
aprehensién, esto es, después de las 15:00 hrs. de un dia y antes de las -~
9:00 hrs. del dia siguiente (horario nomal laborable del juez y el perso-
na! del juzgado), o bién por la distancia (Art. 269 del Cédigo de Procedi -
mientos Penales para el Distrito Federal)}, siewpre y cuando se den las si -
guientes circunstancias: que la averiguacién previa este carpletarente inte

grada, y que el detenido sea puesto a disposicidn de la autoridad judicial

k
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a la primera hora habil en que se encuentre laborando el juez correspon -

diente. (63)

Por otra parte, la Direccidn de Consignaciones dependiente de la
Procuradur {a General de Justicia del Distrito Federal, previo acuerdo con
el titular de dicha institucidn, tuvo a bien nommar criterios entre los dis
tintos Jefes de las Unidades Dictaminadoras de cada Delegacidn Regional

y considerar. que "existen serios tarores de que el responsable se sustrai-
ga a la accién de la justicia", debido a su cardcter indiciario cuando con-
curran por lo menos tres de los siguientes criterios para estimor satisfe-
cho el requisito:cuando se trate de casos extramos y particularmente lesi-
vos del orden juridico y de la cisciencia social, delitos en los cuales la
sancion contenplada no le permita al inculpado obtener su libertad pravisio
nal bajo caucidn.

Cuando esté acreditado en actuaciones, que el inculpado trata de ausentarse
de la ciudad a fin de evadir la accidén de la justicia, siompre que la prue-
ba de esa circunstancia sea diferente al propio reconocimiento del inculpa
do o al parte de policia judicial. Quando el inculpado no tenga domicilio

fijo, situacion que debe estar plenamente acreditada antes de la detencidn.
Quando esté acreditado que el inculpado ha hecho del delito su forma de vi

da y se refleje con sus antecedentes penales una alta peligrosidad. Cuando

(63) Cfr. (CLIN SANGEZ. G. Op. Cit., P. 177,



&t

el delito se haya coretido en forma conjunta y se desprenda de la indagato
ria que uno de los participantes ya se dio a la fuga. Cuando e! inculpado
no tenga una actividad que lo arraigue en fa ciudad y resulte idgico supo-
ner que le es mis conveniente fugarse que permanecer en la ciudad. Cuando
el indiciado en su declaracidn sefiale un damicilio y de investigaciones se
desprenda que el domicilio no existe o que, existiendo éste, se tenga in-
formacidn que el probable responsable no asiste a él. Cuando se acredite
cn actuaciones Ja voluntad del inculpado de eliminar todas las pruebas o

vestigios que lo puedan incriminar, sin que para ello baste que inicialmen
te el inculpado nicgue su participacidn en los hechos. La conducta del in-
culpado debe’ traducirse en actos tendientes a eliminar las pruebas en for-
m activa, por ejorplo, destruyendo cbjetos, arenazando testigos u ocultan
do evidencias. Cuando el inculpado tenga e} principal asiento de sus nego-
cios en otra entidad federativa o en el extranjero, o cuando tenga antece-
dentes de haberse fugado o evadido la accidn de fa justicia o participado

en la evasidn de un tercero.



CAPITULO 1y

TERMIND LEGAL (QCN QUE CLENTA EL MINISTERIO PLRLICD
DL FUERO QMLN PARA INTRGRAR LA AVERIGICION PREVIA
Y EJERCITAR ACCION PENAL.

Antes de proceder a analizar si en nuestro sistama de Dere -
cho, el Ministerio Piblico del Fuero Comin cuenta con un término legal-
mente establecido, dentro del cual deberd allegarse los elementos necesa-
rios tendientes a la debida integracidn de la averiguacidn previa, una vez
que ha tarado conocimiento, y en su caso e]ecnar accién penal o noj entra
remos al estudio de la accidn penal , anallzarerms sus caracter {sticas fun
damentales, los presupuestos o requisitos legales para estar en posibilidad

de ejercitarla, as{ cam las causas por las cuales se extingue.

4.1.Concepto de Accidn Penal.

El mestro José Becerra Bautista, nos dice en relacién a la ac~
cidn penal que "...por su sabor arcdico, que nos muestra lo ravoto que es
el intento de definir la accidn, reproducirems en su idicma original, el
latin, el concepto de accidn que proporcionaban los ramanos "actio nihil

aliud est nisi jus perseguendi juicio quod sibi debetur” que significa:
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la accién es el derecho de perseguir en juicio lo que se nos debe"(e,‘)

Este concepto se fundarenta en que, en las instituciones del De
recho Ramano, tanto el proceso civil cam, el proceso penal, estaban iden-

tificados formando una scla disciplina integrante del derecho material.

"Accién proviene del latin actio-onis, vocablo derivado de age-
re, hacer, que en acepcidn gramatical, significa toda actividad o wovimien

" . "
to que se encamina a detemminado fin (65)

Obregon Heredia, en su Gédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal comentado, la-define camo " la obligacién impuesta en el
art{culo 21 al Ministerio Piblico, el que actua con calidad de autoridad y
exclusividad, para que conforme a los requisitos indicados en las leyes re
glarentarias ejerza la accidn penal, precisando técnicamente el detito, re
firiéndose a hechos, circunstancias y derecho. Asi, provoca la actuacién
del érgano judisdiccional, constrifiendolo para que aplique la pena adecua-

il {ci "
da a la conducta ilicita ermarcadal “(66)

Por su parte, el estudioso Manuel Rivera Silva, sostiene que la
accién penal es el "conjunto de actividades realizadas por el Ministerio
Piblico ante un drgano judicial. Con la finalidad que éste, a la postre,

(64 Apud. ARELLAND GARCIA, Carlos. Teorfa del Proceso, Porria, México,

1992,P.7250.
(65) PINEDA PEREZ, B. Op.Cit.,P.113.

(66) Op.Cit., P.33.
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pueda declarar el derecho en un acto que el propio Ministerio Péblico esti

ma del lctuoso".(67)

Es decir, si wn hecho esdelictuoso, se ejercita el derecho ante la autoridad
judicial reclamando la aplicacién de la ley. Si la autoridad reconoce para
efectos ejecutivos, los derech;)s y el Estado tiene la facultad para exigir
se sancione al delincuente, debe reclamar el reconocimiento de su derecho,
ejercitando la accidn penal una vez que se han reunido los elementos que -

lo convencen de la comisidn de un delito.

Mo encontrams una definicidn de la accidn penal que nos dé el
concepto de su naturaleza juridica. La doctrina y el derecho positivo, in
tegrado éste por el Gidigo Penal, de Procedimientos Penales, Jurispruden -
cia, ejecutorias y tesis, coinciden en sefialar que la accién penal es ejer
cida de manera exclusiva por el Ministerio Piblico. E! ejercicio de la --
accidn penal es una obligacidn legal del Ministerio Fiblico, com lo indica
el articulo 21 Constitucional; los articulos 22 y 32 del Cddigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal; el articulo 22 fracciones 1y 11
y 39 fraccidn 11 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal.

As{, podemos decir que la accidn penal es una obligacidn inpues-

(67) Op.Cit., P.49.
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ta por el Estado al Ministerio Pdblico, que es funcidn de interéds piblico,
por que a través de ella se busca la obtencién de la tranquilidad y segu-
ridad social y que para su eficaz resultado, debe ejercitarla el Ministe-

rio Piblico en la forma y conforme a los requsitos indicados en la Ley.

A consideracién del tratadista Juventino V. Castro, "la Consti-
tucién de 1917 establecid en rmateria penal, una doble funcidn del Ministe
rio Piblico: cam titular de la accién penal y com jefe de la policfa ju-
dicial ... la facultad de policia judicial es el medio preparatorio al ¢ -
jercio de la accidén penal, cs definida por el muestro Pifia y Palacios camo
"el acto por medio del cual el Ministerio Piblico reune los elementos nece

sarios para el ejercicio de la accidn penal“.(sz)

Siguiendo al mismo autor, encontramws que a su juicio, la accidn
penal no vive sino en tanto exista una jurisdiccidn ante la que se ejerza,
de tal manera que estd supeditada a una jurisdiccidn. Afirma que no hay
accidn mientras no haya un juez que conozca de ¢lla. En carbio, la facul-
tad de policia judicial es ejercida por el Ministerio Pdblico ante si mis-
no bastando para que tenga vida su sinple ejercicio. El objeto de la fa -
cultad de policfa judicial del Ministerio Piblico es satisfacer los requi-
sitos exigidos por el articulo 16 Constitucional, una vez que se comprue -

ban estos extremos ya se podra ejercitar accidn penal ante la jurisdiccién

correspondiente. (69)

(68) Op.Cit., P.45.
(69) Ibidem. P.46.
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Para Floridn, la accién penal es " el poder juridico de excitar
y pramver la decisidn del érgano jurisdiccional sobre una determinada re-
lacidn de Derecho Penal " . (70) Mnzini, (71) P Su concepto expresa -
"que la accidn penal puede considerarse bajo dos aspectos: uno subjetivo
y otro objetive. Que subjetivamente " es el poder - deber juridico que --
campete al Ministerio Piblico de actuar las condiciones para obterner del
juez la decisidn sobre la realizabilidad de la pretensidn punitiva del Es-

tado , deriva de un hecho que la Ley preveé camo delito".

Podamos deducir que Eugenio Floridn y Vicenzo Manzini, conside -
ran a la actividad de ejercitar la accién penal cam un poder potestativo
que tiene el Estado por conducto del Ministerio Piblico, seffalando el con-
cepto poder - deber que se refieren a la pretension. La accién penal se -
debe entender en nuestro Derecho Positive Mexicano que no es otra cosa, -
més que el derecho que le asiste al afectado para ocurrir ante el drgano -
jurisdiccional a solicitarle su intervencidn, para que al aplicar la Ley,
sea respetado el derecho violado que corresponde al afectado, ya que este
derecho no le es reconocido por la parte antraria, este derecho lo otorga

el articulo 17 de nuestra Carta Magna.

La aceidn penal no puede ser potestad, ni poder, ni derecho sub-

(70) Apud. DIAZ DE LEON, M. A. Op.Cit.,P.100.
{71} lbidem . P.101.
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jetivo 1o que tiene el Ministerio Piblico en el ejercicio de la accién pe
nal. El articulo 21 Constitucional le otorga la calidad de atribucién de
un drgano del Estado; las facultades que confiere son exclusivas del Minis
terio Piblico para ejercer cam drgano jurisdiccional el monopolio de la -

accidn penal.

Por lo tanto, el ejercicio de Ja accidn penal es facultad exclu
siva del Ministerio Piblico, constitucionalmente es el dnico érgano juris-
diccional que podrd ejercitar la accién penal ante el juez quien al entrar
al estudio y analisis de la pretensidn solicitada por el Ministerio Pibli
co le dird en auto admisorio si obsequia o no la orden de aprehensién del
presunto responsable, en el caso de que no haya persona detenida, si la -
hubiere en la consignacidn, en el estudio y andlisis el juez revisard en -
estricto derecho si estin reunidos los requisitos de! articulo 16 Consti-

tucional. (72)

El Ministerio Piblico es autoridad en la averiguacidn previa --
hasta el morento en que concluye las diligencias de la investigacidn con -
todas y cada una de las pruebas obtenidas, las que serdn el apoyo para ce~
rrar la averiguacidn previa, y para determinar si opta por el ejercicio o

no de la accidén penal. Si ejercita accidn penal, deja de ser autoridad

(72) Cfr. PINEDA PEREZ, B. Op.Cit., P.I16.
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y asume la personalidad de parte ante el proceso penal.

El ejercicio de la accidn penal, “Se realiza cuando el Minis -
terio Piblico ocurre ante el juez y le solicita que se avoque al conoci -
miento del caso, y la maercha de esa accidn pasa durante el proceso por -
tres etapas: investigacidn, persecucién y acusacién. La primera tiene por
objeto reparar el ejercicio de la accién que se fundari en las pruebas ob-
tenidas; en la persecucidn ahi ya ejercid la accidén ante los tribunales y
es lo que constituye la instruccidn y en la tercera, o sea la acusacidn, -
la exigencia punitiva se concreta y el Ministerio Riblico puede ya estable
cer con la precisién las penas que serdn objeto de anilisis judicial y, -
por lo mismo, esta etapa es la que constituye la esencia del juicio, ya -
que en ella pedird en su caso, la aplicacidn de las sanciones privativas
de libertad y pecuniarias, incluyendo en éstas la reparacién del daffo, sea
por concepto de indenmizacidn o de restriccién de la cosa obtenida por el

delito."(n)

4.2. Caracteristicas de la accidn penal.

Atendiendo a las opiniones de los estudiosos de la doctrina, ta-

les cam Juventino V. Castro, Guillermo Colin Sanchez, Jorge Cbregdn Here-

(73) Tesis Jurisprudencial Sexta Epoca, Segunda Parte; Vol. XXXIV, Pag.
9.A.D. 146/6-. Luis Castro Malpica. Unanimidad de & votos. Apud. PINE-
A PEREZ, B. Op.Cit., P.142.
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dia, as{ camw Manuel! Rivera Silva; y tamendo en cuenta el fin y el objeto
de la accidn penal, podomos establecer com caracteres los siguientes:
La accidn penal es plblica, auténama, dnica, indivisible, irrevocable, in

trascendente, obligatoria y atractiva.

Es Piblica. Porque se dirige a hacer valer el Derecho Piblico
‘del Estado a la aplicacién de la pena, al que ha cometido un delito, aun-
que este cause un daflo privado, la sociedad tiene interés cn que se apli-
que la pena con el propdsito de estar protegida. Es decir, interesa al
Estado, para guardar la paz y seguridad social, elementos sin los cuales -

no se puede realizar el progreso.

Es Auténam. Porque es independiente en forma total a la fun-
cién jurisdiccional del Estado no entendiéndose esta autonomia caro potes-
tativo por parte del Fstado, es decir que esté a su libre albedrio, mis -
bien este deber cam atribucidn de! Ministerio Péblico, quien deberd ejer
citar la accién penal en contra del presunto responsable cuando haya reu-
nido los elaentos necesarios del delito que conocid, sin que para este --

ejercicio pueda intervenir algin otro drgano o institucidn del Estado.

Es Unica. Porque en el conocimiento del delito o delitos que se
hubiesen cometido, el Ministerio Piblico se encargara de reunir todas las
prucbas y vestigios que encierren éstos en formm general y nunca sera en
torm especial para cada delito, es decir, la persecucién e investigacidn

siampre serd para la conducta tipica de que se trate, de los delitos sin
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que se establezca en investigacidn modalidades diferentes cam las  que se
establecen en relacién a los delitos. Porque no hay una accidn especial -
para cada delito, se utiliza por igual para toda conducta tipica de que se

trate.

Es Indivisible. Porque abarca un todo, siampre sec considerard a
todas las personas que hayan participado en la camisidn u amision del de-
lito y nunca en form parcial, debido a-que produce efectos para todos los
que taman parte en la concepcidn, preparacién y ejecucién de los delitos
o para quienes les auxilian previa o posterionmente a su realizacidn., Asf
miso cuando por ejarplo se otorgue perddn por parte del ofendido en un de
lito de querella, al sujeto activo del mism, si existieradvarios partici-
pantes en los hechos constitutivos a todos procederia el perddn y nunca a
una sola persona participe, el perdén serd para todos, dependiendo del ca-

$0 en concreto.

Es Irrevocable. Porque una vez que interviene el Ministerio P
blico, no estd facultado para desistirse de ella, caw si se tratara de un
derecho propio, si existe delito y se han obtenido las pruebas de éste se
deberd ejercitar accidn penal, es decir, iniciado el proceso, debe concluir
con la sentencia. SOlo en los delitos de querella podria ser posible, en
determinados casos, por ejenplo: faltando el requisito de procedibilidad
la querella, légicarente, ain iniciado el proceso, éste no podrd continuar
se y en esas condiciones no llegard a la sentencia; tampoco cuando el Minis

terio Piblico formule conclusiones no acusatorias.
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Es Intracendente. Porque se encuentra limitada sSlavente a la -
persona responsable del delito por lo que no podrd extenderse la acusa-
cidn a familiares o amigos. Sierpre se llevard a cabo hacia la persona ff
sica a la que se le inputa el delito con las pruebas debidamente relaciona

das a ese hecho .

Es Cbligatoria. Porque estd regida por el principio de legali-
dad a contrario sensu de! sistom dispositivo. Es obligatorio el ejerci-
cio de la accidn penal y no debe quedar al arbitrio del Ministerio Pibli-
co, pués si se caretid el delito, serd ineludible provocar la jurisdiccidn
para que sea el drgano de ésta quien defina la situacién juridica, porque
al Ministerio Piblico sélo se encamienda su ejercicio y al no hacerlo, re-
basa sus funciones. Pero hay que dejar asentado claramente, que la obliga
toriedad del Ministerio Piblico de ejercitar la accidn penal, debe darse
siampre y cuando haya razones suficientes fundadas para suponer que una -
persona s responsable de un delito (Art. 16 Constitucional) ; tan es asi
que el Ministerio Piblico tiene la facultad para proponer el no ejercicio

de la accidn.

Es Atractiva. Porque provoca la acurulacién de los delitos came

tidos por el indiciado que todavia no hayansido ]uzgados.(n)

(74) Cfr. CASTRO Y CASTRO, JUVENTIND V. Op.Cit., P.68, 72, 73, 8? y 94
QLIN SANIEZ, G. Op.Cit., P. 229 y 230; GARCIARMIREZ , 5. Ob.Cit., -
P. 201 y 202; CBREGON FEREDIA, 1. Op.Cit.,P.33. y RIVERA SILVA, M. ----

®.Cit.,P.50.
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La Accidn Penal y la Accidn Procesal.

Hamos establecido lo que es la accidn penal y cuales son sus --
caracteristicas. Es necesario diferenciarla de la accidn procesal. la
Accion Penal “es la atribucidn constitucional exclusiva del Ministerio Pi-
blico por el cual pide al drgano jurisdiccional cavpetente, aplique la --

ley penal al caso en concreto .7 (75)

La Accidn Procesal es la "facultad y poder del Ministerio Pibli-
co de pramwver la actividad de un érgano jurisdiccional y mantenerla en -
ejercio hasta lograr que se curpla su funcidn caracteristica en relacidn
con el caso concreto que se haya planteado ... se traduce en la posibi-
lidad a los particulares en interés propio, y en la obligacién de realizar
los inpuesta al Ministerio Piblico en los casos expresavente seffalados por
el legislador ... el limite de accién constituye un Ifmite opuesto al --

ejercicio de la jurisdiccidn. *(76)

La Accidn Penal nace con el delito, la Accidn Procesal Penal no
tiene camo presupuesto forzoso la presancia de un acontecimiento delictivo,
nace con la actividad que el Ministerio Piblico realiza ante Srgano juris-

diccional para que éste aplique la ley al caso concreto.

(75) OSCRIO Y NIETO, C.A. Op.Cit., P.42
(76) PINA de, R. y PINA de, VARA, R, Op.Cit., P.29.
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4.3. Presupuestos lepales para ejercitar_acclién penal.

La accidn penal tiene su principio mediante el acto de consigna-
cién, este acto es el arranque, e! punto del cual el Ministerio Piblico con
4 . . . . . N
curre ante el Organo jurisdiccional y provoca la funcion correspondiente ;

" la consignacidn es el primer acto inicial de la accién penal.

Para llevar a cabo el acto inicial del ejercicio de la accidn pe
nal, es menester dar cuvplimiento a determinados requisitos constituciona-
les, los cuales estdn contenidos en el articulo 16 que se refiere al cuer-

po del delito y la presunta responsabilidad.

La consignacién es el acto del Ministerio Pdblico de realizacién
ordinaria, que se efectda una vez integrada la averiguacidn previa y en vir
tud del cual se inicia el ejercicio de la accidn penal, poniendo a disposi-
cidn de! juez todo lo actmdoen la- indagatoria, asi cam las personas {dete

nidas) y objetos relacionados con ella.

Para que proceda la consignacidn, es necesario que en la averi-
guacion previa se hayan practicade las diligencias bdsicas tendientes a la
integracidn del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad; es decir -

que se encuentren reunidos los extremns constitucionales.

La accién penal nace con la consignacidn, en ese mamento termina

la etapa. de preparacion del cjercicio de la accidn penal y surge el inicio
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de la accidn penal, que no sélo camprende la consignacién sino las actua-
ciones posteriores cavo aportacidn de pruebas, drdenes de caTtparecencia,
aseguramicntos precautorios, formulacién de concluciones, agravios, ale-

gatos, etc.

Querpo del Delito. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn -
ha expresado que por 'tuerpo del delito debe entenderse el conjunto de ele
mentos objetivos o externos que constituyan la materialidad de la figura
delictiva descritos concrétamente por la Ley Penal".(77) El articulo 122
del Cidige de Procedirnientos Penales para el Distrite Federal establece -
que "el cuerpo del delito se tendrd por cavprobado cuando se acredite la -
existencia de los elementos que integran la descripcidn de la conducta o -

hecho delictuoso, segin lo determina la Ley Penal".

YEl concepto de cuerpo del delito se reficre a cuestiones imper-
sonales, independientemente de la autoria de la conducta: carprobar que -
hubo alteracidn en la salud a virtud de la conducta humena, es acreditar -
la mterialidad del hecho; atribu{r la causacién del resultado a una perso
na es problem de responsabilidad (arparo directo 4811/74 Javier Fuentes -
Cutiérrez y otro. 7 de julio de 1975. Unanimidad de 4 votos. Ponente --
Ezequiel Burquete Farrera. Tesis de jurisprudencia 93, segunda parte.P.

201. Apéndice 1917-1975. semanario judicial de la federacidn.- Séptima --

(77) Tesis Jurisprudencial. Quinta y Sexta dpoca, segunda parte . Apén
dice de Jurisprudencia de 1917 a 1975 . Semmnario Judicial de la Fede-
racidn. Segunda parte . Primera Sala. P.186. Apud. CBREGN HEREDIA,

J. Op.Cit., P.67.
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época. Voluren 79 segunda parte. Julio de 1975. Primera sala. P.lG)."(n)

Respecto al cuerpo del delito, el moestro Julio Acero nos dice
que es, "el delito misvo pero consideradc; en su aspecto merarente mte-
rial de " hecho violatorio" , de acto u anisién previstos en la ley,pres
cindiendo de los elorentos ﬁnrales (intencidn dolosa, descuido del agente
o lo que sea) que hayan ocurrido en tal acto y que son parte tarbién de la
infraccién pero solo para constituir la responsabilidad, no el cuerpo del

delito. "(79)

Presunta Responsabilidad. Se entiende por ésta la probabilidad
razonable de que una persona determinada haya cametido un delito y existi
rd cuando del cuadro procédimental se deriven elementos fundados para con
siderar que un individuo es probable sujeto activo de alguna forma de auto
ria. Se requiere para fa existencia de la probalbe responsabilidad, indi-
cios de responsabilidad, no la prueba plena de ella, pues tal certeza es
materia de sentencia. As{ la consignacidn al juez no puede entenderse de
otro modo que caro un ejercicio de la accidn penal, condicionado al resul
tado de la instruccidn y no como una afimmacién categdrica de lo que to-
davia esta por averiguar, la certidurbre debe resultar para el juez de --

sentencia y del mecanismo procesal, de la jurisdiccidn de instruccidn.

(78) Ibidem.P.68.
(79) &pCit., P.93.
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4.4, Extincién de la accidn penal.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en su Titulo Quinto Ca
pitulo Primero, denaminado “Extencién de la Responsabilidad Penal®, esta -
blece las causas extintivas de la accidn penal, es decir, las causas que -
inhiben legalmente al Ministerio Riblico para ejercitar su atribucidn cons
titucional. Siendo éstas las siguientes: Muerte del delincuente, amis -

tia, perddn del ofendido y prescripcién.

Mierte del Delincuente. El articulo 91 dice que "la nuerte del
delincuente extingue la accidn penal, as{ camo las sanciones que se le hu
bieren inpuesto, a excepcidn de la reparacién del dafio, y la del decomiso
de los instrurentos con que se caretid el delito y de las cosas que sean ~
efecto u objeto de é1". Tal precepto establece una situvacidn obvia y ne-
cesaria pues al morir el sujeto activo del delito no existe persona a la -

cual aplicar la sancién penal.

Amistia. El articulo 92 del mismo ordenaniento establece que
la amistia extingue la accidn penal y las sanciones impuestas excepto la
reparacidn de! dafio, en los términos de la ley que se dictare conociéndo-
la; y si no se expresaren, se entenderd que la accidn penal y las sancio-
nes impuestas se extinguen con todos sus efectos, con relacidn a todos -
los responsables del delito”.

La amistia opera mediante una ley expedida especificarente para determi

nados casos y vigente mediante el proceso legislativo de creacién de le -
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yes, canin a todas las leyes que integran el sistema nomativo de derecho.
La ley de amistia que se pratulgue debe contener la mencién de que se de-
claré la amistia y la referencia de las personas y casos a los que va a

aplicarse dicha ley.

La amist{a es el acto de poder legislativo que cubre con el ve
lo del olvido las infracciones penales, aboliendo, bien los procesos camen
zados, o que se han de cotenzar, bien las condenas pronunciadas. Borra -

toda huetla del delito.

Perddn del ofendido. El perdén es una manifestacién de la volun
tad exprvesada por persona normativamente facultada para hacerla, en vir -
tud -de la cual se extingue la accidn penal o en su caso hace cesar los
efectos de la sentencia dictada. El articulo 93 del Cidigo Punitivo para
el Distrito Federal, expresa: "el perdén del ofendido o del legitimado -
para otorgarlo, extingue la accién penal respecto de los delitos que séla
mente puede perseguirse por querella, siavpre que se conceda antes de pro
nunciarse sentencia en segunda instancia y el reo no se oponga a su otor-
gamiento. (uando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer se-
paradamente la facultad de perdonar al responsable del delito y al encu-
bridor, el perdén sélo surtird efectos por lo que hace a quien lo otorga.
E! perddn sdlo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga a menos que
el ofendido o el legitimado para otorgarlo, hubiese obtenido la satisfac-
cién de sus intereses o derechos, caso en el cual beneficiard a todos los

inculpados y al encubridor .
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Prescripcién. El articulo 100 de! ordenamicnto en mencidn orde
na que: “por la prescipcidn se extinguen la accidn penal y las sancio --
nes ... " en la averiguacidn previa el Ministerio Piblico tiene la facu]
tad de examinar la existencia de la figura de la prescipcidn, cow lo or-
dena el articulo 137 del C3digo Procesal Federal, esta facultad que tiene
el Ministerio Piblico es importante, porque si la accidn penal se encuen-
tra extinguida por virtud de la prescipcidn, no hay delito que perseguir,
ni mucho menos responsabilidad penal que derive de la conducta dilictiva;
siendo por estos motivos que no hay delito que deba ser objeto de investi-

gar.

Ademis de las causat: extintivas de la accidn penal contarpladas
en el Titulo Quinto del Cdigo Penal para el Distrito Federal, podemos --
considerar también como causas de extincidn de la accidn penal: La muer-
te del ofendido de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 360 fraccién -

1 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

Tarbied cuando se promuigue una nueva ley que derogue el cardc
ter delictivo de una conducta considerada con anterioridad del delito des-
de el punto de vista penal se extingue la accidn penal. El articulo 14 -
Constitucional estableceqx aninguna ley se le dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna, es deci}', que si una nueva ley al entrar en
vigor suprime el cardcter delictivo a una conducta considerada anterior-
mente cam delito, se debe extinguir la accién penal, sin importar en qué

fase se encuentre tanto la averiguacidn previa como el proceso, cam lo se
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fiala el articulo 56 del Cidigo Penal para el Distrito Federal.

Sobrescimiento. El articulo 304 del Cédigo Procesal Penal Fede-
ral establece que el sobreseimiento pone fin a los efectos del ejercicio -
de la accién penal, ya que en cuanto a sus efectos vienen a ser los misos
que los de una sentencia absolutoria con valor de cosa juzgada una vez que
haya causado estado. E! articulo 298 de la mism ley procesal sefala cuan_

do procede el sobreseimiento.

4.5. Témino legal para que el Ministerio P\iblico del fuero camin_rcuna--

los requisitos constitucionales y ejercite accidn penal.

Sabemos que después de la vida, la libertad personal es uno de -
los bienes mis preciados de! ser humno. Ello explica el por qué todo sis
tamm juridico se esfuerza por rodear a la libertad personal de una serie -
de garantfas fundamentales encaminadas a su proteccién. A pesar de todo,
entre los derechos y libertades fundamentales de la persona, el que siempre
ha sufrido mis los embates de la actividad represiva de los érganos del Es
tado, es el de la libertad personal, cuya privacién coﬁstituye una de las
mis graves irrupciones en la esfera de los derechos humenos del individuo,
ya que la misma va seguida de la privacion o conculcacién de muchos otros

derechos.

Del hecho de la privacién de su libertad, el detenido se encuen-
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tra en una situacidn de gran inseguridad, cuando no de capleta indefen-
sién ante la posible comisidn, por parte de las autor idades, de violacio-
nes particularmente graves contra sus derechos. El amplio repertorio de-
violaciones de los derechos humanos suceptibles de cameterse a raiz o en
el curso de la detencidn, muestra con toda evidencia que tales violacio-
nes son caretidas tipicamente por el Estado mism, es decir, por sus auto
ridades, las cuales en dltimo caso, las ordenan, aprucban, toleran o eje-

cutan.

Haros dejado establecido que el Ministerio Piblico debe desaho
gar las diligencias bsicas y necesarias a efecto de integrar la averigua_
cién previa, debiendo asi reunir los elarentos o presupuestos legales, pa
ra estar en posibilidad de ejercitar accién penal. Estas diligencias de
averiguacidn previa pueden llevarse a cabo estando una persona detenida o

no y sujeta a investigacién.

En el caso de que se encontrase persona detenida sera satisfa-
ciendo lo ordenado por el articulo 16 Constitucional, es decir, que haya
precedido previamente denuncia, acusacién o querella de un hecho deter-
minado que la ley castigue con pena corporal o que haya sido detenida és-

ta en flagrante delito o se compruebe la notoria urgencia.

Ningin precepto legal sefiala el témmino de que debe disponer el
Ministerio Piblico del fuero camin para agotar la averiguacién, es decir

el plazo legal en que debe allegarse los elamentos necesarios para inte -
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grar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad; de tal forma que
estard al arbitrio del organo investigador determinatlo. Cuando no haya
personas detenidas la situacidn no es tan grave cam lo es cuando el pre -
sunto responsable ha sido detenido y se encuentra a disposicidn del Minis
terio Piblico. Por ese motivo surge la preocupacidn de que se determine

el tierpo de la detencidn.

La averiguacidn previa no estd regulada ni prevista en la Cons-
titucidn de 1917, se considera que esa amisiGn es uno de los mis graves -
errores de nuestro miximo ordenamiento; los constituyentes no alcanzaron
a conprender la trascendencia y los alcances que implicaba la separacidn -
entre la funcidn jurisdiccional y la persecutoria del Ministerio Piblico -
plasmda en e} articulo 21, ya que si1 al Ministerio Piblico le corresponde
el investigar los delitos debid haberse preceptuado lo concerniente a la
averiguacidn previa, asi camo tarbién debié haberse establecido en témino
legal lo suficientemente atplio para que el Ministerio Piblico pudiera den
tro de él, agotar las diligencias bdsicas tendientes a la carprobacidn del
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad y ejercitar accidn penal -
en su caso. Los Cidigos de Procedimientos Penales Distrital y Federal -

tanpoco preveen dicho témino.

Quando el Ministerio Piblico integra averiguaciones previas en
1as que no se encuentra detenida persona alguna, el término legal para ha-
cerlo tampoco se encuentra establecido en ninguna disposicion legal pero,

no podra exceder del término fijado para la prescipcién decretada para el
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delito de que se trate; de lo contrario si se encontrarmreunidos en un m
mento dado los extrems fijados por el articulo 16 Constitucional no podrd
ejercitarse la accidn penal correspendiente ya que dicha accién se habra -
extinguido en los términos de los articulos 100 y 101 del Gidigo Penal pa

ra el Distrito Federal.

En el affo de 1978, siendo tituldr de la Procuradurfa General ce
Justicia del Distrito Federal el Lic. Agustin Alan{s Fuentes, dict$ el --
Acuerdo A/31/78 de 6 de marzo, en el que se ordenaba: que en todos los ca
sos en que existicran personas detenidas con motivo de una averiguacién --
previa, el Agente Investigador del Ministerio Piblico, deber{a resolver su

situacién jurfdica, dentro del término de 24 horas.

Por otra parte, la Circular C/006/83 de 22 de abril dc 1983, de
la entonces Procuradora del Fuero Comin, Lic. Victoria Adato de Ibarra , -
revocd el acuerdo mencionado, en virtud de considerarge ennuestro régimen
de derecho las actividades de los Srganos de gobierno han de apegarse ab-
soluta y estrictamente a la Constitucidn Politica de los Estados Uhidos ~
Mexicanos y a las Leyes secundarias que cmanan de ésta; y la Procuraduria
General de Justicia, érgano de gobierno del Distrito Federal en materia de
procuracién de justicia, deberd realizar sus funciones dentro de dicho mar

co de legalidad .

En la prictica se maneja un término de 24 horas en las Agencias

Investigadoras cuando se trabaja con detenido; pero se ha damostrado la -
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imposibilidad de que en ese lapso de ticmpo, el Ministerio Piblico pueda
desahogar las diligencias camumnes de averiguacidn , por lo que en ocasio-
nes se cjercita accidn penal por hechos no constitutivos de delito o a --

personas no responsables de cllos.

Por esa razén resulta nccesaria una reforma constituacional en
la que se establezca un términa de 72 horas a juicio nuestro, y que tra-
tindose de delitos en los que intervenga el “crimen organizado”, se in-
cravente hasta cinco dias debido a las necesidades de la investigacidng --
as{ cano tarbién resulta neccsariov que el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, emita un acuerds en el cual norme la actividad del
Ministerio Piblico durante la- investigaciones con detenido, con apego a

dicha reforma si la hubiere.

4.6. Efectos juridicos que produce la Inexistencia de un Término Legal.

Al no regularse en nuestro méximo ordenamiento legal ni en los
Cidigos de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal y el Federal, -
el témino legal para que el Ministerio Piblico reuna los elamentos nece-
sarios para integrar la indagatoria cuando no hay detenido, y en su caso
ejercitar accién penal se producen consecuentemente los sigueintes efectos

juridicos:

El Ministerio Piblico, al observar una actitud pasiva y quedar a

su entero arbitrio el ejercicio de la accién penal, no permite al érgano -
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jurisdiccional realizar su funcidn; da origen a que en las averiguaciones
previas se amita actuar durante mucho tieTpo incramentandose la carga de
trabajo cada vez mis y con riesgo de que prescriban los delitos denuncia-
dos; produce incertidurbre juridica tanto para el ofendido camo para el --
presunto responsable, ya que no saben si el funcionario piblico ejercita-
rad o no accién penal y todo esto resulta violatorio de garantias ya que el

Ministerio Piblico no cutple con su funcidn para la que fue creado .



CONCLUSIONES

t.~ El Ministerio Piblico es una institucién sui gene
"ris, ya que posée aspectos propios nacidos de los legislado -

res mexicanos asi como influencia de instituciones extrajeras.

2.- La reglamentacidn Constitucional de! Ministerio -
Piblico se considera una gran innovacién del Constituyente de
1917 en materia penal, ya que otorgd a dicha institucién la -
facultad exclusiva de investigar los delitos asi como autono-
mia y representatividad de la sociedad en el ejercicio de la -
accién penal; desterrando la idea de que era un mero auxiliar
de la administracién de justicia y una figura decorativa; por

1o que formalmente depende del Ejecutivo.

3.- De conformidad con lo establecido por el articulo
21 Constitucional, el Ministerio Piblico, es el Grgano del Es
tado encargado de la investigacidn de los delitos asi como de
ejercitar la accién penal, teniendo como su inmediato auxiliar

a la Policia Judicial.

4.- El Ministerio Piblico manifiesta dentro de su fun
cién en materia penal un doble aspecto: administrativo (es

autoridad) , cuando sec encarga de investigar los delitos 'y e-



jercitar la accidén penal; y de parte procesal representando a
la sociedad en estricto sentido al ofendido durante el proce-

50.

5.- El Ministerio Piblico y la Pelicfa Judicial, su
auxiliar en la investigacién, deberdn conocer perfectamente la
esencia de la flagrancia y tener cuidado cuando la persona re-

tacionada con el delito haya sido detenida en flagrancia .

6.- En nuestro sistema de Derecho ningln precepto le-
gal sefiala el término del que debe disponer el Ministerio Pid-
blico del Fuero Comiin para integrar la Averguacidén Previa
(principalmente con detenido) a efecto de comprobar el cuerpo -
del delito y la presunta responsabilidad ejercitando accién pe

nal en caso de proceder.

7.- Existe la necesidad de establecer un término le-
gal constltucionalmente vdlido, razonable y preciso para que
el Ministerio Pdblico resuelva la situacidén juridica del pre-
sunto responsable cuando se encuentre detenidd y sujeto a in-
vestigacién durante la etapa de averiguacidn previa en virtud
de que es violatorio de garantias que dicho término quede al -

arbitrio del Srgano investigador.

8.- El término legal para que el Ministerio Piblico a



gote la averiguaéién previa deberd ser suficientemente amplio
para ese fin, ya que de lo contrario se consignardn hechos no
constitutivos de delito por no haberse desahogado las diligen
cias necesarias como ocurre en la prictica, teniendo especial
cuidado que de ser muy amplio podrd vulnerar derechos indivi-

duales .



PROPUESTA. .

Considerando que el Ministerio Pdblico es el titular de -
la averiguacidén previa, seglin se desprende del articulo 21 --
Constitucional que establece la atribucidn de éste de perseguir
los delitos es importante mencionar que no existe precepto ju-
ridico alguno que sefiale el tiempo o término legal con que de
berd contar el Ministerio Piblico para agotar las diligencias
bidsicas y necesarias en la averiguacién previa, a efecto de sa
tisfacer los extremos del articulo 16 Constitucional, de tal
forma que dicho término se encuentra al arbitrio del Ministe-
rio Piblice. Cuando no hay detenidos el problema no es grave,
como cuando el presunto responsable ha sido aprehendido en --
flagrante delito o existe notoria urgencia y se encuentra a -

disposicion de esa autoridad.

El articulo 16 de nuestra Carta Magna menciona que en
los casos de flagrante delito "cualquiera persona puede apre-
hender al delincuente y a sus cdmplices, poniéndolos sin de-_
mora a disposicién de la auteridad inmediata... " . De lo
cual puede observarse la facultad que confiere el éonstituyeg
te a cualquier persona, es decir todo aquel particular que sin
ser autoridad, por el simple hecho de sorprender a un delin -
cuente en el momento mismo de la consumacién del acto delic-

tivo, de detenerto, as{ como a sus cémplices, poniéndolo sin



demora, entendiendose "sin demora" como limitacién de --~
tiempo, sélo del necesario, en donde incurrird el particular-
en delito, si lo retuviera por mds tiempo de! necesario, si-
gue diciendo el mismo precepto constitucional : "solimente
en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autori-
dad judicial y traténd;:se de delitos que se persiguen de o-
ficio, podrd la autoridad administrativa, bajo su mis estre-
cha responsabilidad, decretar la detencién de un acusado, -
poniéndolo inmediatamente a disposicion de la autoridad ju-

dicial... " de lo cual se deduce también que por "imnmediata

mente" se entiende en el menos tiempo posible .

Asimismo el articulo 19 de nuestra Mixima Ley orde
na que: "ninguna detencién podrd exceder del términc de --
tres dfas_ sin que se justifique con un auto.de formal pri
sién ..." pero esta dispocisidn constitucional cstablece -
diferentes prolibiciones, obligaciones, y requisitos en re-
facién con la detencidén preventiva del inculpado, todos los
cuales representan otras tantas garantias del acusado en ma
teria procesal penal, y estdn destinados a normar la conduc-
ta tanto de las autoridades judiciales encargadas de ordenar
1a detencidn preventiva del inculpado, como aquellas que tienen

a su cargo la ejecucién de esa medida cautelar, no asi del -

érgano ministerial.



Por lo que se refiere al contenido de la fraccién --
XVIII del articulo 107 Constitucional que establece que : ---
"... también serd consignado a la autoridad o agente de eclla

el que, realizada un aprehensidn no pusiere al detenido a -

disposicién de su juez dentro de_las 24 horas siguiéentes ...",

Esta disposicién no impone al Ministerio Piblico la obligacién
de llevar a cabo la consignacidn dentro del término citado, -
sino que regula la conducta de los encargados de realizar --

las aprehensiones y se trata de érdenes obsequiadas por el Or-

gano jurisdiccional.

Habiendo analizado los preceptos constitucionales se
falados y una vez establecido que ninguno de los "términos-
legales™, que en ellos se contemplan se refiere al plazo con
que el Ministerio Piblico deberd contar para integrar la ave-
riguacién previa. Resulta necesario delimitar éste , en la
préctica se maneja un término de 24 horas en las agencias in-
vestigadoras pero se ha demostrado la imposibilidad de que en
ese lapso el Ministerio Piblico pueda desahogar las diligen-
cias comunes de averiguacién por lo que en ocasiones se con-
signan hechos no constitutives de delito o a personas no res

ponsables de los mismo.

De conformidad con lo antefior, ¢s apremianteuna refor-

ma constitucional en el capitulo refativo a las garantias in-



dividuales, asi{ cam en el Cidigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal en dondc se contemple un lapso considerable
que no permita al Ministerior Piblico violar los derechos de
la ciudadania prolongando las detenciones a su arbitrio y pa-
ra que una vez agotado éste, ponga al detenido a disposicidn

del dérganc jurisdiccional o lo deje en libertad.
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