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INTRODUCCION
A través del tiempo es indudable que el campo ha tenido gran
relevancia pare cualquier pueblo en lg historis de le humanidad, se
puede suponer que una vis para el progroso consiste an saber
organizar adecuadamente los factores industriasles y de servicios que
forman parte de un pais, sin embargo debemos considerar que cuslquier
adelsnto tecnoldgico, que no se acompafie de una produccidén adecuada
del campo serfa indtil, tanto asi que podemos establecer que de las
necesidades primarias del ser humano une de ellas ls alimentacidn, es
punto medular pars la subsistencia del hombre.
E1 presente tema busca en esencis realizar un estudio de las
posibilidades de desarrollo econdmico de las tierras de uso comin de
los ejidos, conforme a lo sefisalado por la Ley Agraria.
Las reformas que ha sufrido el campo mexicanoc en materia jurfdics sin
duda tratan de responder a las pretensiones de progreso del mundo
actual, en mercados mds competitivos tanto s nivel nacional como
internacional. Las soluciones que dan oportunidedes pera organizar la
produccidén implicsn metas que en la actuslidad, se buscan alcanzar en
el menor tiempo posible, para hacer viable un progreso integral de
nuestro pais.
LLevar a cabo un estudio del desarrollo econémico de las tierras de
uso comin de acuerdo con la Ley Agrerias significa, que existen
diverses opciones para hacer mds productivas a las tierras, pera
fundamentalmente debe entenderse que los reclamos del campo no
Gnicamente responden a problemas de tipo econdémico, sino tambidn
enfrentan el desaffo de alimentar a su pueblo, y ademds hacer
efectivos los reclamos y aspiraciones de los seres humanos que viven

en las zonas rurales, es decir otro especto fundamental es lograr --
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elevar el nivel de vida de los campesinos, para poder llevar a la
realidad la reivindicacidn de los derechos de la clase campesina y de

esta forma dar un nuevo impulso al sistema agrario mexicano.



CAPITULD I
ESTRUCTURA DEL EJIDC OE ACUEROC CON LA LEGISLACION VIGENTE
1.~ CONCEPTO.
2.~ ORGANDS CEL EJID0.
3.~ TIERRAS EJIDALES.
4,- DELIMITACION DE LAS TIERRAS EJIDALES.
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1.~ CONCEPTO.

El concepto de ejido en nuestro peis, no es nveva, es un término que
.-tiene upa largs evolucidn, pensar en un concepto asi es remontarse

précticamente 8 diversas etapas de nvestra historia, por eso un
estudio de la que significa propiamente sl ejido probablemente asyude
a despejar algunes incégnitas.
€l largo recorride del ejido comlenze en 8l México prehispdnico, con
€l cslpulli, que eran tierras dividides en parcelas, lass que se daban
8 cada femilia residente del barrioa., Con el mismo ademds, se manejd
un concepto de propiedad como funcidn social, toda vez que el titular
del calpulli debis de trabajer le tierra que le correspondis personal
y conatantemente. En tiempos de la conquista, las tierras pasaron @
ser propiedesd de los reyes de Castilla y teén, menejéndose 1s
expresidn titulos de propiedad. Durante el siglo XVIII se manejdé 1a
tanencia de la tierrs con 8l término de titulos nobiliarios situvacidn
parecida se didé durante la épace preindependiente. El ejide en 1la
stapa coloniel ers considerado como el camps localizada en 1las
orilles de los pueblos utilizado pars que la gente pudidse emplearlo
en sus ratos de recren y pare permitir la salida de 1los gahadon
formeba parte de ls propisdad comunal de la colonia,
Puede decirse que el ejido se conforma como wne institucida jurfdica
desde los planes y programas de la Revolucidén Mexicana de 1910
convirtiéndose, sdemds comoe uvns institucién que ha influido
notablemente e&n 1los planes de produccidn del cempo mexicane a lo
largo de muchos afios, y por sllo es punto meduvlsr de la reforsa
agraria del pais que se legitima en la Constitucidn Politics de los
Estedos Unidos Mexicanos de 1917. (1}

{1) Delgado Moya Ruben e Hidalgo Zepeda Meria de los Angeles; El Ejido y su Refor-
ma Constitucionsl, Editaorial Pac, México, 1893, p. 53.



-5-

Juridicemente, la propieded ejidal hs dado lugar a une serie de
discusiones sobre su naturaleza. Econdmicamente estédn las relacionas
de produccién que se encventran detrds o bajo el ampero de 1la
propiedad ejidel, y desde une perspectiva politice se discuten los
alcances de la relacidn del ejido con el Estado. La recuperacidén de
todas d&stes problemdticas nos puede der una idea de lo difficil que
results entender lo que significs vardadersmente 8l ejido. (2)

Junto a la propiedad particuler agreris, el Derecho Agrario en México
contempla las propiedades ejidal y comunal. Estos dos sistemas
éonntituyen an conjunto, le propiedad socipl.

*"Ante la ausencia de una definicién express de lo que es el ejido,
£;$;n en la Constitucién como en'ld'lay, se acude @8l documento
oficial presentado por el gobierno de México en 1la Segunda
Conferencia Mundisl de Reforma Agrsria Rural, celebrada en la sede de
la FAD, en Roma, Itslia. En dicho documento se concibe al ejido como
una sociedad de interés social; integrada por cempesinos mexicanos
por nacimiento, con patrimonio socisl inicisl constituide por les
tierras, bosques y aguas que el Estado les entrega gratvitamente en
‘propiedad inelienable, inembargable, imprescriptible, sujeto au
aprovechamiento y explotacidn s las modalidades establecidas en 1la
ley, bejo la orientecidn del Estado en cuanto a la organizacidn de su
administracién interna, basads en la cooperscién y 1la dmmocracis
econdmica, y que tiens por objeto la explotacidn y el aprovechesaiento
integrsl de sus recursos naturales y humanos, mediante el trabajo
personsl de sus sccios en su propio beneficio,

En el mismo instrumento se afirma, que la comunidad es el nicleo de
poblacién con personalidad juridice y titulsr de derechos agrarios
reconocidos por resolucidn presidencial restitutoria o de confirma--

(2) Iberra Mendivil Jorge Luis; Propiedad Agraria y Sistema Politico en Mdxico --
Editorial Porra, México, 1989, pp. 275-276.
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-cidn sobre sus tierrss, pastos, bosques y agues, y como unidad de
produccién cuenta con érganos de decisidn, ejecucidn y control, que
funcionsn de acuerdo con 1los principios de democracia interna
operacidn y asutogestidén conforme a sus tradiciones y costumbres®, (3)
La propiedad ejidsl nace a partir de las doteciones de tierra
pravistas en el orticulo 27 Constituciocnal, las comunidedes se
originan en épocas anteriores, y su propiedad es reconocida por 1las
resoluciones restitutorias y de confirmacidn eatablecidas en el mismo
precepto, pudiendo opter voluntariamente por el rdgimen aejidal.

Jose Luis Zaragoze y Ruth Macias definen 8l ejido como la perscne
moral mexicana, de pleno derecho, con capacidad y personalidad
juridica constituida por un acto de la autoridad federal, por medio
del cual se da en propiedad a un'ndclao o grupo de poblacién, un
conjunto de bienes que constituyen su patrimonioc, suvjeto a un rdgimen
de propiedad inslienabls, imprescriptible, inembargable )
intransmisible para que exploten racional e integralments, como une
unidad de produccidn, orgenizada preferentemente en forma colectiva e
ingtrumentada con drganos de ejecucidn, decisidn y control que
funcianan conforme a los principios de democracia interna cooperacidn
y autogestidn. El ejidatario es definido por éstos autores como la
persona fisica reconocida por el Estado como titular de derechos
agrarios colectivos e individueles, que participa directamente en las
actividades productives de explotacién de los recursos naturales
patrimonio del sjido al que pertenece. (4)

Como se menciond tanto la prﬁpiedud ejidal como la propiedsd comunal
en conjunto constituyen en el campo mexicano formas de participacidn
(3) Ruiz Massieu Mario; Derecho Agrario, Instituto de Investigaciones Juridicas --
UNAM., México, 1990, p. 62.

(4) Zaragoza Jose Luis y Macias Ruth; E1 Derecho Agrario de México y su Marco Juri
dico, México, CNIA, 1980, p. 207.
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colectivas en el marco de la produccidn, por lo que vale la pena
recordar lo que implica la comunidad, éste es una persons moral con
personalidad Jjuri{dica, titular de derechos agrarios reconocidos por
resolucién presidencial restitutoria o de confirmacidén y titulacién
sobre un conjunto de bienes que incluyen tierras, pdstos, bosques y
sguas, sujeto a8 un régimen de propieded social inalienable
imprescriptible, inembargable e intransmisible, que le concede a elle
el doble cargcter de propietsria y poseedora, y que para su
explotacién se ordena como unidad de produccidén, con dérgenos de
decisidén, ejecucidn y control que funciona conforme a los principios
de democracia interna, cooperacidén y autcgestidn, y seglin sus
tradiciones y caostumbres. {5)

De scuerdo con el dispositivo legal el derecho de propiedad de ejidos
y comunidaedes pertensce a la colectividad, 8l poblado, cuye
integracidén y representacidn se constituye de acuerdo con 1la ley
agraria. De ésta maners, en el interior del ejido existen dos tipos
de agentes titulsres de derechos: uno es el nlUcleo de pablacién
beneficiado, y otro son los ejidetarios particulares, sujetos de
derschos individuales, que integran al ejido o comunidad en su
conjunto. En dste sentido, el ejide y la comunidad constituyen una
forma corporada de propiedad en la que se combinan derechos
colectivos y derechos particulares.

Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcerreca, en su diccionario de Derecho
Agraric Mexicano, van a establecer uns definicidén de lo que se
entiende por ejido, de acuerdo con éste criteric tensmos que se trata
de las tierras, bosques y aguas que se conceden a los nicleos de
poblacidn expropidndose por cuenta del gobisrno federsl de las que se
encuentrasn inmediatas & los ntcleos interesados. Por extensidn
también se comprenden en ls definicidn de ejido las tierras, bosques

(5) Ibidem, p. 237.
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y 8guas que se expropian por cuenta del gobierno federal de los
predios rUsticos de propiedad priveds situados en cualquier lugar del
pais, an las que se constituyen nuevos centros de poblacidén agricole.
Apuntsn que los ejidos se conceden en propiedad s 1los nUcleos

beneficiados, siendo inalienables, imprescriptibles, inembargables e

intransmisibles, no pudiendo ensjenarse, cederss, arrenderse,
hipotecarse o gravarse en todo o en psrte y se destinsn el
sostenimiento de los miembros del nidcleo que trabsjsn personelmente
la tierra. (6)

Vistas 1las definiciones anteriores, observédmos que la propiedad
ejidal y la propiedad comunal, tienen ciertos elementos en comdn, que
en no pocas ocasiones hace que se confundan y por lo mismo dificil as
comprender sus diferenciss, quizés un punto de vista madiante al cual
podemos entender mds clsramente les diferencias entre smbos tipos de
propieded nos lo d§ Jorge Madrazo, el cual explica que el ejido es
una persona moral o colectiva; ess persona he recibido un pstrimonio
propio y ristico a través de los procedimientos de la redistribucidén
agraria. El1 ejido, estd sujeto a un régimen juridice de sespeciel
proteccién y cuvidado del Estedo. €1 régimen juridico de la propiedad
comunal, es parecido al del ejido, sunque entre ambas figuras hay
claras diferencias:

La personalided del ejido surge con ls entregs de las tierras; en
cembio, 1las comunidades ya poseen de hecho o por dereche bienes
risticos que la Constitucién les sutoriza pers disfrutarlos en camin,
- Los procedimientos de dotacidn y smpliscidn de ejidos son distintos
de los correspondientes 8 la restitucidn de tierres s las comunidades

{6) Luna Arroyo Antonio y Alcerrecs lLuis G., Diccionario de Derecho Agrario Mexics
no, Editorisl Porrds, México, 1982, p. 262,
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o a su confirmacidn. (7)

La explotacidn colectivas de la tierra no significa la colectivizacidn
dé 1a misms. En la explotacidén colectiva cads propietario -en el caso
del ejidatario o comunero~ sigue conservanda sus derechos
individuales sobre 1la parcela; pero debe ponerle en comdn con los
otros ejidaterios o comuneros para formsr una gran unided agricola de
explotacién colectiva. De hecho, ain cuando no de derecho, el agro
queds colectivizado.

Para Ramén Ferndndez y Ferndndez y Ricardo Acosta, el ejido esté
constituido por 1las tierras y aguss dotadas o confirmadas a los
nicleos de poblecidn, de acuerdo con la legislacidn agraria expedida
de 1915 a la fecha. En su conjunto es una propiedad permanente e
intransferible de wun cierto grupo de campesinos habitantes de wun
poblado. Se trata de propiedad privades restringida, pues las tierres
ejidales no pertenecen a lp nacidn sino originariamente conforme lo
establece el articulo 27 de la Constitucidn paras todos los recursos
naturales. Ls parte del ejido en tierres de labor puede parcelarse y
transferirse por el ndcleo propietario a los campesinos componentes,
en lo individual, como una forma de propiedad restringida derivade de
la anterior, es decir, dichs transferencia no implica que 1la tierrs
salga del dominio primario del nicleo de poblecidn. Otra forma de
indicar lo anterior consiste en explicar lo siguiente: en les tierras
de labor del ejido coexisten tres derechos; el dominio eminente de la
nacidén, la propiedad del ndclec de poblacidn y 1la posesidn
condicional pars el usufructo del ejidatario.

Agregen que wuna tercera formas de concebir al ejido, es como wuna
cooperativa primordial de tenencis de la tierra, que diversifica sus

actividades superponiendo a la anterior otras acciones cCooperativas -

(7) Madrazo Jorge; "Articulo 27", Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos Comentada, Editorial UNAM, 1885, p. 78,
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de servicios o de produccidn. Ls meta es que cada ejido puedas ser
considerado como una empresa de objetives miltiples, o mejor atn,
como una empresa cooperativa integral. (8)

Cuvando se menciona que en las tierras de lahor del ejido, se
constituye el dominio eminente de la nacién implica en un sentido
conceptual la propiedad originaris que tiene el Estado sobre su
propio territoric consistente en el imperia, sutoridad o soberanis
que dentro de sus limites ejerce. La propiedad originarie de que
hable el pérrafo primero del articulo 27 Constitucional significe 1la
pertenencis del territoric nacionsl a 18 entidad estatal como
elemento consubstanciel e inseparable de la naturalezs de ésta. Un
Estado sin territorio serie inconcebible por ello todas las tierras
nacionales forman parte de la entidad estatal mexicana como porcidn
integrante de 1la misma. E&En realidad, es indebido hsblar de 1la
propiedad originaria que tisne la nacidén o el Estadoc mexicano sobre
las tierras y aguss, ya que la propiedad en general, implica wuna
referencia de algo extrapersonal (como el bien o 1la cosa) a un sujeto
y, como el territorio constituye un elemento esencial de la entidad
estatal, es evidente que no puede haber entre dste y aquél una
atribucidn ys que implica una wunidad como todo y como parte
respectivamente.

El concepto de propiedad originaria empleado en el primer pédrrafo del
articulo 27 Constitucional y que se empled en le definicién del ejido
equivale, en realidad a la idea de dominio eminente, o sees, 8 la de
imperio, soberania o sutoridad que el Estado como persons politica vy
juridica ejerce sobre 1la parte fisica integrante de su ser, el
territorio. E1 dominioc originsrio que tiene la nacidn, no es el
derecho de usar, gozar y disponer de todas las tierrss y aguvas exia--

(B) Ferndndez y Ferndndez Ramdn y Acosta Ricardo, Politica Agricola, FCE, México -
1969, p. 26.
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tentes en el territorio nacional, sino la facultad potencial o una
faculted legislativa respecto de las tierras y aguas como objeto de
los derechosjes 1la facultsd de ejercitar actos de scberania sobre
todo el territoria neacional, con exclusién de cualquiera otra
potencia extranjera, uno de los cudles actos es transmitir a 1los
particulares el dominio de las tierras y aguas que no estén sujetas a
propiedad individuel, pues respecto a las que estdn constituidas en
ésta (ltima forma, la nacidn tienme el deber de respetarlas conforme a
otros preceptos tembién de cardcter constitucional.

Las propiedad de origen no es sino 1a atribucidén al Estado mexicano de
todo el territorio que integra su elemento fisico como ingrediente
substancial de su ser, es decir el ser del Estado mismo en uno de sus
elementos y sobre el que desarrclla el peder de imperio. (9)

Entre 1las diversas concepciones que se tienan acerca de lo que
significa el ejido, 8s de llamar la etencidén les dada por la Suprems
Corte de Justicia, que establece en 1a pégina 53; voldmen-tomo
193-198, de 1la dpoca séptima, en el tituloc Nicleo de Poblacién
Ejidal., Concepto de Ejido, para efectos de dotaecidn se dice; de lo
dispuesto por los articulos 17, 21, 22, 229 y 300 de la Ley Federal
de Reforma Agraris se infiere, que ejido es un poblado con ‘una
preexistencia de seis meses antes de la feche de la solicitud de
dotacién, con personalidad propis y autonomia interna, que nace a le
vida juridica como ndcleo de poblacidn ejidal a partir de que una
resolucidn agraria (provisional o definitivae) lo dota de las tierras
disponibles necesarias para su dessrrollo econdmico. Referencia
Amparo en Revisién 10489/84. Ejido "Santa Ana", Municipio de Yecora,
Sonora y otros. 18 de febrero de 1985. Unanimidad de 4 votos. Ponente
Ministro Carlos del Rio Rudtiguez.‘Sépcima Epoca.

(9) Burgos Ignacio; Las Garantias Individuales, Editorial Porrue, México, 1984 --
pp. 456-457.
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La definicidn anterior nos d4 uns ides de lo que implics, el ejido
ps:a"nuestrai autoridades judiciales, es importante hacer notar que
la definicidén mencionada habla de la Ley Federal de Reforma Agraria,
lgy que ha sido abrogada por ls vigente Ley Agraria, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 26 de Febrero de 1992.

Otro punto importante que es necesaric destacar actualmente es el que
nos hable de dar certidumbre al campo (juridicamente) shi se habla
acerca del fin del reparto agrario, y se dice que "la obligacién
constitucional de dotar a los pueblos se extendié para atender 2 los
grupos de individuos que carecian de tierra. Ests accidén era
necesaria y posible en un psis poco poblade y con vastas extensiones
por calonizar. Ya no lo es mds. La poblacién rural crece, mientras
que la tierra no varia en extensidn, ys no hay tierrss para
satisfacer esa demanda incrementada por ls dindmica demogrdfica. Los
dictémenes negatives del Cuverpo Consultivo Agrario, derivedos de que
no se localizaron tierras afectables pars atender solicitudes, ya son
tan n;merdsns como todss las dotaciones realizadas desde 1917. En
resoluciones recientes se especifica que la tierra entregada no es
apte para su aprovechamiento agropecvario. Nos enfrentamos a 1la
imposibilidad pare dotar & los solicitantes de las tierras, tramitar
solicitudes que no pueden atenderse introduce incertidumbre, crea
falsas expectativas Y frustracién, inhibe 1la inversidén en 1a
activided agropecuaria, desalentando, con ello, mayor productividad e

ingresos para el pesino. Dab T r que culmind el reparto

de tierrs que establecid el articulo 27 Constitucional en 1917 y sus
sucesivas reformas". (10)

De sacuerdo con el articulo noveno de la Ley Agraris ss dice; los
nicleos de poblacidén ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y

(10) Texto de la Inicistiva del Presidente Carlos Salinas de Gortari pera reformar
el Articulo 27 Constitucional; Suplemento del Unomdsunc, 10 de Noviembre de 1991.
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patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido
dotadas o de las que hubieren adquiride por cualquier otro titulo.

En  déste punto se debe hacer notar la confusidn que implica dste
precepto pues, con desacierto técnico, menciona los nucleos de
poblacidn ejidales o ejidos..., aqui cabria hacer los siguientes
cuestionamientos, ¢los propietarios de las tierras son los ejidos? o
bien se podria decir que ¢los propieterios de las tierras son los
nicleos de poblacidn?; y despuds de un andlisis debe llegerse s 1la
conclusidn que los nldcleos de poblacidn ejideales, son los que
realmente tienen personalided jurfdicas y patrimonio propio. Esto en
virtud de que la persconalided juridics es una construccidn normativa,
elaborada para unificar los derechos y obligsciones que se atribuyen
a un sujeto de relaciones juridicas, ya se trate de seres humanos
{personas fisicas) o0 de un conjunto de personas fisicas o bienes
orgenizados, pars la realizacidn de un fin permitido por 1la ley
(persona moral), si se reconoce la personalidad juridica a conjuntos
de persocnas fisicas o de bienes, es en vista de 1la necesidad de
otorgar tutela juridica a ciertos interdses o fines que el deracho
estima como veliosos. El derecho atribuye la personalidad a éstas
entidades; las psrsonas morales. {11)

Paras Bonnecase el patrimonio consiste en una mass de bienes, activos
y pasives, que representen un valor pecuniario de conjunto y de la
que se excluyen los bienes no valorizables en dinero. Ademds se
menciona que el patrimonic es emanacidn de la ﬁersunalidad. {12}

De lo anterior se concluye que el legislador confunde sl ndcleo . de
poblacidn ejidal que es titular de los derschos ejidales y que por lo
g;é% Galindo Garfias Ignacio; Derecho Civil, Editorial Porrda, 9a. Edicidn, México

(12) Bonnecase Julian citado por Aguilar Carvajal Leopoldo; Segundo Curso de Dere-
cho Civil, Editorial Juridica Mexicana, México, 1960, p. 24
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mismo tiene personslidad juridica y patrimonio; en tanto que los
ejidos son las tierras, montes, bédsques, pastos y aguas de que son

tituvlares los nicleos de poblacidn.



15~
2.~ ORGANOS DEL EJI0O.

La personalided de le cual gczan les personss fisicas y las personss

morales, es an unp y otra caso, un concepto de deracho, en otrag
palabras, la personalidad es juridices en ambos supuestos. E€n  cuwanto
ls personalidad no sea juridice, el concepteo es axtraido a derecho.

Ls personalidad juridics es un concepto de derecho o canstruccidn
normativa que se hs elaborado para unificer los derechos y
obligaciones que so stribuyen al svjeto de tads ralscidn juridicae; ya
se trate de los seres humsnos, del conjunto de personas fisicss o de
bisnes debidamente organizadaos psra ls reslizacidn de una finelided
1{cite, permitide por la ley.

Ls confusidn que origina el concepts de persons morel, gpodria
llevernos s considerar ls personificacidn de estss entidades, como un
verdadero animismo; pero ese punto de vista puede ser supersdo, &i
partimos de que el derecho objetivo no puede cresr a la peraona, al
ser mismo. El derecho abjetivo simplemente en manera més madesta, sa
limits @& crear el concepto de "personslidad moral®, para datar » esss
comunidades, de wuna corporeidead conceptual, organizdndola paras la
reaslizacidn de fines permanentes, lo cual constituye la base de 1la
personslidad y permite sl hombre desarrollar juridicamsnte un
conjunto de relaciones en que intervengan las personas fisicas ean
nombre de tales agrupsciones reconocidas por la ley, se aetribuye esa
construccisn juridica. (13)

Le Ley Agraria en el srticulo noveno vs & reconocer la persanslidad
juridica de 1los ndcleos de poblecidn ejideles, por lo mismoe y en
virtud de ese reconocimiente expresoc es que se hables de wuna
personalidad morsl.

El Cddigo Civil pars el Distrito Federsl, establece en su articulo 26

(13) Galindo Garfiss Ignacio, op. cit., p. 235.
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que las personas morales pueden ejercitar todos los derschos que sean
necesarios pers realizasr el objeto de su institucidn; y se dice en el
siguiente articulo del mismo ordenamiento; las persvonas morales obran
y se obligan por medioc de los drganos que las representan, sea por
disposicidén de le ley o conforme & las disposiciones relativas de sus
escrituress constitutivas y de sus estatutos. .

Es decir como tods persona moral, para su funcionamiento requiere de
personas fisicas cuyas facultades cognoscitivas y volitivas se empleen
en la realizacidn de sctos juridicos imputables a la sociedad, que de
otrs manera, por carecer de teles facuvltades, no podris actusr
juridicamente. .

La Ley Agrarias en su articulo décimo establece que los ejidos operan
de acuerdo con su reglamento interno, sin més limitaciones en sus
actividedes que las que dispone la ley. Este reglamentoc se dice en el
mismo precepto se inscribiré en el Registro Agrario Necionel, debiendo
contener bases generales relativas a:

- La orgenizacidén econdmica y sociel del ejido, que se adopten
libremente de acuerdo a la ley.

- Los requisitos pera admitir nuevos ejidatarios.

- Las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comin,

- Ltas demds disposiciones que conforme a la ley deban ser incluidas en
el reglamento y las demds que cada ejido considere pertinentes.

Como se dijo los ejidos actuen por medio de sus Grganocs de
representacidn, y por medio de éstos buscan alcanzear sus objetivos a
través de una organizacidén que les permita y facilite asu
desenvolvimiento como los drgancs de representacidn, desde luego sus
actos deben llevarse a cabo conforme a los lineamientos de la ley.
Para efecto de reafirmar las ideas expresadas anteriormente baste

considerar que la propis Constitucidn en el articulo 27, fraccidn sép
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tima, pérrafo primero; va a establecer el reconomiento de personalidad
Jjuridica de loas ndcleas de poblacidn ejidales y comunsles, asi como la
proteccidn de la propiedsd sobre la tierra, tanto para el ssentamiento
humano como paras actividades productivas.

La Ley Agraria vd a sefalar en su articulo 21, cufles san los drganos
de los ejidos y dice:

a) La Asamblea.

b) El Comisariado Ejidel.

c) El Consejo de Vigilancis.

a) La Asamblea.

Una vez establecido en la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos
que los ejidos y comunidades gozan de personalided jurfdics, entonces
es posible reconocer a la ssamblea general como méxims eutoridad
interna., Esta se encuentra formads por todos los ejidatarics y
comuneros en pleno goce de sus derechos. (14)

Como 1lo dice la propis Ley Agraris, la asambles es el drgeno supremo
del e8jido, en la que participen todos los ejidatarice. A su vez el
comisariado ejidel llevard un libro de registro en el que se assentard,
los nombres y datos bésicos de identificacidn de los ejidatarios que
integran el nicleo de poblacién ejidal correspondiente. La esambles
revisard los asientos que el comisariado realice conforme & lo que
dispone éste pdrrsfo.

Cabe recordsr que de acuerdo s la ley pars poder adquirir ls celided
de ejidatario se requiere; ser mexicsno mayor de edad o de cuslquier
edad si tiene familim a su cargo o se trats de hersdero de ejidsteario
y: ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate

. eji-

de un heredero, o cumplir con los requisitos que establezcs ¢

(14) Ruiz Massieu Maria; Deracho Agraric Revolucionario, Instituto de Investigacio
nes Juridicas, UNAM, Mdxico, 1987, p. 260.
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-do en su reglamento interno.

Debe sefialorse que la celidad de ejidataric se acredits con:

- Con el certificedo de derechos agrsrics expedido por avtoridad
competente.

- Con el certificedo de derechos comines.

- Con la sentencis o resolucidn reletiva dsl tribunasl agrario.

Le assmblea generasl compuests por todos las sjidatsrios del ndcleo de
poblscidén, es el 6rganc supremo del ejido. Le corresponde decidir
sobra las cusstiones de mayor importancis para el niclec de poblacidn,
fijéndoss los rsquisitos y formalidades para sv instelacién y pers el
sjexrcicic de su facultad de resolucién en cesoe esspeciales. (15)

Comoc se desprende de 1lo mencionado lineas orribs, la asambles
resolveréd sobre laes cusationes de mayor importancis en el sjido, el
ser el drgenc de meyor jerarquis dentro del ejido, por lo mismo y
debido @ las reformss recientes sl pepel que ehors le tocs asumir a
d4ate d4rgano es trascendentsl en el desenvolvimiento dsl campo
mexicano.

Se esteblece en la propie ley, que le asamblaa #e reuniré por lo menos
una vez ceds seis meses o con meyor fracuencis cuando esi lo determine
su reglamento o su costumbre.

Le asambles debe esr convocada por el comisariedo ejidel; por el
consejo de vigilencis, ys ees a inicistive propisa o i sef 1o
solicitan al menos veinte ejidaterios o sl veinte por ciento del totel
de ajidateriocs que integren el nuiclec de poblacidn ejidal. Se dice en
la propis ley gue cuendo el comiesrisdo o el coneejo no hiciéren ess
convocetoris 8 le ssembles en un plezo de cinco diss hébiles s pertir

de le solicitud, el mismo nimero de sjidaterios podrd soliciter s 1ls -~

(15) Exposicidn de motivos pers le Ley Agrarie, México, 1981.
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Procuraduria - Agraria que convoque s asamblea. Estas disposiciones
vienen & colacidn si se toma en cuenta que en ocesiones, los manajos
que se dan en el comisariado y en los consejos de vigilancia, suelen
ser en ocasiones malos, por lo que la intervencidn de la Procuraduris
Agraria en éste caso considero es adecuasda, siempre vy cuande
efectivemente cumpla con sus funciones gque le establece la propis ley.
La asamblea debers celebrarse dentro del ejidoc o en sl lugar habitual
salvo causa justificada. Pars ello,'dabaré expedirse convocatoria con
nao menos de ocho dias de anticipacidn, ni mds de quince, por medio de
cédulas fijadas en los lugsares més visibles del ejido. En la cédula se
expresardn laos asuntos a tratar y el lugaer y feche de 1ls reunidn.

El comiseriado ejidal serd responsable de la permanencia de dichas
cédulas en los lugares fijados para los efectos de su publicidad hasts
el dia de la celebracidn de la asamblea. Salvo que se traten asuntos
sefinlados en las fracciones VII al XIV del articulc 23 de 1la Ley
Agraria, la convocatoria en éste cesc deberd ser expedida con un mes
de anticipacidn a la fecha progremeda para la celebracién de 1la
asamblea. Si el dia que se sefiald para la celabracién de la ssamblea
na se cumpliéran las mayorias de asistencia requeridas para Ssu
validez, se expediré de inmediato una segunda convocatoria. En é4ste
csso, la asamblea se celebrard en un plazo no menor a ocho dias ni
mayer a treints, contados a partir de ls expedicidén de 1la segunda
convocatoria. (articulo 25 de la Ley Agraria)

Para 1lp instaslecidn vdlide de 18 asamblea, cusndo ésts se reuna por
virtud de primera convacatoria, deberdn estar presentes cuando menos
la mitad mds uno de los ejidatarios, salvo que en ella se traten los
asuntos sefialados en las fracciones VII a XIV del articulo 23, en cuyo

caso deberdn estar presentes cuando menos tres cuartas partes de -
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los ejidatsrios. Cuando se reuns por virtud de segunda o ulterior
convocstoria, la asambles se celebrard vdlidamente cualquiers que sea
el nUomero de ejidatarios que concurran, salvo nuevamente los cesos de
las fracciones VII a XIV del articule 23 de 1la Ley Agraria, que
quedard instelada dnicamente cuando se reuna la mitad més uno de los
ejidatarios.

Las resoluciones que se tomen en asambleas, se hardn por mayoria de
votos de los ejidatarios presentes y serdn obligestorias para los
ausentes y disidentes. En caso de empate el presidente del comisariado
ejidal tendrd voto de calidad. Cuando se trate alguno de los asuntos
relacionados con las fracciones VII a XIV del articuvlo 23 de la Ley
Agreria, se requerird el voto aprobatorio de dos terceras partes de
los asistentes &8 la asamblea, en la misma deberd estar presente un
representante de la Procuraduria Agraria, &si como wun fedetario
pdblico, quién expida 1la convocatoria deberd notificer 8 lae
Procuraduris sobre 1ls celsbracién de la asamblea, con 1s misma
anticipacién requerida para la expedicién de aquélla, debiéndose
proveer lo necesario para que asista el fedatario pdblico. La
contravencidn 8 lo dispuesto anteriormente hard que las asambleas se
consideren nulas.

Para ls asistencia vdlida de un mandatario a una assamblea bastard una
carta-poder suscrita ante dos testigos que sean ejidatarios o
avecindedos, salve el caso de asambless que se reunan para tratar los
asuntos sefialedos en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de 1la
Ley Agraria, ya que en déstos casos el ejidetario no podré designar
mandetario.

En éste punto quizdés cabe sefialar que, si bien los asuntos relstivos s

las fracciones anteriores son, probablemente los de mayor trascenden--
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-cia pars los ejidos, y aunque parece que la idea de insistir en que
los propios ejidaterios ssistan en éstos casos, parece ser una buena
intencién, sin embargo cuando por diverses razones, no asista el
nuUmero de personas que la ley exige, entonces proyectos que tal vez
tengsn buena perspectiva, seguramente sufrirdn retrasos, aunque no
debe dejar de observarse que éstos asuntos por su importancia merecen
ser estudiados con mucho cuidado por los miembros del ndcleo de
poblacidn ejidal.

Sefiala la ley que de toda asamblea se levantard el acta
corraspondiente, que serd firmada por los miembros del comisariado
ejidal y del consejo de vigilancia que asistan, asi como por 1los
ejidatarios presentes que deseen hacerlo. En cesso de inconformidad
sobre los acuerdos del acta, cualquier ejidastario podrd firmar bajo
protesta haciendo constar tel hecho. Cuando se dice que 1las actas
deben ser firmedas tanto por los miembros del comisariado ejidal; como
por los del consejo de vigilancia, sin dude alguna resulta acertado
por parte del legislador ésta medida, pues en cierta forms obligs 8
que los érganos del ejido ssuman responsabilidades, en los puntos en
que si deben firmar es que seguramente van a asistir @ las asambleess
lo que resulta importante y por otra parte constatan que efectivamente
se cumplan los objetivos sedslados en las convocatorias.

Oe acuerdo con el articulo 23 de la Ley Agreria, se consideran asuntos
de competencis exclusiva de ls ssamblea los siguientes:

I.- Formulacién y modificacidén del reglamento interno del ejido.

II.- Aceptacidn y separacidn de ejidatarios, asi coma sue
aportaciones.

III.- Informes del comisariado ejidel y del consejo de vigilancia, asf

como la eleccién y remocidn de sus miembros.
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IV.- Cuentas o balences, splicacidén de los recursos econdémicos del
’ejido y otorgamiento de poderes y mandatos. '
V.~ ‘Aprobacidén de los contratos y convenios que tengan por objeto el
uso o disfrute por terceros de las tierras de uso comin.

VI.- Distribucidn de ganancias que arrojen las actividades del ejido.
VII.- Sepfslamiento Yy delimitacidén de las éreas necesarias para el
asentamiento humano, fundo legsl y parcelas con destinc especifico,
as{ como la localizacidn y relocalizecién del drea de urbanizacidn.
VIXI.- HAeconocimiento del parcelemiento econdmico o de hecho y
regulerizacién de tenencis de posesionarios.

IX.~ Autorizacidén @ los ejidaterios pars que sdopten el deminio pleno
sobre sus parcelss y la spartacidn de lag tierrss de uso comin a8 una
sociedad, en los términos del articulo 75 de ésta ley.

X.- Delimitacidn, asignacidn y destinc de las tierras de uso comin asi
como su régimen de explotacidn.

XI.- Divisidn del ejido o su fusidn con otros ejidos.

XII.- Terminacién del régimen ejidal cuando previn dictdmen de 1la
Procuraduria Agrarie, solicitade por el ndcleo de poblacién, se
determine que ya no existen les condiciones para su permanencia.
XIIX.- Conversidn del régimen ejidal al régimen comunal.

XIv. - Instauracidn, modificecidén y cancelacién del régimen de
explotacidn colectiva.

XV.~ Los demds que establece la ley y el reglamento internoc del ejido.
b) El Comisariado Ejidal.

Para Medina Cervantes el comisariado ejidal es una autoridad ejidal
compuesta por un presidente, sacretarioc y tesorero propietarios y
suplentes, formada por ejidatarios con plenos derechos ejidales y

electos en asamblea convocada al respecto. El Comisariado deseampefia --
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las funciones de ~mandstario del nicleo de poblacién, & efecto de
planear, organizer y administrar s ls empress socisl ejido, aclarande
que éstas autoridadss no responden al sentido y extensidn tradicional
del término. Ya que carecen de facultades de decisidén y ejecucidn que
son consubstancisles de cualquier autoridad. (16)

De acuerdo con lo establecido por el articulo 32 de la Ley Agraria se
dice que el comisariado ejidal es el drgano encargedo de:

- La ejecucidén de los scuerdos que se tomen en las asambleas.

- La representacidn y gestidn administrativa del ejido.

€l articulo citado anteriormente dice que se vd @ constituir por un
presidente, un secretario y wun tesorero, propietarios y sus
respectivos suplentas. Asimismo contard si asf{ ss requiere con el
suxilio de comisiones y secretarios suxiliares que se sefalen en el
propio reglamento interno del ejido.

Los miembros del comisariado ssi como sus suplentes serdn electos en
asamblea. Esta eleccidn se lleverd s efecto medisnte voto el cuval serd
secreto y el escrutinio serd piblico e inmediato. En ceso de empate ae
repetird 1ls votacidén, y si volvidére a rapetirse el empate, se
asignardn los puestos por sorteo entre los que tengan igual ndmero de
votos. En le ley se establece asimismo que para ser miembro de wun
comisariado o del consejo de vigilancia se requiere:

- Ser ejidatsrio del ndcleo de poblacidén de que se trate.

- Haber trabajado en el ejido durante los Ultimos seis meses.

- Estar en pleno goce de sus derechos.

- No haber sido sentencisdo por delito intencional que amerite pena
privativa de liberted.

- Deberé trabajar en el ejido mientras dure su encargo.

Se establece que la duracidén del tiempo, tanto para los integrantes --

(16) Medina Cervantes José Ramén; Derecho Agrario, Editorial Harla, Mdxico, 1992 --
p. 329,
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del comiserisdo .ejidal y para los caonsejos de vigilancis en sus
funciones serd de tres sfios. Despuds no pueden ser electos para ningdn
cargo dentro del ejido, sino hasta que hays transcurride un lapsoc
igual '@ aquél en que estuvieron en ejercicia.

S§i ' al término del periddo para el cusl hayan sido electos, no se han
vuelto a celebrar elecciones, sus miembros propieterios serdn
automsticemente sustituidos por los suplentes. E1 consejo da
vigilencia deberd convocar a elecciones en un plaze no mayor de
sesenta dias contados & partir de la fecha en que concluyan 1las
funciones de los miembros propietarios.

La remocidn de los miembros del comisariado podrdé ser acordada por
voto secreto en cualquier momento, y deberd ser acordado en asembleas
que para ese propdsito se reunan o que sean convocadas por la
Procuraduria Agraria a partir de ls solicitud de por lo menos el
veinticinco por ciento de los ejidatarios del ndcleo.

Se menciona en 1la ley una incapacidad para los miembros del
comisariado ejidal, ya que en el articulo 34 se dice, que los miembros
del comisariado ejidsl que se encuentren en funciones, estarin
incapacitedos para adquirir tierras u otros derechos ejideles excepta
por herencia, ésta disposicidén es entendible si observamos gque los
miembros, del comisariado estdn en mejor situacidn que sl resto de los
ejidatarios del nidcleo de paoblacidn, para utilizer sus puestos y asi
cbtener mayores beneficios, creo que es una disposicidén correcta.
Importante es citar las facultades y obligaciones que la ley le sefiala
a éste drganoc, las cudles son:

- Representar al nicleo de poblacidn ejidal y edministrar los bienes
comdnes del ejido, en los tdrminos que fije la asamblea, con las

facultades de un apoderado general para actos de administrscidén y para
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pleitos y cobranzas,

- Procurar que se respeten astrictamente 1los derechos de los
ejidatarios.

- Convecer a la asamblea en los términos de 1ls ley, asi como cumplir
los acuerdos que dicte la misma.

- Dar cuente & la asambles de las labores efectuadss y del movimiento
de fondos, asi como informar a ésta sobre los trabajos de
aprovechamiento de tierres de uso comdn y el estado en que dstss se
ancuentren.

- Las demds que seiisle la ley y el reglamento interno del ejido.

Como se ha podido observar, éste drgano as de vital trascendencia en
el desenvolvimiento correcto, del funcionamiento del ejido, al ser el
ejecutor de 1ss decisiones de la asamblea, tiene en cierts forma
libertad de actuacidén, lo que ya de por si es importante; por otra
parte si tomamos en cuenta que es una especie de mandaterio, en
realidad hablamos de una institucidn, relacionada con la
representacidn que tiene utilidad porque permite la ejecucidn de
diversos actos juridicos que no pueden llevarse a cabo por sus
titulares ys sea por conveniencia o porque se encuentren incapacitados
juridicamente.

c) El1 Consejo de Vigilancia.

El1 Consejo de Vigilancia, tiene sus origenes, en nuestro medio
juridico en la Ley del Patrimonie Ejidel de 25 de agosto de 1927, 1la
cual en su articulo séptimo, va a crear un nuevo drganoc de los
ejidatarios, el Consejo de Vigilancias integrado por tres miembros, con
la facultad de vigilsr los actos del Comisariade Ejidal, revisar
periddicamente 1la contabilidad y hacer del conocimiento ds la

Secretaris de Agriculturs las anomalias descubiertes. (17)

{17)Lenus Garc{a Radl; Perecho Agrario Mexicano, Editorial Porrda, 6a. Edicidn, Mé-
xico, 1987, p. 287. -
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Puede decirse, que a pesar de la gran cantidad de leyes que se han
axpedido posteriormente, al del precepto citado en el pérrafo
anterior, en realidad el consejo de vigilancia sigue conservando hoy
dfa, 1las mismas funciones con que nacid, sin embargo, se reiters; su
naturaleze as muy similer e la fijada en la Ley del 25 de agosto de
1927.

De acuerdo con el articulo 35 de la lLey Agrsries el consejo de
vigilancia se vs 8 conformar con un presidente, dos secretarios;
propietarios y sus respectivos suplentes, operande de acuerde con 8us
facultades y conforme al reglamento interno, si éste nede dispone se
entenders gue sus integrantes funcionardn conjuntamente.

Entre los requisitos que establece la ley pars ser miembro del consejo
de vigilancia tenemos: se requiere ser ejidaterio del ndcleoc de
poblacidén da que se trate, haber trabajade en sl ejido durante los
Ultimos seis meses, estar en pleno goce de sus derechos y no haber
sido sentenciaedo por delito intencional que amerite pena privetiva de
libertad. Asimismo deberd trabsjar en el ejido mientras dure en sv
encargo.

Los integrantes del consejo de vigilancia durarén en suv encargo por-
tres afios. No pudiendo ser electos, pera ninglGn cargo dentro del ejido
sino hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquél, en Qque
estuvieron en ejercicio.

Le rempcién de los miembros del consejo de vigilancia podré ser
acordada por voto secreto en cuslquier momento por ls assmblea que al
efecto se relna o que saa convocada por la Procursduria Agraria a
partir de ls solicitud de por lc menos al veinticinco por ciento de
los ejidatarios del ndcleo. (articulo 40 de la Ley Agraria)

Los ejidatarios deberdn, escoger a las personas que resulten mds id6--
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-feas , para los cargos, mencionados de consejos de vigilancia, con
1o que se garantiza su capacidad y se evitan indtiles fricciones. (18)
La eleccidn de los miembros del consejo de vigilancia, deberd hacerse
mediante assmblea, el voto serd secreto y el escrutinio pdGblico e
inmediato. En ceso de que la votacidn se empate, se repetird dsta y
si volviere a empatarse ses assignardn los puestos por sorteo entre los
individuos que hubiesen obtenido el mismo ndmero de votos.

El articulo 36 de la Ley agraria sefiele cudles son las facultades y
cbligaciones del consejo de vigilancia sefAslando las siguientes:

I.- Vigilar que los actos del comisariado se sjusten a los preceptos
de la ley y s lo dispuesto por el reglamento interno o la asamblea.
II.- Revissr 1las cuentas y oparaciones del comissriado a fin de
darlas a conocer a la asamblea y deauncisr ante ésta las
irregularidades en que haya incurrido el comisariado.

IIXI.- Convocar a asamblea cusndc no lo haga el comisariado.

IV.~ Las demds que seifiale la ley y el reglamento interno del ejido.
Como se puede observer las funciones bdsicas del consejo de
vigilancia, son ls vigilancia y revisidn de 1los actos, del
comisariado & fin de que éstos se sjusten a lo dispuesto por la
asamblea o el reglamento, tienen ademds otras facultades, pero las
citadas puede decirse son las bdsicas,

Como menciona Medina Cervantes, los consejos de vigilancie son wuna
autoridad ejidal -presidente, secratasrio y tesorero- bumpuasta por
ejidetarios con sus derechos ejidales vigentes, que fueron electos en
asamblea general extraordinaria convocada para dichos fines.

Los consejos de vigilancia, sefiala el mismo autor, desempedan
funciones de auxilio a los comisarisdos ejidales, péto combinadas con

(18) Ruiz Massisu Mario; Temas de Derecho Agrarln Mexicana, Instituto de Investiga
ciones Juridicas, UNAM., 2a. Edicidn, México, 1968, p.176.
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- las de control y supervisidn de esa sutoridad ejidal. (19)

Junta de Pobladores.

La Ley Agraria, va a establecer en su articulo 41, ls creacidn de wun
érgano, el cual tiene por objeto, la participacidn de la comunidad,
pudiendo constituirse en ceda ejido una junta de pobladores, que
estard integrada por los ejidatarios y avecindados del nidcleo de
poblacidn, ésta junta podrd hacer propuestas sobre:

- Cuestiones relacionadas con el poblado.

- Servicioa Piblicos.

- Trabajos comunitarios del asentamiento humano.

Tante l@ integracidn, como el funcionamiento de las juntas se vd a
determinar en el reglamento que sl efecto elaboren los miembros de la
misma, dejdndose como opcidn le inclusidn de las comisiones que se
juzguen convenientes.

E1 articulo 42 de la ley indica las atribuciocnes y obligaciones de
ésta junta, las cudles son:

I.~ Opinar sobre 1los servicios sociales y urbanos ante las
avtoridades municipeles; proponer las medidas para mejorarlos;
sugerir y cosdyuvar en ls tramitacién de las medidas sugeridas.

II.- Informar en conjunto con el comisariado ejidal a las sutoridades
municipales sobre el estado que guarden las escuelas, mercados,
hospitales o clinicas, y en general todo aquéllo que dentro del
asentamiento humano ses de interds de los pobladores.

III.- Opinar sobre los problemas de vivienda y ssnitarios, asi como
hacer recomendaciones tendientes a8 mejorar la vivienda y la sanidad.
IV.- DOar a conocer a la asamblea del ejido las necesidsdes que
existen sobre solares urbanos o los pendientes de regularizacidn.

V.- las demds que sedale el reglamento de le junta de pobladores, gque

(19) Medina Cerventes José Ramdén, op. cit., p. 329.
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- se limiten a cuestiones relscionadas con el asentamiento humano y
que no sgean contrarias a la ley ni a las facultedes previstas por
ésta ley pare los drganos del ejido.

Como se puede observar dste drgenc de participacidn de la comunidad
en realidad, su dnica funcidn es la de proponer y opinar en diversos
temas que afecten al ejido, sunque en principio parece buena idea;
considero que en realidad no tendrd gran . aplicacidn précticemente,
pues se puede mencionar, gque si bien los pobladores necesitsn
formular peticiones sobre carencias en sus comunidades, dstas bien
pueden formularse y hacerss directamente & través de las asambleas, y
no medisnte dJrganos intermediarios que en lugar de facilitar une

labor, en ocasicnes la entorpecen y retrasan.



3.~ TIERRAS EJIDALES.

€l  articulo 13 de la primera Ley de Ejidos del 30 de diciembre de
1920, estableci$ que, "la tierra dotada a los pueblos se denominard
ejido™ y seflald que la parcela seris aquélls que produjera una
vtilidad diaria equivalente al duplo del jornal medic en la localidad
que se tratdse. (20)

En sentido juridico, el ejido es la porcién de tierra que por el
gobierno se entrega a un niclec de poblacidn agricola paras su cultivo
en 1a forms asutorizade por el Derecho Agrario, con cbjeto de dar al
campesino oportunidades de trabsjo y elevar el nivel de vida en 1los
medios rurales.

Puede decirse, que el ejido se conforma como inatitucidn juridica
desde los plenes y programas de la Revolucién Mexicana de 1910,
convirtiéndose, ademds, como una institucién clave de 1la reforma
agraria del pais, que se legitima en la Constitucidén Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos. E1 actual sjido mexicano, suele definirse
como un grupo o como una unidén de campesinos que, dependiendo de 1la
actividad que se despliegue sobre dste, van a caonformar las
diferentes clases de ejidos que axisten agricolas, avicolas,
piscicolas, etc. En cada ejida, desde luego tiene que observarse una
serie de requisitos previos a su congtitucidn, ésto es una serie de
supuestos que necesariamente deben cumplirse, tales como la
existencia de un nicleo de poblacidn que cerezca de tierras y aguas o
que tenidndolas, éstass no sean en cantidad suficiente para cubrir sus
necesidades; que tenge capacidad colective, ésto e@s, que sea un
ndmero determinado de personas capacitadas individuslmente, psra las
diversas actividades agricolas y sgtnnlihentariaa en general. Ademds
el ejido cuenta con una serie de bienes como son entre otros, las tig

(20) Chévez Padrdn Martha; El Proceso Social Agrario y sus Procedimientos, Edito--
rial Porria, 3a. Edicidn, México, 1979, p. 286.
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-rras legalmente afactables. Sobre la extensidn de la tierra puede
haber bisnes tales como unidades individueles de dotacidén o parceles,
zona urbans ejidsl, parcels escolar, unided agricols industrial pars
la mujer, tierras de agestedsro para uysc comin, casas y snexos del
solar y aguas.

José Hinujosa Ortiz mencicne gque la transformacidn que viene
sufriendo ls concepcidn del ejido ha ido, caminando por mdltiples
senderos que modernizan dsta acepcién. Camo es natoral, dste
recorride ha dejado claros signos en la legislacidn positiva que
lamentablemente no ha logrado todsvia implantar pera dsrle una
significacidn edecuads. €ste autor seflale gue las caracteristices que
definen a8l ejido son la personalided juridica del mismo, la tensncia
de un patrimonio juridico s través de las tierras, bosques y aguas;
patrimonio sujeto sdemds a un rdégimen protector especial. Concluye
definiendo al ejido como la persons moral que habiendo recibido wun
patyimonio rustico e travds de la redistribucidn agraris, estd sujaeto
a un régimen de proteccidn especial de acuerdo a la ley. {21)

El problema de la distribucidn de la tierras en Mdéxice, tiene una
largs historia, empiezs a originarse en 1la dpoca colonial, Lo
snterior debido muy prabablemente » que durante lus afios de ocupacidn
sspeiaola, d&stos se caracterizan por el constante aumento de la
concentracidn agrsria en pocas manos, caon elloc se derivé una
decedencia de la propiedad indigena, ya que en mdltiples acasiones
sufrieron despojos de sus tierras, para satisfecer el desea de
acumulacidn de riquezas por parte de los conquistadores. Dando agrigen
lo anterior a qus se vaya configursndo el problema agrario que did

paute 8 la guerra de independencia.

{21) Hinojosa Ortiz José; El Ejide en México, CEHAM, México, 1983, p. 19,
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Al triunfar la Revolucidn se promulgs una nuevs Constitucidn en 1917
para sustituvir ‘s 1s de 1857, en ella se establecid un programa de
. raforma agraria; en el articulo 27 de ls misma, se dice que se dote
de tierras y aguas a los nicleos de poblacién que carezcan de ellas o
no  les tengan en cantidad suficiente para lss necesidades de su
poblacién toméndolss de propiedades inmediatas, pero respetande la
pequefis propiedad agricols, asimismo se va & establecer en el
ordenamiento citado le creacidn de 1ls propiedad ejidesl. Después do
1917 ésta forma de propiedad va a sufrir transformaciones, que le van
a 1ir configurando uns natursleza muy propia, la msctuasl Loy Agraria,
considera que son les tierras ejidales y por tanto estdn sujetes a
las disposiciones relativas de ésta ley, las que han sido dotadas al
ndcleo de poblacifn ejidal o incorporadss al régiwen social.
La ley va a establecer unes clasificacién de las tierrss ejidales,
tomando en cuenta su destinoc, para éste efecto las divide en:
I.- Tierras para sl Asentamiento Humano.
1I.- Tierras de Uso Comun.
III.- Tierras Parceladas.
En un mismo ejido, ningdn ejidatario puede ser titulsr de derechos
parcelarios sobre una extensidn mayor que la equivalente al cinco por
ciento de las tierras ejidales, ni de més superficie que 1la
equivalante & la pequefia propiedad. Se dice que para el cdémputo de
tierras, tomando 8 las tierras ejidasles y las de dominio pleno son
acumulables.
Lo anterior de slgdna maners es comprensible dedo que, si la propis
ley ds unes extensidn a la pequefia propiedad, lo que se busca, es que
no existan sujetos que puedan ser titulsres de grandes axtensinqes de

tierras, dando origen con ello al latifundio, disfrazado dentro de --
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los propios ejidos. La Secretaria de la Reforma Agraris, previas
audiencia ordenard 8l ejidetaric que tengs excedentes, de los
seflalados en déste pérrafo, la ensjenacidn de los mismos en un plazo
de un aflo, contado a pertir de le notificacién correspondiente, si el
ejidatario no lo hace entonces la propia secretaria procedersd,
fraccionando los excedentes Yy enajenando los derechos
correspondientes al mejor postor entre los miembros del nalcleo de
poblacidn.

Se dice que quién posea tierras ejidales, en concepto de titulsr de
derechos de ejidsterio, siempre que no se trate de tierras
destinadas el asentamiento humano, ni se trate de bosques o selvas,
de manera pacifica, continua y pdblica durante un periddo de cinco
aflos, si le posesidn es de buena fe, o de diez si fuers de male fe
adquirird sobre las tierras los mismos derechos que cualquier
ejidatario sobre su parcela. Eeto Gltimo hace referencie a8 1a
conocida prescripcidn mediante la cual se adquieren derschos por el
transcurso del tiempo.

Se dice en la propia ley que los ndcleos de poblacién ejidales que
hayan sido o seen privados ilegslmente de sus tierras o aguas, podrén
acudir, directemente o a través de la Procuraduria Agraria, ante el
tribunal agrario para solicitar la restitucidén de sus bienes. Aqui
vamos a encontrar ls reglementacidén de la accidn de restitucidn cuyo

origen lo consigna la Constitucidn en su srticulo 27, fraccidn VII,
dltimo pdrrafo, ésta accidn fue y ha sido importente en 1la reforma
agraria que se did a partir de 1917. Cabe mencionar que ls accidén de
dotacién, el otro instrumento de gran importancia, junto con 1la
sccidn de restitucidn; la citada accidn, précticamente ha terminado,

pues como se dice en el texto de la iniciativa, pare reformar sl arti
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-culo 27, se dice en el punto 3.2 de Lineamientos y Modificeciones en
el inciso a; acercs del fin del reparto agrario, considerando que ys
no hay tierra pars satisfecer la demands incrementada por la dinémica
demogréfica por lo que se dice més adelante, se tiene que enfrenter
el gobierno con 1la imposibilidad para dotar tierra a BUS
solicitantes. Con lo anterior se cierra muy probablemente un cepitulo
trascendente, en la historia del Derecho Agresrio, como lo he sido 1la
dotacién de tierras, cuyo origen motivé en parte a 1la propia
Revolucién de 1910.

I.- Tierras pars el Asentamiento Humano.

Estas tierras intégrnn el drea necesaria para el desarrollo de 1la
vida comunitaris del ejido, como su mismo nombre lo indica destinadas
al asentamiento humano, conforman el édres irreductible del ejido, por
eso mismo son inalienshles, imprescriptibles e inembargsbles, salvo
el caso en que el ndcleo de poblacidn tenge que aportar tierras del
asentamiento sl municipio o entidad correspondiente, para dedicarlas
a los servicios puUblicos, ya que en éste caso con intervencidén de 1la
Procuraduria Agraria, en el citado caso shi si tiene que aportar
tierres, pero loc anterior constituye la excepcién.

Lo expresado en el pdrrafo snterior se reafirma con ls ides de que
las asutoridsdes federales, eststales y municipales y, en especial, la
propia Procursduria Agraria, deberdn vigilar que en todo momento
quede protegido el fundo legal.

Se dice en la Ley Agraria, que para localizar, deslindar y fraccionsr
la zone de urbenizacidn y su reservs de crecimiento, se requiere des
la intervencidén de las autoridsdes municipales correspondientes, y se
observarédn las normas técnicas que emita la Secretarias de Desarrollo

Sociasl. Estoc se hace con el propdsito, légicamente de der un mayor --
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orden a la forma de orgenizacidn de tierras para el asentamiento
humeno y asi ir planesndo conforme vaya creciendo ain més ésta =zona
para que llegadoc el momento sea un poco més sencillo el poder dotar
estas tierras de los servicios pGblicos que se necesiten, Inclusive
se establece que cuando la asamblea constituya 1la zaona de
urbanizacidn ¥y su reserva de crecimiento, la propis &samblea
separard las superficies necesarias para los servicios piblicos de la
comunidad.

Se dice que cuando el poblado ejidal esté asentado en tierras
ejideles 1la asamblea, podrd resolver que se delimite 1ls zona de
urbanizecidén en una forma que resuvlte conveniente, respetando las
normas aplicables y los derechos parcelarios. También se menciona que
la propia asamblea puede delimitar la reserva de crecimientec del
poblado, esto conforme a las leyes.

Se dice que las tierres que se destinan al asentamiento humano son
inalienables, inembargebles e imprescriptibles. Estas constituyen el
patrimonio irreductible del ndcleo de poblacién ejidal, e incluyen la
zona de urbanizacién y el fundo legal, la parcela escolar, la unidad
agricocla industrial de 1la mujer, la unidad productive para el
desarrolle integral de la juventud, ademés de las dreas
especificamente reservadas para los servicios del asentamiento, (22)
Cuvando en el presente capitule, en el punto concerniente al concepto
del ejido se, citaron algunes definiciones del ejido, es necesario
recordar que en slgunes de ellas se hablsba, de un conjunto de
tierras, aguas, bosques, que ol Estado entrega a un ndcleo de
poblacién en propiedad inslienable, imprescriptible e inembargable,
inclusive las anteriores acepcicnes servian, para conformer la propia

naturaleza juridica del ejido, lo anterior corresponde a la propia --

{22) Exposicidn de Motivos para la Ley Agraria, México, 1991.



-36-

naturaleza de las tierres del asentamiento humano, sin embargo como
se verd mids adelante en las otras tierrss ya ses que hablemos de las
. tierras de wusoc comdn o bien que se hags referencia a 1las tierras
parceladas, déste punto ya no resulta como se desprende de las
definiciones citades,pues la naturaleza juridica variard y mucho de
acuerdo con la Ley Agraria.
Se dice en la ley que cuslquier acto, que tengs por objeto enajensr
prescribir o embargar a las tierras destinadas para el assentamientc
humano, serd nulc de pleno derecho; éste acto nulo aunque reuns
condiciones esenciales pasra la existencis de todo acto juridico, se
encuentra privado de efectos por la ley, esta nulidad es absoluta ye
que ataca a8 aquéllos actos, que se ejecutan msterialmente en
contravencidén a un mandeto, 0 a una prohibicidn de una ley imperativas
o prohibitiva, es decir de orden pilblico, como e&n el presente ceso.
Se dice en la tLey, que las tierras destinadas al ssentamientoc humano
estén compuestas por los terrencs en que se ubique 1la zona de
urbanizacién y su fundo legal. Ddndose 1ls misma protaccién a le
percels escolar; 8 la unidad agricola industrial de 1la wmujer, le
unided productive pars el desarrollo integral de la juventud y 1ss
demds dreas reservadas para el asentamiento.
Al respecto Delgado Moya e Hidalgo Zepeda opinan que "la Ley Agraria
sdolece de falta de técnice legislativa, debido quizds a 1s premura
con que se confecciond y aprobd. Por ejemplo, lo que se denomina
asentamiento humano, esto es, la parte del ejido destinade » la vida
comunitsria del ejido, estd constituvida por le zona de urbasnizacidn y
su fundo legal, de scverdo a lo prescrito sobre el particular en el
articule 63 de 1la lLey Agreria. Por lo que aqui se observa es de

pensarse que los avtores de dicha ley, parece que ignoran que 1s zona
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de wurbanizacidén ejidal, es lo que en el derecho contemporénea,
sustituyé a 1la institucidn juridica del fundo legal para el caso
concreto de los ejidos. El fundo legal -dice Azuela de la Cueva- era
parte de las instituciones territorisles de la Colonis y desde hace
muchos afios habia desaparecido del derecho mexicano. Fue sustituids
por otras fiﬁuras en la legislacién hoy vigente en materia de
asentamientos humanos, es imposible saber, que significedo tiene esta
reliquie en le legislacidn mexicana de fines de siglo veinte”. (23)
De acuerdo a las ideas expresadas por los autores anteriores, existe
confusién, por parte del legislador en cuanto a los conceptos de
fundo legal y zona de urbanhizacidn, opinidén que considerc es acertada
dado que, si se observa la forma de redaccidn de la propia 1ley, no
esclarecs, de ninguna manera, éstas consideraciones, por lo que es de
establecer, una especie de desconocimiento en cuanto a los
significedos de los conceptos mencionados.

Es importante hacer hincapid, que el concepto de fundoc legal, tiene
una tradicidn grande, en el medio juridico, ya que, sus origenes se
remontan a los diversos tipos de propiedad que se originaron durante
la etapa colonial, en ésta configuréndose en el medio de 1a
propiedad comunal, tenemos a los fundos legales, y considerando a los
mismos come squdllas dreas territoriales destinadas a la fundacidn de
los pueblos, villas, etc., por los espaioles. De ahi que
fundamentelmente estos terrenos, se hubiesen destinado a resolver
necesidades colectivas de la poblacidén, teles como: escuelas,
mercados, plazas, calles, templos, etc. Por otra perte, en el fundo
legal también se contemplaba lo reletivo a los solares, que eran

propiedad individual, para edificar las viviendes de cada una de las

(23) Delgado Moya Ruben e Hidalgo Maria de los Angeles, op. cit., p. 3
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- La dintegracién de los recursos humanos, naturales, cécﬁicos y
financieros paras el establecimiento de industrias. :

~ Aprovechamientoc de 1los elementos anteriores, de acuerdo a los
objetivos de las propias asociaciones.

- Sistemass de comerciaslizacidn.

- Cuvslasquiera otres actividades econdmicas.

En ls Ley General de Crdditoc Aural se considera que las asociaciones
rurales de interds colectivo tienen pesonalidad juridica, teniendo la
facultad de constituirse por dos o mds ejidos, comunidedes, uniones
de ejidos, etc. (articulo 100); también se esteblece ahi que el
objeto de las asociaciones serd ls integracidén de recursos humanos,
naturales, técnicos, sistemas de comercializacidn y otras actividades
econdmicas que no sean de explotacidn directa de la tierra (articula
102).

De 1lo expresado anteriormente tensmos que, las asociasciones rurales
de interds colectivo, si bien como ya se menciond estdn dirigidas
bdsicamente a actividades secundarias y de servicio, ello no implica
que no puedan beneficiar a las propias tierras.

Las actividades econdmices secundarias estdn enfocadas a procesos de
industrislizacidn y comercializacidn, lo que significs dar un mayor
aprovechamiento a elementos humanos (ejidaterios), elementos
naturales ( tierras ejidales y especialmente tierras de uso caomdn),
elementos técnices (maquinarias), y no solamente ello pues el
objetivo se consolida también con una adecuads comercializacidn que -
permita la colocacién de productos en el mercade con mejores
posibilidades de venta, Es decir lograr una estable estructura

industrial en el campo.



~-39-

- personas. (24)

Se dice en la ley que todo ejidaterio, tendrd derecho a recibir
gretuitemente un solar al constituirse, cuando ello ses posible, 1la
zona de urbanizacidn, estos serdn de propiedad plena de sus
titulares, es decir se les dota de un patrimonio propic a los
ejidatarios, que reciben wuna pequefia extensidn de terreno, los
limites de los solares se determinerdn por las asambleas, con la
participacidn de los municipios que correspondan & cada ejido, en su
jurisdiccidn, ademds é&stas determinsciones deberdn realizarse
conforme 8 las leyes en materia de fraccicnamientos y atendiendo las
caracteristicas, usos y costumbres de cada regidn.

La asignacién de solares a los ejidatarios, se hard en presencia de
un representante de la Procuradurfa Agraris y de acuerdo con el plano
aprobado por la asamblea e inscrito en el Registro Agreriao Nacioneal,
ésta expedird certificados, con 1los que se va a comprobar 1la
propiedad de los solares, sin olvidar que deben ser inscritos en el
Registro Pdblico de la Propiedad que corresponda.

En cads ejido la asamblea podrd resolver sobre el deslinde de las
superficies necesarias para el establecimiento de:

- Una parcela escolar, la cual se destinard a 1le investigacidn,
ensefianza y divulgescidn de prdcticas agricolss que permitan un uso
eficiente de recursos humanos y materiales con los que cuenta el
ejido. El reglamento interno normaré el uso de le parcela escolar.

- Unidad agrficola e industrial pars la mujer, que serd destinada al
aprovechamiento y establecimiento de una granja agropecuaria o de
industrias rurales, en las que laborardn mujetes mayores de diecisdis
afos del nidcleo de poblacidn, también podrd contar con wunidedes de

proteccidn de le mujer campesina.

(24) Medina Cervantes José Ramdn, op. cit., p. 58.
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Una unidad productiva pars sl desarrollo integral de la juventud,
en la que se realizardn actividades productivas, culturales,
recreativas y de capacitacidn para el trabajo, para hijos de
ejidatarios, comuneros y avecindados mayores de diecisdis y menores
de veinticuatro aflos.

II.- Tierras Parceladsas.

A cada ejidatario a8l cual se le asigne su parcels, tiene el derecho
de aprovechamiento, uso y usufructo respecto de ella, por lo mismo ni
la sasemblea, ni el comiserisdo podrdn determinar la explotacidén
colectiva de las tierras parcelades del ejido, sin el pravio
consentimiento por escrito de su titulsr.

Los derechos sobre las parcelass se acreditardn con los certificsdos
de derechos agreriaos o con los de certificados parcelarios, los
cudles contendrdn datos bdsicos de la parcela. El1 Registro Agrario
Nacional certifica el plano interno del sjido, y con base en dste,
expide certificedos parcelarios o los certificados comines o ambos,
seguin sea el caso.

El1 articulo 27 Constitucional en su fraccidén VII, pdrrafo cuarto
indica: que la ley, con respecto 8 la voluntad de los ejidatarios vy
comunercs para adoptar las condiciones que mis le convengen en el
aprovechsmiento de sus recursos productives, regulard el ejercicio de
los derechos de los comuneros sobre la tierrs y de cads ejidatario
sobre su parcela. Asimismo establecerd los procedimientos por los
cudles eajidataries y comuneros podrén asociarse entre sI, con el
Estado o con terceros y otorger el uso de sus tierras; y tratdndose
de ejidatarios, transmitir sus derechos percelarios entre los
miembros del nicleo de poblacidn; igualmente fijard los requisitos vy

procedimientos conforme a los cudles ls ssambles ejidal otorgerd al -
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ejidatario el dominio pleno sobre su parcela. En casoc de enajenacidn
de parcelas se respetard el derecho de preferencis que prevea la ley.
Como se dgsprende de lo citado por nuestrsa carta magna, el ejidatario
puede apfnvechnr su parcela directamente o bien puede si asi, 1lo
desea conceder a otros ejidatarios o terceros el uso de les parcela o
bien su usufructo, mediante cueslquier acto juridico no prohibido por
la ley sin necesidad de autorizacidn de la asamblea o de otra
avtoridad. También puede si 1o guiers aportar sus derechos de
usufructo a la formecidén de sociedades civiles o mercantiles.

Los ejidatarios estdn en posibilidad de enajenar sus derechos
parcelarios s otros ejidatarios o avecindados del mismo ndcleo de

poblacidén, para ellc bastard la confo;

idad por escrito de las partes

ante dos testigos y la notificacién;qua se haga al Registro Agrario
Nascional, el que deberd expedir los nuevos certificedos parcelarios.

La asamblea ejidal, cumpliendo las formalidades previstas en la Ley
Agraria, podréd determinar que los ejidatarios adopten el dominio
pleno sobre sus parcelas, una vez tomads ls resolucién anterior los
ejidatarios pueden asumir el dominia pleno, solicitando al Registro
Agrario Nacional, que las tierras de que se trate sean dadas de baja
de dicho registro, el cual expedird los titulos de propiedad
respactivos, que serdn inscritos en el HRegistro Pdblico de 1a
Propiedad correspondiente. Se establece que la adopcidn del dominio
pleno sobre les parcelas ejideles no implica cambio aelguno en la
naturaleza juridica de las demds tierrss ejidales, ni significa que
se altere el rdgimen legal estatutsrio o de organizacidn del ejido,
por eso mismo eunque un ejidatario venda s terceros no ejidatarios no
implica que pierdas su calidad de ejidatario salve que, no conserve

derechos sobre otra parcela ejidal o bien sobre tierras de uso comin.
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En el casc de wuna primers ensjenacidn sebre la que se hubiere
sdeptado ol daominio pleno, los familiares del enajenante, personas
- que hayan trabajado dichs parcels por mds de un afio, los ejidatarios,
los avecindados y el nicleo de paoblacidn, gozarédn del derecho del
tsnto, el cual daben sjercer en un término de 30 dias naturales
contados & partir de ls notificacidn, a cuyo vencimiente casducard tal
derecho, si no hiciére le notificacidén lg venta podrd ser snulada. El
comisarisdo ejidel y el consejo de vigilancia observarsn que se
cumplan las disposiciones mencionadas; 18 notificacidn hechs sl
comisarisdo, con dos testigos o snte faedatario pUblico surte los
afectos de notificacidn personsl 8 quiénes gacen del derecho del
tante. En el casa que se amjerza el derecho del tanto con gposturas
igueles, ¢l comisariado ejidal, ante un feodatsrio pUblico, reaslizars
un sortec pars determinar & quien corrasponde la preferencia.
En la primeras ensjenacidn a persones ajanas sl niclec de poblacidn de
parcelas, dsta serd libhre de impuestos a derechos federales para el
anajeanante y deber§ hecerse cusndo menos al precio que establezca la

Comisidn de Avaldos de Bienes Nacionales o cualquier institucidn de

créditae.

Como la dice 1s Exposicidn de Motivos pers la Ley Agraria, las
tierrss parcelasdas pueden ser disponibles sélo si le asamblea ejidsl
asi lo determins, y bajo un mecanismo de proteccidn que ofrezca
seguridad juridica y a ls vez evite abusos. Si no media la voluntad
de la ssambles, la proteccidn de les tierras ejidales preserva la
imprescriptibilidad y 1la inembargebilidad de dichos derechos. La
proteccidn que exige el texto constitucional impide, una vexr que 1ls
parcela ha sido convertids s propiedad plens, ls snajenacidn sin el

avaldo autorizedo y el exémen del notario publico sabie 1a legelidad
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del @acto, ademés de exigir el respeto a la preferencis por el tanto
que se otorga en favor de ejidatarios y avecindados. Como se observa
de 1lo mencicnado en la exposicidn de motivos, quizds se le deja wun
paquete muy grande a la asamblea ejidal, y ujalé y para beneficio del
pais se tomen las decisiones mds adecuadas, pros y contras que tiene,
sin embargo depende de la forma en que se le maneje.

III.- Tierras de uso Comun.

Las tierras ejidsles de uso comin, objeto del presente trabajo, van a
constituir el sustento econdmico de la vida en comunidad del ejido y
se conforman por aquéllas tierras que no hubieren sido especialmente
reservadas por 1la asamblea pera el asentamiento del nicleo de
poblacién, ni sean tierras psrceladas. A modo de no extenderse
demasiado en el presente punto, se verd en el siguiente capitulo con
mayor énfasis, 1o que significan e implican éstas tierras de uso
comdn, por lo que dgnicamente se hace referencia a ellas

superficialmente.
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4.- DELIMITACION DE LAS TIERRAS EJIDALES.

Se dice en le ley, que 1la asamblea ejidal, cumpliendo las
formalidades previstas para tales efectos, en los articulos 24 a 28 y
31 de la Ley Agraria, podrd determinsr el destino de las tierras que
no estén formslmente parceladas, efectuar el parcelamiento, reconocer
el parcelamiento econémico o de hecho o regularizar la tenencia de
los posesionarios o de quienes cearezcan de los certificados
correspondientes, sn consecuencia ls asamblea puede destinarlas al:

- Asentamiento Humana.

- Uso Comgn.

- Parcelarlas en favor de los ejidaterios.

La esambles, procederd a delimitar las tierras s partir del plano
general del ejido que hsya side elasborado por autorided competente o
par el Registro Agrario Nacional.

Sin embargo la asambles a peser de lo explicado anteriormente deberd
tomar en consideracidn:

~ S8i 1lo considera conveniente, debe reservar las extensiones de
tierra correspondientes al asentamiento humano y delimiteré las
tierras de uso comdn del ejido.

- Si hay tierras cuya tenencis no ha sido regularizada o estén
vecantes, podrd asignar los derechos ejidales de dichas tierras a
individuos o grupos de individucs.

- Los derechos sobre 1as tierras de uso comdn, se presumirdn
concedidas en partes iguvales, & menos que la asamblea determine la
asignacidén de proporciones distintas, en razén de 1las aportaciones
materiales, de trabajo y financieras de cads individuo.

€1 Registro Agrario Nacional, elabora una serie de normas tdcnicas,

que debe seguir la asamblea, cuvando realice le delimitacidn de tig---
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-rras al interior del ejido, ademds el registro brindard la ayuds que

le sea requerida.

Ei pl&no interno del ejido,los certificades parcelarios y los
" certificados de derechos comines deberdn certificarse por el Registro

Agrario Nacional, conforme a las instrucciones de le asamblea ejidal,

por conducto del comiseriado o por otro representante que designe 1la

propia asamblea.

La importancia de lo anterior estribs en el hecho de que, la propia

asamblea, en un momento dedo puede determinar que hacer con las

tierras 1lo que le dé cierto mdrgen de msniobra, y con ello tal vez

pueda impulsar la productividad o bien hacer una planificacidén més

realista, del propio ejido.

Se dice que para proceder & la asignscidn de derechos sobre tierras

de wuso comin, la asemblea se apegard salvo causa Jjustificade y

expresa al siguiente orden de preferencia:

- Posesionarios reconocides por la asamblea.

- Ejidatarios y avecindados del nlcleo de poblacidn cuye dedicacidn y

esmero sean notorios o que hayan mejorado con su trabajo e inversidn

las tierras de que se trate.

- Hijos de ejidetarios y atros avecindados que hayan trabajado las

tierras por dos afios o més.

- Otros individuos a juicio de la propia asambles.

En cuanto a ls asignacidén de parcelas por la asamblea, se hard con

base en le superficie identificada en el plano genersl del ejido, y

cuando hubiese sujetos con derachos iguales conforme &l orden

establecido lineas arriba, la asignacidn se hard por sorteo. En dste

caso deberd asistir un fedaterio o wun representante de la

Procuraduria Agrarias que certifique el ecta correspondients.
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Cualquier asignacidén que se haga sobre parcelas en bosques o selvas
tropicales serd nula de pleno derecho.

La asignacién de las tierras por la ssamblea, podrd ser impugnada
ante el Tribunal Agrario, directamente o & travds de la Procuraduria
Agraria, por 1los individuos que se sientan perjudicados por la
asignacidn y que constituyan un veinte por ciento o mds del total de
ejidaterios del ndcleo respective, o de oficio cuando a juicio del
procurador se presums que la asignacidén se realizé con vicios o
defectos graves que pongan en peligro al orden poblico, también
pueden los ejidstarios scudir en forme individuval para deducir su
reclamacidn. Aquéllas asignaciones no impugnadas en un término de
novents dias naturales posteriores a la resolucidn correspondiente de
la asemhlea, se consideran firmaes y definitivas,

A partir de la asignacidn de parcelas corresponden a los ejidatarios
beneficiados los derechos de uso y usufructo de las mismas en los
términos de la Ley Agraria.

Asimismo se menciona en el citado ordensmiento en sus articules 70,
71 y 72 que, en cads ejido la asambles podrd resclver sobre el
deslinde de las superficies necesariss pera el establecimiento de:

- La Parcela Escolar, la cual se va @ destinar s la investigecién,
enseflanza y divulgacidn de prdcticas agricolas que permiten wuwn wuse
mdés eficiente de los recursos humanas y materiales con que cuenta el
ejido, el reglamento interno del ejidc normerd el uso de la parcela
escolar.,

Como se puede notar ésta parcela tiene por objeto el desarrollar en
forma intensiva la investigacidn cientifica, le ensefianza y précticas
agricolas de 1los educandos y de los ejidatarios o comuneroa

respectivamente. Sus fines son iniciar ls preparacién de los slumnos
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para que reciban una educacidén agricols apropiadas que los capacite
para desarrollar las labores de la produccidn agricola; cooperar con
las * comunidades y nucleos de poblacidn en la prdctica de métodos de
cultivo y organizacidn de pequafias industriass sgropecuarias; impulsar
los nexos de cooperacidn y de trabajo entre los maestros rurales y
sus alumnos, & través de la escuela y la comunidad a que pertenecen y
obtener medisnte los cultivos emprendidos y las pequedas industrias
que se establezcan, rendimientos econdmicos que constituyan una
fuente de ingresos suplementaria para beneficio de 1las 1labores
educativas y el mejoramiento del profesorado. (25)

- La Unidad Agricols Industrial para ls Mujer, la que serd localizada
de preferencia, si la asamblea asi lo determina, en 1las mejores
tierras colindantes con 1ls zona de urbanizacidn, destinada al
establecimiento de una granja agropecveris o de industriss rursales,
que sersn aprovechadas por lss mujeres mayores de diecisdis atos del
nicleo de poblacidn. En ésta unidad se podrédn integrar instelaciones
destinadas especificamente al servicio y proteccidn de ls mujer
campesina.

En la Ley Federal de Reforma Agraris se establecia que todas las
formas de asociecién o socieded que se constituyan para explotar 1s
Unidad Agricola Industrial psra la Mujer, tendrdn plana. capacidad
para realizar toda clase de actos juridicos, asi como para contrater
para si o para sus integrantes, los créditos de avio, refaccionarios,
inmobiliarios y de otro género, a travds de sus drgancs de
representacidn. (articule 103); tembién se dice que en la misma
unided, pare una produccidén orgenizaeda de las mujeres del ejido, se
van a integrar guarderias infantiles, los centros de costura y

educacidn, molinos de nixtamal y en general todas aquéllas instalacip

(25) Ruiz Massiev Mario, op. cit., p. 250.
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-nes destinadas especificamente al servicio y proteccidn de la mujer
campésiﬁa. (Qréicula 108)
~ La Unidad productiva para el desarrollo integral de ls Juventud, en
donde se reélizan actividades productivas, culturales, recreativas Yy
+ de” .capacitecién para el trabajo, pare los hijos de ejidatarios,
c@munerus y avecindados mayores de dieciséis aflos y menores de
veinticuatro afios. Esta unidad serd administrada por un comité cuyos
miembros serdn designasdos exclusivamente por los integrantes de la
misma. Los costos de operacién de la unided serdn cubiertos por sus
miembros.
En el Diario Oficiel de ls Federacidn de fechs 23 de julio de 1991,
se hace mencidn que ésta unidad se formard con cerécter preferente en
las parcelas vacantes o en lgs terrenos de uso comin. Ademds se dice
que los participsntes de los grupos para el desarrocllo integral de le
Juventud podrdn constituirse en cualquiers de las formas asociatives
permitidas por 1la ley, tendrdn personslidad juridica y podrén

realizar todos los actos juridicos que las leyes permitan.



CAPITULO II
ESTRUCTURA DE LAS TIERRAS DE USO COMUN DE ACUERDO CON LA LEY AGRARIA
1.- IMPORTANCIA,
2.- NATURALEZA JURIDICA.
3.- USD, APROVECHAMIENTO Y CONSERVACION DE
TIERRAS DE USO COMUN.
4.- DESARROLLO.
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1f- IMPORTANCIA.

Entre 1los aztecas, el Calpulii y todos los calpullis eran la célula
acoﬁdmica. social y politice de su organizacidn. Teles tierras
estaben destinadas a la comunided, que era uns entided autdnoma, pero
cada uno de sus miembros -macehusl, plural de mecehualtin- poseia en
usufructo wuna parcela (tlamilpe). Esta sra inalienable y ademés
estaba sujeta a dos condiciones: que siempre se debis cultiver, y que
el macshual permaneciers dentro del calpulli. Si no se cuaplis
cuvalquiera de eatas dos condiciones, se perdia el referido usufructo.
Bajo el sistema del cmlpulli, el sefior locsel proporcionabs la -tierra
a quien no la tuviese y si la misma, no era de buena calidad, el
macehusal solicitante podis padir de las que sstuvieren vacantes, pero
nunca se daban tierras e quien no fuese vecino del calpulli, y en tol
caso d&stss sSlo podian darse en arrsndamiento, y el producto de tal
arrendamiento se destinaba & satisfacer las necesidades de la
comunidad en general.

Les tierras del calpulli, seglin slgunos tratadistas, 1llegaron a
constituir le pequeiia propiedsd de los integrantes del calpulli y de
todos los celpullis. las medidass de ésta clase de propiedad se
desconocen quizs porque no existieron reglas sobre el particular; sin
embarge, las tierras del calpulli, fuesen de 1ls extensidn que
hubieran side, no podisn enajenarse, en virtud de que se les
consideraba como una propiedad comunal; se tratsba, en sintesis, de
un dominio Jdtil de 1a tierra en funcidn de la clase que la poseia vy,
en éste caso, el macehual podis derivar su titulo para usufructuvar su
tierra. (26)

Como se observe de 1loc anterior, para los aztecss era de vital
importancia, el manejo y uso gue le daban a las tierras del calpulli,

(26) Medina Cervantes José Ramén; Derecho Agrerio, Editorial Harlas, 2a. Edicidn --
México, 1992, p. 37.
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pues le significaban a dste pueblo, aqudllos logros que obtuviese con
tierras dotadas a la comunidad.

En la etspas colonial, sin lugar a dudss el ejido es la figura central
entre las formes de propisdad comunal, de eses dpoca; con el tiempo se
transformaria en unidad de produccidn y de sustento pares sus
integrantes. El ejido equivalis al campo que estaba localizado en lss
orillas de los pueblos, para que la gente se pudiera recresr, y gue
se permitiéra el paso de laos ganadas sir hacer dafio.

Importante es hacer notar que en la tradicién ibérica existis
diversidad en las formas de tenencia de la tierra, pues existisn, las
tierras de la Corona, de los monarcas, de los nobles y de la iglesis,
la pequeds propiedsd y la comunal, administrade por los consejos y
los ayuntamientos de los pueblos. El sjido formaba parte de dsta
Gltima y se referia a las tierras de usa comdn, (27)

Para 1la expansidn trasatléntics del Imperio Espafiol, todas las
tisrras que se acuparon fusron considersdes regaliss, propiedad de la
Corona y no de los maonercas. La Corana transmitid la propieded de 1la
tisrra a los individuos por distintos mecanismos, el miés frecuante
fue 1l merced o gracia. Vinculada la tierra a un sistems productivo
extensivo tante pars 1la ganaderia como pare la agricultura con
traccién snimal, su superficie debia ser grande. La propiedad comunal
se otorgé 8 los asentamientos, a los pueblos y villas fundadas por
colonizadores.

€1 ejido mexicano encuentrs su sustento de cardcter juridico,
sociocldgico y politico en nuestra Constitucidn de 1917,
aspecificamente en el articulo 27.

Este numeral 27, emanado de las necesidades que en su momento dieron
la pauta para regular constitucionalmente la tierra en nuestro pais -

{27) Delgado Moya Ruben e Hidelgo Zepeda Maria de los Angeles; El Ejido y su Refor
ma Constitucional, Editorial Pac, México, 1993, p. 51.
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es de contenido eminentemente social y nacionalista, ys que en un
primer plano se considera a la Nscién como la propietaris original de
las tierras y aguas que se encuentran comprendidas dentro de 1los
limites del territorio nacional, y en segundo término, pero no menos
importante, tiene la facultad de otorgarla principalmente a los
nacionales constituyendo de déste manera la propiedad privada
individual, asi como también la tenencia ejidal de la tierrs.

La Ley Agraria en su articulo 73 establece que, las tierras ejidales
de wvso comin constituyen el sustento econdmico de la vida en
comunidad del ejido y estdn conformadas por aquéllas tierras que no
hubieran sido especialmente reservadas por la gssamblea para el
asentamiento del ndcleo de poblecidén, ni sean tierras parceladas.

A éste respecto cabe hacer notar que la ley cuando hable de tierras
de uso comin, emples términos que nos den una idea de generalidades,
lo que dd la impresidn de no dejar en clare, lo que se entiende por
tierras de uso comin, ya que si se observe el citado articulo 73, se
llega 8 la conclusidn de que para explicear lo que son las tierrss de
uso comdn se emples un método de exclusidn, sobre todo cuando se dice
..."estdn conformadaes por aquéllas tierras que no hubieran sido
aspeciﬁlmente reservadas por la assmblea pars el esentamiento del
nicleo de poblecidén, ni sean tierras parceladas”. Probablemente la
primera parte de éste articulo sea més clora, sl considerar que éstas
tierras constituyen el sustento econdémico de la vida en comunidad del
ejido, ys que son dadas al niGcleo de poblacidén pare que éste las
trabaje en comunidad. Cabe recordsr que 1los derechos sobre las
tierras de uso comlin se presumiran concedidos en partes iguales, a
menos que la asamblea determine la asignacidn de proporciones

distintas, en razdén de las aportacionss materiales, de trabajo y fi--
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-nancieras de cada individuo.

El Reglampqto de la Ley Agraria, en Materia de Certificacidn de
Derechos Ejidales y Titulacidn de Solares, en su articulo 41, amplia
la idee de lo que debe entenderse por tierras de uso comin al decir
que, ademds de las que tengan ese cardcter por virtud de resolucidn
agraria, son las destinadas expresamente por la Asambles a tal fin,
asi como aquellas tierras que no se hubieren reservado especialmente
al asentamiento humano, ni sean tierras parceladas.

La importancia de las tierras de uso comin consiste precisamente en
la idea expresada en la propis ley, al efirmar que son el sustento
econdmico de la vida en comunidad del ejido, como se pudo ver al
principio de éste capitulo, se hizo referencie a8 la organizecidn
respecto de la tenencia de la tierrs entre los aztecas, dejdndose
notar claramente la importancia que para estos tuvieron, las tierras
entregadas a la comunidad, a través de los Calpullis; por lo que
puede decirse que déste tipo de instituciones como son las tierras de
uso camgn, no son del todo desconocidas entre los campesinos, aunque
debe hacerse notar que 8l ejido tal y como se concibe actualmente, ha
sufrido modificaciones que lo hacen ser muy difersnte a lo que se
entendid por tal en dépocas pasades, inclusive con transformaciones
que sufrid hasce poco tiempo, implica que su estructurs y naturaleza
nuevamente tengan que ajustarse a cambios en la legislacidn.

Hablar del sustento econdmico, es globalizar toda una serie de
sitvaciones, factdres y elementos que se conjugan en la actualidad vy
que de una u otra forma intervienen en el proceso ascondmico, de la
produccién, la distribucién y el propio consumo.

Este sustento econdmico de la vida en comunidad del ejido, implica el

dotar de recursos necesarios al ndcleo de poblacién, para su subsis--
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-tencia como grupo, ya que no se debe olvidar la idea de que también
en los ejidos se tienen tierras parceladess. Quizds dste sea una de
los puntos importantes de édste tema pues, los ejidatarios
frecuentemente han dejado en el olvido a las tierras de uso comin;
pues existe, mayor énfasis en lo que respecta, al cuidsdo de sus
propias parcelas, y aGn asi, no se debe dejar a un lado la ides de
que el campo mexicano ha atravesado por una etepa muy dificil, que
hace que el ejido en términos generales tenga hoy dia problemas para
un correcto aprovechamiento agricola, tal es el casc de falta de
inversidn, falte de tecnologia, mals planificacidn en la produccidn,
etec.

Ante situaciones cambiantes, no existen estrategias econdmicas
eficientes y efectives en todo tiempo y lugsr. Por lo general, estas
estrategias no representan objetivos en si mismas, sino gque seon
instrumentos para avanzar en la congecucidn de los objetivos Ultimos
del desarrolle es decir, para incrementar la satisfaccidn de las
demandes de mejores condiciones de vida en todes los drdenes. #Por
ello, la estrstegia econdmica debe adaptarse s la realided, y obtener
asf{ sl méximo de beneficios para la sociedad.

Importante es recordar que sl objetivo fundamental, del sector
agricola es aumentar la produccidn y la productivided del campo. Para
lograrlo es indispensable su modernizacidn medisnte la puesta s8n
préctica de miltiples decisiones; entre otras las siguientes:

- La dascentralizacidn hacia los Estados de la HRepublica de
facultades y recursos humanos, financieros y técnicos.

~ El fortalecimiento de la autonomia de gestidn de los productores vy
sus organizaciones.

~ La concertacidén con los gobiernos y los productores de los Estados
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para - elaborsr y ejecutar los programas de dessrrollo rural con 1la

suma de los recursos locsles y federales disponibles asi camo su
cogrdinado.

usag

-~ Ejercicio de una firme politics pars promover la eficisncia

productiva y evitar el contrasentido, de que, en un pais con

grandes
carencias existan recursas ociosos: tierras, obras de
infraestrycturs, maquinariss, dinstalacionas industriales y de

servicios entre otros. {28§)

El ejido ha sido definido como la persons meoral de pleno derecho, con

capacidad y persgnalidad juridics constituida por un acto de

astoridad federsl, por medio del cual se ddé en propiedad 8 un ndclso

@ grupo de poblacidn, un conjunto de bienes que constituyen su
patrimanio svjeto a un régimen de propiedad socisl inalienable,

imprascriptible, inembargable e intrsnsmisible para que se explaten

racional e integrsmente, como una unidad de produccidn, orgenizada
preferentemente en forma colectiva e instrumentads con drganos da
decisién, sjecucidn y control que funcionan conforme s las principies
de democrecia interna, cooperescidn y sutogestidn. (29)

De 18 anterior definicidn podemps desprender algunos elamentos

que
puyeden ser wutilizsdos en el pgresente tems, tal es el casa de
establecer que se dé un canjunto de bienes, llamense tierrss,

bdsques, psstos, montes, aguas, etc,, 8 un ndrleo de poblacidn
ejidal; sunada & lo snterior ls Ley Agraris, sehsls en suv sarticule
noveno que los nldclecs ¢ge poblacidn aiidales tienen peraonalided
juridica vy patrimenio propic y son propletsrios de lss tierrss que
les han sido dotsdas o de las gue hubieren adquirido por cvalquier --

(28) Plan Nscicnal de Desarrollo 1988-1994, Secretaria de Programecidn y Presupues-
to, Mdxico, 1989.

(29) Delgado Moya fluben e Hidalgo Maria de los Angelss, op. cit., p. 53.
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otro titulo, por lo que los nicleos de poblacidn pueden tomar 1las
decisiones que juzguen més convenientes para une explotacidn integral
pero sobrs todo racional de las tierras con que cuentan, y esa
explotacidn & que se hace referancia debe hacerse con inteligencia
tanto en las tierras parceladas, como en las tierras de uso comun,
ademds la uytilizacién de las tierras debe hacerse conforme a las
disposiciones que establezce la propia ley.

Esta claro por tanto, que los nicleos de poblacién son los
propietarios de las tierras con que han sido dotados, sin embargo
vale ls pena racordar que no se trata de un derecha de propiedad
absolutec pues se debe utilizar éste derecho en una funcidn socisel.
Esto implica que el conjunto de condiciones que se imponen a 1la
propiedad privada, en el sentido de que su ejercicio no perjudique al
interds social o de que ésts pueda preservarse y satisfacerse
mediante la imposicién de modalidades e inclusive por conducto de 1la
expropiacidén, lo que convierte & éste derecho en una clase de funcidn
social. (30)

En opinidn de Sergio Reyes Osorio, la colectivizecidén es juntar 1las
parcelas, es substituir la maquinaria, es hacer mejores labores, al
mismo .tiempo es diversificar la activided, de los individuos, cresr
nuevas actividades productivas que les permitan 8 los campesinos
encontrar en un momento dado el empleo que ellos necesitan para poder
vivir, los recursgs y el ingreso necesario pera que puedan
desarrollarse. La fuerza del sistema colective, de la accidn
comunitaria, de la accidn comunal, de éste consensa da voluntades,
indudablemente estd en la capacidad que como ndcleo puede realizar.
Afade que no sdloc es cultivar las parcelas conjuntamente, sino el
comercializar, el emprender una industria, el poder sadquirir insumos,

(30) Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, Editorial Porrua, 1Ba. Edicidn, M&
xico, 1984, p, 455,
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el poder otorgar servicios s su ntcleo organizado, es decir, el poder
desempefiar una serie de sctividades que individuslmente no las pueden
hacer. (31)

Como se puede notsr de las ideas expresadas anteriormente, tenemos un
enfoque, que puede ser aplicado s les tierras de usoc comdn, es
indudable, que lograr esa integracién planteada lineas arribs,
resulta mucho més dificil, de 1lo expresado, pues ante todo
probablemente 1lo que ha costado més trabajo es precissmente, la
conjuncidén de voluntades, es decir una adecuads organizacidn, de como
emplesr dste tipo de tierrss pars los propdsitos de elever 1la
produccidén y tambidn la productivided.

El campo hoy, nos exige wuna nueva actitud y wuna nueva
mentalidad,nos pide profundizar en nuestra historia y en el espiritu
de justicia de la Constitucidn psra preserver lo valioso que tenemos.
Reclama una clars y preciss comprensién de la realidad y sus
perspectivaes futuras para guiarnos en lo que debe cambiar. Requiere
una respuesta nacionalista, renovadora ds las rutinas, que
efectivamente impulse la produccién, la iniciativa y la crestividad
de los campesinos, el bienestar de sus familias vy, sobre todo,
proteja nuestra identided compartida. Por eso es preciso examinar el
marco juridice y los progrmas que atafien al sector rural para que
sean parte centrsl de la modernizacién del pais y de la elevacidén
productiva del bienestar general.

La modernizacidén responde a8 una nueva Teslidad y exige respuestas
adecuadas. No podemos acudir a las respuestas del pasado, védlidas en
su tiempo, pero rebassdes frente a nusstra circunstancia. Nuestro
nacionalismo no puede quedar atado a formas de asociscién o de
produccidn determinadas. Estd vinculado con fines superiores: sobera-

(31) Reyes Osorio Sergio; La Reforma Agraria en México, IEPES/PRI, México, 1975 --
p. 154,
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-nia,  justicia, democracie y libertad. A esas formas que 8l
nacionalismo adopté en el pasado debemos reconocimientos, respeto
como expresiones de la misma corriente y aspiracidn. Fueron, en su
momento, respuestas vivas y vigorosss, hoy muchas ya no lo son,
Nuestras respuestas stienden a los retos actuvales, con base en
nuestra memoria histdrice y con la mirada &n el futuro. (32)

Aunque lo expresado anteriormente, son parte de los argumentos gue se
utilizeron para llevar s cabo las reformes tanto en la Constitucidn
en su articulo 27, como paras la creacidn de la Ley Agraria, a pesar
de lo anterior, siguen existiendo opiniones encontrdas, acerca de los
beneficios o perjuicios del camino gque actualmente se sigue, para
lograr un mayor desarrollo del campo.

Cabe citar la opinidn de Aguirre Avellsneda, el cual manifiesta que
el ejido debe referirse a uns forma de propiedad social sobre
recursos de potencialidedes econémicas diversas, caracterizads por la
autogestidn y ls divisidén interna del trsbajo, 18 especislizecidén vy
la interdependencis que socializan los procesgs de produccidn,
intercambio y distribucidn del producto cuyas funciones esenciales
consisten en sustentar la revolucidn cientifica y tecnolégica del
campo, elevar 1la produccién y productividad agropecusria, genersr
nuevos empleos, saumenter Jlos niveles de bienester, facilitar 1lsa
participacidn democrdtica de los ejidaterios y configurar ol
subsistema social de la reforma asgraria, como uno de los elementos
fundamentales del sistema nacional mexicana. (33)

Los puntos citados en el pdrrafo anterior,bien pueden servir como

bases de partida, para entender,lo gque significa asprovechar correcta-

{32) Texto de la Iniciativa para reformar el Articulo 27 de la Constitucidn Polfiti
ca, Suplemento del Unomssuno, 1991,

(33) Aguirre Avellaneds Jerjes; Ls Politica Ejidal en México, Instituto Mexicano -
de Sociologia, A.C. Mdxico, 1976, p. 31.
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-mente nuestrss tierras, es decir las del campo mexicano, y desde esa
visidén na pueden dejarse 8 un lado las tierrses de uso comdn, las
cuales por constituir, el sustento econdmico de la vide en comunidad
del ejido deben ser vistas, como esenciales para lograr la
productividad y asi tratar de impulsar ceda vez mds, en la medida que

ello sea posible una soberanis alimentaris.
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2.- NATURALEZA JURIDICA. .

E1 término naturaleza puede ser entendido en diversas acepciones
tales como un conjunto de obras de la Creacidn por oposicidén a las
del hombre, del arte; tambidn puede ser entendido comp una potencia
sometide a ciertas leyes de dicho conjunto, o bien como la calidad
que da derecho a ser considerado como natural de un pueblo para
ciertos efectos civiles, etc. Todo esto de scuerdo a lo estsblecido
en el diccionaria. (34)

La expresidén naturalezs de las cosas fue por primera vez emplesda en
relacidn con 1la teoria de 1la aplicacién del derecho, por el
germanista Runde. Segdn éste autor, las relaciones de la vida social
o, mejor dicho, los slementos de hecho de toda organizacién juridicae,
llevan en germen las condiciones de su equilibrio, y revelan al
investigador atento 8 la norma que debe regirlos. Pera para 1llenar
las lagunas no basts con tomar en cuenta las circunstancias de hecho
sometidas @al conocimiento del jusz, sino que es neceseric no perder
de vista los ideales de justicia y utilidad comin que el legislador
habria perseguido, si hubiera podido conocer el caso especial, Habrg
puves que recurrir s la naturalezs de las cosas, ys que en ella
residen los elementos objetivos que el intérprete busca. Descubiertos
tales elementos,es indispensable sistematizerlos, & fin de derivar de
ellos las consecuencias que implican.

Si la interpretacidn se hiciera depender de 1las circunstancias
dominantes en el momento de la aplicacién, la seguridad juridica no
podria existir, porque el sentido de los textos cambiaria
constantemente. El1 estado social contemporéneo del juez no debe pesar
sobre la interpretacidn del texto legal, sino cuando este expresa una

nocidn varisble y fugaz por naturaleza, como ls de orden piéblico, por

(34) Pequefio Larousse en Color, Editorial Noguer, Espafia, 1575.
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ejemplo, interpretar semejente nocidén de acuerde con las ideas
reinantes en la época de ls aplicacién no es comprender la fijezs de
la ‘ley, puestoc que ella misme he reconocido 1la contingencia y
relatividad de este elemento, cuys aprecisecidn deja 8l intérprete
Pero en todos 1los demds cesos, la interpretacidn deberd hacerse
tomando en cuenta la dpoca en que la ley fue elaborada. (35)

De acuerdo con Medina Cervantes, cuando habla de la naturaleza del
ejido, sostiene que el ejido contempordneo, como institucidn juridica
_ deviena, en los planes y programas de la Revolucidn Mexicana, que
culminan en la ley del 6 de enerc de 1915. Que declara nulos los
actos y heches juridicos, que formelmente sirvieron pars legalizar 1la
conculcacidn de las tierras, aguas, y montes de los ejidos, terrenos
de repartimiento o de cualquier otra clase perteneciente a los
nicleos de poblacidén, pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades. A esto afade la accidén de dotacidn para la
reconstitucién de expropiacidén. El peso trascendental con todas sus
imperfaecciones de técnica constitucional, es la legitimacién de 1»
ley del 6 de enero de 1915,que sepulta el sistema liberal di
propiedad, por el de propiedad social; fincsdo en 1la propiedat
originaria y con ellc la convalidacidn de los sistemas sutdctonos de
propiedad, como el ejido, que se reactuslize con las instituciones de
expropiscidn y modalidad. Al mismo tiempo se confirman acciones tales
como la dotecidn (a la cual recientemente se le ha dado fin)
restitucidn y nuevos centros de poblacidn agricola. Aclaresndo que
para su vigencia y dinamismo de estss acciones, era y as
indispensable 1la negacidn juridica, y de hecho del 1lstifundioc. Con
esto el ejido se encauza en el constitucionelismo socisal, Yy
gradualmente se inicia la construccidn de su filosofia, doctrina, gue

(35) Garcia Maynez Eduardo; Introduccién sl Estudio del Derecho, Editorial Porrda -
México, 1961, p. 345.
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se va a desenvolver en los cauces, de la vida prdctica, plasméndose
en una conjuncién tedrico-préctica jurldica. Paras continuvar con la
fase de reglamentacidn, que se ha desarrollado enormemente en nuestro
pais, iniciande con las conocidas circulares, la Ley de Ejidos de
1920, 1los Cddigos Agrarios de 1934, 1940, 1942, puente pasra la Ley
Federal de Reforms Agraris, y finaslmente le actual Ley Agraria. (36)
Para poder determinar la naturaleza juridica, de las tierras de uso
comdn, debemos observar 1la disposicidn de la Ley Agraria en su
articulo 74, el cual va a establecer que la propiedad de las tierras
de uso comin es inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo
los casos previstos en el articulo 75 de éste ley.

En sentido juridico, el ejido es ls porcién de tierrs que por el
gobierno se entrega a un ndcleo de poblacién egricola para su cultivo
en le forma autorizedes por el derecho agreriou, con objoto de dar a8l
campesino oportunidasdes de trabajo y elevar el nivel de vida an los
medios rurales.

En principio, las tierras ejidales son inalienables, intransmisibles,
inembargebles, imprescriptibles e indivisibles.

De la definicién anterior se deducen las conclusiones siguientes:

- El gobierno, como representante de la Nacidn, estd auvtorizado por
el articulo 27 constitucional para dotar de tierras, y de sguas,
bésques, etc., aunque no se dice en la referida definicidén, a los
nicleos de poblacidn ya constituidos, a fin de que 1lsbordndolas
obtengan los medios para su subsistencia.

- Una vez que se ha constituido el ndcleo de poblacidn del que se
habla en la susadicha definicién, se le dota de tierra y agua
suficiente en la forma en que lo prevé la legislacidn agraris, a fin

de que el ejido sea una instituecién juridica esutosuficiente, lo cual

(36) Medina Cervantes José Ramén, op. cit., p. 326.
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redunda . .en la creacidn de fuentes de trabajo psra el campesinc y en
la elevacidn del nivel de vida en el agro en general.

- El1 sistema juridico en que se sustenta la institucidn de que se
trata, tiene como caracteristicas insustituibles, las de
inalienabilidad, intransmisibilidad, inembargabilidad,
imprescriptibilidad, puede mencionarse la indivisibilidad.

En la Exposicién de Motivos para la ley Agraris, se establece que 1ls
inicistiva, propone una caracterizecidn de les tierras ejidales por
orden de proteccién legeal. Se dice que las gque se destinan al
asentamiento humano son ineslienables, imprescriptibles [}
inembargables. Estas constituyen el patrimonio irreductible del
ndcleo de poblacidén ejidal, e incluyen la zona de urbanizacidén y el
fundo legal, la parcels escolar, la unidad agricola industrisl de 1la
‘mujer, la vunidad productiva para el desarrollo integrel de la
Jjuventud, ademds de las drees especificamente reservadas para los
servicios del asentamiento. Agregdndose que las tierrass de uso comin
pueden disfrutarse por todos los ejidatarios. Por lo que el ndcleo de
poblacidn puede tsmbién decidir aportarlas, a unas sociedad mercantil
© civil en que participen como accionistas el nicleo de pablacidn o
los propios ejidatarios, con objeto de lagrar'unp explotacidn més
adecuada y remunerativa de estos recursos, y ofrecer asi una
alternativa mds para su aprovechamiento sin lesicnar 1la naturaleza
comdn de dichas tierres. (37)

Es decir el objetivo buscado con lo expressdo anteriormente es,
promover la justicia, ls productivided, y la produccidn con recursos
crediticios, asistencia técnica y vias abiertas para la
comercializacidn, Pero aun de mayor importancia es lograr que lo

agricola, lo ganadero, lo forestal, la industries y los servicios pre-

{37) Exposicidén de Motivos para la Ley Agraria.
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-senten un frente comun a la pobreza, la marginacidén y el desempleo.
Puede decirse que entre otros parte de los objetivos de la -ancinnadq
exposicidn de motivos pera la Ley Agraris, son que el campo demanda
transparencia y libertad para todos los ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios y facilidades para el acceso al capital y 1la
tecnologia.

El medio rursl reclems férmulas de sclucidn que permitan alcanzar las
metas, estes deben ser acordes con la ldgica del genuino hombre del
campo, que le permitan realizar sin obstdculos su actividad, en le
forms que el mejor que nadie conoce.

En el srticulo 75 de la Ley Agraria, se establece, que en los casos
de manifiesta utilidad para el ndcleo de potlacién ejidal, éaste podrd
transmitir el dominio de tierras de uso comiUn a sociedades civiles o
mercantiles, en las que participen el ejido o los ejidatarios, es
decir que aqui se da la oportunidad al nicleo de poblacidn de
determinar si es que asi lo desea, emplear las tierras de uso comin
en proyectos comercisles, industriales, etc., para lograr wmetas de
elevar la productividad.

No debe hacerse s un lado la idea de que dsta forms de participacidn
con las tierras de uso comin implica, como el mismo erticulo 75 1lo
mencionas, "que se trete de manifiests utilided para el nlGcleo de
poblacidén ejidal™, por lo que aqui es necesaric manifestar que en
todo ceso los objetivos gque se persigan, en cualquier proyecto
comercisl deben ser congruentes con los objetives de que se
constituyan, en tierras productives, que ayuden al sustento econdmico
del ndcleo de poblacidn, bien importante es citar que esa wutilided
pare el nicleoc de poblacidén debe considersr aspectos de tipao:

- Social, en le que se refiere a la comunidad como tal que puede y -
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tiene el derecho de gozar de los frutos que se obtengsn de las
tierras de uso comin.

- Econdmico, porque como ya se dijo, sl ser sl sustento econdmico del
nicleo, deben tomarse en cuenta las necesidades mds apremiantes del
grupeo.

- Juridico, ya que indispensable es mantenerse dentro de los limites
4que las leyes marcan.

Estos linsamientos son importantes para llever a cabo los proyectos
que se buscan pers el impulso del cempo mexicano.

Si bien en la propia ley se dice que las tierras de uso comin son
inalienables, imprescriptibles e inembargables; el mismo ordenamiento
establece casos de excepcidn previstos en el articuloc 75 de 1la Ley
Agreria para que, el ndcleo de poblacién en casos de manifiesta
utilidaed para el propio nicleo, pueda trsnsmitir el dominio de
tierras de uso comin ya sea 8 sociedades civiles o mercantiles, con
esta disposicién, se le d5 un cambio 8 la nsturalezs juridica de 1las
tierras pues las ceden en dominio a las sociedades, claro estd que en
el propio articulo 75 en su fraccidén III, se dice que la asamblea que
resuelva la aportacién de las tierras a la socieded, va 8 determinar
si las acciones o partes sociasles de la sociedad corresponden 8l
nicles de poblacién ejidal o 8 1los ejidetesrios individualmente
considerados, de acuerdo con la proporcidn que les corresponda segun
sus derechos sobre las tierras aportadas.

Importante es sefalar que cusndo se habld de la delimitacidn de las
tierras ejideles se dijo que la asambles de cada sjido podis destinar
les tierras al asentamiento humano, al vsc comdn o parcelarlas en
favor de los ejidatarios, tomando en cuenta que los derechos sabre

lss tierras de uso comin se presumirdn concedidos en partes iguales
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a menos que la asamblea determine la asignacién de proporciones
distintas, en razdén de las aportaciones materiales, de trabajo vy
. financieras de cada individuo.

Par lo expresado en los dos pérrafos anteriores debemos entender que
de acuerdo con la Ley Agraria, si bien mantiene la disposicién de que
las tierras de wuso comin son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, esto no quiere decir que sees una naturaleza jurfidice
de manera absoluta, pues como se vid, ya sea que se participe con
ellas en sociedades civiles o mercantiles o bien que por decisidn de
la propia asamblea, se determine que las tierras de usc comin, sean
parcelades y se entreguen a los ejidatarios en partes iguales, a
menos que la asemblea determine otra cosa, en razdén de aportaciones
financiﬁrss. de trabajo de cada individuo. Es asi que podemos notar
como 1la naturslezas juridice de lss tierras de uso comin, en estos
casos cembia, de manera que pueden aportarse tierras, siempre que 1la
asambles lo considere adecuado, y en todo caso la aportacidén de
tierras deberd ser resuelta como se hea dicho por la propie asambles,
con las formalidades previstas en los erticulos 24 s 28 y 31 de 1la
Ley Agraria;formalidsdes que se sefialsron en el Cepitulo I en la
parte relstiva e érgsnus del ejido, cuando se habld de 1la asamblea
ejidal.

En opinidn de Delgado Moys, considers que no obstante que al ejido se
le pueds considerar como una socieded priveda, ain embergo éste
concepto del ejido, en opinidn del autor es muy clara el vrégimen
juridico que lo regula, cuyas ceracteristices corresponden a las de
inalienabilidad, intransmisibilidad, inembargabilidad e
imprescriptibilidad, por 1lo que hace en su opinién & 1la wmodalidad

ejidal de la tenencis de la tierre, lusgo pues, en conclusién, las --
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tierrss, bésques y aguas que el Estado ha concedido gratuitsmente en
propiedad a dicha institucién 8 fin de que sean aprovechadas en forma
comunal por el ndcleo ejidal no pueden, ni podrén ser otargedas en
propiedad particular & cada uno de los integrantes del referido
ejide, y mucho menos para que las parcelas ejidales puedan ser
enajenadss, arrendedas, hipotecadas o gravadas por los ejidatariocs,
segun se pretende en la multicitada iniciativa de reformas
presidencisles, cuando en ellas claramente se estsblece que con el
nuevo estilo de propiedad ejidal, los ejidaterios vya siendo
propietarios individuales de sus parcelss ejideles estardn facultadas
por el articulo 27 Constitucional pera vender, arrendar, etc., o
aspciarse entre s o con teceros, formando sociedades o asociaciones
mercantiles en éste Gltimo caso, de conformided a la forma en que lo
establezca la ley reglamentaria que en su oportunided se expide sobre
el particuler, lo cual, camo ya dijimos, contradice de acuerdo con el
criterio del avtor sefialado,el espiritu que animé el constituyente de
1816-1917, cuendo establecié la modelidad ejidel de la tenencia de la
tierra para que de ésta dispusiera el nicleo de poblacidén de manera
comunal entre todos los miembros del ejido y no de un modo particuler
e individualizado entre ellos. (38)

Es necesario pensar que psra afirmar la seguridad juridica en 1la
tenencia de la tierrs y concentrar el agfuerzn en otras acciones, se
tienen que reeslizer actos que promuevan la modernizacién econdmica y
social del campo.

Las tierras de ejidos y comunidades se han visto sujetas al comercio
y al rentismo en una proporcién importante, vigldndose las
disposiciones lsgales en les materias. Reconocer ésta realidad es el

inicio pars encontrar nueves soluciones de fondo que den garentias ---

(38) Delgado Moya Ruben e Hidalgo Maria de los Angeles, op. cit., p. 60,



-G8~

plena de seguridad, permanencia e incentives en la tenencia de 1la
tierra. Garantizsr su utilizacidn productiva es la base fundamental
del programa de desarrollo rural. Asimismo evitar, el minifundio
disperso e improductive es uno de los requisitos indispensables para
impulsar e incrementar el empleo de técnices modernas ¥y 1a
productividad en el campo. (39)

Por 1ls diversidad y dispersidn de los participantes rurales, el
esfuerzo nacional para aumentar la productividad en el campo, debe
realizarse con una clara orientacidn hacia las dreas en donde se
realiza la produccién y donde se menifiestan las necesidades y
demandas de los productores, con esto se lograria fomentar el sector
de la productivided, y para esto es necesario adecuar nuestra
realidad, en el campo sobre todo, entender necesidades de los
actuales miembros de poblaciones ejidales pars observar, si con las
actuales disposiciones da la Ley Agraria, se puede lograr elever 1la
produccidn, en general,

Podemos sefialar que la actual Lley Agraeria, hace cambios sustanciales
en relscidén, con enterioras leyes de &stes materia, si bien en las
tierras de uso comin se dice que la propiedad de estas es inalienable
imprescriptible e inembargable,es necesario manifestar que como se ha
mancionado en péginas anteriores, se dan casos en los cufles d&stas,
caracteristicas, no son aplicsbles, y es en estos puntos en donde se
encuentran opiniones encontredas, de todo esto debemos reconocer, que
ai bien se mantiene, lo ya citado en le ley, las tierras de uso comin
son de acuerdoc con la legislacidn vigente susceptibles, de ser
transmitidas en dominio s sociedades civiles o mercantiles, por 1lo
mismo pueden celebrarse diversas clases de contratos, tal y como 1lo

establece el articulo 45 de la ley en donde se manifiesta que las --

(39) Plan Nacional de Desarrollo 19839-1994,
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tierras ejideles podrdn ser objeto de cualquier contrato de
ssociacidn o aprovechemiento celebrado por el niclso de paoblacidn
ejidal o por los ejidstarios tituleres, seglin se trate de tierras de
usa comin o parcelsdas, tambidn la asambles ®jidal puede determinar
llevar a cabo el parcelamiento de las tierras de uso comin, y una
vez hacho esto, los ejidatarios en sus respectives parcelas adoptar
el dominio pleno de ellas; par 1o gue la iwmprescriptibilidad, asi
come la inalienabilided y 1a inembargebilidad, si bien siguven
menteniéndese como premisss en la ley, no son conceptos establecidos
de maners abspluta pars laa tierras de uso comidn, las cudles pueden
actualments ser otorgedss en cesiones, puede transmitirse su dominio
pueden ser objeta de contratos, etc., pero todo esto no as sino parte
de 1los objetives nacionales que buscen elevar la cantidad y celidad

en la produccidn, asi como fortalecer ls soberanis alimentaria.
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3.- USO, APROVECHAMIENTO Y CONSERVACION DE TIERRAS DE USO COMUN.

A) UsO.

Para obtener un desarrollo econdmico, en arménica proporcién entre
todos los sectores productivos, se hace necessria también wune
cuidadoss politica econdémica en materia agricola: politica econdmica
relativa a8 los impuestos, al crdédito, a los seguros sociales, a 1la
defensa de los precios, a la promocidn de industrias integrativas, a
1s adecuvacién de las estructuras de las empresas.

Con poces variantes admiten los economistas una gradacidén en la
evolucidn econdmica de los pueblos que ve desde la simple recoleccidn
de frutos naturales, @ la ganaderie, a la agriculturs y culmins en la
industria,

Se 1llema produccidn primeria a la sgricola, ganadera y minera
secundaria a la construccidn e industria; y terciaris al comercio vy
otros servicios. Ls mete de 1ls industrializacidén es perseguida por
los pueblos que no han llegado a este etspa, sn la conviccidn de que
el nivel de vida es superior en los paises industrislizados
precisamente porque la industria multiplice y abarata los bienes y
servicios de que puede gozer el hombre. La interdependencis entre 1a
industria y el cempo es una realidad notoria. La industria recibe de
la produccién agraria su materia prima (grenos, leche, carne, cueros
fibras, frutas); & su vez el campo recibe de 1la industris las
maquinaries gque. elevan su rendimiento y los alimentos y productos
manufacturados que mejoran el nivel de vida del campesino. (40)

La Ley Agreris en su articulo cuarto consideras que el Ejecutivo
Federal promoverd el desarrollo integral y equitstivo del sector
rural mediante el fomento de las actividades productivas y de las
acciones sccieles para elevar el bienestar de la poblacidn y su parti

(40) Pérez Llana Eduardo A.; Derecho Agrario, Editorial Castellvi, 4a. Edicidn --
Argentina, 1963, p. 84.
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-cipacién ‘en 1la vida nacional. Las orgenizaciones de productores
podrdn elaborsr propuestas de politicas de desarrollo y fomento al
campo, las cuales serdn concertadas con el Ejecutivo Federal para su
aplicacidn.

La utilizacidn de las tierras de uso comin, y las del cempo mexicano
en general, se encuentran estrechamente vinculades a 1la politics
agraria que se tiene en wun pais, en une époce en un momento
determinado, en 1la actualided las premisas que se buscan socn 1la
promocidén de la justicis, la productivided y ls produccidn, mediante
la utilizscidén de recursos crediticios, asistencia técnica y vias
abiertas para la comercislizacidén, con esto se trata de que saspectos
vinculados a lo agricola, a lo ganadero, lo forestal, la industris Yy
los servicios presenten un frente comdin a8 la pobreza, sl desempleo Yy
a8 la marginacidn. (41)

El wuso de 1las tierras de uso comdn reaquerirs, ante todoc de una
correcta planificacién, pues es ahi donde podemos establecer, que se
dan las bases para poder alcanzar 1los objetivos de elever le
produccién y la productividad.

Con 1le plenificscidn se procura ordenar la economfa del pais vy
orientarla en consonancia can el interés general. Para ser eficaz, la
planificacién ha de ser integrsl, envolviendo racionalmente todo el
procaso econémico; ello no quiaere decir que, forzosamente, haya de
regularse todo el proceso, pues 8 veces ls sola inaccidn en
determinado momento puede ser parte precisamente de la planificacidn.
Adem&s de integral, ha de ser previsors, fruto de estudios vy
soluciones maduradas, ya que no seria planificacién 1a simple
aplicacidn de medidas ocasionales sugaridas en el momento de aparecer

el problema. Por ¢ltimo debe considerarse también dentro de la plani-

{41) Exposicidn de Motivos para la Ley Agreria.
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-ficacidn,  1s existencia de un objetive general bien precisado como
su  cause final. Realizar la independencis econdémica, eguilibrar el
proceso industriael con el agricola, ganadero, asegurar la existencis
de saldos expurtables de costo barato para poder abtener del exterior
articulos gque resultaris gravoso producir, procurar gque la >riqueza
cuyo proceso se planifica llegue repartida equitativamente entre sus
factdres, etc., son otros tantos objetives que puede tener la
planificacitén, parque 6&sta es especie de regulacidn para una
utilizecién adecuads de las tierras.

En 1ls sctuslidad con la libertad, gue se déd a los ejidotarios pars
que estos puedan celebrar contratos de diversa Indole respecto a las
tisrras de wusc comin, asi comop el derecho que se coancede a los
nicleos de poblacién para poder transmitir su dominic a sociedades
civiles o mercantiles, can estas disposiciones tenemos que se deje
pricticamente a eleccidn del propie nicleo de poblacidn, la decisidn
de planear de la mejor maners gue ellos consideren la utilizecidn de
las tierras citadas, le que puede resultsr un tanto riesgose, para el
nicleo de poblacidn, que no esté preparado para saber gque accionas
tomar @ bien que rumba der pars elevar les produccidn, es precisamente
en dste punto donde ademds de una corrects planificacién, se hace
indispensable para las tierras, un correcto asesorsmiento que
permita; que de una manera tdcnica se aliente la produccidn egricols
forestal y genadera.

El objetivo del asesoramiento téecnico, debe ser definir, aplicer vy
difundir los métodos y procedimientos tdcnicos destinados a obtener
mejor rendimiento, en las ramss sgricols, ganedera y forestal. (42)
€n el 4mbito de lo mencionado anteriormente tiene wuna especial

importancia le educacidn agricols, que es une preperacidn cientifico

{42) Pérez Llana Eduardo, op. cit., p. 83.



=73~

técnica de los alumnos en los mejores procedimientos para cultivar la
tierra incluyendo, las resmas conexas: ganaderia, silvicultura,
apicultura, caza, pesca, etc. La educacidn agricoels contempordnes se
imparte siguviendo los métodos actives, es decir ensefar los
pracedimientos cient{fficos y técnicos mencionados mediante
realizaciones concretas s saber: la escuels de trabajo y la escuela
productiva, sobre todo esta Jltima que significa aprender
produciendo. #Pars reslizar tales fines, el E£stado mexicano debe
establecer, organizar y sostener la ensefianza agricola general, ls de
algunas ramas de las ciencias agropecuarias, o que las preparen 1los
especialistas forestales capacitados para aello. (43)

De acuverdo con la Ley Orgédnica de la Administracidn Publica Federal
en su articulo 35, se establece que a la Secretaria de Agricultura vy
Recursos Hidrdulicos le corresponde, en su fraccién primers, el
programar, fomentar y asesorar técnicamente la produceidn
industrializacidén y comaercializacidn egricols, gansdera, avicola
apicola y forestal, en todos sus aspectos, en coordinacidn con las
dependencias competentes, en tanto la fraccidén segunda hace alusidn a
definir, aplicar y difundir los métodos y procedimientos destinados &
obtener mejores rendimientos en las ramas citedas anteriormente.

Lo expresado y citado reviste especial importancia, porque a pesar de
que actualmente se dé el manejo, de las tierras de uso comin 8 los
nicleos de poblacidén, es necesaric entender, que la apertura de
nueves mercados, no sdlo a nivel nacionsl sino tasmbién internacional
exige que en tiempos sactusles, con los niveles de competitividad, se
realice un asesoramiento adecuado,para estar en posibilidades de
producir mds y mejor, en condiciones de mayor igusldad.

No debe olvidarse que la organizacidn de los ndcleocs de poblacidn es

(43) Luna Arroyo Antonio; Derecho Agrario Mexicano, Editorial Porrda, México, 1975
p. 725.
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indispensable pera 1la corrects utilizacidn de las tierras de uso
comdn y de lss tierras del campo mexicano en general. Ello implica le
organizacidn y fomento de las investigaciones agricolss, de los
pastizales y bdsques, ls organizacidén de servicios que tiendan a wuna
mayor vigilancia en le elaboracidn de productos y lograr de dsta
manera mayor cslided, asi como el cuidado y conservacidén de suelos
agricolas.

La agricultura como actividad productiva, es una de las actividades
bdsices, probablemente su origen sea el més antiguo y es hase de 1la
subsistencis de la humanidad, ;;16 largo de tode la historia
conacida.

Promover la produccién y la productividad, en les tierres de usa
comin son objetives principalisimos en los plsnes del presente
sexenio, sin embargo pars ello el empleo de las mencionadas tierrass
debe hacerse de manera racicnal, estsbleciendo unsa adecuvada
planificacidn que ante todo debe ser aplicsble al tipo de tierra
existente en el lugsr de que se trate, y esto conlleve & splicar las
medidas de produccidn més eficaces en el campo de la agricultura, sin
duda un lugar destacado debe tener el fomento a la educacidn en ésta
rams, aunado a un maynf‘y mejor asesoramiento de las técnicas mds
iddneas a implementar, y desde luego la propis capacidad de los
ndcleos de poblacidén, que en dltima instancia, son los que tienen 1la
palabra para determinar como producir y que hacer, por lo que 1sa
unién en. su organizacidn debe resultar mds fuerte en los tiempos
actuales.

B8) APROVECHAMIENTO.

La conservacidn, ampliacidn y explotacidn racionsl de los recursos

del pais, sean renovables y no renovables, son condiciones de la mo--
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~dernidad, ‘la depredacidn de nuestro medio es deterioro y destruccidn
de lss bases de nuestro desarrollo. Es preciso enfatizar la urgencis
de un wuso y explotacidén racianasles tanto del svelo, como de los
bésques, mineria, etc. .

La  modernizacién econdmica y la modernizacién  social son
complementarias; asi politicas de estrategia econdmica se impulsan vy
continuan con las politicas de estrategia social, por lo mismo al no
excluirse podemos, considerar que 1los intereses del nalcleo de
poblacién ejidal en cuanto a la forma de aprovechar las tierras de
uso comun, puede ser compatible con una adecuada explotacién de 1les
mismas, es decir de las propias tierras de uso comdn

De acuerdo con la Ley Agraris en su articulo quinto se considere que
las depaendenciess y entidades de ls Administracidn PuJblica Federal
fomentardn el cuidado y conservacidén de los recursos naturales y
promoverdn su aprovechamiento racional y sostenido psra preservar el
equilibrio ecolégico, propiciarén el mejoramisnto de las condiciones
de produccién promoviendo y en su caso participando en obras de
infraestructura e inversiones para sprovechar el potencial y aptitud
de 1las tierras en beneficio de los pobledores y trabajadores del
campo.

Lo expresado en el pirrafo snterior, puede servir como base para
tratar de entender, lo que significa una utilizacidén adecuads en éste
ceso de las tierras de uso comin, asi podemos considerar que los
nicleos de poblecidn ejidal deben considerar como premisas:

~ El1 fomentar la conservacidn y el cuidado de les tierras de uso
comdn estableciendo un aprovechamiento racional y sostenido, de forma
tsl que se mantenga un equilibrio ecoldgico.

- Propiciar que se mejoren lss condiciones relativas a la produccidn
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y por lo mismo, la psrticipacidn en obras productivas.

- Dirigir el beneficio de las acciones snteriores en favor del propio
nicleo de poblacién.

Para entender 1lo que implica el fomento y la conservacién de 1las
tierrss de wuso comin a través de un aprovechamientc racional, as
necesario acudir a 1ls Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1la
Proteccién del Ambiente, la cuazl en su articulo tercero, fraccidn
III, caonsidera por aprovechamiento racionsl, ls utilizacidén de 1los
elementos neturales en forms que resulte eficiente, socialmente Util
y procure su preservacidn y la del ambiente.

As{ esta utilizacidén de elementos naturales, debe realizarse ademés
en forma sostenida, es decir constante, que implicea en todo tiempo
una explotacidn adecuads de las tierras de uso comin, mapnteniendo un
equilibrio ecolégico.

El equilibrio ecoldgico significe, como la propis ley santeriormente
citads lo dice, en el mismo articulo tercero fraccién XI, ls relacidn
de interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente que
hace posible la existencia, transformscidn y desarrollo del hombre vy
demés seres vivos.

Un cultivo eficiente, implice la wutilizacidén de tecnolagia, de
maquinarias, de medidas y procedimientos que acrecienten el
rendimiente del trabajo humano y la propia produccidn de la
naturaleza, de mayor eduvcacidn a nivel agricola, etc. (44)

Como lo sefala la iniciativa de reformas al articulo 27
Constitucional nuevos enfoques y desarrolles técnicos para el
aprovechamiente de los recursos naturales del territorio no se han
reflejado en ajustes al sistema sagrario. Persisten formas gue

propician depredacidn, desperdicic y pobreza entrs quienes las practi

(44) Ibidem, p. 710.
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-gan.. Los ‘ricos y variados recursos de nuestre territorio: las
bosques y selvas tropicales, los litoresles con potencial acuicola las
zones de reccleccidn de plantas silvestres, los que tienen potenciel
turistico, los yacimientos de minerales no sujetos a cancesidén, entre
otros muchos, requieren de un nuevo planteamiento para ser fuentes
productivas y de bienestar para sus poseedores. (45)

Cuvando se habla de propiciar un mejoremiento en las condiciones
respecto, a le produccidén y participecién en obras de inversidn, sin
duda s8lguna nos vamos a encontrar, ante uno de los propdsitos, no
s6lo en cuanto & las tierras de uso comin, sino para todo el cempo en
general ya que 1lo que se busca fundamentalmente es elevar 1la
productividad.

Probablemente uno de los puntos donde mayor énfasis, ha tenido,la
actual Ley Agraris, es exactamente en promover, la inversidn y 1lea
atraccidn de capitales, psra el desarrollo de industrias agricolas en
todos los niveles posibles.

Por ese fendmeno de la produccidn, es que se deben tomar en cuenta
los propios factores, que intervienen para bhacer posible un
sprovechamiento adecuado de las tierras de uso comdn, y por ende an
1a produccidn. Algunos sutores considersn que cualquier elemento que
contribuye & 1la produccidén es un factor de la produccidn, y que
agrupar s los factores de la produccidén bajo tres encabezados
generales:; la tierra, el trabajo y el capital, no significa gran
cosa. Supone tambidn que se puede diferencisr la tierra del capitsl
sunque @ une compafia de muelles por ejemplo le resultarfs diffcil
lograr esta distincidn y bajo el encabezamiento de . capital, quedan
agrupados los factores mdés diversos pudiendo ser, desde almacenes
hastes camiones y aceite. No es posible sostener que cada uno de los -

(45) Texto de la Inicistive de reformas para el Articule 27 Constitucional, Suple--
mento del Unomdsuno.
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factores opere en campos perfectamente delimitados, ni que se
encierren en circulos sislados que no pueden interferirse entre si.
Por ello un sembradio viene a constituir, en su aspecto econdmico, no
s6lo naturaleze {tierra), sino también cepital (semilles, emplec de
implementos agricolas, sistemas de riego, y dinero invertide en la
siembra) y trabejo (esfuerzo desplegado por el campesino).

A estos tres fectores los tedricos ha venido a agregar la
organizacidn, factor de caracteristicas propiss, al que no todos
consideran como esencisl o primario en la produccidn. Quienes lo
aceptan, justifican su inclusidn al expresar que un campesino
(trebajo), las tierras de uso comdn (naturaleza) y una bolsa de
monedas © un equipo de herramientas (capital), raquisren de un
espiritu coordinador que aplique el trsbajo necesario sobre una
determinsda extensidn de tierra y utilice el equipo de capitel
adecuado. Este cuarto factor estd representado por el emprasario v
organizador, quién realizes un verdsdero trabajo de iniciativa y da
direccién, los cuales son muy distintos a las tareas rutinarias Qque
corresponden al obrero.

En cuanto al primer fector la netureleza se puede considersr que se
trata de un conjuntc de elementos preexistentes que ancuentrs el
hombre en el mundo que le rodea y gque le son suministrados por el
medio en que vive. (46)

Al clasificar con el nombre tierrs al elemento naturalezs, se indica
que otros atributos de ésta, aparte de &u extensidn, son 1la
constitucién fisica -montafdas, colinas, llanuras, caracteristicas de
las costas, ensenadss, puertos naturales, etc.-, las constitucidn del
suelo debida en parte s las condiciones fisicas snotades; la cantidad
de bienes de consumo directo que ella ofrece espontdneamenta (caza -

(46) Dominguez Vergas Sergio; Teoria Econdmica, Editorial Porrda, 10a. Edicidn, Mé
xico, 1982, p. 49.
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pesca) y materies Gtiles - carbdn, metales, petréleo que encierra-.
Cuando  se habla del trabajo, se tiene que pensar que es el esfuerzo
humsno aplicado al praceso productive. El esfuerzo puedes ser tanto
fisico como mental. Aqui en este punto bien podemos situar el trabajo
del propiec nidcleo de poblacién, respecto de 1las tierras, aunque
también puede hecer referencia, al asesoramiento técnico, que tanta
falta hace actualmente, para mejorar nugstra agricultura.

Factor de vital importancia en la actualidad, lo eos el capital, en la
produccidén del cempo, cusando se habla de édste se dice que es 1ls
herramienta, magquinaries o cuslquier otro medio, por virtud del cual
se producen bienes o servicios. Capitalista es el propietaric de los
bienes de capitel, son capitalistas desde el agricuvltor que es duefio
de su tierra y su arado haste el gran industrial que es duefic de 1la
maquinaria de su fdbrica. (47)

Entre algunos de los elementos, can los que se puede aumenter la
produccidn a través del cepital tenemos que son:

- La tecnologis que sirve pare designar aquélleos medigs, conocimientos
y procedimientos necesarios para la febricacidén de productos y el
ofrecimiento de mejores y mds eficsces servicios.

-~ Maquinaria agricols, asi tenemos que existen en 1la actuveslidad
miquinas para toda clase de labores, para arar, las de abonar, les de
saembrar, las de segar, gavillar y atar.

- Fertilizantes que implican materiales orgdnicos que contienen uno o
més elementos quimicos indispensables para que las plantas completen
su ciclo vegetativo. Pero para seleccionar, dosificar y aplicar 1los
abonos con provecho, hecen falte ls experiencias agricola y la gufa
del tdcnico, ya que los rendimientos no corresponden, sino en cierta
posicidn de monto variable, a la sdéla aplicacidén del abono.

(47) Pazos Luis; Ciencia y Teoria Econdmica, Editorial Diana, 14a. Impresidn, Méxi-
co, 1988, p. 135.
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- Semillas que ademds de su importancia como elementos de
reproduccidn son valiosas para el hombre como alimento.

~ Inversiones que se lleven a cabo en las tierras de uso comln, por
vies de canales econdmicos de dinero, o & través de crdditos
agrarios, que son aquéllos destinados a dinstalar una explotacidn
agropecvaria o provesr las necesidades de su funcionamiento, asi como
también a sostener a la familia productora en los periddos de
insyficiencia del rendimiento de 1a empresa.

En opinidn de Mendiets y NuAez, el crédito agrario es un sistema
especial de crédito condicinado por la natursleza de su fin, que es
el de proporcionsr a los sgricultores, propietarios ¢ no de 1las
tierras que explotan los recursos necesarios para el fomento, de Sus
operaciones sagrarias, entendiéndose por tsles, no sdlo las del
cultive del campo sino también las Intimamente relacionadas con el
mismo, y desde le preparacidén de 1la tierra y las obras de
mejoramiento, hesta la recoleccidén y vents de las cosechas vy
productos. (48)

Los citados elementos son algunos de los fectores gue pueden ayudar a
impulsar la produccidn, via capitel, sin embargo 1la enunciacidn
anterior sdlo es para citar aslgunos, puss muchos otras elementos
intervienen actvalmente como instrumentos para aumentar 1a
prodqccidn.

En cuanto al factor de la organizacidn sl cual también se le conoce
como empresa, tenemos que esta es ls unidad de produccién que en su
conjunto encierra a las personas y organismos que tienen una funcidn
directa y coordinadora en el proceso de produccidn.

La organizacidn de la produccidén, en éste caso de las tierrass de uso
comin, es una terea que requiere especiaslizacidn y cooperacidn para -

{48) Mendieta y Nufiez Lucio; E1 Crédito Agrario en México, Editariel Porria, 28. --
Edicidn, México, 1977,
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la consecucidén de laos fines que son elevar la produccidn en el propio
campo, con un beneficio para el propio ndcleo de poblacidn, en todo
caso el hecho de asumir la organizacidn de la produccidén implica:

- El diagnéstico de la situacidn econdmica.

- El establecimiento del plan de accidn.

- La organizacidn administrativa.

- E1 control de la ejecucidn del plan.

La funcién sociel de las empresas es producir bienes y servicios para
ls comunidad. Cuando una empresa da a la comunidad mds bienes vy
servicios que aquéllos que utilizd en el proceso de produccidn, 1la
empresa cumple su funcidén social. La funcidn social.de las empresas
es cumplir con su funcidn econémica, que es para lo que han sido
creadas. Cuando wuns empresa gasta mds recursos de los que da a 1la
sociedad, es decir obtiene pérdidas, no cumple con su funcidn socisl
ya que no produce riqueza para la colectividad: es una cargs y no una
ayuda. (49)

Si bien debemos aclarar que no es la finalidad del actual ejido, que
se convierta en una empresa, en el estricto sentido de la palabra, si
es necesario reiterer que en la medids, que se logre hacer que el
campo produzca més, los beneficios serdn generales, pues las ventajas
se reflejsrdn en todos los sectores de la poblacidn.

El articulo sexto de la Ley Agraria, sstablece que las dependencias y
entidades competentes de la Administrecidn Pdblica Federal buscardn
establecer las condiciones para canalizar recursos de inversidn vy
crediticios que permitan la capitalizacidén del campo, fomentar 1la
conjuncidn de predios y parcelas en unidades productivas, propiciar
todo tipo de asocisciones con fines productivas entre ejidatarios

comuneros y pequefios propietarios y cualquiera de estos entre si; prg

{49) Pazos Luis, op. cit., p. 165,
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mover 1a investigscidn cientifica y técnics y la transferencia de sus
resvltadas entre todos los productores rurales; apoyar la
capacitacidn, organizacidn y asocisacidn de los productores para
incrementar la productividad y mejorar la produccidn, la
transformacidén y la comercializacidn, asesorar a los trabajedares
rurales; y llevar a cabo las acciones que prapicien el desarrollo
socisl y regionalmente eguilibrada del sector rural,

Con las 1ideas expresadas podemos considerar que una expletacidn
racional e integral de lss tierras de uso comin, instrumentando en la
forma correcta los diversos factores de la produccidén, seguramente
daré un aprovechamianto mejor dea las propias tierrss, por le que, 3i
se lopran establecer de maners adscvada mecanismos para lograr esos
propdsitos, seguramente ella traeria consigo mejores expectativaes
pesra el campo.

C) CONSERVACION.

€1 erticulo quinto de la Ley Agraris menciana gue las dependencias y
entidades de la Administracidén Pdblica Federal fomentardn el cuidada
y conservacisn de los raecursos naturales, promoviendo su
aprovachamiento racional y sostenido pare preservar el equilibrio
ecoldgico.

Lo anterior si bien no hace referencie en especial, & las tierras de
uso comdn, bien puede eplicarse, por ser recursos naturales, para su
conservacidén, cuestién gue en tiempos actuales toms gran importancia
debido 8 gran cantidad de situaciones que han dado origen 8 un
agotamiento de las recursos naturales.

Mencidn importante es recorder gue de acuerds con la ley, en el
reglamento interns de las ejidos dabe regularse, al vao

aprovechamienta y conservacidn de las tierras de wso comda, incluyen-
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-do derechos y obligaciones de ejidatarios y avecindados respecto de
las tierras del ejido y naturalmente de las de uso comin.

Ultimamente se ha dedicado especial atencidn s la conservacidn de los
recursos naturales de un pais, entre los cuales &l mds importante es
el. suelo. Ningdna explotacidn ayropecuaria podrd prescindir, puaes, de
esta imperiosa exigencia; es menester conservar la& riqueza madre, el
suelo.

Ya no se considera al suelpo como alge muerto sinoc como una cosa con
vida que se desarrolla y muere. Existe una clara interdependencia
entre los recursos neturales. Aguas, bosques, flors, fauna, minas
integrando un proceso de relaciones mutuas. De ahi que se impongs una
politica coherente en torno a todos ellas, 8 riesgo de provocar la
pérdida de elgunos 8 cause de una equivocada proteccidén de otros.

Es verdad que el suelo ys no representa, en el proceso productivo, el
papel casi excluyente que tenis siglos atrds, hoy en dia 8l factor
natural hs sido completadc y mejorado por el capital que, incorporado
al suelo en forma de mejoras o de maquinarias, abonos, etc.,ha
adquiride uns gran preponderancie. También es indudable que, como en
todo proceso de produccidn existe una combinacién dptima de los
factores intervinientes; no basta agregar una mayor ddsis de uno de
los elementos para obtener un rendimiento proporcionalmente mayor. No
basta simplemente con aumentar el elemanto capital, para legrar un
rendimiento proporcicnal. La sustituibilided de 1los factores es
relativa y limitada. (50)

El suelo es una rigueza extinguible, la erosidén (edlica o hidrica) la
consume, la explotacidn irracional la debilita peulatinamente.

El Estado tiene el derecho y el deber de procursr su conservacidn

imponiendo restricciones al uso desmedido del suele.

(50) Pérez Llana Edvardo, op. cit., p. 86,
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Los rios, mares, bosques, selvas, tierras cultivables, flora y fauna
silvestres, constituyen el vasto patrimonio natural de México y 1la
base del enorme potencial para el bienestar de su sociedad. La
diversidad geogrdéfica ha propiciado 1la existencia de varisdos
ecosistemas, caracterizados por le presencia de diferentes tipos de
comunidades vegetales y snimales en razdn de sus conjuntos
hidrogréficos, la composicidn diversa de sus suelos y caracteristicas
climatoldégicas.

La diversidad cultural, étnica y socisl del pais determinas una gama
de s8ctitudes frente a 1la naturaleza, lo que hace que el reto
preventivo y correctivo de proteccién a los recursos naturales cobre
dimensiones complejas. Psras efrontsr la cuestién ambientsl, es
imprescindible tener en cuenta que el avance materisl de la economia
conlleva, frecuentemente, graves riesgos ecoldgicos, que no deben ser
soslayados en el disefio y ejecucidén de otras politicas para el
desarrollo.

Cuando el crecimiento de la produccidén de bienes y servicios conduce
al deterioro del medio ambiente, cabe cuestionar si dicho avance
representa realmente un progreso para 1ls sociedad. En astas
circunstanciss es de suma importancia aquilatsr y abatir los costos
del crecimiento desordenado.

€1 desarrollo industrial y tecnolégico he traido svances sustenciales
en todos los dérdenes, sin embargo, si las cifras reflejaran el dafo
que en el proceso ha sufrido el medio ambiente, segursmente los
resultados no parecerian tan satisfactorios. En las grandes ciuvdades
el sire, el agua y el svelo estén sujetos a ung grave contaminacidn y
la basura. constituye un problems de muy dificil solucién pars su

tratamiento y disposicidn.
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En el caso de México el desequilibrio ecoldgice que ha resultedo del
desarrollo genera una seria preocupacidén ciudadana y una alte
prioridad en las acciones del gobierno de la Republica. La amenaza al
patrimonio natural y a'ls vida misma, ha determinedo el surgimiento y
le prioridad que hoy tienen las politicas ecoldgicas pars restituir
el necesario equilibrio de la naturaleza. ‘

Las determinantes principales del deterioro ambiental encuentren su
expresidén més grave en: destruccidén de bosques y selvas; deterioro de
ls calidad del sire; disminucién de la cantidad y la calidad del
agua; empobrecimiento vy contaminacidén de los suelos; generacién e
inadecuado menejo y distribucidén de desechos urbanos e industriales
degradacidén del medio ambiente wurbeno; extincién de miltiples
especies de la fauna frecuentemente sujetas a un trifico ilegel y =a
prdcticas cinegdticas furtivas; afectacidén savera de la flora, asi
como depredacidén pesquers y contaminscién del mar. Lo anterior
identifica conductas que, @ través de su persistoncia en el tiempo
han hecho crecer y complicarse al problema ambiental, convirtiéndolo
en una preocupacidn fundamental y planteando su solucién como uno de
los grandes retos para la sociedad y el gobierno. (S51)

De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1la
Proteccidn del Ambiente, en su articulo 98 se considera gque para 1la
proteccidén y aprovechamiento d?l suelo se considersrén los siguientes
criterios:

- El uso del suelo debe ser compatible con su vocacién natural y no
debe alterar el equilibrio de los ecosistemas.

Cabe recordar que el ecosistema es la unidad funcional bdsica de
interaccisn de los organismos vivos entre si y de dstos con el

ambiente en un espacio y tiempo determinados, ademés esa accidn debe

(51) Plen Nacional de Desarrolla 1989-1994,
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realizarse con lss condiciones gue presenta un ecosistema pare
sostener una o varias actividades sin gque se produzcan desequilibrios
ecoldgicos.

- El uso de los suelos debe hacerse de manera que estos mantengan su
integridad fisica y su capacided productiva.

Lo anterior implica respetar, los elementos fisicos, quimicos vy
bioldgicos de 1las tierras de uso comin, a fin de que estos mismos
sean utilizados de maners racional, y para no agotar los componentes
es necesario emplear nvevas tdcnicas, abonos, semilles mejorades etc.
- Los usos del suelo, y en éste caso de las tiarras de uso comdn de
acuerdo con la Ley del Equilibrio Ecoldgico, deben eviter précticas
que favorezcan la erosidn, degradacidn o modificacidn de las
caracteristicas topogrédficas, con efectos ecoldgicos adversos.

En estos casos vuelve o hacerse énfesis, en que la utilizacién de las
tierras requieres, de lograr el equilibrio, entre el uso de las mismas
y los componentes fisicos, quimicos, etc., de las mismes, es decir
una adecuada explotacién, logrades racionelmente.

~ En zonas de pendientes pronunciadas en las que se presenten
fendmenos da erosidn o de degradacién del svelo, se deben introducir
cultives y tecnologias que permitan revertir el fondmeno.

La ubicacidn de las zonas citadas, obliga sl empleo de tdcnices que
permitan una wutilizecién productiva, a8 pesar de lo diffcil que
resulte dada su ubicacidn, gue las hace ser, vulnerables s factores
come el viento, el agua, etc.

- La resalizacién de obras piblicas o privadas que por si mismas
pueden provocer deterioro severo de los suelos, deben incluir

acciones equivalentes de regeneracidn.



-87-

La creacidn de 1la infraestructura para alcanzar, un mejor
aprovechamiento de las tierras de uso comin, es lo gque significa, 1lo
dicho en el pérrafo anterior, y en ésta labor de crear bases, se dice
podrén participar tanto el sector pUblico como el privado.

Las anteriores son algunas de las acciones que se pueden tomar como
bases en la conservacidn de las tierras de uso comin, y de las que
necesitan tomar conciencia sus propios nidcleos de poblacidn, pero en
general, todos 1los mexicanos, pues como lo dice Palecios Lunae, 1la
tierrs es la morada del hombre. De ella obtiene lo necesario para
subsistir: su alimentacidn, su vestido, los materiales pars sy
habitacidén, los recursos para el impulso cientifice, tocnoldgico y
cultural. Aunque no podemos hablar de un determinismo geogrdfico
absoluto, 1los recursos naturales si son un factor de cardcter
positivo o negativo en la evolucidn socisl de wun pueblo. En 1o
positivo, por las riquezas que ofrece; en lo negativo, por su

abandono o mal aprovechamienta. (52)

(52) Pelacios Luna Manuel R., El Derecho Econdmico en México, Editorial Porrida --
4a, Edicidn, México, 1990, p. 111
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4.- DESARROLLD.

El Estado debe modernizaerse para cumplir eficazmente con sus
obligaciones mds fundamentales; garantizar el estado de derecho y 1la
seguridad de los ciudadanos, armonizar los intereses de todos los
grupos y promover las condiciones de crecimiento que permitan un
avance significative en el bienestar de todos los mexicanos, Ello
exige incrementar su fortaleze ampliando las bases sociales de su
accién y, reconocerse como un actor que no colma todo el espacio
sacial. Su modernizacidn le exige tambidn ser eficaz, eliminando el
peso de su estructurs que limita y en ocasiones erosiona su capacidad
de respuesta ante sus obligaciones constitucionales. Su fuerza
econdmica no radica en su tamaiio ni en los dmbitos del quehacer
productivo que poses, sino en la creacidn de las condicicnes de un
desarrollo efectivo que dé base permenente sl emplec y la calidad de
vida.

Al tener un Estado moderno, se estard en posibilidad de tener un
alisdo que responda a las necesidades de le poblacidn, y por ende del
propic sector campesino, sin el dnimo de criticar o elabar las
decisicnes tomadas en el presente gobierno, os menester afirmar que
dadas ias condiciones que vive actualmente @l campo mexicano, es
necesario darle nuevos brios pars su impulso, que no es otro sino ol
del propioc pais.

El srticulo octavo de la Ley Agrasris establece que en los términos
que establece la Ley de Planeacidn, el Ejecutivo Federsl, con 1la
perticipacidn de los productores y pobladores del campo & travds de
sus organizaciones representativas, formylerd programas de mediano
plezo y anusles en los que se fijardn las metas, los recursos y suv

distribucidn geogrdfice y por objetives, las instituciones responsa--
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-bles y los plazos de ejecucidn, para el desarrollo integral del
campo mexicano.

Como se observe la importancia del campo es enorme de forma tal que
se habla de la participacidn de todos los sectores involucrados tanto
del propio gobierno, como de los productores, los campesinos etc., en
realidad se trata de un esfuerzo de conjunto, que tiene gque ser asi

pera poder ayudar realmente al campo, aqui tambidn se hace mencidn de
fijarse metas a travds de planes de mediano plazo y enuales, cuestidn
importante, cuando se evalusn los logros obtenidos o bien los que se
pretendan alcanzar, y todos ellos requieren de uns correcta
aplicacidn de todos 10s recursos con que se cuents. En el caso de las
tierras -de uyso comin, es necessrioc destacer el papel que tienen los
nicleos de poblacidn, gue son los propietarios de las tierras y que
por lo mismo son los que deben decidir que acciones tomar respecto de
las mismas.

Soberania, democracia, crecimiento y bienestar, son objetivos gque
perseguird el Estado Mexicano utilizendo todos los recursos a su
disposicién; esto es eplicando una estrategia pare slcanzarlos. Esta
estrategia es la modernizacidn nacional.

La modernizacidn de ls estructura bdsica de la sociedad y de aqudllos
préctices que la alimentan es una tarea en la que estdn inmersas 1la
gran mayoria de las naciones del mundo. No es por tanto, una
estrategia exclusiva de las neciones en vias de desarrollo, ni es
producto de una ideolegis politics en particular. Naciones con
desarrollos disperes e ideologias encontradss llevan a cabo, en su
propic contexto histdrico y frente a las demds naciones, una amplia
adaptacidn de sus estructuras econdmicas a las nuevas modalidades de

integracidn y competencia internacionales. A la vez estdn empeiiades -
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en renovar las instituciones democrdticas y transformar los aspectos
de la cultura politica que reproducen jerarquias y nutren rigideces
discordantes con la movilided de las sociedades mismas. Por ello, 1la
comunidad de naciones y el sistema de relaciones internacionales se
estdn transformando dando lugar a nuevos modos de financiamiento
nuavos centras generadores de tecnologia y nuevos espacios de
integracidén regional. (S53)

De 1los puntos anteriores, desprendemos que un desarrollo, de las
tierras de uso comin, implica diversos enfoques, pues son varios los
elementos que intervienen asi tenemos que, dste desarrollo debe ser:
- Socisl.

- Cultural.

- Politico.

- Econdmico,

El desarrollo social significa que el ndcleo de poblacidn ejidal
demande respeto, apoyo y fomento, perc también requiere abrir 1la
posibilidad de que pueda tomar decisiones que mds le convengan, sesto
permitird superar las restricciones del minifundio, ocupar productive
y eficientemente ls tierre y conservar adecuasdsmente los recursos. El
ejido no puede quedar al mergen de los procesos de transformacidn de
la agricvltura, seria incorrecto forzar 1la modernizacidn con
imposiciones pero también seria un error frenar el cambio que desean
los propios campesinos con restricciones legeles. La iniciative abre
oportunidades para incrementar el potencial de los recursos al
liberar 1la iniciativa de los productores.

Las nidcleos de poblacién ejidal demandan autonomia y 1libertad. Por

ello, 1ls transferencis de funciones a los campesinos es un objetivo -

(53) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
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de la transformacidn institucional que persigue le iniciativa. (54)
Un desarrollo social, debe beneficiar, en déste caso @ los propios
nticleos de poblacidn, que son los que van a llevar 2 cabo los
proyectos necesarios para el impulso de la produccidn y de 1la
productividad, necesario es hacer hincapié que en realidad el trabajo
de nuestros campesinos, reelmente he sido poco valorado, siendo que
constituye un pilar indiscutible de nuestro pais; desde muchos ados
atrds han solicitado spoyo, pars impulsar las actividades del campo
reconocer su lahor, otorgédndoles su lugar dentro de la sociedad como
seres humanos productivos, sin duda alguna seris reconocer que ahora
si vamos en cemino del progreso.

En la actualidad, modernizacidn econdmice y modernizacidn socisl van
de la mano de la modernizacién politica. Pars hacer frente a los
problemas, es necesario contar con el consentimiento, el
convencimiento, la participacidn y 1le corresponsabilidad de 1la
sociedad. Se requiere la modernizacidn de todos, pera hacer frente y
aprovechar los retos y las oportunidades del mundo moderno. Esto sdélo
puede lograrse en un marco de democracia. El verdadero desarrolla
social se alcanzs simultdneamente con el desarrollo democrético. Este
Gltimo es wune exigencia redobladae de la sociedad que se ha
manifestado con especial claridad y fuerza en los Ultimos afios.

En cuanto sl desarrollo cultural, debemos plantear la consideracidn
que la modernizacidn de la educacidn no sdlo comprenderd las
transformaciones necesarias para responder a las condiciones
cambiantes del pais, sino también, las indispensables para que la
educacidn se oriente hacis el logro de los objetivos relevantes de
los diversos grupos de poblacidén que la demandan, contribuyendc asi

al procesc para Su.desarrollo y biesnestar.

(54) Exposicidn de Motivos para la Ley Agraria.
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Mejorar la celided de la educacidén y de sus servicios de apoyo es
imperativo para fortalecer 1la soberania nacional, para el
perfeccionamiento de la democracis; pars la modernizacién del pais, y
naturalmente para elevar el potencisl de los ndcleos de poblacidn
ejidales, y asi estos puedan estar en posibilidades de tomar las
decisiones que consideren més adecuadas.

La modernizacidn de la educacidn requiere mejorar la calidad en todo
el sistems educativo, tento el escolerizado, que abasrca desde el
nivel preescolar hasta el posgrado, pasando por le educacidén técnica
y universitaria, como el extraescolar, gue comprende los sistemas
abiertos, 1la educecidn y la cepacitacién de adultos y 1le seducacidn
especial. (55)

Quizds sea el momento do dar un verdadero impulso, a ls percels
escolar, la cwal en su oportunidad se dijo era le parcela destinada a
la investigacidn, ensefanza y divulgascién de prédcticas agriceolas que
permitan un uso mds eficiente de los recursos humanos y materiales
con que cuentan los ejidos.

Para elevar el promedio de escolaridad nacional serd necesario
diversificar y mejorar las opciones educativas, ampliar la cobsrturs
de la educacién inicial, preescolar, primaria y secundsria, y
promover la igualdad de oportunidades psra ingresar y concluir
estudios de cuslquier nivel; abatir 1la reprobacidn y desercidn
escolar, especialmente en primaris; impulssr las modalidades de
educacién extrasscoler, combatir el retraso escolar y el rezago
educativo; y fortalecer el uso de los medios de comunicacién esi como
de la informdtica, con fines educativos. (56)

En cuento al desarrollec politico, mds bien tendriamos que afirmar que
hoy dia, el gobierno ha asumido una nueva actitud respecto de la te--

(55) Plan Nacional de Dessrrollo 1989-1994,
{56) Palacios Luna Manuel R., op. cit., p. 268.
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-nencia de 1la tierra, diferente al pspel que desarrollé durante
muchos afios, postulados que se mantuvieron como pilares en las leyes
agrarias fueron modificados o quitados, dificil es precisar 1los
resultados de éstas decisiones, ya que probablemente adn en 1la
actualidad, no es posible dar conclusiones pracisas. En la Exposicidn
de Motivos pars reformar el Articulo 27 de la Constitucidén, anviada
por el presidente se dice que el Estado mexicano no renuncia a la
proteccién de los interdses de los ejidaterios y comuneros. Le
reforma propuesta preservas ese mandato pero distingue claramente
entre las acciones de proteccién y promocidén que si asume, de
aquéllas que no debe reelizar porque suplantan la iniciativae
campesina y sanulan sus responsabilidades. Debemos reconocer la
madurez que ha promovido la reforma agraria y la politica educativa
de salud y de bienestar general, gque ha realizado el Estado mexicano
durante muchss décadas, La reforms reconoce ls plena capecidad legsl
del ejidatario y también sus responsebilidades. A ellos les
corresponde rTesolver la forma de aprovechamiento de sus predios
dentro de los rangos de libertad que ofrezca nuestrs Cartes Magne.(57)
Al expedirse 1le nueve Constitucidén en 1817, did base 8 un nuevo
régimen de propiedad privade, déndole s ésta une funcidn social, sin
embargo pare Manuel Paslacios, la redistribucidn de la tierra se ha
hecho con cardcter politico y no econdmico como debiers ser, ya quo
los ejecutores de las normas constitucionales, Federales, Estatales y
Municipales, han desvirtuado su axacto cumplimiento. Antes de la
Revolucién fue el jefe politico el detentador de la propiedad
territorial del campo, la haciends fue el tipo original del
asentamiento en el campo, con su tétrico panorama de injusticia
explotacidn e ignorsncia. Las pdblaciones, carentes de los servicios

(57) Texto de la Iniciativa pera reformar el Articulo 27 Constitucional, Suplemen-
to del Unomdsuno.
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urbanos indispensables después de le Revolucidn; han proliferade los
caciques en regiones, ramas industrisles, agricolas, en sindicatos de
. trabajadores o en el sector financiero. En ocasiones quidnes
controlan é&stas actividades, son funcionarios pdblicos, asi en
opinidn del autor citado, lugares seguros (reletivamente) lo
constituyen ciudades. (58)
Probablemente 1la intencidn del actual gobierno es impulsar 1la
produccién del campo permitiendo, a los propios campesinos elegir y
seleccionar 1ls mejor manera que ellos consideren, para hacer que
nuestro campo funcione mejor, sin embargo quizds seria adecusdo, no
permitir una total liberacidn en cuanteo a 1la tenencia de 1le tierra
pues sa puede llegar a caer en el otro extrsmo, ya gque en un
principio se hablaba de muchas restricciones y actuslmente se habls
del peligro de una liberacidn absoluta en el campo mexicano.
En cuanto al desarrollo ecandmico tenemos que considersr gque la
canalizacidn de mejores y nuevas tecnologias, que aumenten 1a
productividad y rentabilidad en las actividades agropecusrias
requiere de la participecidn de otros actores en el quehacer
econdmico. Con ¢ste fin 1la iniciativa pretende abrir nuevas
oportunidades a la asociacidn, dincluida la participacién de
sociededes civiles o mercantiles en las actividades agricolas
ganaderas o forestales. Estas actividades son cadas dia mé&s complejas
reflejen los avances tecnaoldgicos y de organizacidn, requieren de
escalas mayores para acceder al financiamiento y beneficiarse del
dinamismo en la comercislizacidn, ante el nuevo entorno externc e
internc. (59)

(58) Palacios Luna Manuel R,, op. cit., p. 269.
(59) Exposicidn de Motivos de la Ley Agraria.
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Como el desarrollec econdmico de las tierras de uso comin, abarca
diversos puntos y aspectos, debemos considerar que la ley Agraria
brinda oportunidades a los ndcleos de poblacidn pera sy
aprovechamiento, de forma que aumente la produccidn y la
productividad.

Algunas de las situsciones pars permitir el desarrollo econdmico de
las tierras de usc comin lo constituyen, les diversas clases de
contratos que pueden celebrar actualmente los nicleos de poblacidn
con respecto a sus tierras de uso comin, otro aspecto lo constituye
la formacidén de sociedades rurales, que permiten un mejor uso de las
mismas, asimismo puede hablarse de la aportacidn de tierras de uso
comin a sociedades civiles o mercantiles, estos dos tltimos puntos se
verén con mayor profundided en el sspecto relativo a sociedades
rurales del siguiente capitule, y también lo tocante a los propios

contratos.



CAPITULO IXI

DESARROLLO ECONOMICO DE LAS TIERRAS DE USO COMUN

1.-

DE LAS SOCIEDADES RURALES.

a) Andlisis Comparativo con les Sociedades
Mercantiles par Acciones propietarias -
de Tierrss.

FORMAS DE CONTRATACION.

a) Contrato de Asociscidn.

b) Contrato de Arrendamiento.

c) Contrato de Aparceria.

d) Otros.
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1.- DE LAS SOCIEDADES RURALES.

La‘ constitucidn de una sociedad va a crear un nuevo sujeto juridico
al mismo tiempo gue engendra derechos y obligaciones de los que son
tituleres las partes que en dicha constitucidn intervienen, derechos
y obligaciones cuyo conjunto forma el estado o calidad de socio., Para
que se produzca la plenitud de estos efectos precisa la observancis
de ciertas formas y requisitos.

De acuerdo con el articulo 2688 del Cédigo Civil para el Distrite
Federal, se indice que en el contrato de sociedad, los socios se
obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la
realizacidn de un fin comdn, de carédcter preponderantemaente
econdmico, pero que no constituya una especulacidn comercial.

Muchas legislaciones y entre ellas la mexicana, hacen caso omiso de
los fines perseguidos, por ls sociedad para atender, tan sdle a la
estructure de la sociedad, considerdndola mercantil si adopta un tipo
social regulado por las leyes mercantiles, cualesquiora que sean sus
fines., (60}

£l papel desempefado por las sociedades mercantiles en la economia es
cada vez més importante, pudiendo apreciarse una tendencia clerisima
a la substitucidén del empresario individusl (comerciante individual)
por las sociedades (empresario colectivo).

Dos razones pueden explicarnos dste fendmeno: la concentracidn
industrial y comercial caracteristicas de la economia de nuestra
época y la progresiva inclinacién hacia formas de organizacidn de
responsabilidad limitada.

En el primer aspecto, el comerciante individusl no puede competir con
las grandes empresas sociales. Ls suma de capitales que éstas suponen
crea una fuerza, frente s la cual el .comerciante individual no puede

(60) Mentilla Molina Roberto L; Derecho Mercantil, Editorial Porriva, México, 27a.
Edicién, 1990, p. 188.
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competir con las grandes empresas sociales. La suma de capitales que
éstas .~ suponen crea uns fuerza, frente a 1la cual el comerciante
individual no puede competir con las grandes empresas socisles y ello
1o deja précticamente indefenso. El comerciante individual no puede
aportar 1los enormes capitales que hoy son necesarios para acometer
las grandes tareas, carscterizadas por una economia contempaorsénea
también en la luche econdmica, los comerciantes individuales 1llevan
siempre las de perder frente a los mediaos inagotables, 1la
organizacidn eficientisima y perfecta de las grandes empresas
colectivaes. Pero ademds, la actuacidn del comerciante esté expuesta
siempre & los més grandes riesgos, en ceso de surgir algin tipo de
infortunio, el comerciante individuel vers§ comprometide no sdélo 1la
fortuna que puso en un negocio determinado, sine su patrimonio
integro.

En cambio, las formas sociales, especialmente las mds modernas, estdn
organizadas bajo el principio de la responsabilidad limitada, de
manera que los que en ellas participen limitsn de antemano la
cantidad mdxima de sus pérdidas. (61)

Pars que la socieded, pueda llegar 8 reunir aquéllas condiciones que
le permitan lograr uns normal existencis y validez, es necesario
tomar en consideracidén los siguientes elementos:

- Se requiere que haya consantimiento.

- Se necesita un objeto de la socciedad.

- Que el motivo o fin sea 1licito.

- Cumplir los requisitos de forms gque la ley dispone.

En cuanto al consentimiento, para las sociedades es necesario
manifestar, que el propio Cddige Civil para el Distrito Federal, en
su articulo 2688, va dando la pauta pars dar un seguimiento en éste -

(61) Rodriguez Rodriquez Joaquin; Derecho Mercantil, Editoriel Porrda, Tomo I, 1Ba.
Edicidn, México, 1985, p. 43.
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sentido, ya que se manifiesta ahi que 1los socios se obligen
mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos, por lo que se
considera que el consentimiento es una menifestacidén de la voluntad
por la que se exterioriza el acuerdo de poner en comin con otras
personas recursos o esfuerzos para la consecucidn de un fin comidn
determinado, asi como la conformidad con les bases establecidas para
ello.

Para que hsys consentimiento precisa que la declarscidn de voluntad
sea emitida por persons capaz de hacerlo, gque no esté afectada de
vicios capaces de invalidarle.

De 1o dicho resulta que la nots determinante del negocio constitutivo
de wuna socisdad es la vinculacidén reciproca de las partes para la
realizacidén de vun fin comdn., En efecto, otras notas que suelen
indicarse como constitutives del concepto saociedad, dependen
légicamente de 1la sedalada finalided comén. Tales son la sffectio
societatis, la necesidad de aportaciones de los socios, y la vocacidn
8 las ganancias y a las pérdidas.

La affectio societatis, si no se quiere der un alcance puramente
verbal o peor aln, convertirls en tautologia, ésta expresidn ha de
entenderse como la existencia de una igualdad entre las partes, gue
las constituya en verdaderos socios. Pero cuando falta 1la affectio
societatis asi entendida, cuando no todos los presuntos socios estdn
colocados en un mismo plano, cuando unos mandan y otros cbhedecen, o
unos se aventuran en el campo del comercio corriendo los
consiguientes riesgos, a cambic de 1la posibilidad de dptimas
ganancias, al paso que otros no estdn expuestos & egquédllos ni tienen
la posibilidad de éstas... entonces falta una verdsdera comunidad de

fines: unos pretenden realizar una hazafa econdmica, mientras otros -
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se contentan con obedecer y obtener una renta de capital suyo, o bien
una remuneracidn de su trabajo. Falta el fin comin y ello trae como
consecuencia que felte la affectio societatis, asi como la existencia
de ¢ésta segln se indicd, resuvlta de la de aquél., Asi para la
realizecidén del fin comdn, como para la realizacidn de cualquier otro
fin, es preciso poner los medios necesarios, los cuales constituyen
las llamadas técnicemente aportaciones, éstas colocadas dentro de la
esfera particular de cade uno de los socios, de acuerdo a los medios
empleados psra impulsar a la propia sociedad. (62)

Las personas morales pueden ser socios de uns sociedad mercantil asi
se desprende de lo dispuesto, por el articulo sexto en su fraccidn
primera de la Ley General de Sociedades Mercantiles. Cahe mencionar
que se consideran personas morales las mencionadss en el articulo 25
del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, entre 1las que deben
recordarse por sjemplo, a las entidades de derecho publico, a las
sociedades civiles y mercantiles, las asaocisciones, etc. Las
sociedades en que intervienen como socios el Estado u otras entidades
federativas constituyen las llamadas sociedades de economis mixta.
Los extranjeros, entendiendo por estos no sdlo & las personas fisicas
y morales de nacionalided extranjera, sino también a 1las unidades
econdmicas extranjeras sin personalidad juridica y » las sociedades
mexicanes en las que perticipe mayoritariamente capital extranjero, o
en las que los extranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad
de determinar el menejo de la empress, podr&n participar en el
capital de sociedades mexicanas, es decir, intervenir como socios
exclusivamente en las proporciones que ls Ley para Promover la
Inversidn Mexicana y Regular la Extranjera, otras leyes especificas o

disposiciones reglamentarias del Ejecutivo Federal determinen.

{62) Mantilla Molina Roberto L., op. cit., p. 185.
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En cuanto a8l objeto, se debe mencionar que este expresidén llevads al
campo del derecho, da ofigen a mGltiples acepciones. Sin embargo
Barrers OGraf establece, que la aportacidn constituye el objeto del
caontrato de sociedad y la obligacidn del socio de reaslizar 1la
prestacidn convenide, ® cambio de la participacidn que adquiere sobre
las wutilidades y pérdidas, y respecto al funcicnamiento de 1la
sociedad, Se trata de una relacidn de cardcter sinalagmético, onerosc
convencional e informal. Porque en efecto, por 1la obligacidn que
asume el socio de dar (en las sportaciones de capitsl) o de hacer (en
las aportecionss de industris), se le atribuye el status de socio,
que implica su participascidn en la sociedad. Es onerosa, porque no
hay aportasciones gratuyitas: el socioc, ciertamente puede hacer
dongciones a la sociedad, por ejemplo, para cubrir pérdidas de ella
pero tanto su cardcter de socio, que se adquiere precisamente por 1la
aportacién, como el concepto de capital social, que es esencial para
toda clase de scciedades derivan de los bienes y servicios, ya que
como lo dice le propis definicién legal de lss sociedeades tesnsmos en
su articulo 2688, que por "el contrato de sociedad, les socios se
cbligan...”. (63)

La pslabra objeto se emplea en el sentido de cosa que el socio debe
dar, ses aportacidn de dinero o de especie, o el hecho que el socio
debe hacer, en las aportaciones de trabajo. Si se trata de cosas
deben existir en ls naturalezs y ser determinadas o determinables, y
estar en el comercio (articulo 1825 del Cdédigo Civil para el Distrito
Federal), si se aportan a la sociedad ya nc cosas sino hechos, estos
deberdn ser posibles y licitos (articulo 1827 del Cddigo Civil pare
el Distrito Federal).

Pueden aportarse a la sociedad, como dice el articulo 2688 del Cddigo

(63) Barrera Graf Jorge; Derecho Mercantil, Instituto de Investigaciones Juridices
UNAM, México, 1983, p. 32.
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Civil para el Distrito Federal, recursos o esfuerzos.

Son recursos todos los objetos que tienen un valor patrimonisl, ya se
trate de bienes muebles o inmuebles, ys de derechaos o de créditos, ye
de interéses juridicemente protegidos., Esfuerzos son aquéllas
actividades que resultan de la personslidad humane, ya sa trabajo, ya
conocimiento del negocio, dotes de organizacidén u otros similares.

La aportacidn, como tal, nao requiere formalidades, sl contrato sociasl
mismo si es formal, tento porque debe hacerse en ascriturs pJblics
como porqua désta debe contener ciertos elementcs, en ausencia de los
cuales puede llegarse e la disolucién y liquidacién del ente.

En cuanto a la causa de las sociedades debe citarse, que en el Cédigo
Civil del Distrito Federal no se emplea le palabra causs, sino que he
sido substituide por 1les de motivo o fin (articulos 1795 y 1831, entre
otros).

Por motivo o fin, ceusa del contrato de sociedad se entiende 1ls
finslidad que persiguen las partes, es decir, el fin comén de
cardcter econémico, que se traduce en una participacidn en los
beneficios y en las pérdidas.

La participacidén de los beneficios no puede faltar para ningldn socio
si el contrato omite el pacto pars la distribucién de 1los mismos
tendrd aplicacidén el articulo 16 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, B cuyo tenor, los socios participardn en las ganeancias y
pérdidas en proporcién a sus aportaciones salvo los socios
industriales que percibirdn la mitad de dichos beneficios, cuslquiers
que ses el nimero de los que ostenten ese calidad.

No puede haber reparto de beneficios, sino cuando ha habido realmente
utilidades, porque de lo contrario la sociedad consumirfia su propias

substancia, al repartir s sus socios el capital que debe servir eg---
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-trictamente para garantia de los tercsros y como medio para la
consecucidn de les finalidades socisles., Por eso 1la ley prohibe todo
reparto o asignacidn de utilidades, si hubiere pérdide de capital, en
tanto que éste no sea reintegrado y establece ademds, las siguientes
disposiciones; (articulo 19 de 1a Ley Genersl de Sociedades
mercantiles}).

- No cabe reparto de vtilidades, sino despudés de 1ls aprobacidén del
balance (estados financieros) que efectivamente las arroje.

- Todo reparto de utilidades en contravencidn con las disposiciones
anteriores obliga a los administradores y 8 los socios que las
hubieren recibido 8 responder mancomunada y solidsriamente frente a
la sociedad y frente a los acreedores sociales de la restitucidn de
las cantidades repartidas.

- El reparto de beneficios sélo puede hacarse despuds de deducir un
5% de los mismos gara la formacidn de un fondo de reserva legal hasta
que importe la quinta parte del capital socisl (articulo 20 de la lLey
General de Sociedades Mercantiles), o un porcentaje msyor si asi se
hubiere pactado. El reparto de beneficios sin deducir previamente las
cantidades necessrias para la formacidn del fondo legal de reserva
oblige ilimitads y solidariamente a los sdministredores a entregar e
1s sociedad una cantidad igual & la que hubieren debide separar, sin
perjuicio del derecho de los mismos de repetir contrs las personas
que hubieren recibido tales cantidades.

El pacto que excluye a uno o mﬁs socios de su derecho a participar en
las utilidedes (pacto leonino), se reputard como no escrito, la misma
considerscidn merecers cualquier convenio que en forma directa o
indirecte lleve a los mismos resultsdos, esto de acuerde con el

articulo 17 de 1a Ley General de Sociedades Mercantiles. (64)

(64) Rodriguez Rodriguez Joaquin, op. cit., p. 48.
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Ls comunidad que sa da, de los beneficios que puede generar uca

sociedad tambidn implica, una participecidn de las pérdidss, comg se

manejé en la vocacidn de los socios ys ses, que se tratdse de

utilidades o malas cifrss, los socios psrticipardn de ambas, de

scuerdo @& los fines des ls propias sociedad, un socic que no

participacidn

tuviere
an las pérdidas dejarfa de estar interessdse en el fin

comin y, por consiguiesate, el contrato de sociedad careceris de causas

para 61. Pdse @ la expresidén del articulo 16 de 3s Ley General ds

Sociedades Mercantiles, que en su fraccifn tercera, que sefials que
los socios industriales no reportsrdn las pérdgidas, s conveniente
indicar que si van a participsr de las mismss, pves no solemente

pierden sy trabajo, sino que dejsn de percibir una retribucién por el

mismo, 1lo cual es un concepto doble de pérdida, que no puede menas
que tenerse presente.

En  genersl, la distribucidn de beneficias puede hscerse de scuerdo
cgn lss normas psctadas en 1los e@statutos (régimen voluntario) y, en
dofecto de las mismas, de scuerde con 1las prestaciones legales
{srticula 16 de ls Ley Ganeral de Sociedades Mercantiles). En ol
régimen voluntario de distribucidn de los beneficioas, caben todas las
cumhinabiunas imaginables, @ ne ser gque se trate de sociedsdes de
capital en las que ssa participscidén debe ser proporcional al valor

de las sportaciones.

De scuerdo con el articulo 2692 del Cédigo Civil para el Distrito

Fedaral, tenemos Qque si se formare uns sociedad pars
ilicito, a

ut objeto

solicitud de cualguiera de los socios o de un tercero

interesado, se declarard la nulidad de la sacisdad, 1l»s cual se pondré
en liquidacidn.

Lo anterior implica que uns socisdad con objeto ilicitc de scuerda al
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Cddigo . Civil puede ser disuelta, ceso similar se prevé en la Ley
General . de Sociedades Mercantiles en su articulo tercero, el cual
establece que las sociedades que tengan un objeto ilicito o ejecuten
habitualmente actos ilicitos, serdn nulas y se procederd a su
inmediata 1liquidacidn, a peticidn que en todo tiempo podr§ hacer
cvalquiera persons, incluso el Ministerio Pdblico, sin perjuicio de
la responsabilidad penal a que hubiere lugar, esta liquidacidn se
limiterd a le realizacidn del ectivo social, para pagar las deudas de
la sociedad y el remanente se aplicard al page de responsabilidad
civil, y en defecto de esta a la Beneficencia Pgblica de la localidad
en que la sociedad haya tenido su domicilio.

En verded es dificil concebir que se declare ante un notario, al
constituir la sociedad, que tienen una finalidad ilicita, y que ésta
ilicitud pase insdvertida sl notario que autorize la escritura, al
Ministerio Pdblico a quien habrd de dar vista el juez que conoce del
procedimiento de inscripcidn y a déste mismo. Cabe, sin embargo, que
el fin, licito en el momento de constituirse la sociedad, deje de
serlo en.virtud de una ley posterior; pero es dudosa la aplicabilided
del precepto en este caso. (65)

En el Cédigo Civil pers el Distrito Faderal en su articulo 2680, se
establece que, el contrato de sociedad debe constar por escrito, pero
se hard constar en escritura pdblica cuendo algin socio transfiera a
la sociedad bienes <cuya enajenacidén deba hacerse en escritura
piblica,

Ademgs para que el contrato surta efectos contra terceros, deberd
inscribirse en el Registro Puyblico de la Propiedad y por lo tanto se
requerird que conste en documento auténtico, que en déste caso deberd

ser una escritura, lo expresado anteriormente es vdlido para socieda-

{65) Mentilla Molina Roberts L, op. cit., p. 243.
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-des- que se constituyen como sociedades civiles.

Para las sociedades mercantiles existe la exigencia de constituir las
sociedades por escritura piblica, tal y como lo dispene el articulo
quinto de 1la Ley General de Sociedades Mercantiles, en el cual se
dice que las sociedades se constituirdn ante notario y en la misma
forms se hardn constar con sus modificaciones. El1 notarioc no
autorizerd les escriturs cuando los estatutos o sus modificaciones
contravengan lo dispuesto por ests ley. Aunado a lo anterior el
contrato deberd inscribirse en el Registro Pdblico de Comercio y en
el Registro de Inversiones Extranjeras, en el caso de que en su
capital perticipen uno o més inversionistas extranjeros.

Nuestro deracho satribuye personelidad a tode clase de sociodades
civiles o comercisles, sin embargo, respecto a &stas, la atribucidn
de la personslidad se d§ en funcidn de su inscripcidn en el Registro
de Comercio, (articulo segundo, pédrrafo primero de la Ley Generasl de
Sociedades Mercantiles), o en su defecto, de la exteriorizacidn ante
terceros (pérrafo tercero, ibid). (&6)

Lo expresado en las pdginas anteriores puede servir como punto de
partida, para una mayor caomprensidén y andlisis, de lo que implican y
significan, propiamente las sociedades rursles, cuya participscién
actualmente se hace necessria para un mejor aprovechamiento de
nuestro campo, naturalmente se puede establececer, que este tipo de
sociedades mucha ayuds ofrecen a diversos sectdéres del campo, si es
que reslmente logran conjuntar esfuerzos. E1l tema de andlisis del
presente estudio estd enfocado a las tierras de usoc comdn, sin
embargo, ello no obsta para gue en un momento determinado, las demds
tierras ejidales pudieran verse beneficiadas a través de déste tipo

de sociedades.

(66) Barrera Graf Jorge, op. cit., p. 33.
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La. modernizacidén de la economia exige la participacién de todos, el
Estadﬁ no Vpueda ni debe ser el Unico actor. E1 crecimiento y su
treducfidn en bienestar exigen una ampliacidn de las
responsabilidades de los distintos actores sociales y una m&s rica
vida democrdtica. Sélo asi se contard con la unidad de esfuerzos para
una  cabal reslizacién. Modernizar al campo implica, de manera
fundamental, que los cempesinos sean los que determipnen sus programas
de produgcidn y sus compromisos y sistemas de trabajo, sin que las
sutoridades ejerzan tutelajes anscrdnicos y nocives, modernizar al
campo requiere, tambidn , de la préctica de esquemas equitativos de
asociacidn entre ejidatarios, pequeios propietsrios y empresarios
que, con apego a ls ley, promueven el flujo de capital el trabajo de
tierras y recursos ociosos, el empleo de mejores tdcnicas y 1la
obtencién de meyores rendimientos. En términos generales, se trats de
liberar le energia social acumulada en el propio campo, y esto se
logra @ través de reforzar estructuras y formas de organizacidn que
demuestren eficacis, y asi legrar la reactivacién y por ende una
mayor productividad, (67) '

Se conciben & los ejidos y comunidades como unidades de desarrollo
rural, que implica la integracidn de los recursos humanos y
financieros a efecto, de explotar en forme racional y programads el
patrimonio ejidal o comunal, en torno @ las directrices emanadas de
las asambleas ejidales o comunales, para impulsar el desarrollo de la
economia de sus componentes, de ls regidén y del pais; al mismo tiempo
propicier 1la solidaridad de sus integrantes con el ejido o 1la
comunidad. (€8)

(67) Plan Nacional de Desarrclloc 1989-1994.

(68) Medina Cervantes Josd Remdn; Derecho Agrario, Editorial Harla, 2a. Edicidn -~
México, 1892, p. 365
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La Ley Agraria contiene en el titulo cuarto de ls misma, todo un
capitulo en relacidn, de lo que propiemente implican las sociedades
rurales, de lo anterior podemos considerar que para la Ley citada se
establecen como sociedades rurales a:

- Uniones de Ejidos.

- Asociaciones Rurales de Interés Colectivo,.

- Sociedades de Produccién Rural.

En opinidn de Manzanilla Schaffer, el sentido dindmico de la Reforma
Agraria Mexicane, ~nos nmueve a8 buscar otro tipo de solucidn pera
incrementar el ingreso per-cdpita de los campesinos y désta puede ser
la industrializecidn de los productos derivados de la actividad
agropecuaria heche por los propios campesinos, la diversificacidn de
ocupaciones rurales, entre ellas el fomento de artesaniss y la propis
industrializacidén, son ya una necesidaed para el desenvolvimiento
fructifero del agrarismo mexicano. Por otra parte, le simple entrega
de la tierra puede considerarse como un principio del proceso
dindmico que tiende a lpgrar el mejoramiento integral del cempesino y
el cual debe encauzarse hacia nuevas fases que tengan por objeto la
industrializacidn de los productos obtenidos por leos propios
campesinos, pues de dsta manera al incorporarse a los productos mayor
cantidad de trabajo humano, recaserdn en los campesinos y en sus
comunidades, mayores beneficios. Ademds les wvutilidades de pE.]
actividad econdmica del Estado deben repercutir necesariamente en
favor de quidnes menos medios econdmicos tienen para sostsnerse y
para sostener a sus familias. E1l progreso que lleva la riqueza a unos
cuantos y la miseria @& muchos, no es progreso ni vale 1la pena
esforzarse por lograrlo. (69)

(69) Manzanilla Schaffer Victor; Reforma Agraria Mexicana, Editorial Porrda, 2a. --
tdicidn, México, 1977, p. 217,
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Uniones de Ejidos.

Ge acuerdo con el articulo 108 de la Ley Agraria, los ejidos podrén
constituir wuniones cuyo objeto comprenderd la coordineacidn de
actividades productivas, asistencis mutuva, comercializacidn u otrés
no prohibidas por la ley. Asimismo un mismo ejido, si asi 1lo desee
podrd formar al mismo tiempo, parte de dos o més Uniones de Ejidos.
Como se puede observar, existe la preocupacién por parte de las
autoridades correspondientes para fomentar el campo de accidn de los
propios ejidos, a través del impulso, de las Uniones de Ejidos, que
no es sino la conjuncidn de esfuerzos, en dras de conseguir las metas
de lograr una mayor produccidn y desde luego elevar el nivel de vida
de los ejidatarios.

Del articuleo citado anteriormente, tenemos que en el mismo, se
establece el objeto de las unionas._el cual se constituye por:

- Coordinacidn de actividedes productivas.

- La prastacidn de asistencia mutua.

- Actividades de comercializacidn,

- Otras actividades no prohibidas por 1ls ley.

La Ley Federal de Reforma Agraria, establecis en su articulo 146 queo
dos o méds ejidos podian asocisrse para el efecto do coleborasr en la
produccién e integrar unidedes agropecuarias que permitidsen 1la
inversidn regional de importantes volimenes de capital. Asimismo se
manifestaba que la Secretsria de la Reforma Agreris y la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, asi como los bancos oficiales
podrian implantar en esos casos programas especiales de organizacidn
asistencia técnica y crdditoc para apoyar el desarrollo de las Uniones
de Ejidos o Comunidades.

€n opinidn de Medina Cervantes, las Uniones de Ejidos y Comunidades -
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en la prdctice responden a un fin crediticio, mds que de organizacidn
rural, ya que pueden tramitar financiamiento para 1la wunidn, al
unisono, «crédito pars ser distribuido entre los ejidatarios ¥y
comuneros. Es de aclarar la prohibicidn a las uniones de ejidatarios
y de comunidades para le explotacidn directa de la tierra. (70)

Lo citado en el pdrrafo anterior, puede explicarse en virtud de gue
en la Ley General de Crédito Rural, se consideran a las Uniones de
Ejidos y de Comunidades como sujetos de crédito tanto del sistema
oficial de crédito rural como de la banca privada (articule 54)
tambidn es de manifestarse que sn el articule 82 de la ley mencionada
se establece que queda prohibido a las Uniones de Ejidos a
Comunidades ls explotacién directs de la tierra.

Aunado & 1lo anterior la Ley Agraria, considers que las Uniones de
Ejidos podrén establecer empresas especisalizadas que apoyen el
cumplimiento de su objeto y que les permita scceder de manera dptima
a la integracidn de su cadena productiva, (articulo 108, pédrrafo
gquinto); adn mds se considera que los ejidos y comunidades de iguel
forma podrdn establecer empresas para el aprovechamiento de sus
recursos naturales o de cuvalquier indole, asi como la prestacidn de
servicios. En ellas se dice podrdn participar ejidatasries, grupos de
mujeres campesinas organizadas, hijos de ejidstarios, comuneros
avecindados y pequefios productores (articulo 108, pdrrafo sexto).

En todos 1los paises y en todos los tiempos, 1los agricultores han
necesitado anticipo de capitales, pues sin el crédito diffcilmente
realizan sus trabajos o los realizan en forma rutinaria e inedecuada
asi es que, alin el agricultor que tiene lo suficiente para aosten;r
una sitvacidn econdmice llevadera, necesita fondos a fin de

introducir, en le produccidn de las tierras que explota, los indispen

{70) Medina Cervantes José Ramén, op. cit., p. 366.
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-sables progresos para intensificarla.

En la produccidn agricola, no sdlo estd interesado el agricultor sino
en realided, todo &l mundo, puesto que es la base de sustentacidn
material de la humanided, y 8 ello se debe la preocupacidén constante
de los gobiernos, en todes las naciones, por crear y sostener un
sistema de crédito suficiente para 1llenar las necesidades del
agricultor y de la agricultura. Con el crédito agrario no solamente
se trate por consiguiente, de acudir en auxilic de 1los labriegos
pobres, sino de, alcanzar los fines mds esltos como son los de
intensificer y mejorsr la produccidn agricola nacional, Por otra
parte la vtilizacidn de los cepitales debe consagrarse precisamente a
la produccidn agricols y como désta requiare de un lapso, de tiempo
invariable, vy como les que a8 ella se dedicen no poseen a menudo mds
bienes que sus instrumentos de trebajo y como casi siempre estdn
colocados a largas distancias de les centros o mercados de capital
resvlta que la finalided del crédita, obliga a buscar el factor, que
de una confianza, una base, o0 una garantia especial. (71}

Lo descrito lineas arriba, pone de manifiesto la idea, referente o
que 1las Uniones de Ejidos, buscan como uno de sus fines principales
la consecucidn de créditos, sin embarge es necessrio hacer hincapid
que éste puede ser un objetivo vdlideo, pero no necesariamente ol
dnico 8 utilizar.

En cansideracidn de Antonic de Ibarrala por lo que hace al trdfico
exterior, nuestra sgricultura debe desempefar un papsel de
extraordinsrio interés en las exportaciones, asimismo debe aplicarse
como fuente de divises, tendiendo a equilibrar nuestra complejs y
bien sencible balanza de pagos. Para que los ejidos y las comunidades

{71) Mendieta y Nuflez lucio; E1l Crédito Agrario en México, Editorial Porrde, 2a. -
Edicidn, México, 1977, p. 34,
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jueguen importante papel en éste aspecto la ley los autorize (y no
era necesario que lo hiciers en opinidn del autor) a que por si o
agrupados en uniones, reaslizardn la comercializacidn de aquéllos
productos que necesitdsen algin implemento e impulso, pars promover
de d&sta manera sus producciocnes. A travds de dichas uniones, se les
concede plena capacidad pars llevar a csbo las operaciones y contraer
las obligaciones relacionades con su objeto social, deben en todo
momento ajustarse a lo dispuesto en la ley y en los demds
ordenamientos que regulen 1la produccidn y el comercio de les
productos del cempo. (72)

Como se puede deducir de lp anterior las tierras de uso comdn, bien
pueden ser beneficiadeas, mediante la aplicacidn de déstas unicnes, ya
que podemos considerar que una ssistencie mutue prestada entre los
ejidos con relacidén al fomento de las citadas tierras, sin duda
alguna brinderia mayor cooperacidn cuando sxiste real interds e
intencidn, redunda en mayores logros para elevor el nivel de
producecidn y productividad. Inclusive es posible considerar que 1la
obtencidn de créditos, vies Uniones Ejidales, facilits que se pueda
encauzar &8 las tierras ejidales en dreas que resulten mds benéficas
para los propios nicleos de poblacidn.

En 18 propia Ley Agraria, encontramos 1los requisitos peara 1la
constitucidn de las Uniones de Ejidos, en particular lo observamos de
lo dispuesta en el articulo 108 de 1s ley citada, en sus pdrrafos
tercero y cuvartoe, y asi observamos 1los siguientes elementos
constitutivos:

- Una resolucidén de la asamblea de cada uno de los nﬁcleés
participantes.

- La eleccidén de delegados, lleveda a efecto por le propia asamblea -

(72) Iberrola Antonio de; Derecho Agrario, Editorial Porrda, México, 1975, p. 413,
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con la determinacidn de. facultades de estos.

-. La  elaboracidn de un acta constitutiva que debe contener los

estatutos de 1la unidén, otorgarse ante fedatario publico e inscribirse

en el Registro Agrario Nacional, a partir de lo cusl la unién va a
tener personalidad juridica.
En cuantoc 8 la resolucidn de la asambles debemos considerar, que ésta

o sea la asamblea, es el drgano supremo del ejido, en la que van a
participar todos los ejidatarios, por lo que es de observar que unas
decisién de éste tipo es bien importante en el fomento de les
actividades productivas de las tierras.

Con relacidén @ lo anterior es necesario mencionar que en el articule
23 de la Ley Agraria, se sefialan los asuntos que son de competencia
de la asamblea, de las cudles tienen relascidn con el presente punto
entre algunas las siguientes: fraccidn X 1o referente a la
delimitacidn,asignacidn y destino de las tierras de uso comdn asi

como su régimen de explotacidn; fracidn XI le divisidn del ejido o su

fusidn con otros ejides; fraccidn XIV la instasuracidn, modificacidn y

cancelacién del régimen de explotacidn colectiva y fraccidén XV los
demds que establezcs la ley y el reglamento interno del ejido.

En todo caso las decisiones que tomen cada una de las asambleas
ejidales involucradas en las Uniones Ejideles, o que pretendan
reunirse son acciones que deberdn ponderar, tomando en cuents
diversos factdres tales como ventajas y al mismo tiempo desventajas.

Es posible considerar gue si se habla
generales quizds se pudiéra canalizer
Ejidal.

Como lo menciona Medina Cervantes,

las reuniones de las asambleas

de un trabajo serio en términos

en buenos resultesdos, una Unidn

se

efectusn llenando determinados requisitos que la ley exige, de ahi --
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que .en dichas reuniones se evalien los resultados obtenidos y al
mismo tiempo se lleve a cabo una programacidén de la produccidn, del
financiamiento individuval, de grupo y colectivo que posibiliten el
mejor aprovechamiento de los recursos con que se cuenta, ya sea que
se trate de recursos humanos o bien también pueden considerarse los
recursos naturales, con que cuenta el nicleo agrario, y por ende de
los propios ejidoes. (73)

Se puede establecer que la assmblea ejidal gue decide participar en
una Unidn de Ejidos en realidad, estd expresando su consentimiento
elemento, que come se explicd anteriormente, es requisito de
existencia de las sociedades, retomando ésts idea se puede acudir al
Cddigo Civil para el Distrito Federal, el cuval en el articulo 27
establece que les personas morales obran y se obligan por medioc de
los drganos que las representan, sesa por disposicién de 1la ley o
conforme a las disposiciones relativas de sus escrituras
constitutivas y de sus estatutos. Para ls formacidn de una Unidn de
Ejidos se requiere por lo menos de la participecidn de dos ejidos o
més.

La eleccién de delegedos como lo marca la ley, amén de sus facultades
significa; 1la eleccidn de sujetos por parte de cade uno de los ejidos
para que puedan representarlos, #éstos acudirdn a la asamblea que se
constituye dentro de le Unidn de Ejidos, por lo que la seleccidén debe
hacerse cuidadosamente, los delegados que vayan por lo menos deben
tener real interds en leograr gque se obtenga un mayor baeneficio para
las tierras ejidales. Mas aln las facultades con las cuales asistan
deben ser sin embargo, lo suficientemente ampliss, de maners tal que
puedan tener un correcto desenvolvimiento, para lograr una conjuncién

adecuads entre los ejidos, y que ses una unidn que pueda prospersr.

(73) Medina Cervantes José Ramdn, op. cit., p. 333.
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En la Ley Agraris también se mencione que el acta constitutive de las
Uniones de Ejidos, ve & contener los estatutos de 18 unidn debiéndose
octorgar ante fedatario publico y con la sbligacidn de registrarse en
el Registro Agrario Nacional, a partir de lo cual, la wunidn va @
adquirir su personelidad juridica.

De acuerdo con el articulo 109 de la Ley Agraria los estatutos de 1la
unidén deberdn contener los siguientes elementos:

-~ Denominacidn.- el nombre de une sociedad puede formarse con el de
uno o varios socios, y entonces as una razdén socisl, o libremente, y

entonces es una denominacién. En algunas clases de sociedades
-mercantiles es forzoso el emplec de una razdén socisl (colectivas y
comanditas simples), en algunas el de una denominacidn (andnimas
cooperatives); otras por Gltimo pueden optar por el empleo de uns
razdn social o de wuna denominacidn (limitadas, comanditas por
acciones).

- Domicilio.~ es el lugar gecgrdfico en que se supone que va a
residir la sociedsd, para todos los efectos legales que marque
nuestro derecho. Naturalmente debe considerasrse, que ls residencia de
una sociedad debe ser entendida como la residencia de la propia
administracidn de la sociedad misma. Al respecto podemos observar 1lo
dispuesto en el Cddigo Civil en su articulo 33, en sl cual se dice
que las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde se
halle establecide su sdministrscidn; les que tengan su administracidgn
fuera del Distrito Federal, pero que ejecuten actos juridicos dentro
de su circunscripcidn, se considerardn domiciliades en el lugar donde
los hayan ejecutado, en todo lo que 8 esos actos se refiera, asimismo
se dice que las sucursales que operen en lugares distintos, de donde

radica la casa matriz, tendrén su domicilio en esos lugares para el -
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cumplimienta de las obligaciones contraidas por las mismas
sucursales.

- Duracidn.- en principio uns sociedad puede constituvirse por tiempo
determinado o indefinido. Esta doble posibilidad resulta, con
referencia a las sociedades civiles, de las fracciones II y VI del
articulo 2720 del Cddigo Civil para el Distrito Federsl; ldgicamente
también deberia existir pars las sociedades mercantiles, y 1la
fraccidn IV del articulo sexto de la Ley Genersl de Sociedades
Mercantiles, ono puede considerarse obstdculo para tal posibilidad
pues se cumpliria con 1lo en ella estipulado 8l mandsr que es
indeterminada una sociedsad. Sin embargo en ocasiones se ha negado 1sa
inscripeidn de una sociedad por haberse constituvido con duracidn
indefinida; 1s Suprema Corte de Justicis ha declarado legal 1a
negativa de inscripcidn. (74)

- Objetivos.- quedd asentado que el cardcter distintivo de todo
negocio social es ls existencia de un fin comUn de aqui la necesidad
de expresarlo, y especificerlo con suficiente precisidn, en el acto
constitutivo. Ya ha quedado asentado que el fin socisl puede abarcsr
diversos aspectos. Como 1o indica le Ley Agraria 1las Uniones de
Ejidos pueden tener por objete la coordinacidn de actividades
preoductivas entre los ejides respecto a mejoras en el sistema de
produccidn, respectoc a la organizacidn, etc., también el objeto versa
sobre la asistencia mutua que pueden prestarse los ejidos para
aumentar la productividad de las tierras de uso comén, o bien 1la
forma de comercializsr sus productos asi como otras que necesiten.

- Capital.- aqui pueden considerarse las aportaciones gque se hacen
sea que se trate de recursos o esfuerzos, en déste punto encontramos

la participacidn de socios capitalistas que llevan a efecto aportacio

(74) Mantilla Molina Roberto, op. cit., p. 237.



-117-

-nes de - der y por otra parte a los socios industriales que tienen
obligaiiunes de hacer.

-~ _Régimen de responsabilidad.- que pueds ser de acverdo a la propia
Ley Agraria en suv articvlo 111 ya ses ilimitada, 1limitada o
suplementada.

La responsabilidad ilimitads implice aquéllas uniones en gue cada uno
de sus socios responde por si, de todas les obligaciones sociales de
manera solidarie. Las de responsabilidad limitada son aquéllas en qua
cadas uno de sus socios responde por si, de todas lss obligaciones
sociales hasta por el monto de sus sportaciones al cepital social, y
las de responsabilided suplementada son aquéllss en las que sus
socios ademds del pago de su aportacidn al capital social responden
de todas las obligaciones socisles subsidiarismente, hasta por una
cantidad determinada en el pacto social y que serd su suplemento, el
cual en ningin casoc serd menor de dos tantos de sSu mencionada
aportacidn.

- También se deberdn contener en los estatutos la lista de 1los
miembros que formen parte de la asamblea de la unidén, les normes para
que puedan ser admitidos nuevos sujetos dentro de la unidn, asi como
lo referente a las normas relatives pars su separacidn, exclusidn que
se puede hacer de determinasdas personas, cuando no cumplan con 1lao
establecido en los propios estatutos, los derechos y obligaciones de
cada uno de los ejidos, asi como manifestar la organizacién de los
érganos de auvtoridad y vigilancia de la propia unidn, también las
reglas para revisar, programar y analizar los balances, ejercicios
asi como normas respecto a su liquidecidn y fusién.

Desde luego debe hacerse notsr que las Uniones de Ejidos pueden

establecer empresas especializadas que apoyen el cumplimiento de su -
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objeto permitiéndoles acceder de mejor manera a su cadena productiva
estas de acuerdo a la Ley Agrsria pueden adoptar cualquieras de las
. formas previstas por la ley. (articulo 108)
Neturalmente como lo marca la ley, el acta constitutiva que contenga
los estatutos de la unidén, deberd otorgarse ante fedatario plblico,
que 0o es sino la constitucidn ente notario publico, ademds se dice
que  deberd inscribirse en el Registro Agrario a partir de lo cual
tendrd personalidad juridics.
Como dice Barrera G6raf, el efecto de 1la personalidad, en las
sociedades a las que se les concede, es que por una parte no estdn
sujetas 8 nulidad, y por ls otra, pueden asumir obligeciones y
derechos, ys sea a travds de sus drganos (representecidén legal), o de
apoderados o representantes que designen; como efecto del registro
tiene plena validez el contrato social en las relaciones internas (de
la sociedad con sus socios y de estos entre si), y también en les
externas, en cuvanto que ln sociedad se obligs con sus Trepresentantes
por los actos juridicos que estos realicen en su nombre. (75)
En la propia Ley Agrasris en su articulo 109 vamos & encontrar 1los
érganos de representacidn y vigilancia de las Uniones Ejidales, los
cudles van a constituirse por:
-~ La asamblea general.
- Un consejo de administracidn.
- Un consejo de vigilancia.
La asamblea general de la Unidn de Ejidos, es el drgeno supremo de la
propia wunidn, de ahi que se va a integrar con dos representantes de
cada una de las asambleas de los ejidos o de las comunidades lianbras
de la unidén y dos representantes designados de entre los miembros del

comisariado y el consejo de vigilancia de los mismos.

(75) Barrera Graf Jorge, op. cit., p. 33.
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En las sociedades de responsabilidad limitada la asamblea de socios
tiene entre otras las siguientes facultades:

a) La designacidn y remocidén de los drganos de ls sociedad.

b) El exémen de la gestidén de los administradores y a la adopcidn de
los acuerdos currespondi;ntes.

¢) La creacidn, cesién, divisidn y semortizacidn de 1les partes
sociales.

ch) La disolucidn de la sociedad.

d) La modificacidn da la escritura constitutiva.

En caso de que la escritura sociel establezca apaortaciones
suplamentarias‘ o prestaciones accesoriss, corresponde a la asamblea
de socios, segdn 1la propia ley exigirlas, en realidad; debe
entenderse que la asamblea decidird sdlo que se exijan dichas
obligaciones por el drganoc que representa 2 le sociedad; no parece
necesario una reunidn de la asumblea para constrefir al socio & que
cumpla sus obligaciones y, en el caso de que la aportacidn
suplementaries consista en un suplemento de responsabilidad, los
acreedores socisles podrdn exigirla, ain sin que se de un acuardo de
los socios. (76)

El lugar de reunidn pars la ssamblea de la reunidn de ejidos, lo es
el domicilio de 1la propis unidn, o ses el que designe, para la
celebracidn de las mismas. Respecto al qudérum debe distinguirse si se
trata de una asamblea extraordinaria (es decir si ha ds ocuparse de
asuntos tales como reformar la escritura constitutivs, en autorizar
la tramitacién de partes sociasles o la admisidn de nuevos socios), o

bien puede tratarse de asambleas ordinasriss que abarcan los asuntaos -

tales como los relacionados con asuntos de informes periddicos, balap

(76) Mantilla Molina Roberto, op. cit., p. 298.
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-ces, tramitscidn de detaerminados asuntos. (77)

Las direccidn de la Unién de Ejidos estard a cargo de un consejo de
administracidn que sers nombrado por la assmbles general, éste drgano
sa va 8 componer de:

~ Un presidente.

- Un secretario.

- Un tesorero.

- Vocales.

€En cuanto 8 ls organizacidn y estructura el consejo de administracidn
debe constituirse, segin lo prevean los estatutos, ademés dal
nombramiento de los propietarios, es necessrio reslizar el de los
suplentes, tambidén tiene éste dérgano de acuerdo a le Ley Agrarias 1s
representacidén de la wunidn ante terceros, para d&ste efecto se
requerird la firma mancomunada de por lo menos dos de los miembros de
dicho consejo, (articulo 109, tercer pdrrafo).

Las atribuciones de los administradores resultan del hecho que
constituyen el drgano de direccién de 1as Uniones Ejidoles, de
acuerdo a como lo establece la propia ley, & ellos les corresponde le
representacién de 1la sociedad y 1la direccidn de los negocios
sociales, dentro de 1los limites que les sefialan 18 escritura
constitutiva y los acuerdos de la essemblea, de 1los cusles son
ejecutores, y ante el cuel responden de sus actos.

Debe tomarse en considerscidn gque la vigilancis de la unidn estard s
cargo de un consejo de vigilancia, el cusl serd nombrado por 1la
ssamblea general y serd integredo por los siguvientes elementos:

- uUn presidente.

- Un secretario.

- Un vocal.

(77) Barrera Graf Jorge, op. cit., p. S0,
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Ademds de los propietarios, tambidn en éste caso deben sedalarse los
respectivos suplentes. Entre las funciones del consejo de vigilancia
tenemos que deben vigilar que los actos del consejo de administracién
se ajusten a los preceptos de la ley y a lo dispuesto por la asamblea
deben revisar las cuentas y operaciones del consejo de administracidén
a fin de darlas a conocer & la asamblea y denunciar irregularidades
convocar a la asamblea cusndo no lo hags el consejo de administracidn
ya que, éste ultimo tiene esa facultad, ademds el consejo tendré las
facultades que indique 1la ley y los propios estatutos.

Cabe citar que los miembros de la unidn que integren los consejos de
administracidn y de vigilancia durardn en sus funciones tres afios y
sus facultades y responsshilidades se dsberdn consigner en los
estatutos de la unidn. (articulo 109, de la Ley Agreria, Ultimo
pérrafa).

Asociaciones Rurales de Interés Colectivo.

Esta figura se puede ubicar en el espescic produvctivo rursl, y més
concretamente en las Asociaciones Rurales de Interds Colectivo. Que
se constituyen para aglutinar ejidos, comunidades, bien sea en forma
conjunta o autdnoma. Su finalidad es el desarrollo de les actividedes
secunderias y de servicio, més no la explotacidn de ls tierrs de los
ejidos, comunidades, pequefias propiedsdes y colonias. (78)

La Ley Agraria establece en su articulo 110 que 1las Asociaciones
Rurales de Interés Colectivo podrdn constituirse por dos o més de las
siguientes personas: Ejidos, Comunidades, Uniones de Ejidos ]
Comunidades, Sociedades de Produccién Rural o Uniones de Preduccidn
Aural.

El objeto de las mencionadas asociaciones serd de acuerdo a la propia

ley el siguiente:

{78) Medina Cervantes José Ramdn, op. cit., p. 366.
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- Lle integracidn de los recursos humaneos, naturales, técnicos y
financieros pars el establecimiento de industrias.

- Aprovechamiento de 1los elementos anteriores, de acuverdo a los
objetives de las propias asociaciones.

- Sistemss da comercializecidn.

- Cualesquiera otras actividades econdmicas.

En la Ley General de Crédito Rural se considera que las Asociaciones
Aurales de Interés Colectivo tienen pesonalidsd juridica, teniendo la
facultad de constituirse por dos o més ejidos, comunidades, wuniones
de ejidos, etc. (srticulo 100); también se establece sahi que el
objeto de las asociaciones serd la integrecidén de recursos humanos
naturales, técnicos, sistemas de comercializacidén y otrss actividades
econdémicas que no sean de explotacidn directa de la tierra {articulo
102).

De 1lo expresado anteriormente tenemos que, las Asocisciones Rurales
de Interds Colectivo, si bien como ya se menciond estdén dirigides
bdsicamente a actividades secundariss y de servicio, ello no implica
que no puedan beneficiar s las propiss tierras.

tas actividades econdmices secundarias estén enfocadas a procesos de
industrializacidén vy comercializacidén, lo gque significe dar un mayor
aprovechamiento a elamentos humanos (ejidatarios), elementos
naturales ( tierras ejidales y especialmente tierras de uso comun)
elsmentos téecnicos (maquinarias), y no solemente ello pues ol
objetivo se consolide también con una adecuads comercializacidn que -
permita le colocacién de productos en el mercado con mejores
posibilidades de vents, es decir lograr una estsble estructurs

industrial en el campo.
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Las Asocciaciones Rurales de Interds Colectivo también tendrén
personalidad juridica, ésta ve a8 surgir cuando se inscriban en el
Registro Agrario Nacional y cuando se integren con Sociedades de
Produccidn Rural o con vuniones de ésta, se inscribirdn ademds en 1los
Registros Publicos de Crédito Rural de Comercio.

También en 1la Ley Agraries se menciona que son aplicables 8 las
Asociacicnes Rurales de Interés Colectivo, en lo conducente, 1lo
pravisto en los asrticulos 108 y 109 de dsta ley. Ello implica que an
cuanto @ los estatutaos, requisitos de constitucidn asi como respecto
8 los drganos de sutoridad y vigilancia de las propies asocisciones
deben aplicarse las disposiciones y procedimientos que se
mencionaron, con relacién & lo citado pars las Uniones de Ejidos.
Sociedades de Produccidn Rural

Lts Ley Agrarias establece en su articule 111 que los productores
rurales podrédn constituir Sociedades de Produccidn Rural. Dichas
sociedades tendrdn personalidad juridica, debiendo constituirse con
un minime de dos sacios.

En la Ley Genersl de Crédito Rursl se establecia en el articule 68
que les Sociedades de Produccidn Rurel tenfan personalidad juridice y
que, estaban integrados por colonos o pequefios propistarios que
debian explotar extensiones no mayores a las reconocides en las leyes
agrarias, siempre que constituyésen wna unidad ecandmica de
produccidn.

Como se puede obhservar la Ley Agraris, es mds extensa en cuanto a 1la
terminologfa, pues habla de productores, no seialande en forma
especifica de quiénes como lo hace la Lay General de Crédito Rural
también es de citar que la Ley Agraris establece un minimo de dos

socios en tanto que la ley de Crédito Rural, exigis un minimo de diez
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gocios Y que se adoptaria preferentemente un régimen de explotacidn
colectiva - (articvlo 69 de la Ley Generel de Crédito Rural). Pars
Medina Cervantes las Sociedades de Produccidén Rural van a responder
én su punte de vista a fines relacionados con actividades econdmicas
industrisles y de servicios, en mayor proporcién que a otras
actividades. (79)

Expresado lo senterior podemos considersr que es posible 1a
participacidn de los ejidos en éste tipo de sociedades, ya que pueden
intervenir como socios de la misma.

En les Sociedades de Produccidn Rural, ls razén social se formeréd
libremente vy 8l emplearse ird seguida de las palabras “Sociedad de
Produccidén HRurel" o de su abreviatura "SPR" as{ como del régimen de
responsabilidad que puede ser ilimitada, limitsda o suplementada tal
y como se manejé respecto y en relacidén a las Uniones de Ejidos.

La aportacién de capitsl social, por parte de los socios, debe
realizarse conforme a las siguientes reglas (articulo 112 de la \ley
Agraria):

- En las sociedades deo Tresponsabilidad 1limiteds, 1ls aportacién
inicial serd le necesaria pers formar un capitsl minimo que deberd
ser equivalente a8 sctecientas vecss el salaric minimo disrio general
vigente en el Distrito Federal.

- En 1lss sociedades de responssbilidad ilimitada no se requiere
aportacién inicial.

- En las de responsabilidsd suplementada la aportacidn inicial serd
la necessria para formar un capital minimo que debers, ser
eguivalente a trescientos cincuenta veces el salario minimo diario ;n

el Distrito Federal.

Ademds la contabilidad de dste tipo de sociedades debe ser llevads --

(79) Ibidem, p. 367.
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por la persona propuesta por la junta de vigilencia y aprobads por la
asamblea general.

Es  importante hecer mencién que la constitucidén y administracidén de
la sociedad se sujetard a lo establecido en los articulos 108 y 109
de la Ley Agraria, es decir nos remitimos a lo expresado en relacidn
a las Uniones de Ejidos. El acta constitutive de dsta socisdad se
inscribird en el Registro Piblico de Crédito Rural o en el Piblico de
Comercio.

También la ley sefiala que dos o mds Sociededes de Produccidn Rural
podrédn constituir uniones con perscnalidad juridica propis a partir
de su inscripcién en el Registro Pdblico de Crddite o en el Pdblico
de Comercio,éstas uniones también se van & constituir en cuanto a 1lo
que se refiere en sus estatutos, organizacidn y funcionamiento, de
acuerdo a lo sefalado para las Uniones de Ejidos, seguin lo previsto
en los citados articulos 108 y 109 de la Ley Agraris. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publica, considerando las personas que prevé
esta ley, expedird el Reglamento del Registro Pdblico do Crédito
Rural en el que se precisard la inscripcidn de las operaciones
crediticias, las cusles surtirdn los efectos legales comoc si se
tratéra de inscripciones en el Registro Pdblico de la Propiedad y el
Comercio.

a) Andlisis Comparativce con las Sociedades Mercantiles por Acciones
propietarias de Tierras.

Las tierrss de uso comin pueden disfrutarse por todos los ejidatarios
el ndcleo puede tambidn decidir aportsrlas a una sociedad mercantil o
civil en que participen como accionistas, el nicleo de poblacidn o
los propios ejidatarios, con objetn de lograr una explotacidn més

adecuada y remunerativa de éstos recursos, y ofrecer asi una alterna-
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-tiva mds para su sprovechamiento sin lesionar la naturaleza comdn de
dichas tierras. Ls iniciativa propone una caracterizacidén de las
tierras ejidales por orden de proteccién legsl, el precepto
constitucional ordena proteger 8 los ejidstaries, lo que dsbe
comenzar por hacer propios y definitivos los derechos ejidales. En la
tarea de regularizacidn, el nicleo de poblacidn adquiere el papel
preponderante. La autoridad actia como auxiliar técnico y sanciona
los ectos en ésta materia, para darles congruencia y al mismo tiempo
validez oficial. {80)

La Ley Agrarias en el articulo 75 establece que "en los casos de
manifiesta utilidsd pare sl nucleo de poblacién ejidsl, éste podrd
transmitir el dominio de tierras de use comin a sociedades
mercantiles o civiles en 1las que participen el ejido o los
ejidetarios...". A éste respecto cabe sin embargo hacer la siguiente
reflexidn, cuando se hablé del objeto de las sociedades, se hsbld de
las aportaciones, que estdn ohligados a dar los socios, se menciond
que les sportaciones podian ser de dos clases que dan luger a otras
tentas de socios: aportaciones de industria realizesdas por los socios
industrisles y sportaciones de capital, por los socios capitalistes.
En cuento a las aportaciones de capital, éstas puedean ser de dos
tipos ys sea que s8e trate de aportaciones de dinero, o bien
aportaciones en especie, de éstas (ltimas se alude a todes aquéllas
que no son la moneda circulante, por lo que se dan coses de todas
clases corporales o incorporales, simples o compuestas, muebles o
inmuebles, pues bien un nicleo de poblacidn ejidal, que participa en
una sociedad mercantil o civil, aportando tierras de uso comin, él
momento de - former perte de la sociedad, esas tierras pierden su

naturalezes ejidal para convertirse en propiedad de las sociedades y -

(80) Exposicién de Motivos de ls Ley Agraria.
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por -lo tanto se transforman en propiedad privada, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 2689 del Cddigo Civil
para el Distrito Federal el cual establece que la aportacidn de los
socios puede constituirse en una cantidad de dinero u otros bienes o
en su industria. La aportacidn de bienes implica la transmisidén de su
dominio a la sociedad, salvo que expresamente se pacte otra cosa otro
articulo es el 11 de le Ley general de Sociedades Mercantiles el cual
establece que sslvo pacto en contrario, las aportaciones de bienes se
entenderdn traslativas de dominio, El riesgo de la cosa no serd a
cargo de 1ls sociedad sinc hasts que se la haga la entrege respectiva.
Relacionado con lo anterior en el articulo 95 de la Ley General de
Sociedades Mercentiles se sefiala que las aportaciones distintas del
numerario se formalizarédn al protacolizarse el scts de la esamblas
constitutiva de la sociedad.

€n relacidn con lo anterior debe decirse que las sportaciones pueden
hacerse concediendo el uso o el usufructo de la cosa, en éste caso de
las tierras de uso comun sin embargo es ldégico suponer que aquéllas
sociedades civiles o mercantiles que estsblezcen que si se quiere
participar con ellas, necesario es gue las sportaciones se hagan en
propiedad de las mismes, es decir transmitiendo su dominio.

Todavia para sfirmar adn mis lo anterior la propia Ley Agreria en el
articulo 75 en el pendltimo y Gltimo pdrrafos sefiala; en ceso de
liquidacidn de 1la sociedad, el ndcleo de poblacidén ejidal y 1los
ejidatearios de acuerdo 8 su participecidn en el cepital socisl, y
bajo 1la estricta vigilancies de la Procuraduria Agraria, tendrén
preferencis, respecto de los demds socios, para recibir tierra en
pago de lo que les corresponda en el haber social, en todo caso el

ejido o los ejidatarios segin corresponda tendrdn derecho de prefg---
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-rencia pare la adquisicidén de aquéllas tierras que aportaron al
patrimonio de la sociedad.

En opinidn de Delgado Moya, con las sociedades mercantiles agricolas
se estd dando un giro radical en cuanto a la tenencis de la tierra y
no sélo la tenencia, sino aprovechamiento, explotacidén, produccidn (o
sobreexplotacidn) agraria; se permite la participascién de las
sociedades mercantiles en 1la agricultura, ganaderia y demés
actividades rurales dando asi entrade @ los capitales privados, ya
sean nacionales o extranjeros. Buscando un desarrollo sobre todo en
ie actividad sgraria que culmine en una agroindustria sdlida y
avanzeda que garantice no sdélo la cealidad y cantidad en 1la
productividad, sino tambidn en 1las condiciones de vida de los
cempasinos quiénes se convertirdn en trabajsdores asaleriados
arrendadores o vendedores de sus tierras, es aqui donde entra otra de
las bases esencieles de la reforma que shore permite la renta o
ensjenacidn de las tierras sjidales dando la justificacién infantil y
demagégica de que esta reforma le dard clase y dignidad e los
campesinos. (81)

Sin embergo a pesar de lo expresado, otra opinidn sobre &ste tema
considers que los cempesinos demandan el cambio y la transformacidén
para mejorar las condiciones de vidas de su familiass. Quieren més y
mejores oportunidades. La reforma responde a éste reclamo con el
ofrecimiente de miltiples opcianes para la participscidén activa, =8l
tiempo que protege y fortalece las caracteristicas esenciales de
ejidos y comunidades. Ahors se propdnen nuevas directrices a las
disposiciones agrarias y a la consolidacidén de elementos toralos &a
la tradicidn legislativa en materis agraria, como son el sistems

ejidal y comunal de tenencie de la tierra y el combote sl latifundio

{81) Delgado Moys Ruben e Hidalgo Zepeda Maria de los Angeles; El Ejido y su Refor-
ma Constitucional, Editorial Pac, Méxice, 1893, p. 115.
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en sintesis se propone transformar lo que por afios ha sido préctica
comin en derechos. (82)

Lo cierto de lo expresado anteriormente es que en la ectualidad se
hen dado cambios en e legislacién agraria, por lo que en la
actualidad dependiendo del enfoque o del rumbo que se pretenda dar al
campo, de esa sitvacidn en mucho dependers el desarrcllc de nuestro
pais. En el presente casc le participacidn de las tierras de uso
comin en sociedsdes civiles o mercentiles, puede significar un
beneficic econdmico para el pais pero, con el consecuente sacrificio
muy probablemente del sector csmpesino, esto, si le reforma no es
bien encauzada; la esperanze es que por fin el campo despierte de su
letsrgo elevando en consecuencia su productividad y que finalmente se
reconozcan los reales derechos gque tiene el sector campesino para
mejorar sus condiciones de vida

Naturalmente a las sociedades civiles o mercantiles, en las que &8
participe con tierras de uso comin, al constituirse deberdn seguir
los 1lineamientos indicados, al principio de éste capitulo con
respecto a las sociedades en general, pero ademés para la
participacidn en dichas sociedsdes, se requidren satisfacer més
requisitos que la propie ley sefisla camo los establecidos en el
articulo 126 de la Ley Agraria que establece:

Que las sociedades mercantiles o civiles noc podrén tener en propiedad
tierras agricolas, gansderas o forestales en masyor extensidn que la
equivalente a veinticinco veces los limites de la pequefta propiedad
individual y deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

- Deberdn participar en la sociedad, por lo menos tantos individuos
como veces rebasen las tierras de le sociedad los limites de 1la

pequefia propiedad individual. Al efecto se tomaréd en cuenta le parti-

(82) Exposicidn de Motivos de la Ley Agraria.
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-cipacién de cade individuo, ya sea directamente o a través de otra
sociedad.

- Su objeto social debersd limitarse a la produccidn, transformacién o
comercislizacidn de sus productos agricolaes, ganadercs o forestsles y
8 los demds actos accesorios neceserios para el cumplimiento de dicho
objeta.

- Su capital social deberd distinguir une serie especial de acciones
o partes sociales identificada con 18 letra T, la que sord
equivalente al cepital aportadeo en tierras agricolas, ganaderas o
forestales o al destinado & la adquisicidn de las mismas, de acuerdo
con el valor de las tierras al momento de su aportacidn o
adquisicidén. A déste respecto cabe sefalar lo establecido en relacidn
a que el valor de suscripcidn de las acciones o partes sociales que
corresponden a8l ejido o s los ejidatarios por la aportacisn de sus
tierras, deberd ser cuando menos igual al precio de referencia que
establezca la Comisién de Avalios de Bienes Nacionasles o cuvalguier
institucidn de crédito.

Con referencia a dstas mismas acciones o partes sociales serie T, sa
establece que no gozardn de derechos especiales sobre la tierra ni
derechos corporativos distintos a las otras acciones, sin embargo al
liquidarse ls sociedad sélo los titulesres de éstes (lldmese el nicleo
de poblacidn ejidel o los ejidatarios en particular), tendrén derecho
a recibir tierra en pago de 10 gue les correponda en el haber sociasl
(articulo 127 de la Ley Agraria).

Debe sefialarse que 1los estatutos con que se conforman dstas
sociedades deben contener todos los elementos indicadés
anteriormente.

Otras indicaciones que establece la propis Ley Agraria con relacidén a
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estas sociedades, en las que se participa con tierras de uso comdn
son que ningun >individuo. ys sea directamente o a través de una
sociedad podréd detentar mis acciones o partes sociales de serie T, ya
sea de una o varias sociedades emisoras, que las que equivalgan a 1la
extensidn de la pequeda propiedsd, ésta medida busca evitar de alguns
manera el que resurja el latifundismo, también se dice que ningulna
sociedad puede detentar mds acciones o partes sociales serie T, ses
que se trate de wune o varias sociedades emisores, que las que
equivalgan @ una superficie iguval a veinticince veces la pequafis
propiedad. Se dice que en déste tipo de sociedadas los extranjeros no
podrén tener una participacidn que exceda del 49% de las scciones o
partes sociales de serie T. Muy probablemente éste punto respecto &
la inversidn o participacién extranjera que puede ser del 49%, quizés
resulta un poco exasgerada, puesto que se haebla de acciones que
aquivalen a capital aportado en tierras, y considero que en dste
punto deberis restringirse un poco més, dsts inversidn extranjera.

En el articulo 133 de ls Ley Agraria, se dice que 1las acciones o
partes sociales de serie T que un individuo o sociedad tengs en
exceso de las que equivalgan a le pequefia propiedad o a 25 wvaces
ésta, respectivamente deberdn ser enajenadas por suy propietario y se
ordenard su enajenacidn.

Para llevar un orden respecto a éstas sociedesdes la ley dispone que
el Registro Agrario Nacional contard con una seccidn especial en 1la
que:

Se deben inscribir aquéllass sociedades mercantiles o civiles
propietarias de tierras agricolss, gansderas o forestsles (por
supuesto aquéllas que hayan participado con tierras de uso comdn), se

debe indicsr ashi mismo las superficies, linderos, colindancias, de --
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los predios seialando la clase de tierras (si son de usec comin en
éste caso), ademds del uso que pretends daérseles; otra obligacidn es
sefalar los tenedores de las acciones o pertes socieles serie T
ademds se necesite registrar la documentacidén que sea necesaria para
vigilar el cumplimiento de lo dispuesto por la Ley Agrsria.

Otra obligacidn es en relacién a los administradores de las
sociedades asi camo para los tenedores de acciones o partes sociales
de serie T, segin corresponda, serdn responssbles de proporcionsr al
Registro Agrarioc Nacional la informacidén a que se refiere en lineas
antariores en las forma y términos que sefiale lo propia ley (articulo
130, dltimo pdrrafo). Se dice ademds que serdn nulos los actos o
contratos por los que se pretenda simular 1ls tenencia de sacciones
serie T (articulo 133, de la Ley Agrsria).

Las sociededes mercantiles en las que puede participarse aportando
tierras de uso comin se encuentran enunciadas en el articulo primero
de 1la Ley generel de Sociedades Mercantiles, la cual reconoce las
siguientes especies de sociedades la Sociedad en Nombre Colectivo, la
Sociedad en Comandita Simple, la Sociedad de Responsabilidad Limitada
le Sociedad Andénima, 1la Sociedad en Comandita por Acciones y 1la
Sociedad Cooperativa; en cuanto a la materia civil tenemos &2 las
Sociedades Civiles y a las Asociaciones Civiles (articulos 2688 vy
2670 del Cddigo Civil para el Distrito Federal). Aunque cada vna de
las sociedades cuentan con elementos propios que las distinguen wuna
ue otra en términos generales se puede considerar que tienen
glementcs en comdn, como el consentimiento, el objeto da las mismas
el fin licito que deben perseguir y las formalidades que cada una ;e
ellas debe conservar de acuerdo a la ley y de 1lo cual, se hizo

mencidn a8l principio de éste capitulo.
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Por otra parte el articulo 75 de la Ley Agraria seflala que en los
casos de manifiesta utilidad para el nicleo de pablacidn ejidal, éste
podrd transmitir el dominio de tierras de uss comdn a sociedades
civiles o mercantiles en las que participen los ejidatarios o el
ejido de acuerdo a los siguientes requisitos:

- :La aportacidn de tierras debe realizarse con la aprobacidn de la
asamblea. En dste caso la asamblea podrd ser convocada por el
comisariado o por el consejo de vigilancia, sea por iniciative propisa
0 si asi lo solicitan al menos veinte ejidatarios o el 20% del total
de ejidatarios, si el comisariado o el consejo de vigilancis no 1lo
hiciédren en un plazo de § dfas hébiles a partir de la sclicitud, el
mismo nimero de ejidatarios podrd solicitar e la Procuraduria Agraris
que convoque a 1a asamblea. Deberd expedirse la convocatoria, por
medio de cédulas fijadas en los lugares mds visibles del ejido
expresdndose en las mismas 1la fecha y asuntos a tratar, la
convocatoria para la transmisidn de tierrss de uso comin a sociedades
civiles o mercantiles deberd ser expedide por lo menos con un mes de
anticipacidn a la fecha programads para ls celebracidn de la asamblea
para la instslacidn vélida de la primera asamblea deberdn estar
presentes cuondo menos tres cuartas partes de los ejidatarios, cuendo
se reuna por virtud de segunda o ulterior convocstoria la asamblea
quedard instalada unicamente cuando se reuna la mitad mds uno de los
ejidatarios, peara aprobar la transmisidn de tierras de uso comdn se
requiere el voto aprobatorio de dos terceras partes de los asistentes
a la asamblea.

En la 8asamblee que trate éste ssunto debsrd estar presente un
representante de la Procuraduries Agraria, asi como wun fedatario

publico. Quien expida la convocatoris deberd notificar a la Procura--
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-guria snﬁre la celebracidn de la asamblea, con la misma anticipacidn
requerida para las expedicidén de aquélla, siendo nulas lss asambleas
que se reunan en contravencién a lo dispuesto anteriormente. Ademés
de toda asamblea se levantard un acta que serd firmada por los
miembros del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia que
asistan, 8si como por los ejidatarios que deseen hacerlo. Esta acta
deberd ser pasads ante la fé del federativo pdblico y firmada por el
representante de la Procuradurie Agraria y deberd inscribirse en el
Registro Agrarioc Nacionsal (erticulos 24 a 28 y 31 de la Ley Agraria).
- El proyecto de desarrollo y escriturs sociasl serdn sometidos a 1la
opinién de 1la Procuraduria Agraria, la que habrd de aznalizar y
pronunciarse sobre 1la certezs de la realizacidén de 1la inversidn
proyectada, el aprovechamisnto racional y sostenido de los recursos
naturales Yy squidad en los términos y condiciones que se propongan.
Esta opinidn deberd ser emitids en un término no wayor a 30 dias
hébiles para ser considersda por la asamblea al adoptar la resolucidn
correspondiente, en éste aspecto bien vale hacer una ghservacidn ya
que qguizds debiése dsrse una mayor fuerza a la resolucidn que dicte
1a Procuraduria Agraria puves en todo caso, siempre debe buscar wna
equidad entre 1las partes, y tal vez un proyecto de dste tipo, es
probable que pudidra ocasionar malos resultados a los ndcleos de
poblacidn y quidn mejor que la Procuraduria para hacer observaciones
y tratar de nivelar la bslanza, sin tratar de ser totalmente parcial
a favor de un lade. Continua diciendo la ley que los ejidos pueden
acudir a los servicios profesionales que consideren pertinentes para
anslizsr el proyecto de inversidén, quizds seria adecuado insistir ‘en
la obligatoriedad de que antes de participar en cualquier proyscto

antes, deben asesorarse por quied los nidcleos consideren es mds adp--
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-cuado sea.por la Procursduria Agraria o por otras instituciones que
presten servicios profesionales,

- En 1s asamblea que resuelva sobre la participacidén a las sociedades
se . determinard si las acciones o pertes socisles corrasponden al
nicleo de poblacién ejidal o a los ejidatarios en forms individusl de
acuerdo con la proporcién que les corresponds, Segun sus derechos.

- El valor de suscripcidn de las acciones o partes socisles que
correspondan al ejido o a los ejidatarios por 1la aportacién de
tierras, deberd ser cuando menos igual 8l precio de referencia que
establezca la Comisidén Nacional de Avaldos de Bienes Nacionales u
otra institucidn de crédito.

- Cuando en éstas sociedades participen socios ajenos al ejido, dste
a los ejidatsrios en su caso, tienen el derecho irrenuncisble de
designar un comisario que informe a la asamblea del ejido, respecto a
una vigilancia que lleve sobre 1ls sociedad de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Sociedades Mercantiles, si el ejido
o los ejidatarios no lo designan la Procuraduris Agraris deberé
hacerlo.

Las etribuciones de los comisarios las resume la frasecidn IX del
articule 166 de la Ley General de Sociedades Mercantiles: vigilar
ilimitadamente y en cualquier tiempo las operaciones de la sociedad y
podrismos afadir proveer s su regular funcionamiento. (B3)

Por Gltimo cabe sefialar lo ya citado, que en caso de liquidacidn de
ls sociedad, el nicleo de poblacidn y los ejidatarios en su ceso, de
acuerdo a su perticipscidén en el capitsl social y bajo vigilancia de
1s Procuraduria Agraria, tendrén preferencie, respectc a los demés
socios para raecibir tierra en pago de lo que les corresponds en el

haber social y en todo caso el ejido o los ejidatarios, seguin corres-

(83) Mantilla Molina Roberto, op. cit., p. 435.
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-ponds tendrdn derecho de preferencia para la adquisicidn de aquéllas

tierrass: que aportaron al patrimonio de la sociedad.
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2.~ FORMAS DE CONTRATACION.
€l articulo 1792 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal nos dice
que el convenio es el acuerdo de dos o m4s personas pars crear
transferir, modificar o extinguir obligaciones. Este es el convenio
latu sensu, que se divide en contrato y convenio strictu sensu, El
articulo 1783 del Cédigo Civil citado dice que los <convenios que
producen o transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de
contratos. De donde deducimos que el convenio strictu sensu es el
acuerdo de voluntades que produce la modificacidn o extincidn de las
obligaciones. (B84)
el contrato consta de dos clases de elementos 8 saber, elnmen;os da
existencia que son el objeto y el consentimiento (articulos 1794 y
2224 del Cddigo Civil para el Distrito federal); y elementos de
validez que son cuatro que la ley exige para los contratos y son 1la
capacidad, fin o motivo determipante licito, esto es que no sea
contrario a 1las leyes de orden piblico ni a las buenas costumbres
ausencia de vicios del consentimiento, la forma en los casos exigidos
por la ley. (articulos 1795, 1813, 1830 y 1831 del Cddigo Civil
mencionado) .
De 1los elementos antes citados, ya se habis expresado algo en
relacién con los mismos cuando se hablé de las sociedades, al inicio
de dste capitulo, sin embargo y pars efecto de retamar algunss ideas
gnicamente se sefialardn nociones superficiales respecto del presente
tems, con objeto de recordar algunos puntos.
El consentimiento es el acuerdo de voluntades dos o mdés. Manifestado
en forma exterior para crear, transmitir, modificar o extinguir

derechos y obligaciones. El consentimiento puede manifestarse en for-

(B4) Lozano Noriega Francisco; Cusrto Curso de Derecho Civil Contratos, Editada por
la Asociacidn Nacional del Notariado, S5a. Edicidn, Méxice, 1990, p. 5.
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-ma ya sea expresa o tdcita. (85)

Relacionado con lo anterior cabe sefialar que el propio Cédigo Civil
marce 1la pauta de lo snterior pues en el mismo articulo 1792 indica
que convenio es el acuerdo de dos o mds personas para...". Este es
uno de los elementos de existencia del contrato o sea el
consentimiento, comec ya se habia sefalado,

En cuanto 8l objeto del contrato, conforme a ls definicidn legal del
contrato (1783), el objeto directo e inmediato del contrato es 1la
creacidén de obligaciones y dereches; cuando se menciaona como objeto
del contrato lo que propismente es el objeto de ls obligacidén cresds
o transmitida, se habls del objeto directao. En cambio cuande se habla
del objeto indirecto o mediato, puede ser o la prestacidn de una cosa
o 1le cosa misma; o bien la prestacidn de un hecho o el hecho mismo
asi se puede hablar del objetoc de los contrateos como lo hace el
Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 1824, el cusl
indica que son objetos de los contratos la cosa que el obligado dabe
dar o el hecho que el obligado debe hacer o no hacer.

Con relacién a los requisitos de validez de los contratos tenemos que
en lo que respecta 8 los vicios del consentimiento, se tiene que
decir que aunque haya el consentimiento en un contrato
determinado,éste puede ser deficiente por falta de conocimiento o por
falts de 1libertad, esto implica que se afecta 1ls inteligencia de
slguna de les partes en el contrato (como el error o dolo), o bien se
afascta la voluntad (violencia).

En cuanto s la forma cuando ls ley exige determinada forma para la
celebracién de un contrato, dicha formaslidad es un elemento &e
validez del propio contrato, ya que la omisién de esa formalidad
exigida por la ley hace que el contrato en cuestidn pueda ser impug--

(85) Chirino Castillo Joel; Dereche Civil III, Contratos Civiles, Impreso en los -
Talleres de SEI, México, 1986, p. 2i.
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-nedo de nulidad relative. (86)

€n cuﬁnto a ls capécidad es necesario indicar que implica una aptitud
para poder adquirir ya sean derechos o bien obligaciones y que ademds
se-pueda ejercitdrlos, lo que se relaciona con la capacidad de goce y
de ejercicio.

en ei articulo 45 de la Ley Agraria se establece que las tierras
ejidales podrdn ser objeto de cualquier contratoe de asociacidn o
aprovechamiento celebrado por el nicleo de poblascidn ejidel, o por
los ejidatarios titulares, segdn se trate de tierras de uso comin o
parceladas respectivamente. Los contratos que impligquen el wusoc de
tierras ejidales por terceros tendrdn una duracidén acorde al proyecto
productivo correspondiente, no mayor a treinta afios prorrogables.
Respecto a éste punto se debe realizar ls siguiente reflexidn, en la
Gltima parte del articulo 45 citado antes, se dice que los contratos
que impliquen el uso de tierras ejidales por terceros, tendrdn una
duracidn acorde sl proyecto de desarrollo de que se trate, segun sea
el contrato al cual se refiera, sin embargo aqui cabe el siguiente
cuestionamiento lque clase deo tierras, pueden soportar una
explotacién (ses pesra fines agricolas, ganaderos o forastalas) por
tanto tiempo? y aunado a lo dicha prorrogarsc todavias més. Es
necesario considerar gque las tierrss no pueden ser objeto de
utilizacidn indiscriminada, adn considerando proyectos en los que se
prevea cierto grado de conservacidén de las mismas. No es conveniente
sacrificar la fertilidad de las tierras, en d4ras de obtener
beneficios econdmicos, que a la larga nos ven a resultar mds cares
tal vez deberis sefislarse aqui un limite menor de tiempo y 1la
revisidn periddica de las tierras para observar su estedo y si es
conveniente que se continue o nd con el proyecto en cuestidn, pues --

(86)y Sdnchez Medal Ramdn; De los Contratos Civiles, Editerial Porrde, 1la. Edicidn
México, 1981, p. 58,



~140-

ain - considerando a las tierras recursos naturales renovables, ello
no implica gque sean inagotables. o o

a) Contrato de Asaciacién.

El contratc de asociacidn en participacidn ocupa, con toado lo que
implica, wun importante lugar en la vids del comercio & ello ha
contribuido el que -como ccurre en las adivinanzas- sin ser sociedad
su operacién se asemeja mucho a2 la de las sociedades, pero no supone
las  exigencias y formelidades de ésta en cuantoc a constitucidn
nombre, registro, patrimonio y otras. Pero no cabe duda sobre que el
factor decisivo de su importancia es la facilidad con lo que propicia
la conjugecidn de esfuerzos y de recursos pera la realizecidn de un
fin comdn lucrative, sin necesidad de garantizar a los aportadores
renuneracidn o raembolsc alguno, sino en la medida en que el fin
perseguido culmine felizmente. De ese modo es fdcil entender las
ventajas que ofrece 1la asociacidén en perticipacidn saobre otras
figuras juridices epropiedas para las captecidén de recursos, como el
contrato de sociedad, los de crddito, y otros: el numerario o las
aportaciones in nature se obtienen con un minimo de formalidades, sin
garantias, sin interéses, sin compromisos de rembolse de rendimiento
y con la sola promesa de perticipar en las aleatorias utilidsdes del
negocio, pero también en las eventuales pérdidas. (87)

De acuerdo con el articulo 252 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles la asociacidn en participacidén es un contrato por el cuval
una persona concede a otras que le aportan bienes o servicios wuna
participacidn en las vtilidades y en las pérdidas de una negociacidn
mercantil o de una o varias operaciones de comercio.

€Con 1lo antes exprasado podemos observar como aqui los ndcleos de

poblacidn ejideles, en dste caso pueden participar de éste contrato -

{87) Diaz Bravo Arturo; Contratos Mercentiles, Editorial Harle, México, 1989, Ja.
Edicién, p. 260.
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de asociacidén en participacidn sportando tierras de uso comin y
mediante esa participacidn pueden verse beneficiadas con una parte de
las vytilidades, sin embargo como en otros casos también se corre el
riesgo de llegar a tener pdrdidas.

Dos son los sistemas propuestos pars caracterizer la asociacidn en
participacidn, uno la considera como una sociedsd momentdnee; el otro
como una sociedad oculta.

Sociedad momentdnea, es decir, sociedad constituida para la
celebracidén de un sdlo acto juridico o de un nimero determinado de
actos juridicos realizadas los cuales, desaparece le asociacidén que
al efecto se constituyd. Sociedad oculta, es decir, sociedad
constituida para un ndmere indeterminedo de sctos comerciales; pera
gque no se revela como tal es decir como sociedad a8 los terceros, que
permanece como simple pacte vdlido entre los socios, inapliceble
frente a terceros, porque se supone ques ellos no lo conocen, (88
Nuestra Ley de Sociedades Mercantiles ha completado en una sintesis
ambas corrientes, puves en el articulo 252 citado anteriormente se
dice que se eportan bienes o servicios, s cambio de la participacidn
en las wutilidades y en las pérdides, sea que se refiers a una
negociacién mercantil o de una o varias operaciones de comarcio.

Debe sefialarse que la asociacidn en pearticipacidn no tiene
personalidad juridics, ni razdn social o denominacidn, esto se
desprende de lo establecido por el articulo 253 de la Ley General de
Sociedades Mercentiles. Pueden los terceros conocer de hecho 1la
existencia de una asociacién en participecién, como pueden conocer la
existencia de multitud de contratos a los que son ajenos, y que por
lo mismo, no surten efectos respecto de ellos., Este es el sentide de

la caracterizacidén de la asociacidn en participacidn ceomo una socig--

(88) Mantilla Molina Roberto, op. cit., p. 195,
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-dad oculta.

La caracteristica principal de éste contrato estriba en que una de
las partes dirige la empresa o realiza los actos en nombre propio
(asociante) y las otras (asociados), lUnicamente reciben un porcentaje
de ‘las vtilidades, aunque si bien, con cardcter secundario, se
reservan un derecho de control sobre la gestién de 1la propia
sociedad.

En cuanto 8 la forma del contrato, la ley mexicana exige 1la forma
escrita. La regla del consentimiento vdlide por si mismo psra
contraer obligaciones, queda en éste campo derogada, puesto que el
articulo 254 de le Ley Ganeral de Sociedades Mercantiles, exige quec
el contrato de asociacién en participacidn conste por escrito. De ahi
que 1les estipulaciones contenidas en el contrato sean obligatorias
para los contratantes. Por eso los autores han afirmado que 1ls
asociacién en participacidn tiene 1lugar bejo les condiciones
convenidas entre las partes. (89)

No debe olvidarse que la aportacién de tierras de wusoc comdn para
llever 8 cabo dste contrato, debe realizarse con sprobacidén de 1la
asamblea, 1s cusl con base en lo dispuesto por el articulo 23 de le
Ley Agraria, en la fraccidn V, establece: gue serdn de la competancia
exclusiva de 1la asamblea los siguientes asuntos, y en la sechialada
fraccidén quinta se indica, la sprobacidn de los contratos y convenios
que tengan por objeto el uso o disfrute por terceros de las tierras
de uso comin.

El contratc de asociacidn en participacién se celebrs entre ol
asociante y wuno o mds asociados, que se encuentran en uns nis;n
situacidn juridica. Estos (ltimos estdn obligados a entregar al
asociasnte la aportacién convenida, que puede consistir en bienes o --

(89) Vdsquez del Mercado Oscar; Contratos Mercantiles, Editorial Porrus, 4a. Edi--
cidén, México, 1992, p. 534
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servicios.

El asociante queda a su vez obligado & realizar en beneficio comidn
los actos de comercio que constituyen ls fineslidad de la asocimcidn o
a explotar 1la negociscidn respectiva, cuando ello sea el fin del
contrato, tambierd estd obligado a reintegrer a ceda asociado su
aportacidn, mds la parte que le corresponde en las wutilidades
obtenidas, una vez terminadas las operaciones previstas al celsbrarse
la asociacidn, o al expirar el plezoc en el contrato.

En el articulo 257 de la Ley General de Sociedades Mercantiles se
esteblece que respecto a terceros, las bienes sportados pertenecen en
propiedad al asociante, a8 no ser que por la naturaleza de 1la
aportacidn fuere necesaria alguna otra formalidad o que se estipule
lo contrario y se inscriba la cldusula relative en el Registro
Piblico de Comercio del lugar donde, el asociante ojerce el comercio.
Adn cuando la sestipulecién no heya sido registrsda, surtird sus
efectos si se prueba que el tercero tenia o debie tener conocimiente
de ella.

€l articulo 257 establece la presuncidn respecto de terceros, de que
los bienes son propiedad del ssociante, sin ombargo hay restriccionas
an d&ste punto, es decir, si los bienes osportados son inmucbles
(tierras de bso comin), gque requieren pars sSu transmigién 1la
formalidad de 1la escritura publica (o un contrato ratificade ante
determinadaos funcionarios) y le inscripcidén en el Registro Ptblico de
la Propiedad, si la ssociacidn en participacidn no se constituye con
estos requisitos, no se operard ls transmisidn de propiedad respecto
de terceros. Es decir tratdndose de inmuebles si 1los terceros no
encuentran en 8l citado Registro la inscripcién donde conste que se

ha reelizade una transmisidn de 1ls propiedad de los bienes inmuebles
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" los tercerns’nu estdn facultados pars presumir que se haya hecho. (90)
Lo anteriormente citado tiene especial importancia para nvestrs tema
en virtud de gus 1los nicleos de poblacidén al participsr como
asociedos en un contrato asi, sportan sus tierras de uso comin, Y
como -bienes inmuebles requieren de las formalidsdes sefialadas en el
pdrrafo anterior para que opere sy transmisidn.

Tratdndose de muebles, existe en nuestro derecho ls presuncidén de que
el poseedor s el propietsrio, sin embargo si el wsociado deses
reservarse la propiedad de bienes muebles no sujetos 8 inscripcidn en
el Registro Publico de Comercio, es neceserio que asi se consigne en
el contrato, Yy que el mismo se inscribas en el Registro Publico de
Comorcio que corresponda al lugar en el que ejerce el comercio el
ssociante. (91)

fespacto a 1la relacidn entre sl asociante y el terceros hay que
sefialar que ol ssociente es el Unico que actva y el tnico que tiene
relaciones con los terceros. huestre ley lo reconoce implicitamente
cuando establece que el asociente obra en nombre propio y no habré
relacidén juridica entre los terceros y los asociados (en déste caso el
nicleo de poblacidn ejidal) ésto se consigne en el articulo 256 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles.

La gestidn de la asociacidén en participacidn pertenece a quien se
dedica o la explotacidén comerciel, ss decir al esociante, a8 €61
corresponde obrar en interéds comdn y 1llevar ls cuenta de ls
perticipacidén. Por 1lo tanto en dsta asociacidén hay una parte el
ascciante, que celebra en su propio nombre, Bunque si bien en interds
también de otros ssociados una o més operaciones y responde 111mitéag

{90) Mantilla Molina Roberto, op. cit., p. 201,
{91) piaz Bravo Arturo, op. cit., p. 269,
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-mente frente a los terceros, nquiénes adquieren derechaos y
obligaciones sdélo frente a él, en tanto que los asociados responden
5616 frente al asociante.

VDq lo expresado se deduce que el associante es el JJnico responsable
frente a los terceros precisamente porque obra en nombre propio. Le
relacién juridica se crea entre ellos. En cuanto a las relaciones
.entre los terceros y los asociados (los nicleos de poblacidn ejidal)
se debe indicar que no hay relacién juridica entre estos, y que por
lo mismo ni los asociados tienen accidn en contra de los taerceros, ni
estos en contra de aquéllos.

En el articulo 258 de la Ley General de Sociedesdes Mercantiles se
dice que salvo pacto en contrario, para la distribucidn de 1las
utilidades y de las pérdidas que correspondan a los asociados no
podrén ser superiores al valor de su sportacidn en éste caso el
nicleo de poblacidén como se menciond el principic puwede lleger a
perder las tierras, si antes no anasliza adecuadamente el contrato que
va a celebrar, que puede ser tentador en las gonancias pero & la vez
muy arriesgado.

En el articulo 16 de la Ley General de Sociedades Mercantiles se dice
que en el reparto de lss ganancias o pérdides se observardn, salvo
pacto en contrario, es decir si en el contrato de asociacidn no se
establece otre cosa, las reglas siguientes:

- ta distribucidn de las genancies o pérdidss entre los socios
capitalistas se hard proporcionalmente & sus aportaciones.

- Al socio industrial corresponderd la mitad de las ganancias, y si
fueren verios, €sta mitad se dividird entre sllos por igual.

- El socio o socios industriales no reportarsn las pdrdides.

En cusntc a la disolucidn y liquidacién, conforme al articulo 258, 1la
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disolucidn y la liquidacidn de la ascciacién deben hacerse siguiendo
las reglas de la sociedad en nombre colectivo, sin embargo de que
éste es el texto de la ley debe entenderse que, en cusnto 1la
ssociacidn en participscién constituye una forme muche mds simple
habrd reglas de la liquidacidn de las so:@edades. incluso de las
sociedades en nombre colectivo, que no serdn aplicables a la
asociacidn en participacidn. Asi persce que no serd necessrio el
nombrar un liquidador, puesto gque no hay un patrimonio comdn que
realizar, sino que se trata simplemente de un sjuste de cuentas que
puede hacerse sin intervencién de tal liquidador.

b) Contrato de Arrendamiento.

Otro contrato que pueden celebrsr en la actualidad los nticleos de
poblacidén ejidales; es el contrato de srrendamiento respecto de sus
tierras perceladas y de las tierras de uso comin, con base an lo
establecido en el articulo 45 de la Ley Agraria, el cual dispone que
las tierrss ejidales podrédn ser objeto de cualquier contrato de
asociacién o0 aprovechamiento celebradoc por el nicleo de poblacidn
ejidal o por los ejidstarios titulares, segun se trate de tierras de
use caomin o parceladas respectivamente.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 2398 dispone
que hay arrendamiento cuando las dos partes contratantes se obligan
reciprocamente, una a conceder el uso o goce temporal de una cosa, y
la otrs a pagar por ese uso o goce un precio cierto.

Los presupuestos de éste contrato son:

- Transmitir el uso o goce temporal del objeto.

-~ E1 pago de unp rents en dinero o en especie determinada. (92) :
Las dos partes que intervienen en éste contrato son el arrendador que

da la cosa (en el presente caso serian los nicleos de poblacidn -—-

{92) Chirino Castillo Joel, op. cit., p. 113.
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ejidales) y el arrendatarioc que recibe la cosa en arrendamiento.
Ambos contratantes requieren la capacidad general pars contratar
ademds el arrendador debe tener legitimacidn sobre el bien que va a
dar en arrendamiento bien sea por ser propietaric de €1 y no tenerlo
dado en arrendamiento a otra persona, ni tener alguna limitacidn
legal para celebrar determinados arrendamientos, o bien por estar
autorizado por el duedoc a través de un poder o de una autorizecidn.
Por lo que hace 8l arrendetario, puede decirse que por regla general
toda persona con capacidad general para contratar puede tomar en
arrendamiento determinado bien, requiriendo por lo mismo capacidad de
goce y de ejercicio. (93)

El articulo 2400 del Cédigo Civil para el Distrito Federal astablece
que son susceptibles de arrendamiento todos los bienes que pueden
uysarse sin consumirse, excepto aquéllos que la ley prohibe arrendar y
los derechos estrictamente personales, inclusive no es necesaric que
sea un bien corpéreo, ys gue pueden darse en arrendamiento sobre
géneros, pero en éste caso serd necesario que les cosas rentadas se
entreguen como no fungibles, pare ser restituidas idénticamente.

El precioc como parte complementarie del cobjeto indirecto del contreto
de arrendamiento se denomina renta y puede consistir en una suma de
dinero o en cualquiera otra cosa equivelente, con tal de que sea
cierta y determinada. (94)

Lo citado en el pdrrafo anterior se desprende de lo mencionado en el
articule 2399 del Cédigo Civil para el Distrito Federsl, en el cual
se sefiala que la rente o precio de arrendamiento puede consistir ean
una sume de dinero o en cualquiera otrs cosa, que sea cierte y deter-

(93) Sdnchez Medal Ramdn, ap. cit., p. 228.
(94) Chirino Castillo Joel, op. cit., p. 118.
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-minsda.

En cuanto @ le forma del contrato de arrendamiento encontrdmos que en
los articulos 2406 y 2407 del Cddigo Civil para el Distrito Federal
disponen que, el arrendamiento debe otorgarse por escrito cuando la
renta pase de cien pesos snuales, si el predio fuere rdstico y 1la
rente pasdre de cinco mil pesos anvales, el contrato se otorgard en
escritura publica es decir ante natario. A contraric sensu, si el
arrendatarioc no excede en cuanto al pago del precio de una renta de
cien pesos anuales, el contreto puede ser celebrado verbalmente.

Otro aspecto importante, del presente teme lo constituyen  las
obligacicnes del arrendador, en virtud de que el nicleo de poblacidn
al celebrar el presente contrsto de arrendamiento se va 8 constituvir
en arrendador, asi tenemos que en el articulo 2412 del Cdédigo Civil
para el Distrito Federal, se establecen las obligaciones del que va a
arrendar y san:

- Entregsr al arrendatario ls finca arrendada, con todas sus
pertenencias y en estado de servir para el uso convenido; y si no
hubo convenio expresa, para aquél » que por su misma natursleza
estuviere destinada.

Lo anterior implics que naturalmente, las tierras de uso comin deban
destinarse el objeto para el cual se formd el contrate, que no debe
ser otro que su aprovechamiento, sea para la agricultura, 1la
ganaderia o bien materia forestal

- A conservar la cosa arrendada en el mismo estado, durante el
arrendamiento, haciendo pare ello todas las repsraciones necesarias.
~ A no estorbar, ni embarazar de manera alguna el uso de 1la co;a
arrendada, a no ser por causa de TrTepareciones urgentes e

indispensables.
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Es decir el ngcleo de poblacidn que celebre el contrsto de
arrendamiento debe garantizar al arrendstario de las tierras, que no
impedird el uso de las mismas, ni tratard de causar mo.estias, de
manera que se les pueda utilizar pars los fines pactados, por otra
parte si es que se llega a intervenir seria en todo caso por motivos
que asi 1lo ameritdran como cuando surgiera wuna dinundscidn por
ejemplo.

- A garantizar el uso o goce pacifico de la cosa por todo el tiempo
que dure el arrendsmiento.

Naturalmente esto implica un uso de las tierras sin peligro de que se
le vaya a molestar, o bien que tenga algldn tipo de problema derivado
de la utilizacidn o aprovechamiento de las tierras.

~ A responder de los dafies y perjuicios que sufra el arrendatsrio por
los defectos o vicios ocultos de ls cosa anteriores al arrendamiento.
Por otra parte el articulo 2425 del Cddigo Civil para el Distrito
Federel ‘indica cudles son las obligaciones del arrendatario gque son:
- Satisfacer la renta en la forma y el tiempo convenidos

- Responder de los perjuicios que la cosa arrendada sufra por su
culpa o negligencia, le de sus familiares, sirvientes o
subarrendaterios.

-~ Servirse de la cosa sGlamente para el uso convenido o confurme & la
naturalezas y destino de ella.

La renta serd pagada en el lugar convenidc en 8l propio contrata, y
si en el mismo no se estipula, ésta se pagard en la casa habitacidn o
despacﬁo del arrendatario, éste no tiene obligacidn de pagar le rents
sino desde el dia en que reciba la cosa arrendada, salvo pacto en
contrerio. Sin embargo el arrendatario tiene la obligacidén de pagar

la renta que se venza hastas el dia que entregue la cosa arrendadas. -~
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Cuando el arrendatarioc ha recibido la finca con expresa descripcidn
de las partes de que se compone, debe devolverls, al concluir el
arrandamiento, tal como la recibié salvo que 1a misma huybiédre
perecido o hubiére menoscabo por el tiempo o por causa inevitable.

En el articulo 2447 del Cédigo Civil persa el Distrito Federal se
indics que los arrendamientos que han durado més de 5 afos, cuando el
arrendatario ha hecho mejoras en la finca, tiene derecho, si esté al
corriente en el pego de le renta, a gque, en iguslded de condiciones
se le prefiera a otro interesado en un nuevo arrendamiento. Tambidn
dice el articulo citsdo que, gozard del derecho del tanto si el
propietario quiere vender la finca arrendada, es decir al notificarle
que es su intencidn el vender, el comprador cuenta con el término de
10 diss psre ejercer el derecho del tanto, si no puede satisfacer el
precio queda sin efecto el pacto de referencis.

Come se menciond la rente debe pagarse en los plazos convenidos, y a8
falta de convenio, por semestres vencidos.

El arrendatario no tiene derecho 8 la rebajas de 1la renta por
esterilidad de la tierrs arrendade o pdrdids de frutos por cssos
fortuitos ordinarios, pecro si en caso de pérdida de mds de la mitad
ge les frutos, por casos fortuitos extraordinsrios.

Debe- entenderse por casos fortuitos extrsordinarios; el 1incendio
guerra, peste,inundacidn insdlita, lasngosta, terremoto wu otro
acontecimientc 1igualmente desacostumbrado y que los contratantes no
hayan podido razongsblemente preveer. En estos casas el precio del
arrendamiento se rebejard proporcionalmente al monto de las pérdidas
sufridas. Lo anterior se encuentrs previsto en el articulo 2455 del
Cédigo Civil para el ODistrito Federal, asdemés se dice que las

disposiciones de éste articulo son irrenunciables.
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Se dice que en el arrendamiento de predios rdsticos por plazo
determinado en el contrato, debe el arrendeterio, en el Jltimo afo
que permanezca en el fundo, permitir 2 su sucesor o al duefio {(ll&dmese
el ndcleo de poblacidn), en su casa, el basrbecho de las tierras que
tenga desocupadas y en las que no verifique nueva siembra, ssi como
permitir el uso de edificios y demds medios necesarios para labores
preparstoriss del afo siguiente; el permiso anterior no serd
obligatorio sino en el periddo y en el tiempo rigurosamente
indispensable, conforme a las costumbres locales salvoc convenio an
contrario. (erticulos 2456 y 2457 del Cddigo Civil para el Oistrito
Federal). Una vez terminado el arrendamiento tendr#§ el arrendatario
saliente derecho pera usar de las tierras y edificios por el tiempo
indispensable para la recoleccidn y aprovechamiento de los frutas
pendientes al terminar el contrato.

En el articulo 2483 se sefalan las formas de terminacidn del contrato
de arrendamiento que son: por haberse cumplido el plazo fijado en el
contratc o por la ley, o por estar satisfecho el objeto para el que
la cosa fue arrendada; por convenic expreso; por nulidad; por
rescisidén; por confusidn; por pérdide o destruccidn total de la cose
arrendada, por caso fortuito o fuerza mayor; por expropiacidén; por
eviccidén de la cosa dade en arrendamiento.

c¢) Contrato de Aparceris.

La aparceria, &l igual que la permuta con relacidn = 1la venta
gparecid histdricamente antes que el arrendamiento, cuando no se
conocias todavia la moneda, pues mediante ls aparceris podian ambas
partes dividirse entre si los frutos de la tierra o de los ganados.
Sin embargo, la aparcerfs continua muy extendida y es de gran

uvtilidad, cosa que en la misma medida no ha llegado a ocurrir con la
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-~ permvts. (95)

Nuestro Cddigo Civil distingue dos clases de apsrceria, lp aparceris

agricola y 1a sparceria de gansdos, asi lo estsblece el articulo

2739.Articulos posterigres del mismo Cédigo civil para o) Distrite

Federal definen ceda uns de éstas clases de aperceriss rurales.
Yiene 1lugar 1a asparceris sgricola cusndo una persona da a otra un
predio rUstico pars que lo cultive, a fin de repartirse los frutos en
la forma que convengan, o a fslts de canvenpio, conforms a
costumbres

lss
del lugsr en el concepto de que ol aparcero nunca podrd

corresponderle por sélo su trabajo menos del cuarents por ciento de

la cosechs. {erticule 2741 dal Co6digoe Civil para el Oistrito
Federsl).

La aparceria de ganados aparece cuando una persons de @ atres ciarto

nUmero da animales a fin de que los ciude y alimente, con el objoto
des repartirse los frutos en la proparcidn que convengan. {(Articulo

2752 del Cddigo Civil pare el Distrito Federal).

Como se pueds phservar, §ste es otro contrato que pyeden celebrar los

nicleos de poblacién ejidales, con sus tierras de uso comdn, ya ses

que se trste de una aparceria sgricels o ganaders, desde luega éstos

son los que aportan las tierrss para ser aprovechadas.

€1 contrato de aperceria se asemeja, 8 uno de sociedad en ol que

hubiese un socio capitalista y uno industrial; el primero es ol qQue

da el predio rdstico en aparcerfia, o sl duefio de las cabezas de

gensados., La sportacidn, vamos o decir, que hace ese sujeto,

seris
simplemente traslstivs de uso. El aparcero sors el socio industrial
en cuento que sdlo eporta su esfuerzo, su trabajo. Hay pues una
combinacidén de recursos, désta combinscidn de recursocs y de esfuerzaos

se hsce precisamente en viste de une finalidsad preponderantementeg -«

{95) Sénchez Medal Remdn, op. cit., p. 415.
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econdémica, puesto que por el contrato de aparceria el dvuefo del
predio, del ganado, y el aparcero, astén combinando esos recursos
para obtener wuna utilidad que debe ser repsrtida entre ambos. Sin
embarge en la 8parceria no hay afectio societatis, no hay 1la
inrtenrcidén de celebrar un contrato de sociedad; como consecuencia no
se crea wunea persona moral., E£s wun ccntrato muy semejante al
arrendamiento, en el que el precio, fuere de uns cosa indeterminade
que el arrendatario pagard con un porcentsje de productos de 1los
frutos que obtenga y el duefio del predio, se obligard a transmitir el
uso temporal, o el uso y goce temporal de una cosa a cambio de wun
precic; éste no es cierto en cuanto que estd determinado an el
momento de la celebracidn del contrsto; es un precio determinable.
Habrs que hacer el recuento de los frutos y establecer el porcentsje
la parte que el duefo del predio va a recibir como contrapreatacidn
per esa enajenacidn temporal del usoc que realiza en beneficio del
aparcero, Sin embargo cabe reitersr que en el sarrendamiento las
partes na buscan repartirse los frutos, cosa que 8i ocurre en 1la
aparceria. (96)

En éste contrato de sparceria encontramos dos elementos personales
por un lado el propietario que en el presente caso lo constituye el
nicleo de publaci&n ejidal, y por otra perte el apsrcero, quidn se
obliga a trabajar y hscer producir la tierrs, ambos requidren la
cepacidad general psars contrater, en la celebrecidn del presente
contrato.

Ls aparceria agricocla y la ganadera o pecuaria son un contrate formal
puesto que deben otorgarse por escrito y en dos ejemplares, uno para
gada contratante. Comn sdélo geners derechos personales o da crédito

no se inscribe déste contrato en el Registro Publico de la Propiedad.

(98} Lozano Noriega Francisco, op. cit.. p. 344.
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En cuanto.a las obligeciones del duefo tenemos que son las siguientes
en la aperceria agricols:

- Entregar la tierras laborable.

- Garantizar 8l uso Jtil y pacifico del predic, al aparcero.

- Una obligacidn comdn al propieterioc y sparcerc, consiste en
abstenerse de levantar cuaslquiera de ellos, por si sdlo la cosecha ya
que es necesario hacerlo en presencia del otro contratente o de su
representante.

En le sperceris gonadera el propietario dsbe entreger sl apesrcero los
animales, en 18 forma y tiempo convenidos, garantizar el wuso y
posesién de los snimales, y une obligacién comin-al epercero y a8l
duefio es que no puede q}ngdne de las dg:_por:oa. sin dar sviso 8 1ls
otra, hacer el esquileo de la lana de lo;*nnimalas. pero si levantar
ciertes frutos como le leche, pues deo 1lo contrarie queds el
incumplido como rasponssble del imparte de squéllos frutos que fijen
peritos cuyos honorsrios serdn e cargo de 41 mismo. (97)

El aparcero esté obligado por otre parte s reslizer le actividad que
le corresponds en los términos del convenio y a faltas de é&ste, de
acuerdo a la naturalezs del objeto. El sparcero no podrd levantar las
miesos o cosachor los frutos sin dar aviso provio al propistsrio. En
caso contrario, guedard obligado a entregsr los frutas que fijen 1los
peritos y cuyos honorarios deberdn ser pagados ademds por el
aparcero. Tratdndose de le sparceris de ganados, el aparcero estaré
obligado a guardar y cuidar de los enimales como si fusren de su
propiedad y no podré disponer de ningina cabeza ni de las crias sin
autorizacidn del propietario. Tampoco podrd hacer el esquileo sin dar
aviso el propietario. En caso de omisidén deberd entregar los frutos

que determinon los peritos, debiendo pagar ademds los honorarios de -

(97) Sdnchyr Mednl Ramdn, op. eit., p. 418,
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de estos (articulos 2745, 2758, 2759 del Cddigo Civil para el
Distrito Federal). (98)
ta - aparceria rural (le agricole y ganadera) concluye por los modos
ordinarios de terminacidn de 1los contratos, en especial cabe
. mencionar acerca del plazo convenido por las partes, otra causa de
~terminacidn  es por la muerte cel aparcero, salvo pacto en centrario
asimismo en la apsrceris ganaders cuvando no exists convenio expreso
sobre el tiempo de su duracidn, la terminacién habrd de ajustarse a
la costumbre del lugar (articulo 2760 del Cddigo Civil pera el
Distrito Federal).
d} Otros.
be 1lo expresado en pdginas anteriores se nota como existe en 1la
actualidad, necesidad de que el campo mexicano eleve su nivel de
productividad, para ello se adoptan diversos mecanismos. Como se ha
podido obervar entre ellos los contratos que pueden celebrarse. QOtros
ejemplos de los mencionados contratos que pueden celebrer, los
respectivos nidcleos de poblacidn ejidal en relacidn con las tierrss
de uso comdn, lo constituyen por ejemplo el contrato de suministro vy
el contrato de depdsitec, cabe aclarsr que los contratos citados son
Unicamente enunciativos, pero de ningina msnera limitativos, pues se
pueden celebrar otros mds como se desprende de lo establecido en el
articulo 45 de la Ley Agraria, el cusl establece que las tierras
ejidales podrdn ser objeto de cuslguier contrato de asociacién o
aprovechamiento celebrade por el niclec de poblecidn ejidal o por los
ejidatarios titulares, seglin se trate de tierras de uso comin o
parceladas respectivamente.
Contrato de Depdsito.

De acuerdo con el articulo 2516 del Cddigo Civil para el Distrito --

(98) Chirino Costillo Joel, op. cit., p. 222.
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Federal el depdsito es un contrato por el cual el depositario se
obliga hacia el depositante a recibir una cosa, mueble o inmueble que
aquél le confia, y 8 guardarla pars restitvirla cuando la pida el
depositante.

Las partes que intervienen son el depositante y el depositario
requiriendo ambos sdlamente la capaciad genersl para contratar, no se
exige propiedad sobre la coss en el depositante, ni derocho de uso
sobre 1a misma cosa, sino que basta que el depositante tenga la
posesidén o el cuidado de ella (arrendataric, vendedor, acresdor
prendario), 8 no ser que la guards de dicha cosa deba ser personal
como ocurre con el'mismn depositario que no puede a2 suv vez encargar
mds adelante el depdsito (articulos 2516 y 2522 del Cddigo Civil para
el Distrito Federal) s menos que expresamente haya sido avtorizado el
depositario pera subcontratar el depdésito con un tercero, esto si se
establecié en el contrato. (99)

Existen diversas clsses de depfsitos; como el depdsito mercantil el
cual en el erticulo 332 del Cddigo de Comercioc sefiala que, se estima
mercantil el depésito si las cosas depositadas son objeto de comercio
o si se hace & consecuencia de una operacidn mercantil. Se da también
el dapasito administrativo, que serd cuandoe la Federacidn, los
Estados o el Municipio intervengan con el cardcter de depositantes o
depositerios, naturslmente tenemos el depdsito civil que por
exclusidn es el que no se encuentra en ningina de las figuras
snteriores.

Pueden ser objeto de éste contrato los bienes mueblea o inmuebles
cosas corpéreas o incorpdreas (créditos), se requiere que la cosa no
sea fungible, porque de lo contrario se trataria del llemado depdsito

irregular; une cosa que no esté en el comercio también puede ser obje

{99) Sdnchez Medal Ramdn, op. cit., p. 289.
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-to de un contrateo de depdsito.

~ En el depédsito regular se transfiere solamente la posesidn de 1la
cosa articulo 791 del Cdédigo Civil pars el Distrito Federal, més no
la propiedad de 1les cosa depositada que sigue correspondiendo al
depositante.

~ Depdsito irregular, le propiedad de la cosa pasa en principio al
depositario, gquien tiene la facultad de disponer de ella y por
consiguiente tendré que devolver una cosa de la misma especie, dsta
clase de depdsito la admite la ley, sl sefialar que el depositarioc can
asentimiento del depositante, puede disponer de las cosas objeto de
depésito (articulo 338 del Cédige de Comercio). (100)

Oe 1lo anterior podemos observar, comop es une figura la del depdsito
muy wutilizada en tiempos actueles, ya gue en un momento determinado
puede celebrarse un contrato de depdsito respecto a la cosechs
levantada por el nicleo de poblacidn, o bien puede también
constitvirse sobre bienes inmuebles.

Cabe afadir que el Cédigo de Comercio estime en su articulo 75 que
son actos de comercio, fraccidn XVII los depdsitos por causa de
comercio, fraccidn XViIII los depdsitos en los almacenes generales vy
todas las operaciones hechas sobre los certificados de depdsito. y
bonos de prenda librados por los mismas.

Entre las obligaciones del depositante tenemos que son:

~ Retribuir al depositario, por el montec convenido en el contrato y a
falta de pecto conforme a los usos del lugar (articulo 2517 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal).

-~ Indemnizer al depositario de todos los gastos necesarios que
hubiera erogado en la conservacidn de la cosa y de los parjuicios que

haya sufrido con motivo del depdsito (articulo 2532 del Cddigo Civil

(100) Vésquez del Mercado Oscer, op. cit., p. 180.
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del Distrito Federal),

Entre las obligaciones del depositario tenemas que son:

- Recibir la cosél

- Cuider o conservar la cosa.

- Abstensrse de usar la cosa.

- 'Restituir 1la cosa, en el mismo estado en que se ‘recibié por el
depositante, salvo que la coss se hubjiera deteriorsdo o perdido por
caso fortuito o fuerza mayor y que el depositario pruebe é&stas
circunstancias, que se han citado. {1D1)

Contreto de Suministro.

El Cédigo de Comercio no reglementa éste contrato, sinoc que se
concreta tan e6lo a mencionar a las empresnas de ebastecimiento y
suministro como actos de comercio. Es decir, como uns forma
particular de unas actividad mercantil. Asi se desprende en el
articulo 75 del Cddigo de Comercio en su fraccidn quinta.

Es un contrato que se celebra para cumplir 1las necesidades del
consumidor, sin que se agote en un sélo acto, sino que su eficacia
dura en el tiempo. Negocio juridico en el que una parte se obliga
frente 8 otra ® cumplir prestaciones periddicas y continuas por el
pago de un precio determinado. (102)

€1 contrato de suministro se caracterizs porque una de las partes
proveedor asume la obligacidn mediante un precio unitario de entregar
periddicamente a otra llemada suministrado, cosas muebles en cantidad
tiempo y forma suficiente que son fijedos en el propio contrato.

Como se observa de lo anteriormente citado tenemos que en el contrato
de suministro hay dos figuras:

(101) Chirino Castillo Joel, op. cit., pp. 138-139.
(102) Vésquez del Mercado Oscer, op. cit., p. 217.
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Un proveedor quién se obliga a entregsr en forma continua y periddica
bienes muebles o a prestar determinados servicios.

Un suministrado quién recibe esos bienes o servicios, aqui podemos
considerar que el nicleo de poblacidn que celebra un contrato de
suministro es suministrado, aunque puede darse también la situacidn
inversa, .es decir que sea proveedor, por cjemplo de determinados
productos que se cultiven en las propiss tierras.

La diferencia entre el suministro y la compraventa es en opinién de
Diaz Bravo que ls compraventsz es un contrato instantdneo, todos los
derechos y obligaciones de las partes gquedan determinados y
perfeccionados en el momento de su celebracidn, pues constituye una
unidad juridica, aunque su cumplimiento se estipule a plazos a wuna
fecha fija posterior; en cambio, el de suministro es un contrato
sucesivo los derechos y obligaciones deo los sujetos tnicamente se
anuncian, pues su cumplimiento sélo es posible mediante el transcurso
de cierto tiempo -& veces indeterminado- y se manifiesta mediante
entregas periddicas, si de bienes tangibles se trata, o continuados
como en ciertos suministros de fluidos o de liquidos, en éste caso
con cortes también periddicos pere con ls circunstancia de que cada
entrega o corte constituye una unidad, vele decir, hece surgir
derechos -2l pago- y obligaciones -de entrega o pago- independientes
de los anteriores y de los posteriores. (103)

Le naturaleza del objeto de la prestacién en el contrate de
suministro es sumamente variada, aunque si bien, determinada
gendricamente. Las cosass pueden ser mueblos, como por @8jemplo
viveres, cerne, pan, etc; liquidos como el agua, desinfectdntes
flyidos como el gas, energias naturales come el carbdn, otros

minerales o algun hidrocerbdro necesario en alguin tipo de proceso tam

{103) Ofaz Bravo Arturo, op. cit., p. 90.
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-bién pueden suministrarse servicios como lavado, mantenimiento, etc.
En el contrato de suministro puede indicarse la cantidad a
suministrarse o bien sefialar el mdximo y el minimo, en cuyo caso
aquél que recibe los bienes determina cuanto debe suministrédrsele.
Cuando no se determina el quantum, se entiende, que el suministro se
hace en razén a una normal necesidad del derechohabiente, quien es &
quien le corresponde, fijer su necesidad, como por ejemplo en el
tanque estacionsrio de ges.

El precio normalmente se fijs en el propio contrato pera en virtud de
que es periddico el cumplimiento de las prestaciones, de entregs Yy
pago comdnmente se establece que el precio serd en razdn al que rija
en el mercado, al momento de la entrega. Cabe recordar que el
contrato de suministro tiene por objeto cosas determinadas sdlo en el
género, pero que el contrato se perfecciona y es eficaz desde el
momento en que hay reciprocidad de consentimiento, pero sin embargo
las cosas propias del suministro pasan en propiedad al suministrado
hasta el acto de la entrega o del pago. El precio se fija o bien para
el caso de que se hagan entregas periddicas, se pague cada ocasién en
que se cumpla la prestacidén o bien se sefiala en Iorma'glubal para ser
pagadoc en ocasidén determineda de acuerdo a2 lo que se establece an el
contrato. (104)

Puede tambidn en el contrato de suministro pactarse una cliusula de
exclusividad, esto es que las psrtes no pueden recibir o entregar
materias objeto del contrato, diversas y &l mismo tiempo se
comprometen a no contratar en la misms forma con otros sujetos.

En cuanto a la terminacidn del contrato, déste como todos, se concluye
por la voluntad de las partes, ya ses porque se haya establecida wun

término o bien porque de comidn acuerde lo den por terminado.

(104) vdsquez del Mercado Oscar, op. cit., p. 220.
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1.~ REGULACION EN LA LEY AGRARIA.

La modernizacidn de la estructura bdsica de la sociedad y de aquéllas
précticas que la alimentan cs una tarea en la que estdn inmersas la
gran mayoria de las nacianes del mundo. No es, por tanto, vuna
estrategia exclusiva de las naciones en vias de desarrolle, ni es
producto de wuna ideologia politica en particular, naciones con
desarrollos diferentes llevan & cabo toda clase de proyectos en 1la
bUsqueda de alcanzar masyores beneficios para sus propios ciudadanos.
México en su historis se ha transformado para asegurar que Sus
condiciones de identided se preserven y aseguren la satisfaccidn de
las metas nacionales, la integrided territoriasl, la primscia de 1la
legalidad, el sistems republicano con la separescidén de poderes, de
tipo federal y democrdtico, limitado por las garantias individuales y
por las propiss libertades de las personss, a su vez se compromete
con el aseguramiento de lss condiciones que hagan efsctivos los
derechos socisles. Este he sido el ritmo de nuestra historia, 1la
estrategia de modernizar nuestro pais es iniciativa de la generacidn
contempordnea pars defender y proyectar la identidad necional al
futuro y alcanzar con 8llo las metas propuestas. Las transformaciones
que persigue 1s modernizacidn serdn pur ello nacionslistas, serdn
tambiefi populares, con el claro destino de eclevar la calidad de vida
de los mexicanos, y se llevordn a cabo o travdés de la accidn
concertada, 1a participacién responsable de los ciudadanos, grupos
organizaciones y sectores diversos. El esfuerzo de modernizacidn se
habrd de dar en todas las esferas de nuestra economia, modernizar es

ampliar y mejorar la infraestructura, es aceptar y enfrenter con
eficacia la apertura comercial, es sliminar obstéculos y regulaciones

que reducen el potencial de los sectores productivos, @s abandonar --
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con orden 1o que en un tiempo pudo ser eficiente pero que hoy es
gravoso, es gprovechar 1las mejores opciones de produccidn
finsnciamiento, comercio y tecnologia. (106)

Le estrategis ha seguir implica un tipo de participacidn en la que se
vean comprometidos 1os productores agropecuarios, en la toma de
decisiones para obtener el méximo rendimiento de sus recursos, con
los apoyos necesarios de informacién y orientacidn que sean
pertinentes.

Antes de abordar el tema acercs, de la enajenacidn de las tierras de
uso comdn de ecuerdo o en relacién con la Ley Agraria es necesario
volver a considersr aspectos, necesarios pars retomar las ideas de lo
que implican y significan las propias tierras de uso comin.

Como se dijo anteriormente y de acuerdo con el erticulo 73 de la Lley
Agraria, las tierres ejidsles de uso comin constituyen el sustento
econdmico de la vida an comunidad del ejido y estén conformades por
aquéllas tierras que no hubieren sido especialmente reservadas por la
asamblea para el asentamiento del nicleo de poblacidén, ni sean
tierras parceladss.

Le importancia naturalmente se deriva del hecho de que constituyen
como se menciond el sustento econdmico de la vida en comunidad del
ejido, por lo mismo éste debe ser responsable de hacer producir las
tierrps citadas, pues el beneficio se traduce en mayores Trecursos
para 8l nicleo de poblacién, y con ello se aumentan les posibilidades
de que nuestro cempo se vualva mds fuerts.

Le modernizacidén rasponde a una nueva reslidad y exige respuestas
sdecusdas., No se puede acudir a les respuestas del pasado, el campo
hoy exige una nueve sctitud y una nueva mentalidad. Nos pide

profundizar en nuestra historia y en el espiritu de justicia de la -~

{105) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
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Constitucidn para preservar lo velioso que tensmos. Reclams una clara

y precisa comprensidn de la reslidesd y sus perspectivas futuras pars

guiarnos en lo que debemos cambiar, requiere una respuasts
inteligente renovadora de las rutinas que afsctivemente le de un

impulse a 18 produceidn, 1la iniciativa y creatividsd de los

campesinos, 61 bienestar de sus familiss y uns proteccidén 2 1le

identidad que camparten hoy dia los mexicanos por asa &8s necesario
examinsr el marco juridice y los programss gue atefen al sector rural
para que sean parte centrasl de ls modernizacidn del pais y de 1ls
elevacidn productiva del bienestar genersl.

Las produccidn agropecusria en todo el mundo es cada dia més

compleja
y requiere de sscalas adecuades y formas de organizacidn més grandes
y especializadas. No se puede gquedar atrés de esos procesos globales

de los que formsmos perte, se requieren ajustes s la agricultura para

estimuler su capitelizacidén, y asi supersr el estancemiento. La

desigualdad entre los productores rursles y otros sectores nos coloca

en desventaje y nos hace vulnersbles, mina ls convivencia social y

atentas contre el desarrollo de nuestra economis, para reactivar de

alguna forme la produccidn y establecer su crecimiento para ello es

ngceseric que se den cambios gue faciliten por un leds la inversidn
da capital y que 8l mismc tiempo psrmites un major dessrrollo de
nuestre sgricultura, para lograrle se requiere sesguridad pero también
se necesitan nuevas formas de ssociascidn en donde impere la equidsd y
al mismo tiempo le certidumbre, estimulsndo asi ls creatividad de los
actores sociales en donde se compartan los riesgos. &1 flujo ?e
capital hecia 1ls produccidén agropecuaria y la orgenizacidn eficiente

de 1la produccidn constituyen tambidn objetivas centrsles ds la

modernizacién del campo.
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El cambio estructural que ha vivido nuestra esconomia permitird sl
'prnductor tener acceso a insumos suficientes, competitivos y de alta
calidad necesariocs para ls agriculturs moderna. El1 desarrollo de
nuestros mercados financieros, el mayor volimen de ahorro que genera
la economis y la politice de fomento de la banca de desarrollo, dardn
a1 productor mayor scceso &8 recursos para nuevas opciones de
inversién en proyectos de produccidén. (108)

De 1lo anterior se deduce la crucial importancia que representa el
campo pars poder enfrentar los retos del maiiana, garantizando hoy una
mayor produccidn a fin de lograr en la medids de lo posible, uns
mayor avteosuficiencia elimentaria, que se traduce en mexicanaos mds
fuertes y capaces para afrontar los retos del futuro,

Para alcanzar parte de les metas propuestas en meteria alimentarie es
por lo que la actual Ley Agraria, permite y diversifico viass para 1la
canslizacidn de mayores recursos al agro mexicano, con lo cual
existen expectativas de fomentar una mayor produccidn.

De acuerdo con lo que se establece en el articule 74 de 1la Lay
Agraria se dice que la propieded de las tierrss de uso comin es
inslienable, imprescriptible e inembargable, salvo los casos
previstos en el articulo 75 de esta ley.

En opinién de Delgsdo Hoya el ejido en sus aspectos més estudiados y
difundides -cldsico y colectivo-, es la entidad sociojuridica que
caoncede 8 su destinatario el derecho a los frutos y el del uso de 1la
tierra que trabaje individuslmente o en forma colectiva, sin que
pueda legalmente transmitir esaos derechos a terceros por
arrendamiento o venta. El1 ejidataric por ningdin motivo debe
conceptuarse como propietario en el sentido romano de le palabra.

En opinidn del avtor citado anteriormente la indole particular de la

(106) Texto de la Iniciativa para reformar el articulo 27 de la Constitucidn Poli
tica de las Estados Unidos Mexicanos.
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propiedad ejidal y 1las reglas colectivas a que estd sujeto el
ejidaterio no determinan de ningun modo su estatus social real. £s el
cardcter mercantil de la producidn ejidal el que apsera
fundamentalmente esa determinacidn, el ejidatario no es un productor
mercantil de tipo cualquiera, es en el sentido en que lc entiende 1la
economia cldsica un pequefdo productor mercantil; en teoria y en la
mente de los que inventaron su institucidén, debe labrar la tierre
sélo o con ayudas de su familia. No se entiende que pueda alquilar
como el capitalista productor para el mercedo, una mano da obra de
donde extraer la plusvalia. A la inversa, debe en principio 1la
parcela ejidel bastar para asegurar al ejidatario un nivel de vida
decorose, para que no sea un pequeiio productor semiproletarizado. Eso
es lo que se hg denominado, ls funcidn social del ejido. (107)

A pesar de la opinidn vertids anteriormente lo que se busca en la Ley
Agraria, es lograr nuevas alternativas en la organizacidn pars 1la
produccidn, esto es una canalizacién de meyores recursos al campo y
una aplicacién que conlleve nuevas y mejores tecnologias, para que se
aumente 1a productividad y rentabilidad en las actividades
agropecuarias todo esto requiere de la participacidn de diversos
factores para una mayor capitalizacidn del campo.

Los miembros de wn nicleo de peblecién ejidal tienen derecho a
explotar proporcionalmente los bienes del ejido de acuerdo a lo
establecido en los ordenamientos de 1le msteria. Estos derechos
individuales de cada unc de los ocjidatarios y del ndcleo de poblacidn
en general implican como lo establece la propia Ley Agraria en su
articuloc 45, el que las tierras ejidales puedan ser objeto de
cuslquier contrato de asociscidn o aprovechamiento celebradoc por el
nicleo o por los ejidatarios, segin se trate de tierres de uso comGn

(107) Delgado Moya Ruben e Hidalgo Zepeda Maria de los Angeles; El Ejido y su Re--
forma Constitucional, Editorial Pac, México, 1993, p. 68.
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o parceladas respectivamente.

Entre los objetivos que busca la Ley Agraria encontramos que trate de
promover mayor Jjusticie y libertad, proporcionando certidumbre
juridica y 1les instrumentos pare brindar justicia, cresndo las
condiciones pars promover una sostenida capitalizacidn de los
procesos productivos, propiciando el establecimiento de formas
asociativas estables y equitatives, y fortaleciendo en términos
generales al ejido y a la comunidad. Se propone abrir el espacio para
la reforma de los propios campesinos con el apoyoc y respaldo del
Estado pars actuar y reafirmar el compromiso histdérico, que permonece
inalterable y vivo en su esencia pero que dehia estar dotado con los
instrumentos adecuados para responder & la nueva y complaja realidad
que se ha construido en 75 afos. La ley norma la accidn vy
comportamiento de los productores rurales, a8 ellos debe aestar
dirigide sin merma en el rigor y la técnice esas son las perspectivas
de la ley. (108)

Para 1la enajenacién de las tierras de uso comin, debemos considerar
en primer término que la tey Agraria, no establece un procedimiento
expreso pera que se pueda efectuar dicha enajenacidn. En el articule
74 de la Ley. Agraria encontramos que se dice en relacién a 1lo
anterior que la propiedad de las tierrss de uso comin es inalienable
imprescriptible e inembargable, salvo los casos previstos en el
articulo 75 de esta ley,

Un aspecto relevante 1lo constituye el hecho de que aun con lo
establecido en el srticuloc 74, vamos & chservar que los procesos para
ensjenar las tierrss de uso comin, no se establecen de manera directa
perc si de manera indirects y de acuerdoc con lo que se desprende de

las disposiciones de la propis Ley Agrarie.

(108) Exposicién de Motivos de la Ley Agraria.



~168-

Del ' contenido de le Ley Agraria tenemos que hay dos formas a través
de las cuales se puede efectuar ls enajenacidén de las tierras de uso
comin:

- En casos de manifiesta utilidad pers el ndicleo de poblacidén ejidal
éste podrd transmitir el dominio de tierss de uso comdn a sociedades
civiles o mercantiles. (Articulo 75 de ls Ley Agraria)

- Cuando se efectua un parcelamiento de las tierras de wusc comin
llevado a cabo por 1la ssamblea ejidal, y wuna vez efectuado 1lo
anterior los ejidstsrios posteriormente pueden aptar por sdoptar el
dominio pleno sobre sus parcelas (de lo que fueron tierras de uso
camdn), y enajenarlas pero para ello se deben cumplir leas
disposiciones y requisitos que marca la ley.

Una vez que se ha establecido lo anterior, debemos hacer notar en
primer término que los casos a que se hace referancia en el artficulo
75 de la Ley Agraria, son aquéllos en los que se puede participar con
tierras de uso comin en sociededes civiles o mercantiles, siempre gque
sea de manifiesta vtilidad para el nicleo de poblacidn ejidal. Como
se comentd en el capitule tres, cuendoc se hacen aportaciones de
tierras a sociedades (mercantiles o civiles), se entiende y se
presume gue se transfiere la propiedad de las mismas a la sociedad lo
anterior se consigna en el earticulo 11 de la Lsy General de
Sociedades Mercantiles en el cual se establece que, salvo peacto en
contrario las aportaciones de bienes se entenderdn trasletives de
dominio. El riesgo de la coss no serd a cargo de 1la sociedad,sino
hasta que se le hagas la entrsgs respective.

Viste lo anterior notamos que es ldgico supaner que las sociedudas
civiles o mercantiles exijan para la participacién, de los nicleos de

poblacidn ejidal, que se transmitan en propiedad los bienes, ello si
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hay efectivo interds en participar en el proyecto de inversidn de que
se trate.

Una vez que se aéurtan los bienes a la sociedad que en el presents
caso lo constituyen les tierrss de uso comin, dsdo el thecho citado
entonces debe hacerse notar que pierden 1la naturaleza juridica
mencionada es decir, dejan de ser inalienables, imprescriptibles e
inembargables y pasan a ser propiedad, en su caso de las sociedades
es decir pasan a formar perte del patrimonio social de las empresas
de ahi que a partir de entonces se sujeten s las disposiciones del
derecho comun.

Es importante hacer hincapiéd en que el patrimonio de 1la sociedad
constituye una garantis pera quiénes contrstan con ella es decir los
terceros y es el fundamento material de su personalidad, de aqui qus
la 1ley haya querido protegerlo mediante normas imperativas, pues no
cabria dejarlas al earbitrio de los socios, ya que no es sdlo su
interds el que ha de protegerse.

El patrimonio socisl es el conjunto de bienes y derechos de 1la
sociedad con deduccidn de sus obligaciones, se forms inicialmente con
el conjunto de las aportaciones de los socios, aungque el socic no
entregue de momento el objeto de su aportacidén, la obligacidn que
contree es un elemento del patrimonio social. (109)

Como se observa de lo expresado enteriormente, se pusde hacer mencién
que los términos que emples ls lLey Agraria, paras designar o explicar
la naturaleza juridica de las tierras de uso comin, no es tan exacts
come lo preceptua la misms, ys que como lo hemos diche pierden las
caracteristicas que la misma les confiere.

Explicado lo anterior se puede observar que la otra forma a través de

la cual una decisidn que debe ser tomada en principio de cuentas por

{109) Mantilla Molina Roberto L; Derecho Mercantil, Editorial Porrda, Héxico, 1990
p. 212,
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la assmbles ejidal pars efactuar un parcelsmiento de las tierras de
uso comun.

Se dice que en cuanto 8 la orgenizacidn interna del ejido la asamblea
el comisariado y el consejo de vigilancia ya no se conciben ‘como
avutoridades en la iniciativa, sino como drgsnos de representacidn vy
ejecucidn, sus funciones son transparentes y sus reglas de aperacidn
sencillas. Estos drganos serdn ahora protagonistas del canmbio
democrdtico, obligados en todo momento a respetar la voluntad de sus
mandantes.

Ls asambles general es el drgano supremo del ejido, a8 61 le
corresponda decidir sobre las cuestiones de mayor importancia pars
el ndcleo de poblacidén, fijéndose los requisitos y formalidades para
su instalecidén y pars el ejercicio de su fecultad de resolucidn ed
casos especiales, donde se requiers su participacidn.

Se dice en 1la Ley Agraria en su articulo 23, que las asamblen se
reunird por lo menos una vez cada seis meses o con mayor frecuencia
cvando asi lo determine su reglamento 0 su costumbre, serén dezlla
competencia exclusiva de 1la asembles 1los siguientes asuntos; a
continuacidén en el mismo artfculo 23 se sefislan las tracciénus-uque
corresponden al citedo articulo, en le fraccién octava se habla del
reconocimiento del parcelsmiento econdmico [} de hecho y
regularizacidn de tenencia de posesionarios, es decir en éste punto
la asamblea reconcce la modificecién del propio ejido en sus limites
de tierras, al reconocer un parcelamiento de hecho y ademds de lo
anterior tienes la fecultad le assmbles de delimitar la regulacidn de
tenencia de las mismas, adoptando para ello 1las decisiones qdc
cansidere més pertinentes en la asignacién de tierrss.

Aunade 8 lo anterior en la fraccidn décims del mencionado articulo 23
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se dice que es fa;ultad de la-asamblea la delimitacidén, asignacidén vy
destino - de llas tierras de uso comin asi como su rdgimen de
explofacidn por ' lo que la asamblea puede tomar la decisidn que
sonsidere mds adecuada en relscidén s estas tierras ddndole el destino
8 las mismas que brinde mayor provecho al ndcleo, considerando 1lo
anterior puede; el mismo nicleo decidir asignar las tierras de uso
comin, parceldndolas a favor de los ejidatarios y considerando los
derechos que 1la propis Ley Agraria establece en el articule 56
fraccidn tercera, que implica que los derechos sobre las tierras de
uso comdn se presumirdn concedidos en partes iguales a menos que 1lsa
asamblea determine, 1a asignacidn de proporciones dxstinta;. en
razén de las aportaciones materiales, de trabajo y financieras de
cada individuo.

De 1lo enterior se desprende que la asamblea puede tomar la decisidn
de asignar como ya se ha dicho, las tierras de wuso comén 8 1los
ejidatarios efectuando para ello un parcelamiento de las mismas, y
los propios ejidatarios con las formalidades previstas en la ley vy
cnn'fundamentu en lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley Agraria la
cual dispone que 1los ejidatarios podrén enajenar sus derechos
parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo niclec de
poblacién, e inclusive para afirmar lo anterior el propio articulo 83
en su psrrafo segundo sefiale que la enajenacidn a terceros no
ejidatarios tampoco implica que el enajenante pierda su calidad de
ejidatario a menos gque no conserve, deraechos sobre otra parcels
ejidel o sobre tierras de uso comén, en cuya caso el comiseriado
ejidal deberd notificar la sepsracidn del ejidatario (o de 1los
ejidatarios) al Registro Agrario Necional, el cual efectuard 1las

cancelaciones correspondientes.
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€on lo antes sefialedo y como se desprende de lo preceptuado por la
Ley Agrarie llegado el momento si la asamblea asi lo determina, podré
otorgar a los ejidatarios en proporcidn & sus derechos, las tierras
de wuso comdn, efectuando un parcelamiento de las mismas, una vez
realizado lo enterior los ejidos tendrdn a través de sus miembros la
opcidn de decidir que hacer con éstas nuevas parcelas. Las cuales
como se ha podido observar en el presente trabajo son susceptibles de
pader celebrar diversas clases de contratas; para participar en
sociedades e inclusive tomar la decisién de adoptar el dominio de las
mismés y enajenarlas. Esto Ultimo que se menciona, es quizds lo més
dificil de aceptar, pues para muchos implica el retorno del

latifundio, sin embargo esto no deja de ser una alternativs que ds la

Ley Agraria.
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2.- PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION.

Como se ha establecido en pdginas anteriores 1la Ley Agraria
posibilita el 1llevar a cabo ls enajenacidén de las tierras de uso
comin en primer términe a través de que el nicleo de poblacidn ejidal
transmita el dominio de las mismas a sociedades civiles o mercantiles
cabe destacar que el procedimiento de transmisidn a sociedades
civiles o mercantiles fue explicsdo en el capitulo tres, cuando se
hablé del andlisis comparativo con las sociedades mercantiles por
acciones, propietariss de tierras, por lo que se explicard el otro
procedimiento de enajenacidn.

El articulo 21 de la Ley Agrerie nos va & sefelar cudles son los
dérganos de los ejidos, entendiendo por tales a la sesambles, el
comisariado ejidal y el consejo de vigilancia. Se considera que el
érgano supremo del ejido es la asamblesa, en le que participan todos
los ejidstarios, teniendo el comisariasdo ejidal la responssbilidad de
llevar un libro de registro en el que se asentard los nombres y datos
bdsicos de identificacidn de los ejidstarios que integran el ndcleo
de poblacidn ejidal correspondiente, para poder conocer quiénes
pueden participar en las asambless, de ese ejido.

En el articulo 23 de la Ley Agraria van a establecerse, los asuntos
que san competencia de 1la asamblea del nidcleo de poblacidn
estableciéndose diversas fracciones para enunciar los asuntos de 1la
misma, entre algunas de las fracciones que son importantes, psra el
objeto de estudio del presente tema son:

fraccidn I, lo relacionado con la formulacidén y modificacidn del
reglamento interno del ejido.

Fraccidn VII, lo relacionado con el reconocimiento del parcelamiento

econdmico o de hecho y regularizacidén de tenencia de posesionarios.
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Fraccidn X, lo que establece la delimitacidn, asignacidn y destino de
las tierras de uso comin asi como su régimen de explotacidn.

. Freccidn XV, los demds que estesblezca la ley y el reglamento internc
del ejido.
Desde 1luego debe reconocerse que el ndclec de poblacidn ejidal
demanda respeto, apoyoc y fomento, el ejido no puvede quedar al margen
de los procesos de transformacidn de la agricultura, seria incorrecto
forzar 1la modernizascidén del campo con imposiciones, pero también
seria un error frenar el cembio que desean los propios campesinos con
restricciones legales. {110)
En el articulo 56 de le Ley Agraria se sefiala que la asemblea de cads
8jido con las formalidsdes previstas a tal efecto en los articulos 24
8 28 y 31 de ésta ley, podré determinar 8l destino de las tierras que
no estdén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de estes
reconocer el parcelamiento econdmico o da hecho o regularizar la
tenencia de 1los posesionarios ©o de quiénes cerezcan de los
certificados correspondientes. Con lo enterior se observa como se
faculta 8 le citade asamblea para que ésta en un momento dado efectie
un parcelamiento de squélles tierrss en las que no existan o haysn
parcelas, es decir de aquéllas tierras en las cudles no se pueds
acreditar el derecho sobre las mismas con 1los certificades de
derechos agrarios o con los certificados parcelarioes (erticulo 78 de
la lLey Agraria), la asamblea por lo tanto reconoce esa gosesidn, por
decirlo asi, y por tal motivo, lleva a cabo ese parcelamienta.
En consecuancia sigue diciendo el citado srticule 56, 1la asamblea
podrd determinar destiner las tierras a:
~ Al esentamiento humano,

- Al uso comyn.

(110) Exposicidn de Motivos de la Ley Agraria,
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- Parcelarlas en favor de los ejidatarios.

Es decir aqui la ley estd facultando expresamente a la asamblea para
destinar las tierras a cualquiera de los fines citados anteriormente
es decir pars el asentamiento humano, el uso comin o pare efectuar el
parcelamiento.

Posteriormente el articulo 86 seflala que las anteriores
delimitaciones que se hacen a las tierras, deben elaborarse en todo
caso 8 partir del plano general del ejido que haya sido elaboredo por
la autoridad competente o el que elabore el Registro Agrario Macional
procediendo de la manera que sigue:

- Si 1o considera conveniente reservard las extensiones de tierra
corraspondientes al assntamiento humano y delimitard las tierras de
uso comdn. Aqui notamos como la ley faculta @ la asamblea a que si lo
estima pertinente, puede reservar las dreas correspondientes a 1las
tierras de uso comin, déndose como un hecho el que no se tengan que
establecer de manera forzosa, si es qQue la asamblea ha determinado
darles o las mismas otro destino.

- Se dice que si resultdren tierras cuya tenencia no ha sido
regularizada o estén vacantes, podrd la asamblea asignar los derechos
ejidales correspondientes a dichas tierras a individuos o grupos de
individuos.

- Se dice en la fraccidn tercere del citado articulo 56 de 1la Ley
Agreria que los dereches sobre las tierras de uso comin se presumirdn
concedidos en partes iguales, a menos que la asamblea determine la
asignacidn de proporciones distintas, en razdén de las aportaciones
materiales de trabajo y finenciéras de cada individuo.

Es decir en ésta dltima parte se menciona que la asamblea si es que

determina, efectuar el parcelamiento sobre las tierras de usoc comign -
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debe considerar que los derechos se presumen sobre las mencionadas
tierres concedidos en partes iguales a cada uno de los ejidatarios
miembros del nucleo de poblacién a menos que la propis asamblea
determine otra cosa en cuanto a las proporciones de los derechos.
Inclusive en el oarticulo 57 de la Ley Agrsria se dice que para
proceder a la asignacidn de derechos saobre las tierras de usc comén
la asamblea se apegard salvo cavsa justificada y expresa, al
siguiente orden de preferencia:

- Posesionarios reconocidos por la asamblea.

- Ejidaterios y avecindados del nicleo de poblacién cuys dedicacidén y
esmero sean notorics o que hayan mejorado con su trabajo e inversidn
las tierras de que se trate.

- Hijos de sjidetarios y otros avecindados que hayan trabajado las
tierras por dos afios o més.

- Otros individuos, a juicio de ls asamblea.

Cuando asi 1lo decidas la asamblea, la asignacidén de tierras podrd
hacerse por resolucién de le propia asamblea, a cambio de wvna
contreprestacién que se destine al beneficio del nvcleo de poblacidn
ejidal.

A pesar del orden establecido por el articulo citade, en le
asignacidn de derechos sobre tierras de uso comin, se dice al final
que 1s asamblea puede determinar, otorgar las tierras y
consecuentemente los derechos sobre las mismas a caabio de wuna
contraprestacidn.

En todo caso el Registro Agraric Nacional emitird las normas técnicas
que deberd seguir ls asamblea sl realizar la delimitacién de 1las
tierras al interior del ejido y proveerd a la misma del auxilio que

al efecto le solicite. E1l Registro certificard el planc internc del -
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ejido y con base en éste, expedird los certificados parcelarios o los
certificados de derechos comines, o ambos segtn sea el caso, en Ffavor
de todos y cada uno de los individuos que integran el ejido, conforme
a las instrucciones de la asamblea, por conducto del comisariado o
por el representante gque se designe. Estos certificados deberdn
inscribirse en el propio Registro Agrario Nacional.

La asignacidn de parcelas por la asambles se hard siempre con base en
la superficie identificada en el plano general del ejido y, cuando
hubiere sujetos con derechos iguales conforme al orden de prelacidn
establecido en el articulo 57 ya citado de la Ley Agraria, la
asignacidén la hard por sorteo. A la asamblea en que se lleve a cabo
el sorteo deberd asistir un fedatario o wun representante de 1la
Procuraduria Agraria que certifique el acts correspondiente.

Cabe sefalar que de acuerdo con el articulo 62 de la Ley Agraria, &
partir de la asignacidn de parcelas, corresponderdn a los sjidatarios
beneficiados los derechos sobre uso y usufructo de las mismas, en los
términos de dsta lay.

Cuando se habld del erticulo 23 de la Ley Agraria, se mencionaron
varias fracciones que tienen relacién con el objeto del presente tema
entre eollas 1la fraccidn décima que habla de la delimitacidn
asignecidén y destino de las tierras de uso comin asi como su rdgimen
de explotacidn. Es decir en ess fraccién se tiene la bese para que 18
asamblea determine llevar s cabo el parcelamientoc de las tierras de
uso comgn, sin embargo como se trata de ls fraccidn décima, en la ley
se preveen determinasdas formalidades psra que ls asambles con
relacidén, a éste propdsito se lleve a efecto.

Para le instalacidén vdlida de unes ssamblea que tengs por objeto el

fin mencionado, deberdn estar presentes cuando menos tres cuartes par
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-tes de los ejidatarios, cuando se reuna por virtud de segunda
convocatoria la aesamblea, ésta se celebrard Jniceamente cusndo se
reuna la mitad mds uno de los ejidatarios. (Articulo 26 de 1la Ley
Agraria).

Las resoluciones de la asamblea se tomardn vdlidamente por mayoria de
votos de los ejidatarios presentes y serdn obligatorias para los
ausentes y disidentes, peroc en el presente caso, para que la asamblea
tome una determinacién como 1la presente, se requerird el voto
aprobatoric de dos terceras partes de los assistentes 8 la asamblea.
Ademds cuandec la asamblea trate el asunto de parcslar las tierras de
uso comn deberd estar presente un representante de la Procuraduria
Agreria, asi como un fedatario pdblico. Al efecto quien expida 1la
convocatoria deberd notificar a 1; Procuradurias Agraria sobre la
celebracién de 1a asamblea, con ls misma anticipacidn requerida para
la expedicién de aquédlla, en éste caso deberd ser expedida 1la
convocatoria con por lo menos un mes de anticipacidn & 1la feche
programada para la celebracidén de 1le asambles, 18 Procuraduris
verificard que ls convocatoria que se haya expedido pars tratar
asuntos a que se refiere éste articulo se haya hecho con 1la
anticiﬁacidn y formalidades que la propia ley prevé.

De toda sssmblea se debe levantar el scta correspondiente que serd
firmada por los miembros del comisariasdo ejidal y del consejo de
vigilancia que asistan, asi como por los ejidatarios presentes que
deseen hacerlo. En caso de quien deba firmar no pueda hacerlo
imprimiré su hvells digital debejo de donde esté escrito su nombre.
En éste caso el acta debe ser pasada ante la fé del federativo
piblico y firmada por el representante de ls Procuraduria Agraria que

asista a la misma e inscrita en el Registro Agrario Nacional. (articu
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-1c 31 de la Ley Agraria).

Una vez que se ha tomado la resolucidn de parcelar las tierras y. que
se ha llevado a cabo, todo el procedimiento entes indicade, se puede
determinar posteriormente gque los ejidatarios adopten el dominio
pleno sobre sus parcelas.

Lo anterior se observa de lo dispuesto en el articulo 81 de 1la Ley
Agraria el cual va 8 establecer que cuando la mayor parte de las
parcelas de wun ejido hayan sido delimitadas y asignedas & los
ejidetarios en los términos del articulo 56 de la asamblea, con las
formalidades previstas a tsl efecto por los erticulos 24 a 28 y 31
(de los cudles, ya se habld) de esta ley, podrd rasolver que los
ejidatarios puedan a sy vez sdoptar el dominic pleno sobre dichas
parcelas, cumpliendo lo previsto por esta ley.

Posteriormente se dice que una vez que la asamblea hubiere adoptado
la resolucidn previste en el articulo anterior, los ejidatarias
interesados podrdn, en su momento pertinente, asumir el dominio pleno
sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitardn el Registro Agrario
Nacional que las tierras de gue se trate sean dadas de baja de dicho
Registro el cusl expedird cl titulo de propiedad respectivo, que serd
inscrito en el Registro Publice de la Propiedad correspondiente a la
localidad. A partir de 1la cancelacidn de la inscripeidn
correspondiente en el Registro Agrario Necionsl, las tierras dejarén
de ser ejidales y quedardn sujetas a las disposiciones del derecho
comiGn. (Articulo 82, de la Ley Agraris).

Cabe mencionar que en caso de la primera enajenacién de parcelas
sobre las que se hubiere adoptado el dominio pleno, los familieres
del enajenante, las perscnas gue hayan trabajado dichas parcelas por

mds de un afo, los ejidatarios, los avecindados y el ndclec de pobla-
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deberdn ejercer dentro de un término de 30 dias nasturales contados a
partir de la notificacidn, a8 cuyo vencimiento caducarsd tal derecho.
La notificacidén hecha al comiseriado, con le participacidn de 2
testigos ] ante fedestaric pUblico, surtird los efectos de
notificacidn personal a quienes gocen del derecho del tanto. Ademés
el comisariado publicard en lugares visiblaes del ejido uns relacién
de los bienes o© derechos que se enajenan, si no se hiciere 1a
notificacién, 1la venta podrd ser snulada. (Articuloc B4 de la Ley
Agrarias).

Cuando se lleve a cabo la primera ensjenacién a personas oajenas al
ndcleo de poblacidn, sobre percelas en las que se hubiere sdoptado el
dominio pleno, ésta ensjenacidn serd libre de impuestos o derechos
federales para el enajenante y deberd hacerse, cuando menos al precio
de referencia que establezca la Comisidn de Avalios de Biaenas

Nacionales o cualquier institucidn de crédito.
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3.- CONSECUENCIAS SOCIALES.

En. el medio rural se ha manifestado una exigencia para emprender una
reforma a fondo del marco juridico pars conducir el esfuerzo de los
mexicanos en el cempo, hacer que impere mds justicie y se pueds
respander 8 las nuevas realidades econdémices y sociales. Debemos
reconocer reslidades e introducir los cambios necesarios para darle
viabilidad a nuestras potencialidades, paras lograr en ls medids de
ias posibilidades alcanzar el proceso de transformacidn que el mundo
vive. La visién y el talento de los constituyentes nos hs dotado de
una direccidn precisa pare propicisr el cambioc y el crecimiento
procurer justicia, combatir pobreze. La inmovilidad 1llevaris al
campesino 8 un estado de injusticia social.

La direccidn y el sentido de los cambios necesarios estdn claramente
definidos por nuestra historia y por el espiritu que'le imprimieron
los constituyentes en el articulo 27 de nuestro crdenmamiento supremao.
Esta norma establece la propiedad originaria de la Nacidén y somete
las formas de propiedad y uso al interds piéblico. Por eso reslizar
los ajustes que demande la circunstancia nacional es cumplir con el
constituyente.

Esta norme constitucional condensa nuestro sistema agrario, sin
precedente en su concepcidén y alcance. No sdélo represente un idesl
vigente sino que ha tenido un efecto formidable en la configuracidn
sociel de nuestro peis. (111)

Las anteriores oexpresiocnes son parte del pensamiento actual en
relacién @ las posibilidades de desarroller el campo, como se nota
existe ante todo una ides de fomentar ls inversidn y propicisr 1la
cenalizacidn de nuevas tecnologias en la produccidn agraria, se busca
que los beneficios que resulten se dirijen a los propios mexicanos y

(131) Texto de la Iniciativa para reformar el Articule 27 de la Constitucidn Poli-
tice de los Estados Unidos Mexicanos.
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en especial que se logre elevar el nivel de vide de los campesinos.
Desde luego hay que hacer mencién que muchas veces de lo que se puede
plasmar en un papel & 1o que llegas a ocurrir en ls realidad, existe
una gran difsrencis.

€n opinidn de Arturo Werman, el ejido y le comunided requieren de su
transformacidén para fortalecerse, no es simple tarea de inyectar
recursos pdblicos indiscriminadamente, que nunca alcanzarian sino
reconocerlos como sujetos de inicistiva, propuesta pera el
desarrollo. Por eso el papel centrsl de la propueste presidencial es
el reconocimiento de la propiedad ejidal y comunal y de la avtonomis
psre orgenizecidén y wmanejo, la avtonomia dimplica en su opinidn
democracia para el ejido y la comunided, plens participecidén en las
decisiones, en le eleccidn de sus representantes y en la ejecucién de
las scciones; le democracia directs sustenteda en asambleas para el
manejo del patrimanio comin, es condicidén de la avtonomia., Se elimina
la tutela y su trsduccidn en inversién directa y a veces supletoria
por parte de las asutoridades administratives. En relacidén a 1la
reforma del articulo 27 debe considerarse que es una propuests que
Teguls las condiciones psera un desarrollo mUltiple vy plural
equitativo pero diferencisdo, es sobre todo una convocstoris o los
sujetos sociales pars que tomen en sus manos el proceso y lo dirijan
con su propia iniciativa, el riesgo meyor para el ejidc estéd en 1le
inmovilidad, ol desgaste acumulado, la persistencia en las tendencias
actueles y la reproduccién de sus rigideces y de la pobreza, estos
son los verdadaros peligros psra la continuidad del ejido. (112)
Probablemente el pensamiento anterior trata de explicar en la medids
de lo posible, la importancia del cempc actuslmente, es sin duda

slguns uno de los puntos fundamentales de desarrollo econdmico, poli-

{112) Warman Arturo, citado por Delgado Moya Ruben e Hidalgo Zepeda Maria de los -
Angeles, op. cit., p. 123,
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~tico y -social del pais, dursnte mucho tiempo se hs buscado la
férmula que conduzca a un mayer aprovechamisnto de nuestra campo, se
han  impulsado diversas soluciones, hoy dia se busca que sean los

propios hombres del campo guidnes determinen el rumbo que desean

cdmar y dar a8l mismo, la asctual Ley Agraria camo se ha podido

observar en relacidn con las tierras de wso comén y en genersl con
todas las tierras ejidasles, le permite sl nicleoc de poblacidn o a los
ejidstarios en forma individual, tomer la decisidn que juzguen mds
convepiente ys8 sea que intenten celebrar algdn tipe de contrato con
relacidn 2 las mismas, que aporten las tierrdas & alguna sociedad
civil o mercentil o inclusive que deciden enajensrlas, toda esto
implics una cierta libertad e independencia gue na habian tenido
hasta hace no muchoe tiempo. Ello desde una dptice optimista puede
significar, el despegue de nuestro campo hacia la consolidacidn deo
una estructura agraria fuerte, sin embargo de ningdne manera debs
olvidarse, que seguramente habrd persocnas que intentardn tomer
ventaja de lus propias campesines logrande enh no pocos casos, hacer y
crear mayor miseria y pobreze en el saector campesino.

Aungue en la actualidad se considera que ya no es el papel, el del
gobierno mantener una tutela cési paternal sobre los compesinos, deba
recordarse que tampoco es justo dejarlos s6los, pues quizds ella
daris lugar a mayar cantidad de lsmentaciones.

Recanocer les realizsciones histdricas y ls amplitud y madurez que ha
alcanzado ls sociedad mexicsna en todss las regiones del pais implica
que el Estado debe de llevar a csbo actos aecesarios para sy
modernizacidn debe eliminar el peso de ls estructura gue le limite vy
que le impide obtener una cspacidad de crear soluciones ante las

obligaciones que asume con la sociedad, su fuerza econbmice no debe -~
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radicar en 1los términos de su tamabo, sino en el faomento de

condiciones que permitan un desarrollo que eleve ls calidad de vida
de su pueblo. (113)
Como se obsarvae el enfoque moderno del Estado debe ser el que

contenga ung estructura dgil, pars respender a las necesidades de sus

tisbitsntes cuando asi lo necesiten, en dste caso los campesinos deben

ser beneficiados con 13 propia modesrnizacidn que sufra gl Estado, &

fin no dUnicemente de poder elevar la productividad, sino de

establecer modeles sociales més humanas, en donde se de un trata més

digno y se les reconozca en su verdadero velor a las personas que

cultivan las tierras.

En el campo el liberalismc socisl se traduce en una reforma campesins

que abre ls posibilidad de nuevas formas de asociacidn y que otorge s

todos plenas garsntias constitucionales para sv desarrolloc con el

gpoyo de los progrsmas de fomento que lleva a8 cabs el gobierno de 1la

Republica. E&n 1ls industria, en 1s produccidn, el liberalismo social

significa democracia industrial, es decir libertad entre sindicatos y

empreserios para resclver sus problemas, en las luchas sacisles de

nuestrs historia y de las luchas politices, hemas sprendide el

significado del 1liberelismo sacisl, na se trata da dejar sélo al

individue como sindnimo de libertad frente al Estado comg si fuera

sindénimo de lo social, pues en el extremp negaria ls existencia de

grupgs u organizaciones comc si fueran obstdculos e le libertad.

Tampoco se trats de conducir a las derechas sociales como axclusivas

ohligsciones del Estado. El liberalismo social en México, ne es el

liberslismo estatal; se trata de liberar fuerzas sociales, de

restricciaones estatales, de reconocer que ls libertad no sélo se

refiere a individuos aisladas, sino que también requiere de grupos en

{113) Plen Nacional de Desarrollo 1889-1934.
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la éociBQad,fdé asociasciones, de instituciones que se menejan en el
seno "de. la prébia ;ﬁciedad. (114)

El antepi@ripgrrsfo ‘as ‘en realidad parte de la tesis que se sostiene
para “al ‘desarrollo global de nuestro pais, sin tratar de entrar en
polémicas én torno sl términe liberalismo social, lo cierto es que
como se dijo no se puede dejar sélo al individuo, como tal, sino que
'BS' necesario apoyarlo, méxime si hablamos de ls poblacidén campesina
sin embargo ello no debe considerarse como una sugerencis, para una
nueva intervencidén de manera absoluta por el Estado, en el campo creo
que mds bien se trata de verdadersmente orientar a éste ssctor de la
poblacién en 1las dreas prioritariss del cempo, en ello se deben
encaminar energias y proyectos, a fin de lograr mayor productividad.
Un hecho que debemos puntualizar es el de que no es suficiente con
que un pais posea recursos naturales estratégicos o para la
produccidn de articulos bdsicos, si no los aprovecha conscientemente
lecs despilferra o permite su explotacidn indiscriminada. E1 Derecho
de una nacidn es su propie vidas, que debe ser canalizada pars regular
todas las conductas esto con lg finslidad de que se logre wuna
explotacidén racional de los recursos natursles, ya que como se cité
el poseer recursos no implica necesarismente darles un buen uso, y en
todo casc dependerd del grado de responsabilidad de sus propios
ciudadanos.

La explotacidén, uso y eprovechamiento de la propieded territorial es
el factor principsl en el desarrollo econdmico y cultural de un pais
como México. Podriamos sefaler un principio de justicia distributiva
y uno de productividad tecnoldgica, teniendo en cuenta que la tierra
cultivable, tiene una funcidn social; producir lo suficiente para to-

(114) Serra Rojas Andrés; Liberalismo Socisl, Editado por la Federacidn Nacional -
de Abogados al Servicio de México, México, 1993, pp. 22-23.
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-dos. (115)

Producir paras todos es una finslidad puede decirse inclusive que
constituye wuna bisqueda de cada nacidn, para poder dar a cada
individuo lo indispensable para su subsistencia.

La propia Constitucidn de la Repdblica incorpora un compromiso
insoslayable: que la distribucidn de la riquezs socialmente producida
mantenge un equilibrio que beneficie 2 los menos favorecidos, a las
clases populares, a los campesinos y trabajadores, a las mujeres y &
los jévenes. Este compromiso no es producto de ideologias ni  sestd
sujeto a cambio o negociacidn, tampoco depende de modas politices o
coyunturas econdmicas. Represents ni més ni menos, la medida de les
politicas de los gobiernos que han dado forma a lo que se constituye
actuslmente como México, el compromiso socisl que ha asumido el
Estodo puede traducirse on: elever el nivel de vids y el bienestar de
los ciudadanos con especial referencia al sector rural.

Calidad de vida es calidad de educacidn, acceso a wuns digna y
adecuada atencidn de la salud, oportunidades ceds vez mayores para
obtener viviendes, reestructuracidén de le red de servicios bdsicos
proteccidn prioritaris del medio ambiente, mejoramiento de ls vids
urbane y el fortalecimiento de la seguridad pdblics pars los
civdadanos. En esencia la modernizacidn de la vidas nacional es el
método que nos permite dirimir las diferencias de una nueva, compleja
y diferenciada sociedad, sumer 1la parte de cade quien en la
persecucidn de metas concretss del desarrollo y hacer frente a las
nuevas reslidades econdmicas, sociales y politices adentro y safuera
de nuestras fronteras, todo ello de una manera congruente con nuestra
historia.

Eso que se menciona en el pdrrafo anterior es la bGsqueda que tiene -

(115) Palacios Luna Manuel R; El Derecho Econdmico en México, Editorial Porrda, 4a.
Edicidn, México, 1990, p. 131.
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el gobierno y en general todos los mexicanos en sus propias
finalidades individusles y de tipo social. Cabria por 1lo tanto
hacerse el cuestionamiento acerca de que si con lo explicado en el
capitulo anterior, acerca de las formas de participascién de 2los
nicleos de poblacidn ejidales en sociedsdes (civiles o mercantiles)
en diversas clases de contratos, cabris preguntarse si ello es
benéfico pare los propios nicleos y en su oportunidad se citd, que
son formas de aprovechamiento de las propias tierras de wuso comdn
representan esas figuras juridicas, opciones para elevar el nivel y
al mismo tiempo le cslidad de la produccidn, pero al mismo tiempo
deben estar conscientes los ejidatarios que una mala decisidn les
implicaria resultados nefastos, los cudles podrian traducirse en
ganancias para unos cuantos y pérdidas pars ls mayoria {(para ellcs an
especiagl). Si bien hoy dis se habla de una mayorfia ds edad del sector
rural, ello no significea que no existan quidnes se aprovechen en
diversos contratos o & travds de sociedades, pars obtener la “"mayor
tajada®.

Aunado a lo anterior debe observarse que la pesibilidad que brinda la
actual Ley Agraria, a los nicleos de poblacidn para que de una manera
indirecta, puedan llevar s cabo la enajenacidn de las tierras da usc
comyn significa, un cambio sustancial con respecto s leyes egrarias
anteriores, por eso mismo deberia reflexionarse que tan bien ha sido
asimilada ésta idea por los propios ejidatarios, ya que tomar wuna
decisidn precipitada con las tierras no sdélo redunderia en un
perjuicio pare ellos, sino tembién pars nosotros pues entonces
tendris que meditarse quiénes son los que van & hacer producir la
tierra, y si tienen la intencidén no s6lo de explotarla ya que es

necesario también conservarla de la mejor menera posible.
b
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Las consecuencias sociales sobre decisiones equivocadas pueden ser
miltiples es decir sobre enajenaciones 1llevadas & efecto sin
propdsitos ni finaslidades, pueden treducirse a la largs en la pérdida
de todas las tisrras ejidales, ya que los que adquirieron dichas
tierras de uso comin a la larga intentardn adquirir las demds tierras
ejidales, es decir las tierras parcelsdss. Otro efecto puede ser gque
8 la postra se traduzca lo anterior en mayor desempleo y como
consecuencia de lo anterior mayores concentraciones de poblacidén en
las ciudades, o tnmb}én porque no, tal vez se podris hablar de que
ahora los ejidsterios se convertirian en trabajadores de 1lo que
fuerocn sus propiss tierras, stc.

Habler de las consecuencias de tipo social negativas, como 1las
enyncisdas en el pdrrafo anterior, podria parecer alarmists, pero
tendris que considerarse, que rumbo ven tomando las aguas, si es 8l
esperado o es lo caontrario, naturalmente estos sucesos, que se
sefialan, no son acontecimientos que surgen en la mafiana y desaparecen
en la noche, por lo que pers poder determinar con mayocr claridad vy
precisidén loc que estd ocurriendo seguramente pasardn varios aflos
ademds no se puede hablar de hechos aislados, ys quo todo 8l
acontecar del pais, el econdmico, el politico, el socisl, todos estos
van entrelazados no Unicamente con la situvacidn interna del pais
podemos dacir que muchas de las decisiones politicas del pais ae
toman considerando ademds fectores ds cardcter internacional, tales
como releciones con otros paises de tipo comercial, productos de
exportacidn, etc,

Felipe Zermefo considera gue es necesario hacerse el cuestionamiento
de las finalidedes de 1la propuesta de reforma al articuloc 27

Constituycieonal,en su opinidn dice que los objetivos de 1ls citada pro-
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-puests en la bUsqueda de justicia y libertad, dificilmente podrén
llegar a cumplirse, mds bien expone se sbre la posibilidad de gque
regresen los grandes latifundios, no sélo en manos de necionsles sino
de extranjeros. Considera el sutor citado que la solucién del campo
no es dejer 8 los ejidatarios en libertad de vender sus parcelas o de
impulsar diversas formss de associascidn, sino promover un verdadero
pragrema de apoyo al campo, que incluys una politica econdmice vy
agricola que revierts los factores que han empobrecido al campo.
Incrementar 1la inversidén pdblica, no sélo pare rehabilitar obras de
irrigacién, sino pars ofrecer créditos baratos a los ojidatsrios, a
fin de que no caigan en manos de agiotistas o que dejen de sembrar
por falta de recursos. De igual manera el progrema de spoyo al campo
deberd considerar que el saector publico aporte los ingumas
indispensables & precios convenientes ys que en los (ltimos afios se
ha frenado el desarrollo de empresas fundamentales en éste ramo.(116)
Sin dejsr & un lado le idea expresada con anterioridad, debe hacerse
notar que el sdlo heche de dotar al campo de mayor cantidad de
recyrsos, no necesariamente resultard en unea elevacidn de la
productividad, hoy dia los cultivos requieren de gren cantidad de
implementos tecnoldgicos para su conservacidén y explotacidn, debe
sefalarse que un aprovechamiento racional de los recursos con que se
cuenta, es la real alternativa en la produccidn agraria, a pessr de
todas las consideraciones mencionadas debe establecerse que la Ley
Agraria abre espacios pera atreer cspitales al campo y facilita por
ende la inversidn en el mismo. Aunque debe resaltarse que de ningdna
manera el £stado puede desligarse del sector rural, sin embargo al
mismo tiempo debe permitir a los propios cempesinos tomer las

decisiones que consideren mds adecuadas para sus tierras, fomentar la
¢

(116) Zermefio Felipe citado por Delgado Moys Ruben e Hidalgo Zepeds Maria de los -~

Angeles, op. cit., p. 124,

=
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produccidén orientando y otorgando créditos que deben ser wmetas del
actual gobierno, pero ello no significa que pueda o deba imponer su
estrotegia @ los campesinos y estos asimismo necesario es que se
asesoren, investiguen las ventajas y desventajas que puede
ocasionarles algdn proyecto; ya gue después de todo se busca elevar
la produccidn y productividad de las tierras, sin olvidar que las
disposiciones juridices también estdn dirigidas s los hombres del

campo, en una bdsqueda por brinderles une mejor calidsd de vida.
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4.- HEPERCUSIDN ECONOMICA.

ta solucién de los problemas actuales debe pertir del franco
reconocimiento de estos y del uso pleno y eficiente de los recursos
disQFnibles;da la respuests eficaz a los retos del mundo de hoy. Ssa
preciss adapter politicas, estrategiass y actitudes a las demandas vy
cendiciones del presente, como medio efectivo para encarar y
solucionar los problemas nacionales. Es en éste sentido amplio de
adaptacién 8 los retos de hoy que se ubica el propdsito de
modernizacién del pais en todos los aspectos. En el econdmico, 1la
modernizacidén es, en especial, uno de los retos mds clarcs que
plantes el mundo actusl. Modernizer a México es exigencia de todas
para ser mids eficiente en el aprovechsmiento de las oportunidades y
responder a las reslidades que se enfrentan, para ser eficeces en la
procurecidén de mejores condiciones de vida

En sus recursos y en la capacidad y voluntad de sus habitantes, sl
pais cuenta con un potencial suficiente para sobreponerse s sus
problemas y avanzar en la satisfaccidn de las aspiraciones sociales.
Con el concursoc y la participacidn responsable y compartids de todos
México se apresta a responder al reto fundamental de hacer frente de
manera efectiva a las demandas de la poblacidn en 1lo eacondmico,
social y cultural bajo el principio irrenunciable y necesario de que
la solucidn de los problemas nacionales se basa en el compromiso de
mantener y fortalecer la participacidn democrdtica de todos 1los
sectores. Por ello 1la concertacidn es la base fundamentsl de la
estrategia nacional. (117)

A trevés el crecimiento econdmico de logran satisfscer demandas que
han sido aplazadas, sin embargo cabe reiterar que un crecimiento con

precipitaciones y mal plenteado, favorece la aparicidn de toda clase

(117) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
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de dificultades en el desarrolle de cualquier nacidn, asi se puede
observar a modo de ejemplo la situacidn, por la que pesd America
Latina - en le ddécada pasada e inclusive aun en tiempos actuales. E1
desarrollo agricols constituye uno de los sectores mds complejos de
la vida humana, ya que la alimentacidn del hombre tiene su base en la
produccidn agricola y gansdera. Los desecquilibrios alimentarios
existentes en el mundo requieren soluciones urgentes, si se toms en
consideracién que la produccidn agricola constituye muchas veces 1la
base de sustentacidn alimentaria en diversos paiges, debe
considerarse ademds que 1la demanda mundial por alimentos va en
aumento, planteando problemas que exigen la introduccién de wuha
racionalidad m#xima en las técnicas de produccidén tanto agricolas
como ganaderes.

En opinién de Lyna Arroyo le economia sgricola es la parte de 1la
economia general que estudia los problemas econdmicos de la
agricultura y actividades afines. En rigor es sdlo unes rama de la
economia aplicada cuya existencia se debe a la especializaecidn
profesional impuesta por el progreso y a la complejidad creciente de
la ciencis y de la tecnologia contempordneas. La economia agricola no
es una disciplinas autdnome pues depende de la economia genzral pars
fundamenter sus interrelaciones ceausales y para probar la validez de
sus conclusiones. Tampoco es una disciplina mixta pese a que, 1la
yuxtaposicién de lo econdmico con lo agricole sugiere wuwn hibrido
grotesco semejante a lo que resultaria de la cruzs de un escritorio
con un tractor. La generslizada confusidn a este respecto obligs a
recalcar que en la relacidn de le economia con la agricultura, 1la
primera desempeda un papel fundamental, pues proporcions las bases

tedricas, el método y la razén de ser del andlisis; la segunda tiene
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un papel accesorio y sdlo da el escenario y la materia bruta. Ls
economia agricola estudis los mismos principios y persigue
finelidades idéntices a las de la economis general, exceptc que 1lo
hace dagt{u>§g1 marco especifico de la agricultura. (118B)

La veracidad 'y utilidad de las teoriss econdmicas dependen de su
aplicacidn. Ne se puede hablar de teorias verdaderas si en la
prédctica no funcionan, si una teoria econdmica no funciona quisre
decir que sus premisas éon falsas, que partié de un concepto
équivucadu del hombre y de las motivaciones gque lo llevan a actusr
econdmicamente,

La ciencis econdmica tiene como finalidad ofrecer al hambre
conocimientos que le permitsn lograr un mejor aprovechamiento de los
recursos.

Se actuard escondmicamente cuando se utilicen los recursos en la forma
mds racional, sobre todo tratdndese de los recursos escasos. La
ciencis econdmica no busca la felicidad del hombre, ni toda 1la
actividad del hombre se reduce a la economie.

La sctividad econdmica es la accién mediante 1la cual el hombre busce
'broducir bienes y Qervicios escasos para satisfacer necesidades, 1los
hechos econdmicos son el resultado de la activided econdmica, cuanda
el  hombre se levanta y su actividad se dirige a satisfacer sus
necesidades y deseas materiales, que requieren un esfuerzo para
obtenerlos estd actuvando econdmicamente, cuando el hombre canta
piensa, reza y busca satisfacer sus necesidades espirituales, no estd
actuando econdmicamente. (119)

De lo expresado se puvede inferir que hay economia y razdn para su -~-

1975, p. 7

(119) Pazos Luis; Ciencia y Teoria Econdmica, Editorial Diana, 14a. Impresidn -~
México, 1988, p. 20.

(118) Luna Arroyo Antonio; Derecho Agraric Mexicano, Editorial Porrda, México, -
26.



-194-

estudio en tantoc que hay escasez son més las necesidades del hombre
que los recursos disponibles para satisfacerlas. La razén de ser de
la aconomia es disminuir el grado de escasez de bienes y servicios
que son ttiles al hombre para satisfacer sus necesidades.

La econamia es Util en tanto proporciona conocimientos y datos paras
logrir una mejor wutilizecidn de los llamados recursos escasos
{precisamente porque estos recursos buscan satisfacer necesidades
humanes sea de vivienda, alimentacidén o vestido), al lograrse uns
mejor aplicacidn de esos recursas, se benaficis al hombre mismo, pues
se van cumpliendo objetivos econdémicamente hablando, claro estd que
las peraonas que son leas que sufren las desventajas de un sistema
politico, social y econdmico determinada, en éste caso los campesinos
pueden tener opiniones encontradas y diversas acerca de cual es el
mejor sistema para hacer producir el campo.

El crecimiento de la eccnomia es la Unica base firme pars elevar la
calidad de vids de 1los mexicanos, particulsrmente, de los m®ds
necesitados. Por ello ls estrategia de 1a modernizacidn persigue
entre sus finalidades primordiales lograr un m=mayor equilibrio
econémico, esto podrd fomentarse con un impulso a 1la inversidn
privadé, la exportscién de las exporteciones no petroleras, 1la
inversidn piblica en infraestructura y el fortalecimiento gradusl del
mercado interno mexicano.

Enfrentar el desafio de la modernizacidn es ajuntnfae al cambio paras
aprovechar con actitud abierta sus oportunidades, sin refugiarse en
estrategias del pasado gue ya no responden a la nueva realidad. A
éste reto la mayoria de los pafses responden con avances estructrales
qua les permiten participar provechosamente en el cada vezr ®wés

competitivo y cambiante mundo de hoy.
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El esfuerzo de modernizacién se habrs de dar en todas las esfaras con
que tiene relacidén nuestra economia, le ciencia y la tecnologia de
nuestro tiempo evolucionan & un ritmo sin precedente, modificando con
gran dinamismo 1la posicién competitiva de empresss, industrias y
paises. Esta caracteristica de la situacidn mundial exige una pronta
y eficaz modernizacidén de las politicas que se han llevado en nuestro
pafs con relacién & la ciencia y a 18 tecnologia. Fortalecer dstas
dreas es urgente por ls misma razén de que no podemos, ni aeris
sdecuado atrasarce en cuanto a las nueves técnicaes, sobre todo si se
considera que en el cempo se hen logrado grandes avances.

€1 crecimiento futuro de la productividad en el campo y en términos
genersles de todes las dress econdmicss del pais dependerd de
myltiples factores, desde le inicistiva para le produccidn, el
desarrollo con que se lleve a cebo el procedimiento para producir, la
racionslidad con que se exploten los recursos natursles con que
cuenta el pais, todos estos fasctores juegsn papeles importantes en la
blisqueda de un fortalecimiento de la economia.

Ante el deterioro de la balanza comercial agropecusris, an especial
en lo referente al incremento de las importaciones de productos para
la alimentacidn, la suficiencia alimentaria ha cobrsdo una prioridad
fundamental. Es preciso revertir el deteriora del sector agricola con
el aumento de su produccidén y productividad global en el uso vy
asignacidn de los recursos. Asimismo se fortalecerd la pesca como una
de las mejores opcicnes para contribuir e le suficiencia alimenterie
y elevar la calided de la dieta. Para estos propdsitos se atenderd a
los criterios de las respectivas polfticas de los sectores agricolas
y pesquercs. Le politice alimentsris tiene como objeto ssegurar el

abasto de alimentos a la poblscidén en condiciones sdecuadas de cali--
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-dad y precio, sobre todo a los grupos de mfs bajos ingresos. Las
scciones correspondientes abarcan desde 1la produccidn hasta 1la
comercializacidn y el consumo, pasando por el acopio, el transporte
la distribucidn, el almacenemiento y la transformacién industrial de
los alimentos. Pars avenzar hacia la satisfaccidn de 1los objetivos
nacionales en materia econdémica y socisl, la estrategia debe atender
a 1ls correccidén de diversos problemas estructurales que vienen de
décadas atrds, algunos de los cusles se han acentuvado con 1la crisis.
Entre estos problemas, uno de los m&s graves es el de la
concentracidn del ingreso, que en buena medida fue resultado de la
estrategia de industrializacidn seguidas durante muchos aflos, y que
favorecid el capitsl e costa del trabajo, a la indulcrin,l costa de
la sgricultura, s le ciudad a costa del campo, & la -6=§itucidn de
importeciones a costa del consumidor. (120)

Para hacer frente al reto del crecimiento, Mdxico demanda 1la
modernizacidén comercial, pero éste avance debe 1llevarse a efecto
construyendo desde las bsses un adecuado sistema de organizacidn en
la produccién que le permita wun crecimiento en el desarrollo
productivo del campo pero sin dejar 8 un lado & los propics
campesinus, los cudles son parte bien importante en el desearrollo
social de nuvestro pais.

En la configuracidn del mundo, la dura experiencis de la crisis y las
nuevas demandas de la sociedad han 1hpulsado uns transformsacién de
fondo del Estado mexicano. Se trats de encontrar un pais sano
financieramente y comprometido con su tarea de.regulador de wmercados
y promotor de la inversidn que garantiza la estabilidad econémicas 'y
promueve el crecimiento. Un Estado que se coloca a la vanguardis para

abatir la pobreza y moderar la desigualdad entre regiones e indivi---

{120) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1894.
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—guns gue se compromete con la proteccidn de los derechos humencs gue
encabeza 18 luche para conservsr y recuperar nuestros recursos

natuyrales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La ley norma l1a accidn y el compartamiento externo de los
hombres debe encargarse de regular y encauzaT las relaciones entre
los seres humanos, de manera que responda a necesidodes actuales en
ello se basa la dindmica del Derecho, por ende las normss no pueden
permanecer inamovibles, ni ajenas a las sspiraciones y deseos de
quienes se someterdn a las mismes, deben resolver problemdticas
actvales y al mismo tiempo dar ls suficiente libertad, para un
desarrclle equilibrade da los diverscs sectores que integran la
poblacidn.

SEGUNDA.- Le Ley Agraris busca dar el cambio y la transformacién pera
mejorar las condiciones de vida del sector rursl, esta ley pretende
ser el instrumento mediante el cusml, se logre impulsar el cempo
mexicano para hacerlo despertar, del letargo en el cuel se ha visto
inmerso. Su objetivo es promover mayor justicie y libertad
proporcionando certidumbre juridica, y las bases para promover una
sostenide capitalizecidn de los procecos productivos, esa es la
estrategia buscede, por 1la Ley Agraria, pare Jlograr el esperado
cambio en el campo.

TERCERA.- Como se ha mencionado la Ley Agrarie tiene el objetivo de
llevar & 1la reslidad una elevacidn en los niveles de produccidn
productividad y en el mejoramiento de las condiciones de vida de 1los
campesinos, en virtud de lo snterior el ejido es pieza fundamental e
importante del desarrollo rural; aunque es necesario mencionar que la
estructura actual del ejido he sufrido modificaciones que 1lo hacen
diferente y con uns nueva condicién, que trate de adaptarse s
mercados mds abiertos para los psrticulares, y desde 1luego a una

mayor competencis econdmica.



-199-

CUARTA.~ Como parte del tema que se tocd y can el dnimo de dar un
punto de vista, es necesario hacer notar el desacierto de lo
establecido en el articulo noveno de 1ls Ley Agraria, en el cual se
llega a confundir a los nicleos de poblacién, con los ejidos pues los
nicleos son 1los que tienen personalidad juridica y por ende
patrimonio, en tanto los ejidos se. constituyen por las tierras
montes, bosques, pastos y aguas de que son titulares los nicleos de
poblacidn.

QUINTA.- En 1a Ley Agraria se sefiala que para tratar los asuntos
relacionades en 1las fracciones VII a XIV del artficulo 23, para 1la
instalacidn vdlids de una asamblea que se evoque & los asuntos
citados se requerird, para la instalacién de la propia asamblea, de
la asistencia de cuando menos tres cuartes partes de los ejidatarios
y cuando se reuna por virtud de segunda o ulterior convocatoria, 1la
asamblea quedard instalads dnicamente cuando asistan la mitad més uno
de los ejidatarios, esto en una opinidn personal cuando se refiere a
la asistencis de segunda o0 ulterior convocatoria, considero es
inadecuadas la cantidad de gente seifalada en la ley, pues los asuntos
tratados en las citadas fracciones, son de importancis trascendental
pars el ejido por lo que es importante establecer, en forme
obligataoria 1la asistencis de por lo menos un setenta por ciento de
los ejidatarios, pare que las decisiones tomadas en esas asambleas
realmente se consideren opiniones generales dentro de un ejido, y que
por 1lo tanto interpreten un sentir real de la mayor perte de los
ejidatarios.

SEXTA.- Debe hscerse notar que a pesar de lo establecido por le Ley
Agraris que sedals, en su articulo 74, que la propiedad de las

tierras de uso comién es inalienable, imprescriptible e inembargable -
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la misms ley indica que el niécleo de poblacidn ejidal podré aportar
les tiérras a sociedades civiles o mercantiles, o bien como se vid se
puede 1llevar a efecto un procedimiento de enajenacidén, por 1lo que
puede decirse que ésta naturalezs juridica, indicads en 1la ley no
implica wun concepto en estricto sentido, y mds bien puede afirmarse
que las tierras de uso comin rasponden a los planes econdmicos y
politicos actuales, en ls bUsqueda de esquemas productivos.

SEPTIMA.- Debe observarse que el progreso de las tierras de uso comin
en los ejidos requiere en términos generales, de un desarrollo
racional e integral, pars su apravechamiento productivo. Un
aprovechamiento integral significa que no Unicamente deben explotsrse
las tierras, sino que ademds es necesaric fomentar su cuidado y
conservacidén, esto ha de realizerse de manera racional, ya que es
Util hacer producir 1las tierras con inteligencis, aplicando las
técnicas mdés adacuadas conforme sl tipo de regidn de que se trate vy
considerando las condiciones especificas de cada suelo en particular.
OCTAVA.- Cuando la Ley Agrasris en su articulo 45 establece que los
contratos que impliquen o1 uso de tierras ejidales por terceros
tendrédn una duracidén scorde al proyecto correspondiente, no mayor o
treinta afos prorrogables, sin duda alguna debe considerarse que no
hsy tierras que soporten una explotacidn tan prolongada, a menos que
hays el debido cuidado de las mismes, por lo que resuvltaris sanc en
éste punto dar un lapso menor de tiempo para esta clase de contrataos
que implican el uso de tierras, ademés seria conveniente que la ley
concediese facultades al ngcleo de poblacidn ejidal, pesrs que ss8
pueda abligar a los que usen las tierras a que, utilicen las wiswmas
con el debido cuidado y procurando su conservacidn.

NOVENA.- Las Sociedsdes Rurasles pueden constituirse como uns opcién -
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para que los eBidatnrios aprovechen en mejor grado sus tierrss a
través de la obtencién de créditos, del fomento de industrias rurales
de 1a coordinscidn del procesc productivo o bien de la prestacidn de
ayuda mutua, sin duda estas sociededes resultan una maners de
unificer esfuerzos y no s8lo ello sino como formas de orgenizacién en
las . que, participan ejidos con interéses comines y fines similares
las Sociedades Rurales dan una posibilidad pars sfrontar con mayor
fuerza los retos del mafiana.

DECIMA.- La intervencidn de sociedades civiles o mercantiles en 1a
produccidn del campo, puede representar desde un punto de viste
positivo, la vis de inversidén gue tanta falte le hs hecho a 1las
tierras desde tiempo atrés, sin embargo al mismo tiempo puede
observarse desde una dptica negativa que une intervencidén de este
tipo puede redondear, en vicios como acaparsmiento de tierras y por
ende mayor pobreza y marginascién s los ejidatarios, por lo que wuna
medida asi, debe ser objeto de observacidn para conocer ‘cudles son
los efectos que surgen s rajiz de una forme de inversién como désta. Se
debe cuider el hecho de que no duicamente es necessrio elevar 1la
produccidén, sino también es factor da enorme interds el tratar de
mejorar las condiciones de vida de los que trabsjon y viven an el
campo.

DECIMA PRIMERA.- Del contenido de la Ley Agrarie se observa como ge
desprenden procedimientos a travds de los cudles, pueden enajenarse
tierras de uso comin, por un lado la participacidn de los nicleos de
poblacidn ejidal con sus tierras en sociedades civiles o mercantiles
como lo establece el articulo 75 de la Lley Agraria, supone la
transmisidn en propiedad de las tierras a las sociedades

estableciendose asi que pesan a ser propieded priveda; el otro proce-
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-dimiento se establece de manera indirecta pues la Ley Agraria
faculta a las asambless ejidsles, para que tamen la determinscidn de
parcelar las tierras de uso comin y una vez efectuado lo anterior las
8jidatarios pueden tomsr la decisidn de adoptar el dominio sobre sus
parcelas y ensjenarlas, es decir enajenar lo que anteriormente fueron
las tierras de uso comin.

DECIMA SEGUNDA.- Como se observé la Ley Agraria, seflala procesos 8
través de los cudles se pueden enajenar las tierras de uso comdn, @in
embargoc estos procesos no deben ser vistos como instrumentos 8
utilizar en primera instancia, ya que wunas enajenacidn debe
representar en todo ceso una alternative, que deba ser considerada
como 1a ¢ltima pera decidir que hacer con las tierrss de uso comin, y
adn asi vale lc pens hacer nnt;r a8 los ndcleos de gpoblacidén, 1les
posibles consecuencias y resultados que una accidén de éste tipo puede
traer para, los ejidatarios y sus familiss.

DECIMA TERCERA.- Tratar de explicar las consecuencias socisles de una
ensjenscidn de tierras de uso comin, para un ejido, seria un tanto
como adelantarse a los acontecimientos, aun asfi es importante
mencionar que aguéllas ensjenaciones que se realicen con poco
criterio y s8in sentido, seguramente dardn como resultado mayor
pobreza al campo y una emigracidn cada vez mayor del sector rural a
las ciudades en busca de oportunidades para sobrevivir. Debe tenerse
presente que estas consecuencias no son 1ejenu;, ni utépicas por 1lo
que si no se toman medidas en las cuales se trete de fomentar 1la
productividad a travéds del otorgamiento de créditos, de maquinarias o
bien de implementos agricolss, puede derse el caso de una crisis més
acentuada en el campo, con repercusiones sociasles, politicas vy

econdémicas que pueden afectar los diversos sectores del pafs, tal vez
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es recomendable que antes de llevar a cabo una enajenacidn con
respecto a personas ajenas 8 los ejidos, se deberia de esteablecer en
la ley 1la necesidad de que, la Procuraduria Agraris emitiese su
opinién con relacidén a ls ensjenacidn que se pretenda llevar a cabo.

DECIMA CUARTA.- Un desarrollo equilibrsdo en ls produccién debe  ser
consecuencis de planes sgricolas organizados en los que, se tomen en
cuenta a los ejidos y la situscidn de cada regién en particular.
Coordinar los factéres de la produccidn en el campo no es tarea fécil
y requiere en cambio de buenas organizaciones y aprovechamientos
adecuados de 1los implementos agricolas, estass deben ser las
consecuencisas de tipo econdmico que se deben buscar pars fortalecer

al cempo y asi lograr los fines deseados.
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