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"INTRODUCCIONH®"

Ante la nueva etapa economica que vive el pais, el comercio
mexicano ha empezado a enfrentar el comercio internacional en forma
directa. Tanto las importaciones como las exportaciones mexicanas se
han visto afectadas por nuevas barreras comerciales no arancelarias.
El dumping es una de estas barreras que en los ultimes afes han

venido afectando a la industria doméstica de manera importante.

Por lo reciente gue resulta la practica del dumping para
nuestro pais, es poca la informacion y conocimiento de tipo juridico
que se tiene sobre la materia. En el caso especifico de las medidas
antidumping aplicadas en los Estados Unidos, clw desconocimiento
resulta ser mucho mayor, debido basicamente a los diferentes sistemas
juridicos de los dos paises, ho obstante qgue ambos sistemas juridicos
se rigen conforme a los lineamientos dados por el GATT en dicha

punto.



Siendo los Estados Unidos el principal socio comercial para
México, asi como el que mds ha afectado a productos mexicanos
exportados con derechos antidumping, creemos necesaric el tener un
conocimiento preciso de legislacion practicas y procedimiento
antidumping de los Estados Unidos, para asi tratar de enfrentar y dar
solucidén a este tipo de barreras no arancelarias, las cuales pueden
ser usadas en forma proteccionista y nociva para los intereses

comerciales de nuestro pais.

Asi, ¢l presente trabajo, a partir de la idea que dentro
del comercio internacional se tiene del dumping, pretende
proporcionar una vision de conjunto del marco juridice antidurping en
los Estados Unidos. Para lo cual, al ser considerado el GATT como el
principal organismo de la politica 1liberalizadora del comercio
internacional y siendo el organismo que marca la pauta a seguir en
dicha practica a los dos paises, creemos importante dar una idea
general de lo que es el GATT, asi comc la regulacion de éste en
materia de dumping, no obstante que dicha regulacion no sea respetada

y puesta en la practica tal y como deberia ser.

Por otro lado, en vias a la firma del Tratado de Libre
Comercio entre Canada, Estados Unidos y México, al cual no se le

puede considerar todavia como una realidad en tanto nc sea aprobado y



firmado por los gobiernos de los paises contratantes, si consideramos
conveniente conocer el contenido de éste en lo que respecta al
dumping, ya que de ser aprobado sera un instrumento clave en esta

practica.

El dumping aunque es un problema mas juridico que politico,
en la practica fundamentalmente resulta ser lo contrario, por lo que
es muy dificil plantear esta figura de una manera totalmente

objetiva.

Como ya mencionamos, por lo reciente que resulta la
practica del dumping para nuestro pais, es poca la informacidn que se
tiene al respecto; ademas de gue dicha informacién en muchas
ocasiones es de caracter confidencial, provocando que sea muy dificil
el acceso a ella. Por lo antes mencionado, aungue se procurd que el
presente trabajo fuera lo mas amplio, elle no fue psﬁible tal y como
se hubiera querido: pero si esperamos el contribuir en alguna forma
al estudio del tema, el cual para nuestro pais tiene una gran

relevancia.



CAPITULO I

PANORAMA GENERAL DE LAS RELACIONES
COMERCIALES ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS

1.1 CONSIDERACIONES

En este primer capitulo se presenta un panorama general de las
relaciones comerciales México-Estados Unidos, asi como un breve
andlisis de la forma en que afectan a las exportaciones mexicanas las
medidas proteccionistas que los Estados Unidos, a partir de unas
décadas a la fecha han towmade en contra de las exportaciones

mexicanas, como mecanismo para culdar la economia nacional.

Muy particularmente se habla del dumping como uno de los
instrumentos con que cuenta ésta politica proteccionista
ncrteaméricana para controlar las exportaciones mexicanas, que adn
siendo un instrumente con naturaleza més jurfidica que politica es de
las principales restricciones con que se enfrentan los exportadores
mexicanos al querer introducir au producto al comercio

estadounidense.



I.2 BREVE HISTORIA DE LAS RELACIONES COMERCIALES MEXICO-ESTADOS
UNIDOS.

a) 1880-15910

Los Estados Unidos han constituido el principal mercado externo
para México desde finales del siglo pasado. En 1883 reemplazaron a
la Gran Bretafia como el principal destino de las exportaciones
mexicanas y en 1885 constituyeron el principal origen de las
importaciones de nuestro pais, también desplazando a la Gran Bretafia.
Las eXportaciones mexicanas destinadas a los Estados Unidos
representaron el 40% del total, para 1893 la cifra ascendié a 73% y
en 1910 alcanzb 76%. Las importaciones siguieron un proceso

gimilar. (1)

No obstante los avances observados en el comercio entre México y
los Estados Unidos, los doa pafses segufan politicas altamente
proteccionistas, aungque persiguiendo ocbjetivos distintes. México,
desde la Ley del Arancel de 1821, wmantuve aranceles elevados con
objeto de obtener recursos para su hacienda pdblica. En los Estados
Unidos, el sistema arancelaric de esta época tuvo como finalidad
primordial la proteccién de su industria, sin dejar de lado la
importancia de los ingresos fiscales que implicaba. En los Estades
Unides, la alianza de los indusgtriales y agricultores del norte con
los agricultores del oeste logré mantener sus tarifas elevadas, a
pesar de la inconformidad de los granjeros del sur y los comerciantes

del noreste. (2)



Destaca la legislacidén Payne-Aldrich de 1907 en la cual se
establecieron represalias comerciales, disponiendese que todos
aquellos productos procedentes de paises gue opusieran trabas
injustas a la importacién de productos norteamericanos gquedarian

sujetos a un sobre impuesto del 25% ad valorem.

Para agilizar y promover el comercioc entre ambos paises, los
gobiernos de les Estados Unidos y de México realizaron negociaciones
para celebrar un convenio que permitiera el comercioc libre de
derechos de algunos productos. Los norteamericanos permitfan la libre
entrada de productos mexicanos, principalmente agropecuarios y México
concedfa a su vez no cobrar aranceles a algunos metales, manufacturas
y productos quimicos. Sin embargo, el convenio sucumbié frente a las
presiones proteccionistas del Congresc norteaméricano que no lo

ratificé, razén por la cual nunca tuvo vigencia. (3}

b} 1910-1930

En las primeras décadas de la época postrevolucionaria, México
fundamentd su estrategia de industrializacién en la creacidén de
infraestructura y en el otorgamiento de estimulos a los
inversionistas. No se erigieron barreras comerciales importantes
salvo la que proporcioné la depreciacién real del tipo de cambio.
Por su parte, el Congreso de los Estados Unidos aprobé en 1934 =l

Reciprocal Trade Agreement Act que ha llegado a ger considerado como

el parteaguas de la politica comercial estadounidense, pues fue 1la



primera ocasién en que el Congresa no debatid sobre el nivel
arancelario en un proyecto de Ley sobre politica cemercial sino gue
delegé en el Presidente la autoridad para fijarlo y se le permitid
negeciar una reduccidén gradual y reciproca de los aranceles hasta por
50% de su nivel de 1934; asimismo se establecid que los acuerdos
comerciales que el Presidente celebrara con otros paises no estarfan
sujetos a ratificacidén o a veto por parte del Congraso.(d) Encre
1934 y 1947 los Estados Unidos realizaron acuerdos comerciales con 29
paises de los cuales 16 se firmaron con paises latinoamericanos,

incluido México.

En el periodo de 1929 a 1940, el comercio entre lMéxico y los
Estados Unidos se incrementd tanto en términos absclutos como
relativos. El valor de las importaciones mexicanas procedentes de
los Estados Unidos pasd de 73 millones de ddolares en 1929 a 127
millones de ddélares en 1939 vy au participacién en el total de
importaciones se incrementé de 67% a 82%. Por su parte, las
exportaciones hacia los Estados Unidos fueron por %8 millones de
délares en 1925 y llegaron a 168 millones en 1939, su participacién

en el total se elevd de 59% a 87%.(5)

c) SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Durants la Segunda Guerra Mundial, el comercio con los Estados

Unidos experimenté un desarrollo muy notable debido al incremento de



la demanda por importaciones, el convenioc comercial firmado con ege
pafis y la dificultad para cemerciar con paises europeos y asidticos.

En Jiciembre de 1942 s= celebrd un convenio bilateral de comercio con

los Estados Unidos el cual permanecid en vigencia hasta junio de 1950
cuando fue ravocado per acuerdco de ambas partes. Como condicidn para
iniciar las negociaciones &obre el convenio, el gobierno mexicano

solicitd la eliminacidn del trato discriminatorio d= gue habian sido

objeto las exportacicnes de petréleo maxicane a rafz de la
expropiacién petrolera en 1938.(6) El gobierno estadounidense
accedid a esta peticién. Los negociadores mexicanos buscaron

canalizar a través del convenis los requerimientos de cooperacidn de
los Estados Unidos hacia México, con motivo de la guerra tratando de

limitarla al plano econdmico y minimizar la ayuda de tipo bélico.

La parte central del convenio estaba formada por las concesiones
tarifarias que s8e otorgaron ambas naciones. Las exportaciones
mexicanas hacia los Estados Unidos se incrementaron, durante el
periodo de vigencia del acuerdo, en un 320% llegando su
participacién en un total al maximo en 1344 cuando alcanzaron un
nivel de B6%. Las importaciones prccedentes de los Estados Unidos
crecieron en 150% alcanzando una participacién mixima en el tcotal de
87% en 1943. Durante la guerra, México abastecié a los Estados
unidos de manera muy destacada de minerales, fibras y otros

materiales estratégicos.(7)



d) 1950-1975

Al término de la confrontaciédn bélica, las exportaciocnes
mexicanas de algedén en rama tuvieron un crecimiento inusitado que
las convirtid, en 1950, en el principal productc de exportacidn a los
Estados Unidos, posicién que conservarian hasta finales de la década
de los segentas. Asimismo, durante la década de los cincuentas, se
encontraron entre los principales productos exportados el plomo, el
cobre, el café y los concentrados de zinc. En los sesentas
destacaron el azicar, el café, el jitomate, 2l ganado vacuno y el
azufre. En lo referente a las importacicnes, en les afios
comprendides entre 1945 y 1955, el principal producte que México
importéd de 1los Estados Unidos fue el trigo, no obstante, las
importaciones de bienes de capital comenzaron a cobrar una creciente
importancia, a tal grado que en la segunda mitad de los cincuentas y
durante tcda la década de los sesentas ocuparon el primer lugar.
Entre los més importantes se encuentran la maquinaria impulsada por
medios mecdnicos y las partes y refacciones de vehiculos de

autotransporte. (8}

A partir de la segunda mitad de los cincuentas y hasta finales
de los sesentas, se implementé una politica muy agresiva de
proteccidn comercial a la industria mexicana. Se habia revocado el
tratado de comerciitizacidén con los Estados Unides y el gobierno
mexicano solamente participd como observador en las negociaciones
del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio}.(3) La

proteccién fue mayor para las industrias tecnoldgicamente avanzadas



que para los sactores primarios. El Congreso de los Estades Unidos
amplid, en los paquetes legislatives de 1955 y 1958, las facultades
del Presidente para reducir los niveles arancelarios en 15 y 20%,
respectivamente. En 1962, el Trade Expansion Act permitié al

Presidente una reduccidn adicional de aranceles en un §

., ya no en

negociacicnes articulo por articulo sino de manera generalizada. {10}

No obstante la apertura comercial estadounidense, algunas
exportaciones mexicanas encontraron fuertes obstdculos para su
entrada en ese mercado. Por otro lado, se enfrentaban trabas en
productes sujetos a régimenes especiales. Los Estados Unidos
impusieron "Acuerdos de Restriccién Veoluntaria" a las exportaciones
de carne de diversos paises, incluido México. También establecieron
estrictas restricciones cuantitativas a las importaciones de

textiles.

En la Quinta Reunibén Parlamentaria México-Estados Unidos
celebrada en 1965, los diputados mexicanos manifestaron "aunque
reconocemos que parte del éxito en el aumento de las exportaciones
depende de nosotros misgmos, de nuestra mayor capacidad de competencia
y de una produccién manufacturera mis eficaz y a costos y precics
competitivos, no hay duda de que los aranceles y otras restriccicnes
existentes al otro lado de nuestra frontera norte, donde estd el
mercado natural mds importante para los productes de México, seguirén
siendo el principal obsticulo para el incremento de nuestras
exportaciones™. {11} Se solicitaron aranceles decrecientes al

aumentar el valor agregado de las exportaciones y un incremento en

10



las cuotas de importacidn de textiles. Los Estados Unidos ofrecieron
estudiar las propuestas y sugirieron a México adherirse al GATT
México a su vez, estuvo de acuerdo en estudiar la proposicidn.

Finalmente, ninguna de las propuestas se llevé a la préctica.

El signo distintivo en el comercic entre México y los Estados
Unidos a partir de la segunda mitad de los sesentas fue el notable

incremento en las exportaciones petroleras de México.

En este pericdo, las exportaciones mexicanas de precductos
agropecuarios enfrentaron fluctuantes barreras debido a restricciones
fitosanitarias. Los productores estadounidenses solicitaron el
establecimiento de impuestos compensatorios al tomate y a los
textiles de algodén. Las peticiones fueron denegadas por las

autoridades comerciales. {12)

Después de haber sufrido una constante reduccién entre 1970 y
1979, la proteccién efectiva para la economia mexicana se incrementd
notablemente en 1979 a raiz de la implementacién del Plan Global de

Desarrollo. {(13)

En 1979 la proteccidén efectiva fue de 6%, en 1980 pasd a 28%.
En los Estados Unidos, se comprobd que en 1974 la Trade Act la cual
continuaba ampliando 1las facultades presidenciales para reducir,
armonizar o eliminar barreras tarifarias y no tarifarias; también se
ampliaron las atribuciones del Congreso en el disefio de la polfitica

comercial sin obstaculizar las acciones del ejecutivo. (14)

11



@) La crisis de la economf{a mexicana (1982-1987) y la

liberalizacidén externa.

Desde principios de la década de los ochentas aumentaron de
manera significativa las tensiones en las relaciones comerciales
entre México y los Estados Unidos. Varios productos mexicanos
comenzaron a enfrentar importantes barreras a su entrada al mercado
estadounidense. Una de las consecuencias de no haber entrado México
al GATT durante este periodo fue la aplicacién cada vez m4s frecuente
por parte de los Estados Unidos de medidas proteccionistas a las
exportaciones mexicanas, con el pretexto de que éstas recibian

subsidio causando perjuicio a la industria nacional norteaméricana.

Esta actitud norteamericana en el plano comercial, coincididé con
la crisis que México vivia, ya que para 1982 el pafs sufridé una
importante caida en sus niveles de bienestar econémico. A principios
de los ochentas, Estados Unidog lanzo una pelitica estabilizadora que
entre otras cosas provocd la elevacién de las tasas de interés que
favorecieron la recesién internacicnal, la que sumada a patrones mds
eficientes en el uso de hidrocarburcs desplemé los precios del
petrdlec y otras materias primas.{15) Asi México que a principios de
los ochentas basaba todavia gu economfa en el petrdlec y la inversidn
piblica y privada se financiaban con créditos aexternos dada la amplia

liquidez en los mercados internacionales, se vio gravemente afectado.

12



Dentro de este contexto, en =2l cual inicié el gobiernc de Miguel
De la Madrid, se formularon diferentes medidas para enfrentar la
crisis, entre otras, se propuso un cambic instrumental de la economia
v de las politicas gubernamentales. A partir de un tipo de cambio
monetario devaluado, el objeto fundamental =ra crear una industria
eficiente, con capacidad de exportar y conseguir para el pais divisas
que no provinieran de préstamos internacionales, ni de exceso de
ventas de hidrocarburos. No se pensaba totalmente en la sustitucidn
de importaciones, pero si que el mercado la hiciera selectiva y

eficiente. (16)

Para alcanzar estos objetive, la politica de comercio exterior
se apoyo entre otras medidas, en la racionalizacién de la proteccién,
fomento a las exportaciones 0% negociaciones comerciales

internacionales.

Dentro de este contexto internacional, la relacidén comercial
bilateral México-Estados Unidos, constitufia la m&s importante para
nuestro pais, pues como ya Se ha menciocnado Estados Unidos es el
principal socio comercial de México. Por esta razédn, los presidentes
Reagan y De la Madrid, crearon un marco institucional que abrié
posibilidades para mejorar las relaciones comerciales de los dos

paises.

Asi, México £firmo dos acuerdos con los Estados Unidos: el

Acuerdo de Subsidio e Impuestos Compensatorios y el Acuerde Marco

13



Bilateral; estos aunados a la adhesit6n al GATT, provocaron que la
relacién comercial México-Estados Unidos fusra un poco més sdlida.
Ademds de que para México la entrada al GATT significd la defensa de
las exportaciones mexicanas, por carecer de un mecanismo multilateral
que la ayudara a resolver sus problemas de comercio bilateral con los

Estados Unidos.

Si bien esta apertura comercial de México, que se inicio en 1983
Y que Se acelera en 1987 mds los convenios firmados, no trajo a
México la tan buscada reciprecidad por parte de las Estados Unidos,
si permicié el incremento y tranformacién de las exportaciones
mexicanas. En 1982 las exportaciones de petrdlec crudo de México
representaban el 74% del valor de las exportaciones mexicanas totales
y las correspondientes a la industria manufacturera representaron
solo el 16%. Para 1990 la situacién habia cambiado de manera
significativa, en ese afio el petrxéleo contribuyé con el 33% a las
exportaciones del pais y la industria manufacturera habia elevado su
participacién hasta el 55%.{17} Ello como resultado de que entre
1982 y 1990 la tasa de crecimiento promedio anual de las
exportaciones de manofacturas fue de 20% y las exportacicnes de
petrdleo registran una tasa de decrecimiento de 7% promedio cada afio,

fundamentalmente debido a la caida del precio del petréleo.

La expansién de las exportaciones de manufacturas de México a
partir de 1982 no ha sido del mismo ritmo: entre 1982 y 1985 crecen a
una tasa media anual del 23.8%; de 1985 a 1987 la tasa e8 ain mayor Yy

se desacelera su crecimiento al 12% entre 1987 y 19%0. Esta evolucién

14



no es causal, en la medida que los productos exportables sufren
restricciones no arancelarias y que la diversificacién de las
exportacicnes estd restringida por la estrategia de las empresas

trasnacicnales. (18}

Por otra parte las importaciones provenientes de Estados Unidos
registraron un movimiento descendente y luego un ascendente. A pesar
de la politica de 1liberalizacién comercial de nuestro pais, la

estructura de la importaciones no se modifico. (19)

Asi, la politica de liberalizacién del comercio internacional de
México que se inicia en 1983 y sus efectos sobre la economia
mexicana, son el antecedente mds directo y préximo de la intencién de
México para adherirse a la zona de libre comercio que han formado
Estados Unidos y Canadd, mediante la firma de un Tratado de Libre

Comercio.

I.3 RESTRICCIONES COMERCIALES A LAS EXPORTACIONES MEXICANAS

No obstante los avances cbservados en el comercico en ambas
direcciones nuestro pafs es el mis vulnerable en 1la relacién
ccomercial, debido a que la mayoria del comercio internacional se hace
con nuestros vecinos del Norte. Sin embargo durante mucho tiempo esa
exposicién no tuvo grandes consecuencias para nuestroe pafs dada la

libertad que existia ante el comercio internacional, pero como ya

15



antes se mencioné a partir de los afiocs setenta el proteccionismo
volvié a surgir bajo nuevas formas las cuales han sido adoptadas por
parte de los Estados Unidos en forma creciente, afectando en forma

directa al comercio mexicano. (20}

"Cabe mencionar que las relacicnes entre ambos paises han estado
marcadas por una tensidén constante por parte del gobierno de los
Estados Unidos de utilizar estas barreras no arancelarias como
instrumento de politica exterior, en el caso especifice de las
derechos compensatorios y antidumping sobre préacticas desleales el
impacto polftico se vuelve mds notorio, hay varios ejemplos donde se
ha advertido la influencia politica en las investigaciones de

practicas desleales en los Estados Unides."(21)

A partir de la apertura comercial por parte del gobiernc de
Miguel De la Madrid en 1983, en la cual México comenzd a basar su
estratégia de desarrollc en el comercic internacional de productes no
petroleros, el sector productivo sufrié una fuerte crisis, ya que
empezé a enfrentar de manera directa el comercio exterior., Las
barreras no arancelarias a que se vieron enfrentadcs los productores
mexicanos se ha vuelto un asunto cotidiano, en parcicuI_Lar con los
Estados Unidos. Solamente en el renglén de cuotas compensatorias
entre 1980 y 1986 se iniciaron 27 investigaciones en contra de
productos mexicanes, para abril de 1990, 9 de estos todavia estaban
vigentes. Por su parte, México ha afectade a 15 productos
norteamericanos exportados a nuestro pais, el problema del uso de

mecanismos no arancelarios de proteccién ya involucra a ambas partes
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en la relacién bilateral y presenta problemas al comercio de las dos

paises. (22)

Dentro de estas barreras, en la actualidad, 1los derechos
antidumping tienen una mayor relevancia para los productores
mexicanos ya que los afectan en mayor proporcién. La razén de esto
reside en que las investigaciones scbre derechos antidumping, son
barreras porosas que pueden ser superadas por las empresas a través
de costosos litigios. bado que el costo de un juicio no puede ser
soportado por empresas débiles existe un riesdgo en estes mecanismos
de favorecer a las ecmpresas econdmicamente fuertes gque por lo

regular son pafses desarrollados. (23)

Otra razén por la que existe una mayor proliferacién de
denuncias antidumping por parte de los productores de los Estados
Unidos cuando ven su produccién afectada por importaciones de un
tercer pafs, es que prefieren solicitar las investigacicnes contra
pricticas desleales que acudir a cualquier otra investigacidn, pues
representa la ventaja procedimental de que el Presidente no tiene la
autoridad de hacer a un lado una resolucién en sentido

afirmativo. {24)

Por otra parte, &éste proteccionismo tiende a incrementarse
debido a la intensa presién de grandes productores norteamericanos
para que en el futuro las leyes antidumping sean refermadas con el
propésito de proporcionar mayor seguridad en el mercado interno.

Desde 1916 que surge en los Estados Unidos la primera Ley destinada
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a impedir el dumping, han sido varias las reformas gue ésta a sufridec
tales como la de 1914 o 1979 y mis resientemente en 1984, en todas
estas reformas, el Lic. Victor Carlos comenta que se observa la
tendencia proteccicnista por parte del gobierno de los Estados

Unidos. (25)

Resulta significativo que una relacién entre aumentos de mas del
S0% en las exportaciones de un producto mexicano en el afio anterior y
la iniciacién de investigaciones con el objeto de imponerles derechos
antidumping. Lo anterior parece confirmar el uso de é&stos para

otorgar proteccidén a los productores estaduonidenses. (26}

En general, al contrario de México la politica de comercio
exterior de los Estados Unidos, apunta en el periodo reciente hacia
grados crecientes cada vez mis sofisticados de proteccidén, mediante

barreras arancelarias y no arancelarias.

“Actualmente el comercio internacional es un area estratégica
en el proyecto de desarrollo mexicanoc y los problemas del comercio
mundial, en la medida en que los comparte nuestro pais, cobran una
mayor importancia para nosotros. Las barreras arancelarias y no
arancelarias a que se enfrentan los productores mexicanos en el
extranjero, en especial con los Estados Unidos, es una de las

principales preocupaciones de la agenda comercial mexicana."(27)
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CAPITULO IT

LAS PRACTICAS DEBLEALES COMERCIO INTERNACIONAL

2.1) CONBIDERACIONES

El dumping como ya se a hecho mencién, es considerado una de las
praticas desleales, que dentro del comercio internacional, se usa con
mas frecuencia por los paises que pretenden cuidar su economia
nacional en relacion a las importacianes de otros paises. Al ser el
objeto de estudio de este trabajo el dumping, creemos importante el
tener una idea clara respecto a d¢ste, para poder comprender la

situacioén que se vive actualmente.

Por tal motiveo, este capitulo pretende el dar una idea general
de lo que es el dumping, su origen, concepto, tipos, los elementos

fundamentales para que éste se contituya, asl como sus efectos.
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2.2 PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO.

En el comercioc internacional se han identificade prdcticas que
afactan el buen funcionamiento de los mercados y que la mayoria de
los paises condenan come nocivas para el desarrollo de sanos flujos
comerciales. (1) A tales conductas se les conoce come "Practicas

Desleales de Comercio’ o "Competencia Desleal’.

Se suele entender por competencia desleal, al dumping y los
subsidios, peroc no son las unicas practicas desleales que tienen
lugar en el comercio internacional. Existen otras figuras como, por

ejemplo:

1.- El uso indebido de marcas.

2.- Ayudas para la promocion de los productos en el
extranjero, créditos a mas bajo interes que el
mercado, o aun la condonacion, devolucisn o
disminucién de clertas cargas fiscales. ’

3.~ La comercializacién de mercancias chatarras, o gue no
cumplen con la norma de calidad que les corresponde.

4.- La falta de designacion del origen de las mercancias,

etc,
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El GATT, dentro del Acuerdo General, en su articulo VI ofrece
una proteccion contra el dumping y los subsidios, pero no contra las
otras practicas desleales. Lo mnismo sucede con la legislacion

mexicana a este respecto.

Tanto el dumping como los subsidios son practicas desleales que
en el comercie se encuentran vinculadas a tal grade gque con
frecuencia se confunden, por lo que algunas leyes las comprenden en
un solo texto legal, como sucede con el Articulo 1 de la Ley Sobre
Prevenciones del Dumping, vigente en Finlandia.(2} Por lo anterior

creemos conveniente hacer la diferencia entre ambos.

2.2.) BUBSIDIOS O SUBVENCIONES.

Consiste en el apoyo que otorgan los gobiernos ya sea de tipo
fiscal, crediticio, financiers, teécnico o de cualquier indole a

exportadores nacionales a fin de colocarlos en condiciones

competitivas en los mercados externos. (3)

Si un pais otorga subsidios es de suponer gque los precios a los
que se exportan sus productos no reflejan los verdaderos costos de
produccion y, por tanto, existe el riesgo de que se danec a los

productores de bienes similares por una competencia desleal.

El GATT en su articule xVI1, seccion "a", en términos generales

define al subsidio de la siguiente manera:
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" Subvencidén es totda forma de proteccién de los ingresos c de s
ostén de los precios, que tenga directa o indirectamente por efecto

aumentar las exportaciones de un producto en su territorio ".

El Lic. Witker clasifica a los subsidios en dos tipos, Subsidios

Compensatorios ¥y Subsidios Puros a las Exportaciones: (4)

1.- Subsidios Compensatorios: Son un nedio de ayuda dado a los
productores, a los cuales 1los gobiernos han colocade en alguna
desventaja excepcional respecto con Sus competidores extranjeros, por
ejemplo, porgue hayan quedado sujetos a tributaciones especiales en
su propio pais. Estos subsidios son aceptados por el GATT, siempre
que no influyan desfavorablemente en las condiciones de competencia y
puedan menoscabar derechos obtenidos en negociaciones mutuamente

ventajosas.

2.- Subsidios Puros: Son aquellos que se otorgan directamente a
las exportaciones y con fines de ganar competitividad artificial en
los mercados de otros del GATT, son sancionados previa investigaciocn,
con la imposicién de derechos compensatorios, proporcionales a los
dafos y perjuicios que ocasionan a los productores nacionales de

mercancias similares.

como veremos mas adelante, al igual que el dumping, no siempre
es facil determinar si algun producto importadc se ha beneficiado de

un subsidio que pueda considerarse compensable, ya que el subsidio



puede tomar formas dificiles de detectar. Ademas es posible gue un
pais pueda utilizar las leyes y procedimientos que establecen

impuestos compensatorios, como una forma de proteccién comercial.

3.3) EL DUMPING

a) ORIGEN.

Vicente Querol comenta la posibilidad de que la expresiodn
dumping haya sido por primera vez usada en los debates parlamentarics
del siglo XIX en Gran Bretafa, aungue cspecifica gue " en verdad la
pugna por los mercados tiene precedentes mas antiguos, hay
constancias de que en el sigle XVIII, Inglaterra hizo dumping en las
ventas de lino en el mercado de E.U.A., para abatir las nacientes
industrias textiles en este ultimo pais. No obstante Alemania es el
pais mds citade en las ventas voluminosas a precios inferiores al de

su mercadc, para expandir sus ventas en el exterior". (%)

Por otra parte Santos Coy Navarro, mencions que las practicas de
discriminacion de precios en el comercio internacional bajo la forma
de dumping eran ya muy conocidas antes de gue se usara el vocablo.
Comenta que el término dumping aparecic por primera vez en las obras
de Vinner, Haberler e Yntema.(6) Estos econonistas internacionales
comprobaron que el dumping era el origen de distorsiones y tensiones

en la economia internacional.
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Ambos autores coinciden al mencionar que el propio Adam Smith en
su obra "“Investigacion sobre la naturaleza y causas de las riquezas
de las naciones", habla del dumping al rechazar ciertas formas de
competencia desleal que incipientemente vienen a ser el dumping y los

estimulos al comercio.

b} CONCEPTO

La palabra inglesa, reconocida internacionalmente para denominar
la figura que estudiamos, es el gerundio del verbo "To Dump" gue
significa arrojar fuera, descargar con violencia, vaciar de golpe y
gramaticamente, ademds, como sefala Martin Alonso, significa *la
inundacién del comercio con articulos de preclos rebajados

especialmente para suprimir la competencia".(7)

Kramer Darlin y Root, en su obra Comercio Internacional, lo
define en "Vender un producto en un mercado a un precio mas bajo gue

aquel al cual se vende en otro", (8)

Para Jacobo Vinner, "“hay dumping cada vez que se lleva a cabo
una discriminacidn de precios entre dos mercados". Esta definicidn se
refiere no sdlo a la practica de dumping entre dos paises, sino entre
regiones diferentes de un mismo pais, que Se estimen marcades, a lo

que se ha llamado Mercado Segmentado. (9)
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Cruz Miramontes, afirma que el dumping es "la venta en un
mercado extranjero de mercancias a un precie menor que el ordinario
en sus mismas condiciones, en el mercado doméstico o de origen, que
provoca © amenaza causar un dalo la industria igual o similar del

pais de concurrencia o impide el establecimiento de la misma™. (10)

Vicente Querol considera que el dumping "es una modalidad de
competencia desleal, una venta a precic discriminatoric, notoriamente
inferior en el mercado de importacioén al de mercado de origen, bajo
calificacién que se haga al mismo tiempo y circunstancias, para
debilitar y desanimar al competidor, a fin de apoderarse del mercado

Yy crear un monopolio", (11)

Para Heller, el dumping "“es el resultado de senalar precios

diferentes en distintos mercados®.(12)

El GATT en su acuerdo general, en el apartado I del Articulo VI

define al dumping de la siguiente manera:

“Las partes contratantes reconocen que el dumping, gue permite
la introduccién de los productos de un pais en el mercado de otro
pais a un precio inferior a su valor normal, es condenable cuande
causa o amenaza causar un perjuicio importante a una produccion
existente de una parte contratante o si retrasa sensiblemente la
creacién de una produccidén nacional. A los efectos de aplicacién de

este articulo, un producto exportado de un pais a otro debe ser
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considerade como introducido en un pais importador a un precio

inferior a su valor normal, si su precio es:

A) Henor gque «l precio comparable, en las operaciocnes
comerciales normales, de un producto similar destinado al consume en
el pais importader; o

B) A falta de dicho precio en el mercado interior de éste ultimo
pais, si el precio del producto exportado es:

~ Menor que el comparable mas alto para la exportacion de
un producta gimilar a un tercer pais en el curso de las
operaciones comerciales normales; o

~ Menor que el costo de produccion de este producto en el
pais de origen mas un suplemento razonable para cubrir

los gastos de venta Yy en concepto de beneficio.

Se debera tener debidamente en cuenta, en cada caso, las
diferencias en las condiciones de venta, las de tributacion y

aquellas otras gue influyan en la comparabilidad de los productos.

El apartado primero del Articulo 2 del Ccodigo Antidumping del

GATT sefiala como dumping:

"Se considerara que un producto es objeto de dumping, es decir
gue se introduce en el mercado de otro pais a precio inferior a su
valor normal, cuando su precio de exportacion sea menor gque el precio
comparable, en el curso de opecraciones comerciales normales de un

producto similar destinade al consumo en el pais exportador."
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¢) TIPOS DE DUMPING

El dumping se puede manifestar de diferentes formas dentro de la
vida econdmica tanto en el pais importador como en el exportador por
lo que sus efectos son diferentes, por tal motivo creemos importante

el mencionar algunas de las clasificaciones que existen:

Por su duracion, Jacobo Vinner distingue tres tipes de

dumping: (13}

~ Dumping Esporadico: Este se produce durante periodos cortos,
bien para liquidar stocks sobrantes, o para fines publicitarios,
como su nombre lo indica es ocasional, circunstancial, neo tiene

intencion de destruir competidores.

~ Dumping Intermitente: Se produce con caracter regular en
ciertas epocas para conquistar o conservar mercados extranjeros,
tratando de impedir o eliminar la competencia internacional e incluse

nacional.

-~ Dumping Depredatorio: Ocurre cuando son ventas sistematicas a
precios inferiores de un producto en un mercade que en otro. Tambien
es conocido como persistente o continuo y busca estructurar
posiciones monopolicas, con lo cual puede después recuperar sus

eventuales pérdidas decidiendo en forma autonoma los precios.



Otra clasificacion de dumping es la que se refiere a la causa o
causas que lo generan. Al respecto Gomez Rodriguez da la siguiente

clasificacion: (14)

- Dumping Social: Se produce cuando hay una reduccion sensible
en el costo de produccidn por exceso de mane de obra, por ineficacia
de legislacién laboral, asi como por una prolongacion anormal de la

jornada de trabajc,

- pumping de materias primas: Es el debido por lo general, a
causas naturales que conceden ventaja en los costes de obtencion de
materias primas gue se produzcan o se exploten en mejores condiciones
en un pais que de esta forma recibe una ventaja adicional para su

exportacion.

- Dumping de transportes y fletes: Este puede originarse por
rebaja de costos debido a roeducciones en los transportes, bien por
concesiones de tipo oficial o por presicn de los grupos generadores

de una masa importante de mercancias a transportar.
- Dumping Directo: Es el mas frecuente y peligroso y se efectua

en contra de determinada produccién del pais importador, bien para

impedir su iniciacion o su desarrollo y crecimiento.
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- Dumping Indirecto: Se manifiesta en un tercer mercado neutro
que no es producteor de la mercancia afectada, dirigido en contra de

otro pais exportador concurrente al mercado receptor.

-~ Dumping Arancelaric: Puede ocacionarse como consecuencia de
una proteccién arancelaria excesivamente alta y la correspondiente
reserva del mercado internc para la produccioén propia, lo que faculta
para exportar a precios bajos a otros mercados sin detrimento de la

produccion.

- Dumping Voluntario: Es aquel gue se produce como consecuencia
de la devaluacion de la moneda de un pais que supone, en teoria, una
reduccién en el valer numérico de sus gastos de produccién al
comprador a traveés del tipo de «cambio establecido, con los
correspondientes a otros paises que han efectuado una medida analoga

en su valuta.

En la realidad, puede darse en la practica comercial, otras
clases de dumping, que puede ser debidas a motivaciones de tipo

politico, economico o financiero.

Pero no todos los tipos de dumping mencionados, se puede decir
que son una practica desleal. Existen casos come se puede ver, en gue
se justifican las diferencias entre el precio de un producto en su
mercado de origen y el precio en el mercade de exportacion, o los
costos de transporte, por lo gue no todos los casos de dumping deben

ser objeto de derechos antidumping, ya que no pueden considerarse una



practica desleal, por el contrario estos pueden significar un

beneficio.

k1l respecto, Vicente Querol comenta "no siempre las formas de
dumping lo son realmente si hacemos un analisis detenidec de su origen
y desarrollo: por ejemplo, la obrtencion de manc de obra mas barata en
un pais no supone necesariamente la existencia de un dumping social,

sino una diferencia en el nivel de vida y en el grado de

desarrollo". (15)

Respecto al mismo punto el Dr. Cruz Miramontes expone “no todas
las formas de dumping merecen el gue sean castigados sus
beneficiarios, gue no son sus autores, por lo gue se puede pensar que
se debe tolerar la presencia del dumping cuando no sea predatario,
pues los defensores del mismo alegan que producen efectos
beneficiosos al consunidor al ofrecer el producto a un mejor precio,
obliga si en continuo, aunque la competencia mejore su produccién o

bien llene un vacio de mercado provocado por los proveedores

habituales; en fin, puede suceder que siendo esporadico sea tan

reducido que no valga la pena persegirlo™. (16)

Es importante mencionar que ademas de que se de la figura del
dumping, para que éste pueda ser censurado o castigado es necesario
que exista un dano o amenaza de dano cbjeto en los mercados externos

donde opera, ademas de que haya una discriminacian de precics.



Tanta el dano o la amenaza de dano como la discriminacion de
precios, son elementos fundamentales del dumping, ya que si estos ne
se dan, no se puede imponer una sancion o castigo. Dichos elemenntos
son determinados de diferentes maneras por las legislaciones de cada

pais, algunas de las cuales no van con el espititu del GATT.

d) EFECTOS

Varios son los efectos producidos por el dumping, tanto para el
productor de una nercancia y para le economia del pais, como para el
productor del pais importador y para el consumidor de este pais,
efectos gue se entrelazan en la practica, siendo unos reverso de los
otros. Evidentemente, los efectos del dumping deben apreciarse

dependiendo de sus tipos que ya antes se han mencionado.

Pero podenmos estimar que el efecto mas importante es su propia

penalizacion o imposicion de Derecho Antidumping.

Al producirse el dumping, la administracién del pais importador
puede tomar medidas directas para evitar el mwenoscabo en la practica
productiva nacional. La norma internacional del GATT establece un
procedimiente minuciose donde un vez que se ha demostradeo el
ejercicio y calculado el margen del dumping puede proceder en la

aplicacién de derechos antidunping.

33



El impuesto antidumping es la cantidad, porcentaje o© monto
adicional que fija el gobierno del pais importador al producto o
servicio que en su importacién incurre en dumping. Es una sancidn en
contra de una practica desleal, y suele calcularse en base al margen
de dumping, es decir a la diferencia entre el valor normal de la

mercancia en un pals y el precioc al que se vende.
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CAPITULO IIX

EL DUMPING EN EL ACUERDO GENERAL SOBRE
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO

3.1. CONSIDERACIONES

El GATT es considerado como el principal organismo de 1la
politica liberalizadora del comercio internacional. Al iniciar México
su apertura comercial e integrarse al GATT, éste se ha incorporado a

nuestro sistéma juridico como base de la politica comercial mexicana.

Por lo antes mencionado, ¢l presente capitulo tiene por objeto
el dar una idea general de lo que es el GATT, su nacimiento,
abjetivos y principios fundamentales, la regulaciédn que éste da en
materia de dumping, asi como una sintesis de la Adhesiodn de México a

dicho organisma.
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3.2. EL GATT

A) NACIMIENTO DEL GATT

En 1946 la O.N.U. a traves de su Consejo Econdmico y Social
(ECOS0C) decidie establecer un comite preparatorio para la
elaboracién de un convenio de una Organizacion Internacional de
Comercioc Internacional (Internacional Trade Organizatidn), conocida
como ITO. En 1947 durante la Conferencia celebrada en la Habana Cuba
se elabors dicho convenio conocido como "La Carta de la Habana", en
la que se establacié los principlos y propositos de dicha

Organizacién. (1)

Al mismo tiempo en que se formaba la Organizacion Internacional
de Comercio, los gobiernos participantes en su comité preparatorio,
efectuaron negociaciones con la finalidad de reducir los aranceles
aduaneros y otras restricciones al comercio. Las raducciones
arancelarias consecuencia de estas negoclaciones pasaron a formar
parte de un Tratado Multilateral denominado "Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y de Comercio" (General Agreement on Tariffs and
Trade) mejor conocido como" El GATT", el cual fue firmado el 30 de

octubre de 1948, (2}
Se pretendia que el GATT funcionara como mecanismo provisional
mientras entraba en vigor La Carta de la Habana, pero &sta nunca

entré. en vigor, principalmente por oposicion del gobierno de los
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Estados Unidos. Este recibic severos atagues por parte de algunos
grupos proteccionistas, los cuales se vieron favorecidos por el hecho
de que el texto constitutivo de la nueva organizacion era considerado
como un Tratado, y por lo tanto sequn la Legislacién Norteamericana
tenia que seguir el procedimiento de aprobacion del Senado. El Senado
nunca aprobé el Tratade y el Presidente no pudo ratificar el
Convenio. La alternativa gque se presento entonces consistio en
celebrar en forma simplificada un acuerdo, gque le permiticra al
Presidente de los Estades Unidos implementarleo administrativamente a
través de la Trade Agreement Act, sin necesitar la aprobacion del
Senado, quedando asi el GATT como e}l principal mecanisme de la

politica liberalizadora del Comercio Internacicnal.(3)

Asi el GATT entro en vigor el 1 de enero de 1948 a traves de un
Protocolo Provisional. Al principio sdlo fueron 23 Estados los que
firmaron el 30 de octubre de 1947; es decir, todos los miembros de la
0.N.U. en ese momento. El Protocolo de Ejecucion Provisional fué
consecuencia del entendimiento comercial de siete paises: Belgica,
Francia, Holanda, Luxemburgo, Reino Unido, Canada y Estados

Unides. (1)

Actualmente las partes contratantes del GATT suman 96 y existen
28 paises gue se mantienen como observadores pero de hecho aplican
los principios del Acuerdo sin ser miembros suscritos a éste. Canada
y Estados Unidos fueron miembros fundadores del GATT y signaron el

Protocolo de Ejecucion. México ingresé al organismo firmando el
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Protocolo de Adhesion el 25 de julio de 1986, como se expone nas

adelante.

B) Concepto

Conocido por sus siglas en Inglés (General Agreement on Tariffs
and Trade) el Acuerdo General se ha definido como un Cddigo
Internacional de Conducta en el que se establecen principioes, reglas,
disciplinas y obligaciones que los sighatarios o Partes Contratantes
se comprometen a observar el disefo y ejecucion de sus disposiciones
y politicas comerciales bajo el concepto fundamental de tratamiento

de Nacion mas Favorecida (HMF}. (5)

También se ha considerado al GATT ccmo un foro permanente de
negociaciones comerciales cuyo objetoe es obtener, bases de
reciprocidad y mutuas ventajas, la reduccién sustancial de los
aranceles que obstaculizan el comercio entre las Partes Contratantes
Yy la desaparicion de las barreras comerciales no arancelarias
injustificadas, asi come la eliminacién del trato discriminaterio en

materia de comercic internacional.(6)

Adicionalmente, se ha senalado que el GATT es un mecanismo
multilateral cuyo objeto es solucionar las controversias gue surjan
entre las Partes Contratantes con motive de la aplicacien y
cumplimiento de sus clausulas o de la observancia de los compromiscs

adquiridos en las negociaciones comerciales multilaterales (Rondas).



El1 GATT es, dice Jagues y Colette lenme "...ante tode un Tratado,
convertido por la fuerra de las cosas en una organizacién gque regula
el comercio internacional y se propeone reducir los obstaculos a los

intercambios comerciales". (7)

€) PRINCIPIOS8 FUNDAMENTALES

Del texto del GATT, Luis Malpica de Lamadrid infiere cuatro

principios fundamentales: (8)

I) Mo discriminacién al Comercio:

Esto significa que si una parte contratante concede ventajas a
otro pais, automaticamente debera ser concedida a todas las partes
contratantes del GATT. Esta clausula tiende a evitar 1a
discriminacion comercial a terceros paises. Cabe mencionar que ésta

tiene sus excepciones.

11) Proteccién FExclusivamente Arancelaria:

Se otorga proteccion a la industria nacional exclusivamente a
través de aranceles aduaneros y no mediante otras medidas. El ohjeto
de esta norma es lograr que se conozca el gradoe de proteccién y que

sea posible una competencia.
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11I) Procedimiento de Consulta:

Se trata de evitar perjuicio a los intereses comerciales de las
partes contratantes. Da a las partes contratantes, sean paises
grandes o pequehos, la opcién de buscar una solucion justa cuando
estimen que sus derechos se vean amenazados por las otras Partes
Contratantes.

1V) Servir de Centro de HNegociacion:

El GArT proporciona un marco dentro del cual los paises pueden

w~taklar negociaciones o rondas llamadas comerciales multilaterales

para la reduccidn de aranceles y otras barreras al comercio.

D)} OBJETIVOS

Los objetives del GATT son :(9)

altos de vida;

- Las relaciones eccononicas deben tender a lograr niveles

2.~ Elevar indices en empleos, ingreso real y demanda efectiva:

3.- Utilizar por completo 1

recursos mundiales;

4.~ Incrementar la produccisén y los intercambios de los

productos.

Estos objetivos se realizan mediante la celebracion de Acuerdos

que deben estar basados on: - Reciprocidad y ventajas nutuas;

~ Reduccion de barreras comerciales:

- Elimipacion del trato discriminatorio.
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3.3 EL ARTICULO VI DEL GATT

Durante el precesos de negociaciones que condujeron al
establecimiento del GATT, los paises participantes reconocieron gue
la existencia de las leyes y procedimientos para combatir el dumping
tenian el peligro de convertirse en obstaculos al comercic

internacional.

Esta preocupacion guedo reflejada en el articulo VI del Acuerdo,

el cual transcribimes a continuacion:

Articulo VI

Derechos antidumping y derechos compensatorios.

"l.~ Las partes contratantes " reconocen que el dumping, gque
permite la introduccion de los productos de un pais al mercado de
otro pais a un precio inferior a su valer normal, es condenable
cuande causa © amenaza causar un perjuicic importante a wuna
produccion existente de una parte contratante o si retrasa
sensiblemente la creacion de una produccidén nacional. A los efectos
de aplicacion del presente articulo, un producto exportado de un pais
a otro debe ser considerado como introducido en el mercado de un pais

importador a un precisc inferiecr a su valor normal, si su precio es:



a) menor que el precio comparable, en las operaciones
comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo en
el pais exportador: o

b) a falta de dicho precio en el mercado interior de este ultime
pais, si el precio del producto exportado es:

menor que el precio comparable mas alto para la exportacion

de un producto similar a un tercer pais en el curso de operaciones
comerciales normales; o

menor gue el costo de produccicon de este producto en el

pais de origen, mas un suplemento razonable para cubrir los gastos de

venta y en concepto de beneficio.

Se debera tener debidamente en cuenta, en cada caso, las
diferencias en las condiciones de venta, las de tributacion y

aquellas otras gue influyan en la comparabilidad de los precios.

2.- Con el fin de contrarrestar o impedir el dumping, toda parte

contratante podra percibir, sobre cualquier producto objeto de

dumping, un derecho antidumping que no ewceda del margen de dumping

relative a dicho producto. A los efectos de aplicacién de este
articulo, se entiende por margen de dumping la diferencia de precic

determinada de confornidad con las disposiciones del parrafo I.

3.- No se percibira sobre ningun producto del territorio de una
parte contratante, importado en el de otra parte contratante, derecho
compensatorio alguno gque exceda del monto estimado de la prima o de

la subvencion que se sepa ha sido concedida, directa o



indirectamente, a la fabricacion, la produccidén o la exportacion del
citade productc en el pais de origen o de exportacion, cen inclusion
de cualquier subvencion especial concedida para el transporte de un
producto determinado. Se entiende por derecho compensatorio un
derecho especial percibido para contrarrestar cualquier prima o
subvencion concedida, directa o indirectamente, a la fabricacion, la

produccion o la exportacion de un producto.

Mingun producto del territorio de una parte contratante,
importade en el de otra parte contratante, sera objeto de derechos
antidumping o de derechos compensatorios por el hecho de que diche
producto esté exento de los derechos o impuestos gque graven el
producto sinilar cuando este destinado al consumo en el pais de
origen o en el de exportacidn, ni una causa del reembolso de esos

derechos o impuestos.

5.- HNingun preducto del territorio de una parte contratante,
importado en el dée otra parte contratante, sera objeto
simultaneaments de derechos antidumping y de derechos conpensatorios
destinados a remediar una misma situacion resultante del dumping o de

las subvenziones a la ewportacion.

6.~ a} Ninguna parte contratante percibira derechos antidumping
o derechos compensatorjos sobre la importacidn de un producto del
territoric de la otra parte contratante, a menos que determine el
efecto del dumping o de la subvencien, segun el caso, sea tal que

cause o amenace causar un perjuicio importante a una produccidn

s
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nacional ya existente o que retarde considerablemente la creacion de
una rama de la produccion nacional.

b) Las Partes Contratantes podran autorizar a cualquier parte
contratante, mediante la exencion del cunpl imiento de las
prescripciones del apartado a) del presente parrato, para gue perciba
un derecho antidumping © un derecho compensatorio sobre La
impoertacion de cualquier producto, cen objeto de compensar un dumping

a una subvencién gue cause O amenace causar un perjuicio importante a

una rama de la prodiccicn en el terrvitorio de otra parte contratante
que exporte el producte de gue se trate al territorio de la parte
contratante importadora. Las Partes Contratantes, mediante la
exencion del cumplimiento de las prescripciones del apartado a) del
presente parrafo, autorizan la percepcién de un derecho compensatorio
cuando comprueben gue una subvencion causa o anmenaza causar un
perjuicic importante a una produccion de otra parte contratante que
exporte el producto en cuestion al territoric de !a parte contratante
importadora.

c) No obstante, en circunstancias excepcionales, en las que
cualquier retraso podria ocasionar un perjuicio dificilmente
reparable, toda parte contratante podria percibir, sin la aprobacién
previa de las Partes Contratantes, un derecho compensatorio a los
fines estipulados en cl apartado b) de este parrafo, a reserva de que
de cuenta inmediatamente de esta medida a las Partes Contratantes y
de gue se suprima rapidamente diche derechc compensatoric si éstas

desaprueban la aplicacidn.



7.- Se presumira que un sistema destinado a estabilizar el
precio interior de un producto basico o el ingreso bruto de los
productores nacionales de un  producto de esta clase, con
independencia de las fluctuaciones de los precios de exportacién, que
a veces tiene como consecuencia la venta de este producto para la
exportacién a un precio inferior al precio comparable pedido por un
producto similar a los compradores del mercade interior, no causa un
perjuicio importante en el sentido del parrafo 6, si se determina,
mediante consulta entre las partes contratantes que tengan un interés
substancial en el producto de gue se trate:

a) que este sistema ha tenido también como consecuencia la venta
del producte para la exportacién a un precio superior al precio
comparable pedido por el productor similar a los compradores del
mercado interior; y

b) que éste sistema, a causa de la raglamentacion efectiva de la
produccion o per cualquier otra razén, se aplica de tal modo que no
estimula indebidamente las exporta‘ciones ni ocasiona ningun otro

perjuicio grave a los intereses de otras partes contratantes."

Las disposiciones basicas al respecto han sido analizadas con
el objeto de precisarlas; ésta tarea de revision alcanzé resultados
concretos al término de las negoclaciones gubernamentales conocidas
como "La Ronda de Tokio" en 1979, de la que surgidé un texto

complementario al Acuerdo General " El Cédigo Antidumping "“.

Este Cédigo tuvo por objeto el interpretar las disposiciones del

articule VI del Acuerdo General y fijar normas para su aplicacion,
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con el fin de que éste tuviera mayor uniformidad y certeza; evitando

que se convirtieran en protecciones encubiertas injustificadas.

El Codigo Antidumping en su articulo segundo, pdrrafo

primero define al dumping de la siguiente manera:

" A los efectos del presente Cddigo, se considerara que un
producto es objeto de dumping, es decir que se introduce en el
mercado de otro pais a precio inferior a su valor normal, cuando su
precio de exportacidn al exportarse dec un pais al otro sea menor que
el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales
normales, de un producto similar destinado al consumo en el pais

exportador ".

Un avance en esta materia comenta el Lic. Ruperto Patifio fue el
especificar que no basta con que un pais pruebe que ha recibido
importaciones en condiciones de dumping, sino ademas demostrar que
tales importaciones danan a la industria local gue produce articulos

similares. (11)
3.4 LA RONDA DE URUGUAY

Durante sus mas de 40 anos de existencia, el GATT habia
demostrado una notable capacidad para hacer frente a las dificultades
surgidas en los diferentes periodos de su historia para encontrar los

medios adecuados para combatir las crisis y el protecciocnismo

47



comercial. En buena parte, lo anterior habla sido posible gracias a
la celebracién de Rondas que se llevan a cabo de tiempo en tiempo
auspiciadas por el GATT, y que tienen su justificacion juridica en el
articulo XXVIII Bis del Acuerdo General el cual reconoce la
importancia que tienen este tipo de negociaciones para la expansion
del comercic cuando se efectuian teniendo debidamente en cuenta los
objetivos del Acuerdo General y las distintas necesidades de cada

parte contratante. (12)

* La celebracion de diversas Rondas de negociaciones ha
sido util para tratar de enfrentar los embates proteccionistas gue se
han presentado en los ultimos cuarenta afios, resultado de los graves
y diversos problemas economicos que han enfrentado la economia

mundial durante el periodo ".(13)

Sin enmbargo pese al ¢éxito que tuvo el GATT en sus
comienzos, a mediados del decenio de 1970 el sistema ecmpezd a mostrar
imperfecciones que 1lo hicieron blanco de ataques contra su
credibilidad. Por esta c¢poca aparecen con fuerza una serie de
barreras comerciales diferentes a los aranceles. Este nuevo
proteccionismo tuvo sus causas en la reaccion de obreros vy
empresarios afectados por nuevas importaciones que comenzaron a fluir
de paises anteriormente relegados del comercio. Los sectores

afectados presionaron a sus gobiernos pidiendo mayor proteccidn.

La aparicidén de nuevos controles a 1los flujos de comercio

internacional permitidos por el derecho internacional, tales como los
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codigos de Conducta del GATT doto a los gobiernos de los medios
necesarios para atender las presiones de sus ciudadanos sin violar
al menos cn forma, las prohibiciones establecidas. Por otra parte
surgieron esquemas novedosos tales como los acuerdos de restriccion
voluntaria de exportaciones, que permitieron a las principales
petencias econdmicas limitar sus importaciones sin violar la letra,

aunque contravinieran totalmente el espiritu del GATT.(14)

Esta situacion se intenta resolver mediante las negociaciones de
la Ronda de Uruguay. El 20 de scptiembre de 1986 los ministros de las
partes contratantes del GATT acordaron iniciar dichas negociaciones

que desde entonces se denominaron " Ronda de Uruguay ".

Dicha Ronda cometa el Lic. Ruperto Patino, " es un esfuerzo que
realizan los participantes por tratar de encontrar soluciones a 1la
crisis. Aunado a ésto, ofrece cportunidad de tracender el dmbito
puramente comercial e incursionar en nuevos terrenos de cooperacién
tinanciera y tecnoldgica internacional, ya que tiene entre sus
objetivos el de definir y dictar las normas y disciplinas para las
nuevas esferas de las relaciones econcmicas internacionales,
incluyendo las resultantes del vinculo entre 1las cuestiones
comerciales, monetarijias Yy financieras, las mnedidas de inversion
relacionadas con el comercio y finalmente, en forma paralela, el
comercio internacional de los servicios.(15) Por estos motivos, las
Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda de Uruguay son

cualitativamente diferentes de todas las anteriores y constituyen el
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mas vaste, ambicioso, complejo y dificil proceso de negociaciones en

que los paises del mundo han participado en el area del comercia.

En el caso especifico del dumping, la aplicacidén irregular
del Cdédigoe Antidumping por parte de los paises signatarios, durante
la primera parte de la década de los ochentas, gencrd incertidumbre y
falta de credibilidad en dicho instrumento internacional. Por ello,
en la Ronda se ha insistido en la necesidad de revisar las
disposiciones normativas o bien modificar aquellos lineamientos que

generan conflicto en su aplicacion.(16)

Hasta la fecha, no existe un acuerdc generalizado sobre un
texto relativo a las medidas. Se intenta integrar al Cédigo nuevas

figuras como el llamado dumping indirecto.

3.4 LA ADHESION DE HEXICO AL GATT

La conveniencia de concretar la adhesion de México al GATT y la
consecuente insercion de la economia mexicana al sistema multilateral
de comercio, fue postulada, promovida y Jjustificada por las
autoridades mexicanas del sexenio de 1982~1988, en practicamente
todos los documentos basicos de gobierno, ( Plan VNacional de
Desarrollo PND, Programa Hacional para el Financiamiento del

Desarrollo PROUNAFINE, Informe Anual, etc.).
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Concretamente, en los documentos oficiales gue fueron basicos
para la toma de decisiones en la administracion, transcribimos el

siguiente parrafo:

"Fundamentalmente se busca fortalecer las relaciones comerciales
con el exterior, fomentar de manera mas sostenida las exportaciones
no petroleras: la apertura de nuocvos mnmercados y la sustitucion
eficiente de importaciones; elevar la contribucién de los recursos
tecnologicos, adninistrativos y financiecros del exterior, de acuerdo
con las prioridades de la estrategia y reorientar las relaciones
financieras con el exterior para obtener, en condiciones
convenientes, los recursos complementarios que requiere nuestro

desarrollo" (Plan Hacional de Desarrollo).(17)

"5t pues, en c¢oncordancia con la opinién de 1la Camara de
Senadores, el Titular del Poder Ejecutivo Federal, instruyc al
Secretarjio de Comercio vy Fomentoe Industrial para gue iniciara el
proceso de Adhesidn de Mexico al GATT, ordenandole cumplir con los
lineamicntos y criterios que se contienen en el oficio de
instrucciones, ¢l cual fue publicado en ¢l Diario Oficial de 1la

Federacion el 25 de noviembre de 1985.(18)

Formalmente el proceso de Adhesion de México al GATT se inicia
el 27 de noviembre de 1985, mediante la comparecencia del
representante del gobierno mexicano ante las partes contratantes del
GATT, anunciando la decision de las autoridades mexicanas de

adherirse al Acuerdo General. Una vez recibida por 1las Partes
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Contratantes del GATT la solicitud de adhesion, se formo un grupo de
trabajo para examinar la solicitud y hacer recomendaciones al Consejo
de Representantes sobre la misma. Dicho grupe fermule a los
representantes mexicanos una serie de preguntas sobre el régimen de
fomento industrial, comercio exterior, etce. Bl regimen juridico
aplicable al comercia exterior mexicano, fue minuciosamente

analizado, especialmente la Ley de Comercio Exterior Mexicana.(19)

Las negociaciones llevadas a cabo por el representante del marco
juridico que culmind con el Protocolo de Adhesion y el Informe del
Grupo de Trabajo en donde =se establecieron los derechos y
obligaciones que Mexico adquiria en su caracter de Parte Contratante
Y por la otras, la negociacién de productos o mercancias que México
consolidd en un nivel arancelario tope, como pago o aportacion a
favor de las demds Partes Contratantes por los beneficios que México

recibia al convertirse en una mas de ellas. (20}

El proceso de negociacion culminé el 15 de julio de 1986, fecha
en la que el Consejo de Representantes aprobé los documentos basicos
en los que constaban los derechos y obligaciones adquiridos por

nuestro pais.

De acuerdo con el proceso legislativo constitucional establecido
por el articulo 133 de la Constitucidn Politica Mexicana para dque el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio se convirtiera
en Ley Suprema de teda la Union, fue necesaric que el titular del

Poder Ejecutivo Federal sometiera los documentos suscrites a la
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consideracion del Senado de la Republica, el cual aprobé el Protocolo
de Adhesion, haciendolo del conocimiento publico mediante Decreto
publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de octubre de

1986.

Finalmente, previo depdsito ante el Director General del GATT
del instrumento de ratificacién correspondiente, con fecha 26 de
noviembre de 1986, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto de promulgacion del Protocole de Adhesidn de Meéxico al

GATT, culnminando asi el proceso iniciado en noviembre de 1985.

Asl al ingresar Mexicoe al GATT, éste indicaba que aceptaba
ventajas que le ofrecia la apertura; la condicién de México como pais
en desarrollo, el trato diferenciado para su agricultura, la vigencia
y aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo y de los Programas
Regionales y Sectoriales y el euspecial tratamiento que se otorgaria a
los recursos naturales del pais, fueron logros que México obtuvo en

el proceso negociader. (21)

Por otra parte México acordd fijar derechos arancelarios, quitar
impuestos arancelarios excepto con productos agricolas, de no mas del
50%, una tasa promedio no mayor de 30% y eliminar gradualmente todes
los impuestos de importacién y cuotas gue no fueran compatibles con
el GATT. En cuanto a la fijacidn injusta de impuestos, México acorde
estar dispuesto a cambiar su sistema de precios oficiales por
procedimientos congruentes con el GATT, al reducir los niveles de

impuestos y suprimir gradualmente las lineas, se eliminaron muchos de



los elementos con que los Estados Unidos no estaba de acuerdo en la

relacion bilateral. (22)

En cuanto al dumping, México se comprometid a aplicar la Ley de
Comercio Exterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo VI
del Acuerdo General, especificamente en cuanto a la investigacion del

dafio en la produccién nacional.
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CAPITULO IV

EL DUMPING EN LA LEGIBLACION AMERICANA

4.I.~ CONSIDERACIONES

El antidumping como ya se mencioné, es uno de los instrumentos
mds recurridos en los Estados Unidos como medida de proteccion de la

industria y del comercio norteaméricano.

Desde el punto de vista procedimental el régimen antidumping de
los Estados Unidos es considerando el mas complejo y activo de 1los
régimenes del mundo. Esta situacidon es mas palpable en el caso de
las exportaciones mexicanas, por lo que creemos importante el ceonocer
el proceso, Yy la situacién por la que los exportadores mexicanos son

sometidos en los Estados Unidos.
En el presente capitulo se expondra tanto a las autoridades

competentes como el procedimiento que se lleva a cabo en los Estados

Unidos, asi como las leyes y el reglamento que lo regulan.
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4.2 ORIGEN DE LA LEY ANTIDUMPING DE 1521 EN LOS ESTADOS UNIDOB Y SUB
MODIFICACIQONES

El primer proyecto de ley destinada a impedir las practicas
desleales que configuraba el dumping fue wuna Ley de caracter

arancelario, conocida como "Underwood Tariff Act de 1913%,(1)

Luego que aparecieron las leyes que penalizaron el dumping, este
término pasé a expandirse y entenderse en el sentido actual.(2) Es
en 1916 cuando surge en E.U.A., la primera Ley al respecto. Esta, por
ser la primera, adolecia de varias imperfecciones, ya que en vez de
imponer gravamenes a las practicas de dumping y asi lograr una
reduccién fiscal que compensara el perjuicio causado, el dumping
estaba reglamentado por leyes de tipo penal, y se podia sancionar al
causante con una multa o bien con encarcelamiento, lo cual dependia
de la gravedad del asunto; asimismo, dicha ley senalaba gque se
regueria demostrar que el dumping iba acompanada del "intento de

causar un dano o perjuicio". (3)

Precisamente, para remediar la ineficacia de la Ley de 1916, en
1921 se promulgsé la "Ley antidumping" cuya caracteristica principal
fue, por ende, la penalizacion administrativa del perjuicio a 1la
industria, y por tanto la investigacién respectiva pasé a radicarse

en la administracion publica, en donde la pena para el dumping paso a
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ser la imposicion de un impuesto. Ademas se incorporsé el concepto de

dano. (4)

siguiendo el modelo de la ley canadiense en la materia, dicha
Ley intentd inicialmente implantar un impuesto especial de dumping
cuando la mercancia semejante a la producida en E.U.A. fuera
importada a menos del valor del mercadeo foraneo, sin considerar la
intencidén predatoria en el vendedor o el efecto de las ventas bajo el
dumping en los negocios nacionales, pero el Senado agrego una
disposicion en donde se exigia gque la industria de E.U.A fuera o
pareciera ser perjudicada o gue iwpidiera su establecimiento a causa
de la importacion bajo dumping, para la penalizacién en estos

actos. (5)

La Ley Antidumping de 1921 ha sufrido varias modificaciones y
adiciones en los afios de 1954, 1979 y 1984, las cuales se encuentran
publicadas en la Public Law No 93/68, 93a Seccion del Congreso.
Dentro de ésta legislacion en forma resumida, encontramos cone
definicion de dumping "el vender en un pais o en cualquier otra
parte, alguna clase o especie de mercancia a menos de su valor justo.
Existiendo el dumping se impondra, cobrara y pagara un impuesto
especial antidumping diverso a cualquier otra carga fiscal que la ley

sefiale'. (6)

Existen varios elementos que son fundamentales para determinar

la existencia del dumping en los Estados Unidos, los cuales son

58



contemplados por la Ley Antidumping de 1921, sus reformas asi como

por su reglamento (19 Code Federal Regulation CTR):

a) DISCRIMINACION DE PRECIOS.

La discriminacién de precios en la ley estadounidense es
descrita como el procedimiento por el cual una mercancia gue se
importa a los Estados Unidos, ha sido vendida a menos del '"valor
justo". (7) Este "valor justo" se puede obtener rediante 3 métodos,
por el calculo del precio de venta en el mercado interno (de origen o
procedencia) por el precio de venta a terceros paises o por el valor
reconstruido, el cual s5e obtiene mediante la adicién al costo de
produccion de la mercancia en el pals de origen de los gastos de
venta, transporte Yy un margen de utilidad razonable(8); el mas
utilizado en los Estades Unidos o5 el precio reconstruido el cual

suele ser el mas elevado.(9)

b) DANO O PERJUICIO

El dano o perjuicio se determinara en el casc de gue alguna

industria de los E.U.A. pueda resultar lesionada o dahada, o se le

impida establecer una industria similar en dicho pais por causa de

importaciones discriminatorias de precios. (10}
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Dichas determinaciones deberan basarse en un cuidadoso estudio
en el que deberan tomarse en cuenta varios elementos como los
siguientes: (11)

=~ El1 volumen de las transacciones,

- Si las inmportaciones de las mercancias se redujeron o
aumentaron.

- Si el precio discriminatorio es el elemento primordial o
secundario.

- Si existe la "intencién” o el "animo rapaz" o "predatorio" por
parte del exportador de perjudicar a una industria y

- 8i han disminuido el volumen de ventas del productor domestico

por motive de las importaciones con dumping.

Es importante sefRalar que aungque se llegue a demostrar gque
existe discriminacion de precios, si no existe perjuicio no se puede

considerar gue existe dumping.

La legislacicén define al dano come una reduccién de rendimiento

presentes y futuros en el capital o en la enpresa.(12)

El dano material es aquel que no es inconsecuente, inmaterial o

sin impertancia. (13}
El encargade de determinar el dane es la (ITC), la cual debe

tener un conocimiento detallade de la industria objeto de 1la

investigacion, lo cual se vera mas adelante.
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4.3 AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE DUMPING EN LOS ESTADOS

UNIDOS

Las decisiones sobre la politica de comercio exterior de los
Estados Unidos se tonman en diferentes ramas del gobierno
norteamericano. Conforme al articulo primero, seccion octava, parrafo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos de América
es competencia del Congreso establecer el marco de la politica de
comercio exterior, * El Congreso tendra facultad: para reglamentar el
comercio con las naciones extranjeras, entre los diferentes estados y
con las tribus indias®. lLas acciones del Congreso se han
centralizado, principalmente, en reglamentar esta materia y en
delegar facultades al ejecutivo y supervisar su actuacion de acuerdo
a las leyes. Los acuerdos internacionales sobre comercic y la
aplicacion de aranceles u otras restricciones a las importacicnes se
basan y estan limitadas mediante legislaciones especificas o

facultades delegadas por ¢l Congreso, "Sin el consentimiento del

Congreso ningun Estado podra imponer derechos o sobre los articules
importados o exportados salve los que sean absolutamente necesarios™.
Son el Presidente y las diversas agencias del ejecutivo que tiene gue
ver con el comercio internacional quienes se encargan de llevar a la
practica los lineamientos generales establecidos por el Congreso, los

cuales se exponen a continuacién:
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1.-) Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos

(USTR) .

El1 USTR tiene la responsabilidad global de desarrollar y
coordinar la aplicacién de la politica de comercio internacional.
Encabeza al Comiteée de Politica de Comercio Internacional que asesora
al Presidente en lo referente a acuerdos de comercio internacional,
aranceles, restricciones a las importaciones y otros asuntos que
sefale el Presidente. El Comité es un organismo intersecretarial a
nivel de gabinecte en el que participan, ademas del Representante
comercial, los secretarios de Estado, Defensa, Tesoro, Interior,

Agricultura, Comercio, Justicia, Energia y Transporte. (14)

2.~) Departamento de Comercio

En materia de comercio internacional tiene una "responsabilidad
general sobre 1la operatividad de 1las principales funciones del
comercio internacional na agricola". La Administracion Internacional
del Comercio (ITA) es la oficina dentro de este Departamento
encargada de los asuntos internacionales. Sus funciones especificas
incluyen: el fomento a las exportaciones, la representacion comercial
en el exterior, administrar las leyes de impuestos compensatorios y
antidumping, otorgar ayuda de ajuste a las ecmpresas y comunidades
afectadas por las importaciones, y vigilar el cunmpliniento de los

acuerdos internacionales celebrados por los Estados Unidos.(15)

3.-) comisidén del cComercio Internacional (ITC)
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La ITC es una agencia independiente que reporta directamente al
Presidente y lo asesora sobre asuntos de comercio internacional. Se
encuentra integrada por seis comisionados designados por el
Presidente, sin que pueda haber mas de tres comisionados
pertenccientes a un mismo partido politico. Entre sus funciones se
encuentran: asesorar al Presidente, realizar investigaciones sobre el
efecto de las importaciones en la industria domésticas, realizar
investigaciones y estudios, y recolectar estadisticas sobre el

comercio internacional. (16)

Respecto de la Administracion del reégimen antidumping son dos
autoridades principalemente, las encargadas de resolver las
investigaciones sobre el dumping: El Departamento del Comercio (DOC)

y la Comision del Comercio Internacional (ITC).

a) DEPARTAMENTO DE COMERCIO

El Departamento de Comercio (DOC), a través de la Oficina de
Administracien de Importaciones (ITA), es responsable de la
administracion del dumping. Esta cuenta con dos oficinas, una con
alrededor de 55 personas dedicadas a la investigacidn y otra con unas
140 personas orientadas fundamentalmente hacia las revisiones
administrativas, sequn la complejidad y grado del caso se asignan
entre 1 a 15 personas para resolverlo. El DOC determina el margen de

dumping, con base en audiencias y en la informacidén vertida en los
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cuestionarios realizados por la misma autoridad y por el analisis de

los datos obtenidos.(17)

b) LR COMISION DEL COMERCIO INTERNACIONAL

La Comisidn del Comercio Internacional (ITC), es la Agencla
encargada de decidir si las importaciones a condiciones de practicas
desleales de comercieo internacional producen daio, amenaza de dano a
la Industria E.U., © retardan el establecimiento de una empresa.
Esta agencia recibe informacion del DOC y de las partes, aungue éstas
participan en una audiencia publica que tiene sélo un dia de duracion
Yy en donde el tiempo destinade a los exportadores es notablemente

reducido, (18)

Dicha Comision esta integrada por 6 comisarios. S§i la votacion
de estos concluye en empate, la ITC debera determinar qgue el dano
existe, por lo que el denunciade dehera contar con 4 votos negativos

para que no se determine dano y concluya la investigacisn. (19)1
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AUTORIDADES COMPETENTES EN E.U.A. PARA CONOCER LAS
INVESTIGACIONES ANTIDUPING(19)

-Evalua pernanentemente las normas,
Departamento de Comercio

-Lleva la secuencia de los procedinientos,
-Posce la competencia propia,

la del
Secretario del Departamento y la de 1la
International Trade Administration.

~-Dicta resolucion preliminar y final
sobre el valor en mercado extranjero y
el precio en E.U.A.,

-Declar suficiencia de la demanda,

-Puede excluir una firma de la investi-
gacion,

Secretario del Departa-

mento de Comercio

-Lleva las audiencias pertinentes,
~Dicta la orden de fijacion del impuesto
antiduping,

-Acoge,

en s
garantia,

su opartunidad,

la fianza o

-Declara el cambio de circunstancias que
permiten dejar sin efecto la sancién,
-~Puede revocar una orden que fija
impuesto especial de dumping Y
suspender la investigacion.

-A cargo de elaboracion de normas,
Administracién de Comer-

cio Internacional

~Comparte la funcion de regqulacidn de
los derechos antidumping,
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-bDicta 1la resolucioen preliminar del
Comisidén de Comercio perjuicio,
Internacional

~-Dicta la resolucion final del perjuicio.

~Determina el impuesto antidumping,
8ervicio de Aduanas
-Percibe el impuesto antidumping.

4.4 PROCES8O ANTIDUMPING

Existen dos grandes rubros por medio de los cuales 1los Estados
Unidos se protegen de las importaciones. El primero es a través de
los diferentes aranceles de su tarifa de importacidén. El segundo es
por medio de la proteccion administrativa. Esta Gltima otorga mayor
flexibilidad y discrecionalidad a la politica de proteccion

comercial.

La proteccién administrativa otorga mayor flexibilidad vy
discrecionalidad a la politica de proteccién comercial. "Segun
funcionarios del departamento de comercio, las leyes y procesos de
investigacidén comercial de los Estados Unidos tienen dos objetivos:
aliviar temporalmente los desa‘justes causados a la industria
norteamericana por importaciones exitosas y comercialmente justas,
asi como eliminar los efectos de ciertas practicas extranjeras que la
comunidad internacional reconoce como injustas y daiinas. Dentro de
esta proteccion administrativa encontramos a la investigacion del

dumping cuyo proceso veremos a continuacion.'(20)
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a}  PROCEDIMIENTG(21)

El reglamento de ‘1a Ley antidumping de 1921 (Code of Federal
Regulation) contempla el procedimiento a seguirse en este caso, el

cual se expone a continuacion.

El procedimiento empieza con la investigacién preliminar, 1la
cual puede iniciar de oficio o cuando el DOC o la ITC determinan que
existen elementos suficientes para iniciarla, después del monitoreo
de la practica desleal causante del dano o bien en casos
excepcionales, cuando la oficina del representante de comercio de
Estados Unidos (USTR) considere necesario iniciar acciones de
antidumping en terceros paises, siempre gue un producto nacional
someta una peticion al USTR para que este interponga ante el GATT una
soljcitud donde se alegue que una nacion de un pais miembro del GATT
realiza practicas de dumping. También puede iniciar por denuncia
presentada por cualguier persona interesada en nombre de la industria
de los Estados Unidos que tenga fundamentcs para creer gue la
mercancia impertada esta causande perjuicio. Aungque la regulacion
establece gue la denuncia debe ser presentada por una “proporcion
significativa" de la industria afectada, en la practica el régimen en

E.U, nc verifica si esta fue presentada por parte de la industria, y
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si la mayoria de los productores del producto similar lo apoyan, ya
que la mayoria matemdtica noc Se necesita para la presentacion de la

denuncia,

La denuncia se presenta ante el DOC y la ITC. Es el primero
(DOC) el gque determina si la misma reune toda la informacion

necesaria tal como:

1) E1 nombre y direccion del peticionario y de toda otra

persona, firma o asociacion que el peticionario represente.

2) La industria a que beneficie la peticion, incluso el nombre

de otras empresas gue correspondan a este tipe de industria.

3) Una exposicién indicando si el solicitante ha presentado o
esta presentando una peticion de ayuda de ajuste de acuerdo a la
Seccién 201 de la Ley de Comercio de 1974 (sobre Salvaguardia), o ha
iniciado un procedimiento de acuerdo a las Secclones 337 ¢ 702 de la
Ley de Coenvenios Comerciales de 1979 ({sobre Impuestos
Compensatorios), a la Seccién 232 de la Ley de Expansion Comercial de
1962 o a la Seccidn 301 de la Ley de Comercio de 1974 (sobre
Practicas Desleales), respecto a la mercancia objeto de la peticidén

en referencla,
4) Una descripcicn detallada de 1la mercancia importada en
cuestion, incluidas sus caracteristicas técnlicas y sus usos, ademas

de su clasificacién arancelaria, bajo el arancel de E.U.A.
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5) El nombre del pais o paises desde los cuales la mercancia
Se exporta o parece ser exportada a E.U.A. y si ella se produce en

otro pails que no sea el exportador, el nombre del pais respectivo.

6) El nombre y direccion de todas las empresas conocidas
extranjeras gue producen en un pais distinte del productor la

mercancia de referencia.

7) Todos los hechos pertinentes relacionades con el precio en
que la mercancia extranjera es vendida u ofrecida en venta en E.U.A.,
Y en el mercado en el que se produce o desde el cual se exporta,
incluso informacicn referente al transporte, seguros, gastos y, si es
apropiado, informacion sobre venta en terceros paises y el costo de

produceion de la mercancia.

8) Los peticionarios imposibilitados de proporcionar la
informacion de ventas o costos exteriores pueden presentar

informacion concerniente a los costos de los productos en E.U.A.

9) Cualquier evidencia de que las ventas en el percado
nacional se hagan en un precio que represente menos del costo de
produccion de la mercancia y las circunstancias en que esas ventas se

hacen.

10) El volumen y valor de las importaciones de la mercancia

desde el pals respectivo en los ultimos dos afos asi como también, en



otros pericdos, si el peticionario estima gue estos ultimos son mas
relevantes o la mercancia no es actualmente importada a E.U.A., o no

se importa en cantidades significativas,

11) Los nombres y direcciones de las empresas que importan 1la

mercancia.

12) Los nombres y direcciones de las empresas en E.U.A.,

productoras, manufacturadoras o vendedoras de mercancia semejante.

13) 1Informacion del perjuicio material o amenaza de él1 o el
retardo en la instalacidn de una industria de E.U.A., a causa de la
importacién de mercancias sobre la que se alegue que es vendida a

menos del valor justo,

Esta informacion con frecuencia es tratada como confidencial si
asi se solicita. Si por el contrario, la peticion que se recibe no
tiene el caracter de confidencial, debe naotificarse en el acto al

representante en Washington, D.C. del pais afectado.

Si la peticion no es admitida, el DOC lo hace publicar en el
Diarie Oficial de E.U.A. (Federal Register), aungue en la practica

las mismas no se rechazan formalmente.
Una vez admitida, se tienen 30 dias a partir de la fecha de su
recepcion para determinar si el productor gue ha interpuesto la

denuncia tiene razon para creer que se trata de una discriminacion de
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precios, en tal situacion se procedera a realizar una investigacion
sumaria del caso, en esta situacion la DOC publica la decisicon dada
por el Secretario y notifica a la ITC que tiene 45 dias para
determinar si existe indicacion razenable del dano material, o se

puede rechazar la denuncia.

Si en la investigacien se denuestra gque no existen razones
suficientes para proeseguir con el caso, éste sera cerrade (pero si
por el contrario el c¢aso amerita mayor atencion, el comisionado
racomendara al Subsecretarioc del Tesore que publigue un aviso en el
kegistro Federal para indicar que se estda procediendo a una
investigacion exhaustiva. A esta accion se le conoce como
"notificacion de procedimiento antidumping" y describe lo que esta

sujeto a investigacion).

En la investigacion preliminar existen dos procedinientos

paralelos que deben llevarse a cabo en un plazo de 25 dias. Uno de

ellos cormo ya se menciono en el dano a cargo de la ITC.

La ITC en este caso debe de realizar los siguientes pasos:

a) Examina la informacion que provee el solicitante y el POC.

b) Analiza el impacto generalizado de las importaciones sobre la

industria.
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c) Conjuntamente con los solicitantes prepara los cuestionarios
que le seran enviados con base en cada caso en particular para
obtener tanta informacion como sea posible referente a la
interposicien de la denuncia por parte de la industria

norteamericana.

d) El equipo de la ITC realiza audiencias preliminares y recibe
comentarios de 1las partes interesadas, y dentro de los 45 dias
siguientes a 1la aceptacien de la denuncia, debe presentar una
resolucion preliminar de daho. Si asta es negativa, la investigacién
antidumping termina: sin embargo, el solicitante puede apelar 1la

decisién de la Corte, y si su apelacién recibe una decision

afirmativa de dafio, el asunto se envia de nuevo al DOC.

Por otro lado el DOC realiza cuestionarios tanto a los
denunciantes come a los exportadores, 105 nismos son sumnamente
detallados y costosos. Le sigue una visita de un representante de la
aduana (oficial aduanal) a las instituciones del fabricante
extranjerc el «cual verifica sus respuestas, las cuales seran
cotejadas con la informacion proporcionada por la industria
doméstica. En este sentido el Lic. Cruz Miramontes comenta gque la
Ley Antidumping Estadounidense no preve en ninguna parte la
posibilidad de que el fabricante extranjero se niegue a recibir 1la

visita del oficial aduanal.(22)

Puede suceder gue después de ser devueltos los cuestionarios al

DOC, éste solicite informacion adicional. Es comun que la parte
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afectada solicite postergar la determinacion preliminar, y tambien es

habitual que el DOC conceda tal emplazaniento.

Concluida la investigacién preliminar, el DOC debera determinar
de acuerdo con las respuestas de los cuestionarios y con la
informacion obtenida, si existen bases razonables para creer o
sospechar que la mercancia se ha vendido a menos de su valor justo.
El Secretario no determinara el dahe, a menos gue la ITC haya hecho

una determinacion preliminar del mismo.

Hasta este momento puede reconocer la existencia de dumping, o
negar la existencia de éste, en ninguno de los dos casos concluye la

investigacion.

51 la determinacioen es afirmativa el comisionado recomendarad al
Subsecretario del Tesoro que publique un avise en el " Federal

Register" para indicar que se esta procediendo a una investigacion

exhaustiva. A esta accidn se le conoce como "notificacidn de
procedimiento antidumping y describe lo que esta sujeto a
investigacion. Adenmas se notificara a las partes interesadas y a la

ITC, asi como se ordenara la suspensidn de la liguidacidn e instruira
a las aduanas para que soliciten un depdsito o garantia igual al
margen del dumping estimado en la determinacién preliminar. Si 1la
deterninacién es negativa, el DOC notificara a las partes interesadas

y publicara su decisidn en el "Federal Register"
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La investigacioen final es mucho mas detallada, el DOC verifica
la informacion proporcionada por las partes y se realizan audiencias
piblicas las cuales suelen ser muy cortas, ademas de gue el tiempo
que se les da a los exportadores os nuy peco, ya dque se distribuye
entre varios exportadores interesades, dandoles de 10 a 15 minutos a
cada uno para vrealizer sus comentarios. Por otra parte a los
solicitantes se les da el mismo tiempo para que realicen sus
comentarios pero con la diferencia de que a éstos se les agrupa en un

sdlo bloque.

Una vez concluida la investigacicn final el DOC y la ITC dan su
determinacion final la cual puede ser en varios sentidos, dando

diferentes resultados:

81 1la determinacion del DOC es afirmativa, seguida de una
determinacion preliminar negativa por parte de la ITC, el Secretario
de Comercio ordena la suspension de ‘la ligquidacién e instruye a las
aduanas para que soliciten un depdsito o garantia igual al margen de
dumping estimado, en éste caso se esperara a que la ITC de su

determinacioén final dentro de los 45 dias siguientes.

8i la decision final del DOC, es negativa la investigacién se da
por terminada sin accidn adicional, el Secretario de Comercio ordena
terminar la suspension de la liquidacién en la fecha en que se
publice la negativa final, ¥ ordena a las aduanas que devuelvan

cualguiera de los depositos en efectivo o en especie.
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Si la ITC da su determinacion final en sentido negativo, el casc
se da por concluido con una determinacion final negativa del DOC, en
este supuesto no hay nada mas que hacer desde el punto

administrativo. Las partes pueden recurrir a una revisioén judicial.

5i la decision final de ITC es afirmativa junto con una decision
final del DOC en el mismo sentido se publicara en el Registro Federal
el dictamen final afirmativo en el cual se incluira una exposicion de
motivos con las razones para las cuales se liego a esta
determinacion, y se le notificard a lags partes interesadas. E1 DoC

publicara una orden de impuesto antidumping que:

a) ordenara a aduanas imponer el impuesto antidumping sobre la

wercancia, de acuerdo con la revision administrativa.

b) Ordenara que aduanas requiera un deposito en efectivo del
impuesto estimado, igual a la cantidad del margen de dumping, para
cada entrada o salida de bodega de la mercancia, dentro o después de

la publicacion de la orden.

) Excluira de la aplicacion de la orden a cualquier productor o

revendedor que no efectud dumping.

d) Ordenaria la suspension de la liquidacion determinada para
todas las entradas y salidas de mercancia de la bodega, antes de la

publicacion de la determinacién final de la ITC, v
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e) Girara instrucciones a las aduanas para gque devuelvan el

depdsito en efectivo o especie sobre esas partidas.

Es importante mencionar que uno de los elementos que mayor
incertidumbre causan a la exportacion de los productos sujetos a
impuestos antidumping os la forma en que se cobran los mismos. Debido
a lo prolongado de las investigaciones, una vez que se determina la
existencia de dumping nada garantiza que las exportaciones que se
realizan en ese momento practican el mismo dumping que el que se
llevaba a cabo durante la investigacioen. Es por eso gque el
Departamento de Comercio fija un depésito en efective para el
importador, sin embargo la liquidacion del impuesto no se realiza
sino hasta que concluya otra investigacion cuya duracion aproximada
es de un afo. Si el depdsito resulta mayor al impuesto determinade el
Departamento de Comercio regresa al importador la diferencia mads los
intereses correspondientes, en caso contrarie, es el importador quien
entrega la diferencia mads los intereses al gobierno. Es decir, el
importador y el exportador no conocen el precio exacto del producto
comercializado sino hasta un ano después de haber realizado la
operacidn. Una vez determinado el impuesto, cada anc cualquiera de
las partes involucradas puede pedir su revisién para lo cual el
Departamento de Comercio realiza una nueva investigacidén y 1la

incertidumbre vuelve a surgir.

b) REVIBIONES Y RECURSOS
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Existen dos recursos con los que cuentan las partes: el de

revocacion y las revisiones administrativas:

1.- Recursos de Revocacion:

En este interviene tanto la ITC como el DOC y puede ser
interpuesto por cualquiera de las partes. Mediante este recurso se
pretende revocar la determinacion final dada por el DOC y la ITC,
tratando de probar que las circunstancias han cambiado, por lo que se

debe de revocar la orden gue se haya dictado.({23)

2.~ Revisiones Administrativas:

Por medio de éstas se trata de que pasado un tiempo se realice
una revisién del caso de dumping y resueltc en el cual se impusieron
derechos antidumping por medio del estudio y analisis de nueva

informacidén. (24)

Esta revision se puede presentar después de un aho de gque salic
la decision de orden administrative que impuso derechos antidumping,
si hay suficientes causas y evidencias de gue las circunstancias han
cambiado, o bien puede ser de oficio después de dos anos de haber
entrado en vigor la orden antidumping, si no se ha presentado dicho

cambio. (25)

Se comenta al respecto gque este procedimiento es tan o mas

complejo que la investigacion inicial.
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Un recursc final, que sdlo puede ejercerse via representantes
gubernamentales, es la reclamacién ante el "Comite de Prdcticas
Antidumping” el cual estd contemplado en el Cddigo Antidumping del
GATT. Dicho Comité se encuentra en Ginebra Suiza, y puede otorgar el

beneficio de revision y anulacion de la cuota impuesta.(26)

¢) Acuerdos de Suspension.

Dentro de la legislacion Estadounidense se contemplan los
acuerdos de suspension, los cuales pueden ser de tres tipos:
1.-cuando el solicitante se retracta de su peticion,
2.-Cuando por lo menos el 85% de les exportadores acuerdan
interrumpir las exportaciones a E.U.A. por seis meses, y
3.-Cuando los exportadores acuerdan eliminar los 2LL.COS

perjudiciales. (27}

4.5 EL CAS0 DE LAS HORTALIZAS MEXICANAS

Del caso de las hortalizas mexicanas afectadas de dumping en el

afio de 1980 que el Lic. Vicente Querol expone en su libro "La Ley de

Comercio Exterior de los

tades Unidos'({28), a continuacien se
presentan los puntos mas relevantes de la resolucion de dicho caso.
Estos, a nuestro parecer, son un claro ejemplo de la situacién que

viven las exportaciones mexicanas en los Estados Unidos en relacion
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con el dumping, sobre todo, come ya antes se menciond, refisjan como
la industria norteamericana hace uso de éste mecanisma para proteger

sus intereses.

E]l 28 de wmarzo de 1980 se publicd en el Federal Register la
rasolucion final proporcionada por el Departamentoc de Comercioc, a
traves de 1la Administracion de Comercio Internacional, en el
procedimiento gque afecté a las hortalizas frescas de invierno

exportadas por Mexico a Estados Unidos.

La investigacion se refiridé a hortalizas exportadas durante el
invierno, esto es en el periodo comprendido entre el 1 de noviembre

hasta el Gltimo dia de abril del ano siguiente,

La peticion de aplicacion del impuesto especial de dumping fue
presentada por la Soutwest Florida Winter Vegetables Growens, Ass.,
el Palm Broward Farmers Committion for Legislative Action, Inc., vy la
South Florida Tomato and Yegetables Growers, 1os cuales expresaron
que el tomate, la calabacita, la berenjena, el pepino y pimiento,
provenientes de México, se vendian a menos valor del justo, en el

mercado de los Estados Unidos.

El Departamento de Comercio y anteriormente el Departamento del
Tesoro, debieron analizar las actividades de 34 cultivadores que
representaban, aproximadamente, el 15% de las importaciones de

hortalizas de invierno desde Meéxico.
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La mayoria de los productores investigades producian mds de un
tipo de hortaliza. En el curse de una estacidn hay una enorme
cantidad de ventas de 1los productos en referencia y la nuestra del
caso cubrie, mas © menos, 58,000 operacienes, lo gue se estimo
representativo estadisticamente de las operaciones de la totalidad
de los productores. Los peticionarios estimaron, sin embargo, gue la
ruestra no era representativa, ya que los nayores productores se
encontraban representados en ella despropercionadamente. No obstante
se habia seleccionado a los cultivadores en términos que reflejan la

importancia de cada unc de los niveles.

Pero la autoridad de E.U.A. estimé que no habia disposicion
alguna que se refiriese a este punto, por lo que no apoy¢ el criterio
de que tales productos se excluyesen de esta clase de investigacion

y considerd que la ley se referia a toda clase de productos.

Otro aspecto de interés fue el referente al sistema de
comercializacidén usado sobre las hortalizas frescas de invierno
producidas en México. Aproximadamente 2,000 productores de estas
hortalizas localizados en el Estado de Sinaloa, al Norte de Meéxico,
venden sus cosechas primeramente a compradores de E.U.A, los gque
abastecen mas © menos un 50% del mercade estadounidense en esos
renglones. Esos compradores estan constituidos por ‘“brokers",
localizados en especial en MNogales, Arizona, los que adquieren y
distribuyen los productos tanto en E.U.A. como en Canadd. Estos
aparecen como consignatarios, a cormisidn, de la nercancia. Son los

unicos responsables de la negociacion de los productas cuestionados
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¥y, por ende, de sus precios. Los cultivadores figuran como
vendedores, pero carecen de control sobre las ventas, Factores como
el clima, pestes, su caradcter perecederoio, suelen depreciar la

mercancia, sin participacidén de los productores.

En vista de que los precies de los productos en Mexico no
pudieron utilizarse para calcular el valor juste de ellas, ya gue los
tipos y calidades cubiertos por la investigacion no son vendidos en
este pal® en cantidades suficientes para la tfinalidad de hacer
comparacion respectiva, hubou de recurrirse a las ventas de los mismos
en un tercer pals, en este caso Canada, tomandose en cuenta soélo a

los productores que vendian en este ultimo mercado.

La investigacion no produjo evidencias de que existiese
discriminacion de precilos, ni intencional ni de otro modo, entre lo
vendido en Estados Unidos. Por esto, los precies de ambos mercados

reflejaron las condiciones de venta de esos productos.

La informacion sobre les precios reveld fluctuaciones diarias
significativas para las hortalizas frescas de invierno, como
resultado de ciertos factores, como la calidad de la preduccién, el
color, la madurez y la hora diaria de la venta. Este ultimo factor,
por ejemplo, tieme un gran impacto en el precio. Los precios varian
segun la hora de la venta de acuerdo con el volumen de abastecimiento
¥y de la demanda, para decaer al término del dia, cuande los
vendedores no desean, entre otros aspectos, incurrir en gastos de

almecenaja para vender después. Por estas razones, la tradicional

81



comparacion para hacer e} calculo del valor justo, tiene agui

variaciones significativas.

Los peticionarios pidieron con 1nsistencia que se aplicara la
modalidad del " valor justo ", pero la Ley de Convenios Comerciales
de 1979, hizo prevalecer las ventas en terceros paises sobre el
sistema del valor contruido, criterin gque tomo el Departamento de
Comercio. El resultado de la comparacién de los precios de venta en
Canada y E.U.A. no acredité que existiese una discriminacion que
constituyese base para establecer que las hortalizas frescas de
invierna de México hayan sido vendidas en Florida a un precio
inferior al justo en los términos de la Seccien 735 de la Ley de

Aranceles de 1930.

Como el caso antes mencionade, una serie de productos mexicanos
que se importan a los Estados Unidos han sido afectados por impuestos

antidumping, de entre los cuales ‘podemos mencionar a manera de

ejemplo:
PRODUCTO IMPUESTO ANTIDUMPING
Flores Frescas 0 - 29.4%
Azufre Elemental 0 - 33%
Utensilios de Cocina 1.63 - 27.6%
Cemento 3.6-58.3%
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El casc mas vesiente ha sido la imposicidon de impuesteo
antidumping al Acero Mexicano, éste se encuentra en procesc por lo

que la informacicen al respecto es escasa y de tipo confidencial.

La peticion fue presentada por 12z compahias acereras
estadounidenses, las cuales acusan a las acereras extranjeras de
vender a precio menor que en el pais de origen, es decir de practicar
dumping. Esta fue interpuesta ante el Departamento de Comercio y la

Comision de Comercio Internacional (ITC).

El 27 de enero de 1993 el Departamento de Comercio de los
Estados Unidos resolvioé imponer impuestos antidumping de hasta un
109% al Acero procedente de empresas de 19 paises, entre ellos
Mexico, para el cual el impuesto fue del 76%. Dicha medida es de
caracter preliminar, la cual pasara a ser definitiva hasta que la
Conision de Comercio Internacional (ITC) decida que existe dafo a la
industria siderurgica estadounidense; de existir dano se ordenara al
servicio de Aduanas para quec éste recolecte los derechos antidumping.
Hasta el momento se ha pedido a los importadores que depositen fianza
o hagan depodsito en efectivo igual al promedioc del precio de dumping

calculado.
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CAPITULO V

EL HMARCO JURIDICO ANTIDUMPING EN EL
TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO

5.1 CONSIDERACIONES

Aunque el Tratado de Libre Comercio entre Meéxico, Canada y
Estados Unidos no ha sido aprobado por ninguno de los gobiernos de
los paises involucrados, no pudiendo considerarlo todavia come una
realidad para nuestro paises, creemos conveniente conocer el

contenido de éste en relaciodn a lo acordado rospecto al dumping.

En el presente capitule se hace una breve descripcién del
proceso que se llevd a cabo para firmar el Tratado y se presenta un

resumen de su Capitulo XIX, el cual se refiere al dumping.
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£.2.ANTECEDENTES
a)Concepto de Tratado de Libre Comercio

Un Tratado de Libre Comercio, es el instrumento juridico por el
que se codifican los principios y disciplinas conforme a les cuales
se llevara a cabo la creacion y funcionamiento de una Zona de Libre

Comercio. (1)

El GATT, autoriza, en su articulo XXIV, la formacion de Zonas de
Libre Comercio {ZLC) en los siguientes terminos:

“Se considera gue existe una Zona de Libre cComercio en
formacion, cuando un grupo de dos o mds territorios aduaneros
acuerdan eliminar los derechos de aduanas y las demas
reglanmentaciones comerciales restrictivas, excepto, en la medida gque
sean necesarias, las gue autoriza cl‘Acuerdo General, con respectc a
lo esencial de los intercambics comerciales de los productos
originarios de los territorios constitutives de la zona. La ZLC
quedara formada cuando s2 cumplan los plazoes previstos para la

liberalizacion comercial convenida."

Como comenta 2! Lic. Rupertc Patino, "...en la 2ona de Libre
Comercio, cada pais, conserva la identidad de su territorio aduanero
en el que se admiten, sin aranceles y sin restricciones, las
mercancias provenientes de los territorios de los paises que integran

la Zona. Cada pais integrante de la Zona, aplica al comercio que
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sostenga con terceros paises ajenos a la Zona su propio arancel, el
cual puede ser diterente al que apliquen a terceros paises los demas

paises integrantes de la Zona."(2)

b} TRATADO TRILATERAL: CANADA, MEXICO, ESTADOS UNIDOS.

El 5 de febrero de 1991 los Ejecutivos de Canada, México vy
Estados Unidos, anpunciaron la decision de suscribir un Tratado

Trilateral de Libre Comercio.

De hecho este tratado, ya existia entre Canada y Estados Unidos,
pasandc a ser de un Tratado Bilateral a Trinacional, siltuacién que
como comenta el Lic. Jorge Witker: "...supene la incorporacicn de
México a una zona de libre comercio ya cristalizada, restando asi a

nuestro pals capacidad negociadora".(3)

Iniciadas las negociaciones se crearon 17 grupos de trabajo para
las diferentes dreas de negoclacisdn que fueron: Acceso a Mercados,
Reglas de Comercio, Servicios, Inversidn, Propiedad Intelectual y

Solucion de Controversias.

Asi el 12 de octubre de 1992, el Secretario de Comercio vy
Fomento Industrial de Mexico, el Ministro de Industria, Ciencia y
Tecnologia Yy Comercie Internacicnal de Canada y la Representante
comercial de los Estados Unidos, concluyeron las negociaciones del
Tratado. Funcicnarios de los 3 goblernos recibieron el encargo de

concluir el texto final, el cual fue firmado el 17 de dicienbre del
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mismo ano, por los mandatarios de los 3 paises. El Tratado entrara
en vigor el 1 de enero de 1994, una vez conclulidos los procedimientos

internos de aprobacion.

Los obietives del Tratado entre ctros son: oliminar barreras al
comercio, promover condiciones para una competencia justa,
incrementar las oportunidades de inversion, proporcionar protecciodn
adecuada a los derechos de propiedad intelectual, establecer

procedimientos efectivos para solucion de controversias. (4)

Es importante mencicnar que cada pais ratifico sus respectivos
derechos y obligaciones derivados del GATT, y de otros convenios
internacionales, es decir que todo lo establecido en el Tratado

debera ser conforme al espiritu del GATT.

Respecto a los objetivos especificos, a juicio de SECOFI son: (5

- Aumentar las exportaciones con el fin de generar las
divisas necesarias para enfrentar la modernizacién de la

planta productiva nacional.

- Alcanzar una competitibidad en la produccién de bienes y
servicios que permita la creacion de empleo y la elevacién

de los niveles salariales de los mexicanos.

- Aprovechar economias de escala en funcién del mercado

zonal de mas de 360 rillones de habitantes.



Propiciar economias de especializacion en las gue Mexico
tiene ventajas comparativas tanto para el mercade zonal

como para terceros paises.

Aprovechar opciones tecnologicas que en un contexto de
apertura economica permitan el desarrollo de nuevas

inversiones productivas.

Pugnar por establecer entre los tres paises, reglas claras
y <omunes para resolver las controversias comerciales

sustrayeéndolas de aplicaciones unilaterales e impositivas.

En general para SECOFI el Tratado puede significar una mayor

eficiencia econdmica, asi como un incremento en el comercio con las

Estados Unidos, aumentando los ingresos de la poblacién, y mejorando

el nivel de vida del pais.

5.3 EL BISTEMA ANTIDUMPING TRILATERAL.

a) Ubicacion

Como ya se menciond uno de los objetivos principales gue

persigue

México, es el aumentar sus exportaciones, siendo muy

importante para este punto reducir la incertidumbre en el acceso de
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1 preductos nexicanos a les mercados de los Estados Unides vy

Canada.

En este sentido el Dumping y en general las practicas desleales
son consideradas como uno de los mecanismos que son mas utilizados
para limitar el acceso a dichoes mercados, por lo que México planteo
la necesidad de revisar los sistemas que regulan las practicas

desleales actualmente.

"Mexico desea establecer mecanismos, rigurosos par combatir las
practicas desleales de comerciao exterior, sin que éstos se utilicen
como instrumentos neoproteccionistas. El sistema existente en
México, es transparente y protege apropiadamente a sus productores de
la competencia desleal y a la vez, no permite que sea utilizado con
fines proteccionistas. En reciprocidad, desea que sus principales
socios comerciales introduzcan disciplinas semejantes que eviten el

abuso de medidas antidumping ¢ antisubsidios".(§)

Asi, al termine de la primera reunioén ministerial para el
Tratado, celebrada el 7 de junio de 1991, los Secretarios de Comercio
de Meéxice y Canada y la representante comercial de Estados Unidos,
acordaron la formacion de un grupo de trabaje sobre Practicas

Deslcales de Comercio.
Este grupoe se reunio varias ocasiones en donde se hizo un
analisis de:

- Los tres sistemas de defensa contra practicas desleales,
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- Lo pactado en el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados
Unidos vy,
- En lo relativo al combate de estas practicas asi como de los

avances en esta materia dentro de la Ronda de Uruguay.

b) Experiancia Canadia Estados Unidos(7)

En el capitulo 19 del Acuerdo entre Canada y Estados Unidos se

acordaron tres puntos en materia de prdcticas desleales:

~ El primero consiste en una prohibicion de realizar enmiendas a los
estatutos legales que regulan las practicas desleales sin efectuar
previamente notificaciones y consultas con la otra parte.

~ El segundo da lugar a la creacién de paneles binacionales gque
revisen las decisiones finales en materia de antidumping generadas
por los organismos administrativos de ambos paises.

- El tercero consiste en la creacidén en un periodo de 5 a 7 anos de
un sistema de reglas comunes en materia de practicas desleales que se

aplique al comercio binacional.
1.~ Prohibicién de realizar enmiendas:

Ni a los Estados Unidos ni al Canada se les permite reformar su
legislacién antidumping, en tanto se afecte al otro pais a menos que
la legislacion reformada especifique claramente que se aplicara al

otro pais, prévia notificacidn, y siempre gue las reformas propuestas
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sean consistentes con el GATT, con el Coédigo Antidumping y con el
objeto y propsosito del TLC. Cuando el otro pais objete las reformas
propuestas, se iniciaran consultas de gobierno a gobierne. Si dichas
consultas fracasan para llegar a una soluciwn, el otro pais puede
requerir que se nombre un panel binacilonal para revisar y dictaminar
sobre las reformas propuestas. Cuando un ranel binacional emita una
declaracion recomendando cambios a las reformas propuestas, los dos
gobjernos deberan entablar consultas obligatorias por un periodo de
noventa dias, durante el cual deberdn buscar una solucion mutuamente
satisfactoria. Si el pais que propone las reformas no cumple con la
opinion del panel, y no se llega a una resolucicon mutuanente
satisfactoria dentro de nueve meses, el otro pais puede redactar y
aprobar legislaciones idénticas o iniciar acciones para dar por

terminado el TLC con previa notificacion de sesenta dias.

2.- Panel Binacional:

Dentro del Acuerdo se establecié un procedimiento de arbitraje
bilateral a través de un organismo denominado "Panel Binacional" con
el cual se reemplaza la revision judicial de resoluciones definitivas
de derechos antidumping realizadas, ya sea por el Departamento de
Comercio de EUA {DOC) o la Comision de Comercio Internacional de EUA
(ITC}, el Departamento Nacional Canadiense de Ingresos, Aduanas e
Inmpuestos al Consumo (DNR) o el Tribunal Canadiense de Importacilones

(CITT).
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A peticion de cualquiera de los dos paises, se designa un panel
binacional integrado por cinco miembros dos por cada parte y el
quinto es escogido por un acuerdo entre las partes, si no se llega a

un acuerdo se escoge al azar.

La tarea del panel consiste en determinar si la entidad
investigadora efectuo su decision cumpliendo los requisitos legales
establecidos por la legislacion interna. Para ello se establecid como
requisito gque el panel aplicara las normas e interpretaciones legales
de revisién judicial vigentes en el pais donde la investigacion

administrativa tuvo lugar.

Aunque la facultad de acciohar los paneles corresponde a los
gobiernes, cualquier persona legalmente capacitada puede solicitar la
creacion de paneles, incluso una persona afectada por una revision de
este tipo, puede solicitar a su gobierno que inicie la revision en un
panel binacional en su nombre y dicho gobiernc esta obligado a

hacerlo.

Las decisiones dentro de los paneles se toman por mayoria de
votos, el qudrum necesario para las votaciones es del 100% de los

miembros.

El Acuerdo establece también un Codigo de Conducta que debe ser

observado por los panelistas ya que de lo contrario la parte podria

retirar al panelista que lo viole y nombrar a unoc nuevo.
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El procedimiento de paneles esta sujeto a un limite de 315 dias
contados desde la terminacion de los procedimientos de la agencia
respectiva, siendo que las apelaciones ante tribunales

norteamericanos llegaron a durar hasta 4§ anos.

Tambien observa una ventaja en cuanto a caostes, ya que bajo el
TLC, las revisiones de paneles binacionales son iniciadas y
conducidas fundamentalmente por leos gobiernos respectivos, por lo que

el gabierno es el que asume los gastos.

La decision de los paneles binacionales es obligatoria para los
gobiernos y sus agencias, aungue cabe nmencionar gque a la fecha,
capada ha presentado 14 casos, de los cuales a obtenido dos
soluciones favorables. Los otros casos se mantienen en estudio por
la Suprema Corte de Estados Unides, la cual no ha aceptado el
caracter suprenacicnal que el Tratado le atribuye a los paneles

binacionales.

Se ha dado el caso qgue después de gque el panel binacional da su
resolucion, se acuda a un Comiteé extraordinario para impugnar 1la
resolucion dada por el panel. El caso mds resiente es el de la carne
de puerco canadiense, en donde los productores estadounidenses
acudieron 4 un Comite Extraordinario formado por jueces de apelacion

retirados, el cual sostuve la decisién del panel, argumentando gue

ision extraordinaria del mi

, uvlo procede en circunstancias
excepcionales, como un recanismo de defensa en caso de un grave error

del panel.
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3.~ Sistema de Reglas Comunes:

El sistema de paneles tiene un cardcter transitorio. De acuerdo
a las reglas tiene una vigencia de 5 anos prorrogables en una sola
ocasion por 2 anos mas. La idea es qgue al terminar su vigencia el
sistema de paneles sea substituido por un nueve sistema basado en
reglas menos restrictivas desarrolladas por el grupo de trabajo. Si
las partes no han implementado las reglas desarrolladas por el grupo
de trabajo el ALC establece la posibilidad de que cualguiera de las
partes de por terminado el ALC con el unico requisito de una

notificacioén seis meses antes.

C) RONDA DE URUGUAY(8)

En la Ronda de Uruguay, unoc de los puntos mas importantes en
cuanto al Dumping ha sido el revisar las disposiciones normativas del
Cédigo Antidumping, con el fin de fortalecer o modificar aquellos

lineamientos gque generan conflictos en su aplicacion.

Otros puntos gque han sido tratados respecto al Dumping, en los

cuales México a hecho hincapie son los siguientes:

- Aclarar y mejorar el concepto de amenaza de dafio que se

utiliza para establecer derechos antidumping;
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Requerir que los paises establezcan la llamada "clausula de
extincion” que pone teérmino a las sanciones antiduwmping,
dejando ablerta la posibilidad de que estas medidas sigan

vigentes si se prueba que persiste el dafo;

Introducir una "clausula de minimis", para no sanciopar las

exportaciones de¢ pequenas empresas;

Exigir una participacion minima del 25 por ciento de los
productores nacionales que respalde a los promotores de una
accion antidumping, para evitar que las accliones contra

las practicas desleales respondan a intereses personales;

Aclarar las causas para aplicar retroactividad en el cobro

de derechos antidumping:

Fortalecer el proceso de solucidn de diferencias del Codigo
a fin de mejorar el cumplimiento de las recomendaciones del

Comite, y

Establecer un clausula de "nuevos exportadores"
(newcomers), segun la cual, los exportadores del producto
objeto de investigacidn queden excluidos de las sanciones
antidumping, si no exportaban cuando se realizé 1la

investigacion,
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Hasta la fecha no existe un acuerdo generalizado sobre un texto
relativo a las medidas antidumping. El principal problema radica en
lograr un equilibrio entre los paises interesados e incorperar al
Codigo las nuevas figuras propuestas, tales como el llamado dunmping
indirecto (el cual se da en exportacién de productos en los cuales se
han incorporado insumos importados en condiciones de dumping), vy
aguellos que proponen un mayor fortalecimiento y aplicacién correcta
de las normas, procedimientos e investigaciones contra el dumping

para evitar que sea utilizado como instrumento proteccionista.

5.4) CAPITULO XIX DEL TRATADO TRATADO DE LIBRE COMBRCIO ( REVIBION Y
SOLUCIONES DE CONTROVERSIAS EN MATERIA DE ANTIDUMPING Y CUOTAS

COMPENSATORIAS ) (9)

A cotinuacion se exponen los puntos mas importantes a los que se
llego en materia de dumping dentro del acuerdo de libre comercio, los
cuales, cuomo ya se menciond estan por ser aprobados por los gobiernos

de los respectivos paises:

1.~ CONBERVACION DE LA LEGISLACION NACIONAL.

El Tratado confirma explicitamente el derecho de cada pais
miembro para conservar la aplicacion de su legislacion en materia de
antidumping," ...cada una de las partes se reserva el derecho de

aplicar sus disposiciones juridicas en materia de antidumping a los
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bienes que se importen del territorio de cualquiera de las otras

partes ",

Cada una de las partes tiene el dereche de reformar sus
disposiciones juridicas en materia de antidumping, siempre que, la
reforma sea conforme a las obligaciones del TLC. Cualquiera de estas
enmiendas, en la medida en que se apligquen a las importaciones
procedentes de otro pals signatario, podran ser revisadas por una
instancia arbitral para detectar conflictos con los objetivas y
propdsitos del Tratado, asi como los del GATT y sus Codigos de
conducta relevantes. Si el tribunal arbitral determina que existe un
conflicto y una vez agotade los mecanismos de consultas, no hay
acuerdo en una solucién, el pais gque solicite tal revisioén podra
adoptar medidas legislativas o administrativas, equivalentes o bien

denunciar el Tratado.

2.~ PANELES

Se establece un mecanismo para gque tribunales arbitrales
independientes, de integracién binacional, revisen las resoluciones
definitivas en materia de antidumping y cuotas compensatorias que
hayan dictade las autoridades competentes de los paises signatarios
del TLC. Cada pais parte 1llevara a cabo 1las reformas legales
necesarias para asegurar la revision efectiva por parte de estos

tribunales.
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A solicitud de una de las partes que conforme al derechc del
pais importador, tenga derecho a 1la revision judicial de una
resolucion; el pais importador o exportader podra sustituir la
revision judicial por tribunales arbitrales binacionales. La
solicitud para integrar un panel! sc fermulara por escrito a la otra
parte implicada, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que
la resolucion definitiva en cuestidn se publique en el diario oficial
de la parte importadora. De no solicitarse la integracidén del panel

en el plazo sehaladoe, prescribira el derecho de revision.

cada Tribunal se integrard por cinco arbitros calificados, de
los paises involucrados, seleccionados de una lista elaborada por los
tres paises. Cada uno de los paises en conflicto seleccionara a dos
de ellos, el quinto sera escogido por acuerdo de los arbitros

seleccionados y, de no haber acuerdo, sera elegido al azar.

En la revisioén de la resolucidén impugnada, el tribunal arbitral
salamente aplicara el derecho del pais importador. Los 3 paises
desarrollaran las reglas de procedimients para los tribunales
arbitrales. Dichas reglas se formularan de modo que se expida el
fallo definitivo dentro de los 315 dias siquientes a la fecha en que
se presente la solicitud de integracion de un panel. El tribunal
arbitral podra confirmar la resolucidn impugnada o devolverd a la
instancia anterior, con el fin de que se adopten medidas no
incompatibles con su decisién. El cumplimiento de las resoluciofes

emitidas por el tribupal arbitral sera obligatorio.
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Una vez dictada la resolucidn del tribupal arbitral, cualquiera
de los paises involucrados en la controversia podrd solicitar 1la
instalacion de un Comite de impugnacion extraordinario integrado por
tres jueces, activos o retirados, de los tres palses. Este Comite
anulara la resolucion original, si concluye gue Se ha presentado
alguno de los supuestos para invocar la impugnacion extraordinaria.

En este case, se establecera un nueve tribunal arbitral.

3,- COMITE ESPECIAL PARA SALVAGUARDA DEL SISTEMA DE REVISION
ANTE EL PANEL.

El TLC establece mecanismos de salvaguarda para asegurar que el
procedimiento del tribunal arbitral funcione segun lo previsto. Un
pais miembro podra solicitar que un Comité especial determine si la
aplicacion de la ley de uno de los paises miembros:

- Ha impedido la instalacion del tribunal arbitral;

- Ha impedido que el tribunal arbitral dicte una resolucidn

definitiva;

- Ha impedido la ejecucién de la resolucion del tribunal

arbitral o negado su fuerza y efecto obligatorios; o

- Ha incumplido en lo relativo a brindar la oportunidad a un

tribunal judicial independiente, de conformidad con los
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principios dispuestos en derecho - interno, de revision
judicial de los fundamentos de la resolucion administrativa

objeto de la controversia.

51 el Conmite especial concluye que se incurre en algunos de los
supuestos previstos, los paises involucrados buscaran solucionar el
asunto tomande en cuenta la determinacion del Comite. Si no logran
llegar a un acuerdo, el pais reclamante podra suspender el sistema de
tribunales arbitrales binacionales con respecto al otro pais o
suspender otros bheneficios derivados del Tratado. Si el pais
reclamante suspende el sistema de tribunales arbitrales, el pais
demandado podra adoptar medidas reciprocas. Salvo que los paises
involucrados resuelvan el asunto o que el pais demandadc demuestre al
Comité especial que ha adoptado las medidas correctivas necesarias,

cualquier suspensién de beneficies podra continuar en vigor.
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"CONCLUBIONESEH®"

PRIMERA.- A partir de la apertura comercial por parte del
gobierno mexicano en 1983, ccn la que se {impulsé el desarrollo
econodmico a traves de las exportaciones no petraleras, el sector
productivo enfrenté de manera directa el riego de las barreras

comerciales no arancelarias.

Entre estas barreras ¢l dumping es uno de los mecanismos
que se utilizan mas frecuentemente por paises que pretenden proteger
a sus productores de la importacion. En este sentido, las
exportaciones mexicanas a los Estados Unidos han sido obstaculicadas,
entre otras causas, por la legislacion norteaméricana sohre el
dumping v por el desconocimiento de esta legislacioén por parte de los

exportaderes mexicanos.

8EGUNDA.~ E1 dumping que como 1lo define el GATT en su
acuerdo general, apartado I del articulo VI, es ",..la introduccioén
de los productes de un pais en el mercado de otro pais a un precio
inferior a su valor normal", requiere para gque pueda ser condenable

que exista dano o amenaza de dano y que haya una discriminacién de
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precios, sin estos dos elementos no se puede imponer una sancion o

castigo antidumping.

Mo todas las formas de dumping merecen castigos, existen
casos en gue se justifican las diferencias entre el precio de un
producto en su mercado de origen y el precio en el mercado de
exportacien, los motives pueden ser diversc tales como los costos de
transporte o por el precio de la mano de obra mas barata de un pais a
otro, otc. No pudiendose considerar en estos casos que exista una

practica desleal,

TERCERA.~ Cuando la normatividad del GATT a partir de les
setentas perdio efectividad en el desarrollo del libre comercio por
la aparicion de practicas neoproteccionistas, es de la mayor
relevancia para los exportadores mexicanhos encontrar vias de solucion
mas inmediatas, Yy acuerdos que aseguren procedimientos limpios y ne

tan dilatados en materia de dumping.

Una de las precocupaciones gue contempla el Tratade de Libre
Comercio entre Canada, Estados Unidos y México es en este sentido.
Tres fueron las medidas mas importantes a que se llegé en materia de

practicas desleales:



aj) La prohibicion de realizar enmiendas a la legislacion
antidumping de cualgquiera de los trecs paises involucrades, si estas

no son conformes con las estipulaciones del TLC.

b} El establecimiento <de paneles binacionales como un
mecanismo arbitral independiente, que revisen las soluciones
definitivas en materia de dumping y cuctas compensatorias que hayan
dictado las autoridades competentes de los paises signatarios. Los
cuales han demostrado que ser un buen medio para acortar plazos, asi

como una buena medida conciliatoria.

El arbitraje implica la accioén y la facultad de arbitrar.
Esta facultad es ejercida por el arbitro, quien debe fallar segun su
conciencia y sin atenerse al derecho estricto. Es evidente que para
que pueda existir arbitraje la ley © en el caso que nos ocupa 1los
gobiernos celebrantes del Tratado, deben autorizar a las partes para
sustraerse a los tribunales comunes y sometan sus controvencias a los

jueces arbitrales.

c} La posibilidad de que a futuro exista un estudio
profundo de la legislacion, procedimiento y practica antidumping de
cada uno de los palses involucrados, con el objeto de homogeneizar

regimenes,



CUARTA.- Si bien el Tratado de Libre Comercio es una
importante alternativa para fortalecer ecstos aspectos, son de igual
importancia las propuestas que presenta la Ronda de Uruguay del GATT.
Ya gue uno de los puntos mas importantes en cuanto al dumping, ha
sido el revisar las disposiciones normativas del Codige Antidumping,
con el fin de fortalecer o modificar aquellos lineamientos que

generan conflicto en su aplicacidn.

La aplicacion de los principales puntos de esta Ronda
significarian un avance sustantivo en la regulacion de las leyes
antidumping entre todos los firmantes del GATT, entre otras razones
porque:

a) Aclararia y mejoraria el concepto de amenaza de dano.

b) Estableceria una clausula de ‘"nuevos exportadores®
(newcomers), segun la cual los exportaderes del producto objeto de
investigacion queden excluidos de las sanciones antidumping, si no
exportan cuando se realizo la investigacion.

c) Introduciria una "clausula de ninimis", para no
sancionar las exportaciones de pequefas empresas.

d) Exigiria la participacién minima del 25% de 1los
productores nacionales que respalden a los promotores de una accion
antiduming, evitando que las acciones contra practicas desleales

respondan a intecreses de tipo personal.

108



"BIBLIOGRAFTIAM

- Malpica de Lamadrid, Que es El GATT, FEditorial Grijalbo S.A.,Cuarta
Edicion,México 1979,

- Quintana Adriano Elvia Araceli, El Comercio Exterior de México,
Edit. Porrua,sS.A., Primera Edicién, México 1989,

- Garcia Moreno Victor Carlos El Acuerdo de Libre Comercio Meéxico
Estados Unidos como Instrumento para enfreatrar el Preoteccionismo
Moderno, Ensayo 1990.

« Juan Luis Gonzalez A. Carranca, Analisis del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, Asociacién Naclenal de Abogados de
Méxica, Segunda Edicion, Mexico 1980.

- Ruperto Patino Manffer, El Marco Juridice del Comercio Exterior de
México y su Insercion en «) Sistema Multilateral de Comercio, Ensayo,
1989.

- Witker Jorge, Codigos de Conducta Interpacional del GATT Suscritos
por Meéxico, Instituto de Tnvertigaciones Juridicas, Primera Ediciodn,
México 1989.

- Witker Jorge y Jaramilio Gerardo, El Régimen Juridico del Comercio
Exterior de Mexico (del Gatt al Tratado Trilateral), Instituto de
Investigaciones Juridicas, Primera Edicion, México 1991,

- Diccionario Economia Pelitica, Editorial Progreso Moscu, Decimo
Cuarta Edicion, URSS 1985.

- De Pina Vara Rafael, bDiccionarie de Derecho, Editorial Porrua,
Decimo Quinta Ediccion, México 1989.

- Calzada Falcon Fernando, Teoria del Comercio Internacional,
Facultad de Economia , U.N.A.M., Cuarta Edicion, México 1989.

~ Witker Jorge y Patifno Manfer Ruperto, La Defensa Juridica contra
Practicas Desleales de Comercio Internacional, Editorial Porrua,
Primera Edicion, Mexico 1987,

- ITAM, Mexico y El Tratado Trilateral de Libre Comercio, Editorial
Mc Graw-Hill, Primera Edicicén, México 1991.



- Querol Vicente, La Ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos
Editorial Gu Ma, S.A., Primera Edicion, México 1592

~ Patino Manffer Ruperto, El Marco Juridico del Comercio Exterior de
México y su Insercion en el Sistema Multilateral de Comercie, Ensayo
1989.

- De Olloqui Juan José, Implicaciones Juridicas de la Apertura
Comercial,Centro de Investigaciones sobre Estados Unidos de America,
U.N.A.M., Primera Edicion, México 1991.

- Sales Ssarrapy Carlos Leopelda, Proteccionismo Comercial de 1los
Estados Unidos hacia México, tesis de licenciatura en Economia, ITAM,
mayo, 1988.

- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Mexico en el Comercio
Internacional, abril 1990,

-~ Garcia Moreno Victor Carles y Herndndez Ochoa César, El
HNeoproteccionismo y los Panales como mecanismos de defensa contra las
Practicas Desleales, Ensayo, 1990.

- Caballero Urdiales Emilio, El Tratade de Libre Comercio,Facultdad
de Economia U.N.A.M., Primera Edicicn, México 1991.

- $ilva Juarez Ernesto, La Solucion de Controversias en el Acuerdo de
Libre Comercio: La Experiencia de Canada y Estados Unides y las
Expectativas con México, tesis de licenciatura en Derecho, U.N.A.M.,
1992,

- Navarro Cruz Miramontes Santos Coy, Algunas Consireciones Juridicas
acerca del Concepto del Dumping, México, D.F.,1977.

- Jorge Espinosa de los Reyes, Relaciones Comerciales chtre México y
Estados, HAFINSA, Primera Edicidn, México, D.F.,1980.

109



M"LEGISLACIONR®"

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cosntitucion de los Estados Unides de América.
Traffic Act 1930.
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