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~ = INTRODUGCION -

1pravés' de su

istracisn Pablica

‘con fines académicos de

1' pr9b1§m§$f$§s;cpé éﬁ; §taﬁeh“a la Administracién Pablica;
Vto&bjésﬁb; E§nyé1fdééé6 de‘qﬁé sus alumnos complementen, cada vez
més.' sus  conocimientos teéricos -con la realidad politica,
ecoh&hica, soéial y administrativa que actualmente vive México;
inmerso en una serie de cambios y transformaciones en un momento

coyuntural de suma importancia para el futuro de la Nacién.

Como respuesta a este objetivo, he iniciado una investigacién

sobre la Administracién Municipal, a la cual he titulado:

"EL HUNICIPIO COHO ORGANO PROMOTOR DEL DESARROLILO NACIONAL"

Esta tiene por objeto conocer la realidad de los municipios
para definir la problemdtica por la gque atraviesan, producto del
descuido del gque ha sido objeto histéricamente por parte de la
estructura administrativa publica: todo esto debido a la
inadecuada planeacién, al rezago econdémico de México, a
incongruencias politicas, a falta de capacidad de los servidores
ptiblicos, etc.; y las posibilidades de que éstos puedan
participar, promover y ser parte activa en el Desarrollo Nacional,
e indiscutiblemente enriquecerd al alumno a través del andlisis de

la Administracién Municipal en nuestra patria, asi mismo se



>~.qsfrgctufa~ politica.

igtrativa, misma. que al' ‘ser  resuelta a

‘Naciana

“'Huestro pais, México.

EXPLICACION DEL GUION PRELIMINAR.

CAPITULO I. Primeramente en este capitulo, con dque inicia este
trabajo, se pretende proporcionar una definicién del Municipio que
algunos tedricos en la materia dan del mismo: también se dan los
antecedentes del Municipio en nuestro pais, desde la época
prehispdnica, 1la implantacién de wuna nueva forma politica,
econdmica, social y administrativa de gobierno por parte de los
conquistadores espafioles hasta la implantacién de un Municipio
"mexicanizado", producto de la Guerra de Independencia del 16 de
septiembre de 1810 y de diversas constituciones llevada a cabo, en

nuestro pails, hasta la de 1917, base de la actual.

En este capitulo se contemplan las bkases juridicas en las que
se encuentra sustentada la municipalidad, tales como la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las

Constituciones de los Estados Federales y de la Ley Orgdnica



';Eépitulo, y como

de Crecimiento y

laé‘teé?iés:que

CAPITULO Ii. En ésté cépitulo ge presenta una panordmica general
de la situacién actual del Municipio por Entidad federativa, asgi
como una serie de cuadros estadisticos tomados del Censo General
de Poblacién y Vivienda de 1990, 1los cuales complementan los
aspectos econémico, social y demogréfico de los Estados en nuestro
pais; asi{ mismo se proporciona un esbozo de la organizacién
municipal a través de la estructua y facultades del Municipio, asi
como el de las autoridades formativas del mismo y sus atribuciones
como funcionarios ptiblicos. Dentro de este mismo capitulo, se
presenta la problemdtica a la que estd sujeta el Municipio en
México para convertirse en un verdadero o6rgano promotor del
Degarrollo Nacional, misma que presenta aspectos politicos,
econémicos y sociales de congiderable magnitud arraigados
desgraciadamente, en forma atdvica en el Municipio mexicano.
finalmente, en este capitulo, se presenta la tipologfa municipal y
lag caracteristicas de los cinco tipos de Municipios existentes en

la Nacién.

CAPITULO III. Titulado “La problematica municipal y sus posibles
alternativas de solucién para que el Municipio se convierta en un
verdadedo érgano promotor del Desarrollo Nacional', en el cual se

pretende presentar, més a fondo, los problemas que aquejan a los



sdéf&le#, politicos vy
:formahtés de - estos
una importante
forma conjunta
1on-Estado-Municipio-para: 'bi¢6r§;~a?‘éste ltimo, como eje

_Io Nacfonal.

IJVViﬁSé,pféthen modestamente, alternativas de solucién, que a mi
! béfécer, podrian resolver paulatinamente la problemdtica municipal
én nuestro pals. El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL),
se encuentra contemplado en este capitulo, presentando la
finalidad del mismo y las cifras que éste arrojé hasta el Cuarto
Informe de Gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari;
también se exponen cifras que dicho programa presenté en el
Municipio de Celaya, Gto. como un ejemplo de la labor social

realizada en este Municipio del centro del pais.

CAPITULO 1IV. Finalmente en este capitulo titulado "Propuesta de
prioridades de problemas globales para que el Municipio se
convierta en un verdadero drgano promotor del Dasarrollo
Nacional", en el cual se presenta la problemdtica actual que atafie
a nuestro pais a nivel econdémico y politico, la forma en como
afecta al Desarrollo Municipal, la priorizacién gque debe llevarse
a cabo en la solucidén de la problemdtica de estos dos aspectos
relevantes en México, asi como las partes conformantes de ambos
rubros; mismos que deben ser atendidos en forma inmediata para

lograr que el Municipio se convierta en un verdadero ente promotor



'del;@ééﬂtt
problemdt
aliﬁéﬁfac16 a:m
"p§53g}baﬁ§7diet§ a dif{ il@éntefpodfan enfrentar los retos
‘qué éfrbntaréi?Méxidé‘mbdgrﬁhi,ﬂa;ﬁeléCién Gobierno-Ciudadanos se
deberd de dar eh:formd'sigbigtica paré que de esta manera podamos
llevar a nuestro bais é' nivéles nunca - antes alcanzados' en la

historia y consolidar a México como un pais politica, social, vy

econdémicamente fuerte a nivel -mundial.

Las metas a corto, mediano y .largo plazo en los aspectos
econdémico, sgocial, politico vy administrativo del Municipio en
México, son contemplados en este Gltimo capitulo de miI Tésis con
el objeto de que al resolver, paulatinamente, toda aquella
problemdtica que presentan estos rubros en los Ayuntamientos, se
consolidard a los mismos en forma estable y permanente, como la

Célula Bdsica del Desarrollo Nacional.

EL METODO AL CUAL SE HA APEGADO ESTE DOCUMENTO ES EL METODO

CIENTIFICO.

CARACTER DE LA INVESTIGACION

1) Monografia; 2) Cuadros estadisticos; 3) Referencias;
4) Periodos Historicos del Municipio en México, desde su fundacidn
hasta la actualidad; 5) Referida concretamente a 1la problemdtica
municipal, alternativas de solucién y a la forma en que el

Municipio se coavierta en un verdadedo dJrgano promotor del



“Desarroll

, préSq;fe‘—jhveétigaqibn. son
Mﬁlfipies:y £iéhehtéu56£i§én"ep la Kdminiéfracién ?ﬁbfica, apoyada
en‘hﬁa politica federaliéta;'lé éual respb&e a -la necesgidad de
mejbrar su propia organizacién y mecanismos conformantes de ésta
en los aspectos politicos, econdémicos, sociales y

administrativos, para lograr el desarrollo arménico del pafs y con

ello acrecentar las condiciones de vida de la poblacidn.

Las reformas constitucionales, llevadas a cabo en el afio de
1983, a los Articulos 27, 73 y 115 confirieron al Municipio la
capacidad de fortalecimiento politico, econdmico, administrativo,
financiero y técnico para que, de esta forma, dicho organoc se
consolidara como un promotor del desarrollo en estos importantes
aspectos de nuestro pafs. Sin embargo, habrd gque reconocer, que
los Municipios aun poseén una gran dependencia, tanto a nivel
Federal como Estatal para lograr la incorporacidén de todos éstos
al proceso del desarrolio global en México, por lo que es
importancia capital propiciar que el Municipio, como dérgano
constitutivo fundamental para el Desarrollo Nacional, logre, a
través de la creacién de instrumentos y mecanismos adecuados,
tanto Federales como Estatales, que restituyan paulatinamente las

funciones correspondientes a los Ayuntamientos y haciendo de éstos



una'entidad,vefdaderamentéfautbﬁbm” :"qnﬁcapacidad de propiciar

éu,autodésafrdllo,llq:queL ﬁqnilevq;é ;ﬁ:fﬁh desarrollo Estatal,

Regional y finalmente Nécibha

La probleMdticaidéi Muhicipio es muy compleja y extensa, por
lo que, propohdré mecanismos que a mi consideracidn juzgo
convenieﬁte implementar para consgolidar a dicho dérgano como un
verdadero ente promotor del Desarrollo Nacional.

Formulacién del problema.

Segun sefiala Kerkinger, la mejor manera de plantear un
problema, es elaborar preguntas del tipo general, de tal manera
que éstas den origen a interrogantes mds especificas; por lo cual,
se plantean los sigquientes cuestionamientos:

a) ¢ Qué es el Municipio y cdémo surge en México ?

b) ¢ Cudles son sus bases juridicas ?

c) ¢ Qué es el crecimiento y desarrollo econdmico ?

d) ¢ Cudl es la situacidn actual del Municipio ?

e) ¢ Cémo estd organizado el Municipio en México ?

f) ¢ Cudl es su estructura y facultades ?



. Municipio'se:c

i)'£Cualres:la’ptbbiémdtiéa kpribrita ia

solucionar en el Municipio mexicano ? = '

fj):éﬁcdales son ‘las metas a corto, ﬁedignbrirlargo plazo que

ge tienen que alcanzar en el Municipio en nuestro pais ?
ETAPA No. 2 EL MARCO DE REFERENCIA.

Lo que en definitiva se propone analizar en este estudio es
la problemdtica con que se ha enfrentado el Municipio en nuestro
pals; problemdtica que se ha venido arrastrando desde los inicios
mismos del Municipio en México hasta la actualidad; misma que ha
impedido el desarrollo arménico a nivel politico, econémico vy

gocial en la estructura Estatal, Regional y Federal

La propuesta de mecanismos de solucidén con una implementacidn
adecuada al momento histérico que vive nuestra nacién, son
alternativas que, como egresado de la Licenciatura en Ciencias

Politicas y Administracién Pablica (Administracidén Piblica) y come



serian. adecuadas

;a'xfrévéé de la

F 'imp6r£§ptev de la- k estructura

politica-social-econémica-administrativaien México como lo es el
Municipio., mismo que a través de un ~fortalecimiento adecuado en
estos relevantes aspectos, podrd -ser. una  estructura definitiva

B

como &rgano promotor del Desarrollo Nacional.
La Teoria Centro-Periférica e Industrializacién.

El Centro-Periférica define ciertas peculiaridades de la
estructura productiva en los paises desarrollados, ésta ge dice
heterogénea, para indicar que existen actividades donde la
productividad del trabajo es elevada y los sectores donde la misma
eg muy baja, debido al retraso tecnolégico;ademds se califica de
especializada en tanto la actividad exportadora se concentra en
bienes primarios en cuanto carece de muchos de los sgectores
existentes en aquellas economias modernas donde las técnicas

capitalistas se difundieron con amplitud.

Por el contraste, la estructura productiva de los Centros, se

congidera homogénea y diversificada.

Sobre esta diferenciacién de estructuras se asientan las
distintas funciones de esos tipos de economia, en el esquema
tradicional de la divisién internacional del trabajo, la Periferia

obtiene en los Centros una gama muy amplia de bienes, en especial



productos manufacturados; en cambio. las  importaciones que éstos

realizan desde la primera estén. co undamentalmente por

alimentos y materias primas. .. :

Asl pues, se concibe que' los Centros y .Periferia forman un.
gistema tGnico cuya dindmica ge  caracteriza por la desigualdad
entre los niveleg de ingreso y las estructuras productivas de sus

dos polos.

El subdesarrollo es parte del proceso higtdérico global del
desarrollo, que tanto el desarrollio como el subdesarrollo son
caras de un mismo proceso histérico global del desarrollo. que
tanto el desarrollo como el subdesarrollo son caras de un mismo
proceso histérico universal, es decir, ambos interactian y se

continlan mutuamente.
ETAPA No. 3 LA HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION..

Introduccidn.

La hipdétesis que se presenta es una respuesta tentativa en
primera instancia al problema que surge de 1la observacién del
objeto estudiado.

EL MUNICIPIO COMO ORGANO PROMOTOR DEL DESARROLLO NACIONAL

El Municipio en México ha surgido como un 4érgano constitutivo



de:la Admihisgfdéién Pﬁbllca qué na'imporfancia relevante

en el desarrollo ”01 t: oném do y_5001al en nuestro paisg, sin

: embargo,:al'descu1do del que ha 91do obJeto durante el transcurso

fde la h1stor1a, ng :lo‘ ha consol1dado como un verdadero ente
‘promqtorxdel~deséfr6f10f E¥1sten Municipios fuertemente apoyados a
niyelfFéderaliy‘Estatal, mismos que se han consolidado en su
) eéiruéﬁura desarrollista, sin embargo, la mayoria de los
'AYuntamientos no cuentan con un apoyo adecuado a nivel Federal vy
~Estatal, lo . cual les ha impedido el desarrollar su estructura
poiitica, social, econémica y administrativa en forma
vsatisfactoria e integrarse y ser parte activa del Desarrollo
Naéional. Para lograr gque esto suceda se deberd llevar a cabo una
planeacidén y un fortalecimiento adecuados a las necesidades que

vive nuestro pais.
Justificacién.

La hipétesis que se presenta relaciona dos variables, las

cuales son:

a) El Municipio en México, en su estructura politica,
econdémica, social y administrativa, sé le considerds, desde la
Congtitucién Politica de logs Estados Unidos Mexicanos, de 1917,
como la célula bdsica de la estructura admininistrativa piblica,
sin embargo, hace falta darle el apoyo suficiente para dque se
congolide como un verdadero d¢rgano promotor del desarrollo

nacional.



b)wSe:rqu;97' indar- ‘To??éﬁaé’fﬁe}té' a la estructura
i municipaifréﬂﬁf;vésrde‘la'implemenﬁéqiéhide mecanismos adecuados,
que le‘pérmitaﬁTvébﬁéoI}ﬂafl Su'iestructura polftica, econdmica,
~social y administraﬁiva, bara convertirlo en un eje impulsor del

desarrollo en México.
ELEMENTOS ESTRUCTURA1ES DE LA HIPOTESIS.
Unidad de Andlisis.

Comprende al Municipio en México, su importancia como un ente
promotor del desarrollo y la imperiosa necesidad de implementar
mecanismos adecuados a nivel Federal y Estatal, para consolidarlo

como un factor primordial en el desarrollo de nuestro México.
Variables:

Estag se definen como las caracteristicas o propiedades
cualitativas que presentan las unidades de andlisis, en este caso

son:

- Variable independiente: El Municipio Mexicano como un
organo fundamental para propiciar el desarrollo nacional

(accidén-origen).

~ Variable dependiente: Se requiere tomar la senda del apoyo

al Municipio con mecanismos adecuados que propicien su desarrollo



arménico,: rsos.y su asignacién

en:fbfma?haéydg11;y oportuna (reaccién-efecto)

Elementos LOgidds. ‘,7'xL

S5i ge logra consolidar al Municipio como un drgano promotor
del Desarrollo Nacional, se llegard a consolidar un desarrollo
Estatal, Regional y Federal satisfactorios, con el consecuente

mejoramiento de las condiciones de vida en nuestro pais.

Esta hipdtesis se basa tanto en la observacién como en las
lecturas de material que aborda esta problemdtica, asi como del

sequimiento de la misma.

La investigacién que me propongo realizar se encuentra
gustentada en estadisticas, libros, revistag, documentos,
publicaciones y material diddctico relacionados con el tema a

desarrollarse.

Operacionalizacién de la hipdtesis, es un proceso que implica
someter a prueba y/o verificacién de una hipétesis, yendo de lo
abstracto a lo concretc en primera aproximacién, y al final se
procederd al revés (contrastacién del final), con el inicio:

resultados en la teoria.

En primer lugar, se requiere trabajar con datos extraidos

directamente de la realidad politico, social, econdmica y



administrativa objeto de estudio (tantb del pasado como del
presente); para ello, es necesario operacionalizar las hipétesis
conceptuales (hacerlas demostrables, verificables) con el fin de
hacer descender el nivel de abstraccidén de las variables y poder
manejar sus referentes empiricos. Con éstos se pretende explicar
que cada una de lag variables 3se desglosaron, a través de un
proceso de deduccidén 16gica e indicadores gue representacen
dmbitos especificos de las variables y se encuentran en un nivel
de abstraccidén intermedio. Los indicadores pueden medirse mediante
operaciones (indices) o 1investigarse por medio de {tems [}
preguntas que se incluirdn en los instrumentos para recopilar la

informacidén (cuestionario, guifa de investigacién).

A este proceso de operacionalizacién sSe le conoce como
deduccién de consecuencias verificables, ya que serian las
relaciones entre indicadores las que sSe someten a verificacién

empirica (preguntas independiente con preguntas dependientes).

En este proceso de debe tener cuidado en la seleccién de los
indicadores, aceptando sélo a aquellos que después de un andlisis

critico midan efectivamente las variables en cuestién.



‘CAPITULO

MARCO TEORICO



A) DEFINICION DE MUNICIPIO.

Uno de los principales agpectos que debemos tomar en cuenta
antes de dar una definicién propia del Municipio, o de sefialar la
que han dado algunos tedricos en la materia, es la del porqué dar

una definicién.

Esta estarfa sujeta a varios aspectos: la situacidn
geografica del mismo, su reglamentacién juridica, sus aspectos
administrativos, su poblacién, sus recursos y también sus

carencias.

Ante ésto, se podria definir al Municipio como "una
agrupacidén de familias o individuos gue por atractivo de una
regién, necesidad de trédfico, de defensa, se relinen en un lugar
determinado formando una colectividad con fines propios, como
grupos, pero distintos de los de sus compafieros, como familias o

individuos". C1>

Ignacio Burgoa, considera que la persecucidén de fines por la
comunidad, debe estar enmarcada por un cierto orden, por ello,

"El Municipio implica una escencia, una forma juridico politica,

(1> Flores Gdémez, Fernandeo y Carvajal Moreno, Gustavo.

El Municipto Mexicanoc (Pag. 262

INAFP 1989,



segun la cual se éstructura a una determinada comunidad asentada

sobfq el territorio:d

'Tambien;ée pﬁédg~deqir que{élf“Mﬁni@ipio. es una institucién
anterior a la forma de;Estado; surge con la necesidad de agruparse
socialmente ;bara ihaqer' poSible la. convivencia vy proteccién

humana". ¢32°

"El Municipio, constituye una comunidad de personas situadas
en un mismo territorio, para la satisfaccién de las necesidades

organizadas por las relaciones de vecindad". (40

La Constitucién, coloca al Municipio Libre, en la base de 1la
divisgién territorial y la organizacién politica 'y administrativa

de los Estados.
(&> Burgoa, Ignacio.
Idem (P&g. 320

C3> Colin Mario.

El Municipto Libre (Pag. 72

Coleccidén de Divulgacidn Histlérica 1988.

(4> Serra Rojas, Andrés.

Derecho Administrativo CPag., 4352

Editorial Porrua 19880



: 1;’ forma -natural de

agrupaciénldélk§ueb1¢;~a&§m&s'¢S dno'dé los elementos bdsicos en
quebdeécahédﬁnuééﬁfé”dfgdnizécién:social y politica.

Los Municipios, tienen personalidad Jjuridica propia, es
decir, 'pueden contraer obligaciones econdmicas y estdn facultados

para administrar libremente su Hacienda, la cual se formard de las

contribuciones que- seffalan las. legislaturas de los Estados.

La descentralizacién Municipal, excluye la posibilidad de
otorgarse su propia Ley, pues todo acto legislativo se deriva de
las leyes expedidas por el ¢érgano legislativo central o estatal.
Las Constituciones locales, ho contemplan la posibilidad de que el
6érgano municipal participe en la expedicién de la Ley Orgdnica

Municipal.

El Municipio forma parte medular del Estado y su funcidn
principal es la satisfaccién de los servicios publicos de cardcter
local y la armonia de su vida social dentro de un régimen de

derecho y prosperidad.

Tomando en cuanta laz anteriores definiciones de Municipio vy
dadas las caracteristicas del mismo y en base al andlisis que se
realizard, considero al Municipio como el organismo politico,
econdmico y social donde a través de una serie de recursos

humanos, financieros y materiales, se promoverd el desarrollo.



pio -para posteriormente

finalmente Nacional. Es

pfémdtbr de la competencia

,pOrIbfbﬁoverVélfﬁésarr&llq.

Las ventajas que presenta esta definicidn, es que podemos

considerar al Municipio, como la célula principal y primaria para

un desarrollo politico, econdémico y social armdnico del pais.

Dependiendo del grado de desarrollo en cada uno de los

Municipios de nuestro pais, se podrd& lograr un crecimiento total

del mismo.



‘B) " ANTECEDENTES. -

El Municipio 59 f%méaﬁa,en;sus origenes a las etapas mds
antiguas de la hiétpria,humﬁﬁa} Desde las épocas mds remotas, el
hombre en la lucha bdr"fééolver sus necesidades mds elemontales, a
tomado conciencia de la conveniencia de agruparse con otros
hombres para resolver dichas necesidades y asi, lograr su
conservacién, su reproduccién y su desarrollo. Fué en esta
agrupacién, donde se di6é originalmente cierta organizacién vy
principios de orden, que a través de la historia se desarrollaron
como formas de organizacién politica-social-juridica y que, en
diferentes etapas histéricas y regiones, se les ha conocido con

diversas denominaciones.

Para obtensr un conocimiento preciso sobre la formacién del
Municipio en México, hemos de hacer referencia a dos tipog de
organizacién polftico-social: el Calpulli Azteca y el Municipio
Espafiol, en los cuales radican los origenes histéricos de nuestra
municipalidad. "Las rafces de la municipalidad espafiola que fué
eventualmente establecida en México, 'son 1las ciudades-estados
libres, las 'civitas' romanas, las cuales fueron la unidad local
del imperio y que se implanté en la Peninsula fbérica, durante los

dias de la ocupacidén romana'". ¢52

(5> Cdardenas, Leonard.

The Municipality in Northern México CPdg. 32

UCLA 1987.



Segin Leonard Cérdenas, este tipo -de institucién Municipal
echd raices tan profund&s en:-la ~mente 'y los hdbitos de “los
hispanos que ni los visigodos, ni los musulmanes, que después de
loa romanos dominaron la zona por aproximandamente ocho siglos,

fueron capaces de destruir esta institucién.

Durante la monarqufa, el Municipio en Espafia, era una
ingtitucién auténoma, donde sus funcionarios eran elegidos
popularmente, no interviniendo el Rey en el nombramiento de los
mismos. ..."varios de los Ayuntamientos recibieron 'fueros', bajo
los cuales egtas administraciones tenfan en gran medida autonomia

en el manejo de asuntos internos". (6>

Pero el Ayuntamiento entra en decadencia en la dépoca de
Alfonso XI, al acentuar la politica centralizadora de los monarcas

egpafioles.

En el siglo XVI, da comienzo "la conquista del nuevo mundo".
En abril de 1519 1llegé Herndn Cortés, comandando la tercera
expedicién egpafiola, "utilizando la tradicional autonomia que los
~ primeros pueblos disfrutaron en Espafia 'y de acuerdo a la Ley

Colonial Espafiola, el primer Ayuntamiento fué establecido en

(6> Ibild CPag. 45



territorio” ‘mexicano el 22”fde abril Lde'l1919“; <7 Este
Ayuntamiento se fundé en-la Villa Rica defla’Ve%a Cruz, en &1 se
eligieron alcaldes ordinarios,'ragidorés. un - alguacil mayor, un
capitdn de entradas, el maestro de campo, un alférez y un
escribano.

Durante la conquista de México, los conquistadores espafioles
destruyeron fisicamente las ciudades y sus pueblog, siendo éstos
sometidos completamente a la autoridad espafiola. La forma
autéctona de organizacién politico-social, que encontraron vy
destruyeron los conquistadores, era conocida con el nombre de
"Calpulli", el cual estaba sujeto a la autoridad de Jefes Aztecas
que realizaban funciones de diferente tipo
(econdmicos-politicos-sociales-religiogos). Aunque se encuentran
rasgos similares entre el Municipio y el Calpulli, es diffcil
determinar con precisiém hasta que grado el Calpulli ha tenido
influencia en el Municipio moderno. Debemos tomar en cuenta que
definitivamente los conquistadores espafiocles cambiaron todo wun
sigtema de vida, crearon nuevas instituciones y se modificaron de
manera importante las relacione socio-econdémicas y politicas. La
penstracién cultural, politica y social de la forma de vida en
Espaffa fué tan profunda en la época colonial, gque las antiguas
formas de organizacién indigena tuvieron gque adoptar esa forma de

vida y destruir sus ancestrales formas de organizacién, de tal

C75 1bid CPag. 4>



Subsecuentemente, a la formacidén del primer Ayuntamiento en

México, en 1524 y 1525, se crearon la Leyes de las Municipalidades
Mexicanas, llamédndose éstas, “ordenanzas de Cortés". Ellas
definirfan las relaciones que existirian entre los indigenas y los
colonizadores espafioles; obligaba a los colonialistas a prestar
servicio militar y proveer a la organizacién del Municipio,
indicando el numero de oficiales municipales y como debfan ser

seleccionados". <8

Grandes esfuerzos por parte de los espafioles por sistematizar
y codificar la legislacidén local, dieron como resultado un trabajo
conocido como "la recopilacién de Leyes de 1los Reinos de las
Indias" (1681). "En nueve libros estdn contenidas mds de seis mil
leyes, incluyendo ’las ordenanzas sobre descubrimientos Y

poblacién’ (1573), firmados por el rey Felipe de Espafia". (92

Las ordenanzas subrayaron las regulaciones para la fundacidn,

8o Ibid C(Pag. 62

9> Ibid (Pag. 62



recopilacisn

ipig _e” di6  § ftré;éé' aé la . conquista como una
justifiééﬁgénféslfﬁicé,vén él éue se cre6 primero el instrumento
juridicd‘ésﬁébleciéndose después los lazos de vecindad necesarios.
El pueblo colonial espafiol, fué creado conscientemente: y de
acuerdo a un plan determinado. Seqin Leonard Cdrdenas citando a
Horthown, los fundadores de las municipalidades hispano—americanas
fueron instrufdos para que en su tarea se tomara en cuenta el
clima, la disponibilidad del agua, facilidad de comunicacién y las

ventajas de la localidad para su defensa.

Siguiendo al mismo autor, encontramos que habifa regulaciones
especificas que determinaban que la gran plaza era la primera en
construirse, asf como las regulaciones en cuanto & las calles,
casas, tiendas, mercado, iglesia y cabildo. Algunas ciudades

podrian ser fundadas después de seguir dichas indicaciones.

Cuando aparece en la Nueva Espafia la institucién municipal,
ésta recibe una revitalizacién, ya que para ese entonces, era una
institucién decadente que se trata de aplicar en el Nuevo Mundo,
con nuevos brios democrdticos, pero lamentablemente se pierden
por las mismas razones que en Espafia; contradicciones
organizacionales, falta de promocién y personificacién del poder,
quiere decir que cada representante del Municipio gobernaba a su

antojo sin tomar en cuenta la voluntad del pueblo y sin una



asi - como . la
instancia, es’ “'sefialar, que las divisiones
itoridad, eran muy complejas, debido

tenian diferentes jurisdicciones vy

cuerpos hegeménicos

En un principio, .los. cargos municipales eran adjudicados
mediante eleccién popular, pero después la adjudicacién de 1los
oficios consejiles se efectud mediante subasta piblica, haciéndose
centas de cardcter perpetuo e irrenunciable, 1lo gque motivéd gque
cayeran los cabildos municipales en manos de verdaderas
oligarquias familiares. Ademds se dié la posibilidad de comprar
cargos municipales. Estos se obtenfan mediante conseciones de la
Corona a "vecinos honorables", o se otorgaban como premio a
servicios prestados. Los cargos vendibles eran los de regidores,
mientras que estaban excluifdos de la compra-venta los cargos de
alcalde; con estas politicas, se propicidé una actitud corrupta vy
cinica de los administradores publicos, lo que a su vez miné el

espiritu puiblico de éstos.
En 1812, surge la Constitucidén de Cddiz (Espafia). siendo

10



vdédre;ogpa

expedid

: keestabiécié .Lé vigencia de la
,;ﬁir.tifuio sexto de . dicha constitucidén
: esﬁ&ﬁiéééf 9Ei3§05iéfno‘ éktefior de las provincias y de los
’puébios estd compuesto de dos capftulos dedicados a la institucién
 mﬁnicipa1. El capitulo primero se refiere a la eleccidén popular vy
a’'la no reeleccién y se prohiben los oficios perpetuos. Estas

medidas constitufan un impulso, a pesar de tener el precedente del

sometimiento a los Ayuntamientos y a los jefes politicos.

En octubre de 1814, en México se promulgd la Constitucién de
Apatzingdn, sin que ésta se refiera al Municipio en forma expresa.
El 4 de octubre de 1824, fué aprobada por el Congreso General
Constituyente, pero no se trataba lo relativo al Municipio, ya que
dejaba a los Estados en absoluta independencia para organizar sus

gobiernos y administraciones interiores.

En 1836, se intentd revitalizar el Municipio con la eleccidn
popular de sus mienbros, as{ como su no reeleccién en periodos
consecutivos. Este intento se vidé frustado debido a que el
gobierno central consideraba a los Municipios c¢omo una parte

subordinada, sin funciones politicas ni administrativas.
Desde la época de la Independencia hasta los tiempos de la

11



Repiblica en 1867, los Ayuntamientos han resentido el cardcter del

orden preyqyﬁp e onst tuclpnes.ngeralistas olvidaron la

por su-organizac

Como iﬁdice dél }aﬁéndons‘ en qué los gobiernos liberales
mantuvieron al Municipid,‘debe tenerse en cuenta que el principal
Ayuntamiento del pais, que era el de la Ciudad de México, todavia
a principios de este siglo, se segufa gobernando bajo las

ordenanzas centralistas de 1840.

Durante la dictadura porfirista se restringe la autonomia
municipal, el Ayuntamiento sufre divisiones administrativas
superiores y se les denomina partidos, distritos y prefecturas vy
estaban a cargo de prefectos o Jjefes politicos. Estos existian
debido a la necesidad que tenfa el gobierno dictatorial de un

mayor control.

"Al ser derrocado el gobierno porfirista, por el movimiento
revolucionario de 1910, se reformé el orden juridico existente en
1917, el Constituyente de Querétaro llevé a la Carta Magna el

principio de 1libertad municipal". (10>

€100 Ochoa Campos, Moisés.

El Muncipio. Su Evolucidén Institucional (Pag. 189>

Editorial Coleccidn de Cul tura Municipal Bonavias 1988

12



discusion

por

‘Finalmente, en enero de 1917, el constituyente aceptdé la

fraccién II del Articulo 115 gque establece: '"Los municipios
administrardn libremente su Hacienda, lo cual se formard de las
constituciones que seflalen las legislaturas de los Estados, y que

en todo caso, serdn las suficientes para atender sus necesgidades".

Asi se piensa que la autonomia financiera actual del
Municipio queda visiblemente subordinada a la autoridad de las
Legistaturas Locales y del Ejecutivo Estatal, 1los cuales de
acuerdo a su conveniencia politica, puedan aumentar o disminuir

los recursos financieros municipales.

Por tltimo, el Articulo 115 de la Constitucién Federal
seflala: "Los Estados, adoptardn para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como
base la divisidén territorial y de su organizacién polfltica vy
administrativa el Municipio Libre". <115
C11D Constitucidn Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos

CP&g. 975, Editorial Porria.

México 1992.
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éyableber’. los . objetivos ~de désta organizacién

juridicé—pbliﬁicé en México.

14
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i’ Eéra p¢defvéstab1ecer'ids bases juridicas que constituyen al

Municipio como tal, es necegario remitirnos a las leyes que lo
; g Phits-

conforman, siendo éstas: La Constitucién Polfitica de los Estados

Unidos Mexicanos, La Constitucién Polftica Estatal y La Ley

Orgdnica Municipal; sus bases juridicas internas, por el Bando

Municipal, y los acuerdos y reglamentos que hayan sido aprobados

por el propio Municipio.
A.- DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Se extrae lo siguiente: Artifculo 115.- Los Estados adoptardn
para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como base de sué divisién
territorial, y de su organizacién politica y administrativa, el

Municipio Libre, conforme a las siguientes bases:

I.- Cada Municipio sgserd administrado por un Ayuntamiento de
eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia

entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no
podrédn ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que
por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna

autoridad, desempefien las funciones propias de esos cargos,

15



‘dé _ f 'pddrdn ser

Todos los func1onarlos antes

menclonados, cuando tengan el caracter de prop1etar1os no podrdan

ser: electos para el periodo 1nmed1ato ‘como propietarios, pero los
que tengan el caracterkde suplentes. si podrdn ser electos para el
bériodo inmediato como propietarida, a menos que hayan estado en

ejercicio.

Las Legislaturas Locales, pof acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podrdn suspender Ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que la Ley Local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los

alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayorfa de sus miembros, =si
conforme a la Ley no procediere que entraren en sus funciones los
suplentes, ni que se celebraran nuevas elecciones, las
legislaturas designardn entre los vecinos a los Conse jos

Municipales que concluirdn los periodos respectivos.
Si algunos de los miembros dejare de desempefiar su cargo,

gserd substituido por su suplente o se procederd segin lo disponga

la Ley.

16



I1.- Los Municipios estaran envestidos de personalidad jurldica y

manejardn su patrimonic conforme ‘a“la-Ley.

Los Ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo
a 1as bases normativas que deberdn establecer las Legislaturas de
los Estados, los bandogs de policia y buen gobierno y Ilos
reglamentos, circulares 'y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

III.-Los Municipios,rcon el concurso.de los Estados cuando asf{
fuere necesario y lo determinen las Leyes, tendrdn a su cargo los
siquientes servicios puablicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado piblico.

¢) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad piblica y trdnsito.

i) Los demds que las legislaturas locales determinen,
segun las condiciones territoriales y socioecondémicas
de los municipios, asi como su capacidad administrativa

y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus

Ayuntamientos y con sujecién a la Ley, podrdn coordinarse vy

17



. se:formard. le - pertenezcan,

asi.’ como *de:las  contribu ros. ingresos que las

Iegiélaturﬁé estabfeécahfa"su,fayorQy’en'todo caso:

a) Percibirén las contribuﬁiones, incluyendo tasas
adicionales que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria de su fraccionamiento, divisidn, consolidacidn,
traslacidén y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles.

Los Municipios, podrédn celebrar convenios con el Estado para
que éste, se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas

con la administracidén de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la
Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos o
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los

Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios

piblicos a su cargo.
Las Leyes Federales no limitardn la facultad de los Estados

18



Ibé, Estados de los

- -Municipios estardn excentos de dichas contribuciones.

“Las Legislaturas de los Estados aprobardn las Leyes de
Ingresos de los Ayuntamientos y revisardn sus cuentas puiblicas.
Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los Ayuntamientos

con base en sus ingresos disponibles.

V.- Los Municipios, en los términos de 1las leyes federales vy
estatales relativas, estardn facultados para formular, aprobar vy
administrar 1la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal, participar en la creacién y administracién de sus
reservas territoriales, controlar y vigilar la wutilizacién del
suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regulacidn de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones y participar en la creacién y

administracidn de zonas de reservas ecoldégicas.

Para tal efecto y de conformidad a los fines seflalados en el
pwarrafo tercero del Articulo 27 de ésta Constitucidén, expedirdn
los reglamentos vy disposicioneé administrativas que fueren

necesarias.

19



“edéfacién, las entidades
:fgdqfagévdS'y log .munici iog respeétiyés, en el dmbito de su
cdmpétéﬁcia;:élgﬁeA}aﬁ?y;féguiafén‘de manera conjunta y coordinada
51 désafrollo de dichos centros, con apego a la Ley Federal de la

materia.

VII.-El Ejecutivo Federal y 1los gobernadores de 1los Estados,
tendrdn el mando de la fuerza ‘piblica en los Municipios donde

residieron habitual o transitoriamente.

VIII.~Los gobernadores de los Estados no podrén durar en su cargo

mds de seis afios.

La eleccién de 1los gobernadores de los Estados y las
Legislaturas Locales, serd directa y en log términos que dispongan

las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elecciédn
popular ordinaria o extraordinaria, en ningdin caso y por ningln
motivo podrén volver a ocupar ese cargo, ni atn con cardcter de
interinos, provisicnales, substitutos o encargados del despacho.

Nunca podrdn ser eiectos para periodo inmediato:

a) El gobernador substituto constitucional o el designado

20



'paraff 'p ;pefibdbzi;éh;fKCQSO,;Lde ..falta.  absoluta

del constituci

Un: cuandotengaidistinta denominacién.

oberhadortinterino{ﬁelfppdvisional o el ciudadano bajo

mihabién;" suplar fla§:~@fa1t§s temporales del

Solo podrd ser gobernador COnstitucional de un Estado, un

~ciudadano “mexicano ~por ‘nacimiento 'y nativo en él. o con
residencia efectiva no ‘menos de cinco afios inmediatamente

anteriores al dia de la eleccién.

El numero de representantes en las legislaturas de los
Estados, serd proporcional al de los habitantes de cada uno:; pero
en todo caso, no podrd ser menos de siete diputados en los Estados
cuya poblacién no llegue a cuatrocientos mil habitantes, de nueve,
en aquellos cuya poblacién exceda de éste nimero y no llegue a
ochocientos mil habitantes, y de once en 1los Estados cuya

poblacidén sea superior a ésta uUltima cifra.

Los diputados de las Legislaturas de los Estados, no podrén
ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes
podrdn ser electos para el periodo inmediato con cardcter de
propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero
los diputados propietarios no podrdn ser electos para el perifodo

inmediato con el cardcter de suplentes.
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égiBLchah,dﬁ

. DegacuerqoﬂCOn' e#sejexpida en cada una de

las enti@é@éS;fé‘ d'el sistema de diputados

"éﬂ' la eleccién de 1los

'iX;E" L&s‘frelaciohes de trabéjo entre los Estados y sus
'trébajadores., se 'regirdn por las Leyes que expidan las
Legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el
Artf{culo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciomes reglamentarias. Los Municipios
observardn estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores se

refiere.

X.- La Federacién y los Estados, en los términos de la Ley,
podrédn convenir la asuncidén por parte de éstos del ejercicio de
sus funciones, la ejecucidn y operacidén de obras y la prestacién
de servicios publicos cuando el desarrollo econdmico y social lo

haga necesario.

Los Estados estardn facultados para celebrar esos convenios
con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacidén de
log servicios o la atencién de las funciones a las que se refiere

el pdrrafo anterior.

22



B.-_ CONSTITUCIONES ESTATALES.

ada una-de ellas indicard la: forma de organizacidn
muﬁicipalﬁeﬁféada uno de log Estados de la Repﬂblica Mexicana.
C.- DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL.

- Toda esta Ley manifiesta en si, bases juridicas, aungue en su

gran mayoria se refiere a la administracién interna del Municipio.

Dentro de las bases juridicas en el Articulo 5, nos dice:

“"Lag autoridades municipales tienen competencia plena y
exclusiva gobre el territorio, poblacidén, asi{ como en su
organizacién polftica y administrativa, con las limitaciones que

gsefialen las Leyes".

Las Leyes Orgédnicas Municipales, determinan como sera la
organizacién territorial interna del Municipio, especificando las
cabeceras municipales, los asisentos del Ayuntamiento, las
delegaciones, etc., ...'Ademds, concederd las facultades expresas

del Municipio y los funcionarios de éste". (12>

(12> Gutiérrez Salazar, Sergio E.
Derecho Administrativo en Estados y Municiplos (Pdag. 160

INAP 1983,
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Los Coﬁgresos‘fLocéléég;deberén' aprobar el presupuesto de

egresos. de los Municipios.

Los Municipaleé, tienen derecho a revocacién, cuando el
Ayuntamiento afecta a sus intereses. En cuanto a las relaciones
con otros Municipips, se contempla el reconocimiento de actos de
otros Municipios, y 1lo referente a cuestiones de limite

territorial.

Las funciones de los Municipios, respecto al orden federal,

son cumplir y hacer cumplir las Leyes Estatales.

El Municipio, tiene la funcién de expedir 1la ordenanza

municipal y aplicarla a casos concretos.
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D)  CRECIMIENTO Y DESARROLLO —ECONO"',’:ICO;

El sistema moderno de las comunicaciones ha superado las
barreras geogréficas y ensanchado los horizontes del hombre. Como
resultado, la gente estd conciente de lo que sucede en otras
partes del mundo. La poblacidén en los paises menos desarrollados
egtd expuesta cada vez mds, a la influencia del estilo de v;da de
los pafses desarrollados, inquietdndose por consgeguir un nivel de
vida mds alto. Ambas partes destacan el beneficio del aumento de
la prosperidad en los paises con menos desarrollo y del comercio

mutuo.

El Desarrollo Econémico ge ha definido como el proceso por el
cual se aumenta el Producto Nacional Bruto real percdpita de un
Pafis (PNB) o el ingreso durante un perifodo de tiempo determinado
con incrementos continuos en 1la productividad percédpita; sin
embargo esta definicién, ampliamente aceptada, presenta problemas
conceptuales y prdcticos. Las estadfsticas del PNB percdpita no
dice nada sobre la distribucién del inéreso en una comunidad, ni

el nivel general de bienhestar.

Otros conceptos asociados con el desarrollo son: el nivel de
industrializacién, el estado de la tecnologfa, la abundancia de
los recursos naturales, el cardcter de la gente y la tradicidén
politica.

Los paises menos degarrollados comparten, ademds de la
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pobreza; cafdﬁté?iética : eBtre,‘e1 65 y 75% de la

poblaciéﬁ.

ﬁéé; a la agricultura; la produccién

se desarrolla ‘“en’ ‘muchos casos tomados en

arrendo por ‘el or;i-el”‘dualismo - técnico es comin; la

industria ho&erhaidpér ‘§n}escaia muy limitada al lado de procesos
de produccién 'mu;' dhﬁi&uédoé reacios al cambio; la relacién
Capital~Trabajo es baja, ‘casi no hay clase media, la educacidén es
minima, el alfabetismo estd restringido; la mayor parte de estos
paises no son democrdticos, tienden a ser tradicionales,
adhiriéndose a 1los valores autoritarios y jerdrquicos; los

recursos naturales frecuentemente estdn sin desarrollar o en manos

de los extranjeros; marcada orientacidén al comercio exterior.

No todos los economistas ge ffan en el ingreso real percdpita
(PNB) como criterio para el desarrollo econémico. Simén Kuznets,
Premio Nobel, prefiere el PNB real al PNB percdpita. E1 PNB real
percdpita = PNB real/poblacién y como un cociente expresa una
relacion entre dos variables diferentes, cada una de las cuales,
segun Kuznets, deben ser analizadas por separado, su argumento
tiene mérito, pero las razones para las cifras del PNB percdpita
gson mds fuertes. Un pafis no aumentard el bienhestar de sus
ciudadanos a no ser que su capacidad productiva se desarrolle més

répido que su poblacidn.

Otra tendencia en el estudio del desarrollo, se basa
principalmente en los fndices del volumen fisico de produccién;

tales como: el tonelajea de acero producido, los kildmetros de
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" kilovatios

nivel de

1jL&ékéétaakétiéés;;ncon‘: ‘Cualeé‘ se mide el desarrollo
econdmico, estdn sujetas a ‘errof. se encuentran dos fuentes
principales de sesgo en las estadisticas de las  cuentas
nacionales: 1) Solamente los bienes y servicios que se ofrecen en
el mercado se registran en el PNB. En ésa categoria se
contabilizan mds servicios en los paises desarrollados que en los
paises menos desarrollados. 2) En los paises desarrollados muchos
rubros representan mds costos que beneficios. Los dos se incluyen
en el PNB, pero por lo menos uno de ellos representa un costo.
Esto sesga el PNB como iIndice de bienhestar en los paises

desarrollados.

Al comparar los niveles del PNB entre paifses, es necesario
que el producto nacional de cada uno se evalue de acuerdo a un
gsistema de precios comin. Otro método que compara producciones
entre paises es aquel que usa una tasa de cambio para convertir el
PNB de un pais en unidades monetarias corrientes del otro. La
dificultad con este sistema es, sin embargo, que la tasa de cambio
es un factor de conversién confiable tan solo para bienes vy

servicios comercializados internacionalmente.

Para comparar el PNB de un pais en diferentes perfodos se

debe usar un nivel de precios constantes.
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‘indice-Paasche:se usan precios -corrientes. "Expresado

. matematicamente serfa: ‘

Laspeyres =

Paasche - =

donde o = a; o base, n = afio corriente, y m = la cantidad total de
bienes producidos en la economia. Los dos Indices pueden dividirse
en dos partes: un componente de crecimiento (G) y un factor de

valuacién (W), en este caso los dos indices se expresarian como:

E=Gaw-L

i=1

Fn ambos Indices el componente de crecimiento es el mismo;
Gt = Oni/Qot (la cantidad del bien i producida en el afio base).

Solo los valores difieren. En el indice Lagpeyres tenemos:

28



- ?rx;céﬁtidaQEdelfbienli“éh él}éﬁd?bégé:VEIﬁada1

Saasche ﬁéneh&si :
" cantidad del bien i en el afio base,valuada

L7 Qei/Psii. a precios corrientes
Wiz =

Qo Pni.  cantidad de todo el producto en el afio
N base, valuada a precios corrientes.

El ‘profesor Alexander Gerschenkran ha demostrado que un
{ndice Laspeyres ofrece un sesgo alcista en las tasas de
crecimiento para los paises en proceso de industrializacién,

mientras que un Indice Paasche tiene un efecto degestimulante.

Para conseguir el mejoramiento de un pais en su conjunto, el
ingreso debe crecer mds rdpido que la poblacién de manera que por
persona disponga de mé&s bienes la sociedad. Las cifras del simple
PNB estiman el valor total de la produccidén de bienes y servicios
de un pais durante el curso de un afio, pero no dicen nada del

namero de gente que participa en esa produccion

Partiendo de un punto de vista dindmico, o considerando el
crecimiento a través del tiempo, los cambios en el simple ingreso
nacional son de significado limitado si no se hace la referencia a

los aumentos de poblacién. Si el ingreso de un pais A crece en un
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6% anual y el de un pafs B en un 5%, A esta creciendo mé&s rdpido
que B en forma absoluta, pero si la pohlacién de A crece 3% y la
dé B en 1%, B estd creciendo mas rédpido que A en relacién a su
poblacién. Las oportunidades para los ciudadanos de B estdn
creciendo a la larga mds rdpido que las correspondiente para los

ciudadanos de A.

Las cifras del PNB se estiman cada afio en términos de délares
corrientes. S5i un paf{s mantiene un nivel de precios egtable, las
cantidades del PNB corriente sgerdn un indicador adecuado del
crecimiento. Pero si existe una tendencia alcigta en los precios,
una correccién de debe hacer para aislar el crecimiento en

términos reales o fisicos, del solo aumento de precios.

El crecimiento en el grado absoluto del desarrollo de la
economia, también puede ser importante por otras razones. Mientras
mds rdpido sea el crecimiento, mayor serd el grado de desarrollo
absoluto de la economia en un perfodo; y mientras mayor sea la
economia, mds lo serd en importancia y poder un pais

internacionalmente.

El PNN se calcula deduciendo los costos de depreciacién del
PNB. Durante el proceso de produccién, afio por aflo parte de la
maquinaria y equipo de capital se desgasta o se convierte en
obsoleto.

Las cifras del PNB no se usan universalmente por las
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limitaciones en las estadisticas de las. cuentas nacionales. Las

‘reservas de depreciacién por'l on.diffciles de estimar,

pues adn se encuentran pro vel “micro. Una mdquina

con una vida atil de diez af jemplo, frecuentemente se

deprecia en 10% - por aﬁo}'\;unggé; pue&a 'fgncionar a su nivel
original para nueve afios de iés' diéz. En un nivel macro el
problema es adin mds complejo, ya que los estadisticos se fian en
aestimativos arbitrarios, pero generalmente aceptados de
depreciacién para establecer €1 PNN. A causa de esta naturaleza

arbitraria de los estimativos, 1los economistas generalmente

olvidan el PNN y utilizan en cambio el PNB.

Existen numerosas posibles fuentes de error en las
estadisticas de las cuentas nacionales. La Estadistica es un arte
y una ciencia y muchos paises carecen de ejecutivos en este campo,
entrenados y competentes. Como resultado, la calidad de las

estadisticas en estos paises es materia de preocupacién.

La inferencia estadistica depende sobre la aventura completa
de la muestra. En muchos casos, ésto es dificil de conseguir y por

egto, fallan las estadisticas.

Como congecuencia de lo complejo vy dispedioso de la
recoleccién de los datos estadisticos de las cuentas nacionales,
siempre ge encontrardn vacios y omisiones; obligando a los
egstadisticos a extrapolar o interpolar. Extrapolar significa

proyectar por inferencia a una situacién no explorada, partiendo

31



de obgervaciones en un campo explorado, ‘suponiendo la continuidad

de los dqﬁosﬂ Interpolar signiﬁiéa;ihtefcdiqr}términos intermedios

estoS'métddos estéipo}is'

exactitud ‘de iafesgﬁdisticaf ,

No‘ ﬁay en réalidad estad{sticas que cuantifiquen
industrializacién, tecnologia o recursos naturales; no hay datos
para medir el impacto de los recursos humanos o la tradicién
politica en el desarrollo y ninguno de éstos conceptos sirve de

medida del desarrollo.

Los economistas también estiman el nivel del desarrollo con

conceptos diferentes como:

- Porcentaje del ingreso nacional originado en la
agricultura.

~ Porcentaje del PNB relacionado con el comercio.

- Consumo de energfa percdpita.

-~ Consumo de calorifas percépita.

- Porcentaje de carbohidratos en calorfas totales
consumidos.

- Tasa de escolaridad.

- Grado de urbanizacién.

- Promedio de vida.

- Mortalidad infantil.

— Namero de habitantes por médico.
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'la principal
 La tierra, en

“manos de los

mpesinos en tales

condiciones que: superar: el ' nivel de la

subsistencia.

El desarrollo industrial en los paises menos desarrollades
también complica el problema. La industria se encuentra en un
estado incipiente pues no estd generalizada o bien desarrollada
para ofrecer oportunidades de empleo a un nlumero significativo de
la poblacién, ya que la gente en su mayorlia estd sometida a la
inequitativa distribuicidén de la tierra y sin ninguna alternativa
en la industria, permanece en el fango de la pobreza y no llega al

nivel de la clase media.

El sesgo de las estadisticas de las cuentas nacionales estima

el PNB a favor de los paises desarrollados en dos formas:

1) Las estadisticas de las cuentas nacionales tan solo
incluyen aquellas actividades que tienen lugar en la estructura de
mercados organizados. En los paises menos desarrollados muchas
actividades econdmicas se desarrollan a nivel doméstico y por lo
tanto no entran en las cuentas nacionales. A medida que el pals se
desarrolla, se incorporan cada vez mds bienes y servicios al PNB.
El desarrollo facilita la especializacién en la produccién y ante

la avalancha de productos la gente termina comprdndolos ¥
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contratand: ' ercado.

. e{los paises desarrollados porque en

“‘incluyen, son mds de naturaleza de

costo que:de. beneficio la comunidad.

Las estadisﬁicas de las cuentas nacionales, no mencionan los
,cosﬁos explicitog en la sociedad. Puesto que el costo de vida
varia ampliamente entre paises desarrollados y menos
desarrollados, las simples comparaciones de las estadisticas del
PNB exageran la diferencia en los estdndares de vida entre 1los

paises de diferentes niveles de desarrollo econdémico.

Con respecto a los impuestos, estos difieren también entre
los paises desarrollados y menos desarrollados. En aquellos, parte
del salario normal de un trabajador, es automdticamente retenido
para efecto de impuesto. Es comin retener impuestos por este
gistema entre 15-20% del ingreso bruto a varios niveles de
gobierno nacional, regional y municipal; por otro lado, en los
paises menos desarrollados, no existen impuestos al ingreso
personal o fécilmente se pueden evitar. Otros impuestos de esta
naturaleza toman la forma de impuestos directos, que afectan a
consumidores de articulos no escencialeg como los licores o el
tabaco. Por estas diferencias en la estructura de impuestos, las
gimples comparaciones del PNB también exageran las diferencias en

los estdndares de vida entre los pafses de diferentes niveles da
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“desarrollo econémico. . . .. -

‘és“un ‘Indice confiable de

;bé“hada de. la distribucién

hHéétaffgeneral de la gente, se

“del ingreso.

La cufva de Lorenz, éé un dqncépto que trata -egpecificamente
con la distribucidén del ingreso. La curva de Lorenz estd diseflada
para mostrar una representacidén grdfica del tipo Qe distribucién
del ingreso en la comunidad. El ingreso en términos porcentuales
es colocado en el eje vertical, la poblacién en términos

porcentuales es colocada en el eje horizontal.
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_En tanto ingin=pa se ‘encuentra  cerca una igualdad

'perfecta enlln d1str buc:én‘del.lngreso, los paiges desarrollados

t1enen generalmente una’ meJor p031c16n Los impuestos estatales vy
klas poderosas organlzac1ones sindicales han luchado para hacer los
niveles del ingreso mds iguales. En los paises menos desarrollados
log impuestos y los sindicatos no han tenido éxito en ésta tarea.
La élite, aunque pequefia en numero, es frecuentemente la fuerza
dominante que se apropia de una cantidad desproporcionada de los
ingresos. Por esto, se puede esperar de ordinario que la curva de
Lorenz en los paises menos desarrollados se encuentre a la derecha

de la curva de Lorenz de los paises desarollados.

En la actualidad, la gente mide su bienhestar no por lo que
ellos producen, ni por la cantidad de dinero ganado, sino por 1la

i

calidad de la vida que ellos disfrutan.

El aumento en el PNB es un signo seguro de crecimiento, pero
no necesariamente de desarrollo. Dos economifas pueden crecer a la
misma tasa cada afio, pero sus niveles de desarrolloc pueden ser
completamente diferentes. Una economia puede crecer
horizontalmente: por simple expansién de los métodos viejos de
produccién, utilizando tierra y recursos no utilizados
anteriormente. Otra economfa puede crecer verticalmente:
utilizando 108 mismos recursos pero haciéndolos mds productivos,
mediante la adaptacién de técnicas y tecnologias nuevas. Las dos
economias crecen pero solamente la segunda se desarrolla. La

primera economia eventualmente llegarfa a un tope en su método de
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“ecrecimient gcdndmia ~egtd . abierta . al  crecimiento

CQntiHuq segin su propio modelo de desarrollo.

Pafd‘domparaf los PNB de dos paises diferentes, se deben
expresar en términos de una moneda corriente para hacer esto, los
dos PNB deben valorarse de acuerdo a un gistema comGn de precios o
el PNB de uno debe convertirse a unidades corrientes del otro, por
medio de una tasa de cambio. Por ejemplo si queremos comparar el
PNB en México con el PNB en Francia, se tendrédn que adecuar ambas
monedas ya sea a délares americanos, a franco francés o peso

mexicano.

Las tasas de cambio estdn determinadas por las transacciones
de un pais en los mercados internacionales. Una parte
relativamente grande de estas transacciones para un pals menos
desarrollado, comprende exportaciones e importaciones. Los paises
menos desarrollados en general exportan productos primarios e

importan bienes industriales.

La depreciaci6én de la moneda de un pais tiene un efecto
directamente proporcional en los precios domésticos de todos sus
bienes comercializados internacionalmente y solo un efecto

indirecto en los precios de los bienes estrictamente domésticos.
Algunos economistas usan i1Indices del volumen fisico de
produccién para medir o comparar el nivel de desarrollo de un

pais, sin embargo, a pesar de que los indices de volumen fisico
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son }ﬁﬁghgg; :logiprobiemds &éf;nqéﬁtfar.un denominador monetario
comﬁn,'yy&lidb ‘para -Cohparar 1id~~détividad econdmica, ellos
Vpreséhtan'dos'inconvenientes’éfiﬁcfééiés. Primero, no permiten que
"sg sumen unos con otros, poff:1557 propiedades de naturaleza
diferente. No hay manera parakéﬁhaf 10 toneladas de cemento y §
toneladas de acero, o 3 metros ¢ubicos de madera. Segundo, los

indices de volumen fisico no pueden hacer reservas para cambios en

calidad a través del tiempo.

En los paises de rdpido desarrollo, el crecimiento se
concreta principalmente en la industria. Por esta mayor
concentracién en el crecimiento industrial, y porque los precios
industriales cambian relativamente rdpido en relacién a otros
precios durante el proceso de industrializacidn, el uso de indices
diferentes traerd diferentes resultados. La produccidn de
automéviles, equipo pesado y electrénico es relativamente caro en
el comienzo del proceso de industrializacién y luego crece a un
nivel relativamente m&s barato, cuando la economia se ha adaptado

a una mejor produccidn.

Existen teorias generales del desarrollo y subdesarrollo; una
de ellas es el circulo vicioso el cual menciona que las causas
principales del subdesarrollo estdn tan estrechamente relacionadas
gue en conjunto forman lo que se conoce como circule vicioso. El
ingreso bajo genera ahorros bajos, los ahorros bajos son la causa
de la inversidén baja, la inversidén baja significa baja

productividad, la baja productividad bajo ingreso, etc.
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Ingreso Bdjo

Productividad Bdja

Ahorrb Bajo

inversion Baja

El argumento del

obstante, en base de sus supuestos.

circulo

vicioso se puede criticar, no

La teoria supone que el nivel

bajo de ahorros es inevitable, dadas las condiciones en los paises

menos desarrollados. Pero

monumentos histdéricos como testigos de que la

variadas épocas ,
Para lograr estos propésitos,
del consumo a la construccidn
pero de

poca significacién

fiestas nacionales, las tasas

distribucidén desigual del

desarrollados, como signos de

Otra de las teorfas generales del desarrollo y

es el de las economias dualistas,

paises e ingresos, ha

Cairncross Yy otros sefialan a los
gente de las mds

sido capaz de ahorrar.

la gente ha destinado grandes sumas

de monumentos de belleza perdurable

econdémica. Otros criticos sefialan
de crecimiento de la poblacidén y la
ingreso en los paises menos

despilfarro de ahorros.

subdesarrollo

en la cual los cientificos en el
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paéadd“h n sefialado a,lasféaniinnes‘cultﬂrales, sociolégicas y

’ﬁises,gsubdesarrollados un sistema de

"existe un  pequefio ‘sector moderno

 §5£; gin qomunl&a;ﬁéni de la economfa tradicional. El desarrolo
Véc;£§;ic6xﬁd sékextiende por la ineptitud 1local. El dualismo
géanémico, y 1a consecuente falta de desarrollo, son el resultado
'de'ia interferencia y la explotacién extranjera y no de la

inﬁabilidad nativa.

La teorfa cldsica, de 1la cual uno de sus principales
exponentes es Adan Smith, el cual, en su ahora famosa divisidn del

trabajo, reconocié el comienzo del proceso de desarrollo.

La divisién del trabajo aumenta la productividad 1la cual
eleva el ingreso nacional. A medida que el mercado se expande, la
posibilidad de una mayor innovacidén se desarrolla; creando asi una
mayor divisidén del trabajo vy més oportunidades para el
crecimiento. Ricardo se concentrdé en los limites del crecimiento y
pensé que con una limitada cantidad de tierra cultivable, el
precio de los alimentos podfa subir, disﬁinuyendo las utilidades y
reduciendo el nivel del trabajador. La produccién y 1la poblacidn
podrian alcanzar eventualmente un estado estacionario, donde las

utilidades se redujeran a cero y los salarios al nivel cercano de
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lo® detener

“podria

‘fMdIthus'fué'auh.ﬁésszSEmyétd; pues pensé que la

:bobl&éid"pédtia'aumentar tan r&bidb'dué:el crecimento bioldgico

Otra de las teorias es la del gran capital y la salida a los

e#cedentes, en la cual Kindleberger ve en lo reducido del tamafio
del mercado una de las principales causas del subdesarrollo, vy
sugiere que se necesitan grandes sumas de capital para conformar
la infraestrutura antes de que pueda tener lugar el desarrollo. El
me joramiento de la infraestructura integra el pais y crea mercados
de tamafio Regional y Nacional, donde las economfas a escala pueden

tener lugar y se estimulen las innovaciones y la competencia.

En la ausencia de gran cantidad de capital, las exportaciones
también pueden aumentar el tamafio del mercado de un pais. En la
teorfa cldsica ésta se llama salida a los excedentes. La salida a
los excedentes o la demanda exportable incrementada, resulta de la
utilizacidn de recursos ociosos; permite una mayor especializacidn

y facilita el aumento de productividad y el desarrollo.

En cuanto al crecimiento equilibrado vs. el crecimiento
desequilibrado, Nurkse sostiene que la inversién debe hacerse en

todas las partes de la economfa al tiempo para superar lo reducido
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timida: no- se genera

m ntqrfia demanda. La

acilita actividades

'adigiqddi' smunerados, asfi como
no de los productos de
jLa“ integracidén de la

ento de una mds amplia

fuerza :laboral s.las industrias se benefician.
Scitovsky recomienda la concentracién de capital y recursos
de fuerza laboral cuandoc son escasos, en industrias claves para
lograr una ventaja del tamafio. La insuficiencia de demanda interna
para la produccidén en la industria podria ser luego solucionada

por la demanda de exportacién.

Varios economistas han intentado explicar el desarrollo en
términos de etapas. Friedrich List observd una progresién de la
vida pastoral a la de granja, seguida luego por el desarrollo de
la industria y el comercio. Bruno Hildebrand analizé el proceso de
desarrollo en términos de la evolucién de los medios de cambio:
del trueque al dinero y de éste al crédito. Karl Biicher concentrd
en la expansién de la economfa como resultado del cambio en la
orientacién de la produccién doméstica de la ciudad y de ésta a la
Nacién. La teoria del crecimiento de Rostow comprende cinco
etapas: la sociedad tradicional, 1las condiciones previas del
crecimiento, y depegue, la marcha hacia la madurez y la era del

consumo masivo.
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;ré;:iﬁiriehto en términos de un
qgéélagémiep 'd la clase capitalista. De la
surpkn“oﬁ"slyk;é;x i
‘ laboral ‘los " empresarios  pueden aumentar  su
, P'rlo't;ﬁc‘cféh}; sln k;calyxs‘a;“ alza de salarios .o disminucién de

“utilidades.
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CAPITULO I

PIAGNOSTICO



problemas. Estos

Su\élédciéh : con la problemdtica

nacional. ya que en todo el pafs, se presentan éstos factores como

elementos que evitan el cabal desarrollo nacional.

A 76 afios de haberse constitufdo el Municipio como base de la
estructura politica, administrativa y territorial de la Republica
en el Artfculo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, éste ha presentado un desarrollo
desequilibrado, debido a que la mayoria de los Municipios del pais
se han enfrentado a graves limitaciones de recursos econémicos,
carencia e insuficiencia de obra y servicios de beneficio
colectivo, incremento del gasto corriente, que prdcticamente
absorve los presupuestos, evitando 1la posibilidad de realizar
inversiones; escasas oportunidades de obtener o negociar
financiamientos por la realidad en su capacidad de pago y una

minima participacién en los programas de inversidén publica.

A fin de ir solucionando esta problemdtica que enfrentan en
la actualidad los Municipios del pais. se presenta un diagndstico
de las principales caracteristicas, que nos permitan valorar Ila
magnitud de los problemas y las prioridades de solucién en forma

individual o conjunta, de acuerdo con la realidad ds los
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mismos. "C13> !
‘A) SITUACION ACTUAL DEL MUNICIPIO POR ENTIDAD FEDERATIVA

Aspectos territoriales, demogrdficos y poblacionales por

Entidad Federativa.

En la actualidad - existen en México un total de 2,402
Municipios diseminados en 1'975,546 kms. cuadrados de superficie

nacional.

En su conjunto poseén 81'246,645 habitantes, de 1los cuales
§57'959,721 ge encuentran asentados en Municipios urbanos y
23'289,924 habitan en Municipios rurales; es decir el 71.3% de los
mexicanos viven en localidades con mds de 2,500 habitantes y el
28.7% habitan en localidades con una poblacidén inferior a los

2,500 habitantes.

En el territorio nacional existen un total de 2,586
localidades urbanas, contando con el mayor nimero de ellas el
Estado de México con 300; Veracruz con 240; Puebla 214; Michoacdn

con 160 y Jalisco con 159. Por otro lado los Estados que presentan

(13> Cérdodba, Efrédn.

Municiptios, Gobierno y Adminisiracidén (Pig. 157>

Edicidn Unilversitaria 1988.
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que: Unicament

CampeéhenéonJZ

El numero
cinco Estados. ~617 namero. de ellas son: Veracruz con 17,150;

Chiapas cohrls,ﬁﬁ‘: Cﬂfhuahua con.  10,716; ° Jalisco con 8,572 vy

Michoacdn con 7{556.fLos Estados con menor numero de localidades
rurales’ son: ‘Distriro Federal¥, Colima. Morelos, Tlaxcala vy

Quintana Roo con 253, 930, 644, 727 y 1,285 respectivamente.
S Para el Distrito Federal son delegaciones.

Los cinco Estados de 1la Republica con mayor numero de
habitantes son: México con 9'815,795 habitantes; Distrito Federal
con 8'235,744; Veracruz con 6'222,239; Jalisco con 5,302,689 vy

Puebla con 4,126,101 habitantes.

Las Entidades Federativas con menor numero de habitantes son:
Baja California Sur con 317,764; Campeche con 535,185; Colima con
428,510; Quintana Roo con 493,277 y Tlaxcala con 761,277

habitantes.
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DIVISION MUNICIPAL DE LAS

A JUNIO DE - 1980 Y A MARZ0 DE 1990

ENTIDADES FEDERATIVAS

JUR10 DE 1980

A Juilo DE 1980 A A MARZO DE 1990
: KARZO DE 1990
ENTIDAD FEDERATIVA
TOTAL DE
TOTAL DE MUMICIPIOS ALTAS BAJAS MUNICIPIOS
CLAVE NOMBRE 2393 9 - 2 402
o AGUASCALIENTES 9 - M 9
02 BAJA CALIFORNIA 4 ey - 4
03 BAJA CALIFORNIA SUR 4 = - 4
04 CAMPECHE 8 . 8
05 COAHUILA DE ZARAGOZA 38 . - 38
05 COLIMA 10 . - . 10
07 CHIAPAS 110 - m
08 CHIHUAHUA 67 - - 67
09 OISTRITO FEDERAL t6 * - 16 *
10 DURANGO 38 - 39
1 GUANAJUATO 46 46
12 GUERRERO - 75 - 75
i3 HIDALGO 84 - 84
14 JALISCO 124 - - 124
15 HEXICO 121 - - 121
16 MICHOACAN DE OCAMPO 13 - - 113
17 MORELOS 33 - - 33
18 NAYARIT 19 1 - 20
19 HUEVO LEON 51 - - 51
20 QAXACA 570 - 570
21 PUEBLA 217 - - 217
22 QUERETARO ARTEAGA 18 - . 18
23 QUINTANA RCO 7 - - 7
24 SAN LUIS POTOSI 56 - - 56
25 SINALOA 17 1 - 18
26 SONORA 69 1 70
27 TABASCO 17 - 17
28 TAMAULIPAS 43 . - 43
29 TLAXCALA 44 - - 44
30 VERACRUZ-LLAVE 203 4 207
31 YUCATAN 106 - . 106
32 ZACATECAS 56 - 56

* DELEGACIONES
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POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO POR ENTIDAD FEDERATIVA
1950, 1970 Y 1990

POBLACION TASAS DE CRECIMIENTO
ENTIDAD
1950 1970 1980 1950-1970 1970-1990
REPUBLICA MEXICANA 25,791,017 48,225,238 81,249,645 3.2 286
AGUASCALIENTES 188,075 338,142 719,659 3.0 BX:]
BAJA CALIFORNIA 226,965 870,421 1,660,855 71 33
BAJA CALIFORNIA SUR 60,864 128,019 317,764 3.9 48
CAMPECHE 122,098 251,556 535,185 37 38
COAHUILA 720619 1,114,956 1,972,340 22 29
COLIMA 112,321 241,153 428,510 4.0 29
CHIAPAS 907,026 1,569,053 3,210,496 28 3.6
CHIHUAHUA 846,414 1.612,525 2,441,873 3.3 21
DISTRITO FEDERAL 3050442 6,874,165 8,235,743 4.2 09
DURANGO 629,874 939,208 1,349,378 21 1.8 *
GUANAJUATO 1,328,712 2270370 3,962,592 28 28
GUERRERO 919,386 1597360 2,620,637 28 25
HIDALGO 850,394 1,193,045 1,888,366 1.7 23
JALISCO 1,746,777 3,296,586 5,302,689 i) 24
MEXICO 1,392,623 3,830,185 9,815,795 53 4.8
MICHOACAN 1,422,717 2,324,226 3,548,199 25 21
MORELOS 272,042 616,119 1,195,059 4.2 33
NAYARIT 290,124 544,031 824,643 a2 21
NUEVO LEON 740,191 1,694,689 3,098,736 43 a.0
OAXACA 1,421,313 2,015,424 3,019,560 1.8 20
PUEBLA 1,625,830 2,508,226 4,126,101 22 25
QUERETARO . 286,238 485,523 1,051,205 2.7 39
QUINTANA ROO 26,967 88,150 493,277 6.2 89
SAN LUIS POTOSI 856.066 1,281,996 2,003,187 21 22
SINALOA 635,681 1,266,528 2,204,054 a6 28
SONORA 510,607 1,098,720 1,623,606 4.0 25
TABASCO 362,716 768,327 1,501,744 a9 34
TAMAULIPAS 718,167 1,456,858 2,249,581 37 22
TLAXCALA 284,551 420,638 761,277 20 a0
VERACRUZ 2,040,201 3,815,422 6,228,209 a2 25
YUCATAN 516,899 758,355 1,362,940 . 20 3.0
ZACATECAS 665,524 951,462 1,276,323 1.8 1.5
COMPLEMENTARIOS e . . . .
a7
FUENTE: Censos les de Poblacién y Vivienda, 1950, 1970 y 1990, INEGI,
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA
1950, 1970 Y 1990

1950 1970 1990
ENTIDAD
POBLACION % POBLACION % POBLACION %

REPUBLICA MEXICANA 25,791,017 100.0 48,225,238 100.0 81,249,645 1000
AGUASCALIENTES 188.075 07 338,142 0.7 719,659 0.9
BAJA CALIFORNIA 226,965 09 870,421 1.8 1.660.855 20
BAJA CALIFORNIA SUR 60,864 0.2 128,019 0.3 317,764 0.4
CAMPECHE 122,098 0.5 251,556 0.5 535,185 0.7
COAHUILA 720,619 28 1,114,956 23 1,872,340 24
COLIMA 112,321 0.4 241,153 0.5 428,510 05
CHIAPAS 907,026 35 1,569,053 3.3 3,210,496 4.0
CHIHUAHUA 846,414 3.3 1,612,525 33 2441873 30
DISTRITO FEDERAL : 3,050,442 1.8 6,874,165 14.3 8,235,744 10.1
DURANGO 629,874 24 939,208 1.9 1,349,378 1.7
GUANAJUATO 1.328,712 52 2,270,370 47 3,982,593 4.9
GUERRERO 919,386 36 1,597,360 3.3 2,620,637 32
HIDALGO 850,394 33 1,192,845 25 1,888,366 23
JALISCO 1,746,777 6.8 3,296,586 6.8 5,302,689 6.5
NEXICO 1,392,623 54 3,833,185 7.9 9,815,795 121
MICHOACAN ra.n? 55 2,324,226 4.8 3,548,199 4.4
MORELOS 272,842 11 616,119 1.3 1,195,059 1.5
NAYARIT 290,124 1.1 544,031 1.1 824,643 1.0
NUEVO LEON 740,191 29 1,694,689 a5 3,098,736 38
OAXACA 1,421,313 55 2,015,424 42 3,019,560 37
PUEBLA 1,625,830 6.3 2,508,226 5.2 4,126,101 5.1
QUERETARO 286,238 1.1 485,523 1.0 1,051,235 1.3
QUINTANA ROO 26,967 Q1 88,150 0.2 493,277 0.6
SAN LUIS POTOSI 856,066 33 1,281,936 27 2,003,187 25
SINALOA 635,681 25 1.268.528 26 2,204,054 27
SONORA 510,607 20 1,098,720 23 1,823,606 22
TABASCC 362,716 14 768,327 1.6 1,501,744 1.8
TAMAULIPAS 718,167 28 1,456,858 3.0 2,249,581 28
TLAXCALA 284,551 1n 420,638 0.9 761,277 0.9
VERACRUZ 2,040.201 79 3,815,422 7.9 6,228,239 7.7
YUCATAN 516,899 20 756,355 1.6 1,362,940 1.7
ZACATECAS 665,524 28 951,462 20 1,276,323 1.6
COMPLEMENTARIOS 11,763

FUENTE: Censos Generales de Poblacidn y Vivienda, 1950, 1970y 1990, INEGI.
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POBLACION URBANA Y RURAL POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1990

TOTAL  TOTAL LOCALI LOCALL TOTAL
DE DE  DADES DADES DE  POBLA- POBLA-
ENTIDAD MUNI  LOCALL UR- % HAURA, % POBLA-  CION % ClON =~ %
CIPIoS* DADES BANAS'Y Les® GION  URBANA®Y RURALH

REPUBLICA MEXICANA 2,402 156,602 2,588 7 154,018 98.3 81,249,845 57,959,721 713 23,289,824 287
AGUASCALIENTES 9 1,957 18 1.2 1,341 98.8 719,659 550,697 76.5 168,962 223
BAJA CALIFORNIA 4 1,910 a2 1.7 1878 983 1,660,855 1,509,794 K0.9 151,061 a1
BAJA CALIFORNIA SUR 4 2,308 12 Q.5 2,208 995 17,764 248,665 789 89,099 217
CAMPECHE 8 1,950 25 1.3 1925 987 535,185 J74,280 70.0 160,405 300
COAHUILA a8 3,648 44 1.2 3,605 988 1,972,340 1,697,321 86,1 275,019 139
COLIMA 10 .94a 18 1.9 930 98 428,510 357,04 0.3 71,476 187
CHIAPAS " 16,422 120 07 16,302 99.3 3,210,496 1,206,742 404 1,913,754 508
CHIHUAHUA 87 10,781 45 0.4 10,718 936 2441,87) 1,889,766 Tt4 552,107 e
QISTRITO FEDERAL 16 282 29 10.3 253 89.7 8,235,744 B,213843 8997 21,901 03
OURANGO a9 5,508 4?2 0.8 5466 59.2 1,349,379 774,447 574 574,961 428
GUANAJUATO 46 8,617 99 1.5 6,518 98.5% 3,962,553 2,525,533 683.4 1,457,060 *8
GUERRERO 75 6,008 106 1.8 5902 982 2,620,637 1,369,536 523 1251101 417
HIDALGO 84 3868 82 21 3786 979 1808386  BASIIE 448 1042648 552
JALISCO 124 8701 . 158 1B BS7R 982 5302680 4340432 819 962257 1.1
MEXICO m 4,014 300 7.5 3,714 825 9,815,785 8,285,207 844 1,530,588 15.8
MICHOACAN 113 7,716 160 2.1 7,556 979 3,548,199 2,186,354 61.6 1,381,845 384
MORELOS 3N 721 77 10.7 644 893 1,195,058 1,023,228 £85.6 171,831 144
NAYARIT 20 1.908 45 24 1863 876 824,843 511,734 62.1 312,812 e
NUEVO LEON 51 51 J9 0.8 5084 99.2 3,098,736 2,850,657 52,0 248,079 80
QAXACA 570 7.210 134 1.3 7,076 981 3,018,560 1,191,303 39.5 1,828,267 60.5
PUESLA 2117 4,930 214 4.3 4718 957 4,126,101 2,652,779 643 1473322 387
QUERETARD 18 1,471 37 25 1434 875 1,061,235 627,839 587 423,398 403
QUINTANA ROO 7 1,303 18 1.4 1285 986 493,277 364,374 738 128,903 264
SAN LUIS PQTOSH 56 5,299 53 1.0 5246 %90 2,000,187 1,105,020 55,2 899,164 4.8
SINALOA 18 5,247 : 5 1.6 5,162 534 2,204,054 1,412,447 64.1 791,607 359
SONORA 70 6.165 53 0.9 6112 591 1,820,606 1,443,067 78,4 380,538 20.9
TABASCO 17 2.475 &G 24 2415 576 1,501,744 745,718 48,7 756,026 50.3
TAMAULIPAS 4 6,803 44 06 4,759 D94 2,249,581 1,820,704 8.4 425877 1.9
TLAXCALA 44 794 67 84 727 96 760,277 582,351 76.5 174,926 235
VERACRUZ 207 17,350 240 14 17,150 986 6,228,239 3,501,226 562 2,726,513 A8
YUCATAN W06 3,150 75 24 2.024 97.8 1,382,940 1,071,818 78.8 291,322 214
2ACATECAS 56 4,564 55 1.2 4509 988 1,278,323 588,917 459 690,008 54.¢

Fuente: INEGI, XI Censo Genacal de Poblacion y Vivianda, 1990,
* Para ef caso dal Distrito Fedecal son dolegacionas,

{1} Que tienan 2 500 habitantas y més.

{2) Que tianan menos da 2 500 habitantes.
{3) La qua vive en focalidadas urbanas.
{4) La que vive on localidades rurales.
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MIGRACION INTERNA POR ENTIDAD FEDERATIVA , 1990
(SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO)

RESIDENTES INMIGRAN- EMIGRAN-  SALDO
ENTIDAD ENLA INMIGRAN-  EMIGRAN-  SALDO TES TES NETO

ENTIDAD TES TES NETO (%) (%) (%)
REPUBLICA MEXICANA 80,197,478 13,963,020 13,963,020 ] 17.4 174 0.0
AGUASCALIENTES 713,730 138,301 109121 29,180 19.4 15.3 41
BAJA CALIFORNIA 1,590,199 747,306 97,184 650,122 47.0 6.1 409
BAJA CALIFORNIA SUR 311,205 96,778 25,099 71,679 KIN} 8.1 23.0
CAMPECHE 518,258 115,421 66,603 48,818 223 129 9.4
COAHUILA 1,948,658 284,220 369,688 -85,468 14,6 19.0 4.4
COLIMA 421,343 115,065 62,177 52,888 27.3 14.8 12,6
CHIAPAS 3,157,856 104,997 229,372 ~124,375 33 7.3 -3.9
CHIHUAHUA 2,380,682 348,185 189,204 158,981 14.6 7.9 6.7
DISTRITO FEDERAL 8,132,733 1,988,841 3,148,776 1,159,935 245 38.7 <143
DURANGO 1,337,929 146,421 398,027 -251,606 10.9 29.7 -18.8
GUANAJUATO 3,817,974 301,308 702,486 -401,178 77 179 -10.2
GUERARERO 2,580,357 128,000 520,755 -392,755 5.0 202 15.2
HIDALGO 1,868,617 184,366 520,571 -326,285 9.9 279 -18.0
JALISCO 5,214,019 708,624 679,772 28,852 13.6 13.0 0.6
MEXICO 9,738,448 3,883,387 574,694 3,308,693 399 59 N0
MICHOACAN 3,482,936 268,627 866,331 -597,704 7.7 249 7.2
MORELOS 1,185313 339,152 123,695 215,457 28.6 104 18.2
NAYARIT 810,300 122,225 164,097 -41.872 15.1 203 -5.2
NUEVO LEON 3,061,298 707,076 212,403 494,673 23.1 6.9 16.2
QAXACA 3,002,660 167,865 696,724 -528,859 5.6 222 7.6
PUEBLA 4,099,079 349,927 734,739 -384,812 8.5 17.9 9.4
QUERETARO 1,039,092 179,031 163,411 15,620 7.2 15.7 1.5
QUINTANA OO 474,808 273,546 17,690 255,856 57.6 7 53.9
SAN LUIS POTOSI 1,984,973 185,999 539,674 353,675 9.4 272 -17.8
SINALOA 2,182,663 266,850 327,042 -60,192 12.2 15.0 2.8
SONORA 1,792,348 296,338 169,103 127,235 16.5 9.4 71
TABASCO 1,491,369 142,888 163,209 -20,321 9.6 109 1.4
TAMAULIPAS 2,201,655 521,122 321,740 199.282 2.7 14.6 a1
TLAXCALA 757,995 93,505 162,477 -68,372 12.3 214 -9.1
VERACRUZ 6,180,801 582,196 873,351 -290,155 9.4 4.1 -4.7
YUCATAN 1,354,233 74,572 207,325 -132,753 55 153 5.8
ZACATECAS 1,263,537 99,861 526,380 -426,519 7.9 4.7 -33.8

Fuente: INEGI, XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990.
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POBLACION DE 15 ANOS Y MAS ANALFABETA
POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1970 Y 1990

1970 1990
ENTIDAD
POBLACION DE ANALFA- POBLACION DE ANALFA-
1SAROSYMAS  BETA % 18 ANOS Y MAS BETA %

REPUBLICA MEXICANA 25,003,558 6,883,708 258 49,610,878 6,181,662 124
AGUASCALIENTES 178,433 20384 108 420,272 30,054 74
BAJA CALIFORNIA 481,808 88,607 127 1,060,070 49,431 47
BAJA CALIFORNIA SUR 67,734 0,153 138 188,475 10,634 5.4
CAMPECHE 137,785 34828 233 316,000 48,528 154
COAHUILA 601,148 8328 128 1,243,021 68,040 55
COLIMA 127,001 8362 223 1, 24,326 9.3
CHIAPAS 824,232 74570 434 1,779,514 533,008 300
CHIHUAHUA 850,127 120950 144 1,550,054 $4,800 (8]
DISTRITO FEDERAL 4,023,521 404,048 10,0 5,007,831 227,008 4.0
DURANGO 420,967 75038 158 768,484 55,624 7.0
QUANAJUATO 1,175,708 40458 78 2,206,303 379,422 18.5
QUERRERO 830,260 NS 4t 1,470,287 384,310 208
HIDALGO 632,613 203,463 4168 1,009,122 226,954 20.6
JAUISCO 1,762,158 70488 210 3,207,508 284,676 89
MEXICO 1,666,826 540402 2718 6,031,182 543,528 9.0
MICHOACAN 1,202,088 43720 38D 2,049,007 353,820 173
MORELOS 331,478 94,521 283 742,078 88,714 1.9
NAYAR[T 284,449 63,345 244 489,418 3 1.3
NUEVO LEON 934,188 113,440 121 2,030,607 X 46

1,085,708 801,108 487 1,727,382 474745 273
PUEBLA 1,382,087 400,424 344 2,411,512 482,408 19.2
QUERETARO 251,218 105,020 418 €08,103 93,243 183
QUINTANA ROQ 48,807 11,986 261 208,019 35,323 123
8AN LUIS POTOSI 475,573 216,820 321 1,174,199 175,238 14.8
SINALOA 082,004 161,478 244 1,345,071 132,334 2.8
SONCRA $92,608 87,711 148 1,158,850 64,650 58
TABASCO 388,213 90,308 237 885,525 109,408 126
TAMAULIPAS 790,288 120080 187 1,445,858 £9,083 89
TLAXCALA 220,78 se708 279 450,368 80,078 1.1
VERACRUZ 2,007,069 604,208 321 3,808,601 864,101 18.2
YUCATAN 48,218 120726 277 844,997 139,823 158
ZACATECAS 470,383 08,278 208 730,027 2872 8.9

FUENTE: Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1970 y 1990, INEGI,
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POBLACION DE 8 A 14 ANOS QUE ASISTE
A LA ESCUELA POR ENTIDAD

FEDERATIVA, 1990
POBLACION DE 6 A 14 ANOS
ENTIDAD
ASISTEA
TOTAL LA ESCUELA %
REPUBLICA MEXICANA 18,835,378 16,182,643 838
AGUASCALIENTES 173,620 150,771 888
BAJA CALIFORNIA 327,546 291,195 88.9
BAJA CALIFORNIA SUR 69,917 63,419 90.7
CAMPECHE 125,838 104,960 834
COAHUILA 440,378 395,545 89.8
coLiMAa 99,176 86,000 887
CHIAPAS 830,311 591,837 7.3
CHIHUAHUA 509,158 444,268 87.3
DISTRITO FEDERAL 1,505,685 1,431,229 95.1
DURANGO 336,365 287317 854
QUANAJUATO 988,748 808,707 81.6
GUERRERO 881,472 544,981 80.0
HIDALGO 478,185 412,977 88.7
JALISCO 1,236,888 1,069,600 88.5
MEXICO 2,274,588 2,085,517 90.8
MICHOACAN 889,351 693,555 78.0
MORELOS 275,350 244,763 88.9
NAYARIT 199,975 173,069 86.5
NUEVO LEON 852,008 604,183 8.7
OAXACA 784,499 836,207 a1
PUEBLA 1,038,604 856,456 82.4
QUERETARO 259,424 222,670 85.8
QUINTANA ROO 111,012 93,848 84.5
SAN LUIS POTOSI 494,228 428,769 84.8
SINALOA 522,476 450,497 86.2
SONGRA 396,069 362,341 91.5
TABASCO 379,125 328,058 88.0
TAMAULIPAS 478,740 423,208 8s.8
TLAXCALA 190,478 173,669 91.2
VERACRUZ 1,456,203 1,186,208 823
YUCATAN 306,736 250,975 842
ZACATACAS 325,049 268,700 827

Fuente: INEGI, XI Censo General de Poblaclén y Viviends, 1990.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS
POR ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN NIVEL DE

INSTRUCCION, 1990

NIVEL DE INSTRUCCION
POB.
ENTIDAD DE 15
ANOSY  SIN CONFRIMA-  CON PRIMA- CONINST. NO ES-
MAS  INSTRUC- % RIAINCOM- % RIACOM- % POSTPRI- %  PECIF- %
ClON PLETA PLETA MARIA CADO

REPUBLICA MEXICANA 49,610,876 6,867,481 13.4 11,289,043 228 9,553,162 193 21,087,004 425 1,014,095 20
AGUASCALIENTES 428,272 40,325 9.5 102,242 240 97,603 29 180,941 424 5,161 12
BAJA CALIFORNIA 1,060,070 74,748 7.1 173,723 164 202,116 191 584,250 55.1 25,233 24
BAJA CALIFORNIA SUR 198,475 14,6826 75 39,189 19.7 a7.927 19.1 102,572 517 3,961 20
CAMPECHE 318,000 51,122 16.2 87,180 216 55,118 174 115,181 36.4 7,399 23
COAHUILA 1,243,021 96,758 78 250,254 20.1 276,051 22 608,136 48.9 11,8622 1.0
COLIMA 261,855 29,529 na3 63,305 24,2 49,991 19.1 114,893 439 4,137 18
CHIAPAS 1,779,514 516,121 23.0 551,544 3o 246,234 13.8 405,891 228 59,724 34
CHIHUAHUA 1,550,954 125,576 8.1 343,543 222 387,323 25.0 663,839 428 30,673 20
DISTRITO FEDERAL 5,697,831 298,966 §2 648,229 114 1,021,984 17.9 3,678,120 64.6 50,532 09
DURANGO 796,484 74,260 9.3 236,421 29.7 181,545 228 294,437 370 9,821 12
GUANAJUATO 2,296,303 437,775 19.1 602,367 26.2 482,222 210 695,080 30.3 78,859 34
GUERRERC 1,470,087 394,630 268 322,533 219 234,056 15.9 472,466 321 46402 32
HIDALGO 1,099,122 209,272 13.0 280,604 258 211,200 19.2 a70,112 3.7 27,934 25
JALISCO 3.207,598 367,158 1.4 765,261 2.9 695,229 217 1,324,688 412 55,262 1.7
MEXICO 6,031,182 605,568 100 1,100,042 182 1,252,927 0.8 2,976,582 49.4 96,663 1.8
MICHOACAN 2,049,007 375,493 18.3 570,546 278 364,190 17.8 637,939 311 100,839 49
MORELOS 742,676 105,154 14.2 144,411 19.4 130,725 17.6 354,104 477 8,282 11
NAYARIT 489,418 63,405 13.0 134,399 275 81,036 16.6 195,896 40.0 14,682 3.0
NUEVO LEON 2,030,607 130,651 64 335,510 16.5 386,370 19.0 1,158,757 57.1 19,319 1.0
OAXACA 1,727,382 448,935 260 506,011 293 323,145 18.7 406,171 225 43,120 25
PUEBLA 241,512 447,716 18.6 607,591 252 471,306 19.5 823,878 4.2 61,021 25
QUERETARO 608,193 107.137 176 128,607 211 125,380 206 234,243 385 12,826 21
QUINTANA ROO 280,019 35,733 124 73,274 254 50,095 17.4 121,857 423 7.060 25
SAN LUIS POTOS! 1,174,199 182,423 15.5 327,067 279 212,853 18.1 422,289 36.0 29,467 25
SINALOA 1,345,071 140,780 10.5 350,388 260 235,834 12.5 586,201 43.6 31,868 24
SONORA 1,156,350 80,165 65 251,066 217 206,404 17.8 601,406 520 17,909 1.5
TABASCO 865,525 102,244 1.8 267,602 309 163,215 18.9 308,648 35.7 23,816 28
TAMAULIPAS 1,445,656 129,337 89 328,656 227 287,137 19.9 679,372 47.0 21,154 1.5
TLAXCALA 450,268 53,046 18 96,013 213 109,878 24.4 185,274 41.1 5,859 1.3
VERACRUZ 3,806,601t 706,523 186 1,067,578 26.0 683.664 18.0 1,269,885 334 78,951 21
YUCATAN 844,997 130,207 15.4 267,214 31.6 129,878 15.4 303,705 359 13,993 17
ZACATECAS 739,627 91,598 124 266,673 36.1 160,829 217 210,181 284 10,348 14

Fuente: INEGI, X! Censo General do Poblacién y Vivienda, 1990.
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PARTICIPACION ECONOMICA DE LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS
POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1970 Y 1990

1970 1990

ENTIDAD POBLACION POBLACION TASA DE POBLACION POBLACION  TASADE

DE 12 ANOS ECONOMICA- PARTICI- DE 12 ANOS ECONOMICA-  PARTICI-

Y MAS MENTE PACION Y MAS MENTE PACION

ACTIVA ACTIVA
REPUBLICA MEXICANA 29,697,303 12,909,540 43,5 55,913,847 24,063,203 430
AGUASCALIENTES 203,472 86,332 42.4 483,625 217,092 44.9
BAJA CALIFORNIA 532,609 221,779 41.6 1,170,617 578,395 49.4
BAJA CALIFORNIA SUR 77,799 34,292 44.1 221,997 104,980 473
CAMPECHE 157,196 71,681 45.6 357,008 152,902 428
COAHUILA 689,570 283,351 411 1,397,353 605,251 43.3
COLIMA 146,576 68,122 46.5 296,144 136,046 45.9
CHIAPAS 946,819 413,204 43,7 2,037,245 874,267 42.9
CHIHUAHUA 986,150 416,852 423 1,724,403 797,051 46.2
DISTRITO FEDERAL 4,520,374 2,189,521 48.4 6.217,435 2,961,270 476
DURANGO 556,858 227,241 40.8 912,568 359,994 9.4
GUANAJUATO 1,360,198 567,774 41.7 2,620,298 1,063,208 40.5
GUERRERO 957,216 72,477 38.9 1,694,344 636,938 7.6
HIDALGO 728,082 307,810 42.3 1,255,410 508,551 40.5
JALISCO 2,022,055 888,468 43.9 3,621,286 1,588,190 439
MEXICO 2,262,261 965,625 4?27 6,790,192 2,948,159 43.4
MICHOACAN 1,395,423 553,778 39.7 2,352,414 920,154 39.1
MORELOS 380,291 166,251 437 826,769 359,813 43.0
NAYARIT 329,026 144,914 440 558,779 238,079 426
NUEVO LEON 1,060,279 483,269 45.8 2,256,645 1,036,770 459
OAXACA 1,252,169 528,135 4?22 1,977,098 775,844 39.2
PUEBLA 1,558,904 676,770 43.4 2,751,729 1,110,489 40.4
QUERETARO 289,815 127,216 43.9 602,601, 298,222 433
QUINTANA ROO 52,050 25,262 48,5 323,021 165,424 51.2
SAN LUIS POTOSI 777,444 331,888 2.7 1,337,312 541,908 40.5
SINALOA 764,732 343,947 450 1,527,508 674,431 a2
SONORA 681,807 289,799 425 1,202,959 577,205 44.6
TABASCO 41,7717 200,232 447 988,992 406,096 9.
TAMAULIPAS 903,312 383,380 42.4 1.610,246 710,047 44.1
TLAXCALA 255,023 104,455 41.0 513,591 203,908 39.7
VERACRUZ 2,361,803 1,004,809 425 4,285,585 1,792,272 41.8
YUCATAN 492,307 207,538 422 948,552 413,593 43.6
ZACATECAS 547,816 223,278 40.8 852,021 306,734 36.0
FUENTE: Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1970 y 1990, INEGI.
NOTA: Tasa de Padicipacién Econdmica = ( Poblacién Econé te Activa / Poblacién de 12 afos y mas} & 100.
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TASAS DE OCUPACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

1990
POBLACION
ENTIDAD ECONOMICA-
MENTE POBLACION TASA DE
ACTIVA OCUPADA OCUPACION
REPUBLICA MEXICANA 24,063,283 20,403,413 973
AGUASCALIENTES 217,092 212,365 978
BAJA CALIFORNIA §78,395 565,471 97.8
BAJA CALIFORNIA SUR 104,980 102,763 97.9
CAMPECHE 152,902 149,983 98.1
COAHUILA 605,251 586,165 96.8
COLIMA 136,046 133474 98.1
CHIAPAS 874,267 854,159 97.7
CHIHUAHUA 797,051 773,100 97.0
DISTRITO FEDERAL 2,961,270 2,884,807 974
DURANGO 359,994 347,275 9.5
GUANAJUATO 1,063,206 1,030,160 96.9
GUERRERO 638,938 611,755 96.0
HIDALGO 508,551 493,315 97.0
JALISCO 1,568,190 1,553,202 97.8
MEXICO 2,848,159 2,860,976 97.0
MICHOACAN 920,154 891,873 96.9
MORELOS 359,843 348,357 96.8
NAYARIT 238,079 233,000 97.9
NUEVO LEON 1,036,770 1,009,584 97.4
OAXACA 775,844 754,305 97.2
PUEBLA 1,110,489 1,084,316 876
QUERETARO 298,222 288,994 96,9
QUINTANA ROO 165,424 163,190 98.6
SAN LUIS POTOS! 541,908 529,016 97.8
SINALOA 674,431 660,905 98.0
SONORA 577,205 562,286 97.4
TABASCO 406,096 393,434 96.9
TAMAULIPAS 710,047 684,550 96.4
TLAXCALA 203,908 196,609 96.4
VERACRUZ 1,792,272 1,742,129 97.2
YUCATAN 413,593 407,337 98.5
ZACATECAS 306,734 294,458 96.0

Fuenta: INEGL, XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990,
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA
POR ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN SITUACION

EN EL TRABAJO,1990

% DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN SITUACION EN EL TRABAJO
ENTIDAD POBLACION TRABAJADOR TRABAJADOR NO
OCUPADA  EMPLEADO JORNALERO POR SU PATRON O EN NEGOCIOS ESPECI-
U OBRERO O PEON CUENTA  EMPRESARIO  FAMILIARES SIN FICADO
REMUNERACION

REPUBLICA MEXICANA 23,403,413 57.4 10.7 214 23 25 a7
AGUASCALIENTES 212,365 67.0 10.7 15.4 27 1.7 25
BAJA CALIFORNIA 565471 70.5 7.1 14.5 4.0 05 29
BAJA CALIFORNIA SUR 102,763 63.2 1.1 18.1 36 12 28
CAMPECHE 149,983 48.4 113 30.6 22 25 49
COAHUILA 586,165 €9.8 a9 4.9 2.7 1.0 27
COLIMA 139,474 59.6 140 18.7 2.8 1.6 a5
CHIAPAS 854,159 25.0 141 47.3 14 57 57
CHIHUAHUA 773,100 65.1 73 19.0 28 2.6 33
DISTRITO FEDERAL 2,884,807 e 1.3 16.1 2.9 0.5 20
DURANGO 347,275 54.0 127 23.0 2.0 4.5 39
GUANAJUATO 1,030,160 559 13.5 20.8 22 a2 43
QUERRERO 611,755 39.8 1.7 36.8 16 4.1 6.0
HIDALGO 433,315 432 228 24.9 1.3 29 5.1
JALISCO 1,583,202 6.7 7.9 20.9 2.8 2.1 35
MEXICO 2,860,976 68.9 5.7 19.0 1.9 1.3 22
MICHOACAN 891,873 40.1 16.5 30.0 22 42 7.0
MORELOS 348,357 541 15.9 22,0 24 1.7 30
NAYARIT 233,000 417 19.2 FIA] 2.7 a7 57
NUEVO LEON 1,009,584 76.3 3.1 147 25 09 25
OAXACA 754,305 27.8 2.7 ATt 1.2 6.2 5.0
PUEBLA 1,084,316 427 163 308 18 42 45
QUERETARQ 268,994 58.6 146 17.8 22 29 40
QUINTANA ROO 163,190 60.1 5.4 24.2 2.8 1.8 57
SAN LUIS POTOS! 529,016 48.9 15.5 255 1.8 a9 44
SINALOA 660,905 48.7 21.8 210 24 17 44
SONORA 562,388 §0.2 15.8 17.5 30 0.8 10
TABASCO 393,434 49.8 17.3 231 22 29 47
TAMAULIPAS 684,550 65.9 8.9 83 28 14 X
TLAXCALA 196,609 50.6 128 288 1.1 a0 38
VERACRUZ 1,742,129 441 18.4 273 2.1 4.1 29
YUCATAN 407,337 579 12.0 239 22 1.6 a1
ZACATECAS 294,458 408 14.0 %08 1.9 6.8 57

Fuente: INEGI, Xl Conse General de Poblacidn y Vivienda, 1990.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR ENTIDAD FEDERATIVA
SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD, 1990

SECTOR DE ACTIVIDAD
POBLACION
ENTIDAD OCUPADA NO ESPECI-

PRIMARIO % SECUNDARIO % TERCIARIO % FICADO %
REPUBUICA MEXICANA 23,403,413 5,300,114 226 6,503,224 279 10,798,203 461 803,872 34
AGUASCALIENTES 212,365 31,766 15.0 72,662 34.2 103,866 48.9 4,0M 1.9
BAJA CALIFORNIA 565,471 58,584 104 179,527 Nn7 305,382 54.0 21,978 a9
BAJA CALIFORNIA SUR 102,763 18,820 18.3 19,318 18.8 61,118 59.4 3.507 34
CAMPECHE 149,983 51,439 343 29,154 19.4 63,362 422 6.028 40
COAHUILA 586,165 71137 121 220,744 a7 277,037 47.3 17,247 29
COLIMA 133,474 32011 24.0 28,547 214 68,923 516 3.993 3.0
CHIAPAS 854,159 498,320 58.3 95,038 1.1 234,273 7.4 26.527 31
CHIHUAHUA 773,100 131,610 17.0 277,862 359 334,376 432 29.452 a8
DISTRITO FEDERAL 2,884,807 19,145 07 778,444 27.0 1,971,646 683 115572 4.0
DURANGO 347,275 99,208 28.6 92,246 266 146,379 421 9.445 27
GUANAJUATO 1,030,160 236,713 23.0 360,362 35.0 398.550 J8.7 34,495 33
GUERRERQ 611,755 222,670 36.4 103,128 169 260,760 42,6 25,197 4.1
HIDALGO 493,315 102,684 7.0 124,505 25.2 167,712 34.0 18414 a7
JALISCO 1,553,202 234,016 15.1 508,679 327 757,453 48.8 53,054 3.4
MEXICO 2,860,976 248,140 8.7 1053808 36.8 1,456,246 50.9 102,782 a6
MICHOACAN 891,873 303,224 340 206,491 232 333,788 7.4 48,970 5.4
MORELOS 348,357 70,887 20.3 97,175 27.8 172,143 49.4 8.152 23
NAYARIT 233,000 89,601 38.2 41,086 17.6 93,131 40.0 9,702 42
NUEVO LEON 1,009,584 61,835 6.1 405,771 402 509,469 50.5 32.509 32
OAXACA 754,305 398,840 52.9 123,805 16.4 213,819 28.3 17.833 24
PUEBLA 1,084,316 400,369 36.9 269,963 249 381,085 35.1 32,929 3.0
QUERETARO 288.994 51,771 17.9 107,762 37.3 120,738 41.8 8723 3.0
QUINTANA ROO 163,190 32,013 19.6 25.347 155 95,939 58.8 9.891 6.1
SAN LUIS POTOS! 520,016 164,682 art 137,601 26.0 209,182 39.5 12.551 3.3
SINALOA 660,905 242,710 36.7 113,496 17.2 280,139 424 24,560 a7
SONORA 562,386 127,900 27 142,908 254 275,821 490 15.757 2.8
TABASCO 393,434 140,090 356 80,680 205 155,584 395 17.077 4.3
TAMAULIPAS 684,550 111,400 16.3 200,863 308 342,425 50.0 21,862 3.2
TLAXCALA 196,609 56,150 285 66,662 339 70,109 35.6 J.688 19
VERACRUZ 1,742,129 685,647 39.4 368,639 21.2 641,828 6.8 - 46015 26
YUCATAN 407,337 110,057 27.0 99,696 24.8 189.334 46.5 8.050 20
ZACATECAS 294,458 117,187 J39.8 63,254 215 104,576 35.5 9.441 32

Fuente: INEGI, XI Censo General de Poblacién y Vivienda, $990.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR ENTIDAD FEDERATIVA
SEGUN INGRESO MENSUAL, 1890

GAUPOS DE INGRESO

NO MENOS MAS DE 2 NO
ENTIDAD POBLACION RECIBE DE DEt1A 2 ¥ MENOS DEJAS MAS DE ESPECI-
OCUPADA INGRSOS %  UNSM. % SM. % DE3ISM % SM. % 5SM. % FICADO %
REPUBLICA MEXICANA 23,403,413 1,690,128 7.2 4318050 193 5,383,579 387 3,542,087 151 2,280,543 9.8 1780788 7.8 1000237 43
AGUASCAUENTES 212,265 8.575 40 30,485 144 93,725 44 700 174 20207 95 15620 7.4 6751 22
BAJA CALIFORNIA 565,471 7218 13 45520 8% 172,751 305 141591 250 92505 1684 78870 129 B3 47
BAJA CALIFORKIA SUR 102,763 2,773 2 13240 129 39508 385 22024 215 1288 125 8,145 7.9 4060 40
CAMPECHE 149,983 12,553 a4 37356 249 52,186 3.8 20025 134 1735 7a 7947 53 8,181 53
COAHUILA 586,165 14,441 25 92616 158 249852 426 99,650 17.0 61,183 104 47421 81 21022 38
COUMA 133,474 4,950 37 14,092 108 48,229 361 30527 229 19,052 143 12177 B} 4447 33
CHIAPAS 854,159 162,320 190 340669 39.9 160966  21.2 65266 6.0 352312 449 0388 36 36007 42
CHIHUAHUA 773,100 42,673 55 71451 92 294,151 380 142,111 184 99,019 128 84071 109 3962 5}
DISTRITO FEDERAL 2,684,807 30,424 B 545441 189  1,1605%8 4085 443,807 134 316,737 1.0 202220 101 81530 30
DURANGO 347,275 40572 117 61,539 17.7 132835 383 50,235 145 28,73t B3 20184 58 13167 28
GUANAJUATO 1,030,160 61,975 80 181038 178 360.693 A58 154203 150 107,991 105 77462 75 %8765 57
GUERRERQ 611,755 83,965 147 141,897 232 182,863 239 87,045 142 43261 71 27835 45 28988 64
HIDALGO 492,215 44,080 a9 143,579 303 169,003 4.4 35012 12 31,504 84 20132 41 AN5 47
JALSCO 1.553.202 83,242 5.4 213838 138 564866 304 279.529 180 203550 130 43276 9.4 62898 40
MEXICO 2,660,976 105,285 a7 483209 162 1,228,173 429 453,747 159 279888 98 222385 a1 100279 33
MICHOACAN 891,873 104,522 17 151,798 170 278,60t n2 132,452 149 81,666 9.2 60,785 68 82018 92
MORELOS 348,357 18,013 52 44652 128 144605 415 62,513 17.9 40841 117 26803 7.7 10830 31
NAYAAIT 232,000 19.878 85 0322 130 74752 32t 51,754 222 26249 113 18684 72 13381 57
NUEVO LEON 1,009,584 21,691 21 135,621 134 435698 432 155508 154 118435 11.5 108728 108 35800 28
QAXACA 754,305 187,020 248 212,011 2082 193,858 257 66,935 89 37808 S0 2412 32 488 42
PUEBLA 1,084,315 126,516 126 281079 259 387,505 339 124187 115 75058 69 58357 54 41614 238
QUERETARO 288,994 22,152 77 48273 180 106293 388 45,701 158 30788 107 27,278 9.4 10508 36
QUINTANA ROQ 163,199 12,589 77 22838 140 44819 2753 3,438 187 22,955 347 18688 102 11863 7.3
SAN LUIS POTOS! 529,016 57502 109 133516 252 185397 350 59,887 113 36110 68 28501 54 2816 53
SINALOA 660,905 29727 45 70,665 107 267,129 404 122422 185 79,287 120 %6423 65 22 53
SONORA 562,206 10,434 19 56347 100 229576 408 105259 187 78211 199 55,95 107 22569 40
TABASCO 393,434 42567 108 59565 254 N5 293 52391 13§ 356881 91 2002 84 2148 54
TAMAULIPAS £84,550 23456 31 134670 197 259303 380 124264 182 66,391 9.7 45874 67 29982 44
TLAXCALA 196,609 12.391 30 44512 245 80,002 ? 6534 135 1304 87 8322 42 6384 22
VERACRUZ 1,742,129 179.973 12 455257 26 617.237 354 2136883 123 132,008 7.8 84,182 48 60,569 35
YUCATAN 407,337 24,367 62 133522 328 141948 248 49,381 121 27,307 6.7 18333 47 11477 28
2ACATECAS 294,458 51,797 176 61531 209 100,756 d32 32743 11 18,955 B.4 12444 46 13202 52

Fuente: INEGI, XI Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1890,

NOTA: S.M. = Salario Minimo.
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PROMEDIO DE OCUPANTES POR VIVIENDA Y POR CUARTO
SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA, 1990

PROMEDIO PROMEDIO
ENTIDAD VIVIENDAS OCUPANTES DE OCUPANTES DE OCUPANTES
PARTICULARES PORVIVIENDA POR CUARTO
REPUBLICA MEXICANA 16,183,310 80,889,577 5.0 1.5
AGUASCALIENTES 130,599 716,806 55 14
BAJA CALIFORNIA 373,478 1,648,088 44 1.2
BAJA CALIFORNIA SUR 68,479 313,561 4.6 1.3
CAMPECHE 110,259 532,740 4.8 18
COAHUILA 408,091 1,965,924 48 1.2
COLIMA 90,057 424,725 4.7 1.5
CHIAPAS 596,696 3,193,169 S4 21
CHIHUAHUA 540,541 2431,618 45 1.2
DISTRITO FEDERAL 1,798,067 8,192,002 4.6 1.1
DURANGO 263,009 1,344,884 5.1 1.4
GUANAJUATO 700,694 3,974,369 57 1.6
GUERRERO 511,754 2,610,931 5.1 2.1
HIDALGO 367,037 1,881,533 51 1.6
JALISCO 1.043.324 5,278,790 5.1 1.3
MEXICO 1,882,068 9,776,580 52 1.3
MICHOACAN §76.418 3,534,199 52 1.6
MORELOS 246,204 1,189,159 48 1.5
NAYARIT 171,354 815,819 48 1.5
NUEVO LEON 647,157 3,089,803 48 1.2
OAXACA 588,715 3,002,250 51 20
PUEBLA 774,824 4,110,751 53 1.7
QUERETARO 195,401 1,047,363 5.4 15
QUINTANA ROO 105,843 488,680 4.8 1.8
SAN LUIS POTOSI 381,821 1,998,143 52 1.5
SINALOA 425,785 2,184,439 51 .5
SONOQRA 382,914 1.811,528 47 1.3
TABASCO 266,480 1,496,796 52 1.7
TAMAULIPAS 494,118 2,228,802 4.8 1.3
TLAXCALA 137,344 759,427 55 1.7
VERACRUZ 1,270,235 6,206,969 4.9 1.7
YUCATAN 275,035 1,357,528 4.9 1.8
ZACATECAS 28,541 1,273,601 5.3 1.4

Fuente: INEGI, X! Censo General do Poblacién y Vivienda, 1890.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES
POR ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN NUMERO DE CUARTOS, 1990

% DE VIVIENDAS PARTICULARES

ENTIDAD VIVIENDAS
PARTICULARES* 1 2 3YMAS NO ESPE-
CUARTO CUARTOS CUARTOS  CIFICADO
REPUBLICA MEXICANA 16,035,233 105 235 65.5 0.5
AGUASCALIENTES 129,853 48 4.1 80.9 02
BAJA CALIFORNIA 3e2.727 8.5 16.8 74.2 05
BAJA CALIFORNIA SUR 67,304 9.1 19.2 71.3 04
CAMPECHE 107,894 19.2 321 477 1.0
COAHUILA 404,691 64 17.3 76.1 0.2
COLIMA 86,627 1.3 279 60.5 02
CHIAPAS 594,025 19.4 38.6 40.6 1.3
CHIHUAHUA 529,799 98 17.9 721 0.3
DISTRITO FEDERAL 1,789,171 8.5 18.5 76.7 0.4
DURANGO 262,164 54 17.8 76.5 0.2
GUANAJUATO 637,136 68 22. 70.6 0.5
GUERRERO 501,725 24 379 38.3 1.4
HIDALGO 362,933 1.4 281 60.1 0.4
JALISCO 1,029,178 38 16.4 79.4 0.3
MEXICO 1,876,545 8.5 218 69.4 0.4
MICHOACAN 663,496 8.1 26.1 65.2 0.6
MORELOS 244,958 18 250 62.9 0.2
NAYARIT 168,451 8.8 28.0 61,0 0.2
NUEVO LEON 642,200 6.3 15.4 8.1 0.2
OAXACA 587,131 17.8 40.0 415 0.8
PUEBLA 772461 123 29.5 57.8 04
QUERETARO 19,434 7.7 223 69.5 0.5
QUINTANA ROO 102,859 265 29.1 43.6 0.8
SAN LUIS POTOS! 379,336 8.9 229 67.8 0.4
SINALOA 422,242 a8 215 69.2 0.5
SONORA 478,587 75 18.5 737 0.3
TABASCO 285,319 14.0 242 60.3 1.6
TAMAULIPAS 488,508 13.0 23.3 634 0.3
TLAXCALA 137,135 8.3 26.6 64.3 0.2
VERACRUZ 1,262,509 19.3 27.6 525 06
YUCATAN 273,958 128 a2 55.6 0.3
ZACATECAS 238,779 5.1 19.3 753 02

Fuente; INEGI, XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 19980,
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES POR
ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN MATERIAL PREDOMINANTE

EN PAREDES, 1990

% DE VIVIENDAS CON PAREDES

TOTAL DE

ENTIDAD VIVIENDAS MATE- OTROS NO

PARTICULARES MATERIALES ADOBE MADERA RIALES MATE-  ESPE-

soLibos (v LIGE.  RIALES CIFI-

ROS @ CADO
REPUBLICA MEXICANA 16,035,233 69.5 146 8.1 6.4 08 0.5
AGUASCALIENTES 129,853 78.4 20.0 02 0.7 0.4 0.3
BAJA CALIFORNIA 362,727 60.5 76 27.0 27 14 .7
BAJA CALIFORNIA SUR 67,304 73.7 1.8 14.5 a.1 1.5 0.5
CAMPECHE 107,894 58.7 0.3 238 157 0.9 0.6
COAHUNA 404,691 68.0 28.3 1.1 1.3 09 0.3
COLIMA 88,627 80.8 58 26 93 1.0 0.4
CHIAPAS 594,025 37.1 171 253 19.0 1.0 05
CHIHUAHUA 529,799 51.2 423 4.3 1.1 08 04
DISTRITO FEDERAL 1,789,171 96.2 iR} 0.5 12 04 07
OURANGO 262,164 42.1 49.3 62 1.3 038 0.3
GUANAJUATO 687,136 79.8 171 0.3 15 07 0.6
GUERRERO 501,725 3s.0 4.8 71 18.0 1.4 07
HIDALGO 362,933 70.4 a8 102 9.1 12 04
JALISCO 1,029,178 79.2 181 o7 0.9 06 05
MEXICO 1,876,545 84.2 12.0 1.5 1.3 0.5 06
MICHOACAN 663,496 55.6 26.6 121 4.2 07 0.7
MORELOS 244,958 728 16.1 26 74 [+X:] 0.3
NAYARIT 168,451 75.4 16.3 2.7 41 1.3 03
NUEVO LEON 642,298 89.0 4.1 49 1.6 o8 0.4
OAXACA 587,131 7.5 297 15.¢ 16.1 1.2 04
PUEBLA 772,461 86.0 154 125 4.6 1.0 [
QUERETARO 193,434 84.3 72 28 2.9 20 07
QUINTANA ROO 102,859 56.6 02 27.0 14.6 0.6 1.0
SAN LUIS POTOS! 379,336 §7.0 206 95 108 15 05
SINALOA 422,242 80.6 6.6 29 84 0.8 o7
SONORA 378,587 71.8 155 a4 73 15 04
TABASCO 285,319 64.5 0.3 1.2 212 21 08
TAMAULIPAS 488,508 64.8 34 239 62 1.3 04
TLAXCALA 137,135 66.6 208 0.4 16 1.2 0.3
VERACRUZ 1,262,509 58.5 0.8 232 16.2 08 0.4
YUCATAN 273958 7.6 03 49 15.9 0.8 0.4
ZACATECAS 238,779 3.3 61.3 0.4 06 06 03

FUENTE: INEGI, X! Censo Generai de Poblacién y Vivienda, 1990.

{1} Incluye tabique, ladrillo, block, piedra o cemento,
(2) Incluyo lamina de cartén; carrizo, bambi o palma; embarto o bajareque; y lamina de asbesto o metalica.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES POR ENTIDAD
FEDERATIV: SEGUN MATERIAL PREDOMINANTE EN TECHOS, 1990

% DE VIVIENDAS CON TECHOS
TOTAL DE

ENTIDAD VIVIENDAS MATE-  LAMINA  LAMINA PALMA OTROS NO

PARTICULARES RIALES DE AS- DE TEJA  TEJAMA- MATE-  ESPE-

soLl BESTO CARTON NILO RIALES CIFl-

DOS (M O METAL MADERA CADO
AEPUBLICA MEXICANA 16,035,233 514 17.9 9.7 9.6 8.5 23 08
AGUASCALIENTES 129,853 87.0 4.8 22 1.0 18 29 03
BAJA CALIFORNIA 362,727 223 1.7 35 0.2 68.4 24 08
BAJA CALIFORNIA SUR 67,304 438 27.4 125 0.9 135 14 05
CAMPECHE 107,894 320 23.7 24.9 1.3 15.2 22 06
COAHUILA 404,691 54,5 9.9 4.0 2.1 18.4 10.6 04
COLIMA 88,627 440 236 83 19.8 29 0.9 0.5
CHIAPAS 594,025 14.1 36.2 9.8 269 11.5 1.3 05
CHIHUAHUA 529,799 307 20.7 5.2 0.6 34.0 84 05
DISTRITO FEDERAL 1,789,171 80.6 1.2 6.2 0.2 04 0.7 08
DURANGO 262,164 41.7 10.0 4.4 65 238 131 04
GUANAJUATC 687,136 52.8 17.7 3.8 21.8 1.3 19 07
GUERRERO 501,725 242 1.6 19.6 34.8 7.6 14 0.7
HIDALGO 362,933 453 309 9.9 57 52 25 05
JALISCO 1,029,178 738 7.0 2.1 12.8 1.6 22 0.5
MEXICO 1,876,545 64.2 147 104 84 1.1 0.6 06
MICHOACAN 663,496 383 125 16.5 28.0 29 11 08
MORELOS 244,958 542 247 12.8 57 1.2 [X:] 04
NAYARIT 168,451 49.3 19.1 6.8 15.1 6.5 29 03
NUEVO LEON 642,298 729 17.9 4.2 0.3 24 20 0.5
OAXACA 587,131 204 26.8 9.9 2.5 13.7 23 05
PUEBLA 772,461 48.6 15.9 13.7 15.8 3.9 16 0.5
QUERETARQ 193,434 §6.9 27.8 4.6 6.5 2.4 1.1 07
QUINTANA ROO 102,859 455 6.9 28.1 0.3 17.0 11 1.0
SAN LUIS POTOS| 379,236 53.9 21.0 4.8 1.4 14.6 3.7 0.6
$INALOA 422,242 703 6.8 133 4.2 3.1 1.5 08
SONORA 378,587 46.8 234 15.9 0.3 9.2 39 04
TABASCO 285319 21.0 437 6.5 16.0 8.7 32 09
TAMAULIPAS 488,508 50.1 26.0 10.7 0.6 105 1.7 04
TLAXCALA 137,135 64.9 17.2 7.5 6.3 1.8 1.9 04
VERACRUZ 1,262,509 302 31.0 19.9 6.3 1.2 0.9 a5
YUCATAN 27,958 §5.2 "1 14.0 08 16.2 23 0.5
ZACATECAS 238,779 498 15.9 23 1.6 19.2 10.9 04

Fuente: INEGI, X! Censo General de Poblacién y Vivienda, 1950.
(1) incluye losa de concreto, tabique o ladrillo.
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PROPORCION DE VIVIENDAS PARTICULARES POR ENTIDAD FEDERATIVA -
SEGUN DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS, 1990

TOTALDE % DE VIVIENDAS
ENTIDAD VIVIENDAS
PARTICULARES EXCUSADO AGUA DRENAJE ELECTRI-
ENTUBADA CIDAD
REPUBLICA MEXICANA 16,015,233 74.8 79.4 63.6 87.5
AGUASCALIENTES 129,853 84.6 95.6 86.1 95,1
BAJA CALIFORNIA 362,727 9t.9 80.5 66.8 89.5
BAJA CALIFORNIA SUR 67,304 90.5 88.8 65.7 885
CAMPECHE 107,894 73.0 70.7 47 85.3
COAHUILA 404,691 86.7 91.7 68.2 94.5
COUMA 88,627 88.4 92.8 82.3 939
CHIAPAS 594,025 53.5 58.4 412 66.9
CHIHUAHUA 529,799 82.5 ar.7 66.5 87.1
DISTRITO FEDERAL 1,769,171 91.5 96.3 93.8 99.3
DURANGO 262,164 64.1 85.3 54.4 aro
GUANAJUATO 667,136 63.0 82.7 58.7 87.6
GUERRERO 501,725 46.7 56.9 37.6 78.4
HIDALGO 362,923 52.7 70.0. 435 77.3
JALISCO 1,029,178 85.0 86.5 81.2 92.5
MEXICO 1,876,545 77.6 85.1 740 938
MICHOACAN 663,496 71.0 78.7 57.1 87.2
MORELOS 244,958 75.4 88.5 69.2 95.9
NAYARIT 168,451 77.8 83.5 60.1 91.5
NUEVO LEON 642,208 93.8 929 80.9 96.2
OAXACA 587,131 49.9 58.1 299 76.1
PUEBLA 772,461 599 712 48.4 84.5
QUERETARO 193,434 61.4 83.4 56.9 85.0
QUINTANA ROO 102,859 7.6 80.6 57.3 84.5
SAN LUIS POTOS! 379,336 726 66.7 487 730
SINALOA 422,242 78.1 80.0 54.9 90.9
SONCRA 378,507 89.7 %0.7 658 90.3
TABASCO 285,319 80.1 58.3 63.2 852
TAMAULIPAS 488,508 90.5 814 59.8 844
TLAXCALA 137,135 60.3 90.4 579 93.8
VERACRUZ 1,262,509 69.9 598 53.2 74.4
YUCATAN 273,958 66.1 7ns 46.2 90.4
ZACATECAS 238,779 52.6 T 153 47.0 87.0

Fuente: INEGI, Xl Canso General de Poblacidn y Vivienda, 1990,
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES POR ENTIDAD
FEDERATIVA SEGUN COMBUSTIBLE UTILIZADO PARA COCINAR, 1990

% DE VIVIENDAS QUE UTILIZAN COMBUSTIBLE

TOTAL DE -
ENTIDAD VIVIENDAS ~ LENAO  PETRO- ELEC- NO ESPE-
PARTICULARES CARBON  LEO  GAS TRICIDAD CIFICADO
REPUBLICA MEXICANA 16,035,22) 21.2 0.8 76.8 0.2 1.0
AGUASCALIENTES 129,853 4.6 0.6 938 02 0.7
BAJA CALIFORNIA 362,727 1.6 07 949 1.4 1.4
BAJA CALIFORNIA SUR 67,304 8.1 0.4 88.0 17 1.7
CAMPECHE 107,894 31.9 0.8 65.7 0.2 1.4
COAHUILA 404,691 4.6 09 9.7 0.2 07
COLIMA 88,627 9.4 0.8 886 0.2 09
CHIAPAS 594,025 60.9 11 368 [:A] 1.1
CHIHUAHUA 529,799 12.8 0.5 854 0.3 09
DISTRITO FEDERAL 1,789,171 05 0.4 97.6 04 11
DURANGO 262,184 18.6 09 796 0.2 0.7
GUANAJUATO 687,136 19.2 1.2 785 0.1 10
GQUERRERO 501,725 482 0.4 50.0 (2] 1.3
HIDALGO 362,933 428 0.9 55.2 0.1 0.9
JALISCO 1,029,178 8.4 0.5 90.0 02 0.9
MEXICO 1,876,545 11.3 06 87.0 0.2 0.9
MICHOACAN 663,496 275 0.6 706 0.1 12
MORELOS 244,958 117 0.9 86.4 02 08
NAYARIT 168,451 132 0.5 85.2 01 1.0
NUEVO LEON 642,298 4.7 09 93.8 0.2 07
OAXACA 567,131 644 0.8 3.9 0.4 1.1
PUEBLA 772,461 38.5 0.8 59.7 0.t 0.9
QUERETARO 193,434 254 1.0 723 0.1 1.2
QUINTANA ROG 102,859 270 0.5 67.8 1.3 3.4
SAN LUts POTOSH 379,326 38.8 0.8 59.0 0.1 1.0
SINALOA 422,242 134 06 847 Q.1 1.4
SONCRA 378,587 8.8 [eX] 89.4 03 0.9
TABASCO 285,319 J0.8 1.8 65.7 02 1.5
TAMAULIPAS 488,508 9.6 0.6 88.5 0.3 1.0
TLAXCALA 137,135 224 08 759 0.1 07
VERACRUZ 1,262,509 34.8 1.7 624 01 1.4
YUCATAN 273,958 a7 0.4 61.2 0.3 0.9
ZACATECAS 208,779 17.9 0.7 80.5 0.4 08

Fuente: INEGI, XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES

POR ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN TENENCIA, 1990

% DE VIVIENDAS
TOTAL DE
ENTIDAD VIVIENDAS OTRA  NO ESPE-
PARTICULARES PROPIAS RENTADAS SITUACION  CIFICADO
REPUBLICA MEXICANA 186,035,233 e 148 8.9 0.8
AGUASCALIENTES 129,853 7.8 16.6 9.4 0.4
BAJA CALIFORNIA 362,727 69.6 219 78 07
BAJA CALIFORNIA SUR 67,304 77.2 12.5 9.8 0.6
CAMPECHE 107,894 82.5 a8 79 0.8
COAHUILA 404,691 76.0 16.7 6.9 04
CcoLIMA 88,627 722 19.2 82 04
CHIAPAS 594,025 83.5 10.8 49 0.8
CHIHUAHUA 529,799 77.8 13.5 8.1 0.7
DISTRITO FEDERAL 1,789,171 65.2 258 8.6 0.6
DURANGO 262,164 83.2 8.9 7.5 0.5
GUANAJUATO 687,136 80.3 11.6 73 08
GUERRERO 501,725 84.9 2.6 4.8 0.9
HIDALGO 362,933 84.1 10.2 5.0 0.6
JALISCO 1,029,178 70.6 205 8.4 0.8
MEXICO 1,876,545 78.2 147 6.4 0.7
MICHOACAN 663,496 817 10.2 7.2 0.9
MORELOS 244,958 76.9 143 8.3 0.5
NAYARIT 168,451 82.7 10.9 8.8 0.4
NUEVO LEON 642,208 81.8 12,1 5.6 0.5
OAXACA 587,131 88.3 16 3.5 0.6
PUEBLA 772,461 78.2 16.3 48 0.8
QUERETARO 193,434 83.4 108 5.0 0.8
QUINTANA ROO 102,859 738 19.9 5.3 1.0
SAN LUIS POTOSI 379,336 81.1 122 6.0 0.6
SINALOA 422,242 84.6 6.8 7.8 [eX:]
SONORA 378,587 80.2 10.9 8.4 0.5
TABASCO 285,319 79.2 13.5 6.4 0.9
TAMAULIPAS 488,508 734 17 8.4 0.5
TLAXCALA 137,138 83.9 10.8 48 0.8
VERACRUZ 1,262,509 79.3 133 8.9 0.5
YUCATAN 273,958 86.4 7.4 5.8 0.4
ZACATECAS 238,779 81.8 8.0 8.8 0.8

Fuente: INEG, X Conso General de Poblacion y Vivianda, 1890,
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B) ~ ORGANIZACION MUNICIPAL.

" Es  importante conocer la - estructura ‘organizacional del
Municipio, por lo que sSe establece quer en la actualidad el
"Municipio Libre", estd administrado por un Ayuntamiento de
eleccidén popular directa, integrado por un P}esidente Municipal,
Sindicos y Regidores auxiliados por diversos profesionales vy

técnicog para el cumplimientod de sus funciones.

Gabino Fraga, en su libro  "Derecho Administrativo" destaca
que: "Los Municipios del Pais, se integran con tres elementos

bésicos: poblacidn, territorio y gobierno". <142
~ Poblacién:

"Es el conglomerado de individuos que establecidos en
asentamientos urbanos, rurales de mayor o menor tamafio, expresan
civilizacién en todas sus manifestaciones: educacion, artes,
cultura, artesanfas, comercio, industria, etc., asi como en la
divisién organizada del trabajo que, constituye en términos de
produccién, la riqueza més importante del Municipio. " (150
(14> Fraga, Gabino,

Derecho Administrativo (Pag. 230>

Editorial Porrua 1989
C15> D’Acosta y Esguivel, Julio.

El Fuero del Municiplo (Pd4gs. 98 y 992

Edicidn Sus 1988
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- Territorioc:

Es el espacio figico determinado juridicamente por limites
geogrdficos para cada Municipio, en el cual ge dan las acciones vy
trasformaciones originadas diarimente por 1la actividad de la

poblacién y el gobierno.
~ Gobierno:
“La constituyen las Autoridades Municipales de eleccidn

popular que integran el Ayuntamiento, cuyas funciones son la

administracidn de los bienes y la hacienda del Municipio ." (182

€165 Serra Rojas, dndrés.
OoP, Cit.

CPags., 441 y 442>
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-C) MUNICIPIO:’ESTRUCTURAJY FACULTADES.

Es ‘'indispensable conocer la estructura orjdnica‘ & ~las
‘facu1tades de un organismo para conocerlo e identificarlo‘ como
tal, por lo gue en este capitulo se establecgrén las facultades
bdsicas, tanto del Ayuntamiento como tal, como de sus servidores
piblicogs. El Ayuntamiento, como la institucién politiga mds
importante del Municipio, es el principal responsable de o;ientar
y ordenar las acciones de la poblacién y las suyas propias hacia
un permanente mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
de su jurisdiccién. Para ello, tiene las siguentes facultades vy

obligaciones:

Formular normas y reglamentos para prestar los servicios
piblicos municipales y aquellos que garanticen la tranquilidad vy

seguridad de las personas y sus bienes.

Formular la iniciativa de la Ley de Ingresos y Presupuestos
de Egresos, remitiendola a la Legislatura del Estado para su

aprobacién.
Enviar a la Legislatura del Estado a través del Gobernador,
los proyectog para la aprobacién y contratacién de préstamos que

afecten los ingresos de administracién municipal posterior.

Crear los ©Organos necesarios para planear, proyectar,

construir, conservar, poner en operacién y administrar la
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_ prestacién de servicios piublicos municipales,..tales.como:

égr?iciés PuB1icoskBdaicos:

-Agua Potable

Drenaje y Alcantarillado

Calles y Banquetas

~ Caminos Municipales

Servicios Piblicos Bdsicos Complementarios:

- Edificios Piblicos
- Mercados
- Panteones
- Rastros
- Mantenimientco de escuelas
- Transporte urbano
- Limpia
" - Mobiliario urbano

- Estacionamientos
Servicios Pablicos de Seguridad:
- Seguridad Publica

- Seguridad Vial

- Bomberos

72



AUTORIDADES DEL AYUNTAMIENTO

"Son- autoridades del Ayuntamiento: El Presidente Municipal,

los Sindicos y los Regidores electos por voto popular directo. Las

autoridades no deberdn ser reelectos en su cargo para el periodo

inmediato." <17

En general, las facultades del Presidente Municipal éon las

giguientes:

17>

- Promulgar, difundir y aplicar el bando de policia y buen
gobierno, las normas de cardcter general y los reglamentos

aprobados por el ayuntamiento.

- Centralizacién del Gobierno Federal y de 1los Estados, al

manejar a distancia los problemas Municipales.

~ Centralismo Poli{tico, que ha impedido el desarrollo de las

instituciones municipales.

- Gran imprecisidén de los alcances de la autoridad municipal.

Fraga, Gabino.
oP. Cit.

CPags. 232 y 233

73



»dspetéf dehfro'%déf‘su competencia, las
“disposiciones contenidas en ’ldé‘“Leyes y Reglamentos

Fe&etéiééikﬁstatales y Municipales.

~-Proponer al Ayuntamiento, los nombramientos de Secretario,

Tesorero, Directores y Jefes de Departamento
- En su caso, nombrar funcionarios y empleados del Municipio.
- Vigilar que las distintas dreas administrativas y técnicas
del Municipio, funcionen con apego a las disposiciones

legales.

~ Administrar y vigilar la recaudacién de todos los ramos de

la Hacienda Municipal.

- Celabrar a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste,
todos log actos y contratos necesériOS para el desempefio de
las tareas adminstrativas y la prestacidén de servicios.

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos del
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- Informar al Ayuntamiento de*a@uefdo,cdn lo establecido en
la Ley Orgdnica del rMunicipio Libre que guarda la
administracién municipal.

Las Facultades del Sindico son:

— Defender y Promover los intereses municipales.

~ Representar al Ayuntamiento en los litigios de que éste

forme parte.

- Revisar y aprobar los cortes de caja efectuados por la

tesoreria.

- Intervenir en la elaboracién del inventario de bienes

muebles e inmuebles y vigilar su actualizacién.

- Vigilar que las multas por infracciones a las leyes y

reglamentos municipales ingresen a la tesoreria.
~ Certificar que las autoridades y funcionarios municipales,

cumplan con las disposiciones establecidas por la Ley de

Resposabilidades.
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Ley Orgdnica Muniéipal, las faltas

Prgs;deﬁté,Muﬁicipai.

- Supervisar " el buen funcionamiento ~ del = ramo de la

administracién del Ayuntamiento que se le encomienda.

- Proponer modificaciones a la estructura de organizacidén y a
los sigtemas y procedimientos de trabajo del ramo de la

administracién que estd a su cargo.
FUNCIONARIOS

Son funcionarios del Municipio, 1los designados por el
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, para ocupar los
puestos de: Secretario, Tesorero, Oficial mayor, Jefes de Obras
Piblicas, Jefe de Servicios Urbanos, Jefe de Mercado, Jefe de
Servicio de Limpia, Jefe de Panteones, Jefe de Alumbrado Publico,
Jefe de Parques y Jardines, Jefe de Actividades Culturales, Jefe

de Organizacién Social, etc.
Funciones del Secretario:
- Convocar a los miembros del Ayuntamiento a las sesiones de
cabildo y levantar el acta respectiva de los acuerdos que

se tomen.
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' oficiales del

__sancién impuesta.

- Infbrmar al Presidente Municipal de los asuntos pendientes

y vigilar que no pase su trdmite del seflalado por la Ley.
Funciones del Tesorero:

- Formular el proyecto del presupuesto de egresos y el

correspondiente de la Ley de Ingresos.

Llevar la contabilidad del Ayuntamiento.

Llevar la caja del Ayuntamiento.

Recaudar los ingresos fijados por las leyes.
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D) PROBLEMATICA MUNICIPAL.

Determinar mediante un anaiiéié  §r6fuﬁd§£3 éuales ~son- . los
problemas a que se enfrenta el Municipio eh México, - nos- llevd a
establecer las politicas y metas que deben aplicarse para hacer
que ésta organizacién politica y juridica sea un ente
verdaderamente util para la descentralizacién de la vida nacional
que la actual administracidén pretende. La gran mayoria de 1los
Municipios del pais, sufren de estos problemas y carencias. La
trayectoria histérica, ya analizada, nos permite descubrir el
porqué de esta problemdtica y, por supuesto, nos permitird conocer
el grado de dificultades a la gque nos efrentaremos para tratar de
superarlas. En base a esto podemos definir que la gran mayoria de
los Municipios tienen una serie de contradicciones
adminigtrativas, organizacionales, falta de recursogs y otras mds

que a continuacién se enumeran.

Repito, esta problemdtica la localizamos en la gran mayoria
de los Municipios en México, concretamente, en su aparato
administrativo y organizacional, debido a la falta de una
verdadera preocupacién por parte de Gobierno Federal, por hacer

del Municipio una institucién competitiva y funcional en México.
Con base en el diagnéstico de los Municipios del pais, la

problemdtica que enfrentan, se puede resumir de la siguiente

manera:
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ESTA TESIS MO BEBE
Satit BE LA GIOLIGTECA

- Absoluta falta de relacién entre las necesidades de los
Municipios y los recursos humanos, financieros y materiales

para atenderlos.

A pesar de que los Municipios tienen personalidad Jjuridica
y patrimonial propia, no tienen libertad de conducirse vy

administrarse de conformidad con la realidad que viven.

Migracidn de la poblacién rural hacia los centros urbanos,
los que agrava la situacidén econdmica y administrativa de
casi la totalidad de los Municipios, cuyas necesidades

crecen més rdpido que sus recursos.
Los Municipios no tienen control de su propio desarrollo.

Insuficiencia y debilidad administrativa para atender los
servicios publicos municipales, producto de la excesiva

centralizacién.

Con frecuencia, la Federacidén o los Gobiernos Estatales,
promueven y ejecutan obras, sin que se consulte o avise a

las autoridades municipales.
Préactica injusta vy deficiente de distribucidn de

competencia y responsabilidades entre Federacidén, Estado y

Municipio.
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.Falta de_«;Qmunicacién Y coordinacién. en ‘los niveles de
gobierno.

El impacto de grandes inversiones, distorsiona la vida
municipal y produce desequilibrio entre el crecimiento

econdmico y el desarrollo social.

Excesiva -divisién municipal, origina que los municipios por

su tamafio, poblacidén y recursos, no pueden ser viables.

La automatizacién municipal. ha debilitado en forma

contundente, la organizacién municipal.

La inseguridad e inestabilidad de los empleados municipales

en la renovacién electoral de los Ayuntamientos.

Ausencia de un régimen laboral equitativo y de un servicio

social a nivel municipal.

Inexis t encia de mecanismos de descentralizacién o
desconcentracidén de obras y acciones en los gobiernos de
los estados hacia los municipios.

Excesiva fragmentacidén municipal.

Favoritismo hacia ciertas capas de la sociedad.
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- Aﬁéﬁfd&&a heterogeneidad de caracteristigaé;;démograficas,

Considéro iﬁporﬁaﬁte, pianteaf alﬁerﬁqﬁins de solucidén a los
prbblemas municipales anteribrmente expueétos. de acuerdo a su
tipificacién y nivel de competencia, para suéerir estrategias a
efecto de 1llevar adelante un verdadero programa nacional de

fortalecimiento municipal.
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E) ~ TIPOLOGIA MUNICIPAL.

La problemdtica municipal, es compleja y muy diversificada a
nivel estatal, y se acentita mds en el contexto nacional, por lo
que es necesario establecer una base para su clasificacidén, a
partir del conocimiento de su capacidad administrativa, econémica
y financiera, asi como de los diferentes aspectos sociales,

culturales y politicos de los municipios del pais.

En forma convencional, se ha hecho un intento de clasificar a
log municipios en cinco categorias de acuerdo & su grado de
desarrollo socio~econémico, pero es necesario realizar un estudio
técnico a fondo que permita definir con precisidén la problemética
municipal de acuerdo con las siguientes caracteristicas. <{{8>

MUNICIPIOS METROPOLITANOS

- Poblacién preponderantemente urbana (mds del 90%).

~ Fuerte demanda de todo tipo de satisfactores.

- Suficiencia en la oferta de servicios (mds del 90%).

C18> Jiménez Ottalengo, Regina.

Los Municipios de México (Pags. 141-160>

UNAM 1988.
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- bontaﬁi}i;&;or{ ‘Municipal.,

- ‘Altas'densidades de poblacidn.

- Concentracién de las actividades terciarias.

~ Integracidén figica entre localidades de varios municipios.
~ Tendencia a la saturacién urbana.

- Crecimiento desordenado de sus localidades.

MUNICIPIOS WURBANOS

- Poblacién preponderantemente urbana (mds del 60%).

~ Fuerte demanda de todo tipo de satisfactores.
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- Insuficiencia en la oferta de servicios. -

a“las-drea urbanas.

m;néntemente industrial.

- -“Alto nivel‘de~in§feso; e capxﬁa‘én'promedio.

- Contaminacién.ambieﬁfal

- Altas densidadés

- Concentraciénkde 155 actividades industriales.
- Crecimiento desordenado de sus localidades.

- Tendencia a la integracién fisica entre las localidades de

varios municipios.

MUNICIPIOS EN PROCESO DE TRANSICION

~ Cambio de la estructura de los asentamientos humanos con

tendencia a la urbanizacién.

- Fuerte presién sobre todo tipe de infraestructura.
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Densidades medias de poblacié
Ingresos percdpita de nivei intermedio.

Produccién compartida para el autoconsumo y el intercambio

principalmente de actividades primarias y manufactureras.

Fuertes movimientos migratorios locales hacia las dreas

urbanas.
Especulacién con el suelo urbano.

Incipiente actividad industrial.

MUNICIPIOS RURALES

1

Produccién agricola para autoconsumo,
Bajos niveles de ingreso percdpita promedio.
Minima comercializacién de los productos agropecuarios.

Bajas densidades de poblacidn.
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- Incomunicacién en gran parte de-los Municipios.

_‘Emigf801on:de pr1ﬂ¢1§&fes"centros de

pc;mayc"i;{@.t
MUNrcxbzos:‘MIAiZQGI'TNA]_j'C’,S
- F9§r§§ disbéréioh de: la pdblaéién.f
- Léjania de‘centros de poblacién de mediana importancia,
-.Falta de medios de comunicacién.
- Inexistencia de estructura bdsica.
- Potencial econdémico no explotado.
- Pobreza en sus economfas publicas.
- Inexistencia o inadecuacién de sistemas de recaudacién y gasto.

- Absolencia de la legislacidén que norma sus actos.

Falta de organizacién interna y de la poblacidn.

Dadas las anteriores caracteristicas que nos han sgeflalado los

diferentes tipos de municipios en el pais y la problemdtica a  la
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que enfrentan, tendremos quefdefinirral Municipio en México, como

el organismo capaz de:ppoprcdionar al pais un completo desarrollo

arménico y que 'evite la  serie de contradicciones que la

problemdtica mhnfﬁipéi arrojs.
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CAPITUL O I'T'1

LA PROBLEMATICA MUNICIPAL Y SUS POSIBLES ALTERNATIVAS DE SOLUCION
PARA QUE EL MUNICIPIO SE CONVIERTA EN UN VERDADERO ORGANO PROMOTOR
DEL DESARROLLO NACIONAL.



;' Con el objeto de blantear los problemas municipales y las
pogibles gsoluciones de éstos, asi como para definir la informacién
concreta que se requiere, para profundizar en su estudio, se
divide en cuatro grandes rubros: econémico, social, politico vy
administrativo. Cada uno de estos aparatos consta de dos partes:
una, dedicada al andligis de los problemas y' otra, en donde se

proponen alternativas de solucién de éstos.

Congidero importante sefialar, que con estos materiales no se
pretende dar una explicacién acabada de la problemdtica municipal
en México, sino justamente, agrubar en torno a éllos las
aportaciones y la informacién necesaria para llegar a una mejor

comprensién del tema.
a) ASPECTOS ECONOMICOS.
Planteamiento del problema.

La actividad econémica en México en los udltimos afios, se ha
caracterizado por un desarrollo desigual de las diversas regiones
que integran el pais, asi como una creciente incapacidad para

absorver a la poblacién econdémicamente activa.

Esta situacidén a provocade que la rigueza nacional se
concentre en unag cuantas regiones y en un porcentaje reducido de
la poblacién, originando un grave desequilibrio regional que

limita la potencialidad productiva del paifs. El desequilibdrio
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reg1ona1 encuentra como una de sus prlnc1pa1es causas, ~@l " proceso

'de centra11zac16n devla demanda de fac111dades dal transporte y de

recursos - f1nanc1eros, la'v1da econémlca»a' tend1do ‘a 'localizarse

hlstérlcamente eniﬁos grandes centros de poblac16n accesibles en

cuanto a comun1cac1o
“zonas de concentracién econdmica
ofrecen nihgﬁh‘intefés a 'los inversionistas.

Las estrategias politicas y econdmicas, deberdn tener efectos
positivos sobre el nivel social. A la par de estos efectos, la
estrategia social concretamente, fortalecer el sector social
(capacitacién y organizacién social para el trabajo, movimiento
cooperativo); educacidén y cultura nacional (nacicnalismo);
concentracién de acciones (entre los sectores social y privado) y
calidad de la vida (satifaccién de las demandas de alimentacién,

salud, seguridad social y vivienda).
PRODUCCION
1.- Problemas causados por la falta de actividad econdmica,
El desequilibrio en la produccién, concentra la actividad
econdémica en unos cuantos Munpicipios y origina una escacez de
actividades econémicas en la mayoria de los Municipios del pais.

Esta falta de actividad econdémica, es causa y efecto a la vez de
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rabajo .nativa

afjfalta de

expresion

“en el pafs

VLa' desiéual diétribucién dé la riqueza, propicia una

- contraccién del mercado en las regiones o Municipios poco
désarrollados, mientras que la migracién provoca una disminucidn
en los recursos humanos potenciales de estos lugares. Los dos

factores anteriores, contribuyen asi a la inactividad econdémica.

Al nivel de los recursos naturales, la inactividad econdmica
incide, en un desaprovechamiento de estos recursos, lo que trae
consigo en muchas ocasiones, la destruccién ecolégica de vastas
zonas., Un ejemplo de ello, es el abandono de tierras agricolas las
cuales al no ser trabajadas, sufren un proceso de erosidén que

culmina en la pérdida de esa tierra para el proceso productivo.

2.- Problemas caugsados por la concentracién de la actividad

scondmica.
La concentracién de la actividad econémica en unos cuantos
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de recursos, es la alta

“los salarios de la
poblacién empleada, al ejercenjprésién'~sobre los pocos empleos

disponibles.

Por otra parte, la concentracién de recursos de las zonas
rurales, impulsa la tecnificacidén de la agricultura, lo que trae
como consecuencia, un desplazamiento de la mano de obra ocupada en
esta actividad. Esta fuerza de trabajo, que podrfa encontrar
empleo en la industria productora de tecnologfa agricola, queda
sin posibilidad de emplearse en ella, debido a que 1la produccién
de maquinaria agricola en México, es en gran parte, ensamblaje de
piezas importadas. El ensamblaje y 1la importacidén no crean
prdcticamente empleos, asi, la modernizacién de la agricultura
mexicana, crea empleos fuera del pails, y provoca desempleo dentro

de é1.
El desempleo y los bajos salarios, como expresién de la
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~'demogrdafica en zonas urbanas

asiona 'la contaminacion del aire, suelo

% ana[ﬂcbn?el“dqnsecuente detéribro general del medio ambiente.

" DISTRIBUCION

Desde el punto de vista de la distribucidén, el desequilibrio
se manifiesta, prioritariamente, en la falﬁa de mercados
regionales. La ausencia de este tipo de mercados, ocasiona que los
productos deban ser importados a grandes distancias, para llegar a

los mercados de los centros urbanos,

En esta perspectiva, el transporte, se presenta como una
actividad compleja y especializada que implica altos costos vy
cierta tecnificacidén (carros, congeladores, etc.), quedando fuera

del alcance de los pequefios productores.

Los intermediarios se presentan asi, como una opcidn
desesperada para los pequefios productores; vender a los
intermediarios que puedan costear el transporte con los productos

a los mercados centrales, o ver perdida su produccidn.
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s-altos costos del transporte, el 'intermediarismo vy las

ins;ituéi@nes>federales, prbvocan el:valza de precios de los
productos, alza que afecta por~-igual a '‘la poblacién de grandes

centros productivos y de zonas ruraies poco. desarrolladas.
ALTERNATIVAS

Hemos llegado en el planteamiento de los problemas, como la
centralizacién ha llegado al punto de generar desempleo e
inactividad de los recursos humanos, materiales y naturales dque
forman la riqueza potencial de la Nacién. En efecto, nuestro
proceso de - industrializacién no ha logrado dar empleo a la
poblacién desplazada por la modernizacidén de la agricultura, lo
gque ha provocado la crisis agricola e industrial que padece

nuestra Naciodn.

Para revestir esta tendencia es necesario indicar una
estrategia de desarrollo descentralizador, dirigido a lograr el

equilibrio entre la industria y la agricultura, a fin de generar
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“industri

realizarse la

Pard 'impuiégrt'ééﬁﬁ.ﬁrefo;éé,{aéééentralizadora, el Estado
. Mexicano. ﬁo puede limit&fée“élinfentaf contrarrestar los efectos
negativos de la ‘crecienté :céntrAIizacién, mediante la sola
descentralizacidn y la disgribuciOn indirecta de los ingresos. Es
necesario ahora que elr‘Estado ataque también las causas,
desentralizando las condiciones politicas, econdmicas y
tecnoldégicas para -elevar ‘la productividad, 1la produccién, el
consumo y la calidad de vida. Se trata, de devolver a la sociedad

su capacidad de participacidén, de organizacidén y de decisién en

los destinos de su Municipio, de su regién y de su Nacidn.

Entendida en esos términos la estrategia de desarrollo
descentralizador, encuentra de manera natural, en el federalismo y
especialmente, en el Nunicipio, su base territorial, sociagl,
politica, econdmica, administrativa, Jjuridica y «cultural para

realizarse progresivamente y con firmeza.
PRODUCCTION

El proceso descentralizador de la economia, - debe tender a

lograr el equilibrio original de la produccidén agricola e
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.financieros,

“territorio

‘proporcionar a los

Uficientes para solventar los

~§a#td$ locales e Jmpﬁié, 'el déséffollo econdmico.

La desconcentracién de los recursos materiales y humanos,
requiere impuléar medidas directas del interior de la organizacién
de la produccidn. Estas medidas deben tender a lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales y a impulsar nuevas
formas de organizacién del trabajo que den piroridad al trabajo
vivo sobre el muerto, es decir, a la fuerza de trabajo viviente vy

actuante sobre las mdquinas.

En relacidén a la desconcentracién técnica, se hace necesaria
la creacidén de centros de capacitacién técnica adecuada a las

necesidades de produccién de cada Municipio o regidn.

Estos cambios deben estar acompaflados de una politica que
tienda a lograr la complementariedad de la produccién agricola e
inpdustrial, buscando que la produccién agricola se oriente a
satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacién y a mejorar la

dieta tradicional de las localidades.



ebe encaminarse a la

producci esarios' para. la produccisén

‘agricola necesario recuperar los

saberes tr S)i-en la fabricacién de
smaguinarias destinadas a la

ndustrial por otra parte, debe

orientdar “und’ capacidad transformadora a la

industrializacidn: roductos agricolas en sus lugares de

produccién;f

El efecto de las medidas, debe ser un aumento real del empleo
que incremente la capacidad de compra de .amplios sectores de la
poblacién antes marginada. Las consecuencias inmediatas de ¢éllo,
son la ampliacidén del mercado interno y el mejoramiento del nivel

de vida de la poblacién.

La ampliacidén del mercado interno implica, una mayor
capacidad de compra de amplios sectores de la poblacidén marginada.
ademds, que propiciard la compra de productos agricolas e
industriales; en este aumento de la demanda, estimula la
produccién y por ende la actividaed econdémica global de la

sociedad.

El mejoramiento del nivel de vida, puede contribuir a
arraigar a la poblacién en su lugar de origen, ya gque no seria
necesario acudir a los grandes centros desarrollados para obtener

un ingreso suficiente que cubra las necesidades bdsicas.
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crear. mercados
en. funcidén de

ambiqf de productos

eliminando el

intermediarismo:

La créécién debmercados regionales, que verdaderamente se
encuentran estructurados para satisfacer 1la demanda, puede
originar un cambio en los sistemas de transportacién de
mercancias, va gque, al disminuirse las distancia y al no hacerse
necesario utilizar transporte muy sofisticado, los costos podrian

reducirse variando incluso el tipo tradicional de transporte.

La disminucidén de los costos del transporte, puede abrir
posibilidades para que los productos directos, lleven al mercado
su produccidén; de esta manera, los intermediarios perderian su
razén de ser y la posibilidad de especular con los precios de las

mercancias, disminuiria.

Con la creacién de mercados regionales las instituciones
oficiales, reguladoras de la distribucidn, podrian actuar mds
eficdzmente al tener un control mayor a niveles locales vy

regionales.
La disminucién de los costos del transporte, la desaparicién
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mejofamiento deliéni e vid e la.poblacién, en una ampliacidn

del mercado. intern inaractivacién de la economia nacional.
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;;upjgﬂéntéles que - adn aquejan
Vidqzde”ld?mayoria de sus habitantes.

prpb}emé se liga directamente con la

centralizacién de-la’actividad econémica y de los recursos humanos
jy'matériales en. ‘unas .cuantas regiones, lo que a su vez, a
propiciado el abandono y el atraso de otras, en su mayoria

..rurales.

Sin embargo, aunque el problema se agudiza en el campo, tanto
en los municipios ruralss como en los urbanos, existen grandes
capas de su poblacién, cuyas condiciones de nutricidén, salud,

vivienda, servicios publicos y educacién son deplorables.
NUTRICION

Los bajos Indices de nutricidn que se presentan en la mayoria
de los Municipios, son un efecto, de la falta de empleos y de los
bajos ingresos de la poblacién, que provoca que esta se vea
imposibilitada a adquirir los productos necesarios para una

alimentacién satisfactoria.

Centrdndose en los niveleg de ingresos, encontramos profundas

desigualdades en la dieta bdsica de las familias mexicanas.
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mayoria

Ieggm:

1 de-altos-ingresos, consumen malz,

roporcionés’inferiores, siedo su dieta bdsica

vegetales, .frutas y azicares.

ﬁgiége,iadémas otro factor gue incide negativamente en los
ifndices 'de-nutricién de la poblacidn y es el que se refiere a la
distorsién en los habitos de consumo. Estas distorsiones, se han
operado a causa de la expansidén comercial vy p;opagandista de
articulos producidos por compafiias transnaciongles, lo que en
cuantiosas ocasiones no solamente no son nutritivos, sino incluso,

resultan dafiinas a quien las consume; mismos que han venido a

sustituir al consumo de frutas y vegetales, ldcteos y cdrnicos.
SALUD
Un problema estrechamente ligado a la desnutricidén es el de
la salud en la poblacidén. En efecto, una poblacién mal nutrida,
estd expuesta en mayor grado a las enfermedades.
Existe una relacidén directa entre el nivel de vida de la
poblacidén y de la salud. Asf por wejemplo, los Estados que

presentan una tasa de mortalidad inferior al promedio nacional son
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* promedicinacionaliso

Oaxacé,idh;9pa

Otros de los e “enfrenta la

poblaciéh{aestia_; enda - que éatisfaga sus
necesidadeéidé'h551;§c;épvrfsan;taglag.

Existen profundas desigualdades en cuanto a la vivienda que
respondan a las desigualdades de ingresos de la'géblacién. Podemos
observar a lo largo y ancho de nuestro territorio las marcadas
diferencias habitacionales, mientras que los sectores minoritarios
habitan confortables casas con todos los servicios necesarios y
ain mds; los sectores mayoritarios habitan "viviendas'" carentes de

los servicios mds necesarios como agua potable, alcantarillado,

energia eléctrica, etc.

Los programas llevados a cabo por el Ejecutivo Federal
mediante el ‘"Programa Vivienda Digna'" a surtido efecto
paulatinamente en los estratos mds bajos de la poblacidén, sin
embargo, alin es necesario llevar a cabo un acuerdo instrumentado
entre Federacién-Estado-Municipio para brindar a nuestros

compatriotas un modo digno de vivir.
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se.i.registraron

16:183,310 'son

1 déﬁéfeéimiento media anual de 3.4%,
lltcreéimiento de la poblacién (2.6%),

en‘el’ mismo perfodo. =

Elvpromedio de ocupantes por vivienda se redujo en las

tltimas décadas, al pasar de 5.8 en 1970.a 5.0'en 1990.
EDUCACION

El débil desarrollo educativo, es un aspecto mds, que denota

el bajo nivel de vida de la poblacidn.

Se ha argumentado en muchas ocaciones, que el atraso
econdémico solo podrd superarse, aumentando el nivel educativo,
pues una poblacidn educada tendrd mayor oportunidad de acceso a
actividades productivas mejor remuneradas. Sin embargo, el
desarrollo educativo del pueblo mexicano, no depende
exclusivamente de la voluntad de éste para educarse, sino, que se
enfrenta a numerosos problemas sociales y estructurales, por un
lado, el aprovechamiento é6ptimo de la educacién, no puede pensarse

si la poblacidén estd mal nutrida, enferma o no se cuenta con una
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son numerosos los

qasoé;po;; cion infanfilvdebe abandonar la

‘escuela para dedicarse a

recaria’‘economia personal. Asi

que la educacidén sea

Constitucién les otorga.

Por otra -parte, el problema de la educacién, no puede
desligarse de la estructura regional desequilibr&da que padece el

pals.

La Secretaria de Educacidén Publica, cuenta con el presupuesto
de egresos mds amplio para el aflo de 1993 con un total de
21°341,076,400 de nuevos pesos, es decir el 23.76% del ejercicio
presupuestal, sin embargo rubros que se encuentran estrechamente
relacionados con la capacidad congnocitiva del educando como lo es
la salud, alimentacidn, vivienda, seguridad social: no poseen un
presupuesto de egresos acorde al vinculo educativo, por ejemplo el
rubro de salud, contard con 4'633,559,300 de nuevos pesos (95.16%
del total), Agricultura y Recurso Hidrdulicos contard con
5'337.,624,800 de nuevos pesos (5.94%), Desarrollo Social gastaréd

836'274,900 de nuevos pesos (0.93%), y aportaciones a Seguridad
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AL TERNATIVAS

Lé creciente concentracién de la actividad econdémica, el
desempleo ¥ los bajos ingresos, han ocasionadql un deterioro
considerable del nivel de vida de la poblacién, éﬁbre todo en las
dreas rurales. Esto ha tralido como consecuencia, una constante
migracién de la poblacién del campo a las ciudades, en la que a la
vez, se han concentrado graves problemas sociales, gque no han

podido ser resueltos.

Zonas urbanas desarrolladas econémicamente, pero en
dondegrandes capas de poblacién viven marginadas de los
satisfactores de vida y zonas rurales abandonadas, empobrecidas,
cuyos recursos humanos \% materiales son constantemente
desaprovechados; es el aspecto gque en una visién global y a

grandes rasgos presenta el pafis.
Para solucionar este grave desequilibrio regional y aumentar
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'l aprovechamie

‘materiales 'y humanas

Lai:descentralizacid refiere. exclusivamente a la

creacién deiindustriaé y-empresas-en. general en regiones hasta

'éhdfaf arentés de,éi1és.

1La‘d¢sééﬁtraliéac10n, engloba una accién
ﬂﬁl pificé&a que tiende ﬁ’lé cfeacidn de las condiciones propicias
para-el desarrollo social de las localidades, pues las empresas
han funcionado en base a criterios de rentabilidga y no en base a
cfiterios sociales, lo que ha sido el motor de la concentracién de

la actividad econdmica.

Se requiere, por tanto, iniciar acciones encadenadas que
conlleven a una autosuficiencia alimentaria de las regiones, a un
me joramiento de la salud, de la vivienda y la educacién. Para
ésto, resulta de vital importancia tomar conciencia de los
recursos con los que cuentan las localidades y de la mejor manera
de aprovecharlos en beneficio de sus habitantes. Solo en esta
forma puede pensarse en una descentralizacién a fondo que tienda a
transformar la inercia del desarrollo que se ha estahblecido en el

pais, via concentracién econdmica.



“La raquitica ‘diet

asi. como

’Evhflhdudéﬁlemente
simpieméhte vehf?

Municipiosvmas atrasadoside1 pais

Las medidas eficaces para auméntar el Hivedlndtritivo de la
poblacidén municipal, deberdn brotar de un .conocimiento de los
alimentos que se producen o pueden ser prgaucidos en los
Municipios de cada Entided Federativa, asi como de las
aportaciones y de la disponibilidad tanto de las autoridades, como

de los pobladores de los Municipios para organizarse vy trabajar

colectivamente en el abatimiento de este problema.

El impulso a la creacién de pequefias empresas
agroindustriales, por otra parte de las autoridades de los
Ayuntamientos, podria convertirse en un mecanismo para aumentar
los niveles de vida de la poblacidn en el sector alimenticio. Las
autoridades municipales, serian las directamente encargadas de
organizar la produccién de los alimentos gque necesitan sus
localidades, impulsando al mismo tiempo, una campafia en contra de

la distorsidn de los hdbitos alimenticios, que han generado los
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mayor nume

también de

,k"be;uﬁ¥Yado; el mejoramiento de la salud de los habitantes
del VMugicipio, debe iniciarse mejorando a ., la’  vez el nivel
alimenticio, pues una poblacidén bien alimentada es mds sana. Por
otro lado, debe impulsarse el mejoramiento 'Eé los servicios
sanitarios e implantar medidas para frenar la contaminacién

ambiental.

El mejoramiento de la salud de la poblacidn de losrmunicipios
atrasados del pafs, debe intentarse mediante la participacién de
los gobiernos municipales, los que estdn en posibilidad de
impulsar una politica sanitaria y médica preventiva, vy no

solamente curativa.

Un aspecto importante serfia, el de reivindicar los saberes
tradicionales, rescantando las técnicas autéctonas de curacién vy
revalorando las propiedades curativas de las plantas medicinales.

En efecto, el mejoramiento de la salud, no solamente implica gozar
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casos’d

'dejadé'de practicars

mpontante—ﬁanto para combatir las enfermedades
‘,comojbéré_fé Eirfléfdébeﬁdéﬁdia de la salud de la poblacién a la
ingestién ‘de médi&ahenfos elaborados por laboratorios

farmacéuticos.

VI VIENDA '
La solucién a la problemdtica habitacional, tiene que
provenir fundamentalmente del interior del Municipio, mediante el
impulso al aprovechamiento de las riquezas humanas y materiales

con que cuentan.

La organizacién de los habitantes de los municipios para la
construccién de sus casas-habitacién, vy de los servicios
sanitarios que se requieren, serd una labor muy importante de 1los
Ayuntamientos, que tendrd como resultado un mejoramiento de las

localidades y un arraigo de los habitantes de su regidn.

El municipio en coordinacidén con los demds niveles de
gobierno, deberd plantear la construccidén de vivienda, de

servicios publicos y sanitarios gque necesita la poblacidén. La
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planificacién: dé especificaciones de

‘arvivienda acorde.’con

pobladores{fréauﬁda?éf en un

riales con’ las que

© EDUCACION

Para elevar el nivel educativo de la poblacidén municipal, se
requiere, como paso fundamental generar la r;solucién de los
problemas alimenticios, de salud, de vivienda y sanitarios. La
potenciacién de la educacién en los Municipios, pasa por la

resolucién de los agudos problemas sociales que les aquejan.

Se quiere decir con ésto, que el aspecto de la educacién se
encuentra reltacionado directamente con los demds aspectos sociales
y que la solucién al problema del bajo nivel educativo, debe
contemplarse desde una 6ptima general que englobe a la vez, Ila

resolucién de los demds problemas sociales.

La superacién del problema educativo, serd en este sentido,
un efecto de las actividades que Liendan a me jorar la

alimentacidn, la salud y el habitat de la poblacién. Pero por otro



lado.‘lameducacion;debe,yerseitambiéh como, un: factor de impulsgo  a

mportante para aumentar

él?ni;éf{AEJvidd de‘ié poblacien. cipal, y por esto es que la
enseflanza . debhe obedécer’,nsylé;‘éfitefios uniformes, sino a
especifidades regionales y locales. En este sentido, la accidén de
los gobiernos municipales se vuelve fundamental en la medida en

que son éstos los mejor indicados para sefialar las prioridades de

la educacidén en sus comunidades. . !

Esto implica, romper con el control de Lgﬂ federacidn, en
cuanto a la politica educativa e iniciar una coordinacién,
verdaderamente estructurada en funcién de prestar un bien a la
poblacién, entre Gobiernos Municipales, Estatales vy Federales,
para trazar los lineamientos de una politica integral por

regiones.

Las necesidades de educacién, no son las mismas en. cada
regién. El desarrollo desigual, asi como las propias actividades
distintas en Municipios urbanos y rurales, imporen la necesidad de
estudiar a fondo las exigencias de las escuelas de las zonas
rurales, que son las mds atrasadas del pais. Un aspecto importante
que en la actualidad ha ido desarrolldndose paulatinamente, pero

sin llegar al nivel que nuestro pais requiere.



los =gobiernos‘ijnicipales. evaluar vy

ﬁlﬁﬁra{_dé‘llas comunidades.

ppblgéiéh y al;misﬁﬁ‘tléﬁpg‘ necanismos por medio de los

cuales se hard mds eficientemente.la. dotacién de recursos para

tales efectos.
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iiSé‘ﬁa’:caracterizado, por una
Qpe;iéres de gobiernoc, la cual ha
propiciqdoznié{ e}yﬁuﬁa estructura  piramidal de
distribucién de pod A;quélal Municipio -~ le corresponde el
dltimo escaléﬁ.,Estq_se‘méhiffeété esencialmente en la falta de

autonomia politicé qﬁe"padece el Municipio.

En efecto, hay una marcada dependencia .de la ins@ruccién
municipal, con respecto a los Gobiernos Federales y Estatales, a
tal grado, que no hay asunto municipal de im;ortancia que sea
decidido por los propios Ayuntamientos. En muchas ocasiones, son
los Gobiernos de Estados o el Gobierno Federal los que, con fin de
controlar el poder politico, toman decisiones que incumben
directamente a log poderes locales, socavando la autoridad de los
representantes municipales. La injerencia politica del gobierno
Federal y Estatal en los asuntos propios del Ayuntamiento,
demuestran que, a pesar de ser un precepto constitucional, el

Municipio no ha tenido una verdadera libertad hasta nuestros dias.

Podemos observar en el efervecente ambiente politico de
nuestros dfas, que las decisiones importantes son tomadas; ya sea
por conveniencia de un grupo encumbrado, por presiones partidistas

o actos que favorezcan a la imagen democrdtica de México, por el



sm
Suales’se

idn'no manifiesta.

La déb&ﬁidﬁfr@fotmé pblithqb e Se “ha -llevado a cabo en

México ,a 'EféVé§ de ios”fanés, ‘yé' sea en forma oficial o
extraoficial, ha cohtemplado diversos aspectos de la vida politica
y social de nuestro pais, sin embargo entendemos por democracia a
la forma de gobierno en la cual el pueblo ejerce su soberanifia a
través de la eleccién libre de sus representantes en el poder
Ejecutivo y Legislativo particularmente en México. El sufragio
universal es la base del proceso democrdtico y &é los gobiernos
gue as{ se dicen llamar. En México la democracia ha tenido
connotaciones diferentes, ya que a través de nuestra historia
hemos posefdo diversas formas de gobierno tales como un gobierno
colonial, conservador, liberal, mondrquico, reformista, militar,
caudillista etc., proceso que nos ha llevado a apreciar un
gobierno asentado en bases igualitarias y constitucionales, sin
enbargo, nuestro pais todavia no conoce la palabra "democracia" en
su amplio y extendido significado, va que constantemente
encontramos actos de favoritismo, de injusticia, de prepotencia,
de fraude, de no respetar la voluntad popular, de arreglos entre
partidos polfticos y personas, etc. se dice que cada pueblo tiene
el gobierno que merece, yo creo que México merece un gobierno

justo e igualitario, en el que el liberalismo social vaya de la
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mano con
reépétbx—diubdto nde.érganbs del poder 'a servir y no

servirsefdél‘buéblo t@él administracién Salinista ha dado

égsos firmésfaul cacion democrdtica, pero aun falta mucho por
hacer: Unidorbuéblo y gobierno lograremos elevar a nuesto pafs a

un:- nivel ndnéd*antes visto.
FALTA DE PARTICIPACION POLITICA DE LA POBLACION

La imposicién de autoridades del Ayuntamiento por la
influencia de cacicazgos o de otros incentivos privados, ocasiona
que los habitantes del Municipio pierdan el interés de participar
activamente en la vida politica. Asi, en algunas ocasiones el
abstencionismo se debe a una falta de credibilidad en las
autoridades por el mal uso que éstas hacen de su puesto. Aun en el
caéo de que exista buena voluntad por parte de los funcionarios en
la mayoria de los Municipios, no existe autonomfa politica, ni
econémica para la ralizacién de los proyectos de desarrollo
municipal, y por ésta razén la gente ya no confia en 1los procesos
electorales como una via que contribuye al desarrollo de sus

regiones.

En alguhos Municipios las autoridades del Ayuntamiento, no
gon del agrado de los funcionarios estatales y federales, debido a
que no hay coincidencia de intereses. Esto se traduce en un
retraso o reduccién de participaciones y apoyos que los niveles

superiores de gobierno brindan a los Municipios, lo que repercute
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_As{ las fricciones:que durqnté:muchos affos han existido entre

laé autoridades Mthéipéleé' yék161 p6blaci6n, se expresan en
protestas ante las: éutori&ades: Fedéfa1és y Municipales en el
abstencionismo provocadpbpor 715 'falta de " credibilidad en las
elecciones, no respetar'la?deqisiéh electoral, acciones violentas

etc.
ALTERNATIVAS

Los problemas generados por creciente centralismo politico
que ha vivido el pafs en los Ultimos affos, plantean 1la urgente
tarea de emprender una verdadera descentralizacidn, que
obligatoriamente fortalezca a la institucién municipal y que acabe
con todos los vicios que caracterizan a Mexico desde ya hace

tiempo.
Proceso de democratizacidn.

Es necesario efectuar un proceso de democratizacién que
contrarreste tanto el predominio de las decisiones de las
autoridades Federales y Estatales en asuntos municipales, como la
corrupcioén, el caciquismo y la falta de participacién de la

poblacién en asuntos politicos.
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_proceso de reforma’p
para qus la poblacié

los procesos electorales:

de la poblacidén en 1.

democracia.

Uno de los puntos substanciales de la Reforma Politica, es el
que se refiere a la participacién de los partidos politicos en las
elecciones internas de los Estados de la Federacién y los
Ayuntamientos de la Reptblica, gin necesidad de obtener nuevos

ingresos o satisfacer otros requisitos.

Sin embargo, la reforma poliftica no se puede quedar en la
simple posiblidad de participacién en las elecciones, se debe
garantizar los recursos y medios, para llevar a cabo los programos
propuestos por los partidos politicos participantes, y que sean de

interés social.

Asi, es necesario profundizar en extensién e intencidén dicha
Reforma par& que realmente democratice la vida de nuestro pais. Es
decir, deberd expandirse hacia las regiones geogrdficas que en la
actualidad permancen aisladas, con la finalidad de integrar la
politica nacional. Asi mismo, deberdn crearse las condiciones

necesarias para que todos los sectores sociales, por diferentes
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- fAl"ihgerior'del Mﬁnidipio, debe emprenderse un cambio en la
qrganiZAQiéa'b61f£ﬁ§$; éué haga predominar los intereses de las
mayqrias. sobre'ios de las minorifas. Ello se‘lograra mediante la
profundizacidén politica, que genere el libre juego de partidos en
el interior de las entidades municipales, con el fin de limitar
los intereses representados por los caciques y por las autoridades
Estatales y Federales, que no siempre coinciden con las de la
mayor parte de poblacidn.

‘e
Es sumamente necesario que los partidos efectuén un trabajo
intensivo, con el objeto de dar a conocer sus postulados vy
proyectos futuros. Con ello, la poblacién tendrd un marco de
referencia amplio en- la eleccién del partido que esté acorde con

sus intereses.
MAYOR NIVEL EDUCATIVO

Es necesario, la creacion de mds escuelas gque satisfagan las
demandas de la numerosa poblacién que habita en los diversos
Municipios del pais. Asl también urge la creacién de planes de
estudio acordes con la problemética conc;eta que vive el pais.
Fundamentalmente, dichos planes deberdn lograr una formacidn
intelectual que permita al individuo, conocer en detalle la

economia y la politica de la regién en donde habita.
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-Paralelamente escesario.que-los medios de comunicacién se

go' dé ,fomsntar un proceso de

JVaumente su conocimiento

7 Con. estas medidas, se

Al mismo tiempo, se contrarrestarfa la forma de pensamiento

actual que predomina en la gran mayorfa de la gente y que consiste
en un marcado desinterés por la participacién de actividades
polfticas, como son las elecciones para funcionarios Estatales,

Federales y Municipales, la militancia en un partido, etc.

En general, existe un marcado individualismo que profundiza
los problemas que aquejan a los Municipios, pues la mayor parte de
la gente que habita en ellos, no estd dispuesta a participar
voluntariamente para el beneficio colectivo. En este sentido, urge
reeducacién que restituya el interés en el ciudadano sobre sus
derechos y obligaciones, que repercuten en el mejoramiento de sus

localidades.

La reforma llevada a cabo, recientemente, al Articulo 3ero.
constitucional en el que se estipula a la educacién secundaria,
conjuntamente con la primaria como obligatoria. Esta disposicién
gubernamental serd, desde mi punto de vista acertada en cuanto se
lleve a cabo una verdadera concertacién entre los tres drganos de

gobierno (Federal, Estatal y Municipal), ya que mediante un
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las
r&aﬁé*én“'ei aspecto educativo de su
‘entidad, ;{h}QU¢>eX;s§ahfbafréfés que propicien el control de una
entidadjsébréfdgfaﬁy‘que \se lleven a cabo verdaderamente las
disposicioﬁeé  éétiﬁuladas para que el beneficio redunde
directamenﬁe en la poblacién y asi obtener un mejor nrivel
educativo, que paulatinamente llevard a nuestro pais a una mejoria

econdémica, politica y social.
MAYOR PODER DE DECISION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES

Finalmente, serd necesario el fortalecimiento de las
funciones municipales, con el objeto de que cuenten con un mnayor

de decisidén en asuntos que solo conciernen al Municipio.

Los funcionarios del Ayuntamiento, al convertirse en
verdaderos representantes de su poblacién, serdn los mds indicados
para tomar decisiones encaminadas al logro del desarrollo
municipal, pues serdn quienes conozcan las necesidades verdaderas,
concretas de sus regiones vy la forma mds viable para

satisfacerlas.

120



D) ASPECTOS ADMINISTRATIVOS.
Planteamientos del problema

Los problemas administrativos que afrqntan los Municipios
Mexicanos, tienen su origen en la falta de autonomfa politica vy
econdémica, que se traduce en una dependencia del Municipio con
respecto a la Federacién y los Estados. Esta dependencia, tiene su
base en la legislacién insuficiente que ha impedido transformar a

fondo las funciones administrativas de la institucién municipal.

RECURSOS FINACIERNOS

Si bien, la Constitucién de 1917, establece que log
Municipios mexicanos habrdn de administrarse libremente, las
Legislaturas Estatales, son las que deciden que contribuciones
pueden ingresar a las arcas municipales, dando origen a una
gituacién en la que la distribucidén de contribuciones impositivas,
no se realiza equitativamente sino por el contrario, las
contribuciones se han centralizado en beneficio de la Federacién y

los Estados.

Asi, la causa de penuria financiera municipal, es la
distribucién desigual de los ingresos nacionales entre los  tres
niveles de gobierno y ésta a su vez, es originada por la

dependencia politica del Municipio; con respecto al exterior.
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La cehtrﬁliiﬁ ion;

pobresa  econémica de

las obras municip

,Esté,s;tuac1¢n. ~aqarre§d0';gfavés problemas fiscales vy

financieros a“los Municipios.

‘Ante esta escacez de recursos, los Ayuntamiento, han tenido
que recurrir al exterior en busca de subvenciones especiales y de
créditos que les permitan aumentar sus recursos, con el objeto de
satisfacer las necesidades mds urgentes de la poblacion. Pero a
través de estos mecanismos, el Municipio, queda adeudado y sin
recursos para cubrir el pago de dichos compromisos mermdndose aun
mds su autonomfa politica y econdémica. De ésta situacidén, resulta
que el Municipio, carece de recursos propios para impulsar un
desarrollo econdémico, politico, social y administrativo que

redunde en un beneficio para el conjunto de la poblaciédn.
ASPECTOS TERRITORIALES

Otro problema fundamental que entorpece el! funcionamiento
eficiente de la organizacién adminisfrativa, es el de la
pulverizacén municipal'o existencia de pequeffos Municipios que en
su mayoria padecen de una anemia demogrdfica y se encuentran

aiglados geogrdficamente de los centros de mayor desarrollo, lo
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‘log materi ‘necesarios para.que. yuntamiento emprenda la

consttuqcién dE'obras‘publicasfde,bengficio social.

La existencia en el pais de Munieipios, la mayoria de los
cuales gson demasiado pequefios, ocaciona lg dispercién de los
gastos gubernamentales y la elevacion de los costos de la
administracién municipal, lo que a la vez, propicia el deficiente
funcionamento de los Ayuntamientos, en cuanto a la planeacién de
programas que contemplen la eficiente prestacién de servicios

piblicos.

El centralismo administrativo, se manifiesta también, en el
hecho de que la planeacién del desarrollo municipal se ha
convertido en una atribucién de los Gobiernos Federal y Estatales,
gquienes deciden cuales son las regiones prioritarias a desarrollar
Yy hacia ellas encaminan la mayoria de los recursos,

fortaleciéndose ain mds las tendencias centralizadoras.

Ello se debe en gran parte, a que las Congtituciones de las
Entidades Federativas al reglamentar las facultades
administrativas de los Municipios, han mermado sus decisiones en

materia de planeacidn.
S5i bien se han hecho intentos por parte de la Federacidn para
desarrollar al Municipio, ocurre que estos programas y planes han

sido elaborados en funcién de .necesidades externas, y su
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iheﬁidiéncia radicate echo’de qugghbk¢ontemplanvlas miltiples

caracteristicas™ necesidades concretas. de los Municipios

mexicanos: Y:-“-ello,:""ocurre” porque no existen inventarios que
contengan-datos e “informacién estadistica., sobre los recursos
naturales, materiales y humanos con que cuentan las localidades

que hayan sido elaborados por la propia institucién municipal.

Otro obstdculo mds con que tropiezan los Ayuntamientos para
llevar a cabo sus funciones administrativas, es 1la brevedad del
periodo del! Gobierno Municipal, hecho que ocaciona la falta de
programas a larga plazo, que atiendan las necesidades concretas de

la poblacién gue habita en los Municipios.
ASPECTOS ORGANIZATIVOS

Una de las principales funciones de las administraciones
municipales, es la de dotar a sus habitantes de 1los sgervicios
ptblicos indispensables, tales como agua, drenaje, alcantarillado,
alumbrado publico, pavimentacién, mercados, etc., sgin embargo,
muchos son los casos en que los Ayuntamientos, se han visto

inposibilitados para cumplir cabalmente con esa funcién.

La falta de recursos econdmicos, ocasionada por 1la marcada
centralizacién de los ingresos nacionales y la congtante
intervencién de las autoridades Federales v Estatales,
obstaculizando la prestacién eficiente de los servicios pilblicos

por parte de las municipalidades, han influido para que los
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funcionarios minicipales no cumplan con su tares de administrar y
xhﬁbéno*Y'las riquezas naturales y materjales

deila IOEalidadfep'Bénéfiﬁidee sus habitantes.

’Esta incapacidad de 1los Ayuntamientos de administrar vy
aprovecharilﬁé }ecursos de los Municipios, sé manifiesta también,
en el hecho de que los funcionarios locales no estdn cumpliendo
con su funcidn de organizar a la poblacidén para que activamente
participe en la solucién de los problemas de la comunidad, por el
contrario, dicha incapacidad administrativa, ha influide en wuna
apatia de los habitantes, con respecto a la organizacién de la

vida municipal.
ALTERNATIVAS

La solucidén de los problemas municipales, requiere una
verdadera reforma administrativa que contemple ampliamente los
requerimientos municipales, la reactivacién politica, econdmica vy
social de la institucidén municipal, es' decir se requiere de
acciones que impulsen, a una reorganizacién adminstrativa a fondo
gue solo podrd tener efecto dentro de un marco de respeto a la

autonomfa politica y econdémica de los Municipios.

Dicha reorganizacidn, deberd ser acoampafiada de una reforma a
la Constitucidén Politica del Pais que otorgue y garantice la
independencia de la institucién municipal. Asi{ tamtién, deberdn

reformarse las Constituciones Estatales para romper el control
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partidos

contendie

: la‘déféni ‘a-capa spa e Iés resultados electorales; ha
propidiﬁdo unLcégbio fédica1 en nuestro pais, tanto asi que en la
actualidéd" existen entidades federativas gobernadas por
representantes de partidos ajenos al “"oficial", asi como
Municipios atdvicamente prifstas, sin embargo, esto ha propiciado,
si bien un ambiente democrdtico mds claro, tambien ha llevado a
cabo una marcada diferencia entre los tres érganos gubernamentales
ya que al tener unrepresentante del PRI a la cabeza de la
Federacidn, existen ciertos privilegios para aquellas entidades
gobernadas por representantes del mismo y, por el contrario
aquellos Estados en los cuales la otrora oposicién se encuentra en
el poder, no existern privilegios ni canongfas. Podemos obsgervar
gue esta problemdtica no se presenta tnicamente a nivel
Federacién-Estado ya que dentro de las mismas Entidades
Federativas, existen Municipios ajenos al partido gobernante en el
Estado y sucede lo mismo, a menor escala, que entre
Federacion-Estado cayendo de un ciclo poco benéfico para el

desarrollo politico-econdémico y social de nuestra nacidn.

Las crecientes divisiones vy favoritismos deberdn ser
eliminadas de nuestro pais ya que, de una u otro forma. todos
estos partidos politicos gobernantes se encuentran trabajando para

México, y por 1lo mismo merecen el apoyo Federal, Estatal y -
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finalmente Municipal para consolidar. un - france -desarrollo  del

pais.
RECURS0S FINANCIEROS

La falta de recursos financieros es un aspecto sumamente
importante en el desarrollo municipal, ya que al no contar con
presupuesto suficiente para llevar a cabo obras que favorezcan a
log habitantes, éstos se verdn inpedidos a coadyuvar en el
crecimientro econdmico, comercial, cultural, politico y social de

su localidad.

Existen Municipios que por su magnitud cuentan con
presupuestos muy altos, mismos que propician que tales Municipios
posean un franco desarrollo sostenido y equilibrado, sin embargo,
la generalidad de los Municipios carecen de recursos suficientes,
ya que aquellos que la Constutucidén de México 1les otorga en el
Articulo 115 como ingresos derivados de prestacién de servicios
piblicos propios de! Municipio; las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales sobre 1la propiedad inmobiliaria de su
fraccionamiento, divisidn, consolidacién, traslacidén y mejora,asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y
participaciones Federales, en la gran mayoria de los Municipios,
no basta para sufragar gastos y llevar a cabo un impulso adecuado

a la localidad.
El presupuesto destinado por la Federacidén a los Estados es a
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su. vez

déntfb” ‘gin - embargo, aqui

entf&nc ,; 1pngm;ehtoé ddh“réépectb'al manejo presupuestal
ya qﬁe V’_htérégééipéréénéiéé:’de grupos, de partidos
bﬁifEiCQS{_, vyi?asi sllegaﬁos a la conclusién de que el
Munidipib,sbrgano fundamental del desarrollo nacional, es el

primero en verse afectado en el manejo presupuestal.

Yo propondria un manejo mds claro, limpio y transparente, la
existencia de un comité de vigilancia ciudadana en el manejo de
recursos desde su asignacidén, hasta su gasto en obras de beneficio

municipal a través de la comprobacién de gastos, de obra pilblica,

etc.
ASPECT0S TERRITORIALES
En lo que respecta a pulverizacién municipal, el problema
requiere de una reorganizacién del territorio municipal, para lo

que es necesario una accién unificada de la Federacidén, los

Estados y los Municipios.

Otra forma de enfrentar dicho problema, consiste en lograr
que las autoridades de pequefios Municipios cercanos, realicen
reuniones periddicas con el fin de estudiar las soluciones &a sus
problemas comunes y las posibilidades de lograr un me jor

aprovechamiento de los gastos gubernamentales.
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Ayuntamientos vecino

En . este ‘éontéxibgb i$~ plqnifiéaéioﬁ Yy programaciodn del
desarrollo municipél, es una necesidad para que el pais pueda
superar el desequilibrio regional que padece actualmente. Pero
dichas planificaciones y programaciones, requieren de un Municipio
fortalecido polftica y econdémicamente y de un conocimiento
profundo de las necesidades de la poblacidén, asi como de los
recursos materiales, naturales y humanos con que cuenta cada

entidad territorial municipal.

La dindmica admintrativa de la direccidén y control de los
procesos de planificacién y programacién, debe quedar a cargo de
los funcionarios municipales y de los pobladores del mismo, ya que
son éstos Ultimos los que mejor conocen los problemas a los que se

enfrenta la localidad.

Es necesario, que la poblacién haga llegar a los funcionarios
del Ayuntamiento, la informacién que se requiere para la
elaboracién de diagnésticos y estadisticos que hagan posible el

me jor aprovechamiento de los recursos.
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ASPECTOS ORGANIZATIVOS

,:Elaimpﬁi56;a‘i§'égéééﬂﬁfalizdcién administrativa, habr4 de
coﬁtemplar también ~entre sus principales objetivos, la
tfanfefencia de los gerviciosg publicos que actualmente prestan los
organismos federales a los dmbitos de la administracién municipal
las pogibilidades de resolver el problema de la dotacién de
gervicios pliblicos a la comunidad son muchas, éstas no dependen
tnicamente de la existencia de abundantes recursos econdémicos. Se
requiere en todo caso de una capacitacién de log funcionarios y de
la ciudadanfa, para que en funcién de las necesidades especificas
de la localidad, se orienten los programas de gervicios publicos
verdaderamente dirigidos al favorecimiento de la poblacién y no a
intereses creados ya sea por partidos politices, entidades
gubernamentales o particulares.

Es decir, los funcionarios del Ayuntamiento deben convertirse
en un factor que verdaderamente impulse el desarrollo social del
Municipio. Para ello deberdn despertar la inguietud de 1los
ciudadanos y hacerlos participar colectivamente en 1los asuntos
pliblicos y en el conocimiento y solucién de los problemas de la

comunidad.
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E) - EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD COMO POSIBLE ALTERNATIVA
" DE SOLUCION." SR

El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) fue creado en

98 ;pofféi‘Pfesidente Carlos Salinas de Gortari con el

AEn"sufcudrto informe de Gobierno, el Presidente Salinas, hizo
un principal hincapié en los resultados obtenidos por dicho

programa tras cuatro afios de funcionamiento.

"El Estado cumple, en los hechos, su compromiso irrenunciable
con la justicia social. Solidaridad, 1lo he afirmado, es la
expresién de una forma de ser de giempre de los mexicanos que hoy
se manifiesta en las decisiones de la comunidad y en el apoyo
respetuoso del gobierno. Como mencioné, el Estado ha incrementado
en 70% real los recursos para la superacién de rezagos y carencias
urgentes en una gran mayoria de los Municipios del pais.
Solidaridad ha demostrado ser un instrumento eficaz para el
ejercicio del gasto social, pero es mucho mds. Al convertirse ese
gasto en agua, luz, escuelas dignas, servicios de salud,
pavimentacién o titulos de propiedad registrados, Solidaridad es
justicia en los hechos, eg aliento a la participacidn y es respeto

a la dignidad.
La relaciones solidarias tienen un contenido claramente
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serviciosnbésicqsta:nuestros compatriotas que no tenfan acceso a

niﬁgdno;dé*éiloéf o

‘Se han:incorporado 5,263 mexicanos por dfa, a los sistemas

de salud.

Diariamente se han beneficiado por primera vez 7,717
compatriotas con la introduccién de agua potable.

Se han entregado 1,052 escrituras por dia.

Se han construido diariamente 47 aulas, talleres 1%
laboratorios, y se han rehabilitado 50 escuelas publicas

por dfa, durante mi administracioén.

Han recibido cotidianamente el servicio de energia

eléctrica 9,122 mexicanos.

Los colonos, con su organizacién han pavimentado mds de

3,200 kildmetros de calles en colonias populares.
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‘cﬁo‘ﬂé telefonia

é rp alés;ij}SOO colonias populares

A'césifdos fios ke;héherkpuesto en marcha el Programa Nifios
en Solidaridad,'dﬁéi[SOQ mil menores reciben una beca en efectivo,
despensas y atencién médica para impedir que abandonen la escuela

por falta de recursos familiares.

Con el Programa de Servicio Social, .:se:. integraron 591 mil

joévenes egresados de las instituciones de educacidén. ”

Mediante los fondos municipales se atiende al 87% de los
Ayuntamientos del pafs. Con estos recursos directos, ellos
realizaron mds de 60 mil obras con elevado efecto social en 25

Estados de la Republica.

Adicionalmente, se encuentran en operacién 14 programas de
Desarrollo Regional en 11 Estados que mds 1lo necesitan, y que
benefician a casi 9 millones de mexicanos. Los 120 Fondos
Regionales para los pueblos indigenas en los que participan casi
1,500 organizaciones propias de esas comunidades han apoyado 2,000
proyectos que benefician a los grupos étnicos de 4,600

localidades.

La superacidén de los rezagos en servicios crea un plataforma

para combatir la pobreza; pero es el &mbito de produccién vy el
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‘los  Fondos de

nds de” 620 mil

campesinos que

produqtividad,

una Hfuénte auténtica de

ari forma del Artfculo 27 y el nuevo

movimiemnto campesino éncuentra asi una respuesta productiva para

el campesinado mexicano.

Se inicio el Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad. Con
éste programa se han creado 2,400 empresas, 1,240 de ellas
integradas con capital de riesgo del! Fondo Nacional y 1,160
formadas con el apoyo de 44 fondos regionales de garantia vy
financiamiento. Han nacido ya los primeros proyectos de ecologila
productiva para apoyar a las comunidades que viven de recursos que

debemos proteger.

En los programas, la participacién de la comunidad es ¢l
rasgo mds destacado. Se busca con ello establecer una relacidén de
respeto, de respuesta, de corresponsabilidad, y asf, se expande un
nuevo movimiento de participacidn y organizacién en el pafs. Hay
ya establecidos 100 mil comités de solidaridad. La participacién
directa de las comunidades organizadas permite el ejercicio
transparente de los recursos. La Contraloria Social, integrada por
miembros de la comunidad, es la base de los mecanismos
institucionales de vigilancia del manejo claro de cada programa Y

del cumplimiento de los tiempos fijados.
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t pli&éridad. En los cinco dfas de
ilqrgo dgiiéaisgyy én 10 entidades federativas se
reaiiéﬁfSh :re&nganes; ée han recogido nuevas orientaciones,
maneras de corregir y de avanzar y, también de comunicar el dnimo
que ahora moviliza a millones de mexicanos. Todavia se tiene que
avanzar mds a la atencidén social. En las 35 giras de trabajo que
he realizado durante este afic por los Estados de la Reptblica, he
escuchado la demanda de ampliar el programa. La sistesis de su
mensaje es el reclamo de mds obras sociales mediante mayor
participacién y mds trabajo. en respuesta a ello se fortalecerd el
Programa Nacional de Solidaridad, respetando la dignidad de lasg

comunidades y alentando su orgullo y fortaleza.'" (190

Son en realidad alentadoras las palabras del primer
mandatario en su Cuarto Informe de Gobierno con respecto al
Programa Nacional de Solidaridad, sin embargo, como €é1 mismo lo
menciona aun falta mucho por hacer para llegar a un pleno
desarrollo en México. Los Municipios tendrdn que ser fortalecidos

todavia md&s, no solo en aspectos sociales, sino politica,

C19> Cuarto Informe de Gobierno. Carlos Salinas de Gortart.
CPags. 39-42>
Publicado por la FSTSE.

México, D.F. Nov. I de 1992.

135



econémica’ y - administrativamente

para . consolidarlos  .como . un

verdadero ente &erDésarrollo Nacional

EIVPQONASOL~sé,;ésfghiééek"éon lbase en los principios de
respeto a laS’inidiativas yy’ organizacién de las comunidades,
efectiva partiéipacién comunitaria de todas las etapas de los
proyectos productivos y obras sociales; corresponsabilidad en las
acciones y manejo honesto de los recursos; se avanza con firmeza
en la construccién de una nueva base social que eleve el
bienhestar de los mexicanos y los incorpore a los beneficios del

Desarrollo Nacional.

Solidaridad es el mecanismo a través del cual se coordinan
las dependencias gubernamentales para ejecutar la politica social
junto con la sociedad organizada. El programa se traduce en un
conjunto de proyectos de inversidén que se financfan de muy
diversas fuentes, entre las que se cuentan en forma muy importante
las aportaciones directas de los individuos en forma de trabajo,

materiales, infraestructura disponibles y recursos monetarios.

La poblacién que participa en Solidaridad y es beneficiaria
del programa es aquella que no satisface los minimos de
bienhestar: son trabajadores con pocos recursos, los indigenas,
los campesinos y habitantes del medgo rural en las -éreas
semidesérticas y serranas, los colonos populares de las ciudades y
entre todos ellos, especialmente las mujeres, los niflos y los

jévenes. Para estos mexicanos Solidaridad se manifiesta como el
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apoyo paraacontar con:servicios basicos{‘seguridad y'oportunidades

de empleo. 'La pr10r1dad es revert1r a la‘ brevedad los rezagos

sociales mas graves v crear cond1c1ones para 1n1c1ar un proceso de
meJoramlento 1ntegra1 “basado en el trqbaJo Dproduct1vo de las

comunldades y de las famlllas

En los propésitos y principios del :Prdgrama Nacional de
Solidaridad se refleja una clara intencién politica de equidad
democrédtica y justicia social. Se  trabaja por igual donde las
necesidades son mds apremiantes. El trabajo en Solidaridad se
realiza en forma sencilla y efectiva. Todos (autoridades,
comunidades, interesados y grupos o individuos solidarios) aportan
en la medida de sus posibilidades; algunos lo hacen con recursos
materiales, otros con organizacién y participacidén y otros mds con

recursos financieros.

La organizacidén del trabajo se hace mediante la democracia

directa que se ejerce a través de los Comités de Solidaridad.

El comité trabaja directamente con las autoridades para
cumplir los acuerdos de la asamblea o reunién plenaria de 1la
comunidad y se responsabiliza de organizar el trabajo comunitario,
mane jar los recursos de proyecto, recolectar las aportaciones
econdmicas de los participantes vy sﬁpervisar el avance y

cumplimiento de la obra.
Los recursos que se destinan a Solidaridad para el beneficio
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en. Jla  historia

‘de” incrementarlos

1as comun1dades se han Iogr do resolver ‘en’ un. poco mds de cuatro

aﬁos las més urgentes neces1dades de” muchos mexicanos.

En todo el pais, el trabajo gsolidario va sumando
participantes y cosechando frutos. Solidaridad se extiende
paulatinamente entre todos los mexicanos y las obras dan cuenta
del esfuerzo relizado. Solidaridad no es tan solo programa social,
es el germen de una nueva actitud que impulsa el trabajo de una

sociedad para construir un pais mds justo, libre y democréatico.

Las acciones y obras de Solidaridad comprenden aspectos
prioritarios como sgalud, educacién, alimentacidén y abasto,
vivienda, servicios urbanos, créditos y obras de infraestructura
que apoyan diversas actividades productivas. La organizacién de
los participantes y la realizacidn de los trabajos se efectia de
manera diferente, segqun las peculiaridades de cada lugar. Las
manifestaciones solidarias y el empefio de los participantes son
los elementos mds importantes. Ese es el sentir de la gente: los
relatos anecddéticos son una crénica de vivencias que sirven de

fiel testimonio del esfuerzo y de los logros que se realizan en

Solidaridad.
"Ahora el gobierno municipal s{ estd ayudando a las
comunidades rurales porque antes se abocaban nomds' a la
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~huestra  comunidad daba

3 “y- 'sale agua como en

cualdu;e:_;ﬁga# de

: dejathfdefser palabra: omos’una comunidadad alegre que

“vive en.launidad "

Guillermo Sudrez-
Comunidad "La Cénela"

San Jose Iturbide, Guanajuato.

El Municipio es el nivel de gobierno mds cercano a 'las
iniciativas y demandas de 1la poblacién. Con el propésito de
fortalecer la capacidad de respuesta de los Ayuntamientos a las
necesidades mds sentidas de las comunidades, impulsar la
descentralizacién y un desarrollo regional equitativo, se creé en
1990 el Fondo Nacional de Solidaridad. Los fondos transfieren
recursos financieros adicionales a los Municipios mds pobres para
llevar a cabo, con la participacién directa de las comunidades,

proyectos productivos y obras publicas de beneficio social.

En el afio de 1990 se invirtieron fondos Federales, a través
del Fondo Municipal de Solidaridad, la cantidad de 377.4 miles de
millones de pesos; en 1991 se invirtierpn 489.7 miles de millones
de pesos por este mismo conducto, para apoyo a los Municipios en
México; En el afio de 1992 se destinaron 604.2 miles de millones de
pesos y para el afio de 1993 se destinardn 721.4 miles de millones

de viejos pesos.
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;significativo aumento

'§1'fde’ Solidaridad por

parté~d§llebiernd fed'ral
'dé.fbft&le?imiehtbrpauyét nc ‘el"Municipio para convertirlo

en un verdadéfo ente,désarro sta en nuestro pais. Sin embargo

atin -falta mucho ‘por-h Vef,pa éi¢0nsolidar a los Ayuntamientos,

politica, econdmica, social 'y administrativamente como verdaderos

érganos promotores del desarrollo.

EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD EN EL MUNICIPIO DE CELAYA,
GUANAJUATO

La Ciudad de Celaya se encuentra situada en la regién
conocida como, El Bajfo, en el centro de la Repiblica Mexicana.
Esta pujante ciudad ha presentado debido a su crecimiento
agricola, comercial e industrial, un aumento demogrdfico de
congiderable importancia, ya que el Censo General de Poblacién vy
Vivienda de 1990 arrojé una poblacién de 315 mil habitantes, por
lo que las necesidades sociales aumentaron en gran medida y la

satisfaccidén de las mismas debe de ser llevado en forma inmediata.

El Programa Nacional de Solidaridad comenzé a funcionar en
éste Municipio en septiembre de 1990; Sin embargo, fué dificil la
consolidacién de Solidaridad ya que réinaba, en las colonias
populares la gente descreilda y cansada de tantas promesas, aunada
a esta problemdtica se presentd un desconocimiento de la

normatividad del programa de parte de algunos partidos politicos;
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étéfnadﬁs;ﬂ éstos y

jalgunos problemas mds ocnsz naro techo financiero de

,$ 13'm11xm1llones de v1eJo‘ es0s: autor1zados, "S¢ .regresaran a la

JFedera016nApara ser: repar 1_ a otros Municipios, sin embargo, el
'trabaJo ‘arduo- y azharoso fruct1f1cé para que en el afio de 1991, se
,9mpezara a realizar labor social como obras de drenaje y
alcantarillado en 2 colonias, 10 calles pavimentadas, 10
electrificaciones, 4 canchas multiusos y 4 perforaciones de pozos,
se afendieron dentro del Programa Escuela Digna a 79 escuelas, con
una derrama de $ 1'158,169.00;”asimismo, ge consiquidé la dotacidén

de 5 pipas que beneficiarian con el servicio de agua a 10 colonias

que carecian del vital lfquido.

En la actualidad, el crecimiento del PRONASOL, obligé a la
creacién de los Comités de Pavimentacién, Agua Potable Y
Alcantarillado, Electrificacién, Escuela Digna, Nifios de
Solidaridad y un Centro de Desarrollo y Bienhestar Social,
I.M.5.5.-Solidaridad, mismos que se encusntran coordinados por el

Consejo Municipal de Comités de Solidaridad en Celaya.

El PRONASOL se proveé de recursos financieros, humanos vy
materiales a través de subsidios federales, estatales y de los

mismos beneficiarios.
La obra social realizada en el Municipio de Celaya, a través
de Solidaridad, ha sido cuantiosa por lo que mencionaré algunos

ejemplos que considero de mayor importancia.

141



08 servicios de:redes de agua

bo-una’derrama econdmica

En alcantarillad plicaron =~ N§ 3'743,393.00  que

beneficiaron a iljdé;l Ipobuléres propuestas, ya que la
Colonia Tenerfa del Sahﬁu” l’p'or ia poca participacién de sus
pobladores se vié exCluida yiéé'canalizaron los recursos a otras

colonias.

En lo concerniente a aguas potables, en el afflo de 1992, se
autorizaron N$ 2'963,907.00 siendo beneficiadas las siguientes
colonias: Del Bosque, Lagos, Alfredo V. Bonfil, Monte Blanco,

Lazaro Cdrdenas, Nat-ta-hi.

La perforacién de pozos significd una derrama de N$
352,856.00 beneficiando a 2 colonias populares, ya que se ejecuta

la perforacién de 2 pozos obteniendo asf el vital liquido.

El afio de 1993, se proyecta un egreso de N$ 3'834,384.00 en
el aspecto de agua potable y alcantarillado, satisfaciendo las
necesidades de algunas coloniag populares, mas se tendrdn
contempladas a las colonias Progreso, Solidaridad, San José de
Torres, Independencia, Reforma, Monte Blénco Sur y Cuahutémoc; la
instalacién de tomas de agua y redes de agua potable con una

derrama de N$ 1'579,000.00.
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‘ Elim§p§§‘@§talqura elfaﬁb'de’1993 en‘agua potable y 'drenaje

sera’de N§ 7'318;389.00.

vaéntro del -Programa Nacional de Solidaridad en el Municipio
de Celaya, se llevé a cabo en el afio de 1991, una derrama de N§
754,200.00 en el aspecto de electrificacién, siendo beneficiadas
las siguientes colonias: Monte Blanco Sur, Ampliacién Santa Maria,

Santa Marfa. El fondo de aportacién se compuso de esta manera:

Solidaridad .......... 80% (Gob. Federal y Estatal)

Beneficiarios ........ 20%

En el aflo de 1992, el Programa Nacional de Solidaridad en lo
que se refiere a electrificacién, llegd a 5 coloniasg populares y a
una comunidad rural; beneficidndose 2,922 habitantes, cubriéndose
una longitud de 6,300 metros, con un costo de N$ 819,000.00; las
colonias beneficiadas fueron: Ampliacién Las Delicias, Ampliacién
Del Bosque, Ampliacién Independencia, Canal de Labradores,
Ampliacién Lagos y en la Comunidad Rural de Rincén de Tamayo, se

beneficiaron a las colonias Los Tepetates y 2 de Abril.

Para el afio de 1993 se pretende beneficiar a 5 colonias del
medio urbano y a 5 comunidades rurales,.siendo las siguientes en
el medio urbano: Emiliano Zapata Norte, Ejidal, Alfredo V. Bonfil,
Benito Judrez y Felipe Angeles, en el medio rural son las
giguientes: San Isidro de Las Flores, San Juan de la Vega;

Espinoza, La Luz y Plancarte; c¢on una derrama en ambas de
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Nabitantes, cubriéndose una

energia eléctrica.

El  Pr0grama Nacional de Solidaridad, contempla en el
Municipio de Celaya, la pavimentacién de aquellas colonias que se
ubican dentro del denominador Necesidad de Obra y Justicia Social;
comprendidas dentro de esta categoria encontramos las colonias:
Benito Judrez, Emiliano Zapata Norte, Las Insurgentes, San Juan,
Tres Guerras y San Nicolds de Parra, pavimentdndose en el afio de

1991 una longitud total de 68,229 metros cuadrados.

En el afio de 1992 se amplfa el programa y se logran
pavimentar 19 calles en 11 colonias populares y una comunidad
rural, logrdndose una longitud de casi 5,000 metrog lineales y un
drea cubierta de concreto hidrdulico de 41,000 metros cuadrados
aproximadamente. Se conté con un fuerte apoyo por parte de
Pregidencia Municipal en los aspectos técnico y econdémico, ya que
revisaron presupuestos, avalaron y sgupervisaron las obras, vy
cuando haya necesidad de cambiar y adecuar tuberias, aportardn el

50% del costo de la obra.
Para el afio de 1993, el programa de pavimentacién serd atn
més ambicioso con el objeto de satisfacer as{i a mayor numero de

ciudadanos del Municipio de Celaya, Guanajuato.

El Programa Escuela Digna es una parte medular del PRONASOL

en el Municipio, ya que a través de este medic se logra proveer a
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s necesidades

‘las . escuelas

:ap}lééron N$

446,548.00 atendiendo-a 55

En el afio de 1991k' hubo’ dos” ministraciones. La primera

beneficiando a 43 escuelas cdhjﬁhimbﬁto ~de N$  405,574.00 y la
segunda que beneficié a 64 escuelas, las cuales fueron apoyadas

con recursos por un monto de N$ 795,607.00.

En affo de 1992, 43 escuelas recibieron beneficios con un

presupuesto autorizado en N$ 800,000.00.

En los recursos recibidos durante las 4 ministraciones con el
monto antes mencionado, estdn consideradas las aportaciones
Federales, Estatales y la mano de obra de loé padres de familia,
constituidos en Comité de Solidaridad. Los recursos ejercidos se

hacen directamente a la Tesoreria Municipal.

Para el aflo de 1993, se tienen propuestas a 60 escuelas dando
mayor cobertura a planteles educativos del medio rural, contando
gue gran parte de estas escuelas, estdn en condiciones
verdaderamente deplorables. Cabe =seflfalar, que de un 100% de
escuelas propuestas, el 90% pertenece a la =zona rural, y

inicamente el 10% a la zona urbana, cuyo presupuesto serd, para
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mas-es el de la desercién

~dat65 reportados del ciclo

ésﬁolar §1-92,*soi§‘57‘delééd”ﬁ,OO‘Qiﬁos que ingresan al primer
" grado lograﬁ.cdﬁciﬁi} 15 éduéécién pfimaria. Esto significa que
una parte importaﬁte de las nﬁevas generaciones que integran la
sociedad mexicana, no poseé la formacidén minima indispensable para

responder a los problemas que enfrentard en el futuro.

Este programa se ha concebido como un programa de Jjusticia
social mediante el otorgamiento de becas consistentes en un
estimulo econdémico que consta de N$ 118.00 mensual para gastos
bdsicos (calzado, ropa, utiles escolares, transporte, etc.): una
despensa bdsica familiar con un monto de N$ 38.50 aproximadamente
que pretende elevar el nivel nutricional de nifio becado, ya que es
un factor determinante en el nivel de aprovechamiento escolar vy

atencién médica preventiva, curativa y rehabilitatoria.

Se llevd a cabo la capacitacién de las promotoras en el
Estado de Guanajuato a través de personal enviado de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), de la Ciudad de México,
proporciondndose el material de apoyo Yy la documentacidn
necesaria, ademds de la lista de escuelas beneficiadas con un

total de 573 becas en 24 escuelas; 11 de ellas del medio rural vy
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En el afio de 1992, y pdf'acuefdo entre la Presidencia de la

Reptublica y el I.M.5.5., Celaya salié

benficiada con la

autorizacidén para la construccidén de uno de los tres Centros de

Desarrollo y Bienhestar Social, con que fué distinguido el Estado

de Guanajuato.

La estructura financiera para este

social es la siguiente:

Gobierno Federal .............. N$
Gobierno Estatal ............... N$
Beneficiarios .................. N$

Costo total de la obra ......... N$
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centro de bienhestar

184,808.00

184,808.00

100,000.00 (prestamo
municipal)

469,616.00




El~prdgramafde vivie

de Celaya-con f

de vivir;
no alcanzan a

adquirieron pequefias

tiene un padrén
‘a&ﬁﬁéjngdgv d er;enbs,f"bien documentdos,
bgséﬁdoéékési en’es i dodéﬁup§sxy;‘en la investigaciodn
perSOnéivde;ESdé ynéfdejlagffamiliaé fegistradas, que sobrepasa

las 1,500 sblicitanﬁés;l*'x

Con el objeto de aminorar los costos de construccidn, se ha
ideado el Plan de Autoconstruccién, formando equipos de trabajo,
conformados por 15 personas que en un plazo de 45 difas, logran
construir una vivienda, contando con el apoyo vy supervisién
técnica del Colegio de Ingenieros de Celaya, sin embargo, la
satigfaccién de vivienda digna no va a ser alcanzada en este

Municipio.

Dentro del programa de Regularizacién de Tenencia de la
Tierra, en el aflo de 1991, entraron en propuesta 8 colonias
asentadas en propiedad privada y 21 colonias asentadas en terrenos

ejidales.

En propiedad privada son las siguientes:
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 Las América
Los Sauces;
TMEXICO. e e i e e

Santa Tere:

Alfredo V. Bonfil...... P PO A N 1,800
Avenida Irrigacidn ..o, . o il oo, 60
Ciudadela ......... . . . i i, 1,000
10 de Abril. ... e e 500
La Ejidal. ... it i e 2,500
Ampliacion Emiliano Zapata .................. 3,500
Guadalupe. .. ..ot i e e e e e 700
= e = 3.360
Las delicias........ oot 500
Ldzaro CArdenas. ... ......ouiviiinninnnnnennnnnn 1,160
Monte Blanco........... . i, 3.000
Monte Blanco Sur..............c.c.iiiiiiinunnnn 376
Nat-Tha-Hi....... .. .. .o i, 1,200
San Nicolds de la Parra ..................... 1,685
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“habitantes
;bébitantes

‘habitantes

habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes

habitantes

habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes
habitantes

habitnates



habitantes
’;habitantes
“habitantes

habitantes

-habitantes

Hemos podido apreciar, a través de estos ejemplos, que

elPrograma Nacional de Solidaridad en el Municipio de Celaya,
Gto., ha dado respuesta a parte de la problemdtica social
existente en el mismo a través de acciones que benefician a las
capas mds bajas de la sociedad por medio de la implantacién de
programas estratégicos Yy prioritarios que paulatinamente
resolverdn parte de la problemdtica social imperante; sin embargo
este Programa Federal de apoyo al Municipio, se deberd de ampliar
en forma inminente, ademds de propiciar que los Municipios manejen
el presupuesto de Solidaridad en forma independiente, ya que ain
falta mucho por hacer en 21 Municipio de Celaya., en el Estado de
Guanajuato y en nuestro pais. Con acciones solidarias por parte de
todos y cada uno de los mexicanos y estando unidos, podemos

progresar francamente hacia un desarrollo sostenido.
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CAPITULO I v

PROPUESTA DE PRIORIDADES DE PROBLEMAS GLOBALES PARA QUE EL
MUNICIPIO SE CONVIERTA EN UN VERDADERO ORGANO PROMOTOR DEL
DESARROLLO NACIONAL.



.y sus

umple cbhhun’,propésito

S"divéfsés problemas se
< an mutuamente Existe,
sobre la poblacién del

paIs Lo mismo sucede con las alternatlvas de solucidn.

Con base en éstas consideraciones, se pretende destacar los
problemas fundamentales a nivel socioecondémico y a nivel politico
e interrelacionarlos con sus correspondientes alternativas. Para
éllo, se buscard la liga entre los problemas prioritarios, cuya
solucién puede decencadenar una serie de transformaciones en
distintos niveles, transformaciones que pueden impul sar la

solucién de los problemas derivados.
A) NIVEL ECONOMICO.

Describiré, primeramente, el nivel econdémico por considerar
que de éste se derivan los dos problemas fundamentales del pais, a
este nivel son el desempleo y la desnutricién, causa directa
ambos, del bajo nivel de vida 'Y el menoscabo de las

potencialidades productivas de la poblacién en nuestro México.
Los altos Indices de desempleo y subempleo que padece el
pals, han sido generados por el proceso de acumulacidn v

concentracién econdémica, lo que ha conducido a la vez, a un -
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degaprovschamients

zonas':potencialmenté <'productivas

desproporciéﬁu éhv‘Iai'diSﬁfiBQci

, consebuendiafde?éstefdeSquilibr ~ ha
fuerte movimento migratorio“deVla‘poﬁlaciéh de las' zonas rurales

que son las m&s atrasadas ‘del pafs) ~hacia las =zonas urbanas,

generdndose asi una- matcada' cbﬁdéntracién demogrdfica en las

ciudades, las que se hanﬂdéhbéﬁrédbfincapaces de cubrir la demanda

acrecentada de embled, 5&1@&1 ’iYﬁéHdaj servicios publicos, etc.
La distribucién inequitativa del ingreso y la escacez de
empleo, producen la pobresa econémica de las clases minoritarias
del pais y de las regiones y Municipios rurales atrasados, lo que
se manifiesta en los bajos 1Indices de bienhestar del pueblo
mexicano, de los cuales el fundamental y el gque mds pronta
solucidén requiere, es el de la nutricidn, tomando en cuenta que la
poblacién mal alimentada, estd mds propensa a las enfermedades vy
mds incapacitada para elevar su nivel educativo, lo que impide el
desarrollo Sptimo de sus potencialidades productivas,

entorpeciendo el desarrollo de nuestro pais a todos los niveles.

De manera general, desempleo y desnutricién, conducen a una
grave inactividad econdmica que es necesario superar, organizando
la produccién y ganerando empleo en regiones y Municipios
atrasados, es decir, potenciando el aprovechamiento de los

recursos humanos y naturales con que cuenta.
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‘ngturai;é: y
'éégndgfé en
anto- en un
afféigéfde 1o la’ Ebnsecuente
descShEéﬁthclén_ﬁep graf fbénbs. Al mismeo

tiempo, el auméht@‘d l.emple en . las regiones,

tenderd a abatir i¢é b k;cién y con ésto. a
me jorar la salud‘y ef‘ de’’la poblacién mexicana.

Todo esto;;céﬁduglr g »plazéI a-un desarrollo de las

pontecialidades produ de todas las regiones del pals, y a un
me joramiento subs:anciai_dél~niﬁel de vida de la poblacidn en que

ellas habitan.

AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA
vs.
DESEMPLEO Y DESNUTRICION

Anteriormente se establecié que para abatir el desempleo y la
desnutricidn, es necesario organizar la produccidén y crear fuentes

de trabajo en las regiones atrasadas del pais.

Si consideramos, que éstas regiones son en su mayor parte
rurales, la forma de potenciarlos serd, evidentemente, la
organizacién para la produccién y la transformacidén de los

alimentos que necesita consumir la poblacién para aumentar sus
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s

=]

: 1“(');-,':

~.del ‘saber y:de’ll ; _‘ 1 a la transformacidn,

cbnsérvééi&ﬂ.’alhadéﬁé@iehto,, 'fy consumo de los
productos. Se modificafiah»léé éétrucéuréstdé,la produccién, de la
transformacidn, de la conservaciéﬁ, ‘del -almacenamiento. de la
transportacién de la comercializacién y del consumo, que hoy en
dfa representan un costo econémico y social demasiado elevado. Se
enriqueceria la vida espiritual y material, se arraigarfa a la

poblacién del Municipico y se atraerfa al habitante de las dreas

urbanas congestionadas.

Para estos fines, la accién de los Municipios, cobra
fundamental importancia en la medida en que constituyen entidades
geogrdficas, politicas y administrativas, que en base a un
conocimiento exacto de los recursos naturales y materiales de la
regioén, podrdn impulsar la organizacidén de los recursos humanhos
para el desarrollo de la produccidn agricola y de mds ramas de la
produccioén que sean suceptibles de desarrollarse en sus

localidades.

As{ pues, tenemos gue la autosuficiencia alimentaria de las

regiones, aparece de ésta manera, comc un objetivo a largo plazo
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B)

mayoritario' ‘es ésta el factor

fundamentalmente:necesario para que: la accién municipal. redunde

en beneficio pardylé comunidad y’péra la regién.

Asi pues, al desarrollo municipal, la autoficiencia
alimentaria, el empleo, la potenciacién de los recursos naturales
y materiales de las localidades, no pueden pensarse si no existe
una participacién activa de las clases mayoritarias en los planes
de desarrollo, impulsado por los Gobiernos Municipales. Pero, para
que dicha participacidén se haga efectiva, es necesario fortalecer
la confianza de la poblacién en sus gobernantes, y ésto solo se
logrard, cuando se erradiquen todos los vicios del sistema
politico mexicano, la represidén a partidos y grupos de oposicién,
etc., es decir, cuando se democratice realmente la vida politica

del pais.

La democratizacién del pais es vista desde ésta perspectiva,
un aspecto fundamental para lograr el desarrollo de las regiones
via la participacién activa de las clases sociales mayoritarias,
por tanto se vuelve una necesidad prioritaria, impulsar la

democratizacién en los Municipios mexicanos, 1lo que se hard
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a)

~coadyuvardn al me jor

METAS A CORTO PLAZO

Aspectos econdémicos.

Explotacién racional de los recursos naturales potenciales
de los Municipios, aprovechando las caracteristicas vy
particularidades locales.

Introducir y explotar nuevos productos agropecuarios.

Intruduccién de nuevas formas de organizacién del trabajo

que satisfagan las necesidades prioritarias de la zona.

Agilizar la comercializacién de la produccién agricola e

industrial de los Municipios.

Evitar el intermediarismo, especialmente en .la

comercializacidén de los productos bdsicos.
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ViT?bfodchibn;i gér‘*‘bafte del

léﬁrobiéma:aliﬁenfaéidj*u~;~

su

= Utilizacién de material propicio de la regidén en la

construccién de casas-habitacién y obras de servicio

ptublico y sanitario.

- Organizacién adecuada de los Municipios para resolver sus

problemas habitacionales.

- Aumento de equipo y material escolar.

- Aumentar Yy fomentar la construccidn de escuelas

municipales.

- Aumento del numero de maestros que presten sus servicios al

Municipio.
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c)

.—Elecci inicipales democraticas.: -

"Participacion popular en las elecciones municipales.

Trabajar y favorecer a la poblacidn en general, no a un

grupo politico en particular o sector social.

d) Agpectos administrativos.

- Reformas a la legislacién gue rige la vida municipal.

- Coordinacién intermunicipal.

- Elaboracién de planes de desarrollo municipal en base a las

proposiciones de los habitantes y funcionarios de -los

Municipios.
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a)

1

“de'  estadistica

Prestacidl iciente de los servicios publicos.

METAS A MEDIANO PLAZO

Aspectos econdmicos.

Control de la inflacién.

t

- Reduccién de precios.

- Dotar a los Municipios de mayores recursos fiscales.

- Aprovechamiento de los recursos naturales que no se

utilizan.

- Crear industrias ligadas con la explotacidén de los recursos

naturales, en la que los Ayuntamientos tengan una

participacidén activa.
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,:aprovechando los

~-Transformacién . de . 1os: “esquemas operativos de las

;;1qst{;hclones,6f;ciale§kfeguladoras de la comercializacién.
b) ,:Aépéctos gociales.

- Elevar los niveles nutricionales del pueblo mexicano.

~ Vincular la Universidad al Municipio.

-~ Propiciar la cultura civica en la poblacién.
c) Agspectos politicos.

-~ Autonomfa politica del Municipio.

- Desarrollar la conciencia politica de los habitantes del

Municipio.
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d)

a)

—-Ampliacidén:de territoriales municipéies;

-~ Reorganizacién territorial de

s.Municipios. .

- Crear nuevas formas ‘de organizacién -administrativa en los

tres niveles de gobierno.

.= Creacién de Centros de Capacitacién Administrativa para

funcionarios municipales, que verdaderamente lleven a cabo

programas adecuados.

METAS A LARGO PLAZO

Agpectos econdmicos.

- Lograr el pleno empleo.

- Detener la emigracidn.

- Erradicar los problemas de contaminacidén y destruccién de

los recursos naturales.
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41Mej6;quento‘de los niveles de éaiﬁdfi;
c) . Aspectos politicos.
~ Descentralizacidén politica a través del Municipio.

d) Aspectos administrativos.

- Descentralizacién administrativa.
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Paré»podep}deﬁiﬁir al;Muﬂ

cipio. como.un:érgano:

i

desarrolib

~Qh solo digito, la posible
iﬁcbfﬁoraéiéh al &eréﬁd&fcéﬁun mds grande del orbe a través del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de Norteamérica vy
Canadd, renegociacidn de la deuda externa, apoyo al crecimiento
industrial y agricola, financiamiento comercial, reprivatizacién
de la banca, etc. Medidas que, paulatinamente, estdn llevando a
nuestra nacién a un franco desarrollo econémico vy a una
estabilidad que tenia muchos afios de no observarse en México, sin
embargo, aun quedan muchas cosas por hacer para que nuestro pais

se consolide como un pais verdaderamente desarrollado.

El fortalecimiento econdémico, como ya 1o mencioné, se
encuentra sustentado en un pais con amplio potencial, ya gque en
los casi dos millones de kildmetos cuadrados con gque cuenta
nuestro territorio, podemos encontrar diferentes economias tales
como el industrioso centro, el sur agricola y ganadero; el norte,
alterndndose vigorosamente estos tres rubros. Nuestro pais no es
el cuerno de la abundancia, como en otros afios se mencionaba, sin
embargo contamos,6K con amplias posibilidades de crecimiento

sectorial, mismos que consolidardn un desarrollo generalizado.
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_;EIiMﬁﬁifipio.rcomp la-célula masg: lmportante de nuestre pails,

"h$ﬁrumehten;pcii£icds:déldéséerIIO’ndcional que

<racumulacién, y que
:.loss asentamientos

*.ppliticas que

»}af;esffategia“ 4é - desarrollo econdémico
‘&éggayt alizador ykaeé¢oﬁcéntrador, encuentra de manera natural en
;e11 f?  ralismo.--y ;éébecialmente en el Municipio, su base
7t§rf{tqfiai; socia1. politica, econémica, administrativa, jurfdica

wiyscultural, para realizarse progresivamente y con firmeza.

Para ello, debemos tomar en cuenta una serie de programas del
Estado, que intentan impulsar al Municipio como promotor del
desarrollo econdmico-social y de la democratizacién del pais lo
cual deberd ser la base para sustentar las diversas politicas

encaminadas a superar la crisis que experimenta la nacién.

La instrumentacidén prdctica del principio del Municipio, como
promotor del desarrollo y de la democratizacidén del pals, implica
en primer término, delimitar problemdticas y unificar criterios
para la solucién de éstos, en el programa de fortalecimiento
municipal, desde mi punto de vista, no se ha tomado tan en serio

como el fortalecimiento de otros drganos nacionalses.
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Entendemos por;planeaciém "al-ponjuntOfofganizado‘de fines,

curs: ‘ persiguen el
arsociedad’o sectores de la

extensidn

Y

C202 Plan Nacilonal de Desarrollo 19881994

CPag. 53J.
Centro de Documentacion de la SHCP.

México, D.F. 1989
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