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PROLOGO. 

Hoy en d!a el Gobierno Federal de nuestro pa!s,ha pro­

c~rado garantizar a sus habitantes el pleno goce de sus fa­

cultades,para tal efecto ha tenido que avocarse a la tarea_ 

de legislar en materia de impartlclón de justicia.Como pro­

ducto de tal tarea ha efectuado Teformas a nuestras dlfere.!! 

tes disposiciones legales en materia penal. 

La tortura en México es una practica tan primitiva ca• 

mo el hombre en la faz de la tierra.En nuestro pals en fre­

cuente los tratos crueles,lnhumanos y degradantes con que -

tratan los cuerpos policiacos a los ciudadanos Implicados o 

relacionados con algún dellto,a tal grado que muchas tortu­

ras han quedado en el silencio o con frecuencia infunde te­

mor presentar alguna denuncia er contra de servidores pQbll 

cos complacientes de esta practica. 

Ahora bien,con la nueva Ley Federal para Prevenir y -­

Sancionar la Tortura no es suficiente el ·conjunto de prece.Q. 

tos que la integran.sino que se debe aplicar fehaclentemcn• 

te y que se observe que se lleve a cabo. 

En este sentldo,es hora de tener en México una cultura 



de derechos que ponga en conocimiento del público en gene-­

ral su contenido y sus alcances en casos concretos. 

Y este trabajo de tesis.si algún mérito t1ene,es esa: 

dar a la luz universitaria el contenido y el alcance de los 

beneficios que otorga la Ley contra la tortura,que mucha -~ 

falta hacia en nuestro medio jur!dico. 

Sirvan esta !!neas.cono una nota introductoria a la -­

presente tesis profesional que viene a enriquecer la cultu­

ra en materia de prevención y sanción contra la tortura en_ 

México. 
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1NTROOUCC1 ON. 

El presente trabajo de Investigación de tesis profes!~ 

na! Intitulado "Exégesis de ia vigente Ley Federal para Pr~ 

venir y Sancionar ia Tortura.y su proyección en la Ley Sus­

tantiva Penal para el Estado de Méxlco",para obtener el tP 

tulo de Licenciado en Derecho.es mi opinión,un fenómeno unl 

versal que desde tiempo atras,y en especial en Méxlco,nece­

sltaba una verdadera estructura jurldlca,que hoy en dla ya_ 

se encuentra felizmente en vigencia y con el mejor de los -

próposltos para que se lleve a cabo su aplicabilidad a ca-­

sos concretos. 

Para nuestra mejor exposlclón,haremos referencia some­

ramente a cada capitulo del presente trabajo de tesis.As! -

pues,el Capitulo Primero esta dedicado al estudio de la tor 

tura y los servldores,que en atención a la Ley Federal en -

estudlo,son nociones jurldlcas que juegan un papel Importa~ 

te en la aplicación de la ley;por lo tanto,comentamos el -­

concepto de tortura,fanc!On pGbllca,y el de servidor pGbll­

co,as! como los derechos,9bligaclones y responsabilidades -

de éstos. 

En el Capitulo Segundo,llevamos a cabo un bosquejo hl! 
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t6rlco en la historia universal y en México.As! como la de­

safortunada evolución legislativa en materia de tortura.de­

bido que es•hasta 1986 cuando se promulga la primera Ley en 

esta materla,y después.en 1991 el segundo Instrumento jurl­

co para prevenir y sancionar la tortura,pues tiempo atras,_ 

únicamente exlstlan disposiciones aisladas y documentos in­

ternacionales (convenciones,declaraciones,etc.) que· regula­

ban esta materia, 

En el Capitulo Tercero,nos avocamos en la medida posi­

ble de nuestros alcances intelectuales al estudio slstemH.!. 

co de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, 

que fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el_ 

dla 27 de diciembre de 1991.Estudlo de anallsls jurldlco -­

que nos permite objetivizar el ámbito de aplicación de d!e­

cha,asl como el valor probatorio de la confes!ón,la solici­

tud de certificado médico del lnculpado;la penalidad en ca­

so de delito del sujeto actlvo,como el conjunto de bienes -

jurldlcos que protege esta ley. 

Po~ Gltlmo,en el Capitulo Cuarto,hacemos un breve exa­

men de los delitos contenidos en·el:C6dlgo1Penal para el E1 

tado de México que se Involucran en el delito de tortura,-­

dando como resultado de esta lnvestlgacl6n que· la fracción_ 
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IX,del articulo 139 del Código Penal Estatal ,debe separarse 

del delito de abuso de autorldad,para que se configure en -

forma autónoma el delito de tortura,pues es la definición -

de tortura que aparece en el articulo 1• de la Ley Federal 

para Prevenir y Sancionar la Tortura de 1986.As! como la -­

proposición de este delito federal al código penal local. 

Sirva,pues,este estudio jurldico para quienes deseen -

Introducirse en el apasionante pero siempre controvertido -

delito de la tortura en México. 



CAPITULO PRIMERO 

1.- MARCO TEORICO. LA TORTURA Y LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

1.1.- Planteamiento. 
1.2.- Concepto de Tortura. 
1.3.- Los Servidores Públicos. 

1.3.1.- Función Pública. 
1.3.2.- Naturaleza Jurldica. 
1.3.3.- El Servidor Público. 
1.3.4.- Régimen Jurldlco de los Servidores Públicos. 
1.3.5.- Obligaciones y Derechos de los Servidores Públicos. 
1.3.6.- Responsabilidades de los Servidores Públicos. 
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1.1.- PLANTEAMIENTO. 

El tema que me ocupa es delicado y su anallsls jurldl­

co merece especial atenclOn,por consiguiente considero que_ 

la tortura esta proscrita universalmente en el mundo norma­

tivo.Es el resultado de un proceso histórico que se Inició_ 

desde tiempos remotos.Sin embargo.persiste aan en nuestros_ 

d!as,a doscientos años del magnifico tratado de Beccarla en 

su contra;y que en muchos casos a tomado carta de vigencia_ 

en muchas Instituciones policiacas del mundo. 

Segan el Informe que rindió en 1990 Amnlstla Interna-­

clona! ,la tortura se practica en mas de cien paises.Y el -­

nuestro no esta fuera de esa llsta,a pesar de que jurldlca­

mente aqul se condena y se prohibe la tortura desde que so­

mos una nación Independiente.y que,ademas de su proscrlp--­

clOn absoluta contenida en nuestra Carta Magna,se cuenta -­

con una ley cuyo objetivo primordial es prevenir y sanclo-­

nar ese delito. 

La tortura es un fenómeno complejo y multlfacétlco que 

por ello.no se puede atacar exitosamente de la noche a la -

mañana.Intervienen en su permanencia factores jurldlcos,es­

tructurales,de corrupclOn,de falta de preparaclOn,econOmi--
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cos,pslcolOglcos y morales.Afrontar con responsabilidad el_ 

problema Implica directamente atacar todos,absolutamente t~ 

dos,los factores que permiten su practica vigente. 

Ahora bien,en este mismo orden de ideas,la Declaración 

Universal de Derechos Humanos establece en su articulo S•: 

'Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos true,-­

les, Inhumanos o degradantes." Esta declaración fue aprobada 

por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de di­

ciembre de 1948.Desde entonces otros Instrumentos jurldlcos 

Internacionales que prohiben la tortura han sido aprobados_ 

y firmados por numerosos gobiernos.Las constituciones de C! 

si todos los paises expllcltamente la prohiben también.Sin_ 

embargo,en muchos paises,y a pesar de todo,se practica. 

Los partidlarlos de la tortura lnslsten,en general,en_ 

el claslco argumento de la eficiencia expeditiva.por el --­

cual las autoridades pretenden justificar los sufrimientos_ 

que Infieren a. algunas personas como una manera de defender 

un bien superlor:el de la mayorla.Aunque pudiera demostrar_ 

que la tortura es eficaz en algunos casos,nunca podra acep­

tarse como permisible. 

La tortura,lndependlentemente del fin que se persiga -
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con ella.es una verdadera agresión calculada a la dignidad_ 

humana.y ya por esa Qnica razón merece una sanción.Nada ni! 

ga mas nuestra naturaleza como seres humanos que el hecho -

premeditado de causar dolores y humillaclones,lnjustifica-­

dos e lnjustificables,a un detenido indefenso.Desde el pun­

to de vista de la sociedad,el argumento de torturar "porque 

no habla de otra" o "porque se lo merecla" es insostenible. 

Una vez que se justifique y permita la tortura con el prop~ 

sito de combatir el narcotrAfico o la violencia polltica su 

campo de acción crecerá de manera casi inevitable,alcanzan­

do a sectores cada vez mAs amplios de la sociedad.Los que -

torturen una vez seguirán haciéndolo.animados por la "efl-­

ciencia" o "su aplicación cientlfica" del procedimiento pa­

ra obtener la confesión o la información que desean,lndepe.!!. 

dientemente de la validez de su contenido.Tales servidores_ 

pQblicos defenderan dentro del aparato de seguridad la nec! 

sldad de extender la tortura a otros centros de detención._ 

Lo que se iba a hacer "porque no habla de otra" se convert.!. 

rá en una prActlca institucionalizada,que socavará los prl.!!. 

ciplos morales y jur!dlcos contrarios a una forma de viole.!!. 

cla que podr!a afectar a toda la sociedad.Por lo que se re­

fiere al Estado,su deber es proscribir la tortura y sancio­

nar a los servidores pQbllcos responsables de ella con toda 

la fuerza de la ley vigente. 
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1.2.- CONCEPTO DE TORTURA. 

El primer problema que se plantea.al referirnos a la -

tortura,es el de la utilización de los diversos vocablos Pi 

ra designar las actividades que,en la vida ordlnarla,const.!_ 

tuyen el contenido de dicha expresiOn.Asl,hablamos de supl.!_ 

clo,de tormento y de tortura con absoluta lndlscrlmlhaclOn_ 

en el uso de las palabras. 

En esta tesltura,conslderamos de lógica elemental esti 

blecer,prlmeramente,la debida precisión gramatical de estos 

términos. 

Suplicio "(lat. suppllclum - cf. suplicar) m. Lesión -

corporal,o muerte,lnfllglda como castigo.- flg. Lugar donde 

el reo padece este castigo.- Grave tormento o dolor flslco_ 

o moral."(1) Tormento "(lat. torméntum: maquina para arro-­

jar proyectlles,potro de tortura -torquere;retorcer) m. --­

Acción y efecto de atormentar. Angustia o dolor flsico.- D.Q. 

lar corporal que se causaba al reo contra el cual habla --­

prueba plena o lndlclos,para obligarle a confesar o declaF> 

rar. Fig.congoja,angustla o afllccl6n del !nlmo."(2) Tortu­

ra (lat. tortura;torquere:torcer) Dolor,angustia,pena o --­

afllcci6n grande."(3) 

1.- Diccionario Enciclopédico Qulllet. Editorial Cumbre,S.A. 
7a. edición. Tomo VIII. Méxlco,1977. P.141. 

2.- lbldem. P.287. 
3.- !bldem. P.294. 
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En las tres palabras tenemos como constante:lnfllnglr_ 

un sufrimiento a un ser humano;eso si.con matizaciones que_ 

marcan ciertas diferenclas,pero sin establecer unas fronte­

ras tajantes. 

En cuanto a su acepción jurldlca sobre el concepto de_ 

tortura.nos permitimos referirnos a Instrumentos legales I~ 

ternaclonales y nacionales que contienen conceptos intere-­

santes y certeros sobre la tortura.Y los citamos en él sl-­

gulente orden: 

a).- La Declaración Sobre la Protección de todas las -

Personas contra la Tortura y otros Malos Tratos o Penas --­

Crueles,lnhumanos o .Degradantes (aprobada por la Asamblea -

General de la O.N.U. en la Resolución 3452 (XXX) el 9 de d.!_ 

clembre de 1975). En su articulo 1' expresa que ' ••• se en-­

tendera por tortura todo todo acto por el cual un funciona­

rio pObllco u otra persona a Instigación suya,lnfllnja in-­

tenclonalmente a una persona penas o sufrimientos graves,ya 

sean flslcos o mentales.con el de obtener de ella o de un -

tercero información O··Una confes!On, ••• "(4) 

b).- El Código de Conducta para Funcionarios Encarga-­

dos de Hacer Cumplir la Ley (Adoptado por la Asamblea Gene-

4.- Documentos Intern~cionales Sobre la Tortura. U.N.A.M. -
3a. edición. 5a. edición. Méxlco,1990. P.76. 
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ral de la O.N.U. en la Resolución 34/169 el 17 de diciembre 

de 1979). Este documento en su articulo 5' da el mismo con­

cepto de tortura que aparece en el instrumento jurldico an­

terior. 

c) •• La Convención Contra la Tortura y otros Tratos o_ 

Penas Crueles,Jnhumanos o Oegradantes (aprobada por ·1a Asa.!!! 

blea General de la O.N.U. en la Resolución 39/46 el 10 de -

diciembre de 1984). Este documento expresa en su articulo -

1• que para los "efectos de la presente Convenclón,se ente.!! 

der~ por el término •tortura" todo acto por el cual se in--

flija intencionalmente a una persona dolores sufrimientos 

graves,ya sean flsicos o mentales.con el fin de obtener de_ 

ella o de un tercero información o una confesión,de casti-­

garla por un acto que haya cometido,o se sospeche que ha e~ 

metido,o de Intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 

o por cualquier razón basada en cualquier tipo de discrimi­

nación,cuando dichos dolores o sufrimientos sean Infligidos 

por un funcionario pQblico u otra persona en el ejercicio -

de funciones pQblicas,a Instigación suya,o con su consenti­

miento."( 5) 

d).- La Convención lnteramerlcana para Prevenir y San­

cionar la Tortura (aprobada por la Asamblea General de la -

5.- Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 17 -
de enero de 1986. P.21. 
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O.E.A. el 6 de diciembre de 1985). Dice el articulo 2' que_ 

para 'los efectos de la presente Convención se entendera -­

por tortura todo acto realizado intencionalmente por el --­

cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos flsicos 

o mentales.con fines de investigación criminal,como medio -

intimidatorio,como castigo personal.como medida preventiva, 

como pena,o con cualquier otro fin.Se entendera también co­

mo tortura la aplicación sobre una persona de métodos ten-­

dientes a anular la personalidad de la victima o a dismi--­

nuir su capacidad flsica o mental,aunque no causen dolor fl 
sico o angustia pslquica.'(6) 

e).- La primera Ley Federal para Prevenir y Sancionar_ 

la Tortura en México (entrada en vdgor el dla 11 de junio -

de 1986) expresa en su articulo 1• que 'comete el delito de 

tortura cualquier servidor público de la Federación o del -

Distrito Federal que,por sl,o valiéndose de tercero y en el 

ejercicio de sus funciones,lnflija intencionalmente a una -

persona dolores o sufrimientos graves o la coaccione flslca 

o moralmente.con el fin de obtener de ella o de un tercero_ 

Información o una confeslón,de Inducirla a un comportamien­

to determinado o de castigarla por un acto que haya cometi­

do o se sospeche que ha cometido.'(7) 

6.- Publicaao en el Diario Oficial de la Federación el 3 de 
febrero de 1987. P.12. 

7.- Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 27 -
de mayo de 1986. P.47. 
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f).- La vigente Ley Federal para Prevenir y Sancionar_ 

la Tortura en México seHala en su articulo 3• que:"Comete -

el delito de tortura el servidor público que,con motivo de_ 

sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimien­

tos graves.sean flsicoa o pslqutcos con el fin de obtener, 

del torturado o de un tercero, información o una confes16n,c 

castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha -

cometido.• (8) 

De conformidad con los conceptos de tortura que hemos_ 

recogido de los documentos jurldlcos citados.son bastante -

c 1 a ros precisos.Sin embargo,a nuestro juiclo,nos adheri--

mes al concepto emitido por la Convención lnteramericana P! 

ra Prevenir y Sancionar la Tortura y por la vigente Ley F! 

deral para Prevenir y Sancionar la Tortura,por razones de -

uea excelente técnica jurldlca y por la esencia de concep~­

tualtzar la tortura. 

1.3.- LOS SERVIDORES PUOLICOS. 

Desde su orlgen,la admlntstrac16n públ tea mexicana se_ 

ha caracterizado por ser la actividad organizadora y ejecu­

tora de nuestro Estado de Derecho.El cabal cumplimiento de_ 

los compromisos que el gobierno tiene con la sociedad dema~ 

8.- Publicado en el Diario Oficial de la Federaclóh el J de 
de enero de 1992. P.24. 
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dan cada vez mayor eficiencia en el desempeílo de sus tareas 

de ah! que la actividad gubernamental ha !do siempre de la_ 

mano con la revisión permanente e inevitable de sus !nst!t~ 

clones jur!dicas,tomando en cuenta la rapidez de la evolu-­

c!ón pol!t!ca,económ!ca y social de nuestro pa!s. 

En este sentido,!a actuación de los servidores pGbli-­

cos est~ inscrita en un conjunto de normas que buscan incr~ 

mentar la racionalidad de sus acciones.para cumplir lo me-­

jor posible con las metas establecldas.Consecuentemente,to­

do esfuerzo orientado al perfeccionamiento de nuestro marco 

jurldlco en este particular espacio est~ directamente rela­

cionado con la función pGbl!ca,que es el tema que a cont!•­

nuac!ón tratamos. 

1.3.1.- FUNCION PUBLICA. 

El Estado entendido como conjunto organizado y coordi­

nado de elementos bajo un poder soberano -lmperum-,busca la 

realización de sus fines mediante el desarrollo y cumpll--­

mlento de precisas funciones pGbllcas -leg!salt!va,judlclal 

y admln!strat!va-;en ejercicio de esta Oltlma,se opera la -

llamada actuación de la administración pObllca,prlnc!palme~ 

te,a través de actos que por su naturaleza no son m~s que -
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mecanismos de manifestación del Estado,en busca de satisfa­

cer primordialmente necesidades.el bien común y el Interés_ 

público. 

Para el cumplimiento de tan Importantes cometldos,pro­

plos de todo conglomerado estructurado jur!dlcamente,resul­

ta evidente que el Estado debe ejercitar sus derechos y pr!'_ 

rrogatlvas,obllgarse y consecuentemente,tener órganos que -

actúen en su nombre.según sus propias directrices. 

Lo anterior Implica que el Estado es una de las partes 

en toda relación en que actúa admlnlstratlvamente,con apti­

tudes que en la teor!a general sólo son reconocidas a las -

personas,asunto éste que ha llevado necesariamente a que se 

admita que el Estado es una verdadera persona de las llama­

das morales o jur!dlcas,y que su función administrativa y -

los actos que en su cumrl !miento nazcan a la vida jurldlca_ 

no sean mas que un producto de su personalidad. 

El Estado,entendldo como persona jur!dlca,nos resulta_ 

un sujeto de derecho -al lado de las personas naturales y -

de otras personas jur!dlcas-,que se compromete por los ac-­

tos resultantes de su actuación admlnlstratlva,de no ser -­

asl,de no entenderse el Estado como una persona de creación 
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abstracta por el derecho,no serla posible explorar el con-­

cepto y contenido de la función pública y sus Implicaciones 

en el campo de las responsabilidades de los servidores pQ-­

bllcos. 

Respecto al vocablo "función" en el ~mblto de la cien­

cia jurldlca,el maestro Gablno Fraga dice que " ••. tiene un_ 

significado preciso pues con ella se designa la forma de la 

actividad del Estado,no el contenido de la mlsma."(9) Tam-­

blén el maestro Serra Rojas afirma que " ••. son los medios o 

formas diversas que adopta el derecho para realizar los fi­

nes del Estado."(10) 

La expresión "función" produce dificultad en su apre.­

clación,'pero se puede precisar diciendo que es la forma de 

la actividad del Estado que se manifiesta como expresión 

creadora de normas,como aplicación concreta de la ley o co­

mo soluclonadora de conflictos j~rldlcos entre las personas, 

es declr,que la forma de manifestación del Estado,de acuer­

do con los principios de Montesquleu,sólo puede se Leglsla­

tlva,Ejecutlva y Judlclal."(11) 

En este mismo sentido afirma el maestro Burgoa que la_ 

función pQblica "es la actividad en que se manifiesta el p~ 

9.- Fraga,Gablno. Derecho Administrativo. Editorial Porraa, 
S.A. 30a. edición. Méxlco,1991. P.26. 

10.- Serra Rojas.Andrés. Derecho Administrativo. Editorial -
Porraa,S.A. Tomo l. 13a. edición. Méxlco,1985. P.72. 

11.- Moreno Ortlz,Rlcardo. Derecho Administrativo. U.N.A.M. 
4a. edición. Méxlco,1990. P.37. 
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der público del Estado,por lo que son funciones de Imperio, 

Se traducen,a su vez,en múltiples actos de autoridad que -­

pueden ser leyes.actos administrativos y actos jurisdiccio­

nales.tipos que Implican la base de clasificación de las r! 

feridas funciones.La función pública sólo debe ejercerse 

por los órganos del Estado en actos de autoridad."(12) 

Por consiguiente, los órganos del Estado están consti-­

tuidos por la estructura formal y sustantiva de la que va a 

emanar la voluntad públlca,dellmitada en su esfera de comp! 

tencla legal y reglamentaria.Son precisamente las normas j~ 

rldlcas las que prevén la existencia del órgano.su integra­

ción,su esfera de actuación y sus alcances.La norma dispone 

el cómo,cuándo,dónde,por qué y para qué de la manifestación 

del poder estatal. 

En definitiva.con el término función se debe Identifi­

car la forma en que se manifieste un ente,la expresión de -

su existencia.que puede adquirir diferentes matices. En par 

tlcular el ejercicio del poder del Estado puede realizarse_ 

en forma legislatlva,ejecutlva o judiclal,por lo que la fun 

ción pública sólo puede ser la manifestación del ente esta­

tal,o bien en otras palabras.es la actividad que el Estado_ 

realiza a través de sus órganos y que se manifiesta por co~ 

12.- Burgoa,Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, 
Garantlas y Amparo. Editorial Porrúa,S.A. la. edición. 
México,1984. Pp.176 y 177. 
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dueto de sus titulares. 

Lo anterior nos lleva a exponer cada de las funciones, 

pero sin deternos a ver qué organismo o qué poder es el que 

lo reallza.Unlcamente para fines de nuestro estudlo,cltare­

mos el contenido de cada función.pues de lo contrario reba­

sarlamos el propósito de nuestra exposición. 

El ejercicio del poder del Estado,en cualquiera de las 

manifestaciones que prevé el articulo 49 de nuestra Consti­

tución Federal:leglslatlva,ejecutlva y judicial.requiere de 

los medios Idóneos que permitan su expreslón,es declr,de 

los órganos a través de los cuales se manifieste la volun-­

tad estatal.Estos órganos son producto del ordenamiento ju­

rldlco que los crea y regula para el adecuado ejercicio de_ 

la función pQbllco,y ésta se divide en las siguientes fun-­

clones: 

a).- Función Legislativa. 

La función legislativa se manifiesta en la actividad -

estatal que tiene por objeto la creación de normas de cara~ 

ter general,lmperatlvas y coerclbles,esto es,de normas jur! 

dlcas,cuya expresión mas clara es la ley.Su generalidad se_ 
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manifiesta en el hecho de que su aplicación debe incluir a_ 

todas las personas.sin distinción alguna,mlentras se encue.![ 

tre v!gente;su lmperatlv!dad en la necesidad de sometimien­

to de las personas que queden en el supuesto que ella pre-­

vé,personas f!sicas o morales,gobernantes y gobernados;y la 

coerclbilidad en la posibilidad de su aplicación aun en CO.!!. 

tra de la voluntad de sus destinatarios. 

b).- Función Judicial o Jurisdiccional. 

Cuando la solución "de las controversias y,en general, 

la tutela del derecho,queda encomendada al poder pOblico,-­

aparece la función jurisdiccional.Resulta de la substltu--­

ción de la actividad de los particulares por la del Estado, 

en la aplicación del derecho objetivo a casos concretos.En_ 

vez de que cada presunto titular de facultades jurldicas d! 

clda acerca de la existencia de las mismas y pretenda hace! 

las valer por medio de la fuerza.el Estado se substituye a 

él y,en ejercicio de su soberan!a,apllca el derecho al caso 

Incierto o controvertido."(13) 

Esta concepción de la función jurisdiccional o Judi--­

cial tiene como origen la incertidumbre o el conflicto de -

Intereses que el Estado debe resolver a fin de procurar la_ 

13.- Garc!a M~ynez,Eduardo. Introducción al Estudio del De-
recho. Editorial PorrOa,S.A. 21a edición •. Méxlco,1973. 
P.228. 
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segurld•d de sus habltantes,los cuales no pueden hacerse -­

justicia por su propia mano,de conformidad con lo establee! 

do por el articulo 17 constitucional. 

La función judicial s6lo es realizada por los órganos_ 

judiciales que la Constltucl6n establece.que conforme con -

el articulo 94 son:la Suprema Corte de Justicia de la Na--­

cl6n,los Tribunales Unitarios y Colegiados de C!rculto,y -­

los Juzgados de Distrito. 

Dicha función supone la existencia de una situación d~ 

dosa o litigio de derechos,con la presencia de dos preten-­

clones opuestas.y se manifiesta a través de una resolución_ 

{sentencia dictada por juez competente),con el fin de mant~ 

ner el orden jurldlco y dar estabilidad a las situaciones -

jurldlcas. 

c).- Función Administrativa. 

La función administrativa se define •como la actividad 

que el Estado realiza por medio del Poder Ejecutlvo."(14)E~ 

ta función se manifiesta en el cumplimiento del mandato le­

gal.con el fin de que el Estado realice sus flnes,ya sea en 

materia de pollcla,fomento o servlclo,lo cual produce sltu~ 

14.- Fraga,Gablno. Derecho Administrativo. Ob. Cit. P.53. 
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clones jurldlcas Individuales.As! pues.las caracterlstlcas_ 

m~s relevantes de esta función son las slguientes:"a).- Se_ 

manifiesta en la realización de actos Jur!dlcos en la que -

Interviene el Estado; b).- La actuación de que se trata,se_ 

deriva de un mandato legal que regula el contenido y los ll 

mltes de la actuación de la norma jurldlca; c).- Crea sltu~ 

clones jurldlcas individuales.ya que su efecto produce una_ 

transformación concreta en el medio jurldlco."(15) 

Por conslgulente,la función administrativa es la mani­

festación de actos jurldlcos,ejecutados de acuerdo con el -

mandadto legal.que produce situaciones concretas en el mun­

do jur!dico.As! pues,dlcha función es realiza por el Poder_ 

Legislativo y el Judicial al elaborar y ejecutar su presu-­

puesto,y al nombrar a los servidores pQbllcos en los dlfe-­

rentes órganos de su administración pQbllca. 

1.3.2.- NATURALEZA JURIDICA. 

Sobre la naturaleza jurldlca de la función pQbllca,di­

ferentes corrientes doctrinales han tratado de explicarla,_ 

algunas han sido desechadas de plano,y otras han sido acep­

tadas justificadamente.Veamos en forma somera algunas. 

15.- Moreno Ortlz,Ricardo. Derecho Administrativo. Ob. Cit. 
Pp.52 y 53. 
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Una de ellas considera que se trata "de una relación -

de Derecho Privado,ya que para ambas partes se establecen -

derechos y obligaciones a través de la manifestación de su_ 

consentimiento.por lo que se trata de un contrato,"(16) Es­

ta corriente es inaceptable,ya que el desempeílo de la fun-­

ciOn exige lealtad,legalidad,imparcialidad,honradez y efi-­

ciencia,en razón del interés público,por consiguiente las -

normas sOlo pueden ser de Derecho Público. 

Oentro del Ambito del Derecho Público existen tres di-

ferentes teorlas que tratan de explicar esta relaciOn,y que 

brevemente explicamos. 

La primera considera que la relación se da por un acto 

unilateral.ya que el servicio a prestar·es impuesto unilat~ 

ralmente por el poder públlco,lo cual no es posible jurldi­

camente ya que la libertad de trabajo es una garantla indi­

vidual en los términos del articulo s• y 123 constitucional. 

La segunda le da un carActer de contrato admlnlstrati­

vo,en virtud del concurso de voluntades que se requiere.sin 

embargo.la naturaleza pública del lnterés,materla de la re­

lacl6n,no puede quedar sujeta a la negotlaci6n,por lo que -

esta teorla se desecha en estricto sentido jurldico. 

16.- Baruch,José. Derecho Administrativo. Editorial Haro. -
2a. edición. Argentlna,1989, P.69. 
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La tercera,de mayor aceptaclOn,expresa que la concu--­

rrencla de voluntades es Indispensable para la aplicación -

de un estatuto especifico.predeterminado por la ley.que no_ 

puede ser modificado por el Interés de las partes,ya que su 

consentimiento sOlo genera la lndlvlduallzaclOn de la dlsp.!?_ 

slclOn general al caso concreto.Esta teorla se denomina del 

acto-condición. 

As! pues.en la doctrina jurldica mexicana encontramos 

una aceptación mayoritaria de esta última teorla,por consi­

guiente y en definitiva.los maestros Gablno Fraga (17),An-­

drés Serra Rojas (18) y Miguel Acosta Romero (19) coinciden 

en que la maturaleza jurldlca de la función pública se da -

en el conjunto de deberes ,derechos y si tuaclones que se or.!. 

glnan entre el Estado y los servidores públicos del mismo._ 

Criterio al nos unimos por ser por demas aceptable en su ~­

justificación expllcatlca jurldlca. 

1.3.3.- EL SERVIDOR PUDLICO. 

En nuestra legislación positiva mexicana encontramos -

un verdadero "arsenal terminológico" que Invita Invariable­

mente a cuestiones de confusión.Nuestra Constitución Fede-­

ral hace referencia tanto a funcionarios y empleados (artl-

17 .- Fraga,Gablno. Derecho Administrativo. Ob. Cit. P.128. 
18.- Serra Rojas,Andrés. Derecho Administrativo. Ob. Cit. -

P.374. 
19.- Acosta Romero,Mlguel. Teorla General del Derecho Admi­

nistrativo. Editorial Porrúa,S.A. 9a. edición. México, 
1991. P.661. 
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culos 89,118),como servidores públicos (articulas 108,113 y 

114),o bien simplemente al término de "trabajador" (aparta­

do B,artlculo 123 constltuclonal).La L;F.T.S.E. habla de -­

"Trabajadores al Servicio del Estado", la Ley Federal de Re~ 

ponsabllldad de los Servidores Públicos (LFRSP) alude a es­

ta última acepción.en tanto que otras leyes relativas a la_ 

materia como la Ley del Instituto de Seguridad.y Servicios_ 

Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) utiliza el 

concepto de "trabajador del Estado".La jurisprudencia de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación ha agregado a los 

términos anteriores el de "servidores de la naclón",lo que_ 

ha terminado por confundirnos. 

Pues b!en,slendo los términos de•"funclonarlo público" 

y de "empleado público" los mas generalizados en nuestro -­

sistema legal se sigue haciendo distinción entre funclona-­

rlos y empleados,sln que se precise la diferencia entre uno 

y otro.Sin embargo,la doctrina jurldlca se ha:encargado de. 

resolver esta problematlca planteada. 

Los tratadistas distinguen el conGepto de funcionario_ 

y empleado,aflrmando que • ••• se ha seftalado como una distl! 

clón entre el con~epto de funcionario y el de empleado,la -

de que el primero supone un encargo especial transmitido en 
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principio por la ley.que crea una relación externa que da -

al titular un carácter representativo.mientras que el segu_!! 

do sólo supone una vinculación interna que hace que su tit~ 

lar sólo concurra a la formación de la función pObllca,de -

tal manera que examinando cada uno de los casos enumeratlv! 

mente fijados por los preceptos a que nos referimos en un -

princlpio,se encuentra que todos ellos tienen ese car~cter_ 

representativo que los coloca como Intermediarios entre el 

Estado y los particulares,en tanto que indudablemente exis­

ten al lado de ellos todo el conjunto de agentes de la adm.!_ 

nistración que sólo guardan la relación la relación interna 

con el servicio para auxiliar a los representantes en el -­

ejercicio de sus facultades."(20) 

Otra distinción entre ambos conceptos es el siguiente: 

" ••• el funclonario,es la persona que desempeña una activl-­

dad pObllca,debiendo estar comprendido en los cuadros del -

personal de la administración.pero su principal caracterl~ 

tica es la de tener una responsabilidad pObllca y,por tanto 

est~ sujeto en forma inmediata a la opinión del pueblo,en -

el ejercicio de la función que desempeña con carácter de a~ 

torldad.La sociedad espera que desarrolle su actividad con_ 

eficiencia y legalidad.que defienda los Intereses colectl-­

vos en la mejor forma posible y que en supremo esfuerzo de_ 

20.- Fraga,Gabino. Ob. Cit. P.242. 
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concentración sepa captar los anhelos e Inquietudes socla-­

les,dándoles la satisfacción adecuada.Por ello también es-­

tán expuestos de continuo a la critica pública. 

En cambio,el empleado sólo tiene una relación Interna_ 

con la unidad burocrática a la que pertenece y aun cuando -

su responsabilidad también es pública, lo es en forma Inter­

na con la adminlstraclón."(21) 

Además de que aceptamos los anteriores conceptos.por -

nuestra parte consideramos que.el funcionario público es -­

aquel que ocupa un cargo en la admlalstraclón pública y que 

asume funciones de representaclón,lniclativa,decislón y ma~ 

do;mientras que el empleado es la persona que presta sus -­

servicios a la administración pública sin facultades de re­

presentaclón,decisión y mando. 

Encuanto al término de servidor público.el maestro 

Raúl Carrancá y Rivas es el "campeón sin corona" en criti-­

car este término,por consiguiente transcribimos su opinión_ 

que merece ser citada,a lo afirma que "se ha cambiado el -­

concepto de "funcionarios públicos" por el de "servidores -

públicos".No estoy de acuerdo.En los términos de la nueva -

Ley la amplitud del concepto es tal que un simple bolero o_ 

21.- Olivera Toro,Jorge. Manual de OerPcho Administrativo. 
Editorial Porrúa,S.A. 5a. edición. Méxlco,1988. Pp. -= 
343 y 344. 
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lustrador de calzado desempena sin duda un empleo en la Ad­

ministración Pública Federal centralizada si trabaja.por -­

ejemplo,en una de las Secretarlas de Estado.Y ni que decir_ 

del barrendero que limpia las oficinas.Funcionario es Ja -­

persona que desempena un empleo público (v. Diccionario En­

ciclopédico Espasa);Servidor,en cambio.es en primer lugar -

la persona que sirve como criado;en segundo la persbna ads­

crita al manejo de un arma,de una maquinaria o de otro art~ 

facto;en tercero el nombre que por cortesla y obsequio se -

da a si misma una persona respecto de otra;y en cuarto el -

que corteja y festeja a una dama (lbld).Ninguna de estas -­

acepciones corresponde exactamente a la ley."(22) Para este 

tratadlsta,su critica se basa simple y sencillamente en su se!!_ 

tldo gramatlcal,lo cual es erróneo.pues no hace reflexión -

alguna de lo que podrla ser su interpretación en el mundo -

jurldico;y as! su critica carece de validez. 

Ahora bien,en los términos del articulo 1D6 constitu-­

clonal " ••• se reputaran como servidores públicos a los re-­

presentantes de elección popular.a los miembros de los pod~ 

res .Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal,a los_ 

funcionarios y empleados,y,en general ,a toda persona que d~ 

sempene un empleo,cargo o comisión de cualquier naturaleza_ 

en la Administración POblica Federal o en el Distrito Fede-

22.- Carranca y Trujillo,RaOI y Carranca y Rlvas,RaOl. Códi 
digo Penal Anotado. Editorial Porroa,S.A. 16a. edición. 
México, 1991. Pp.519 y 520. 



36 

ral."(23) 

Por tanto,el sólo hecho de desempeñar un empleo.cargo_ 

o comisión en los órganos del Estado da la calidad de serv! 

dor pOblico,ya sea que lo desempeñe como resultado de una -

elección.un nombramiento de caracter administratlvo,un con­

trato laboral.un contrato clvll de prestación de servicios, 

o una designación de cualquier otra naturaleza. 

Este es el avance que presenta nuestra leglslaclón a -

partir de la reforma al Titulo IV de la Constitución que 

apareció publicada en el Diario Oficial de la Federación el 

dla 28 de diciembre de 1982,ademas de la promulgación de la 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos 

que apareció publicada en el Diario Oficial de la Federa--­

ción el dla 31 de diciembre de 1982;y que marcan el establ! 

cimiento de la institución del "servidor pOblico",por partl 

cipar en el ejercicio de la función pOblica,sujetandolo a -

un régimen especial,a partir de una calidad especial y del 

establecimiento de un catalogo de obligaciones especificas_ 

que sólo son atribuibles a quien participa en el ejercicio_ 

de esa importante función. 

Ahora bien,en algunos comentarios aislados emitidos --

23.- Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 
Editorial PorrOa,S.A. 92a. edición. México,1992. P.91. 
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por Importantes tratadistas sobre Ja materia han afirmado -

que el término "servidor público" es poco afortunado.en VI! 

tud de que con él se confunde la parte con el todo,ya que -

sólo podr!an tener ese car~cter los empleados de los servi­

cios pObllcos,adem~s de que Indebidamente se Incluyen en él 

a trabajadores que no participan en funciones pObllcas,como 

los obreros de empresas del Estado. 

La realidad es que,como se expresa es Ja Exposición de 

Motivos de Ja reforma al Titulo IV constltuclonal,con esta_ 

denominación se pretende incluir a todos los trabajadores -

del Estado por la idea de servicio que debe imperar en ---­

ellos,no por la Dependencia o Entidad en Ja que trabajan, -

ademas de que.aparte de la naturaleza de la función que re! 

!Icen si participan en alguna actividad que el Estado haya_ 

asumido en razón del Interés pObllco,como es el caso de sus 

empresas Industriales y comerclales,que forman parte de la_ 

Administración Pública Paraestatal,quedaran Incorporados al 

régimen especial de sujeción que Impone el Interés general. 

En un sentido optimista y mas positivo expresa el mae~ 

tro Guillermo Haro que "por lo que hace a la Introducción -

que hace la Oltlma reforma constitucional del término "ser­

vidor pObllco" éste nos parece correcto.ya que engloba en -
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su totalidad a toda persona que de una u otra forma desemp! 

íla un empleo.cargo o comisión en la Adm!n!strac!On PObllca. 

Incluyendo Inclusive a los representantes de elección popu­

lar,m!embros del Poder Judlclal,etcétera.Este término unl-­

formador nos ayuda enormemente para referirnos con mayor -· 

precls!On al universo de personas ligadas con las funciones 

del Estado."(24) En definitiva.y tomando en cons!derac!On -

lo anterlor,e! servidor pObllco es toda persona que presta_ 

sus servicios al Estado. 

1.3.4.- REGIHEN JURIDICO 
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

La gran mayorla de los tratadistas nacionales han col~ 

cldldo en afirmar que el régimen jur!dlco de los servidores 

pObl!cos es muy variado.y que para su estudio de podrla ex! 

minar de la siguiente manera: 

Primero.la existencia de un derecho disciplinario-san­

cionador que consiste en el conjunto de normas jurldlcas -­

que regulan el comportamiento de los servidores pObllcos, -

las cuales est~n fundamentadas en la facultad de organ!za-­

ciOn y funcionamiento del Poder Ejecutlvo,con arreglo a lo_ 

dispuesto por los artlculos 89,fracc!ones 1 y 11,y 90 cons­

titucionales.que establecen un sistema de sanciones a efec-

24.- Haro Belchez,Guillermo. La Reforma de la Función PObll 
ca en México. Instituto Nacional de Adm!nlstraci6n Po:­
bllca. Madrid,1986. P.213. 
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to de que la actuación de los servidores públicos se ajuste 

a los valores tutelados.establecidos en el Titulo Cuarto de 

nuestra Constitución Federal. 

El fundamento constitucional y legal del derecho dlsc.!_ 

pllnarlo-sanclonador lo constituye el titulo cuarto de nue~ 

tra Carta Magna y la vigente Ley Federal de Responsabilida­

des de los Servidores Públicos. 

Segundo:la regulación de las relaciones laborales en-­

tre la Administración Pública Federal y sus servidores pú-­

bllcos,est~ Integrada en varios slstemas,como son: a).- El_ 

establecido por el Apartado "A" del articulo 123 constltu-­

cl onal y la Ley Federal del Trabajo; b).- El regulado por ' 

el Apartado "8" del articulo 123 constitucional y la Ley F! 

deral de Trabajadores al Servicio del Estado; c).- El de 

los Trabajadores de Confianza.al quedar excluidos en el ré­

gimen de la Ley Federal del Trabajo al Servicio del Estado_ 

(articulo a•) su sistema jurldlco-laboral se Integra por el 

Apartado "B" del articulo 123 constltuclonal,los principios 

generales del derecho y los criterios y jurisprudencia de -

la Suprema Corte de Justicia de la Nación; d).- El de los -

Miembros del Servicio Exterior Mexicano; e).- El de los --­

Miembros de las Fuerzas Armadas (Ejército Mexicano y Marina 
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Nacional). 

1.3.5.- OBLIGACIONES Y DERECHOS 
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

Las obligaciones Impuestas a los servidores pObllcos ~ 

de la administración pública son numerosas y se encuentran_ 

tanto a nivel constitucional como legal y reglamentarlo. 

Desde el marco constituclonal,los funcionarios pObll-­

cos,sln excepción alguna.antes de la toma de poseslón,debe­

rAn presentar la protesta de guarda de la Constitución Mex! 

cana y las leyes que de ella emanen de conformidad con el -

articulo 128 constitucional. 

Para todos los servidores pObllcos,blen sean funciona­

rios o empleados,Ja Constitución prevé ciertos valores que_ 

deberAn salvaguardar en el desempeno de sus funclones,em--­

pleos,cargos o comisiones. 

De conformidad con el Titulo Cuarto de nuestra Consti­

tución Federal se desprenden los siguientes valores:legall­

dad,honradez,lealtad,lmparclalldad y eficiencia. 

En cuanto a Ja explicación y descripción de estos val~ 
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lentemente lo siguiente: 

"a).- Legalidad. 
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Independientemente del aspecto jurldlco que Implica e~ 

te prlnclplo,su establecimiento para el ejercicio de" Ja fu~ 

clOn pObllca rebasa el mandato contenido en los articulas -

14 y 16 constitucionales que ordenan el estricto apego al -

mandato legal como garantla Individual ya que en este caso_ 

no se trata de los actos que directamente afecten los dere­

chos de los partlculares,slno de.que la actuación del serv! 

dor pObllco se ajuste a la ley,lndependlentemente de su --­

efecto en la esfera jur!dlca del gobernado,puesto que la l~ 

galldad en el ejercicio de la función pObllca,ademas de re~ 

ponder a un Interés particular.queda establecida como un I~ 

terés general. 

Por tanto.si la actuación de un servidor pObllco leslQ 

na el ejercicio de la función pObllca,se hara acreedor a -­

una sanclOn,lndep~ndlentemente de que:áfecte o no en forma_ 

directa la esfera de derechos de algOn particular. 
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b ).- Honradez. 

Este valor ha sido permanentemente exigido a quienes ~ 

se encuentran en ejercicio del poder pObllco,particularmen­

te respecto del manejo de los recursos del Estado,ya que -­

tradicionalmente se han encontrado manifestaciones contra-­

rlas a él,que lesionan la confianza puesta en los servido•" 

res públicos. 

Sin embargo,su contenido va mas a11a del aspecto econ~ 

mlco,puesto que ella se Impone como norma general de la co~ 

ducta del servidor pObllco,lo cual Implica ajustar la actu! 

clón a principios morales que deben ser constantes en todo_ 

Individuo. 

c).- Lealtad. 

La calidad de servidor público exige la entrega a la -

lnstitucl6n,preservando y protegiendo los Intereses pObll-­

cos,que son los de la naclón;lndependlentemente de lntere-­

ses partlculares,de partldos,o de sectas se es leal con la_ 

Institución públlca,que tiene a su cargo el ejercicio del -

poder del Estado. 
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d) .- Imparcial !dad. 

El ejercicio de la función pública no puede beneficiar 

a unos en perfuicio de otros.por lo que toda la actuación -

de Jos servidores públicos debe ser realizada sin referen-­

cias personales. 

e).- Eficiencia. 

Finalmente,se establece como principio la correcta utl 

lización de los recursos del Estado,que son Jos del pueblo, 

evitando el desperdicio por su inadecuada aplicación, lo --­

cual perjudicarla a la población. 

Por tanto,todo servidor público en ejercicio de sus -­

funciones debera utilizar los recursos pQblicos,tanto huma­

nos,materiales,técnicos y f!nancieros,con el mayor cuidado_ 

y esmero,dedic4ndolos exclusivamente al fin para el que se_ 

Je proporcionen,pues su desperdicio o desvlo redunda en pe.!: 

juicio de Ja función pQblica."(25) 

Ahora blen,en cumplimiento del mandato constitucional, 

el legislador estableció en 22 fracciones del articulo 47 -

de Ja Ley Federal de Responsabilidades de Jos Servidores PQ 

25.- Delgadillo Gutiérrez,Luis Humberto. Las Obligaciones -
de los Servidores Públicos. l.N.A.P. No.89. México,.--
1989. Pp.45 y 46. 



44 

blicos las obligaciones para salvaguardar los valores fund! 

mentales del servicio,y señala que su incumplimiento darla 

lugar a los procedimientos y sanciones que la propia ley e~ 

tablece. 

Sin embargo,los tratadistas coinciden en señalar que -

cada una de las obligaciones de referencia estan directamen 

te relacionadas con los cinco valores examinados,sin que se 

pueda establecer que cada obligación corresponde sólo a uno 

de ellos,ya que entre los cinco existe una estrecha vincul! 

ci6n puesto que,por ejemplo,al faltar a la lealtad en el -­

ejercicio del servicio público se falta a la honradez.a Ja_ 

legalidad y a la ificiencia;o al violar la imparcialidad se 

estarla faltando a la legalidad,lealtad y honradez;criterlo 

al cual nos inclinamos como mas adelante se apreciara. 

No obstante esta interrelaci6n,cada obl!gacl6n tiene -

impreso un sello dominante de alguno de los cinco valores, 

por lo que,s6lo para efectos meramente didactlcos los trat! 

distas de la materia han elaborado una clasiflcacl6n respe~ 

to del valor y la obllgacl6n,la cual presentamos lntegramen 

te como a contlnuacl6n se observara. 

fQ,- Responden fundamentalmente al valor de legalidad_ 
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las obligaciones contenidas en las fracciones IJ,JX,Xl,XJI, 

XXI y XXll,considerando que su esencia está en el cumpli--­

miento de la función con apego a la ley.puesto que el enun­

ciado fundamental es que Ja actuación del servidor pGblico_ 

se cumpla de acuerdo con el mandato legal.Estas obllgaclo-­

nes son: 

II.- Formular y ejecutar legalmente,en su caso.los pli 

nes,programas y presupuestos correspondientes a su compete~ 

cia;y cumplir las leyes y otras normas que determinen el mi 

nejo de recursos económicos pGblicos. 

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, 

cargo o comisión despu~s de concluido el periodo para el -­

cual se le designó o de haber cesado.por cualquier otra cal 

sa,en el ejercicio de sus funciones. 

XI.- Abstenerse de desempeñar algGn otro empleo,cargo_ 

o comisión of lclal o particular que la ley le prohiba. 

XII.- Abstenerse de autorizar la selecclón,contrata--­

clón,nombramlento o designación de quien se encuentre lnha­

bl l ltado por resolución firme de Ja autoridad competente Pi 

ra ocupar un empleo,cargo o comisión en el servicio pGbllco. 
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XXI.- Abstenerse de cualquier acto u omisión que lmpll 

que incumplimiento de cualquier disposición jurldica rela-­

cionada con el servicio pab!ico. 

XX!!.- Las demas que le Impongan las leyes y reglamen-

tos. 

2•.- Respecto a la lealtad encontramos las obllgaclo-­

nes contenidas en las fracciones IV,Vll,Vlll,X y XX. 

IV.- Custodiar y cuidar la documentación e información 

que por razón de su empleo,cargo o comisión,conserve bajo -

su cuidado o a la cual tenga acceso.impidiendo o evitando -

el uso,la sustracción,destrucción,oculta~iento o inutiliza­

ción Indebida de aquéllas. 

VII.- Observar respeto y subordinación legitima con -­

respecto a sus superiores jerarquices Inmediatos o mediatos 

cumpllmlendo las disposiciones que éstos dicten en el ejer­

cicio de sus atribuciones. 

VIII.- Comunicar por escrito al titular de la depende~ 

cla o entidad en la que presten sus servicios el lncumpll-­

mlento de las obligaciones establecidas en este articulo o_ 
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las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las ór­

denes que reciba. 

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordina­

do a no asistir sin causa justificada a sus labores por mas 

de 15 dlas continuos o 30 discontinuos en el año,asl como -

de otorgar indebidamente licenclas,permisos o comis!'ones -­

con goce parcial o total de sueldo y otras percepclones,--­

cuando las necesidades del servicio público no lo exijan. 

XX.- Informar al superior jerarquice de todo acto,u -­

omisión de los servidores públicos sujetos a su dirección, 

que puede Implicar Inobservancia de las obligaciones a que_ 

refieren las fracciones de este articulo.y en los términos_ 

de las normas que al efecto se expidan. 

3•.- La honradez,como elemento basteo se Identifica en 

las fracciones 111,VI,XV y XVl,que tienden a que la actua-­

cl6n de los servidores públicos en el ejercicio de sus fun­

ciones fundamentalmente se ajuste a este valor: 

111.- Utilizar los recursos que tengan asignados para_ 

el desempeño de su empleo,cargo o comls!On,las facultades -

que le sean atribuidas o la Información reservada a que te!!_ 
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ga acceso por su función exclusivamente para Jos fines a -­

que estAn afectos. 

VI.- Observar en la dirección de sus inferiores jerAr­

quicos las debidas reglas del trato y abstenerse de incu--­

rrir en agravlo,desviación o abuso de autoridad. 

XV.- Abstenerse,durante el ejercicio de sus funciones_ 

de solicitar.aceptar o recibir.por s! o por interpósita peI 

sena dinero,objetos mediante enajenación a su favor en pre­

cio notoriamente inferior al que el bien de que se trate -­

tenga en el mercado ordinario,o cualquier donación,empleo,_ 

cargo o comisión para s!,o para las personas a que se refi~ 

re la fracción XII,y que procedan de cualquier persona f!s! 

ca o moral cuyas actividades profesionales,comerclales o i~ 

dustrlales se encuentren directamente vinculadas,reguladas_ 

o supervisadas por el servidor de que se trate en el desem­

peílo de su empleo,cargo o comisión y que implique intereses 

en conflicto.Esta prevención es aplicable hasta un aHo des­

pués de que se haya retirado del empleo,cargo o comisión. 

XVI.- DesempeHar su empleo,cargo o comisión sin obte-­

ner o pretender obtener beneficios adicionales a las contr! 

taclones comprobables que el Estado le otorga por el desem-
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pefto de su función,sean para él o para las personas a que -

se refiere la fracción XIII. 

4•.- Por su parte el valor Imparcialidad se Identifica 

principalmente en las fracciones Xlll y XVll,tendientes a -­

evitar que en la actuación de los servidores públicos exis­

ta favoritismo hacia personas con las tenga vinculo ~ignif! 

cativo que los hagan pronunciarse a su favor. 

XIII.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en -

la atención, limitación o resolución de asuntos en los que -

tenga interés personal,familiar o de negocios.incluyendo -­

aquéllos de los que pueda resultar algún beneficio para él, 

su cónyuge o parientes consangulneos hasta el cuarto grado, 

por afinidad o civiles,o para terceros con los que tenga r! 

laciones profesionales,laboraies o de negocios,o para so--­

cios o sociedades de las que el servidor público o las per­

sonas antes referidas formen o hayan formado parte. 

XVII.- Abstenerse de intervenir o participar Indebida­

mente en la selecci6n,nombramiento,deslgnaci6n,contrataclón, 

promoclón,suspenslón,remoción,cese o sanción de cualquier -

servidor público,cuando tenga interés personal,familiar o -

de negocios en el caso o pueda derivar alguna ventaja o be-
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neflcio para él o para las personas a las que se refiere la 

fracción XI 1 l. 

s•.- Flnalmente,el valor eficiencia se significa prin­

cipalmente en las obligaciones a que se refieren las frac-­

clones l,V,XIV y XIX,cuyo contenido se manifiesta respecto_ 

de la adecuada utilización de los medios. 

l.- Cumplir con la máxima diligencia el servicio que -

le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisión 

que cause la suspensión o deficiencia de dicho servicio o -

implique abuso o ejercicio Indebido de un empleo,cargo o CQ 

misión. 

v.- Observar buena conducta en su empleo,cargo o coml­

sión,tratando con respeto,dlligencia,lmparclalidad y recti­

tud a las personas con las que tenga relación con motivo de 

éste. 

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su -

caso,al superior jerárqulco,sobre la atención,trámite o re­

solución de los asuntos a que hace referencia la fracción -

anterior y que sean de su conocimlento,y observar sus ins-­

trucciones por escrito sobre su atención, tramitación y resQ 
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luclón,cuando el servidor público no pueda abstenerse de I~ 

tervenlr en ellos. 

XIX.- Atender con diligencia las lnstrucciones,requer.!_ 

mientas y resoluciones que reciba de la Secretarla de la -­

Contralor!a ,conforme a la competencia de ésta. 

As! pues, la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal -

de Trabajadores al Servicio del Estado regulan los derechos 

de los servidores públicos.y se pueden resumir en:derecho -

al ascenso,derecho al sueldo o salarlo.derecho de asocla--­

clón sindical.derecho a la huelga.derecho a ventajas econó-

mlcas,como compensaclones,horas extras,gastos de represent! 

clón,gratlficaciones,agulnaldos,derecho a la seguridad so-­

clal ,seguro de vlda,etcétera. 

t.3.6.- RESPONSADILIDADES 
DE LOS SERVIDORES PUDLICOS. 

La responsabilidad es un término que surge de la ralz_ 

latina RESPONDERE,que significa "estar obligado". 

Su significado desde un ~ngulo gramatical ha sido def.!_ 

nido "como la obligación de reparar y satisfacer de los ac-
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tos que alguien ejecuta o que otros hacen,en consecuencia -

de un delito,de una culpa o de otra cosa legal."(26) 

La responsabl 1 idad es también el cargo y obl lgaclón m.Q_ 

ral que resulta para uno.del posible yerro en caso o asunto 

determ 1 nado. 

Sin embargo.para fines de nuestro estudlo,nos Interesa 

el concepto de responsabilidad desde el punto de vista jur.!. 

dlco.La doctrina es abundante al respecto.El mestro Gonza-­

les de la Vega nos dice:" ... una persona responsable de un -

de 11 to o falta, no sol amente tendra 1 a pena correspond lente_ 

al delito cometido,slno que esta obligado a reparar los da­

ños ocasionados por este,pero sólo podra exigirse responsa­

bl lldad,previa declaración de la existencia de un hecho pu­

nible. "(27) Para el Cuello Calón, la responsabil !dad es "el_ 

deber jur!dico en que se encuentra el individuo imputable -

de dar cuenta a la sociedad del hecho imputado."(28) 

Por nuestra parte,consideramos que es responsable ---" 

aquel sujeto que teniendo las condiciones idóneas sicof!si­

cas realiza un acto tipificado en la ley como delito y que, 

prevlamente,por eso contrae la obl lgaclón de responder por_ 

él. 

26.- Diccionario de la Real Academia Española. Editorial Es 
parsa. 20a. edición. Madrld,1972. P.1247. -

27.- GonzHez de la Vega,Francisco. Derecho Penal Mexicano. 
Editorial Porraa,S.A. 23a. edición. México,1990. P.12. 

28.- Cuello CalOn,Eugenlo. Derecho Penal. Tomo l. Editorial 
8osch. Ja. edición. Madrld,1978. P.234. 
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Asi pues,en este mismo orden de ideas,respecto a la -­

responsabilidad de Jos servidores pQblicos,el maestro Alva­

ro Bunster nos comenta que "en Ja exposición de motivos de_ 

la iniciativa de reformas enviadas al Congreso de Ja Unión_ 

el dla 2 de diciembre de 1982 se manifiesta que "las inici! 

tivas de reformas al Titulo Cuarto de Ja Constitución Poli-

tica,al Código Penal.al Código Civil y de la Ley Federal de 

Responsabilidades de Jos Servidores PQblicos,estabJecen las 

nuevas bases jurldicas para prevenir y castigar Ja corrup-­

ción en el servicio pQblico,que desnaturaliza la función e!!. 

comendada,asr como garantizar su buena prestación.La cont-­

gruencia prevista entre estas Iniciativas.permitir~ a esa -

Representación Nacional disponer de elementos mas amplios,~ 

al considerar el nuevo sistema de responsabilidades de los_ 

servidores públicos que se propone. 

Este sistema se compone de cuatro modalidades de la -­

responsabil idad:Ja penal y la civil,sujetas a las leyes re­

lativas.y la polltica y administrativa.que se regularlan -­

por esta iniciativa de la ley reglamentaria del Titulo cuar 

to Constituclonal."(29) 

En conclusión,el sistema de responsabilidades de los -

servidores pObllcos se Integra por cuatro diferentes tipos_ 

29.- Bunster,Alvaro. La Responsabilidad Penal del Servidor 
PQbllco. Editorial PorrOa,S.A. la. edición. México, --= 
1984. P.9. 
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de responsabilidades:penal,clvll,polltlca y administrativa, 

las dos primeras reguladas por las leyes de la materia co-­

rrespond lente; y 1 as dos a 1 t !mas reg 1 amantadas en 1 a Ley Fe­

dera! de Responsabilidades de los Servidores Pfiblicos. 

A continuación haremos referencia a cada una estas re_! 

ponsabil idades anotadas. 

a).- Responsabilidad Penal. 

Expresa la fracción 11 del articulo 109 constitucional 

que "1 a coml s Ión de de 11 tos por parte de cua 1qu1 er serv 1 dor 

pfibllco sera perseguida y sancionada en los términos de la 

penal"(30),por lo que en el Capitulo X del Código Penal Fe­

deral que comprende los artfculos 212 al 224,se establecen_ 

once figuras !licitas en las que el sujeto activo necesarl,!! 

mente debera tener 1 a ca 11 dad de serv 1 dor pfib 11 co, aunque e 1 

articulo .212 dispone en su parte final que "se lmpondran 

las mismas sanciones previstas para el delito de que se tr,!! 

te a cualquier persona que participe en la perpetuación de_ 

alguno de los delitos previstas en este titulo o el subse-­

cuente. "(31) 

El catalogo de estos delitos son los slgulentes:1•.- -

30.- constitución Pol!tlca de los Estados Unidos Mexicanos. 
Ob. Cit. P.92. 

31.- Código Penal para el Distrito Federal en materia de -­
Fuero Comnn,y para toda la República en materia de Fue 
ro Federal. Editorial Porrna,S.A. soa. edición. México, 
1992. p;70. 
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Ejercicio Indebido de servicio plibllco;2'.- Abuso de autor.!_ 

dad; 3•.- Coalición de servidores pliblicos; 4•.- Uso indeb.!_ 

do de funciones; 5'.- Concusión; 6'.- Intimidación; 7•.- -­

Ejercicio abusivo de funciones; B•.- Trafico de influencia; 

9'.- Cohecho; 10•.- Peculado; 11'.- Enriquecimiento !licito. 

Para estos delitos se asignan penas de privaci6n de Ja 

libertad,sanclón económica.destitución e lnhabilitaci6n pa­

ra desempe~ar empleos.cargos o comisiones pliblicas,asl como 

el decomiso de bienes cuya legal procedencia no se logre d~ 

mostrar o acreditar. 

Ahora bien.en el caso de que algunos servidores plibli­

cos tengan la protección constitucional.anteriormente deno­

minada "fuero",como requisito de procedencia para poder ser 

procesado,de acuerdo con lo establecido por los articulas -

109,fracción 11 y 111 constltucionales,asl como el capitulo 

111 del titulo 11 de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Plibllcos,sera necesaria la declaratoria de -

procedencia que dicte la Honorable camara de Diputados. 

b).- Responsabilidad Civil. 

Solamente en el parrafo octavo del articulo 111 const.!_ 
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tucional se menciona esta responsabilidad,la cual,según el_ 

texto,puede generarse a cargo de cualquier servidor público, 

y deberá exigirse mediante demanda judicial.El párrafo de -

referencia literalmente dispone que:"En demandas del orden_ 

civil que se entablen contra cualquier servidor público no_ 

se requerirá declaración de procedencia."(32) 

La justificación 'de la existencia de esta responsab!-

1 !dad parte del principio de que 'nadie tiene derecho de da 

ñar a otro",y se encuentra su base constitucional en los ar 

tlculos 1•,12,13 y 27,que establecen la igualdad ante la 

ley y la inviolabilidad de la propiedad, ,al disponer que t.Q_ 

dos los individuos gozarán de las garantlas que otorga la -

Constitución y que ningún individuo tendrá prerrogativas o_ 

ventajas espec!ales,y garantizar el derecho de propiedad 

pr!vada,limitada sólo en los casos previstos en ella,y con_ 

las modalidades que dicte el interés público."(33) 

Por conslgu!ente,sl nadie está obligado a soportar un_ 

dano en detrimento de su persona o de su patrlmonlo,sln ju~ 

ta causa,cuando un servidor público cause un dano o perjui­

cio en ejercicio de sus funciones, incurre en responsabill-­

dad en los términos que senala el articulo 1910 del Código_ 

Civil Federal que a la letra d!ce:"El que obrando lllclta--

32.- Ob. Cit. P.95. 
33.- Borja Martlnez,Manuel. La Responsabilidad Civil de los 

Servidores Públicos. Revista Praxis. No.60. INAP. Méxl 
co,1984. P.93. -
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mente o contra las buenas costumbres cause daño a otro.está 

obligado a repararlo,a menos que demuestre que el daño se -

produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusa-­

ble de la vlctima.'(34) 

También,conforme al articulo 1928 del Código Civil Fe­

deral,el Estado sólo es responsable de manera subsid1aria, 

ya que la responsabilidad directa es cargo del servidor pQ­

blico como persona flsica,y no como órgano del Estado. 

En conclusión,si la responsabilidad civil se rige por_ 

lo dispuesto en el Código Civil.y éste sólo la establece de 

manera directa a cargo de los funcionarios y empleados pa-­

bl icos sin que estas disposiciones sean aplicables a las r~ 

laciones entre el Estado y sus empleados y funcionarios.ne­

cesariamente se concluye que la responsabilidad civil de -­

los servidores pQblicos sólo se puede generar frente a los_ 

particulares. 

c).- Responsabilidad Polltica. 

En los términos de la fracción 1 del articulo 109 con~ 

tltuclonal,"se Impondrán.mediante juicio polltlco,las san-­

clones indicadas en el articulo 110 a los servidores pQbli-

34.- Código Civil para el Distrito Federal,en materia coman, 
y para toda la RepQbllca en materia federal. Editorial 
Porraa,S.A. 60a. edición. Méxlco,1992. P.342. 
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cos señalados en el mismo precepto.cuando en el ejercicio~ 

de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden 

en perjuicio de los Intereses pOblicos o de su buen despa"­

cho.No procede el juicio pol!tlco por la mera expresión de_ 

ideas. 11 

Los sujetos que pueden Incurrir en responsabilidad po­

l!tlca,enunclados en el citado articulo 110,son:' ••• los se­

nadores y diputados al Congreso de la Unlón,los ministros_ 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación,los secreta--­

rios de Despacho,los jefes de Departamento Administrativo, 

los representantes a la Asamblea del Distrito Federal,el tl 

tular del órgano u órganos de gobierno del Distrito Federal, 

el procurador general de la República,el procurador general 

de Justicia del Distrito federal, los magistrados de Circui­

to y jueces de Dlstrito,los magistrados y jueces del Fuero_ 

Común del Distrito Federal,los directores generales o sus -

equivalentes de los organismos descentralizados.empresas de 

participación estatal mayoritaria.sociedades y asociaciones 

asimiladas a éstas y fedeicomlsos públlcos."(35) 

En razón de las caracter!sticas de los sujetos del Ju! 

cio pol!tlco observamos que se trata de servidores públicos 

que tienen atribuidas facultades de gobierno y de admlnls--

35.- lbldem. P.93. 
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tración y que,por lo tanto.su actuación puede ser trascen-­

dente respecto de los intereses públicos fundamentales.Por_ 

consigu!ente,no todos los servidores públicos pueden incu-­

rrir en este tipo de responsabil !dad. 

TratAndose de los gobernadores de los estados y de di­

putados y magistrados locales.su responsabilidad pof!tica a 

nivel federal se genera,ademAs,por violaciones graves a la_ 

Constitución Federal y a las leyes que de ella emanen.as! -

como el indebido manejo de fondos y recursos federales,si-­

tuaclón que serA estudiada y resuelta por el Congreso Fede­

ral con carActer declarativo,a fin de que la legislatura l~ 

cal resuelva en definitiva. 

Por Oltimo,agregamos la opinión del maestro Jorge Sa-" 

yeg quien apunta que el juicio pol!tico,'que no procediendo 

por la simple expresión de ideas.lleva consigo la distitu-­

ción e inhabilitación para desempeñar funciones,cargos o c~ 

misiones de cualquier naturaleza en el servicio público.La_ 

denuncia puede hacerla cualquier ciudadano bajo su mAs es-­

tricta responsabilidad,y es el caso en que el Congreso de -

la Unión realiza funciones judiciales al constituirse en -­

Gran Jurado; la acusación corresponde a la CAmara de Dlputa­

dos;y mediante audiencia del inculpado,serA la CAmara de S! 
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nadares la que pronuncie la sentencia respectiva.siendo in! 

tacable las resoluciones y declaraciones de ambas c~maras -

(de diputados y senadores)."(36) 

d).- Responsabilidad Administrativa. 

La responsabilidad administrativa se encuentra previ~ 

ta en los articules 109,fracción 1 y 113 constitucionales,y 

en el titulo tercero de la Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores.Este tipo de responsabilidad se establece 

para todos los servidores pQblicos,por actos u omisiones en 

los que tncurran,y que afecten los principios de legalidad, 

honradez,lealtad,lmparcialidad y eficiencia. 

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades_ 

de los Servidores POblicos establece un cat~logo de obliga­

ciones que sujeta a todo servidor pQblico,con el fin de sal 

vaguardar los principios antes citados y cuyo incumplimien­

to dar~ lugar a la Imposición de sanciones administrativas, 

las cuales son: !.- Apercibimiento privado o pQbllco; JI.-_ 

Amonestación privada o pQblica; III.- Suspensión; IV.- Des• 

titución del puesto; V.- Sanción económica; VI.- Inhab!llt! 

ción temporal para desempenar empleos,cargos o comisiones -

en el servicio pQbllco. 

36.- Sayeg He!O,Jorge. Instituciones de Derecho Constltucio 
na!. Editorial Porraa,S.A. la. edición. México,1987. ~ 
Pp.356 y 357. 
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2.1.- LA TORTURA EN LA EDAD ANTIGUA. 

El caracter religioso de las primeras reacciones pen! 

les es Indudable -tenemos a nuestra disposición el testimo­

nio de la historia de los pueblos del Antiguo Oriente para_ 

acreditarlo en base a estudios serios·.Con frecuencia el --

castigo consist!a en Ja Inmolación a los dioses del delln-­

cuente de la norma penal.con la finalidad de tratar de cal­

mar su enojo.El autoritarismo teocrat!co·pol!tico es un ra~ 

go distintivo de los periodos antiguos,pues,en estas épocas 

los reyes y los emperadores -que eran los maximos represen­

tantes del poder- ten!an consideración divina. 

Esta religiosidad Incrustada en las regulaciones del -

poder civil propició.en no poca medida,"la practica de la -

tortura,lo que.por otra parte.es perfectamnete lógico.ya -­

que el delito se Identificaba con el pecado.y la· idea peni­

tencial requer!a de suplicios y de tormentos purificadores. 

Todo era concebido bajo la perspectiva terriblemente acong~ 

jante de una concepción teocrat!ca del poder.que no estaba_ 

en condiciones de evadirse de tales circunstancias.El pro-­

blema no era de un solo lugar.sino extensivo a todo el uni­

verso de la época.Es mas,lo reclamaba el entramado económi­

co-social subyacent~."(37) 

37.- Balbuena Ojeda,Rogello. El Derecho Primitivo. Edlto--­
rlal Luz. 2a. edición. Espana,1974. P.51. 
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En Israel,la regulación penal.contenida principalmente 

en los cinco primeros Libros del Antiguo Testamento.el sen­

tido religioso resulta bastante obvio:el derecho a castigar 

dimana del poder dlvino,el delito es una ofensa grave a --­

Dlos,y el perdón se ruega a EL mediante sacrificios explatE_ 

rlos.La pena tiene una finalidad de contrición e lntimlda-­

clón,y su medida es la pena del tallón. 

Por conslgulente,!a Biblia es el libro de los libros -

que ha movido al mundo,como escribe el historiador Salomón_ 

Clelman,un estudioso argentino que la admira como el que -­

mas por su ascendencia jud!a,y que sobre la practica de la_ 

tortura en Israel expresa lo sigulente:"EI cuerpo y la san­

gre venlan a constituir un doble basamento sobre el que --­

ejercitar la represión y la confeslón,prueba relna,permltla 

el desarrollo de todo el procedimiento penal.Pero esta con­

cepción de la tortura como elemento central del procedlmle~ 

to no tiene todavla ningún matiz peyorativo en el marco so­

cial en que se realiza.Mas aon,es bien vista por sus respes_ 

tivas sociedades."(38) 

Esta situación se extiende a todos los paises.Por eje~ 

plo,en China basta con citar el libro de las cinco penas, " 

que conten!a los principios rectores de su derecho penal -e 

38,--Cleiman,Salomón. El Derecho Hebreo. Editorial Casals. 
3a. edición. Argentlna, 1984. P.302. 
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primitivo.Estas penas eran:"amputaclón de la narlz,amputa-­

ción de las orejas.obturación de los orificios del cuerpos, 

Incisiones en los ojos y muerte.Este libro de las cinco pe­

nas mantuvo su vigencia durante las distintas dlnastlas del 

Imperio (aproximadamente unos dos mil años antes de Cristo) 

y llena toda la primera etapa evolutiva de las normaciones_ 

punitivas del gran pals de Oriente.En una segunda fase se -

añaden a las anteriores la ceguera y la mutilación de los -

órganos sexuales."(39) 

Las noticias históricas de la tortura en la cultura -­

griega son fragmentarlas,impreclsas y frecuentemente esca-­

sas;sln embargo,encontramos comentarlos aislados al respec­

to,como el siguiente: "Esparta y Atenas constituyeron los P.2. 

los representativos de la evolución del acontecer grlego:la 

primera es una sociedad sustancialmente castrense,de esplrl 

tu agresivo y expanslonlsta,donde el tormento,el suplicio y 

la tortura flsisca suponlan un acto cotidiano visto con in­

diferencia.cuando no con agrado,cuando se aplicaban a aque­

llos que vulneraban las normas de la convivencia ciudadana. 

Incluso se sancionaba el celibato y se mataba a los niños -

deformes. 

En Atenas comienza a producirse una emancipación res--

39.- Balbuena Ojeda,Rogelio. El Derecho Primitivo. Ob. Cit. 
p. 74. 
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pecto de las ideas rellgiosas,y apareen ya,con considerable 

nitidez.los principios estatistas para el control y las san 

clones adecuadas a las conductas atentatorias contra la con 

vivencia social.Pero estas leyes penales atenienses no fue­

ron precisamente suaves.y la prActica de la tortura quedó -

enmarcada en el ambiente.Dracón (siglo Vll antes de Cristo) 

y después Solón (siglo VI antes de Cristo) marcan lo~ dos -

polos del hilo evolutivo de los tratamientos penales.El pr.!_ 

mero,de una severidad sencillamente inhumana;el segundo,du.!_ 

ciflcador de tanta dureza,intimldaclón,penas aflictivas muy 

recias por las infracciones contra los derechos comunlta--­

rlos.Penas mAs suaves para quienes atentaban contra los in­

tereses lndlvlduales,y siempre durlsimas a quienes atenta-­

ban contra la vida humana."(40) 

Por último.es Incuestionable la trascendencia del con~ 

cimiento del derecho romano desde cualquier punto de vista, 

si tenemos en cuenta su Influencia decisiva en la lntegra-­

clón de las Instituciones jur!dlcas de los pueblos centro -

europeos,desde su recepción en el siglo XVI .Estas conslder! 

clones nos explican la gran utilidad histórica del estudio_ 

de la leglslaclón romana.que se manifiesta en el conoclmlen 

to de las Instituciones jurldlcas modernas desde sus orlge­

nes,slgulendo su proceso evolutivo y de perfeccionamiento, 

4u.- Robles Palas!,Jacobo. Instituciones Griegas. Editorial 
Planeta. 5a. edición. Madrld,1975. P.182. 
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comprender su valor social que heredo a la humanidad. 

Sin embargo,el derecho romano tuvo Instituciones total 

mente nocivas que deberieron haber desaparecldo,pero que -­

contlnuan practlcAndose como el caso de la tortura,con so"" 

brada razón el tratadista Carrara afirma que los romanos -­

fueron "gigantes en el derecho civil y pigmeos en el dere-­

cho penal",porque la tortura tuvo su aparición en su mAxima 

expresión. 

Al respecto,el maestro espaílol Torlno Aja cómenta que_ 

•en la fase primera del derecho romano.en la época de las -

cuestlones,afirmatlva del car~cter público del derecho pe-­

nal,y en la época del Imperio.las penas y los tormentos es­

tuvieron a la orden del dla,aunque las garantlas jurldlcas, 

el principio de la responsabilidad individual y la distin-­

c!On entre el acusador y el juzgador.pallaran -en alguna m! 

nera- la situación. 

Sin embargo,las galeras,las obras pOblicas y el circo_ 

fueron el destino final de mucha gente,que sufrieron torme~ 

tos atroces y penas que fueron auténticos refinamientos de_ 

tortura."(41) 

41.- Torlno Aja,Manuel. Derecho Penal Romano. Universidad -
Complutense. la. edición. Madrid,1977. P.120. 
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2.2.- LA TORTURA EN LA EDAD MEDIA. 

En este per!odo,conviene puntualizar que muchas de las 

sociedades antiguas se sirvieron de la tortura (balilonios, 

hindúes y hebreos), lo hicieron bajo el mero prisma del su-­

frlmiento f!sico para congregraciarse con las divinidades,_ 

y con la conciencia de que se utilizaba legalmente.Los egiQ 

cios,los persas,los griegos y los romanos ya tuvieron una -

idea mucho mas clara de lo anterior.Sin embargo.la intro~-­

ducci6n de Ja tortura en las practicas legales se lleva a -

cabo, en la Europa Occidental ,a partir del siglo XII. 

Durante la Edad Media hubo un extraño renacimiento de_ 

todas las herejlas de Oriente,que llegan a Europa con una -

violencia verdaderamente tremenda, Incendiando poblaciones,_ 

violando mujeres y asesinando.Es por esto que surge la in-­

quisici6n en esta época. 

El primero en reglamentar el sistema para procesar fue 

Bernardo Gul,en el siglo XIII.De ah! va a partir la idea de 

la tortura y la necesidad de practlcarla,no tanto ~ara cas­

tlgar,slno para lnqulrlr,para averiguar quiénes eran los -­

que venlan a alterar toda la paz de Europa,medlante las he­

rej las. 
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Tenemos como caracterfstica de la lnquisiciOn,que la -

tortura estaba perfectamente reglamentada y codificada.No -

as! en los tribunales civiles que la han empleado siempre,_ 

pero no la han reglamentado. 

Nicolau Eymeric escribe un manual de inquisidores,que_ 

fue utilizado hasta que apareció en 1484 el Código de las -

Instituciones para el Santo Of lcio,de Fray TomAs de Torque­

mada. 

La idea de lnqulslc!On y tortura va siempre unlda;y en 

todos los códigos de la Inquisición sOlo aparecen tres ti-­

pos de tortura,que son el potro,la del agua y la de la ga-­

rrucha,los cuales estaban limitados y tenlan que hacerse en 

presencia de un médico,para impedir que se pusiera en peli­

gro la vida del reo. 

AdemAs,en los códigos se establecla que solo una vez -

podla aplicarse el tormento,como era llamado.pero aqul si -

habla una especie de "trampa" porque si se aplicaba una se­

gunda y tercera vez.aunque la llamaban de continuación de -

sesiOn de tormentos,no una diferente.Cuando ya velan muy d! 

bil al reo, la tortura se aplazaba para el dla siguiente o -

para varios dlas después. 
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En resumen,las torturas conslstlan en lo siguiente:"En 

la del potro,el acusado o reo era puesto en una tabla que -

tenla un travesaño que levantaba el pecho,pero que io deja­

ba colgando la cabeza y los pies.también habla pequeños pa­

los y un cordel que daba vueltas en los tobillos y en las -

manos e iba apretandose.El médico vigilaba que no sangrara_ 

el reo ni se pusiera en peligro el uso de sus miembros. 

Después segula el tormento del agua.por si el reo re-­

sistla el potro.Consistla en ponerle un velo sobre el ros-­

troy echar sobre él jarras de agua.para que se obstruyera_ 

el paso del aire por la nariz y sintiera asfixia.Un tormen­

to que nunca uso la InquislclOn,era la colocaclOn de un em­

budo en la boca del reo,sobre el que se echaban jarros de -

agua hasta que reventara.Este solo se utilizaba en Inglate­

rra.Ah! si lo usaron dentro de la ley crimlnai,aunque su -­

Common Law prohibla el uso de la tortura. 

El tercer tormento reglamentado dentro de los cOdigos_ 

de la InqulslciOn er.a el de la garrucha.Conslstla en levan­

tar al reo atado de las muñecas con una polea y dejarlo --" 

caer bruscamente para que sintiera que se descoyuntaba,por­

que sus ples no llegaban a tocar el suelo."(42) 

42.- Marlel,Yolanda. InqulslclOn y Tortura. Cuadernos dei -
Instituto de Ciencias Penales. No.7. México, 1990, P.21. 
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Oe lo anterior apuntado,podemos decir que una idea que 

en nuestro tiempo resulta incomprensible es que la tortura_ 

y las penas que aplicaba la Inquisición en aquella época 

eran para salvar el alma del reo a quien se le podla dar la 

absolución si es que pedla la confesión.En si misma,no era_ 

purificadora,ya que no se absolvla al reo simplemente por -

aplicarle la tortura. 

Aun cuando el tribunal de la Inquisición se ha simbo!! 

zado siempre como sinónimo de tortura,dentro de su época -~ 

fue el mas benigno en aplicarla.ya que era sumamente vigil~ 

do,pero el tormento no dejaba de atentar contra la dignidad 

humana del reo. 

2.3.- LA TORTURA A PARTIR DEL SIGLO XVIII. 

La Revolución de las ideas -con sus tres etapas: Rena­

cimlento,Reforma y Revolución Francesa-,produjo en el campo 

penal un verdadero movimiento recreativo.Siglos antes,el i.!)! 

pacto del Cristianismo habla dado lugar a una situación se­

mejante en la suavización de las penas,aunque el pensamien­

to doctrinal no encajara en su plenitud. 

Con el llamado "siglo de las luces",es decir.el siglo_ 
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XV!ll,el denominado "Iluminismo" plasma esta corriente hum11. 

nlsta en el ámbito penal.Percusores y pensadores de la ten­

dencia humanitaria fueron Hobbes,Puffendorf,Splnoza,Locke,_ 

Wolf ,Groclo,Bacon,Voltalre,Rousseau,Montesquleu,entre otros, 

pero el definidor de sus postulados.el recreador del Dere-­

cho Penal fue el célebre César Beccaria Bonesana,hljo y her! 

dero del marqués Glovannl Saverio,mllanés de naclml~nto. 

Entre marzo de 1763 a enero de 1764,Beccarla redactaba 

su famoso Del dellttl e delle pene (De los delitos y de las 

penas),que se publicó en Llvorno el propio año de 1764.Sln_ 

embargo " ••• no es nuestra Intención hacer una exégesis del_ 

texto.pero si queremos afirmar rotuntamente que,a los efec­

tos que nos ocupan.supone el Inicio del movimiento que aca­

ba por terminar con la tortura como práctica legalizada de~ 

tro del procedimiento penal.En otras palabras,de Beccarla -

en adelante la voluntad pol!tica que respaldaba la tortura_ 

como Instrumento investigador deja de apoyar esta situación 

y la "legalidad" o la "legitimidad" de la tortura desapare­

ce.La tortura cont!nOa practlcándose,pero ya no se duda que 

estamos en presencia de una actividad criminosa. 

Beccarla,arremete contra la pena de muerte,las pros--­

crlpclones,las confiscaciones, las penas infamantes,las tor-
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turas y el procedimiento lnqulsitorlo,y se manifiesta en f! 

vor de las garantlas procesales de los acusados.de la lega­

! !dad de las penas y de la atenuación de las mlsmas."(43) 

Pero la verdadera trascendencia del pensamiento de Be• 

ccaria reside en que influyó en los instrumentos jurldlcos_ 

de varios paises.Por ejemplo.a fines de 1766 Catalina 11 de 

Rusia,lectora del libro y seguidora de sus enseñanzas.orde­

na la abolición de la tortura. 

En la misma linea actuó Pedro Leopoldo de Toscana,en -

su Reforma Penal de noviembre de 1786.Por Qltlmo,Luls XVI,_ 

en Francla,suprlme la tortura can su decreto de 1780. 

El movimiento abolicionista de la tortura, Iniciado a -

comienzos del siglo XVIII con los escritos de Chistlan Tho~ 

manslus (1708) y completado y continuado por Montesquleu, -

Voltaire y 8eccaria,proporclona a la condena de la tortura_ 

un tono moral que.unido al derecho.es suficiente para dotar 

al movimiento de una fortlslma lnercla,que se extende:al sl 

glo XIX -el siglo de las utop!as-,favoreclda por el desa-­

rrollo de las codificaciones.lo que Impregna a la tortura -

de un sentido peyoratlvo,que ya nunca abandonar~.Los siglos 

XVIII y XIX representan pues,la m~xlma cota de aboliclonls-

43.- Salellles Thur,Callxto. Historia del Derecho Penal. •-
Editorial Metropoll. 5a. edición. Buenos Alres,1988. -
P.214. 
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ta del fantasma de la tortura.al menos en el doble nivel -­

Ideal y normativo. 

No obstante lo anterior,"el siglo XX participa de un -

movimiento regresivo.Apenas terminada la Primera Guerra Mu~ 

dlal,la tortura retorna a la palestra y,desde esa época, -­

constituye una fuente de preocupación y de zozobra para to­

dos.El holocaustro nazi.las purgas estallnlstas,la crueldad 

lncrelble de los servicios de Inteligencia militar.de ambos 

bandos,en el conflicto del Vletnam,la CIA,etc ••• ,nos lndj"• 

can:algo:que la tortura debe de erradicarse pues su perma-­

nencla en nuestros d!as Impide la humanización de la justl­

cla."(45) 

2.4.- LA TORTURA EN HEXICO. 

Desafortunadamente.la historia de la practica de la 

tortura en nuestro pals es larga y abundante.SI bien las 

circunstancias y objetivos de dicha practica van desde una_ 

visión primitiva hasta una patológlca,la tortura siempre ha 

estado presente en nuestra sociedad.Por tanto,ofrecemos una 

breve pero Interesante visión panoranoramlca sobre la prac­

tica de la tortura en nuestro pals. 

45.- Salellles Thur,Callxto. Historia del Derecho Penal. -­
Ob. Cit. P.234. 
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2.4.1.- EPOCA PREHISPANICA. 

Muy pocos datos tenemos sobre el Derecho Prehlspanlco_ 

o Precorteslano que nos pudiera orientar para esclarecer la 

practica de la tortura que rigió en esa época;pero induda-­

blemente que debieron haberla practicada.Se llama Derecho -

Prehispanico •a todo el que rigió hasta antes de la llegada 

de Hernan Cortés,deslgnandose as! no sólo al orden jurldico 

de los tres señorlos (el azteca.el maya y el tarasco),slno_ 

también al de los demas grupos."(46) 

El antiguo pueblo azteca se caracterizó por el rigor -

de sus sistema jur[dico en todos sus ambltos:elemento coman 

de todos los pueblos conquistadores que ejercen el poder P! 

ra adquirir todo el poder omn!modo.haciéndose obedecer por_ 

el temor y el panico en la ejecución de sus penas. 

Entre los principales ordenamientos jur[dicos conocl-­

dos actualmente del mundo prehispanicodeben contarse el Có­

digo Mendocino,las Leyes de Netzahualcóyotl;ademas de nume­

rosos datos que aparecen en las obras de los cronistas esp! 

ñoles y de los mestizos mexlcanos,ademas de importantes in­

vestigaciones históricas elaboradas por especialistas en la 

materia. 

46.- Castellanos Tena.Fernando. Lineamientos Elementales de 
Derecho Penal. Editorial Porraa,S.A. 20a. edición. Mé­
xlco,1984. P.40. 
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En el México Antiguo.el pueblo azteca tenla penas sev~ 

rlslmas para los lnfractores,SI una mujer era sorprendida -

en adulterio por su marido,ambos adúlteros eran apedreados_ 

en el tlanguls;al homicida se le mataba.Los adúlteros que -

mataban al marido eran también muertos;ella ahorcada.él as~ 

do hasta morir.pero en tanto fallecla era rociado en agua y 

sal.El ladrón era arrastrado por las calles y despu~s ahor­

cado.Entre otros castlgos,estuvleron destlerro,penas lnfa-­

mantes,prlsl6n,demol lc16n de la casa,lnclneraciOn,decaplta­

clOn,estrangulaclOn,descuartlzamlento,empalamlento y macha­

camlento de la cabeza. 

Sin embargo.es preciso seílalar "que la lmposlclOn de -

las penas era una mezcla de tortura y prlvac!On de la vida 

del Infractor.pues la pena de pena de muerte de aplicaba de 

diversas maneras: 1•.- La ahorca; 2•.- A palos; 3•.- A pe-­

dradas; 4'.- Con garrote; s•.- En la hoguera; 6•.- Ahogand~ 

los; 7•.- Aplastandoles la cabeza entre dos grandes piedras; 

a•.- Por descuartizamiento. 

Salvo excepciones,en que el pueblo mataba a los culpa­

bles a pedradas o el marido autorizado por los jueces,las -

penas eran ejecutadas por el teachcauhtl in,que era el coma!! 

dante militar o capltan de guerra e Instructor de la juven-
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tud en ejercicios de guerra;pero ademas el ejecutor de la -

justicia.auxiliado de subalternos que él mismo nombraba.As!, 

la tortura y la ejecución de pena de muerte era considerada 

como s!mbolo de la justicia,y era aceptada y practicada ba­

jo el consentimiento de los responsables del gobierno."(47) 

En el pueblo maya las leyes penales y la tortura se C! 

racterizaron por su severidad.Los batabs o caciques aplica­

ban las penas.que consistian principalmente en la muerte y_ 

esclavitud.Por ejemplo,sl alguien robaba y no era una pers~ 

na importante se le declaraba esclavo;pero si era un senor_ 

principal se le labraba el rostro desde la barba hasta la -

frente. 

En el pueblo tarasco el adulterio no sólo se castigaba 

con la muerte del adQltero,s!no trascend!a a toda la faml-­

l!a,los bienes del culpable eran confiscados.Cuando un faml 

llar del monarca llevaba una vida escandalosa.se le mataba_ 

junto con su serv!dumbre;adem4s,se le confiscaban sus ble-­

nes.Al violador de mujeres le romp!an la boca hasta las or! 

jas,empal4ndolo después hasta hacerlo morir.Al ladrón rein­

cidente se le despeHaba,dejando que su cuerpo fuera devora­

do por las aves de rapiHa. 

47.- Hern4ndez Melo,Francisco. La Vida Social de los Azte-­
cas. 2a. edic!On. U.N.A.M. México,1967. P.91. 
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Los tlaxcaltecas inclu!an entre sus sanciones la pérdJ.. 

da de la libertad y la pena de muerte.Esta segunda se apli­

caba mediante ahorcamlento,lapldación,decapitaclón o des--­

cuartizamlento a quien faltara al respeto a sus padres.al -

causante de grave daílo al pueblo.y al traidor al rey o al -

Estado.El que matara a su mujer,aunque la sorprendiera en -

adulterio, el Incestuoso.el hombre o mujer que usaran vestJ.. 

dos Impropios de su sexo,el ladrón,etc.,también sufr!an es­

ta pena. 

2.4.2.- EPOCA COLOflIAL. 

Para la Historia de México el siglo XVI es de la con-­

quista.Con ese nombre se engloba tanto el hecho militar co­

mo el largo periodo de acomodo que no sin violencias produ­

jo una nueva situación: La Colonia. 

El siglo de la conquista se divide en dos grandes pe-­

rlodos.El prlmero,que abarca de 1519 hasta m~s o menos me-­

diados del siglo,se caracteriza por el truinfo de los Inte­

reses particulares de los conquistadores sobre el mundo ln­

dlgena,que de pronto se encuentra sometido a una verdadera_ 

humillación en su persona. 
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El segundo periodo del siglo de la conquista se carac­

teriza precisamente por la tendencia opuesta,o sea un aume~ 

to de la función real en la toma de decisiones,un mayor ca~ 

trol de los abusos de los conquistadores y el surgimiento -

de una polltlca deliberada de protección legal al lnd!gena_ 

pero bajo el lema de 'obedezcanse pero no se cumplan'. 

Es explicable que el encuentro de dos culturas a fines 

del siglo XV y en el siglo XVI estuviera rodeada de violen­

cia.La dominación de pueblos,y sobre:todo su sometimiento, 

llevaba consigo practicas violentas que le allanaran el ca­

mino a los conquistadores.Este parteaguas de nuestra hlsto­

rla,deflnltlvo y trascendente.se caracterizó también por -­

crueldades Innecesarias y por torturas. 

Un momento célebre de este transito lo constituye el -

episodio claro-obscuro del tormento accuauhtémoc,y que mart 

có el Inicio de practicas cobardes e lnhumanas,y por otro -

Jaso el esplrltu decidido y valeroso.Se rompe entonces def.!. 

nltlvamente el esquema primitivo del castigo corporal como_ 

elemento de justicia y se entra de lleno al lOgrubre tonel 

del dolor para satisfacer ambiciones o conservar el poder._ 

Se repiten por doquier estas practicas. 
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Cuando la Nueva España fue colonizada,Felipe 11,Rey de 

España,atendiendo peticiones fundamentalmente del clero.en_ 

la real cédula del 25 de enero de 1569 crea el "Tribunal 

del Santo Oficio",que dependla directamente de España,ya 

que el Tribunal de la Fe no daba todas las garantlas neces~ 

rlas para conjurar el creciente peligro de Influencias ju-­

daicas y protestantes.que significaban un peligro para la -

fe cristiana. 

El objetivo real del Tribunal del Santo Oficio era co.'!! 

batir todas aquellas doctrinas falsas y sospechosas;desvlar 

y excluir del todo la comunicación con los herejes castigan 

do y extirpando sus errores.evitando que pasara tan grave -

ofensa a la santa fe y religión cat6llca,por tanto,debla -­

castlgarseles con toda severidad. 

Este tribunal marca una etapa de sangre,horror,cruel-­

dad,tortura y meurte,oculta tras la m~scara de la fe cris-­

tlana. 

NI la edad,nl la alta posición soclal,nl los limpios -

antecedentes.nada ponla a un hombre a salvo de la denuncia_ 

y persecución del Santo Oflclo;nl siquiera la muerte ex---­

clu!a esta poslbllidad,pues,en su caso,los restos mortuo---
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rios del denunciado eran sacados de su sepulcro Y arrojados 

a una hoguera.previa confiscación de todos sus b~enes.51 no 

se encontraba el sepulcro,el denunciado era infamado y que-

mado en estatua. 

Las caracterlsticas del procedimiento dan una idea cla 

ra de su naturaleza:" ••• el procedimiento era secreto;se in! 

ciaba con una denuncia,aunque fuera anónima.El acusado no -

sabia el nombre de su acusador.ni el delito.no sabia el no~ 

bre de los testigos.y se hacia todo lo posible para que no_ 

los averiguara.El defensor era un integrante del mismo tri­

bunal, la prisión preventiva era lndefinida;se conocla toda_ 

clase de delitos y se torturaba cruelmente a los acusados -

para hacerlos confesar.La evidencia era secreta y no se da­

ba ningún elemento de defensa,se prohibla toda comunicación 

incluso con otros reos;estaban autorizadas todas las penas; 

infamia,azotes,tormento,confiscación,destierro y otras de -

carácter trascendental.Era un tribunal de conciencia no su­

jeto a la aplicación exacta de la ley."(48) 

Entre las torturas más célebres se encontraba el de -­

los cordeles.que consistla en estrangulamiento de miembros_ 

hasta lograr la confesión;el potro o burro.que produc!a 

fractura de huesos:el del agua.que consistla en colocar un_ 

48.- Sánchez Benitez,Jullo. S!ntesls del Proceso Penal en -
Penal en México. la. edición. U.N.A.M. México,1972. -­
P.24. 
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lienzo muy fino llamado toca,y sobre él se ertla lentamente 

agua con lo que se adherla la tela a las ventanas de la na­

riz y a la boca,lmpldiendo la resplraci6n. 

2.4.3.- EPOCA INDEPENDIENTE. 

El México Independiente se lnicl6 el 27 de septiembre_ 

de 1821 con la entrada a la ciudad de México del Ejército -

Tri garante. 

Sin embargo,hay que destacar.que se habla apenas form! 

do un nuevo Estado y que no era fAcll organizarse de la no­

che a la manana con un sin fin de problemas todavla por re­

solver.además de la guerra Interna que se vivla en el lnte­

rlor del pa!s. 

En esta época,continuaba la práctica de la tortura,y -

prueba de ello es "por ejemplo,las atrocidades a que eran -

sometidos los espanoles conservadores que se oponlan reco-­

cer la independencia mexicana. 

Pero la tortura empezo a tomar tintes de refinamiento, 

como es el caso de los fulasamientos,el secuestro de post-­

bles conspiradores contra el Estado;as! como los traidores. 
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El tormento continuaba pero en forma más oculta,o casi 

secreta;pues la sangre y el sufrimiento de miles de persa-­

nas corrio por años por la constante guerra Interna de los_ 

insurgente. 

Si algo caracterizó la tortura en la Independencia fue 

su efecto psicológico;pues el que era fusilado por regla g~ 

neral tratan a sus familiares para verlo;se violaban muje-­

res en presencia del reo para que declarará;el arrastramie~ 

to a caballo por la plaza al reo;la mutilación de miembros_ 

a los posibles criminales como señal de pena,etc."(49) 

2.4.4.- EPOCA DEL PORFIRIATO. 

La época que va de 1877 a 1911 se llama "El Porfiria-­

to" porque la figura de Porfirio Dlaz la domlno.No,sln em-­

bargo,desde el primer dla,slno que va perfilándose durante_ 

los diez años anteriores y apenas alcanza su estatura domi­

nante en 1888. 

El porflrlato se caracterizó por una acentuada inclin! 

ación a la protección de la clase burguesa,a una apertura -

de la inversión extranjera.a hacer más rico a los ricos y -

más pobres a los pobres,asl como la práctica constante de -

49.- Mariel,Yolanda. Inquisición y Tortura. Ob. Cit. P.40. 
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la tortura. 

Durante la dictadura de Porfirio D!az," ••• qulen se re­

concilia con el clero y otorga prebendas a sus aduladores,_ 

México vive otra etapa,larga por clerto,de torturas e lnju1 

tic las. 

Los grandes hacendados,que en México como en pocos pal 

ses.eran dueños de enormes extensiones de tlerra,y que eran 

Ignorantes de técnicas agrlcolas o ganaderas.contratan cap~ 

taces,generalmente extranjeros y entre ellos europeos.que -

tratan a los peones como verdaderas bestias.Son comunes los 

azotes.los calabozos,la violación de mujeres y los colgados. 

Se Impone por el terror "la paz social" y,para conservarla, 

el dictador fusila o cuelga a cuanto Individuo parece ser -

sospechoso de Intentar alterar el orden.El propio gran cau­

dll lo sureño,Emlllano Zapata,dar4 cuenta de los azotes que_ 

a él mismo le propinaron."(50) También.vale la pena recor-­

dar las atrocidades que hizo en las huelgas de Rlo Blanco y 

Cananea donde afloro la sangre,el terror y la tortura en su 

m4xlma expresión. 

so.- Sandoval Olvera,lsmael. Porfirio Olas: lHéroe o Villa­
no? 2a. edición. SEP. Méxlco,1972. P.306. 
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Uno de Jos primeros antecedentes constitucionales en -

contra de Ja tortura se estableció en el articulo 32,de los 

"Elementos Constitucionales",elaborados por Oon Ignacio Ra­

yón en 1811,al referir que:"Queda proscrita como b~rbara Ja 

tortura,sin que pueda lo contrario admitirse aún a discu--­

sión." 

Después.el articulo 303 de la Constitución Polltica de 

Ja Monarqula,promuJgada en la ciudad de cadiz,en España,el_ 

19 de marzo de 1812,establecla que "no se usara nunca del -

tormento ni de los apremios." Y que estuvo en vigencia en 

la Nueva España por poco tiempo. 

En el año de 1814 se establece en el articulo 18 de 

los "Sentimientos de la Nación",propuestas sugeridas por el 

Cura Don José M•. Morelos,para la Constitución de 1814,sus­

critos en Chipalcingo,el 14 de septiembre de 1813,en donde_ 

se indicó:"Que en la nueva legislación no se admitla la to.!: 

tura. 11 

En los mismos términos lo hace el articulo 76 del Re--
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glamento provisional polltlco del Imperio Mexicano de 1822; 

y,asl también.lo encontramos en el articulo 149 de la Cons­

titución de 1824. 

En las Leyes Constitucionales de la República Mexicana 

de 1836,se en su articulo 102 se habla dicho que:"JamAs po­

drA usarse del tormento para la averiguación de ningún gén! 

ro de delito." 

Con la misma claridad el articulo 9,fracción Vl,del -­

Proyecto de Reforma de Leyes Constitucionales de 1836,fech! 

do en junio de 1840,referla la misma prohibición. 

El articulo 7 ,fracción XI ,del mismo Proyecto de la 

Constitución Polltica de la República Mexicana del 1 de 

agosto de 1842,tamblén conetnla la prohibición de utilizar_ 

apremios para Ja averiguación de los delltos,indicAndose en 

forma clara.que "ninguno podrA ser declarado confeso de un_ 

delito.sino cuando él lo confesare libre y paladinamente.en 

Ja forma legal." 

Algunas referencias se hicieron en las siguientes con1 

tltuclones en forma semejante,llegando hasta el articulo 22 

de la Constltucl6n de 1857. 
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La Constitución de 1917 por Jo menos toca el tema en -

dos ocaslones:" ••• en el articulo 22,que prohibe el uso de -

la tortura como pena.y en el articulo 20,fracclón 11,que, -

sin referirse por su nombre a la tortura.establece que que­

da prohibido cualquier medio de forzar a una persona a que_ 

declare en su contra.Ahl,sin mencionar su nombre,en primer_ 

plano.surge la tortura.que es el medio empleado con mayor -

frecuencla,quizA el único medio,para forzar una confesión o 

declaración.'(51) 

2.5.2.- SEGUNDA ETAPA (DE 1948 a 1936). 

El 10 de diciembre de 1948,México suscribió en Parls -

Ja Declaración Universal de Derechos Humanos.emitida por la 

Asamblea General de las Naciones Unidas.cuyo articulo 15 

dispone:"Nadie serA sometido a torturas,nl a penas ni tra-­

tos crueles,inhumanos o degradantes." 

Aclaremos que la Declaración Universal de Derechos Hu­

manos no es propiamente un texto jurldico,tratado,convenio, 

ni convención internaclonal;es tan sólo eso:una declaración 

de prlnciplos,suscrlta por muchas naciones del orbe,entre -

ellas nuestro pals.Asl ,pues,sl a esta Declaración no se le_ 

reconoce un carActer jurldico,tenemos que reconocerle el C! 

51.- Zamora-Plerce,Jesús. Grandeza y Miseria de los Dere---
chos Humanos en el Proceso Penal Mexicano. 1a. edición. 
U.N.A.M. México,1981. P.32. 
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racter de un código universal de ética y,en consecuencla,de 

enorme valor en la materia que examinamos. 

Posteriormente.México forma parte de la Convención Am~ 

rlcana sobre Derechos Humanos.que se celebró en San José -­

Costa Rica.el 22 de noviembre de 1969.Y el decreto de pro-­

mulgaclón se publicó en el Otario Oflclal de la Federación_ 

el dla 7 de mayo de 1981.El articulo 5.2. de la Convención_ 

expresa que:"Nadle debe ser sometido a torturas ni a penas_ 

o tratos crueles.Inhumanos o degradantes.Toda persona prlv.!!_ 

da de libertad sera tratada con el respeto debido a la dig­

nidad Inherente al ser humano." 

As!,pues,nuestro pals firmo el Pacto Internacional de_ 

Derechos Civiles y Pol!tlcos,cuyo decreto de promulgación -

se publicó en el Diario Oficial de la Federación el dla 20_ 

de mayo de 1981.El Pacto,en su articulo 7',dispoene:"Nadle_ 

sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,lnhum.!!_ 

nos o degradantes.En partlcular,nadle sera sometido sin su_ 

libre consentimiento a experimentos médicos o clent!flcos.• 

Para su debida observancla,en cumpllmrento a lo dls--­

puesto en el articulo 89 constltuclonal,el Diario Oficial -

de la Federación publicó el 6 de marzo de 1986,el Decreto -
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de promulgación de la "Convención sobre la Tortura y Otros_ 

Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes",firmado por el pre­

sidente de la República Méxicana y aprobado por el Senado. 

En el Diario Oficial de la Federación del dia 27 de m~ 

yo de 1986 se publicó la Ley Federal para Prevenir y SanciE 

nar la Tortura.Y señala en su primer p~rrafo del articulo -

1• que:"Comete el delito de tortura.cualquier servidor pú-­

blico de la Federación o del Distrito Federal que,por st,o_ 

valiéndose de tercero y en el ejercicio de sus funclones,ln 

flinja Intencionalmente a una persona dolores o sufrimlen-­

tos graves o la coaccione fislca o moralmente,con el fin de 

obtener de ella o de un tercero información o una confesión, 

de Inducirla a un comportamiento determinado o de castigar­

la por un acto que haya cometido o se sospeche que ha come­

tido." 

2.5.3.- TERCERA ETAPA (DE 1987 a 1991). 

En el Diario Oficial de la Federación del dia 11 de -­

septiembre de 1987 apareció publicado el Decreto de promul­

gación de la "Convención lnteramerlcana para Prevenir y San 

clonar la Tortura" adoptado en la ciudad de Cartagena de In 

dias,Colombla,para la Organización de Estados Amerlcanos,el 
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cual establece que: "Los estados partes de la convención se_ 

obligan a prevenir y a sancionar la tortura,pues consideran 

que todo acto de tortura u otros tratos o penas crueles, -­

Inhumanos o degradantes constituyen una ofensa a la dlgni-­

dad humana y una negación de los principios consagrados en_ 

la Carta de la Organización de los Estados Americanos y en_ 

la Carta de las Naciones Unidas.y son violatorios di los d! 

rechos humanos y Ilebrtades fundamentales proclamados en la 

declaarción americana de los derechos y deberes del hombre_ 

y en la declaración universal de los derechos humanos." 

El 7 de junio de 1991 la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos envla al Primer Mandatario un Anteproyecto de RefO.!:_ 

mas a la Ley federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, 

que aparece publicado en la Gaceta de la Comisión Nacional_ 

de Derechos Humanos en fecha de noviembre de 1991 (91/16): 

la cual entre sus puntos más sobresalientes destacan los sl 

guientes: 1•.- Se le incorpora las recientes reformas a los 

códigos procesales,en virtud de las cuales la confesión só­

lo es válida si se rinde ante el Ministerio POblico o el -­

Juez y en presencia del defensor o una persona de confianza 

del declarante y,en su caso,de un traductor: 2•.- Se consa­

gra el principio de la invalidez de las pruebas obtenidas -

por medios !licitas; 3•.- Se ajusta la punlbllidad a la gr2. 
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vedad de la conducta delictiva.La actual prevista es muy b_!! 

ja y alienta a la Impunidad; 4•.- Se establecen criterios -

para el pago de la reparación del daño,y se fija la obliga­

ción solidarla de las autoridades gubernamentales. 

Meses después.aparece publicado en el Diario Oficial -

de la Federación de fecha 27 de diciembre de 1991 ,la nueva_ 

Ley federal para Prevenir y Sancionar Ja Tortura,que en --­

gran medida tuvo la influencia del anteproyecto citado 11~~ 

neas arriba,y que es objeto de estudio de nuestro siguiente 

capitulo. 



CAPITULO TERCERO 

3.- ANALISIS JURIDJCO DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR 
SANCIONAR LA TORTURA,PUBLICADA EN EL 0.0.,EL 

27 DE DICIEMBRE DE 1991. 

3.1.- Objeto y Amblto de Aplicación. 

3.2.- Organos dependientes. 

3.3.- Sujeto activo del delito de tortura. 

3.4.- Penalidad. 

3.5.- Solicitud de reconocimiento m~dlco. 

3.6.- Valor probatorio de la confesión. 

3.7.- La responsabilidad derivada de la presente ley. 

3.B.- Sanciones aplicadas por omisión en casos de tortura. 



92 

3.1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICAC!ON. 

El objeto y el ambito de aplicación de la vigente Ley_ 

Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura la encontramos 

en el articulo 1• que textualmente se~ala:"La presente Ley_ 

tiene por objeto la prevención y sanción de la tortura y se 

aplicara en todo el territorio nacional en Materia de Fuero 

Federal y en el Distrito Federal en Materia de Fuero Coman~ 

Primeramente, la Ley previene.esto es.pone a disposl--­

ción un conjunto de normas jur!dlcas que rigen un determln! 

do catalogo de conductas que su Inobservancia trae consigo_ 

sane! enes. 

As! pues,la inobservancia de la norma penal trae apar~ 

jado la aplicación de una sanción "que es el medio que el -

legislador adopta para lograr que la norma alcance efectivo 

cumplimlento."(52) O entendida también esta noción legal c.2_ 

mo "las consecuencias jur!dlcas que se producen por la vio­

lación de la norma jurldlca y que tiene por objeto restabl~ 

cer el orden legal o evitar una futura violación a la mls-­

ma. "(53) 

Por conslgulente,el objeto de esta ley esta fundament! 

52.- Gallndo Garfias,lgnacto. Derecho Civil. Editorial Po­
rraa,S.A. 4a. edición. Méxlco,19B4r P.35. 

53.- Pallares,Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Ci-­
vil. Editorial Porraa,S.A. 15a. edición. Méxlco,1983. 
p. 716. 
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da en en que la Inobservancia o quebrantamiento de la norma 

penal contenida en Ja Ley Federal para Prevenir y Sancionar 

la Tortura traerá como consecuencia la apllcac!On de una P! 

na como consecuencia de la realización de un acto Jurldlca­

mente !licito. 

Resulta de gran Interés desentranar el ámbito ~e apli­

cación de esta Ley.Es lnteresante,porque ha Introducido du­

das en su apllcac!On,slbre todo en la judicatura sobre si -

resulta o no una jurisdicción concurrente entre el ámbito -

Federal y la del Distrito Federal para castigar los casos -

de tortura que se denuncien.Resulta poco fundamentada esta_ 

opinión.El Código Penal vigente para el Distrito Federal -­

{y todos los demás códigos penales de Ja República Mexlca•­

na) no prevé el delito de tortura.sino el abuso de autor!--

dad;incumpllmlento de funciones;coallc!On,lesiones cuale1 

quiera otros posibles.Malamente podrla plantearse la poslbl 

!!dad de que conozca la jurlsdlcc!On local. 

En la Iniciativa de Iey,se dispone que:"Por razones de 

competencia constitucional legislativa del Congreso de la -

Unión se senala como sujeto activo del lllclto a cualquier_ 

servidor público federal o del Distrito Federal.Tocará dec.!_ 

dlr a los Congresos Locales,en uso de su soberanfa,la conV! 
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nlencla de reglamentar en sus propias leeys falta semejante 

a la que aqul se tlplflca.ª(54) Pero ésta es una referencia 

entre la tipificación federal frente a la posible de las e~ 

tldades federativas.y no una cuestión de distinción entre -

el delito previsto precisamente en la Ley federal para Pre­

venir y Sancionar la Tortura,que abarca correctamente tanto 

las autoridades federales como a las del Distrito Federal, 

puesto que el Congreso de la Unión es de caracter federal, 

como a las autoridades del Distrito Federal.porque en este_ 

caso el Congreso actQa como legislatura local. 

Resulta entonces conveniente que los Congresos Locales 

en uso de su soberanla pueden tipificar el delito de tortu­

ra en sus legislaciones penales;acontecimlento legislativo_ 

que indebidamente no han hecho. 

De cualquier manera.y superando estos necesarios plan­

teamientos sobre la legislación de la tortura en los Esta~­

dos Federativos del pals,debe entender que su amblto de --­

aplicación ha sido resuelto por el Procurador General del -

Distrito Federal,en el.articulo 7• de la Circular C/006/90, 

al disponer que:"Los Agentes del Ministerio PQblico que co­

nozcan de denuncias o de averiguaciones previas en donde se 

senale que alguna persona o Inculpado es o hubiese sido ob-

54.- Garcla Ramlrez,Sergio. El Problema de la Tortura. U.N. 
A.M. 1a. edición. México,1987. P.13. 
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jeto de malos tratos,torturas,violencias f!sicas o morales, 

incomunicaciones y demas arbitrariedades cometidas por ele­

mentos de la Pollc!a Judicial o de cualquiera otro servidor 

pOblico de la institución practicaran las diligencias nece­

sarias tendientes a esclarecer los hechos y ordenara los -­

desgloses correspondientes para continuar con las lnvestig! 

clones en lo principal ,en la que el denunciante se ·encuen-­

tre involucrado ,remitiendo uno de ellos a la Dirección de_ 

Consignaciones para que por su conducto.y de considerarlo -

procedente,se tramite la Incompetencia como resultado de la 

probable comisión del delito de tortura en los términos de_ 

la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura a la -­

Procuradurfa General de la RepOblica.Asimismo enviaran co-­

pia de esas actuaciones a las Unidades de Inspección Inter­

na de la Pollc!a Judlclal,de Peritos o a la Contralor!a In­

terna,segOn el caso.para su Intervención en los términos de 

sus atrlbuclones."(55) En definitiva.el delito de tortura -

es de orden federal y sera el Ministerio POblico Federal la 

autoridad competente para conocer de este il!cito,y si lo -

hiciera el Ministerio PObl!co del Fuero Coman Onlcamente --

tramitara su incompetencia al la institución del fuero fed~ 

ral. 

Cabe precisar que casi nunca la tortura se presenta --

55.- Circular NOmero C/006/90. Por la que se Amplia y Com-­
plementa la Diversa 005/90,Sobre las Declaraciones Ren 
dldas ante el Ministerio PObllco. Publicada en el Ola~ 
rlo Oficial de la Federación el d!a 5 de septiembre de 
1990. P.7. 
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aislada.Se puede cometer un abuso de autorldad,ejecutar un_ 

delito en la administración de justlcla,lncluso robar o ll~ 

vara cabo otro delito.y ademas torturar.Es aqu! donde en-­

trarla una confusión respecto a la facultad atrayente de la 

Procuradur!a General de la Repóbllca,en el sentido de si e~ 

nocera de todo el paquete de delitos en virtud de la feder~ 

lldad de la Ley contra la Tortura,o si se desglosa estopa­

ra nada mas enviar a lo federal lo que se refiere a la tor­

tura.No puede haber regla general es este respecto,ya que -

habr!a que distinguir sl con un solo acto se hace el total 

de violaciones.en cuyo caso todo corresponde a lo federal, 

o si las conductas se realizan en momentos diversos.y sola­

mente uno de ellos se refiere a la tortura.situaciones en -

que se tendr!a que deslindar las hipótesis que se presen-­

te. 

3.2.- ORGAN-OS DEPENDIENTES. 

Los órganos dependiente en esta materia los encontra-­

mos redactados expresamente en el articulo 2• de la Ley en_ 

estudio que senala:"Los órganos dependientes del Ejecutivo_ 

Federal relacionados con la procuración de justicia lleva-­

ran a cabo programas permanentes y estableceran procedlmle~ 

tos para: 



97 

l.- La orientac!On y asistencia de la poblac!On con la 

finalidad de vigilar la exacta observancia de las garantlas 

Individuales de aquellas personas involucradas.en la coml-­

slón de algOn !licito penal; 

!l.- La organización de cursos de capacitación de su -

personal para fomentar el respeto de los derechos humanos; 

111.- La profeslonallzac!On de sus cuerpos policiacos; 

IV.- La profeslonallzac!On de los servidores pOblicos 

que participan en la cuestodla y tratamiento de toda perso­

na sometida a arresto,detenclón o prisión." 

En cuanto a los órganos dependlente,el articulo 1' de_ 

la Ley Organlca de la Procuradurla General de la RepObllca_ 

resuelve dicha cuestión al expresar que:"La Procuradurla G~ 

neral de la RepObllca es la dependencia del Poder Ejecutivo 

Federal en la que se Integran las Instituciones del Mlnlst~ 

ria POblico Federal y sus órganos auxiliares directos.para_ 

el despacho de los asuntos que a aquélla y a su titular.en_ 

su caso,atrlbuyen los articulas 21 y 102 de la Constitución 

Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos,el presente orden! 

miento y las demas disposiciones legales apllcables."(56) 

56.- Publicada en el Diario Oficial de la Federación el dla 
12 de diciembre de 1983. P.34. 



98 

En cuanto a la fracción !,actualmente el Gobierno Fed! 

ral llevado campanas publicitarias a través de los medios -

masivos de comunicación para dar a conocer los principios -

fundamentales de las garantlas Individuales para que tengan 

conocimiento las personas relacionadas con algOn lllclto P! 

nal;ademas de Incrementarse las publicaciones acerca de es­

te tema,y resulta loable el gran nOmero de conferenclas,me­

sas redondas,simposiums,entrevistas,etc.,de especialistas -

en Ja materia que se da a la opinión pública. 

La fracción !!,apenas nace en cuanto a su aplicablli-­

dad,regularmente dichos cursos no existlan,y si se daban -­

era en otras disciplinas como el derecho penal,ballstlca, -

criminologla,etc.,pero no en cuanto a los derechos humanos. 

Actualmente,dlchos cursos son impartidos por catedrAtl 

cos unlversitarios,e inclusive por personal altamente capa­

citado de la Comlclón Nacional de Derechos Humanos que pre­

side el Dr. Jorge Carpizo. 

En relación a la fracción 111,podemos decir que la im­

portancia de la profestonalización de los cuerpos policia-­

cos debe llevarse a cabo mediante una ·verdadera capacita--­

ción,pues merece que se le dedique mucho empeno por quien -
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la recibe y por quien la da;por que de su extensión Y de su 

calidad depende mucho la utilidad del servicio policiaco y_ 

las relaciones que se cultivan entre la pollclla judicial y 

el pObllco.Por conslgulente,se deberAn dar facilidades para 

lograr una capacitación adecuada. 

As! pues,un agente de la polic!a judicial bien capaci­

tado fomenta la confianza del denunciante y/o.Indiciado de_ 

que un problema de naturaleza penal tiene sus soluciones -­

conforme a la aplicación del derecho,y en cuanto al lndlcl~ 

do que tenga la plena seguridad de que si es Inocente puede 

ser absuelto sin que se le "Inventen delitos" y se ser cul­

pable de procederA con apego a la ley. 

El mismo comentarlo podrla servir para la fracción IV, 

en cuanto a la capacitación a cuestodios y demAs personal -

relacionado con arrestos,detenclones o de vigilancia de pr.!. 

sl6n. 

3.3.- SUJETO ACTIVO DEL DELITO DE TORTURA. 

El sujeto activo del delito de tortura lo encontramos_ 

en el artlculo.3• de la ley en estudio que d!ce:"Comete el_ 

delito de tortura el servidor pObllco que,con motivo de sus 
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atrlbuclones,lnfllnja a una persona dolores o sufrimientos_ 

graves.sean f!slcos o pslqulcos con el fin de obtener,del -

torturado o de un tercero,informaci6n o una confes!On,o ca1 

tlgarla por un acto que haya cometido se sospeche ha com! 

ti do." 

Oe este numeral podemos deducir las siguientes observ~ 

clones: 1•.- Que el delito de tortura que esta Ley tipifica 

Incluye cabalmente Jos dolores o sufrimientos,sean flsicos_ 

o ps!quicos ejercida contra individuos para inducirlos a un 

comportamiento determinado; 2•.- Que la Ley se refiere Gnl­

camente como sujetos activos del delito de tortura a los -­

servidores póbllcos en el ejercicio.de sus funcioens; 3•.-­
Que la demostración de haber sido sometido a tortura,como -

la define dicho numeral,blen puede ser imposible.Esto puede 

deberse a que: a).- Hay formas de tortura que no dejab hue­

lla alguna; b).- Hay huellas de tortura que dejan huellas -

perceptible sólo si se compara el estado del torturado an-­

tes y después del tran.ce,pero que en estos casos no hay --­

constancia formal de su estado antes de ser torturado; c).­

No consta en nlngan documento el acto mismo de tortura,des­

de luego; d).- En muchos casos no puede recurrirse a nlngón 

testigo presencial; e).- Por Oltlmo,el acusado de un delito 

que ha sido torturado,tlene la carga de la prueba,es decir, 
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tiene que probar que efectivamente fue torturado;en caso de 

no ser asl,procesalmente y en apoyo de dictamenes médicos -

su declaarclón ante el Ministerio Público o el Juez es val! 

da. 

En deflnltlva,el sujeto activo del delito de tortura -

debe tener la calidad de ser un servidor p0bllco,s6Io él y_ 

no otro sujeto.pues su calidad de servidor público es espe­

cifica o calificada.Y en cuanto al sujeto pasivo.puede ser_ 

cualquier persona.sin calidad especifica. 

3.4.- PENALIDAD. 

La Ley en estudio dice a la letra en su articulo 4• -­

que:"A quien cometa el delito de tortura se aplicara prl--­

slón de tres a doce anos.de doscientos a quinientos dlas -­

multa e lnhabll ltaclón para el desempeño de cualquier cargo, 

empleo o comisión públicos hasta por dos tantos del lapso -

de privación de libertad impuesta.Para los efectos de la d~ 

terminación de los dlas multas se estará a lo dispuesto en_ 

el articulo 29 del Código Penal para Distrito Federal en M! 

terla de Fuero ComOn,y para toda la República en Materia de 

Fuero Federal." 
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De la penalidad Impuesta al servidor pObllco por el d! 

lito de tortura podemos concluir que: 1•.- No se da la pena 

alternativa,esto es,se Impone la pena de prlslón,la multa y 

la Inhabilitación para el desempeño de cualquier cargo,em-­

pleo o comisión pQbllcos; 2•.- De conformldad·con el térmi­

no medio arltmétlco de la pena de prisión no se alcanza el 

beneficio de la libertad preparatorla;:3•.- En cuanto a la_ 

lnhabllltaclón del empleo,cargo o comisión pOblica es acer­

tado porque de no ser as! el servidor pObllco responsable -

de este il!clto estarla dispuesto a Ingresar nuevamente a_ 

su cargo anterior. 

3.5.- SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO MEDICO. 

La sollcltud de reconoclmlento médico lo encontramos -

expresamente en el ·articulo 7• de la citada Ley que señala_ 

lo slgulente:"En el momento en que lo solicite cualquier d! 

tenido o reo deberá ser reconocido por perito médico legis­

ta.y en caso de falta de éste.o sl lo requiere además,por ~ 

un facultativo de su elección.El que haga el reconocimiento 

queda obligado a expedir de Inmediato el dertlflcado corre1 

pondlente y en caso de apreciar que se han lnflljido dolo-­

res o sufrimlentos,de los comprendidos en el primer parrafo 

del arttculo 3•,deberá comunicarlo a la autoridad competen-
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te. 

La solicitud de reconocimiento médico puede formularla 

el defensor del detenido o reo,o un tercero." 

Dicho numeral normatlza que el detenido podra sollci-­

tar el dictamen médico primeramente por el médico legista -

de la instltuclOn;segundo por facultativo de su elecclOn; -

o bien puede ser solicitado por el defensor del detenido o_ 

por un tercero. 

Mas claramente determina Ja Circular Numero C/005/90 -

en su articulo 3•,parrafo,expedidad por el Procurador Gene­

ral de Justicia del Distrito Federal que:"Sl el detenido o_ 

detenidos puestos a dlsposlclOíl del Agente del Ministerio -

PQbllco,al momento de rendir su declaraclOn presentaren hu! 

llas de violencia flslca o manifestaren expresamente haber_ 

sido objeto.ellos o sus famlllares,de malos tratamientos o_ 

de violencias flslcas o moral,por parte de los elementos de 

la Pollcla Judlclal,para que aceptaren partlclpaclOn en los 

hechos lnvestlgados,el representante soclal,lnmedlatamente, 

ordenara les sean practicados los examenes médicos o pslqul 

cos correspondientes y dara fe de las lesiones o huellas e~ 

ternas que presenten en su Integridad flslca.Aslmlsmo,vlgl-



104 

Jará y procurará que se encuentren presentes sus defensores 

o personas que hubieren designado y procederá a solicitar -

Ja presencia de un representante de un representante de la_ 

Contralorla lnterna,quienes permanecerán durante todo el -­

tiempo de la diligencia;por último ordenará que nuevamente_ 

se practiquen exámenes médicos a aquéllos que hubieren ren­

dido sus declaraciones.asentando razón de ello y procederá_ 

a recabar tas firmas de los que hubieren intervenido."(57) 

3.6.- VALOR PROBATORIO DE LA CONFESION. 

Dice el articulo 6• de la Ley en estudio que:"Nlnguna_ 

confesión o información que haya sido obtenida mediante tor. 

tura podrá invocarse como prueba." Este precepto resulta oE_ 

vlo,pues una confesión o información obtenida bajo coacción 

f!sica o moral.es lnválida,es decir.no tiene validez ni ef! 

ciencia procesal y por lo tanto carece de valor probatorio. 

Asl también dispone el articulo 9• que:"No tendrá va-­

lar probatorio alguno la confeslón'.rendlda:ante una autori­

dad pollclaca;ni la rendida ante el Ministerio Público o a~ 

toridad judlclal,sln la presencia del defensor o persona de 

confianza del inculpado y,en su caso,del traductor." 

57.- Circular Número C/005/90 Que agrupa Diversas Disposi­
ciones Dictadas en Relación al Debido Respeto a los De 
rechos Humanos y que Reitera la Prohibición de Uso de­
Prácticas de Tortura en la Investigación de Delitos. -
Publicada en el Diario Oficial de la Federación el d!a 
23 de agosto de 1990. P.23. 
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La doctrina jurldlca ha manifestado que Ja confesión -

"es el reconocimiento por parte del acusado de haber ejecu­

tado los hechos,constltulvos de dellto,que le lmputan."(58) 

En este sentldo,el Código de Procedimientos Penales -­

del Fuero Común,amplia y especifica el concepto de confe--­

slón en su numeral 136,diciendo que:"La confesión es la de­

claración voluntaria hecha por persona no menor de 18 años, 

en pleno uso de sus facultades mentales,rendlda ante el Mi­

nisterio PQbllco,el Juez o Tribunal de la causa.sobre he--­

chos propios constitutivos del tipo delictivo materia de la 

lmputaclón,emltlda con las formalidades señaladas por el ª! 

tlculo 20 de Ja Constitución Polltlca de los Estados Unidos 

Mexlcanos."(59) 

Es de notoria importancia destacar,que esta última re­

forma al citado articulo.resta valor a (a confesión hecha -

por el presunto responsable de la comisión de algún delito_ 

ante la Pollcla Judicial.toda vez que el precepto legal re; 

ferldo antes de sufrir su última reforma señalaba que:"La -

confesión judicial es la que se hace ante el tribunal o -"­

juez de la causa o ante el funcionario de la Pollcla Judl-­

clal que haya practicado las primeras dl\lgenclas." 

58.- Arllla Bas,Fernando. El Procedimiento Penal en México. 
Editorial Kratos,S.A. 23a. edición. Méxlco,1991. P.107. 

59.- Código de Procedimientos Penales para el Distrito Fede 
ral. Editorial Porrúa,S.A. 43a. edición. México,1991.­
P. 39. 



106 

No obstante,esta diligencia deja de ser prueba de 0 va-­

lor pleno para pasar a ser una simple presunción que se en­

cuentra fundamentada en el Código de Procedimientos Penales 

del Fuero Común en su numeral 135,fracclón Vl,la cual dest~ 

ca:"Artlculo 135.- La Ley reconoce como medios de prueba ••• 

Fracción VI.- Las presunclones."(80) 

En consecuencla,el mismo ordenamiento establece lo que 

debemos entender por presunción en su articulo 245,el cual 

establece:"Las presunciones o Indicios son las clrcunstan-­

clas y antecedentes que.teniendo relación con el dellto,pu~ 

den razonablemente fundar una opinión sobre la existencia -

de los hechos determlnados."(61) 

De forma slmllar,esta diligencia hecha por la Pollcla_ 

Judicial encuentra su apoyo legal en el articulo 286 del -­

mismo ordenamlento,el cual,suscrlbe:"Las diligencias pract.!. 

cas por el Ministerio Público y por la Pollcla Judicial te~ 

dran valor probatorio pleno,slempre que se ajusten a las r~ 

glas relativas a este Código." (62) 

As!,pues,la confesión como prueba dentro de nuestro -­

sistema procesal penal sólo se rinde ante el Ministerio PO­

bl lco y/o ante el Juez o Tribunal de la causa. 

60.- Idem. 
61.- Ibidem. P.56. 
62.- lbldem. P.68. 



107 

As! tamblén,podemos destacar que la confesión rendida_ 

por el presunto responsable de la comlsl6n de algOn delito_ 

ante el Ministerio PObllco o ante la Pollc!a Judicial pers! 

guen la misma finalidad.Partiendo de ello,la doctrina pun-­

tuallza que.para que la confesl6n tenga reconoclmlento,deb! 

ra tener las siguientes caracter!stlcas:'Ser de hecho pro-­

plo,creible,aflrmatlvo y determinado.En el aspecto.jur!dlco, 

el hecho reconocido debe ser subsumlble exactamente a una -

figura de delito descrita en la Ley Penal ."(63) 

A este respecto el ordenamiento procesal en estudio e1 

tablece en su articulo 249 que:'La confesión ante el Minis­

terio PObllco y ante el Juez deberá reunir los siguientes -

requisitos: 

1.- Que este plenamente comprobada la existencia del -

dellto,salvo lo dispuesto en los articulas 115 y 116,en los 

delitos de robo,fraude,abuso de confianza y peculado; 

11.- Que sea hecha por persona no menor de 18 anos,en_ 

su contra,con pleno conoclmlento,y sin coaccionar ni violen 

eta flslca o moral; 

111.- Que sea de hecho propio; 

63.- Arllla Bas,Fernando. El Procedimiento Penal en México. 
Oh. Cit. P.108. 



108 

IV.- Que sea hecha ante el Ministerio PGbllco,Juez o -

Tribunal de la causa y en presencia del defensor o persona_ 

de su confianza y que esté el Inculpado debidamente entera­

do del procedimiento y del proceso; 

v.- Que no vaya acompañada de otras pruebas o presun-­

clones ,que la hagan lnveroslmll,a juicio del juez.• (64) 

En base a lo anteriormente expuesto.podemos señalar -

como requisitos de la confesión a los slguienets:hecho pro­

plo,creible,aflrmatlvo y no debltatlvo,el hecho reconocido_ 

deber~ ser subsumlble exactamente en una figura de delito -

descrita en una ley penal,que este plenamente comprobado el 

cuerpo del delito salvo lo dispuesto en el articulo 115 y -

116,que se hecha por persona mayor de 18 años,en pleno con~ 

cimiento y voluntario,que se haga ante el Ministerio PGbli­

co,Juez o Tribunal de la causa.y que este su defensor o pe.r: 

sona de su confianza y que este el inculpado debidamente ell 

terado del procedimiento y del proceso y que Ja confesión -

no vaya acompañada de otras pruebas o presunciones que la -

hagan lnveroslmll,a criterio del juez. 

Asi,pues,expondremos a continuación la raz6n de cada -

uno de Jos requisitos para el reconocimiento de la confe---

64.- Ibidem. P.57. 
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sl6n. 

la confesi6n debe ser un hecho propio.es decir.lasco_!! 

ductas realizadas deben de ser sujeto que las narra en v!r­

tud,de que no pueden existir confesiones de hechos ajenos. 

La confes!6n debe ser creible,esto es que deberA estar 

acorde con la realidad,realidad que no acepte narraciones -

lncrelbles.Para tal efecto la confesión debera ser circuns­

tanciada.es decir.se debera expresar en detalle los hechos_ 

referidas. 

la confesión debe ser afirmativa y no dubltatlva,aflr­

matlva en el sentido de que debera ser categórica y no adml 

tir condiciones o d!syuntlvas,as! también en ningún momento 

deberA ser hipotética. 

El hecha que acepte el presunto responsable deberA ser 

subsumlble exactamente en una figura de delito descrita en_ 

una ley Penal,es declr,la conducta realizada y que manlfte1 

ta h·aber ejecutado deber~ esta prevista en alguno articulo_ 

del Código Penal.esto es.que no seran susceptibles de conf! 

slOn la narración de conductas que no contemple la propia -

Ley Penal. 
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Que este plenamente comprobado el cuerpo del dellto,-­

salvo lo dispuesto en Jos articulas 115 y 116 mismos que h~ 

cen referencia,a Jos delitos de robo,fraude,abuso de con--­

flanza y peculado.La comprobación plena de cuerpo del deli­

to es con el objeto de constatar que efectivamente se llevó 

a cabo la consumación del dellto,asl por ejemplo.no habra -

confesión de homicidio si no hay cadaver.Por lo que respec­

ta al robo,fraude,abuso de confianza y peculado como excep­

clón,es porque estos no se pueden percibir facllmente. 

Que sea hecha por persona mayor de 18 anos con pleno -

conocimiento y voluntario.Mayor de 18 anos en razón de que_ 

tenemos como antecedente el requisito conslstente,en que,el 

hecho reconocido debe ser subsumlble exactamente en una fi­

gura de delito descrito en una Ley Penal.es declr,a los me­

nores de 18 aftos no les es aplicable el Código Penal.Por e.!!_ 

de se establece como mlnlmo 18 anos de edad.Por lo que res­

pecta al pleno conoclmlento,este consiste en hacer su conf~ 

slón en pleno uso de sus facultades mentales.es decir,debe­

rA tener conciencia de lo que expresa,asl tamblén,en nlngOn 

momento deberA estar bajo Jos efectos de alguna droga o de_ 

bebida embriagante.En cuanto a que la confesión debe ser V.!!. 

luntarla,ésta no debe ser obtenida a través de medios vlo-­

lentos,blen sean flslcos o pslqulcos. 
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Que se haga ante el Ministerio POblico,Juez o Tribunal 

de la causa,esto,de acuerdo a lo dispuesto por el Código de 

Procedimientos Penales del Fuero ComOn en su articulo 136, 

mismo que senaiamos en su oportunidad.En este sentido cabe_ 

hacer notar que mientras la Polic!a Judicial no tenga la C! 

pacidad y profesionalismo para realizar esta diligencia.no_ 

se le debe dejar la práctica de tal dliigencia,tenlendo es­

ta vaiorprobatorio nuio,sino tan solo como presunción. 

Que este su defensor o persona de su confianza.o tra-­

ductor en su caso,para que el presunto responsable tenga la 

certeza de que se aplicará correctamente las normas conten! 

das en los ordenamientos aplicados. 

Que este el Inculpado debidamente enterado del proced! 

miento y del proceso,es decir,se le hara saber porque se e~ 

cuentra sujeto a Investigación as! también se le hará saber 

la imputaci6n que existe en su contra y,en caso.el nombre -

del denunciante.se le permitirá un aparato telefónico con -

el objeto de que se comunique con la persona que más estime 

convenlente,de Igual manera tendrá la facultad de nombrar a 

una persona de su confianza para que lo defienda y auxilie, 

en forma similar.se le hará saber del derecho de no decla-­

rar en su contra,y de no declarar si as! lo desea. 
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Esto con fundamento en nuestra Constitución Federal -­

que en su articulo 20,fracclón 11 ordena que:"No podra ser_ 

compelido a declarar en su contra,por lo cual quedara rigu­

rosamente prohibida toda Incomunicación o cualquier medio -

que tienda a aquél objeto;"(65) 

Se observa que la garantla constitucional o Individual 

"protege la Integridad flslca del procesado en términos ge­

nerales;y,dentro del julclo,constltuye una limitación proc~ 

saJ,que brinda certeza jurldlca. 

El Incumplimiento de los dictados constitucionales va_ 

a producir los siguientes efectos Jurldicos:responsabliidad 

penal de la persona flslca que tenga el carácter de titular 

del órgano del Estado,a nombre del cual ejercitó el acto -­

que constituye un exceso de poder;y,dentro del proceso pe-­

penal ,originara la lnconstltuclonalldad del acto de autori­

dad del acto de autoridad que tiene por recepclonadas en e~ 

tos términos la declaración del acusado. 

En consecuencla,la conculcación de la garantla consti­

tucional ,dentro del juicio penal,produce la falta de vall-­

dez de la declaración como elemento de prueba;de tal forma 

que ésta no podrá brindar valor probatorio y menos elevarse 

65.- lbldem. P.17. 
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a la calidad de declaraclón condlclonal."(66) 

Y por Oltlmo,que la confesión no vaya acompañada de -­

otras pruebas o presunciones que la hagan lnveroslmll,a crl 

terlo del juez.es decir.que las pruebas que se remitan jun­

tamente con la confesión ante el Juez o Tribunal de la cau­

sa no hagan falsa la supuesta verdad narrada por el presun­

to responsable. 

Cabe hacer notar que se hace obligatoria la observan-­

cla de los requisitos precltados,en virtud de que a falta -

de algOn requisito "la confesión puede ser rendida con 

error,bajo coacción moral o flslca,dentro del supuesto de -

encubrir o proteger al verdadero autor del crimen.por pa-c~ 

slOn,por razones religiosas o polltlcas,y asl sucesivamente. 

De ah! entonces.me merezca ser observada con cautela ex----

traordlnarla,y colocada.ademas en el arsenal de los lndl--­

clos,mas bien que en el de la prueba plena.De esta suerte -

ha procedido.en cierta medida.nuestra reciente legislación_ 

penal. "(67) 

Asl pues,la confesión rendida por el presunto respons~ 

ble de la comisión de un delito ante la Policla Judicial ha 

decaldo notablemente,en especial por cambios legales de los 

66.- Mancilla Ovando,Jorge Alberto. Las Garantlas Individua 
les y su Aplicación en el Proceso Penal. Editorial Po':° 
rrOa,S.A. 4a. edición. Méxlco,1992. Pp.215 y 216. 

67.- Garcla Ramlrez,Serglo. Curso de Derecho Procesal Penal~ 
Editorial PorrOa,S.A. 3a. edición. Méxlco,1980. P.298. 
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últimos a~os,se haya bajo sospecha y descredito,vinculados_ 

con el empleo de presiones flsicas o pslquicas para obtene! 

la.De ah! que se revise la declaración del Inculpado.En --­

cuanto a la fuerza probatoria.pasa de ser una prueba a un -

simple indicio,la cual debe ser corroborada por otras pro-­

banzas,dentro del proceso judicial se le retira a la Poli-­

c!a Judicial la atribución de recibir confeslones,esto en -

base a lo establecido en el último pArrafo del articulo 59_ 

del código adjetivo en estudio,el cual destaca que " ••• La~ 

Policla Judicial podrA rendir informes,pero no obtener con­

fesiones.si lo hace,estas carecerAn de todo valor probato-­

rio. "(68) 

Por lo anteriormente expuesto,debemos destacar que hoy 

las reglas "sobre el valor de la prueba obedecen a nuevas -

dlrecclones,partlcularmente con las teor!as modernas de la_ 

prueba confesional desde el punto de vista psicolOglco y fl 
slológlco -legal-,la policila judicial tiene que organizar­

se con rigor clentlflco,a fin de poder cumplir su func!On -

de: en primer lugar,ldentlflcar lnequlvocamente al respons! 

ble de un delito y,en segundo,poner en manos del Ministerio 

Público los elementos probatorios de la responsabilidad pe­

nal del lndiciado,haclendo posible que la jurisdiccional P! 

na! pronuncie su solemne declaratoria de responsabilidad.en 
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virtud de que esta haya quedado plenamente comprobada.'(68) 

Sin pretextos ni excusas,la profesionallzaclón de la -

Pollc!a Judicial motivarla a nuestros legisaldores,para que 

se reivindicara a la Polic!a Judicial la facultad de obte-­

ner la confesión teniendo esta el caracter de valor pleno. 

3.7.- LA RESPONSADILIDAD 
DERIVADA DE LA PRESENTE LEY. 

Respecto a la responsabilidad derivada de la Ley Fede­

ral para Prevenir y Sancionar la Tortura,su numeral 10• ex­

presa lo slgulente:'El responsable de alguno de los delitos 

previstos en la presente ley estara obligado a cubrir los -

gastos de asesorla legal,médlcos,funerarlos,de rehablllta-­

clón o de cualquier otra lndole,en que hayan Incurrido la -

victima o sus familiares.como consecuencia del dellto.Asi-­

mlsmo,estara obligado a reparar el daílo y a Indemnizar por_ 

los perjuicios causados a la victima o a sus dependientes -

económicos.en los siguientes casos: 

1.- Pérdida de la vida; 

11.- Alteración de la salud; 

111.- Pérdida de la libertad; 

68.- C'rranca y Trujillo,RaOl. Sobre el Valor de la Prueba 
Penal y las Funciones de la Pollcla Judicial Clentlft= 
ca. Revista Crimlnalla. Aílo 1. No.a. Abrll,1943. P.401. 



IV.- Pérdida de Ingresos económicos; 

v.- Incapacidad laboral; 

VI.- Pérdida o el daílo a la propiedad; 

VII.- Menoscabo de la reputación. 
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Para fijar los montos correspondientes,el juez tomarA_ 

en cuenta la magnitud del dano causado. 

En los términos de la fracción VI del articulo 12 del 

Código Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero_ 

Coman y para toda la RepOblica en Materia del fuero federal 

el Estado estarA obligado subsidlarlamentea la reparación -

del daílo." 

El carActer de la responsabilidad que se deriva de es­

te numeral de lndole clvll,tema que examinamos ampliamente_ 

y en su oportunidad en el capitulo primero.en el punto 

1.3.6. Sin embargo,apuntaremos algo mAs sobre 1'a responsab.!_ 

!!dad civil que ataíle a este precepto. 

Esta responsabilidad civil se prevé como el daílo que -

causen los servidores pObllcos a los particulares,cuando -­

obren en el ejercicio de sus funciones pObllcas.Este daílo -

puede ser econOmlco,y consistir en la pérdida o menoscabo -
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sufrido en el patrlmonlo;o blen,dano moral,entendléndose -­

por éste la afectación que una persona sufre en sus sentl-­

m 1 entos, afectos, c reenc las, decoro, honor. reputac lón, conf l gu r! 

clón,vlda prlvada,y aspecto flslco,o blen la consideración_ 

que de si mismo tienen.los demAs.La responsabllldad clvll -

se exlglra de acuerdo con lo dispuesto en los artlculos ---

1916 y 1928 del Código Civil Federal. 

Por conslgulente,en todos los supuesto que enuncia el 

articulo en estudio se demandarA por la vla civil. 

En lo referente al Gltlmo pArrafo del citado numeral, 

la fracción VI del articulo 32 del Código Penal Federal es• 

tablece que:• EstarAn obligados a reparar el dano en los -­

términos del articulo 29: ••••• VI.- El Estado,subsldlarla-­

mente,por sus funcionarios y empleados.'(69) Este.precepto_ 

es explicado perfectamente por el articulo 1928 del Código_ 

Civil Federal que expresa:"EI Estado tiene obligación de -­

responder de los danos causados por sus funcionarios en el_ 

ejerlclo de las funciones que les estén encomendadas.Esta -

responsabilidad es subsldlarla,y solo podrA hacerse.:·.efectl­

va contra el Estado cuando el funcionario directamente res­

ponsable no tenga bienes.o los que tenga no sean suflclen-­

tes para responder del dano causado.' 

69.- Código Penal para el Distrito Federal. Ob. Cit. P.18. 
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3.8.- SANCIONES APLICADAS 
POR LA OHISION EN CASOS DE TORTURA. 

Las sanciones aplicadas por la omisión en casos de to! 

tura se encuentra contemplado en el articulo 11• de la Ley_ 

en estudio que dlce:'El servidor póbllco que en el ejercl.~ 

clo de sus funciones conozca de un hecho de tortura.esta -­

obl lgado a denunciarlo de lnmedlato,sl no lo hlclere,se le_ 

lmpondran de tres meses a tres anos de prlsl6n,y de quince_ 

a sesenta dlas multa,sln perjuicio de lo que establezcan -­

otras leyes.Para la determinación de los dlas multa se est! 

ra a la remisión que se hace en la parte final del articulo 

4• de este ordenamiento.' 

Respecto a este precepto,hay que tomarlo con ciertas " 

reservas.pues puede darse el caso de que servidores pObll"­

que conocen de casos de tortura no lo denunclan,y que puede 

darse esa omisión por compllcldad,encubrlmlento,autorla ln­

telectual;o bien.por temor jerarqulco.O por negligencia. 

En realldad,es dificil determinar esos casos,pues aqul 

se da la 'protección entre servidores pObllcos'.Y si se hi­

ciera es 'por pol!tlca• o por 'venganzas personales",muy -~ 

frecuente en los medios pallacos. 
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Por Oltlmo,para conclulr,haremos referencia al bien j~ 

rldlco tutelado en el delito de tortura. 

En general la expresión "bien jurldlco",o alguna equi­

valente.no esta utilizada en las legislaciones penales con­

temporaneas;no obstante.la doctrina jurldlca sostiene que -

en los códigos penales se hacen menciones slstematlc~s a -­

distintos bienes jurldlcos.Mas que eso, Incluso se sostiene_ 

que es la leglslaclOn penal la que configura los bienes ju­

rldlcos. 

As! pues,en slntesls el bien jurldlcamente tutelado en 

cualquier delito tipificado en la ley penal local o federal 

es el concreto Interés Individual o colectlvomde orden so-­

clal,protegldo por el tipo legal.(En el homicidio o la vio­

lación el bien jurldlco tutelado por la ley es la vida y en 

el segundo la lJbertad,como ejemplos citados). 

Por lo que toca al bien jurldlco tutelado por la Ley -

Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.el distinguido 

tratadista universitario Luis de la Barreda afirma categOr! 

camente que existen en dicha ley varios bienes que tutela -

el ordenamiento legal en estudlo;por consiguiente "se pre-­

senta la tlplcldad,en relación con los bienes jurldlcos,en_ 
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todo momento y en todos los casos.pues todos los Individuos 

son t!tulares,s!n excepclón,de los siguientes Intereses so­

c ! a!es: 

a).- La dignidad humana; 
b).- La !eg!t!m!dad y legalidad del ejerci-­

cio del poder pol!tlco; 
c).- La seguridad de que la persecución de -

los delitos se lleve a cabo sin que se 
utilicen procedimientos atentatorios -~ 
contra las personas; 

d).- La libertad de manifestarse; 
e).- El derecho del acusado a la defensa; 
f).- Los principios del sistema procedlmen--

ta! acusatorio; 
g).- El libre desarrollo de la personalidad; 
h).- La seguridad de que hayan quedado pros­

critas.de lure y de facto.las penas --­
crueles, Inhumanas y degradantes."(70) 

70'- Barreda So!Orzano,Luls de la. La Tortura en México. -­
Editorial Porrúa,S.A. 2a. edición. Méx!co,1990. P.135. 
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4.1.- D!SPOS!C!ONES ACTUALES. 

En este inciso haremos referencia a algunos illcitos -

penales contenidos en el vigente COdigo Penal para el Esta­

do de México que concurren directamente con el delito de -­

tortura.y cuyo examen,lo haremos en forma generalizada.ano­

tando los aspectos mAs sobresalientes de cada delito. 

4.1.1.- JNCUHPL!H!ENTO DE FUNCIONES PUBLICAS. 

La definiciOn legal del delito de incumplimiento de 

funciones pOblicas no la proporciona el articulo 135 del C~ 

digo Penal para el Estado de México que a letra dice:"Come­

te el delito de incumplimiento de funciones pQblicas,el ser 

vidor público que incurra en alguna de las conductas si---­

gulentes: 

1.- Omitir la denuncia de alguna prlvaclOn ilegal de -

la libertad de la que tenga conocimiento o consentir en --­

ella,sl estA dentro de sus facultades evitarla; 

11.lmpedir el cumplimiento de una ley,decreto,regiame~ 

to o resoluclOn judicial a admlnistrativa,o el cobro de ---
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una contribución fiscal o utilizar el auxilio de la fuerza_ 

pública para tal objeto;y 

111.- El defensor de oflclo que habiendo aceptado la" 

defensa de un inculpado, la abandone o descuide por negl !ge_!! 

cla. 

Al responsable de los delitos previstos en este artlc~ 

lo,se le lmpondrA de tres meses a cinco anos de prlstón,de_ 

veinte a doscientos dlas multa y destttuclón ~ lnhablllta-­

clón de tres meses a cinco anos para desempenar empleo,car 

go o comisión públicos."(72) 

Llama la atención la fracción l del numeral en estudio, 

pues el del !to de tortura regularmente viene acompanado de_ 

la privación ilegal de la libertad del sujeto paslvo;sin e.!!! 

bargo,la penalidad es bastante benevola,pues permite al su­

jeto activo (servidor público) obtener el beneficio de la -

libertad preparatoria. 

El bien jurldico tutelado es el cumpllmlentb de la fu!! 

ción pública;y es un delito doloso.que admite la tentativa. 

72.- Código Penal para el Estado de México. Editorial Po--­
rrúa,S.A. 5a. edición. México,1991. P.48. 
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4.1.2.- COALICION. 

Dispone el articulo 138 del mismo ordenamiento penal -

que:"Cometen el delito de coallcl6n,los servidores públicos 

que con el propósito de Impedir el cumplimiento de cual---­

quler ley o la ejecución de cualquier disposición admlnls-­

tratlva emitida legalmente con caracter general.o la buena_ 

marcha de las distintas ramas de la administración pública, 

se coordinen para adoptar conjunta o separadamente acciones 

tendientes al logro de tales prop6sitos.lncurren en el mis­

mo delito quienes en Igual forma y con los mismos propOsl-• 

tos,dimltan de sus empleos,cargos o comisiones. 

El delito de coalición sera sancionado con prisión de_ 

tres meses a un ano,de diez a ciento cincuenta dlas multa y 

destitución e Inhabilitación de tres meses a un ano para d! 

sempenar empleo,cargo o comisión públicos. 

Se lmpondran de uno a cinco anos de prlslOn,de clncue~ 

ta a quinientos dlas multa y destitución e Inhabilitación -

de uno a cinco anos para desempenar empleo,cargo o comisión 

pObllcos,a los autores lntélectuales,a los Instigadores.o a 

quienes encabecen el grupo coaligado. 
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No cometen este delito los trabajadores que se coa!!--

guen en ejerlclo de sus derechos constitucionales 

gan uso del derecho de huelga.'(73) 

que ha-

La coallc!On de servidores pQbllcos,"es la vlnculac!On 

de éstos para,obvlamente en forma lllclta,lmpedlr el cumpl.!. 

miento de las disposiciones jurldlcas o lmpedlr¡sus~ender,_ 

lnterrumplr,entorpecer la admlnlstrac!On póbllca. 

Esta vinculación debe obedecer a los fines seílalados,_ 

esto es,lmpedlr el cumplimiento de las normas jurldicas o , 

el desarrollo adecuado de la admlnlstrac!On pQbllca,con las 

correspondientes consecuenclas,negatlvas de la func!On pó-­

bllca. "(74) 

Este delito se consuma por el solo hecho de unirse -­

unos con otros,los que desempeílan una func!On pQbllca:'a).­

tomando medidas opuestas a las que determina una ley o re-­

glamento,o sea medidas para la Inobservancia de éstos;b).-_ 

o blen,Jmpldlendo la ejecución de aquélla o de éste o sea -

no observ~ndolos cuando se trata de ejecutarlos; c).- o --­

blen,dlmltlendo sus puestos con el objeto de que cese defi­

nitivamente o se suspenda temporalmente las actividades de_ 

la AdmlnlstracJOn Pób!Jca en cualquiera de sus ramas.Se re-

73.- COdlgo Penal para el Estado de México. Ob. Cit. P.50. 
74.- Osario y Nieto.César Augusto. La Averiguación Previa. 

Editorial Porróa,S.A. 5a. edlc!On. Méxlco,1990. P. 143. 
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qulere,para la consumación del delito.que las medidas sean_ 

tomadas,o b!en,que se Impida efectivamente la ejecución de_ 

la ley,o bien,que la dimisión de los cargos se reallce,aun­

que sea sin los requisitos formales o sólo de hecho."(75) 

En cuanto al bien jurldico tutelado "es el libre curso 

y normal desenvolvimiento de la administración pObllca."(76) 

Es un delito doloso.y se configura la tentativa. 

Puede,que los servidores pObl!cos al ver la severidad 

que contiene la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la 

Tortura en vez de consignar a servidores pObllcos por el d! 

lito de tortura lo hagan por lesiones o abuso de autoridad_ 

para evadir la competencia federal y as! darle competencia_ 

local o del fuero coman.Es Importante observar este fenóme­

no que se presenta en Instituciones pollclacas,y que en mu­

cho beneficia a los servidores pObllcos que lo aplican.pues 

"los favores entre servidores pObllcos no se olvida". 

4.1.3.- ABUSO DE AUTORIDAD. 

Olee textualmente el articulo 139 del Código Penal pa­

ra el Estado de México que:"Se lmpondran de tres meses a --

75.-

76. ,-

Carranca y Trujlllo,RaOI y Carranca y Rlvas,RaOI. Cód! 
go Penal Anotado. Ob. Cit. P.538. 
Jlménez Huerta.Mariano. Derecho Penal Mexicano. Edito­
rial PorrOal ,S.A. Tomo V. Suplemento. (Delltos Cometi­
dos por Servidores PObllcos) la. edición. Méxlco,1983. 
P.26. 
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cinco anos de prisión y destitución del cargo e Inhabilita­

ción de tres meses a cinco anos para desempeñar empleo,car­

go o comisión pObl lcos,al servidor pObl leo que en razón de_ 

sus funciones y excediéndose en su ejerclclo,reallce dolos! 

mente un hecho arbitrarlo o Indebido. 

Comete asimismo el delito de abuso de autorldad,el --e 

miembro de los cuerpos pollclacos y de los establecimientos 

de detención que Incurra en alguna de las infracciones sl-­

gulentes: 

l.- cuando en el ejerlclo de sus funciones o en razón_ 

de ellas,vlolentare de palabra o de obra a una persona sin_ 

causa legitima; 

11.- Cuando sln causa justificada retrase o niegue a -

los particulares la protección o servicio que sea su obllg! 

clón prestar,o impida la prestación o el curso de una soli­

citud; 

111.- Cuando teniendo bajo su mando una fuerza pObllca, 

se niegue a auxiliar a alguna autoridad competente que lo • 

requiera; 
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IV.- Cuando siendo responsable de cualquier estableci­

miento de dtencl6n preventiva o admlnlstratlva,reclba como_ 

presa,detenlda,arrestada o lnterna,sln orden de autoridad -

competente a una persona,o la mantenga privada de su llber­

tad,sln poner en conocimiento el hecho a la autoridad que -

corresponda;niegue que se encuentra detenida si los estuvl! 

re,o no cumpla la orden de libertad girada por autoridad -­

competente dentro del término legal; 

V.- Cuando por si o a través de otra persona,ejerclen­

do violencia flslca o moral,desallente o Intimide a cual--­

quler persona para Impedir que ésta o un tercero denuncie o 

formule querella,lnforme sobre la presunta comisión u oml-­

sl6n de una conducta delictiva o de la que pudiera resultar 

responsabilidad admlnlstartlva; 

VI.- Cuando realice una conducta !licita u omita una -

!!cita deb!da,que lesione los Intereses de la persona que -

presente la querella o denuncia a que se refiere la frac--­

cl6n anterlor,o contra de algQn tercero con quien dicha pe! 

sona guarde vinculo famlllar,de negocio o afectivo; 

VII.- Cuando sin mandato legal prive de la libertad a_ 

personas o la mantenga en Incomunicación; 
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VIII.- cuando sin orden de autoridad competente obll-­

gue a los particulares a presentar documentos o realice la_ 

Inspección en bienes de su propiedad o posesión; 

IX.- Cuando realice detenciones arbitrarlas y/o por si 

o valiéndose de un tercero y en el ejerlclo de sus funclo-­

nes lnfllnja Intencionalmente a una persona dolores o sufrl 

mientes o la coaccione f!slca o moralmente con el f In de o~ 

tener de ella o de un tercero información o una confesión, 

Inducirla a un comportamiento determinado o castigarla por_ 

un acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido. 

En el caso previsto en la fracción que antecede,la sa.!!. 

clOn consistirá en pena privativa de libertad de dos a diez 

años,doscientos a quinientos dlas multa.privación de su car. 

go e inhabilitación para el desempeno de su cargo.empleo o_ 

comisión de carácter pObllco,hasta por dos tantos del tiem­

po de duración de la pena privativa de libertad Impuesta. 

Si además del delito consignado en este precepto resul 

ta otro diverso.se estará a las reglas de concurso de dell­

tos."(77) 

La fracción Ix es una copla Intacta -dlrlamos noso----

77.- Ibldem. Pp.51 y 52. 
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tres- del articulo 1' de la Ley Federal para Prevenir y San. 

clonar la Tortura del afto de 1986 y que ya hemos mencionado 

en el capitulo segundo en el numeral 2.5.2. (Evolucl6n Le-­

glslatlva de la Tortura en México -Segunda Etapa-.). 

Estlmo,desde un ~ngulo meramente jurldlco y desde una_ 

observación de técnica jurldlca y leglsaltlva que l~ frac-­

clOn IX no es que este de m~s.slno que Indebidamente apare­

ce en el cat~logo de conductas !licitas para tipificar el -

delito de abuso de autorldad.M~s bien merece que se le ubi­

que dentro de los delitos cometidos por los servidores pG-­

bllcos como delito de tortura,que es lo correcto.Ya su est_I! 

dio lo hemos hecho ampliamente en el capitulo anterior. 

4.1.4.- DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUDLICOS 
DE LA AUMINISTRACION DE JUSTICIA. 

Expresa el articulo 167 del Código Penal para el Esta­

do México que:"Son delitos de los servidores públicos de la 

administración de justicia: 

1.- Conocer de los negocios para los cuales tengan Im­

pedimento legal o abstenerse de conocer de los que:le co--­

rrespondan,sln tener Impedimento legal para ello si obra d~ 

losamente; 



11.- Litigar por si o por lnterpóslta persona; 

Ill.- Dirigir o aconsejar a las personas que ante 

ellos litiguen; 
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IV.- Retardar o entorpecer maliciosa o negligentemente 

la administración de justicia; 

V.- Omltlr,acordar o no resolver dentro de los térml-­

nos legales,los asuntos de su conoclmiento,aun cuando sea -

con pretexto de sllencio,oscuridad de la ley o cualquier -­

otro; 

VI.- Sacar.en tos casos en que la ley no to autorice -

expresamente,los expedientes de la respectiva oficina y tr~ 

tar fuera de ella los asuntos que tramiten; 

VII.- Dictar un decreto.auto o resolur.lón,con vlola--­

clón de algún precepto Imperativo de la ley o manlflestamen 

te contrario a las constancias de autos o cuando se obre In 

debidamente y no por simple error de opinión; 

VIII.- Ejecutar actos o Incurrir en omisiones que pro­

duzcan un dano o concedan a alguien una ventaja Indebida; 
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IX.- Admitir recursos notoriamente lmprocedentes,conc~ 

der términos o prorrogas lndebldos;y 

X.- Dar por probado un hecho que legalmente no lo esté 

en los autos o tener como no probado uno que,conforme a la_ 

ley,deba reputarse debidamente justificado. 

Se lmpondran de tres meses a tres años de prlslOn,des­

tl tuclOn o lnhabllltaciOn de tres meses a tres años parad! 

sempeñar empleo.cargo o comisión pObllcos,a los Inculpados_ 

de los delitos previstos en las fracciones I a VI. 

Se lmpondr4n de seis meses a seis años de prlslOn y -­

destltuclOn e lnhabllitacl6n de seis meses a seis años para 

desempeñar empleo.cargo o comlslOn pObllcos,a los inculpa-­

dos de los delitos previstos en las fracciones Vil a X.'(78) 

Con respecto a este dellto,tenemos poco que comentar -

en relación al delito de tortura,m!s sin embargo.atendemos_ 

a la fracc!On IV por lo que se refiere a la malicia de cler 

tos servidores pObllcos de retardar o entorpecer la admlnl! 

traclOn de justlcla;por esta razOn,se puede asegurar que -­

los tramites en el proceso penal por los lllcltos de tortu­

ra se retrasan mas que nada en beneficio del sujeto activo_ 

78.- Ibldem. Pp. 62 y 63. 
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del !licito penal que se ventile. 

4.2.- ADICION PROPUESTA POR EL SUSTANTE AL 
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MEXICO EN 
MATERIA DE DELITOS DE TORTURA COMETIDOS POR 
SERVIDORES PUDL!COS. 

Por regla,la gran mayorla de los códigos penales de la 

República Méxlcana únicamente tipifican el delito de abuso_ 

de autoridad en los mismos términos que lo hace el articulo 

139 del Código Penal para el Estado de México.y en cuanto a 

su fracción IX,muy escasamente hacen referencia los mismos, 

por ejemplo,asl lo mencionan los códigos penales de Chihua-

hua,Sonora,Sinaloa y Veracruz. 

En definitlva,todavla ningún código penal tipifica el_ 

delito de tortura,por conslgulente,haremos mención de la -• 

proposición que hace el distinguido tratadista mexicano 

Luis de la Barreda Solórzano,opln!On al cual nos unimos por 

presentar depurada técnica jurldlca y debe ser tomada como_ 

modelo para todos los códigos penales del pals,y que nos -­

permitimos reproducir en las slgulenets lineas: 

Este delito pueder ser ubicado en el Libro Segundo,TI, 

tulo Prlmero,en el subtitulo segundo denominado "Delitos º-
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contra la administración de justicia." Y se recorrerla el -

capitulo XV (disposiciones comunes) al XVI.Y Onlcamente pa­

ra no alterar el orden de los artlculos se agregarla al ar­

ticulo la lnscrlpcl6n "bis" para quedar tipificado el deli­

to de tortu~a como delito autónomo.y quedarla as!: 

"Articulo 147 bis (a).- Comete el delito de tortura el 

servidor pObllco que,con motivo de sus atrlbuclones,lnfllja 

a una persona dolores o sufrimientos graves.sean flslcos o_ 

pslqulcos,con el fin de:obtener,del torturado o de un terc! 

ro, Información o una confesl6n;castlgarla por un acto que -

haya cometido o que se sospeche que ha cometldo;coacclonar" 

la para que realice o deje de realizar una conducta determl 

nada;o con cualquier otra finalidad. 

Articulo 147 bis (b).- A quien cometa el delito de tor 

tura se aplicará prlsl6n de seis a doce años,multa de dos~­

clentos a quinientos dlas e Inhabilitación para el desempe­

ño de cualquier cargo,empleo o comisión hasta por dos tan-­

tos del lapso de la privación de libertad Impuesta. 

Articulo 147 bis (c).- Las punlbllldades previstas en_ 

el articulo anterior se aplicarán: 
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1.- Al servidor pObllco que con cualquier finalidad.en 

el ejercicio de su cargo: 

a).- Instigue a un tercero a Infligir dolores o sufri­

mientos graves.sean flsicos o pslqulcos,a una persona; 

b).- Compela a un tercero a Infligir dolores o sufri-­

mlentos graves.sean flsicos o pslquicos,a una persona; 

c).- Autorice a un tercero a lnflingir dolores o sufr.!_ 

mientos graves.sean flsicos o pslquicos,a una persona; 

d).- Utlllce a un tercero no responsable o responsable 

culposo para lnflinglr dolores o sufrimientos graves,sean -

flslcos o ps[quicos,a una persona; 

e).- No evite dolores o sufrimientos graves,sean flsi­

cos o pslquicos,a una persona que esté bajo su cuestodia; 

f).- No Impida a un tercero que Inflija dolores o su--

frlmlentos graves,se~n flslcos 

esté bajo su cuestodla;o 

pslqulcas,a una persona -~ 

11.- Al tercero que con cualquier finalidad: 
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a).- Instigado"º autorizado por un servidor pObllco,1! 

flija dolores o sufrimientos graves.sean f!slcos o ps!qui--

cos,a una persona; 

b).- Inflija dolores o sufrimientos graves.sean f!sl--

cos o ps!qulcos,a un detenido,aprovechando que no se lo lm-

pide el servidor pOblico responsable de la cuestodla de 

aquel."(79) 

79.- Barreda Solórzono,Luis de la. La Tortura en México, 06. 
Cit. Pp.193 y 194. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- Para fines de nuestro estudio.estimamos que_ 

una de las def lnlclones mAs completas y técnicas que sobre_ 

el concepto de tortura se han elaborado es la que encontra­

mos en el articulo 2• de la Convención lnteramerlcana para_ 

Prevenir y Sancionar la Torturada (aprobada por la Asamblea 

General de la O.E.A.,el 6 de diciembre de 1985) y que tex-­

tualmente dlce:" ••• se entenderA por tortura todo acto real! 

zado Intencionalmente por el cual se Inflijan a una persona 

penas o sufrimientos f!slcos o mentales,con fines de Inves­

tigación criminal ,como medio lntlmldatorlo,como castigo pe!_ 

sonal,como medida preventlva,como pena,o con cualquier otro 

fin.Se entenderA también como tortura la aplicación sobre -

una persona de métodos tendientes a anular la personal !dad_ 

de la victima o a disminuir su capacidad f!slca o mental, -

aunque no causen dolor f!slco o angustia pslqulca." 

SEGUNDA.- Podemos definir al servidor público como la_ 

persona f!slca que desempeHa una actividad dentro de cual-­

quiera de las funciones públicas del Estado. 

· Sin embargo, distinguidos de los servidores públicos " 

al funcionario y empleado públicos en los siguientes térml-
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a).- El funcionario pQbllco es aquella persona flslca_ 

que ocupa un cargo en la administración pQbllca y que asume 

funciones de representacl6n,lnlciativa,decisi6n y mando; 

b).- El empleado pQbllco es la persona flslca que pre! 

ta sus servicios a la administración pOblica sin facultades 

de representaci6n,decisi6n y mando. 

TERCERA.- Las obligaciones de los servidores pQbllcos_ 

son numerosas y se encuentran concentradas en disposiciones 

constitucionales y legales. 

En XXII fracciones del articulo 47 de la Ley Federal -

de Responsabilidades de los Servares POblicos las encontra­

mos,asl ,de conformidad con el Titulo Cuarto de nuestra Con! 

tituci6n Federal que dichas obligaciones contienen los sl-­

guientes valores:de legalldad,honradez,lealtad,imparciali=­

dad y eficiencia. 

Ed cúanto a sus derechos,se encuentran regulados por -

la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de Trabajadores 

al Servicio del Estado. 

CUARTA.- El sistema de responsabilidades de los servl-
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dores pQbllcos se Integra por cuatro flrerentes tipos de -­

responsabllidades:penal ,clvllpol!tlca y admlnlstratlva,las_ 

dos primeras reguladas por las leyes de la materia corres-­

pendientes (Código Penal y Civil Federal);y las dos Oltlmas 

reglamenatdas en la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores PObllcos. 

La responsabilidad penal se da en la comisión de deli­

tos por parte del servidor pOblico.Y el catalogo de esos d~ 

!!tos se encuentra contemplado en el Caltulo X (articulas -

212 al 224) del Código Penal Federal. 

La responsabilidad civil se origina cuando un servidor 

pObllco ha ocasionado daños y perjuicios a un particular.y_ 

puede éste demandar judicialmente en la vla civil dichos -­

detrimentos. 

La responsabilidad polltlca¡se presenta en los servid~ 

res pObllcos que tienen atribuciones de gobierno y de admi­

nistración y que su actuación !licita provoque perturbacio­

nes graves a los Interés pObllcos del Estado. 

La responsabilidad administrativa se establece para t~ 

dos los servidores pObllcos,por actos u omisiones en los 
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que Incurran.y que afecten los principios de legalidad,honp 

radez,lealtad,imparclalidad y eficiencia. 

QUINTA.- En cuanto a la evoluclOn legislativa de la •• 

prevenclOn y sanclOn de la tortura es un poco contrariada,_ 

pues desde los inicios de la historia jur!dlca mexlcana,en­

contramos disposiciones constitucionales bastante aisladas, 

mas sin embargo.tanto convenciones como declaraciones inter 

cionales sirven para tipificar y castigar la tortura en Mé­

xlco,y no es hasta que en 1986 se promulga la primera Ley -

Federal sobre la materia.y la segunda,que es la vlgente,en_ 

1991. 

SEXTA.- Como·todos;los:cOdlgod penales del pals no ti• 

plflcan la tortura,la vigente Ley Federal para Prevenir y -

Sancionar la Tortura tiene carActer federal,por conslgulen­

te,serAn aplicables las disposiciones del .COdigo Penal para 

el Distrito Federal en materia de fuero comGn,y para toda -

la RepQbllca en materia de fuero federal;el COdlgo Federal_ 

de Procedimientos Penales;el COdlgo de Procedimientos Pena­

les para el Distrito Federal y la Ley Reglamentarla del art 

t!cuio 119 de la Constitución Pol!tlca de los Estados Uni-­

dos Mexicanos. 
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Asl,pues,los Estados en uso de su soberanla pueden y• 

deben tipificar el delito de tortura en sus respectivos !ni 

trumentos jurldicos-penales. 

SEPTIMA.- Los aspectos m~s caracterlstlcos de la pre~­

sente Ley contra la rortura son los sigulenets: a).- Se le_ 

Incorporan las recientes reformas a los códigos procesales, 

en virtud de las cuales la confesión sólo es valida si se -

rinde ante el Ministerio Ptlb!ico o el Juez y en presencia -

del defensor o una persona de confianza del declarante y,en 

su caso de un traductor; b).- Se consagra el principio de -

!validez de las pruebas -en especial la confesión- obten!=• 

das por medios tllcltos; c).- Se ajusta punibllldad a la -­

gravedad de la conducta delictiva; d).- Se establecen crlt~ 

rios para el pago de daños y perjuicios.y se fija la obllg! 

ción solidarla de las autoridades gubernamentales. 

OCTAVA.- El sujeto activo del delito de tortura debe~ 

tener la calidad de ser un servidor ptlbllco,sólo el y no 

otro sujeto,pues su calidad es especifica o calificada.Y en 

cuanto al sujeto paslvo,puede ser cualquier persona,sln ca­

l !dad especifica. 

NOVENA.- Una caracterlstlca de dicha es el reconocl---
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miento médico que puede solicitar el detenido,el defensor -

o un tercero al médico legista de la institución o a un fa­

cultativo de su elección. 

Esto tiene el objeto de dejar asentado si hubo violen­

cia en Ja persona del detenido y por consiguiente debe que­

dar constancia de ello. 

DECIMA.- En-la actualidad,la prueba confesional sola-­

mente tendr4 validez cuando sea rendida ante el Ministerio_ 

POblico y/o Juez o Tribunal de Ja causa.en atención a los -

preceptos que señala el Código de Procedimientos Penales P! 

ra el Distrito Federal. 

DEC!MAPRIMERA.- El Congreso Local del Estado de México 

en uso de su soberanla debe tipificar en el Código Penal el 

delito de tortura,pero para ello debe llevarse a cabo pro-­

fundas reformas al Código Procesal Penal Estatal.a fin de -

que se ajuste al modelo actual de aplicabilidad de normas -

para sancionar este delito. 

DECIMASEGUNDA.- Por estricta técnica jurldlca y legls­

Jatlva,la fracción IX del articulo 139 del Código Penal de­

be despr.enderse del delito de abuso de autorldad,para crear 
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en un apartado el delito de tortura.como !licito autónomo. 

OEClMATERCERA.- El problema da la tortura en México d~ 

be tener una solución profunda y de ralz.Oesde nuestro pun­

to,son tres los puntos Importantes para su solución:el prln 

clplo,la tarea de las po!lc!as debe plantearse con su;justa 

funclón,que es la preventlva,la mal llamada pollcla· judl=-­

clal no tiene la capacidad ni el carActer de Investigadora_ 

de delitos.esta función le corresponde a la Institución del 

Ministerio PObllco.Con todos los auxlllares,entre los cua-­

les figura la pollcla judlclal,corresponde al Ministerio P.Q_ 

bllco la función de exigir la presentación de testlgos,la -

aprehensión de sujetos y el recabamlento de Indicios que en 

su momento valorarA.Los Interrogatorios deben hacerse con -

todas las formalidades del procedimiento y las garantlas =· 
constitucionales.La confesión del Inculpado es un elemento_ 

de defensa,es declr,es su versión de hechos,que obviamente 

contiene las causas e Incluso las justificaciones de su ac­

tuar.La consignación de un ioculpado debe ser basada en la_ 

prueba circunstancial ,o sea en el encadenamiento lógico de_ 

Indicios debidamente probados. 

Como segundo elemento es necesario la adecuación de la 

normatlvldad a esos criterios y a la definición concreta de 



144 

las funciones de cada entidad. 

El tercer elemento,fundamenatl,como los otros.es la VQ 

Juntad polltica de los órganos del gobierno y la actitud Vl 
gilante de la ciudadanla.Debemos revertir una inercia prac~ 

ticada durante años.Sólo el respeto irrestrlcto a la digni­

dad humana y a sus garantlas individuales harA una sociedad 

mAs justa. 
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RECOMENDACIONES PROPUESTAS POR EL SUSTENTANTE. 

Las recomendaciones que proponemos giran en torno a A~ 

bltos;el primero en cuanto a la prActlca,y segundo en ·mate­

ria de prevención y sanción de la tortura.A saber: 

A).- En la prActlca. 

A.1.- Que en apego al texto constitucional.se elemlnen 

las prActlcas hasta ahora Implementadas.con el fin de evl-­

tar la detención Ilegal y la investigación posterior que -­

utiliza -como método prlncipal--la tortura.Es declr,que pr! 

mero se realice una averiguación clentlflco-técnlca;que PO! 

terlormente se consigne el expediente al Juez,sollcitando -

en su caso la orden de aprehensión correspondiente. 

A.2.- Que.en cumplimiento del articulo 19 de la Const!' 

tuclón Federal,el Juez dicte el auto de formal· prisión o de 

libertad en un lapso no mayor de 72·horas. 

A.3.- Que el acusado rinda declaración ante el Agente_ 

del Ministerio POblico Onlcamente en los casos de flagraate 

delito y en presencia de su abogado defensor. 
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A.4.- Que,de acuerdo con la Constitución Pol!tica Fed! 

ral y la legislación penal que de ella se deriva,toda decli 

ración preparatoria que no haya sido rendida por el acusado 

en presencia de su abogado defensor,en audiencia pOblica,a~ 

te el Juez o Ministerio POblico,debe carecer de validez. 

A.5.- Que todos los testimonios rendidos en los preces 

sos sean igualmente libres y espontáneos.y no fruto de pre­

siones.malos tratos o tortura ejercida contra los testigos. 

A.&.- Que se cumpla con el Imperativo de que toda con­

fesión -aun siendo rendida de manera voluntaria y sin coac­

ción alguna- tenga sólo valor de un indlcio,ya que la prue­

ba confesional no es la "reina de las pruebas". 

B).- En materia de prevención y sanción 
de la tortura. 

B.1.- Que no existan más cuerpos policiacos que los . _ 

que se encuentran autorizados constitucionalmente. 

B.2.- Que se reglamente cabalmente el ejercicio de di­

chos cuerpos pollciacos,de manera que efectivamente estén -

bajo el control de la autoridad que legalmente puede dlspo-
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ner de ellos. 

B.3.- Que se eliminen los separos policiacos. 

B.4.- Que se comunique a los detenldos,de manera inme­

diata,sus derechos constitucionales. 

B.5.- Que se reglamente el traslado de las personas •· 

desde el lugar de su detención a la sede de la autoridad 

competente. 

B.6.- Que de manera inmediata se comunique a los servl 

cios pObllcos de localización de personas,cuando algOn sea_ 

detenido. 

B.7.- Que se establezca una disposición que obligue a_ 

la colocacl6n de listas de detenidos en lugares visibles. 

B.B.-:Que se establezca una disposición que obligue a_ 

levantar y colocar un acta circunstanciada sobre la deten-­

clón de personas,con mención expresa del lugar en que se e~ 

cuentra el detenido y la autoridad que los tiene a su:dlSP! 

s le Ión. 
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B.9.- Que exista un verdadero servicio médico para ex­

tender dictamenes médicos a los detenidos antes de rendir -

su declaración. 

B.10.- Que en los casos en los que haya sido utilizada 

la tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes -

se garanticen por ley todos los medios de prueba. 

B.11.- Que se establezca legalmente la participación -

de mecanismos de control exteronos,que vigilen la acción de_ 

las autoridades encargadas de procurar.administrar justicia 

e imponer sanciones y penas. 
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