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PROLOGO.

Hoy en dfa el Gobierno Federal de nuestro pafs,ha pro-
curado garantizar a sus habitantes el pleno goce de sus fa-
cultades,para tal efecto ha tenido que avocarse a la tarea_
de legislar en materia de impartici6n de justicia.Como pro-
ducto de tal tarea ha efectuado reformas a nuestras diferep

tes disposiciones legales en materia penal.

La tortora en México es una prictica tan primitiva cos
mo el hombre en la faz de la tierra.En nuestro pafs en fre-
cuente los tratos crueles,inhumanos y degradantes con que -
tratan los cuerpos policiacos a los ciudadanos implicados o
relacionados con algln delito,a tal grado que muchas tortu-
ras han quedado en el silencio o con frecuencia infunde te-
mor presentar alguna denuncia en contra de fervidores pOblj

cos complacientes de esta préctica.

Ahora bien,con la nueva Ley Federal para Prevenir y --
Sancionar la Tortura no es suficiente el:conjunto de precep
tos que la integran,sino que se debe aplicar fehacientemen:

te y que se observe que se lleve a cabo.

En este sentido,es hora de tener en México una cultura



de derechos que ponga en conocimiento del! pablico en gene--

ral su contenido y sus alcances en casos concretos,

Y este trabajo de tesis,si algin mérito tiene,es esa:_
dar a la luz universitaria el contenido y el alcance de los
beneficios que otorga la Ley contra la tortura,que mucha =:

falta hacfa en nuestro medio jurfdico.

Sirvan esta lfneas,cono una nota introductoria a la --
presente tesis profesional que viene a enriquecer la cultu-
ra en materia de prevencitn y sancién contra la tortura en_

México.



INTRODUCCEON,

El presente trabajo de investigacién de tesis profesio
nal intitulado "Exé&gesis de la vigente Ley Federal para Pre
venir y Sancionar la Tortura,y su proyeccib6n en la Ley Sus-
tantiva Penal para el Estado de México",para obtener el tf+
tulo de Licenciado en Derecho,es mi opini6n,un fenémeno uni
versal que desde tiempo atrds,y en especial en México,nece-
sitaba una verdadera estructura jurfdica,que hoy en dfa ya_
se encuentra felizmente en vigencia y con el mejor de los -
propositos para que se lleve a cabo su aplicabilidad a ca--

sos concretos.

Para nuestra mejor exposicién,haremos referencia some-
ramente a cada capftulo del presente trabajo de tesis.Asf -
pues,el Capftulo Primero esta dedicado al estudio de la tor
tura y los servidores,que en atenci6n a la Ley Federal en -
estudio,son noclones jurfdicas que juegan un papel importan
te en la aplicaci6n de la ley;por lo tanto,comentamos el --
concepto de tortura,funcién ptablica,y el de servidor pabli-
co,as{ como los derechos,pbligaciones y responsabilidades -
de é&stos.

En el Capftulo Segundo,llevamos a cabo un bosquejo his
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térico en la historia universal y en México.Asf como la de-
safortunada evolucidn legislativa en materia de tortura,de-
bido que es-hasta 1986 cuando se promulga la primera Ley en
esta materia,y después,en 1991 el segundo instrumento jur{-
co para prevenir y sancionar la tortura,pues tiempo atrds,_
Gnicamente existian disposiciones aisladas y documentos in-
ternacionales (convenciones,declaraciones,etc,) que’ regula-

ban esta materia,

En el Capftulo Tercero,nos avocamos en.la medida posi-
ble de nuestros alcances intelectuales al estudio sistemdtj
co de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura,_
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el_
dfa 27 de diciembre de 1991.Estudio de andlisis jurfdico -~
que nos permite objetivizar el &mbito de aplicacibn de diz=-
cha,as{ como el valor probatorio de la confesién,la solici-
_tud de certificado médico del fnculpado;la penalidad en ca-
so de delito del sujeto activo,como el conjunto de bienes -

jurfdicos que protege esta ley.

Por. Gltimo,en el Capftulo Cuarto,hacemos un breve exa-
men de los delitos contenidos en-el:C6dtgo:Penal para el Es
tado de México que se involucran en el delito de tortura,--

dando como resultado de esta investigacitbn que'la fracclon_'



1X,del artfculo 139 del C6digo Penal Estatal,debe separarse
del delito de abuso de autoridad,para que se configure en -
forma aut6noma el delito de tortura,pues es la definici6n -
de tortura que aparece en el artfculo 19 de la Ley Federal_
para Prevenir y Sancionar la Tortura de 1986.Asf como la --

proposicién de este delito federal al cé6digo penal local.

Sirva,pues,este estudio jurfdico para quienes deseen -

introducirse en el apasionante pero siempre controvertido -

delito de la turtura en México.
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1.1.- PLANTEAMIENTO.

El tema que me ocupa es delicado y su andlisis jurfdi-
co merece especial atenci6n,por consiguiente considero que_
la tortura estd proscrita universalmente en el mundo norma-
tivo.Es el resultado de un proceso hist6rico que se Inicl6_
desde tiempos remotos.Sin embargo,persiste atn en nuestros_
dfas,a dosclientos afios del magnffico tratado de Beccaria en
su contra;y que en muchos casos a tomado carta de vigencia_

en muchas instituciones policfacas del mundo.

Segfin el informe que rindi6 en 1990 Amnistfa Interna--
cional,la tortura se practica en mds de cien pafses.Y el --
nuestro no estd fuera de esa lista,a pesar de que jurfdica-
mente aquf se condena y se prohibe la tortura desde qué s0-
mos una naci6n independiente,y que,ademds de su proscrip---
cién absoluta contenida en nuestra Carta Magna,se cuenta --
con una ley cuyo objetivo primordial es prevenir y sancio--

nar ese delito.

La tortura es un fen6meno complejo y multifacético que
por ello,no se puede atacar exitosamente de la noche a la -
mafana.Intervienen en su permanencia factores jurfdicos,es-

tructurales,de corrupci6n,de falta de preparaci6n,econtmi--



cos,psicolégicos y morales.Afrontar con responsabilidad el_
problema fmplica directamente atacar todos,absolutamente to

dos,los factores que permiten su prictica vigente.

Ahorg bien,en este mismo orden de ideas,ia Declaracién
Universal de Derechos Humanos establece en su artfculo 59:_
"Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crue---
les, inhumanos o degradantes." Esta declaracién fue aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de di-
ciembre de 1948.Desde entonces otros instrumentos juridicos
internacionales que prohiben la tortura han sido aprobados_
y firmados por numerosos gobiernos.lLas constituciones de ca
si todos los pafses expifcitamente la prohiben también.Sin_

embargo,en muchos paises,y a pesar de todo,se prdctica.

Los partidiarios de la tortura insisten,en general,en_
el clisico argumento de la eficiencla expeditiva,por el ---
cual las autoridades pretenden justificar los sufrimientos_
que infieren a.algunas personas como una manera de defender
un bien superior:el de la mayorfa.Aunque pudiera demostrar_
que la tortura es eficaz en algunos casos,nunca podrd acep-

tarse como permisible.

La tortura,independientemente dél fin que se persiga =~



con ella,es una verdadera agresién calculada a ia dignidad_
humana,y ya por esa Gnica raz6n merece una sanci6n.Nada nie
ga mis nuestra naturaleza como seres humanos que el hecho -
premeditado de causar dolores y humillaciones,injustifica~--
dos e injustificables,a un detenido indefenso.Desde el pun-
to de vista de la sociedad,el argumento de torturar “"porque
no habfa de otra" o "porque se lo merecfa" es insostenible.
Una vez que se justifique y permita la tortura con el propf
sito de combatir el narcotréfico o la violencia politica su
campo de acci6n crecers de maners casi inevitable,alcanzan-
do a sectores cada vez mds amplios de la sociedad.lLos que -
torturen una vez seguirdn haciéndolo,animados por la "efi--
ciencia" o "su aplicacié6n cientifica" del procedimiento pa-
ra obtener la confesién o la informacién que desean,indepen
dientemente de la validez de su contenido.Tales servidores_
pGblicos defenderdn dentro del aparato de seguridad la nece
sidad de extender la tortura a otros centros de detencibn._
Lo que se iba a hacer "porque no habfa de otra" se coﬁvertl
ré en una préctica institucionalizada,que socavard los prin
ciplos morales y jurfdicos contrarios a una forma de violen
cia que podrfa afectar a toda la sociedad.Por lo que se re-
fiere al Estado,su deber es proscribir la tortura y sancio-
nar a los servidores pablicos responsables de ella con toda

la fuerza de ta lgy vigente,



1.2.- CONCEPTO DE TORTURA.

El primer problema que se plantea,al referirnes a la -
tortura,es el de la utilizacion de los diversos vocablos pa
ra designar las actividades que,en la vida ordinaria,consti
tuyen el contenido de dicha expresi6n.Asf,hablamos de supli
cio,de tormento y de tortura con absoluta indiscriminacidn_

en el uso de las palabras.

En esta tesitura,consideramos de l6gica elemental esta
blecer,primeramente,la debida precisi6n gramatical de estos

términos.,

Suplicio "(lat. supplicium - c¢f. suplicar) m. Lesi6n -~
corporal,o muerte,infligida como castigo.- fig. Lugar donde
el reo padece este castigo.- Grave tormento o dolor fisico_
0 mofal."(i) Tormentﬁ "{lat. torméntum: m&quina para arro--
jar proyectiles,potro de tortura ~torquere;retorcer) m, ---
Accién y efecto de atormentar. Angustia o dolor ffsico.- Do
lor corporal que se causaba al reo contra el cual habfa ---
prueba plena o Indicios,para obligarle a confesar o declars
rar. Fig.congoja,angustia o aflicci6n del dnimo."{2) Tortu-
ra (lat. tortura;torquere:torcer) Dolor,angustia,pena 0 ---

aflicci6n grande,"(3)

1.- Diccionario Enciclopédico Quillet. Editorial Cumbre,S. A.
7a. edici6n. Tomo VIII. México,1977. P.141,

2,- Ibidem, P.287.
3.~ Ibidem. P.294.,



En las tres palabras tenemos como constante:inflingir
uan sufrimiento a un ser humano;eso sf,con matizaciones que_
marcan ciertas diferencias,pero sin establecer unas fronte-

ras tajantes.

En cuanto a su acepcién juridica sobre el concepto de_
tortura,nos permitimos referirnos a instrumentos legales ip
ternacionales y nacionales que contienen conceptos intere--
santes y certeros sobre la tortura.Y los citamos en &1 si--

guiente orden:

a).~ La Declaraci6n Sobre la Protecci6n de todas las -
Personas contra la Tortura y otros Malos Tratos o Penas ---
Crueles,Inhumanos o .Degradantes {aprobada por la Asamblea -
General de la 0.N.U. en la Resolucion 3452 (XXX} el 9 de di
cliembre de 1975). En su artfculo 1? expresa que "...se en--
tenderd por tortura todo todo acto por el cual un funciona-
rio peblico u otra persona a instigacién suya,inflinja in--
tencionalmente a una persona penas o sufrimientos graves,ya
sean fi{sicos o mentales,con el de obtener de eila o de un -

tercero i{nformacién o.-una confesi6n,..."(4)

b}.- El C6digo de Conducta para Funcionarlios Encarga--

dos de Hacer Cumplir la Ley (Adoptado por la Asamblea Gene-

4.~ Documentos Internacionales Sobre la Tortura. U.N.AM. -
3a. edicién. 5a. edici6n, México,1990. P.76.
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ral de la O.N.U. en la Resolucién 34/16% el 17 de diciembre
de 1979), Este documento en su artfculo 5% da el mismo con-~
cepto de tortura que aparece en el instrumento jurfdico an-

terior,

c).- La Convenci6n Contra la Tortura y otros Tratos o_
Penas Crueles,Inhumanos o Degradantes (aprobada por la Asam
blea General de la O0.N.U. en la Resoluci6n 39/46 el 10 de -
diciembre de 1984). Este documento expresa en su artfculo -
12 que para los "efectos de la presente Convencin,se enten
der§ por el término "tortura" todo acto por el cual se in~-
flija:intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos
graves,ya sean fIsicos o mentales,con el fin de obtener de_
ella o de un tercero informacién o una confesi6n,de casti--
garla por un acto que haya cometido,o se sospeche que ha co
metido,o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras,
o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discrimi-
nacién,cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos
por un funcfonario pGblico u otra persona en el ejercicio -
de funclones pablicas,a instigacién suya,o con su consenti-

miento."(5)

d).~ La Convencién Interamericana para Prevenir y San-

cionar la Tortura (aprobada por la Asamblea General de la -

5.~ Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 17 -
de enero de 1986 P 21,
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0.E.A. el 6 de diciembre de 1985). Dice el artfculo 22 que_
para "los efectos de la presente Convencién se entenderd --
por tortura todo acto realizado intencionaimente por el ---
cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos f{sicos
o mentales,con fines de investigacién criminal,como medio -
intimidatorio,como castigo personal,como medida preventiva,
como pena,o con cualquier otro fin.Se entenderd también co-
mo tortura la aplicacién sobre una persona de métodos ten--
dientes a anular la personalidad de la victima o a dismi~--
nuir su capacidad ffsica o mental,aunque no causen dolor ff

sico o angustia psfquica."(6)

e).- La primera Ley Federal para Prevenir y Sancionar_
la Tortura en México (entrada en vdgor el dfa 11 de junio -
de 1986) expresa en su artfculo 12 que "comete el delito de
tortura cualquier servidor pablico de la Federacién o del -
Distrito Federal que,por sf,o valiéndose de terceroc y en el
ejercicio de sus funciones,inflija intencionalmente a una -
persona dolores o sufrimientos graves o la coaccione fisica
o moralmente,con el fin de obtener de ella o de un tercero_
informaci6én o una confesi6n,de inducirla a un comportamien-
to determinado o de castigarla por un acto que haya cometi-

do o se sospeche que ha cometido."{7)

6.~ Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
febrero de 1987. P.12.

7.- Publicado en el Diario Oficfal de ia Federaci6n. el 27 -
de mayo de 1986, P.47.
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f).- La vigente Ley Federal para Prevenir y Sancionar_
la Tortura en México sefiala en sy artfculo 3?2 que:"Comete -
el delito de tortura el servidor pGblico que,con motivo de_
sus atribuciones,inflija a una persona dolores o sufrimien-
tos graves,sean f{sicoa o psfquicos con el fin de obtener,_
del torturado o de un tercero,informacién o una confesibn,c
castigaria por un acte que haya cometido o se sospeche ha -

cometido."(8)

De conformidad cor los conceptos de tortura que hemos_
recogldo de los documentos jurfdicos citados,son bastante -
claros y preclsos.Sin embargo,a nuestro juicio,nos adher{--
mos al concepto emitido por la Convencién Interamericana pa
ra Prevenir y Sancionar la Tortura y por la vigente Ley Fe
deral para Prevenir y Sancionar la Tortura,por razones de -
una excelente técnica jurfdica y por la esencia de concep--

tuallzar la tortura.
1.3.- LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Desde su origen,la administracién paGblica mexicana se_
ha caracterizado por ser la actividad organizadora y ejecu-
tora de nuestro Estado de Derecho.El cabal cumplimiento de;
los compromisos que el gobierno tiene con la socledad deman

8.- Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n.el 7 .de
de enero de 1992, P.24.
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dan cada vez mayor eficiencia en el desempefioc de sus tareas
de ahf que la actividad gubernamental ha ido siempre de la_
mano con la revisi6n permanente e inevitable de sus instity
ciones jurfdicas,tomando en cuenta la rapidez de la evolu--

ciébn polftica,econémica y social de nuestro pafs.

En este sentido,la actuaci6n de los servidores pGbli--
cos estd inscrita en un conjunto de normas que buscan incre
mentar la racionalidad de sus acciones,para cumplir lo me--
jor posible con las metas establecidas.Consecuentemente,to-
do esfuerzo orientado al perfeccionamiento de nuestro marco
jurfdico en este particular espacio estd directamente rela-
cionado con la funcién pGblica,que es el tema que a conti=-

nuacién tratamos,

t.3.1.~ FUNCION PUBLICA.

El Estado entendido como conjunto organizado y coordi-
nado de elementos bajo un poder soberano -Imperum-,busca la
realizaci6én de sus fines mediante el desarrollo y cumpli--~
miento de precisas funciones pGblicas ~legisaltiva,judicial
y administrativa-ien ejercicio de esta Gltima,se opera la -~
Ilamada actuacién de la administracién péblica,principalmen

te,a través de actos gue por su naturaleza no son mis que ~
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mecanismos de manifestaci6n del Estado,en busca de satisfa-
cer primordfalmente necesidades,el bien comln y el interés_

ptblico.

Para el cumplimiento de tan importantes cometidos,pro-
pios de todo conglomerado estructurado jurfdicamente,resul-
ta evidente que el Estado debe ejercitar sus derechos y pre
rrogativas,obligarse y consecuentemente,tener 6rganos que -

actGen en su nombre,segn sus proplas directrices.

Lo anterfor implica que el Estado es una de las partes
en toda relacién en que actdGa administrativamente,con apti-
tudes que en la teorfa general sd6lo son reconocidas a las -
personas,asunto éste que ha llevado necesariamente a que se
admita que el Estado es una verdadera persona de las llama-
das morales o jurfdicas,y que su funcibén administrativa y -
los actos que en su cumplimiento nazcan a la vida jurfdica_

no sean m&s que un producto de su personalidad.

El Estado,entendido como persona jurfdica,nos resulta_
un sujeto de derecho -al lado de las personas naturales y -
de otras personas jurfdicas-,que se compromete por los ac--
tos resultantes de su actuacién administrativa,de no ser --

as{,de no entenderse e] Estado como una persona.de creacién
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abstracta por el derecho,no serfa posible explorar el con--
cepto y contenido de la funci6én pGblica y sus implicaciones
en el campo de las responsabilidades de los servidores pl--

blicos.

Respecto al vocablo "funcién" en el &mbito de la cien-
cia juridica,el maestro Gabino Fraga dice que "...tiene un_
significado preciso pues con ella se designa la forma de la
actividad del Estado,no el contenido de la misma.”(9) Tam--
bién el maestro Serra Rojas afirma que "...son los medfos o
formas diversas que adopta el derecho para realizar los fi-

nes del Estado."{10)

La expresién "funcién" produce dificultad en su apre--
ciaci6n,"pero se puede precisar diciendo que es la forma de
la actividad del Estado que se manifiesta como expresitn --
creadora de normas,como aplicacién concreta de la ley o co-
mo solucionadora de conflictos jurfdicos entre las personas,
es decir,que la forma de manifestacién del Estado,de acuer-
do con los principios de Montesquieu,s6lo puede se Legisla-
tiva,Ejecutiva y Judicial.”(11)

En este mismo sentide afirma el maestro Burgoa que la_
funcién pGblica “es la actividad en que se manifiesta el po

9.- Fraga,Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porrga,
S.A. 30a. edici6n. México,1991. P.26.
10.- Serra Rojas,Andrés. Derecho Administrativo. Editorial -
PorrGa,S.A. Tomo I, 13a. edici6n. México,1985. P.72.
11.- Moreno. Ortiz,Ricardo. Derecho Administrativo. U.N.A.M.
d4a. edici6bn. México,1990. P.37.
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der pGblico del Estado,por lo que son funciones de imperio.
Se traducen,a su vez,en mGltiples actos de autoridad que -~
pueden ser leyes,actos administrativos y actos jurisdiccio-
nales,tipos que {mplican la base de clasificacién de las re
feridas funciones.La funci6n pGblica s6lo debe ejercerse --

por los 6rganos del Estado en actos de autoridad."(12)

Por consiguiente,los 6rganos del Estado estdn consti--
tuidos por la estructura formal y sustantiva de la que va a
emanar la voluntad pGblica,delimitada en su esfera de compe
tencia legal y reglamentaria.Son precisamente las normas ju
ridicas las que prevén la existencia del 6rgano,su integra-
cibn,su esfera de actuaéién y sus alcances.La norma dispone
el coémo,cuéndo,dénde,por qué y para qué de la manifestacibn

del poder estatal.

En definitiva,con el término funcidn se debe identifi-
car la forma en que se manifieste un ente,la expresién de -
su existencia,que puede adquirir diferentes matices. En par
ticular el ejercicio del poder del Estado puede realizarse_
en forma legislativa,ejecutiva o judicial,por lo que la fun
ci6én pGblica s6lo puede ser la manifestacién del ente esta-
tal,o bien en otras palabras,es la actividad que el Estado_

realiza a través de sus 6rganos y que se manifiesta por ‘con

12.- Burgoa,lgnacio. Diccionario de Derecho Constitucional,
Garantfas y Amparo. Editorial PorrGa,S.A. la. edici6n.
México, 1984, Pp.176 y-177.
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ducto de sus titulares.

Lo anterior nos lleva a exponer cada de las funciones,
pero sin deternos a ver qué organismo o qué poder es el que
1o realiza.Unicamente para fines de nuestro estudio,citare-
mos el contenido de cada funcibn,pues de lo contrario reba-

sarfamos el propésito de nuestra exposici6n.

El ejercicio del poder del Estado,en cualquiera de las
manifestaciones que prevé el artfculo 49 de nuestra Consti-
tucién Federal:legislativa,ejecutiva y judicial,requiere de
los medios id6neos gque permitan su expresién,es decir,de --
los 6rganos a través de los cuales se manifieste la volun--
tad estatal.Estos 6rgancs son producto del ordenamiento ju-
ridico que los crea y regula para el adecuado ejercicio de_
la funci6n pGblico,y ésta se divide en las siguientes fun--

ciones:

a).- Funcién Leglislativa.

La funcién legislativa se manif{esta en la actividad -
estatal -que tiene por objeto la creaci6n de normas de cardc
.ter general,imperativas y coercibles,esto es,de normas Jurf

dicas,cuya expresi6n mis clara es la ley.Su generalidad se_
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manifiesta en el hecho de que su aplicacibén debe incluir a_
todas las personas,sin distinci6n alguna,mientras se encuen
tre vigente;su imperatividad en la necesidad de sometimien-
to de las personas que queden en el supuesto que ella pre--
vé,personas fisicas o morales,gobernantes y gobernados;y la
coercibilidad en la posibilidad de su aplicacién aun en con

tra de la voluntad de sus destinatarios.
b).- Funci6én Judicial o Jurisdiccional.

Cuando la solucién "de las controversias y,en general,
la tutela del derecho,queda encomendada al poder phblico,--
aparece la funcién jurisdiccional.Resulta de la substitu---
¢i6n de la actividad de los particulares por la del Estado,
en la aplicacién del derecho objetivo a casos concretos.En_
vez de que cada presunto titular de facultades juridicas de
cida acerca de la existencia de las mismas y pretenda hacer
las valer por medio de la fuerza,el Estado se substituye a_
él y,en ejercicio de su soberanfa,aplica el derecho al caso

incierto o controvertido."(13)

Esta concepci6n de 1a funci6n jurisdiccional o judi---
clal tiene como origen la incertidumbre o el conflicto de -
intereses que el Estado debe resolver a fin de procurar la_
13.~ Garcfa Mdynez,Eduardo. Introducci6n al Estudio del De-

regho. Editorial PorrGa,S.A. 21a edicién. México,1973.
P.228. .
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seguridad de sus habitantes,los cuales no pueden hacerse --
justicia por su propia mano,de conformidad con lo estableci

do por el artfculo 17 const{tucional.

La funci6én judicial s6lo es realizada por los 6rganos_
judiclales que la Constituci6én establece,que conforme con -
el artfculo 94 son:la Suprema Corte de Justicia de la Na---
¢ién,los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito,y --

los Juzgados de Distrito,

Dicha funcién supone la existencia de una situaci6én du
dosa o litigio de derechos,con la presencia de dos preten--
ciones opuestas,y se manifiesta a través de una resolucién_
(sentencia dictada por juez competente),con el fin de mante
ner el orden jurfidico y dar estabilidad a las situaciones -

Jurfdicas.
c).~ Funci6n Administrativa.

La funcién administrativa se define "como la actividad
que el Estado realiza por medio del Poder Ejecutive."(14)Es
ta funcidén se manifiesta en el cumplimiento del mandato le-
gal,con el fin de que el Estado realice sus fines,ya sea en
materia de policfa,fomento o servicio,lo cual produce situa

14.- Fraga,Gabino. Derecho Administrativo. Ob. Cit. P.53.
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ciones jurfdicas individuales.As{ pues,las caracter{sticas_
mis relevantes de esta funci6n son las siguientes:"a).- Se_
manifiesta en la realizacién de actos jurfdicos en la que -
interviene el Estado; b).- La actuacién de que se trata,se_
deriva de un mandato legal que regula el contenido y los 1f
mites de la actuaci6n de la norma jurfdica; c).- Crea situa
ciones jurfdicas individuales,ya que su efecto prodiuce una_
transformaci6n concreta en el medio jurfdico."(15)

Por consiguiente,la funci6n administrativa es la mani-
festacién de actos jurfdicos,ejecutados de acuerdo con el -
mandadto legal,que produce situaciones concretas en el mun-
do jurfdico.Asf pues,dicha funci6n es realiza por el Poder_
Legislative y el Judicial al elaborar y ejecutar su presu--
puesto,y al nombrar a los servidores pablicos en los dife--

rentes 6rganos de su administraci6n pGblica.

1.3.2.~ NATURALEZA JURIDICA.

Sobre la naturaleza jurfdica de la funcién pblica,di-
ferentes corrientes doctrinales han tratado de explicarla,_
algunas han stdo desechadas de plano,y otras han sido acep-

tadas justificadamente.Veamos en forma somera algunas.

15.- Moreno Ortiz,Ricardo. Derecho Administrative. 0b..Cit.
Pp.52 y 53,
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Una de ellas considera que se trata "de una relacién -
de Derecho Privado,ya que para ambas partes se establecen -
derechos y obligaciones a través de la manifestaci6n de su_
consentimiento,por lo que se trata de un contrato,"(16) Es-
ta corriente es inaceptable,ya que el desempefio de la fun--
cién exige lealtad,legalidad,imparcialidad,honradez y efi--
ciencia,en razén del interés pGblico,por consiguiente las -

normas s6lo pueden ser de Derecho Pablico.

Dentro del &mbito del Derecho Pablico existen tres di-
ferentes teorfas que tratan de explicar esta relaci6n,y que

brevemente explicamos.

La primera considera que la relacién se da por un acto
unilateral,ya que el servicio a prestar-es impuesto unilate
ralmente por el poder ptblico,lo cual no es posible jurfdi-
camente ya que la libertad de trabajo es una garantfa indi-

vidual en los términos del artfculo 5% y 123 constitucional.

La segunda le da un cardcter de contrato administrati-
vo,en virtud del concurso de voluntades que se requiere,sin
embargo,la naturaleza pGblica del interés,materia de la re-
!aclén,no puede quedar sujeta a la negociaci6n,por lo que -
esta teorfa se desecha en estricto sentido juridico.

16.- Baruch,José. Derecho ‘Administrativo. Editorial Haro. -
2a.,ed1c16n. Argentina 1989, P.69.
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La tercera,de mayor aceptacién,expresa que la conCu---
rrencia de voluntades es indispensable para la aplicacién -
de un estatuto especffico,predeterminado por la ley,que no_
puede ser modificado por el interés de las partes,ya gque su
consentimiento s6lo genera la individualizacién de la dispo
sicién general al caso concreto.Esta teorfa se denomina del

acto-condicién.

As{ pues,en la doctrina jurfdica mexicana encontramos_
una aceptacifén mayoritarfa de esta tGltima teorfa,por consi-
gulente y en definitiva,los maestros Gabino Fraga (17),An--
drés Serra Rojas (18) y Miguel Acosta Romero (19) coinciden
en que ta maturaleza jurfdica-de la funcién pablica se da -
en el conjunto de deberes,derechos y situaciones que se ori
ginan entre el Estado y los servidores pGblicos del mismo._
Criterio al nos unimos por ser por demds aceptable en su =-

Jjustificacién explicatica juridica.
1.3.3.- EL SERVIDOR PUDLICO.

En nuestra legislacién positiva mexicana encontramos -
un verdadero "arsenal terminolégico" que fnvita fnvariable-
mente a cuestiones de confusién.Nuestra Constituci6n Fede--
ral hace referencia tanto a funcionarios y empleados (artf-

17.- Fraga,Gabfno. Derecho Administrativo. Ob, Cit. P.128.

18.-,ge;;2 Rojas,Andrés, Derecho Administrativo. Ob. Cit. -

19.- Acosta Romero,Miguel. Teorfa General del Derecho Admi-"
nlstratlgo. Editorial Porr6a,S.A. 9a, edicibn. México,
1991, P.661.
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culos 89,118),como servidores pGblicos (artfculos 108,113 y
114),0 bien simplemente al término de "trabajador" (aparta-
do B,artfculo 123 constitucional).La Li:F.T.S.E. habla de ~--
"Trabajadores al Servicio del Estado",la Ley Federal de Res
ponsabilidad de los Servidores PGblicos (LFRSP) alude a es-
ta Gltima acepcién,en tanto que otras leyes relativas a la_
materia como la Ley del Instituto de Seguridad.y Servicios_
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) utiliza el
concepto de “trabajador del Estado".La jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6bn ha agregado a los --
términos anteriores el de "servidores de la nacién",lo que_

ha terminado por confundirnos.

Pues bien,siendo los términos dez"funcionario pGiblico"
y de "empleado pGblico" los mds generalizados en nuestro --
sistema legal se sigue haciendo distinci6n entre funciona--
rios-y empleados,sin que se precise la diferencia entre uno
y otro.Sin embargo,la doctrina jurifdica se ha:zencargade de-

resolver esta problemética planteada.

Los tratadistas distinguen el concepto de funcionario_
y empleado,afirmando que “...se ha seflalado como una distin
cién entre el concepto de funcionario y el de empleado,la =

de .que el primero ‘supone un encargo especial transmitido en
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principio por la ley,que crea una relaci6n externa que da -
al titular un cardcter representativo.mientras que el segun
do s6lo supone una vinculacién interna que hace que su titu
lar s6lo concurra a la formacién de la funcldn ptblica,de -
tal manera que examinando cada uno de los casos enumerativa
mente fijados por los preceptos a que nos referimos en un -
principio,se encuentra que todos ellos tienen ese cardcter_
representativo que los coloca como intermedfarios entre el _
Estado y los particulares,en tanto que indudablemente exis-
ten al tado de ellos todo el conjunto de agentes de la admi
nistraci6n que sé6lo guardan la relaci6n la relacién interna
con el servicio para auxiliar a los representantes en el --

ejercicio de sus facultades,"(20)

Otra distincién entre ambos conceptos es el siguiente:
*...el funcionario,es la persona que desempefia una activi--
dad pGblica,debiendo estar comprendido en los cuadros del -
personal de la administraci6n,pero su principal caracter{s
tica.es la de tener una responsabilidad ptblica y,por tanto
estd sujeto en forma inmediata a la opini6n del pueblo,en -
el ejercicio de la funci6n que desempefia con cardcter de au
toridad.La sociedad espera que desarrolle su activldadAcon_
eficlencia y legalidad,que defienda los intereses colecti--

vos en la mejor forma posible y que en supremo esfuerzo de_

20.- Fraga,Gabino. 0b. Cit. P.242,
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concentracién sepa captar los anhelos e inquietudes socla--
les,d&ndoles la satisfaccién adecuada.Por ello también es--

t4n expuestos de continuo a la critica paGblica.

En cambio,el empleado sélo tiene una relacién interna_
con la unidad burocrdtica a la que pertenece y aun cuando -
su responsabilidad también es pablica,lo es en forma inter-

na con la administraci6n."(21)

Ademds de que aceptamos los anteriores conceptos,por -
nuestra parte consideramos que,el funcionario pGblico es --
aquel que ocupa un cargo en la administraci6én pGblica y que
asume funciones de representacié6n,iniciativa,decisién y man
do;mientras que el empleado es la persona que presta sus --
servicios a la adminfstraci6n pablica sin facultades de re-

presentacién,decisién y mando.

Encuanto al término de servidor pGblico,el maestro -z-
Raal Carrancd y Rivas es el "campe6n sin corona" en criti--
car este término,por consiguiente transcribimes su opinién_
que merece ser cltada,a lo afirma que "se ha cambiado el --
concepto de “funcionarios plblicos" por el de "servidores -
pablicos".No estoy de acuerdo.En los términos de la nueva -

Ley la amplitud del concepto es tal qué un simple bolero o_

21,- Olivera Toro,Jorge. Manual de Derecho Administrativo._
Editorial Porrda,S.A. 5a. edici6n. México,1988. Pp. -=
343 y 344, '
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fustrador de calzado desempefia sin duda un empleo en la Ad-
ministracién PGblica Federal centralizada si trabaja,por --
ejemplo,en una de las Secretarfas de Estado.Y ni que decir_
del barrendero que limpia las oficinas.Funcicnario es la --
persona que desempeiia un empleo pGblico (v. Diccionario En-
ciclopédico Espasa);Servidor,en cambio,es en primer lugar -
la persona que sirve como criado;en segundo la persona ads-
crita al manejo de un arma,de una maquinaria o de otro arte
factoj;en tercero el nombre que por cortesfa y obsequio se -
da a si misma una persona respecto de otra;y en cuarto el -
que corteja y festeja a una dama (ibid).Ninguna de estas --
acepciones corresponde exactamente a la ley."(22) Para este
tratadista,su critica se basa simple y sencillamente en su sen
tido gramatical,lo cual es erréneo,pues no hace reflexibn -
alguna de lo que podrfa ser su interpretaci6n en el mundo ~

jurfdicosy asf su crftica carece de validez.

Ahora bien,en los términos del artfculo 108 constitu--
cional "...se reputarin como servidores pGblicos a los re--
presentantes de elecci6n popular,a los miembros de los pode
res Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal,a los_
funcionarios y empleados,y,en general,a toda persona gque de
sempefte un empleo,cargo o comisién de cualquier naturaleza_

en la Administraci6n PGblica Federal o en el Distrito Fede-

22.- Carrancd y Trujillo,Radl y Carrancé y Rivas,Ra6l. C6di.
‘digo Penal Anotado. Editorial PorrGa,S.A. 16a. edicién.
México,1991, Pp.519 y 520.
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ral."(23)

Por tanto,el s6lo hecho de desempefar un empleo,cargo_
o comisi6n en los 6rganos del Estado da la calidad de servi
dor piblico,ya sea que lo desempefle como resultado de una -
elecci6n,un nombramiento de cardcter administrativo,un con-
trato laboral,un contrato civil de prestacién de servicios,

o una designaci6én de cualquier otra naturaleza,.

Este es el avance que presenta nuestra legislacién a -
partir de la reforma al Tfitulo IV de la Constituci6n que --
apareci6 publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el
dfa 28 de diciembre de 1982,ademds de la promulgacién de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos
que apareci6é publicada en el Diario Oficfal de la Federa---
cién el dfa 31 de diciembre de 1982;y que marcan el estable
cimiento de la institucién del “servidor pablico“,por parti
cipar en el ejercicio de la funcién pGblica,sujeténdolo a -
un régimen especial,a partir de una calidad especial y del_
establecimiento de un catdlogo de obligaciones especificas_
que s6lo son atribuibles a quien participa en el ejercicio_

de esa importante funcién.

Ahora bien,en algunos comentarios aislados emitidos --

23,- Constituci6bn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porrta,S.A. 92a. edici6n. México,1992. P.91.
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por importantes tratadistas sobre la materia han afirmado -
que el término "servidor pOblico" es poco afortunado,en vir
tud de que con &l se confunde la parte con el todo,ya que -
s6lo podrfan tener ese cardcter los empleados de los servi-
cios pablicos,ademds de que indebidamente se incluyen en &l
a trabajadores que no participan en funciones pGblicas,como

los obreros de empresas del Estado.

La realidad es que,como se expresa es la Exposicién de
Motivos de la reforma al Titulo IV constitucional,con esta_
dencminaci6én se pretende incluir a todos los trabajadores -
del Estado por la idea de servicio que debe imperar en ----
ellos,no por la Dependencia o Entidad en la que trabajan, -
ademés de que,aparte de la naturaleza de la funcl6n que rea
licen si participan en alguna actividad que el Estado haya_
asumido en raz6n del interés ptblico,como es el caso de sus
empresas industriales y comerciales,que forman parte de la_
Administraci6n Pablica Paraestatal,quedardn incorporados al

régimen especial de sujeci6n que impone el interés general.

En un sentido optimista y mds positivo expresa el maes
tro Guillermo Haro que "por lo que hace a la introduccibn -
que hace la Gltima reforma constitucional del término "ser-

vidor pGblico" é&ste nos parece correcto,ya que engloba en -



38

su totalidad a toda persona que de una u otra forma desempe
fia un empleo,cargo o comisién en la Administracién PGblica.
Incluyendo inclusive a los representantes de eleccién popu-
lar,miembros del Poder Judicial,etcétera.Este término uni--
formador nos ayuda enormemente para referirnos con mayor -<
precis{én al universo de personas ligadas con las funciones
del Estado."{24) En definitiva,y tomando en consideracién -
lo anterior,el servidor pGblico es toda persona que presta_

sus servicios al Estado.

t.3.4.- REGIMEN JURIDICO
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

La gran mayorfa de los tratadistas nacionales han coin
cidido en afirmar que el régimen jurfdico de los servidores
pGblicos es muy variado,y que para su estudlo de podrfa exa

minar de la sigulente manera:

Primero,la existencia de un derecho disciplinario-san-
cionador que consiste en el conjunto de normas juridicas -~
que regulan el comportamiento de los servidores ptiblicos, -
ias cuales estén fundamentadas en la facultad de'organiza--
ci6n y funcionamiento del Poder Ejecutivo,con arreglo a lo_
dispuesto por los artfculos 89,fracciones I y Il,y 90 cons-
tftuclonales.que establecen un sistema de sanciones a efec-
24,- Haro Belchez,Guillermo. La Reforma de la Funci6én PGbli

ca en México. Instituto Nacional de Administraci6n PG-
blica. Madrid,1986. P.213,
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to de que la actuaci6n de los servidores pGblicos se ajuste
a los valores tutelados,establecidos en el T{tulo Cuarto de

nuestra Constitucién Federal.

El fundamento constitucional y legal del derecho disci
plinario-sancionador lo constituye el titulo cuarto de nues
tra Carta Magna y la vigente Ley Federal de Responsabilida-

des de los Servidores Pablicos.

Segundo:la regulacién de las relaciones laborales en--
tre la Administracién Pablica Federal y sus servidores pG--
blicos,estd integrada en varios sistemas,bomo son: a).- El_
establecido por el Apartado "A" del artfculo 123 constitu--
cional y la Ley Federal del Trabajo; b).- El regulado por =
el Apartado “B" del artfculo 123 constitucional y la Ley Fe
deral de Trabajadores al Servicio del Estado; c}.~ El de --
los Trabajadores de Conflanza,al quedar excluidos en el ré-
gimen de la Ley Federal del Trabajo al Servicio del Estado_
(artfculo 8%) su sistema jurfdico-laboral se integra por el
Apartado "B" del artfculo 123 constitucioral,los principios
generales del derecho y los criterios y jurisprudencia de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn; d).- El de los -
Miembros del Servicio Exterior Mexicano; e).- El de los ---

" Miembros de las Fuerzas Armadas (Ejército Mexicano y Marina
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Nacional).

1.3.5.- OBLIGACIONES Y DERECHOS
DE L0OS SERVIDORES PUBLICOS.

Las obligaciones impuestas a los servidores pGblicos =
de la administracién pablica son numerosas y se encuentran_

tanto a nivel constitucional como legal y reglamentario.

Desde el marco constitucional,los funcionarios pGbli--
cos,5in excepci6bn alguna,antes de la toma de posesi6n,debe-
rén presentar la protesta de guarda de la Constituci6n Mexi
cana y las leyes que de ella emanen de conformidad con el -

artfculo 128 constitucional.

Para todos los servidores pablicos,bien sean funclona-
rios o empleados,la Constituci6n prevé ciertos valores que_
deberin salvaguardar en el desempeffo de suskfunclones.em--—

pleos,cargos o comisiones.
De conformidad con el Tftulo Cuarto de nuestra Consti-
tucion Federal se desprenden los siguientes valores:legali-

dad,honradez,lealtad, imparcialidad y eficiencia.

- En-cuanto a la explicaci6n y descripcion de estos valo
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res,el tratadista mexicano Humberto Delgadillo afirma exce-

lentemente lo sigujente:

"a).- Legalidad.

Independientemente del aspecto jurfdico que implica es
te principlo,su establecimiento para el ejercicio de'la fun
ci6n pabiica rebasa el mandato contenido en los artfculos -
14 y 16 constitucionales que ordenan el estricto apego al -
mandato legal como garantfa individual ya que en este caso_
no se trata de los actos que directamente afecten los dere-
chos de los particulares,sino de.qie la actuaci6n del servi
dor ptblico se ajuste a la ley,independientemente de su ---
efecto en la esfera jurfdica del gobernado,puesto que la le
galidad en el ejercicio de la funci6n pdblica,ademds de res
ponder & un interés particular,queda establecida como un in

terés general,

Por tanto,si la actuaci6n de un servider pGblico lesio
na el ejercicio de la funci6n pablica,se haréd acreedor a --
una sancién,independlientemente de que:dfecte o no en forma_

~directa la esfera de derechos de algdn particular.
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b).- Honradez.

Este valor ha sido permanentemente exigido a quienes =
se encuentran en ejercicio del poder p@blico,particularmen-
te respecto del manejo de los recursos del Estado,ya que --
tradicionalmente se han encontrado manifestaciones contra--
rias a él,que lesionan la confianza puesta en los servido:-

res pGblicos.

$in embargo,su cantenido va mas alls del aspecto econf
mico,puesto que elia se impone como norma general de la con
ducta del servidor pdblico,lo cual implica ajustar la actua
cién a principios morales que deben ser constantes en todo_

individuo,
c).- Lealtad.

La calidad de servidor pfiblico exige la entrega a la -
institucién,preservando y protegiendo los intereses pdbll--
cos,que son los de 1a nacién;independientemente de intere--
ses particulares,de partidos,o de sectas se es leal con la_
institucioén poblica,que tiene a. su cargo el ejercicio del -

poder del Estado.
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d).- Imparcialidad.

El ejercicio de la funci6n pGblica no puede beneficiar
a unos en perjuicio de otros,por lo que toda la actuaci6n -
de los servidores pGblicos debe ser realizada sin referen--

clas personales.
e).- Eficiencia.

Finalmente,se establece como principio la correcta ut}
lizacién de los recursos del Estado,que son los del pueblo,
evitando el desperdicio por su inadecvada aplicacibn,lo ---

cual perjudicarfa a la poblacién.

Por tanto,todo servidor pGblico en ejercicio de sus --
funciones deberd utilizar los recursos pablicos,tanto huma-
noﬁ,materiales,técnicos y financieros,con el mayor cuidédo_
y esmero,dedicindolos exclusivamente al fin para el que se_
le proporcionen,pues su desperdicio o desvio redunda en per

juicio de la funci6n pGblica."(25)

Ahora bien,en cumplimiento del mandato constitucional,
el legislador establecid en 22 fracciones del artfculo 47 -

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PQ

©25.- Delgadillo Gutiérrez,Luis Humberto. Las Obligaciones -
de los Servidores Pablicos, I.N.A.P. No,89, México, .-~
1989, Pp.45 y 46.
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blicos las obligaciones para salvaguardar los valores funda
mentales del servicio,y sefiala que su incumplimiento darfa_
lugar a los procedimientos y sanciones que la propia ley es

tablece.

Sin embargo,los tratadistas coinciden en seflalar que -
cada una de las obligaciones de referencia estdn directamen
te relacionadas con los cinco valores examinados,sin que se
pueda establecer que cada obligaci6n corresponde s6lo a uno
de ellos,ya que entre los cinco existe una estrecha vincula
cién puesto que,por ejemplo,al faltar a la lealtad en el --
ejercicio del servicio pGblico se falta a la honradez,a la_
legalidad y a la ificlencia;o al violar la imparcialidad se
estarfa faltando a la legalidad,lealtad y honradez;criterio

al cual nos inclinamos como mds adelante se apreciara.

No obstante esta interrelacidn,cada obligacién tiene -
impreso un sello dominante de alguno de los cinco valores,_
por lo que,s6élo para efectos meramente diddcticos los trata
distas de la materia han elaborado una clasificaci6n respec
to del valor y la obligacién,la cual presenfamos integramen

te como a continuacién se observara.

f2,- Responden fundamentalmente al valor de legalidad_
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las obligaciones contenidas en las fracciones II,IX,XI,XII,
XXI y XXII,considerando que su esencia estd en el cumpli---
miento de la funci6én con apego a la ley,puesto que el enun-
ciado fundamental es que la actuacién del servidor pGblico_
se cumpla de acuerdo con el mandato legal.Estas obligacio--

nes son:

II.- Formular y ejecutar legalmente,en su caso,los plg
nes,programas y presupuestos correspondientes a su competen
cia,y cumplir las leyes y otras normas que determinen el ma

nejo de recursos econémicos pGblicos.

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un . empleo,
cargo o comisién después de conciuido el perfodo para el --
cual se le design6 o de haber cesado,por cualquier otra cay

sa,en el ejerclcio de sus funciones.

X1.- Abstenerse de desempefiar algGn otro empleo,cargo_

o comisién oficial o particular que la ley le prohiba.

XI1.- Abstenerse de autorizar la selecci6n,contrata---
ci6n,nombramiento o designacidén de ‘quien se encuentre inha-
bilftado por resolucién firme de la autoridad competente pa

ra ocupar un empleo,cargo o comisién en el servicio pﬁblico}
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AX1.- Abstenerse de cualquier acto u omisi6n que impli
que incumplimiento de cualquier disposicién jurfdica rela--

cionada con el servicio pGblico.

XXII.- Las demds que le impongan las leyes y reglamen-

tos.

29.- Respecto a la lealtad encontramos las obligacio--

nes contenidas en las fracciones IV,VII,VIIL,X y XX,

IV.- Custodiar y cuidar la documentaci6n e informacién
que por raz6n de su empleo,cargo o comisibén,conserve bajo -
su cuidado o a la cual tenga acceso,impidiendo o evitando -
el uso,la sustraccién,destruccién,ocultamiento o inutiliza-

cién i{ndebida de aquéllas.

VII.- Observar respeto y subordinacién leg{tima con --
respecto a sus superiores jerdrquicos inmediatos o mediatos
cumplimiendo las disposiciones que éstos dicten en el ejer-

cicio de sus atribucliones.

VIII.- Comunicar por escrito al titular de la dependen
cia o entidad en la que presten sus servicios el incumpli--

miento de las obligaciones establecidas en este artfculo o_
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las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las 6r-

denes que reciba.

%.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordina-
do a no asistir sin causa justificada a sus labores por més
de 15 dfas continuos o 30 discontinuos en el afo,asf como -
de otorgar indebidamente licencias,permisos o comisiones --
con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones,---

cuando las necesidades del servicio pablico no lo exijan.

XX.- Informar al superior jJerdrquico de todo acto,u --
omisi6n de los servidores pablicos sujetos a su direccibn,_
que puede implicar inobservancfa de las obligaciones a que_
refieren las fracciones de este articulo,y en los términos_

de las normas que al efecto se expidan.

32.- La honradez,como elemento bésico se fdentifica en
las fracciones ITI,VI,XV y XVI,que tienden a que la ac{ua--
ci6n de los servidores pGiblicos en el ejercicio de sus fun-

ciones fundamentalmente se ajuste a este valor:

[11.- Utilizar los recursos que tengan asignados para_
el desempefio de su empleo,cargo o comisi6n,las facultades -

que le sean atribuidas o la informaci6n reservada a que ten
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ga acceso por su funcién exclusivamente para los fines a --

que estén afectos.

VI.- Observar en la direccién de sus inferiores jerdr-
quicos las debidas reglas del trato y abstenerse de incu---

rrir en agravio,desviacién o abuso de autoridad.

XV.- Abstenerse,durante el ejercicio de sus funciones_
de solicitar,aceptar o recibir,por s{ o por interpésita per
sona dinero,objetos mediante enajenacién a su favor en pre-
cio notoriamente inferior al que el bien de que se trate --
tenga en el mercado ordinario,o cualquier donacién,empleo,_
cargo o comisién para sf,o para las personas a que se refie
re la fraccién XII,y que procedan de cualquier persona f{si
ca o moral cuyas actividades profesionales,comerciales o in
dustriales se encuentren directamente vinculadas,reguladas_,
o supervisadas por el servidor de que se trate en el desem-
peiio de su empleo,cargo o comisién y que implique intereses
en conflicto.Esta prevencién es aplicable hasta un afio des~

pués de que se haya retirado del empleo,carge o comisién.

XVI.~ Desempefiar su empleo,cargo o comisién sin dbte--
ner o pretender obtener beneficios adicionales a las contra

taciones comprobables que el Estado le otorga por el desem-
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pefio de su funci6én,sean para €l o para las personas a gque -

se refiere la fracci6n XIII.

49 .~ Por su parte el valor imparcialidad se identifica
principalmente en las fracciones XIIly XVII,tendientes a --
evitar que en la actuacifn de los servidores plblicos exis-
ta favoritismo hacia personas con las tenga vinculo Eignifl

cativo que los hagan pronunciarse a su favor.

XIil.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en -
ta atencién,limitacién o resolucién de asuntos en los que -
tenga interés personal,familiar o de negocios,incluyendo --
aquéllos de los que pueda resultar algGn beneficio para &I,
su cbnyuge o parientes consanguineos hésta el cuarto grado,
por afinidad o civiles,o para terceros con los que tenga re
laciones profesionales,laborales o de negocios,o para so---
cios o sociedades de las que el servidor pGblico o las per-

sonas antes referidas formen o hayan formado parte.

) XVII.- Abstenerse de intervenir o participar indebida-
mente en 1a seleccién,nombramiento,designacién,contratacién,
promocién,suspensibn,remocién,cese o sancién de cualquler -
servidor p@blico,cuando tenga interés personal,familiar o -

de negoclos en el caso o pueda derivar alguna ventaja b be~
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neficio para él o para las personas a las que se refiere la

fraccién XIII.

§9,- Finalmente,el valor eficiencia se significa prin-
cipalmente en las obligaciones a que se refieren las frac--
ciones I1,V,XIV y XIX,cuyo contenido se manifiesta respecto_

de la adecuada utilizacidén de los medios.

I.- Cumplir con la mixima diligencia el servicio que -
le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisi6n
que cause la suspensitn o deficiencia de dicho servicio o -
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,cargo o co

misién.

V.- Observar buena conducta en su empleo,cargo o comi-
si6n,tratando con respeto,diligencia,imparcialidad y recti-
tud a las personas con las que tenga relaci6n con motivo de

éste,

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su -
caso,al superior jer&rquico,sobre la atencidn,trimite o re-
solucién de los asuntos a que hace referencia la fraccién -
anterior y que sean de su conocimiento,y observar sus ins--

trucciones por escrito sobre su atencién,tramitacién y reso
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lucién,cuando el servidor plblico no pueda abstenerse de in

tervenir en ellos.

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones,requeri
mientos y resoluciones que reciba de la Secretarfa de la -~

Contralorfa,conforme a la competencia de ésta.

As{ pues,la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal -
de Trabajadores al Serviclo del Estado regulan los derechos
de los servidores pGblicos,y se pueden resumir en:derecho -
al ascenso,derecho al sueldo o salario,derecho de asocia---
ci6n sindical,derecho a la huelga,derecho a ventajas econf-
micas,como compensaciones,horas extras,gastos de representa
cién,gratificaciones,aguinaldos,derecho a la seguridad so--

cial,seguro de vida,etcétera.

1.3.6.- RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

La responsabilidad es un término que surge de la rafz_

latina RESPONDERE,que significa “"estar obligado".

Su significado desde un dngulo gramatical ha sido defi

nido “"como la obligaci6n de reparar y satisfacer de los ac-
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tos que alguien ejecuta o que otros hacen,en consecuencia -

de un delito,de una culpa o de otra cosa legal."(26)

La responsabilidad es también el cargo y obligaci6n mo
ral que resulta para uno,del posible yerro en caso o asunto

determinado.

Sin embargo,para fines de nuestro estudio,nos interesa
el concepto de responsabilidad desde el punto de vista jurf
dico.La doctrina es abundante al respecto.tl mestro Gonza--
les de la Vega nos dice:"...una persona responsable de un -
delito o falta,no solamente tendrd la pena correspondiente_
al delito cometido,sino que esta obligado a reparar los da-
fos ocasionados por este,pero s6lo podrd exigirse responsa-
bilidad,previa declaracién de la existencia de un hecho pu-
nible."(27) Para el Cuello Cal6n,la responsabilidad es "el_
deber jur{dico en que se encuentra el individuo {mputable -

de dar cuenta a la sociedad del hecho imputado."(28)

Por nuestra parte,consideramos que es responsable ---.
aquel sujeto que teniendo las condiciones idéneas sicoffsi-
cas realiza un acto tipificado en la ley como delito y que,
previamente,por eso contrae la obligacion de responder por_
él.

26.- Diccionario de la Real Academia Espafola, Editorial Es
parsa, 20a. edici6én. Madrid,1972. P.1247. -

27.- .Gonzdlez de'la Vega,Francisco. Derecho Penal Mexicano.
Editortal Porrda,S.A. 23a{ edici6n, México,1990, P.12,

28.~ Cuello-Calén,Eugento. Derecho Penal. Tomo I. Editorial
Bosch, 3a. edici6n. Madrid,1978., P.234.
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As{ pues,en este mismo orden de ideas,respecto a la --
responsabilidad de los servidores pGblicos,el maestro Alva-
ro Bunster nos comenta que "en la exposicién de motives de_
la iniciativa de reformas enviadas al Congreso de la Uni6n_
el dfa 2 de diciembre de 1982 se manifiesta que "las inicia
tivas de reformas al Titulo Cuarto de la Constitucién Polf-
tica,al C6digo Penal,al C6digo Civil y de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos,establecen las
nuevas bases jurfdicas para prevenir y castigar la corrup--
cién en el servicio pablico,que desnaturaliza la funcién ep
comendada,as{ como garantizar su buena prestacién.la conz--
gruencia prevista entre estas iniciativas,permitiréd a esa -
Representaci6én Nacional disponer de elementos mds amplios,:
al considerar el nuevo sistema de responsabilidades de los_

servidores pablicos que se propone,

Este sistema se compone de cuatro modalidades de la --
responsabilidad:la penal y la civil,sujetas a las leyes re-
lativas,y la polftica y administrativa,que se regularfan --
por esta iniciativa de la ley reglamentaria del Titulo Cuar
to Constitucional."(29)

En conclusién,el sistema de responsabilidades de los -

servidores pablicos se integra por cuatro diferentes tipos_

29.- Bunster,Alvaro. La Responsabilidad Penal del Servidor_
?ﬁglico. Editorial Porr6a,S.A. la. edici6n. México, --.
984..P.9. :
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de responsabilidades:penal,civil,polftica y administrativa,
las dos primeras reguladas por las leyes de la materia co--
rrespondiente;y las dos Gltimas reglamantadas en la Ley Fe-

deral de Responsabjlidades de los Servidores PGblicos.

A continuacién haremos referencia a cada una estas res

ponsabilidades anotadas.
a}.- Responsabilidad Penal.

Expresa la fracci6én 1! del artfculo 109 constitucional
que "la comisi6én de delitos por parte de cualquier servidor
pablico serd persegulda y sancionada en los términos de la_
penal"(30),por lo que en el Capftulo X del Cédigo Penal Fe-
deral que comprende los artfculos 212 al 224,se establecen_
once figuras {lfcitas en las que el sujeto activo necesaria
mente deberd tener la calidad de servidor pGblico,aunque el
artfculo 212 dispone en su parte final que “se impondrdn --
las mismas sanciones previstas para el delito de que se tra
te a cualquier persona que participe eﬁ la perpetuaci6n de_
alguno de los delitos previstos en este titulo o el subse--

cuente."(31)

El catdlogo de estos delitos son los siguientes:1?.- -

30.- vonstituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
0b. Cit. P.92,

" 31.. C6dlgo Penal para el Distrito Federal en materfa de --

Fuero- Comfin,y para toda la Regablica en materia de Fue

ro Federal. Editorfal PorrGa,S.A, 50a. edici6n. Méxicd,

1992, 7.70.
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Ejercicio indebido de servicio ptblico;2?,- Abuso de autori
dad; 3?,- Coalici6n de servidores pGblicos; 42.- Uso indebi
do de funciones; 5%.- Concusién; 6%2.- Intimidacién; 7%.- -~
Ejercicio abusivo de funciones; 8°.- Trdéfico de influencia;

9¢,. Cohecho; 10?,- Peculado; 11°,- Enriquecimiento ilfcito.

Para estos delitos se asignan penas de privacitn de la
libertad,sanci6n econémica,destituci6n e inhabilitacién pa-
ra desempefiar empleos,cargos o comisiones pGblicas,asf como
el decomiso de bienes cuya legal procedencia no se logre de

mostrar o acreditar.

Ahora bien,en el caso de que algunos servidores pabli-
cos tengan la proteccién constituclonal,anteriormente deno-
minada “"fuero",como requisito de procedencia para poder ser
procesado,de acuerdo con lo establecido por los artficulos -
109,fraccién II y III constitucionales,asf como el capftulo
II1 del tftulo II de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores PGblicos,serd necesaria la declaratoria de -

procedencia que dicte la Honorable Cémara de Diputados.
b}.- Responsabilidad Civil.

Solamente en el pdrrafo octavo del artfculo 111 consti
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tucional se menciona esta responsabilidad,la cual,segln el _
texto,puede generarse a cargo de cualquier servidor pfiblico,

y deberd exigirse mediante demanda judicial.El pdrrafo de -
referencia literalmente dispone que:"En demandas del orden_
civil que se entablen contra cualquier servidor pGblico no_

se requerird declaracién de procedencia."(32)

La justificaci6n "de la existencia de esta responsabi-
lidad parte del principioc de que "nadie tiene derecho de da
fiar a otro",y se encuentra su base constitucional en los ar
tfculos 19,12,13 y 27,que establecen la igualdad ante la -~
ley y la inviolabilidad de la propiedad,,al disponer que to
dos los individuos gozardn de las garantfas que otorga la -
Constitucién y que ningGn individuo tendrd prerrogativas o_
ventajas especiales,y garantizar el derecho de propiedad -~
privada,limitada s6lo en los casos previstos en ella,y con_

las modalidades que dicte el interés pGblico."(33)

Por consigulente,si nadle estd obligado a seportar un_
dafio en detrimento de su persona o de su patrimonio,sin jus
ta causa,cuando un servidor pGblico cause un dafio 0 perjui-
cio en ejercicio de sus funciones,incurre en responsabilf--
dad en los términos que sefiala el artfculo 1910 del C6digo_
Civil Federal que-a la letra dice:"El que obrando {lfcita--
32.- 0b. Cit. P.95.

33,- Borja Martfnez,Manuel. La Responsabilidad Civil de los

Servidores Pablicos, Revista Praxis. No.60. INAP. Méxi. -
co,1984. P.93,
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mente o contra las buenas costumbres cause dafo a otro,estd
obligado a repararlo,a menos que demuestre que el dafio se -
produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusa--

ble de la victima."(34)

También,conforme al artfculo 1928 del C6digo Civil Fe-
deral,el Estado s6lo es responsable de manera subsidiaria,_
ya que la responsabilidad directa es cargo del servidor pG-

blico como persona fisica,y no como 6rgano del Estado.

En conclusi6n,si la responsabilidad civil se rige por_
lo dispuesto en el Cédigo Civil,y éste s6lo la establece de
manera directa a cargo de los funcionarios y empleados pG--
blicos sin que estas disposiciones sean aplicables a las re
laciones entre el Estado y sus empleados y funcionarios,ne-
cesariamente se concluye que la responsabilidad civil de --
los servidores pablicos s6lo se puede generar frente a los_

particulares.
¢).- Responsabilidad Polftica.

En los términos de la fraccién I del artfculo 109 cons
titucional,"se impondrdn,mediante juicio polftico,las san--

ciones indicadas en el artfculo 110 a los servidores plbli-

34.-~ C6digo Civil para e] Distrito Federal,en materi
y para toda la RepGblica en materia federal, Ed
PorrGa,S.A. 60a. edici6n. México, 1992, P.342.
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cos seflalados en el mismo precepto,cuando en el ejercicio -
de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses pGblicos o de su buen despa-=
cho.No procede el juicio polftico por la mera expresifn de_

ideas."”

Los sujetos que pueden incurrir en responsabilidad po-
lftica,enunciados en el citado artfculo 110,s0n:"...los se-
nadores y diputados al Congreso de la Unitn,los ministros_
de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,los secreta---
rios de Despacho,los jefes de Departamento Administrativo,
los representantes a la Asamblea del Distrito Federal,el ti
tular del 6rgano u 6rganos de gobierno del Distrito Federal,
el procurador general de la Repiblica,el procurador general
de Justicia del Distrito federal,los magistrados de Circui-
to y jueces de Distrito,los magistrados y jueces del Fuero_
Com@n dél Distrito Federal,los directores generales o sus -
equivalentes de los organismos descentralizados,empresas de
particlpacidn estatal mayoritaria,sociedades y asociaciones

aslmilad&s a éstas y fedeicomisos pablicos."(35)

En razén de las caracterfsticas de los sujetos del jui
cio polftico observamos que se trata de servidores pablicos

que tienen atribuidas facultades de gobierno y de adminis--

35.- Ibidem. P.93.
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tracién y que,por lo tanto,su actuacidén puede Ser trascen--
dente respecto de los intereses pGblicos fundamentales.Por_
consiguiente,no todos los servidores pGblicos pueden incu--

rrir en este tipo de responsabilidad.

Traténdose de los gobernadores de los estados y de di-
putados y magistrados locales,su responsabilidad polftica a
nivel federal se genera,ademis,por violaciones graves a la_
Constituci6n Federal y a las leyes que de ella emanen,asf -
como el indebido manejo de fondos y recursos federales,si--
tuaci6én gque serd estudiada y resuelta por el Congreso Fede-
ral con cardcter declarativo,a fin de que la legisliatura lg

cal resuelva en definitiva.

Por Gltimo,agregamos la opipién del maestro Jorge Sa-=
yeg quien apunta que el juicio polftico,"que no procediendo
por la simple expresi6n de ideas,lleva consigo la distitu--
cién e Inhabilitaci6n para desempefiar funciones,cargos o cg
misiones de cualquier naturaleza en el servicio pGblico.La_
denuncia puede hacerla cualquier ciudadano bajo su mds es--
tricta responsabilidad,y es el caso en que el Congreso de -
Ia Unién realiza funciones judiciales al constituirse en --
Gran Jurado;ia acusacién corresponde a la C&mara de Diputa-

dos;y mediante audiencia del inculpado,serd la Cémara de Se-
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nadores la que pronuncie la sentencia respectiva,slendo ina
tacable las resoluciones y declaraciones de ambas cdmaras -

(de diputados y senadores)."{36)
d).- Responsabilidad Administrativa.

La responsabilidad administrativa se encuentra previs
ta en los artfculos 309,fracci6n I y 113 constitucionales,y
en el tfitulo tercero de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores.Este tipo de responsabilidad se establece
para todos los servidores pGblicos,por actos u omisfones en
los que {ncurran,y que afecten los principios de legalidad,

honradez,lealtad, imparcialidad y eficiencia.

El artfculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades_
de los Servidores PGblicos establece un catdlogo de obliga-
ciones que sujeta a todo servidor pGblico,con el fin de sal
vaguardar los principios antes citados y cuyo incumplimien-
to dard lugar a la imposici6n de sanclones administrativas,
las cuales son: I.- Apercibimiento privado o ptblico; II.-_
Amonestaci6n privada o pGblica; III.- Suspensién; IV.- Des«
titucién del puesto; V.- Sancién econ6mica; VI.- Inhabilita
ci6n temporal para desempefar empleos,cargqs o comisiones -
en el servicio pGblico. k
36.~ Sayeg HelG,Jorge. Instituciones de Derecho Constitucio

nal. Editorial PerrGa,S.A. fa. edici6n. México,1987., =
Pp.356 y 357. . :
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2.1.- LA TORTURA EN LA EDAD ANTIGUA.

E} carscter religioso de jas primeras reacciones peng
les es indudable -ienemos a nuestra disposicitn el testimo-
nio de la historia de los pueblos del Antiguo Oriente para_
acreditarlo en base a estudios serios-.Con frecuencia el --
castigo consi{st{a en la inmolaci6n a los dioses del delin--
cuente de la norma penal,con la finalidad de tratar de cal-
mar su enojo.El autoritarismo teocrdtico-polftico es un ras
go distintivo de los perfodos antiguos,pues,en estas épocas
los reyes y los emperadores -que eran los midximos represen-

tantes del poder- tenfan consideracidn divina.

Esta religlosidad incrustada en las regulaciones del -
poder civil propici6,en no poca medida,"}a practica de la -
tortura,lo que,por otra parte,es perfectamnete ldégico,ya --
que él delito se identificaba con el pecado,y la-idea peni-
tencial requerfa de suplicios y de tormentos purificadores.
Todo era concebido bajo la perspectiva terriblemente acongo
Jante de una concepcifn teocrdtica del poder,que no estaba_
en condiciones de evadirsé de tales circunstancias.El pro--
blema no era de un solo lugar,sino extensivo a todo el uni-
verso de la época.Es mds,lo reclamaba el entramado econdmi-
co-soctal subyacente."(37)

37.- Balbuena Ojeda,Rogelio. El Derecho Primitivo. Edito---
rial Luz. 2a. edici6n. Espafta,1974. P.51.



63

En Israel,la regulaci6n penal,contenida principalmente
en los cinco primeros Libros del Antiguo Testamento,el sen-
tido religioso resulta bastanie obvio:el derecho a castigar
dimana del poder divino,el delito es una ofensa grave a ---
Dios,y el perd6n se ruega a EL mediante sacrificios expiato
rios.La pena tiene una finalidad de contricién e intimida--

c¢i6n,y su medida es la pena del talién.

Por consiguiente,la Biblia es el libro de los libros -
que ha movido al mundo,como escribe el historiador Salomén_
Cleiman,un estudioso argentino que la admira como el que --
més por su ascendencia judfa,y que sobre la prdctica de la_
“tortura en Israel expresa lo siguiente:"E} cuerpo y la san-
gre venfan a constituir un doble basamento sobre el que ---
ejercitar la represién y la confesién,prueba reina,permitfa
el desarrollo de todo el procedimiento penal.Pero esta con-
cepcién de la tortura como elemento central del procedimiepn
to no tiene todavfa ningGn matiz peyorativo en el marco so-
cial en que se realiza.Mds adn,es bien vista por sus respec

tivas sociedades,"(38)

Esta situacifn se extiende a todos los palses.Por ejem
plo,en China basta con citar el libro de las cinco penas, -
que contenfa los principios rectores de su derecho penal -=

38.--Cleiman,Salomén. El Derecho Hebreo. Editorial Casals.
3a, edicibn. Argentina, 1984, P,302.
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primitivo.Estas penas eran:"amputacioén de la nariz,amputa--
ci6n de las orejas,obturacién de los orificios del cuerpos,
incisiones en los ojos y muerte.Este libro de las cinco pe-
nas mantuvo su vigencia durante las distintas dinastfas del
Imperio (aproximadamente unos dos mil afios antes de Cristo)
y llena toda la primera etapa evolutiva de las normaciones_
punitivas del gran pafs de Oriente.En una segunda fase se -
afaden a las anteriores la ceguera y la mutilacién de los -

6rganos sexuales.,"{39)

Las noticias histéricas de la tortura en la cultura --
griega son fragmentarias,imprecisas y frecuentemente esca--
sas;sin embargo,encontrames comentarios aislados al respec-
to,como el siguiente:"Esparta y Atenas constituyeron los po
los representativos de la evoluci6n del acontecer griego:la
primera es una sociedad sustancialmente castrense,de espir{
tu agresivo y expansionista,donde el tormento,el suplicio .y
la tortura fisisca suponfan un acto cotidiano visto con in-
diferencia,cuando no con agrado,cuando se aplicaban a aque-
1los que vulneraban las normas de la convivencia ciudadana.
Incluso se sancionaba el celibato y se mataba a los nifios -

deformes.

En Atenas comienza a producirse una emancipacién res--

39.- Balbuena 0jeda,Rogelio. E1 Derecho Primitivo, Ob. Cit.
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pecto de las ideas religiosas,y aparcen ya,con considerable
nitidez,los principios estatistas para el control y las san
ciones adecuadas a las conductas atentatorias contra la con
vivencia social.Pero estas leyes penales atenienses no fue-
ron precisamente suaves,y la préctica de la tortura quedd -
enmarcada en el ambiente.Drac6n (siglo VII antes de Cristo)
y después Solén (siglo VI antes de Cristo) marcan los dos -
polos del hilo evolutivo de los tratamientos penales.El pri
mero,de una severidad sencillamente inhumana;el segundo,dul
cificador de tanta dureza,intimidaci6n,penas aflictivas muy
recias por las infracciones contra los derechos comunjta---
rios.Penas mis suaves para quienes atentaban contra los in-
tereses individuales,y siempre durfsimas a quienes atenta--

ban contra la vida humana."(40)

Por Gltimo,es incuestionable la trascendencia del cong
cimiento del derecho romano desde cualquier punto de vista,
si tenemos en cuenta su influencia decisiva en la integra--
ci6n de las instituciones juridicas de los pueblos centro -
europeos,desde su recepcién en el siglo XVI.Estas considera
ciones nos explican la gran utilidad histérica del estudio_
de la legislaci6n romana,que se manifiesta.en el conoclmléﬂ
to de las instituciones jurfdicas modernas desde sus orfge-
nes,siguiendo su proceso evolutivo y de perfeccionamiento,_

4u.- Robles Palasf,Jacobo. Instituciones Griegas. Edltorlal
- Planeta. 5a. edlciﬁn. Madrid,1975.-P.182,
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para compenetrarnos de su espiritu y estar en aptitud de --

comprender su valor soclal que heredo a la humanidad.

Sin embargo,el derecho romano tuvo instituciones tota}l
mente nocivas que deberieron haber desaparecido,pero que --
continuan practicdndose como el caso de la tortura,con so:<
brada razén el tratadista Carrara afirma que los romanos --
fueron “gigantes en el derecho civil y pigmeos en el dere--
cho penal”,porque la tortura tuvo su aparicién en su méxima

expresién.

Al respecto,el maestro espafiol Torino Aja cdmenta que_
“en la fase primera del derecho romano,en la época de las -
cuestiones,afirmativa del cardcter pablico del derecho pe--
nal,y en la época del imperio,las penas y los tormentos es-
tuvieron a la orden del dfa,aunque las garantias'juridlcas.
el principio de la responsabilidad individual y la distin--
cli6n entre el acusador y el juzgador,paliaran -en alguna ma

nera- la situacién.

Sin embargo,las galeras,las obras pdblicas y el circo_
fueron el destino final de mucha gente,que sufrieron tormen
tos atroces y penas que fueron auténticos refinamientos de_
tortura."(41)

41.- Torino Aja,Manuel, Derecho -Penal Romano. Universidad -
Complutense. 1a. edici6n. Madrid,1977. P.120.
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2.2.- LA TORTURA EN LA EDAD MEDIA.

En este perfodo,conviene puntualizar que muchas de las
sociedades antiguas se sirvieron de la tortura (balilonios,
hindtes y hebreos),lo hicieron bajo el mero prisma del su--
frimiento fislco para congregraciarse con las divinidades,_
y con la conclencia de que se utillzaba legalmente.los egip
cios,los persas,los griegos y los romanos ya tuvieron una -
idea mucho mds clara de lo anterior.Sin embargo,la introz--
ducclén de la tortura en las prdcticas legales se lleva a -

cabo,en la Europa Occldental,a partir del siglo XII.

Durante la Edad Media hubo un extrafio renacimiento de_
todas las herejifas de Oriente,que llegan a Europa con una -
violencla verdaderamente tremenda,incendiando poblaciones,_
violando mujeres y asesinando.Es por esto que surge la in--

quisicién en esta é&poca.

El primero en reglamentar el sistema para procesar fue
Bernardo Gui,en el siglo XITI.De ahf va a partir la idea de
la tortura y la necesidad de practicarla,no tanto para cas-
tigar,sino para inquirir,para averiguar quiénes eran los --
que venfan a alterar toda la paz de Europa,mediante las he-

rejlas,
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Tenemos como caracterfstica de la Inquisici6n,que la -
tortura estaba perfectamente reglamentada y codificada.No -
asf en los tribunales civiles que la han empleado siempre,_

pero no la han reglamentado.

Nicelau Eymeric escribe un manual de inquisidores,que_
fue utilizado hasta que apareci6 en 1484 el Cbédigo de las -
Instituciones para el Santo Oficio,de Fray Tomds de Torque-

mada.

La idea de inquisici6n y tortura va siempre unida;y en
todos los cé6digos de la Inquisicién s6lo aparecen tres ti--
pos de tortura,que son el potro,la del agua y la de la ga--
rrucha,los cuales estaban limitados y tenfan que hacerse en
presencia de un médico,para impedir que se pusiera en peli-

gro la vida del reo.

Ademds,en los c6digos se establecfa que s6lo una vei -
podfa aplicarse el tormento,como era llamado,pero aqui sf -
habfa una especie de “trampa" porque sI se aplicaba una se-
gunda y tercera vez,aunque la llamaban de continuaci6n de -
sesi6n de tormentos,no una diferente.Cuando ya vefan muy d¢
bil al reo,la tortura se aplazaba para el dfa siguiente o ~

para varios dfas después.
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En resumen,las torturas consistfan en lo siguiente:"En
la del potro,el acusado o reo era puesto en una tabla que -
tenfa un travesafio que levantaba el pecho,pero que lo deja-
ba colgando la cabeza y los ples,también habfa pequefios pa-
los y un corde! que daba vueltas en los tobjllos y en las -
manos e iba apretdndose.El médico vigilaba que no sangrara_

el reo ni se pusiera en peligro el uso de sus miembros.

Después segufa el tormento de! agua,por si el reo re--
sistfa el potro.Consistfa en ponerle un velo sobre el ros--
tro y echar sobre &1 jarras de agua,para que Se obstruyera_
el paso del aire por la nariz y sintiera asfixia.Un tormen-
to que nunca usé la Inquisicién,era la colocacién de un em-
budo en la boca del reo,sobre el que se echaban jarros de -
agua hasta que reventara.Este s6lo se utilizaba en Inglate-
rra,Ah{ si lo usaron dentro de la ley criminal,aunque su --

Common Law prohibfa el uso de la tortura.

El tercer tormento reglamentado dentro de los c6digos_
de la Inquisicién era el de la garrucha.Consistla en levan-
tar al rec atade de las muiecas con una polea y dejarlo ---
caer bruscamente para que sintfera que se descoyuntaba,por-

que sus pies no llegaban a tocar el suelo."(42)

42.- Mariel,Yolanda. Inquisicién y Tortura. Cuadernos dei -
Instituto de Ciencias Penales. No.7. México,1990, P.21,
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De 1o anterior apuntado,podemos decir que una idea que
en nuestro tiempo resulta incomprensible es que la tortura_
y las penas que aplicaba la Inquisicién en aquella época --
eran para salvar el alma del reo a quien se le podfa dar la
absolucién si es que pedfa la confesién.En ${ misma,no era_
purificadora,ya que no se absolvia al reo simplemente por -

aplicarle la tortura,

Aun cuando el tribunal de la Inquisicién se ha simbolj
zado siempre como sinfnimo de tortura,dentro de su época --
fue el mds benigno en aplicarla,ya que era sumamente vigila
do,pero el tormento no dejaba de atentar contra la dignidad

humana del reo.
2.3.- LA TORTURA A PARTIR DEL SIGLO XVIII.

La Revoluci6n de las ideas -con sus tres etapas: Rena-
cimiento,Reforma y Revoluci6én Francesa-,produjo en el campo
penal un verdadero movimiento recreativo.Siglos antes,el im
pacto del Cristianismo habfa dado lugar a una situaci6n se-
mejante en la suavizacién de las penas,aunque el pensamien-

to doctrinal no encajara en su plenitud.

Con el ilamado "siglo de las luces",es decir,el siglo_



n

XVIlI,el denominado "{luminismo" plasma esta corriente huma
nista en el &mbito penal.Percusores y pensadores de la ten-
dencia humanitaria fueron Hobbes,Puffendorf,Spinoza,lLocke,_
Wolf,Grocio,Bacon,Voltaire,Rousseau,Montesquieu,entre otros,
pero el definidor de sus postulados,el recreador dei Dere--
cho Penal fue el célebre César Beccaria Bonesana,hijo y here

dero del marqués Giovanni Saverio,milanés de nacimiento.

Entre marzo de 1763 a enero de 1764,Beccaria redactaba
su famoso Del delitti e delle pene (De los delitos y de las
penas),que se public6 en Livorno el propic aflo de 1764.5in_
embargo "...no es nuestra intenci6n hacer una exégesis del_
texto,pero si queremos afirmar rotuntamente que,a los efec-
tos que nos ocupan,supone el i{nicio del movimiento que aca-
ba por terminar con la tortura como préactica legalizada den
tro del procedimiento penal.En otras palabras,de Beccaria -
en adelante la voluntad pol{tica que respaldaba la tortura_
como instrumento investigador deja de apoyar esta situacién
y la "legalidad" o la "legitimidad" de la tortura desapare-
ce.la tortura continfa practicéndose,pero ya no se duda gue

estamos en presencia de una actividad criminosa.

Beccarla,arremete contra la pena de muerte,las pros---

cripciones,las confiscaciones,las penas infamantes,las tor-
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turas y el procedimiento inquisitorio,y se manifiesta en fa
vor de las garantfas procesales de los acusados,de la lega-

lidad de las penas y de la atenuacién de las mismas."(43)

Pero la verdadera trascendencia del pensamiento de Be:
ccaria reside en gque influy6 en los instrumentos jurfdicos_
de varios palses.Por ejemplo,a fines de 1766 Catalina Il de
Rusia,lectora del libro y seguidora de sus enseflanzas,orde~

na la abolicién de la tortura.

En la misma lfnea actud Pedro Leopoldo de Toscana,en -
su Reforma Penal de noviembre de 1786.Por Gltimo,Luis XVI,_

en Francia,suprime la tortura con st decreto de 1780,

El movimiento abolicionista de la tortura,iniciado a -
comienzos del siglo XVIII con los escritos de Chistian Thom
mansius {1708) y completado y continuado por Montesquieu, -
Voltaire y Beccaria,proporciona a la condena de la tortura_
un tono moral que,unido al derecho,es suficiente para dotar
al movimiento de una fortisima fnercia.que se extende:al si
glo XIX ~-el siglo de las utopfas-,favorecida por el desa--
rrollo de las codificaciones,lo que impregna a la tortura -
de un sentido peyorativo,que ya nunca abandonard.Los siglos
XVIIl'y XIX representan pues,la méxima cota de aboliclonis-
43.- Saleilles Thur,Calixto. Historia del Derecho Penal, é-

Ed;torlal‘MetropolI. 5a. edicién. Buenos Aires,1988. -
p.214,



73

ta del fantasma de la tortura,al menos en el doble nivel -~

ideal y normativo.

No obstante lo anterior,"el siglo XX participa de un -
movimiento regresivo.Apenas terminada la Primera Guerra Mun
dial,la tortura retorna a la palestra y,desde esa &poca, --
constituye una fuente de preocupacién y de zozobra para to-
dos.El holocaustro nazi,las purgas estalinistas,la crueldad
frcreible de los servicios de inteligencia militar,de ambos
bandos,en el conflicto del Vietnam,la CIA,etc...,nos indj-=
can:algo:que la tortura debe de erradicarse pues su perma--
nencia en nuestros dias impide la humanizacién de la justi-
cia."(45)

2.4.- LA TORTURA EN HEXICO.

Desafortunadamente,la historia de la prictica de la -~
tortura en nuestro pafs es larga y abundante.Si bien las -~
circunstancias y objetivos de dicha préctica van desde una_
visi6n primitiva hasta una patolégica,la tortura siempre ha
estado presente en nuestra sociedad.Por tanto,ofrecemos una
breve pero interesante visi6n panordnoramica sobre la pric-

tica de la tortura en nuestro pafs.

45.- Saleilles Thur,Calixto. Historia del Derecho Penal. --
0b. Cit. P.234.
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2.4.1.- EPOCA PREHISPANICA.

Muy pocos datos tenemos sobre el Derecho Prehispdnico_
o Precortesiano que nos pudiera orientar para esclarecer la
préctica de la tortura que rigi6 en esa época;pero induda--
blemente que debieron haberla practicada.Se llama Derecho -
Prehispdnico "a todo el que rigié hasta antes de la llegada
de Herndn Cortés,designéndose as{ no s6lo al orden juridico
de los tres seflorfos (el azteca,el maya y el tarasco),sino_

también al de los demds grupos."(46)

€l antiguo pueblo azteca se caracterizé por el rigor -
de sus sistema jurfdico en todos sus dmbitos:elemento comdn
de todos los pueblos conquistadores que ejercen el poder pa
ra adquirir todo el poder omnfmodo.haciéndose obedecer por_

el temor y el pdnico en la ejecucién de sus penas.

Entre los principales ordenamientos jurfdicos conoci--
dos actualmente del mundo prehispdnicodeben contarse el C6-
digo Mendocino,las Leyes de Netzahualc6yotl;ademds de nume-
rosos datos que aparecen en las obras de los cronistas espa
ficles -y de los mestizos mexicanos,ademis de importantes in-
vestigaciones hist6ricas elaboradas por especialistas en la
materia,

46.- Castellanos Tena,Fernando. Lineamientos Elementales de

Derecho Penal. Edltorlal Porrga,S.A, 20a. edlcion. Mé-
xico,1984, P.40.
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En el México Antiguo,el pueblo azteca tenfa penas seve
risimas para los infractores,Si una mujer era sorprendida -
en adulterio por su marido,ambos addGlteros eran apedreados_
en el tianguis;al homicida se le mataba.lLos adfilteros que -~
mataban al marido eran también muertos;ella ahcrcada,él asa
do hasta morir,pero en tanto fallecfa era rociado en agua y
sal.El ladrén era arrastrado por las calles y después ahor-
cado.Entre otros castigos,estuvieron destierro,penas infa--
mantes,prisién,demolicién de la casa,incineracién,decapita-
cién,estrangulaci6n,descuartizamiento,empalamiento y macha-

camlento de la cabeza.

Sin embargo,es preciso sefalar "que la imposicién de -
las penas era una mezcla de tortura y privacién de la vida_
del {nfractor,pues la pena de pena de muerte de aplicaba de
diversas maneras: 1%.- La ahorca; 2°.- A palos; 3%.- A pe--
dradas; 4%.- Con garrote; 5%.- En la hoguera; 6%.- Ahogéndo
los; 72.- Aplasténdoles la cabeza entre dos grandes piedras;

82.- Por descuartizamiento.

Salvo excepciones,en que el pueblo mataba a los culpa-
bles a pedradas o el marido autorizado por los jueces,las -
penas eran ejecutadas por el teachcauhtlin,que era el coman

dante militar o capitdn de guerra e instructor de la juven-
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tud en ejercicios de guerra;pero ademis el ejecutor de la -
justicia,auxiliado de subalternos que é1 mismo nombraba.Asf,
la tortura y la ejecuci6én de pena de muerte era considerada
como simbolo de la justicia,y era aceptada y practicada ba-

jo el consentimiento de los responsables del gobierno."(47)

En el pueblo maya las leyes penales y la tortura se ca
racterizaron por su severidad.Los batabs o caciques aplica-
ban las penas,que consistian principalmente en la muerte y
esclavitud.Por ejemplo,si alguien robaba y no era una perso
na importante se le declaraba esclaveo;pero st era un sefior_
principal se le labraba el rostro desde la barba hasta la -

frente.

En el pueblo tarasco el adulterio no s6lo se castigaba
con la muerte del addltero,sino trascendia a toda la fami--
lia,los bienes del culpable eran confiscados.Cuando un fami
liar del monarca llevaba una vida escandalosa,se le mataba_
junto con su servidumbre;ademds,se le confiscaban sus bie--
nes.Al violador de mujeres le rompfan la boca hasta las ore
jas,empaldndolo después hasta hacerlo morir.Al ladrén rein-
cldente se le despefiaba,dejando que su cuerpo fuera devora-

do por las aves de rapifia.

47.- Herndndez Melo,Francisco. La Vida Social de los Azte--
cas. 2a. edicién. U.N.A.M. México,1967. P.91,
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Los tlaxcaltecas inclufan entre sus sanciones la pérdi
da de la libertad y la pena de muerte.Esta segunda se apli-
caba mediante ahorcamiento,lapidacién,decapitacién o des---
cuartizamiento a quien faltara al respeto a sus padres,al -
causante de grave dafio al pueblo,y al traidor al rey o al -
Estado.El que matara a su mujer,aunque la sorprendiera en -
adulterio, el incestuoso,el hombre o mujer que usaran vesti
dos impropios de su sexo,el ladrén,etc.,también sufrfan es-

ta pena.
2.4.2.- EPOCA COLONIAL.

Para la Historia de México el siglo XVI es de la con--
quista.Con ese nombre se engloba tanto el hecho militar co-
mo el largo perfodo de acomodo que no sin violencias produ-

Jo una nueva situacién: La Colonia.

El siglo de la conquista se divide en dos grandes pe--
rfodos.El primero,que abarca de 1519 hasta mds o menos me--
diados del siglo,se caracteriza por el truinfo de los inte-
reses particulares de los conquistadores sobre el mundo in-
dfgena,que de pronto se encuentra sometido & una verdadera_

humillaci6én en su persona.
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El segundo perfodo del siglo de la conquista se carac-
teriza precisamente por la tendencia opuesta,o sea un aumen
to de la funcidn real en la toma de decisiones,un mayor con
tro! de los abusoes de los conquistadores y el surgimiento -
de una polfitica deliberada de protecci6n legal al indfgena_

pero bajo el lema de "obedezcanse perc no se cumpian”.

Es explicable que el encuentro de dos culturas a fines
del siglo XV y en el siglo XVI estuviera rodeada de violen-
cla.La dominacién de pueblos,y sobre:todo su sometimiento,_
1levaba consigo prdcticas violentas que le allanaran el ca-
mino a los conquistadores.Este parteaguas de nuestra histo-
ria,definitivo y trascendente,se caracteriz6 también por -~

crueldades innecesarias y por torturas,

Un momento célebre de este trénsito lo constituye el -
episodio claro-obscuro del tormento a-Cuauhtémoc,y que mars:
c6 el inicio de prdcticas cobardes e inhumanas,y por otro -
laso el espfritu decidido y valeroso.Se rompe entonces deff
nitivamente el esquema primitivo del castigo corporal como_
elemento de justicta y se entra de lleno al lGgrubre tGnel_
del dolor para satlsfacervambiclones 0 conservar el poder._

Se.repiten por doquier estas prdcticas.
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Cuando la Nueva Espafa fue colonizada,Felipe Il,Rey de
Espafia,atendiendo peticiones fundamentalmente del clero,en_
la real cédula del 25 de enero de 1569 crea el "Tribunal --
del Santo Oficio",que dependfa directamente de Espafia,ya -~
que el Tribunal de la Fe no daba todas las garantfas necesa
rias para conjurar el creciente peligro de influencias ju--
daicas y protestantes,que significaban un peligro para la -

fe cristiana,

El objetivo real del Tribunal del Santo Oficio era com
batir todas aquellas doctrinas falsas y sospechosas;desviar
y excluir del todo la comunicaci6n con los herejes castigan
do y extirpando sus errores,evitando que pasara tan grave -
ofensa a la santa fe y religién catblica,por tanto,debfa --
castigdrseles con toda severidad.

Este tribunal marca una etapa de sangre,horror,cruel--
dad,tortura y meurte,oculta tras la miscara de la fe cris--

tiana.

Ni la edad,ni la alta posici6n social,ni los limpios -
antecedentes,nada ponfa 2 un hombre a salvo de la denuncia_
y persecuci6n del Santo Oficio;ni siquiera la muerte ex---=

clufa esta posibilidad,pues,en su .caso,los restos mortuo--~
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rios del denunciado eran sacados de su sepulcro y arrojados
a una hoguera,previa confiscacién de todos sus bienes.Si no
se encontraba el sepulcro,el denunciado era infamado y que-

mado en estatua.

Las caracterfsticas del procedimiento dan una idea cla
ra de su naturaleza:“...el procedimiento era secretoise inji
ciaba con una denuncia,aunque fuera an6nima.El acusado no -
sabfa el nombre de su acusador,ni el delito,no sabfa el nom
bre de los testigos,y se hacfa todo lo posible para que no_
los averiguara.El defensor era un i{ntegrante del mismo tri-
bunal,la prisién preventiva era indefinida;se conocfa toda_
clase de delitos y se torturaba cruelmente a los acusados -
para hacerlos confesar.La evidencia era secreta y no se da-
ba ningGn elemento de defensa,se prohibfa toda comunicacién
incluso con otros reos;estaban autorizadas todas las penas;
infamia,azotes,tormento,confiscaci6n,destierro y otras de -
cardcter trascendental.Era un tribunal de conciencfa no su-

jeto a la aplicacién exacta de la ley."(48)

Entre las torturas mds célebres se encontraba el de --
los cordeles,que consistfa en estrangulamiento de miembros_
hasta lograr la confesi6n;el potro o burro,que producfa ---
fractura de huesosjel del agua,que consistfa en colocar un_
48.- Sénchez Benitez,Julio. Sintesis del Proceso Penal en <

Pegal en México. ta. edicién. U.N.A.M. Méxic0,1972, -~
P.24. .
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lienzo muy fino llamado toca,y sobre &1 se ertfa lentamente
agua con lo que se adherfa la tela a las ventanas de la na-

riz y a la boca,impidiendo la respiracién.
2.4.3.- EPOCA INDEPENDIENTE.

El México Independiente se inici6 el 27 de septiembre_
de 1821 con la entrada a la ciudad de México del Ejército -

Trigarante.

Sin embargo,hay que destacar,que se habla apenas forma
do un nuevo Estado y que no era f&cll organizarse de la no-
che a la mafana con un sin fin de problemas todavia por re-
solver,ademds de la guerra interna que se vivifa en el inte-

rior del pafs.

En esta época,continuaba la préctica de la tortura,y -
prueba de ello es "por ejemplo,las atrocidades a que eran -
sometidos los espafioles conservadores que se oponfan reco--

cer la Independencia mexicana.

Pero la tortura empezo a tomar tintes de refinamiento,
como es el caso de los fulasamientos,el secuestro de posi--

bles conspiradores contra el Estado;asf como los traidores.
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El tormento continuaba pero en forma mds oculta,o casi
secreta;pues la sangre y el sufrimiento de miles de perso-~
nas corrio por afos por la constante guerra interna de los_

insurgente.

Si algo caracteriz6 la tortura en la Independencia fue
su efecto psicol6gico;pues el que era fusilado por regla ge
neral traian a sus familiares para verlo;se violaban muje--
res en presencia del reo para que declarard;el arrastramiep
to a caballo por la plaza al reo;la mutilacién de miembros_

a los posibles criminales como sefial de pena,etc."(49)
2.4.4,- EPOCA DEL PORFIRIATO.

ta época que va de 1877 a 1911 se llama "El Porfiria--
to" porque la figura de Porfirio Dfaz la domino.No,sin em--
bargo,desde el primer dfa,sino que va perfiléndose durante_
los diez aflos anteriores y apenas alcanza su estatura dbmi-

nante en 1888.

El porfiriato se caracterizé por una acentuada tnclina
aci6n a la protecci6n de la clase burguesa,a una apertura -
de la inversién extranjera,a hacer mis rico a los ricos y -
mis pobres a los pobres,asf como la prictica constante de -

49.- Mariel,Yolanda. Inquisicién y Tortura. Ob. Cit. P.40.
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la tortura.

Durante la dictadura de Porfirio Dfaz,"...quien se re-
cancilfa con el clero y otorga prebendas a sus aduladores,_
México vive otra etapa,larga por cierto,de torturas e injus

ticlas.

Los grandes hacendados,que en México como en pocos paf
ses,eran duefios de enormes extensiones de tierra,y que eran
ignorantes de técnicas agrfcolas o ganaderas,contratan capz
taces,generalmente extranjeros y entre ellos europeos,que -
tratan a los peones como verdaderas bestias.Son comunes los
azotes,los calabozos,la violacién de mujeres y los colgados.
Se Impone por el terror "la paz social" y,para conservarla,
el dictador fusila o cuelga a cuanto individuo parece ser -
sospechoso de intentar alterar el orden.El propio gran cau-
dillo surefio,Emiliano Zapata,dard cuenta de los ‘azotes que_
a. 61 mismo le propinaron."(50) También,vale la pena recor--
dar las atrocidades que hizo en las huelgas de Rfo Blanco y
Cananea donde afloro la sangre,el terror y la tortura en su

mixima expresién,

50.- Sandoval Olvera,lsmael, Porfirio Dfas: ¢Héroe o Villa-
no? 2a. edici6bn. SEP. México,1972..P.306. :
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2.5.- EVOLUCION LEGISLATIVA DE LA TORTURA EN MEXICO.

2.5.1.- PRIMERA ETAPA (DE 1811 a 1917).

Unc de los primeros antecedentes constitucionales en -
contra de la tortura se estableci6 en el artfculo 32,de los
"Elementos Constitucionales",elaborados por Don Ignacioc Ra-
y6n en 1811,al referir que:"Queda proscrita como bdrbara la
tortura,sin que pueda lo contrario admitirse aGn a discu---

sién."

Después,el artfculo 303 de la Constituci6n Polftica de
la Monarqufa,promulgada en la cfudad de Cddiz,en Espafia,el_
19 de marzo de 1812,establecfa que "no se usard nunca del -
tormento ni de los apremios.” Y que estuvo en vigencia en -

la Nueva Espafia por poco tiempo.

En el aflo de 1814 se establece en el artfculo 18 de -~
los "Sentlmientos de la Nacién",propuestas sugeridas por el
Cura Don José M?_ Morelos,para la Constitucién de 1814,sus-~
critos en Chipalcingo,el 14 de septfembre de 1813,en donde_
se indic6:"Que en la nueva legislacién no se admitfa la tor

tura."

En los mismos términos lo hace el artfculo 76 del Ré--
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glamento provisional polftico del Imperio Mexicano de 1822;
y,asf también,lo encontramos en el artfculo 149 de la Cons-

titucién de 1824.

En las Leyes Constitucionales de la ReplGblica Mexicana
de 1836,se en su artfculo 102 se habfa dicho que:"Jamds po-
drd usarse del tormento para la averiguaci6n de njingln géne

ro de delito."

Con la misma claridad el artfculo 9,fraccién VI,del --
Proyecto de Reforma de Leyes Constitucionales de 1836,fecha

do en junio de 1840,referfa la misma prohibicién.

El artfculo 7,fraccién XI,del mismo Proyecto de la ---
Constituci6n Polftica de la Repablica Mexicana del 1 de ---
agosto de 1842,también conetnfa la prohibicién de utilizar_
apremios para la averiguaci6n de los delitos,indicdndose en
forma clara,que "ninguno podrd ser declarado confeso de un_
delito,sino cuando &1 lo confesare libre y paladinamente,en

la forma legal."

Algunas referencias se hicieron en las siguientes cons
tituciones en forma semejante,llegando hasta el articule 22

de la Constitucion de 1857.
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La Constituci6n de 1917 por 1o menos toca el tema en -
dos ocasiones:"...en el artfculo 22,que prohibe el uso de -
la tortura como pena,y en el artfculo 20,fraccién II,que, -
sin referirse por su nombre a la torfura,establece que que-
da prohibido cualquier medio de forzar a una persona a que_
declare en su contra.Ah{,sin mencionar su nombre,en primer_
plano,surge la tortura,que es el medio empleado con mayor -
frecuencia,quizd el Gnico medio,para forzar una confesién o

declaracién."(51)
2.5.2.- SEGUNDA ETAPA (DE 1948 a 1936).

El 10 de diciembre de 1948,México suscribi6 en Par{s -
la Declaracién Universal de Derechos Humanos,emitida por la
Asamblea General de las Naciones Unidas,cuyo artfculo 15 --
dispone:"Nadie serd sometido a torturas,ni a penas ni tra--

tos crueles,inhumanos o degradantes."

Aclaremos que la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos no es propiamente un texto jurf{dico,tratado,convenio,
ni convenci6én internacional;es tan s6lo eso:una declaracién
de principios,suscrita por muchas naciones del orbe,entre -
ellas nuestro paIs.AsI;pues,sl a esta Declaraci6n no se le_
reconoce un cardcter jurfdico,tenemos. que reconocerle el ca
61.- Zamora-Plerce,Jdests, Grandeza y Miseria de los Dere---

chos ‘Humanos en el Proceso Penal Mexicano. fa. ediciébn.
U.N.A M. México,198t. p.32.
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récter de un c6digo universal de &tica y,en consecuencia,de

enorme valor en la materia que examinamos.

Posteriormente,México forma parte de la Convencién Ame
ricana sobre Derechos Humanos,que se celebr6 en San José --
Costa Rica,el 22 de noviembre de 1969.Y el decreto de pro--
mulgacién se publicé en el Diario Oficial de la Federacién_
el dfa 7 de mayo de 1981.El artfculo 5.2. de la Convenci6n_
expresa que:"Nadie debe ser sometido a torturas i a penas_
o tratos crueles,inhumanos o degradantes.Toda persona priva
da de libertad serd tratada con el respeto debido a la dig-

nidad inherente al ser humano."

As{,pues,nuestro pafs firmé el Pacto Internacional de_
Derechos Civiles y Polfticos,cuyo decreto de promulgacién -
se publico en el Diario Oficial de la Federacisn el dfa 20_
de mayo de 1981.El Pacto,en su artfculo 72,dispoene:"Nadie_
serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,inhuma
nos o degradantes.En particular,nadie serd sometido sin su_

libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos."

Para su debida observancia,en cumplimpénto a lo dis---
puesto en el articulo 89 constitucional,et Diario Oficial -

de la Federaci6n public6 el 6 de marzo de 1986,el Decreto -
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de promulgacién de la "Convenci6n sobre la Tortura y Otros_
Tratos Crueles,Inhumanos o Degradantes",firmado por el pre-

sidente de la RepGblica Méxicana y aprobado por el Senado.

En el Diario Oficial de la Federaci6n del dfa 27 de ma
yo de 1986 se publicé la Ley Federal para Prevenir y Sancip
nar la Tortura.Y seiiala en su primer pdrrafo del artfculo -
19 que:“"Comete el delito de tortura,cualquier servidor pG--
blico de la Federaci6én o del Distrito Federal que,por si,o_
valiéndose de tercero y en el ejercicio de sus funciones,in
flinja intencionalmente a una persona dolores o sufrimien--
tos graves o la coaccione fisica o moralmente,con el fin de
obtener de ella o de un tercero informaci6n o una confesién,
de inducirla a un comportamiento determinado o de castigar-
la por un acte que haya cometido o se sospeche que ha come-

tido."

2.5.3.- TERCERA ETAPA (DE 1987 a 1991).

En el Diario Oficial de la Federaci6n del dfa 11 de --
septiembre de 1987 apareci6 publicado el Decreto de promul-
gaci6n de la "Convencién Interamericana para Prevenir y San
cionar la Tortura" adoptado en la ciudad de Cartagena de Ip

dias,Colombia,para la Organizacién de Estados Americanos,el
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cual establece que:“Los estados partes de la convencibn se_
ocbligan a prevenir y a sancionar la tortura,pues consideran
que todo acto de tortura u otros tratos o penas crueles, --
inhumanos o degradantes constituyen una ofensa a la digni--
dad humana y una negaci6n de los principios consagrados en_
la Carta de la Organizaci6n de los Estados Americanos y en_
la Carta de las Naclones Unidas,y son violatorios de los de
rechos humanos y liebrtades fundamentales proclamados en la
declaarci6n americana de los derechos y deberes del hombre_

y en la declaracién universal de los derechos humanos.”

El 7 de junio de 1931 la Comisién Nacional de Derechos
Humanos envfa al Primer Mandatario un Anteproyecto de Refor
mas & la Ley federal para Prevenir y Sancionar la Tortura,_
que aparece publicado en la Gaceta de la Comisién Nacional_
de Derechos Humanos en fecha de noviembre de 1991 (91/16);_
la cual entre sus puntos mis sobresalientes destacan los si
gufentes: 12,- Se le incorpora las recientes reformas a los
c6digos procesales,en virtud de las cuales la confesifn s6-
lo es valida si se rinde ante el Ministerio PGblico o el --
Juez y en presencia del defensor o una persona de confianza
del declarante y,en su caso,de un traductor; 2%.- Se consa-
gra el principio de la invalidez de las pruebas obtenidas -

por medios {lfcitos; 39.- Se ajusta la punibilidad a la gra
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vedad de la conducta delictiva.lLa actual prevista es muy ba
ja y alienta a la impunidad; 49.- Se establecen criterios -
para el pago de la reparaci6n del dafio,y se fija la obliga-

ci6n solidaria de las autoridades gubernamentales.

Meses después,aparece publicado en el Diario Oficial -
de la Federaci6n de fecha 27 de diciembre de 1991,la nueva_
Ley federal para Prevenir y Sancionar la Tortura,que en ---
gran medida tuvo la influencia del anteproyecto citado 1{-~
neas arriba,y que es objeto de estudio de nuestro siguiente

capftulo.
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Sanciones aplicadas por omisi6n en casos de tortura.
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3.1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

El objeto y el &mbito de aplicacion de la vigente Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura la encontramos
en el artfculo 12 que textualmente sefala:"lLa presente Ley_
tiene por objeto la prevencién y sancién de la tortura y se
aplicard en todo el territorio nacional en Materia de Fuero

Federal y en el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin?

Primeramente,la Ley previene,esto es,pone a disposi---
¢i6n un conjunto de normas jurfdicas que rigen un determing
do catdlogo de conductas que su Inobservancia trae consigo_

sanciones,

As{ pues,la inobservancia de la norma penal trae apare
jado la aplicacion de una sancibén "que es el medio que el -
legisiador adopta para lograr que la norma alcance efectivo
cumplimiento."(52) 0 entendida también esta nocién legal co

o "las consecuencias jurfdicas que se produceh por la vio-
lacién de la norma jurfdica y que tiene por objeto restable
cer el orden legal o evitar una futura violacién a la mis--
ma."(53) ‘

Por consigulente,el objeto de esta ley estd fundamenta

52.- Galindo Garfias,Ignacio. Derecho Civil. Edltorial Po-
rrGa,S.A.- 4a. edicibn. México,1984, P.35.

§3.- Pallares,Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Ci--
vil. Edltorlal porrGa,S.A. 15a. edlcldn. México,1983.
P.716.
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da en en que la inobservancia o quebrantamiento de la norma
penal contenida en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
la Tortura traerd como consecuencia la aplicacion de una pe
na como consecuencia de la realizaci6n de un acto juridica-

mente ilfclto.

Resulta de gran interés desentrafiar el dmbito de apli-
caci6n de esta Ley.Es fnteresante,porque ha introducido du-
das en su aplicacidn,sibre todo en la judicatura sobre si -
resulta o no una jurisdicci6n concurrente entre el dmbito -
Federal y la del Distrito Federal para castigar los casos -
de tortura que se denuncien.Resulta poco fundamentada esta_
opinién.El Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal --
{y todos los demds c6digos penales de la Repablica Mexfca<-
na) no prevé el delito de tortura,sino el abuso de avtori--
dad;incumplimiento de funciones;coalicidn,lesiones o cualeg‘
quiera otros posibles.Malamente podrfa plantearse la posibl

lidad de que conozca la jurisdicci6n local.

En la iniclativa de ley,se dispone que:"Por razones de
competencia constitucional legislativa del Congreso de la -
Unibn se sefala como sujeto activo del ifIclto a cualquier_
servidor pblico federal o del Distrito Federal.Tocar deci

dir a los Congresos Locales,en uso de su soberanfa,la conve
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nifencia de reglamentar en sus propias leeys falta semejante
a la que aqul se tipifica."(54) Pero ésta es una referencia
entre la tipificacién federal frente a la posible de las en
tidades federativas,y no una cuestién de distinci6n entre -
el delito previsto precisamente en la Ley federal para Pre-
venir y Sancionar la Tortura,que abarca correctamente tanto
fas autoridades federales como a las del Distrito Federal, _
puesto que el Congreso de la Uni6n es de cardcter federal,_
como a las autoridades del Distrito Federal,porque en este_

caso el Congreso actGa como legislatura local.

Resulta entonces conveniente que los Congresos Locales
en uso de su soberanfa pueden tipificar el delito de tortu-
ra en sus legislaclones penales;acontecimiento legislativo_
que indebidamente no han hecho.

De cualquier manera,y superando estos necesarios plan-
teamientos sobre la legislaci6n de la tortura en los Estaz-
dos Federativos del pafs,debe entender que su &mbito de ---
aplicaci6n ha sido resuelto por el Procurador General del -
Distrito Federal,en el .artfculo 7? de la Circular €/006/90,
al disponer que:"Los Agentes del Ministerio PGblico. que co:
nozcan de denuncias o de averiguaciones previas en donde se

sefiale que alguna persona o inculpade es o hubiese sido ob-

54.- Garcfa Ram{rez,Sergio. El ProBlema de -la Tortura. U.N.
A.M. 1a, edici6n. México,1987. P.13.
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jeto de malos tratoes,torturas,violencias %(sicas o morales,
incomunicaciones y demds arbitrariedades cometidas por ele-
mentos de la Policfa Judicial o de cualquiera otro servidor
pablico de la instituci6n practicardn las diligencias nece-
sarias tendlentes a esclarecer los hechos y ordenard los --
desgloses correspondientes para continuar con las investiga
ciones en lo principal,en la que el denunciante se -encuen--
tre involucrado ,remitiendo uno de ellos a la Direccibn de_
Consignaciones para que por su conducto,y de considerarlo -
procedente,se tramite la incompetencia como resultado de la
probable comisi6én del delito de tortura en los términos de_
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura a la -~
Procuradurfa General de la RepGblica.Asimismo enviardn co--
pia de esas actuaciones a las Unidades de Inspecci6n Inter-
na de la Policfa Judicjal,de Perftos o a la Contralorfa In-
terna,segflin el caso,para su intervencién en los términos de
sus atribucfones."(55) En definitiva,el delito de tortura -
es de orden federal y serd el Ministerjo Pablico Federal la
autoridad competente para conocer de este ilicito,y sf lo.-
hiciera el Ministerio PGblico del Fuero Comlin Gnicamente --
tramitard su incompetencia al la fnstitucién del fuero fedg

ral,

Cabe precisar que casi nunca la tortura se presenta --

§5.- Circular Nomero C/006/90. Por la que se Amplia y Com--
plementa la. Diversa 005/90,Sobre las Declaraciones Repn
didas ante el Ministerio Pablico. Publicada en el Dja-
§3800f;c;a1 de la Federaci6n el dfy 5 de septiembre de
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aislada.Se puede cometer un abuso de autoridad,ejecutar un_
delito en la administracién de justicia,incluso robar o lie
var a cabo otro delito,y ademds torturar.Es aquf donde en--
trarfa una confusién respecto a la facultad atrayente de la
Procuradurfa General de la RepdGblica,en el sentido de si co
nocerd de todo el paquete de delitos en virtud de la federa
lidad de la Ley contra la Tortura,o si se desglosa esto pa-
ra nada més enviar a lo federal lo que se refiefre & la tor-
tura.No puede haber regla general es este respecto,ya que -
habrfa que distinguir si con un solo acto se hace el total_
de violaciones,en cuyo caso todo corresponde a lo federal,_
¢ si las conductas se realizan en momentos diversos,y sola-
mente uno de ellos se refiere a la tortura,situaciones en -
que se tendrfa que deslindar las hip6tesis que se presen--
te.

3.2.- ORGANOS DEPENDIENTES.

Los 6rganos dependiente en esta materia. los encontra--
mos redactados expresamente en el artfculo 2? de la Ley en_
estudio que sefiala:"Los 6rganos dependientes del Ejecutivo_
Federal relacionados con 1a procuracién de justicia lleva--
rdn a cabo programas permanentes y establecerédn procedimien

tos para:
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[.- La orientaci6n y asistencia de la poblacién con la
finalidad de vigilar la exacta observancia de las garantfas
individuales de aquellas personas involucradas,en la comi--

sién de algln ilfcito penal;

I1.- La organizaci6én de cursos de capacitacién de su -

personal para fomentar el respeto de los derechos liumanos;

111.- La profesionalizacién de sus cuerpos policlacos;

IV.- La profesionalizaci6n de los servidores ptblicos
que participan en la cuestodia y tratamiento de toda perso-

na sometida a arresto,detenci6n o prisién."

En cuanto a los 6rganos dependiente,el articulo 12 de_
la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la RepGblica_
resuelve dicha cuesti6n al expresar que:"La Procuradurfa Ge
neral de la Repfiblica es ta dependencia del Poder Ejecutivo
Federal en la que se integran las instituciones del Ministe
rio PGblico Federal y sus 6rganos aukiliares directos,para_
el despacho de los asuntos que a aquélla y a su titular,en_
su caso,atribuyen los artfculos 21 y 102 de la Constitucibn
Polftica de los Estados Unldos Mexicanos,el presente ordeﬁg

miento y las demés disposiciones legales aplicables."(56)

56.- Publicada en el Dlarfo Oficial de la Federaci6n el dfa
12 de diciembre de 1983, P.34.
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En cuanto a la fracclén I,actualmente el Gobierno Fede
ral llevado campafas publicitarias a través de los medios -
masivos de comunicacién para dar a conocer los principios -
fundamentales de las garantias individuales para que tengan
conocimiento las personas relacionadas con algfin ilfcito pe
nal;ademés de incrementarse las publicaciones acerca de es-
te tema,y resulta loable el gran nGmero de conferencias,me-
sas redondas,simposiums,entrevistas,etc.,de especialistas -

en la materia que se da a la opinién pablica.

La fraccién Il,apenas nace en cuanto a su aplicabili--
dad, regularmente dichos cursos no existfan,y sl se daban -~
era en otras disciplinas como el derecho penal,balfstica, -

criminologfa,etc.,pero no en cuanto a los derechos humanos.

Actualmente,dichos cursos son impartidos por catedrati
cos universitarios,e inclusive por personal altamente capa-
citado de la Comicién Nacional de Derechos Humanos que pre-

‘side el Dr. Jorge Carpizo.

En relacién a la fracci6n IIl,podemos decir que la im-
portancia de la profesionalizaci6n de los cuerpos policia--
cos debe llevarse a cabo mediante una -verdadera capacita---

cibn,pues merece que se le dedique mucho empefio por quien -



99

la recibe y por quien la da;por que de su extensién y de su
calidad depende mucho la utilidad del servicio policiaco y_
las relaciones que se cultivan entre la policifa judicial y
el pGiblico.Por consiguiente,se deberdn dar facilidades para

lograr una capacitacién adecuada.

Asf pues,un agente de la policfa judicial bien capaci-
tado fomenta la confianza del denunciante y/o.indiciado de_
que un problema de naturaleza penal tiene sus soluciones -~
conforme a3 la aplicacién del derecho,y en cuanto al indicia
do que tenga la plena seguridad de que si es inocente puede
ser absuelto sin que se le "inventen delitos" y se ser cul-

pable de procederé& con apego a la ley.

El mismo comentario podrfa servir para la fraccién IV,
en cuanto a la capacitacidn a cuestodios y demds personal -
relacionado con arrestos,detenciones o de vigilancia de pri

sién.

3.3.- SUJETO ACTIVO DEL DELITO DE TORTURA.

El sujeto activo del delito de tortura lo encontramos_

en el artfculo.3? de la ley en estudio que dice:"Comete el_

delito de tortura el servidor pablico que,con motivo de sus
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atribuciones,inflinja a una persona dolores o sufrimientos_
graves,sean f{sicos o psfiquicos con el fin de obtener,del -
torturado o de un tercero,informacién o una confesién,o cas
tigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha comg

tido."

De este numeral podemos deducir las siguientes observs
ciones: 12.- Que el delito de tortura que esta Ley tipifica
incluye cabalmente los dolores o sufrimientos,sean fisicos_
o psiquicos ejercida contra individuos para inducirlos a un
comportamiento determinado; 29.- Que la Ley se refiere Gni-
camente como sujetos activos del delito de tortura a los --
servidores pGblicos en el ejercicio.de sus funcioens; 32.-_
Que la demostracidén de haber sido sometido a tortura,como -
la define dicho numeral,bien puede ser imposible.Esto puede
deberse a que! a).- Hay formas de tortura que no dejab hue-
lla alguna; b).- Hay huellas de tortura que dejan huellas -
perceptible sélo si se compara el estado del torturade an--
tes y después del trance,pero que en estos casos no hay ---
constancia formal de su estado antes de ser torturado; c).-
No consta en ningln documento el acto mismo de tortura,des-
de luego; d).- En muchos casos no puede recurrirse a ningtn
testigo presencial; e).- Por Gltimo,el acusado de un delito

que ha sido torturado,tiene la carga de la prueba,es decir,
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tiene que probar que efectivamente fue torturadojen caso de
no ser asf,procesalmente y en apoyo de dictamenes médicos -
su declaarcién ante el Ministerio PGblico o el Juez es vdlji

da.

En definitiva,el sujeto activo del delito de tortura -
debe tener la calidad de ser un servidor pablico,s6lo &1 Y_
no otro sujeto,pues su calidad de servidor pGblico es espe-
ciffica o calificada.Y en cuanto al sujeto pasivo,puede ser_

cualquier persona,sin calidad espec{fica.

3.4.- PENALIDAD.

La Ley en estudio dice a la letra en su artfculo 42 --
que:"A quien cometa el delito de tortura se aplicard pri---
si6n de tres a doce afios,de doscientos a quinientos. dfas -~
multa e inhabilitacién para el desempeiio de cualquier cargo,
empleo o comisi6n pGblicos hasta por dos tantos del lapso -
de privacién de libertad impuesta.Para los efectos de la de
terminaci6n de los dfas multas se estard a lo dispuesto en_
el articulo 29 del C6édigo Penal para Distrito Federal en Ma
teria de Fuero Comfn,y para toda la RepGblica en Materia de

Fuero Federal."
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De la penalidad impuesta al servidor pdblico por el de
1ito de tortura podemos concluir que: 12.- No se da la pena
alternativa,esto es,se impone la pena de prisi6n,la multa y
la inhabilitaci6én para el desempefio de cualquier cargo,em--
pleo o comisi6én pGblicos; 29.- De conformidad:con el térmi-
no medio aritmético de la pena de prisi6én no se alcanza el_
beneficio de la libertad preparatoria;:3%.- En cuanto a la_
inhabilitacién del empleo,cargo o comisi6n péiblica es acer-
tado porque de no ser asf{ el servidor pfiblico responsable -
de este ilfcito estarfa dispuesto a ingresar nuevamente &_

su cargo anterior.

3.5.- SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO MEDICO.

La solicitud de reconocimiento médico lo encontramos -
expresamente en el ‘artfculo 72 de la citada Ley que seflala_
lo siguiente:"En el momento en que lo solicite cualquier de
tenido o reo deberd ser reconocido por perito médico legis-
ta,y en caso de falta de éste,o si lo requiere ademis,por -
un facultativo de su elecci6n.El que haga el reconocimiento
queda obligado a expedir de inmediato el dertificado corres
pondiente y en caso de apreciar que se han inflijido dolo--
res o sufrimientos,de los comprendidos en el primer pdrrafo

del artfculo 3%,deberd comunicarlo a la autoridad competen-
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te.

La solicitud de reconocimiento médico puede formularla

el defensor del detenido o reo,o un tercero."

Dicho numeral normatiza que el detenido podrd solici--
tar el dictamen médico primeramente por el médico legista -
de la Institucién;segundo por facultativo de su eleccibn; -
o bien puede ser solicitado por el defensor del detenido o_

por un tercero.

M&s claramente determina la Circular Numero C/005/90 -
en su articulo 32,pdrrafo,expedidad por el Procurador Gene-
ral de Justicla del Distrito Federal que:"Si el detenido o_
detenidos puestos a disposicién del Agente del Ministerio -
PGblico,al momento de rendir su declaracién presentaren hue
llas de violencia ffsica o manifestaren expresamente haber_
sido objeto,ellos o sus familiares,de malos tratamientos.o_
de violencias fisicas o moral-por parte de los elementos de
la Policfa Judicial,para que aceptaren participaci6n en los
hechos investigados,el representante social,inmediatamente,
ordenard les sean practicados los exdmenes médicos o psfiqui
cos correspondientes y daré fe de las lesiones o huellas ex.

ternas que presenten en su integridad fisica.Asimismo,vigi-
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lard y procurard que se encuentren presentes sus defensores
o personas que hubieren designado y procederd a solicitar -
la presencia de un representante de un representante de la_
Contralorfa Interna,quienes permanecerdn durante todo el --
tiempo de la diligencia;por Gltimo ordenard que nuevamente_
se practiquen exdmenes médicos a aquéllos que hubieren ren-
dido sus declaraciones,asentando razén de ello y procederd_

a recabar las firmas de los que hubieren intervenido."(57)

3.6.~ VALOR PROBATORIO DE LA CONFESION.

Dice el artfculo 87 de la Ley en estudio que:"Ninguna_
confesi6én o informacién que haya sido obtenida mediante tor
tura podrd invocarse como prueba." Este precepto resulta ob
vio,pues una confesi6n o informacién obtenida bajo coaccibn
fisica o moral,es invdlida,es decir,no tiene validez ni-eff

ciencia procesal y por lo tanto carece de valor probatorio.

Asf también dispone el artfculo 92 que:"No fendra Va--
lor probatorio alguno la confeslén:rendida:ante una autori-
dad poltciaca;nl la rendida ante el Ministerio PGblico o au
toridad judiclai,sln Ia presencia de]l defensor o persona de

confianza del inculpado y,en su caso,del traductor.”

§7.- Clrcular -NGmero C/005/90 Que agrupa Diversas Disposi-
ciones Dictadas en Relaci6n al Debldo Respeto a los De
rechos Humanos y que Reitera la Prohibici6n de Uso de”

.Prdacticas de Tortura.en la Investigaci6én de Delitos.
Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el dfa
23 de agosto de 1990, P.23,
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La doctrina jurfdica ha manifestado que la confesi6n -
"es el reconocimiento por parte del acusado de haber ejecu-

tado los hechos,constituivos de delito,que le imputan."(58)

En este sentido,el Cédigo de Procedimientos Penales --
del Fuero Com@n,amplia y espec{fica el concepto de confe---
si6n en su numeral 136,diciendo que:"La confesi6n es la de-
claraci6n voluntaria hecha por persona no menor de 18 afios,
en pleno uso de sus facultades mentales,rendida ante el Mi-
nisterio PGblico,el Juez o Tribunal de la causa,sobre he---
chos propios constitutivos del tipo delictivo materia de la
imputacién,emitida con las formalidades seflaladas por el ar
tfculo 20 de 1a Constituci6n Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos."(59)

Es de notoria importancia destacar,que esta Gltima re-
forma al citado artfculo,resta valor a la confesi6n. hecha -
por el presunto responsable de la comisién de algln delito_
ante la Policfa Judicial,toda vez que el precepto legal re=
ferido antes de sufrir su @ltima reforma sefialaba que:"La -
confesién judicial es la que se hace ante el tribupal o -=-
juez de la causa o ante el funcionarioc de la Policfa Judi--

cial que haya practicado las primeras diligencias.”

58.- Arilla Bas,Fernando. El Procedimiento Penal en México.
Editorial Kratos,S.A. 23a. edici6n. México,1994. P.107.

59.- C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede
ral. Editorlal Porrga,S.A. 43a. edici6n. México,1991.

.39,
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No obstante,esta diligencia deja de ser prueba de:va--
lor pleno para pasar a ser una simple presuncién que se en-
cuentra fundamentada en el Cédigo de Procedimientos Penales
del Fuero ComGn en su numeral 135,fraccién VI,la cual desta
ca:"Artfculo 135,- La Ley reconoce como medios de prueba...

Fracci6én VI.- Las presunciones."(60)

En consecuencia,el mismo ordenamiento establece lo que
debemos entender por presuncidn en su artfculo 245,el cual_
establece:"Las presunciones o indicios son las circunstan--
cias y antecedentes que,teniendo relaci6n con el delito,pue
den razonablemente fundar una opini6n sobre la existencia -

de los hechos determinados."(61)

De forma similar,esta diligencia hecha por la Policfa_
Judicial encuentra su apoyo legal en el artfculo 286 del --
mismo ordenamiento,el cual,suscribe:”Las diligencias practi
cas por el Ministerio PGblico y por la Policfa Judicial ten
drdn valor probatorio pleno,siempre que se ajusten a las re

glas relativas a este C6digo." (62)

Asf,pues,la confesién como prueba dentro de nuestro --
sistema procesal penal s6lo se rinde ante el Ministerio PG~

blfco y/o ante el Juez o Tribunal de la éausa.

1 60.- Idem.
61.- Ibidem. P.56.
62.- Ibidem. P.68.
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AsI también,podemos destacar que la confesién rendida_
por el presunto responsable de la comisi6n de algln delito_
ante el Ministerio Pablico o ante la Policfa Judicial persi
guen la misma finalidad.Partiendo de ello,la doctrina pun--
tualiza que,para que la confesién tenga reconocimiento,debe
ré& tener las sigulentes caracterfsticas:"Ser de hecho pro--
plo;creible,afirmativo y determinado.En el aspecto jurfdico,
el hecho reconocldo debe ser subsumible exactamente a una -

figura de delito descrita en la Ley Penal."(63)

A este respecto el ordenamiento procesal en estudio es
tablece en su artfculo 249 que:"La confesidén ante el Minis-
terio Pablico y ante el Juez deberd reunir los siguientes -

requisitos:

I.~ Que este plenamente comprobada la existencia del =~
delito,salvo lo dispuesto en los artfcules 115 y {16,en los

delitos de robo,fraude,abuso de confianza y peculado;

IT.- Que sea hecha por persona no menor de 18 afios,en_
-su contra,con pleno conocimiento,y sin coaccionar ni violen

cla ffsica o moral;

[1I.- Que sea de hecho propio;

. 63.- Arilla Bas.Fernahdo. El Procedimiento Penal en México.
Ob. Ci{t. P.108. .
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IV.~ Que sea hecha ante el Ministerio PGblico,Juez o -
Tribunal de la causa y en presencia del defensor o persona_
de su confianza y que esté el Inculpado debidamente entera-

do del procedimiento y del proceso;

V.- Que no vaya acompaifiada de otras pruebas o presun--

ciones,que la hagan fnverosimil,a juicio del juez." (64)

En base a lo anteriormente expuesto,podemos sefalar -
como requisitos de la confesi6n a los siguienets:hecho pro-
plo,creible,afirmativo y no debitativo,el hecho reconocido_
deberd ser subsumible exactamente en una figura de delito -
descrita en una ley penal,que este plenamente comprobado el
cuerpo del delito salvo lo dispuesto en el artfculo 115 y -
116,que se hecha por persona mayor de 18 afios,en pleno cono
cimiento y voluntario,que se haga ante el Ministerio PGbli-
co,Juez o Tribunal de la causa,y que este su defensor 0 per
sona de su confianza y que este el inculpado debidamente en
terado del procedimiento y del proceso y que la confesién -
no vaya acompafiada de otras pruebas o presunciones gue 1@ -

hagan inverosimil,a criterfo del juez.

Asi,pues,expondremos a continuacidén la razén de cada -
uno de los requisitos para el reconoclmieﬁto de.la confe~--

64.- Ibidem. P.57.
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sibn.

La confesi6n debe ser un hecho propio,es decir,las con
ductas realizadas deben de ser sujeto que las narra en vir-

tud,de que no pueden existir confesiones de hechas ajenos.

La confesidn debe ser creible,esto es que deberd estar
acorde con la realidad,realidad que no acepte narraciones -
fncreibles.Paras tal efecto la confesi6n deberd ser circuns-
tanciada,es decir,se deberd expresar en detalle los hechos_

referidos.

La confesién debe ser afirmativa y no dubitativa,afir-
mativa en el sentido de que deberd ser categérica y no admi
tir condiciones o disyuntivas,as{ también en ninglin momento

deberd ser hipotética.

El hecho que acepte el presunto responsable debers ser
subsumible exactamente en una figura de delfto descrita en_
una Ley Penal,es decir,la conducta realizada y que manifies
ta haber ejecutado deber§ esta prevista en alguno articulo_
del C6digo Penal,esto es,que no serdn susceptibles de confe
si6n 1a narraci6n de conductas que no contemple la propia -

Ley Penal.
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Que este plenamente comprobado el cuerpo del delito,--
salvo lo dispuesto en los artfculos 115 y 116 mismos que ha
cen referencia,a los delites de robo,fraude,abuso de con---
fianza y peculado.La comprobaci6n plena de cuerpo del delf-
to es con el objeto de constatar que efectivamente se llevé
a cabo la consumacién del delito,asf{ por ejemplo,no habrd -
confesi6n de homicidio si no hay cadéver.Por lo que respec-
ta al robo,fraude,abuso de confianza y peculado como excep-

ci6n,es porque estos no se pueden percibir fécilmente.

Que sea hecha por persona mayor de 18 afios con pleno -
conocimiento y veluntario.Mayor de 18 afios en raz6n de que__
tenemos como antecedente el requisito consistente,en que,el
hecho reconocido debe ser subsumible exactamente en una fi-
gura de delito descrito en una Ley Penal,es decir,a los me-
nores de 18 afios no les es aplicable el C6digo Penal.Por en
de se establece como mfnimo 18 afos de edad.Per lo que res-
pecta al pleno conocimiento,este consiste en hacer su confe
sién en pleno uso de sus facultades mentales,es decir,debe-
rd tener conciencia de lo que expresa,asi también,en ningln
momento deberd estar bajo los efectos de alguna droga o de_
bebida embriagante.En cuanto a que la confesién debe ser vo
luntaria,ésta no debe ser obtenida a través de medios vio--

lentos,bien sean fisicos o psfquicos,
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Que se haga ante el Ministerio PGbiico,Juez o Tribunal
de la causa,esto,de acuerdo a lo dispuesto por el C6digo de
Procedimientos Penales del Fuero ComGn en su artfculo 136,_
mismo que sefialamos en su oportunidad.En este sentido cabe_
hacer notar que mientras la Policfa Judicial no tenga la ca
pacidad y profesionalismo para realizar esta diligencia,no_
se le debe dejar la préctica de tal diligencia,tentendo es-

ta valorprobatorio nulo,sino tan sclo como presuncién.

Que este su defensor o persona de su confianza,o tra--
ductor en su caso,para que el presunto responsable tenga la
certeza de que se aplicard correctamente las normas contenj

das en los ordenpamientos aplicados.

Que este el inculpado debidamente enterade del procedi
miento y del proceso,es decir,se le hara saber porque se en
cuentra sujeto a investigaci6n asf también se le hard saber
la imputacién que existe en su contra y,en caso.ei nombra -
del denunciante,se le permitird un aparato telefénico con -
el .objeto de que se comunique con la persona que mis estime
conveniente,de {gual manera tendrd la facultad de nombrar a
una persona de su confianza para que lo deflenda y auxilie,
en forma similar,se le haré saber del derecho de no decla--

rar-en su contra,y de no declarar si asf lo desea.
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Esto con fundamento en nuestra Constitucién Federal --
que en su artfculo 20,fraccién II ordena que:"No podrd ser_
compelido a declarar en su contra,por lo cual quedaréd rigu-
rosamente prohibida toda incomunicacién o cualquier medio -

que tlenda a aquél objeto;"(65)

Se observa que la garantfa constitucional o individual
"protege la integridad f{sica del procesado en términos ge-
_nerales;y,dentro del juicio,constituye una limitacién proce

sal,que brinda certeza jurfdica.

El incumplimiento de los dictados constitucionales vé_
a producir los siguientes efectos jurfdicos:responsabilidad
penal de la persona fisica que tenga el cardcter de titular
del 6rgano del Estado,a nombre del cual ejercité el acto --
que constituye un exceso de poder;y,dentro del proceso pe--
penal ,originard la inconstitucionalidad del acto de autori-
dad del acto de autoridad que tiene por recepcionadas en es

tos términos la declaracién del acusado.

En consecuencia,la conculcacién de la garantfa consti-
tucional ,dentro del juicio penal,produce la falta de vali--
dez de la declaracién como elemento de prueba;de tal forma_

que ésta no podrd brindar valor probatorio y menbs elevarse

65.- 1bidem. P.17.
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a la calidad de declaracién condicional."(66)

Y por Gltimo,que la confesitén no vaya acompafiada de --
otras pruebas o presunciones que la hagan inverosimil,a cri
terio del juez,es decir,que las pruebas que se remitan jun-
tamente con la confesién ante el Juez o Tribunal de la cau-
sa no hagan falsa la supuesta verdad narrada por el presun-

to responsable.

Cabe hacer notar que s; hace obligatoria la observan--
cia de los requisitos preclitados,en virtud de que a falta -
de algtn requisito "la confesi6n puede ser rendida con ---=
error,bajo coaccién moral o fisica,dentro del supuesto de -
encubrir o proteger al verdadero autor del crimen,por pa--:
si6n,por razones religiosas o politicas,y as{ sucesivamente.
De ahf entonces,me merezca ser observada con cautela ex-~--
traordinaria,y colocada,ademds en el arsenal de los indi---
clios,mds bien que en el de la prueba plena.De esta suerte -
ha procedido,en cierta medida,nuestra reciente legislacifn_

penal."(67)

As{ pues,la confesi6n rendida por el presunto responsa
ble de la comisi6én de un delito ante la Policfa Judicial ha
decafdo notablemente,en especial por cambios legales de los

66.- Mancilla Ovando,Jorge Alberto, Las Garantfas Individua
les y su Aplicaci6bn en el Proceso Penal, Editorial Po-
rrGa,5.A, 4a, edicién. México,1992. Pp.215 y 216.

67.~ Garcfa Ramirez,Sergio. Curso. de Derecho Procesal Penal.
Editorial PorrGa,S.A. 3a. edici6n, México,1980. P.298.
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Gltimos afos,se haya bajo sospecha y descredito,vinculados_
con el empleo de presiones fisicas o psfquicas para obtener
la.De ahf que se revise la declaracién del inculpado.En ---
cuanto a la fuerza probatoria,pasa de ser una prueba a un -
simple indicio,la cual debe ser corroborada por otras pro--
banzas,dentro del proceso judicial se le retira a la Poli--
cfa Judicial la atribuci6n de recibir confesiones,esto en -
base a lo establecido en el altimo pdrrafo del artfculo 59_
del c6digo adjetivo en estudio,el cual destaca que ",..La -
Policfa Judicial podré rendir informes,pero no obtener con-
fesiones,sl lo hace,estas carecerdn de todo valor probato--

rio."(68)

Por lo anteriormente expuesto,debemos destacar que hoy
las reglas "sobre el valor de la prueba obedecen a nuevas -
direcclones,particularmente con las teorfas modernas de la_
prueba confesional desde el punto de vista psicoldgico y fi
siol6gico -legal~-,la policifa judicial tiene que organizar-
se con rigor clentifico,a fin de poder cumplir su funcién «
de: en primer lugar,identificar inequivocamente al responsa
ble de un delito y,en segundo,poner en manos del Mintsterio

Pablico los elementos probatorios de la regponsabllidad pe-

nal del indiciado,haciendo posible que la jurisdiccional pe |

nal pronuncie su solemne declaratorla'de responsabilidad,en
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virtud de que esta haya quedado plenamente comprobada.”(68)

Sin pretextos ni excusas,la profesionalizaci6n de la -
policfa Judicial motivarfa a nuestros legisaldores,para que
se reivindicara a la Policfa Judicial la facultad de obte-~

ner la confesién teniendo esta el carédcter de valor pleno.

3.7.- LA RESPONSABILIDAD
DERIVADA DE LA PRESENTE LEY.

Respecto a la responsablilidad derivada de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Sancionar la Tortura,su numeral 10? ex-~
presa lo siguiente:"El responsable de alguno de los delitos
previstos en la pfesente ley estard obligado a cubrir los -
gastos de asesorfa legal,médicos,funerarios,de rehabilita--
ci6n o de cualquier otra fndole,en que hayan incurrido la -
victima o sus familiares,como consecuencia del delito.Asi--
miémo,estara obligado a reparar el dafio y a indemnizar por_
los perjuicios causados a la victima o a sus dependientes ~

econbmicos,en los sigulentes casos:

1.~ Pérdida de la vida;
Il.- Alteraci6n de la salud;
111,- Pérdida de la libertad;
68.- C~rrancd 'y Trujillo,Rad6l. Sobre el Valor de la Prueba

Penal 'y las Funciones de la Policfa Judicial Clentffi=
ca. Revista Criminalia. Afio"1. No.B. Abril,1943.-P,401,
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1V.- Pérdida de ingresos econémicos;
V.- Incapacidad laboral;
VI.- Pérdida o el dafio a la propiedad;

VII.~ Menoscabo de la reputacién.

pPara fijar los montos correspondientes,el juez tomard_

en cuenta la magnitud del dado causado.

En los términos de la fraccidén VI del artfculo 12 del_
C6digo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero_
ComGn y para toda la RepGblica en Materia del Fuero Federal
el Estado estard obligado subsidiariamentea la reparacién -
del dado."

El carécter de la responsabilidad que se deriva de es-
te numeral de Indole civil,tema que examinamos ampliamente_
y en . su oportunidad en el capftule primero,en el punto ---
1.3.6. Sin embargo,apuntaremos algo mds sobre la responsabj

I{dad civil que atafle a este precepto.

Esta responsabilidad civil se prevé como el daﬂo que «
causen los servidores pGblicos a los particulares,cuando --
obren en el ejercicio de sus funciones pablicas.Este dafio -

puede ser econfmico,y consistir en la pérdida o menoscabo -
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sufrido en el patrimonio;o bien,daflo moral,entendiéndose --
por éste la afectaci6n que una persona sufre en sus senti--
mientos,afectos,creencias,decoro,honor,reputacion,configura
ci6n,vida privada,y aspecto fisico,o bien la consideracitn_
que de sf mismo tienen los demés,.La responsabilidad civil -
se exigira de acuerdo con lo dispuesto en los artfculos ---

1916 .y 1928 del C6digo Civil Federal.

Por consiguiente,en todos los supuesto que enuncia el__

artfculo en estudio se demandard por la via civil.

En lo referente al Oltimo pdrrafo del citado numeral,_
la fracci6n VI del artfculo 32 del C6digo Penal Federal es=
tablece que:" Estardn obligados a reparar el dafo en los --
términos del artfculo 29: .....VI.- El Estado,subsidiaria--
mente,por sus funcionarios y empleados."(69) Este:precepto_
es explicado perfectamente por el artfculo 1928 del Codigo_
Civil Federal que expresa:"El Estado tiene obligacibn de --
responder de los dafos causados por sus funcionarios en el_
ejericio de las funciones que les estén encomendadas.Esta -
responsabilidad es substdiaria,y solo podrd hacerse:efecti-
va contra el Estado cuando el funcionario directamente res-
ponsable no tenga bienes,o los que tenga no sean suficien-~

tes para responder del dafio causado."

69.~ Codigo Penal para el Distrito Federal. Ob, Cit. P.18.
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3.8.- SANCIONES APLICADAS
POR LA OMISION EN CASOS DE TORTURA.

Las sanciones aplicadas por la omisién en casos de tor
tura se encuentra contemplado en el artfculo 11¢ de la Ley_
en estudio que dice:"El servidor p@blico que en el ejerci=-
cio de sus funciones conozca de un hecho de tortura,estd --
obligado a denunciarlo de inmediato,sf no lo hiciere,se le_
impondrdn de tres meses a tres afios de prisién,y de quince_
a sesenta dfas multa,sin perjuicio de lo que establezcan -~
otras leyes.Para la determinaci6n de los dfas multa se esta
rd a la remisién que se hace en la parte final del articulo

4% de este ordenamiento."

Respecto a este precepto,hay que tomarlo con clertas -
reservas,pues puede darse el caso de que servidores pGbliz- .
qué conocen de casos de tortura no lo denuncian,y que puede
darse esa omisi6én por complicidad,encubrimiento,autorfa in-

telectual;o bien,por temor jerdrquico.0 por negligencla.

En realidad,es dificil determinar esos casos,pues aquf
se da la “protecci6én entre servidores pablicos".Y si se hi-
ciera es "por polftica" o por "venganzas personales",muy. -=

frecuente en los medios poliacos.
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Por altimo,para concluir,haremos referencia al bien ju

ridico tutelado en el dellto de tortura.

En general la expresi6n "bien jurfdico",o alguna equi-
valente,no estd utilizada en las legislaciones penales con-
tempordneas;no obstante,la doctrina jurfdica sostiene que -
en los c6digos penales se hacen menciones sistemdticas a --
distintos bienes jurfdicos.Mds que eso,incluso se sostiene_

'que es la legislacién penal la que configura los bienes ju-

ridicos.

Asf pues,en sintesis el bien jurfdicamente tuteladq en
cualquier delito tipificado en la ley penal local o federal
es el concreto interés Individual o colectivomde orden so--
cial,protegido por el tipo legal.(En el homicidic o la vio-
laci6én el bien juridico tutelado por la ley es la vida y en

el segundo la ljibertad,como ejemplos citados).

Por 1o que toca al bien jurfdico tutelado por la Ley -
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura,el distinguido
tratadista universitarijo Luis de la Barreda afirma categéri
camente que existen en dicha ley varios blenes que tutela -
el ordenamiento legal en estudio;por consigulente "se pre--

senta la tipicidad,en relaci6n con los bienes juridicos,en_
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todo momento y en todos los casos,pues todos los individuos
son titulares,sin excepci6n,de los siguientes intereses so-

ciales:

a).- La dignidad humana;

b).- La legitimidad y legalidad del ejerci--
cio del poder polfitico;

t.a sequridad de que la persecuci6n de -
los delitos se lleve a cabo sin que se_
utilicen procedimientos atentatorlos --
contra las personas;

d).- La libertad de manifestarse;
e).~- El derecho del acusado a la defensa;

f).- Los principios del sistema procedimen--
tal acusatorio;

g).~ El libre desarrollo de la personalidad;

h).- La seguridad de que hayan quedado pros-
critas,de {ure y de facto,las penas ---
crueles, inhumanas y degradantes."(70)

1

c}.

k70;- Barreda-Sol6rzano,luis de la. La Tortura en México. :--
© . Editorial PorrGa,S.A. 2a. edici6n, México,1990. P, 135,



CAPITULO CUARTO

4-, DISPOSICIONES ACTUALES Y PROPOSICON DE ADICIONAR AL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MEXICO
EL DELITO DE TORTURA COMETIDO POR SERVIDORES PUBLICOS,

4.1.- Disposiciones actuales.

4.,1.1,- Incumplimiento de Funciones PGblicas.

4,1,2.- Coalicidn.

4.1,3.- Abuso de autoridad.

4.1.4.~ Delitos cometidos por Servidores PGblcios
de la Administraci6én de Justicia.

4.2.- Adici6n propuesta por el sustentante al Cédigo Penal
para-el Estado de México en materia de delitos
de tortura cometidos por Servidores Pablicos.



122

4.1.- DISPOSICIONES ACTUALES.

En este inciso haremos referencia a algunos ilfcitos -
penales contenidos en el vigente C6digo Penal para el Esta-
do de México que concurren directamente con el delito de -~
tortura,y cuyo examen,lo haremos en forma generalizada,ano-

tando los aspectos m&s sobresalientes de cada delito.

A.1.1.- INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES PUBLICAS.

La definici6n legal del delito de incumplimiento de --
funciones pGblicas no la proporciona el artfculo 135 del C6
digo Penal para el Estado de México que a letra dice:"Come-
te el delito de incumplimiento de funciones pablicas,el ser
vidor pGblico que incurra en alguna de las conductas si----

guientes:

1.~ Omitir la denuncia de alguna privacién ilegal de -
la libertad de la que tenga conocimiento o consentir en ---

elia,si estd dentro de sus facultades evitarla;

II.Impedir el cumplimiento de una ley,decreto,reglamen

to o resolucién judicial a administrativa,o el cobro de ---
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una contribuci6n fiscal o utilizar el auxilio de la fuerza_

pablica para tal objeto;y

I11.- El defensor de oficio que habiendo aceptado la «
defensa de un inculpado,la abandone o descuide por negligen

cia.

Al responsable de los delitos previstos en este articy
lo,se le impondrd de tres meses a cinco afios de prisién,de_
velnte a doscientos dias multa y destituci6n e inhabilita--
ci6n de tres meses a cinco afios para desempefar empleo,car

go o comisién pGbiicos."(72)

Llama la atencién la fraccién I del numeral en estudio,
pues el delito de tortura regularmente viene acompafiado de_
la privaci6n ilegal de la libertad del sujeto pasivo;sin em
bargo,1a penalidad es bastante benevola,pues permite al su-
jeto activo (servidor pablico) obtener el beneficio de la -

libertad preparatoria.
El bien jurfdico tutelado es el cumplimientb de 1a fun

cién ptiblica;y es un delito doloso,que admite la tentativa.

72.- Codigo Penal para el Estado de México. Editorial Po---
rr@a,S.A. 5a. edici6n, México,1991. P.48, .
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4.1.2.- COALICION.

Dispone el artfculo 138 del mismo ordenamiente penal -
que:"Cometen el delito de coalicién,los servidores pGblicos
que con el prop6sito de impedir el cumplimiento de cual----
quier ley o la ejecuci6n de cualquier disposicién adminis--
trativa emitida legalmente con cardcter general,o la buena_
marcha de las distintas ramas de la administracién pGblica,
se coordinen para adoptar conjunta o separadamente acciones
tendientes al logro de tales propositos.Incurren en el mis-
mo delito quienes en fgual forma y con los mismos propbsi-a

tos,dimitan de sus empieos,cargos o comisiones.

El delito de coalicién serd sancionado con prision de_
tres meses a un afio,de diez a ciento cincuenta dfas multa y
destitucién e inhabilitaciGn de tres meses a un afio para de

sempefiar empleo,cargo o comisién pGblicos.

Se impondrén de uno a cinco afios de prisién,de cincuen
ta a quinientos dfas multa y destitucién e inhabilitaci6n -
de uno a cinco ailos para desempeffar empleo,cargo o comisién
pGblicos,a los autores intélectuales,a los instigadores,o a

quienes encabecen el grupo coallgado.
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No cometen este delito los trabajadores que se coali--
guen en ejericio de sus derechos constitucionales o que ha-

gan uso del derecho de huelga."(73)

La coalicién de servidores pGblicos,"es la vinculacibn
de éstos para,obviamente en forma ilfcita,impedir el cumpl}
miento de las disposiciones jurf{dicas o impedir;suspender,_

interrumpir,entorpecer la administraci6n pablica.

Esta vinculacion debe obedecer a los fines sedalados,
esto es,impedir el cumplimientec de las normas juridicas o =
el desarrollo adecuado de la administraci6n pGblica,con las
correspondientes consecuencias,negativas de la funci6n pl--

blica."(74)

Este delito se consuma por el solo hecho de unirse --
unos con otros,los que desempefian una Funcién pGblica:"a).-
tomando medidas opuestas a las que determina una ley o re--
glamento,o sea medidas para la inobservancia de éstosib).-_
o bien,impidiendo la ejecuci6bn de aquélla o de éste o sea -
no observdndolos cuando se trata de ejecutarlos; c¢).- o ---
bien,dimitiendo sus puestos con el objeto de que cese defi-
nitivamente o se suspenda temporalmente las actividades de_
12 Administracién PGblica en cualquiera de sus ramas.Se re-

73.~ C6digo Penal parakel Estado de Mé&x{co, Ob, Cit. P.50.

74.- Osorlo y Nieto,César Augusto. La Averiguaci6n Previa.
Editorial PorrGa,S.A. 5a. edici6n, Méxfco,1990. P, 143.
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quiere,para la consumaci6n del delito,que las medidas sean_
tomadas,o bien,que se impida efectivamente la ejecucitn de_
la ley,o bien,que la dimisién de los cargos se realice,aun-

que sea sin los requisitos formales o s6lo de hecho."(75)

En cuanto al bien jurfdico tutelado "es el libre curso

y normal desenvolvimiento de la administracién pablica."(76)

Es un delito doloso,y se configura la tentativa.

Puede,que los $ervidores pGblicos al ver la severidad
que contiene la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la --
Tortura en vez de consignar a servidores pablicos por el de
lito de tortura lo hagan por lesiones o abuso de autoridad_
para evadir la competencia federal y as{ darle competencia_
local o del fuero comtn.Es importante observar este fen6me-
no que se presenta en instituciones policiacas,y que en mu-
cho beneficia a los servidores pGblicos que lo aplican,pues

"Jos favores entre servidores pGblicos no se olvida®.

4.1.3.- ABUSO DE AUTORIDAD.

Dice textualmente el artfculo 139 del C6digo Penal pa-

ra el Estado de México que:"Se impondrdn de tres meses a --

75.- Carrancd y Trujillo,Radl y Carrancd y Rivas,Rafl. C6di
go Penal Anotado. Ob. Cit. P.538.

76.- Jiménez Huerta,Mariano. Derecho Penal Mexicano. Edito-
rial Porrgal,S.A. Tomo V. Suplemento. (Delitos Cometi-
do;spor Servldores Pﬁbllcos) 1a. edicién. México,1983.
P.26.
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cinco afios de prision y destitucioén del cargo e inhabilita-
cién de tres meses a cinco afios para desempefar empleo,car-
go o comisién pablicos,al servidor pGblico que en razén de_
sus funciones y excediéndose en su ejercicio,realice dolosa

mente un hecho arbltrario o indebido.

Comete asimismo el delito de abuso de autoridad,el =--¢
miembro de los cuerpos policiacos y de los establecimientos
de detenci6n que incurra en alguna de las infracciones si--

guientes:

1.- Cuando en el ejericio de sus funclones o en razén_
de ellas,violentare de palabra o de obra a una persona sin_

causa legftima;

I1.- Cuando sin causa justificada retrase o niegue a -
los particulares la protecci6n o servicio que sea su obliga
ci6n prestar,o impida la prestacién o el curso de una soli-

citud;

I11.- Cuando teniendo bajo su mando una fuerza pGblica,
se niegue a auxiliar a alguna autoridad competente que lo =~

requiera;
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IV.-~ Cuando siendo responsable de cualquier estableci-
miento de dtencién preventiva o administrativa,reciba como_
presa,detenida,arrestada o Interna,sin orden de autoridad -
competente a una persona,o la mantenga privada de su liber-
tad,sin poner en conocimiento el hecho a la autoridad que -
corresponda;niegue que se encuentra detenida si los estuvie
re,0 no cumpla la orden de libertad girada por autoridad --

competente dentro del término legal;

V.- Cuando por sf o a través de otra persona,ejercien-
do violencia fisica o moral,desaliente o intimide a cual---
quier persona para impedir que ésta o un tercero denuncie o
formule querella,informe sobre la presunta comisi6n u omi--
si6n de una conducta delictiva o de la que pudiera resultar

responsabilidad administartiva;

VI.~- Cuando realice una conducta ilfcita u omita una -
ifcita debida,que lesione los intereses de la persona que -
presente la querella o denuncia a que se refiere la frac---
ci6n anterfor,c contra de algn tercero con quien dicha per

sona guarde vinculo familiar,de negocio o afectivo;

VII.- Cuando sin mandato legal prive de la libertad a_

personas o la mantenga en incomunicacién;
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VIII.- Cuando sin orden de autoridad competente obli--
gue a los particulares a presentar documentos o realice Ia_

inspeccién en bienes de su propiedad o posesifn;

IX.- Cuando realice detenciones arbitrarias y/o por s§
o valiéndose de un tercero y en el ejericio de sus funcio--
nes inflinja intencionalmente a una persona dolores o sufri
mientos o la coaccione ffsica o moralmente con el fin de ob
tener de ella o de un tercero informacién o una confesién,_
inducirla a un comportamientc determinado o castigarla por_

un acto que haya cometido ¢ se sospeche que ha cometido.

En el caso previsto en la fraccifn que antecede,la san
cibn consistird en pena privativa de libertad de dos a diez
afios,doscientos a quinientos dfas multa,privacién de su car

go e Inhabilitacién para el desempefio de su cargo,empleo o_

comisién de carécter paGblico,hasta por dos tantos del tiem-

po de duraci6én de la pena privativa de libertad Impuesta.

Si adem&s del delito consignado en este precepto resul

ta otro diverso,se estard a las reglas de concurso de deli-

tos."(77)

La fracclén Ix es.una copia intacta -dirfamos noso=~--

77.- Ibidem. Pp.51 y 52.
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tros- del artfculo 1® de la Ley Federal para Prevenir y San
cionar la Tortura del afio de 1986 y que ya hemos mencionado
en el capftulo segundo en el numeral 2.5.2, {Evoluci6n Le--

gislativa de la Tortura en México -Segunda Etapa-.).

Estimo,desde un dngulo meramente jurfdico y desde una_
observaci6n de técnica jurfdica y legisaltiva que la frac--
ci6n IX no es que este de mds,sino que indebidamente apare-
ce en el catdlogo de conductas ilfcitas para tipificar el -
delito de abuso de autoridad.M&s bien merece que se le ubi-
que dentro de los delitos cometidos por los servidores pf--
blfcos como delito de tortura,que es lo correcto.Ya su estuy

dio lo hemos hecho ampliamente en el capftulo anterior.

4.1.4.~ DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Expresa el artfculo 167 del C6édigo Penal para el Esta-
do México que:"Son delitos de los servidores pGblicos de la

administraci6n de justicia:

I.~ Conocer.de los negocios para los cuales tengan im-
pedimento legal o abstenerse de conocer de los que:le co---
rrespondan,sin tener impedimento legal para ello si obra do

losamente:



I1.- Litigar por sf o por interp6sita persona;

IIl.- Dirigir o aconsejar a las personas que ante ----

ellos titiguen;

IV.~ Retardar o entorpecer maliciosa o negligentemente

la administracién de justicia;

V.- Omitir,acordar o no resolver dentro de los térmi--
nos legales,los asuntos de su conocimiento,aun cuando sea -
con pretexto de silencio,oscuridad de la ley o cualquier --

otro;

V1.- Sacar,en los casos en que la ley no lo autorice ~
expresamente,los expedientes de la respectiva oficina y tra

tar fuera de ella los asuntos que tramiten;

VII.- Dictar un decreto,auto o resolucién,con viola---
ci6n de algdn precepto imperativo de la ley o manifiestamen
te contrario a las constancias de autos o cuando se obre in

debidamente y no por simple error de opinién;

VIII.~ Ejecutar actos o incurrir en omisiones que pro-

duzcan un dafio o concedan a alguien una ventaja indebida;
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IX.- Admitir recursos notoriamente improcedentes,conce

der términos o proérrogas indebidos;iy

X.~ Dar por probado un hecho que legalmente no lo esté
en los autos o tener como no probado uno que,conforme a la_

ley,deba reputarse debidamente justificado.

Se impondré&n de tres meses a tres afios de prisi6n,des-
tituci6n o Inhabilitaci6n de tres meses a tres aflos para de
sempefiar empleo,cargo o comisién pGblicos,a los inculpados_

de los delitos previstos en las fracciones I a VI,

Se impondrédn de seis meses a seis afios de prisién y --
destitucién e inhabilitacién de seis meses a seis afios para
desempefiar empleo,cargo o comisién pablicos,a los inculpa--

dos de los delitos previstos en las fracciones VII a X."(78)

Con respecto a2 este delito,tenemos poco que comentar -
en relacién al delito de tortura,mds sin embargo,atendemos_
a la fraccién IV por lo que se refiere a la malicia debcleg
tos servidores pGblicos de retardar o entorpecer la adminis
tracién de justicia;por esta razén,se puede asegurar que --
los tramites en el proceso penal por los ilfcitos de tortu-

ra se retrasan mds que nada en benefic{o del sujeto activo.

78.~ Ibidem, Pp, 62y 63.



del 11fcito penal que se ventile.

4.2.- ADICION PROPUESTA POR EL SUSTANTE AL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MEXICO EN
MATERIA DE DELITOS DE TORTURA COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS.

Por regla,la gran mayorfa de los c6digos penales de la
Rep@blica Méxicana Gnicamente tipifican el delito de abuso_
de autoridad en los mismos términos que lo hace el articulo
139 del C6digo Penal para el Estado de México,y en cuanto a
su fraccién IX,muy escasamente hacen referencia los mismos,
por ejemplo,as{ lo mencionan los c6digos penales de Chihua-

hua,Sonora,Sinaloa y Veracruz.

En definitiva,todavia ningtn c6digo penal-tipifica el -
delito de tortura,por consiguiente,haremos menci6n de la -:=
proposicién que hace el distinguido tratadista mexicano &=--
Luis de la Barreda Sol6rzano,opinifn al cual nos unimos por
presentar depurada técnica juridica y debe ser tomada como_
modelo para todos los cO6digos penales del pafs,y que nos =-

permitimos reproducir en las siguienets lineas:

Este delito pueder ser ubicado en el Libro Segundo,T{=

tulo Primero,en el subtftulo segundo denominado "Delitos -
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contra la administraci6n de justicia." Y se recorrerfa el -
capitulo XV (disposiciones comunes) al XVI.Y {nicamente pa-
ra no alterar el orden de los artfculos se agregaria al ar-
t{culo la inscripcién "bis" para quedar tipificado el deli-

to de tortura como delito aut6nomo,y quedarfa asf:

"Artfculo 147 bis (a).- Comete el delito de tortura el
servidor pGblico que,con motivo de sus atribuciones,inflija
a una persona dolores o sufrimientos graves,sean flIsicos o
psfquicos,con el fin de:obtener,del torturado o de un terce
ro,informacién o una confesi6n;castigarla por un acto que -
haya cometido o que se sospeche que ha cometido;coaccionar-
la para que realice o deje de realizar una conducta determi

nadajo con cualquier otra finalidad.

Artfculo 147 bis (b).- A quien cometa el delito de tor
tura se aplicard prisi6bn de seis a doce ahos,multa de dos=-
cientos a quinientos dfas e inhabilitaci6n para el desempe-
fo de cualquier cargo,empleo o comisi6n hasta por dos tan--

tos del lapso de la privaci6n de libertad impuesta.

Artfculo. 147 bis (c}.- Las punibilidades previstas en_

el artfculo anterior se aplicardn:
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1.- Al servidor pGblico que con cualquier finalidad,en

el efercicio de su cargo:

a).- Instigue a un tercero a infligir dolores o sufri-

mientos graves,sean fisicos o psfquicos,a una persona;

b).- Compela a un tercero a infligir dolores o.sufrl--

mientos graves,sean fisicos o psfquicos,a una persona;

c).- Autorice a un tercero a inflingir dolores o sufri

mientos graves,sean fisicos o psfquicos,a una persona;

d).- Utilice a un tercero no responsable o responsable
culposo para inflinglr dolores o sufrimientos graves,sean -~

fisicos o psfquicos,a una persona;

e).- No evite dolores o sufrimientos graves,sean fisi-

cos o psfqulicos,a una persona que esté bajo su cuestodia;
f).- No impida a un tercero que inflija dolores o su--
frimientos graves,sean f{sicos o psfquicas,a una persona -e

esté bajo su cuestodia;o

I1.- Al tercero que con cualquier finalidad:
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a).- Instigadoro autorizado por un servidor pGblico,in
flija dolores o sufrimientos graves,sean fisicos o psfqui--

c0s,a una persona;

b).- Inflija dolores o sufrimientos graves,sean fisi--
cos o psfquicos,a un detenido,aprovechando que no se lo im-
pide el servidor pGblico responsable de la cuestodfa de ---

aquel."(79)

79.- ‘Barreda-Sol6rzono,Luis de lai:La Tartura en Méxlco. 05.
Cit. Pp. 193 y: 194, :
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CONCLUSTONES.

PRIMERA.- Para fines de nuestro estudio,estimamos que_
una de las definiciones mds completas y técnicas que sobre_
el concepto de tortura se han elaborado es la que encontra-
mos en el artfculo 22 de la Convenci6n Interamericana para_
Prevenir y Sancionar la Torturada {aprobada por la Asamblea
General de la 0.E.A.,el 6 de diciembre de 1985) y que tex--
tualmente dice:"...se entenderd por tortura todo acto realj
zado intencionalmente por el cual se i{nflijan a una persona
penas o sufrimientos fisicos o mentales,con fines de inves-
tigacion criminal,como medio intimidatorjo,como castigo per
sonal,como medida preventiva,como pena,o con cualquier otro
fin.Se entenderd también como tortura la aplicacién sobre -
una persona de métodos tendientes a anular la personalidad_
de la victima o a disminuir su capacidad flsica o mental, -

aunque no causen dolor fisico o angustia psfquica.”

SEGUNDA.- Podemos definir al servidor plblico como la_
persona fisica que desempefa una actividad dentro de cual--

quiera de las funciores pablicas del Estado.

: $in embargo, distinguidos de los servidores pGblicos =

al funcionario y empleado pablicos en los siguientes térmi-
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a).- El funcionarlo pGblico es aquella persona fisica_
que ocupa un cargo en la administraci6n pGblica y que asume

funcliones de representacién,iniciativa,decisi6n y mando;

b).- El empleado pablico es la persona fisica que pres
ta sds servicios a la administracién ptblica sin facultades

de representacidén,decisi6on y mando.

TERCERA.- Las obligaciones de los servidores pablicos_
son numerosas y se encuentran concentradas en disposiciones

constitucionales y legales.

En XXII fracciones del artfculo 47 de la Ley Federal -
de Responsabilidades de los Servores PGblicos las encontra-
mos,asi,de conformidad con el Tftulo Cuarto de nuestra Cons
tituci6n Federal que dichas obligaciones contienen 1os Ssf--
guientes valores:de legalidad,honradez,tealtad, imparcialijz~

dad y eficiencia.
En ctianto a sus derechos,se encuentran regulados por -
la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de Trabajadores

al Servicio del Estado,

CUARTA.- El sistema de responsabilidades de los servi-
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dores pGblicos se integra por cuatro firerentes tipos de -~
responsabilidades:penal,civilpolitica y administrativa,las_
dos primera; reguladas por las leyes de la materia corres--
pondientes (C6digo Penal y Civil Federal);y las dos Gltimas
reglamenatdas en la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores PGblicos.

La responsabilidad penal se da en la comisi6on de deli-
tos por parte del servidor pablico.Y el catélogo de esos de
1itos se encuentra contemplado en el Caitulo X {artfculos -

212 al 224) del C6digo Penal Federal.

La responsabilidad civil se origina cuando un servidor
pGblico ha ocasfonade dafios y perjuicios a un particular,y_
puede éste demandar judicialmente en la vfa civil dichos --

detrimentos.

La responsabilidad polfticasse presenta en los servidg
res pGblicos que tienen atribuciones de gobierno y de admi-
nistracién y que su actuacién ilfcita proveque perturbacio-

nes graves a los interés pablicos del Estado.

La responsabllidad administrativa se establece para to

dos los servidores pablicos,por actos u omisiones en los ==
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que incurran,y que afecten los principios de legalidad,hony

radez,lealtad, imparcialidad y eficiencia.

QUINTA.- En cuanto a la evolucién legislativa de la »=
prevenci6én y sancién de la tortura es un poco contrariada,_
pues desde los inicios de la historia jurfdica mexicana,en-
contramos disposiciones constitucionales bastante aisladas,
més sin embargo,tanto convencifnes como declaraciones inter
cionales sirven para tipificar y castigar la tortura en Mé-
xico,y no es hasta que en 1986 se promulga la primera Ley -
Federal sobre 1a materla,y la segunda,que es la vigente,en_

19914,

SEXTA.- Como-tedo$:los_cédigod penales del pafs no tia=
pifican la tortura,la vigente Ley Federal para Prevenir y -
Sancionar la Tortura tiene cardcter federal,por consiguien-
te,serdn aplicables las disposiciones del .C6digo Penal para
el Distrito Federal en materia de fuero comGn,y para toda -
la RepGblica en materia de fuero federal;el Cédigo Federal_
de Procedimientos Penales;el C6digo de Procedimientos Pena-
les para el Distrito Federal y la Ley Reglamentaria del art
ticulo 119 de la Constituci6n Politica de los Estados Uni--

dos Mexicanos.



As{,pues,los Estados en uso de su Soberanfa pueden y ¢
deben tipificar el delito de tortura en sus respectivos ins

trumentos jurfdicos-penales.

SEPTIMA.- Los aspectos mas caracteristicos de la pre--
sente Ley contra la Tortura son los siguienets: a).- Se le_
incorporan las recientes reformas a los c6digos procesales,
en virtud de las cuales la confesi6n s6lo es valida si se -
rinde ante el Ministerio PGblico o el Juez y en presencia -
del defensor o una persona de confianza del declarante y,en
su caso de un traductor; b).- 5e consagra el principio de -
ivalidez de las pruebas -en especial la confesifn- obteni:+
das por medios ilfcitos; c).- Se ajusta punibilidad a la --
gravedad de la conducta delictiva; d).- Se establecen crite
rios para el pago de dafos y perjuiclos,y se fija la obliga

ci6n solidaria de las autoridades gubernamentales.

OCTAVA.- El sujeto activo del dellto de tortura debe =
tener la calidad de ser un servidor pGblico,s6lo el y no --
otro sujeto,pues su calidad es especifica o calificada.Y en
cuanto al sujeto pasivo,puede ser cualquier persona,sin ca-

" lidad espectfica.

NOVENA.- Una caracterfstica de dicha es el refonocl---
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miento médico que puede solicitar el detenido,el defensor -
o un tercero al médico legista de la institucibn o a un fa-

cultativo de su eleccién.

Esto tiene el objeto de dejar asentado si hubo violen-
cia en la persona del detenido y por consiguiente debe que-

dar constancia de ello.

DECIMA,.- En-la actualidad,la prueba confesional sola--
mente tendrd validez cuando sea rendida ante el Ministerio_
Pablico y/o Juez o Tribunal de la causa,en atenci6n a los -
preceptos que sefala el C6digo de Procedimientos Penales pa

ra el Distrito Federal.

DECIMAPRIMERA.- El Congreso Local del Estado de México
en uso de su soberanfa debe-tipificar en el Cédigo Penal el
delito de tortura,pero para ello debe llevarse a cabo pro--
fundas reformas al C6digo Procesal Penal Estatal,a fin de -
que se ajuste al modelo actual de aplicabilidad de normas -

para sancionar este delito.

DECIMASEGUNDA.- .Por estricta técnica jurtdica y legis-
tativa,la fraccidn IX del artfculo 139 del Cédigo Penal de~

be desprenderse del delito de abuso de autoridad,para crear
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en un apartado el delito de tortura,como flfcito auténomo.

DECIMATERCERA,- El problema da 1a tortura en México de
be tener una solucién profunda y de rafz.Desde nuestro pun-
to,son tres los puntos importantes para su Solucién:el prin
cipio,la tarea de las policfas debe plantearse con su:justa
funci6n,que es la preventiva,la mal llamada policfa judiz--
cial no tiene la capacidad ni el cardcter de investigadora_
de delitos,esta funci6n le corresponde a la instituci6n del
Ministerlo PGblico.Con todos los auxiliares,entre los cua--
les figura la policfa judiclal,corresponde al Ministerio PG
blico la funcién de exigir la presentacibn de testigos,la -
aprehensi6n de sujetos y el recabamiento de indicios que en
su momento valorard.Los {nterrogatorios deben hacerse con -
todas las formalidades del procedimiento y las garantfas z-
constitucionales.La confesién del inculpado es un elemento_
de defensa,es decir,es su versi6n de hechos,que obviamente
contiene las causas e incluso las justificaciones de su ac-
tuar.lLa consignacién de un ioculpado debe ser basada en la_
prueba circunstancial,o sea en el encadenamiento 16gico de_

indicios debidamente probados.

Como segundo elemento es necesario la adecuacién de la

normatividad a esos criterios y a la definici6n concreta de
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las funciones de cada entidad.

E} tercer elemento,fundamenatl,como los otros,es la vo
luntad polftica de los 6rganos del gobierno y la actitud vi
gilante de la ciuvdadanfa.Debemos revertir una inercia pracs
ticada durante aflos.S6lo el respeto irrestricto a la digni-
dad humana y a sus garantfas individuales har& una sociedad

mis justa.
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RECOMENDACIONES PROPUESTAS POR EL SUSTENTANTE,

Las recomendaciones que proponemos giran en torno a &m
bitos;el primero en cuanto a la prdctica,y segundo en ‘mate-

ria de prevencifén y sancién de la tortura.A saber:
A).- En la prictica.

A.1.- Que en apego al texto constitucional,se eleminen
las précticas hasta ahora Implementadas,con el fin de evi--
tar la detenci6n flegal y la investigacién posterior que -~
utiliza ~como método principal--la tortura.Es decir,que pri
mero se realice una averiquacién cientifico-técnica;que pos
teriormente se consigne el expediente al Juez,solicitando -

en su caso la orden de aprehensibn correspondiente.

A.2.- Que,en cumplimiento del artfculo 19 de la Consti’
tucién Federal,el Juez dicte el auto de formal prisién o .de

libertad en un lapso no mayor de 72 -horas.

A.3.- Que el acusado rinda declaraci6n ante el Agente_
del Ministerio PGblico Gnicamente en los casos de flagraote

delito y en presencia de su abogado defensor.
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A.4.- Que,de acuerdo con la Constituci6n Polftica Fede
ral y la legislaci6n penal que de ella se deriva,toda decla
raci6én preparatoria que no haya sido rendida por el acusado
en presencia de su abogado defensor,en audiencia pGblica,an

te el Juez o-Ministerio PGblico,debe carecer de validez.

A.5.- Que todos los testimonios rendidos en los proces
sos sean igualmente libres y esponténeos,y no fruto de pre-

siones,malos tratos o tortura ejercida contra los testigos.

A.6.- Que se cumpla con el imperativo de que toda con-
fesi6n -aun siendo rendida de manera voluntaria y sin coac-
ci6én alguna- tenga sélo valor de un indicio,ya que la prue-

ba confesional no es la “"relna de las pruebas”.

B).- En materia de prevencitén y sancion
de la tortura.

B.1.- Que no existan mds cuerpos policlacos que los: 2=

que se encuentran autorizados constitucionalmente.

B.2.- Que se reglamente cabalmente el ejercicio de di-
chos cuerpos policiacos,de manera que efectiyamente estén -

bajo el control de la autoridad que 1ega1mente puede dispo-
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ner de ellos.
B.3.- Que se eliminen los separos policiacos.

B.4.- Que se comunique a los detenidos,de manera inme-

diata,sus derechos constitucionales,

B.5.- Que se reglamente el traslado de las personas z-
desde el lugar de su detencién a la sede de la autoridad --

competente.

B.6.~ Que de manera inmediata se comunique a los servi
cios pblicos de localizacién de personas,cuando algln sea_

detenido.

B.7.- Que se establezca una disposicién que obligue a_

lé colocacién de listas de detenidos en lugares visibles.

B.8.-.Que se establezca una disposicion que obligue a_
levantar y colocar un acta circunstanciada sobre la deten--
ci6n de personas,con mencidn expresa del lugar en que se en
cuentra el detenido y la autoridad que los tiene a su-dispo
sicién,
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B.9.~ Que exista un verdadero servicio médico para ex-
tender dictamenes médicos a los detenidos antes de rendir ~

su declaracién.

B.10.- Que en los casos en los que haya sido utilizada
la tortura u otros tratos crueles,inhumanos o degradantes -

se garanticen por ley todos los medios de prueba.

B.11.- Que se establezca legalmente la participacién -
de mecanismos de control externos,que vigflen la acci6n de_
las autoridades encargadas de procurar,administrar justicia

e imponer sanciones y penas.
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