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INTRODUCCION

El presente trabalo que se presenta como tesls, para obtg
ner el tftule de Licenclado en Derecho, estd encaminado a re -
flexlonar sobre uno de tantos problemas soclales que se viven
actualmente en nuestro pafs y que se reflere a los derechos hy

manos sobre la normatividad migratoria de los extranjeros.

El artfculo once constitucilonal, contiene el derecho tutg
lador de los extranjeros para entrar, salir, desplazarse o re-
s51dir en un determinado punto geogréfico de nuestra Repfiblica
Mexicanaj sin que para ello exista wés limitaciones al ejerci-
cio de ests libertad, que la de obedecer las drdenes que ema =
ren de las autoridades jurisdicclonales y también de las admi-
nistrativas.

Los derechos humanos son producto de una serie de luchas
que vienen realizédndose desde hace dos siglos a la fecha, re -
cordemos que es en la Revolucidn Francesa cuando este concepto
llega a cristalizarse como un ideal que, en nuestros dias, ha
alcanzado dignificar la esencia del ser humano.

Considero que la principal finalidad de la Comisidén Naclg
nal de los Derechos Humanos, se convierte primeramente en un
organismo que efectivamente haga desaparecer las constantes -
violacliones a los derechos humenos que se realizan en nuestro
pals.

Este trabajo consta de cuatro cap{tulos. En el primerc hg



blamos de antecedentes histéricos de la migracldn y de los Dg
rechos Humanos; en el segundo, el tratamiento que di la legig
lacién Mexicane vigente a los derechos de los extranjeros; en
el tercero los Derechos de los extranjeros contemplados por -
la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos y en el capltulo
cuarto, las sanciones aplicadas a los extranjeros por faltas

u omisiones a las leyes mexlcanas,

Sirva esta introduccidn para agradecerle infinitsmente a
mi querida Universidad Nacional Auténoma de México, quien me
abrié sus puertas para abrevar en sus aulas el fomento de las
sablas enseflanzas de los maestros que me condujeron por la -
Ciencia del Derecho para llegar a ser un hombre (t1l a la so-

cledad.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA MIORACION ¥ DE LOS
DERKCHOS HUMANOS.

Con la intencién de conocer un poco mis acerca de los an-
tecedentes histdricos de los derechos humanos, haremos un bre-~
ve estudio en algunos de los pueblos de la antigliedad como son:
Grecia y Roma, prosigulendo nuestro estudio, tenemos proplamepq
te algunos de los antecedentes muy vallosos que existlieron en
el proceso histérico de nuestro pals. Por un lado, tenemos, la
Epoca Colonial, Los Sentimientos de la Nocién, de José Marla
Morelos y Pavén, que dieron base pars la expedicidn de 1ls Cong
titucién de Apatzingdn, de 181k,

La Constituciédn de 182l que establece con suma vaguedad -
algunas prevenclones sobre derechos humancs y, la Constitucidn
de 1657 que tlepe coro baese fundamental filoséflca, el indivi~
dualismo y el liberalismo; al no estar contempludas algunas -
etapas de clerta relevancia en este trabajo, sélo daremos algy
nas referencias dentro de nuestro proceso histérico mexicano,
como lo hemos seMalado anteriormente. "Es importante hacer mep
c1dn de las culturas orientales de la antigliedad que ya habfan
contempludo de una manera incipiente los derechos humanos; en
concreto aludiremos a las corrientes polfticas doctrinales en

la antigua China que asumen caracteres anflogos a los de aqué-



1las que tuvieron lugar en la India, Los mds destacados r1ldsg
fos chinos, tales como Confuclo, Menclo, Moh«ti y Lao-Tsé, prg
dicaron la lguzldad entre los hombres, sostuvieron la democra-
cla como forma de goblerno y abogaron por el derecho legftimo

del goberrado pars rebelarse contra los mandatos despéticos y
arbitrarios del gobernante, circunstsncla ésta que ya barrunta
una idea, aunque vags, de los derechos del hombre o garant{as

individuales, tal como jur{dica y filosélficamente se conciben,
Por otra parte, el ambiente jurfdico, polftico y social propl-
cio para la institucién de tales derechos o garantias, o sea ,
el democrético, se proclamb en el pensamiento de Moh-ti y de -
Menclo, quiznas respectivaments sostenfan la fraternidad uni -
versal y que el elemento mis importante de un Estado es el pug
blo; después, la religidn de los dloses y, en (ltimo término ,
el monarca y que satisraciendo las aspiraciones populares cum~

plimos la voluntad del Cielo™. (1)

Concretamente pasaremos a hacer el estudlo correspondien-

te, iniciando con la maestra de la Humanidad que es Grecila.

1.1 GRECTIA.

Grecia, constituye un ejemplode desarrollo del hombre en
la cultura, en la politica y en el arte, es por ello la preocy
pacidn de regular a los extrailos. Son dos ciudades las que re-

flejan claramente esta regulacién Juriilca; Esparta y Atenas.-

(1) Burgoa Orthuela, Ignacio. Qgrantfas gng;;ig 1925125. 2La.
Edfcién, Editorial PorrGa, México, 1992, Phgs. 6162



Los cludadanus espartanos con la firme intencién de distinguir
a los extran)eros radicados en su territorlo, elaboran una clg
sificacidn de ellos, tomando como punto de partida la procedepn
cla de los mismos. "En Esparta se prohibfa a los extranleros
entrar a 1a ciudad, pues temfan que alteraran sus costumbres -
politicas y religlosas. Sin derechos civlles se permitfa resi-
dir a los periecos o lacedemonios de provincia. Los Yi{lotas"
que eran extranjeros vencldos, eran esclavizados y vejados.Sus
cuerpos eran utilizados por los Guerreros para sus pricticas

de combate®, (2)

"En Atenas la situacidn social era diferente de la que =
prevalecifa en Bsparta. No existf{a esa diferenclacién jerdrqui-
ca entre clases sociales diversamente colocadas ante el Dere -
cho y en la realidad, habfa, es verdad, clerta deslgualdad en=-
tre los hombres, aunque no tan marcada como en el régimen es -
partano; es decir, los cludadanos espartanos conservaban la -
clase aristocrdtica y privilegiada ante dicha jerarqufa social,
es 1ndtil hablar de existencia de derachos del hombre o garan-
t{as indivlduales como conjunto ¥ potestades Jjur{dicas oponi-

Vbles coercitivamente al poder pfiblico, en vista de que no exig
tfa la situacién 1gualitaria que presuponc todo derecho pfibli-
co individual®. (3)

(2) Gamboa Ferrer, Jesfis, Derecho Internacional Privado. Segup
da Edicién. Editorial Limusa, M&xXico, 1985, pAE. 32

{3) Burgoa Ortihuela, Ignaclio. Qp,clt. phgs. 63 -~ 64




l.2 ROMA .

En Koma al igual que en Grecia, la situaclén del individuo
era similar, E1 cludadano romano tenfa el "eststus libertatis",
coapuesto de derechos clviles y polfticos, pero no tenfa dere-
chos pfiblicos, oponibles al Estado que le permitieran, defen -
derse de las violaclones (ue cometieran en su contra las auto-
ridades estatales., Se afirma que la libertad en el régimen ro-
mano estaba reservada a clertas categorfas de personas, como -
el pater famllias quien gozaba de amplio poder sobre los =
miewdbros de sa familia y sobre los esclavos, sélamente a gule~
nes conslderaban ciudadanos eran los que gozaban de esos seleg

tivos privileglos, de los que carecfsn los esclavos.

"La Organizacién Social de Roma en la época mondrquica, -
la ciudadan{a en Roma estaba constitulda exclusivamente por -
los patriclos que componfan el grupo polftico en quien residla
el goblerno del Estado, formande una porclén minoritaria de la
poblacidn, En situacidn de inferioridad se encontraban numero-
sos sectores humanos integrados por los vencidos, los extranjg
ros, los libertos y los clientes de famifllas patricias extin -
guldas, todos ellos eran la plebe y sus individuos estaban -
proscritos de los derechos civiles y polfiticos, sin poder unip
se matrimonialmente a los patriclos, aunque frecuentemente eran
ut1lizados como soldados, En la época de la Repl(iblica Romana,

los plebeyos lograron mejorar su situacién polftica dentro del



Estado, conquistando clertos derechos y ﬁrerrbgatlvas que antes
estaban reservados a los patriclos. De esta manera, la plebe ya
pudo participar en las funciones gubernativas, puesto que po «-
dfan concurrir a las asambleas populares y oponerse a las leyes
que afectaban sus intereses a través de un funclonario denoming

do tribunos plebis", (4)

La Ley de las Doce Tabdlas, representa el primer monumento
legislativo del pucblo romanoj expedida durante la época repu -
blicana, consagrd algunos principlos muy importantes que signi-
ficaron una especie de seguridad Jurf{dica de los gobernados -
frente al poder p(iblico,

"El Drecho Romano alin no contaba con una legislacién lo sy
flcientemente codificada, es por ello que el Tribuno Terenti =~-
1io de Arsa en el aflo de 453 a.C., enviz una embajada en direc-
cién a Grecia para inspirarse en el supericr Derecho y lograr
la codificacién desesda. La encomienda de la embajada termina -
para el alio 451 a.C. pues realiza la codiflcaciédn del Derecho -
Privado y Derecho Pfblico de Roma; en Diez Tablas. Tiempos des-
pues, una segunda embajada viaj}a de nuevo a Grecis para codifi-

car dos Tablas restantes en el aflo W49 de la época citada".(5)

El régimen jurfdico politico romano, la desigualdud hunana
y social fué su signo ceracterf{stico durante las tres etapas de

su historia,

(4} Idem, pégs. 69 - 70

(5) Venturs Silve, Jabing. Derecho Bgagng.
Sexta Edicidén, Editorial Porrda, xico,

1982, pég. 23



1.3 A8X1Co0,

Se afirma que en todas las constituciones que tuvieron vj
tencia a partir de 1a consumacidn de nuestra Independencia en
1821, yan contemplaban los derechos humanos. Derechos fundamen~
tales que todo hombre debe de poseer por el hecho de serlo,por
su propla naturaleza y dignidad. En M8xico independiente se -
crea la Constitucldn Federal de 1824, 1la cual establece princi
plos de 1gualiad entre naclonales y extranjeros. En ella se rg
gulaban princlpalmente los drganos y formas de goblerno por -
considerar que esto era lo wmis importante o primasrio, razén -
por la cual no se expresé una declaraciédn formal de los dere -
chos humanos, ader;lés de considerar que éstos eran proplos de -

las legislaciones locales.
1.3.1. DURANTE LA COLONTIA R.

La evidencis histérica nos muestra que el coloniallsmo en
nuestro pals era asombrosamente cruel de atropellos y vejacio-

nes para 1la clase ind{genas

“Como curacterfstica fundamental de Méxlco Colonial fue la
existencia de un régimen polftico en el que sus gobernantes -
eran personss ajenas a la propia realidad novohispana; gente -
que ni habfan nacido en ella, ni la conocfan. El virrey y 1los
demds altos funcionarios del goblerno de la Nueva Espafla, per-

tenecfan a la nobleza edpaflola y eran nombrados por el rey de-



Espafia, pues era el malestar que sufrfa la poblacién al verse-
dirigida y administrada por quienes no conocfan sus problemas-
soclales., El problema mds agobilante en esa época era la desi -
gualdad social, los espafiocles representaban la décima parte de
la poblacidn de la Nueva Espafa, posefan toda la propledad Yy

riqueza del reino, conservaban el poder absoluto de mando".(6)

"En esta dpoca colonial se cred una instituclén llamada -
Encomienda, con el fin de ayudar a los ind{genas, lo cual fue-
distinta, lo Gnico que hizo, fue colocar a los indles en una ~
situacidn infrahumana, similar a la de los animales, ya que no
les era permitido, user la misma vestidura que los espafioles ,
tampoco podfan portar armas mucho menos montar a caballo; pero
para las cuestiones laborales se les equiparaba a las bestlas.
Inclusive las grandes haclendad de aquella &poca fueron consti
tuldas con materlales transportados en los lomos de los indfgg
nas, pues no existfan en la Nueva Espafia los animales suficlen
tes pars transportar las mercancfas, Estas sltuaclones las po-
demos comprobar, en la recopilacidn de las Leyes de Indias que
dicté Carlos Quinto de Espafia, con la finalidad de proteger al
indfgena, Asf pues las leyes de Indias prohibian a los espaflo~
les que ocuparan a los indfgenas menores de catorce aflos en -
trabajos de carga pesados como bestlas, lo cual implica que -

sélo los adolescentes de quince aflos en adelante sf podfan ser

(6) Held Sayeg, Jorge. Historia Constituclonal de Méxtico,
Primera Edicién. Editorial U.N.A.H., 1933, p&g. 1%
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empleados 4de transperte de mercancifas®, (7)

A consecuencia de todas esas Injusticlas y arbitrarieda-
des gue sufrlan los mexicmnos, el cura don Miguel Hidalgo y ~
Costilla, pronuncia an disaurso polftico en 1a iglesia de Va-
lle de Dolores Guanajuato en 1810, donde se da el primer paso
para promover iz indspendencla del México Colonial. Unu de --
las srgumentos 12 mayor peso moral del movimiento independen-
tista era el que proponis el respeto a los derechos fundamen-~

tsles de los lnﬂigenas, particularmente el derecho a la libep
tad.

1.3.2. SENTIMIENTOS DE LA NACION 1813,

Puede considerarse como el primer intento de una Cois ti-
tuctén para un ¥xico libre de la metrépoli espailcla, "Este -
documento fue presentado como plataform constitucional de Mg
x3co, en la que don José Marfa 'orelos y Pavdn hubo de expo -
ner en 23 puntos ¢l idearifo fundamentel de la Patris prountz a
constituirse; y surgié, un tanto, a fin de superar los erro -
res y limitsclones contenidos en los "Blementes Coustltuclong
les" de Lépez Kaydn, El 22 de Gotubre de 181k, se expide el -
Decreto Constituclional para la Libertad de la Anfrica Mexica-
na, mejor conotldo como Comstitucidn de Apatzingéu, por haber

sido precisamente éste, el lugar donde se sanciend y promul -

(7) Ortiz Herrora, Mavgarita. Manual de Derveros Humanos.
Editorial Pac. Méxlco, 1991, paps. 29-5C
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g6 el referifo decreto".(8)

YEn esta Constltucidn de Apatzingén encontramos un Capf{tu-
lo especinl dedicado a las garant{as individuunles. Zsta Consti-
tucidn representnba a los derechos del houmbre, como elemente ip
supernble por el poder pliblico gue slempre debfu respetarlos en
toda su integridad, En su artfculo 24 que ec el preceptc que ej
cubeza el cupltule de referencia, sc hace una declaracidn gene-
rzl acerca de lgz relacidn entre los dercchos del hombre, Dicho-
precento constitucional que a la letra dices

la firulidad del pueblo y de cada uno de los cludadanos, -
consiste en el goce de la igualdad, segurldad, propledad y 1i -
bertad, La {ntegra conservaclidn de estos derecchos es el objeto-
de la Institucién d¢ los goblernos y el énico fin de las ssoclg

cicnes polfticas".(9)

Desafortunadamente este documentc de iHorelos no estuavo en-
vigor, perc fue considerado; sunade a lo antecrior, Morelos fue-
fusiledo en 1815 en San Cristétal Ecatepec, su documento no €s-
tuve en vigor; perc fue considerado como un docunmento importan-
te, expedido por los insurgentes, con el propdsito de jgue sir -
viers a Mixicu como Comstitueidn n fia de consolidar nuestra Ip
dependencia Nuclenal definitiva de Espaila; y establecer una Or-

ganizacidn politica y jurfdicamente para nuestro pafs.

(8) Held Sayeg, Jorge. op. cit. pdgs. 25 - 32
(9) Burgoa Orihuela, Ignaclo. gp, ¢it. pés. 121



1z

do, lurante el wues de zgosto de 1621 11legd a

"E= hien g
Verauruz el gue irfs a ser gobernante de la Bueva Espafa, don-
Juan 0'Donsjé, guien nl un solc momento pudc ejercer las fun -
clonas del cargo gue se 1o habfa conferido, pues en la ciudad-
de 26rduba fue eatrevistado por Iturklde para imporerle la fir
@a Jel Tratsdo gue lleva el nombre de esta poblacidn y en el -
cual s¢ confirmé el Plen de Iguala, con liu adicidn de que, si
Fernando VIT o algn miembro de su familie no aceptabun cl trg
no del "Imgerio Mexfcano', en su lugar deberfa desipgnarse a la
persona que les "cortes imperiales" nombraran. Domlinada lec si-
tuacidn por Iturbide y rota la infitil y ddbil resistencla gue
alin osé oponer Novella, el 27 de septiembre de 1821 penetré -
triunfalmente en la antigua capital neoespafiola el ejército de
las Tres Garantfas, es decir, el sostenedor de los tres princi
plos respectives proclamados en el Plan de Iguala ( unidn, re-
11gidn e independencla), significando tzl hecho ls consumacidn

de la independencia naclonal". (10)
1.2.3 CONSTITUCION DE 182k,

Es uno de los documentos importantes gue rige la vida de-
1iéx1ico Independicnte creindose as{ la primera Constitucidn Fe-
deral de México y le cual fue promulgada -1 L4 de Octubre de -
1824, En esta Constitueldn Federal adoptamos como forma de go-

bierns el sistema federal, Se puede decir en esta Constitucidn

(10) Idem. pigs, 123 - 124



que las garantfce individusles se podrfan considerar en un tér
mino aecundurio y sélo se establecfan en forma penceral, conte-
niendo asf, escesis nrevenclones referentes a las garanties --
constitucionnles, Lu omisldn volunterla ! la declzracidn de -
derechios, se debe & que est: declaracidu fuc considerada como-
wateria propiu de las legislaturas locales; dado que en ese -
tiempo lo mis importente resldf{a en rugular los érganos y for-
ma de goblerno. Por lo anterior se estima yue esta Constitu --
cidn representd un atrase en materia de garant{as Lndividua --
les respectc o ln Constitucldén de Apatlzingdn. "Una vez gue en-
tré en viger la Constitucidn de 1824 operz como presidente don
Guadalupe Victerla, posteriormente a €1, ocups la presidencla-
Manuel Gémez Pedraza, el cual es derrocado por don Vicente Gug
rrero. Durante el goblerno de é&ste, Isidro Barredas guisc re--
conquister .‘~1c‘-:(ico, el ejéreite de reservu bajo el wundo del --
proplo vicepresidente Bustamante, se pronuncia en Jalapa, me--
diante el Plan del mismo nombre y derroca a Guerrero, Es decir,
ataca al Presidemte, con las mismas tropas que dsle le habfa -

confiusdo", {(11)

“Por 1533, il.ico tenfa un gran malestar sociel, se en --
contruba coio Presidente Anastuslo Bustamante, como no pudo -
controlar la sftiacidn sube a la presidencia Antonio Lépez de-
Santa Anna y como vicepresidente Valentin G&me 2z Farfas. Cuando

fanta Anna detecta la situzcidén polftica, se retira de la pre-

(11) Held Sayeg, Jorge., gp, cit. pées. 51 - 53



1k

sidencia y deja en su lugar a Gémez Farfus, el cual empieza a-
desamortizar los bienes de la Iglesla con lo que se desarrclld
en México una gran revuelta.

Debido a vsta situacidn se expide en 1836 una nueva Cons-
titueién vn Mxfco, en la que se cambla de un régimen Federal-
a unv Central aun conservando la divicidn de poderes. Sin em -
burgo, ¢n la wizma, surge una innovacidn, porque en realidad -
se creg un cuartc poder denominado: “Supremo Poder Conserva =--
dor", con fecultudes exorbitantes que précticamente anuld los-
tres poderes,

En cuanto 2 las garantfas que esta Constitucidn consagra,
vemos que existfa un catflogo mlds o menos completo, compren --
diendo as{ Gaorantfas de Legalidad, de audiencla y de Legitima-
c16n, Orden de Aprehensidn por escrito y girada por Autoridad-
Judfcial; libertad de imprenta.

Motlvudo Yucatdn por el centralismo de la Constitucidn de
1836 y viendv la debllidad del poder central, guisleron sepa--
rarse como una Hacldn Independiente, Don Maunuel Cresencio Re -
Jén, jurista yucatoco, elabord la Constitucidn Yucatecu, ésta-
es conslderadis como uno de los documentos de mayores avances,-
verdaderos logros en el Derecho Constitucional Mexicano puesto

que encentramos dos puntos muy importuntess

1.~ La creacidn por primera vez en MHéxicc de la libertad de --
cultos religiosos.

2.~ La creacidn del Julelo de amparo como Sistema de control-



15

constitucional que, actualmente tenemos y utili. mos.

La Constitucidn Centralista de 1836, estuvo en vigor has-
ta 1841 y en los aflos de 1842 y 1843 s8lo se habfan hecho pro-
yectos,

Por lo que se crean las Bases Orgdnicas de 1843, las cua~-
les son consideradas como constituciones, éstas siguen conser-
vendo el réglmen central, perc no haclendo desaparccer el Su -
premo Poder Conservador; sin embargo, declaraban gue el Gobier
no Federal tenfa facultades pars reprobar los actos de las -
Asagmbleas Dupartamentales que fueran centrarias a la Constitu-
cidn; constltuyendo as{ un control constitucional. Por lo con-
sigulente a dichas 3ases resultd que México en el Ambito jurf-
dico se encontrabe propiamente sin una Carta Fundamental ade -
cuada, fue por ello que en 1847, un grupo de personas quisie -
ron poner en vigor la Constltueidn de 182%; pensaron que para-
adoptarla a las necesidades del momento, debfan reformarla. A-
este conjunto de reformas que se le hicleron a la Constitucién
de 1824, se le conocc como el "Acta de Reforma de 1847"; elabg
radas por don Mariano Otero, que en realidad venfan a constl =~
tuir una nueva Constitucidn; aquf se reconocfan en el artfculo
quinto las garantf{as de: seguridad, Ipgualdad, libertad y se eg
tipulaba gue la l:y ge encarggria de precisarlas y de estable-

cer los medios para hacerlas efectivas,
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1.3.,4 COISTITUSION DE 1357,

El lo. de merzo de 1854 un grupo de militares, lanzan el -
Plan de dyutla =on 21 que se querfa derrocer a S5anta Anna y ha-~
cer un gobierno demverdtico, El general Santa Anna pensando que
era un grupo reduclio y sin fuerza polf{tica, no le did importagn
cla; pero, para 1855 el movimlento habfa cobrado mucha fucrza,-
lo cunl motivé o1 destierrs de Santa anne ¥ que Se convocara en
1856 =1 Zonnrizo Oonstituyente, el cual cred la Const!tucién de
1857, #n ésta ne establece una forma de gobizrno republleano, -
representativo y popular; es en esta Constituclén an cuanto a -
las garantfas, ya se dan dentro de los primeros 29 preceptos -«
constitucionales. Por primera vez se consagran las garantfas --
dentro de los gprimeros 29 art{culos de la Constitucidn que esep

cialmente son las mismas garantfas que ahora poseemos.

En zuanto s la divisién de poderes se adopta la clésica, -
es decir, se diviie para su ejercicio en Zjecutivo, Legislativo
y Judicial, En lo referente a la funiamentacién filosdfica tie-
ne como base: ‘

EL INDIVIDUALISHO ¥ EL LIBERALISNO.

El Ilndividualismo que consiste en qgue el Estado al crear -
sus instituclones, lc hacfa cncuminado a servir al individuo -=
canslderado en particular, no como miembro de una colectividad.

El 1tberulismo, corrfente filos6fica de tipo econdmico, -~
consiste en que el Estado debe de abatenerse de intervenir en -

las relacliones econdmicas entre los particulares desde el punto
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de vista social y sobre todo econdmlco®, (12)

En esta Constitucidn se reconocf{s sin 4istincidn de nacip
nalidad, raza o scxo los derechos y libertades de toda persona
humana en general, y el modo de hacerlas efectivas a través -
del Julcio de Amparo, el cual fue establecido por primera vez-
en la Constitucidn de Yuecatdn de 1841, “3s indispensable que -~
veams, que 1os llneamilentos fundomentales que conte=nfa la --
Constituclén de 1357 son similares, en términos generales, que
los gue contiene nuestma Constitucidn vigente, pero encontra -
mos algunas diferencias fundamentales. La Constftucidn de 1357,
en virtud de gue tomadba como base el derecho natural, recono -
cfa al gobernadv sus derechos fundamentales gque eran de dos --

tipos:

1.- Derechos naturales, aquéllos que posee 21 hombre por el hg

cho de haber nacido ser humano,

2,- Derechos del ciadadano que conguista ¢l hombre por el he -

cho de vivir en sociedad.

En cuanto a nuestra Constitucién actual de 1917, el Esta-
do no reconoce, sinu que otorga o regala a los gobernados un =
conjunto de derechos pliblicosg subjetivos, que las autoridades-
tienen que respetar aln en contra de su voluntad y que esencial

mente son los mismos derechos de la Constitucidén de 1857 en 1a

(12) Crtiz Herrera, Margarita. op. cit. pégs. 31 - 33
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cun?! s28lo s otorgan garantias individuales, 5n cambio en la -

Constitucldn de 1917 se consagran, tanto garantias indivldus
les como garant{as sociales; considerpdas cowo desprotegiias y
que las enccnlratos principalmente en los artfculos 27 y 123 =~
constitucionales, proceptos que cristalizaron las asplraclones
revoluclonarias fundamintales, consistentes en resolver, en bg
neficlo de las wesas Jdesvatidas, los problemas obrero y agra -
rio.

Ahora bipn, la Constl tucién actual tiene como fundamento-
f1loséfico ¢l individualismo y el llberalismo, pero principal-
mentc predomlna en ella, el intervencionismo de Istado y el sg
cialismo,

21 socialismo, consiste en que las instituclones estata -
les scerén creadus para servir a los gobernados considerados cg
mo miuvmbros de una socledgd yj en su caeso, como perteneclentes
a una determinadn clase social dejando de considerarlos en su-

individualidad.

E1 intervencleonismo de Estado consiste en que los particy
lares no podrin actuar libremente en su trato con los demds -~
particulares; sino que el Estado fija las normas dentro de las
cuales los partisulares puaden ectablecer ciartas ralaciones -
de tipo comerelal laboral, por ejemplo »1 Artfculo 123 Consti-

tucional™. (13

(12) Idem. piss. 3% - 35
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1% LAS HATIONES UNIDAS Y LOS
DERZCHOS HUMANOS.

“La Carta de las Maclones Unidas fue redactada por los re
presentantes de cineuqnta pafses , reunidos en San Francisco,-
del 25 de abril al 256 de Junio 4de 1945, en la Conferencis de -
las ilaciones Unidas sobre Orgm izacidn Internacional, Los re -
presentantes de China, los Estados Unldos, el Relno Unido y la
Unidn Soviética, en Numbarton Oaks, de agosto a octubre de ~--
1944, La Carta se firmd el 26 de junta de 1945, Polonia, que -
no -»stuva representada en la Conferencla, 1a firmd mds tarde,-

convirtidndose en uno de los 51 Estados tiembros fundadores,

Las linciones Unldas adquiricron existencla oficial el 2h-
de octubre de 1945, al quedar ratificuda ls Carta por China, -
los Estados Unidos, Francla, el Reino Unido y la Unidn Soviét]
ca, y por la mayorfa du los demis firmantes. Actvalmente, =1 -
2L de oetudre se celebra en todo el mundo el Dia de las Naclo~

nes Unidas.

Los propdsitos de las Haciones Unidas, estipulados en la-
Carta, son los signlentes:
( 1) Mantener la paz y la seguridad internaclonales; ( 11 ) -
Fomentar entre 185 naciones relaciones de amistad; { 111 ) Reg
lizar la conperactdn internacional en la solucidn de problemas
internasionnles de cardclar ccondmico, rncial, eultural o humg

nitario, v en ¢ 1desarrollo y estfmulo dcl rospato u los ders-
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chos humanos y a las libertades fundamentales, ( iv )Servir de
centro que armonice los esfuerzos de las naclones para alcanzar

estos propdsitos comunes,

Las Naciones Unidas proceden de acuerdo con los sigulentes

Principlos:

~ La Organizacién estd basada en la 1gualdad soberana de todos

sus Mlembros.

Todos los Mlembros cumplirin de buena £é las obligaciones con-

traidas de conformidad con la Carta.

~ Los Miembros arreglarén sus controversias internacionales por
medios pac{ficos y Sin poner en peligro la paz, la seguridad o

la justicia.

- Los Miembros en sus relaciones internaclonales, se abstendrén
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra otros -

Estados,

- Los Miembros prestarédn a las Naciones Unidas toda clase de ayy
da en cualquier sccidn que ejerzan de conformidad con la Car-
ta, y ayudardn a Estado alguno contra el cual la Organizacién

estuviere ejerciendo acc16n‘prevenc1va o coercitiva.

Las Naciones Unidas harén que los Estados que rno son lMiembros
de la Organizacién se conduzcan de acuerdo con estos Princi -

plos en la medida que sea necesaria pars mantener 1la paz y la
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seguridad internacionales.

Los 1diomas oficiales de 1a O N U son: Chino, Espafiol, -
Francés, Inglés y Ruso, El Arabe ha sido admitido como idioma -
oficial de la Asamblea General, del Consejo de Segurldad y del-
Consejo Econémico y Social",(1k)

La presente Declaracidén Universal de los Derechos Humanos,
“Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1948, A11f se enuncian los derechos blsicos de todas las perso~
nas, en todas partes del mundo, sin distincién de raza, Sexo, -
idioma, religlén, origen nacional, soclal o étnico, posicidn --
econdmica, nacimiento, opinién, actitud polftica o 1deolbgicay ~
o cualquier otra condicién,

En esta Convencidn Internaclonal tenemos los sigulentes -
pactos:

Pacto Internaclonal de Derechos Civiles y Polftlcos, Este~
pacto asegura los derechos a la vide, a la segurlidad de movi -~
mientos y de tradnsito; reafirma la libertad de pensamiento, de-
conclencla, de religidn, de opinién, de reunidn y de asocla ==
c1ény repudia la tortura y la prohibe, e igualmente la esclavi-
tud y cualquier forma de discriminacidén; asegura el derecho a -
la presqnclén de inocencla y garantiza la celebracidn de un prg

ceso legal sujeto a todas lag garantf{as necesarias. Protege los

(1h4) Fotocopins que se distribuyeron en el curso de D
N

Derecho_ In-
ternacional. R Eggc « Impre
so en Febrero de 1990. p gs. 1 -2
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derechos pol{ticos,otorga garantias a los niflos y a las mino -

rfas étnicas, religilosas y linglifsticas,

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y =~
Culturales. El pacto se reflere a la protecciédn del nivel de -
vida de los hombres en condiciones igualitarias; asegura el dg
recho a la salud, a una vida digna, al trabujo en condiclones-
honorables, al descanso, al oclo recreativo y a una remunera -
e¢16n justaj establece el derecho a la 1libre asociacidn sindi--
cal; garantiza el derecho de huelga y los derechos del nifio y
de la familia, nsegura el derecho a la educacidn, la cultura y
la informacién; otorga los nuevos derechos soc¢iales prevenlen-
tes de la situacién actusl de la economfa y el trabajo en el -

munde moderno. Fue ablerto a firma en 1966".(15)

Ilustrativamente, sentimos necesarlo mencionar algunos -
de los articulos que ge consagran en este documento.

Declaraclién Universal de los Derechos Humanos.

Art{culo Primero.- "Todos los seres humanos nacen libres
e lguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de ra--
zén y conclencia, deben comportarse fraternalmente 1os unos y-

los otros',

Artfculo Segundo.- "Toda persona tlene todos los derechos

(15) Herrendorf BE. Daniel. Derechos Humanos y Viceversa.
Edicién de 1la Direccidén de Publicaciones de la Comlsién
Naclonal de Derechos Humanos, Noviembre de 1991. pag.85
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y libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincién -
alguna de raza, color, Sexo, idioma, religién, opinién polfti-
ca o de cualquier otra {ndole, origen nacional o social, posi-
cién eeofﬁmica, nacimiento o cualquier otra condicidn.

Ademds, no se hard distincidén alguna fundada en la condi
c1én polfitica, jur{dica o internacional del pafs o territorlo-
de cuya jurisdiccidn dependa una persona, tanto si se trata de
un pafs independiente, como de un territorlo bajo administra -
cién fiducitaria, no auténomo o sometido & cualquler otra 11 -

mitacién de soberanfa",(16)

Paralelamente, la Constitucién Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos, ya habf{a adoptado todos y cada uno de los de
rachos fundamentales del hombre en su parte dogmitica, a fin -
de reconocerlos a los extranjeros visitantes, es declr, se da-
en un plano de igualdad tanto para los nacionales mexicanos cg

mo para los extranjeros

(16) Derechos Humanos - Documentos y Testimoniog de
cingo siglos. Ediclidn de la Direccidn de Publi

caciones de la Comisién Naclonal de Derechos
Humanos, mayo de 1991. pég. 67
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CAPITULO SEGUNDO

TRATAMIENTO QUE DA LA LEGISLACION MEXICANA
VIGENTE A LOS DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS.

Nuestro pafs, México, al 1gual que los demds Estados copy
ponentes de la Comunidad Jurfdica Internaclonal recilbe el ele-
mento extranjero en territorio mexicano, es por ello la necesi
dad de regularlo dentro de un Ambito de respeto y cordlalidad,
por el cual sc respeten los derechos minimos en relacién a los
seres humanos.

En razén a lo expuesto y para conocer el tratamiento le-
gislativo que brinda nuestra Repliblica hacla los derechos de -

los extranjeros hemos de acudir al Derecho Vigente Fundamental.

2,1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El Artfculo Primero del Ordenamiento Fundamental citado,-
dispone textualmente ques

Artfculo Primero.- “En los Zstados Unidos Mexicahos todo-
individuo gozaré de las garantfas que otorga esta Constitucidn,
las cuales no podrén restringirse ni suspenderse, Sino en los =

casos y con las condiclones que ella misma establece'.

Prosigulendo con el andlisis del mismo Ordenamiento Jurf
dico Supremo, ahora corresponde estudlar el Artfculo 33 Comst)

tuclonal, que a la letra dice:
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Articulo 33.- "Son extranjeros los que no posean las ca-
lidades determinadas en el articulo 30. Tlenen derecho & las -
garantfas que otorga el Capftulo I, T{tulo primeroc de la pre -
sente Constitucidn, pero el Ejecutivo de la Unidn tendré la fg
cultad exclusiva de hacer abandonar ¢l territorio naclonal, ip
medlatamente y sin necesidad de julclo previo, a todo extranjg
ro cuya permanencia juzgue inconveniente,

Los extranjlercs no podrén, de ninguna manera lnmiscuirse

en los asuptos polfticos del pafs".(17)

Los articulos transcritos, los cuales relaclonamos {nti-
mamente el uno con el otro, nos describen que todo individuo ~
gozard de las parantfas que otorga la Constitucidn Polftlca Me
xicana.

Entendlendo por garantias individuales contenidas en la-
parte dogmética de la misma ley fundamental. As{, doctrinaria-
mente hablando, y del estudio antes realizado, estamos en pre-
sencia del denominado Sistema de Equiparacidén, entendlendo por
éste, la lgualdad de derechos tanto para bexicanos como para -

extranjeros.

En otro orden de ideas, nuestra Carta Fundamental se en-
cuentra en plena armonfa en el Ambito internscional, por cuan-
to hace a los derechos minimos de los extranjeros, ya que ha -

suscrito nuestro pafs un documento internacional por el cual -

o

(17) Constitucién Polftica de los Estados. Unidos
Mexicanos. Editorial Porrda, México, 1993.
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se confirma tal reconocimiento. Para ilustrar lo anterior, bag

te citar el deocumento.

En 1a Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, Se
describe con mayer cleridad los derecchos y libertades que de-
be gozar todo humbre en general. Comparativamente nuestra Cons
titucidn vigente, consigna los derechos y libertades vitales e
inherentes al ser humano, sin distincidn por motivos de sexo,-
raza, color, religidn e idioma. Bajo estc orden de ldeas se =~
consagra el derecho inallenable de igusldad ante la ley pars -
contar con la proteccidén de la misma, vela también por el derg
cho & la vida, a la libertad y ala segurldad de las perso --
nas, asf como la garantfa de ser amparado ante la justicia fe-
deral, esto para el caso de darse violaclones reiteradas a -~

cualquiera de los 4mbitos aqui enunciados”.(18)

Cabe reflexionar, acerca de los extranjeros por cuanto =
hace al tratamientc que de la‘Legislacién Mexicana vigente 8
los derechos de los extranjeros, par: ello hemos dicho con an-
terioridad que la propia Constitucidén Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos constituye el principal soporte que permite -
a los extranjeros, sean siempre vistos bajo la esfera de un ¢g
bal respeto a sus derechos humanos, la evidencla es el goce y
ejerciclo de los derechos civiles propios de los naclonales me
(18) Siqueiros, Jos¢ Luis. Sf{ntesis del Dere

Internscionyl Privado. Segunda Bdicion. U.N.A,d.

Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Héxico,
1971, pég.36
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xicanos.,

Bajo este orden de ideas, si1 se rcconoce en favor de los
extranjeros el goce y ejercicio de los derechos civiles del ng
cional mexicano, ¢s obvio quc deben de imponérseles las corre-
lativas obligaciones, a las cusles deben de dar estricto cum -
plimXento, las maneras de internarse, a las actividades que -~
pueden legalmente desarrollar y las fermas de acreditar su le-
gal estancia en el pais. Para el desarrmllo de nuestros objeti
vos aqui trazados, en un primer momente, estudiaremos a groso-
modo las restricciones gue se imponen a los extranjeros dentro
del texto de nuestra Carta Fundamental, posterlormente, y pro-
siguiendo con la Ley General de Poblacién y el Reglamento aplj
cable a ésta, a continuacidn con le ley de Naclonalidad y Naty
ralizacidn en 1o referente a 1las obligaclones que Se impone a-
los extranjeros, y en segulda acudiremos al Cédigo Sanitario -
de los Estados Unldos Mexicamos, ordenamientes que anallzare -
mos en su conjuntc en todo aquello gue tiene que ver con la i
ternacidn legal, estancis y actividades a desempeilar por los ~
extranjeros dentro de la Repiliblica ldexicana.

En nuestro ordenam® nto fundamental que ha sido analiza-
do en parrafos anterlores, sobre todo en el ecapitulo trascen -
deatol de las gerantias individusles, las cuales no podrén reg
tringirse ni suspenderse, 8ino en los términos y con las condl
clones que la misma 1mpone. En el rubro concerniente a las reg

tricciones impuestas a los extranjeros, en el texto de la Car-
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ta Magna vigente en la Repliblica Hexicana, prevé las restric -
ciones sigulentes:

a) "En MHaterila Polftica.- Con la intencidn de propiciar--
un orden polftico econémico y social, nuestra Constitucidén im-
pone a los extranjeros la prohibicién de inmiscuirse en los --
asuntos polfticos del pals, ya que son exclusivos de los nacig
nales mexicanos. El apoyo de esta restricciédn la ubicamos den-
tro del texto del articulo 33 Constitucional. Bajo este orden-~
de 1deas, la limitacién se extiende al denominado derecho de -
audlencia, es decir, en lo relativo al art{culo Octavo Consti-
tucional donde hace permisible a todo gobernade, dirigirse a -
las distintas autoridades locales en forma respetuosa y preseq
tar su peticibn por escrito, no as{ a los extranjeros, Cabe --
recalcar que, todo lo concernlente al ambito polftico en el -~
que Se ejerce una diversidad de priloridades entrelazadas con-
la eleccidn de funclionaries, asi como de la factibilidad de -
Juzgar el comportamicnto de cada uno de ellos, es derecho que-
pertenece indudablemente a los nacidos en territoric nacional.
Asimismo, se limita el derecho de asoclacldn en materia politj
ca a los extranjeros, pues la libertad de formar parte en so-=-
cledades o asoclaciones as{ como de reunirse con cualguier ob-
Jeto lf{cito para discutir cuestiones de esta fndole, es exclu-
giva de los naclonales mexicanos. El fundamento legal lo encop

tramos en-el articulo Hoveho Constituclonal.

b) En iateria de Audiencla.- Todo extranjero tiene la --
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viabilidad de gozar de las gurant{ug individualea, parte de -
ellas conlleva a8l derecho de sudiencia ante los tribuneles prg
viamente establecidos, es declir el derecho de ser oldo y vencl

do en juicio.

z ,

Le restriceidn uUnice a8l ejercicio del derecho de uwudiencia
sa contempla en el rubro correspundiente a las expulsiones cie-
tadas por el Fjecutivo Federul, Orden gue se truduce en hacer -
ahandonar el territorio nuclonel a aguellos extrunjeros que -~
sean conslderadoy cono inconvenientes para el pufs. Bn o%tras pa
labvrag, los extranjercs ubicedos como inconvenlentes para el -
pu{s, dejan de gozor de lu prerrogativa de acudir o julclo en -
defenga de sus derechos, pues hasta simple y llanemente, la de-
terminacidn del Presidente de lu Repdblica paru que sin mds tré
mite que Bgotur, salgan del territorio nucicoel. Lo anterior --

de wouerdo al texto del artfculo 33 Constitucicnal.

@) 3n Materia de Segurildad Pdblica.- El Artfculo 32 Cons -
titucional pregcribe una serie de limitaciones gue se imponen -
a los extreanjeros, ejemplo, en 128 impositilidaed que tiene de --
servir en tiempos de paz en el ejército o en lag fuerzas de po-
1icf{s o seguridad pﬁhlica, Y4 que es un regquisito de tener 128 -

culided de maxicano por naclimiento".(19)

(19) Guerrero Lura Ezequiel y Guadslype Lépez, Borigue.
(Compilludores;., la_ interpretacion Constitucional

dg_la Suorems Corte de Juatlcls. (1917-1984).
Tomo II. Segundo Bdicion. Edituda por 1a U.N.,a.X.
Mexico, 1985, pdg.1535
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2,2 L3Y GENFRAL DB POBLACION.

Cabe recalcar que en este apartado estudiBremos en su cop
Junto a la Ley General de Poblacidn y el Reglamento que le es-
aplicable a éste y ml Codigo Saniturio de los Estados Unidog -
Mexicunos, en virtud de 1la {ntima relucidn que guurdan estos -

dos Ordenamientos.

Lu Ley Generul de Poblaolén vigente, duate del siete de -
anero de 1974, tiene por funcibn primordial la de reglamentar-
el art{oulo 33 Constitucional en lo concerniente & la interna=-
cibn, estancia y actividades que etectien los extranjeros den~
tro del pafs. Todo ello, con la finalidud de proporcionarles -

une adecuada relacidn jurfdica,

Ahora blen, la primer interrogante que se nos presenta es
(.qué debemos entender por movimlento migratorio? purs contes -
tar a nuestra pregunts, nos remitimos al texto del artfculo 63
del Reglumento de la Ley Genersl de Pohlacibn, mismo que & la-~
letra dice:"Se consideru movimiento migratorio, el trénsito ig
ternacional de extranjeros o nacleonales, ya sea de entreda o -
de salida, as{ como el trédnsito locnl fronterizo de aquélloshs
(20).

Los movimientos migratorlos son lo entruda y selida del -
puis tanto de nacloniles mexicanos como de gxtranjeroca, a tra-
vés de puertos mar{timos, fronteras y esercpuertos en el hora -

{20 De Plna, %afuel. Batutuio Legal de,los Jxtrapieyos.
Sexta Bdicion., Bditorisl Porraa, Mexico, 15°91,pag.8h
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rio designado por las autoridades migratorias, De lo expuesto,
dilucidamos dos términos que llaman nuestra atencibn que sont

Bmigrucibn e inmigraeldn.

-

1) Emigraciénx Se conoce como 1a uocldén de emigrar. Con-
ceptualmente 1a entendemos como la selida de personas naciona-
les de un Bstado, en concreto; cuyo pr0p631t0 @9 ausentarge -
temporalmente o definitivomente de é1 para establecerse en un

pafs distinto.

2) Inmigrueibn: Se le define como lu aceidn de inmigrar,-
entendiendo por ésta lu conceptuscidn de entruds de personas -

extranjeras a un det{ermingdo Bstado.

Bej)o este orden de 1deas, la inmigracidén es el contacto -
principal que tiene nuestro puafs con el elemento extranjero, -
pues 8l momsnto de interndrse los extrafios al interior de la -
Repﬁblica, propicia que nueatra legislacidn se vea excitada pa
ra regularlos en una forma sistemdtica, que garantica el respg
to {ntegro en su esfera de derechos o garent{es individuules .
Cate recelcar que, la figura lnternseibn de extranjeros & nueg
tro pals, 1s ubicamos en el presente estudio, como la entrada-

de personas extranjeras 8 territorio de un determinzdo Sstado,

Ahora bien, los pafses integrantes de la Comunidad Jurfd;
oca Internacicnel adoptan diferentes posiclones pare permitir o

denegar la entrada de extrénjeros & sug comarcas respectivag,-



Posiciocnes que englohumos de la sigulente forms;

1) Se conoibe la idea que el Estudo no tlene la obliga -
eibn alguna de permitir el acceso & su territorio u los extrap
Jeros, pese a8 que cumplan todos y cada uno de log requisitos -

fijados en las normas locales. respectivas,

2) Asimismo, se sogtiene el criterio de que los pafses no
pueden cerrérse arbltrariamente &4l exterlor; no obstante, pue-
den someter 1n entrada de extranjeros & de¢terminadas condicio-
nes.

4s{ pues, los diferentes pafaes pueden wdoptar una u otra
posicidn; sin embdargc, pare evitar caer fuers de 1a Conunidad-
Jurfdica Internacional por el abuso de alguno de 10s criterics
degerites, se sigue lu préctica internaclonal para regular o -
los extranjeras, po: cuanto hage a su internacidn,

Préctica internaclonsl que se bess fundasmentalmente en el
denominado procedimiento de nselecoldn; el cuul conslste en de-
terminer por p@rte de las autoridades migrutoriss correspon --
dientes, el tipé de bteneficlos que pudieran sportur el extran-
Jero con la entradm & su territorio en concreto. Bn otras pala
bres, 8i las autoridedes migratorias determinén que el extran-
Jero les cause un beneficid, le permiten el ingreso B su Bsta-
do, en cambio, si Juzgan que no les produce beneficio ulguno,-

nlegan rotundamente lu solicitud del ingreso

Bn conclusidn la Prdcticn Internaziocnal pars regulér la -
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entrada de extranjeros, e3 une combinacidén de los oriterios -
descritos con anterioridad, y2 que los Fstados componentes de
la Comunidud Jur{dicu Internucional pueden cerrur o shrir sua-
puertas a los extrenjeros, todo ello en torno ul resultudo que

arroje el procedimiento de seleccidn.

De lo anterior, nos surge la interrogante en el sentido -
de conocer el tipo de criterio que sdopta nuestro pafs puru rg
gular lu entradd de extrunjeros al territoric nacional. Pare -
aclarar nuestra inguietud, nos es necesaric acudir al texto de
los wrtfeculos 32 y 33 de la Ley Genertl da Polleclbdn, mispmo --

que @ li letrs dicen:

artleulo 32.- "Lu Secretarf{a de Goberndcidn £1juréd, pre -
vios los estudios demogréficos correspondientes, el ndmero de
extranjercs cuya internacibn podrd permitirse sl pafs, ya ses
por actividodes © por zonas de residencim, y sujeterd u lus mp
dalidades que Jjuzgue pertinentes, la inmigracibn de extrunje -
ros, sepln sean sus posibilidades de contribuir al progreso ng

cionul",

articulo 33.- "De conformidud con lo dispuesto por el ar -
tfoulo anterior, 1os permisos de internacidn se ocorgarén pre-
ferentemente @ los clent{ficos y técnicos dedicados o que se -
huyen dedizado o 1a &nvestigecidr o 2 la ensedmnza en diseipnli
nas no cullertas o insuficlentemente cublertes por mexicunos,-

as{ como @ lea inveraionistas @ que se re®dere el artfculo 48,
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Fraceibn II, de este ley. 4 los turistus se¢ les proporeionarén

fucilidudes pars internarse en el pafs".(21)

De los artfculos transeritos dilucidumos que nuestra Se -
pdblica adopta el criterioc internacionul purd permitir la en -
truda de extranjeros al territorio de ellu, pues augoriza a la
Secretarfu de Gobernacidn en una pormu de orden secundario, pag
ra fijar el nimero de extrafios que pueden ingresar, el tipo de
dctividades que p»:,drén desarrollar, los lugares de residencia-
o domicilio, y por ﬁltimo, de conocer el tipo de beneficios -~

que pudieran aportar los extrunjeros con su entrada,

Los bteneficios & la nucldn que puedun dur log extranjeroa
a nuestra Repfblica con su internacidi, la Ley General de Po -
tlacidn los enumera en sus distintos ertfculos que lu compo --
nen; sin erbtargo, de¢ preferencia @ wquellos extrunjeros ‘dedlce
dos o que se hayan dedicado & la inveatigucidn o & la ensafan-
za8 en disciplinas no cutlertas o inauflolentemente cublertas -
por mexicanos, como lo son los clent{ficos y técnicos. Parale-
lamente al procedimicnto de seleccidn el extrunjero debe com -
plementar todns y coda uno de los requisitos que fijen les nox
mog locules pard logrer su internucidn & territorio nucional,.-
Bntre los requisitos que fljan lus normss locules epn muteria -
de intarnacidn de extranjeros encontrémos los sigulentes:

Bn un primer momento, el Cddigo Saniturio de los Bstudog-

121) Tdem. pdg. L6
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Unidos Mexicanos en su cspftulo II, T{tulo Duodécimo, articulo
355, expresa que '‘toda persona que pretenda entrar al territo-
rio necional, serd sometida a un examen médico cumndo lo esti-

me conveniente la autoridad sanitaria.

Cuundo Se trute de inmigrantes, ademds de los exdmenes mé
dicos que practigue ls autoridad sanitaria, presenturén certi-
ficado de selud obtenido en su paf{s de origen, debidamente vi-

sado por las autoridades consulaTes mexicanas".(22)

Cabe mencionar gue el certificado de salud no solamente -
es un requisito exligido a los inmlgréntes, sino gue se extien-
de tumbién @ los no inmigrantes.

Por otro ludo, lu Ley General de Poblucibn estublece el -
cumplimiento de los requisitos siguientes en su art{culo 62, -

que 8 la letrd dica:

I. Presentar certificado oficial de tusenm salud f{sica y-
mentel, expedido por lus autorldades del pais de donde proce -
dan, en los césos que fije la Secretar{s de Gobernacién;

II. Aprobor el exumen Gue efectden las wutoridudes sunita-
riasg

II1. Proporclonar a lus autoridades de migracibn, tajo pro
testu de decir verdad, los informes que les gemn golicitados;

IT. Identificarse por medlo de documentos iddnevs y sutéy
(22) Cédigo Suniturio de los Sstidos Unidog Mexicanos.

Devimoséptinu Edieidn. BEditorial Porrus,
Mexico, 1981, pags. 90-91 .
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ticos y, en su caso, acreditar su calidwud migrutoris;

V. Presentar certificado oficiul de sus untecedentes, ex-
pedido por 18s sutoridades del lugar donde hayan residido habj
tualmente, en los casos que fije la Secretur{s de Gobernacibm,
Yy

VI, Llendr los requisitos que se sefalen en sus permisos -

de internacibn".(23)

Ahora tien, aun y cuundo‘ el extrunjero cumpla todos y aa-
da uno de los requisltos sdministrativos fijsdos por las nor -
mas de Poblacibn v de Selud, no quiere decir gue tenga gue ad-
mitirse 1s entrada del mismo a territorioc nccional, pues preva
lece sobre todo el resultado del procedimiento de seleccifin -
que realizan las autorlidades migratorlas sobre el extranjero -

solicitente.
LEGLRL FSTANCIA SN BL PaIs,

Cuando el extranjero ha sido sutorizado purs entrar a te-
rritnric nacicrnal, lo hace 8l amparc de una documentacidn pl -
gragoris que @cradite por un lado, su legal internucibn, y por
el otro, la legal estancia en la Repliblica, La Ley General de
Potlacibn comprende dentro de su cuerpo normutivo tres diferepn
tes culidedes migratorias; No Inmigreantes, Iomigruntes e Inmi-

grados.

(23) De Pinu, 3afuel. op. cit. pdg. S5
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Las dos primeras calidades migratoriis de no inmigrante y
de inmlgrunte, permiten al elemento extranfjero para internarse
al pafs al amparo y hajo la proteccidn de &lguna de elles; sin
emturgo, le calidad de inmigrado s8lo se adquiere mediinte la-
resideacia ininterrumpido en territorio de la Repdblics por un

lupgo po menor de cinco afios,

hntes de prosegulr con nuestro estudlo, cabe aclérir gue-
el desempefio de 1Ry amctlvidades lucrativas o no de los extron-
Jeros en suelo mexicano, vé Inmersa en las distiptas calida --
des migratorias, en virtud de gue el deaempefic de una activi--
dad proplcia el otorgumiento de un documento migratorio por --
parte de las autoridades migratories,.el cual&edim ante --
las diferentes autoridades lociles 1a lepal internucidn, estup
cla y desempeiio de actividades permitidas en territorio nucio-

nal,

Hechd 1u aclaracldn anterior, lasg calidades migratonias -
de No Inmigrantes y de Inmigr@ntes, eadmiten la subeclagifica -
ci8a o subdivisibn en curacter{sticas migratoriug. No sucede -
lo mismo cor la colidad de inmigrado, ys que ésta es dnica.

8n ctres pulabras y & muners de ilustrar lo anterilor, lug
culidudes migratcrias son el continente y lus curacter{sticas-
migratorilas, el contenido. Pura la comprensibn de las culida -
des y caracter{sticas migratoriss que reguls la Ley Genersl de

Poblacidn, debemos de estudiar cads una de ellas.
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1,- "No Inmigrante: es el extranjero gue con permisc de la
Secraetar{n de Gobernacidn se interna en el pals temporalmente,-

dentro de alguna de 1las siguientes caracter{sticas:

a) Turistas: Son log extranjeros que se internan a territe
rio neeional con fines de racrec o salud, paru actividades ar -
t{sticag, culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas,

con temporalidad miximu de seis meses improrrogableg.

) Transmigrantes: Son aguellos extranjeros que se inter--
nun al pafs en mero trdnsito, es decir podrén permanecer como -

tiempo méximo 30 dfas.

e) Visitantes: Son los extranjeros & qulienes se les sutori
z8 18 internacidn el puls, con el fin de dedicarse &l ejercicio
de algune actividad luorastiva o no, slempre que sea 1{cita y hop
nesta, con autorizeaeidn para permanecer en el pufs haste por un
afio, CuSndec el extranjero visitante, durante su estancie viva -
de sug recursos traidos del extranjero, de las rentus que éstog
produzean o de cuslguler ingreso provenliente del exterior, o su
internacién tenga como prepdsito conoccer alternutives de inver-
316n o pura realizar 4stag, o se dedique & uctividades clentffy
cug, téenicas, de usesor{a, art{sticus, deportivas o similares-
0 péru ocupar curgos de confianza, podrdn concederse hasta cua-
tro prérropas mds por igual temporalidud ceda una, con entrades

y salidas miltiplas.
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d) Consejers:s Carscter{stica otorgada en favor de los ex-
tranjeros cuyo propésito, es la de asistir a asambleas y sesig
nes cel consejo de administracidn de empresas, con una temporg
lidad de un afo, prorrogables hasta por cuatro vaces més por -
iguel temporalidad cada una, con entrades y salidas m\iltiples-
vy en coda ocasibn con estuncla méxima de treinta afas impr o~

rrogables dentro del pafas.

e) Aslludo Polftico: Se mutoriza lu internBoibn y eatan -
cia de extrenjeros, con el fin de proteger su libertud o su vj
ds de parsecuciones polfticas en su pufs de origen, sutoriza -
dos por el tiempo gue la Secretur{u de Gobernnmeidn juzgue con-
venlente, atendiendo & las circunstancias que en cudd cago cop
curran, Si el ®silado politico viola las leyes nucionales, sin
perjulcio de las s@ncionesg que por ello le gean aplicables, --
perderd su caractar{stice migretoria, y 12 misme Seoretarf{e 1le
podra' otorgar la calidad gue juzgue convenlente para continuar
su legal estancia en el puls. Asimismo, si el asilado polftico
se ausenta del pafs, pefderd todo derecho a regresar en esta -
calidad migratoria, salvo que huya salido con permiso de la --

propia dependencia.

£) Refugiado: Ba el extranjeroc que se interna al pa{s tug
cando proteger su vida, segurided o libertad cuando huyan sido
amenazadds por violencla generalizada, le agresidn extranjera,

los conflictos internos u otras circunstanclas que hayen per -
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turbado grévemente el orden pyblico en su pafs de origen, que-

1o hayen obligudo a huir & otro pafs,

g) Sstudiante: Fs el extranjero que ae interna legalmente
al pafs o se encuentra en §1 parz inicier, completar o perfec -
olonGrse en estudios, en planteles educativos o instituclones -
oficisles o particul@res incorporados o con autorizacidn ofi --
ciul, con prérrogas anusles y con autorizacidn pura permanecer-
en el pafs sb6lo el tiempo que duren sus estudios y el gue sea -
necesario para obtener 1& documentacidn final escolar respecti-
va, pudiendo ausentarse del pafs, cads efio, hasta por clento --

veinte dfas en total,

h} Visitante distinguido: 8n cdsos especinles, de manera -
excepcional, podrdn otorgarse pe rmisos de cortesf{a para Inter -
narse y residir en el pafs, hastu por seis meses, e lnvestigedo
res, clent{ficos o humanistas de prestigio internacional, perig
distes o @ otras personas prominentes. La Secretar{m de Gober -

nacidn podra’ renovar esos permisoes cuando lo estime pertinente.

1) Visltantes locules: Las autoridades de migracidn podrdn
autorlzar 8 los extranjeros & gue visten puertos mar{timos o --

ciudades fronterizas sin que su permanencia exceda de tres dias.

1) Visitante Provisional: La Secretar{a de Gobernecién po-
drd autorizar como excepeidn hasta por treinta dfas, el desem -
tarco . provisional de extranjeros gue lleguen & puertos de --

mAr o Aeropuertos con servicio internacionsl, cuya documents ~-
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aldn carézca de nlgén requisito secundsrio, Bn estos cusos de-
berdn constituir depésito a fianza que garantice su regreso &l
pafs de procedencia, de su nacionalided o de gu origen, i no-
cumplen el requisito en el plazo concedido. Cabe hacer mencibn
que la calidad y caracter{sticds migratorias propiss del no ip
migrante, se encuentrén contenidas y repuladaes por las distin-

tus fracolones del art{culo 42 de la Ley General de Poblacién.

2. Inmigrante: €9 el extranjero que se internd legalmente
en el pafs con el propbsito de radicarse en é1, en tAnto ed --
quiera lu calided de inmigrado,

Los inmigrantes son aceptados por uné temporalidad médxima
de oinco afios, siempre y cuando ecrediten ante la Seoretar fa-
de Gobernécidn el ocumplimiento de las condiciones que les fue-
ron gefimlades al momento de ser sutorizads su internsaidn al-
pafs. La colidad de inmigrante se subdivide en diferentes ca -

rocter{sticas migratorias 183 cuales som

a) Rentistu; es &guel cuya situacibn legul se explica gon
bése en los recursos traidos del extranjero; de los intereses-
que le produzca la inversildn de su cupital en certificados, tf
tulos y bonos del Fstado o de las instltuclones nucionules de
crédito u otras que determine lu Secretor{s de Gohernacibn o -
de. qualquier ingreso permanente gue prooceda del exterior, Bl -
monto minimo requerido serd el que se fije en el regliamento de

esta ley. La Secretar{a de Gobernacidn podré autorizar & log -



rentistus pura que prestaen serviclos como profesores, cient{fi-
cos, investigedores clent{ficos o técnices, cuundo estime que -

dichas actividades resulten benéficas paru el pafs.

1) Inversionistus: Se du fundemento en frvor de #quellos -
extrunjeros gue invierten o pretenden invertir su cupital en la
industria, comercio y servicios, de conformidad con las leyes -
nacionales, siempre que contribuya al desarrollo econdmico y s@
olal del pafs vy que se méntenga curente el tlempo de residenocis
del extrenjero el monto minimo que fije el reglemento de esta --
ley. Para conservur esta caracter{atica el inversionista debe -
ré acreditar que muntlene el monto mf{nimo de inversibn & que se

refiere el pdrrufo unterior.

@) Profesionel: Pare ejercer une profesibn, Bn el ouso da-
que ge trate de profesiones que requieran t{tulo pare su ejlerci
cio se deherd cumplir con 1o ordensdo por lus disposiciones re-
glementarius del srtfculo guinto constitucional en muterim  de

profesiones.

d) Curgos de Confitnza: Pera &sumir curgos de dirsccidn, -
de administrador Unico u otros de absoluta confinnza en emprea -
sgs o instituclones estableclidus en la Replblica , siempre que
a juiclo de lw Secreter{a de Gobernacidn no haye duplicidad de-
c8rgos y que el servicio de que se trute @amerite 1la internecidn
al pafs,

e) Cient{fico: §ste categor{s se huce posible para dirigir
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o realizar investigaciones clent{ficas, para difundir sus cong
cimientos cient{ficos, preparar investigadores o realizar tra-
bujos docentes, cuando estas actividades sean realizadag en ip
terds del desarrollo nacional a julclo de 1z Seoretar{a de Go-
bernacibn tomsndo en congideraaidn la informaoidn general que-
8l respecto le proporcionen las instituclones que estime con -

veniente consultur.

£) Técnico: Para reaslizar investigacidn aplicada dentro -
de 1@ produccibn o desempefar funciones técnicasg o especlsli--
zadas que no puecan ser prestadus, & julclo de la Seoreterfa -

de Gohernhcién, por residentes en €l pafs.

g) Familiures: Para vivir bajo 12 dependencia econbémica -
del cbnyuge o de un pariente consangufneo, inmigrante, inmigrs
do o mexicano en 1fnea reota sin 1fmite de grado o transversal

hasta ¢l segundo.

h) Artigtas y Deportistes: Se autoriza lu realizaolén pu-
ra realizar notividades aft{sticas, deportivas o andloges, -
glempre que @ julclo de la Secretar{a dichas actividades resul
ten bendficas para el pafs,

Los hijos y hermanos de los solicitantes sélo podrén admi
tirse dentro de esta caracter{stice cuando-sean mencres de =--
edud, salvo que tengan impedimento debidamente comprotudo para
trakajer o estén estudiando en formu estatle,

Haste aqui, 9¢ comprende la calidad de inmigrante y sus -



AN

diversas caracterf{sticas migratorias, las cuales se encuentran
sistemfticamente reguladas por el articulo 48, en sus diversas

fracclonas de la Ley General de Poblacidn.

3.~ Inmigrado: es el extranjero que adgquiere derechos de-
residencla definitiva en el pafs. Artfculo 52, de la Ley Gene-
ral de Poblacidn", (24)

Las personas que adquileren la declaratoria de inmigrado,-
podran dedicarse a cualquler actividad lucrativa, siempre y -~
cuando sea 1fclta y honesta, hecha excepcidn de las limitacio-
nes que Juzgue pertinentes imponerles la Secretaria de Goberng
cién. Una vez, otorgada la calidad de inmigrado por las autor}]
dades migratorias, el extranjero deja de contar con la necesi-
dad de acudir a la Secretaria de Gobernacidén para ampliar la vi
gencia del documento, pues éste se otorga en forma permanente.
Ademfs, el extranjero asf ubicado, tiene la opcildn de agotar -
el procedimiento normal que describe la Ley de Naclonalidad y
Naturalizacidn para adquirir la naclonalidad mexicana por naty
rallzacién. Al haber analizado estas calidades migratorias sd-
lo toca recalcar que, todo extranjero gue pretenda internarse-
a nuestro pafs para desempellar alguna actividad lucrativa o no
lucrativa en 81, y de estar legalmente en el territorio naclo-
nal, debe acudir ante las diferentes autoridades migratoriag, -

a efecto de que le expldan el documento migratorio correspon -

(24) Id;;j pégs. W8-52
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diente.

2.3 1EY DE NaCIONALIDAD Y
NATURALIZACION,

La Ley de Nacionalided y Naturalizeeibn date del 20 de eng
ro de 1934, entre sus diferentes propbsitos, tiene la tarea de
regular todo aguello relacionedo con la nacglornalidad y nature--
ligboidn, laug diversas formus de sdquirlr o perder &lguna de -
estas oalidades as{ como de mencionar y explicéar los derschos -
y obligacliones que deben observar los extranjeros en territorio
necional.

§igulendo el criterio adoptado por el doctor Leonel Perez-
nieto Cmatro, nos permitimos resumir &lgunas obligaclones de --

los extranjeros contenidus en el texto de 18 Ley en estudio.

a) "Se determina con preoisién que el extranjero estd obly
gado a obedecer y respetar las institueciones, leyes y autorida-
des del pafs, as{ como & sujetarse a los fallos y sentencias de
nuestros tribunales, sin poder intentar otros recursos que los
que lus leyes conceden a8 los mexicanos, ya que de otra manera -

se situer{a al mexicano en condiclones de desventeaja,

b) Unicumente en cusos de denegacidn de Justicia, o retar-
do voluntario y notorismente mallcioso en su administrecidn, se
le concede al extrunjero el derecho de apelar & 18 protecoién -

diplomdtica de su pafs. Se tratu, por tanto, de un derecho to -



talmente aexaepcional.

) Se le otorgd al extranjero la fucultad de adquirir <¢l-
dominio de 1a propledad inmueble con ciertas limitaciones, --
as{ oomo el derecho a obtener concesiones y celebrar contratos
con autoridades pﬁblicas y 9iempre y cuando se sujete & nues -
tras leyes y renuncle a invoear la protecolédn de su respectivo

golilerno.

d) Se les otorga el derecho de domicilisrse dentro del -~
pafs y se les obliga al pago de todo tipo de contribuciones, -

siempre y cuando tengan €stas el cardoter de generalidad.

e) Finélmente, se les exenta de la prescaoién del servi -
cio militar, pero se les obliga a reaslizar vigilencia cuando,-
por causa que lo ameriten, sea neceséria en la poblaoién de su

residencian,(25)

Sigulendo el estudio de los citados ordenamlentos Jurfdi-
cos mexicBnos, tocs hacer alusibn & la legislaolén oivil - -

vigente.

2.% CODIGO CIVIL PARA BL
DISTRITC F3DFRAL.

§n nuestro Cédigo Civil pare el Distrito Federal, en el -

(25) Pereznieto Castro, Leonel. Deregho Interpegions
Brivago. Bdltorial Harla, Mixico, 1591 paﬁ‘H"}%
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articulo doce, establece lo siguiente:

*Las leyes mexicanas rigen a todas 1las personas que Se en =
cuentren en la Repﬁblica, asi como los actos y hechos ocurridos-
en su territoric o Jurisdicecldn y Pquellas que se sometan a dil -
chas leyes, solvo cuando éstas provean la aplicacién de un dere-
cho extrenjero y salvo, ademéis, lo previsto en los tratados y --

convenciones de que México sea parte",(26)

En este orden de 1deas y con las disposiciones que estable=-
ce la Ley General de Poblacién, en materia de legislacién civil-
haremos mencidén de algunos actos del estado civil en materla de
extranjeros; la Ley General de Poblaclén, contiene algunas dispg

siciones que tienden a la unién familjiar, como Sont

Artfculo 39.- “Cuando los extranjeros contraigan matrimonio
con mexicanos o tengan hijos nacidos en el pufs, la Secrctarfa -
de Oobernacidn podrd autorizar su internacién o permanencia le -

gal en el mismo.

Si llegare a disolverse el vinculo matrimonial o dejare de-
cumplir con las obligaciones que impone la legislacidn civil en
materia de alimentos, se perderd la calidad migratoria que la --
Secretarfa de Gobernacidn haya otorgado y se le sefialarf al intg
resado un plazo para que abandone el pals, excepto si ha adquiri

do la calidad de inmigrado.

(26) Cruz Ponce, Lisandro y Leyva Gabriel, Sgdiro Clyil
T Dis ri 1_en Mat C. £y

toda la Repiblica en Mgterls Feﬁigul. a.Edicidn
Editorial Miguel Angel Porraa, México, 1989,
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Artfculo 68.- De 1a citada Ley establece gue: "Los jueces
u oficiales del Registro Civil no celebfardn ningin acto del -
estado oivil en que intervenga:. algin extranjero, gin la com -
probacibn previa, por parte de dste, de su legal estancia en -
el p&{s. Traténdose de matrimonio de extranjeros con mexica -
nos, deberdn exigir 1le autorizacibn de la Searetar{a de Gober-

nacidn del acto celebradot,

articulo 69.- De la misma ley "Ninguna autoridad judicial
o administrativu dard trdmite al divorcio o nulidad del mutri-
monic de log extruanjeros, si no se acompafien la certificacién-
que explda la Secratar{a de Qobernaaibn de su legal residencia
en el pafs y de que sus condiclones y calidad migratoria les -

permita realizar tal acto.

Bn el artfoulo 72 de 18 citada Ley en su segundo pérraro-
establece que: "Los Jueces u oficleles del Registro Civil y --
los jueces en materia civil o de lo familisr, comunicardn a la
Secretar{a de Gobernaoibn, los oBmbios del estado civil de los
extranjeros dentro de los cinco dfas sigulentes a la fecha en
que quede firme el acto, sentencis o resolucidn de que se tra-
te". (27)

Al sefialer nuestro ofdenumiento jur{dico fundamental la -
proteccién de las garant{as individuales que todo individuo -

—————————

(27) De Pina, Rafael, pp,_git. pdgs. 47-56
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gozaréd y 01 ser violadus éstdg, corregponde & la Legislucibn -

penal vigente lu uplicucién jurisdiccional.

2.5 CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITC FIDBERAL.

Huestra Legislucidn Pendl vigente consagra &lpgunocs deli -
tos, los cukles tutelan algunos derechos humanos como gon: &1
abuso de sutorided consagrado en el srtfculo 215, gue & 1a le-

tra dlces

“Cometen el delito de abusc d: autoridad los servidores -
plblicos que incurren en algune de lus infracclones siguien --

tes:

II. Cuando ejerciendo sus funciocnes o con motivo de ellag,-
hiciere violencia @ una8 persona sin cause legftims o la ve jare-

o insultere;

VI. Cuando estando enoargado de cualquier establecimiento -
destinado & la ejecuclén de las sentencias privativeg de liber
ted, de instituclones de readaptacidn socisl o de custodiu o -
de rehabilifacidén de menores y de reolusorlos prevantivos o ag
ministrativos, sin los requisitos legeles, reciba oomo presa,-
detenlda, arrestada o interna & una persona o la muntenga pri-
veada deé gu libertud, sln dar parte del hecho a la uutoridad cg
rrespondiente, nlegue queiesté detenica, si lo estuviere, o no

oumpla 1& orden de litertud girade por la nutoridud competente,
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VII. Cusndo teniendo conocimiento de una privacién ilegal -
de lu libertad no 1lu denunclese inmedistamente u le autoridud-
competente o no la haga cesar, tamblén inmediatemente si esto-

estuviere en sus atribuciones®.

Como es de verse, este artfculo consagra no solo lu 1i --
bertad del individuo sinpo €l abuso del poder por parte de los-

funcionerios piiblicos.

Bn el T{tulo Vigésimoprimero de nuestro ordenamiento pe -
nal lleva como T{tulo Primero de l1a Libertad y de otras garan-

t{as, y sefalu al respecto en su artfculo 36Y4, 1o siguiente:

"Se aplicard la pena de un res 8 treg &iios de prisidn y -

multu husta de mil pesoas:

I. A1 particular que, fuera de los ca@sos previstos por --
le ley, detenga a otro en una cérael privada o en otro lugar -~
por menos de ocho dias, §1 1a privacién ilegal de 18 libertad-

excede de ocho d{aa, la pena seréd de un mes més por cada dfa.-

II. Al gue de wlguna manera viole, con perjulcio de otro,-
los derechos y garant{as consugradag por le Constitucidn Gene-

ral de lu Bepdblica en favor de las pergonas®,

8n este artfculo es penalizado la privécidn de 18 liher--
tad por parte de un particular, esipismo ge estdn protegliendo-

las garantias que pudieran ser violadas con perjuicio.
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La libertad como 1n'v1da. son derechos inherentes al hom~
bre, gue por ningln motivo deben de ser coartndos, e incluso el
adagio popular lo menciona cuando dice: "Més vale un minuto de
libertad que una vida de esclavitud". Tenemos en la vida el te-
soro mds preclado del hombre, el cual es tutelado por el Articu

lo 302, que a la letra dice:

"Comete el delito de homlicidio el que pvida de la vida a-
otro", (28)

Nuestra ley mexicana en su Art{culo Segundo establece que:
“"Est4 prohlbida la esclavitud en los Estados Unldos Mexleanos. -
Los esclavos del extranjero que entren al territorioc nacional al
canzarian por ese solo hecho, su libertad y la proteccidén de las-

leyes".(29)

Como se puede constatar, nuestra Constitucidén estd consagrap
do el respeto a los "Derechos Humanos" entre elles el derecho a-

la vida y a la libertad.

2.6 LEY DE L4 COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMAROS.

La Ley de la Comisidn Naclonal de Derechos Humanos es el més

(28) Cddigo Penal para el Distrito Federal. Quinta
Edicién. Editorial PorrGa, México, 1992-

(29) Constitucién Polftica de los Kstados Unidos Mexicanos.
Editorial Porrda, México, 1993,
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reciente Ordenamiento Jurf{dico que rige a la Comisibén, fue 2Xpg
dida por el Congreso de la Unién el 23 de Junio de 1992 y publl

cada en el Diaric Oficial de la Federacién el 29 de Junio del -

mismo aflo.

Sigulendo el estudio de la mencionada Ley, nos permitimos-
inicamente hacer mencidén de algunas considersclones contenidas-
por esta Ley de nueva creacién. "Se instituye como Ley de Orden
PGblico y de aplicaclén en todo el territorio nacionsl en mate-
ria de derechos humanos, respecto de los mexicanos y extranje =~
ros que se encuentren en el pafs, en los términos establecidos -

por el apartado "B" del Artfculo 102 Constitucional.

Cambla su naturaleza juridica, dejando de ser un érgano --
desconcentrado, para constituirse como un organismo descentrall
zado del Estado con personalidad jurfdica y patrimonio propio.-
Su objeto en su esencia continda siendo el mismo; ls proteceidn
observancia, promocién, estudlio y divulgacidén de los derechos -
humanos previstos por el Orden Juridico Mexlicano. En cuanto s =
la competencla, precisa que &sta, abarcari todo el territorio -
daclonal, asimismo establece que conocerd de quejas relaciona =
das con presuntas violaciones a los derechios humanos cuando és-
tas fuersn imputadas a autoridades y servidores pOblicos de ca-
récter federal con excepcidn de los del Poder Judicial de la -
Federacién,

Sus atribuciones se especifican con mayor precisidén, in -

cluir dentro de ellas, todas las actividades y lineamlentos que
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debe seguir para lograr el éxito de la institucién. Ademis de -

los que le son proplos al establecerse como un organismo descep

tralizado. Dentro de las cuales estén:

Recibir quejas de presuntas violaclones a derechos humanosj
Conocer e investigar a peticidn de partes, o de oficlo, pre =
suntas violaciones de derechos humanos en los siguientes ca -

s0s:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de ca -

b

~

ricter federalj

Cuando los particulares o alglin otro agente social cometan -
11fcitos con la tolerancis o anuencla de algln servidor pd -
blico o autoridad, o bien cuando estos (ltimos se nleguen ip
fundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les -
correspondan en relacidn con dichos 1lfcitos, particularmente

en tratédndose de conductas que afecten la integridad fisica-

de las personas;

Formular recomendaciones piblicas autdnomas, no vinculatorias
y denuncias y quejas ante las autoridedes respectivas, en los
términos establecldos por el artfculec 102, apartado B, de la-

Constitucidn Pol{tica de los Estados Unldos Mexicanos;

Conocer y decidir en iltima instancia las inconformidades que
se presenten respecto de las recomendaciones ¥y acuerdos de --

los organismos de derechos humanos de 1as Entidades Federati-
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vas & que Se reflere el citado artfculo 102; apartado B, de la-

Constitucidn Polftica;

- Conocer y decidir en dltima instancia las inconformidades por
omisiones en que incurran los organismos de derechos humanos-
a que se refiere la fraccidén anterior, y por 1nsuf1c1enc1£ en
el cumplimiento de las recomendaclones de &stos por parte de
l1as autoridades locales, en los términos seflalados por esta -

leys

- Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades
seftaladas como responsables, as{ como la inmediamta solucién -
de un conflicto planteado, cuando la naturaleza del caso lo ~

permita;

Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

Proponer a las diversas autoridades del pals, que en el excly
sivo dmbito de su competencla, promuevan los camblos y modif]
caclones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asf-
como de pricticas administrativas, que a juiclo de la Coml =~
516n Naclonal redunden en una mejor proteéccidén de los dere =~-

chios humanos

-~ Promover el estudlo, la ensefianza y divulgacidn de los dere =

chos humanos en el dmbito naclonal e internaclonal;

- Expedir su Reglamento interno;
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- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de dere ~

chos humanosj

1

Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema pe

nitenciario y de readaptacidén goclal del palsj

- Formular programas y proponér acclones en coordinacidn con --
las dependenclas competentes que impulsen el cumplimiento dep
tro del territorio nacional de los tratados, convenciones y =~
acuerdos internaclonales signados y ratificados por México en

materia de derechos humanos;

- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legisla-
cidn aplicable, la suscripcidén de convenlos o acuerdos inter-

nacionales en materia de derechos humanos;

-~ Las demfs quele otorguen la presente ley y otros ordenamiep

tos legales.

Se conserva su incompetencia para conocer de actos y reso-
luciones de organismos y autorlidades electorales, de resolucio-
nes de carécter jurisdiccional, as{ como de conflictos de carég
ter laboral, pero ademis se establece como incompetentes, para-
conocer de consultas formuladas por autoridades particulares u
otras entidades, sobre la interpretacién de las disposiciones =
legales. En cuanto al Presidente de la Comisién Naclonal, actual
mente en la Ley, se le exige algunos requisitos como son: ser -

mexlcano, tener cuando menos treinta y cinco aflos y gozar de -
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buena reputacién. Este seguiré siendo nombrado por designacién
presidencial, pero ahora se somete a la aprobacidén de la Céma-
ra de Senadores. Su duracién en el desempeflo de sus funciohes,
se establece que sea de cuatro aflos, con una posible reeleccidnj
situacidn que no se presentaba en el ordenamlento jurfidico que

regfa antes de la expedicidn de la presente Ley".(30)

(30) Ley de 1a Comisién Nacional de Derechos
Humanos aprobeda por el Congreso de la
Unién el 23 de Junio de 1992.
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T TERCERO

LOS DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS
CONTEMPLADOS POR LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

"En un Estado moderno todas las instituclones y organiza -
ciones, as{ como las actividades individuales, estén sujletas =&
la sancién de la sociedad. En México, el surgimiento y el fortg
lecimlento de Areas gubernamentales dedlcadas a velar por los-
Derechos Humanos refuerza el principio del respeto a las garan-
tf{as individuales, plasmados en nuestra Constitucién Polftica -
de los Estados Unidos Mexicanos. Asf, México ha sido a nivel na
cional e internacional un adalid en esta materia. En el dmbito-
externo, nuestro pais ha sido activo participante en pro de 1la
instauracidén de tratados y convenlos que tengan coto objetivos-~
primordiales, la Paz Internacional y el respeto a los Derechos-
Humanos, & nivel naclonal, M&xico, se ha caracterizado por su =
respeto a los derechos de los mexlcanos y de los extranjeros en

territorio nacional®.(31)

3.1 GARANTLIAS INDIVIDUALES Y
SUCIALES DE LOS EXTRANJERUS.

Prosigulendo nuestro estudlo analizado en pérrafos anterig

res respecto a las garantfas individuales que todo gobernado de

(31) _D_g__rechgs uumano§ Documentos y T onios
los. Edicidon de la Direccl n de
Publicaclones de la Comisidn ,Naclonal de Derg
chos Humanos, mayo de 1991 pdg. 264



58

be gozar en territorlo naclonal, consagradas éstas en el rubro -
con que se designa la parte dogmdtica de nuestra Carta Magna vi-
gente. Al determinar gque todos los individuos gozardn de las ga-
rantfas, que consagra nuestro ordenamiento jurf{dico fundamental,
esto implica que en su goce, no Se hard distincién alguna con mg
tivo de raza, 1ldeologifs y naclonalidad; en estas condiclones de
protecciédn de ciudadanfa los extranjeros quedan equiparados a =
los nacionales. Debemos de entender por garantfas constituciona-
les o derechos humanos "todos aguellos derechos pfiblicos que el
individuo puede oponer al Estado y que los podemos ver en el t{-
tulo primero, capftulo I de nuestro texto constitucional. Tales-
como el derecho a la libertad, al trabajo y a su correspondiente
remunerac;.én, a la libre expresifén de 1deas, a obtener Justicla-
pronta y expedita, al de elevar peticionhes a las autoridades, a-
la propiedad, principios f1loséficos, sociales, polfticos, econd
micos, cultura es, con la finalidad de proporcionar al goberna--
do, una existencla y convivencia pacffica, préspera y digna so--
bre la tierra, cuyoc disfrute se encuentra debidamente asegurado-

mediante el juicio de Amparo".(32)

En este orden de ldeas nuestros primeros preceptos constitu-

cionales establecen:

Articulo Primero.-~ "En los Estados Unidos Mexicanos, todo -

(32) Ortiz Herrera, Margarita. _Mapuel _de Derechos
Humanos. Editorifal Pac, México, 1991 pag. 11



59

individuo gozaréd de las garentf{as que otorga esta Constitucidn
las cusles no podrén restringirse, ni suspenderse, sino en los

casos y con las condiclones que ella misma establece".

artfculo Segundo.- "Estéd prohlbide la esclavitud en los -
Estados Unidos Mexicanos, los esclavos del extranjeto que en --
tren al territorio nacional alcanzarén por ese solo hecho, su-

libertad y la proteccidn de las leyes™,(33)

"Las garant{as de igualdad consisten en que varlas perso-
nas cuya situacildn coincidan ser sujetos de los mismos dere ==
chos y obligaclones, No debe de haber distinclones ni diferen-
clas entre los hombres como tales. En la antigliedad la igualdad
no existd entre los hombres; se palparon marcadas diferen -
clas entre los componentes de la sociedad. En algunos pueblos-
de 1la antigledad practicaban la esclavitud donde se le daba al
hombre 1a calidad jurf{dica de cosa. Fue en 1la Revolucién Fran-
cesa, donde aparecid definitivemente la lgualdad del hombre, -
subsistiendo actualmente en la mayorfa de los ordenamientos Jju
rfdicos. En nuestra Constitucién los preceptos que se refileren
a la igualdad sont
Primero, segundo, cuarto, doce y trece., hhora hablaremos de las
garantias de libertad, la libertad es una facultad que tiene --
el individuo para ejercer o no ejercer alguna actividad. Cada -

persona es libre para realizar los fines que mads le agraden.

(33) Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. £ditorial Porrda, iMéxico, 1993.
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La 1libertad, es una cualidad inseparable de la naturaleza
humana. No siempre ha gozado el hombre del principlo de liber-
tad; es conocldo de sobra ﬁue estaba reservada a clase privi -
legiada, las que imponfan su voluntad sobre aquéllos que no ‘-
reunfan los mismos requisitos econdmicos, sociales. Fue tam ~--
bién en la Revolucién Francesa, cuando se proclamé la libertad
universal de los hombres; que todo individuo por el sencillo -
hecho de serlo nace y permanece libre. Los Artfculos Constitu-

cionales que se refieren a la libertad son:

Cuarto, quinto, sexto, séptimo, octave, noveno, décimé, déel -~
mo primero, vigésimo cuarto y vigésimo octavo. Al hablar de gg
rant{as de seguridad juridica, la vida phblica mexlcana, estéd-
sucedida de infinldad de actos en que se relacionan el Estado-
y log individuos; para que no arrastre con su conducta el Es -
tado al indiviluo, es necesarioc que se ajuste a una serie de -
normas, requisitos o circunstanciss preestablecidas. La norma-
suprema consagra los principlios que rigen y orientan la adml -~
nistracidén de justicla y que garantiza la seguridad de los ciy
dadanos en conflictos. La justicla es el valor cultural supremo
de la convivencla soclal y del Derecho.El individuo goza de se-
guridad frente a la actividad del Estado,misma que se encuentra
consagrada en los Artfculos:Catorce,quince,dliecisels,dlecisie -

te, dieclocho, dieclnhueve, veinte, veintiuno, veintidos, vein -
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titres y 'veintisiete de la Constitucidn".(3W)

Los Derechos Humanos Se han convertido en la piedra angular
a nivel mundial, con la que se designan los derechos esenclales-
y fundamentales de los seres humanos. A nivel nacional, el arraj}
g0, popular y legal se deja ver, a t avés de la denominacién gue
se les da a los organismos creados, para la defensa, vigllancia-
y salvaguarda de las garantias constituclonales; tal es el caso-
de la reciente creacién de la "Comisidn laclonal de los Derechos
Humanos", en cuyo decreto de creacién, publicado en el Diario ==
Oficial de la Federacidn, el seis de Junlo de 1990; por el Presj
dente Carlos Salinas de Gortari, expresa que "Es obligacién del
Estado Hexicano, preservar el orden, la paz y la estabilidad so-
cial del pafs, salvaguardando el pleno ejercicio de las garan -
t{as individuales y la vigencia del principlo 'de la legalidad en
la ejecucidn de las atribuciones de los 6rganos del goblerno , -
Para tal efecto, en el articulo segundo del mencilonado decreto -
se establece’ La Comisién Naclonal de Derechos Humanos, seri el
érgano responsable de proponer y vigilar el cumplimiento de la -
politica naclonal en materia de respeto y defensa a los derechos
humanos. Con este propdsito instrumentarad los mecanismos necesa-
rios de prevencidén, atencién y coordinacidn gue garanticen la =--

salvaguarda de los derechos humanos de los mexlcanos y de 108 ==

(34) Flores Gémez Gonzélez Fernando y Carvajal loreno, Gustavo.
Nociones de Derecho Positivo ilexicano. Vigésimosegunda
Edicidn. Edltorial Porrfa, México, 1983. pégs. 67-Bk
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extranjeros que se encuentren en el territorlo haclonal; esto -
Gltimo, en coordinaclén con la Secretaria de Relaclones Exterig

res".(35)

En su Reglamento Interno de la Comisidn Nacional de Dere -
chos Humanos, en sus dos primeros artfculos establecen lo que =

son los Dercchos Humanos y cémo se tutelan y se protegen.

Art{culo Primero.- "La Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos es el drguno desconcentrado adscrito a la Secretar{a de Go-
bernacidén, responsable de vigilar el acatamiente a las normas -
Gue consagran los Derachos Humanos, cuya definicién se encuen -
tra contenida exn la Constltucidn Polftica de los Estadog Unidos
Mexicanos como gurantfas individuales y soclales, y cn las con-

venciones y tratados internacionales suscritos por México".

Articulo Segundo.- "Loa Derechos iumanos son los inheren =
tes a 18 naturaleza humana, sin los cuales no Se puede vivir cg

wo ser humano".(36)

"Las llamadas garantf{as socianles son derechos destacados,~
por ser conquistas revolucionarias y demds por constitulr verdg
deros programas a alcanzar por parte del Estado. Las garantfas-
soclales las encontramos en los articulos tres, cuatro, cinco,~
velntisiete, veintiocho y ciento velntitres de nuestra Constity

cidn; considerados bajo el rubro de "garant{as sociales" sdlo -

(35) Derechos Hgmanos-Documcntos y Testimonios de Cinco Siglos.
op. clt. pdg. 205
(36) Idem. pig. 267
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las comprendidas en los articulos 27 y 123, ya que ambos son =
las si{ntesis de las aspiraciones sociales que se conquistaron =~
en el movimiento revoluclonario de 1910. Aunque desde luego no-
negamos el caridcter destacado del artf{culo tercero que se refig
re a la educacldn; as{ como del articulo cuarto, que consagra -
los derechos a una vivienda digna y la proteccién de la saludj-
el artfculo guinto, que se refiere a la libertad ocupacional y
el artfculo 28 que prohlibe los monopolios y los estancos en be-
neficio y para la proteccidn de toda la comunidad; pero més es-

pecificamente las clases soclales mis desprotegldas.

Por lo que respecta a los artfculos 27 y 123, sélo nos reg
ta expresar que el Art{culo 123, cuyo estudio corresponde a la-
diseipline juridica llaumada “Derecho Laboral o del Trabajo". --
Por lo que se refiere al Artfculo 27 Constitucional su estudio-
estd comprendido dentro del llamado "Derecho Agrario". En el ci
tado artfculo en sus tres primercs parrafos encontramos el fun-
damento jurfdico de la garant{a de propiedad. La propledad de-
las tierras y aguas comprendlidas dentro de los limites del te -
rritorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la-
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de -
ellas a los particulares, constituyendo la propledad priveda',-

37
Se observa también que ia forme de propiedad comunal per--

(37) Ortiz Herrera, Margarita. op, cit. phgs. 22L-225
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siste hasta nuestros dfas, primero, en la misma forma comunal
¥ segundo en la propiedad ejidal. "Se reconoce la personali -
dad juridica de los nGcleos de poblacidén ejidal y comunal y -
se proteqe su propledad sobre la tierra, tanto para el asentg
miento humano como para actividades productivas. La ley protg

geré la integridad de las tlerras de los grupos indigenas".(38)

3.2 LA SITUACION DEL EXTRANJERC
Y LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Al establecer nuestro ordenamlento juridico fundamental-
la proteccidn absoluta de los derechos fundamentales en gene-
ral en nuestro pafs, sienta las bases de eguiparacién o igual
dad entre mexicanos y extranjeros, en nuestro orden juridico,
es condicidn esenclal para que toda persona goce realmente de
los derechos de igusnldad y seguridad que otorga en su favor .-
nuestra Ley Fundamentsl, mismo que le aseguran una condicién-
personal que les permita llevar a cabo una existencia digna y
decorosa en el marco de una socledad. por la preocupacién en-
México, en 1a sociedad y en el goblerno por la protecclén y =
la defensa de los Derechos Humanos, se crea la "Comisidn Nacig
nal de Derechos Humanos" como "érgano responsable de promover
Yy Vigilar el cumplimiento de la polftica nacional en materia de

respeto y defensa de los derechos humanos. Con este propdésito ing

(38) ConstItucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos. Editorial Porrda, México, 1993.
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coordinacidn que garanticen la salveguarda de los derechos hu-
manos de los mexicanos y de los extranjeros gque se encuentran-
en el territorio nacional; esto 4ltimo, en coordinacién con la

Secretarfa de Relaciones Exteriores.

La Comisién Naclonal de los Derechos Humanos estaré a car
go de un Pregidente que serd hombrado por el titular del Ejecy

tivo Federal, y sus facultades son las sigulentes:

a) Ejercer las atribuciones que este Decreto confiere a -
la Comisidn, Coordinéndose, en su caso, con las demds autoridg

des gue resulten competentes;

b) Coordinar los trabajos de la Comisidn as{ como del Cop

sejo a que se refiere el artfculo siguiente;

e¢) Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacidén de las-

polfticas que se establezcan en la materiaj

d) Definir las polfticas y lineamientos para la coordina -
cién con las instuncias y organismos naclonales e internaciona-

les relacionados con los derechos humanos;

e) Informar semestralmente al Presidente de la RepGblica ~
sobre el desempefio de 1las funclones de la Comisién y, en gene =
ral, de los resultados de las acclones de protecclédn de los de-

rechos humanos en el pals.
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£) Solilcitar de acuerdo con las disposiciones legales apl)
cables a cualquler autoridad del pafs la informacidn sobre posi
bles violaciones de los derechos humanos, que requiera para el-

eficaz desempeflo de sus funclones;

g) Hacer las recomendaciones y en su caso observaciones ==
que resulten pertinentes a las autoridades administrativas del-

pafs sobre violaclones a los derechos bumanosy

h) Las demés que le confleran expresamente otras disposio-

nes legales y reglamentarias".(39)

3.3 LA DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

Se trata de la Declarascién Universal de los Derechos Huma=--
nos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el=-
dlez de diclembre de 1948 y seilala el punto culminante en el re-
conocimiento de los derechos de los extranjeros, como lo demues=-

tre su articulo segundo, el cual a la letra dice:

Articulo Segundo.- "Toda persona tiene todos los derechos -
y libertades proclamados eh esta Declaracidén, sin distincidn al-
guna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o
de cualquier fndole, origen nacional o socisml, posicién econéml-

ca, naclmiento o cualquler otra condicidn,

(39) Derechos Humanos - Documentos y Testimonles de Cinco
Siglos., gp, cit. pags. 265-266
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Ademés no se hard distincidn alguna fundada en la condi =~
e16n polftica, juridica o internacional del pafs o territorio-
de cuys jurisdiccidén dependa una persona, tanto sl se trata de
un pafs independiente como de un territorio bajo administra --
c¢1én fiduciaria, no autdnomo o Sometido a cualquier otra limi-

tacién de soberanfa®, (40)

Bajo este orden de ideas, en este imtrumento internacio-
nal se extrae de manera general estas disposiclones en las que
se refleja el principio de equiparacién, Todo extranjero debe-
ger reconocido como sujeto de Derecho y concederle como es la=-
1liberted y sus derechos adquiridos, se le debe abrir los pro--~
cedimientos judiciales, deberdn ser protegldos contra todos -
aquellos delitos que amenécen su vida, libertad, propiedsd y -

honor.

"La presente Declaracién Universal de los Derechos Huma -
nos como ideal comin por que todos los pueblos y naclones de -
ben esforzarse, & {in de que tanto los indlviduos como las ing
tituclones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mg
diante la enseflanza y la educaclén, el respeto a estos dere -
chos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de ca -
récter naclonal e internacional, su reconocimiento y aplica --

cidn universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los -

(40) Hacta una cultura de los Derechos Humanos. &dicidn
de la Direccidn de Publicaciocnes de la Comisién
Naclonal de Derechos Humanos, Hloviumbre
de 1991. pég. 18
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Estados miembros como los de los territorios colocados bajo su

Jurisdice1én®,. (k1)

(41) Idem. pag. 18
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CAPITULO CUAHNTO

SANCIVUNHES APLICADAS A LOS EXTRANJEROS POR
FalltuS U OMISIONES A LAS LEYES MEXICANAS.

Antes de proceder al andlisis del presente apartado, cabe -
aclarar que, las5 sgnclones aplicadas a los extranjeros por fal-
tas u omlsiones a las leyes mexlcanas son temas especificos de
limitaciones que se imponen a é&stos, por cuanto hace a su libex
tad y estancia en el pafs, Sin embargo, por la problemitica --
que ofrecen estos temas jurfdicos, hemos decldldo estudiar por
separado estas figuras jurf{dicss.

Hecha la aclaracidn anterior enwun primer momento, citarcmos

a nuestra legislacidn punitiva.
4,1 &®H LA LEGISLACION PENAL.

En nuestro Cédigo Penal para el Distrito Federal se establa
ce en sus art{culos segundo, tercero, cuarto y quinto las diver
sas. situaclones de los delitos cometidos por extrosnjeros en te-
rritorio nacional, los cometidos en las Misiones Mexicanas en =
peises amigos y los delitos cometidos en territorio extranjero-
por un mexlcano contra mexicanos o contra extranjeros, y los cg

metidos por extranjeros contra mexicanos,

Artfculo Segundo,- "Se apllcaré, asimismo:?

I. Por los delitos que se 1nicien, preparen o cometan en el
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extranjero, cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos

en el territorio de la Repfiblica ¥y

I1I1. Por los delitos cometidos en los consulados mexicanos-
o en contra de su personal, cuando no hubleren sido juzgados-

en el pals en que se cometieron".

Artfculo Tercero.- “Los delitos continuos cometidos en el-
extranjero, que se silgan cometlendo en la Repéiblica, se perse-
guirédn con arreglo a las leyes de ésta, Sean mexicanos o extrap
jeros los delincuentes".

La misma reglu se aplicarid en el caso de delitos continua-~

dos.

Artfculo Cuarto.- "Los delitos cometidos en territorio ex-
tranjero por un mexicano contra mexicanos o contra extranjeros.
o por un extranjero contra mexicanos, seran penados en la Repf
blica, con arreglo a las leyes federales, si concurren los re-

qulsitos sigulentes:

I. Que el acusado Se encuentre en la Repiiblicaj
II. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el -
pais en que delinquid; y
III. Que la infraccidn de gue se le acuse tenga el cardcter-

de delito en el pals en que se ejecutd y en la Repdblica™.

Artfculo Guintu.- "Se conslderarsn coms ejecutados en te -
rritorlo de lu RepGblica:

I. Los delitos cometidos por mexicunos o por extranjeros
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en alta mar, a bordo de bugques nacionales;

II. Los ejecutados a bordo de un bugue de guerra nacional -
surto en puerto o en aguas territorlales de otra nacién, Esto-
se extiende al caso en que el buque sea mercante, s5i el delin-
cuente no ha sido juzgado en la nacldn a que pertenezca el -
puerto;

IITl. Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en -
puerto nacional o en aguas'tcrritoriales de la RepGblica, si -
se turbare la tranquilidad pGblica o si el delincuente o el -~
ofendido, no fueren de la tripulacién., En caso contrario, se -
obrard conforme al derecho de reciprocidad;

IV, Los cometldos a bordo de aeronaves nacionales o extran-
jeras que se encuentren en territorio o en atmésfera o aguas -
territoriales nacionales o extranjeras, en casos analogos a =~
los que sedalan para buques las fracclones anteriores, y

V., Los cometicos en las embajadas y legaciones mexicanas".

kn el mismo orden de ideas el artfculo 156 del cddigo cltg

do establece lo sigulentes

"Al extranjero expulsado de la Heplblica que vuelva a ésta
se le impondri de un aflo a dos aillos de prisidn y se le expul =~

saré de nwevo despuds de hacer efectiva esta sancidn".(k2)

(42) Cédigo Penal paru el Distrito Federal. Guinta Edicidn.
Editorial Pcrria. México, 1992.
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En esta disciplina juridica y en rel cidén con la Ley Gene =
ral de Poblacidn citaremos algunos artfculos que son aplicables
a los extranjeros por violaciones u omisiones a las leyoes mexi-

canas.

Art{culo 102.- “Se lmpondra pena hasta de cinco afos de pri
s1én y multa hasta de cinco mil pesos, al extranjero que dolosg
mente haga uso o se ostente como posecedor de una calidad migra-
toria distinta de la que la Secretarfa de Cobernacién le haya -

otorgado®.

El uso o posesién de una calidad migratoria gque haga un ex-
tranjero, sin que para ello cuente con la autorizacién de la Se
cretarfa de Gobernacidn, deberd ser calificada por la asutoridad
penal correspondiente, por cuanto hace a la intencidn dolosa. -
En forma paralela, el artfculo 123 de la Ley en estudio que a-

la letra consigna lo sigulcnte:

Artfculo 123.- "E1l ejercicio de la acciédn penal por parte -
del Ministerio Publico Federal, en los cascs de delito a que eg
ta ley se reflere, estard sujeto a la querella que en cada caso

formule la Secretarfa de Gobernactén". (43)

Concomitantemente, el Yanual de Organizacidn Interna de la-

Direccidén General de Serviclos Migratorlos, en su parte relati-

(43) De Pina, Rafael. Estatuto Legal de los HExtranjeros.
Sexta Edicidn. Edftorial Porrla. iéxico, 1991,
pags. 62 - 66
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va, encomienda a la Direccidén General del Area Juridica, elsbo -
Tar escritos de querellas o denunclas en el caso de ejerclclos -
de acciones penales, para consideracién de la Direccidén Juridica
General de la Secretarfa de Gobernacién, De lo expuesto, las ==
normas generales de poblac1dn regulan sistemidticamente hablando-
un procedimlento de investigacidn de las posibles violaciones cg
metidas por el elemento extranjero, para gus en Gltima 1nstancla
sea el agente del Ministerio PGblico Federal la autoridad encar-
gada de eJercer la accidn penal corresporndliente ante la compe ~-
tencia de los tribunales previamente establecidos del orden pe -
nal. En Gltima instancla, compete al Juez Penal Federal decla -=
rar la culpabilidad o inocencla del reo extranjero. En caso de -
ser culpable purgurid la sentencla impuesta, la que a su término-
exlja la jurisdiccién de la Secretarfa de Gobernacién para ex --
pulsarle del pa{s bajo el calificativo de pernicioso. No obstan-
te la regulacidn gue hacen las normas generales de poblacidn, la
practica usual nos demuestra todo lo contrario, ya que la Direc-
e1én del Area de Inspeccidn, es la autoridad encargede de dete -
ner a los extrailos que han cometido una posible violacldn a las-
normas gque condicionaron su estancia, privédndolos de su libertad
personal, en virtud de que los traslada a las denominadas esta -
clones migratorlas., Posterliormente, los interroga en una forma -
por demiés atropellada y abrupta, & fin de levanier el acta ¢o --
rrespondiente y recaba tolos y cada uno de los posibles eleten -

tos de prueba, y en fin, agota el »rocedimicnto de investligacidn
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sin que para ello le dé vista a8l C. Agente del Ministerio Pdblj
co Federal. En Gltima Linstancia, lo encuentra culpable arrojin-
dolo del territorio mexicano bajo el calificativo de perjudil --

cial a los intereses del mismo.
4,2 EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO.

®Es indudable que la cuestidn migratorla corresponde al ra-
wo Jjurfdico. Bilen conocidos son los puntor de diferencia entre -
el Derecho Administrativo y las demis ramas del Derecho PGbllco.
81 bien es clerto gue el Derecho Penal constituye por excelen --
cla un sistema de sanclones que Se aplica & todas 1lag esferas --
del Derecho, también lo es que no tcdas las reglas jurfdicas --
protegidas por uha pena deben ser de cardcter precisamente de --

lictivo®. (4h)

En este mismo marco de ideas, en el orden administrativo --
siempre se dictan las resoluclones por acuerdo del titular de la
Depecrdencia respectiva, ya gue es el Gnico funclonario de ellas,
el dnico conductor por el gue se manifiesta la "Soberanifa", el -
imperioc del Estado, en un momento dado, el funcionario como dice
Leon Duguit, es el que puede usar la fuerza propia para hacer --
cumplir sus determinnciones, y tal forma 8dlo la tiene el titular,

los demis son empleados simplemente.

Entrando ya al estudio correspaniiente a las sanciones admi-~

(44) San Mart{n y Torres Xavier. {aclonalidad y Extranjeria.
Editorfal Mar, S.4. México, 1954 .pag. 209
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nistrativas, en los articulos 150 y 151 del Reglamento de la -

Ley General de Poblacién establecen lo sigulente:

Artfculo 150,- "La fuculted de imponer las sanciones esta -
blecidas en la ley corresponde al Secretario, Subsecretario o -
al Oficial Mayor. Se requiere acuerdc expreso de cualquiera de
dichos funcionarios para la imposicidn de las sanciones adminig
trativas sefialndus en los artieulos 93, 94, 95, 96, 10+, 105, -
108, 115 y 120 de 1a Ley",

Artfculo 151.- "Fuera de los casos sefialados en el articulo

anterior, tienen facultad para imponer directamente sancioness

I, Los Directores Generales, Subdirectores Generales, Jefes
y Subjefes de Departamento de la Secretarfa gue tengan a su car
go o bajo sus &rdenes servicios relstivos a las materias de 1ia
ley, cuando se trate de las sancliones pecuniarlas que establece
la propla ley y de acuerdo con lo dispuesto ¢n el articulo 121-

de la misma.

II. El Director General de Poblacidn y el Jefe del Departa -
mento de Migracidn cuando se trate de cancelar la documenta -~
cidn migratoria de un extranjero por violaciones a los artfcu -

los 58 de 1la Ley y 102 Fraceidn VI de este reglamento.

III., El Director Gensral de Poblacidn y el Jefe del Departa -
mento Demogréfico en los casos previstos en los artf{culos L6, -

47, 56 y 58 de la Ley y en el 122 y 123 del Reglamento.
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IV. En todos los demas cascs de infraccién a la Ley o a este
reglamento en materia migratoria que no Se encuentren expresa -
mente previstos, las sanciones seran impuestas por acuerdo del

Director General de Poblacidn,

V. Los Jefes de las oficinas de poblacidén podrén imponer -~
sanciones pecuniarias por acuerdo del Secretario, Subsecretario
u Oficial Mayor, en los supucstos de la Fraceidn I, de acuerdo-
con el instructivo que sobre el particular debera girarles el
Serviclo Central, Cuando la infraccidn por su gravedad, no pue-
da ser sanclonada por dichos funclonarios, levantardn una acta-
precisando los hechos en que consiste, y la enviaran al Servi -

cio Central para que se dicte la resolucidn correspondiente.

VI. Las demads autoridades migratorias sin facultad para impg
ner alguna sancién, tendrén la obligacidn de consignar en una=-
acta las infracciones que sean de gu conocimiento, enviando en
su caso el original de la misma al Serviclo Central para que re

suelva lo que proceda'. (45)

Prosiguiendo el estudio de imposicidn de sanciones adminis-
trativas, describiremos algunos preceptos que establece la Ley-

General de Poblacidn, mencionados anteriormente.

Articulo 95.~ "Al que auxllie, encubra o aconseje a cual ~-

(45) De pina, Rafuel. ggi;glg. pdgs. 127 - 128
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quier indilviduc para violar las disposiclones de esta Ley, su -
reglamento, en materia que no constituya delito, serd castigado
con multa hasta de un mil pesos o arresto hasta por treinta y -
sels horus. Si el {nfractor no pagare la multa impuecsta, se per
mutard ésta por el arresto correspondiente, gue no excederd en

ningGn caso de quince diasg".

Artfculo 96,~ "Al que en materia migratoria suscriba cual -
quier documento o promocidn con firma que no sea la suya, se le
impondrd multa hasta de dos mil pesos o arresto hasta por treip
ta y sels horas, sin perjulcio de las penas en que incurra cuap
do ello constituyz un delito., Si el infractor no pagare la mul=
ta impuesta, se le permutard ésta por el arresto correspondlente

Ggue no excederd en ningln caso de quince dfas”.

Articulo 115.~- "Se impondrad multa de un mil pesos o arresto
hasta por treinta y seis horas a los extranjeros gque no cumplan
con la obligacidn sefalada por el artfculo 26 de esta ley, Si -
el infractor no pagare la multa impuesta, se permutard ésta por
el arresto correspondiente, que no excederi en ningén caso de

quince dfas",

Artfculo 120.- "Toda infraccién a la presente ley o a sus -
regiamentos en materia migratoria, fuera de los casos seflalades
en este capftulo y de los gue cunstituyan delitos de acverdo --
con otras leyes, se sancionaran adninistrativamente con multa -

husta de diez mil pesos, seplin la gravedad de las violacliones -
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cometidas a julclo de la Secretarfa de Gobernacidn o con arreg

to hasta por quince dfas, sl el infractor no pagare la multa'.

Al describir dichos articulos cabe hacer mencidn al arti =~

culo 122 de la misma ley, que a la letra dice:

Artfculo 122.~ "Para que una sancidn administrativa sea rg
visable deberd solicitarse derntro de los guince dfas sigulen -

tes a la fecha de notificacidén de la multa impuesta",(46)

4,3 LA EXPULSION DEL EXTRANJERO
POt YIOLACION A LA LEY

GENXRAL DE POBLACION.

Prosiguiendo nuestro estudlo con la sigulente figura jur{--
dica, citaremos alzgunas de 1las conceptualizaclones e¢laboradas-
por los doctrinarios de la materia, para luego proceder al anj
1isis de nuestras normas generales de poblacidén acerca de la -

expulsidn,

*51 Licenciado Manuel J, Sierra, considera que la expul -=-
sidén de los extranjeros, es el derecho que surge de una con -
secuencla del derecho de los Estados para admitlr o no en su -

territorio a los extranjeros . El derccho de expulsidn es ---

ejercido por tados en contra del elemanto extranjero, no

obstante, surge la provlemética de si la wxpulsidn se encuentra

(8€) Idenm pips. £1 - 65
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sujeta a las restricciones impuestas por las normas del derecho-

internacional.

En este sentido, el eminente juriste Hans Kelsen, opina que,
‘El Gobierno puede expulsar a los extranjeros en cualquier mo =
mento y por cualquier razén., No obstante éste puede estar limi-
tado por tratados especisles , Por su parte el autor Charles G.
Fernwiek estima que, El derecho de expulsién es un derecho del
.Estado para hacer abandonar a los extranjeros su territorio que
puedan perturbar su bienestar plblico; pero considera que el --
ejerciclo de este derecho, no debe mostrar discriminacidén algu-
na para los cfudadanos de un Estado en particular, pues en este
caso, el gobierno extranjéro tendrfa el derecho de lnvestigar -
las razones de la expulsidén de sus ciudedano$ . Es clarc pues =~
que, la doectrina internaclonal se inclina hacla un justificado
derecho de expulsidn, sin embargo éste debe obedecer a motivos-

objetivamente vdlidos y no Ser arbitrarioc en su ejercicio",(47)

Ya ublcéndonos en nuestro derecho vigente mexicano, es la-
Constitucién Polftica General la que en el artf{cule 33, consig-
na la facultad hacla el Poder Ejecutivo Federal de hacer aban -
donar el territorio nacional, inmediatamente y sin recesidad de

Julclo previo, & todo extranjero cuya permanencia juzgue de in~

(47) arellano Garcfa, Carlos. Derecho Internscional Privado.
Séptimn Edicién, Editorial PorrGa. Hzxico, 195¢. pag. 2l

BTk ST WS BERE
Ny BE L+ MBLRTECA
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conveniente para el pafs.

A su vez, el artfculo once constitucional comprende a la -
restriceién de la libertad de trénsito, sobre aquellos extran-
Jeros residentes considerados como perniciosos para los interg

ses de la Nacldn Mexicana.

Bajo este orden de ldeas, la Ley General de Poblacién, es-
pecificamente, en el artfculo 105, regula los diferentes su --
puestos bajo los cuales se debe de considerar como perniciosos
a los extranjeros, debiendo ser expulSudos de nuestra Repibli-
ca Mexicana. Supuestos que para su estudio, enmarcamos de la -

siguiente maneras

En primer lugar, el texto del srticulo 105 antes invocado,

prescribe a la letra lo sigulentet

Articulo 105.,- "El extranjero que incurra en las hipétesis
previstas en los artfevlos 95, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 204~
106, 107, y 118 de ests ley, Se le cancelarid la calidad migra-
toria y serd expulsado del pafs, sin perjuicioc de que le apli-

quen las penas estableclidas en dichos preceptos".(48)

El artf{culo transcrito, o sea, el 105, encuadra clertas -
conductas de violacién a las normas generales de poblacidn, cyu-

ya actualizacibén se hace por parte de los extran)eros donde se

(48) De Pina, Rafsel. Qp, ¢it. pég. 63
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les cancele la calidad migratoria obtenida, y se le expulsa del
territorib nacional. Empero, dichas violaciones, las autorida=--
des migratorias las actualizan en m@iltiples ocasiones, para ne-
gar el trdmite de camblo de calidad o caracter{sticas migrato =

rias en contra del extraflo transgresor.

En otras palabras, al tenor del criterio discrecional de -
la Secretarfa de Goberracidn, le aplicacidén de los supuestos -
aludldos por el artfculo 105 de la Ley de la materia, se hace~-
bajo dos supuestos diferentes; el primero, el cual calificamos-
de més severo, la Secretarfa de Gobernucidn actuallza 1a hipdte
sis de una violacién grave a las condiciones y normas adminis -
trativas que condicionan la estancla de los extranjeros, dando-
por consecuencia, como ya vimos en su oportunided, la cancela -
c1én del documento migratorlo, para luego expulsar al extrafio -
transgresor del pafs, bajo el calificativo de pernicloso para--

los intereses de la nacién,

El segundo supuesto, un trato mAs flexible que el anterior-
las mismas autoridades migratorias, determinan una infraccién a
las normas citadas, que conlleva a la negacidn del trémite pre-
sentado por el extranjere, cancelando el documento migratorio -
del mismo, por un lado y por el otro, entregéndole un oficio de
salida definitiva del pafs para que al amparc de éste, abandone
el territorio nacional. Cabe aclarar que, hablamos insistente -

mente del trédmite de cambfo de calidad o caracterfstica migratg
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ria en virtud de que es uno de los medlos eficaces por medio del
cual, Se establece la presuncién de que el extrafio ha violado --

las normas generales de poblacién.

De 1o hasta aqui expuesto la Ley General de Poblacién omite
en proporclonarnos un concepto de lo gque debemos entender por -
expulsidn, es por ello que el artfculo 105 de la Ley en cita, =«
confunde en los artfculos 95, 97, 99, 100, 102, 104 y 106, a la

expulsidn con 1la deportacién,

Recordemos que, 1la dep;artacién se da en virtud de la situa-
ci6n irregular gue presenta el extranjero en territorioc naclo -
nal. Bajo este orden de ideas, el texto de los artfculos antes-
indicados, regulan una situacién irregular de los extrafios que
trae por consecuencia la cancelacidn del documento migratorio,-
y por (ltimo la salida de 4ste del territorio mexicano en forme
definitiva, En cAmbio en la expulsidn, se configuran situacio -~
nes que conllevan a la sallda del mismo extranjero, pero bajo -

1a condic1én de pernicloso para los intereses de la nacién,

Asf, la diferencia entre la deportacidén y la expulsién nos-
la proporcicna el ilustre Licencludo Carlos Arellano Gasrecfa, A}
cléndonos que "estriba en que 1s deportacién en torno al extrap
Jero, tiene una situacién migratoria o sanitaria irregular, --
mientras.que en la expulsién, tlene una situacidn migratoria o

sanitaria apegada a las leyes y reglamentos, y por motivos di -
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versos se le expulsa del pafs™.(49)

En este mismo orden de ideas reslizaremos un estudio en el -

dmbito de la legislacibn civil,

4.4 EN EL AMBITO DE LA
LEGISLACION CIVIL.

Nuestro Derecho Civil ‘'para el Distrito Federal en Materia-
comiin y en todo el territorio naclonul en lo federal, el Cédigo-
Civil del Distrito Federal es tema fundamental en el Derecho In-
ternaclional Privado, ya que varias disposiclones gque deben cum =
plirse por mexicanos y extranjeros, como lo sefiala terminantemep
te el Articulo doce y otros muchos relatives. Hay que recordar,-
ademds, que cadn Estado de la Replblicve tiene su propia legisla-.
cién que se denominen del fuero com@in y gue por consigulente no-

hay uniformidad nacional en esta legislacién". (50)

En seguida describiremos el artfculo mencionado de la ley -~

en estudlo que a la letra dice:

Artfculo doce: "Las leyes mexicenas rigen a todas las perso-
nas que se encuentTen en la RepGblica, asi como los actos y he-
chos ocurridos en su territorio o jurisdiccidn y aquéllos que se

sometan a dichas leyes, salvo cuando éstas prevean la aplicacidn

(49) Arellano Garci{s, Carlos. on, cit. phg. 42k,

{50) Gamboa Ferrer, Jesfs, Derecho Ipter ﬂgg jonal E: 2dg.
Segunda Edicion. Editorial Limusa. xico, 1985, pégs
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de un derecho extranjero y, salvo sdemds lo previsto en los tra-
tados y convenciones de que México sea parte".(51)

Nuestras disciplinas jurfdicas se cncuentran en una situas --
c1én de relacidén, cabe mencionar que la Ley General de Poblacidn
en concordancia con nuestra ley en estudio, en su cuerpo de numg

rales establece en su artfculo 39 lo sigulente:

Artf{culo 39.- "Cuando los extranjeros contraipgan matrimonlo~
con mexicesnos o tengan hijos nacldos en el pals. La Secretarfa -
de Gobernacidén podré autorizar su internacién o permanencia le -

gal en el mismo,

S1 llegare a disolverse el vinculo matrimonisl o dejare de -
cumplirse con las obligaciones gue impone la leglslacién civil -
en materia de slimentos, se perderd la calidad migratoria que la
Secretarf{a haya otorgado y se le seflelarf al interesado un plazo
para que abandone el pafs, excepto si hs adquirido ls calidad de
inmigrado",.{52)

Del texto transerito se observa que establece los beneticios
que otorga en favor de los extranjeros, el matrimonio civil con-
personas de nacionalidad mexicana, facllitando los trémites de -

estancia en territorlo de la Repliblica.

(51) Ciu; Ponce, Lisandro y Leyva Gabriel Ccédigo Civil pars

Federal en Materis Comin ra_tods la Re-
ubl c en materja Federal, Octava Edicion. Editorial -

Miguel Angel Porrua. Mexico, 1989.
(52) De Pina, Rafael op, cit. phg. W7
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CONCLUSIONES

1.~ EBs evidente que las constituciones gue tuvieron vigencla
en el proceso histSrico de nuestro pafs, yas hayan contemplado -~

los derechos humanos.

2.~ BEn la Declaracidén Universal de loa Derechos Humanos, prg
clamada por ls Asamblea General de 1la Organizaclén de las Naclo-
nes Unidas, se establece con precisidn el reconocimlento univer-
sal de los derechos del hombre, sin distincidén alguna, e 1gual -

mente en relaclén a los Pactos Internaclonales de 1966,

3.~ Los Derechos Humanos son los que la persona juridica in-
dividunl tlene por su ¢alidad humana, se encuentran substantiva-
mente reconocidos y protegidos por el orden constitucional fren-
te a todos los amctos de autoridad en gue se ejlerce el poder pl--
blico del Estado.

b4,.~ En nuestro pafs, se consigna dentro de la Constitucién ~
Polltica de los Zstados Unldos Mexicanos el goce y ejerclcle de
todas ¥y cuada una de las garant{as individvales y soclales por -~
parte del elemento extranjero, esto como resultade del denomina~-
do sistema de equiparscidén, el cual consiste, en equiparar a na-

cionales y extranjeros bajo una esfera de igualdad jurfdica.

5.= Bajo este sistema de eguiparacién, el artfculo once cong

titacional otorga a los extranjeros el guce y ejerciclo del de -



nominado derecho a la libertad de trénsito.

6.~ Como ya mencionamos, el extranjero goza de todas las ga~
rant{as establzcidas por la Constitucldn con las excepciones que
la misma sefialaj pero a fin de que dicho extranjero pueda inter-
narse y permanecer legalmente en nuestro pais, tendrd que cum --
plir con las disposiciones que al respecto determina la Ley Ge -

neral de Poblacién.

7.- La finalidad y pretensidn de esta tesls es que los dere-~
chos humanos tanto de nacionales como de los extranjeros socan -~
respetados en toda su integrided jurf{dica, en nuestro pafs que

es México.

8.~ La Com1sidn Naclonal de los Derechos Humanos es un érga-
no responsable para promover y vigilar el cumplimlento de la po-
1ftica nacilonal en materia de respeto y defensa de los Derachos-
Humanos, tanto de los mexicanos como de los extranjeros gque se -

encuentrah en territorio nacional legalmente.

9.~ La Comisidn Naclonsl de los Dercchos Humanos debe hacer-
valer todas las leyes que protefan la vida y el honor, ademds de

la libertsd de todos los ciudadanos.

10.- La Comisidén. Nacional de los Derechos Humanos nace como -
un érganc desconcentvado, es decir dependiente de la Secretarfa-
de Gobernacidn; pero por inicistiva presidencisl, presentada al

Honorable Congreso de la Unién la cual al ser aprobada el 23 de
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Junio de 1992 y publicada en el Dlario Oficial de la Federacién
el 29 de Junio del mismo aflo 3¢ eleva a rango Constituclional, -

convirtiéndose en un organismo descentralizado del Estado.

11.~ Desde la mis remota antigiledad no exist1s 1a libertad-
del hombre, asi se ha observado en las péginas de la Historia,-
ya que el hombre comGn y corriente se le consideraba como una -
cosa y en muchas ocasiones cafa en esclavitud, y fue precisamep
te hasta la Revolucidn Francesa cuando Se le consider§ que debe
rfa ser completamente libre e i1gual con los demés hombres y que
actualneqte la mayorfa de los pafses en el mundo han plasmado -
en sus constituciones los derechos que deben tener los hombres-

como tales.

12.- La Comisién Naclonal de los Derechos Humanos no ha lo-
grado alcanzar la finalidad que se ha propuesto, por motivos de
que un gran nimero de funcionarios no cumplen con las leyes y «
como consecuencia se contindan violando los derechos huwanos en

nuestro pais.

13.~ La figura de la expulsidn es contemplada por las nor -
mas generales de poblacién, como una limitante al derecho de eg
tancia en el pai{s del elemento extranjero, en virtud de ung -~

transgresién a las mlsmas por parte del extraflo visitante.

14.~ La Ley General de Poblacién como el Reglamento respec-

tivo, describen a la expulsidn a través de un procedimiento de-
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bidamente sistematizado, por el cusl se tiende a la cemprobacidn
de la conducta violatoria del extrafio transgresor de las normas-
generales de poblacidn, como un 1lfcito penal debidamente encua-
drado con pena corporal de prisién. -

15.- En el proceso penal, se da intervencién a la Secretarla
de Gobernacidn Gnicamente como parte ofendida o victima del 11f-
cito penal, pues es indispensable la querella por parte de esta-

attoridad a efecto de excitar la Jurisdiccién de las autoridades

penales.

16,- No obstante, la Secretarfa de Goberpacidn, la préctica-
en forma usual que adopta en este rubro, es ls concerniente a -
autoridad investigadora de los 11fcitos que hayan cometido los -
extrafios en contra de 1as leyes de migracidn, y parte querellan-
te al mismo tlempo, as! como autoridad ejecutora al momento de -
expulsar a los extranjeros transgresores bajo el calificativo de

perniclosos para los intereses de la naclén.

17.- La Carta de las Naclones Uniias, documento trascenden -
tal que adquirid existencia oficial el 2k de Octubre de 1945, --
proclama la fgualdad Soberana entre todos los Estados, miembros-
y no miembros de la Comunidad Mundial. Este organismo tratara de
que sus princliplos que lo rigen, regulen amistosamente las rela-
ciones entre los palses del mundo para alcsnzar la paz, la Segu~
ridad y la Justicia social en todo el orbe.

Llego al final de este insignificante trabajo, con el conveg
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cimiento de sus miltiples imperfecciones, pero que lo presento -
con el firme propdsito de alcanzar el titulo profesional que -~-
slempre he anhelado, mas esperando que este honorable jurado, ==
sepa dispensar esas deficiencias de que adolece esta investiga -
cién} me brinden su comprensién y sablios consejos, que me servi-

ré&n de gufe para continuar en el diffcil estudio del Derecho.
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