/&

Jey.
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ACATLAN
"LLA ENTREGA VIGILADA
EN EL;N"ARCQIRAFICO"
NPy
.."'% ‘ ‘/;\ NS
IR AN
» N
T S8 | S
QUE PARA OBTENER EL TITULO  DE
LICENCIADO EN RELACIONES
INTERNACIONALES
P R E s E N T A
KAREN  GARCIA DE ALBA  ROSADO

MEXICO, D.F. 1993

~TEs1s CON
FALLA CE GRIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

Introduccibn........ P

CAPITULO I
Panorama General de la Problem&tica Mundial

Problemas comunes, Soluciones COMUNES.....coeussnsacans 7

CAPITULO II

Razones que animan la Convenci6n de Naciones Unidas so--
bre estupefacientes y sustancias psicotropicas. Dic. --

" 198s.

2.1. Influencia del narcdtrafico en el mundo actual... 26

2.2, Geopolftica actual de 1as drogasS.cveevececessssoas 44

CAPITULO 1I1

¢Qué. es la Convencidn de Naciones Unidas sobre estupe--

facientes y sustancias psicotr6picas, Dic. 19887

3.1. Breve recuento de los Tratados Internacionales en
materia de estupefacientes y sustancia psicotrépi-
CB5eeerennseocnussseasonsosasansonsssosasreansane 09

3.2, Convencifn de Naciones Unidas sobre estupefacien--

tes y sustancias psicotrépicas, DIc. 1988........ 80

CAPITULOD IV
La Entrega Vigilada
4.1, ¢Qué- es la Entrega Vigilada?..oeeeinareonornenaes 94



4.1.2, Casos Précticos......... [ N earecertearseseenss 37
4,2. Cooperacibn Internacional. Estrategia bdsica en la lucha con-

tra el narcotréfico..... [ Ceeneenn reseenes PR R 1)

4.2.1. ¢(Problema o Alternativa?..ciciviviieeceivenencnnensen. 106

CONCLUSTONES . st euuvvuonnasneersansnsasaconassssanocssasacassoncnnne . 112

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. .. i.uviiieriaeeiitnenenssnsisenncanneanes 120

BIBLIOGRAFIA. Lo vttt iettennereeiineesontennssernssssssensennan 126,
Hemerograffa. e eeeesreseernscesssasissnasasentssaseossnsas R Y]



INTRODUCC ION

La lucha contra el narcotrdfico, es un problema comln
@ nivel mundial y de urgente solucién, en virtud de su cons
tante expansién por zonas geogrdficas que abarcan practica-

mente todo el globo terrdqueo.

Se han planteado diversas estrategias para terminar con el
tréfico i1fcito de drogas, pero su falta de articulaci6n in
tegral y una perspectiva verdaderamente internacional han -

impedido el éxito.

Por eso es preciso instrumentar con medidas efectivas y
concertadas las reglas a sequir de la cooperacién Interna--
cional, ya que solo con esta cooperacifn ayuda entre los
pafses, el mundo podrd detener este mal que esclaviza al

hombre y a su espiritu.

La presente Tesis analiza, la técnica de la Entrega Vigila-
da que se enmarca en el mayor instrumenteo jurfdico interna-
cional existente en nuestros dfas en la materia: La Conven-
ci6n de Naciones Unidas sobre Estupefacientes y Sustancias

Sicotr6picas de 1988 que es el instrumento mds reciente com

pleto y complejo para combatir al narcotréfico.

La Entrega Vigilada es una de las técnicas de mayor impor--

tancia para la Cooperacién Internacional de nuestros dfas



ya que toma parte de una estrategia que implica la voluntad
polftica de los Estados y la acci6n polftica conjunta y - -
coordinada, apegandose siempre a la legislacién acci6n na--

cional de cada Estado.

El desarrollo de este Trabajo se instrumentard en 4 capftu-
los de andlisis y un apartado de Conclusfones y Perspecti--

vas.

En el primero se abordard el problema de corte universal --
que implica, precisamente un fortalecimiento de la Coopera-
cion Internacional para dar respuesta comiGn a una problemé~

tica generalizada.

En el segundo apartado, se desarrollard un anédlisis de las

principales tendencias del narcotrdfico en el mundo aplican
‘do un criterio geopolftico que nos permita comprender la ex
pansi6n del tré&fico ilfcito de drogas como un problema espe
cifico que di6 la pauta para que Naciones Unidas impulsard

una Cooperaci6bn Internacional que es precisamente, el mayor
cuerpo jurfdico que existe en nuestros dfas, misma gue es -

analizada en el Capftulo tercero.

En el capltulo cuarto, se toma el tema espec{fico de la En-
trega Vigilada, sancionada por el artfculo 11 de la Conven-
cién de Vlena de 1988 y se efectla un andlisis de lo que --

significa algunos casos prdcticos registrados, asf como su



importancia en la lucha contra el narcotrdfico como parte -

técnica de la estrategia de Cooperacifn Internacional que -
i

se requlere.

De ah! se procede a recapitular el andlisis efectuado y pro

cede a recapitular y plantear las conclusiones y perspecti-

vas que se estiman pertinentes.



CAPITULDO 1

PANORAMA GENERAL DE LA PROBLEMATICA MUNDIAL



CAPITULO 1
PANORAMA GENERAL DE LA PROBLEMATICA MUNDIAL
PROBLEMA COMUNES, SOLUCIONES COMUNES

£l problema del narcotré&fico es un problema muy amplio
y muy complejo y debe combatirse a todos los niveles y en -
todos sus aspectos y con todos los Estados que de alguna --
forma lo padecen. Estos deben de trabajar conjuntamente,

puesto que la Cooperacién Internacional es imprecindible.

El narcotrdfico es un problema social, en el cual tanto los
usuarios de las drogas como los productores son culpables -

de este mal que padece la Sociedad Internacional.

Se tiene que atacar todos los aspectos del narcotréfico: --
producci6n, oferta, demanda, trdfico ilfcito; para poder lo
grar avances mds significativos, de hecho con el informe de
la Comisién I[nteramericana, las condiciones que se presen--
tan actualmente son buenas para llegar a un efectivo acuer-

do multilateral y dicha Comisidén expone tres razones:

la. " En Estados Unidos el uso indebido de drogas ha dlsmi
nuido y esto demuestra el esfuerzo de los programas de
reduccién de la demanda que trae como consecuencia nue
vas oportunidades para continuar con estas actividades

y obtener mejores resultados.



23a. La Convenci6bn de Viena de 1988 provee a la Sociedad In
ternacional de un sustento juridico fuerte y coherente
a las necesidades actuales y da las bases pura la cog

peraci6n concertada.

3a, La estrategfa de los Estados Unidos de proveer grandes
sumas de dinero a Estados que lo necesiten como es el
caso se la zona andina que en 1990 se le adignaron 265
millones de dolares para asistencia militar, econfmica
y seguridad p@blica suma repartida entre Colombia, Pe-
rG y Bolivia. Para 1993 el total es de 370 millones -
de ddlares y para 1992 serd de 500 millones de déta- -

res.

El informe de la Comisi6n Interamericana concluye que se de
ben continuar con las medidas que hayan demostrado resulta-
dos positivos y desechar los programa ineficaces. Es tiem-

po de buscar nuevas oportunidades. (o

A lo largo de la historia, el hombre ha utilizado drogas pa
ra diversos prop6sitos ya sea médicos, religiosos, pero --
desde la década de los 60's su uso indebido ha aumentado -~
muchisimo, por ejemplo Estados Unidos que es el principal -
pafs que padece los dafios de las drogas en todos sus aspec-
tos ya sea consumo, delincuencia, crfmenes que las redes --
del narcotrdfico cometen para continuar con el tréfico {11-

cito de estupefacientes, por otro lado en nuestro pals en--



tran cargamentos muy grandes que recorren el territorio na-
cional para llegar al norte y pasar el cargamento a Estados

Unidos.

Y as{ en cada pals se padece de manera diferente pero el --

problema es comfin: el narcotréfico.

Actualmente cada Estado realiza esfuerzos propios para com-
batir al narcotréfico, en la medida de sus propios recur- -
sos, sin embargo se deben hacer esfuerzos conjuntos, los Es
tados deben de actuar con una voluntad politica férrea para
que se llegue a una cooperaci6n concertada entre los pafses

y asf poder trabajar en conjunto contra el narcotrdfico.

Otra manera de trabajar en contra del trdfico il{cito, son
los programas de tratamiento y rehabilitacién de los usua--
rios y tener como prioridad bdsica reducir la demanda a tra
vés de las estrategias educacionales. Siendo definitivamen
te, éstos programas los principales para reducir el uso in-
debido de drogas, es aquf donde deben de empezar todas las

acciones.

El combate a dste problema debe de ser a nivel nacional e -
internacional, pero visto como una prioridad mundial ya que
sus consecuencias son gravisimas a todos los niveles. Es -
mis el narcotrdfico ha llegado a niveles tan altos de vio--

lencia que en Colombia por ejemplo, han habido evidencias -
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de vinculaci6n entre 1a guerrilla y los narcotraficantes que tienen --
consecuencias sociales muy importantes. Asf mismo, la oficina del Con
trol Nacional de Drogas de Estados Unidos estima que el costo anual --
del abuso de drogas en lo que a baja productividad se refig
re y los accidentes relacionados con drogas, sin contar --
los costos del combate al narcotrdfico y rehabilitacién , -

(2) Esta cifra es

es mayor de los 100 billones de délares.
muy alarmante y grave, pero son tan s6lo costos econémicos,
sf es una cifra importante pero nunca se podrd comparar con
los dafios sociales y ffsicos que el hombre se hace as! mis

mo.

Esta misma oficina menciona que mis de 300 000 bebés na-- -
cen al afio con dafios ocasionados por el consumo de drogas -

por parte de sus madres.(3)

Esto sf que es realmente grave
puesto que estos bebés no tienen nada que ver con lo que --
sucede con el mundo y ya nacen con una dependencia severa a

las drogas y en algunas ocasiones e] dafio es de por vida.

Hace algunos afos el uso indebido de drogas era particular-
mente de adultos y jovenes sinedo éstos ultimos los mds da-
ftados y el grupo que mds preocupa a la sociedad en general

por las implicaciones que tienen que los j6venes se dro- --
guen, Sin embargo es actualmente que el uso de drogas ha -
llegado a 1a nifez, sobre todo en niftos que viven en las ca

lles y son abandonados o tienen algtn problema familiar, --
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que se droguen ya sea con solventes, pegamentos, gasolina,
etc. y estos quimicos causan un dano irremediable en el ce-

rebro.

As{ es, el narcotrdfico estd en todos los estratos sociales
y en todos los grupos, ninos, jévenes, adultos, amas de ca-
sa, en la escuela, en el lugar de trabajo, en donde sea, es
por eso que decimos que el tréfico illcito es un problema -~

comin de urgente solucibn.

Siendo asi{ ya no puede haber pasividad, ni esperar que lle-
gue un programa que controle el tradfico ilfcito y resuelva

el problema como por arte de magia. Este probiema serd re-
suelto con la participacién de toda la Sociedad Internacio-
nal en todos sus dmbitos y ya sea con instituciones guberna
mentales o péblicas, nacionales o internacionales., Es asf

que menciocnamos que |a Cooperacién Internacional es impre--
cindible y es importante un marco jurfdico internacional co
mo lo es la Convenci6n de Viena de 1988. En esta Conven- -
ci6n se toman en consideraci6n todos los aspectos que ac---
tualmente estén involucrados en el narcotrdfico y todos los
Estados se compromten a tomar acciones en todos 1o que se

refiere a tréfico il{cito, demanda, produccibn, oferta, =---
tratamiento, rehabilitaci6n, procedimientos juridicos como

la extradici6bn, decomisos, técnicas, estrategias, etc.

Para poder llevar a cabo esta Convenci6n y obtener resulta-



dos positivos que de ella se espera, se debe cumplir con -

sus articulos y promover la Cooperacibn Internacional, sus-
tentada en base firmes y con una actividad concertada y ar-
ménica por todas las partes que la integran, sin recrimina-

ciones, ni interferencias en las leyes de cada Estado.

Es por eso que se insiste en que son tiempos de cambio, de
accibn, de buscar nuevas opciones en la lucha contra el nar
cotrédfico, las soluciones deben de ser tomadas en conjunto,

de acuerdo con los Estados que padecen un problema comdn.

Existen diferentes y numerosos conflictos que se manifies--
tan en varios Estados, problemas como el narcotrédfico del

que hemos venido hablando, pero de igual forma existen - -
otros confiictos como el flujo de poblacién ilegal que se -
va a Estados Unidos, buscando mejores oportunidades y causa
severas dificultades en el territorio sur de nuestr> vecino

del norte.

Ahora el mundo es interdependiente y se necesita la ayuda -
de todos y es por eso que se insiste tanto en la Coopera- -
ci6n Internacional, para que la transnacionalizaci6én del --
conflicto como el DOr, Seara Vazquez le llama a este fenome-
no en donde el problema traspasa las fronteras del Estado -
donde se origin6, tiene consecuencias para todos los involy
crados, se pueda controlar y juntos encontrar una solucibn

a través de una cooperacibn concertada.(a)



Sin embargo nc es tan simple, ya que pueden estar invalucra
dos numerosos factores que obstaculizan las soluciones a es-

tos conflictos.

Por ejemplo, en el factor econbmico se producen diferentes
circunstancias, basta tan solo ver a nuestro pals, aquf no
existen suficientes empleos, la poblacién que no encuentra
trabaio se traslada a los Estados Unidos y los problemas --
que causan son muchisimos y esto queda en ese pafs, de he--
cho se estdn dando porgué los Estados no tienen los recur--
sos necesarios para hacer frente a sus problemas y estos --

desbordan sus fronteras.

Visto por otro aspectu puede ser que el Estado haciendo uso
de sus derechos y de su Soberanfa, establezca las pollticas
y acciones que crea conveniente para sus objetivos. Pero -
¢qué pasa cuando al establecer esas pol{ticas traen como --
consecuencias otro problema mayor por no haber tomado una -
decisién concertada con los posibles afectados?. Antes de

responder a esta pregunta, hablemos un poco de los que es -
la Scberanfa y como los Estados haciendo uso de ella esta--
blecen sus polfticas nacionales o internacionales depende -

de} caso.

La Soberania en su definicion mas simple dice que es un po
der que no estd sujeto a otro poder, sin embargo para fines

mds prdcticos analicemos éste concepto desde otras perspec



tivas.

El tema de la Soberanfa en la Teorfa del Estado es uno de --
los m&s apasionantes, se ha escrito desde varios puntos de -

vista y ha dado lugar a multiples polémicas.

Todos los autores coinciden en que su concepcifn esta condi-
cionada por las circunstancias de cada época aun ahora la --
discusibn contincda. Es un concepto tan polémico que algu--
nos pensadores han llegado a plantear su supresién por consi

derarlo inﬁtil.(s)

Sin embargo esto no puede ser ya que el concepto de Sobera--
nfa es un concepto bdsico en la existencia del Estado, es in
herente a él1., Pero recordemos a algunos pensadores que ana-
lizaron el concepto de Soberanfa; la historia de éste andli-
sis, es la de las luchas polfticas y del intento de afirma--
cién de un poder sobre otros, de hecho el concepto surge - -

cuando aparecen esos enfrentamientos de poder.

En el Estado antiglio no era necesario afirmar la Soberanfa -
de la Ciudad, pues ésta se ganaba o se perdfa en el campo de

batalla y no en discusiones filos6ficas-juridicas.

Es en la Edad Media cuando se inicia la lucha por e! poder,
debido a los enfrentamientos de primera instancia la Iglesia
con el Imperio y posteriormente éste Gltimo se fragmentaria

en pequefios principados y as{ se unirfan a la pugna de po- -
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der, sin embargo, 2 pesar de los enfrentamientos, el rey se
configura como un individuo con poder suficiente para que su

voluntad sea la que cuente.

Juan Bodino es un defensor del concepto de Soberanfa y aln -
asi se le presentan limitantes a su andlisis. Bodino padece
tal vez la primera crisis del Estado Nacional ya que se d& -
el enfrentamiento de la religi6n cat6lica con el protestan--
tismo y ésto trae diversas luchas por el poder. Bodino le -
dd un contenido especifico a la Soberanfa al decir que es la
autoridad sobre los subditos no sometida a ninguna ley aun--
que después encuentra que ésta autoridad estéd supeditada a -
las leyes divinas y naturales. Bodino ve los problemas que

tiene el Estado y de ahf su necesidad de justificar el poder

soberano del monarca.

Al siglo siguiente, Hobbes anatiza el concepto de la Sobera-
nfa, Hobbes presencia la cafda del monarca Carlos I, y la -
consecuente lucha entre el Pariamento, la Corona y la pugna

entre las fuerzas sociales de la Inglaterra de su tiempo, --
&1 hace referencia a como el principe debe de tener en cuen-
ta la voluntad de sus subditos y como de alguna manera la So

beranfa tiene sus raices en la colectividad, en el pueblo.

Posteriormente John Locke ya no acepta la Supremacia absolu-
ta del moparca y trata de interpretar de acuerdo a la reali-

dad que vivi6 -el predominio de la burguesfa en el parlamen-



mento y el desplazamiento de la autoridad absoluta de la Co~
rona-. Locke atribuye la Soberanfa al orden furfdico como -
tal, a la norma objetiva dictada para reqular la conducta de

los hombres en Sociedad.

En el siglo XVIII Rosseau establece la idea del contrato co-
mo origen de la colectividad polfticamente organizada, el --
contrato s6lo crea la uniébn entre la comunidad y los gober--
nantes, no transfiere el ejercicio de la Soberanfa. Asf - -

pues ésta radica en el pueblo.

A principios del siglo XIX las necesidades polfticas cambian
y vemos nuevas interpretaciones como es el caso de Hegel, --
una vez mis la realidad polftica de ese tiempo influye en su
pensamiento. La problemdtica de la Unidad Germana crea con-
flictos en analfticos como Hegel, ya que otros pueblos sf la
habfan logrado y ésto les daba cierta ventaja frente a Ale-
mania, asf pues Hegel resulta el defensor de la Soberanfa --

del Estado como una entidad polftica.

Herman Heller redondea ésta idea partiendo del hecho de la -
vivencia del poder como elementos central de la Soberanfa, -
no puede entenderse ésta sin una voluntad que dirija al Esta
do en su actuar. Heller también se refiere a la dimensi6n -
externa de la Soberanfa como la garantfa de la igualdad con

los demds Estados y se presenta como la forma en que un Esta

do act@a frente a otro Estado, siendo precisamente la base -
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del Derecho Internacional donde cada Estado es libre, sobera

no e independiente.

As{ pues cada autor que hemos mencionado analiza a la Sobera
nfa de acuerdo a sus propias condiciones histéricas, tratan-
do de justificar, legitimar o sancionar ciertos actos de la

Sociedad.

La polémica sobre la Soberanifa no termina en tratar de encon
trar la definici6n mds adecuada sino que también se puede ha
biar de Soberanfa desde un enfoque polftico o jurfdico ¢ en

funcién de las formas de gobierno, s{ la Soberania correspon
de a uno s6lo se le llamarfa monarqufa, s{ corresponde a un

grupo privilegiado se le llamarfa aristocracia, sf correspon
de al pueblo se le llamarfa democracia, con todos los proble

mas de andlisis que éstas afirmaciones conllievan.

Lz Soberanfaz an el momento actual es autodeterminaci6n en el
interior y en el exterior independencia. Sobre todo para --
pafses subdesarrollados como México que luchan y proclaman -
la Soberanfa de cada Estado ya que este tiene su personali--
dad lsgrada con mucho esfuerzo y los demds Estados deben de

respetarlo como tal.

La Soberanfa requiere de una lucha constante para poder pre-
valecer! en el aspecto interno siempre habrd pugnas, luchas
por el poder y en el aspecto externo siempre luchard por su

libre determinacifén y las no intervenciones para poder deter



minar sus propias pb6liticas.

As{ pues, es casi imposible aplicar la definicién intacta de
Soberanfa de alguno de los pensadores znteriores a la época

actual, puesto como ya hemos dicho cada anélisis corresponde
a las circunstancias histéricas, por ejemplo s{ algunos de -
6stos autores conocieran que ciertos Estados dependen de - -
otros para obtener alimentos o que su economfa e:td supedita
a la economfa Internacional, pués simplements dirian que ese
pafs no es Soberano 2 encontrarfan muchos cuestionamientos -
al concepto actual de Soberanfa. Sin embargo todos sabemos

que un Estado es y seguird siendo soberano a pesar de que dg
penda de la economia internacional y2 que anora las fuerzas

de poder se manejan as{ y el mundo enrtero estd interrelacio

nado.

Las circunstancias actuales proclaman la nszczsidad dz ngevos

conceptos para asf tener nuvas 7ormas de zccibn frente a pro
blemas nuevos sin que &sto implique intervenciones al terri-
torio nacional o a intereses propios del Estads o ponga &n -
peligro la seguridad nacional; simplemente sf existen proble
mas nuevos y son comunes & otros tstados por lo tantd ias sO
luciones son comunes y concertadas todo ésto sustentatds en

nuevas ideas y nuevos conceptos. Ya que hay que aceptar que
muchas de las decisiones que antes eran reservadas exclusiva

mentemente para el Estado, deberan de ser compartidis en la



medida en que afecten a otros Estados que tienen un interés
en un problema internacional especifico puesto que a ellos -

también les afecta ese mismo problema

Y es aquf donde surge éste nuevo concepto: Intersoberanfa, -
planteado por el Dr, Seara Vazquez desde hace varios afos --
atrds y lo define asf: "Es un proceso gradual de aceptacién

de la participacidén de otros £stados en la toma de decisio--
nes sobre cuestiones escencialmente internas pero con proba-

bles efectos fuera de las fronteras." (8)

La nueva concepcibn de Intersoberanfa tiene como caracteris-
tica que el principio de limitacién es recfproco y ademds es
de una aplicaci6n universal, sin que ningtn pafs sea la ex--

cepcibn.

Para los pafses en desarrllo serd desagradable una posible -
interferencia en su toma de decisiones pero igualmente los -

pafses desarrollados estaran obligados.

Este nuevo concepto podria servir para justificar actos de -
intervencifn por eso se insiste que su aplicacidn sélo perte
nece a la Sociedad Internacional organizada para poder asf{ -
reflejar a través de ella la voluntad de todos los pafses y

no s6lo la de un pafs que pretende ejercer su poder,

Aquf tenemos pués, la respuesta a nuestra pregunta planteada

anteriormente a la forma unilateral de la toma de decisiones



20

en conflictos que requieren soluciones multilaterales: la In
tersoberanfa, aplicada como debe de ser facilitarfa la solu-
ci6n de ciertos conflictos y establece las bases de la Coope

racidén Internacional.

A través de la Intersoberanfa, los pueblos en espectal los -
subdesarrollados podrdn enfrentarse a problemas comunes o --
tal vez podrfan evitar el surgimiento de problemas causados

por decisiones erroneas y polfticas ineficientes.

A la Intersoberanfa se le debe dar las legitimas garantias -
que permitan un equilibrio entre los intereses universales y
el respeto a los derechos que tienen los pueblos de actuar -

libremente.

La Intersoberanfa plantea 3 alternativas:

A} Si los gobiernos respetan el &mbito de actuacién ajena y
se limitan a responder con medidas iqualmente unilatera--
les a los problemas que lleguen a sus fronteras, lo Gnico

que hard serd "tapar el sol con un dedo".

B) Sf deciden presionar a los gobiernos ajenos con el fin de

satisfacer sus intereses, la Intersoberanfa habrd entrado

por la puerta falsa.

C) Aplicar este concepto, la Intersoberanfa es un instrumen-

to eficaz en la Cooperaci6n Internacional concertada.(7)
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La Intersoberanfa es una de muchas alternativas que la So--
ciedad Internacionai tiene para cooperar entre los Estados y

ayudar a resolver los conflictos.

Asf como los pafses se unen en tratados econbmicos como e} -
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadé o la -
comunidad Econdmica Europea o la Cuenca del Pacifico. De --
igual forma los pafses se deben adaptar a las formas de solu
ctén a los problemas que e¢llos mismos han creado. Las apli-
caciones son diversas pero con la Intersoberanfa bien enten-
dida por todas las partes se podrfan formar un frente comin

de Cooperacibébn Internacional a todos los niveles; se podria

hablar de equipos conjuntos, siempre anteponiendo el respeto
a los pafses con los que se trabaje y estableciendo las re--
glas gel juegon, sin ser &ste una competencia entre los juga-
dores sinc contra la transnactonalizacion del conflicto, ya

que cada vez crece con mds facilidad.

zl proceso de transnacionalizacion del conflicto camina en -
forma acelersda, en los pafses en desarrollo se crean condi
ciones de inseguridad social sea por las razones que ya cong
cemos, econdmicas, represion, etc., y asf los conflictos de

ese pals 5¢ alguna forma afectan al mundo.

Las dimensiones del mundo son las mismas pero tal parece que
el horizonte se estrecha, que se hace mis pequeiio el mundo,

s{ los problemas son similares, luego entonces, no se puede
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estar viviendo aisladamente, ni pretender no salir de sus --

fronteras.

Las manifestaciones concretas y tal vez algunas de las mis -
importantes de la transnacionalizacién del conflicto y de --

acuerdo con el Or, Seara Vazquez son:

1.- EL TERRORISMO:

Esta es una de las enfermedades mds graves
que aqueja a la humanidad. En el terrorismo los grupos inte
resados en promover una causa atraen la atencibn pGblica y -
realizan acciones que van més alla de las fronteras como se-
cuestros de aviones, agresiones armadas a embajadas o diplo-
méticos, bombas en lugares pGblicos, etc. As{ el terroris--
mo se ha convertido en algo cotidiano, para algunos la causa
del terrorismo se encuentra en la incapacidad de las instity
ciones para dar respuesta a las quejas o inconformidades de
su pueblo; para otros podrfa tratarse de grupos que preten--
den & través de acciones violentas desencadenar ciertos cam-

bios econ6micos, politicos o sociales.

Sin embargo sus causas son tan variadas como las acciones --
que realizan los terroristas pero 1o que es muy cierto es --
que el terrorismo puede atacar a personas inocentes como per
sonajes pGblicos y que tal vez no tengan nada que ver con ~-

los conflictos de los terroristas.
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2.- EL CRIMEN ORGANIZADO:

Es un fenbmeno que viene aparecien-
do ya desde hace varios afios pero ha tomado un matiz polfti-
co ya que sus actividades van desde una simple estafa, trdfi
co de divisas, trata de blancas, de obras de arte, asalto, -
robos, asesinatos, negocios ilfcitos y ultimamente se ha vis

to vinculado con el imperio del narcotréfico.

El crimen organizado estd en todos lados, la famosa mafia --
italiana, japonesa y sus operaciones abarcan al mundo entero
con contactos a todos los niveles sociales, polfticos y eco-

némicos.

3.- EL NARCOTRAFICO:

Conflicto mundial, objeto de ésta tdsis.
El impacto que el narcotré&fico ha trafdo al mundo es impre--
sionante y como hemos dicho tiene v{ctimas de diferentes es-

calas sociales.

Pero jgualmente los grupos de delincuentes como son grupos -
terroristas o grupos polfticos que buscan el poder de upa --
forma {1fcita y ahora requieren el apoyo del narcotrdfico, o
simplemente muchas personas caen en la tentacién de hacerse

ricos de la noche a la mafana,

A pesar de todo esto se podrfa pensar que el mundo tiene ---
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otros problemas mis graves y de urgente solucibn, como es el
hambre que se padece en Africa o en América Latina. Es por
eso que en dste trabajo se pugna por una concientizaci6n de
los problemas que aquejan al mundo en una forma comGn y plan
tea que solo a través de la voluntad polftica, Se podrd lle-

gar a una Cooperacion Internacional concertada.

Y en este caso especffico el narcotrdfico es un mal que ata
ca la integridad del hombre, lo menosprecia y lo mds terri-
ble es que el propio hombre lo busca para escaparse de la --
realidad. Es por eso que el mundo estd tomando conciencia -
de lo grave de la situacién y se estan implementando progra-
mas y campafias para poder combatir al narcotréfico. La la--
bor es ardua y diffcil, el camino largo, pero lo importante

son los esfuerzos, la esperanza de poder controlar al narco-
trafico y ésto s6lo se verd a través de las estrategias efec
tivas y que demuestren avances en el combate al trdfico ilf-

cito de drogas.

Uno de é&stecs grandes avances es la Convencién de Viena sobre
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988 que comba
te al narcotrafico de una forma integral y establece las ba-
ses jurfdicas de la Cooperacibn Internacional Concertada, =--

que es imprecindible en la lucha contra el narcotréfico.
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CAPITULO 11

2.1. INFLUENCIA DEL NARCOTRAFICO EN EL MUNDO ACTUAL.

El uso indebido de drogas ha aumentado considerablemen-
te desde 1960 y actualmente los riesgos para la salud aumen-
tan y con el consumo simultdneo de 2 o mds drogas, incluso -
con =} alcohol y el tabaco. Las personas que se drogan uti-
lizando 13 v{a intravenosa corren gran peligro de contraer -
el SIDA, ademds del derroche absurdo de vidas en la lucha --

conira 2] narcotréfico.

Las drogas se producen y elaboran en pafses donde el negocio

estd bien organizado, la organizacién delictiva del narcotrd
fico estd muy bien interconectadz, dentro de& 1os pafses, asf
comc a nivel imternacional; a manudo %4ctas organizaciones --
unen sus fuerzas con la de los grupos terroristas, como men-
cionamos anteriormente, para difundir la violenzia y corrup-
cibn amenazando la estabilidad de instituciones polfticas, -

as{ como la seguridad de Jos Estados.

El mundo entero se estd dando cuenta de que stis en la Coope
racién Internacional estd la solucién a éste gravisimo pro--~

blema.

De acuerdo con un informe de la Junta Internacional de Fis--

(8)

calizaci6n de Etupefacientes , en 1988 se llevé a cabo --
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una operacién planificada en la que participaron 30 pafses -
de América Latina, Estados Unidos y Europa Occidental, en un
perfodo de 30 dfas fueron incautadas 1t toneladas de cocalna
se destruyeron 13 laboratorios de elaboracién de cocafna, se
demolieron 7 pistas clandestinas de aterrizaje, se destruye-
ron 240 toneladas de cannabis y se arrest6 a mds de 100 per-

sonas.

Asi{ pues, la Junta Interpacional de Fiscalizaci6n de Estupe-
facientes dice en su mismo informe que en Octubre de 1988, -
la accién cooperativa en la que participaron pafses de Euro-
pa Occidental y los Estados Unidos llevé por primera vez al

enjuiciamiento de una instituci6n financiera internacional y
a sus funcionarios, presuntamente implicados en la oculta- -
cién y blangueo de dinero procedente del trdfico i{lfcito de

cocafina,

tas operaciones coordinadas de represién ya sea a nivel re--
gional o internacional, presentan mayores oportunidades de -
éxito para enfrentarse a las organizaciones delictivas de --
los narcotraficantes puesto que estas cada vez son mayores y

mas complejas.

ta Sociedad Internacional ha hecho grandes esfuerzos pero -
atn tiene mucho trabajo por realizar, estadfsticas recien- -
tes(g). demuestran el decremento gradual en la produccién de

estupefacientes, en lo que se refiere al cannabis en 1989 se
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13,755 tonelades; en 1991 se obtuvieron 23,650 toneladas. -
En lo que se refiere al opio en 1989 se obtuvieron 3,948 to-
neladas y en 1991 se obtuvieron 3,429 toneladas. Y lo que -
se refiere a cocafna en 1989 se obtuvieron 239,650 toneladas

y para 1991 se obtuvieron 225,900 toneladas.

En general las estadfsticas muestran que en 1989 a 1991 los
fndices descendieron lo que sefala que cuando se trabaja de
una forma conjunta, inevitablemente las perspectivas de éxi-

to mejoran.

Por otro lado, un informe mis de la Junta Internacional de -

Fiscalizaci6n de estupefacientes (10),

muestran que hay sus-
tancias como la Fenetiiina que han alcanzado un nivel supe--
rior a 10 veces el de las necesidades médicas mundiales, los
gobiernos estiman que éstas no rebasan de los 350 kg. y las

existencias de tan solo 3 palses satisfarfan las necesidades
médicas, durante mds de 70 aftos. Esto significa que hay gran
cantidad de estas sustancias en espera de ser vendidas ilici
tamente, (estas cifras son de tan solo un medicamento y hay

muchos en el mercado).

El mismo estudio de la Junta muestra otro ejemplo en lo que a
opidceos se refiere, en la India segGn sus propias investiga
ciones indican un ligero aumento de comparacién con 1986 y -

ascendieron a 248 toneladas en equivalente a morfina, para -
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finales de 1987, tan s¢lo éstas existencias satisfacerfan y

con exceso toda la demanda mundial de opidceos.

Todas éstas cifras son alarmantes y demuestran la magnitud -
tan grande del problema de narcotréfico; existe una produc--
ci6n muy grande de drogas, ésto indica que el mercado es ~ -
igualmente muy grande y la gente necesita mds drogas, es por
eso que se debe actuar con voluntad férrea para terminar es-

te problema.

Asf pues, es evidente en todo el mundo los terribles efectos
del uso de las drogas, ya que producen dafos fisicos y emo--
cionales para las personas que las usan y para sus familia--
res, en el trabajo se producen mds accidentes laborales que
s{ estuvieran en un estado de conciencia normal, en las es--
cuelas el rendimiento de los estudiantes decrece gradualimen-
te y ni hablar de todas las actividades delictivas que se --
producen ya sea baJdo el efecto de las drogas o para mantener
la seguridad del narcotréfico como tréfico de armas, terro--
rismo, financiamiento de guerrillas, etc., sin embargo habréd
gente que todo eso le parezca lejano y no haya tomando con--
ciencia de lo importante que es combatir el narcotrdfico, -
pero lo gque sf es obvio y no se puede ignorar es que es un -
problema mundial que ataca la salud del hombre y que los - -
efectos causados no son de poco tiempo, ya que tantos afos -

de pasividad ante el problema o tal vez falta de previsibn -
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no suponer lo que podrfa causar el uso de las drogas, han --

permitido que el problema llegue a estas dimensiones.

¢Cémo se explica ¢sta situacién?, éComo explicar que en las
3 Gltimas décadas, el uso de las drogas ha cobrado un auge
inesperado perjudicando al individuo, a la familia, a la co-

munidad, al mundo entero?.

Quizd esto se pueda explicar en virtud del cambio sufrido en
las estructuras sociales. El ritmo tan acelerado de vida --
que actualmente se lleva haya deteriorado el nGcleo familiar
rompiendc con los buenos hébitos. Tal vez tanta libertad al
mundo le haya hecho un mal en vez de un beneficio. La cues-
ti6n es que todas laspersonas necesitan de un escape, de ajl-
go para relajar las presiones y olvidarse de las preocupacio
nes y por eso algunas personas utilizan la via mds répida: -

LAS DROGAS.

El mundo ofrece tantas cosas bellas, tantos refugios para -~
los problemas pero la gente se olvida de ellos y busca la --
via mds facil o tal vez el hombre use las drogas por simple

o mera curiosidad porgue seglGn é1, el mundo ya no ofrece na
da nuevo e interesante. También puede ser por sofisticaci6n,
ya que las drogas se han infiltrado en la Sociedad que quien
no entra al circulo de las drogas cree estar fuera del grupo

y no pertenecer a nada.
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Por otro ledo, también existen las causas personales por las

gue el individuo afectado hace uso de las drogas.

La Sociedad Internacional ya conciente de la magnitud del --
problema, realiza grandes esfuerzos y una coopeéracifn inten-
sa y concertada para profundizar en e] ataque a ésta proble-
mética ya que se ha dado cuenta de que ningGn pafs sélo pue-

de solucionar el problema de las drogas.

La mayorfa de los Estados han establecido un programa para -
conirontar el narcotréfico en todos sus aspectos y es @ tra-
vés de su voluntad politica que pedrdn trabajar de una forma

conjunta.

Por ejemplo, en México, el Presidente Salinas de Gortari ha
declaradc en su mensaje a la nacién del 1o. de Diciembre de
1988 que el ccombate al narcsirdfico es considerado como ung
razsn de Estado y prioridad nacional, tin)
Y as{ iz mayorfa de los pafses, ponen especial hincapié en -
le iucha contra el narcotr&fico, en la medida de sus posibi-
lidades. A(n as{ es una labor ardua y muy dificil ya que el
trdfico ilfcito de drogas tiene una estructura compleja a nji
val internacional y las enormes sumas de dinerc que se mane-

1an son una fuerte tentaci6én para su difusioén.

gl +4fico de drogas estd controlado por sindicatos interna--



32

cionales llamados Carteles y estan organizados por delincuen
tes que en algunas veces obtienen grandes beneficios con un

costo minimo, ya que los lideres son diffciles de atrapar, -
puesto que las redes son tan complicadas que muchas veces --
los que transportan 6 distribuyen drogas, son tan sélo los -

eslabones de una cadena muy larga.

Por ejemplo, un producter de opio ilicito recibe unos 650 d6
lares canadienses por 10 kg de opio con los que se produce -
un kilo de herofna, que se vende a los usuarios por una can-
-tidad que puede alcanzar los 12 millones de d6lares canadien
ses. 0 como el caso de la coczafna, el cultivador de esta --
droga en la selva sudamericana recibe aproximadamente unos -
mil db6lares canadienses por 250 kiles de hojas de ccca, con
los que se produce por lo menos t kg de hidroclorurc de co--
cafna pura. Ese kilo de cocafna se jieaa a vender por - --
18,000 d6lares canadienses en América del Sur y por unts - -
100,000 doblares cenadienses a nive!l mayorista en Norteaméri-
ca o Europa; cuando ya ha sido dilufdo y llega hasta el con-
sumidor un kilo de cocafna produce un minimz de 1.2 millones
de d6lares canadienses, £n el caso del cannabis, se calcula
que en un s6lo pafs sudamericano hay mds de 20,000 hectdreas
cultivadas, con una produccidn anual del orden de 25,000 a -
50,000 toneladas de cannabis de primera calidad destinadas a

los mercados iifcitos de todo el mundo y esa produccifn rebz
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sa los 2,000 millones de db6lares canadienses.('z)

Con estas cifras se puede dar cuenta de la cantidad de dine-
ro que corre por los canales del narcotrifico, ademés el - -
riesgo gque ocurran los que se encuentran en el nivel mis al-
to de los sindicatos internacionales de drogas es muy bajo -
puesto que son financieros que quizd nunca lleguen a estar -

en contecto con las drcjas.

El tré&fico de drogas es complejo y abarca desde luego una --
gran variedad de drogas y de actividades antisociales como -
la delincuencia, corrupcién, evasion fiscal, transferencias

monetarias ilegales, delitos de violaci6tn de las leyes de --
exportacidn y de importacio6n, delitos con armas de fuego, te
rrorismo, violencia, en fin es por esto que los gobiernos --
tratan al problema del narcotréfico como de Seguridad Nacio-
nal; sobre todo desde ei importante aumento de la toxicoma--
nia que suced16 a partir de 1960 y de ahf- hasta la fecha se
préctica en todo el mundo, aunque como hemos dicho antes, no
se ataz6 el problema de las drogas con el mismo ahinco que -
se ataca ahora y tal vez eso hubiera evitado que creciera -~

tanto.

Las drogas afectan no s%lo la salud pGblica y social sino ==~
también a los recursos econdmicos de los pafses y hace los -
mayores estragos en el grupo social mds vulnerable: los jove

nes,
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Y estudios recientes demuestran que los nifios también se dro

gan en un niémero considerable.

Lo mds grave del uso indebido de las drogas es que en algu--
nos cfrculos se les considera como un sfmbolo de sofistica--
ci6n, abn més se administran las drogas con una siguiente in
gestion de alcohol y ni hablar de los efectos de esta terri-

ble combinacibn.

Los resultados de la investigaci6n cientifica han permitido
conocer que las drogas en un uso ilicitc producen una sensa-
ci6n agradable, de bienestar y por lo tanto se pierde la ap
titud de interpretar la realidad del mundo exterior, esta in
toxicaci6én perturba las facultades psicolbégicas y sicomotri-
ces; por otro lado sf el uso indebido de una droga provoca -
una sensaci6on agradable, la abstinencia provoca una reaccién.
desagradable, de ansiedad y angustia muy dolorcsa y he ahf -
que surge el factor de la dependencia y esto aunado a que el

cuerpo comienza a pedir mds droga.

Es pues, que la libertad del individuo se ve limitada y su -
espiritu esclavizado a un ndbito nocivo que é1 mismo no pue-

de controlar.

Los efectos son devastadores, por ejemplo, en ja familia cay
san sue no haya una armonia suficiente para dar la sstabili-
dad emocional que sus miembros necesitan o por otro lado, --

cuando los nifios pequefios comienzan a observar que el uso in
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debido de drogas es una conducta normal y aceptable, crecen

con la i{dea de que son necesartas las drogas.

ta mayorfa de los usuarios de las drogas lo hacen en edad --
muy temprana, en las escuelas y el tomar drogas mientras el
cuerpo estd todavia en crecimiento, interrumpe el proceso --
normal tanto f{sico como emocional, ademds cuando un alumne
usa drogas las oportunidades para su rendimiento se reducen
y se va aprehendiendo con grandes deficiencias que repercuti

ran en el Futuro.('s)

La mayorfa de los usuarios estan entre 18 y 35 afios que es -
1a edad econémicamente activa, y por lo tanto algunas compa-
fifas ya tienen su actitud radical para detener el uso de dro
gas en las esferas productivas, decrece la productividad y -
aumentan los accidentes laborales, se ha comprobado que son

1/3 menos productivos los trabajadores, 3 veces mis envuel--
tos en accidentes de trabajo y faltan al trabajo 2 veces - -

mas.

Para los pilotos, choferes, controladores aereos, el riesgo
mayor no sélo es su vida, sino también las vidas de los que
les rodean en ese momento. Y para concluir los efectos no--
civos que el uso indebido de drogas trae a la sociedad en --
general, las drogas y el crimen estan muy interrelacionados,
en la calle, ya que se ha demostrado gque en las areas metro-

politanas de una ciudad industrializada el 50% de personas -
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arrestadas habfan ingerido alguna droga antes de cometer el

delito. (14)

Como es sabido, el narcotrdfico es un fen6meno muy complejo

y la Sociedad Internacional para su mejor estudio y control

lo ha dividido en 4 aspectos que facilitan su comprensién. -
Estos 4 aspectos quedaron impresos en un documento de Nacio-
nes UNidas llamado el Plan Amplio y Multidisciplinaria de ac
tividades futuras en materia de fiscalizacion del uso indebi
do de drogas de 1987, (del cual hablaremos més ampliamente -
en el Capftulo IIf). Tan sblo estos 4 aspectos del narcotrd

fico sirven para contemplarlo de una manera integral y son:

- Prevenci6r y Reducci6bn de la demanda ijlfcita.
- Control de la Oferta.
- Trafico llicito

- Tratamiento y Rehabilitacién.

Prevenci6n y Reducci6n de la demanda:

Hace algunos afos cuando el narcotrdfico comenzé a to--
mar importancia, los pafses productores y consumidores se --
culpaban unos a otros. Sin embargo ahora se comprende que -
todas las fases son bdsicas y que hay que atarcarlas con - -

igual energfa.



37

La demanda de drogas es alt{sima, por lo tanto hay que dete-
nerla y las 2 formas claves son a través de la prevencién y

reduccibn de ésta.

primeramente debe de haber una educaci6bn, un programa a se--
guir para evitar que nuevas personas comiencen a ingerir dro

gas y convencer a los que las toman de Io nocivo que es.

Los programas de prevencibén lincluyen patrones educativas de
diferentes formas por ejemplo, los atletas, actores, mlsicos
etc., personajes pGblicos que de alguna manera influyen en -

su pablico realicen una labor anti-dregas.

Los medios de comunicacién, sobre todo televisi6n, lanzan --
mensajes anti-drogas y €stos llegan a una gran cantidad de -
gente para asf evitar el uso indebido de drogas y demostrar
los graves dafios que causan. Dichos programas varfan depen-
diendo de! pafs y las necesidades que tengan los Estados so-
bre todo depende de los recursos econ6micos y en la mayorfa
no son muy amplios como para soportar largas campahias educa-

tivas.

Sin embargo lo importante no es desistir sino continuar apli
cando las campafias que sean necesarias.

Control de la Oferta:

Tal vez sea este el aspecto mds diffcil de combatir, ya
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que es muy amplio e incluye: 1a fiscalizaci6bn del cultivo, -
Yy es sabido que en donde se extraen las drogas, es decir las
plantas crecen en cualquier terreno, a cualquier altura y --
sin importar el valor agricola del lugar, también se debe de
tomar en cuenta la producci6bn, elaboraci6n, uso y su comer--
cion, esto Gltimo es uno de los puntos mis diffciles de con-

trolar.

Algunas veces la situaci6dn se complica aln m&s debido a que
en algunos palises en desarrollo los cultivos de drogas cons-
tituyen una fuente importante de ingresos para la poblacitn,
ya que el agricultor recibe beneficios mds altos que los que

obtiene por cualquier otro cultivo.

He ahf lo importante de localizar estos cultivos, para poder
reconvertirlos y asi mismo poder localizar los laboratorios
6 los lugares donde procesan las drogas, labores diffciles -
de realizar pero basicas para la fiscalizaci6tn y control de

la oferta.

A través de estudios hechos por las autoridades competentes

se han podido establecer listas de diferentes estupefacien--
tes y sustancias sicotropicas y asf poder facilitar su fis--
calizacibn; sin embargo a pesar de éstas listas, los trafi--
cantes de drogas han venido implementando ciertas sustancias
conocidas también como drogas de forme manipulada, é&stas dro

gas tienen componentes diferentes a las que ya estan fisca--
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lizadas pero sus efectos son los mismos y constituen una grz
ve amenaza para la salud incluso la vida. As{ pues, los go-
bierncs deben de realizar mayares esfuerzos para detener el

aumento del uso indebido de drogas as!{ como la produccidn --

ilfcita puesto que los traficantes cada vez son mds nébiles,

Supresién del Trafico Ilfcito:

£l tr&fico de drcogas es muy complejo, en su mayorfa

o©
in

vuelve una gran variedad de drogas y una gran variedad de a

(3]

tividades criminales.

Algunas vezes los traficantes de dregas reciben un lugar de
dinero, armas por lo gque Sson muy poderosos en las regiones -
donde operan y por lo mismo la integridad y estabilidad de -

1os gobiernos se ve amenazada.

La industria del narcotrafico, es una industria multimillio--
naria, se empiea moderna tecnologfa para producir y transpor
tar las drog2s, toda su gente se encuentra armada, bien rela

cionzda y scn aleccionados de como evadir a las autoridades.

El tradfico ilfcito de drogas estd organizado de tal forma --
que s dificulta a las autoridades desenredar las marafas del

arganigrama,

Otro problema muy grave que se deriva, es el aumento de las

operaciones en bienes y dinero; los traficantes hacen uso de
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estructuras empresariales complicadas y de transaccinnes co-
merciales, en donde intervienen bancos, :ompanfas fiducta- -
rias, sociedades e instituciones financieras y por lo mismo

se¢ hace mis dificil la incautacién del dinero, cd2mds de que
los traficantes y complices realizan transacciones interna--
cionales, por lo tanto al cambiar de pais, la legislacion en
materia de bancos, cambia y en algunos pafses las leyes son

més flexibles y se pueden depositar grandes cantidades sin -

ninguna investigacién por parte d21 banco.

Asf pues los traficantes lavan el dinerc v io traslada a di-
ferentes pafses, en diferentes banccs y esto hace mds diff--

cil la incautacibén de los bienes.

Los beneficios ilegalmente adquiridos se pueden convertir en
fondos legftimos por medio de complejas operaciones finan--
cieras y as{ una vez que los beneficios han sido javados se
pueden inyectar en la economfa legal a través de igualmente
transacciones complejas y operaciones financieras. Es mds,
se puede encarcelar durante largo tiempo a un traficante de
drogas, pero es factible que sus ganancias lo esten esperan-
do cuando salga, ya que probablemente sus gananciar ya esten

legales.

El desarrollo de los sistemas bancarios transnacionales asf
como las empresas trasnacionales, que realizan negocios com-

plicados de una u otra forma han facilitado el establecimien
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to de unos complicados procedimientos de legalizacifn desti-
nados a trasladar dinero de las actividades delictivas a bap
cos de otros palses con legislaciones menos estrictas; para

ef traficante el secreto bancario es un medio escencial de -

ocultar los beneficios derivados del trdfico jlicito.

Por ejemplo, se detuvo a un empleado de banco junto con - -
otras personas por una operaci6dn de legalizacibn del dinero

en la que habfa mds alla de 100 millones de délares canadien
ses, ganancias derivadas del trdfico ilicito de cocafna. -
se detuvo a otro grupo de traficantes después de que los - -
agentes tuvieron sospechas en una importante Casa de Bolsa -
ya que al chechan los movimientos, se dieron cuenta de que -
se hacian grandes transacciones a través de los agentes de -
los Agentes de Bolsa, en ésta operaci6én se incautaron cerca

de 38 millones de d6lares canadienses.(15)

“Las fuentes del narcotré&fico estan constante
mente cambiando, sf una 4rea de oferta, de transporte se cie
rra por los esfuerzos de i1as autoridades, la red del narco--
tréfico puede encontrar rapidamente otras dreas; éste répido
movimiento es prueba de lo hdbil que son los narcotrdfican--

tes.” (16)

Por ejemplo, el ataque de Colombia en 1989-1990 al cartel de
Medeilin provoc6 que cerraran varios puntos claves, sin em--

bargo rapidamente se abrieron en Bolivia y Peru. E1 gobier-
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no peruano no pudo controlar a los narcotraficantes en el va
1le de Huallaga, por lo tanto la producci6én de droga se in--

crementé anf y declinbé en Bolivia.

Otro ejemplo, es el Caribe, en donde el narcotraficante ha -
cambiado de lugar, gracias a los esfuerzos de las autorida--
des, sin embargo el lavado de dinero se ha trasladado a Pana

ma.

Las autoridades tratan de responder a tan rdpios movimientos
pero los Carteles son impredisibles, no tienen ningGn patrén

a seguir y l6gicamente se dificulta su localizaci6n.

Asf pues es mds evidente que el narcotrdfico se ha converti-
do en un problema grave, "... que no reconoce nacionalidad -
ni fronteras y que atafle a todos los pafses; todos se ven --
afectados en una forma u otra por las terribles consecuen- -
cias de este flagelo de la humanidad que transtorna las es--
tructuras sociales, econbmicas, polfiticas y culturales de --

los Estados..." (a7)

El camino es largo y muy diffcil pero deberd llegar a tener
bajo control este gran problema ya que las drogas estan ata-
cando a quien en el futuro serdn los encargados de tomar las

decisiones del mundo.
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TRATAMIENTO Y REHABILITACION:

Este aspecto es muy importante ya que las personas que
deciden dejar las drogas deben de recibir la atenci6n adecua
da asf como las personas que estan en tratamiento médico por
el uso indebido de drogas, tener los recursos econémicos pa-
ra proporcionar una buena ayuda médica y psicol6gica, para -
convencer a las personas que dejem ese nocivo hdbito y para
esto se necesita ayuda emocional y fisica bien especifica, -
para cada caso, ya que la gente se droga por muy diversos mg
tivos y es necesario un tratamiento individualizado para dar

con las causas personales.

Es importante que haya en las instituciones de salud de cada
pafs departamentos especializados en el tratamiendo y rehabj
litaci6én de los usuarios de drogas para dar la atencif6n ade-

cuada con personal especializado

La Comunidad Internacional a través de innumerables esfuer--
zos al igual que fracasos, ha demostrado su preocupacifn por
la mégnitud del tréfico ilfcito y en un intento mids de lucha
se adopt6d en 1988 la Convencidn de Naciones Unidas para e] -
tréfico illcito de estupefacientes y sustancias psicotropi--
cas, ya que se requerfa de una nueva legislacién que contem-
plara ciertos aspectos que antes no habfan sido contempla---

dos.
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Esto no significa que dicha Convenci6n sea la panacea, pero -
s{ es un instrumento muy importante para combatir al nacotrd
fico, puesto que es un arma jurfdica que contempla al narco-
trdfico de una forma integral y porser el mas reciente es el

que mejor estd adoptado a las necesidades actuales.

2.2. GEOPOLITICA DE LAS DROGAS

NOTA PRELIMINAR:

Este andlisis sobre la geopolftica actual de
las drogas en el mundo, no pretende ni un exdmen a concien--
cia de las drogas a nivel mundial ni una exagerada exactitud
en las cifras sobre quien, c6mo, cuando, donde se utilizan y
producen las drogas, puesto que no es nuestro objetivo, sino
tan s61o dar una informaci6n mds cercana y detallada a lo --
que sucede en las diversas regiones del mundo y ng confor--
marnos con conocer la situacién desde un panorama general --
puesto que a pesar de que es un problema mundial cada pafs -
lo padece de manera diferente; por eso es importante conocer

de cerca las caracterfsticas especificas de cada uno.

Sin embargo cabe aclarar que los desplazamientos del narco--

tr4fico son cada vez mis rdpidos Y puede ser que al leer es-
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También es importante saber gue ésta {nformacibn es ls que -
los pafses pueden dar a los diversos organismos que la re- -
quieren ya que muchas veces por falta de recursos se hacen -
investigaciones deficientes o practicamente no se hacen, c¢6-
mo en el caso de algunos pafses de Africa en donde no se pu-

do obtener informacibn.

As{ pues esta aproximacifn a las vedaderas cifras es muy - -

Gtil para este trabajo. (18)

Para algunos pueblos el uso de drogas es sagrado; desde tiem-
pos remotos se tiene conocimlento‘que la adormidera que pro-
duce el opio se di6 hace 5,000 afios en la regitn del medite-
rraneg oriental; la coca de la que se extrae la cocaina se -
cultivaba en Suddmerica hard unos 3,500 afios y el cannabis -
{marihuana 6 hachis), se utilizaba desde hace 3,000 aflos en

América y Asia, El peyote y los hongos alucin6genos se con-
sumfan en América publicamente desde antes de la conquista,

sin embargo cuando llegaron los espafioles se usaron clandes-

tinamente.

Para algunos pueblos, el uso de é&stas drogas se convirti en
un ritual con fines religiosos. La hoja de coca al igual --
que el peyote se han usado a manera de t6nico para contrares-
tar el hambre, el cansancio, la sed y los efectos que produ-

ce la altitud.
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As! pues, la droga tiene uso variables segln la regibén de --
que se trate, sin embargc como ya hemos visto el narcotrafi-
co actualmente afecta a todos los pafses del mundo, en mayor
o menor grado, aGn a aquellos en donde se ha seflalade que no
existe en el pafs problemas de drogas como en el caso de Ru-

mania, RepGblica Popular de C6rea, China entre otros.

Los narcotraficantes buscan la forma de explotar al méximo -
sy negocio y fomentan en los lugares mis propios, ya sea, el
cultive, 1a producci6n o la distribuci6n de drogas, depen- -
diendo dei lugar del que se trate., De ahf que por las condi
ciones climatol6gicas y socioeconémicas de los distintos paf
ses se concentran en determinadas regiones estos aspectos de

las drogas.
As! pues se cultiva estupefacientes en:

Africa; Egipto y Etiopfa.

América: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Estados UNidos,
Jamaica, México, Panamé, Paraguay, Venezuela, por mencionar
algunos ya que en la mayorfa de los Estados de éste continen

te.
Asia: Birmania, India, Laos, Paquistdn, Tailandia, Turquia.

Europa: Polonia, Suiza.
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Las drogas transitan ilicitamente en:

Africa: CamerGn, £gipto, Gabén, Kenia, Mauricio y Senegal.
América: Brasil, Costa Rica, Ecuador y México entre otros.
Asia: Bangladesh, Hong Kong, India, Pakistdn, Taflandia.
Europa: Austria, B&igica, Bulgaria, Oinamarca, Espafia, Fran-
cia, Gran Bretafia, Hungrfa, RUsia y las repGblicas balticas

y Yugoslavia.

Los estupefacientes y las sustancias sicotrépicas se consu--

men en todo e}l mundo pero en mayor cantidad en:

Africa: Egipto, Senegal, Tanzania
América: Argentina, Bolivia, Canadd, Ecuador, Estados Unidos

PerG, y Venezuela.

Asia: Arabia Saudita, Bangladesh, India, Japén, Pakistan, -
Tailandia.
Europa: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Fran-

cia, Gran Bretaha, Polonia, Suiza.

Se debe mencionar que los gobiernos han activado sus propias
legislaciones en materia de estupefacientes asi como entida
des para uso exclusivo de cuestiones relativas al narcotraff
cc, sitn embargo no ha sido suficiente, lo importante ahora -
es que todos los estados adecuen sus leyes a la Convencién -
de Viena sobre estupefacientes de 1988 y se pongan a traba--

jar en controlar el tré&fico ilfcito de drogas.
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Es por ésto que serfa conveniente hacer una visi6n a nivel -
mundial y destacar la orientacién que se ha dado a la lucha
contra el narcotréfico en lo referente a produccién, demanda
consumo y trdfico ilfcito y sobre todo prevencion, alrededor

del mundo, por ejemplo:

Combaten la producci6bn de drogas:

América: 13 pafses entre ellos Estados Unidos, México, El --

Salvador, P2ra, Brasil, Colombia, Ecuador.

Africa: Egipto
Asia: Tailandia, Filipinas, Japoén.

Europa: Suiza, Rusia, Polonia.

Numerosos pafses se ocupan de reprimir al trafico ilfcito de
drogas as{ como de suprimir el trénsito ya que todo esto aca
rrea a la criminalidad, el trdfico de armas y hasta el terrg

rismo.

Africa; Egipto y Gabén.
América: Canad4, Estados Unidos, México, El Salvador, Costa
Rica, Panam&, Colombia, Ecuador, PerfG, Bolivia, Argentina --

por mencionar algunos.

Asia: Turgufa, India, China, Japé6n, Filipinas, Laos, Tailan-

dia.



Europa: Dinamarca, Espafa, Francia, Holanda, ltalia, Suiza,

Portugal,

En el frea de prevencibn (y que tal vez sea el §rea de mayor
atencibn debe de recibir ya que lleva implfcita a la demande
y el consumo por lo que todos estos aspectos se deben de con

trolar):

Africa: Argelia, Egipto, Etiopfa, Kenia.
América al jgual que en Europa se realizan acciones en casi

todo el continente.

Asia: Turqufa, lsrael, Arabia Saudita, India, Jap6n, Tailan-

dia,

Cabe aclarar que de] continente de Oceania, Australia repor-
ta que en su territorio no exite un problema grave de drogas
sin embargo sf realiza acciones para evitar que el problema

se agrave; del resto del continente, no se tiene informacién
ya que son pequefas islas con problemas y carecen de recursos

para realizar enczuestas o estudios al respecto.

Una vez mencionados algunos pafses que encaminan sus esfuer-
zos para combatir al narcotrdfico en sus diferentes aspec---
tos; es necesario realizar un andlisis de la situacién del -

uso indebido de drngas por regiones a nivel mundial.

Los tipos de uso indebido de drogas se han venido dando de -
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forma mids compleja, ya que las personas usan varias sustan--
cias a la vez y en algunas ocasiones como ya hemos dicho en
combinacién con el alcohol. También en muchas partes del --
mundo se ha comprobado la existencia de ciertas drogas cuya
estructura quimica ha sido modificada, obviamente ésto hace

més diffcil su fiscalizacién.

La edad de comenzar a drogarse ha disminuido, pasando de la
adolescencia a la nifdez entre 11 y 13 afios; en la mayorfa de
los pafses el uso indebido afecta a todas las personas pero
sobre todo a hombres jévenes y dltimamente se ha detectado -

que las mujeres han aumentado su consumo.

El problema de las drogas presenta las mismas caracterfsti--
cas en el munda pero en cada regidn las circunstancias hacen
que cambien dichas caracterfsticas es por eso gque se presen-

ta un andlisis regional muy especifico:

AMERICA DEL NORTE.

En Canadd existe un alto Indice de drogadicci6bn. El --
cannabis y sus derivados siguen siendo las drogas de uso méas
generalizado, sin embargo se ha registrado un aumento consi-
derable sobre todo en 13 variedad de cocafna. La heroina --
que se ha podido encautar y asf conocer su origen se ha sabji
do que la mayor parte de ia droga proviene de Asia Sudorien-

tal.
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lgualmente las autoridades han podido localizar ciertos labo
ratorios donde clandestinamente se fabrican algunas sustan--
cias sicotr6picas y han detectado que es de Estados Unidos -
donde proviene la hayor parte de estas sustancias y princi--

palmente el LSD.

En Estados Unidos es poéo lo que se puede decir con respecto
@ la magnitud del problema que a ellos les afecta, para empe
zar es el mayor consumidor de drogas e nivel mundial configu
randose asf como un poderoso factor de atraccibn para la - -

oferta de drogas.

Este pafs tiene gque realizar grandes campafas contra el nar-
cotrifico en sus diferentes aspectos, por ejemplo en la de--
manda y prevenci6n realiza campafias educativas, instrumenta

diferentes actividades en contra del narcotrédfico; sobre to-
do se trata de mantener excentos de drogas los lugares de --
trabajo y las escuelas, as{ como un fuerta apoyo a los trata

mientos de rehabilitacién,

En 1o que se refiere a la oferta y al trdfico de drogas la -
policia antinarcSticos estd combatiends ya sea en las calles
en las fronteras, realizando operativos en conjunto con - --
otros estados, puesto que la cooperacién concertada entre --
los estados, afectados permitird avanzar més répido en la -~

lucha contra el narcotrdfico.

En lo gue se refiere al uso indebjdo se ha registrado una --
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disminuci6n en cuanto al cannabis sin embargo es la cocaina
la que se ha acrecentado su consumo tal vez esto sea por los
efectos que se obtienen aunque su costo sea muy elevado y -~

por lo tanto las ganancias de los traficantes sean mayores.

Las autoridades estadounidenses realizaron un estudio y obty
vieron resultados alentadores puesto que tal parece que el -
uso indebido se ha estabjlizado en general y en pequeia esca

la hay una disminuci6n del uso del cannabis.

A nuestro pafs se le reconoce los esfuerzos que realiza para
controlar el trdafico ilfcito de drogas a pesar de los graves

problemas econfémicos que estd padeciendo.

Para México es cuestién de seguridad nacional, la lucha con-
tra el narcotréfico as{ mismo no es un problema de uso inde-
bido como lo es en Estados Unidos, pero s se le debe de - -

prestar mayor atenci6n para que no aumente.

México es productor de cannabis, €ésta se ha encontrado en --
gran parte del pafs y en lo que la adormidera se refiere se

concentrz en zonas especificas. Se ha descubicrto en los la
boratorics que ahcra el opio lo transforman en una herofna -

menos refinada y mis potente llamada alquitrdn negro.

Es importante considerar que Méxicao es un pafs de trénsito y
en las dos fronteras se tiene que realizar grandes esfuerzos;

las autoridades fronterizas deben de implementar estrategias
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para evitar que entren y salgan cargamentos de drogas, es --
una actividad dificil puesto que los narcotrdficantes son --
tan hdbiles que esconden la droga en lugares y mercancias --
inimaginables o tienen contactos en la frontera, de ahf lo -
importante que es mantener la calidad moral de las autorida-
des y personas competentes para poder evitar la corrupcion.

Principalmente se siguen cultivamndo ilfcitemente el canna--
bis y la adormidera como hemos mencionado por eso las Fuer--
zas armadas y la Marina de México han encontrado numerosas -
hectdreas de cultivo de droga e igualmente han detenido a nu
merosos narcotraficantes, sin embargo hay mucho por hacer --

_todavfa.

AMERICA DEL SUR:

Es la regi6n geogrdfica que presenta mayor incidencia -
en lo que se refijere al cultive de cocalna, basicamente por
razones biGticas. Bolivia y PerG los dos principales produc
tores del mundo, deben de realizar acciones muy radicales ya
que el problema radica en las costumbres locales tan arraiga
das en los pueblos como el fumar, inhalar y masticar la co--
cafna, a pesar de que en los pafses andinos se Ilevan a cabo
diferentes programas de represi6n y de erradicaci6én de los -

cultivos ilfcitos. (19)

En PerG se continuan las operaciones de erradicacibn, aunque
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han sido obstaculizadas por los grupos terroristas y la vio-
lencia de los grupos rebeldes. También se estd realizando
un programa de ensayo de herbicidas con miras a hallar un --
productor especial que permitirfa erradicar el arbusto de --

coca.

Esta region geogrdfica con sus vastas y casi inaccesibles zgo
nas, proporciona a los narcotraficantes una regi6n donde --
pueden ocultar sus operaciones de cultivo, principalmente en

laregi6bn del amazonas.

En Colombia la violencia de los guerrilleros, de los trafi--
cantes ha subido a un nivel de peligro muy grave, han asesi-
nado a ministros, a jueces, policias, funcionarios, el Procy
rador General fue asesinado en 1988, a pesar de todo ésto la

erradicaci6ébn continga.

En Bolivia y Pert los nifos sin hogar son usuarios regula--
res de cocafa adulterada y s! estos niflos ya son denustridos
y tienen ciertas deficiencias a sus condiciones de vida, en-
tonces al ingerir droga su salud y la esperanza de tener una

vida productiva se reduce al mfinimo.

AMERICA CENTRAL Y EL CARIBE

América Central es un importante lugar de trénsito, de
cargas de drogas procedentes principalmente de Bolivia, Perd

y Colombia.
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En Guatemala se descubri6 el ter. cultivo ilfcito de adormi-
dera y durante el primer semestre de 1988 se erradicaron 211

hectdreas.

En Belice, los cultivos se han desplazado hacia las zonas --

mis inaccesibles y las siembras en parcelas pequefas.

En Panam§ se asegura que la erradicacifn eficdz practicamen-
te ha eliminado el cultivo de la cannabis, a pesar de los --
graves problemas que tienen todos éstos pafses de América La

tina de tipo econbmico y polltico.

En lo que se refiere al Caribe dada su ubicaci6n geogréfica
y a la existencia de puertos libres, la regi6n de] Caribe =--
proporciona facilidades al trdfico internacional de drogas.
Adem&s en algunos pafses el blanqueo de dinero se di mds fa-

cilmente.

EUROPA

Europa Occidental estd situada entre regiones en los -«
que la adormidera y la cannabis se cultivan ilfcitamente y -
regiones en las que el uso indebido de drogas estd muy difup
dido. por lo tanto algunos paises se ven afectados por el -
trénsito que pasa a lo largo de la ruta. volcénica y a tra--

vés del territorio de lo que antes era la URSS.

En Hungria, el nGmero de personas que hacen uso indebido de
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drogas sigue siendo relativamente pequeifo. En su mayoria se
trata de personas con dependencia de sedantes y trangquilizan
tes.

En Polonia, el gobierno sigue sus esfuerzos para impedir el
uso indebido de la cocafna y de estractos a base de alcaloi-
des preprados ilicitamente a patir de 1a paja de adormide--

ra.

La antigua URSS sfqué o segfa los programas de represidn y -

prevencién asi como de Cooperaci6n Internacional.

Todos los pafises de Europa Oriental en donde se ha sufrido -
de un cambio polftico, es muy dificil de asequrar sf conti--
nuan con lo0s programas de represi6n y prevenci6n en contra -
del tréfico ilfcito de drogas sin embargo en un tiempo en --
que éstos pafses encuentren una estabilidad politica y so- -

cial reanudaran sus campafias anti-drogas.

En Europe Occidental el uso de drogas sigue estando muy di--
fundido; en casi todos los pafses el nGmero de muertes rela-
cionadas con las drogas aument6 y el uso indebido de heroina
sigue siendo la causa de la mayorla de las muertes relaciona

das con las drogas.

Parece ser que Espaia es el vinculo para introducir la droga
a Europa Occidental al igual que el territorio de la antigda

URSS lo es por la parte oriental.
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El uso indebido de la cocafna parece ser el mas difundido en
1a parte meridional de Europa; los grandes suministros y la

disminucibén de los precios de las anfetaminas fabricadas ill
citamente en el Reino Unido y los pafses escandinavos ha con
tribuido a que el uso de la cocafna se extienda a un ritno -

més lento.

Sin embargo la situacibn puede cambiar ya que s! se satura -
el mercado de Estados Unidos y aunado a las enérgicas medi--
das de represi6n que se adoptan en ese pafs; los nparcotrafi-
cantes pueden trasladarse a Europa en busca de nuevos merca-

dos.

Cannabis sigue siendo la droga que mads a3 menudo es objeto de
uso en Europa Occidental, aunque tal parece que dicho uso se

estabiliza o disminuye ligeramente.

En cuanto sustancias sicotr6picas, Europa ha sido la fuente
de grandes cantidades de sustancias sicotr6picas transporta-
das por canales ilicitos a otras partes del mundo, especial-

mente a Africa.

ASIA

La produccién de opio en la regi6n sigue siendo conside
rable a pesar de la abundancia de campafas en contra para --
erradicar el cultivo de adormidera. Eil opio y la disponibili

dad de productos quimicos esenciales facilita la produccibn
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de herofna en laboratorios clandestinos situados cerca de --
las plantaciones de adormidera en las inmediaciones de las -
fronteras entre Birmania, Rep@blica Democrética Popular de -

taos y Tailandia.

£l uso indebido de herofna en el pafs viene planteando un --
grave problema desde hace varios aftios y este problema se ha
visto agravado por la disponibilidad de sustancias sicotr6pi--
cas, as{ mismo Taiiandia sigue sirviendo de pafs de trénsito
de muchos de los optdceos producidos en la regién y de - -

200,000 a 300,000 personas hacen uso indebido de herofna.

Oe Hong Kong salen los cargamentos de opio que van a Austra-

lia, Europa y América del Horte,

En la India se han incautado grandes cantidades de drogas des
de la nueva prorulgacidn de leyes en contra de los estupefa-
cientes. Se ha comunicado la entrada en la Indica de gran--
des cantidades de droga desde el Cercano Orienta y Oriente -

medio, en especial herofna y resina de cannabis.

£l uso indebido de drogas en Bangladesh ha aumentado: la si--
tuacién geogréfica de dste pafs, entre dos de los principa--
les regiones productivos de opio ilfcito lo hace vulnerable al
tréfico en tré&nsito, el gobierno reconoce la gravedad del =--
asunto y ha enmendado su legislacib6n a fin de establecer pe-

nas severas para los delitos relacionados con las drogas.
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En el Cercano Oriente y Oriente Medio, se han incautado enor
mes .cantidades de opio, herofna y resina de cannabis. En es
ta zona vuelve & existir un trdfico cada vez mayor de herof-
na hacia Eruopa por la ruta terrestre que atraviesa los bal-

canes.

La amplia disponibilidad de esta drcga, pese al aumento de

la demanda observada ep la regién, refleja la magnitud de la
produccion; es indispensable que en los niveles polfticos --
mis altos se asigne atencién prioritaria a éste crecimiento

de uso indebido de drcgas si se desea proteger a las pcbla--
ciones. Ademds se requiere crear servicios de tratamiento y
rehabilitacibn, asf como adoptar medidas concretas tendien--
tes a eliminar la disponibilidad de las drogas en la calle y

adoptar medidas para controlar el narcotrédfico.

Aquf cobmo en América Latina los prop6sitos de erradicacit6n y
conversién de cultivos ilfcitos en zonas rurales presente un
reto de importzntes dimensiones para las naciones y organiza
ciones internacionales involucradas en el combate del narco-~
tréfico. La pobreza de éstos palses asf como la costumbre -
al consumo de drogas en un grado de procesamiento importan-
<& incentiva la produccién de cultivos y hacen mds diffcil -

su combate.

AFRICA

El nGmero de Estados Partes africanos en la Convencién
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de 1961 aymentd en 1988 a 33, actualmente 24 Estados del con
tinente son partes en el Convenio de 1971 y esto dd como re-
sultado que un 35% de los Estados Africanos no son partes en
ninguno de estos dos Gltimos tratados y ni hablar de la Con-

vencién de Viena de 1988, (20)

Ademds de que un gran nGmero de paises presentan informes =--
que no solo son incompleto sino también inadecuades en - -
cuanto su calidad, ésto se debe a que 13 mayorfa de los pafl-
ses no tiz2nen servicios de fiscalizacién de drogas que fun--
cionen eficazmente, la vasta existencia territorial y la re-
lativa falta de vigiiancia y experiencia policiaca que pre--
sentan practicamente la mayorfa de los Estados de éste contj
nente 1o han convertido en un lugar favorecido en las nue--
vas rutas del tréfico marftimo y aéreo de las organizaciones

dedicaedas ai narcstréfico.

Las cantidades de drogas que circulan parecen ser cada vez -
mayores y el tréfico se estd desbordando hacia palses que -

hasta ahora no habfan sido afectados.

En Africae se dispone amplfamente de cannabis, la planta toda
via crece en forma silvestre pero la mayor parte se cultiva

en forma ilfzita. £+ una medida impsrtante, lz produccisn -
ilfcita de cannabis originaria de] contienen africano se en-
via a la Europa Occidental y América del Nerte, donde se pue

de demostrar gue las mayores cantidades incautadas proceden
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de la regién subhariana, asf como de Marruecos. La cannabis
se trifica también en forma de resina y solucién oleoso for-

mas que son mds potentes y fdciles de pasar contrabando.

El tfafico de herofna son fenomenos recientes en Africa, la
primera aparicif6n se di6 en Lote d'lvoire, Ghana, Mauricio y

Nigeria a comienzos de los BO's.

La aparici6n de la cocafna en los canales africanos ilfcitos
es un acontecimiento grave, ya que esto envuelve al trdfico
en trdnsito de cocafna procedente de América del Sur y destf

nada principalmente a Europa Occidental.

En cuanto a las sustancias sicotr6picas se refiere, siguen =
siendo enviadas por millones a los mercados jlfcitos en toda

Africa.

Los gobiernos africanos estan demostrando que tienen un alto
indice de usz indebido de drogas, sin embargo la escasez de
recursss dificulta muchfsimo la labor contra el narcotréfi--

€2,

OCEAKIA

Existen cultivos de estupefacientes en Australia, pero las -
grandes cantidades entran ilfcitamente, aunque hemos dicho -
Gue no hay un problema grave, ningGn Estado se puede pronun-

ciar libre de droga.
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La heorfna se transporta ilf{citamente del Asf{a Sudoriental,
el Cercano Oriente y el Oriente Medio, ademds se fabrican lo

calmente tabletas de codefna para luego obtener heroina.

En Nueva Zelanda se reporta que los delitos relacionados con
la cannabis representan mds de un 90% de todos los delitos -

relacionados con las drogas.

As{ pués es poca la informacion que se puede obtener de esta
region ya que las islas a excepci6n de Nueva Zelanda y Aus-

tralia son pequeflas y carecen de recursos econfmicos.

! concluir el andlisis por regiones del uso indebido de dro
gas las caracterf{sticas especificas tal vez varien con las
caracterfsticas generales. Sin embargo, el narcotréflco - -
afecta ya sea un pals en donde se produce drogas o un pafs -
donde se distribuyen o un pais de trdnsito, afecta a todos -
por lo que se insiste mucho que es up prcblema com@n que re-
quiere soluciones comunes, para romper con todos los canales

y vias del narcotrifico.

Sin embargo para combatir al narcotrifico se requieren de re
cursos econdmicos de los cuales la mayorfa de los Estados ca
recen o tienen otras prioridades que cumplir antes de lle--
gar a este grave problema; es por eso que ésta lucha se hace

més lenta.
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Sin embargo lo importante es seguir y tratar de controlar ds-
te problema, por ejemplo las Naciones Unidas promueven recur
sos econémicos a través del FNUFUID (Fondo de las Naciones -

Unidas para la fiscalizacién del uso indebido de drogas), a

pafses que lo necesitan talvez no sea todo el dinero que ne-
cesitan pero s1 es una ayuda; ademds de que los pafses por -
o general estan en la mejor disposicién para combatir al --
narcotrédfico en la medida de sus posibilidades, ya sea con -

legislacicnes nuevas, organismos especializados, etc,



CAPITULO Iri

LA CONVENCION DE NACIONES UNIDAS SOBRE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS
DICIEMBRE, 1988
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CAPITULO 111

3.1. BREVE RECUENTO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EK MATE-
RIA DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

El sistema interpacional de control del narcotrdfico --
descansa sobre la Cooperacién Internacional concertada y el
concepto de que cada pafs tiene que hacer sus propios esfuer
zos dentro del territorioc nacioral y estos deben de estar de

acuerdo con los tratados internacionales.

Cada Estado parte de un tratado en particular es muy proba--
ble que adopte una legislaci6n apropiada introduciendo la -~
estructura administrativa necesaria y las medidas referentes
a la Cooperacién Internacional o si sus condiciones ecopémi-
cas no se lo permiten entonces la sociedad Internacional pre

vee cierta asistencia a estos pafses.

As{ pues, en el narcotrafico como en todos los problemas que
a quejan a la humanidad, estan de por medio todos los trata--
dos internacionales, acuerdos muy valiosos entre Estado u --
Organismos internacionales, en s{ sujetos del derecho Inter-

-
nacional.

Los Estados otorgan su consentimientoc en un Tratado Interna-
cional adoptan las obligaciones propias del Tratado, es por

eso que se dice que cada Estado debe de hacer sus esfuerzos



dentro de su territorio, esto es el llamado principio Pacta

Sunt Servanda. (21)

En lo que se refiere al Tréfico ilfcito de drogas todos los
tratados son tratados leyes, puesto que son instrumento jurf{

dicos que crean una reglamentacibn.

Es por eso que los Tratados son partes escencial en la lucha
contra el narcotrdfico ya que coordinan la acci6n de los Es-
tados e implementan las leyes para combatirlo. Igualmente -
aglutinan y compilan las diferentes leyes y obligaciones que
tienen los Estados para poder controlar e impedir el trédfico

flfcito.

Siendo asf, la convencién de Naciones Unidas sobre estupefa-
cientes y sustancias psicotrdpicas de 1988, es el instrumen-
to jurfdico m&s reciente y por lo tanto, es mds completo y -
trata de adoptarse a las necesidades que surgen en la lucha
contra el narcotr&fico dfa con dfa, las legislaciones pro- -
plas para cada situacién determinada puesto que el narcotré-
fico es un asunto que.se complica cada vez mds y més. (22)

Es un instrumento jurfdico amplio y completo, que ayuda a --
combatir el narcotrdfico, atiende las necesidades m&s urgen-
tes de la sociedad Internacional y facilita la agrensién -
de los narcotraficantes. Ademds refleja el esfuerzo del mun

do por librarse de un grave problema.
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Pero antes de seguir amalizando esta Convenci6n, es importan
te realizar una visién general a los Tratados anteriores, pa
ra comprender el camino que la Sociedad Internacional sigui6

para llegar a este nuevo instrumento jurfdico. (23)

A principios de éste siglo, en 1909 tuvo lugar la ta. Confe-
rencia Internacional sobre control de drogas en Shangai. Egs
te foro fue conocido como la Comisi6én del Oplo. La Conven--
ci6n Internacional del opio fue firmada en la Haya en 1912 y
éste es el primer instrumento internacional aceptado por los

gobliernos sobre el narcotrdfico.

Y as! desde ésta fecha siguieron numerosas convenciones para

tratar diferentes aspectos del trdfico ilfcito de drogas.

La Convencion de 1925 establecio un sistema de que todas las
importanciones y exportaciones de opio deberfan ser autori--

zadas y llevar un control mds estricto.

La Convenci6n de 1931 trata sobre limitar la manufactura y -
regular la distribucidén de las drogas e introdujo un sistema
obligatorio de provisiones para fines médicos y cientificos.
Y es por fin hasta la Convencifn de 1936 en donde se establg

ce un severo castigo a los traficantes de drogas.

Después de la 2a. Guerra Mundial una vez establecida la ONU,
uno de sus primeros actos del nuevo organismo fue transferir

los poderes legales sobre el Tr&fico f{lfcito de drogas de So
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ciedad de Naciones a la ONU y continuar con la labor previa-
mente establecida a través del protocolo de 1946 gque legali-
za todos los acuerdos anteriores y se limita y regula tanto

el cultivo de adormidera como del opio.

Sin embargo para 1960 todo el sistema de control de drogas -
habfa crecido de una forma descomunal, se habfa establecido
numerosos instrumentos legales y era un sistema muy complica

do, disperso y con poca aceptacién internacional.

Asf surgi6 la necesidad de crear uno que englobara todos los
anteriores que limitara y regulara, el cultivo y la produc--

cién de todas las drogas conocidas en ese entonces.

LaslNaciones Unidas tenfan 3 objetivos en promover la Conven
ci6n de 1961, primero la necesidad de codificar todos los --
tratados multilaterales anteriores. EIl nuevo tratado inter-
nacional simplificaba el control de drogas y ésto era un im-
portante paso en la Comunidad Internacional ya que acelera--

ria el cumplimiento de sus esfuerzos.

Segundo cbjetivo era la consolidacifn de las cuestiones admi
nistrativas de diversos organismos, consejos, comisiones to-
do en la lucha contra el tr&fico de drogas ya que como ha- -
bfan sido creadas por separado y a diferentes tiempos su cum
plimiento y funcién habfa llegado a ser un tanto obsoleta y

diffcil.
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El tercer objetivo de la Convencion fue la extensifn de los
sistemas de control existentes que inclufan el cultivo de --
plantas que constituyen la materia prima de los estupefacien

tes naturales.

La convencibn de 1961 continuaba regulando la produccio6n de

opio e inclufa, el control de la coca y cannabis.

Se hacfa especial hincapié en que la produccibén de estas dro
gas deberfan de ser especificamente usadas para propésitos -
médicos y cientificos. La Convencién contenfa nuevas obliga
cliones con respecto al tratamiento médico y la rehabilita-~
cién asf mismo se incluyeron las Convenciones de 1925 y 1931
intactas puesto que sus reglamentos eran aGn necesitados. Se
prohibfa fumar y comer opio, la masticaci6én de 1la coca y fu-
mar cannabis; en fin utilizar éstas plantas para propdsitos

que no fueran médicos.

Se di6 un perifdc para que los estados valoraran las dificul
tades que cada uno deberfa de sortear para abolir dichas ---
précticas que en algunos pafses y alGn ahora como se vio an-
teriormente son utilizadas éstas drogas para contrarestar el
hambre o la altitud en el caso de Bolivia y Pert. Por lo --
tanto todas estas disposiciones necesitaban de la implementa
cién de medidas de tipo juridico y administrativo en cada -

uno de los Estados partes.
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Como se ha visto anteriormente solo las drogas necesitaban -
un control internacional, pero posteriormente de la década -
de los 60's en donde la juventud comenz6 a utilizar todo ti-
po de drogas y de sustancias sicotr6picas que tal vez eran -
mds fdciles de conseguir y se llegaba a tener los mismos - -
efectos terribles de drogas tales como cannabis, coca, etc:

es asf que las autoridades comienzan a tener noticias de to-

das éstas sustancias que escapan al control médico.

Las sustancias sicotrépicas como las anfetaminas y sedativos
entre otras, son sustancias compuestas por el hombre capa- -
ces, al igual que las drogas, de alterar sus conductas y com
portamientos y sobre todo crear un estado de dependencia. -
Todas éstas sustancias que comenzaron hacer estragos en la -
juventud de una forma muy répida, fueron para 1971 sometidas
a un control, es por eso que surge el Convenio sobre Sustan-

cias Sicotr6picas de 1971,

En vista de la gran variedad de sustancias y de los diferen-
tes riesgos que causan cada una de ellas se separaron en 4 -
categorias. Estas categorias estan anexadas en la Conven--

ci6n de 1961 y los Estados partes estan obligados con el Con
venio de Sustancias sicotrbpicas de 1971, En la la. lista -
sé encuentran sustancias que estan completamente prohibidas

excepto, claro estd para prop6sitos médicos o cient(fiéos --

previamente autorizados. En las siguientes listas la Conven
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ci6n dicta que cada una de las partes debe aplicar, especifi
cas medidas de control establecidas por eila misma, as{ como
ciertas medidas apropiadas para limitar la manufactura, ex--
portacién, importacién y distribuci6n de aquellas sustancias

sicotrépicas.

La Convencit6n de 1961 fue enmendada por el protoc6lo de 1972
en este protocélo se manifestaba la necesidad de incrementar
los esfuerzos para prevnir la produccién ilfcita, el tridfico
y el uso de drogas asf como de proveer de tratamiento médico
rehabilitacién social y fisica sobre todo éste Gltimo aspec-

to debfa ser considerado importante.

El Protoc6lo consideraba el equilibrio entre lo que se debfa
producir para prop6sitos médicos y evitar asf la produccién

ilfcita y el consumo.

También se acordé que Naciones Unidas deberlan de proveer -

asistencia técnica y financiera a pafses que asf lo reque- -
rfan para combatir el trdfico ilfcito, puesto que hay pafses
que carecen de recursos para combatir el narcotrdfico y los

pocos que lo tienen, es destinado para proporcionar alimen--
tos, servicios médicos, educacibn, etc., y ésto como siempre
representa un atraso en la lucha contra el narcotrdfico y se
did mds facilmente en pafses que sus mismas condiciones la --
propician como son pobreza, mano de obra sin trabajar, desem

pleo.
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Para finales de los 70's el excesivo aumento del abuso de --
drogas y de el tr&fico de drogas requerfa mds atenci6n a pe-
sar de los esfuerzos realizados anteriormente, asf{ pues la -
Asamblea General de Naciones Unidas estudié la posibilidad -
de lanzar una nueva estrategia para controlar el abuso de --

drogas.

Este contenfa un plan de 5 afios 1982-1986 para combatir to--
dos los aspectos del narcotrdfico. también hacfa un llamado
de participaci6n a organizaciones no gubernamentales e incre
mentar la cooperacién entre los gobiernos. Eran principal--

mente seis objetivos:

a) Mejorar los sistemas de control.

b) Mantener un balance legftimo entre oferta y demanda.
c) Erradicaci6n de la oferta i{lfcita.

d) Reducci6n del tr&fico flfcito.

e) Reducci6n de la demanda ilfcita y Prevencién.

f) Tratamiento, rehabilitacién y reintegraci6n social.

Se hacfa un balance cada afio de los buenos resultados al - -
igual que de las complejidades que iba adquiriendo el narco-
tréfico, ya que tal parecfa que los narcotraficantes iban un

paso adelante de las autoridades.
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Ante el avance del narcotrédfico y la drogadiccién en el mun
do en 1984 la Asamblea General elabor6é 3 resoluciones: - -

39/141, 39/142, 39/143. En la ta. se pedfa que se elaborara
un proyecto de Convencidn contra el tréfico ilfcito de estu-

pefacientes que se adoptard a las nuevas necesidades.

En l1a 2a., se anex6 "La Declaraci6n sobre la lucha contra el
narcotrdfico y el uso indebido de drogas”, en donde las Na--

ciones Unidas se comprometian a:

“... incluir entre las metas importantes de nuestras politi-
cas, enérgicas medidas internacionales contra el uso indebi-

do y el tréfico ilfcito.

Asf como también expresamos nuestra determinacién de fortale
cer la acci6bn y la cooperaci6én en los planes regional a in--
ternacional para alcanzar la meta de una Sociedad Internacio

nal, donde no exista el uso indebido de drogas..." (24)

lgualmente se propugnaba por la aplicacién de los instrumen-
tos juridicos existentes, mientras se creaba y aprobaba un -
nuevo orden jurfdico. Todos los estados debfan conforme a -

esta estrategia poner mds atencibn en 4 aspectos:

a) Prevenci6n y Reducci6n de la demanda.
b) Control de la Oferta.
c) Eliminaci6bn de!l tr&fico ilfcito.

d) Tratamiento y Rehabilitacién.
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Lo m&s importante de éstos aspectos era que se inclufan tec-
nicas, programas y estrategias a seguir para cumplir con és-
tos objetivos, as{ ya no se dejaban solos a los Estados en -
el combate al narcotrafico sino que al tener un plan a se- -
guir, se les facilitarfa un poco el camino a las naciones -

que sufren los efectos del trafico ilfrito de drogas.

ta 3a. Resoluci6n era muy simple y concreta: Dar prioridad -
e importancia a la Campafia Internacional contra el Tréfico -

de drogas.

En 1985, la Asamble General decidié convocar para 1987 una -~
Conferencia a nivel ministerial, en donde la Comisi6n de Es-
tupefacientes actuarfa como organo preparatorio de la Confe-

rencia.

Dicho organo preparatorio celebré 2 sesiones (1986 Y 1987),

durante las cuales se arreglaron todas las cuestiones inhe--
rentes a la celebraci6n de la Conferencia y en especial se -
produjo el proyecto del "Plan Amplio y Multidisciplinario de
actividades futuras en materia de fiscalizaci6n del uso inde

bido de drogas".

Este plan es tan s6lo un formato de actividades en el que se
declaran medidas concretas para luchar en contra del narco--
tréfico, es tan s6lo un compendio de recomendaciones, nada -

de cardcter obligatorio. Su Gnica finalidad es servir como -
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manual a los gobiernos, a lo organismos nacionales e Intere-

sados en luchar contra el tréfico ilfcito.

La gufa de trabajo que present6 este plan, fue redactada en
términos totalmente compatibles con los tratados internacio-
nales existentes y serf{a adecuada en cada pafs, dependiendo
de su propia legislacién, sin violar los principios de Sobe-

ranfa de cada uno de los Estados.

El plan consta de 4 capftulos que comprenden los puntos cla-~
ves que se debe de atacar en el narcotrdfico para su erradi-

cacib6n y son los que ya hemos mencionado anteriormente.

En cada capftulo se establecen medidas concretas y se especi
fica un objetivo a alcanzar. Estas medidas deberan ser al--
canzadas por gobiernos, asociaciones profesionales, institu-
ciones académicas organlzaciones no gubernamentales a nivel

nacional, regional e internacional; ya sea instituciones p0-

blicas o privadas.

En las recomendaciones de cada capftulo no hay un orden prig
ritariec. Cada Estado y cada regi6n pone las medidas en el -
orden que sea necesario para sus intereses tanto econdémicos

como educativos, de salud sociales, de cardcter polftico, ju

ridico, etc.

Para aplicar correctamente las medidas de este Plan se re~ -

quiere la participaci6én de muchas disciplina todas aqueilas
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gue tengan que ver con el narcotréfico y con las personas --
que esten afectadas. De ah! surge el nombre multidiscipling
rio indispensable para-lograr una buena aplicaci6n de las me

didas concernientes a cada uno de los 4 capftulos.

Es de suma importancia que los Estados realicen la estrate--
gia nacional a sequir y elaborar los programas necesarios, -
sin olvidarse de la accién conjunta tanto regional como in--

ternacional.

€n el capftulo primero Prevencién y Reduccién de la demanda
flfcita de estupefacientes y de sustancias sicotrépicas, pa-
ra hacer frente a todos los problemas que plantea el uso in-
debido de drogas debe reducirse la demanda y ia oferta, es -
por eso que en éste capftulo se plantean diversos objetivos
a cumplir entre ellos técnicas de prevenci6n en el sistema -
educativo, en el lugar de trabajo; se pretende despertar la
conciencia de que en éstos lugares tienen que desaparecer --
por completo las drogas. Otro objetivo importante son los -
medios de comupicaci6n ya que sf se realizan campafas masi--
vas es mas fdcil llegar a una gran cantidad de personas. Un
objetivo de igual importancia es fomentar las actividades -~
culturales, deportivas, de esparcimiento que desvien la - -

atraccién que ejercen las drogas sobre las personas.

En el capftulo II, de igual forma, se plantean diversos obje
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tivos para controlar la oferta, primeramente a través del --
fortalecimiento del sistema internacional de fiscalizaci6n -
de estupefacientes y sustancias sicotropicas, también se de-
be asegurar la oferta para uso exclusivo médico, en gran --
parte de la elaboraci6n de las drogas se pierde el control y

se desvian a otros canales de distribucién.

De fecha reciente se han descubierto esas drogas de las que
ya hemos hablado anteriormente y que tienen diferente formu-

la pero mismo afecto devastador.

Otro objetivo a cumplir para controlar la oferta de drogas,

es la constante identificaci6n de los cultivos ilfcitos, pa-
ra después eliminarlos por completo. Una vez que se han de-
terminado las zonas que se dedican a los cultivos ilfcitos -
se pretende la conversi6n a zonas nuevas de productos agrico

las,

En el capftulo IIl, Supresién del trdfico iifcito, es tal -
vez el més diffcil de realizar, ya que controlar el tréfico

ilfcito provoca numerosas actividades delictivas relaciona--
dos con sobornos, corrupci6n, evasi6n fiscal, violacib6n a la
legislaci6én bancaria, crimenes, fraudes, etc., numerosos de-
litos que hacen més diffcil la supresién de este tré&fico. Y
es as! que los objeticos a cumplir van estableciendose, en -

primer lugar, se debe de desbaratar las principales redes --
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del narcotré4fico planeando estrategias para poder llegar a -
sus dirigentes y es aquf en este punto donde la técnica de -

Entrega Vigitada cumple su cometido.

Para decomisar los instrumentos y productos asf como los bie
nes obtenidos del trafico ilfcito, de una forma dgil y poder
sequir la pista cuando los bienes ya se hayan mezclado con -
biene lfcitos, a través de transacciones lfcitas o negocios

complejos.,

Es definitivo que todos los puntos fronterizos deben de te--
ner una vigilancia estricta y apegadas a las legislaciones -
respectivas y un control iqual de estricto de las personas -

que trabajan en estos puntos,

En las zonas fronterizas se han descubierto pistas de aterri
zaje clandestinas, se han atrapado a narcotraficantes que --
realizaban sumisnistros por paracaldas, cerca de esa zona, -
es necesario que las patrullas fronterizas vigilen con mayor

control esas zonas.

lqualmente, en las embarcaciones en alta mar y aeronaves ---
exigir un contro! y checar en su totalidad a todos los bar--

cos o aviones que parezcan sospechosos.

En e! capftulo IV Tratamiento y Rehabilitaci6n, se pretende
en primer lugar establecer una politica para aplicar el tra-

tamiento y rehabilitacion y no olvidar que cada individuo --
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tiene una razén en particular por la que se dedic6 a tomar -
drogas y en base a esto as{ poder ayudar a los pacientes, --
sin generalizar y ayudar en una forma personalizada. Esto -
con lleva por consiguiente a la capacitacién de todo el perso

nal de esos centros.

Como hemos visto que en gran medida los delitos que ocurren

en la sociedad son realizados por personas que bajo los efec
tos de las drogas cometieron algdn delite y estan pugnando -
su sentencia en la carcel, es importante tratar a estos de--
lincuentes para que no vuelvan a caer en el hibito de las -~

drogas.

Una vez que una persona ha logrado salir de las drogas, es -
importante tomar las medidas respecticas para su re-inser- -

cién social.

Estos son tan s6lo algunos de los objetivos que plantea el -
Plan Amplio Multidisciplinario en sus 4 capftulos, después -
de cada objetivo se encuentran las medidas sugeridas en el -
plano nacional, regional e internacional para que todos los

gobiernos, autoridades competentes, organizaciones y organis
mos de caracter pablico o privado participen todos juntos en

la lucha contra el narcotrdfico.

ESTA TESIS MO DEBE
SslIR DBE LA BIBLIOTECA
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3.2, CONVENCION DE NACIONES UNIDAS SOBRE ESTUPEFACIENTES Y -
SUSTANCIAS SICOTROPICAS. DICIEMBRE 1988

Asi comenzaron los trabajos para realizar una nueva Con
vencién. La Comisi6n de Estupefacientes los inici6 en Febre
ro de 1985. Para 1987 fue distribuido a todos los gobiernos
un documento de trabajo para que lo fueran estudiando y some
tiendo a consideracién del grupo intergubernamental que esta

ba abierto a la participaci6n general,

En primer lugar y como en todos los instrumentos legales, se
pretendfa acrecentar la Cooperacién Internacional, prohibien
do el trafico ilfcito tanto en tierra como en mar, por co- -
rreo o mediante el abuso de los derechos especiales existen-
tes en zonas y puertos francos, erradicar los cultivos de --
estupefacientes, aumentar la fiscalizaci6én de sustancias si-
cotrépicas, establecer la adecuada comunicacién entre las au
toridades, as{ mismo tomar las disposiciones necesarias res-
pecto a las ganancias, producto el narcotrédfico, la extradic
ci6bn y asistencia mutua jurfdica para procesar a los trafi--
cantes. (25)
Para 1988 la Comisién decidi6 entregar a la Conferencia de -
Plenipotenciarios, algunos articulos que por alta de tiempo
ya no pudo revisarlos y asf{ como estaba previsto se celebrt

1a Conferencia del 25 de Nov. al 20 de Dic, de 1988, la reu-
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nién fue presidida por Bolivia.

Cabe sefialar que el texto original presentado por la Comi- -
si6n, sufrié grandes cambios de fondo ya que los pafses en -
desarrollo vieron su posicién debilitada, puesto que se lo-~
graron introducir ciertos cambios en el articulado, realiza-
dos por un grupo de pafses occidentales. Los primeros busca
ban contar con un instrumento internacfonal que abarcard des
de la produccién hasta el consumo. haciendo hincapie en la -

demanda de drogas proveniente de los palses en desarrollo.

El documento reflejaba la posici6én de los pafses desarroila-
dos limitando el alcance de la Convencién a las fases de pro
4ucc10n y de trdfico lo que dejaba con muchas obligaciones y
solos contra la lucha a los pafses en desarrollo, obviamente
a los que son pafse sproductores y los pafses en trénsito --
sin las correspondientes y reciprocas obligaciones para los

Estados en donde hay demanda y consumo.

Ademds existfan disposiciones contrarias al derecho de la So
beranfa y Seguridad Macional, puesto que se permitfan que au
toridades ajenas al pafs actuaran dentro del territorio na--
cional, sin el permiso necesario. Por otra parte la Conven-
cién contemplaba tambjén la instauracién de un organo sancio
nador cuyo funcionamiento serfa para evaluar desde un punto

de vista la labor realizada en contra del narcotrdfico y sf

pasaba la prueba se le otorgarfa un certificado y a quien no
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la pasard, se le harfan sanciones.

Todas estas disposiciones van en contra de los lineamientos
de la Polftica Exterior de Mé&xico gquien asf 1o hizo saber y
plantet¢ 3 puntos que fueron apoyados por los pafses en desa-

rrollo:

1.- “Salvaguardar el respeto a la Soberanfa asf{ como el Dere

cho a la libre jurisdicci6n nacional.

2.- Recordar a toda la Conferencia que se deben de cubrir to

das las fases del narcotréfico y no unas cuantas.

3.- Evitar el sistema de fiscalizaci6n a los pafses ya que -
cada uno en realidad hace lo que puede en contra del nar
cotrdfico, dependiendo de sus prioridades nacionales y -
promover més la Cooperaci6n Internacional. (25)

La Convenci6n fue adoptada el 19 de Diciembre de 1988 y en--

trarfa en vigor, cuando la hubieran ratificado 20 Estados y

exactamente a los 90 dfa de haberse depositado la vigésima -

ratificaci6n y esto sucedié el 27 de Noviembre de 1990.

Por ser el més reciente instrumento jurdico en contra del --
narcotrdfico es el mds completo y contempla de una forma in-
tegra! y equilibrada; no se descarta ningdn Tratado sino que

tan solo lo refuerza.

Por primera vez es un instrumento de esta naturaleza se apor
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dan expresamente el consumo y la demanda que se definen como
trdfico ilfcito y se clasifican como delitos penales, inclu-
yendo la posesi6bn de drogas para el consumo asf como la pro-

paganda de ésta.

La Convenci&h consta de un predmbulo y de 34 articulos. E&n
el predmbulo se reconoce lo importante que es combatir el -

narcotréfico pero se destacan ciertos puntos:

Se reconoce los vinculos que "... ex{sten entre el tridfico ~
ilfcito y otras actividades delictivas organizadas relacio--

nadas con el, que socavan las economfas lfcitas."” (27)

"... el trdafico ilfcito es una gran actfvidad delictiva in--

ternacional cuya supresi6n exige urgente atencién.” (28)

"... el trafico ilfcito genera considerables rendimientos --
financieros que permiten a las organizaciones delictivas - -
transnacionales, invadir, contaminar y corromper las estruc-

turas econdmicas..." (29)

Es por eso que la Convenci6n estd dedicada a privar a los --
narcotraficantes del producto de sus actividades delictivas

y eliminar as{ su principal incentivo, que es lo econbmico.

Como ya se ha dicho anteriormente, los artfculos de esta Con
vencién contemplan al narcotré&fico de una manera muy comple

ta y lo mds preciso posible.
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En el artfculo 1, como en todas las Convenciones, para evi--
tar confusiones se hace una descripci6n de las diferentes de
finiciones empleadas en esta Convenci6n., En el artfculo 2 -
se define su alcance, su competencia. En el articulo 3 se -
clasifican los delitos y sus respectivas sanciones. Y as{ -
en los siguientes artf{culos se contempla decomisos, extradic
ciones, asistencia judicial reciproca, remisifén de actuacio-
nes penales, formas de Cooperacibn Internacional, capacita--
ciébn y asistencia a los Estados de trdnsito, Entrega Vigila-
da, fabricaci6n de sustancias sicotrdpicas asi como de mate-
riales y equipos. También se contempla lo relativo a las me
didas para erradicar el cultivo ilfcito de plantas de las --
que se extraen estupefacientes. Para eliminar la demanda --
ilfcita de estupefacientes y sustancias sicotrfpicas del ar-
ticulo 15 y 19 se habla ya de lo referente al transporte co-
mercial ya sea por tierra, mar, aire y correo abarcando zo--

nas y puertos francos.

El resto del articulado contiene disposiciones administrati-
vas que involucran a las partes de la Convencién, a la Comi-
si6n de Estupefacientes y a la Junta Internacional de Fisca-

lizacién de Estupefacientes.

En esta Convenci6n se han hecho diversas innovaciones ya que

las mismas circunstancias as! lo han requerido.

En este instrumento jurfdico se establecen muy claramente lo



85

que combate; por principio de cuentas la producci6n tanto de
adormidera, arbusto de coca y la planta de cannabis estd pro
hibida con excepcién de uso médico y por consiguiente la - -
oferta, la demanda y el consumo de estas drogas y de las sus
tancias sicotrépicas establecidas en esta Convencifn esta --

prohibido.

Ademds es la primera vez que se contempla tanto la preven- -
cién y la rehabilitaci6én de los usuarios de las drogas y tam
bién su re-insercién de nuevo a la Sociedad para convertir--

los otra vez en personas sanas y Gtiles a la sociedad.

Como ya se ha dicho anteriormente, esta Convenci6n surgié --
por la necesjdad de adecuar los instrumentos internacionales
vigentes a la realidad y modalidades del! trdfico ilfcito. -~
Es por eso que desde el articulo primero se contemplan nue--

vas definiciones entre ellas:

Decomiso: Es la privacién con cardcter definitivo de algGn
bien por decisi6n de un tribunal o de otra autoridad compe--

tente.

Entrega Vigilada: Motivo muy importante de esta t€sis y serd

analizada de una forma completa e integral en el capftulo si

guiente.

Embargo Preventivo: Es la prohibici6n temporal de transferir
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convertir, enajenar o mover bienes o la custodia o el con- -
trol temporal de bienes por mandamiento expedido por un tri-

bunal o por una autoridad competente.

Producto: Son los bienes obtenidos o derivados directa e in-
directamente de 1a Comisién de un delito tipificado de con--

formidad con el parrafo 1 del artfculo 3.

Estado de Trénsito: Se entiende por Estado de Trénsito a tra
vés de cuyo territorio, se hacen pasar estupefacientes, sus-
tancias sicotr6picas de cardcter ilfcito y que no es el pun-

to de procedencia, ni el destino definitivo.

El decomiso también es parte importante en esta Convencién,
partiendo de su definicifn anterior que es la privacién con
cardcter definitivo de algdn bien por decisién de un tribu--
nal. También se autorizan los decomisos de estupefacientes,
sustancias sicotrépicas, los materiales y otros instrumentos
utilizados para cometer algGn delito mencionados en el art{-

culo 3 de la Convencitn de Viena de 1988,

No se podrd aplicar el secreto bancario ya que s!{ las autori
dades requieren de la incautacién o presentaci6n de documen-
tos bancarios, las partes acusadas no podrdn apelar a dicho

secreto bancario.

También se prevee una Cooperaci6én Internacional ya que sf --

una de las partes en cuyo territorio se encueptren los bie--



87

nes que tengan que ser decomisados, la parte interesada po--
drd hacer la solicitud correspondiente a las autoridades com

petentes.

Asf mismo se contempla cuando el producto se haya convertido
en otrbs bienes o se haya mezclado con bienes lfcitos, el --

llamado "tavado de dinero".

Por otro lado en lo que es la extradiccién, a parte de los -
tratados que existen entre los Estados, esta ConvenciOn es--
tablece que sf una parte solicita la extradiccibn de una per
sona que es originario de un Estado parte, con el cual no --
tiene tratado de extradiccién, podrdn tomar como base jurfdi

ca esta Convencidn.

También se considera la posibilidad de concertar acuerdos en
tre las partes para que la extradicci6n tenga mayor eficacia
y facilidad en su cumplimiento o de que el acusado acabe de

cumplir su sentencia en la carcel donde se encuentra, puesto
que anteriormente habfa que trasladarlo a otro pafs en vir--

tud del tratado de extradiccién.

En esta Convencibn se legaliza e instituciona la asistencia
judicial recfproca entre las partes y esta asistencia puede
ser invocada para cualquiera de los siguientes fines, depen-

diendo del Derecho Internacional de cada una de las partes:

1.- Recibir testimonios o tomar declaraci6n a personas.
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2.- Presentar documentos judiciales.

3.~ Efectuar inspecciones e incautaciones.

4.- Examinar objetos y lugares.

5.- Facilitar informaci6én y elementos de prueba.

6.~ Entregar originales o copias auténticas de documentos y
expedientes relacionados con el caso inclusive documen--

tos bancarios y financieros.

7.~ Identificar o detectar el producto, los bienes, los ins-

trumentos u otros elementos con fines probatorios.

Ademés las partes no pueden invocar el secreto bancario, co-
mo ya hemos dicho, para negarse a prestar asistencia judi- -
cial. (30)
Convencida 1a Comunidad Internacional de que la Cooperacibn

Internacional es el dGnico medio por el que se puede combatir
al narcotréfico, en esta Convencibén se pretende llegar a una
Cooperaci6n mds cercana, establecer y mantener la comunica--
ci6n entre los organismos competentes para tener mayor infor
maci6bn en todos sus campos ya sea identidad, domicilio de --
personas involucradas, el movimiento de sustancias sicotrépi
cas y estupefacientes; asf como también programas de capaci-
taci6n para el personal involucrade en la lucha contra el --
narcotrdfico como puede ser los métodos utilizados en la de-
tecciébn y supresi6n de los delitos, las técnicas de fiscali-

zaci6én en zonas y puertos francos.
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Los Estados de transito en el narcotrdfico han cobrado un ayu
ge muy importante ya que son enlace entre la oferta y la de-
manda del trdfico ilfcito de drogas, es por eso que contem--
pla y enfatiza la Cooperaci6n Internacional y la asistencia

a los Estados.

Los Estados de trdnsito son, en particular, Estados en desa-
rrollo que por su misma condici6n no pueden atacar el proble
ma. En la Convencib6n se establece la asistencia y el apoyo
que requieren ya sea para un soporte econémico, ayuda en la
fiscalizacién del problema y en lo que sea posible, se evite

la entrada y el trdnsito ilfcito.

Se dedica también, un articulo a los transportistas comercia
les con el fin de asegurar que no se utilicen estos transpor
tes para lievar drogas y/o estupefacientes. Ademds se exige
que estos transportistas tomen precauciones para evitar al--
gln delito; y se vuelven mds estrictas las medidas de seguri
dad como la presentaci6én por adelantado de los manifiestos -
de carga asf como la utilizacién de sellos inviolables en --
los paquetes y ademds se pretende como con la sociedad en ge
neral crear conciencia de 1a magnitud del problema y realzar

la calidad moral de la gente.

Por otro lado las medidas estrictas se amplian también al co

mercio marf{timo y se toman medidas para evitar el tréfico --
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ilfcito por mar. Basta la sospecha de que una nave lleva --
cargamento de drogas, ya sea que enarbole pabell6n nacional
0 extranjero, para que las autoridades competentes tomen las

medidas necesarias.

Se permite que el estado del pabellén que enarbola la nave -
en sospecha pueda dar autorizaci6n al Estado que as{ lo re--
quiere y en caso de que se descubran pruebas de trafico 11f-
cito, podrd adoptar las medidas adecuadas en virtud de la na
ve asf como su tripulacibén y de la carga en cuestibn. 0O en

el caso de un tercer Estado que sea uno riberefio no se menos
preciaran sus obligaciones y derechos, es decir su competen-

cia en el caso requerido.

Todo este articulo serd de acuerdo al Derecho Marftimo y a -

los Tratados Internacionales establecidos.

Todos los puntos fronterizos, de comunicacién, se han contem
plado en la Convencién y se prevee un mayor control y efica-

cia en el cumplimiento de su deber,

En las zonas y puertos francos las autoridades y las inspec-
ctones de los embarques serdn mucho mds estricto y se vigila
rd todo tipo de transporte. En los servicios postales, se --
aplican medidas para evitar el tré&fico ilfcito a través del

control antes mencionado, también una preparaci6én para las -
personas que trabajan en estos lugares para que puedan deteg

tar situaciones y gente sospechosas.
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Como se ha podido ver todos los tramites, la vigilancia, las
personas que laboran en los lugares en donde se puede tener

contacto con el tréfico ilfcito, todo en absoluto, tendrd un
contro! muy estricto, para evitar cualquier conexidn con las
redes de este negocio ilfcito, evitar la corrupcibn y elevar

la calidad moral de las personas.

Asf mismo no cabe duda de la complejidad de este problema y
sobre todo su universalidad ya que ningin pafs es libre, a -
todos afecta; practicamente todos los Estados son necesarios

para combatir el tréfico ilfcito de drogas.

A través de esta Convenci6én se lograron establecer programas
que coordinan y apresuran la accifn en contra del narcotréfi
co. Partiendo de ciertos puntos importantes como son la pre
venci6én, tratamiento, rehabilitaci6én, re-insercién social, -
decomisos, extradiciones, erradicaci6n de los cultivos y so-
bre todo eliminar la oferta y demanda de las drogas; todos -
estos aspectos en conjunto forman un bloque del cual la So--

ciedad Internacional, pretende controlar el narcotréfico,

En este instrumento se combate de forma equilibrada y sin --
descuidar ninguno de los siguientes puntos ya que esto signi
ficarfa, aminorar el esfuerzo y ya no se verfa al narcotrdfi
co de una forma completa, estos puntos son: la produccibn, -

la oferta, la demanda, el tré&fico ilicito y los Estado de --
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trénsito.

Muchos pafses realizan grandes esfuerzos por cumplir con los
preceptos de esta convencién, sin embargo los pafses en desa
rrollo que componen la gran mayorfa del mundo, no tiene los

recursos para combatir el tré&fico ilfcito y esto repercute -
en la acci6n coordinada de la Sociedad Internacional; es por
eso que todos los esfuerzos cuentan y son de gran importan--

cia en el combate al! narcotrédfico.



CAPITULO I

"ILA ENTREGA VIGILADA"

v
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CAPITULO 1y
4.1, ¢QUE ES LA ENTREGA VIGILADA?

DEFINICION:

"Es la técnica consistente en dejar que remesas ilfci--
tas o sospechosas de estupefacientes, sustancias sicotrbépi--
cas, sustancias que figuran en el cuadro I, Il anexos a la
Convenci6n o sustancias por las que hayan sido sustituidas -~
las anteriormente mencionadas, salgan del territorio de uno

o més pafses, lo atraviesen o entre en €1, con el conoci- -
miento y bajo la supervisi6én de sus autoridades competente -
con el fin de identificar a las personas involucradas en la
Comisién de delitos tipificados de conformidad con el parrafo

1 del artfculo 3 de esta Convencion.” 31

ARTICULO 11 CONVENCION DE VIENA DE 1988.

"S{ lo permiten los principios fundamentales de sus respecti
vos ordenamientos jurf{dicos internos, las partes adoptaran -
las medidas necesarias dentro de sus posibilidades, para --
que pueda utilizar de forma adecuada en el plano internacio-
nal, la técnica de Entrega Vigilada de conformidad con el --
acuerdo o arreglos mutuamente convenidos, con el fin de des-

cubrir a las personas implicadas en delitos de conformidad -



9%

con el artfculo 3 y de entablar acciones legales contra - -

ellos."” {32)

En este primer parrafo, se establece que s{ lo permiten los

principios fundamentales de cada Estado se adoptaran las me-
didas necesarias y dentro de sus posibilidades, ésto es una

postura muy flexible de la convencion ya que precisamente --
por tener contacto con otras policfas de otros Estados, €s--
tas en un momento dado tienen conocimiento de lo que esta su
cediendo con un cargamento de droga en un tercer Estado, se

podrfa pensar que esa policfa actuard, dentro del territorio
nacional y menospreciara las acciones de ese pafs en contra
del narcotrédfico, pero precisamente el parrafo anterior espe
cifica que sf los ordenamientos jurfdicos lo permiten y de

acuerdo a sus propias posibilidades y recursos que cada Esta
do tenga, para actuar en ese sentido,sin tener un caricter -
definitivamente obligatoric sino tan sola de Cooperacién In-
ternacional ya que dsta técnica permite atrapar a un nlmero

de mayor de narcotraficantes e ir desenredando las redes tan
complicadas y secretas a la vez y as{ poder llegar a las ca-
bezas de estos imperios que ellos se han forjado alrededor -

de s{ mismos.

Al efecto, el juez italiano Glovanni Falcone, (quien fue ase
sinado en mayo de 1992, por la mafia siciliana). "puntuali-

zaba la importancia de acelerar los enfoques de Cooperacién
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polftica internacional, atendiendo todas las actividades que
estan atrds del trdfico ilfcito, persiguiendo a todas las -~
personas que estan inmiscuidas en él, empezando por las per-

sonas poco importantes, hasta los l{deres”, (33)

Para poder utilizar la técnica de Entrega Vigilada, para - -
atrapar tanto un cargamento de droga como a los narcotrafi--
cantes es necesario analizar caso por caso. Tener los datos
confirmados, tanto del lugar de origen, el destino, as{ como
el pafs de trdnsito y una vez establecidos éstos, llegar a -
los acuerdos pertinentes con los diferentes cuerpos policia-

cos que esten implicados en el caso.

“Las remeses ilfcitas cuya Entrega Vigilada se haya acordado
podrdn con el consentimiento de las Partes interesadas, ser

interceptadas y/o autorizadas a proseguir intactas o habien
dose retirado o sustituido total o parcialmente los estupefa

cientes o sustancias que contengan". (34)

Esto es definitivamente decisi6n de las Partes interesadas y
dependiendo del caso del que se trate, para que la aplica- -

cidn de esta técnica tenga el éxito que se pretende.

Ya que sf un cargamento sale de Colombia y tiene que cambiar

de avién en Nicaragua, para continuar con tal solo una parte
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del cargamento hasta su destino final y Ja otra parte deberd

que seguir esta operaci6n hasta el final o hacer una inter--

cepcibn dependiendo del caso del que se trate y dependiendo

de las posibilidades de éxito de la operacifbn a seguir.

4.1.2. CASOS PRACTICOS

A)

B)

Segan informes de la DEA, en 1989 se registrd un caso de
Entrega Vigilada entre Turqufa, URSS e Inglaterra, median
te el cual se incautaron 180 kg. de herofna en inglaterra

que procedfa del continente asidtico.

En el continente americano, segGn la misma fuente, en e}
mismo afio se aplic6d la técnica de Entrega Vigilada entre

los pafses de Colombia, Estados Unidos y Guatemala.

En este operativo la DEA detuvo en el aeropuerto Kennedy
de Nueva York una avioneta cargada de 900 kg de cocafna -
base, cuya procedencia era de origen colombiano al igual

que el avibn.

En esta operaci6n se detuvo simultaneamente en Guatemala
y Colombia a las personas que cargaron el vehfculo aereo
as{ como a los re-abastecedores de combustible en territo

rio guatemalteco.
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No se tienen informes sobre el total de personas que fue-

ron detenidas en esta aplicaci6bn de la Entrega Vigilada.

C) En la 9a. reuni6n de la Conferencia Interamericana para el
control de abuso de drogas, en Queretaro realizada en - -
abril en 1991, La DEA informdé que en Cooperacibdn con las
autoridades policiacas de Honduras y Panamd, aseguraron -
un envio terrestre de 1500 kg de cocafna base procedente
de Colombia, la delegacibn norteamericana no inform6 el -
nGmero de miembros de la banda internacicnal que fueron -

detenidos.

"La informaci6n de estos operativos, fue obtenida con funcio
narios de la Embajada Norteamericana, a través de platicas y

entrevistas no oficiales.

Esta tendencia a la Cooperaci6n Internacional cobro fuerza -
en nuastro dfas. Por ejemplo, en la reuni6n de Ministros --
Hispanoamericanos que se celebré en Madrid, en octubre de --
1992, la técnica de la Entrega Vigilada fue analizada como -
un tema espec{fico de la Agenda, percibiendose un apoyo ge--
neralizado a su aceptacién, previa adecuaci6n a la legisla--

cién nacional. (35)

Esto es importante, ya que demuestra que aunque el camino es
largo, los primeros pasos ya comienzan a darse siguiendo cri

terios que el propio Falcone enunciaba como necesarios.
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Primeramente que haya una uniformidad en las ténicas de in--
vestigacibn, es decir que las técnicas existentes sean acep-
tadas y adaptadas a los sistemas jur{dicos de represi6n y --

prevencién de los diferentes pafses.

En segundo lugar que no existan celos y falsas prerrogativas
de cardcter nacionalista. Esto es, que debe ser posible se-
guir un cargamento de drogas a nivel internacional para ver

que organizaci6n criminal es destinataria; si un pafs que es
atravesado por un cargamento de drogas lo detiene, no es po-
sible continuar con tas investigaciones, las policias nacio-
nales actuan segln las leyes ya que existe una obligatorie--
dad de la acci6n penal, sin embargo en otros pafses no exis-
te, es por eso que se requiere una uniformidad para que es--
tos aspectos mencionados no actuen en perjuicio de las inves

tigaciones.

Un ejemplo concreto de c6mo el dejar pasar un cargamento de

droga puede originar consecuencias importantes para las in--
vestigaciones, se di6 en 1985, después de una intensa colabo
racién entre Italia e Inglaterra, fue localizado un cargamen
to de heroina que provenfa de Tailandia dirigido a un mafio-
so siciliano que estaba viviendo en Londres. Lla droga llegé
a un puerto inglés, escondida en muebles hechos en Tailandia
la policia sustrajo 30 kg. de la carga de la droga y después

dej6 partir el resto del cargamento de muebles con la droga
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hacia Canadd, donde fue recogida por otros mafiosos relacio-
nados con €1 que vivid en Londres. Dentro de los muebles --
fueron encontrados otros 23 k de herofna, lo que permitif --
arrestar a los delincuentes canadienses, al mismo tiempo que
al mafioso residente en Londres. (36)
Sf hubiera existido una norma que exigiera la intervenci6n -
para asegurar toda la droga, la policia inglesa no hubfera -
podido dejar ir el cargamento y en consecuencia, el arresto
de el narcotraficante en Canadd no hubiera podido llevarse a
cabo. Ahora con la nueva ley antidroga es permitido el re--
traso en la ejecucién del procedimiento de captura de las --
personas y de aseguramiento de droga, para de esta forma ob-

tener el éxito deseado en el operativo a reallzar.
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4.2. COOPERACION INTERNACIONAL, ESTRATEGIA BASICA EN LA LU--
CHA CONTRA EL NARCOTRAFICO.

En esta Convencién de Viena, se establece en innumera-
bles ocasiones la Cooperaci6n Internacional como base en la
lucha contra el narcotrafico. Esta Cooperaci6n se di en di-
versas formas y se aplica en los diversos aspectos del trafi

co ilfcito.

La Entrega Vigilada es una forma de cooperaci6n y al igual -
que todas las formas pretende luchar contra el narcotréfico.
Esta forma encuentra cabida en todos los artfculos de la Con
vencién en donde se hable de Cooperaci6n Internacional, y es
principalmente en los artfculos 7, 9, 10 y 11 de 1a Conven--
cién de Viena de 1988, que se habla de la Cooperaci6n Interna

cional entre los Estados partes de la Convenci6n.

El artfculo 7 pretende que entre los Estados exista una asis
tencia judicial reciproca, ya que todos los requisitos, los
papeleos se pueden simplicar y por lo tanto agilizar con la

ayuda internacional.

El concepto es que los Estados colaboren unos con otros, - -
principalmente en cuestiones de documentos, objetos, perso--
nas detenidas, etc., en fin requisitos o pruebas evidentes -

de los delitos cometidos y facilitar as{ la detencién de los
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narcotraficantes.

un punto muy importante es que ningGn Estado parte puede in-
vocar el secreto bancario que, como se ha dicho anterjormen-
te, podrfa facilitar las pistas para checar donde han ido a

parar las ganancias del trdfico ilfcito. Claro estd, que --
toda esta informacién les sea facilitada a otros Estados y -

con un beneficio mutuo.

En el artfculo 9 se establecen simplemente otras formas de -
cooperacién y capacitacién. E]l mismo nombre del artfculo de
ja abierta la opcién de que cualquier tipo de Cooperacibn -~
internacional en contra del narcotrédfico puede ser adoptado

entre los Estados.

Este artfculo lo Gnico que pretende, a nuestro modo de ver,

es que sf aumenta la eficacia en la ayuda internacicnal que

los Estados se pueden prestar evidentemente en todas las me-
didas de deteccién, aprehensi6n y represién de los narcotra-
ficantes, el triunfo para evitar el tréfico illcito de estu
pefacientes estard muy cerca. Es mds, al cooperar y comuni-
car a otros Estados sobre la identidad, direccién de perso--
nas implicadas en el narcotrdfico, los métodos mis eficaces

en la detencibn y supresi6n del trdfico {lfcito, las rutas -
que se han logrado conocer y que los narcotraficantes siguen
para hacer que la droga llegue a su lugar de destino, las --

formas mds eficaces para llegar a conocer el destino flnal -
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de los beneficios obtenidos por el tréfico ilicito, en fin -
todas las técnicas ya sea policiacas, sociales, de preven- -
ci6n, de aprehensi6n, todas las pruebas de los crimenes por
trafico ilfcito, hard més facil la lucha contra el narcotré-

fico.

Ya que s{ hay un sentimiento de disposici6n para cooperacién
con otros Estados, se lleva gran parte de la lucha ganada, -
puesto que el problema del narcotrafico como se mencion6 en

el primer capiftulo, es comlGn en todo ¢l mundo y por lo mismo

de urgente soluci6n.

En el artfculo 10, la cooperaci6n y asistencia a los Estados
de trdnsito, se establece como una ayuda bdsica e importan--

te.

En la Entrega Vigilada estan de por medio los Estados de - -
trénsito y es por eso que los organismos regionales e inter-
nacionales deben de prestar ayuda a estos pafses, sea en la

forma que sea: Cooperacidn técnica, o capacitacibn a sus --
elementos policiacos y a los Estados en desarrollo se les --
proporcionaréd asistencia financiera para crear la infraes- -
tructura y tener los recursos econbmicos que como Estado en

trénsito y como cualquier Estado que quiera combatir al nar-
cotréfico, necesite. También es de suma importancia que es-
tos pafses logren concertar acuerdos o arreglos bilaterales

o multilaterales con otros Estados para poder realizar esta
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técnica policiaca.

Otro punto muy importante en el que se requiere la Coopera--
cion Internacional es para desbaratar las redes del narcotrd
fico, ya que éstas redes traspasan las dronteras y se han es
tablecido en lugares muy importantes y bdsicos para su acti-
vidad como son el pafs productos, Colombia por ejemplo, el -
pafs consumidor, Estados Unidos y los Estados de transito -

Guatemal y México por ejemplo.

En éstos lugares establecen grandes imperios en su mayorfa -
son negocios, empresas disfrazadas de negocios licitos y es

ahf donde dirigen, organiza, transmiten, reciben, las opera-
ciones para hacer llegar el cargamento de droga a salvo; --
son imperios enormes en donde estan implicados un nGmero muy
grande de personas distribuidas en lugares clave como son -~

aduana, puntos fronterizos, aeropuertos, etc.

As{ mismo se ha determinado que precisamente por lo grande -
de los imperios de los narcotraficantes y el estar en todos

lados, siempre estan buscando nuevos mercados. Como ya es -
sabido Estados Unidos es el principal pafs del mundo donde -
se consume droga, sin embargo ha disminuido en un porcentaje
muy pequefio {pero cualquier disminucién vale la pena) y es -
aquf precisamente donde los narcotraficantes buscan nuevos -
mercados. Y este podrfa ser el caso de México, ya que sf se

descuida puede tomar dimensiones alarmantes. Ademds México
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tiene un problema creciente como productos de marihuana y -=-
ultimamente como productor de herofna y amapola, que s{ no -
io combate con la misma fuerza como el consumo se puede lle-
gar a convertir en un gran problema. Por otro lado nuestro
pafs, es y ha sido el punto central de las polfticas inter--
nas de Estados Unidos, en varfos aspectos y entre ellos el -
del narcotrdfico, ya que es a través de la frontera norte de
nuestro pafs por donde recibe la mayor parte de ia droga. -
se‘puede decir que es uno de los grandes problemas de vecin-

dad que México le aporta.

Igualmente a nuestro pais le significa un gran problema pues
to que Estados Unidos aparentemente valora los esfuerzos --
que hace México para combatir el narcotrdfico, pero en el -

fondo la idea es otra.

Con el Tratado de Libre Comercio, México tiene que enfatizar
la vigilancia y el control en todas las aduanas y puertos --
francos para que por ningln motivo se incremente el narcotrd

fico por este Tratado.

Asi pues la Cooperacién Internacional no es fécil, y a veces
tiende a crear asperezas entre los pafses involucrados como
es el caso de puestro pafs y el vecino del norte, Estados -
Unidos que sf{ de hecho es una relacion tensa, lo es aln mis

cuando se toca el tema de narcotréfico. -
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Otras dificultades que sufre la Cooperaci6én internacional, -
es por ejemplo, cuando los narcotraficantes han afectado ya,
la seguridad de los gobfernos y estos se encuentran debilita
dos, se hace mds diffcil enfrentarse a ellos, puesto que no
se tienen los recursos ni la fuerza necesaria. La sociedad
de esos pafses vive en constante peligro por la violencia --

tan frecuente en que se vive.

Otra dificultad muy importante es que tal vez, los narcotra-
ficantes esten mejor organizados, mejor capacitados; es por
eso que se plantea que s{ se apoya en la Cooperacitén Interna
cional, a través de un intercambio de informacifn entre los
pafses al igual que las redes del narcotréfico, para poder --

actuar en un equipo conjunto.

Sabemos que no es fdcil, la Cooperacién Internacional, re- -
quiere de mucho didlogo, buena voluntad y bases solidas, co-
mo lo eq,ésta Convencién de Viena y nuevos conceptos como la
transnacionalizacién del conflicto o la Intersoberanfa, que
€on una gran disposici6n y sobre todo comunicacién entre los
pafses, se podréd realizar una buena actividad conjunta. Y -
sobre todo tener la firme convicci6n de que esta Cooperaci6n

es necesaria y no opcional para combatir al narcotréfico.

4.2.1. ¢PROBLEMA O ALTERNATIVA?

La técnica de la Entrega Vigilada como muchas otras for
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mas de Cooperaci6n Internmacional, es de una aplicacifn diff-
cil, pero se puede lograr y lo mis importante, obtener bue--
bos resujtados, lo Gnico que se promueve en €ste caso es upa

cooperaci6bn ténica en el &mbito juridico policiaco.

En los pafses en donde se ha utilizado dsta técnica policia-
ca, en la mayorfa de las veces se ha tenido éxito y se ha --
cumplido su objetivo y en ningGn momento se ha menoscabado -

la Soberanfa del pafs.

Ademds, la Convencibn de Viena de 1988, establece claramente
en cada artfculo, en cada parrafo que asi lo requiere, refi-
riendose al cumplimiento de la misma, que siempre y cuando -
el Derecho Interno de cada pafs lo permita, podrd aplicarse

el artfculo o inciso del que se estd hablando.

En general se considera que ésta Lécnica de represi6n del --
narcotrdfico que como se ha explicado, es muy Otil para iden
tificar a las principales cabezas del narcotréfico, ya que -
al atrapar el cargamento en su destino y seguir la cadena --
hacia atrds, se atrapa a un nGmero mayor de narcotraficantes
cabe mencionar que el cargamento lleva una vigilancia cons--

tante y secreta.

En algunos casos han surgido variadas dificultades para la -
aplicacion de dsta técnica, las mds simples son, primero que

en algunos pafses las leyes disponen que en cuanto se descu-



108

bra un cargamento la detenci6n tiene que ser inmediata. Otra
dificultad es que al ejercer ésta técnica, no se tenga la se
guridad de que en el pafs de destino, se apliquen las leyes

estrictamente como se acord6 en un principio o que al apli--
carse, sean las penas por Trdfico Ilfcito menos severas, que
en los pafses por donde pas6 el cargamento. Otra dificultad
es que por ser una técnica nueva no haya el personal capaci-
tado y por lo mismo los costos sean muy altos o que por una

falta de organizacién o un error el cargamento caiga en ma--

las manos.

Sin embargo estas dificultades, aclarando los puntos con ca-
da una de las partes involucradas, estableciendo las funcio-
nes especificas de cada pafs, puedan resolverse. La cues- -
ti6n econdmica, puede resolverse también, el Fondo de las --
naciones Unidas para la Fiscalizaci6n y el uso indebido de -
drogas, estd dispuesto a dar la ayuda que sea necesaria, -~ -
igualmente la Interpol, el Consejo de Cooperacién Aduanera,

la Divisi6én de Estupefacientes de Naciones Unidas, todos es-
tos organismos estan dispuestos a capacitar al persaonal que

se requiera para que se pueda utilizar con éxito la Entrega

Vigilada. (37)
As{ mismo en el pafs, que por ley se tiene que aprehender de
inmediato un cargamento de droga, en cuanto se tenga noticia

tal vez se pueda motificar esa ley de manera que se pueda :-
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utilizar la Entrega Vigilada con los arreglos pertinentes.

En fin creemos que éstas dificultades pueden sortearse, pues
to que de alguna forma son cuestiones técnicas, gue al esta-
blecer claramente, las reglas entre cada una de las partes -
pueden salir adelante, tal solo es cuestién de comunicacién

con las autoridades determinadas para aclarar cualquier pro-

blema.

Sin embargo hay una dificultad que se encuentra arraigada en
las ideas, costumbres, e historia de ciertos pafses, como es
el caso de los pafses en desarrollo y de aquellos pafses gque

son muy celosos de su intimidad.

México, al igual que otros pafses, se ha caracterizado en la
medida de sus posibilidades en ser elemento activo del Dere-
cho Internacional, ya que siempre esté pendiente de todos --
los sucesos internacionales y listos a cooperar y ayudar a -
la Sociedad Internacional, sin embargo México al igual que -
otros pafses tienen conceptos muy estrictos en lo que a Sobe
ranfa se refiere, Seguridad PGblica e intereses particulares

de su propia nacién, as{ como de su Derecho Interno.

E€sta actitud es propia, principalmente de pafses en desarro-
llo, de hecho es l6gica ya que han sufrido numerosas.inter--
venciones de cardcter polfitico, econfmico y social por otros

pafses a lo largo de su Historia Nacional.
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Esta actitud defensiva, ha llevado a €stos pafses a grandes
logros y se han establecido de forma independiente y han sa-
1ido a delante por méritos propios, aunque algunos todavia -

no hayan logrado.

El mundo tiene problemas muy grandes que incumben a todos --
los Estados y es por esc que se habla tanto de la Coopera- -
ci6én Internacional y muy en particular del narcotrédfico, por
que todas éstas formas de cocoperacién implican probables - -
acciones dirigidas por gobiernos o autoridades ajenas al te-

rritorio nacional de que se trate.

El concepto muy nuevo de Intesoberanfa de Seara Vazquez, im-
piica, no una nueva modalidad del concepto de Soberanfa, si-
no que simpiemente trata de adecuar a la realidad, los con--
flictos que el mundo estd padeciendo y ésto es aceptar la --
cooperacién Internacional en un problema que afecta a todos

los Estados y que todos ellos enfrentandose juntos al proble

ma pueden lograr mucho mids que sf lo hicieran solos.

A nuestro modo de ver esto es lo més importante que pretende
la Convenci6n de Viena de 1988: 1la Cooperaci6n Internacio--
nal por parte de los Estados, a través de un trabajo conjun-

to y de bases solidas jurfdicas.

t.a técnica de la Entrega Vigilada es tan solo una forma efi-

caz, de desbaratar las redes del narcotréfico, es por eso --
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que todos los Estados partes deben de tener la disposicibn -
para cumplir esta Convencién, sin dejar de ser lo que en es-

cencia, se es, un pals soberano.



CONCLUSIONES

1.- Actualmente los Estados estan més cerca unos de otros,

el mundo estd interrelacionado por numerosos aspectos positi
vos, pero el objetivo de ésta Tésis es subrayar que los as--
pectos negativos necesitan de una urgente solucién y son €5
tos conflictos por lo que los Estados tienen que actuar jun-

tos, unos con otros para poder resolverlos.

La cooperaci6n concertada internacional tiene que ser activa

dindmica y el trabajo debe ser conjunto.

Definitivamente, el narcotrdfico es una terrible enfermedad
que padece el hombre y es €ste mismo quien ha dejado avanzar
a €ste mal y actualmente tiene dimensiones enormes, estd en
todo el mundo y afecta a personas en cualquier clase econ6--

mica y de cualquier edad.

£l narcotrdfico tiene repercusiones de todo tipo, a nivel --
econémico, polftico, pero definitivamente consideramos que -
el mayor impacto es a nivel social, puesto gue la Sociedad -
vive de una forma tan acelerada que ella misma ha descuidado
a grupos muy importantes para el futuro, que son los nifios y

tos j6venes.

Sin embargo no es tiempo de lamentaciones. Se debe de ac- -

tuar con rapidez y atacar las causas que originan el narco--
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tréfico, lo primero es reducir la demanda a través de estra-
tegias, campafas y sobre todo tratar de que las personas que
fueron adictas se regeneren y ya no lo hagan mis; se debe de
combatir al narcotrdfico en todos sus aspectos, no descuidar
ni uno solo, se tiene que actuar con mis rapidez gue 105 nar

cotraficantes.

Sabemos que todo ésto se dice facil, pero no lo se. La prac
tica de todas las estrategias, programas y campahas que se -
establecen a través de las Declaraciones Internacionales, de
las reuniones de Jefes de Estado, de marcos jurfdicos a ni--
vel nacional, regional o internacional como la Convencién de
Viena de 1988, se dificultan por diferentes circunstancias -
ya sea por cuestiones econfémicas, (como falta de recurso pa
ra poder realizar las actividades necesarias), por cuestio--
nes polf{ticas {(como pueden ser las presiones que un pafs - -
siente por parte de otro pafs y considera que con determina-

das acciones se violen sus principios internacionales).

2.- Sin embargo, los conflictos muitidisciplinarios del nar-
cotrdfico y la drogadicci6bn son los mismos y la Gnica forma

de enfrentarlos es por la Cooperacifn Interpacional concerta
da bien organizada como es el Plan Amplio y Multidiscipli
nario de Actividades Futuras en Materia de Fiscalizacibn del

uso indebido de drogas de 1987.
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Las estrategias, los programas que ios Estados deben de se--
guir, facilitan las acciones en el combate al narcotré&fico.

Este manual es impresindible que lo consulten todos los Es--
tados y establecer programas para diferentes disciplinas que
de alguna manera estan involucrados con el narcotréfico. --
Luego entonces, las partes que combaten a €ste conflicto se

amplian y ya no son tan solo los gobiernos los que tienen --
que actuar, sino que también todo tipo de autoridades en ma-
teria de salud, de economfa financiera, investigaciones clen
tificas, campafias educativas a todos los niveles, en fin to-
das las personas deben de evitar y combatir al narcotrédfico

en la disciplina en 1a que ellos se desenvuelven.

La cooperacién Internacional puede estar sustentada en los -
conceptos que se quiera siempre y cuando sean aceptados por
la Sociedad Internacional como v&lidos, en este caso noso- -
tros tomamos el concepto que el Or. Seara Vazquez propone: -
la Intersoberania puesto que consideramos que es justo el --
conrcepto que se requiere para la solucién de los problemas -
comunes gque padece la humanidad ya que permite la participa-
cién de otros Estados en las decisiones sobre conflictos que

les ataien a ellos y al estado en cuestifn.

Si los Estados aplican el conceptao de Intersoberanfa muchos
conflictos podrfan encontrar soluci6n mds facilmente, Las -
respuestas a estos conflictos saldran de todos los Estados -

queestan involucrados y en ningln momento su Soberanfa se ve
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rd devaluada y en cambio la cooperacién concertada les trae-
ré& beneficios. Hablando mas especificamente sobre el narco-
tréfico un logro importante es la Convenci6n de Viena de - -
1988, la cual es el instrumento més completo hasta la fecha
(marzo de 1993), para combatir al narcotréfico en todas sus
fases y adecua ciertas disposiciones a las ya establecidas o

crea nuevas para aspectos que no se habfan tomado en cuenta.

Esta Convenci6n es muy importante puesto que la Cooperacibn
Internacional debe de tener bases jurfdicas muy s6lidas, --
ademés coordina la actividad de los Estados Partes en contra

del narcotrafico y estd adecuada a la realidad.

Por ejemplo, se ha comprobado que las ganancias econdémicas -
que obtienen los narcotraficantes, es el principal atractivo
que atrae a las personas para que se dediquen a este negocio
flfcito. Por eso se debe atacar este aspecto y es a través

de tas disposiciones de la Convencifn que se establece el de
comiso de bienes, asf como de drogas y sustancias psicutrﬁpi
cas y establece reglamentos para eliminar el secreto banca--

rio y el lavado de dinero.

Y as! también se legalizan diferentes disposiciones para - -
otros aspectos como son extradicci6ébn y asistencia recfproca
entre otros, pero lo que se pretende es facilitar y agilizar
todos los procedimientos y sobre todo establecer derechos y

obligaciones.
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También se han institucionalizado métedos y técnicas especia
lizadas para que tengan mayor eficacia dentro de la Coopera-
cién Interpacfonal, punto clave contra la mayorfa de los con

flictos que afectan al mundo.

Esta Cooperacién es bdsica, por ejemplo, para conocer de --
donde viene la droga y adonde va y es aquf que la utiliza- -
cién de la técnica de la Entrega Vigilada es muy Gtil para -

desenredar las organizaciones del narcotrdfico.

Es una de las manifestaciones de Cooperaci6n Internacional -
tal vez hasté cierto punto diffcil de utilizar pero no impo-
sible y mucho menos violatoria a la Soberanfa de los Estades
ni a sus Derechos Internacionales puesto que es un elemento
de Cooperacion Internacional que para que de esta forma sus
acciones sean reciprocas, respetindose las obligaciones y -

derechos de todos los Estados.

3.- La utilizacidén de la técnica de Entrega Vigilada, es un
ejemplo muy claro de las dificultades que la Socledad Inter-
nacional tiene dentro de la Cooperaci6bn Internacional. Esta
cooperacifén no es nada facil, puesto que intervienen numero-
sos aspectos que ya hemos mencionado pero el més importante
es la ideologia de cada Estado y esta interviene en sus deci
siones, establece barreras y dificulta la accibn concertada

entre los Estados,
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Tal vez para los Estados lasola idea de aplicar la Intesoberanfa
los haga negar su validez y eficacia en la soluci6n de los -
conflictos y actuen con recele en la aplicacitn de técnicas

como la Técnica Vigitada sf es que la llegan a aplicar es
ta actitud es muy 16gica, puesto que los palses han apren--

dindo de las intervenciones que han sufrido en su historia.

Sin embargo los tiempos cambian y con ésta Tésis hemos llega
do a concluir que asf como ha sucedido acontecimientos inima
ginables en todos los 4dmbitos y algunos Estados han cambiado
su forma de actuar debido & circunstancias internas o exter-
nas. Asf pues, la Sociedad Interracional tiene que cambiar

y entender que no se puede seguir con la misma actitud ante

problemas nuevos y sobre todo problemas comunes entre Esta--
dos que se agudizan ante las nuevas formas de integracién --
econémica. Por ejemplo, el tré&fico terrestre es un medio --
muy utilizado sobre todo por la existencia de intercambio co-
mercial principalmente en todos los pafses europeos, ya que

la comunidad Econ6Gmica Europea avanza a pasos agigantados -~
hacia la integracifn econémica y por lo tanto no es de sor--
prender que el trifico terrestre se también utilizado para -
finalidades ilfcitas, ya que a través de la ruta balcénica -
transitan cerca de mil trailers al dfa por lo que resulta --
muy dificl efectuar el control, sobre todo porque estos - -
transportes estan sujetos a un régimen aduanal especial deng
minado Tir, que significa Transporte Internacional Carretero

1o cual implica qu elos camiones son cerrados y sellados en
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la aduana de donde parten, para ser abiertos solo al llegar

a su destino sin importar por cuantas fronteras hayan pasado
a menos de que exista una sospecha especifica acerca del - -
trailer lo que motiva evidentemente una revisién por supues-
to cualquier detencién hace menos ligero, menos fluido el --
tréfico terrestre en esta parte tan importante para el comer

cio europeo.(ae)

Con éste trabajo hemos comprobado que es inminente un cambio
en la forma de aplicar la Cooperacién Internacional y quisi-
mos analizar precisamente, a la Entrega Vigilada y verificar
que s{ es un elementos de ésta y definitivamente se requiere
de una organizacifn muy estricta, apegada a las disposicio--
nes establecidas para que su aplicacién tenga éxito, pero en

ningGn memento afecte a la Soberanfa de los Estados.

la Sociedad Internacional tiene que acostumbrarse a estas --

inovadoras formas de cooperacion,

La Técnica de la Estrategia Vigilada implica una voluntad -
polftica en funcién a la Cooperaci6bn Internacional, debido -
ial trabajo en conjunto que se debe realizar, es por eso que
el mundo debe de aprender a aplicar €stas técnicas con resul
tados positivos para que de ésta forma se puedan ir resol- -

viendo los problemas comunes de la Sociedad Internacional.
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Finalmente, en la técnica de la Entrega Vigilada cada Estado
utiliza su propio cuerpo policiaco y aplica la legtislacién -
penal propia de su soberanfa jurfdica y polftica. La Coope-
raci6n radica en compartir informaci6n de inteligencia poli-
ciaca y utilizar los medios de comunicacién internacional =--
adecuados, en tal sentido la Soberanfa Hacional queda garan-
tizada asf como la aplicaci6n eficaz de ésta técnica en con-

tra del narcotradfico.
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