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INTRODUCCION

La realizacl6n de este andlisis pretende establecer la postura del trabejador mexicano
ante el Acuerdo Trilateral de Comercio entre México, Estados Unldos y Canadé.

En virtud de las diferencias enfre estos tres palses fue necesario investigar en forma
general las legislaciones laborales de estos, con el fin de culminar la posicién de
nuestros trabajadores. Esto se logré mediante una serie de investigaciones, anélisls,
y comparaciones, mismas que nos condujeron a conclusiones que consideremos de

importancia,

El presente trabgjo se desarrolla de la siguiente manera: Abarca un estudio general,
explicando en esencla desde lo que significa un Tratado, incluyendo obviamente un
resumeon del Tratado de Libre Comercio de Norteamerica, los antecedentes que
nuestro pafs llene e nivel intemacional en cuanto a paclos, posteriorments
presentaremos la situacién que & lo largo del Hempo mantienen nuestros
trabgjadores, es decir, sus derechos y obligaciones, asf como las legisleciones que

contemplan dichos derechos y obligaciones.

Finalmente comparamos nusstra legislacién laboral con las da Estados Unidos y
Canad4, para asl lograr establecer las diferencias o similfudes y poder comprender
que se necesitan une serie de modificaciones a manera de esfuerzo para lograr que
el nivel socio-econémico de nuestros trabajadores se eleve, asl como la
productividad para que sea lo suficientements competitiva con nuestros vecinos.

Veremos que nuesiros trabajadores por pertenecer a un pals sub-desarrollado no son
iguales a los trabejedores de los ofros dos pafses. Por o que la legislacién labora!



mexicana debe adopter posturas idbneas para lograr une homogeneidad con Canadé
y Estados Unidos.



CAPITULO |

LOS TRATADOS



1.1 Lﬂmm&mmlmmmm
internecional.

Los linsamientos de Derecho Intemacional que en la actualidad son muy numerosos,
son las convenclonales, las que resultan da los Tratados. Y un ejemplo de lo anterior,
lo podemos ver reflejado en el gran crecimiento que ha tenido la Coleccién de los
Tratados de las Naclones Unidas.

De 1945 a 1955, se reglstraron y publicaron por la Secrelarfa de las Naciones Unidas
255 vollimenes, que comprenden 3633 tratados. Ya a mediados de 1963, se hablen
registrado 7420 tratados, que formaron 470 volimenes.

La amplia diversidad de esos tratados es muy llamaliva, por el niimero de cempos
con los cuales se relacionan - asunlos politicos, econbmicos, administrativos,
financieros, militares y cultureles, el mantenimiento do la paz, la situacién jurldica de
los individuos y de sus blenes, y ofros por el estilo - como por la importancia y el
nimero de pafses participantes. Entre ellos tenemos los instrumentos constitutivos de

las Instituciones intemacionales, tales como la misma Carta de las Naciones Unidas.

Algunas ofras son convenciones muftilaterales que establecen reglas acepledas por
la gran Mayorfa de los Estados - tales como las Convenciones de Ginebra da 1949,
sobre la Proteccién de las victimas de la guerrs, o las convenciones sobre la
abolicién de la esclavitud y el comercio ds esclavos, de 1926 y afios sigulentes. Otros
tratados sblo obligan a un niimero limtado de Estados, frecuentemente sobre una
base regional - como la Convencidn Europea para la Proteccién de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales, de 1950.

Al analizar ef contenido de la Coleccién de Tratados de las Naciones Unidas nos



percatamos de lo importente que es e Tratado en las refaciones intemacionales
contemponéneas. Es un expediente de muy variadas posibilidades que permite a sus
signatarios (ya sean sblo Estados, un grupo pequefio o la totalidad de los miembros
de la socieded Intemacional) fijar reglas de derecho int fonal de cualqui
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cardcter o confenido y efectuar operaciones del tipo més variado, ademés los
tratados, debldo que generalmente se consignan por escrito, comparados con las
ofras fuentes poseen el mérito de una precisién muy considerable, que conduce a
una Mayor certidumbre en cuanto al contanido del derecho y por la forme en que
entran en vigor, permiten la répida introducclén de nuevas raglas.

A raflz de lo anferlor, el constante y necesario desamollo de /as relaciones
Intemacionales implican el aumento creclente de los tratados y es, a& su vez,
intensificado por este proceso.

1.2 Definkién,

En opinién de Max Sorensen, "El Tratado es cualquiar acuerdo intermnacional que
celebran 2 o més Estados u ofras personas infemacionales, y que esté regido por el

Derecho Intemacional®. (1)

Los Tratados son por excelencia la manifestacién més objetiva de la vida de relacién

de los miembros de la comunidad intemacional,

Pueden definirse en sentido amplio, como los ecuerdos entre dos o més Estedos

(1) SORENSEN, Max. Mam

 Publico. Ed. Fondv de Cutura Econdrrica.
Mdxco 1973, p,p, 155+ 156,




soberanos para crear, modificar o extinguir una relecin jurfdica entre ellos. (2)

Los Estados miembros de una Federacién no pueden reelizar tratados, pues la
Federacién tiene como ceracterfstica que hay una sola personelided jurfdice
intenaclonal y no tienen por tanto personelidad jurfdica internacional

Uno de los requisitos indispensables para integrar un tratado, es que debe ser un
acuerdo Intemacional, es decir, debe basarse en la concidencia de las diferentes
voluntades do las partes, con requisito adicional de que exista un acuerdo entre dos o

més estados u otras personas intermnacionales.

Cabe sefialar que por ende los Tratados se rigen por el Derecho Internacionel. El
Derecho Constitucional Mexicano, no faculte a Esfado alguno pera celebrar
compromisos Internacionales, esto as, de manera Individuel. Ya que tal fecultad estd
reservada a la Fedsracion por conducto del Presidente de la Repiblica. (art.89
fracc.X constitucional).

1.3 Tipos de Tratado.
Existen diversos criterios clasificativos de los Tratados intemacionales.
A) Clasificacién desde el punto de vista del niimero de altas perfes contratantes.-

Los Tratados puedsen ser bilaterales, cuanco son 2 las partes contratantes. Son

Tratados Muttilaterales o Plunilaterales aquellos en qua intervienen més de 2 partes s.

(2) SEPULVEDA, César. Rorecho intomeconsl. EX. Poria. México 1983, p.p. 35-49.



B) Clasificacién desde el punto de vista de la materia regulada por los Tratados
Intemacionales.- Desde el punto de vista, estos pueden ser juridicos, econémicos,
comerciales, administrativos, politicos, milltares, de allanza, culturales, tecnolégicos,
do defensa, elc.

C) Clasificacién desde el punto de vista de! carécter normativo ds los Tratados.- Los
Tratados que establecen normmas jurldicas Individualizadas para los estados se
denominan ‘Trafados -Confratos®, frente & los que establecen normas jurfdicas
generales para los estados y se denominan “Tratados-Leyes".

Respecto de los “Tratados-Leyes®, nos expresa Hildebrando Accloly: "Los tratados
leyes o normativos (LAW MAKING TREATIES), tienen como fin fijar normas de
Derecho Intemacional y pueden ser comparados a leyes. Suelen celebrarse entre
muchos estados; resultan de un acuerdo de voluntades en e! mismo sentido, y
procuran establecer normas objetivas®. EJEMPLO: La Declaracién de Parfs de 1856,
Los convenios de la Haya de 1899 y 1907, La declaracién de Londres de 1809, Los
Convenios Panamericanos de /a Hebana, Montevideo y Caracas, sobre Derecho
Internacional Publico y Privado, Los Tratados de la Haya de 1930, sobre
nacionalided.

D) Clasfficacién desde el punto de vista de la futura adhesién de otros estados a lo
estipulado en ellos.- En este punto los Tratados pueden ser Ablertos o Cerrados.
Son Tratados Abiertos los que permiten expresa o técitamente la adhesién futura de
ofros estados a lo estipulado en el pacto intemacional.

Son Cerrados los que se celebran entre 2 o més estados y no permiten la adhesion
futura de otros estados a lo dispuesto en el Tratado o por lo menos, lo regulado en
ellos, sélo interesa a las Altas Partes Contratantes.




E) Clasificacién de los Tratados desde el punto de vista de su duracién.- En cuento a
su duracién los Tratados pueden ser Transitorios o pueden ser Permanentes.
Son Transitorios cuando su duracién es limitada temporaimente y tienden a resolver

una situacién de manera provisional,

En camblo, son Tratados Permanentes aquellos que rigen Indefinidamente entre
estados pero, presunfemente destinados a una duracién profongada. Algunos Pactos
tienen la pretensién de ser *Perpetucs® como sucede, por ejemplo, con los Tratados
de limites.

F) Clasificacién desde ef punto de vista de la Permisién o rechazo de Reservas.- Los
Tratedos Internacionsles pueden ser Estrictos o Flexibles. Son Estrictos los que no

admiten reservas.y Flexibles los que permiten reservas.

G) Clasificacién desde el punto de vista de la Ratificacién.- En cuenfo a la
ralificacién, los Tratados normalmente son somelidos a la retificacién, pero, que, en la
préctica internaclonal, también hay Tretados, denominados "Acuerdos Efecutivos®
que no se someten a ratificacin.

H) Clasificacién desde ef punto de vista del alcance subjetvo.- Desde ef punto de
vista de los sufefos a los que se aplica lo establecido en un Tratado Intemacional, los
Tratados puaden ser de alcance limitado cuendo sdlo establecen derechos y
obligaciones para loa estados celebrantes o de alcance amplio cuando sstablece
derechos y obligach para log gob dos de los estados suscriptores, o cuando
establecen derechoa y obligaciones para terceros estados.




14  Elementos de integrecity.

Los Tratados deben poseer clertos elementos y tener presentes clertas cualidades
para que fengan la valldez debida. Se habla comunmente de la capacidad, dsl
consentimiento y def objeto.

La “capacidad’, segin se aplica con relacién a los Tratados, puede referrse a la
cuestién de que sl un estado o una Institucién intemacionel (desde el punto de vista
de/ deracho Intemacional) tiane el poder o la facultad jurfdica para celebrar Tratados
en forma general 0 para celebrar determinadas clases deTratados. Dicho témino
puede referirse tamblén al problema de determinar en donde radica -de acuerdo con
el deracho intemno del estado interesado o del dereche infemo o de la constitucién de
la institucion interesada- dicho poder o facultad. Cebe mencionar que el JUS TRACT/
es un afributo proplo de la soberanfa. Sélo los estados soberanos pueden concertar
Tratados.

En cuanto a la capacided para colebrer Tratados en términos del Derecho
Intemacional, casi no es necesario decir que en principlo la posee fodo estado. Esto
es asl, porque la celebracién de Tratados es una de las formas més antiguas y

caracterfsticas del ejercicio de la soberanfa.

En lo que comesponde al ésto debe ser expresado por los éjanos doe representacién
competentes del estado. EI JUS REPRESENTATIONS esté contenido normalmente
en el derecho da los eslados, y sélo en épocas de elteracién o enormales, esta
representacién se ejerce de hecho.

En nuestro pafs, el artlculo 89 fracclén X de le Constitucién Polltica olorga esa
facultad al Presidente de la Replblica y naturalmente, delega esa facultad en los



]
plenipotenciarios que el efecto &l sefiale. De tal manera que un pacto Intemacional
concertade por un drgano no compefente carece de valldez por falta de

consentimlento expresado legalmente.

El objeto juega un papel importente como elemento de los Tratadas, deben tener un
contenido lfcito. Y esa licitud, es tanto con respecto al Derecho Intemacional como al
Derecho Intemo. Porque si se suscribe un pacto que fenga por objefo violar
abiertamente una norma del derecho Internacional pasitivo -por ejemplo, para ejercer
piraterfa - ésta serfa tan ilegal como aquél que se suscribe con desprecio a una
norma de integracién dsl estado, como serfa el caso el suprimir las libertades

consagradas en la Constitucién.

A) NEGOCIACION Y AUTENTICACION DEL TEXTO.-

Las disposiciones que integran un tretado deben redactarse cuidadosamente.
Después, el texto provisional acordado debe ser autenticado en alguna forma, de
manera que no exista emror o confusién respecto de sus témmincs exactos. En
referencia a los Tratados bipartitos, las firmas ds los negacladores de ambas partes
cumplen suficlentemente este propdsito.

B) ADHESION.

Este punto se refiere a la voluntad de un estado pare obligarse por los términos de un
Tratado ya negocisdo entre dos o méds esfados, ese proceso, también llamado



Accesién tradiclonalmente no entrafiaba dos etepas, sino en un sole acto,

C) FIRMA Y RATIFICACION.

El Derecho Intemacional no tiene reglas sobre la forma como los Tretados deben
celebrarse; si las tuviera, podrian ser renuncladas por acuerdo entre las partes.
Tradicionalmente los estedos que celebran un acuerdo han procedido en dos etapas:
primero se firma el Tretado, luego se refifica. El significado relativo de estas dos
olapas ha sido diferente en fos diversos perfodos. Originalmente, la ratificacién,
derivada dof mandato def derecho romano, era una mers confirmacién por parte del
mandante de que su agente, al negocler el acuardo, no habla excedido de sus
Instrucciones. Por tanto, los plenos poderes de los negocladores - su auforidad para
negociar - usualmente contenfan una promesa por parte del principe de ratificar lo
que dentro de sus Instrucclones, conviniere el plenipotenciario, en esta etapa de la
historia Ia retificacién era una “forma esenclal”.

Con Ia creciente complicacién de las relaciones derivadas de los tratados durante el
siglo XX, esta posiclén he cambiado. Los estedos comprendleron que era necesario
esperar un lepso, después de la etapa de la firma, en el cual se pudiera evaluer la
compatibliidad de los términos de un Tretado nuevo con el conjunto de sus
compromisos y de su polftica, y se pudiera lograr la legislacién necesaria para
ponerio en vigor.

Ademés, aunque las constituciones de algunos estados (tal como Estados Unidos)
pueden confiar la negociacién y fima de los Tretados exclusivamente al
departamento efacutivo, podrfen exigir para su ratificacidn, segln ha sido observado,



el consentimiento del parlamento o de una cémara legislativa. Como resultado de
esto, la Promesa de Ratificaclén que los poderes plenos antes contenfan, llegé a ser
reemplazada por una reserva de ratificacién; asl, por simple formalidad, la
Ratificacién se convirtié en el trémite esencial por el cual los estados se obligan
mutuamente mediante Tratados.

D) RESERVAS:

Los tretadistas nos hen aportado magnlificos conceptos de las reservas en los
Convenlos Infemnacionales. Enumeramos elgunos de estos: Charles Rousseau
expresa: “L/dmese reserva a la decleracién hecha por un estado signstario pera
indicar que entiende excluir una determinada disposicién def Tretado o que pretende
modificar su alcance o atribuirle un sentido determinado”. (3)

Por su parte, Max Sorensen aduce que "La reserva es la manifestacién hecha por
una parte de no encontrarse dispuesta a aceptar alguna disposicién determinada o de
pretender alguna ofra variacién a su favor”. (4)

Con base en las orlentaciones que anteceden, se propone que las Regervas en las
Tratados Infemacioneles, conslituyen una institucién jurfdica medlante la cual, uno o
varios de los Estedos suscriptores de un Pacto Intemaclonal, con posterioridad a la
radaccién de un Tratado, expresan su voluntad en el sentido de excluir clerta
disposicién del fratado Internacional, e interpreter en cierto sentido algo de lo
preceptuado en el pacto o de limitar o empliar el alcance del convenio intemacional.

(3; ROUSSEAU mmmmmm p46
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La procedencla de las reservas esté condicionada a que el Tratado no las prohiba y
sus efectos depanderdn de diversos factores, entre los que destaca la manifestacién
de voluntad que, sobre ella hagen los demés estados. Las reservas excluyen parte y
no la totalidad del Tratado Intemacional. Limitan la eceptacién lisa y llans del pacto
Internacional. '

Por otra parte, cabe mencionar que el Plenipotenciario que repressnta a un Estado
en e momento de la firma, o e Grgano de autorided que retifica el Tratedo

Internacional no debe abusar de la reserva.

Esta debe limitarse a los casos estrictamente indispensables en que, sl Tratado
pueda aceplarse bajo condiclén de limitario a los términos de lg reserva.

Formuladas las reservas por uno o varos de los Estados participantes en la
celebracién de un Pacto Intsmacional éstas forman parte integrante del pacto,

Finalmente, es preciso defellar el momento en que las reservas pusden ser
formuladas:

a) La reserva puede hacerse en el momento en que se firma el Tratado. No hay
Impedimento para que el Estedo participante en una conferencia Internacionel, en la
que se preparé el Tratado, haya discrepado de alguna disposicién y anuncie que haré
valer una reserva. En criterio de Charles Rousseau, *La formulacin de la ressrva en
el momento de la fima del Tratado ofrece la ventsja de que se exciuye toda sorpresa,
as decir, los demés estados suscriptores toman conocimlento de la reserva y podrén

obrar conforme a sus Intereses respecto de esa reserva®. (5)

(9 Qp. cit. p.47
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b) La reserva puede roalizarse en el momento en que se hace el canfo de
ratificaciones o en que se hace el depdsito de retificacién. En estos casos, es el
Srgano infemo revisor del Pacto el que suglere la reserva. Ya no estén reunidos los
representantes de los estados suscripfores por lo que esta reserva llege tardlamente
cuando ya no se puede modificar el texto del Tratado por lo que el efecto de la
reserva puede ser destructor del acuerdo de voluntades, ya que no cabe la
negoclacién.

¢) Es factible que la reserva se haga en el momento de la Adhesién al Tratado por un
estado que no participé en la elaboraci6n del Tratade Internacional.

En los tlampos modemnos las reservas de los Tratados se han constituldo en algo
nocivo; que implde la reallzecién uniforme y homogénea de pactos interacionales.

En muchos Tratados plurilaterales recientes es factible observar reservas formuladas
con ligereza, y a veces, tan sélo para gerantizarse el autor un papel de parsona hébll,
obgervador y meticulosa.

Asl pues, las reservas son ¢ resultado de la transformacién profunda que se opera
en el orden infernacional cldsico.

En general, no se requieren formalidades para canfigurar un Tratado. Pero Ia préctica
ha venido consagrando un clerto estimulo, es declr, una determinada menera de
redactarios, y aunque este formulismo no es AD SOLEMNITATIS CAUSAE;
genaraimente ef Tratado va procedido de un titulo. Continta el preémbulo, que puede
tener una recapitulacién de los propésitos que mueven & los signatarios a pactar, y, a
veces, una breve mencidn de antscedentes. En el proemio, van los nombres da los

12



plenipotenclarios, y la férmula usual de que se *han comunicade sus respactivos
plenos poderes y encontréindolos en deblda forma, convienen® u otra parecida.
Siguen después los artfculos o clalisulas, o sea, la parte contractual propiamente
dicha. Las Gitimaa claiisulas se refieren a le duracién del Pecto y el canje o depéaito

de las nrafificaciones. Posteriormente van la feche, la firma y los sellos.

E) FECHA DE ENTRADA EN VIGOR.

Es relavante considerer on relecidn con el efacto de un Tratado la fecha desde la cual
opera. Aquf es necesarfo diferencler entre la focha de entrada en vigor y la del
comienzo de su operancla. Cual sea ceda fecha, depende de la intencién de las
partes.

En cuanto a la fecha de entrada en vigor, la intencién se ha declarado exprasamente,
enlonces es a partir de que las partas lo han ratificado.

La facha de la entrada en vigor - en &l sentido de la fecha a partir de la cual las
estipulaciones comenzarén a tener efecto - no es de fécil averiguacion sl no se han

egpecificado.

F) EFECTOS DE LOS TRATADOS.

El Pacto Internacional otorge derechos e Impone cbligaciones a Ias partes
contratantes, preferentemente.
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Es una regla de conducta obligatoria pera los Estados que los suscriben y ratifican.
La teorla de la fuerza obligatoria de los pactos internacionales ha sido muy amplia y
se ha orientado hacia los més variados criterios, pero la esencia de ellas es la
afirmacibn del cardcter obligatorio de los Tratados. cualquiera que sea el fundamento
que las informa. Los pactos obligan al Estado en todo su fterritorio, por lo cornin
salvo el caso de ciertas zonas o la aplicacién a las colonias, si asl se ha convenido
Hay pactos que, naturalmente, obligan al Estado en pleno, pero producen efeclos con
Mayor intensidad sobre determinados érganos, come los llamados tratados-
administrativos-técnicos, que son aplicados por una dependencia especlfica en la
esfera de las alribuciones, trénicas, los sanitarios, los de propiedad industrial. Existen
convenciones como Jos postales, los de comunicaciones radiotelefnicas y
radioeléclricas, por ofra parte, existen algunos que se traducen en efectos para las

personas, de una manera directa, como los de extradicién.

Pero también producen los Tratados efectos con respecto a terceros estados, que no
son partes ni pueden serfo. Hay convenciones deslinadas exclusivamente a afeclar,
favoreciéndolos o perjudicdndolas, a terceros, aunque este tipo de Tratados

constituyen ya auténtica excepcién. como los de garantia,

Hay por dltimo, un grupo de Tratados que por virtud de un cierto mecanismo generan
efectos con respecto a terceros ajenos, pero aqul se busca precisamente ampliar los
efectos, de una manera juridica. Tales son los pactos de comercio en los que
aparece la “clausulas de la nacién més favorecida®, tiene por objeto esa férmula
extender los beneficios que se concedieron a una nacién por ofro Tratado, a la parte

que esté pactando.

Entonces a ralz de lo anterior se concluye que los Estados y las demds personas

internacionales quedan obligadas por los Tré!ados celebrados en forma regular y que
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hayan entrade en vigor: ellos deben cumplirse de buena fé. Este principio que estd
acentado en la Carta de las Naciones Unidas, sa expresa comlinmente por le
méxima PACTA SUNT SERVANDA, lo que quiere decir, Iiteralmente, "Los Tratedos
deben ser cumpiidos".

Para algunog autores este principlo es una regla del derecho netural; para ofros, es
un principio general de derecho; y fodavia pare otros, una regla consuetudinarie.
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CAPITULO U

MEXICO, SUS NEGOCIACIONES Y EL TRATADO TRILATERAL DE COMERCIO



21 Pretmbuio

A ralz de las negoclaciones existentes entre Estados Unidos y Canadé, México
comienza a interesarse por las mismas, es decir, por establecer también un Acuerdo
de Libra Comercio. Al hecerlo s resolverfan de modo favorable los malos entendidos

de cardcter econémico y financiero entre las 2 naclones. Las circunstancias eren

‘ ; "

o 1 ), P que pK

4

propicias del fodo para of plant

economistas estadounidenses colncidlen el sefialer que convenios de este lipo
contribuirfan el saludable desenvolvimiento econdmico de ambos palses, permitiendo
entre ofras cosas, desacelerar e! déficit publico norteamericano. Bush solicité al
Congreso de su pals autorizaclén para negocier, de manera prioritaria, un Tratado de
Libre Comercio con México. Al mismo tiempo Informé a Bryan Mulroney, primer
ministro de Canadé, de su interés por negociar con México un Acuerdo similer el que
ya mantenlan Washington y Oftawa. Poco después, Canadé anuncié su
determinacién de unirse a la negociacién, para integrar de ese modo un Tratade
Comerclal Trilaterel. En Junio de 1991, sl aprobarse la via ripida psra llevar a efecto
el referido convenlo, se iniclaron las negociaciones bejo expectativa de abrir un

gigantesco mercado, con trescientos sesenta millones de compradores potenciales.

No pocos productores - tanto en México como de Estados Unidos o Cenadé - han
sostenido que el TLC es porudiclal y que producird quiebras, desempleo y
competencia desleal o que no era el momento adecuado para lleva:io a efecto. Han
sido numerosos los lideres de opinién que en los tres pafses se hen manifestado en
favor del Tratado de Libre Comercio, Incluso algunos dirigentes de naciones no
signatarios del Tratado Trilateral han aporiado sus puntos de vista sobre ol tema.

A continuacién, mencionaremos elgunos comentarios que se han sostenido con

respecto al Tratado de Libre Comercio, asl como también se presenterd una
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remembranza de las negociaciones que nueslro pals ha tenido a nivel internacional.

El mexicano Octavio Paz, Premio Nobel de Literatuta, declara en su libro Pequefia
crénica de grandes dlas (Fondo de Cultura Econémica, 1990), respecto a la
modernidad econdémica que liene como pieza fundamental el TLC, "se procura
devolver a la sociedad la iniciativa econémica, limitar el estatismo y, en
consecuencia. la proliferacién burocrética. Renuncie al populismo, a Ia ineficacia y al
despilfarro, no vuelta a un capitalismo salvaje como se ha dicho. Ha disminufdo la
carga de las onerosas empresas estatales - asunque todavia quedan algunos
paquidermos -, el gasto publico se ha reducido, se ha limitado el abusivo poder
burocrético. Se ha combatido la cormupcién y se ha llegado a un acuerdo con nuestros

acreedores”

Por su parte, Fidel Castro, el va legendario caudillo cubano amemetié con su
vehemencia caraclerlstica en confra de los convenios econémicos que, como el TLC,
implican una integracién a la economla norteamericena, en el curso de la extensa
enfrevista que le hizo la periodista mexicena Beatriz Pagés Reboller:" Creo que con
el Tratado de Libre Comercio, América Latina perderfa lo poco que le queds de
independencia politica. En ese terreno ya Estados Unidos actuarfa como virtusl
duefio de este hemisferio. Esa es una preocupacién fundsmental. Creo que nos
convertirlamos en los suministradores de materia prima baralts, de fuerza de trabsjo
barata, de las industrias contaminantes, nos convertirlemos en prisioneros de la
tecnologia y el desamollo industriel de Estados Unidos. Todo esto, desde luego, a
partir de estas cosas que son evidentes, requiere de estudios, de anélisis pare poder
fundamentar la realidad. Tales estudios, por supuesto, no han sido realizados. ;En
que podrén converlir al final a América Latina, digamos, en una especie de Puerto
Rico?. ;Es acaso el ideal econémico de América Latina? Creo que el sesenta por

ciento de los puertorriquefios viven de los subsidios. En qué la van a convertir, en un
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enorme Imperio de la socledad de consumo, en un Imperio del juego, de la
prostitucién, de las drogas, los vicios de la sociedad de consumo?.”

El periodista y politico mexicano Juan José Hinojosa, luego de que en Julio de 1991
quedé conclufde la primera etapa de negociacién del TLC, oscribls: *México se
convierte en soclo comercial de su vecino. Desde hay nos une el desaffo de la libre
competencia, de los amplios y tentadores mercados, del intercemblo vigoroso y
multiplicado de mercanclas y serviclos. Hay efemplos que Invitan a la imitacién.
Japbn y Alemania, naciones derrotadas en la Segunda Guemra Mundial por Estados
Unidos, olvidan el egravio, aceptan la mano emiga que se les tiende en st ial de
rescate, la aprovechan, y desde las cenizas de une derrota aniquilante, se cciocan en
unos cuentos lustros en el vértice de los palses desarrollados. Tal vez México perdié
més de un siglo en el repaso enfermizo de agravios. Hoy inicia la otapa de la buena
relacién, de la asociacién comercial, del entendimiento murtuo, y ef futuro sa ofrece

promisorio®,

Muy distintes son las apraciaclones de ofro polltico y periodista mexicano, Heberto
Castillo - opositor izquierdista dal régimen - quién el 15 de Abril de 1991 declars en ef
semanario "Proceso”™ "SI se firma el TLC, nosotros vendersmos preferentemente
artlculos que no se producen alls. Pero ellos nos venderén, edemés de productos
que no se producen aqul, muchos que si se fabrican, pero con menor calidad y Mayor
preclo. Las empresas que los producen serén desplazadas del mercado, ceradas o
adquiridas por los inversionistas extranferos para modemizarios. Se dice que eso es
bueno, que desaparezcan los productos ineficlentes. SI, pero con ellos
desaparecerdn también los empleos que generan y que no volverén porque las
nuevas empresas serdn modemas, més mecanizadas, con menos empleados, y
aunque las compafifas que lleguen con nuevas Instalaciones confraten personal con

mejoras sueldos toparén con un alfo Indice de desempleo, que por un lado las
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beneficiars, porque influird en la confratacién de mano de obra a mejores precios,
pero por el ofro aumentaré la tensién social en que vive la sociedad mexicana”.

La revista inglesa ‘The Economist® tiene ideas muy diferentes, y asegura que en un
tratado de libre comercio la economla menos desarrollada se beneficia més que la
que tiene un alfo grado de desarrollo, tosis en la que coincide el estadounidense
Milton Priedman, Premio Nobel de Economla, quien afirma que con el Tratede de
Libre Comercio todos los palses participantes saldrén ganando.

2.1.1 Antecedentes Histéricos

Sin embargo, pare mejor comprender la pertinencia, los mecanismos y las
proyscciones del Tratado trilateral de libre Comerclo entre México, Estados Unidos y
Cenadé, conviene analizer los antecedentes histéricos, empezando por observar a
grandes trazos cual ha sido el papel de México dentro de la economla mundial, a
partir de la administracién del presidente Miguel Alsmén Valdés (1946 - 1952), puesio
que dicho régimen se caracferizé por el fuerte impulso Industrializador que se dié al
pals, as/ como las altas tasas de crecimiento que entonces se registraron, El
goblemo alemenista reelizé grandes inversiones en Infrasstrucfura Industrial; y
estimuls considsrablemente la inversién priveda, tanto nacional coma extranjera, por
medio de incentivos fiscalss y affos aranceles a los productos de importacidn. Ese
protecclonismo, tan acentuado en la época del presidents Alemén, se prosigulé
durante varias décadas, con el resultsdo de que en muchos casos se originaron
productos de calidad deficients, que sin embargo tuvieron gsrantizado un mercado
cautivo. El grave pecado del régimen de Alemén, es que se Interes6 més por el buen
éxita de sus negocios personales y los de sus amigos, que por el verdadero bienestar

de la nacién. Durante el sexenio alemanista se fimd un tratado de Comercio en
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Canadd, cuyos resultados précticos fueron virtualmente nulos.

El presidente Adolfo Rulz Cortines procuré durante su gobierno (1952 - 1958)
combatir la conupcién que se desatg desde el propio gobiemo durante Ja gestién
alemanista, y consolidar el crecimiento econémico cadlico de los 6 afios anteriores.
Entre otras medidas que resultaban indispensables, devalué el peso en 1954 y redujo
la expansién del gasto publico. Existe el ascenso generalizado de que Rufz Cortines
fue un excelente administrador. Fomentd la industria y continué la politica
desarrollista, bajo el esquema de una férrea proteccion a los industriales. México
hubo de someterse bgjo el ruiz cortinismo a la aprobacién del Fondo Monetario
Internacional, del cual formaba parte; y efectud consultas con Estados Unidos en

cumplimiento del convenio de estabilizacién firnado con ese pafls.

El sucesor de Ruiz Cortines fue Adoifo Lépez Mateos quien a lo largo de su
administracién (1958 - 1964) dié un impulso industria! atin més vigoroso a México.
con lo que la produccién fabril crecié en un cincuenta y dos porciento. Se hicieron
fuertes inversiones, tanfo del sector pithlico como del sector privado. Y se puso
énfasis en el proleccionismo fiscal y arancelario olorgedo e las industrias. La
produccién crecio en un 51.9 porcisnto. Se hicieron nuevss inversiones por valor de
doce mil doscientos ltreinta millones de pesos, especigimente en las ramas
automotriz, petroquimica, mecdnica y de papel. En 1962 se decret$ la integracién de
la industria automolriz, obligéndola a incorporer un sesenta por ciento de partes
nacionales en los automolores producidos. Las exporlaciones crecieron en freinta y
dos porciento y las imporiaciones en 9.8 por ciento, lo cual redujo el saldo de la
belanza comercial de cinco mil doscientas cuarenta y dos millones de pesos en 1958
a mil ochocientos cuarenta y dos millones en 1964. La exportacién pasé de ocho mil
ochocientos sesenta y dos millones a once mil quinientos setenta millones. Se

firmaron tratados comerciales con Grecia, Indonesia, Yugoslavia, Polcnia, Repiblica
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Arabe Unida e /talia. Sin embargo, los resultados fueron escasos.

El siguiente jefe del poder Ejecutivo de México fue Gustavo Diaz Ordaz (1964 -
1970). En su gobiemno se dié un impulso especisl a la industrializacién rural, las obras
de imigacién v el desarrollo de la electrificacién. Tembién se promovié el
resurgimiento de la minerfa. Se di6 asistencia técnica a trece enlidades para localizar
futuras zonas industriales y se formuld una lista de lfrescientos sesenta y nueve
productos que eran factibles de elaborarse en México en condiciones remunerativas,
lo cual se consiguo en buena parte. Se concedieron estimulos fiscales
extraordinarios a los productores mexicanos que envierén sus art'culos a las zonas
fronterizas. Y a lo largo de la frontera con Estados Unidos se autorizé la libre
aultorizacién de maquinaria y materias primas para facilitar la exportacién al vecino
pals. Se concerté un contreto de investigacién de energla nuclear para usos
paclficos, y se establecié para tal fin una planta semindusirial. Se suscribieron
convenios de pagos y créditos reclprocos con varios palses latinoamericanos. Se e
oforgé un crédito por cinco millones de dblares al Banco Centroamericano de
Integracién Econdémica, y México adquirié de esa institucién bonos por un milién de
délares. Estados Unidos siguié siendo el mejor cliente y ef Mayor proveedor de
México. En el régimen de Diaz Ordaz el pels se vié estremecido por disturbios
estudiantiles de intensidad creciente que culminaron con la masacre de Tlatelolco,
que mucho deteriord el prestigio internacional de la nacidn, y el muy publicitado
*milagro econdmico mexicano” empezd a evidenciar sus cusrteaduras, 8 pesar del

exifoso desarrollo de los Juegos Olimpicos en esos agitados dfas.

Al iniciarse el periodo presidencial del sucesor de Diez Ordaz, Luis Echeverrfa (1970
- 1976). eran inocuitables los problemas como la miseria en el campo. el desempleo y
subempleo de las masas urbanas y la pésima e injusta distribucién de la riqueza.

Echeverria opté por una politica marcadamente populista y tercemundists,
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manejando una vociferante campafia mundial en demanda de precios més elevados
y ostables para los productos bésicos de México y de los restantes palses del Tercer
Mundo. El presidente y sus colaboradores culparon con Insistencla el sector privado
por la baja inversién realizada entre 1971 y 1975, que apenas llegé al medio por
ciento de incremento en promedio anual, en términos reales. La disminucién de la
Inversién privada y la reduccién del. riimo de crecimiento de las ventas al exterior
(esto uttimo a causa de las restricciones norteamericanas, como la sobretasa def dfez
porciento a las importaciones impuesta en 1972, como respuesta a los discursos y
actitudes de un primer mandalario al que se consideraba radical), en contraste con la
fuerte demanda de maquinaria y equipo importados, produjeron un déficit creciente
en el prasupuesto del goblemo federal, que gasté e invirtld més para tratar de
equilibrar aquelles diferencias, y un saldo negetivo cada vez Mayor en la balanza
comercial. Uno y ofro fenémeno epresuraron el endeudamienfo extemo, el cual se
duplicé de disz mil millones de délares a veinte mil miliones en el curso del sexenio.
El gobiemo prometi6 a las clases populares grandes reformas que no se realizaron o
se llevaron a cabo en forma distorsionads y e fin de cuentas lesiva. La tasa de
inflacién fue creciendo hasta lleger a ser del dieciseis porciento en 1975 y del
veinfisiete porciento en 1976. "The Economist” anunci6 la pérdida de valor del peso
mexiceno en Enero de 1976 y poco despuds lo hicieron también "The Washington
Post" y "The New York Times" Estos seflalamienfos exiranferos provocaron
l6gicemente zorobra entre los duefios de capilales, quienes empezaron a carbiar
pesos por délares y a sacerlos del pals. Echeverrfa expandié més el gasto piblico. Y
el nimero de empresas en participacién del gobiemo se duplicé con creces a
ochocientos cuarenta y cinco entre 1970 y 1976, Al presidente Echeverrfa le atrajeron
de modo particular los planes gigentescos, financlados con endeudamiento extemo.
Pero tales proyectos estuvieron mal disefiados y en no pocos casos respondfan a
componendas de fipo politico. En 1974, los gastos desmedidos del sector

gubemamental y el stibito aumento de los precios mundiales de los hidrocarburos
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provocaron la més seria inflacién padecida por el pals hasta entonces, pues en las
tres afios precedentes la tasa inflacionania hable sido de diez porciento en promedio,
y en ese aflo llegé al veinte porclento, porcenteje que brincé al veintisiete porciento
en 1976, en los estertores del régimen echevemista. Obsecado en no encabezar la
primera devaluacion del peso registrada desde 1954, y animado por el deseo de
cubrir el gran gasto deficiterio del gobiemo, Echeverria tomé cuanto préstamo
quisleron hacerle desde el extranjero, con base en la abundencia de pefrodélares que
se generd a ralz del aumento de los precios del crudo en 1973, No obstante, a unes
horas de su titimo informe presidencial, resulté imposible sostener la moneda ante la
fuga constante de capitales. Y el peso mexicano se devalué do 12.50 a 19 pesos por
délar. Cuando en un acto avieso, desesperado y populista Echeverrfa expropié
propledades egricolas particulares en el estado de Sonore, el diecinueve de
Noviembre de 1976, el paso cayd una vez mds, en esta ocasién a veinlinueve por
délar.

José Lépez Portillo asumié la presidencia del pafs (1976 - 1982) enmedio de una
aguda crisis financiera econémica y moral. Empero, a finales de 1976 - justemente en
los Inlcios del nuevo goblemo - se anuncié un aumento de verdadsra importancia en
las reservas mexicenas de hidrocarburos. Se originaron entonces los apresurados
programas de expansién y operacién de la plataforma petrolera, que llevaron a
Importar muchos més bienes de capital de los que se hubleran necesitado con un
crecimiento ordenado del sector. EI gobiemo lépez poftillista - convertido en
dispendioso y efflmero nuevo rico, gasté demasiado en obras, algunas tan
impresionantes como Innecesarias y todas de ellas destinadas el fracaso. Y como
los Ingresos por hidrocarburos resultaron insuficientes para financiar el auge, se
recurni a la emisién irraclonal de circulante y a los préstamos exirenjeros para hacer
frente a los gastos excesivos. Del suefio de la opulencia nada le quedd al pueblo que
no fuera una Mayor pobreza y Mayores Infortunios. Aferrado @  esquemas



25
econdmicos ya para entonces inoperantes, ol presidente Lépez Portillo se negé con
terquedad a que el pals ingresara al GATT (Acuerdo Genersl sobre Aranceles y
Comercio). En Junlo de 1981 los precics mundiales del petréleo pusiercn en
avidencia la fragilidad de la estrategla econémica del régimen. Lo clerto fue que,
cayendo en el misma emor del presidente Echevemfa, Lépez Portillo decidic
compensar los ingresos perdidos por medio de la contratacién desmedide de
préstamos extariores cuando la sensatez aconsejaba reducir la tasa de crecimiento y
devolver una moneda sobrevaluads. La desconfianza sobra le estabilidad del peso
desencadené una fuga masiva de capitales. Y en Febrero de 1982 el gobiemo
davalué la moneda en un cusrenta porciento. Medio afio después se produjo una
develuacién més y se anuncié la suspensién de pegos de capital de la deuda externa
del pals, por ochenta millones de dblares. El primero de Segliembre, Lépez Portillo
decreié la expropiacién de la banca privada del pafs, culpéndole del desastre
financlero. Horrorizados ente la posibilidad de que México declarase une moretoria de
todos los pagos de su deuda extemna, el Fondo Monetario Internacionsl, un grupo de

bancos extranjeros y el gobiemo de Estados Unidos crearon un paquete de rescate

de emergencia, con el fin de que la eco [ ! pudiera t a flote.

Al inicler su gestién presidencial (1982 - 1988), Miguel de la Madrid sclamente pudo
ofrecer a sus gobemados une etapa de gran austerided y un deterioro innegable en el
nivel de vida de los mexicanos. De la Madrid recorté de inmediato el gasto publico,
controlé de modo riguroso las importaciones, redujo los subsidios y aumentt el costo
de los serviclos piiblicos. A partir de 1983 el régimen delsmadrista inicié el proceso
de liberacién de la economfa y raclonalizé la proteccién del comercio. Una reforme,
en Jullo de 1985, marcé uns franca tendencia a la apertura al exterior. Los permisos
de importacién de més de cincuenta porciento de las fracciones arancelarias, se
sustituyeron por tarifas, En Noviembre de 1986, México se incorporé al GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio), estableciéndose un calendario para



la liberalizacién, la cual se apresurd con el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), al

emplearse la polltica comercial como instrumento para abrir la inflacién.

Desde su toma de posesion, el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988 - 1994) se
esforzé en la modemizacién del pals como uno de los propésitos fundamentales de
su goblemo. En dicha modemizacién ei camblo en materia econémica y la
consiguiente apertura comercial al exterior han jugado un papel fundemental. El
miercoles 12 de Junio de 1991, en Toronto, Canadd comenzaron formalmente las
negociaciones del Tratado de Libre Comerclo. £l banderazo oficiel estuvo a cargo de
los ministros de Comergio de México, Canadé y Estados Unidos: Jaime Serra Puche,
Michael Wilson y Carla Hills, en un evento en el que se anuncié la integracién de los
grupos de frabajo y se hizo en esbozo del calendario de negociaciones y los lugares

donde se han llevado a cabo.

Los industriales mexicanos que desde décadas anteriores se han caracterizado por la
calidad y diversidad de sus productos, se manifestaron desde un principio su punto
de vista favorable al TLC.

Existen, claro, empresarios mexicanos que temen las proyecciones econémicas y la
competencia mercentil que implica el TLC. Se trata de aquellos acostumbrados sl
proteccionismo gubernamental. Muchos de ellos, sin embargo, reaccionarén de
manera favorable, aun cuando no lo contemplen asi a corto plazo, pues a la posire e/
tratado trilateral los llevaré a una Mayor productivided y una mejor calidad. Ahora bien,
ccudles son los intereses fundamentales que han movido a Estados Unidos y a
Canads a integrarse en un tratado trilaterel de comercio? La coyontura en esos
palses contrasta con la de México; pues mientras ellos enfentan recesivos y
gigantescos sobregiros fiscales, México. despuds de varios aflos de esfuerzos y

sacrificios, volvié a crecer gracias al arreglo de las finanzas publicas, al control de la
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inflacibn y a la desreglamentacién de su mercado intemo. Uno de los factores

principales que determinarfan la competividad en el contexto del rdo trilateral, es

el sano desenvolvimiento econémice de las tres naciones. A pesar de las diferencias
en tamafio y desamollo, lo fundemental es mantener una posicién ventajosa si se
aplican politicas econémicas "sensatas que garanticen la permanencia de la
estabilidad y promuevan la eficlencia en los mercados. Cabe seflalar que el libre
mercado fue el arigen del desarrollo econémico de Estados Unidos. Al retomer esos
principios mercentiles por medio del TLC, los dirigentes de la economfa

norteamericana pretenden un Mayor desarrollo para su pafs y para el continente.

Respecto a Canadé, os pertinente sefialer que en 1987 la aceleracin del crecimiento
provocd tomores de que surgleran presiones inflacionarias. El Bance Central aplicé

una polftica progresi ( frictiva que, Junto con las necesidades de
financiamiento del déficit gubemamental, elevaron las tasas de interés reales, a pesar
de que el alza de precios se acelerb en 1989 e 5.2 porciento. Les altas tasas de
interés no permitieron un mayor avence en la reduccién de la relacién deuda pablica /
PIB, que en el afio fiscal 1988 - 89 fue de cincuenta y custro porciento.

En cuanto a Estados Unidos, su expansién econémica registrada desde mediados de
la década de los afios ochents, se sustents, en buena medida, en el gasto
gubemamentel. Sin embergo, el déficit pablico se cuadruplics y alcanzé la cifra de
dascientos veinte mil millones de déleres en el afio fiscal de 1990. Pese a diversos

intentos por reducir la bracha ingreso-gasto del gobiemo, no so logran las metes

lanteadas. El presupuesto de 1991 estableclé la manera de etenusria: aumento de

R

los impuestos a las bebidas elcohdlicas, los cigarmillos, la gasolina, el transporte
aéreo y los bienes suntuarios, asf como la reduccién del gasto piiblico,principaimente
en las dreas de salud militar. Estados Unidosy Canadé busceron amplier la base

productiva de ambos paises, mediante la fima de un Acuerdo de Libre Comercio
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en 1988, con lo que se formalizé la relacién comercial més grande del mundo, el
cual se decidié ampliar ain més con la participacién de México. En la relacién
Estados Unidos - Canada, la abolicién de terifas no ha sido el aspecto més relavante,
ya que tradicionelmente han sido reducidas: el arancel promedio canadiense pars los
bienes de Estados Unidos es de solo 6.5 porciento, el setente porcienfo de las
Iimportacicnes estadounidenses procedentes de su vecino del Norte estén exentas de
impuestos, y el setenta y cinco porclento a la Inversa.

Algunos observadores consideran que la relacién de libre comercio entre Estados
Unidos y Canadé, representa un soporte para la economla canadiense y evila que la
recesi6n en ese pals sea més profunda. Durents los primeros nueve meses de 1990,
el superdvit comercial de Canadé con Estados Unidos aumenté dos mil noveclentos
millones de délares respecto al affo anterior. Ello se explica por la calda do las
Iimportaciones, atribulde a la recesidn. Pero es a no dudar meritorio el desempefio
exportador ante la apreciacién del ddlar canediense y lo deprimido del mercado
esfadounidense. Es un hecho que exisle competividad en las empresas canedienses.
Y se considera que con la empliacién de mercados que significaré el TLC los

beneficios serdn mayores.

Volviendo a México, sus relaciones comercisles no giran solamenfe en tomo a
Estados Unidos y Canadé. A fravés de negociaciones y acuerdos que olorgan
reciprocided y aceptan las asimetrfas mexicanas, el pafs tiene completo acceso a
ofros mercados. St trafo con los diferentes bloguies econémicos estd dominado por el
estadounidense. Le sigue la Comunided Econdmice Europea (CEE). Asia representa
@l tercer luger. El cusrto se haya constituldo por la Asoclacién Letin ] de
Libre Comercio (ALADI). Y en orden decreciente figuran después la Asociacién
Europea de Libre Comercio (AELC), el Mercado Comin Centroamericano

(MCCA).Medio Oriente y Europe Orlentel. En virtud de las tendencias de la economla
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mundial a finales del siglo XX, México participa activamente en el comercio
intemacional con exportaciones diversificadas, logrando concerfaciones mercantiles
multilaterales y bilaterales con un gran niimero de naciones del mundo, Con ef TLC
que le harén Integrarse de modo vigoroso a las economlas estadounidense y

canadiense, sus oportunidades mercantiles crecerén considerablemente.

El Tratado de libre comercio contiene en esencia los siguientes principios:

1) Eliminar paulatinamente las bamreras arancelarias y no arencelarlas al comercio
entre los socios, aunque cada psfs miembro puede mantener lea suyas respecio a
tercaros pafses.

2) Evitar la triangulacién, estableciendo porcentajes minimos de contenido nacional
basados en los costos de produccién o valor agregado.

3) Imponer reglas sobre flujos de inversién extranjera directa,

4) Implementar un mecanismo trinacional para la resolucién de controversias.

5) Reconocer las asimelrias entre las naclones participantes. El TLC no es un
confunto de acuerdos sectoriales separados, como los he suscrito Estados Unidos
con otras naciones. No se contempla que Is cuenta de capital se abra en su totalidad,

porque ello supondrfa pérdida de control monetario.

Cabe hacer notar que un acuerdo trilateral resulta beneficloso no solo porqus la
participacién de tres palses favorece el balance de su operstividad. De existir dos
tratados binacionales, Estados Unidos serfa el inico participante en ambos, con lo
que su capacidad negociadora se verla fortalecida. La {abor de negociaci6n, enfrants
a los socios extranjeros y no construye un consenso intemo, no multiplica ni se
convisrte en responsabllidad colectiva, la cual recae nada més en el equipo firnente.
El veintinueve de Octubre de 1991 se efectué en la ciudad de México un desayuno-
rueda de prenss, en el que tres prominentes economistas de México debatieron el

tema Tratado de Libre Comercio, ante diversos concumentes de los medios de
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comunlicacién. Fueron ellos el doctor Luis Pazos, director general del Instituto de la
Intogracidn  Iberosmericana; Luls Rubio, director general del Centro de
Investigaciones para el desamollo; y Emllio Caballero, catedrético de la Facultad de
Economla. Sus puntos de vista, coincidentes en ocasiones y en ofras francamente
divergentes, ilustraron los distintos enfoques de los profesionales mexicanos de la
clencia econdémica, respecto al TL.C., El primer ponente fue Emilioc Cabellero, quien
seflalé la conveniencie de revisar las experiencias econdmicas do México durante
buena parte de la década de los efios ochents, porque, segin subrayé, lo que el
gobiemo mexiceno impulsé enfonces fue un proceso de apertura hacia el exterior
consistente en la disminucién de bareras arancelarias y no arancelarias a las
importaciones que el pals realiza. IndicS que resufla positivo que a partir de 1989 se
observe en México un crecimiento econémico importante, y considert iguaimente
positivo el hecho de que el pals haya pasado, a pertir del blenio 1987 - 1988, do se
un exporiador predominantemente petrolero, a exporlar manufacturas en forma
Mayoritaria. Sefial6 sin embargo que con el TLC se corre ef flesgo de que - como ya
ocurmé con antertoridad - e déficit de la cuenta corrlente entre las importaciones y
exportaciones de Ia economia mexicans, haciendo més grande la diferencia entre lo

qua se importa y lo que se exporta.

El doctor Pazos, por su perts, expresé que podrian pasarse horas enteras hablando
del TLC desde el punto de vista técnico; pero seflalé que era méds conveniente en esa
ocaslén aclarar qué efectos aconémicos tiene el tratado para los mexicanos. Aludié a
lo dicho por Emilio Caballero, resaltando que se fiene la tendencia a atribufr los
los efectas econémicas de una politice determinada a ofra por completo diferente.
Opiné que no era vélido imputar los Indicadores econémicos del México de finales de
1991, a las politicas comerclales aperturistas, afirmando de modo categérico que
el deterioro de los niveles da vide en Méxicoes el producto de las polfticas
profeccionistas y estatistas Implantadas en el pals en las (itimas cinco décadas. Y



dijo textualmente: 'é Cuéles son los aspectos benéficos que se obtendrén gracias al
Tratado de libre Comercio?. Que va a obligar a las empresas a ser mejores y a los
trabajsdores y sindicalos a ser més eficientes y realistas. Para mi el peligro de
quiebra de muchas industrias mexicanas - tanto grandes, como medianas, y
paquefias - no estd en el hecho de la liberalizacién gradual de los erenceles, ni en la
competencia extemna, sino en la excesiva reglamentacién interna. La modificacién de
algunas leyes que operaban porque México se hallaba cerrado al exterior, se vuelve
imperativa. Por ejemplo, las leyes Iributarias. Si no se modifican, los altos impuestos -
que son Mayores que en Estados Unidas - quebrardn a muchas empresas. Cuando
se habla de competividad y leyes fiscales, se piensa que la compelividad implica que
en el pafs se tengan las mismas lasas impositivas que hay en Estados Unidos. Este
es un enfoque emréneo. México, por su ausencia de capitalizacién, por su posicién de
pals més alrasado, requiere no de cergas fiscales iguales que las de Estades Unidos

sino de menores tasas”.

El economista Luis Rubio afinmé que el TLC es el corolario natural del proceso de
reforma econémica que ha tenido lugar en México a partir de mediedos de la década
de los afios ochenta. En su conceplo, se frata de un proceso mucho més amplio y
relevante que el tratado mismo, ya que dicha reforma es la que tiene el dinamismo, y
el TLC lo que hace es darle contenido y permanencia a la reforma, en la medida en la
que olros palses se compromelan con el proceso mexicano de reforma econémica y
se vuelvan estructurales sus vinculos comerciales internacionales, sobre todo con
Estados Unidos, principal mercado de la exportacién mexicane. Rubio puntuslizé; "Es
indispensable estructurar de modo adecuado todo el complejo nacional de
instituciones, regulaciones, legislaciones, efcélera, para hacer posible la elevacién de
la productividad del pafs, lo que e su vez haré que aumenten los ingresos de la
poblacién. Asimismo, el hecho de que se disminuyan los controles burocréticos sobre

los procesos econdmicos permitird que la distribucion del ingreso sea ceda vez més
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equitativa”.No obstente las diferencias de criterio entre el profesor Caballero y los
otros dos ponentes, los tres coincidieron en seflalar que el TLC representa una gran
oportunidad para México. Y ciertamente, constituye un marco juridico muy propio
para asegurar relaciones econémicas y pollticas duraderas, en beneficio de México,
Estados Unidos y Canadé. ‘

£l libre comercio entre las naciones multicitadas es sin duda de gran importancia en
una época en que la Mayoria de los palses del mundo, por no decir todos, tienden a
la constitucién de bloques regionales. E] TLC reviste significacién no solo para la

regién. sino para el comercio mundial en su conjunto.

2.2 E| Tratado de Libre Comerclo de América del Norte

A) Definicién De Un Tratado De Libre Comergio

Un tratado de libre comercio es un acuerdo entre dos o més palses para eliminar
barreras comerciales entre ellos, sin afectar sus sistemas arancelarios con olros

palses.

Dentro de este conlexto existen también ofras clases de Grados de Inlegracién o

Acuerdos Intemacionales:

1. Area Preferencial.- Areglo poco formal para enlrar a ofros mercados a partir

de la reduccion de aranceles.

2. Unién Aduanera.- Semejante al érea de libre comercio, pero con tarifas

comunes respecto al resto del mundo.
3. Mercado Comin.- Amplia la Unidn Aduanera al permitir el libre flujo de
factores de la produccién (Capital y Trabsajo).

32



4. Unién Econémica.- Mantiene un alto grado de interdependencia en las polfticas

monetaria y fiscal, conservando las partes su autonomia polltica.

Después de haber remarcado la definicién de un Acuerdo de Libre Comercio, asf
como ofras formas de integracién, iremos ahora al punto de estudio que nos

concieme, el Tratado Trilateral de Comercio de Norteamérica,

Analizaremos en forma general, desde los beneficios que este acuerdo implica, as/
como sus objelivos y su contenido. Explicando también un poco la situacién de

nuestro pafs para con Estados Unidos y Canadé.

B) Preémbulo del Tratado de Libre Comercio
Los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicenos, del Canadé y de los Estados

Unidos de América, decididos a:

Reafimer los lezos especiales de amistad y cooperacién entre sus naciones,
Contrjbuir al desarrollo erménico, a le expensién del comercio mundial y a ampliar la
cooperaci6n intemacional;

Crear un mercado més extenso y seguro para los bienes y los servicios producidos
en su territorio; .

Reducir las distorsiones en el comercio;

Asegurar una marco comerciel predecible pera la planeacién de sus entidades
productivas y la inversién;

Ampliar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del Acuerdo Geners!
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asl como de ofros instrumentos bilaterales y
multilaterales de cooperacién internacional;

Fortalecer la competividad de sus entidades productivas en los mercados mundiales;
_ér_eg( nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los

niveles de vida en sus respectivos temtorios;
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Emprender fodo lo anterior de manera congruente con la proteccién y la
conservacién del ambiente;

Proservar sus medios para salvaguardar el bienestar publico;

Promover el desamollo sostenible;

Reforzar la elaboracidn y la ejecucién de leyes y reglamentos en materia ambiental;

I3
Proteqger . fortalecer y hacer efectivos los derechos bésicos de sus trabajadores.

Han acordado la Creacidn de un Tratado de Libre Comercio.

C) Beneficios de un Tratado de libre comercio

La eliminacién de bameras al comercio permite:
s Aumentar las exportaciones.

« Aumentar las inversiones.

o Aumentar los empleos.

¢ Aumentar los salarios.

Gracias a la cercanla existente que tiene México con Estados Unidos y Canadsé, ha

existido entre los 3 palses una relacién comerciél.

Por el deseamollo tecnolégico y econémico de nuestros pafses del norte, esté relacién
comercial ha tenido una serie de restricciones y aranceles que es por eso que Ias

relaciones no han sido Mayares.

Es por eso que una de las pretensiones del Tratado de Libre Comercio, por medio de
la eliminacién de barreras arancelerias, asf como de restricciones sanilarias, aspira a
mejorar tento las relaciones de los lres paises como la siluacién socioecondmica de

sus habitantes.
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Estados Unidos es nuestro Mayor mercado. Sin embargo, muchos productos

mexicanos enfrentan obstéculos para ingresar a ese pafs.

Canadé es un socio comercial importante de México. Ademés, ya suscnbié un TLC
con Estados Unidas. Asf pues, con el esfuerzo de los 3 palses, se crearé la zona de

libra comercio y a la vez se elevaré el nivel de vida de los mexicanos.

Por ofra parte, sl comercio con Estados Unidos ha ocupado un papel preponderante
desde finales del siglo pasado, En 1690, el 9 porciento de nuestras exporiaciones ya
se destinaba al mercado estedounidense y del é provenia poco més de la miad (56

porciento) de nuestras compras externas.

En el siglo XX, México realizé profundas transformaciones. De la revolucién de 1910
emergié un pals dinémico y pujente, que lransitd de una economla,
predominantemente agricola, a une industrial que ocupa hoy el decimoguinto lugar

entre les naclones del mundo.

Gracias a la apertura comercial realizada en la década de 1980, México se convirtié
en un exportador de productos no pefroleros. Las exportaciones totales de México,
incluyendo mequila, ascendieron a 41,122 millones de délares en 1990. De ese fotal,
el 73 porciento se dirigié a Estados Unidos, lo que hace de México su tercer socio
comercial después de Canadé y Japén.

En 1990, las exportaciones de México a Estados Unidos, por su velor, fueron
combustibles y aceites, minerales, vehlculos, automéviles, turbinas y artefactos

mecdnicos, material eléctrico, lequmbres y hortalizas.

México es primer proveedor a Estados Unidos en televisiones de color, radio -
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grabadoras, circuitos impresos, cinturones de seguridad, conductores eléctricos
aislados, aparatos eléctricos, ganado bovino, cobre, tequila, zinc, enfre ofros
productos.

Sin embargo, muchos productos mexicanos enfrentan barreras para Ingresar a
Estados Unidos. Un Tratado de libre comercio las eliminard en forma gradual. Las
baneras arancelstias son los Impuestos que encarecen los productos mexicanos en

el mercado norteamericano.

Las barreras llamadas no arancelarias son las cuotas y las restricciones sanitarias.
La produccién de muchos bienes, como los textiles, no pueden exportarse en su

totalidad ya que existen cuotas norteamericanas que no pueden rebasarse.

El mejor ejemplo de las restricciones sanitarias, aplicadas en forma injustificada, lo
constituye el aguacate: México lo exporta e Europa pero no a Estados Unidos porque
hace mucho hubo una plagae (el gusano barrenador) y aunque se emredicd, subsiste la

restriccién sanitaria.

As! pues, la aplicacién unilateral de medidas con fines proteccionistas, como pudo

ser el aumento do erariceles, obstaculizan el acceso de nuestros productos.

Canadé es atro socio importente de México, ademés de que ya firmé un Acuerdo de
Libre Comercio con Estados Unidos.

Las exportaciones de México a Canadé, han pasado de 1,163 millonss de délares
canadienses a 1,730 en el perfodo 1966 - 1990, lo que representa una tasa de
crecimiento promedio anual de 10.4 porciento.

México vende a Canadé una gama ceda vez més amplia de productos, con Mayor

valor agregado. En 1981, el petréleo representaba el 89% de las exportaciones
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mexicanas a Canadé, mientras que en 1990 solamente alcanz6 el 3%.
México es el primer proveedor de Canadd en varios productos, entre los que
destacan los receptores de T.V. algunos productos quimicos, productos

hortifrutfculas y tequila.

Finalmente, es importante la creacién de este Acuerdo de Libre Comercio por un sin
fin de circunstancias. La competencia intemacional se agudiza, los palses se agrupan

para sumar esfuerzos y los que no lo hagan se alrasarén.

La revolucién cientlfica y tecnolégica permite producir Mayores canfidades de bienes,
mejor hechos y més baratos que compiten en todos los mercados, y para logrerio
los palses necesitan:

s Reglas claras y permanentes que aseguren un clima de confianza.

s Acceso a tecnologlas variadas.

« Sumary aprovecher las venlajas de cada pals.

» Especializacién en la produccidn de clertos productos.

s Mercados amplios que permitan bajar el costo por unided producida.

E's asf como los pafses finalmente se agrupan para sumar esfuerzos: se mencionarén

grupos comercigles formados por algunas regiones mundo:

La Comunidad Europea

Cuenta con 323 millones de habitantes y 4.3 millones de millones de délares de
producto intemo bruto (PIB).

La Cuenca del Paclfico.

Estos palses, encabezados por Japdn. han utilizado ekitasamen{e los Hamados
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‘procesos de produccién compartida” que quiere decir que un producto combina

partes fabricadas en Corea, Taiwan, Hong Kong o Singapur.

América Latina:

La ALADI, el Pacto Andino y el Mercasur son intentos para sumer esfuerzos en

América del Sur.

Resumiendo, los palses que no se incorporen a esta nueva dinémica de cembio
comren el riesgo de quedarse solos, sin nuevas tecnologlas, fuera de las corrientes de
inversién y sin acceso a los grandes mercados Ello se traduciré en falta de empleos,
bafos salarios y productos caros o de mala calidad.

América del Norte (México, Canadé y Estados Unidos) podrdn producir més barato.
con mejor calidad y vender en todo el mundo. En otras palabras, la competividad de
la zona libre comerclo de América del Norte en su conjunto seré Mayor, que la de
cada pals en lo individual.

La experiencia de Espafia y Portugal. cuando ingresaron a la Comunided Europea,
mostré que estos fueron los palses que mds répidemente se beneficiaron de la
vinculacién a un espacio econdmico ampliado. En Espafia crecieron las inversiones
de todos los palses, incluyendo los ajenos a la Comunided, para aprovechsr las
nuevas oportunidades, aumentaron las exportaciones y se crearon nusvos empleos,

mds productivos y mejor remunerados.

El Tratado de Libre Comercio respetard imestrictamente el texto Constitucional y
guardaré congruencia con todas sus disposiciones. La Fortaleza econémica que se
logrard permitirs cumplir con los fines bdsicos de la Constitucién: consolidar la
soberania, promover el desarrollo y aicanzer la justicia.

Este Acuerdo serd competible con las disposiciones del GATT {Acuerdo General
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sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio), para favorecer el comercio mundial y
evitar la creacién de “fortalezas econémicas®.

Entrarg en vigor en forma peulatina para evitar traumas a la planta productiva
mexicana y establecerd mecanismos para la solucién de diferencias.

Las leyes laborales y las disposiciones para la proteccién del medio ambiente se
harén cumplir a las plentas industriales en México. Asl, tendremos trabajos limpios y

bien remunerados.

D) Objetivos v Finglidades del Tratado
Las disposiciones iniciales del Tralado de libre Comercio establecen formalmente una

Zona de libre comercio entre México, Canadé y Estados Unidos, de conformidad con
e} Acuerdo General sobre Aranceles Adusneros y Comercio (GATT). Estas
disposiciones proveen las reglas y los principios bésicos que regirn el
funcionamiento del Tratado y los objetivos en que se fundaré la interpretacién de sus

disposiciones.

Los objetivos del Tratado son: eliminar bameras al comercio, promover condiciones
para una competencla juste, incremenler las oportunidades de inversién, proporcionar
profeccién adecuada a los derechos de propiedad intelectual, establecer
procedimlentos efectivos para la aplicacién del Tratado y la solucién de controverslas,
asl como fomentar la cooperacién trlaterel, regional y muftilateral. Estos palses
integrantes del TLC logrardn eslos objetivos mediante el cumplimiento de los
principios y reglas del Tratado, como los de trato naclonal, freto de nacién més
favorecida y transparencia en los procedimientos.

Asimismo, cada pals ratificaré sus respectivos derechos y obligaciones derivados del
GATT y de ofros convenios internacioneles.

Para efectos de interpretacién en caso de conflicto, se establece que prevalecerén

las disposiciones del Tratado sobre lss de ofros convenios, aunque existen
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excepciones a esta regla general. Por ejemplo. las disposiciones en materia
comercial de algunos convenios ambientales prevalecerén sobre el TLC, de
conformidad con el requisito de minimizar la incompatibilidad de estos convenios con
el TLC.

En las disposiciones inicieles se establece tembién la regla general relaliva a la
aplicacién del tratado en los diferentes niveles de gobiemo de cada pals. Asimismo,
en esta seccién se definen los conceplos generales que se emplean en el Tratado, a

fin de asegurar uniformidad y congruencia en su utilizacién.

E) Contenido’
1. REGLAS DE ORIGEN:

El TLC prevee la eliminacidn de todas las tasas arancelarias sobre los bilenes que

sean originarios de México, Canadé y Estados Unidos, en el transcurso de un

periodo ce transicién. Para determinar cuales bienes son susceptibles de recibir

trato arancelario preferencial son necesarias las reglas de origen.

Las disposiciones sobre reglas de origen contenidas en el tratado estén disefiadas

para:

¢ asegurar que las ventajas del TLC se oforguen solo a bienes producidos en la
regién de América de! Norte y no a bienes que se eleboren fotal o en su Mayor
parte en ofros palses;

¢ establecer reglas claras y obtener resultados previsibles, y

s reducir los obstéculos administrativos para los exportadores, importadores y

produclores que realicen aclividades comerciales en el marco del tratado.

2. ADMINISTRACION ADUANERA:

Con el propésito de asegurar que solo se oforgue trato arancelanio preferencial a los



bienes que cump)an con las reglas de origen, y de que los importadores,

exportadores y productores de los tres palses oblengan certidumbre y simplificacién

administrativa, el TLC incluye disposiciones en materia aduanera que establecen:

¢ reglamentos uniformes que asegurardn la aplicacidn, administracién e
interpretacién congruente de las reglas de origen;

o un certificado de origen uniforme, asi como requisitos de certificacién y
procedimientos a seguir por los importadores y exportadores que reclamen trato
arancelario preferencial;

« requisitos comunes para la contabilidad de dichos bienes:

s regles, tanto para importadores y exporladores como para las autoridades
aduaneras, sobre la venficacién del origen de los bienes:

resoluciones previas sobre el origen de los bienes emitidas por la autoridad

aduenera dei pals al que vayan a importarse:

o que el pals importador oforgue 8 los imporladores en su ftemitorio y a los
exportadores y productores de otro pals del TLC. sustancialmente los mismos
derechos que los oforgados para soliciter la revisién e impugnar las
determinaciones de origen y las resoluciones previgs.

e ungrupo de trabajo tnlateral que se ocupard de modificaciones ulteriores a las
reglas de origen y a los reglamentos uniformes, y

s plazos especlficos pera la pronta solucién de controversias entre los tres palses

signatarios, en torno a reglas de origen.

3. COMERCIO DE BIENES:

— Trafo nacional.- £ TLC incorpora el principio fundamental de trato nacional de!
GATT, los bienes importados & un pals miembro del TLC, de otro de ellos, na serén
objeto de discriminacién. Este compromiso se extiende también a las disposiciones

provinciales y estateles.
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- Acceso_a mercados.- Estas disposiciones establecen las reglas relativas a los
aranceles y ofros cargos, asl/ como a restricciones cuantitativas entre las que se
encuentran cuotas, licencias y permisos, y requisitos de precios a importaciones o
exportaclones que regirdn al comercio de bienes. Asimismo, mejoran y hacen més
seguro el acceso a los mercados de los bienes que se produzcan y comercien en la
regién de Amércia del Norte.

- Eliminacién_de_aranceles.- En el TLC se dispone la eliminacién progresiva de
todas lgs tasas arancelarias sobre bienes que sean considerados provenientes de
América del Norte, conforme a las reglas de origen. Para propdsitos de la
eliminacién, se toinarén como punto de partida las tasas vigentes al 1o. de Julio de
1991, incluidas las de Arancel General Preferencial (GPT) de Canadé y las del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de Estados Unidos.

— Restricciones_a_las_importaciones v_a las_exportaciones.- Los tres palses
eliminardn las prohibiciones y restricciones cuantitativas, tales como cuotas o
permisos de importacidn que se aplican en la frontera. Sin embargo, cade pais
miembro se reserva el derecha de imponer restricciones en frontera limitadas, por

efemplo, para la proteccién de la vida o la salud h animal o vegetal o del

medjo ambiente.

--- Deyolucién de Aranceles (Drawback).- EI TLC establece reglas para la devolucién
de aranceles, o programas de devolucién o exencién de aranceles, en los materiales
que sean utilizados en la produccién de bienes que subsecuentemente se exportan a
ofro pals miembro del TLC.

— Derechos de irémite_aduanero.- Los lres paises acorderon no aplicar nuevos

cargos como los referentes e “derechos por proc fento de mer fas® de
Estados Unidos a los “derechos de trémite aduanero” de México. Respecto de los
bienes de Canadé, Estados Unidos esté reduciendo estos derechos, mismos que
quedarén eliminados el 10. de Enero de 1994, segun lo dispuesto en al ALC entre
Estados Unidos y Canadé.
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— Exencién de Aranceles.- El TLC prohibe la adopcién de nusvos programas de
exencién arancelaria o de devolucién de aranceles, con base en requisilos de
desempefio.

- impuestos a la Exportacién.- £l tretado prohibe fijar impuestos a la exportacidn,
excepto cuando estos también se apliquen a los bienes que se destinen ai consumo
interno. Se preven algunas excepclones que permitirin a México aplicar impuestos a
la exportacién para hacer frente a una escasez grave de alimenlos y de bienes de
consumo bésico.

- Libre Importacién _temporal_de_bienes.- El tratado permite a las personas de
negocios sujetas a las disposiciones sobre entrada temporal del TLC, Introducir a
termitorio de los palses miembros, sin pago de arancel y por un perfodo limitado,
equipo profesional e insfrumeqros de trabajo.

-— Mercado de pals de origen.- Se establecen principios y reglas para el mercado de
pals de origen. Estas disposiciones tienen como objetivo reducir costos innecesarios
y facilitar el flujo comercial dentro de la regién, asegurando ademés que los
compradores obtengan informacién precisa sobre el pals de origen de los bienes.
— Bebidas Alcohdlicas.- (productos distintivos).- Los tres palses han convenido
proteger como productos distintivos al tequile, al mezcal, al Canadian Whiskey y al

Tennessee Whiskey.
4. TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR:

Esta seccip contiene reglas especiales para el comercio de fibras, hilos, textiles y
prendas de vestir en el mercado de Amércia del Norte. Les disposiciones del Tratado
relativas a textiles y prendas de vestir prevalecerdn sobre las de Acuerdo Mullifibras y
ofros convenios inlernacionales sobre comercio de productos textiles de los cuales
los pafses contratartes del TLC sean miembros.

— Elimingeidn de barreras arancelarias y no arencelarias - Los res palses eliminardn



ds manera inmediata o gradual, en un periodo méximo de diez afics, sus tasas
arancelarias para productos lextiles y del vestido producidos en América del Norte

que cumplan con las reglas de origen establecidas en el Tratado.

5. PRODUCTOS AUTOMOTRICES:

El TLC eliminard barreras al comercio de automéviles, camiones, autobuses y
autopartes dentro del érea de libre comercio, y eliminaré restricciones a la inversién
en el sector durante un perfodo de diez afios.

- Eliminacién de Aranceles.- Cada pals signatario eliminaré, a lo largo del perfodo
de transicién, todos los aranceles a sus importaciones de productos sutomotrices
regionales. La Mayor parte del comercio de productos automotrices entre Canadd y
Estados Unidos se realiza libre de arancel, conforme a lo dispuesto en su ALC. o en

el "Autopact”.

6. ENERGIA Y PETROQUIMICA BASICA.-

Esta seccion establece los derechos y abligaciones de los tres palses en relacién
con el petréleo crudo, gas, productos refinados, petroquimicos bésicos, carbon,
electricidad y energfa nuclear.

Los tres palses reiteran en el TLC el pleno respeto a sus respectivas constifuciones.
Asimismo, reconocen que es deseable fortalecer el importante papel del comercio de
bienes energéticos y petroquimicos bésicos en la regién, y mejorario mediante una
liberalizacidn graduel y sostenida.

Las disposiciones del TLC en materia de energla incorporen y desarmrollan las
disciplinas del GATT relacionadas con las restricciones cuantitatives a la importacién
v exportaci6n, en tanlo se eplican al comercio de bienes energélicos y petroquimicos

bésicos.



7. AGRICULTURA. -

El TLC establece compromisos bilaterales entre México y Canadé y entre México y
Estados Unidos, para el comercio de productos agropecuarios. En ambos casos. se
reconocen las diferencias estructurales de los sectores agropecuerios y se incluye un
mecanismo transitorio especial de salvaguarda. Por lo general, las reglas del ALC
respecto a las barmeras arancelarias y no arancelarias continuerdn eplicéndose &l
comercio agropecuario entre Canadé y Estados Unidos. Las disposiciones trilaterales
contemplan epoyos internos y subsidios a la exportacion.

Los aranceles - cuota facilitarén en cada pals la fransicién de los productos sensibles
a la competencia de las importaciones. A través de este esquema se establecerdn
cuotas de importacién libres de arancel con base en los niveles promedio de
comercio recfente.

A la entrada en vigor del Tratado, México y Estados Unidos eliminarén los aranceles
en una amplia geme de productos egropecusarios cuyo valor equivale,

aproximadamente, a la mitad del comercio bilateral agropecuerio,

8 MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS:

Esta seccién del Tratado establece preceptos para el deserllo , adopcién y
ejecucién de medidas sanitarias y fitosanitarias, es declr, aquellas que se adopten
para proteger la vida o salud humana, animal o vegetal, de los riesgos que suijan de
enfenmedades o plagas de animales o vegetales, o de aditivos o sustancias
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- Principales denechos y obligaciones.- El Tratado confirma el derecho de cada pals
para determinar el nivel de proteccién sanitaria o fitosanitaria que considere
sdecuado y dispone que cada pals puede alcanzar tal nivel de proteccién mediante

medidag senitarias y fitosenitarias que:



¢ se fundamentan en principios cientificos y en una evaluaclén de riesgo;

» se apliquen solo en grado necesario para proporg:ionar el nivel de proteccién
determinado por un pals; y

« no se fraduzcan en discriminacion infustificada o en restricciones en cubiertas al

comercio.

9. NORMAS TECNICAS:

Esta seccién se refiere a las medidas de normallzecién, es decir, a las normas
oficiales, a las reglamentaciones técnicas del gobierno y a los procesos utilizados
para determiner si estas medidas se cumplen. Asimismo, reconoce el papel
fundamental que tales medidas desempefian en la promocién de la seguridad y en la
proteccién de la vida y la salud humanae, animal y ve_gelal, del medio ambiente y de
los consumidores. Los fres palses convinleron en no utilizar estas medidas como
obstéculos innscesarios al comercio y por tanto colaborerén para mejorer y hacerlas

compatibles en la zona de libre comercio.

10. MEDIDAS DE EMERGENCIA:

Esta seccién del tratado establece reglas y procedimientos conforme a las cuales los
palsos miembros de! tratado podrén adopter medidas de salveguerda para brindar
alivio temporal a las industrias afectadas desfavorablemente por incrementos subitos
y sustanciales en las importaciones.

Una selveguarda bilateral transitoria se aplica a medides de emergencia que se

adoplen ante incr fos subitos y sustanciales de importaciones que resulten de
reducciones arancelanias derivadas del tratado. Una salvaguerda global es la que se
adopta frente a incrementos stbitos en las importaciones provenienies de todos los

palses.



11. REVISION DE ASUNTOS EN MATERIA DE ANTIDUMPING Y CUOTAS
COMPENSATORIAS:

En el Acuerdo se establece un mecanismo para que tribunales arbilrales
independientes, de infegracidn binacional, revisen las resoluciones definitivas en
materia de antidumping y cuotas compensatorias que hayan dictado les autoridades
competentes de los palses signatarios del TLC. Cada pals llevaré a cabo las
reformas legales necesarias para asegurar la revisién efectiva por parte de estos
tribunales arbitrales. En esta seccidn se disponen procedimientos para la revisién por
tribunaeles arbitrales de futuras reformas a la legislacién en materia de antidumping y
cuotas compensatorias de cada pals. También se establece un procedimiento de
impugnacién extreordinaria que resolveré sobre las afirmaciones de que elgunas
acciones pudieron haber afectedo las decisiones de un tribunal arbitral y el proceso
de revisién llevado a cabo por el mismo. Finalmente se crea un mecanismo de
salvaguards, disefiado para solucionar aquellas situaciones en que la aplicacién de la

legislacién intemna menoscaba el funcionamiento del proceso arbitrel.

12. COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO:

El Tratado abre, sobre une base no discriminatoria, una parte significativa del
mercado de compras del sector publico de cada uno de los palses del TLC pera los
proveedores de los olros palses para bienes, servicios y obra puiblica del TLC. EI TLC

abarca las compras efectuadas por dependencias y empresas del gobiemo federal,

en cada uno de los palses signatarios.

13. COMERCIO TRANSFRONTERIZQ DE SERVICIOS:

EI TLC amplfa las iniciativas establecidas en el ALC entre Canad§ y Estados Unidos
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y en las negociaciones multilaterales de la Ronda de Uruguay para establecer reglas
a nivel intemacional sobre comercio de servicios. Las disposiciones en el TLC
establecen los derechos y obligaciones para facilitar el comercio transfronterizo de

servicios entre los tres palses.

14. TRANSPORTE TERRESTRE:

El Tratado establece un calendario para la remocién de barreras a la prestacién de
servicios de transporte temrestre entre México, Canadé y Estados Unidos, y para el
establecimiento de normas técnicas y de seguridad compatibles sobre transporte
terrestre. £l TLC preve un aumento gradual de la competencia en el servicio
transfronterizo a fin de proporcionar igualdad de oportunidadss en el mercado de
transporte terrestre de América del Norte. Las disposiciones acordades tienen el
objeto de garantizar que las industrias de transporte terrestre de los tres palses
alcancen Mayor competividad sin quedar en desventaja durante el perfodo de

transicién hacia el libre comercio.

15. TELECOMUNICACIONES:

El TLC dispone que las redes plblicas de telecomunicaciones (‘redes pablicas®) y los
servicios de telecomunicaciones estarén disponibles, en términos y condiciones
razonables y no discriminatorios. para empresas e individuos que las utilicen en la
realizacién de sus acfividades. El uso de las redes publicas incluye la prestacién de
servicios mejorados o de valor agregado, y las comunicaciones intemas de las
corporaciones. La operacién y establecimiento de las redes y servicios plblicos de

telecomunicaciones no forman parte de este Tratado.



16. INVERSION:

El Tratado elimina bameras importantes a la inversién, otorga garantias bésicas a los

b

inversionistas de los tres palsesy est: e un mecanismo para la solucién de

confroversias que pudieran surgir enlre tales inversionistas y un pafs del TLC.,

El apartado establece preceptos que se aplican a las inversiones que realicen los
inversionistas de un pels miembro del TLC en temitorio de ofro. Fara efeclos del
tratado, el concepto de inversién se define de manera amplia ya que abarca todas las
formas de propiedad y participecién en las empresas, a la propiedad tangible o

intangible, y aquelle derivada de un contrato.

17. POLITICA EN MATERIA DE COMPETENCIA,_MONOPOLIOS Y EMPRESAS
DEL ESTADO:

El Tratado incluye disposiciones sobre précticas comerciales no competitivas,
privadas y plblicas, en reconocimiento que estas disposiciones contribuirén a logrer
los obfetivos del TLC.

Cada pafs del TLC adoptard o mantendré medidas en contra de pricticas
comerciales no competitivas y cooperard en la aplicacibn y ejecucién de la ley en

materia de competencia,
18. SERVICIOS FINANCIEROS:

El TLC establece un enfoque integral sustentado en principios sobre las
disposiciones gubemamentales que regulan la prestacién de serviclo financieros. Los
preceplos de esta seccién se aplican a las medidas que afectan la prestacién de

servicios por instituciones financieras de banca, seguros, velores, y ofros servicios
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financieros. Adicionalmente, cada pefs define sus compromisos especificos de
liberalizacién, los perfodos de transicién para apegarse a los principios acordados y

algunas reservas a dichos principios.
19. PROPIEDAD INTELECTUAL:

El TLC establece obligaciones sustanciales relativas a la propledad intelectual, las
cuales se fundamentan en el trebajo reelizado por el GATT y los convenios

internacionales més importantes sobre la materie.

Cada pafs protegerd adecuada y efectivamente los derechos de propiedad intelectus!
con base en el principlo de trato nacional, y aseguraré el cumplimiento efectivo de

esfos derechos, tanto a nivel nacional como en las fronteras.

El Tratado define compromisos especificos sobre la proteccin de:
« Derechos de autor, incluyendo los fonogramas;

« Patentes;

s Marcas;

« Derschos de los obtentores de vegetales,

o Disefios Industriales;

¢ Secretos Industrisles.

« Circuitos Integrados (Semiconductores), e

« Indicaciones geogréficas.
20. ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS:

En virtud de Ia relacién econémica preferencial entre los pafses miembros del TLC,

esta seccin especifica los compromisos que sobre bases reciprocas, asumieron los



tres palses para agilizar la entrada temporal de las personas de negocios que sean

nacionales de México, Canadé y Estados Unidos.

No se establece un mevcado comiin con libre movimiento de personas. Cada uno de

los palses conserva el derecho de velar por la proteccién del empleo permanente de

su fuerza de trabsjo, asi como el de adoptar la politica migratoria que juzgue
conveniente, y el de proteger la sequridad en sus respectivas fronteras.

Los palses contratantes deberén eutorizar la entrada temporal a cualro categorlas de

personas de negocios:

e Visitenles de Neqocios.- que desempeiien actividades internacionales
relacionadas con: investigacién y disefio; manufaclura y produccién,
mercadotecnia; ventas. distribucién; servicios después de la venta y ofros
servicios generales

« Comerciantes.- que lleven a cabo un intercambio sustancial de bienes o servicios
entre su propio pals y el pals al que desean entrar, e jnversionistas que buscan
invertir un monlo sustancial de capital en territorio de ofro pals signatario; estas
personas deberdn estar empleadas o desempefiar su lsbor a nivel de
supervisores, ejecutivos o en alguna activided que requiere actividades
esenclales,

o Personal transferido dentro de_una_compafifa.- mismo que deberd ocuper un

puesto a nivel administrativo, ejecutivo a poseer conocimientos especializados y

ser transferido por su compafifa, a ofro de los palses miembros del TLC,
e Ciertas cetegorfas de profesionales que cumplan con los requisitos minimos de
preparacién o que posean credenciales equivalentes y pretendan llevar a cabo

una actividad de negocios a nivel profesional.

21. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
SOLUCION DE CONTROVERSIAS:

Esta seccion establece las inslituciones responsables de la aplicacién del Tratado, y
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busca asegurar su administracidn conjunta asl como la prevencién y solucién de

controversias derivadas de la interpretacién y aplicacién del TLC.,
22, ADMINISTRACION DE DISPOSICIONES LEGALES:

Estas reglas estén disefladas para asegurar que las leyes, reglementaciones y olras
medidas que afecten a comerciantes o inversionistas sean accesibles y se
administren por funcionarios de los tres pafses con imparcialidad y de conformidad
con los principios de legalidad. Los tres pafses dispondrén conforme a su derecho, Ia
revisién administrativa o judicial independiente con relacién a asuntos conlemplados

por el Tratado.

Las disposiciones sobre nofificacién e intercambio de informeacién darén a cada
goblemo la oportunided de consultar cualquier accién adoptade por cualquier pafs
que pudiera afectar la operacién del Tratado y eslén disefladas para apoyer & los

pafses del TLC a evitar o reducir las posibles controversias.
23. EXCEPCIONES:

El TLC incluye disposiciones que aseguran que el Tratado no restrinja la capacidad
de un pals para proteger sus intereses nacionales. Esla disposicién permite a un pals
contratante adopter medidas que afecten al comercio y que en ofras circunstancias
serfan incompetibles con sus obligaciones, cuando lo haga para proteger infereses
tales como la moral publica, la seguridad, la vida y selud humana, animal y vegetal, o
los fesoros nacionales o para conservar recursos nalureles o para la gjecucion de
medidas en conlra de précticas engafiosas o comportemientos conlrarios a la
competencia. Sin embargo, tales medidas no deberén resultarben discriminacién

arbitraria o en restricciones disfrazadas sobre el comercio entre los pelses del TLC.
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24. DISPOSICIONES FINALES.

Esta seccién dispone que el Tratado entraré en vigor el 10. de Enero de 1994, una
vez concluldos los procedimientos internos de aprobacién.

~- Adhesibn.- EI TLC dispone que olros palses o grupos de palses podrén ser
admitidos como miembros del Tratado con el consentimiento de los palses miembros.
de conformidad con los términos y condiciones que éstos establezcen y une vezr
conclufdos los procesos infemos de aprobacién en cada une de ellos.

-~ Reformas y Denuncis.- Esta seccibn conliene disposiciones para introducir
reformas al Tratado de conformidad con los procedimientos intemos de eprobacién.
Cualquier pals miembro podré denunciar el Tratado con notificacién previa de 6

meses.
25, DISPOSICIONES SOBRE MEDIO AMBIENTE:
Los tres palses miembros del TLC se han comprometido a aplicar y administrar el

Tratado de manera compalible con la proteccién &l medio ambiente, esi como a

impulser ef desarrolio sostenible.
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CAPITULO I

EL TRABAJADOR MEXICANO



3.1 Conceptos Gensrales.
3.1.1 Antecedentos del Derecho del Trabalo.

Desde el alborear de la vida humana, en tiempos del Paralso Terrenal, se advierte la
necesidad del trabajo: Adén debla culdar y cultiver la tiema, reza el Génasis; después
del pacado el trabsjo se volvié penoso. De aqul en adelante es necesidad natural que

se glorifica en el apotema de que el que no trabgja no come.

En cuanto al origen y valor social del trabajo, se han escrito bellas péginas, y a

continuacién transcribiremos algunos pémafos:

*Primesr Homibre, Primer Trabsgjo. El trabajo mda que Ia risa sin duda, es fo proplo del hombre.A
fal punto, que ya no es permibido dudar de la ‘cadificacién humana’, o por o menos

‘parah ', do las i trajopitd Hace por lo menos un mi#én de aflos, en

ol comienzo del pleistoceno, en Is aurora de nuesiro cuatemnario, 8508 ‘bip | do

toka do entre la def ctémp ¥ la dol gorda un metro cincuenia de media, como fos

L log; pero con capacidsd bral mds G Jads y con
humana’, son ks més antiguos tipos do homo faber Kk 1 e ya. En

bos reflenos do las grutas de Africa austral, como en la de Makapanagat, so 9
los restos dol Austrulopi jedog a los més antig dos dol mundo, & las mds

antiguas huolsg do trabajo. La tan primiiva y tan arcaice, industra damada la "pebble cutture

ivilizacién de los gui ¥ados) istente on guijarros ostalados unos contra ofros,

someramente acondicionados Emando &lgo los seffentes hasta formar una espscie de punta o

do arista cortante, pri formas de h fonias par los usos més slementaloa conocidos:

P

aplastar, mascar, agujorosr, atravesar. Las confzas y koo guijorros estafadoa por ol fusgo

7 dos on sitios pracises, de la existencia de hogares de fuegos infencionsk

Las pesquizas en curso doberdn, porfo dends, precissmos si of primer homo feber es también
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el horno prometheus”. (6)

Y respecto al valor social se ha dicho lo siguiente:

EL TRABAJO, VALOR SOCIAL. La fraccién mde delah dad austradop

continda su recoleccidn, pero una éMe se constituye de pronto; la que se dedice a dosbaratar
los rifiones dsl sllex. Este prmer homo faber, es ya of homo saplens, por sus creaciones de
geslos sucesivos e intekigentes, y también homo loquens, porque recibe y Iransmite sus
experienciss. No cabe disociar los caracteres del hombre. Es el hombre en bloque, como es of

primer “trabajador”, Primer formador de la materia. creador de herremientas y de formas

nuevas, este irabajador pasa ya por un ser sobrenatural, por encima de los olros simples y
viigares recolectorns. £8 ya aigo asl como un "promatege”, o “prolojefe”, aun cuando solo soa
de su propia famlla o do su pequefio dan primitivo. A la masa plebeya - ds los rocolectores
puros - mujeres y niffos -, se opone ol que fala la piedra. Esta goza del prestio que gozaba of
hemmero de nueslras primeras socledades metdicas. El erfesano hdbi proporcions armas y

herramiantas a kos mi del clan inhébies o débies. El verdadero trabajo se derte en
io de los verdad: hombrea. Nacido, desde sus origanes, de diferencias manuales e

intolectusios indviduales, of trabajo crea une ferarquia social. Asl desde el més lsjano onigen,

brota la idad de las i h ol que recoge, o que crea herrsmientas, el

quoe les utiize, Le organizacidn del trabajo es pronta complofa, como son variss las condiciones
del trabajo y dversas la sujecidn y ¢l género de vida do los trabsjadores. (7)

El Trabajo en la sociedad primitiva no originé divisién de clsses. Los hombres
luchaban conjuntamente contra lss fuerzas de la naturaleza y se proteglan de los
animales salvejes viviendo en comunidades, con su trabajo comin obtenfan lo

(6) Louis. NOUGIER René SAUNERON Serwo GARELLI Paul. BOURRIOT, Félix. REMONDON,
R slora edad. Ediclones Grjalba, S.A. México -

oger. Cfr, M onoral d
Barcedona, 1905 pp 150 1D
(M) lbidom p.p.130 12



hi, Pk

indisp para er sus f idades repariéndose sin egoismo los

alimentos, pero nadie exploteba el trabajo de los demds. Entonces solo tenian
instrumentos rudimentarios para leborar: el hacha de piedra, el palo, etc., los que
fueran distribuldos por los de bronce y luego de hierro. en las actividades artesanales
primarias. Més tarde, los jefes de las lrbus acumularon riquezas naturales,
advirtiéndose que unos miembros de la comunidad trabajaban més que ofros, lo que

trajo consigo desigualdades y la explotacién del lrabajo afeno.

En la lucha entre los diversos grupos humanos, los prisioneros se transformaron en
esclavos de fos triunfadores y en el devenir del tiempo se instituy6 la esclavitud que
Jjustificé el estaginita. Surgieron los primeros propietarios, apareciendo después el
feudalismo con su nueva manera de produccidn. El desarollo de la fuerza de trabajo
fue frenada por el feudalismo, creéndose talleres en los que los artesanos més ricos
explotaban a los més pobres, contraténdolos tamblén pera laborar sus liemas y
compréndoles a precios infimos el producto de su trabsfo; asf resalta la division entre
los poseedores y los que nada tenfen. Hable nacido en estas condiciones la
burguesla y consiguientemente el régimen de explotacién capitalista.

Con el descubrimiento de América aparecié un tipo de despojo y esclavizacién de los

aborigenes como una nueva forma de explotacién capitalista.

Finalmente con el advenimiento del capitalismo y los principios de la revolucién
francesa, se fortalecié el individualismo jurldico y el liberalismo econémico. La
division de clases fue tejante; propietarios o explotadores y desposeldos o
explotados. Y este binomio de clases no sdlo di6 origen a una profunda divisién
econdémica, sino que la fuerza de trabasjo quedé sometida a los explotadores, sin
embargo, naci6 la clase obrera y comenzé la lucha que atin no termina. Tuvo razén
Marx cuando afiré que “la historia de tode sociedad hasta nuestros dfas no ha sido

sino la historia de la lucha de clases”.
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Dos mil afios antes de Cristo, en el Cédigo de Hammurabi, grabado en diorita negra,
se consigna la reglamentacién de! trabajo libre; entre otras disposiciones, fija el
salarfo minimo de los jornaleros cuando éstos son elquilados, asl como los salarios
de los artesanos, tejedores, sastres, picapedreros, carpinteros, albafiles. Las reglas
de trabsjo de dicho Codigo influyeron en las famosas leyes de Moisés, Tembién la

legislacién talmiidica era rica en normas para favorecer a los trabajadores.

En Grecia, pese a las leyes de Solén, que dulcificaron las actividades del hombre, se
regulaba el trabsjo servil de los esclavos. En Roma fue despreciado el trabajo
humana y la lucha de patricios y plebeyos fue violentisima, culminando con la
formulacién de la ley de las Xi Tablas. Consigulsntemente, ni los Collegia Epificum
por su actividad religiosa y mutualista, ni las locatio conductio operis y locatio
conductio 6pemrum, originarias de los emendamientos de servicios, ni las leyes
posteriores Incluyendo el Cédigo Civil francés de Napoledn, conslituyeron
propiamente DERECHO DEL TRABAJO.

Las exageraciones del industrialisma y la lucha entre las clases, propicié la
expedicién de leyes para mitigar la explotacion capitalista, asf como la formacién de

las primeras asociaciones de trabsjedores para la defensa de sus intereses.

No se deben de confundir las Instituciones del trabejo de Roma y Grocis, ni las leyes
industriales u obreras expedidas en diversos pafses de Europa y Oriente en los siglos
XVl XIX y principios del XX, ni las normas del trabajo reguladoras de las relaciones
enlre lrabajadores y patrones; con el auténtico DERECHO DEL TRABAJO creado en
el art. 123 de la Constitucién Mexicans de 1917; tampoco debe confundirse esta rama
auténoma de la ciencia juridica con la legislacién, pues es bien sabido que el derecho
al misma tiempo que abarca principlos teéricos comprends a las leyes. Precisemente

nuestro derecho constitucional del trabajo contiene principios tebricos y normas
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soclales para la proteccidn, defensa y reivindicacién de los trabajadores y de la clase
obrera. Ni la revolucién mexicana, logré transformar el régimen capitalista en nuestro

pals, esto se logrd por los principios del liberalismo con la intervencién del Estado.

A ralz de todo lo anterior el mundo quedé6 dividido en dos sistemas: el capitalismo que
es base de sustentacidn de todos los palses de Occidente y nosofros dentro de
éstos, y los que lograron suprimir el régimen de explotacién del hombre por el
hombre, implantando el socialismo, como Rusia, Ching y Cuba, algunos de estos
palses en la actualided ya no siguen este sistema; asl/ como las democracies

populares.

El Derecho del Trabsjo en México.

A ralz de todos los problemas tanto en el extranjero como en nuestro pals, México no
fue gjeno a la situacién de los trabsjadores en el resto del mundo. Francia nos envié
fos Derechos del Hombre y del Cludadano, con las ideas de un liberalismo asfixiants.
Los movimientos de los proletarios de Francia, Inglaterra y Alemania, eran conocidos
en la obscuridad de las fabricas; los principlos soclales de la Iglesia Catélica se
difundlan en elgunos pulpitos por sacerdotes avanzados. Las constituciones y los

proyectos que se elaboraron, oforgaron premogativas que diffciimente se ponlen en

préctica.

El proyecto de Constitucibn de 1892, prohibié tedo privilegio para ejercer de manera
exclusiva cualquier género de industria y comercio: asl como los monopolios relativos

al gjercicio de las profesiones.

El Estatuto Orgénico Provisional del 23 de Mayo de 1856, de Ignacio Commonfort,

decreté la temporalided de la obligacién de prestar serviclos personales y la

59



necesidad de Infervencién de padres, tutores o autoridad polftica pera los trabsjos de

menores de 14 afios.

El proyecto de Constitucién del 16 de Junio de 1856, consigndé Ia libertad de ejercer
cualquier género de industria, comercio o trabgjo que sea Util y honesto; la justa
distribucién para la prestacién de servicios y la imposibilided de celebrar un contrato

que implicera la pérdida o el irevocable sacrificio de la libertad por causa de trabajo.

El 5 de Febrero de 1857 fue jurada la Constitucién por el Congreso y por el
Presidente Comonfort. Su fino corte liberal le impidi6 consagrar derechos a favor de
los trabajadores, que pudieran normar las condiciones en la prestacién de los
servicios. Establece garantias ya contenidas en proyectos y disposiciones anteriores,
El art.90 faculta al individuo & ‘abrazer la profesién®, industria o trabsjo que le
acomode siendo dtil y honesto, y para aprovecharse de sus productos”. El art.5o.
modificado en 1813 y en 1898, prevee que ’nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa refribucién y sin su pleno consentimiento®, careciendo
de valor el contrato, pacto o convenio que tuviers por objeto, ‘el menascabo, la

pérdida, o el imevacable sacrificio de la libertad del hombre®,

El Cédigo Civil de 1870, supert al francés, al no confundir el trabajo con un alquiler
de obres. Reglamento el servicio doméstico, el servicio por jomads, las obras a
destajo,a precio alzado, el trabajo de porteadores y elquiladores, asf coma el
aprendizaje. A falta de reglamentacién sobre salario, el propio Cédigo Civil establecié
que se estarla a la costumbre del lugar, tomando en cuenta la clase de trabajo, sexo,

edad y aplitud para trabejar.

El contenido del Cédigo Civil de 1870, representa un antecedente para nuestra

legislacién laboral, Es importante mencionar la circunstancia de que al reguler le
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relacién de trabajo, daba a ésta las limitaciones, restricciones y formalidades
rigurosas de la materia civil, sin considerar la trascendencia serial de la prestacion de

serviclos.

Finalmente en las entidades de la reptblica, se empiezan a crear una serie de
legislaciones de trebajo entre ellas la Ley expedida por José Vicente Villada en el
Estado de México de 1909; que representa un gran avance para Ia regulaclén de las

relaciones obrero - patronales.

— La ley de Bemardo Reyes, del 9 de Noviembre de 1906, establece la
responsabilidad civil del patrén por infortunios de trabajo, debiendo conceder al
trabejador asistencia médica, asl como indemnizacién y pensién en caso de una

inhabilitacion.

— El 2 de Septiembre de 1914, Manuel M. Diéguez, en Jalisco, consigna en la
legislacién laboral, el descanso obligatorio del domingo, con excepcién en los
seyvicios publicos, alimentos, boticas, baflos, peluquerfas, espectéculos, peridicos y
trabejos de necesidad en fébricas y campos. Esta ley fija como descanso obligatorio
el de 5 de Febrero, 5 de Mayo, 16 de Sepliembre, 22 de Febrero, 18 de Julio, 28 de
Enero, 11 de Noviembre y 18 de Diciembre. Delermina un periodo vacscionel de 8
dfas al afto y ordena que Ja jomada de trabsfo quede comprendida de las ocho a las
diecinueve horas, con dos horas de descanso al mediodfa. Ademds, para la
observancla de sus normas, impone &l patrén sanciones de un peso, por persona que

trebsje en dfas de descanso, vacaciones o por cada hora que exceda de la jomada.

—En el mismo Estado de Jalisco, el 7 de Octubre de 1914, se expide la ley de
Manuel Aguirre Berlanga, que contiene el concepto de trabajador como ‘el obrero

cuya labor no tenga fines administretivos”. Los empleados de comercio quedaron
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fuera. Prohibe el trabajo de los mencres de nueve afios, los Mayores de nusve y
menores de doce, con la obligacién de concumir a la escuela, para recibir la
instruccién elemental. Los Mayores de doce y menores de dieciseis afios debfan
percibir un salario minimo de cuarenta centavos diarios. Protegié al salario, al
disponer que éste sea pagado en moneda de curso leqal, cada semana. Prohibe las
tiendas de raya. Como proteccibn a la familfa del trabajador, parte del salario le serd
entregado a ésta, para sufrager los gastos de alimentacién. Y para dinmir las

controversias que surjan entre trabajadores y patrones, crea las Juntas Municipales.

- En el Estado de Veracruz se expide el 4 de Octubre de 1914, la Ley de Céndido
Aguilar, notable por su trascendencia y repercusién soclal. Esta legislacién consigna
fornada, salario y descanso, similares a la Ley de Aguire Berlanga. Por fo que se
reflere a la previsibn sociel, ademds de las prestaciones seflaladas en los

ordenamientos de Aguirre y Reyes, obliga a mantener hospitales o enfermerias, con

personal e instrumentacién necesari en tablecimientos industriales o

negociaciones agricolas,

- También en el Estado de Veracruz, el 6 de Octubre de 1915, se explde la Ley de
Agustin Milldn, que reconoce las asociaciones profesionsles, antecedente de los
sindicatos. Otorgé a estas asociaciones personalidad jurldica y fomenté la

organizacién gremial.

- La Secretarfa de Gobemacién, el 12 de Abril de 1915 elabord el proyecto de Ley
sobre el Contrato de Trabajo que se conoce con el nombre de Ley Zubirén. Atn
cuando sus disposiciones no son tan avanzadas como las de Veracruz y Yucatén,
sefiala la necesidad de una jomada méxima de trabajo de acho hores. Los menores
de discisels aflos tendrén una fomada de seis horas. Prevee la creacién de un

organismo que determine el salario minimo por regiones o zonas econdmicas del

62



pals.

~ En Yucatén se expide, el 14 de Mayo de 1913, la legislacién General Alvarado,
que crea el Consejo de Concillacién y el Tribunal de Arbitraje. A los Tribunales de
Trabajo se encomlenda lograr el equilibrio entre los factores de la produccion.
También se reconoce la huelga,. como instrumenio de defensa de la clase
trabajadora, para casos exlremos. Se consideré al patrén como la "persona que

utilizaré el trabajo humano”.

Cabe sefialar que gran parte de los programas politicos, anteriores a la revolucién
social de 1910, fuercn las reivindicaciones seriales de los trabajadores y el

reconocimiento de sus derechos.

Venustiano Carranza, en su progrema de trabajo, elaborado en Veracruz, ordené la
redeccién de un proyecto de "Ley de Trabgfo*, que pudiera aplicarse en el Distrito

Federal, cuya influencia serla decisiva en todo el territorio nacional.

Con los antecedentes anteriores y con las legislaciones laborales expedidas en los
Estados a partir de 1904, se instala el Congreso Constiluyente que expide la Ley
Fundamental en vigor. El art.50. del proyecto enviado por el Primer Jefe, reproduce

en términos generales, el mismo preceplo de la Constitucién de 1857,

Surge ademés, en el seno del Congreso Constituyente, la necesidad de ampliar los
conceptos contenidos en el art.50. del proyecto, con verdaderas garantles en
beneficio de los trabajadores. Las discusiones a este respecto nos recuerdan por su
particular trascendencia, las de la Asamblea Francesa en 1789, con molivo de la
Declaracién de los Derechas del Hombre. Cuatro dictdmenes fueron necesarios y un

gran numero de sesiones, para llegar a la conclusién que debla establecerse una
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seccibn especial, dediceda a la regulacién de trabajo y de la previsién sociel,

En la sesién de 12 de Diciembre de 1916, se di6 lectura, por primera vez, al dictamen
del artlculo 5o. formulado por la Comisién integrada por Mujica, Romén, Monzén,
Recio y Colunga. Se propuso, entre ofras cosas, la limitacién de las horas de trabsjo
y el establecimiento de un dla de descanso forzoso en la semana, sin que fuera
pracisamente el domingo. Igualmerte la prohibicién los nifios y mujeres, para el
desempefio de trabajo nocturno en las fébricas. Volvid a presentarse en la sesién del
17 de Diciembre, donde varios diputados solicitaron fuera retirado, por la serie de
medificaciones que debla sufrir. Més adelante nos referiremos a la creaclén del

art. 123 Constitucional contemplado en la Constitucién de 1917.

3.1.2 Concepto Modemno de Derecho def Trabajo.

El Derecho del Trabsjo, es parte del derecho social pasitivo, se identifica y se
conjuga con éste en el artfculo 123 de nuestra Constitucién de 1917, la primera ley
fundsmental del mundo que creb un régimen de garantfas individueles y de garsntias
sociales con autonomia unas de ofras, por lo que se convirtié de hecho y de derecho
en el heraldo de las Constituciones Contemporéneas: Es as/ como el derecho de
trabajo se elevé a norma social de la mas alta jerarqula, en estatuto constitucional
protector y reivindicador de los trabajadores y de la clase obrers y en punto de partida
para hacer extensiva la seguridad social de todos los hombres; porgue nuestra
constitucion originé una nueva idee del derechoy del Estado, estableciendo las
fundamentales no sélo del Estado politico, sino del Estado de derecho social, en un
solo cuerpo de leyes que integran conjuntamente Ié Constitucion politica y la
Constitucién Social, con nuevos estalutos que comprenden las necesidades y

aspiraciones de los grupos humanos de trebsjadores y campesinos y de



las clases economicamente débiles, en correlacion de fuerzas pollticas y sociales que

tienen expresién en las normas fundamentales.,

En otros téminos, la Constitucién Polftico - Social se caracferiza porque su
sistemética juridica comprende derechos individuales (piblicos) y derechos sociales,
reglas especiales en favor de los individuos vinculados socialmente o bien de los
grupos humanos que conslituyen las clases economicamente débiles; ( 8 ) pero esta
Inclusidn de normas protectoras y reivindicadoras para los obreros y los campesinos.
se extendieron al mismo tiempo a lodos los prestadores Je servicios y propiciaron
asimismo la transformecién del Estado modemno para ejercer funciones no sélo
polfticas. sino socieles, a fin da lograr a través de la legislacién gradual el
mejoramiento de los grupos humanos hasta alcanzer sigiin dfa la transformacién de
las estructuras econémicas por medio de la accién tutelar y reivindicatoria de ia
administracién burguesa, influlda por el Estado de derecho social en favor de los

frabajadores.

Nuestro derecho del trabajo tiene més de cincuenta y tres afios de vids, mucho més
de medio siglo de vigencia; no obslante su edad es joven; es no sdlo un estatuto
proteccionista y nivelador de todo aquel que presta un sewvicio a otro o que vive de su
esfuerzo humeno, material o intelectual, como opinan todos los juristas del mundo y
de México, sino esencialmente reivindicatorio de los trabajadores, del proletariado o

de /a clase obrera.

Por tanto, nuestro derecho del trabajo es diferente del derecho del lrabajo de todo el
mundo en cuanto a su naturaleza reivindicatoria que en el porvenir transformaré la

sociedad burguesa en una nueva sociedad en que no exista la explotacién del

{8) TRUEBA URBINA, Aberto, Cff, - Qué cs upa Constitucién Polffico Social?, Ed¥.Ruta. México, 1951.
p.p. 82y 55.
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hombre por el hombre y porque es ef derecho de todo aquel que presta un servicio a

ofro y de los llamados “subordinados o dependientes”.

El més anliguo de nuestros colegas, J. Jasus Castorena, desde la primera edicién de
su Manual que aparecié cuatro meses después de promulgade la Ley Federal del
Trabajo de 1931, hasta la publicacién de su Tratado ocho efios més tarde, siguiendo

la tradicin labonista exiranjera, define la disciplina en los términos siguientes.

"Conjunto de normas que rigen lan relaciones de los asalanados con ef patrono, con los
fercerus o con ofos entre &f, ‘slempre quo la condicidn de asslariado‘sea Ja quo 58 tome en

cuenta para dictar esss reglas”. (9)

Otro destacado maestro, también con visién restringida de nuestro derecho del

trabejo, Mario de la Cueva, nos ofrece la sigulente definicién:

“Entendomoa por derecho dol Trabsjo en su acopcidn mda ampda, una congeria d8 normas
que, a cambio de trabajo humano, intenlan reakzar of derecho dol hombre a una existencia quo

59a digna de la persona humana” ( 10}

Otro jusleborista que no se puede dejar de mencionar es Sénchez Alvarado, para
quien el derecho laboral es protector y tutelar de los trabsjadores, se levants la
corriente de los juscapitalistas que en funcién de superer la lucha de clases
pretenden hacer del derecho del trabafo un derecho de armonia, de equilibrio y de
colaboracién, mediante la armonla de las fuerzas socigles y econémicas "que como

el capital y trabajo deben conjugarse en beneficio de la colectividad”.

(9) CASTORENA, J.Jesis. Cfr, Tratado de Derectio Obrerp. Edit Jaris, México D.F. p.17.
(10) DE LA CUEVA, Maro. Cfr. Derecho Mexicano del Trabajo. Edit. Porrta, S.A. México, 1969, p 203.
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En resumen el Derecho del Trabajo es: El conjunto de principios, normss e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de
sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacién de su destino histérico:
soclalizar la vida humans. La fuente de la anterior definicién es la propia tsorle
Juridica y social del articulo 123: la supresién de la explotacién del hombre por el

hombre,

Concluyendo, ni la proteccién, ni la dignidad de los trabajadores, son los Unicos
objetivos del derecho laboral mexicano, pues su finalidad social expresada
concretamente en su mensaje, es la reivindicacién de los derachos del proletariado,
El derecho del trabejo, es un estatuto exclusivo del trabejador y de la clase obrera

para sicanzar los fines que establece la propia definicién.

3.1.3 Sujetos del Derecho del Trabajo.

Los Sujetos del Derecho del Trabajo son todas las personas que participan en las

relaclones de trabsjo. Estas relaciones de {rabsjo pueden ser de dos tipos:

- Relaciones Individuales, y

- Relaciones Colectivas.

Las Relaciones Individuales, son las que sirven para realizar las prestaciones de
servicios, en tanto las segundas son las que tienen por objeto reglamentar las
condiciones de prestacién de los servicios. Por tanto, los sujetos individuales del
derecho del trabajo son las personas que intervienen en la formacién y cumplimiento
de las relaciones individuales de (rabgjo; y los sufefos colectivos son los que

participan en la vida de las relaciones colectivas de trabgjo.
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Los Sujetos Individuales dsl derecho del frabgjo, son fundamentalmente. los

trabajadores y los patrones.

A continuacldn se explicarén particularmente los sujetos del derecha del trabajo:

El conceplo trabajador es el elemento bésico del derecho del trabajo, pues este
estatuto tiene por misién primera y essncial, fijar los derechos de los trabsfadores en
el proceso de la produccidn, o bien, es el conjunto de normas que tiene por objeto
proporcionar a los trabajadores, @ cambio de la prestacién de sus servicios, un nivel
decoroso de vida. El Trabajador como sufelo del derecho del trabsjo, puede
anicamente ser una persona flsica, hombre o mujer, pues y saivo las medidas
especiales de proteccién a las mujeres, en relacién con ciertos trabgjos, los dos
sexos se encuentran equiparados en la ley, dando la misma proteccién a los dos

Sexos.

El derecho de trabsjo protege al trabajedor como ser humano y por la energla

personel de trabajo que deserrolla en la prestacién del servicio.

Por ofra parte, el derecho del trabsjo nacié en Europa pera el trabajador de la
industria; los trabajadores del comercio y los empleados particulares no estaban
prolegidos por las leyes sociales: los Cddigos de Comercio de casi fodos los Estados
y particularmente el Cédigo de Comercio alemén, contenfan algunas disposiciones
particulares en favor de los trabajadores del comercio, sefialadamente en el problema
de los despidos. El progreso de! derecho del trabsjo relevé la desigual proteccién
jurfdica; los trabsjadores de la industria meforaban continuamente su condicién, en
tanto los empleados particulares y del comercio pertenecfan sufetos a una legislacién
anticuada; las leyes del seguro social de Alemania acogieron a los empleados y en el

presente siglo se dicté una legislaciSn especial para estos gnipos de trabajadores,
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inspirada en el derecho de los trabajadores de la industria, pero con importentes
diferencias.

Toda ests diversidad de leyes tanlo en Europa como en vanos pafses de América del
Sur creé ef problema de la determinacién de los conceptos: la palabra trabajador se
hizo genédrica y sus especies estaban formadas por los conceptos gbrero y empleado,

cuya determinacién devino fundamental, pues de ella depende Ia aplicacién de una u

otra de Jas leyes.

Para una mejor visién de los anteriores conceptos, mencionaremos ahiore algunes
tesis de profesores extranjeros, que nos ayudardn a comprender las diferencias entre

obrero y empleado.

£l maestro Halieno Ludovico Barassi (11), explica que se han ofrecido cuatro criterios

principales para distinguir los canceptos:

8) Una primera leoria, la més entigua, creyé encontrar la diferencia en la naturaleza
del irabejo; el trabajo manual se caracterizarfa al obrero, en tanto el trabsjo intelectual
serfa la rbita de los empleados. Pero no puede establecerse el limite enfre las dos

formas de trabajo.

b) Una segunda opinidn buscé Ja diferencia en fa forma de pago del salario; ef obrero
es pagado a fa semana o a Ja quincena, en tanto el empleado Jo es por mes. Pero el

criterio no tiene seriedad alguna.

¢) Una tercera escuela vi¢ la distincién en Ia diversa naturaleza de Jas actividades. el

{11) Dirto ol Lavoro.
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obrero tendria su campo en la industria mecénica, mientres el trabajo comercial serla

propio de los empleados. Pero aquf tampoco es exacta la distincién.

d) Finalmente, para una cuarta teorfa, la més difundida, el empleado es aquel
trabsfador que liene funciones de colaboracién con el empresario, en la inteligencia
de que esta colaboracién debe consistir en la ayuda que imparte el trabafador en las
funciones de administracién de la empresa, el patrono. se agrege, no puede cumplir
por sl solo las funciones de administracion y se ve obligado a usar personas que le

ayuden en esa actividad, son preci e los empleado

Se podrfan seguir enumerando una gran varfedad de opiniones sobre la diferencia de
los anteriorss conceptos, pero analizaremos la solucién que el derecho mexicano ha

adoptado.

En el derecho mexicano no existe la razén de la diferencia entre obrero y empleado,
pues el articulo 123 rige para unos y olros, Cuando nacid nuestro derecho del trabajo,

ya se hablan dictado en Europa las leyes de proteccién a los empleados y el

P

or juzgb acertad te que no existia motivo para crear tratemientos

distintos,

No obstante, algunas leyes de los Estados, principiando el camino por la Ley de
Veracruz consignaron la distincién, la cual también se encuentra en el Proyecto de
Cédigo Portes Gil. De todas maneras, la distincién tiene elgunas aplicaciones: en el
problema de los empleados de confianze, si bien es por motivo de la neturaleza de su
actividad: en la concumencia que e} trabgjador puede hacer a su patrono y en la

cuestion de la fechs de pago de los salarios.

Otro de los sujetos individuales del derecho del trebgjo, es el empleado, que son
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trabsjadores y estén amparados por el artictilo 123 de la Constitucién; pero por los
caracteres particuleres de algunos trabejos, la Ley se vié obligada a crear la
categorla de empleado de confianza y la sometié a un régimen especial,
naturalmente sin contrariar los principios del citado articulo 123. Los articulos 182 al
186 de nuestra Legislacién Federal del Trabajo, son los que nos hablan de

empleados de confianza.

Se puede entender. que el emplesdo de confianza es el que realiza funciones de
direccidn, administracidn, vigilancia y fiscalizacién, con caracter general, es decir, que

comprenden todas las funciones de la empresa, establecimientos o negocio.

Ahora explicaremos el concepto de Pefrones; este puede ser toda persona fisica o
moral que ocupe los servicios de ofra, lo que fécilmente se comprende, pues tanlo las

personas fisicas como las jurldicas pueden utilizar los servicios de los trabsjadores.

Para tener el carécter de patrono se requiere, as/ mismo, que Ia ulilizacién de los
servicios de una o varias personas, se efectile mediante contratos de trabsjo, ya que
es posible emplear los servicios de alguna persona merced a contrafos de naturaleza

civil, tales como el mandato o la prestacién de servicios profesionales.

Dentro del conceplo de patrono, cabe también sefialar el de representante de patrano
que puede ser un jefe de departemento u ofra persone cuslquiera a quien
corresponda, en todo o en parte, la direccién de los trebgjos o la edministracion total
o parcial, de la negociacién. Otro sujeto importante dentro de esta relacién, es el
Intermediario que es la persona que contrata los servicios de trabsjadores para

ejecutar trabajos en beneficio de un patrono.

Finalmente, después de haber analizado generalmente los Sujetos Individuales del
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Derecho del Trabsjo; nos comesponde comprender los Sujetos Colectivos del
Derecho del Trabajo.

R Las relaciones colectivas de trabajo suponen una comunidad de trabajadores; es
pasible que también esté presente una comunidad de patronos, pero nada impide la
existencia de una relacién colectiva de trabejo entre una comunidad de trabejadores y
un solo petrono. Es asl como las relaciones colectivas de trabajo tienen por
propésito esenciel, la reglamentacién colectiva de las condiciones de trabajo para
todos los obreros de una empresa o una industria, es indispensable la presencia de la
comunided de trabajadores, pero también es frecuente que en cada negociacién

exista un sélo empresario.

Asl entendemos que el sujeto principel de las relaciones colectivas, es la asociacién
profesional de trabajadores y, cuando los patronos estén agremiados, la asociacién
profesional de patronos y cuando ésta felta, es el pafrono qulen ingresa como

miembro da la relacién colectiva.

Pero la funcién primordial de las relaciones colectivas de trabsjo, es segtin nuestra
Ley Federal del trabgjo la Creacién de Coaliciones, Sindicatos, Federaciones y

Confederaciones;, esto segiin los arts. 354 a 385 del ordenamiento mencionado.

Coalicién es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones para la
defensa de sus intereses comunes, (12) la coalicién tanto de obreros como de
patrones es el primer acto que se realize en ejercicio de la libertad sindical, para
constiluir las organizaciones de defensa de los intereses comunes de las clases
sociales.

(12) TRUEBA URBINA, Alberto. TRUEBA BARRERA. Jorge. Ley Fedaral del Trabajo. EdR. Pormia,
art.355,
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Ahora bien, el Sindicato es la asociacién de trabsjadores o patrones, constitulda para

el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses. (ar.356 LFT).

La Confederacién es a su vez, la Unién de Sindicatos, autonizada por la Ley Federal
del Trabgjo (arts. 381 - 362) Segﬂn la cual éstos pueden formar federaciones y
confederaciones, sin perjuicio del derecho de retirarse de ellas en cualquier tiempo,

aunque exista pacto en contrario.

3.2 El Trabajador Mexicano y ls Conatitueién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.- (ef art. 123).

2.2.1 Naturaloxa v Fines del Articulo 123.

La doctrine se ha preocupado por determinar le naturaleza del derecho del trabajo,
ubicdndolo en el derecho piblico, en el privado o en el soclal; pero esto simplemente
precisa la posicién jurfdica y no su naturaleza. Sl por naturaleza se entiende no sélo
el origen y conocimiento de las cosas, principio, progreso y fin, sino la esencia y
propledad caracterfstica de cada ser, el articulo 123 es la fuente més fecunda del
derecho mexicano del trabajo, que tiene su génesfs en la explotacién del hombre que
trabaja pera sus subsistencia y lucha por su liberaclén econémice pere la

transformacién de le sociedad capitaliste.
La natureleza del derecho mexicano fluye del articulo 123 en sus propias normas
dignificadoras de la persona humena del trabsfador, en las que resaffa el sentido

proteccioniste y reivindicador de las mismas en favor de la clase proletarie.

La verdadera naturaleza del derecho del trabajo no radica en su ubicacién dentro de
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las tres grandes ramas jurldicas de nuestro tiempo, sino en las causas que originaron

su nacimiento: la explotacién inicue del trabajador y en su objetivo fundamental:

reivindicar a la entidad humana desposelda que sélo cuenta con su fuerza de trabajo,
mejorar las condiciones econdmicas de los trabsjadores y transformar le sociedad
burguesa por un nuevo régimen social de derecho, constituyendo el primer infento
para ls supresién de las clases y- dar paso al surgimiento esplendoroso de la

republica de trabajadores. (13)

El derecho del trabajo y su norme procesal son instrumentos de lucha de la clase
trabajadora y de sus asociaciones profesionales o sindicatos, pare la defensa de sus

intereses y el mejoramiento de sus condiciones econdmicas, y para la reivindicacién
de sus derechos, que necesariamente lleva a la transformacién del régimen

capitalista en forma mediata.

Por ofro lado, el Derecho del Trabsjo, es un minimo de garantias sociales para e/
proletariado. Tal es la esencia de lodas las leyes cuya finalidad es la dignificacién, la
proteccion y la reivindicacién de los explotados en el campo de la produccién
econdémica y en cualquier actividad laboral. Por consiguiente, las normas del artfeulo
123 son estatutos exclusivos de la persona humana del trabajador y pars la clase
proletana que lucha en defensa de sus intereses comunes y por el mejoramiento de
su situacién econémica a través de la aseciacién profesional y del derecho de hueiga
derechos que también puede efercer el proletAberto Trusba Urbina, Derecho Procesal def
Trabajo, México, p.p. 32y 33.ariado en funcién reivindicatoria pare saclalizar el capital.

En general, todas las disposiciones sociales del articulo 123 son proteccionistas de

los trabajadores y de la clase obrera. La aplicacién de las mismas tiene por objeto el

(13) TRUEBA URBINA, Abberto. Cfr. Darecho Process] dof Trabaje. Mexico. p.p. 32y 33
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mejoramiento de sus condiciones econémicas y por consiguiente alcanzer cierfo

bienestar social, en funcién niveladora.

Es asl como el articulo 123 nacié entonces como norma proteccionista tanto del
trabajo econdmico, cuento del .traba}o en general, aplicable, por supuesto, a toda
persona humana que presta a olra un servicio personsl, cualquiera que sea el

serviclo.

Los derechos minimos del artfculo 123 se pueden ejercer indistintamente tanto por
los trabajadores como por la clase proletaria, en su doble finelidad para los que
fueron concebibles en normas de la més afta jerarqula, pero especialmente como
derecho a la revoluci6n proletaria para socializer el Capital, por lo que & partir de s
Constitucién mexicana de 1917 este derecho pudo haberse ejercitado, pero
pacfficamente, en huelgas generales y parciales, sin emplear la violencia para
suspender el trabgjo, sin embargo, el derecho revolucionario esté en pie. Asl, los
derechos sociales estén vivos para su funcién revolucionaria de proteger, tutelar y
reivindicar a los obreros y campesinos, trabajasdores en general, a fodos los
economicamente débiles frente a los poderosos. capitalistas y propietarios,
insaciables de riqueza y de poder, para liberar al hombre de las gamas de la

explotacion y de la miseria.

Son pues, dos los fines del articulo 123: uno, la proteccién y tutela jurfdica y
econdmica de los trabajadores industrisles o de los prestadores de servicios en
general, ya sean obreros, jomaleros, empleados privados y piblicos, domésticos,
artesanos, artistas, profesionales, agentes de comercio, técnicos, elc.; a través de la
legislacién, de la administracién y de la jurisdiccién, y ofro, la reivindicacién de los
derechos de la clase trabajedora por medio de la evolucién o de la revolucién

proletaria, La primera finalided del artfculo 123 se expresa en su mensaje y en sus
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prapios textos: proteger a los trabajadores en general y al trabgjo como factor de la
produccidn; la segunda finalidad de este articulo es més trascendental, pues no se
conforma can la proteccién y tutela de los trabgfadores, sino Gue se encamina con los
propios derechos que integran dicho precepto a conseguir la relvindicacién de la
clase trabajedora en el campo de la produccidn econdmics, a efeclo de que
recuperen la plusvalla con los mismas bienes de la produccién que fueron originados

por la explotacién del trabsjo humano.

Se comprende entonces, que el derecho mexicano del trabgo tiene una funcitn
revolucionaria, en cuanto protege a los débiles elevéndolos a cierto nivel que los
Iguale con los fuertes, pero tamblién tiene un fin medialo. la socislizacién del Capital,

mediante el ejercicio legltimo del derecho a la revolucidn proleteria que el mismo

consigna. para suprimir el régimen de explotacidn del hombre por el hombre.

3.2.2 ElDerecho Internacional y el Antfculo 123,

El articulo 123 de la Constitucién Mexicana del 5 de Febrero de 1917. creador del
derecho del frabgjo y de la previsién sociel, fue el primer estatuto fundamental de
este tipo en el mundo, por su contenido, esencia y fines: origing el nacimiento del
derecho social en la Canstitucién y como partes de ésta el propio derecho del lrabajo
y de la previsién social, el derecho sgrario y el derecho econémico para reguler la
actividad del Estado burgués en favor de los débiles, asi como sus correspondientes

disciplinas procesales,

A partir de su vigencia se extendieron las bases constitucionales del Trabgjo y de la
previsén social en las leyes laborales de loda la Repiblice y tembién se

Internacionalizaron en el Tratado de Pez de Versalles del 28 de Junio de 1919y en
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77
las Constituclones de otros palses que le siguieron.

El derecho social de nuestra Constitiuclén supera a los derechos sociales de las
demés Constituciones del mundo y e la doctrina universal, porque éstas sélo
contemplan un dereche social protector de los débiles frente a los fuertes y nivelador
de desigualdades enlre los mismos y especificamente en las releciones de trabajo,
entre obreros y pafrones, encaminado hacia la dignificacién de la persona humane;
en tanto que el DERECHO SOCIAL MEXICANO se identifica con la justicia social en
el derecho egrario (ert. 27 canst) y en el derecho del trabajo (art. 123 const.j, como
expresidn de normas proteccionistas de integracién o de inordinacién pera nivelar
desigusldades y de preceptos reivindicatarios de las derechos del proletariado para la

socializacién de la Tierra y del Capital.

Nuestro articulo 123, parte esencial de la Constitucién Social, se proyecté en el
Derecho Intemacional que recogié sus normas protectoras de los lrabajadores y
tutelares de los mismos. La idea de la inlemacionalizacién en el Tratado de Versalles,

la vaciaremos en seguida. para observar el contenido del mismo:

“La primera Constitucidn, no sélo de América sino dol mundo, qua establecid garanlias
socighs para la clase trabajadors fue la nuestra de 1917, Y esto noa hace pensar en sus
proyecciones en o Tralado de Faz do Versalos do 1919y enjos Cédigos pofiticos

xpedidos con posterioridad, que tembéén gran ol mismo bpo de garantias®,

Cabe reiterar Ia influencia que efercié la Constitucién Mexicana de 1917 en el Tratado

de Paz de Versalles y en posteriores constifuciones.

La identidad existente entre la Conslitucién Mexicana y el Tratado de Paz de

Versalles, es noloria por la existencia de nommas proteccionistas; sin embargo, es



superior el articulo 123 en cuanto a la funcién revolucionaria de sus preceptos
reivindicadores, que se universelizarin cuando todo el mundo se socialice.
Precisamente el 28 de Junio de 1919 en que se convirtié en norma universal nuestro
artfculo 123 en el Tratedo de Paz de Versalles, nacié el Derecho Internacional del
Trabsjo. Esta nueva disciplina es de creacién permanente a través de la O.I.T.,
Organizacién Intemacional del Trabsjo, que desde 1919 hasta hoy, es el Parlamento
del mundo que elabora las normas de derecho del frabajo. y de la seguridad social

para todos los pafses que lo adopten.

Para ampliar un poco la relacién existente entre la Orgenizacién Intemacional del
Trabajo y el Derecho del Trabsjo, explicaremos en forma general algunos aspectos

importantes.

En la formulacién de los tratados intsmacionales del lrabajo intervienen
represententes gubernamenlales, de los frabajadores y de los empleadores,
convocados por la O.1.T. La Organizacién Intemacional del Trabajo fue creada en el
Tratado de Paz de Versalles, en la parte Xl (articulos 387 a 427), compuesta de
predmbulo, principlos y declarecién, para esparcir beneficios permanentes sobre los
asalariados del mundo. Los fines y cbjetivos de la O.LT., de acuerdo con la
Declaracién de Filadeffia del 10 de Mayo de 1944 son: El trabajo no es mercancla, la
libertad ds expresién y asociacién es indispensable para el progreso constante, la
pobreza es peligro para la prosperidad, lucha por el bienestar comin cuelquiera que
sea su raza 0 sexo, ocupacion plena y elevacién de los niveles de vida, elc. La vida
de la O.I.T. ha sido fecunda desde su constitucién y reconocimiento por la Carta de
San Francisco del 26 de Junio de 1945 y por la Orgenizacién de Naciones Unidas,

hasta nuestras dfas, como organismo auténomo.

La Organizacién Intemacional de! Trabejo esté integrada por: La Oficina Internacionel
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del Trabajo, 6rgano ejecutivo, el Consejo de Administracién, érgano de direccién y la
Conferencia Anuel, érgano lesgisiativo.

Algunas de las finalidades de la OIT son.

~ Proteccién coordinada de las diversas contingencias que sin culpe del trabajador
surgen. las cuales como consecuencia pueden flevar a la pérdida temporal o

permanente del frabajo.

— Derecho a la asistencia médica, tanto el trabajador como a su familia, a través de
las asignaciones familiares, esta es, pensiones de viudez, de orfandad, incapacidad

temporal, elc.

Adem3s de muchos beneficios, la OIT tiene como finalided primordial acaber con las

desigualdades econémicas, es decir que los trabajadores tengan mejores derechos.

3.3 Loyes Fedorales dol Trabajo en México.

3.3.1 Laley Federal del Trabajo de 1931.

Esta ley fue expedida por el Congresa de la Uni6én y promulgada por el Presidente de
la Republica el 18 de Agosto de 1931; se publicé en el "Diario Oficial” del 28 del

mismo mes y afio y entrS en vigor el dfa de su publicacién.

El artfculo 17 sefalaba que “contrato individual de trabajo es aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra, bajo su direccién y dependencia, un servicio

personal mediante una retribucién convenida®. Sibien es cierto que las nomas
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Iaborales se imponlan a las partes, que no quedaba a su capricho Ia fijacién de las
condiciones fundamentales, tsmbién obliga a lo expressmenle pactado y a los

consecuencias que sean conformes a la buena fé, al uso o a la Ley. (art. 33).

Alin cuando “en ningtn caso serén renunciables las disposiciones de eslta Ley que
favorezcan a los trabajadores” (art. 15), se conced/a al derecho comiin la categoria de
fuente formal de nuestra disciplina (art. 16), con lo que en muchos casos se pretendié

invocar al Cédigo Civil como supletorio de la Ley Federal del Trabajo.

Desde luego que el imperio de la voluntad resultaba restringido; el golpe a los
civilistas fue duro, pero no decisivo para lograr la plena autonomfa. Se Intentd
deferminar la presuncién de existencia del contrato (art. 18), entre quien prestara un
serviclo personal y quien lo reciblera, principio literalmente similer al ya comertado,

pero con el defecto primordial de estimar la existencle del consentimiento.

Esta ley recogib lag definiciones de la época y la tendencia a considerar la relacibn
palrén - trabsfador como un conlrato. Pero a peser de que &n este ordenamiento se

conlemplaron varios agpectos, no eran suficientes para garantizar a los trabgjadores.

3.3.2 Ley Federal del Trabajo de 1970.

Con un criterio més adecuado a la esencia de nuestro derecho, esta ley dé prioridad
a la relacién y abandona el viejo criterio que suponle la existencia de un

consentimlento sometido a los mandatos de la norma jurfdica.

Esta ley establece prestaciones superiores a la anlerior. perfeccionando la técnica

legislativa, pero sin apartarse del ideario de la ley de 1931 en cuanto a'que los
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derechos sociales que regl

son exclt aquelios que tienen por objeto
proteger la prestacién de servicios en beneficio de los trabajadores, ya que ninguna
de las dos leyes consignan derechos auténticamente reivindicatorios, en funcién de
lograr un mejor reparto equitativo de los bienes de la produccién hasta alcanzar la

socializacién de Jos mismos.

Dicho ordenamiento contiene también la idea de justicia social, que se inspira en Ja
parte proteccionista del artlculo 123 en favor de los trabafadores, de acuerdo con el

conceplo universel que se tiene de la misma.

La Ley Federal de! Trabejo, al pasar de los afios ha sido, reformada en varios de sus

artlculos.

Pero apunta cada vez con Mayor precision el sentido de unided y entreveramiento
que debe existir entre la econom/a y el Derecho, pars estar en posibilided de ofrecer

una vida social mucho més rica y més dispuesta a su crecimiento.

En este ordenamiento, se encuentran los principios tedricos, encaminados

primordialmente a la proteccién del trabafador; algunos de estos principios son:

-- El principio de dignidad (art. 3 LFT) que nos marca que el trabafo es un derecha y
un deber social, ademés de que no es un artlculo de comercio, exige respelo para las
libertades y dignided de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que

dehl,

aseguren la vida, la selud y un nivel econémico resp pera el trabajador y su

familia. Dentro de este punta también existe el derecho de estabilidad, es decir, el

trabsjador goza de tener alguna causal para ser o na ser despedido.

- El principio de vitalidad, es el que protege la vida del trabajador, por ejempio,
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concesién de vacaciones, prestaciones, horario de trabajo, salud, indemnizacién por

accidente de trabajo, efc.

~ El precepto de libertad, esto es,la voluntad de acepler un trabegjo u oficio que

quiera, siempre y cuando sean licitos (art. 50. const. y 4o. LFT).

-- El principio de Dotacién, nos dice que el trabajo debe de dotar de todos los medios

iraetl Iy

indisp para la subsistencia, del trabsjador.

- El principio de Iqualdad, (ant.1o. const) que nos dice todos los ciudadanos
gozemos de las mismas garantlas. Esto es, *a trabejo igual salario igual”, no
importando raze, sexo, ni condicibn social. Existe desigualdad, en caso de los

menores de 16 afios, prestaciones de mujeres embarazadas.
—~ Principlo de Nivelacién o lquaidad en factores de la_ produccién, como la huelga, en
la que se equilibran los factores de la produccién; reperto de utilidades, salario

minimo.

- Y finalmente el principio de Produccién, esto en base de que los patrones tienen a

su mando el trabafo de sus trebsjadores. Cuando existe exceso de produccién se da
el paro, que os "la suspensién temporal, parcial o totel del trabajo como resuftado de
una coalicién de patronos®. (14). Por la contraparte existe el derecho de huelga que
es. “a suspensién legal y temporal del trabajo como resultado de una coalicién de
trabajadores” (15).

Es pues, el derecha del trabajo, el resultado de los capltulos de nuestra historia, pero

(14) DE PINA VARA, Rafael. DE PINA, Rafeal. Diccionario gde Derechio. Edit, Porrua. p. 377.
(15) Ipidom. p. 293,
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a la vez, es la afirmacién de identidad nacional y justicia social,

3.3.3 Legislacién Federal del Trabajo Burocrético.

Como ya sabemos el artlculo 123 constitucional que protege al trabajador, se divide
en dos apartados: el “A" que rige las relaciones laborales entre (rabgjadores y
patrones en generel, y el "B* que establece las relaciones de {rabsjo enire el Estado y

sus servidores.

Tanto el primer apartado como el segundo, consagran en lo genersl los mismos
principios, aunque también establece aspectos proplos de esta relacién de trabajo.
Este ordenamiento, contiene las garantfas sociales minimas de los empleados
puiblicos, es decir, sus derechos sociales; establecidos por el apartado B del artlculo
123 de la Constitucién.



CAPITULO NV

PANORAMA GENERAL DE LA LEGISLACION LABORAL MEXGCANA FRENTE
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4.1 ElDerecho Mexicano del Trabajo frente a [as legis/aciones laborales de
Eatados Unidos y Canads TLC.

El presente capltulo nos presentaré de manera muy general, algunos de los aspectos

més relevantes en cuanto a la situacién juridica laboral del trabsjador en México,
Sabemos que el derecho del trabsjo debe basarse principalmente en tres principios:

- respelo mutuo de derechos entre patrones y trabsjadores.
- comprension reclproca de necesidades y,

- coordinacion técrica de esfuerzos.

Esto es, se debe tener bien delimitados tanto los derechos de trabajadores y
patrones, asi como las obligaciones de los mismos; es necesario una comprensién

reciproca de sus necesidades.

Es necesario cuestionarse algunas cosas en cuanto al trabajador mexicano, como
por ejemplo: ;Qué anhela el trabajador siempre y en altima instencia? La respuesta
es lrste, pero real; todos los lrabajadores quieren ganar més y trabajar menos.
Desgracisdamente, esta situacidén se presenta en muchos lugares, pero sobre todo
en nusstro pals. El Trabafador mexicano estd acostumbrado a trabsjar por jomada y
no por objetivo, asl que ademéds de muchos clros factores. éste cumple con la

Jomada y no con el objetivo, que es la meta primordial.

Otra de las interrogantes es ;Qué es lo que el patrdn desea siempre y en ultima
instancla?.Obviamente el patrén siempre quisre més utilidad por el riesgo de su

capital invertido, fo cual ademds de ser justo, es equilativo.



Con base a las pretensiones de ambas partes, pensamos que nuestro pals debe de
tener en cuenta los sigulentes puntos para que pueda cumplir con los compromisos
que croa un Acuerdo de Libre Comercio, con palses que nas llevan tanto adelanto, es
decir, Estados Unidos y Canadé:

1. El patrén deberé entender que pagéndole blen a sus trabajadores, estos le van a
producir artlculos de mejor celidad. Es preferible tener pocos trabsjadores pero bien

pagados, qus muchos con salarios de miseria,

2. También el patrén tiene que poner minuciosa atencién en cuanto a la capacitacién
y adiestramiento de sus trabajedores, es decir, se capacita a un trabsjador pera que
ascienda a un puesto de jerarquia superior y se le adiesfra para que se perfeccione

en el puesto que dosempefia,

3. Otro punto, serla poner un poco més de atencién en cuanto sl sistema vacacional,

hay muchos dlas de vacaciones con una prima vacacional que no es equitetiva,

4. El aguinaldo es ofro punto importants, ya que nuestros trabajadores reciben a fin
de alio 15 dlas de salerio, y la verdad es muy poco.

5. El reparto de utilidades es un aspecto que preocupa también, pues es fécil
defrauder al fisco, y no presentar utilidades. Podrfa suplirss este derecho por un bono

por una cierta cantidad anusl.

8. Los contratos colectivos de trabgfo, se deben revisar a principios de cada aflo,

porque asf las idades del trabajador serdn cumplidas.

7. El Sindicalismo, es ofro punfo relevante. Se deberfa lograr un equllibrio entre
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trabsjadores y patrones.

8. Con la entrada del Tratado de Libre Comercio, tenderdn a desaparecer las

“Cladsulas de exclusién de ingreso y de separacién”.

9. En materia de huelgas, deben suprimirse algiinas limitaciones a empresas.

10. El mejor instrumento para disminuir las conlroversias laborales del futuro, debera

ser la Conciliacidn.

Finalmente, presentaremas una comparacitn entre nuestros derschos laborales y los
de Estados Unidos y Canadé, Es importante recalcar, que aunque los lres palses son
Estados Federales, sus constituciones tratan en forma distinta la cuestién de la
Jurisdiccién en meteria laboral. En Canad$, la legislacién Iaborel es principalmente
una responsabilidad provinciel. Sin embargo, en Estados Unidos, la autoridad
primaria en cuanto & la ley del trabajo reside en el gobiemo tederal, y se basa en la
facuftad del Congreso pars regular el comercio interestatal. Con respecto a México, si
bien se trata de una Repiblica Federal compuesta de 31 estados y un Distrito
Federal, la ley laboral es exclusivamente de jurisdiccién federal, y se aplica en todo el

pals.

4.1.1 El Derecho del trabajo en Estados Unldos.

Estados Unidos de América, pertenece a la familia del Common Law (derecho
consuetudinario). Es decir, liene la misma concepcién del derecho que los ingleses y
en términos generales en ambos palses tienen Jas mismas divisiones del derecho.

dlilizan los mismas conceplos y lienen idéntica concepcion de la norma juridica.
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Para el jurista estadounidense, el derecho se presenta bajo la forma de un derecho
Jjunisprudencial. En general, el derecho estadounidense tiene una estructura anéloge
al derecho inglés; sin embargo, existen grendes diferancias de estructura entre estos
dos derechos. Como por ejemplo, la distincién, que no existe en Inglaterra, enire

derechos federales y derechos de los Estados.

En Estados Unidos, como en todo estado federal, se plantea un problema
fundamental que consiste en sefialar cuales serén las atribuciones respectivas de las

auloridades locales y de las federales.

Para poder damos cuenta de las relaciones existentes entre el deracho federal y los
derechos de los estados, no basta considerer e principio conslitucional o ver en qué
materias puede legislar el Congreso, sino que es necesario ver el derecho desde su
punto de vista, Para los estadounidenses el derecho es de naturaleza jurisprudencial,
en donde el derecho sustantivo estd constituldo por un cuerpo de derecho no escrito
que se encuentra en las normas jurldicas declaradas por los tnibunales de justicia, y

en los principios que se derivan de las mencionadas normas jurisprudencieles.

La Conslitucién de Estados Unidos no crea explicitamente un cimulo de leyes

laborales,

Sino que se fundementa en los principics de libertad individual que aseguran los
derechos fundamentales a todes las personas. Esltos derechos, a su vez,
proporcionan un nicleo del que se derivan los derechos de los trabsjadores en

Estados Unidos, el Derechio laboral estadounidense, es ebrumadoramente estatuario,

A continuacién, analizaremos un poco, como se encuentra la situacién laboral en

Canadé. Para que asl, finglmente se haga una comparacion en los aspectos més
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relevantes, entre las tres leglslaciones.

4.1.2 Ej Derecho del Trabalo en Canad$.

Canadé se encuentra dividido en 10 provincias, en donde existen tanto el Cédigo de

Napoleén como el Common Law inglés.

La diferencia existente entre México y Canadé es exactamente la misma que existe
entre un pals del Tercer Mundo y otro del Primer Mundo. Por eso, como dije
anteriormente. es un gran compromiso el de este acuerdo, ya que nuestro pals debe

poner de su parte y meforar pera salir edelante.

El salario minimo es aproximedamente de cinco délares canadienses por hora y no
hay discriminacién ni por sexo ni por religién ni por razones éinicas. La vida en
Canadé es més cara que en Estados Unidos aunque su moneda sea més berata. El
cambio con el ddlar es de un 15%, es decir, por cada dblar americano se paga un
déblar con 15 centavos cenadienses. También en Canadi hay huelgas muy

importantes, ya que existen sindicatos de gran fuerza econémica y social.

Otro aspecio, es que a los 50 afios, ya todos estén jubilados.

En Canadé se paga salario por hora, coma ya se ha dicho y sdlo se trabaja 40 horas
a la semana. En general, el derecho de frabajo canadiense no es profector del

trabajador, sino coordinador de los factores de la produccién,

Los sueldos promedio en Canadd, son de 32.00 délares estadounidenses por dfa. En

consecuencia, podemos apreciar que los sueldos promedio del bloque de América



son muy diferentes a los sueldos del blogue de la Costa del Paclfico y de México.

EU. 36.00 dls. por dfa o sea 4.54 dIs. p/hora
Corea 20.00 dls. por dia 0 sea 2.50 dls. phora
Japén 32.47 dis. por dfa o sea 4.06 dis. p/hora
Taiwan 24.00dls. por dia o sea 3.00dls. p/hora
México 4.30 dIs. por dia o sea 0.54 dls. phora

4.1.3 Cotejo entro las tres naclonos (México, Eatados Unidos y Canadd).

Este punto resume aspectos relevantes de la legislacién laboral en Canad$, Estados
Unidos y México. Ampara los campos principales de la ley laboral, particulermente las
relaciones industriales, las normas de empleo, la seguridad y salud ocupacionales y

la compensacién de los trabsjadores.

Cabe sefialar que para nueslro pals es importante preservar los derechos y las
conquistas obreras, aunque esto no signifique qus slgunos preceplos a raiz de la
competentcia con los otros dos paises no puedan ser modificados o renovados, para
asl ayudar a mejorar las condiciones de vida del trabajador. Se debe de iniciar o
procurar un progreso que tienda a la homologacién de la politica laborel de los tres

palses.

1. Relaciones Industriales:
a) Adquisicién de derechos de contratacién por los sindicatos.
~ CANADA.

En cada jurisdiccién, un consefo de relaciones laborales (o en Québec. los



funcionarios del Departamento del Trabejo) cuenta con la autoridad para autorizar @
los sindicalos como representantes de la negociacién pera grupos especificos de
empleados llamados unidades de contratacién. La autorizacién obliga al patrén a
negociar colectivamente de buena £ con el sindicato. Se olorga cuando el Consejo
esté convencido de que la mayorla de los empleados de la unidad son miembros del
sindicato o en caso de que el voto haya demostrado que la mayorfa lo apoya. En lres
provincias (Alberta, Columbia Briténica y Nueva Escocia). la autorizacion no puede

realizarse sin el voto de los empleadas.

- ESTADOS UNIDOS.

El Amparo de la Ley Nacional de Relaciones Laboreles (NLRA), cuando al menos
30% de los empleados epoya la solicitud de autorizacién, se lleva a cabo un voto de
representacién obligatorio secreto. El voto es precedido por una cempafia de
elecciones que involucra &l palrén y al sindicato salicilante. Durante dicha campafia
de elecciones, el patrén puede, si lo desea, empeflarse en convencer a los
empleados, para que no spoyen al sindicato. La NRLA contiene disposiciones
destinadas a impedir cuslquier interferencia inadecuada de la eleccién de los

empleados.

- MEXICO.

De conformidad con las leyes mexicanas, un sindicato debe registrarse con las
autoridades gubemamentales. Una vez que se cumplen una serfe de requisitos (lales
camo un nimero minimo de trabgjadores activamente empleados que ha sido fjado
en 20, una asamblea en funcién, la aprobacién de los estatutos y la eleccion de los
Ilderes del sindicato), y a condicién de que el propésito del sindicato sea estudiar.

mejorar y proteger los intereses de sus miembros (lo que debe de declararse



expresamente en sus estatutos), las autoridades estén obligadas a otorgar el registro.
La decisi6n de las autoridades registrales no es final En caso de que no se oforgue
el registro, las partes interesadas pueden recurrir a un tribunal de apelaciones para la

proteccibn de los derechos otorgados al amparo de le Constitucién,

Una vez que el sindicato de trabajadores es registrado, el palrén queda obligado a
establecer un contralo colectivo con el mismo, si blen este derecho del sindicato esté
condicionado a que represente a la mayoria de los empleados de una compafila (en
el caso de un sindicato de compafila o Industrial) o de un ramo (en el caso de un
gremio profesional o de oficio). Se presume la existencia de esta mayorls, y el patrén
que reclama que ello no es exacto debe probarlo a través de un procedimiento que
tiene lugar durante una huelga. Esta comprobacién puede obtenerse Gnicemente
después de la convocatoria a.huelga, conforme a procedimientos interfocutorios que

generalmente toman més de 15 dlas.

b) Condiciones pera efercer el derecho a huelga.

- CANADA.

En Canadé, las huelgas estén prohibidas mientras subsiste un confrato colectivo. Los
confiictos relacionados con la interpretacién o aplicacién de un contrato son referidos
a un arbifraje obligatorio. Cuando no se encuentra en vigor un contrato, las hueigas
se pemiten dnicamente después de cumplir determinadas condiciones. Estas
condiciones varfan de una jurisdiccién & ofre, y pueden incluir requerimientos
relacionados con el proceso de conciliacibn o mediacién, la realizacién de una

votacién de huelga o la notificacién al patrén de! inicio de un paro de labores.
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-- ESTADOS UNIDOS.

La Ley Nacional de Relsciones Laborales no prevee una prohibicién de huelga
durante el periodo de un conlralo colectivo; sin embargo, las partes pueden incluir
una cldusuls de no huelga en su confrato. Ya sea un contrato laboral por tiempo fjjo o
indefinido, contenga ¢ no una clé{/sula de reaperturs, un sindicato que desea
renegociar un confrato modificado o nuevo debe cumplir con determinadas
condiciones, como la nolificacion con 60 dfes de antelacién el palrén, antes de
declarar la huelga. Sin embargo, este periodo de ‘enfrentamiento” se aplica
Gnicamente a huelgas que pretenden cambiar o dar por terminados los contratos y no
a8 huelgas que protestan en confra de préclicas injustas el patrén, condiciones de
trabajo peligrosas o subcontratacién de trebsjo. Las huelgas por préctica laboral
injusta pueden ser convocados sin notificacién, asl como las huelgas que se refieren

& un asunto no amparado por el contrato laboral.

- MEXICO.

La ley prevee que los sindicatos legalmente reconocidos pueden adoptar una accién
de huelga después de nofificar al patrén a través de la autoridad competente (es
decir, la Junta de Conciliacién y Arbflraje adecuada) con sels dfas de antelacién pera
un negoclo ordinario, y 10 en el caso de un servicio piblico. La cuestién debe
lleverse ante una Junta de Conciliacién y Arbitreje para su conciliacién y armeglo. En
caso de no obfenerse un arreglo, el sindicate puede convocar & huselga. Los
sindicatos no tienen que demostrar que representan a la mayorfa de los trabsjadores
antes de poder declarar una huelga. Como antes se djjo, /a ley presume la existencia

de la mayorfe.

Dentro de las 72 horas sigulentes al paro de labores, el patrdn, los trabajadores
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afectados o los terceros interesados podrdn solicitar a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje correspondiente que declare la invalidez de la huelga por ausencia de
propésito legal (es decir, producir un equilibrio econémico entre la mano de obra y la
gerencla), por falta de una mayorfe o por no cumplir con los requisitos de
procedimiento. En caso de no establecer una solicitud para declarar no vélida Ia
huelga, esta seréd considerada legalmente vélida. Sila huelga es declarada no vélida
la Junte sefielaré un plazo de 24 horas para que los trabejadores regresen a las
labores a sabiendas de que si no lo hacen habrén quedado terminadas las relaciones

patrén - empleado sin responsabilidad para el patrén.

Cuando se objeta la meyorla que reclama el sindicato, la pruebe se realizard
mediante un tipo de referéndum (no por voto secreto) llevado a cabo por la autoridad,
en el que los empleados deben declarar sl estdn de acuerdo con la huelga. Los
trabajadores que tienen accesc a Informacién confidencial y los trabajadores
coniratados por la compafila después de la convocatoria a huelga del sindicato no
estén facultados para votar, mientras que los empleados despedidos después de le

convocaloria a huelga si pueden hacerfo.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son tribunales laborales, previstos en la
Constitucién, que seslonan permanentemente en todo el pals.

Exlste una Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje que s responsable del exdmen
de los conflictos federales relacionados con el arfculo 123 (A) (XXI) de la
Constitucién, los cuales incluyen confiictos laborales en industrias tales como textiles,
mineras, patroquimicas, melalirgicas y de de acero, de hidrocerburos, automéviles,
productos farmaceiticos, papel, empacadoras y enlatadoras de elimentos y

ferrocamles.

Los conflictos que no son de naturaleza federal son atendidos por las Juntas de
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Conclliacién y Arbitraje loceles en el Distrito Federal o los estados. Las Juntas

incluyen representantes del patrén, de la fuerza leboral y del gobieno

La ley no impide la renegoclacién volunteria del contrato colectivo en cualquier
momento. Sin embargo, la renegociacién es obligatoria después de que un contrato
ha operado durante un periodo determinado. En términos generales, el conirato
colectivo como un tode debe ser revisado cada dos ahos, y el aspecto salsrial debe
ser revisado sobre una base anual. La falta de cumplimiento con el contrato colectivo
por parte del patrén es causa de huelga legal slempre y cuando se cumplan todos los

requisitos.

¢) Sustituciones de huelya v relnstalaciones de empleados en huelqa.
~ CANADA.

En todas sus jurisdicciones, excepto Quebec, la legislacién no prohibe el uso de
sustitutos temporales durante una huelga legal. En Quebec, estd pfohiblda utilizar

1

quier tipo de empleados de sustitucién, a excepcién del personal de supervisién

en establecimientos afectados por un paro de laborales.

Le relacién de empleo continfia durante el confiicto laborel. Ademds, la ,mayorfa de
las jurfsdlodaﬁes cuentan con una legislacién especifica que proporciona proteccién
a los empleados que desean volver a sus puestos después de una huelga o un paro
legal. Por efemplo, Alberta, Manitoba, Ontario y Quebec cuentan con una legislacién
que prevee que en dichas circunstancias el patrén ests obligado a relnstalar & los
trabejadores afectados, salvo que pueda aparecer una razén buena y suficiente para
no hacerlo (por ejemplo, la terminacién legal de la relacién de empleo o la
descontinuacién dei tipo de trabajo realizado por los empleados antes del paro
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de labores). En Alberta y Ontario, los empleados deben realizarse dentro de
determinado perfodo después del fin de la huelga o paro, en tanto que en Onfario
debe realizarse dentro de los seis meses siguientes al inicio de la huelga. En la
préctica, en todas las jurisdicciones los empleados normalmente son reinstalados
después de una huelga o paro legal salve que sus empleos hayan sido

descontinuados por razones econémicas.

~ ESTADOS UNIDOS.

De conformidad con la Ley Nacional de Relaciones Laboraies, los trabajadores
comprometidos en una huelga legal conservan sus estatus de empleados. Sin
embargo, se pemiite el uso de sustitutas temporales o permanerntes dependiendo de

las circunstancias.

Los empleados que declaren una huelga debido a una préctica laboral injusta de su
pairdn (por ejemplo, el despido de un empleado basado en ls discriminacién) tienen
derecho a la reinstalacién al término de la huelga sunque ello requiera ef despido de
los sustitutos de huelguistas. Esto no se aplica en caso de que los empleados hayan
en aigune forma perdido el derecho a Ia reinstalecién, por ejemplo, el incurir en malo

conducta grave.

Cuando una huelga obedace Unicamente a razones econémicas y se sustituye a los
empleadas en huelga, los huelguistas cuentan con derechos legales de reinstelacién
limitados. Los sustitutos de huelga no necesariamente deben ser despedidos para
poner empleos a disposicibn de los huelguistas que retomsn. A menos de que
hubiera sido negociado un convenio de regreso al frabsjo, los huelguistas “por
razcnes econdmicas* uUnicamente tendrén derecho a la reinslalacién si existen

empleos disponibles.

96



- MEXICO.

Cuando una huelge se conforma a derecho, resulta ilegal tratar de sustituir o en
realidad sustituir a los huelguistas antes que la discrepancia se haya conciliado. La
dnica excepcién a esto es cuando deben proporcionarse servicios de vigencia
durante la huelga. Adiclonalmente, cyanda una huelga ha sido declarada legal por la
mayorla de los trabajadores de una empresa, resulte ilegal que un grupo minoritario

trate de regresar &l trabajo o cantinte trabsjando.

La Junta de Conciflacidn y Arbitraje tiene facultades pera determinar el nimero de
lrabajadores esencial para la continuacidén de labores, cuya supervisién pondria
seriamente en peligro la seguridad de perscnas y la conservacion de instalaciones.

maquinaria y materias primes.

Cuando las partes llegan a un acuerda, los empleados fienen derecho a la
reinstelacién; ademés constituye préctica carles el 50% de los salsnos cafdos

durante la huelga

d) Sequridad Sindical.
— CANADA.

La legislacién de Canadé no prohibe contratos "a puertas cerradas” ni cuslquier otro
tipo de disposiciones de seguridad que requieran la membresla sindical como

condicién del empleo.

En una jurisdiccién. Saskatchewsn, por ley resulta obligatoria una cléusula de
segquridad sindical. A solicitud de un sindicato de ramo que represente una mayorfia

de empleados en una unidad de negociacién, el contrato colective debe contener una
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cldusula que declare que cada nuevo empleado debe solicitar su membresia al
sindicato dentro de los 30 dlas después de su conlratacién y conservarla como

condicién def empleo.

Todas las jurisdicciones protegen a los empleados frente a la pérdida del empleo al
amparo de disposiciones de seguridad sindicales, cuando se les haya negado
injustamente la membresfa del sindicato.

Ontario, Quebec y Saskichewan cuentan con legislacién que dispone la deduccién
obligatoria de cuotas sindicales regulares de los salarios de cada empleado de una
unidad negociadora, A nivel federal, asf como en Columbia Britdnica, Terranova,
Ontario y Saskafchewan, esta legislacién aplica a solicitud def sindicato del rama en
cuestién; en Columbia Briténica se aplica Unicamente durente las negociaciones para
la concertacién del primer coﬁfrato colectivo. En las provincias que no cuentan con
legisiacion para la deduccién obligatoria de cuotas sindicales de los sueldos de todos
los empleados de una unided negociadora (Alberta. Nueva Brunswick Nueva
Escocia y la Isla Principe Edward), puede encontrarse sostenida una disposicion

similar en un contrato colectivo.

- ESTADOS UNIDOS.

Conforme a la Ley Nacional de Relaciones Laborales los patrones no pueden
establecer un convenia de confretacién preferencial o a puertas cemradas, pero bajo
ciertas condiciones se permiten oftros tipos de contratos de seguridad sindical. Una
de las condiciones es que el contrato se atenga a cuelquier ley estatal que prohfba, o
més estrictamente resulte, la membresla obligatoria en un sindicato como condicién

del empleo.

No se permite el despido de un empleado por falta de membresia en un sindicato de
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ramo, salvo que la membresia esté disponible para ella en los mismos términos y
condiciones generalmente aplicables a ofros miembros y sea negada o dada, por
terminada por falta de pago de las cuotas periédicas o de las cuotas de inscripcién

uniformemente requeridas.

Un contrato de seguridad sindicel que requiera el pago de cuotas y derechos
sindicales de todos los empleados amaparados por un conlrato colective resulta
permisible al amparo de la Ley Nacional de Relaciones Laborales. Sin embargo,
conforme a este legislacién una ley estatal puede prohibir dicho contrato dentro del

estado incluso pare patrones de jurisdiccién federal.

Hasta ahora, 21 estados (principalmente en el sur y suroeste de Estados Unldos) han
promulgado leyes de °derechos al trabgjo" que prohiben, ¢ més estrictamente
reglamentan, los confratos de conservacién de membresla permitidos por dicho
ordenamiento. La mayor parte de los estados con este tipo de leyes prohlben también

la deduccidn obligatoria de las cuotas sindicales.

En los estados en que se tolera la deduccién obligatoria de cuotas sindicales, no se
permite que un sindicato de ramo gaste, a despecho de las objeciones de empleados
no miembros que pagan cuotas, fondos recolectados por estos para actividades que
no estén relacionadsas con la negaciacién colective, como por efemplo el apoyo a una

causa polltica.

-~ MEXICO.

De conformidad con la ley mexicans, en un contrato colectivo se puede estipular que
el palrén contrataré unicamente a trabsjadores que sean miembros del sindicato
titular - del contrato, tembién se puede estipular que el patrén despediré a los

nn
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trabajadores que renuncien o sean expulsados del sindicato. Con respecto a la
expulsion de un trabafador, las leyes sefialan el procedimiento de sindicato a seguir:
declarar los motivas y razones expresos, organizer una asambles sindical adhoc,

garantizar el derecho & sudiencia, defensa y evidencia ante la asamblea.

En la préctica, los contrafos colectivos normalmente preveen *puertas cerredas®, lo
que slénr’ﬁce que los trabsjadores deben efiliarse el sindicato para conservar el
empleo. En caso de que un patrén asl lo haya convenido en el contrato colectivo,
debe deducir cuotas sindicales regulares de los salarios de los trabajudores. Esta es
una deduccién legalmente autorizada, que no requiere del consentimiento individual

del empleado; es suficlente con que éste sea miembro del sindicato.

En caso de no existir "puertas cerradas’, no es necesario que paguen cuotas los
empleados que no seen miembros del sindicato con el que se estableci6 el contrato
colectivo, lo que significa que resultarfa ilegal deducirlas aunque otros empleados

amparados por el mismo contrato colectivo si paguen cuotas sindicales.

2. Normas de Empleo.

8) Salarios Minimos.

- CANADA.

En Canadé, a excepcién de Manitoba y Nueva Brunswick, las diversas layes y
reglamentos no especifican cémo ha de determinarse el salario minimo. La Ley de
Normas de Empleo de Manitoba prevee que al recomender una tarifa de salario
minimo, el Consejo de Salarios Minimos "tomaré en consideracién y se guiars por el
cosfo que tengs para un empleado la adquisicién de las necesidades vitales y la

salud”. Ademés la Ley de Normas de empleo de Nueva Brunswick, provee que al
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asesorar sobre la tarifa de salario minimo, el Consejo de Salarios Minimos debe
tomar en cuentsa "los efectos sociales y econémicos de is$ farifas de salarios minimas
en la provincie, y cusiquier incremento en el costo de la vida (desde cualquier orden o

reglamentacién previa con respecto al costo para un empleado de la adquisicién re

sus necesidades vitales, incluyendo, que no exclush te, ol alofamiento, Ia
alimentacion, el vestido, el transporte, el cuidado de la selud y suministros), las
condiciones econdmicas dentro de la provincla y el concepto de un retomo razonable
sobre la inversidn privada® Los selarios minimos provinciales varfan entre 4.25
(Terranova) y 5.97 délares canadienses por hora (temitorio de Yukdn). Las tarifas
horanias en Quebec y Ontario han sido fijadas respectivamente un 5,30 y 5.40 dé6lares
canadienses desde el 1o. de Octubre de 1990. Determinadas jurusdicciones aplican
tarifas inferiores a empleados jévenes, empleados domésticos que normalmente
reclben gratificaciones y trat;ajadores agricolas. La leglslacién federe! prevee un
salario minimo de 4.00 délares canadienses por hora. Los apéndices pueden estar
exceptuados de las disposiciones de salarios minimos, a condicién del cumplimiento

de deferminadas condiciones.

— ESTADOS UNIDOS.

El salario minimo establecido por la Ley de Normas Laborsles Justas de 1938 (FLSA)
(conforme enmienda), representa la tarifa que se considera esenclel "para el
mantenimiento de un estdndar minimo de vida". En 1989, el salario minimo fue
alavado por vaz primera en 12 afios de 3.35 a 3.80 délares por hora, con vigencia a
parlir del 31 de Marzo de 1990, y el fo. de Abril de 1991 fue aumentado a 4.25
délares por hora. Este salario minimo eplica a todos los empleados que no se
encuentran exentos o que no celifican para salarias por debsjo del minimo. Cualquier
negocio que tenga ventas anuales totales o un volimen de negocios de menos de

500 000 délares se encuentra exento de los nuevos requerimientos de salarios

101



minimos. Sin embargo, ningtin patdn de negocios menor podrd reducir los salarios
por debajo del salario minimo antericr de 3.80 d6lares por horas. Las profesiones no
amperadas por el salario minimo incluyen: determinados vendedores, empleados
efecutivos, administratives y profesionales, empleados de la radio y la televisién,

empleados de hoteles, moteles y restaurantes y trabsjadores domésticos.

e podra pagar un salario especificado por debajo de! mimmo a las siguientes clases
de empleados: principientes, aprendices. menssjeros, lrabajadores impedicos.
estudianie s, empleados en establecimientos de menudeo o servicio. =n I3 agricultura
o0 en institucrones de la educacién, asl como a los empleados en las Islas Virgenes y
en la Semaa americana. Ademaés. el nuevo salario minimo de 3.80 délares aplica

ahora e Puerto tico a trabajadares de determinadss industrias.

- MEXICO

La Constifucion mexicana garantiza a los trabajadores un “salano minima establecido
racionalmente suficiente para salisfacer las necesidades materiales. sociales y
Eulrurales ordinarias de un trabajador y proveer la educacién obligatoria de fos hijos”
También prevee que los salanos minimos pagados a los empleados deben ser
generales u ocupacionales. Los pnmeros aplicarén en las dreas geogrdficas por
determinar; los segundos aplicardn a las diferentes ramas de la economla, o las
ocupaciones, ramos o (rabajo especial. £l salario minimo es fijado por la Comisién
Nacibnal de Salanios Minimos. un grupo tripartita compuesta por los representantes
de las empresas, los trabajadores y el gobiemo. Con el propdsito de determinar el
salario minimo ha sido dividido en tres regiones. en cada una de las cuales el salanc

minimo varia.

- El salario minimo diario general actual (para trabsjadores no capacitados) en las
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mayores industrias de México ubicadas en la zona A es de N$14.27. La zona A
comprende la mayor parte de los estados del norte (Incluyendo las xonas de
procesamiento para la exportacién), el Distrito Federal y el érea metropolitana y otros

municipios de diferentes estados.

Los salarios minimos de las zonas B y C se encuentran ligeramente por debajo de los
deJe zona A, el B es de N$13.25 y el C de N§12.05.

La zona B incluye Monterrey, Guadalajara y ofras ciudades y la zona (C cubre el
resto del pals). El salario minimo en el Distrito Federal en 1993 es de N$314.27 pesos

dierios.

Los salarios minimos se sujetan a una prima del 50 - 60%, para prestaciones
obligatorias establecides por la ley, teles como participacién de utilidades (fijada el
10% de las utilidades antes de impuestos desde 1985 y revisada aproximadamente
cada 10 affos por le Comisién Nacional para la Distribucién de Utifidades que incluye
representantes de patrones y empleados), y un bono de Navidad de 15 dles de paga.
Las compafilas deben también contribulr con una suma igual al 5% de la némina al
Instituto Nacional de la Vivienda para los trabajadores establecido en 1972. Una
publicacién de 1988 indica que estas prestaciones no salarisles emparan alrededor
de un tercio de la poblacién trabsjadora de México, principalmente la del sector
urbano formal (Van Liemt, Gijsber, Bridd the gep: industriglizing countries and the
chaning international divisidn of labour, ILO, Ginebra, 1988).

b) Horas de trabajo y page por tiempo exira.

~ CANADA.

La legislacién sobre horas de trabejo y tiempo extra varfa de una jurisdiceién a ofra.
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Por ejemplo, el Cédigo de Trabajo de Canadé sefiala un dla normal de trabajo de 40
horas. Columbia Briténica tiene las mismas narmas. en tante que Ontario y Quebec
han normalizado la semana de trabsjo de 44 horas. Alberta sefiala una norma de
ocho horas diarias y 44 horas a la semana. Ademés, nivel federal y en algunas
jurisdicciones provinciales se ha fijado el méximo de horas de trabsjo por dla y/o por
semena. La junisdiccién federal ha fijade el maximo de ocho horas de trabsjo de 98
horas a la semana. Ontario cuenta lambién con una semana de trabsjo de 48 horas y
con un dia de trabajo de ocho horas de trabgjo de un empleado deben limutarse a un
penodo de 12 horas consecutivas por dia. Quebec no fijg méximo ¢~ horas de

trabajo.

Las horas extras se pagan cuando el trabajo exceda las horas normales. La tarifa de
horas extras varla: el algunas provincias es una y media veces el salario minimo,
pero en la mayor parte de las provincias y lemmtorios es una y media veces la tarifa de

paga regular del empleado.

Todas las jurisdicciones preveen exclusiones a las horas de trabajo y al pago de
tiempo extra: las més comunes consideran a los gerenles, determinados empleados

profesionales, estudiantes, domésticos, pescadores y trebajadores agricalas.

Todas las jurusdicciones provinciales cuentan con una vanedad de estatutos que fijan
una edad minima para emplear a persongs sin la proteccién especiel que se dé a
trabajadores jévenes. La edad varla para provincia pero se fija generalmente entre
fos 15 y los 18 afios. Normalmente, el empleo de una persona por debsjo de esta
edad minima se prohibe o sujeta a restricciones prescritas. La jurisdiccidn federal no
prevee una edad minima absoluta pera un empleo. pero fija condiciones bagjo las
cuales puedan ser contratadas personas de menos de 17 aflos en empresas

federales.
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-~ ESTADQS UNIDOS.

La ley federal nos fija un méximo de horas para la mayor parte de los trabejaderes,

aunque estipula que las tarifas de horas extras se deben pagar por el trabgjo que
exceda lag 40 horas durante una semana de trabsjo. Los trabafadores smparados
pueden ser empleados por cualquier niimero de horas por dla o por semana, en tanto
que se les pague una vez y media la larifa regular por hora extra. Las exenciones
incluyen a los transportistas aéreos, los marinos, los lrebajedores de radio y
televisién. determinadas categorfas de trabsjedores agricolas, conductores de taxis,
sirvientes domésticos, policlas, bomberos y empleados forestales. En la medida en
que la Ley Federal aplique, el empleo de un nifio es ilegal si el nifio se encuenfra por
debajo de la edad minima prescrita por le ley o los reglamentos expedidos al amparo
de la ley. En términos generales la Ley Federal estipula que es ilegal dar empleo a un
nifio menor de 14 aflos en cualquier ocupacién (distinta de la agricultura). Para niffos
mayores de 14 afios la ley y los reglamentos sefialan las edades minimas requeridas
para distintas ocupaciones. Una ver que un nifio alcanza la edad de 18 afios, se
empleo deja de estar restringido por la Ley. Se deben respelar lss leyes estatales y
federales que dan a los nifios mayor proteccién que la Ley federal, pues nada de lo

contenido en esta ley sobresee o nulifica normas més altas fijadas por ofras leyes.

-~ MEXICO.

Por ley, la semana normal de trabgjo es de seis dfes de acho horas. La ley prevee,
sin embargo, un periodo de trabajo méximo de siete horas pera la jomada nocfuma
combinada. El tiempo exira se sujeta a la aceptacidn por parte de los trabgfadores y
se paga a dos veces la tasa normal para las primeras nueve horas por semana y a
tres veces la tasa nommal después de éstas. Por cada periodo de seis dfes de trabsjo,

&/ trabajador tiene derecho a un dfa de descanso fntegramente pagado. En el caso de
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que se requiera que el empleado trabgje el domingo, su dfa normal de descanso, le

serd pagada una prima adicional del 25% sobre su salario normal.

Aunque en afios recientes alqunos sindicatos han negociado la semana de 40 horas,
sigue prevaleclendo la semana de 48 horas. A manera de excepcion, algunas veces
se suele reducir en la industria privada a 45 horas. En el sector piblica, como
resultado de un decreto presidenciel, la norma es la semana de 40 horas. La edad
minima para un trabsjador es de 14 efios. Los empleados entre los 14 y 16 se
consideran menoras y unicamente pueden ser empleados en condiciones especiales
siempre y cuando se vigile su bienestra flsico y moral. Ademds, aplican reglas de
frabgjo de horas especiales para este grupo de edad. Las horas trabajadas no
pueden exceder de 36 por semana, y el tiempo exira queda prohibido; el dla de
trabajo debe dividirse en dos periodos de tres horas, con una hora de descanso enlre
ellas cuando menos; no pueden trabejer en domingo u otros dlas festivos
obligatorios; y tienen derecho a cusndo menos 18 dfas de vacaciones por afto. Los
trabajadores entre los 16 y los 18 afios no pueden realizer jornadas noctumas en

establecimientos industriales.

c) Dlas Festivos con goce de sueldo.

— CANADA.

El nimero de dfas festivos obligatorios a que tiene derecho un empleedo varfa de
una jurisdiccibn & ofra. Le jurisdiccién federal, Alberta, Columbia Britdnica,
Saskatchewan y los dos temitorios contemplan nueve dlas festivos obligatorios con
goce de sueldo, Ontaric ocho, Manitoba y Quebec siete, Nueva Brunswick seis, y
Temranova, Nueva Escocia y la Isla Prince Edward cinco. La mayer perte de las

Jurisdicciones establecen determinadas condiciones o prerrequisitos para tener
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derecho a los dfas festivos especificados con goce de sueldo, como por ejemplo, un
niomero minimo de dlas de empleo con el mismo palrén. La paga de un dfa festivo
trabajado, consiste en términos generales, enla paga regular del empleado més una
pnma de la tarifa de tiempo y medis hora por cads una de las horas trabgjadas ese
dlfa. Algunas jurisdicciones preveen que en lugar del pago de tasa de prima. el patron

puede dar al empleado otro dia dia ibre con paga.

- ESTADOS UNIDOS

La Ley Federal no crea un derecho de pago por tiempa no frabajada. Sin embarygo,
fos empleados con frecuencia reciben paga por tales ausencias de conformidad con
los términos de su confralo de empleo. Cuando se ha establecido un convenio en
relacién con el goce de sueldo por dias festivos no trabajados prevalece en forma
creciente incluso fusra del conlexto de los contratos colectivos. Estos dfas festivos
incluyen: Navidad, el 4 de Julio, el Dia de Gracias, Afio Nuevo, Memorial Day y el Dia
del Trabajo.

Las leyes estatales que reglementan los dlas festivos proporcionan una lista de dias
especiales reservados para las ce/ebraciones> piblicas, el luto o la accién de gracias
en que los empleados no trabajan pero lampoco gozan de sueldo. Las leyes dejan a
los empleados o sus sindicatos negociar el beneficio de la paga con su patrén. E/
nimero de dias festivos estatales va de siete a A1 9. La mayorfa de los estados tienen

entre 11 y 14 dfas festivos designados.

-~ MEXICO.

La Ley Federal del Trabajo. olorga siete dias festivos pagados anualmente. ademds

del dla de loma de posesién cada seis afios. En los casos en que se requieran los
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108
servicios de un empleado en cualquiera de los dfas festivos, é/ o ella deben recibir
paga doble por el servicio prestado, ademés de su salario regular por el dfa

obligatorio de descanso.

d) Vacaciones anuales pagadas.
- CANADA.

En todas Jas jurisdicciones salvo Saskatchewan, los empleados tienen derecho a dos
semanas de vacaciones anusles pagados por afio completado en el empleo. En
Saskatchewan, se otorgan tres semanas después de 10 afios. En la mayor parte de
las demds jurisdicciones se oforga una tercera semana después de un cierto nimero

de afios de empleo continuo con el mismo patrén.

—~ ESTADOS UNIDOS.

Ni las leyes federsles ni las estatales contienen disposiciones en relacién con
vacaciones pagadas. Asl, el otrogamiento de vacaciones con o sin sueldo depende

de /as condiciones de trabajo negociadas y con frecuencia a discrecién del patrén.

~ MEXICO.

La ley establece que los trabajadares tienen derecho a seis dfas de vacaciones
después de un afio de servicio con el mismo patrén. El permiso de vacaciones
aumenta dos dlas por cada efio adicionel de servicio, hasta un médximo de 12. La Ley
Federal del Trabajo declara que por cada cinco afios de servicio, se agregardn dos
dfas adicionales de vacaciones. La Suprema Carle ha intrepretado esta disposicion
de menera que los primeros cinco aflos cuenfen a partir de la fecha de la

contratacién, esto significa que después de cinco aflos de servicio, los empleados



tienen derecho a 14 dlas de vacaciones; después de 10 efios tienen dercche a 16

dlas y asl sucesivamente.

Los empleados deben recibir el pago de un bono de vacaciones equivalente al 25%

del sueldo a que tienen derecho durante sus vacaciones.

Con frecuencia, los contratos colectivos establecen vacaciones més prolongadas y
agregen dos o tres dias més a los periodos que seflala la Ley. Ocasionalmente (por
ejemplo, en el contrato colective de los empleados del Instituto Mexiceno del Seguro
Sacial), las vacaclones pueden ser mucho més lergas (como minimo dos periodos
anuales de 10 dlas laborales, que aumentan gradualmente hasta un méximo de 15

dfas para cada periodo).

e) Permiso por matemidad.
-~ CANADA.

En términos generales, la legislacién de permiso por matemidad en Canadé prevee
que una empleada embarazada tendrd derecho a un permiso de ausencia sin sueldo
durante 17 semanas. A escepcién de Columbia Bnténica y Quebec, se encuentra
establecido el derecho al permiso por embarazo al témino de un periodo

especificado con el patrén.

En algunas provincias y uno de los territorios esle periode rebasa las 17 semanas, y
llega hasta las 20 semanas en el caso de los temitorios del nororeste. Una empleada
normalmente tiene derecho a la reinstalacién en e/ mismo puesto, o en puesto
comparable, con sueldo y prestaciones no menores a las acumuladas antes del

permiso.
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La mayor perte de las provincias y temitorios cuentan con disposiciones que otorgan
permiso sin goce de sueldo a la colocacién en adopcién de un nifio. Algunas
furusdicciones oforgan ademds permiso sin goce de sueldo al padre. Por ejemplo. el
cédigo laboral canadiense prevee un permiso adicional de 24 semanas de cuidados
al mifio, disponible para cualquiefa de los padres, en caso ya sea de alumbramiento o

adopcién.

En Maniloba existe un permiso de adopcién de hasta de 17 semanas pare cualquiera
de los padres; en Ontario, los padres naturales o adoptivos tienen derecho a 18
semanas de permiso de padres, y en Quebec se cuenta con 34 semanas de permiso

pera ceda uno de los padres.

El Programa Federal se Seguro de Desempleo, prevee prestaciones de permiso de
60% de ingreso asegurables hasta un méximo especificado, durante 15 semanas de!
permisa de metemidad y 10 semanas del psrmiso a padres y de adopcitn. Este

tiltimo puede ser dividido entre los padres si lo consideran adecuado.

- ESTADOS UNIDOS.

En Estados Unidos no existe legislacién de permiso de matemidad. Estas
prestaclones, en consecuencia, dependen de las candiciones iaborales negociadas y
con frecuencia se encuentra a discrecién del patrén. Sin embargo, en virtud de que el
titulo Vil de la Ley de Derechos Civiles Americanos prohibe la discriminacién del
embarazo, cualquier permiso por enfermedad, prestacidn de incapacidad, seguro de
salud o cualquier otro tipo de beneficio relacionado con la salud ofrecido por un
patrén debe extenderse a una mujer durante el tiempo en que se encuenira
incapacitada para trabgjar en virtud del embarazo. Estos beneficios, en caso de

ofrecerse, con o sin sueldo, no pueden ser negados a una mujer en razén de su
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embarazo. Ademés. cinco estados (Nueva York. Nueva Jersey, Rhode Island,
California y Hawaii), asi como Puerto Rico. han edoplado leyes de incapacidad a
nivel estatal cue van més alia del rango vsual de las leyes de compensacion a
lrabajadores y proporcionan determinadas prestaciones de incapacided a uns
empleada embarazada durante él tiempo en que se encuenltra impedida para trabajar
en virtud Jde st embarazo. Finalmente. una orden ejecutiva garantiza que los patrones
que esfablecen contratos con e' gobiernr federal no discriminen en virtud de raze,
color, religién, sexc o nacionalidad de origen. La discriminacién por razones
vinculadas con el emuarazo se ha considerado como una discriminacion basada en el

sexo.

-~ MEXICO.

La Constitucién Mexicana otorga a empleadas embarazadas 12 semanas de permiso
de maternidad (seis semanas anles y seis semanas después del parto) con goce de
salerlo completo emparado por el sistema de la seguridad socigl Cuendo una
empleada no se encuentra asegurada, el patrén estd obligado s pager la
prestacién. En caso de enfermedad, es posible obtener un permiso adicional de hasts
nueve semanas. La empleada recibe entonces el 50% de su salario normal que seré
también amparade por el sistema de la sequridad socigl. Existen disposiciongs
especiales para proteger la salud de la mujer y del hijo durante el embarezo y el
periodo de lactancia. Durante el periodo de la lactancia, las mujeres tienen derecho a
dos interrupciones adicionales de media hora cada dfa, con goce de sueldo completo.
para alimentar a su hijo. Dé conformidad con la Ley Federal del Trabsjo. el instituto
Mexicano del Seguro Social proporcionaré servicios de guerderfas al igual que el
ISSSTE. cuyos fondos son dotados por los patrones 8 través de deducciones de

némina del 1%, adin cuando éstos no empleen muferes.
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" 7) Salerio Iqual.

-~ CANADA.

En 1972, Canadé ratificé la Convencién ILO 100 relativa a la "remuneracién igual
por trabajo de igual valor". Desde enlonces, todas las jurisdicciones canadienses han
promulgado alguna forma de legislacién de paga equivalente, paga igual por trabajo
igual. Las leyes de Quebec (Carta de Derechos Humanos y Libertades), el Termitorio
de Yukén y el Parlamento de Canadé (Ley de Derechos Humanos Canadiense)
preveen también paga iguel por trabsjo de iguel valar. La Ley de Derechos Humanos
canadiense aplica a todos los trabajos y empresas federales, compafilas que caen

bajo la jurisdiccién federal y el servicia piblico federal,

De conformidad con esta legislacion, resulta préctiva discriminatoria Gue un patrdn
establezca y conserve diferencias salariales entre empleados masculinos y
femeninos ocupados en el mismo establecimiento y que realizan trabajo equivelente.
Los criterios aplicados para fijar el valor del trabajo son un compuesto de la hebilided,
el esfuerzo y la responsebilidad requeridos pera la ejecucion de! trabajo, asf como las
condiciones bejo las cuales se realiza. ésta veloracién se lleva a cabo de

conformidad con técnicas modemas de evaluacién de empleos.

Asi mismo, Ias leyes de Manitoba, Nueva Brunswick, Nueva Escacig, Ontario y la Isla
de Prince Edward prevee equidad en el pego, cuyo objetiva es eliminar la
discriminacién entre sexos, usualmente con los seclores plblico y paraestatal.
Unicamente la Ley de Equidad de Pago de Ontario aplica a los sectores tanto piblico
como privado. La Ley de Manitoba, sin embargo tiene aplicacién limitada en el sector

privado,
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-~ ESTADOS UNIDOS.

La cuestién de la paga igual se maneja 8 nivel federal en los Estados Unidos a través
de tres elementos legislativos: la seccién 6 /d) de la Ley Federal que contiene las
disposiciones de la Ley de Paga Igual de 1963; el titulo Vi de la Ley de Derechos
Civiles de 1964, y uns orden ejecutive.

La Orden Ejecutiva, emitida por el presidente y redactada précticamente en la misma
forma que las disposiciones de la Ley de Derechos Civiles, requiere que los patrones
que establezcan contratos con el gobiemo federal respeten el principio bésico dea la
paga igual, prohibiendo la discriminacién en cualqulera de los términos y condiciones

del emplec.

Las dos otras leyes son de aplicacién méds general. La Ley de Paga Igual de 1963,
que agregé la secclén 6 (d) de la Ley Federal, prohlbe expresamente pager &
trabafadores de un sexo a tasa diferente que a los trabajadores del ofro sexo, cuando
los empleos requleren de Igual habilided, esfuerzo y responsabilida. La Ley de Paga
Igual aplica a empleados de cualquier empresa que tenga dos o més empleados
contratados en el comercio interestatal. Desde 1974, las disposiciones de paga Iqual

de la Ley Federal eplican a las instituciones ptblicas.

~ MEXICO.

La Constitucién y la Ley Federal del Trabsjo representan el principio de la igualdad
entre hombres y mujeres frente a la ley. Esta ltima contiene también una prohibicién
mdés general de discriminacién en el sitio de trabsjo, que incluye la discriminacion
referida al sexo, al igual que la promulgacién de las disposicicnes de la Convencién

el Trabajo ILO 100, “una convencién relacionada con la remuneracién igual por
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trabajo de valor equivalente”.

Los trabajadores que creen que han sido discniminados al pagérseles un salario
inferior a ofros trabajadores que realizan el mismo trabsjo deben acudir ante una
Junta de Conciliacién y Arbitraje para demandar paga igual Y una compensacién por
salarios caldos. La comprobacidén de que realizan el trabgjo igual corresponde a los

trabajadores.

3. Sequridad y Salud ocupacionales.

a) Generalidades.
- CANADA.

La responsabilided de la reglamentacién de salud y seguridad ocupacional se divide
con fundamento en la autoridad constitucional enfre las legislaturas federsl,
provinciales y temitoriales preveen normas de salud y segurided que amparan

précticamente a todos los trabsjadores en Canadé.

Por efemplo, se encuentran reglamentadas en la legisiacién las siguientes materias
de aplicacién genersl: seguridad y conservacién de los edificios, mantenimiento y
aseo de las instalaciones, iluminacién, niveles de sonido, confaminantes en el aire,
dl-'spositivos de proteccién para la mequineria, vestimenta y equipo de proteccién,
manejo y almacenamiento de material, sustancias explosivas y mantenimiento y uso

de herramientas.

Otras medidas legisiativas son especificas de la industria y reglamentan la seguridad,

enlre olras, en las siguientes industrias: tala de. édrboles, construccidn, minerfa,
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petrdlac y gas. Finalmente, un tercer tipo de legislacién se rafiere a la sequridad en
delerminadas instalaciones peligrosas. tales como calderas y recipientes de presién,

elevadores y montacargas.

- ESTADOS UNIDQS.

La fuente de la legislacién de seguridad y salud ocupacionales son la Ley de
Seguridad y Salud Ocupacional y los diversos reglamentos. incluyendo la Norma de
Comunicacién de riesge quimico. La primera ley prevee un marco legal para la
participacion estatal en el programa. En caso de que un estado desee ejercer
Jurisdiccién ocupacional de salud y sequridad ocupacionales, debe presentar a la
administracién federal un programa que cumpla con determinados requenmientos, el
més importante de los cuales es que las normas del estado y su ejecucién sean
"cuando menos tan efectivas® como el programa federal. A la fecha, existen 25
estados y jurisdicciones con planes aprobados, dos de los cuales amparan

Unlcamente a empleados del sector piblico.

-~ MEXICO.

La mayor parte de las disposiciones de la Convencidn ILO 155, “una convencién
relativa a la seguridad y salud acupacionales y el ambiente de trabajo”, se encuentran
contenidas en los articulos 504 a 512 de la Ley Federal del Trabajo. Esta canvencién
requiere que los estados miembros formulen, instrumenten y periédicamente revisen
una politica nacional coherente en maleria de seguridad y salud ocupacionales y
.relativa al ambiente de trabajo, en consulta con los patrones y orgenizaciones de

trabgjadores.

La Ley Federal del Trabsjo no es la unica Ley que ampara los problemas de
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seguridad y salud.

Existen tamblén reglamentos sobre la prevencién de accldentes en el trabalo, tales
come: el Ordenamiento del 29 de Noviembre de 1934 sobre la prevencién de
accidentes de trabajo, el Ordenamiento del 27 de Agosto de 1936 sobre Ia inspeccion
de generadores de vapor y recipientes de presién; el Ordenamiento del 13 de Marzo

1, "

de 1967 relativo a los trabajadores mineros; y perticul e los Reg )

Generales que gobieman la Seguridad y la Selud del § de Junio de 1978, Ademés, e/
Instituto Mexiceno del Seguro Social se ocupa de la seguridad y la salud en el trabajo

y desempefia un papel preventivo.

Existen algunos otros aspectos, que en definitiva, ademds de pretender lo mismo que
la nuestra; son manefados de manera diferente. Esto es, por el desamolio de los

pelses, ya que no se pueden manejar de lgual forma.

Como ya sabemos, todo trabajedor tiene derechos especiales, individuales y
colectivos. Los derechos del hombre que trabaje son: salario minimo, jomada
méxima, vacaciones, descanso semanal, prima de antigledad, estabilidad en el
empleo, pago de tiempo exirs, indemnizaciones por despido Injustificado, prima
dominical, participacién de les utilidades de la empresa, descansos obligatorios,
derecho a casa-habitacién, a jubilacién, derecho de preferencia y antigledad y hasta
el derecho de reinstelacién en su empleo, por despido injustificado.

El Tratado de Libre Comercio puede ser conveniente para nosotros, pero considero
que esto seré a largo plazo. Por ahora, aunque todavia no ha entrado en vigor ya
estd causando repercusiones en varios aspectos, coma per ejemplo desempleo y

subempleo, alza de precios, de quiebra de empresas, efc.
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Aunque los derachos de los trabsjadores mexicanos ya estén contemplados en
nuestra legislacion laboral, consideré que es necesario que se pulan algunos puntos,
porque la competencia con Estados Unidos y Canadé es mucha y los afios que nos

llevan de adelanto también.

Después de haber comparado nuestro derecho laboral con el de las otras dos
naciones, tenemos que tomar en cuenta varios aspectos para poder ir de la mana con

ambos.

En cuanto al salario, sabemos que este debe ser aquel que baste para satisfacer no
sélo las necesidades del trabsjador, sino también las necesidades de su familia y
demés cosas imprescindibles para el ser humano. Este conceplo es en teoria, porqus
como ya nos dimos cuenta, en nuestro pafs, los frabajadores genan en un dfa lo que

fos trabajadores canadienses y estadounidenses genan en una hora. La comparacién

es verdader te preocupante, tenemos que establecer un mejor salario a nueslros

trabajadares y en consecuencia la produccin vé a ser mejor.

Lo anterior obedece & uno de los principios laboreles, que es el de dignidad, y la
- verdad para tener una vida digna y decorosa, es necesario lener una situecién

econdmica por lo menos estable,

Oftro punto importante es el desempleo, esto se va a dar en los tres palses; en el
caso de Canadé y Estados Unidos se daré porque estos palses vendrén a México a
buscar mano de obra barats, por lo que sufnirdn desempleo sus industrias y olros
sectores. £n el caso de México, nuestros lrabajadores seguirén subiendo, es decir,
se irdn con nuestros vecinos del norte si los salerios les siguen siendo méds
atractivos. Por lo tento remarcamos la necesidad de un ejuste laboral que

corresponda a la productividad.
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En cuanlo a las demés prestaciones, existe un término medio entre los tres palses,
pero serla prudente reviser algunos puntos como el de reparto de utilidades,
aguinaldo y vacaciones para hacerles un resjuste que de mejores condiciones al
trabajador. La legislacién Laboral Mexicana, tendré que revisarse, y si no modificaria,
darle un nueve molde para que se gjuste o equilibre con Estados Unidos y Cansdé.
Tomando en cuenta técnologlas nuevas, capacitacién, condiciones de trabajo y

productividad.

La capacitacién y adiestramiento de nuestros trabajadores.es otra consideracion, ya
que mlentras no mejoremos nuestra mano de obra va a seguir siendo barata, puesto
que s poco calificada. De hecho deberlamos de profundizar en cuanta al aspecto

culturel de trabajador, concretamente educacionel.

En lo referente a las autoridades leborales, estas por el momento van a quedar como
estén, pero es necesario, como lo mencionamos anteriormente un reajuste en sus
procedimientos, tento para agilizar las controversias como para lograr una
homogeneidad con las ofras legislaciones y lo ideal serfa que tales problemas se
resolvieran tinicamente con la conciliacién. En lo referente a la naturaleza de las
Junlas se podrfa proponer que estuvieran enmarcadas dentro del poder judicial. lo
cual no esté refiido con una funcién de conciliacion y no Tribunales Administrativos

que hagan una funcién judicial.

En cuanto & los Acuerdos Paralelos, y en concreto el Acuerdo Laboral, las
negoclaciones tomarén su curso, pero al igual que la inlnr:macién laboral contenida en
el Tralado, esta es vaga y poco precisa. Se remarca que se seguirén respetando los
derechos /aborales en los tres palses, pero el {ratado definitivemente no puede ser

iguel; por muchos factores que ya mencionamos.
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Consideremos también. que al inicio del Acuerdo entre Estados Unidos y Canads,
ambos palses, siendo desarrollados sufrieron un notable indice de desempleo en

varios sectores de su poblacién.

Los sigujentes datos fueron tomados de una Revista del institute Nacional de
Estadlstica, Geografia e Informética, y nos ayudarén a tener una idea de la situacién
actual de nuestro pals: Durante el mes de Abril de 1993 la tasa de desempleo en
nuestro pais se ubicé en 3.0%, cabe seflalar que en promedio, la duracién de
desempleo fue de 6.3 semanas. Por su parte la poblacidn cconomicamente activa,
como porcentaje de le poblacién de 12 afios y miés; resulté superior a la registrada en
el mismo mes del afio anterior. Adicionalmente, se observa que alrededor del 79.1%
de la poblacién urbana ocupada se concentra en tres ramas de actividad: Servicios,
Industria de la Transformacién y Comercio. Entendemos por poblacién
economicamente activa, a todas las personas de 12 afios y més que realizaron elgin
tipo de actividad econdmica (poblacién ocupada) o que buscaron activamente hacerlo

(poblacién desocupada abierta).

La poblacién desocupada abierta hasta los primeros meses de este afio fue un 3.0%
de la poblacién economicamente activa. Cabe seflalar que la tasa de desempleo se
define de acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo, como la proporcién
de las personas de 12 affos y més que no trabajaron ni una hora a la semana, pero
que realizaron acclones de bisqueda de un empleo asalariado o intentaron efercer

una actividad por su cuenta.

Por ofro lado, la poblacién ocupada representé un 97.0% de la poblacién
economicamenle activa, siendo su distribucién por rama de aclividad. Servicios
36.3%, Industria de la Transformacién 21.3%, Comercio 21.5%, Goblemo 6.5%,
Comunicaciones y Transportes 6.4% y otros 6.0 porciento.
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Respecto a la jornada de trabajo, 22.0% registré una jornada menor de 35 horas,
siendo los motivos principales: horario normal 56.4%; razones de mercado 13.9%;
razones personales 8.4%; y otros motivos 21.3% (vacaciones, dias festivos, permisos

con goce de sueldo, etc.) ( 16 )

Analizando lo anterior, corroboramos que desde hace meses y a la fecha, ha existido
un gran nimero de desempleo en varios seclores, lo cual afecta la productividad y a
la vez la economia del pais, esto ha sido originado en parte por el cierre de empresas
tanto del gobierno como particulares, recorte de personal, efc. Consideremos que
también Estados Unidos que es un pals fuerte tiene alto grado de desempleo al igual

que Canadé.

Para nuestro pais. el Acuerdo Trilateral pudiera ser bueno. pero todavia no estamos
lo suficientemente preparados para asumirfo. Los primeros aflos. es en donde la
repercusién serd noleble y afectard no sélo el trabsjador sino a la sociedad en

general

Los trabajadores y patrones mexicanos asl como el estado mexicano, debe manlener
una homogeneided respecto a los ofros dos palses. para que logre por lo menos una
estabilidad en materia laborel, no dejando de tener atencidn en los principios

laborales que son los puntos esenciales para lograr la justicia social del trabajador.

(16) Avance da informacién Econdmica. Empleo.Junio 1933, Instiuto Nacional de Estadistica,
Geografla a Informética. p. 2 - 3.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Tratado Trilateral de Comercio entre Estados Unidos, México y
Canadé, es un acuerdo internacionel celebrado entre los tres estados para crear,

modificar o extinguir aspectos establecidos por las partes.

SEGUNDA. Es un Tratado Multilateral porque intervienen més de 2 pertes
contratantes. ademés es un Acuerdo Juridico porque establece reglas entre los tres
palses, econdmico porque marca pautas para reforzar actividades productivas,
ademés es comerclal pomque ampliard y beneficiard el comercio en los tres palses;
aunque también tiene aspectos politicos, culturales, tecnolégicos. También es un
“Tratado - Ley” porque establecen normes jurldicas generales para los estadas
conlratantes. Es un Tretado ablerto porque penniten la adhesién futura de otros
estados a lo estipulado en el pacto internacional. Es un Tratado permanente, aunque
su entrada por las condiciones de nuestro pafs va a ser paulatinamente. También

permite Reservas y ademés es sometido a ratificacién.

TERCERA. Un Tratado por lo general va precedido de un Hiulo, seguido del
preémbulo, el cual contiene una recapitulacidn de los propdsitos que mueven a los
slgnatarios a pactar, asi como una mencién de anfecedentes. En el proemio se

encuentran los nombres de los plenipotencierios. Posteriormente se encuentran los

artfculos o cleusulas. es decir, la parte contractual propil te dicha. Finalmente va

la fecha. la firma y los sellos.

CUARTA. E| Tratado Trilateral de Comercio, pretende eliminar bameras comerciales
entre los tres palses, esto, sin afectar sus sistemas erancelarios con otros palses.

También pretende aumentsr las inversiones. asf como los empleos y los salarios.



QUINTA.  México, tendra que hecer valer sus derechos establecidos para los
trabsjadores. contemplados en nuestra Constitucidn como los que se encuentran en
la Ley Federal del Trabajo, no dejando a un lado el respeto a los principios faborales.
que son: dignidad, vitalidad. libertad, dotacién, igualdad. nivelacidn o igualdad en
factores de la produccién y pfoducc/én, todo esto con la finalidad de lograr una

justicia social para el trabajador.

SEXTA La innovacién de este acuerdo haré que nueslro pals, tome sus
precauciones para que respetando su soberania, mantenga las finalidades de dicho

pacto.
SEPTIMA. Se deben respetar los derechos laborales ya establecidos en nuestros
ordenamientos, aunque no dejamos atras la posibilidad de modificar algunos

preceptos, esto para tener un poco de hamogeneidad con los palses del norte.

Otro aspecto refevante, es la necesaria reestructuracién del nivel educativo del

trabajador, esto es porque finalmente en eso se va a baser la productivided.

OCTAVA. La capacitacién y adiestramiento a nuestros trabejadores, daré también

mayor productividad.

NOVENA. También se deberé tomar en cuenta que debemos de trabajar por jomada

y no por objetivo, esto también daré mayores rendimientos.

DECIMA. En cusnto al salario. notamos también que es necesario un reajuste en

todos los sectores, esto también daré incentivo al trabejador y asf produciré més.

DECIMA PRIMERA. Hay también que tratar de reubicar a los trebsjadores sin



empleo. tomando en cuenta que son entes que necesilan cubrir sus necesidades, as/
que hay que tratar de ocuparlos porque a la larga también causarfan problemas tanto

en la sociedad como en el pais.

DECIMA SEGUNDA. Las prestaciones que liene los trabajadores en México también
deben de ajustarse a la realidad actual del pais. pero no dejando de tener en cuenta

el beneficio tanto para el trabajador como para el palrén.

DECIMA TERCERA. El Estado asf como las empresas particulares, deben de poner
gran interés en el manejo del Tratado para con sus empresas, para que asf se eviten
las fugas de sus trabgjadores hacia el exiranjero, asl como fambién el
aprovechamienlo de los pefses vecinos pare venir a buscar mano de obra barate, por

eso es necesario elevar la calidad y as/ subir la productividad.
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ANEXO

ACUERDO LABORAL NORTEAMERICANO



ACUERDO LABORAL NORTEAMERICANO

Declaracion de Jos Principios Laborales.

{La situacién de estas previsiones esté en discusién]

Los Estados Unidos, México y Canadé reconocen que su mutua prosperidad
depende de la promocién de la compelencia basada en el aumento de Ia
productividad. de Ia calidad y del Indice de innovacién, mas que del sostenimiento de
una celidad bafa del trabajo y de su ambiente. Para alcanzar este objetivo re requiere
que el comercio y las reglas de inversién en el Acuerdo de Libre Comercio de
Norteamenca ("NAFTA"), estén acompafiados de compromisos que conltribuvan al
desarrollo de los recursos humenos, a la pericipacién del lrabajador. al
reestructuramiento de las organizéaciones, y al aprendizaje de la tecnologla necesaria

en una economia con salarios altos y altamente tecnificada.

Para desalentar la blsqueda de estralegias compelitivas basadas en el
sostenimiento de una calidad de trabsjo bsjs, y para eceptar sus compromisos
histéricos en la busqueda de la libertad individual y de la justicia social, los Gobiemos
de Jos Estados Unidos, de México y de Canads reconocen la importancia de dar a los
trabgfadores los siguienles [seis) derechos y normas Jaborales reconocidos

internacionelmente [a ser definidos en un Anexo para este Acuerdo}.

« libertad de asociacién

« libertad de organizarse y negociar colectivamente.



« prohibicién de trabsjo forzado

¢ una edad minima para el empleo de menores

« un minimo en las normas que rigen las horas de trabsjo, salarios, y condiciones de
seguridad y salud.

¢ la eliminacién del empleo de discriminacién en base a la raza, color, sexo, religién,

opinién polltica u erigen nacional o social.

En suma, para reafirmar la importancia de los derechos y esténdares apuntados
arriba, los Gobiemos de los Estados Unidos, México y Canadé reconocen que
[procurar) implementar los siguientes [nueve) piincipios puede ayudarios a alcanzar

la meta compertida de desarrollo de una afta productividad econémica:

« Desarrrollo de los recursos humanos: La prosperidad, ampliamente compartida,
requiere de una inversién en el desarmollo de los recursos humanos tanto para
empleados que no son supervisores, como para empleados profesionales y
directivos, en orgenizaciones grandes y pequefias. y pera los empleados que estén

empezando sus cameras y a lo largo de su vida de trabsjo

« Lavoz de los empleados: Disponer de empleados con una voz independiente en e/
trabajo contribuye a mantener la confianza, y la particlpacion del trabajader, y una
cooperacién esencial en le administracién del trabajo dentro de una economia con

salarios altos y altamente tecnificada.

o Distribucién de los beneficios y crecimiento de la productividad: Le distribucién
equitativa del aumento en la productividad, en la forma de compensacion més elta
para los trabajedores a todos niveles, ayuda a mantener la cooperacion en el manejo
del trabajo necesario pera alcanzar mejoras posteriores en la productividad y en la

calidad. Este principio debe ser reflexionado, en perticular, en el incremento del



salanio minimo por encima del tiempo.

¢ Desaprobacién de lo amenazante de las normas para atraer la inversion: Los
Estados Unidos, México y Canadé reconocen que es inapropiado alentar la inversién

mediante la relgjaclén de las normas laborales.

s«  Consulta de obreros-empresa-gobiemo: Las consultas y las iniciativas de
cooperacion entre representantes de empleados. empresarios y gobierno en la
industria. en la comunidad y a nivel nacional pueden contribuir al desarrolio de
consenso con respecto 8 como perseguir un alto deserrollo de la productividad, que
beneficie generalmente a los trabajadores, y a la difusion de salarios allos,
estrategias de elta tecnificacién més allé de la direccién de las compafifas y de los

empleados més educados.

« Didlogo entre trabajadores a través de las fronteras: El didlogo entre empleados a
través de las fronteras nacionsles puede aumentar su entendimiento mutuo y

contribuir @ mantener el apoyo para el libre comercio.

e Seguridad de trabajo y oportunidad de carrera: En una economia flexible,
altamente - tecnificada, con salsrios altos, con muchas pequefias empresss, la
seguridad de ftrabajo y la oportunidad de una camera no siempre puede ser
proporcioneda por empresas individuales. La adaptacién de trabajo de investigacién.
entrenamiento, y desarrollo de carreras en las inslituciones que lo requieren o en
pequefias empresas, con un cbrero que se role entre ellas. puede ayudar a difundir
més generalmente en toda la economia estrategias de alte productivided y

trabajadores con camision alta,

« ' Programas sociales: El cuidado bésico de la salud, la compensacion de los



trabajadores, y la seguridad sacial habilita a los trabsjadores en edad adulta para su

participacion completa en una economfa altamente productiva.

« Desarrollo regional: El apoyo a las regfones necesitadas y menos desarolladas,
dentro y & través de los palses, para mejorar su productividad y las normas de vida,
requiere reducir los incentivos para tales regiones para asl compelir por la inversién

basada en las nomas laboreles bajas.

« En cada Parte de este Acuerdo, existen tradiciones y mecanismos que pueden
ayudar a los Estedos Unidos, & México y a Canadé a la realizacién de los principios
de arriba. El convenio de la labor suplementarla debe ayudsr a asegurarse de que la
integracién econémica recurra a lo mejor de las tradiciones de cada pals en la

consolidacién de una productividad alta, y complementariamente de prosperidad.

Capftulo |
Objetivos

Artfculo 1

Los objetivos de este Acuerdo, son:

(a) Promover el bienestar de los trabajadores en tada el érea de libre comercio;

{b) Alentar la competencia basada en el aumento de la productividad, calidad, y en
¢l Indice de innovacién, més que una competencia basada en el sostenimiento de

normas laborales bajas;

(¢} Mejorar fas condiciones de lrabsjo, de vida y de las normas laborales:



(d) Promover la aplicacién efectiva de las leyes laborales en los Palses

comprometidos.

(e) Aumentar el nimero de estudios y otras actividades colectivas por medio del
intercambio de datos e informacién, para incrementar la mutua comprensién de los

sistemas laborales y los resultados laborales importantes en cada pals; y

(D Incrementar la transparencia en la administracin de las leyes laborales en cada

pals.

Capltulo I}
Definicienes
Artlculo 2

|a ser estipulado]

Capltulo Il

Obligaciones Generales
Articulo 3

Niveles Altos de Proteccién

Cada parte se asegurard de que sus leyes conlinfien manteniendo niveles altos de

proteccibn a los trabajadores en su territorio v procuraré perfeccionar esas leyes.



Articulo 4
Administracién de las leyes

Cda Parte mantendré la trensparencia, responsabilidad y participacién por medio de
los trabsjadores, sus representantes y empresarios en el desarrollo de sus leyes

laborales y para este fin, en lo mas posible:

(a) Asegurerd que sus leyes laborales sean publicadas prontamente o de ofra
forma puestas a disposicion de tal manera que permita a las personas  interesadas

informarse de ellas.

(b) Publicars los avances de cuslquier norma o regulacién laboral que sea su

propésito adoptar, y

(c) Daré a las personas interesadas una oportunidad de comentar acerca de las

normas o regulaciones laborales propuestas.

Artfculo §
Peticiones de Investigaciones

Las autoridades de cada Parle harén una debida consideracién para cualquier
peticidn de un empresario, empleado, representante de trabsjadores, o cualquier otra
persona interesada en una investigacién acerca de una denuncia de violacién de las

leyes laborales.



Artleulo 6
Aplicgeién de los Reglamentos

1. Ceda Parte se asegurard que de aquellas personas que ltengan interés en
enjuiciar legaimente el prablema particuler tengan acceso comecto a los
procedimientos administrativos o judiciales peara la aplicacién de las leyes laborales
de /a Parte.

2. Cada Parte mantendra justicia y transparencia en tales procedimientos y; con

este fin dispondré que:

a} La decisién en cuanto al fondo de un caso requeriré de procesos judiciales y
administrativos que serén por escrito, puestos a disposicién del pdblico, y estardn
basados en informacién o evidencia respecto a la cual se les ofrecié a  las partes la

oportunided de ser escuchadas;

(b) fodos los procesos serén abiertos al piblico exceplo cuando la administracién

de justicla solicite ofra tosa;

(c) las partes en tales procesos serén nombradas para apoyar o defender sus

respectivas posiciones y pera presentar informacién o evidencia;

(d) las partes en tales procesos pueden buscar recursos apropiados, lales como

Srdenies, mandatos de desagravio o penalidades;

(e) tales procesos no son necesaniamente complicados ni costosos, y no implican

Nimites de tiempo no razonables, o refrasas no gerantizados.



Adticulo 7

Aplicacién Efectiva

Con vistas a desanimar las violaciones, cada Parte se aseguraré de la aplicacién

efectiva de sus leyes laboreles, por medio de:

(a) el monitoreo del acatamiento de ias reglas y de la revisién de las violaciones

sospechadas, incluyendo inspecciones en el lugar;
b)  lainiciativa oportuna de aplicacién de los procesas:

(c) fa bisqueda de sanciones, tales como érdenes, convenios de conformidad,
multas, penalidades, requerimientos, y aprisonemiento, en la aplicacion de los
procesos que sean apropiados, a la luz de la naturaleza y gravedad de la violaz:ln. v
beneficlos ecaondémicas dernivados de las violeciones denunciadas por el sometido a

praceso, y ofros factores releventes.

Capltulo IV

Comisién del Trabgjo
Artleylo 8

Establecimiento de la Comisién

1. Las Partes eslablecen por este conducto una Comisién del Trabsjo, que se le

ordena facilitar la realizacidn de los objetivos de este Acuerdo.

2. La Comisibn estaré compuesta de:



(a) Un Consejo que comprenda (a representantes a nivel gabinete)] (a ministros del

trabajo) a las Partes y sus designados:
(b) un Secretario; y

(c) un Comité de Consulta Piblica.

Articulo 9

Duracién del Consejo

1. El Consejo convendré al menos una vez al afio en sesién reguler, la cual seréd
abierta al publico. EI Consejo se reuniré en sesidn especial a peticién de cualquier
Parte. Todas las sesiones especiales serén abiertas al piblico, @ menos que el

Consejo decida otra cosa.

2. El Consejo serd presidido sucesivamente por cada Parte por un término de un

afio.

3. El Consejo tomaré todas las decisiones por consenso, excepto cuando el

Cansejo pueda acordar otra cosa o sea dispuesta otra cosa en este convenio.
4. El Consejo tendréd establecidas sus normas y reglamentos.

5. El Consejo podré establecer de acuerdo con la comisién permanente, o con los
grupos de trabajfo, o con expertos independientes, asistir al Consejo en el ejercicio de
sus funciones. Tales comisiones o grupos de trabajo pueden incluir representantes de

las Partes, representantes de estado, provincia o de gobiemos locales, y experios



Antlculo 7
Aplicacién_Efecliva

Con vistas a desanimar las viclaciones, cada Parte se asegurard de la aplicacién

efectiva de sus leyes laborsles, por medio de:

(a) el monitoreo del acatamiento de las reglas y de la ravisién de las violaciones

sospechadas, incluyendo inspecciones en el lugar;
b) lainiciativa oportuna de aplicacién de los procesos:

(c) la bisqueda de sanciones, tales como érdenes, convenios de conformidad,
multas, penalidedes, requerimientos, y aprisonamiento, en la aplicacién de los
procesos que sean apropiados, a le luz de la natureleza y gravedad de la violacién, y
beneficios econémicos derivados de las violaciones denunciadas por el sometido a

praceso, y olros factores releventes.

Capltulo IV
Comisién del Trabajo

Antlculo 8

Establecimiento de ia Comisién

1. Las Partes establecen por este conducto una Comisién del Trabajo, que se le

ordena facilitar la realizacién de los objetivos de este Acuerdo.

2. La Comisién esterd compuesta de:

(a) Un Consejo que comprende |a representantes a nivel gabinele| (a ministros del



trabajo} a las Partes y sus designados:
(b) un Secretario, y

{c) - un Comité de Consulta Piblica.

Adlculo 9
Dursacidn del Consejo

1. El Consejo convendrs al menos una vez al affo en sesién regular, la cual seré
abierta al pablico. EI Consejo se reunird en sesién especial a pelicién de cualquier
Parte. Todas las sesiones especiales serén ablertas al pUblico, @ menos que el

Consejo decida ofra cose.

2. El Consejo serd presidido sucesivamente por cada Parte por un témmino de un

affo.

3. El Consejo tomard todas las decisiones por consenso, exceplo cuando ef

Consejo pueda acordar ofra casa o sea dispuesta ofra cosa en este convenio.
4. El Consejo tendré establecidas sus normas y reglamentos.

5. £l Consejo podré establecer de acuerdo con fa comisién permanente, o con las
grupoes de trabajo, o con expertas independientes, asistir al Consejo en el gjercicio de
sus funciones. Tales comisicnes o grupos de trabaja pueden incluir representantes de
fas Partes, representantes de estado, provincia o de gobiernas locales, y expertos

independientes, incluyenda representantes laborales y empresariales, y miembros de



otras orgariizaciones no gubermnamenteles.

Artlculo 10
Funciones del Consejo

1 El Consejo puede considerar cuslquier problema respecto al mercado de lrabajo

en el drea de comercio libre, incluyendo la adopcidn, implementacién, o aplicacién de

las leyes laborales.

2. El Consgjo promoverd y facilitard la cooperacidn entre las Partes en los

problemas laborales. incluyendo, cuando sea aproplado, mediante.

(a) el establecimiento de intercambios de informacion, investigacion, y programas

de asistencia técnica entre dos o todas las Partes en problemas tales como:

1)
2
3
4)
5
6)
7)
8
9)
10)
11)

seguridad y selud del trabsjador;

trabajo de menores,

tiempo de trabsjo;

salarios minimos;

desarrollo de los recursos humanas.
representacién obrera;

esfadfsticas del trabajo;

el sector extraoficial;

mercados de trabejo sectoriales;

desarrollo de cédigos empresariales de direccidn;

beneficios a los empleados y programas sociales. y

{los Estados Unidos intentan estipular un Anexo proponiendo una agenda inicial de



programas conjuntos)

(b} facilitar la negaciacion de las normas laborales en el drea de libre comercio en
vistas a la adopcioén por las Partes de leyes de cualquier norma acordada en tales

negociaciones.

3 El Conssjo promoveréd la aplicacién efectiva de las leyes laborales en cada pafs,
incluyendo técnicas de comparacidn en las que se reunen datos para una mejor

valoracién de la efectividad de la puesta en vigor de tales normas en cada ciudad.

4. El Consefo trebajaré en direccién a la comparacién de los datos sobre las

consecuencias del mercado laboral, normas laborales y coaccion.

5. El Consejo desarroliard ameglos pera la prevision de asistencia técnica entre

dos o todas las Partes.

6.  EI Conssjo servird como un foro pera el intercambio de informacién entre las

Partes, sobre los problemas sufetos a este Acuerdo.

7. El Consejo promoverd la cooperacidn entre las Partes en foros multilaterales

sobre problemas laborales.

8. El Consejo considerard los reportes preperados por el Secretariado o por un
panel acordado bajo el Artlculo 16. Si se considera que el reporte es materialmente
inadecuado o deficiente. el Consejo puede rechazarlo y remitirlo al Secretariado o af
panel para su reconsideracién o para ofra disposicién. En tel caso, el Consejo haréd

ptiblica la razén de su decisién.



programas conjuntos)

(b) facilitar la negaciacién de las normas laborales en el érea de libre comercio en
vistas a la adopcién por las Partes de leyes de cuslquier norma acordada en tales

negociaciones.

3. ElConsejo promoveré la aplicacién efectiva de las Jeyes laborales en cada pals,
incluyendo técnicas de comparacién en las que se reunen datos para una mejor

valoracién de la efectividad de la puesta en vigor de tales normas en cada ciudad.

4.  El Consejo trabgjera en direccibn a la comparacién de los datos sobre las

consecuencias del mercado laboral, normas laborales y coaccién.

5. El Consejo desarrollerd armreglos para la previsién de esistencia técnica wa're

das o todas las Partes.

6. &l Consejo serviré como un foro para el intercambio de informacién entre las

Partes, sobre los problemas sujetos a este Acuerdo.

7. El Consejo promoveré la cooperacién entre las Partes en foros multileterales

sobre problemas laborsles.

8.  El Consejo considerard los reportes preparados por el Secretariado o por un
panel acordado bajo el Artfculo 18. Si se cansidera que el reporte es matenalments
inadecuado o deficiente, el Consejo puede rechazarlo y remitirlo al Secretariado o al
panel para su reconsideracién o pera ofra disposicién. En tal caso, el Consejo haré

publica la razén de su decisién,



9. El Consejo puede, con dos ferceras partes de Jos volos, hacer
recomendaciones a una Parte sobre cualquier problema dentro de la competencia del

Consejo. Cualquier recomendacién seré hecha publicamente.

10. El Consejo hard publica cuslquier respuesta emitida por alguna Parte al

Consejo concemniente a una recomendacion del Secretariado o del Consejo.

11. El Consejo puede dar direccidn al Secretariado con respecto al ejercicio de sus
funciones. incluyendo pautas generales y criterios para el reporte conforme el Artfculo
12 (4).

12. El Consefo puede considerar cuslquier problema y tomar cuslquier otra dacisién
consistente con aquel Articulo, el cual es considerado necesario para la operacién de

esle Acuerdo y para alcanzar sus objetivos.

Articulo 11
Operacién del Secretariado

1. El Secretariado serd encabezado por un Director Ejecutivo sefialado por el
Consejo por un término de tres afios, que serdn renovables solo por una vez por un
periodo de tres affos. El Consejo puede remaver al Director Ejecutivo inicamente

debido a une causa.

2. El Director Ejecutivo sefalaré al personal del Secretariado, regulard sus
poderes y obligaciones, y fijaré su remuneracién de acuerdo con las normas
generales y con las directrices que el Consejo puede establecer. £l namero de

posiciones cel personal inicialmente serd colocado en _ y puede ser cembiado



posterformente por el Consejo.

3. El personal del Secrefariado serd sefialado y retenido, y sus condiciones de
trabajo serén determinadas, estrnictamente en base a la eficiencie. competencia, e
inlegridad. En cuanto a las cuotas, serdn pagedas por la importancia de la
contratacién en relacién al personal de entre los nacionales de cada una de las

Partes.

4. En el desempeiio de sus obligaciones el Director Ejecutivo y su personal no
buscaré o recibiré instrucciones de ningin gobierno o cualquier otra autoridad externa
a la Comisién. Cada Parle respetard el caracter intemacional de las
responsabilidades del Director Ejecutivo y del personal y no buscaré su influencia en

la descarga de sus responsabilidades.
5. El Director Ejecutivo prepareré y presentard un presupuesto anual al Consejo
para su aprobacién,
Artlculo 12

Funcidn de el Secretariado
1. El Secretaniado asistird al Consejo en el ejercicio de sus funciones, y
proporcionaré apoyo administrativo a cualquier panel o grupo de frabajo convenido
por ef Consejo, de acuerdo a las instrucciones del Consejo.

2. Fl Secretarado reportard al Consejo:

(a) anualmente sobre !as actividades de la Comision.



(b) anualmente sobre las actividades de coaccién lsboral de las Partes,

(c) anualmente sobre el plan de trabajo propuesto por el Secretariado para los

siguientes 12 meses, y

(d) periodicamente sobre el estado de las condiciones de trabgjo en el érea de libre

comercio.

3. El Secretariado puede recibir y considerar sugerencias de cualquier persona o
de cualquier organizacién no gubemamental de alguna Parle en cuanfo a los

problemas laborales.

4. En suma. pera los reportes estipulados en el pdrafo 2, el Secretanado, 8
peticién del Consejo o por propia iniciativa, preparsrd un reporte para el Consefo

sobre cualquier prablema de irhportancia substancial en el 8mbito de este Acuerdo y

(a) si se emprende un reporfe por propis inicialive, se daré priorided a la
identificacién de las dificuftades mayores y a las directricas en la realizacién de los
objetivos de este Acuerdo y se pueden considerar las sugerencias recibidas bajo el

pérrafo 3;

(b) cuando no se cuenta con expertos especlficos en la materia a revisién, se
puede requenr de uno o més expertos independientes con afta reputacién y

reconocida experiencia en el problema para ayuder en la preparacién del reporte.

(c} en la preparacion de sus reportes, se reunird la informacién existente, cuando
sea posible se podré considerar cualquier informacion relevante, incluyendo:

1) sugerencias de personas inleresadas y organizaciones no



Qubemementales;

2) informacion proporcionada por una Parte,

3) ' informacién reunida a través de audiencias publicas, cuando
sean adecuadas, y revisiones de documentos publicos
disponibles; e

4) informacién desagrollada gracias al acceso a instalaciones y

dstos relevantes de acuerdo al pérmrafo 5;

d)  Se podrén incluir en el reporte recomendaciones sobre los pasos que pudieren

ser tomados para dingir cualquier problema identificado en el reporte; y

e} se pondré el reporte a disposicién del piblico a sugerencia del Consejo.

5. A peticién de el Secretariado, cada perte se someterd a la aplicacién de sus

leyes:

(a) rdpidamente pondran a disposicin del Secretariado, cuslquier infarmacién en
su poder que el Secretaniado requiera para la preparacidn de un reporte, incluyendo

obediencia y mejoramiento de los dalos: y

(b) se llevarén a cabo todos los pasos razonables para poner a disposiciones
cualquler ofra informacién y para tener acceso a las instalaciones que el Secretariado

puede requerr.

Si una Perte se pone s disposicién cualquier informacién o no da acceso,
prontamente proporcionard una declaracin escrita de sus razones al Secretariado.
En cualquier caso, el Secretariado prepararé su reporte en base a la informacién con

més credibilidad que estuviera disponible y podré anotar en su reporte que no fué



pasible oblener informacidn de entrada de la Parte, asl como las razones de Ia Parte.

6. Cualquier parte a quien el Consejo o el Secretaniado dirijan una recomendacién.
informaré prontamente al Consejo por escrito de su respuesta. La respuesta de la

Parte sera hecha publica a sugérencia del Consejo.

7. El Secretariado daré a las partes, estados, provincias y gobiemos locales en las
Partes, y a nacionales de las Partes informacién sobre cuando pueden recibir consejo

técnico e informacidn de expertos acerca de problemas laborales.

8 (a) cuando una sugerencia en el pémalo 3 se coloca adelante de uns
reclamacién en la que una Perte ha incumplido en la aplicacién de sus leyes
faborales. y el Secretariado considera que el problema es de suficiente gravedad, se
remitiré el problema &l gobiemo comrespondiente. Si después de tomar en cuenta los
factores apuntados en el Anexo 1, se considera que el problema requiere informacién
edicional. el Secretariado podré examinar el problema y, sl es necesarnio, prepararé

un reporte sobre el problema.

b}  El Secretariado daré noticia al Consejo en caso de que se proponga examinar
un problema sujeto el péirafo (a). EI Consejo puede dentro de los siguientes 30 dias
de recibir la noticia, rechazar tal propuesta o remitirla al secreferiado pare una °

consideracion adicional. En tal caso, el Consejo haré piblica la razén de su decisién.

Artleulo 13
Comité de Consuita Pblica

1. - ElConsejo sefialard un Comité de Consuita Piblica formado por 6 nacionales



no gubemamentales de cada Parte con experiencia en problemas en la esfera de

este Acuerdo y representando una amplia gama de puntos de vista.

2. El Comité considerard y dard consejo a la Comisién sobre efigtin problema
presentado para eso por el Consejo, el Comité puede también considerar y
proporcionar consejo & la Comisién sobre cuaqluier otro problema en el dmbito de

este Acuerdo.

3. Los miembros servirén durante un término de fres aflos, solo que, de los
primeros 18 miembros sefialados, seis servirdn un periodo de un afio y seis servirén

durante un periodo de dos afios.

4. El Comité se reuniré anualmente, antes de la sesion regular del Consejo A
peticidn del Consejo o de una mayorfa de los miembros del Comité. el Comité se

reuniré en sesion especial.

5. El Consejo establecerd las normas del reglamento para el Comité.

Artlculo 14
Privilegios e Inmunidades

1. La Comisién disfrutaré en el temitorio de ceda Parte los privilegios e

inmunidades que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones.

2. Los represenlantes de las partes, el Director Ejecutivo, y el personal de el
Secretariado disfrutaré similermente los privilegios e inmunidades que sean

necesarios para el ejercicio de sus funciones en coneccién con la Comisién,



Artlculo 15

Fundacidn

Cada Parte contribuiré en igual forma del presupuesto de la Comisién, sujeténdose a

la disponibilidad de los fondos de acuerdo con los procedimientas legales de la Parte.

Capituio V

Disputa de! Acuerda
Articulo 168

1. Cuando, en base a un reporte que el Secretariado haya presentado sl Consejo,
alguna Parte o el mismo Seémfan’ado considera que ofra Parte ha demostrado un
patrén de falta de aplicacién de sus leyes laborsles en forma injustificada o
persistente, la Parte o el Secretariado pueden convenir una sesién especial del
Consejo para considerar el problema. La recepcién de un escrito dinigido a les Partes

para sesibn del Consejo deberd reslizerse en menos de diez dlas.
2. Elconsejo considerard el problema y podré:

(a) llamar a consejeros técnicos o crera tales grupos de frabsjo;

(b) podré contar con recursos para buenos servicios, concillacién, medlacién o

cualquier otro procedimiento para la resolucién de la disputa; o

c)  hacer tales recomendaciones.

ademés de que podrs asistir a las Partes involucradas para elcanzar una mutua



resolucion salisfactoria de Ia disputa.

3 Siel Consejo no pudiera resolver la disputa dentro de los 30 dias siguientes. se
ha convenido, que el Consejo, a peticién de cualquiera de las Partes o del
Secrefariado y por une votacidn del Consejo de dos terceras partes a favor,

convendré en aprobar un panel arbitral pera considerar el problema.

4. A menos que las Partes acuerden olra coss, las previsiones de los Arllculos
2008 (2) - (3), 2009 hasta ei 2012 (1) - (3), 2013, y 2016 hasta el 2018 (1) de la
NAFTA gobemarén los procedimientos del panel, con las modificaciones que

pudieran ser apropiadas, exceplo en lo siguiente.

(a) los miembros del panel conterdn con expertos o con experiencla en los

problemas de aplicacién de las leyes laborales;

(b) las referencias a la “Comisién"® se destinarédn al "Consejo” establecido bgjo este

Acuerdo;
(c) las sudiencias del panel serén publicas: ’

(d) el panel tomaré en cuenta para sus deliberaciones el reporte del Secretariado

sobre el problema;

(e) el Articulo 2016 (2) (b) se leerd como sigue: *s/ la parte o sus determinaciones
han demostrado un palrén persistente e injustificable de la falta de aplicacién de su

ley laboral, o de cualquier otra determinacién requerida en términos de referencia®.

() en caso de una determinacién afirmativa bajo el subpdmafo (e). y en caso de

que la Parte demandante considere que le Parte que estd sujeta a proceso no ha



tomado suficiente accién aplicatoria bajo sus leyes para dirigirse al problema, la Parte
demandante puede pedir por escnlo a las ofras Partes que convengan en una sesién

especial del Consejo para considerar el problema,

(9) amenos que las Partes involucradas acuerden otra cosa, el Consejo se reunird
en 10 dlas;

(h) si el Consejo es incapaz de resolver el problema dentro de los siguientes 30
dfas, convendré, y daré un tiempo razonable dispuesto por la Parte demandada para
aplicar las acciones, la Parte demandante podrd suspender un nivel apropiedo de

beneficios bajo la NAFTA mientras se inician teles acciones; y

() para decidir que sancién es apropiade, la Parte tendré en mente que el
propésito de tal suspencién debe ser fomentar la aplicacidén de las medidas, més que

crear una proteccién al comercio.

5. El Consejo haréd pablicos los particulares de cualquier resolucién de la disputa

asignada para ello bajo este Artlculo.

| * nota: altamativamente, aquelles previsiones del NAFTA podrfan ser sefialadas es
este Acuerdo]

Capitulo VI
Provisiones Finales
Artleulo 17
Relacién con otros Acuerdos y Arreqlos

Este Acuerdo y su implementacién no son en detrimento de otros acuerdos y aneglos



de Jos cuales dos o més Partes son perticipes.

Artleulo 18

Enmiendas
Este Acuerdo puede ser corregido al tiempo, por convenio por escrito de las Parles.

Artleylo 20

Acceso
Pueden enlrar a8 este Acuerdo otros Estados bajo convenio de las Pattes.

Artleulo 21

Renuncia

Cualquier Parte puede abandonar este acuerdo seis meses después de nolificar por

escrilo & las olras Partes,

Artlculo 22
Entrads en Vigor

Este Acuerdo entrard en vigor a la enfrada en vigor del NAFTA.

Anexo 1

Criterios para evaluar el sometimiento & Juicio Piblico

EJ Secretsriado tomaré en cuenta al considerar examinar un problema de aplicacién

de la ley del {rabajo en base a una jurisdiccion piblica entre los eliados, si:



1)

9

3

4

5

6)

7)

8

el jurado identifica claramentle a una persona u organizacion bajo
proceso;

la jurisdiccidn, sola o en combinacién con otros tnibunales demuestra
un comportamiento injustificable y persistente de incumplimiento
por la Parte para mejorar sus leyes laborales;

Ia jurisdiccién demuestra que las vias locales de desagravio han sido
agoladas o que serfa indtil iniciarlas o aspirerias;

la jurisdiccion alega dafio a la persona u organizacién Juzgada como
resuftado de un alegato indtil por la Parte demendente;

el problema a juicio no esté pendiente por acuerdo, en ofro proceso
intemacional;

la jurisdiccién da suficiente evidencia en su alegelo para permitir al
Secretariado Evisado y a la Perte interesada responder;

Ia Parte interesada no ha respondido a ls jurisdiccion o ha dado una
explicacion insuficiente; y

la jurisdiccidn perece estar dirigida el fortalecimiento de la aplicacién

de la ley laboral, més que a la proteccidn de una industria intema.

El Secretariado daré particular pesa al criterio (2).
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