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21.1, Antecedentes y Generalidades del Fondo Monetario Internacional
Fdé en 1944,‘un afio antes de gue finalizara la Segunda Guerra Mun--

“dial, cuando tuvo lugar una conferencia sobre temas monetarios in--
ternacionales en Bretton Woods, Estados Unidos. Fue en el mes de —-
julio de 1944 cuando representantes de 44 paises asistieron a la - -
conferencia en la cual se cred el Fondo Monetario Internacional, El
mérfito de estos acuerdos, se debe en gran parte a Keynes y por el -
otro lado al subsecretario del Tesoro de los Estados Unidos Harry -
‘D. White. El propésito de estos acuerdos era preparar las economias
de los pafses para una ctapa de paz, mediante un sistema monetario-
internacional que Favorcciera el proceso de reconstruccidn y al - -
mismo tiempo, evitar el que los paises destrufdos por la guerra - -
adoptaran politicas cerradas que tensaran las rclaciones cconémicas
internacicnales.

Se establecid que cl mencionado sistema monctario internacio--
nal, se basarfa en el llamado Patrén Oro, o sea, aquel en el que se
constituirian las reservas de los pafses en oro y en algunas mono--
das fuertes (Délar y Libra Esterlinal), que serian convertibles in--
mediatanentce cn oro, con base en un precio fijo de 35 ddlares la -~
on2a troy (una onza troy = 31.10348 gramos de oro fino).

Cada moneda estableceria su paridad de acuerdo con el oro o el
tipo de cambio con el ddélar, y la cotizacién de las monedas deheria
ser mantenida por los gobiernos de los distintos pafses dentro de -
un margen del 1 por ciento, por arriba o por abajo de su paridad,es
decir, que comprarian su moneda, a cambio de oro o divisas, si la -
misma tendia a la baja, y la venderian, por otras monedas, si ten--
dia a la baja, y la venderian, por otras monedas, si tendfia a la --
alza.

Sélo en caso de un desequilibrio grave un gobierno podria re--
valuar o devaluar su moneda, si la modificacidn en el tipo de cam--

bio fuera superior al 10, se requeria la autorizacidn del Fondo --



',Moheiario Internacional (FMI},que fue el organismo creadoc por la --
conferencia de Bretton Woods.

Los recursos para la operacién del Fondo, se constitufan por -~
cuotas, que cada pafs entregaria, el importe de las cuales se deter
minaba por el poder econémico de sus miembros. Tales cuotas sirvie-
ron de base para la distribucién de los votos dentro de los drganos
_del Fondo.

"La cuota de cada pais se hallaba compuesta por el 25% en oro,
y el 75% en moneda nacional. A cambio de esta participacidn, los --
paises miembros adquirfan la posibilidad de obtener derechos de gi-
ro o, diche de otro modo, en caso de necesidad, mediante la entrega
de moncda nacional al Fondo, podian comprar la moneda extranjera --
que precisaran para efectuar sus pagos. Finalizando el periodo para
el cual se leos hubiera concedido el préstamo, debian recomprar su -
moneda, a cambio de monedas de reserva o de la divisa adquirida. El
1i{mite mdximo de crédito, al que podian acceder, se calculaba te- -
niendo en cuenta la norma segin la cual el Fondo no podia tener en-
su poder mis del 200% de la cuota de un pais en moneda nacional. -—-
Posteriormente, para los paises subdesarrollados se establecid el -
225% pero sdlo en determinados casosg." (1)

En consecuencia, la liquidez internacional que se traduce en -
las posibilidades de tener medios de pagos para cubrir las necesi--
dades de las transacciones internacionales, constitnir reservas que
permitan hacer fremte a los posibles déficits y obtener préstamos,-
estaba dada por las reservas de oro y de ddlares pero, como la dis-
ponibilidad de oro o de délares no eran en aquel entonces suficien-
tes y sélo los Estados Unidos estaban en condiciones de proveer to-
das las nccesidades materiales para la reconstruccion, tal pais con
el llamado Plan Marshall, prestd a los demds paises, mids de 12 000-
millones de ddélares.

Con este, el Patrdn Ore se convirtid en un Patrdn Délar. Este-
mecanismo acordado estaba basado en la confianza en la convertibili
dad del ddlar, en oro al precio de 35 délares la onza troy. La via-
bilidad de tal mccanismo estaba limitado, ya que era vulnerable - -

porque la creacidén de liquidez no iba a ser ordenada, ya que la - -

(1) E1 Sistema Monetario Internacional. pp. 52-53




broduccién minera de oro nada tiene que ver con el aumento o dismi-
nucién de las transacciones internacionales y por otra parte, el --
que Estados Unidos prestara el capital forzosamente iba a conducir-
a déficits en su balanza de pagos, de tal modo gue en un momento --
dado la convertibilidad del délar en oro al precio de 35 ddlares la
onza ya no seria posible primerc de hecho y luego de derecho en - -
1971.

El mecanismo arriba explicado, debfa funcionar hasta que los-
pafses europeoas, decidieron la convertibilidad de sus monedas y es-~
to ocurridé a finales de 1958, porque tal decisidn implicaba que sus
reservas eran lo suficientemente importantes para hacer frente a --
todos los compromisos de cambio; es a finales de 1958 cuando el Sis
tema Monetario Internacional, concebido en 1944 cmpicza a funcionar
como tal (en el interin, funcioné la Unién Europea de Pagos gue fun
gia como cdmara compensatoria de las deudas entre varios paises y -
asi evitaba cl disponer de ddlares para transacclones corrientes).

Y es entonces cuando se inicia la crisis. En efecto, los cre-
cientes déficits nortcamericanos hace imposible la conversién de --
los curoddlares (o sea los ddlares cn poder de no residentes del --
emisor) en oro, al precio ya varias vecces citado, va en 1960 los --
euroddlares superahan el valor de las reservas de oro de Estados -~
Unidos; en 1965 ya no cubrian dstas ni los ddlares en poder de los-
bancos centrales. La situacidn persiste y el 18 de diciembre de ---
1971 se firman en Washington los acucrdos Smithsonianos: el délar -
se devalda en un 8% y otras menedas se revaldan (yen, marce, franco,
peseta, florin, etcétera). A los pocos meses el délar se devalud en
otro 10%. El 13 de febrero dec 1973 fue anunciada otra devaluacién -
del ddlar en un 10%, con ello el sistema monctario de Bretton Woods
se hunde definitivamente. Y se va al abismo, no sélo por la incon--
vertibilidad del ddlar, sino porque el sistema antes referido hizo-
mds dependientes las economfas y monedas de los pafses, al oxistir-
convertibilidad y libertad en los movimientos del capital.

Si ahora el délar era inconvertible de facto y de iurs, el --
juego de Estados Unidos era claro: devaluando el délar sus exporta-

ciones se abarataban en los paiscs europeos, cuyas monedas se vefan



revaluadas y.:por lo tanto, sus exportaciones se encarecian; en -~

cbﬁclﬁsiéh} Estados Unidos conquistaba mercados extranjeros. Ello -

e*pliéé que Alemania Federal y Japén adquiriesen grandes sumas de -~

déiarés patra evitar gue la devaluacidn de la moneda norteamericana-
- fuese en porcentajes mayores.

Como nueva base del sistema, dentro del Fondo Monetario Inter

'naéional, se buscaron medidas encaminadas a crear liquidez, y no --
‘tanto el ataque frontal al desequilibrio de balanzas dc pago y de -
los mecanismos de ajuste. Fué asi como nacieron los nuevos activos-
internacionales de reserva, gue sustituyeron al mctal y al délar: -
Los Dercchos Especiales de Giro (DEG'S). Se cred una nueva cuenta -
especial en el FMI con el 85% de los votos (para ampliarse necesita
el mismo porcentaje) y a cada pais miembro se le autoriza a girar -
sobre dicha cuenta hasta el porcentaje que posee ¢l total de cuotas
en el FMI. Log DEG'S se emiten en moneda nacional que designe el —-
pais que gira contra la cuenta y el pafs propictario de la moneda -
pedida recibe una cantidad egquivalente de DEG'S, que puede contabi-~
lizar dentro de sus reservas.

"Un pais s6lo estd obligado a proporcionar moneda propia has—
ta el punto en que su exceso de DEG'S sca el doble de su propia ~--
asignacién acumulativa neta, Si un pais utiliza mds del 70% de su —
asignacidn de DEG'S durante un quinqucnio como promedio viene obli-
gado a devolver el exceso de este porcentaje an oro o divisas con-—
vertibles en la moneda comprada. .

+ « « Por tanto, puede decirse gque, el importe total de la cuenta -
de DEG'S, el 30% son facilidades de crédito y el restante 70% nuevo
activo de reserva. La utilizacién de la cuenta de los DEG'S supone-—
el pago de unos intereses casi simbdlicos., Los DEG'S son indevualua
bles, porque el que gira contra su cuenta se¢ compromete a mantener—
su valor o reponerlos en oro." (2)

Hasta aqui se han bosguejado los datos histdricos en cuanto -
al sistema monetaric internacional, pero se tiene que hacer un pa--
réntesis para dejar en claro que, asi como el sistema que se adopté
en Bretton Woods estaba hecho para resolver el problema de los pai-

ses econémicamente fuertes, las reformas que se han hecho a tal - -

(2) 1bid., p. 98.



‘sistema no han sido de fondo {porque han ido orientadas scbre todo
‘. aila’éreacién de liquidez)} y sélo responden a intereses de los -~ -
péfaés;industrialiaados que se han recuperado de los dafios de la -
Ségunda Guerra Mundial y gue ya no aceptan la hegemonfa monetaria-
norteamericana. Esto se advierte en la forma en que se reparten --
los DEG'S; se hace tal reparto en la misma proporcidén que la parti-
] cipacién del capital en el FMI, o sea, de acuerdo con las cuotas -
' respectivas de cada pafs miembro.

Queda por tanto en claro, que los intereses de los paises en
vias de desarrollo, no se han satisfecho en las negociaciones mone
tarias internacionales, aunque se hallen representados en el llama
do Grupo de los Veinte. El poder de decisidn de los paises del - -
Tercer Mundo se limita a criterios meramente de magnitud de reser-
vas monetarias y las grandes decisiones se concentran en el Grupo-
de los Diez, luego se ha desechado la propuesta tercermundista de-
vincular los DEG'S con el financiamiento al desarrollo.

En los dltimos movimientos en materia internacional moneta--—
ria no se vislumbra que se tome en cuenta tal propuesta, mas bieny
se orientaron a consolidar el Sistema Monetario Europco que se ~ -
cred a mediados deo 1978.

El Grupo de los Veinte, "tal grupo estd formado por Estados-
Unidos, Gran Bretafia, Italia, Repiblica Federal Alemana, Francia,-
Suecia, Japdn, Pafses Bajos,Bélgica, Canadd y Australia como desa-
rrollados y Argentina, Brasil, Mcdxico, Etiopia, Marruecos, Zaire,-
India,Indonesia ¢ Irak como subdesarrollades. El Grupo de los Diez
estd conformado por todos los paises desarrollades, mencionados -~
anteriormente, menos Australia." (3)

Nos damos cuenta de que este organismo nacid de la necesidad
de ordenmar cl concierto ccondmice internacional, que era un caog, -
al terminar la Segunda Guerra Mundial; que origind que naciera co-
mo tinica potencia econdmica de Occidente, los Estados Unidos de --
Nortcamerica que hasta nuestros dias controla la economia de los -
paises de Europa Occidental y del Tercer Mundo, y que en la actua-
lidad Japén compite por obtener el liderazgo en la liegemonia eco--
némica frente a los Estados Unidos.

(3) Javier Ramdn Brito Moncada, Dercecho Internacional Econémico,p.38




Z;Esté'brgahismo nacié de la necesidad de promover la coopera--~

clon monetaria internacional, facilitar el crecimiento equilibrado-
:tdel comercio- internacional, mantener la cstabilidad en les cambios,
':estahlecer un sistema multilateral de pagos y reducir la duracidn y
<1a intensidad de los desequilibrios de las balanzas de pago dc los-
paises miembros del Fondo.

. Para lo cual, el Fondo Monetario Internacional establecid un-
Patrén Oro Délar, un cddigo de polfticas y mecanismos de ajuste de-
-las-balanzas de pagos y cred un fondo financieroc de apoyo a esos ~-
procesos de ajuste.

t.2 Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional

El Convenio Constitutiveo del Fondo Monetario Internacional, contie-
ne las reglas y lineamientos por los cuales se va a regir la estruc
tura, funcionamiento y objetivos de este organismo internacional - -~
econdmico. En tal convenio también se establecen los derechos y - -
obligaciones de los miembros, la admisidn y expulsién de €stos en -
su caso, la forma y procedimiento, de cdmo se van a realizar las -=
diferentes operaciones quc lleva a cabo el Fondo Monetario Interna-
cional, también por medio de este ordenamiento, se asigna el monto-
de las cuotas que aportard cada pais miembro y su poder decisorio -
dentro del mismo Fondo, también regula las relaciones frente a pai-
ses no miembros, regula en su caso también, la estructuka interna y
las diferentes dircceiones, oficinas, departamentos, ete., que re--
quiere el Fondo para realizar sus diversas funciones, per dltimo, -~
establece los procedimientos de tipe administrativo y contencioso,-
para por una parte ejecutar sus decisiones, y por la otra resolver-
las inconformidades, que con un momento dado, planteen y hagan valer
los paises miembros.

A continuacién se hard una relacidn de los preceptos mds im--
portantes, que contiene el Convenio Constitutivo del FMI:

"Art. II,- Establece que paises pueden ser miembros del Fondo
clasificdndolos en miembros originarios (los representados en la —-
Conferencia Monetaria y Financiera de la ONU, y cuyos gobiernos - -
aceptaron ser miembros del Fondo), y otros miembros (los paises cu-
yos gobiernos se adhirieron con posteridad a los términos del Con--



“~venlo)‘“'(4)
"Art VIII,— Se establecen las obligaclones de los paises = -
miembros, las cuales se reducen a las siguientes:

‘Bvitar restricciones a los pagos y a las transferencias por -
transacciones internacionales. corrientes, asi- como prdcticas mone--
tarias discriminatorias.

La convertibilidad de saldos en podei de otros paises miem~ -
bros suministro de informacidn, y atender consultas de los demds --
paises miembros respecto de convenios internacionales existentes,"-
(5)

"Art., IX.- Para cumplir con sus funciones el FMI cuenta, en -
los territorios de cada pais miembro, con el estatus, las inmunida-
des y privilegios que establecen la diplomacia internacional, ade--
mds cuenta con personalidad jurfdica y capacidad para contratar, --
adquirir bienes y disponer de ellos y entablar juiclos.

Seccién 8 del mismo art. IX.- Establece las inmunidades y - -
privilegios que gozardn los funcionarios y empleados del Fondo, - -
también se refiere esta seccidn a los procedimientos judiciales, --
restricciones cambiarias, restricciones de inmigracién, requisitos-
de extranjeria asi como facilidades de libre transito." (6)

"Art. XV.- Fstablece que los mlembros integrantes podrdn re--
tirarse por propia voluntad o ser cxpulsados del Fondo, e¢n este dl-
timo case, si dejaran de cumplir las obligaciones que les impone el
mismo ordenamiento en el caso de retiro de algin miembro deberd - -
efectuar la liguidacién de su cuenta el Fondo." (7)

"Art. XII.~ En este articulo se encuentra regulada la adminis
tracién del propio Fondo, en el cual se establcce que el Fondo Mo~-
netario Internacional estard estructurado por:

La Junta de Gobernadores, compuesta por un representante ti--
tular y uno suplente, por cada uno de los paises miembros, que tie-
nen 250 votos, mds un voto por cada cicn mil ddlares de su cuota de

suscripeidén (Seccidn 5).

(4) Miguel Acosta Romero, Derecho Bancario, p- 679
(5) Idem. -

(6) Idem.
{7) Ibid., p. 680




Puede delegar facultades en los Directores_Ejecutivos, siem—-
pre que no sea ninguna de las gue marca la Seccidn 2 -de este mismo-
articule, las cuales son:

La 'de admitir nuevos miembros, y las relativas a las cuotas,-
paridades de las monedas, ccoperacién comn otros organismos interna-
cionales, distribucién de ingresos, expulsién de miembros apelacio-
nes contra interpretacicnes del convenio, recompras entre las diver
sas clases de reservas, respecto de las transferengias a la reserva
gencral y para establecer procedimientos para que los Directores -—-
Ejecutivos puedan obtener una votacidn de los Gobernadores sobre un
asunto determinado, sin necesidad de convocar a una reunidn de la -
Junta. Ia sesién de la Junta se considerard vdlida, con la asisten-
cia de una mayoria de los Gobernadores que represcnten como minimo-

las dos terceras partes del total de los votos.
'
La integracién y funcionamiento del Directorio Ejecutivo, se-

regula en la Seccidn.3 del propio art. XII del Convenio Constitutivo
el Directorio Ejecutivo es un cuerpo compuesto de veinte directores
que no nccesariamente ticne que ser los mismos qobernadores que di-
rigen las operaclones regulares del Fondo, y gue se designan de la-
siguiente manera: cinco de sus miembros serdn designados por los --
cinco pafses con mayores cuotas de suscripcidn, que actualmente son
Estados Unidos de Norteamérica, Gran Bretana, Repiblica Federal de-
Alemania, Francia y Japdn, con un miembro de cada uno, y los otros-
quince por eleccién entre los demas pafses que no ticnen derecho --
para designar Directores Ejecutivos, por cada Director Titular ha--
brd uno suplente y se elegirdn por periodes de dos afios.

Ejercen sus funciones en sesidn continua, en la oficina prin-
cipal del Fondo en Washington D. C., y se reunen cuantas veces sea-
necesario para arreglar los asuntos del Fondo, constituyéndose - --
quérum con la mayorfa de Directores que represente la mitad o mds ~
del nfimero total de votos. En la Scccién 4 del articulo XII, se es-
tablece que los Directores Ejecutives, pueden designar las comisio-
nes que juzguen convenientes al Director General y personal corres-
pondiente." (8)

{8) Idem..
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‘":nps.los articulos XII ¥ XXVI al XXXII.- Se encuentran reglamen
tédas la’ Cuenta General y la Cuenta Especial de Giro, en cuanto a -
las cuotas que deben cubrir los paises miembros,y que el propio Fon
do determina {éstas estdn reguladas en el art. IIT de}l propic Con--
venio Constitutive), las transacciones con el Fondo, las transfe---
rencias de capital y las cuestiones relativas a las monedas escasas,
asf como la informacién que deban proporcionar los miembros del Fon
do, -se debe sujetar a lo gue establecen los articulos V, V1 y VII,-
del propio ordenamiento." (9)

"Arts. X, XI y XII.~ Regulan las relaciones del Fondo con =~ =~
otros organismos, o con paises no miembros.” (10)

"Art. XIII.- Los Bancos Centrales de cada pais miembro, serdn
depositarios de todos sus activos, tales activos estardn garantiza-
dos contra pérdidas, por cada pafs miembro." (11)

El Convenio Constitutivo del FMI es el ordenamiento mdximo, -
el soporte juridico en donde se apoyan y nacen, organizacién, es- -~
tructura y objetivos de cste organismo por una parte y por la otra-
determinan el funcionamiento y decisiones que emanan de este orga--
nismo econdmico internacional.

1.3 Estructura del PFondo Moneotario Internacional

"En términos formales, la mdxima instanciaa decisidn cen el FMI es -
la Junta de Gobernadores, donde cada pais miembro es representado -
por un Gobernader, por lo comun su Ministro de Econom{a o Finanzas-
o el Presidente del Banco Central. Esta Junta tiene asignadas cier-
tas funciones segin el Convenio Constitutivo de la Institucién. Sin
embargo, la gran mayorfia de estas funciones se delegan a los Direc-
tores Ejecutivos. La Junta continda mantenicndo la capacidad de de-
cisién final sobre la admisidn de nucvos micmbros en el Fondo, la -
distribucién de cuotas y la asignacién de DEG'S. Pero en la pricti-
ca mds bien ratifica decisiones estudiadas previamente ya que sélo-
se reune una vez al afio, conjuntamente con la Junta de Gobernadores
del Banco Mundial." {12}

(9) Ibid., p. 681

{10} Idem.

{17) XIdem.

(12) Samuel Lichtensztein, Ménica Baer,Fondo Monetario Internaciohal

y_Banco Mundial, p. 54.
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En'los paises donde no existen carteras ministeriales,las fun
ciones del Ministro de Economia, las desempefard un Secretario de ~
Hacienda, como es el caso de nuestro pais.

Una segindainstancia de decisiones es la Junta de Directores-
Ejecutivos, que es presidida por un Director Gerente o Director Ge-
neral.En este nivel jerdrquico se resuelven los principales asuntos
del Fondo. S$in embargo, las decisiones son praparadas antes de las-
reuniones, lo que implica que el Director General y su equipo tie--
nen una gran influencia sobre ellas. La Junta de Directoros Ejecu--
tivos estd compuesta de miembros designados directamente, y miem- -
bros electos. Los cinco paises que poseen las mayores cuotas de la-
Institucidn que son: Estados Unidos, Gran Bretafia, RepdblicaPederal
Alemana, Francia y Japon, nombran directamente un Director Ejecuti-
vo cada uno, si entre los Directores no se incluyen representantes-
del pais o de los paises cuya monedahaya sido la mds utiizada, en -
los dos ultimos afios, estos paises (como actualmentc, Arabia Saudi-
ta) pueden designar un Director Ejecutivo adicional. Corresponde --
mencionar que cn la actualidad (1989} Japdn pugna por tener un ma--
yor control dentro del FMI por su gran reoserva de délares.

Ademds de los Directores Ejecutivos indicadeos, existen otros-
dieciseis gue son electos por diferentes grupos de paises,represen-
tando cada uno el poder de voto de su grupo.

La otra instancia dentro de la organizacidn interna del FMT -
estd constituida por su propio equipo técnico que se distribuye en-
cuatreo sectores. En primer término,estdn los Departamentos por drea
0o regionales cuya funcidn es el seguimiento, elaboracidn de los 1i-
neamientos bdsicos de politica econdmica y de financiamiento del w-
FMI por grupes de paises, En su nayoria, estos Departamentos son ==
dirigidos por funcionarios provenientes de las representativas re~
giones geogrdficas gue tiene a st carge. En sequndo lugar figuran -
los Departamentos Funcionales y de Servicios Especiales, entre los-
que destacan el de Investigacidn y el de Cambio y Relaciones Comer-
ciales, ya gue ahi se elaboran los fundamentos teéricos de la poli~
tica institucional. Finalmente, se debe mencionar los otros dos - —
sectores de actividad, representados por el Departamento de Infor--



macidn Estadistica y el Servicio de Apoyo.
Entre las. instancias formales de decisidn, el Fondo Monetario
" Internacional, cuenta ademds con dos comités: el Interino o Provi--
sional y el de Desarrollo. El primero, estd encargade de disefar y-
proponer las reformas del sistema monetarioc internacional, cumplien
“do exclusivamente una Funcidn asesora, reasumiendo los cometidos --
originalmente asignados al Comité de los Veinte desde 1972, Estd -
integrado por 22 miembros que son propuestos por los paises o gru--
pos de paises que designen directamente o eligen a los Directores -
Ejecutivos, respectivamente el FMI y el Banco Mundial, tampoco tie-
ne una funcidén significativa en materia de decisiones. Su cometido-
es prestar atencién al examen de los meeanismos de asistencia fi- -

nanciera a los paises subdesarrollados.

En el Fondo Monetario Internacional, operan orgdnicamente - ~
otros dos grupos que si bien no son reconocidos formalmente, ejer--
cen una real influencia en el proceso de decisiones de esa institu-
c¢idn. Uno es el conocido con el nombre de Grupc de los Diez (Esta--
dos Unidos, Gran Bretana, Reptblica Federal de Alemania, Francia, -
Bélgica, Holanda, Italia, Suecia, Canada y Japén, mas la presencia-
de suiza como miembro honorario y la de Arabia Saudita como obser--
vador), este grupo fue gestor on los dltimos afies de las principa--
les medidas tomadas por ¢l Fondo Meonetario Internacional. Este dr--
gano, ademss de las cuestiones monctarias, trata temas de mayor cn-
vergadura que, inclusive sobrepasan ¢l estricto marco del FMI.

"El segundo grupo dec expresion dentro del FM1, es el Grupo de
los 24 gte tuvo su origen en el Grupo de los 77 Paises Subdesarro--
1lados. Este grupo que repreasentd en cierta medida una respuesta --
del Tercer Mundo al Grupo de los Diez, fue instituido para defender
los intereses de los paiscs mds débiles y pobres en las discusiones
sobre la reforma del sistema monetario internacional.” (13}

"El contacto estrecho que este grupo mantuvo tradicionalmente
con la UNCTAD, que simboliza en el plane internacional la aparicidh
del grupo de los 77 pafses subdesarrollados como bloque, se fué per
diendo a lo largo del tiempo , y actualmente opera en los moldes de

la dindmica y los limites gue impone ¢i propio Fondo Monetario In--

{13) Javier Ramdn Brito Moncada, 6p. cit., p. 63



“ternacionall," -(14)

: w ;Eﬁun$ﬁto a'la estructura del FMI, se establecen tres instan-
!diaé‘de decisidn, que son: la Junta de Gobernadores, la Junta de --
Direciores Ejecutivos y el Equipo Técnico que se distribuye ‘en cua-
jtrdkséctores, ademds de gque operan orginicamente otros dos grupos,-
que 8i bien no son reconccidos formalmente, ejercen una tangible --
influencia en el procesc de decisiones de este organismo, uno eg el
conocido con el nombre de Grupo de los Diez y el segundo grupo de ~
expresién dentro del FMI es el Grupo de los Veinticuatro, gue tuvo-
su origen en el Grupo de los Setenta y siete Paises Subdesarrolla--
dos. Cabe mencionar que el Grupo de los Diez, fue el primer gestor-
en los dltimos afios de las principales medidas tomadas por el FMI.-
Este organo ademds de las cucstiones de polftica monetaria ha tra--
tado temas de mayor envergadura, que inclusive, han uobrepasado el-
estricto marco juridico del FMI,como son los problemas del entorno-
econdmico latinoamericano gue inciden de manera directa en el dmbi-

to politico y social internos de estos paises.
1.4 Funciones del Fondo Monetario Internacional

"Las funciones asignadas al FMI, segtn su Convenio Constitutivo son
las sigquientes:

Promover la cooperacidn monetaria internacional, a través de-
una institucién permanente que proporcionard un mecanismo de consul
ta y colaboracidn en materia de problemas monctarios;

Facilitar la expansidn y crecimiento equilibrado del comercio
internacional, y contribuir con ello a promover y mantener altos --
niveles de ocupacién e ingresos reales y a desarrollar los recursos
productivos de tcdos los paises asociadus, como objetivos primordia
les de politica econémica;

Promover la estabilidad de los cambios, asegurar que las rela
ciones cambiarias entre sus miembros, sean ordenadag y evitar las -

depreciaciones con fines de competencia;

Ayudar a establecer un sistema multilateral de pagos, para —-
las operaciones en cuenta corriente, efectuadas entre los paises y-
a eliminar las restricciones cambiarias que estorbaran el crecimien
to del comercio mundial,

(14) Ibid., p. 64
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- Infundir confianza a los pafses miembros, al poner a su dispo
‘sicién. los recursos del Fondo, en condiciones que los protegieran,-
‘v’ﬁein"iiolea,asi ocasidn de corregir los desajustes de sus balanzas de-

‘’pagos. sin recurrir a medidas que destruyeran la prosperidad nacio--
“'nal e internacional. )

) De acuerdo con lo anterior reducir la duracidn y la intensi--

""dad del desequilibrio de las balanzas de pagos nacionales,” (15}

' Como ya fue apuntado oportunamente, los tres aspectos princi-

pales que resumen el cardcter gue el FMI debia asumir, como pleza -~
importante del nuevo sistema monetario internacional, eran:

a) El establecimiento de un patrén oro-délar, .

) b} La aplicacidn de un cédigo de politicas y mecanismos de —-
ajuste de la balanza de pagos, y;

c) la creacién de un fondo financiero de apoyo a @soS proce--
sos de ajuste.

_ Dentro de los propésitos delFondo Monctario Internacional, se
encuentran:

FPomentar la cooperacién monetaria internacional, y la expan--
sién del comercio internacional.

Promover la estabilidad de los tipos de cambio, lograr que --
los miembros, tengan sistemas de cambios ordenados y evitar depre--
ciaciones con fincs de competencia.

Condyuvar en el cstablecimicento de un sistema multilateral de
pages en las transacciones corrientes entre los miembros, y en la -
eliminacidn de las restricciones cambiarias que entorpezcan el desa
rrollo del comercio mundial. -

Para la realizacidn dc estos propdsitos, el Fondo vendoe divi-
sas a lo miembros, conel [in de ayudarlos a que resuelvan sus difi-
cultades de balanza dec pagos y asesoria a los gobiernos sobre los -
problemas financieros. El Fonde recomienda la adopcidn de medidas -
anti-inflacionarias con respecto a la inversidn y al crédito banca-
rios, a los gastos gubernamentales y al establecimiento de impues--
tos. Ha instado a que se tomen medidas fiscales ¥y monetarias que ~-
reduzcan la necesidad de imponer restricciones sobre las divisas v~

(15) Ménica Baer,Samucl Lichtensztejn,ep.cit.,pp.35-36.
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‘en casos'de acentuada mejorfa de la situacidn de reservas moneta-—-
riaé{ ha pzopugna&o una disminucién del control de las importacio--
nes.’ : ’

Los fines del Fondo Monetario Internacional se sefalan en las
seis fracciones que integran el articule I de su Convenio Constitu-
tiva y para lograrlos, conforme al Convenio, se fijaron las cuotas-

y'que deben cubrir cada uno de sus integrantes y las obligaciones re-
faerentes a req{menes de cambios (en relacién a otros miembros, Su~-
pervisién, paridades y monedas diversas).

Dentro del cumplimiente de sus €ines, el Fondo auxilia a susg-
miembros qﬁe se encuentran en dificultades financicras, tal ayuda -~
puede asumir la forma de créditos a cortec y mediano plazo, en favor
de los respectivos gobiernos; el FMI adelanta dinero a tales gobier
nos o les provee de oro y divisas que necesitan a cambio de su pro-
pia moneda, También pueden otorgarles créditos en cuwalquier momenta
sobre los cuales pueden givar los gobiernos si es necesario.

‘Los paises en situacidn deficitaria, gque soliciten ayuda del
FMI, deben consultarle sobre los procedimientos adecuados, para un-
mejoramiento de su balanza de pagos, debiendo observar una tasa de-
cambioc y un margen de Eluctuaciones determinado en relacidn a ella;
la tasa fijada sdlo puede modificarsce por deseguilibrios fundamenta
les, todo aguello para evitar los males de las devaluaciones compe-
titdvas." (16)

"$in embargo, la crisis monetaria de 1971 y sus consecuencias
han afectado profundamente el funcionamiento del Fondo, gque se en—--
cuentra en una etapa transitoria, que ya no satisface y que reguie-
re un enorme acopio de modificaciones. Bl Fondo Monetario sdlo po--
drdé producir nueves frutos a los paises en desatrrollo, cuando sea -
parte del Patrén Oro y se permita un régimen mds flexible para es--
tas naciones. También debersd reprimirse al grupo de los Diez ~-las -
naciones mis fuertes financieramente- que es en realidad un intruso
en el FMI y dar a los paises en desarrollo un papel mds reprasenta-
tivo en el manejo del Fondo. Y por dltimo, el Fondo podria auxiliar
a las naciones débiles, con asistencia financiera para su desarro--
lio, que refuecrce sus monedas s travéds de ganancias en las exporta-

{16) Miquel Acosta Romero, @p.¢it., pp. 683-684,
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fcidnés.“ (17}

g s Ei Fondo ha mostrado bastante utilidad, regulando con mds o -
menos €xlto los cambios bruscos monctarios, de las dltimas décadas~
y estableciendo obligaciones juridicas, en asuntos otrora sujetos -
'sélorél arbitrio o al capricho de los Estados Soberanos, También ~-
_&ébé darsele el mérito de que ha lograde imponer, a través de su -—
operacidn, ciertas conductas monetarias imprescindibles, y se ha --
obtenido una cooperacién monetaria en aumento, a través de su ope--
racién, a pesar de sus evidentes yerros.

1.5 Derechos Especiales de Giro

Otra fuente adiclonal de asistencia financiera por parte del FMI es
la que surge de las operaciones con los Derechos Especiales de Giro
{DEG). Las particulares caracteristicas de cste mecanismo financie-
ro creado para construir un nuevo activo de reserva internacional y
una nueva unidad de cuenta, lo dota de modalidades propias de su --
emisidn, asignacidn y transaccidn, bastante diferentes a la de una~
operacidn de crédito o de préstamo.

En efecto, los DEG'S se cmiten unilateralmente por el Fondo -
cuando existe una mayoria de 85 por ciento de los votos., Hasta 1982
hubo seis emisiones por un monto total de 21,4 miles de millones de
délares, los gue sc han distribuido entre los distintos paises miem
bros con arregle a la ponderacidén de sus cuotas, Este procedimiento
ha brindado a los grandes paises industrializados un mayor poder de
acumulacidén de esos activos internacionales.

La asignacidn y empleo de los DEG'S sc contabilizan en cuen--
tas particulares, en un fondo operativo para todos los miembros del
FMI que obra on forma andloga a una cdmara de compensacién. En 1981
no obstante, todos ellos participaban del mismo sin detrimento de -
que otras institucienes fueran también autorizadas a ser tenedoras-
de DEG'S. "Las diez organizaciones que han sido autorizadas a ser -
poseedoras de DEG'S son las siguientes: El Banco Central de los Es-
tados de Africa Occidental (Dakar), el Banco de Pagos Internaciona-
les (Basilea), el Banco Internacional de Fomento (Banco Mundial - -
Washington) el Banco Nacional de Suiza (Zurich),el Banco Nérdiceo de
Inversiones (Helsinki), el Fondo Andino de Reserva (Bogotd), el - -

(17) Modesto Seara Vdzquez,Derecho Internacional Pwhlicg, p. 423
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Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (Roma), el Fondo w-
Arabe (Abu Dhabi) la Junta Monetaria del Caribe Oriental (San Cris-
" tobal), el Banco de los Estados Africanos (Yacunde) y el Bancc de -
Desarrollo Isldmico (Jeddah}." (18)

La asignacidén de DEG'S a un determinado pais permite a éste -
_adquirir las monedas de otraos palses, sea por necesidades provenien
tes de la situacidn de su balanza de pagos, sea como base de opera-
ciones financieras de intercambios de deuda ehtre los paises miem--
bros, préstamos o cancelacidn de obligaciones con el FMI o alguno -
de sus miembros. Los paises gue deben facilitar su moneda a cambio-~
de DEG'S pueden ser desighados directamente por el Fondo o a través
de un - acuerdo.

El uso de los DEG'S es automdtico y no estd sujeto a consul--
tas o a condiciones que se imponen para cl empleo de otros recursos
del FMI. No obstante, se han establecido cicrtos limites cuantita--
tivos en sus transacciones. Por una parte, todo pais tiene la obli-
gacién de mantener un minimo de DEG'S en su poder, cquivalente al -
30 por ciento del monto que le fue asignado. Por la otra, todo pais
debe ceder su moneda por DEG'S hasta que su tcnencia de esos acti—-
vos ho supere el triple de la asignacidn acumulativa neta que ha ==
recibido. En todos los casos, los DEG'S rinden interescs a los pai-
ses cuyos valorces en cartera sean superiores a los que les fueron -
asignados, los que son pagados por agucllos paises que estdn en la-
situacién opuesta. Esas tasas Se revisan cada cuatro meses y actual
mente estdn préximas a las que rigen los mercados internacionales -
de capital.

Los DEG'S como activo de reserva inconvertible al oro, ge - -
calcula como unidad internacional con base en una canasta de cinco-
monedas convertibles o libremente utilizables, cuya valoracidn deg—
de 1981 es como sigue:

Délar (42%), marco alemdén (19%), yen {(13%), franco Erancés ~-
(13%) y libra esterlina (13%). Esta canasta dc monedas y el peso de
cada una son susceptibles de revisidén cada cinco afios.,

Los DEG'S son una unidad monetaria internacional, creada por-
la revision del Estatuto del Fondo en 1970 (Artfculo XXI), consti--—

(18) Boletin del EMI, Suplemento dedicado al Fondo, p. i3.
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tﬁfenfuﬁa cuenta que el Fondo expresa el valor de sus activos, E1 -
yvgionfae estos ‘derechos se expresdé inicialmente en funcién del oro-
(una ‘onza-de’oro. £ino igual a 35 DEG'S), pero desde 1980 se han to-
mado otras medidas de valuacidn {ddlar, por ejemplo).

"Los DEG'S son emitidos por el Fondo y asignados a sus paises
'miémbros como parte de sus reservas oficiales, en proporcidn a sus-

cuotas de moneda originalmente suscritas por los diversos paises y-
para la formacidn de aquella institucidn: posteriormente se ha rea-
lizade asignaciones sobre bases determipadas por la Direccién del -~
FMI (artfculo XXIII a XXV de los Estatutos del Fondo).

"La cobertura de los DEG'S descansa en la obligacidn incondi-
cional de cada miembro del FMI de aceptar aquellas como medios de -
pago en operaciones internacionales de compensacién. La institucidn
ha tratado de estimular el uso de los DEG'S como principal haber de
reserva en el sistema monetario internacional y su uso para el pago-
de saldos resultantes de balanzas comerciales desfavorables y de --
deudas al propio Fondo." (1Y)

Los Dercchos Especiales de Gire (DEG), se constituyeron para-
crear ur nuevo active de reserva internacicnal y una nueva unidad -
de cuenta, bastante diferentes a una operacién de crédito o de - —-
préstamo y que revolucionaron las politicas menetarias internacio--
nales.

1.6 Relaciones con las Autoridades del Sistema Financiero Mexicano
Las relaciones que México, como pafs miembro del Fondo Monetario ——
Internacional, se establecen en tres niveles o jerarquias. En pri--
mera instancia se establecen con el Banco de México, que conforme a
su Ley Orgidnica del 31 de mayo de 1941, en su articulo 80. menciona
expresamente: Corresponde al Banco de México desempefar las siguien

tes funciones:

I. Reqular la emisién y circulacidén de la moneda y los cam- -
bios sobre el exterior:

II. Operar como banco de reserva con las instituciones a 61 -
asociadas, y fungir respecto a éstas como cdmaras de compensacién;

IIT. Constituir y mancjar las reservas que se reguieran para-

(19) Miguel Acosta Romero, gp. cit., p.688



1os,pbjgpbs anfés expresados;
"iV. kevisar las rescluciones de laComisién Nacional Bancaria,
en cuénio‘afecten a los indicados fines;

V. Actuar como agente financiero del Gobierno Federal en las-
operaciones de crédito externo o interno y en la emisidn y atencién
de empréstitos pdblicos, y encargarse del servicio de tesoreria del
propio Gobierno;

VI. Participar en representacidn del Gobierno, y con la garan
tia del mismo, en el Fondo Monetaric Internacional y en el Banco —-
Internacional de Reconstruccidn y Fomento, asi como operar con é5-—
tos organismos.,

En sequnda instancia las rclaciones con el Fondo Monetario --
Internacional, sec cstablecen a través de la Secretaria de Hacienda-
y Crédito Pdblico, que de acuerdo al articulo 31 de la Ley Orgdnica
de la Administracidn Pdblica Federal, menciona:

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice corresponde el-
despacho de los siguientes asuntos:

IX. Intervenir en todas las operaciones en gue se haga uso --
del Crédito Pdblico;

X. Manejar la deuda piblica de la Federacidn y del Departa- -
mento del Distrito Federal;
XI. Dirigir la politica monetaria y crediticia.
En terccra instancia, las relaciones del Estado Mexicano con-
‘el Fondo Monetario Internacional, se establecen a través del Poder-
Ejecutivo Federal, cuyo titular es el Presidente de los Estados Uni
dos Mexicanos en cuya persona reside la representacion tanto poli--
tica como administrativa del propio Estado; con este cardcter, el -
Presidente de la Repiblica signa todoes los tratados, acuerdas y con
venios internacionales en gue @l Estado Mexicano se cbliga como par
te contratante; esto se hace con la aprobacisn del Senado de la HRe-
publica, como expresamente lo sefalan los articulos 89 fraccien X y
76 fraccién 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y que a la letra dice lo siguiente:
Art. 89 Las facultades y obligaciones del Presidente son las -
siguientes:
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. Dlriglr la polLtlca exterior y celebrar tratados internha--

x5 cionales aometiendolos a‘la aprobac16n del Senado. En la conduccién

'de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo, observara los si--
’ ghiedtes principios normativos; la autodeterminacién de los pueblos
: la:no intervencidn; la solucién pacifica de controversias la pros--
cripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones in--
texnacionales.

art. 76 Son facultades exclusivas del Senado:

I, Analizar la politica exterior desarrellada por el Ejecuti-
vo .Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la
Repablica y el Secretario del despacho correspondiente rinda al Con

. greso; ademds aprobar los tratados internacionales y convenciones -’
diplomdticas que celebra el Ejecutivo de la Uniodn.

Nuestro pais desde la creacien del Fondo Monetario Internacio
nal, se adhirid al Convenjo Constitutivo y a sus subsecuentes refor
mag, adquiriendo el cardctor de miembro integrante del mismo. Re- -
cientemente, México se vid on la necesidad de renegociar su deuda -
externa para lo cual conté con el apoyo del Fondo Monctario Inter--
nacional logrando un empréstito sindicado por un monto de cinco mil
millones de ddlares, destinade a la planta productiva de nuestro -~
pafs.

En otro orden de cosas la Junta de Gobernadores del Fondo, -~
por acuerde general, decidié el aumento en la cuota de los micmbros
por mas de 30,000 millones de délares, de los cuales corresponderdn
a México 339 millones con lo que pasard de 183 a 1,282 millones su-~
participacién, siempre y cuando los miembros estén de acuerdo con -
este aumento de cuotas.

En virtud de la grave crisis econdmica y financiera, por la -
que atraviesa México, propiciada en parte por los bajos precios del
petéleo, las altas tasas de interds y la politica seguida por el --
Gobierno de los Estados Unidos de disminuir sus aportaciones al - -~
Fondo Monetario Internacional, México ha enviado una Carta de Inten
cion al FMI, con el propdsito de obtener un financiamiento externo
adicional importante y la reestructuracién de nuestra deuda externa.
En esta carta se plantean nuestros problemas econsmicos como son: -
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eivbéjo crecimiento de la preduccién, el desempleo,y las bajas en =~
el precio del petréleo como causas del creciente endeudamiento ex--
terno, expresdndose la gravedad de la situacién y sus consecuencias
8i no se obtuviese tal financiamiento.

En otras palabras, se envia un informe al FMI, sobre nuestra-
situacidn econémica y de balanza de pagos, pidiendo el ya citado ~-
financiamiento externo adicional que permita el financiamiento de --
nuestro aparato productivo y a la vez sc nos proporcione un calen--
dario de pagos mds de acuerdo a la capacidad de pago del Gobierno -
de México para lo cual se presentanh a consideracidn del FMI una se-
rie de medidas preventivas y correctivas, como lo son: el aumento o
disminucién en su caso del ritmo de crecimiento de preoduccidn y em-
pleo, abatimiento de la inflacién y fortalecimiento de las finanzas
piblicas y de ahorro interno, asi como cuestiones de politica mone-
taria y financiera y también de ajustes al sistema cambiario.

Tal Carta de Intencidén es ecstudiada por el Fondo, quién rea--
liza consultas con funclonarios mexicanos, para que en un Mmomento -
dado, de considerarse factible la solicitud del Estado Mexicano sec-
someta a la aprobacidn de la Junta de Gobernadores, mdximo érganc -
decisorio del Fondo Monetario Internacional.

"La asistencia financicra del FMI, tiene una relacién orgdni-
ca con la ejecucidn de ciertas politicas econémicas, cuya orienta--
cidn forma parte de la funcidn regquladora que la institucidn desem-
pefia en el mundo capitalista de postguerra. La supervisién de las -
politicas vinculadas al comercio y al flujo de inversiones interna-
cionales estd indisolublemente asociada a la provisién de fondas --
que ese organismo proporciona ante problemas de balanza de pages. -
Precisamente, la condicionalidad os entendida como elemento esencial
de la contribucién que el Pondo realiza para aminorar los problemas
de balanza de pagos de los pafses miembros para facilitar el proce-
50 de ajuste internacional." (20)

En conclusidén, queda en clare, que los intereses de los paf-w
ses del Tercer Mundo se limita a criterios meramente de magnitud de
reservas monetarias y las grandes decisiones se centran en el grupo
de los paises industrializados, por tanto se ha deshechado la pro--

(20) Boletin del FMI, op. cit., p.2
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puesta del' Tercer Mundo de vincular los derechos Especiales de Gi-
ro con el financmm:.ento al desarrollo. E ' :



CA?ITULO IT: EL ESTADC MEXICANO.
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2. 1:Elementos que integran el Estado Mexicano.

Lds elementos que integran al Estado Mexicano se pueden clasificar-
en: Elementos Anteriores al Estado y Elementos Determinantes del -~
Estado. Los elementos previos al Estado serdn el grupo social (cier
tq'nﬁmero de personas), y el territorio. Quiere decir esto gque el -

. elemento humano, es la base del BEstado, pues cuando el hombre se --
reune en sociedad, se da el primer elemento que a futuro serd parte
constitutiva de un Estado. El territorio es el segundo elemento pre
vio del Estado, Yy por tal entendemos ¢l ecspacio en que viven los --
hombres al agruparse politicamente para formar éste,

"El concepto territorio sélo puede utilizarse como ahora ha-
hecho, cuando estd refcrido al Estado, pues el espacio fisico que -
no estd referido al Estado, recibe simplemente el nombre de super--
ficie terrestre." (2t)

Los Elementos Determinantes o Constitutivos del Estado, vie-
nen a darse cuando ya existe cl clemento humano y el territorio que
lo alberga, porque entonces ¢s preciso gue se den aquellas notas o-
elementos determinantes, que constituyen al Lstado y que son los —-
siguientes:

"a) Poder Politico - Que asuma el mando e independiente de -
csa sociedad, es decir, que sea soberano.

b) Un Orden Juridico - Creado por ese poder soberano para -
estructurar la sociedad politica y regir su funcionamiento.

¢) Una Finalidad Especifica del Estado - Que consiste en la
combinacién solidaria, de los esfuerzos entre gobernantes y gober—-
nados, para obtener el Bien Piblico Temporal {Bien Comdn)." (22)

El Estado Moderno es una sociedad humana en un teritorio,es-
tructurado y regido por un orden juridico, creado, definido y san--
cionado por un poder soberano, para la realizacidén del Bien Comdn,-
gque es la obtencién del Bien Pdblico Temporal, juridicamente el Es-
tado es una persona moral capaz de derechos y obligaciones y con —-—

(21} Francisco Porrda Pérez, leorfa del Estado. p. 263
{22) dem.
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capacidad de ejercicic, Derecho es el conjunto de normas jurfdicas-
“emitidas por la autoridad competente, por considerar las soluciones
jugtas, a los problemas surgidos de la realidad histérica.

El primer elemento constitutive del Estado es el fin especifi-
co, que busca esa socicdad que se ubica en ese territorio, el bien-
comin es el objetivo final de todo tipo de sociedad. EL bien pibli-
co temporal es el fin del Estado, porque es el bien comin de todo -
grupo social, de la comunidad en su conjunto.

Elementos formales del Bien Pdblico:

1.- Necesidad de Orden y Paz.

2,~ Necesidad de Coordinacién.

3.- Necesidad de Ayuda, Aliento y eventualmente de Suplencia-
de las Actividades Privadas.

Como segundo clemento constitutive del Estado, encontramos el
Orden Juridico, el cual es un modo de regular la vida social, el --
Derecho es un conjunto de normas juridicas, que tienen como limite-
las garantias idividuales de todo ciudadano. El Orden Juridico de--
marca-las-obligaciones de gobernantes y gobernados, legitima las —-
acciones de poder que toma un Estado, el Orden Juridico es un ele--
mento de cohesidn social.

Como tercer elemento constitutivo del Estado, encontramos al-
Poder que os la capacidad de hacer uso de la violencia, cn pro del-
bien comdn., El poder es una fuerza que radica en el pueblo, en la -
totalidad del grupo social, sin embargo para poder ejercerlo, lo de-
lega a la autoridad, que por la via juridica ejerce dicho poder.

"El poder es un instrumento para gobernar, es la fuerza que ~
constrifie a los individuos, a cumplir con los derechos y obligacio-
nes que tiene asignados en el grupo social, la autoridad necesita -
del poder para imponer sus decisiones.

Tareas del Poder Piblico:

1) Formular mandatos -~ funcidn de gobierno,

2} Organizar los servicios pblicos - funcidn de administra—-

3) Funciones de coordinacién.”" (23)

(23) Ibid. p.278
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La administracién, es la actividad por medic de la cual la ~-
autoridad, logra proveer bor medio de servicios, la satisfaccién de
los intereses que se consideran, incluidos en la esfera del Estado-
y del Bien Pdblico. Servicios a los que tienc que avocarse, la ad--
~ministracidén:

1} Servicios de gobierno propiamente diche, que son la fun- -
cién juridica, es decir, dar dérdenes y hacer reinar el gobierno - -
(Poder Ejecutivol.

2) Realizar el proceso legislativo (Poder Legislativo).

3) Velar pof el éumplimiento de la ley {(Poder Judicial},

Los caracteres esenciales del Estado, los forman: la persocha--
lidad moral,esto gquiere decir, que en cuanto a agrupacién organizada

“la sociedad humana tiene una naturaleza distinta de la de cada uno -
de los individuos, gque la componen, cl que el Estado tenga una per--
sonalidad propia significa que, juridicamente serd sujeto a derechos
y obligaciones proples, y con consecuencia esos derechos y esas obli--
gaciones son distintos de los que se atribuyen, a quiencs forman -~ -
parte de ese grupo social inclusive de gquienes forman parte del go--
bierno mismo. Si bien el Estado es un cbjeto de Dereche Pdblico, en-
tanto gobierno y autoridad, también es objeto de Deracho Civil,cuan-
do, el Estado trata a los particularcs y administra su propio domi--
nio, el Estado sique sicndo uno solo, lo gue varvya son sus funciones,
es el mismo sujeto, porgue las dos actividades estan encaminadas ha-
cia un misme objetive, el bien comin lo constituye la unidad de la -
persona Estado es la unidad de su fin.

Se puede decir, gue el Dorecho, es uno de los elementos consg--
titutivos del Estado, ademds de ser la directriz que norma su acti--
vidad, el Derecho significa el limite racional y objetivo del Estado
y el dmbito temporal y piblico de su actuar, dentro del Derecho Po--
sitivo es el Derccho Constitucional, y el Derecho administrative, el
conjunto de normas que enhcaminan la actividad estatal.

Sin embargo, la actuacidn estatal, no debe someterse fhicamen-
te, al Derecho Positivo, sino también al Derecho natural que signi--

fica; la esfera moral y por tanto de justicia, a que toda norma po--
sitiva debe apegarse.
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La Soberania, es uno de los atributos del péder;si bien la --
" soberanfa es un poder absoluto, tiene que guiarse sobre ciertos pa-
. rdmetros que son: la esfera del Dereche y el bien piblico temporal.

La soberania radica en todo poder estatal, porque el poder no
se-explica si no es soberano, el poder lo concreta en la voluntad -
del pueblo, quien lo cede a un grupo de hombres para su ejercicio.

Desde el punto de vista exterior (de Deorecho Internacional --
Piblico), la scberania significa que los diferentes Estados, se ha-
yan en un plano de igualdad, entre si, la soberanfa de un Estado -~
significa que los demds no intervengan en su fuerc interno.

El Estado no puede apartarsc, en su actuar, de las normas Jju-
ridicas, porque de scr asi atentaria contra su propia csencia. El -
Derecho significa el limite racional y objetivo del Estado. Bl con-
cepto de soberanfa, se cristaliza cuando se tiene que luchar con -~
otros poderes, como en la Edad Media, en que el Estade tuvo gue lu-
char contra la Iglesia, para oblener la supremacfa politica.

El bien comin reside en la comunidad, la que puede delegar el
poder a una o varias personas, mediante un acuerdo, quec puede ‘ser -
expreso o tdcito, pero delegar derechos no significa hacer una re--
nuncia de los mismos.

La soberania popular es criginaria. Mediante un contrato po=--
litico expreso o tdcito, puede transmitirse el ejercicio del poder-
piblico, a una o varias personas, cuando este contrato caduca, la -
sociedad puede elegir a quien desea. El pueblo ticne derecho a la -
resistencia posiva o activa contra un gobierno tirdnice, el pueblo-
es un sujeto capaz de dereches y obligaciones, entre el gobierno y-
el pueblo, se da una relacidn juridica bilateral.

"La concepcicn de la personalidad humana, implica el aceptar-
que los seres humanos son anteriores al Estado, y por tanto, poseen
derechos previos a dste, los llamados derechos del hombre o dere- -
chos fundamentales del hombre.

Las ideas sobre la soberania puede .cstimarse bajo estos tres
aspectos:

1. Cardcter formal de la soberania. La scheranfa es puramente
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‘”‘formal, que;expresa el car&cter supremo e independlente del poder—
:polftlco.-

: 2. SQberanIa vy el. poder del Estado. De este concepto no. pue
_de dec;rée nada respecto al poder del Estado, ya que és e se ha =
.ijextendido ¥y 1a naturaleza de la. soberan;a no ha experlmentado cam-_f
. bxo alguno. : B S LT - s E

3.- La soberania es una caracteristica, nota esenCLal del po
der del Estado, pero un poder que dimana del pueblo y se instituye
'para beneficio de éste, es decir, la soberania reside en el pueblo"
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En cuanto a los elementos del Estado Mexicano, como son los-
anteriores: la poblacién y el territorio y los constitutivos que -
son: el poder pfblico con cardcter soberano, el orden jurfidico y -
el bien pdblico temporal como finalidad del propio Estado son re--
quisitos sin equanon, para que todo Estado Moderno exista como tal;
si no entrara dentro de los supremos mencionados, seria otro tipo-
de agrupacidén social y humana y no quedaria contemplada esta agru-
pacidén dentro de lo que es un chte estatal. Nuestra ley mdxima del
5 de febrero de 1917, dentro del Titulo I, Capitulos II, III y IV,
regula el elemento humano del Estado mexicano c¢n sus diversas mo--
dalidades.

Dentro del Titulo Segundo, Capitulo I del precitado ordena=--
miento se mencionan y establecen ineludiblemente la forma de go- -
bierno (Art. 40) y el cardcter soberanc de nuestro Estado (Art.39)
tal soberania originariamente reside en el pueblo y este la delega
en sus representantes (gobernantes) (Art. 471), en el Capitulo IT -
del mismo titulo, establece cuales son las partes integrantes de -
la Federacidn y del territorio nacional, las cuales estdn estable-
cidos cn los art. 41 y 48 de nuestro cddigo supremo en donde se -—
establece el pacto federal, que quardan los estados con la Federa-
ecidn, al integrarse el Estado Mexicano.

2.2 LOS PODERES DE LA UNION.

El Art. 49 de la Constitucidén Politica de¢ los Estados Unidos
Mexicanos establece:

(24) Andrés Serra Rojas, Ciencia Politica, p. 415
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"El.Supremo Poder de la Federacién se divide, para‘su ejerci-
cio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

) Mis adelante se menciona gue: No podrdn reunirse dos o mds -
poderes en una sola persona o corporacidn, ni depositarse el Legis
lativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordina- -
rias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el Art.29.
En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del-
Art. 131, se otorgardn facultades extraordinarias para legislar.

Este articulo consagra el principio de la divisidn de pode--
res que constituye la base y fundamento de todo régimen democr#ti-
co, este principic busca la defensa de la libertad social a través
del correcto reparto de las funciones del Estado. Es asi, que el -
supremo Poder de la Federacién se divide para su efjercicio, en Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial v respectivamente, tienc las si- -
guientes atribuciones: la facultad de dictar leyes, la facultad de
hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos concree--
tos.

En el Art., 50 Constitucional se establece que, el Poder Legis
lativo Federal quedard depositado en ol Congreso de la Unién, el -
que a su vez estd constituido por dos Cdmaras, una de Diputados, -
como representantes del pueblo,y otra de Senadores, representando-~
a las entidades federativas. Do los artfculos $1 a 79 do nuestra -
Constitucidén Polftica, sc establecen como se elegird e instalard -
el Congreso, de la iniciativa y formacién de Leyes, de la faculta-
des del Congreso, etc.

El Poder Ejecutivo, de acuerdo al Art., 80 de nuestra ley m#~
xima establece que el ejercicio de €ste, se deposita en el Presi--
dente Constitucional de la Repdblica, el cual es elegido cada seis
afios mediante un sistema de cleccidn popular y directo. Las facul~
tades y obligacions del Presidente de la Repablica quedan estable-
cidas en el articulo 89 del multicitade ordenamiento.

De manera general, las funciones y atribuciones a carge del-
titular del Poder Ejeccutivo Federal, consisten: en promulgar las -
leyes expedidas por el Congreso de la Unidn; ejecutar las leyes, —

para lo cual se le atribuye la facultad de expedir rcglamentes, ——
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'ﬁismos qﬁé se pueden enttender como disposiciones que facilitan el
cumplimiento de la leyes elaboradas por el Poder Legislativo. Tam-
‘bidn se le autoriza a manejar la Administracién Pdblica.

Por ¥ltimo, en el Art. 94 de nuestra Carta ,Magna, dispone -
que el ejercicio del Poder Judicial Federal, se deposita en la Su-
prema. Corte de Jusﬁicia de la Nacidn, en los Tribunales Colegiados
de ' Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y en los Juzgados de
Distrito. La principal funcién dcl Poder Judicial es la de aplicar
las leyes a los casos concretos, administrando asi la justicia.

De lo anterior s¢ desprende que el Poder Judicial de la Fede
racidn posee las siguientes facultades fundamentales:

a) La proteccidén de las garantias individuales establecidas-
ﬁor la propia Carta Magnaj;

b) La interpretacidén y aplicacidn de las leyes en los casos-
concretos que son sometidos a su consideracién;

¢} El funcionamiento como érgano de equilibrio, entre los po
deres Bjecutivo y Legislativo de la Federacidn, asi como entre los
poderes de ésta y los de los estados, vigilando por el mantenimien
to de la supremaciia de la Censtitucidn Polftica de los Estados ~-
Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, el Poder Judicial es el dnico con facultades -
para resolver conflictos entre log habitantes de la Republica, en-
virtud de que los drganos administrativos, tanto federales, esta—-
tales o municipales, no tienen tal atribucién.

"El estudio de la teoria de las funciones del Estado requie-
re coma antecedente indispensable al conocimiento, aunqgue sea en -
forma sumaria, de la teoria de la divisidn de poderes que es de —-
donde aquella deriva.

La divisidn de Poderes, expuesta como una teoria politica --
necesaria para combatir el absolutismo y establecer un gobierno de
garantias, se ha convertido en cl principio bdsico de la organiza-
cidn de los Estados constitucionales modernos.

Desde dos puntos de vista puede examinarse esa teoria:

a) Respecto a las modalidades que impone en el ordenamiento-
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de lbs drganos del Estado. ‘
o b} Reépecto de la distribucidn de las funciones del Estado en
tre esos érganos. T .

Desde el primer punto dé vista, la separacidn de pederes im--
plica la separacién de los drganos del Estado en tres grupos diver-
sos e independiente uno de otro, y cada uno de ellos constituido en
forma que log diversos elementos que lo integran guarden entre s{ -
la vnidad que les da el cardcter de Poderes.” (25)

"Las constituciones modernas han establecido para el ejerci--
cio de la soberania el Poder Legislativo, el Judicial y el Ejecuti-
vo, cada uno de ellos con su unidad interna adecuada a la funcidén -
que ha de desempefiar, diversos entre si, y sélo han discrepade de -
la teoria, por le tendencia a crear entre dichos Poderes las rela--
ciones necesarias para que realicen una labor de colaboracién y de-
control recipraco.” (26)

"Desde ¢l segundo punto de vista, la separacidon de poderes --
impone la distribucién de funciones diferentes entre cada uno de --
los Poderes; de tal manera, que el Poder Legislativo tenga atribuf-
do exclusivamente la funcidn legislativa; el Poder Judicial, la fun
cidn judicial,y el Poder Ejecutivo, la administrativa.® (27)

El principio de la separacién de poderes, literalmente inter-
pretado como un principio de divisidn de poderes, no es esencial- -
mente democrdtico. Por el contrario, lo que corresponde a la idea -
de la democracia, es la nocién de que todo poder debe concentrarse-
en el pueblo y de gue, alli donde no os posible la democracia direc
ta sino sdlo indirecta todo poder tiene gue ser cjercitado por um -
drgano colegiado cuyos miembros han sido electos por el pueblo y ~-
son juridicamente responsables ante éste,

Si este érgano solamente tiene funciones legislativas, 1los --
otros llamados a ejecutar las normas expedidas por el primero, tie-
ne gque ser responsable ante el drganv legislativo, aun cuando sean-
también electos por el pueblo.

(25) Gabino Fraga, Derecho Administrativo, p. 28
(26} Idem.
(27) Ibid. . p.29
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) Eliérgano legislativo es el que estd mayormente interesado en
una estriéfé‘ejecucién de las normas generales expedidas por €1, --
"E1 qohtkol'de los érganos que realizan funciones ejecutivas y judi-
'ciélesvpor los érganos que cumplen la funcién legislativa,corres- -
:_ponde a la relacién natural que entre tales Funciones existe.

Por eso la democracia requiere gue el Srgano legislativo ten-~
ngé'control sobre los drganos administrativo - y judicial. Si la Cons
titucisén de un régimen democrdtico establece la separacién de la --
funcién legislativa de las funciones de aplicacién del derecho, o -
‘el control del érganc legislative por los érganos encargados de - -
aplicar la ley y, especialmente, s5i establece el control de las fun
ciones legislativa y administrativa por los tribunales, ello sélo-
puede explicarse por razones histdricas, pero no justificarse por =

razones especificamente democrdticas.
2.3 EL EJECUTIVO FEDERAL

El Poder Ejecutivo de la Federacién quecdard depositado segtin el ar-
ticulo B0 de nuestro cédigo mdxime, en un solo individuo, que se --
denominaréd Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El antecedente histérico de tal disposicién se remonta a la -
Constitucidn de 1824, en que por primera vez se otorgs el Supremo -
Poder Ejecutivo de la Unién a un solo individuc, este sistema fue -
incorporado también en la Constitucién de 1857, de la cual pasé a -
la Constitucién que nos rige actualmente, o sea, la Constitucién --
del 5 de Febrero de 1917.

La cleccién del Presidente serd directa y en los términos que
disponga la ley electoral, tal como lo establece el artfculo 81 del
mismo ordenamiento. La eleccidn del Presidente de la Repdiblica se -
llevard a cabo cada seis afios.

El primer requisito que se exige para el aspirante a Presiden
te de la Repdblica es: -

Ser mexicano por nacimiento, y de padres también mexicanas =
por nacimiento;

Tener una edad minima de 35 afios;

Haber residido en el pafs durante todo el afe anterior al dfa
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_de la EleCClOn, S s : B :
No pertenecer al estado eclesiastlco ni ser mlniatro de algunf

:cu1£0° o = B - : o :‘t R
‘ No estar en serv1cio activo, en “caso de pertenecer al Ejercx—
_to seig meses antes del dia de la elecc10n- R

En caso de ser funcionario pthlico, separarse de su puesto -
seis meses- antes del dfa de la eleccién; y

No tener ninguna de las causas de incapacidad gue establece -
el artfculo 83 constitucional.

En el articulo 83 de nuestra ley fundamental se establece que
el Presidente durard seis afios, y por ningfin motivo podrd volver a-
desempefiar ese puesto,

Hay diversos sistemas para suplir al Presidente de la Reptbli
ca; la nota comdn es que, la designacidnpara suplir la ausencia del
Ejecutivo provendrd invariablemente del Congreso de la Unidn,

Segiin el momento en gue se produzca la ausencia, podrd hablar
se de un Presidente provisional, interino o sustituto,

También se contempla en nuestra constitucidn, la posibilidad-
de la ausencia absoluta del Ejecutivo Federal, tanto en el articulo
84 como en cl 85 de nuestra ley fundamental, estas disposiciones -
encuentran su justificacidn en el principio de que siempre deberd -
estar en funciones un titular del Supremo Poder Ejccutivo de la - -
Unién., La renuncia a cargo de la Presidencia de la Macidn, sélo po-
drd justificarse por causa grave, misma que deberd ser calificada -
dnicamente por el Congreso de la Unidn, por ser el érgano ante el -
que deberd presentarse la renuncia.

El Presidente de la Reptblica, al tomar posesidn de su cargo,
deberd hacer una protesta piblica y solemne de que cumplirs y hard-
cumplir la Constitucién Politica y las leyes gue emanen de ella,asf
como desempefiar leal y patridticamente el cargo que el pueblo le -—
confirid al haberle favorecido con su voto. Con dicha protesta se -
demuestra el principio de que la soberania del Estado ticne como —--—
fuente original la voluntad del pueblo.

El Presidente de la Reptblica no podrd ausentarse del terri--
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" ‘torio nacional sin permiso del Congreso de la Unidn o de:la Comi- -
sidn Permanente en su caso, como expresamente lo establece el arti-
culo 88 constitucional.

Las facultades y obligacidnes del Presidente de la Repiiblica,
estdn contenidas eon el artfculo 89 constitucional, y serdn objeto -
"de posterior estudic en el presente trabajo.

El Presidente de la Repfblica nombrard y removerd libremente-
a sus colaboradores mds cercanos, denominados Secretarios de Estado,
o Secretarios de Despacho, como los llama nuestra constitucién. El-
niimero de dichos Secretarios de Estado y sus atribuciones deben es-
tar expresamente determinadas en la Ley Orgdnica de la Administra--
cién Publica Federal la cual reguwla las facultades y obligaciones -
de dichos funcionarios, cabe ciltar que dicha ley fue publicada en -
el Diarig Oficial de la Pederacién el dfa 29 de dicviembre de 1976,y
entré en vigor a partir del dfa lo. de cnero de 1977, abrogando a -
la Ley de Secretarias y Departancntos de Estado.

Para ser Secretario de Estado se requierc: ser ciudadano mexi
cano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener 30-
afios cumplidos. Todos los reglamentos, decretos y drdenes gue emita
el Presidente de la Reptdblica deberdn ser firmados por el Secreta--
rio de Estado encargado del ramo a que el asunto corresponda, y que
sin estc reguisito no serdn obedecidos, Esta firma se conoce con el
nombre de refrendo, la falta de éste, traerd como consecuencia la -
no observancia por parte de los particulares de tal mandato.

"Las Camaras de Diputados y Senadorecs, (Congreso de la Unidn)
tendrdn la facultad para que conjunta o separadamente, puedan citar
a los Sccretarios de Estade, para que informen sobre algdn asunto ~
de su competencia o un proyecto de ley, que dichos legisladores con
sideren de importancia y trascondencia nacional." (28)

2.3.1 FACULTAPES CONSTITUCIONALES

El artfculo 89 constitucional, establece las facultades y obligacio
nes del Presidente de 1a Repfblica, tales facultades y obligaciones
son enunciativas pero no limitativas, ya que también se encuentran-
diseminadas otras facultades en diversos articulos de la propia - -
Constitucién; las cuales pueden resumirse en las siguientes:

(28) Constitucisén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(Comentada) pp. 93 y 94.
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" ‘Pacultades de cardcter gencral: son las referidas en la frac-
cién I y‘éonsisten en promulgar las leyes expedidas por el Congreso
de la Uhién; ejecutar las leyes, para lo cual se¢ le atribuye la fa-
cultad de expedir reglamentos mismos que se pueden entender como --
disposiciones que facilitan el cumplimiento de las leyes elaboradas
por el Poder Legislativo. También se le autoriza para manejar la --
Administracién Fiblica.

Facultades para extender nombramientos: a éstas se reficren -
las fracciones II, II1, IV, XVI, XVIII, o sea, las de designar a --
los Secretarios de Estado, Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, Procurador General de la Repiblica, Agentes Diplomdticos, Mi--
nistros y Cénsules Generales, Oficiales Superiores del Ejército, La
Armada y La Fuerza Aérea, Ministros de la Suprema Corte de Justicia
del Distrito Federal, etc.

Facultades en materia de seguridad interna vy externa de la --
nacién son las que se mencionan en las fracciones VI, VII, a través
de las cuales la Constitucién otorga al Presidente de la Repdblica-
el cardcter de Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas,

Pacultades en materia de politica internacional: a ella se ~-
refiere la Fraccidn X y consiste en que el Presidente representa al
Estado mexicano ante las demas naciones y, ademds dirige las relaw=-
ciones internacionales. Esta fraccion, fué reformada el 11 de mayo-
de 1988, y en ella ¢l legislador pretende consagrar en nuestra ley-
fundamental los mds altos principios que siempre han regido la po--
litica exterior mexicana, con el fin de garantizar su respeto y ---
continuidad.

Facultades como legislador: sdlo en dos casos excepcionalesg -
el Congreso de la Unién,le concede al Presidente de la Reptblica --
facultades extraordinarias para legislar, estos supuestos, se dan -
en los articulos 29 y 131 de nuestra Carta Magna, esta facultad ex-
traordinaria estd contemplada en el articule 49 del citado .ordena-
miento, y es una excepcidn al principioc de divisiédn de poderes, que
consagra tal articulo.

Facultad dc intervencidn en el proceso legislativo: son tres-
los actos juridico-politicos mediante los cuales el Presidente de -
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 ,la Reptiblica intefviene en el proceso de elahoracién legislativa, a
saber:-la iniciativa, el veto y la promulgacidn de las leyes.

' "Facultades en relacién con la justicia: es obligacién presi-
dencial Facilitar al Poder Judicial los auxilios que sus drganos --
requieran para el expedito ejercicio de sus funciones (art.89 frac.
¥I1) mediante el suministro de la fuerza piéblica necesaria a efecto
de que los jueces y tribunales puedan hacer cumplir coactivamente -
sus determinaciones en cada caso concreto. Ademds, corresponde al -
Presidente conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sen-
tenciados por delitos de orden comdin, en el Distrito Federal, (art.
89, frac,XxIv)" {29)

Facultad para expulsar extranjeros: esta facultad se contiene
expresamente en el articulo 33 constitucional.

Facultad expropiatoria: esta facultad, estd prevista en el --
artfeoulo 27 Coastitucional, la cual incumbe al Presidente en su ca-
ricter de jefe do la administracién pidblica y de gobernador nato --
del Distrito Federal.

Facultades en materia agraria: en esta materia, el Presidente

" es la suprema autoridad, incumbiéndole dictar las resoluciones defi
nitivas entre las que destacan las concernientes a dotacicnes de --
tierras y aguas en favor de los nicleos de poblacién que carezcan -
de cgtos elementos (art. 27 Constitucional, frac. X, X1, XII Y XITT}

Facultad jurisdiccional: se refiere a cuestiones contenciosas
por 1limites de terrenos comunales que se susciten entre dos o mds -
nicleos de poblacién, al Presidentc de la Reptiblica, compete resol-
verlas en primera instancia segdn el procedimiento que prevee y re-
gula la legislacida agraria.

2.3.71 REPRESENTANTE DEL EJECUTIVO FEDERAL

Siguiendo ¢l sistema de la Constitucién Federal norteamericana nues
tras leyes fundamentales de 1857 y 1917 establecen el depdsito del-
Poder Ejecutivo de la Federacién en un solo individuo denominado -
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos o Presidente de la Repd-
blica (art. 75 y 80 respectivamente).

Por virtud de la unipersonalidad en la titularidad del érgano

(29} Ibid., pp. 93-94
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ejecutivo supremo estatal, en el Presidente se concentran las mds -

importantes y elevadas facultades adminiétrativas, las cuales, uni-

das a las que tiene dentro del proceso de formacién legislativa y -
_éqmo legislador excepcional, lo convierten en un funcionario de - -
’ éignificacién dentro del Estado, no dependicnte de la asamblea le--
gislativa sino vinculado a en relaciones de interdependencia y en -
cuyo débito goza de una amplia autonomia que lo releva del cardcter
de mero ejecutor de las decisiones del Congreso, como son las leyes
y decretos.

El depdsito unipersonal del Poder Ejecutivo es el fundamento-
juridico del réygimen presidencialista que s¢ acentfia en la realidad
politica de los estados latincamcricanos, entre ellos Méxice. En --
nuestro pafs tal aumento de las facultades constitucionales del Prec
sidente de la Repdblica,hd obedecido a la necesidad de que el Ejecu
tivo Federal concentre sus funciones, para hacer frente a la siem--
pre creciente y cada vez mds complicada problemdtica nacional, que-~
de manera indirecta ha alterado cl sistema de equilibrio entre los-

poderes del Egtado en favor de dicho alto funcionario administrativo

El sistema presidencial unipersonal, gue establece la Consti-
tucidn de 1917 estd juridica y politicamente consolidado, por estos
prineipios fundamentales, los cuales son: el que preseribe la elec-
cién popular directa del Presidente, el que concierne a la irrevo--
cabilidad del cargo respective y el que atafie a la relatividad de -
la responsabilidad de dicho alto funcionario administrativo,

En cuanto al principio de irrevocabilidad, si el nombramicnto
del Presidente de la Repdblica emana de la voluntad del pueblo me--
xicano, expresada en votacidn directa, seria ilégico que en cual~- -
guier otro érgano del Estado por mas jerarquia que tenga, como el -
Congreso de la Unidn, por ejemplo, pudiese removerlo del citado car
go. Sin embargo, el principioc de irrevocabilidad no implica que el-
Presidente no pueda renunciar a su alta investidura, siendo esta —-
posibilidad muy limitada, ya qgue la renuncia decbe basarse en causa-
grave, que debe calificar dicho drgano legislativo (articulos 86 y-
73, fraccidn XXVII).

Tampoco esto significa que el mencionado funcionaric mno pueda
ausentarse temporalmente del ejercicio de sus funciones, mediante -
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la 1icen¢ia‘que para tal efecto le otorga el Congreso {artfculo 73-

. fraccién: XXVI). En aﬁbcs casos, la separacién definitiva o temporal

"del,Presidente‘queda'sujeta a' la calificacién que de ella haga el -
Conj:eso, la cual no debe formularse oficiosamente sino previa pe--
"ticién fundada del propio funcionario, requisito gue corrobora tal-
prihcipio.

. Por dltimo 2n lo gue toca a la responsabilidad relativa del -
Presidente, se debe establecer que ésta sélo se contrae, durante el
ejercicio de su cargo, por traicién a la patria y delitos gravesd --
del orden comin (artfculo 108 constitucional).

Tales principios ya estudiados, conviertamal Presidente en un
Jefe de Estado y representante del pueblo en el orden interno e in-

" ternacional, es la persona que cncarnfa a la nacién, no puede ausen-
~tarse del territorio donde ésta se asienta sin permiso del Congreso
de la Unifn o de la Comisi&n Permatente, scgin sea el caso (art. 83
const)

La hegemonfa del] Presidente, sus amplias facultades juridico-
politicas y las seguridades constitucicnales que afianzan su situa-
cién, como depositario unipersonal del Poder Ejecutive del Estado -
Mexicano nc conviertena dicho funcionario en un dictador, ya que --
la conducta piblica del Presidente, su actuacién como érgano admi--
nistrativo supremo y todos los actos de autoridad que de una u otra
forma se realizan estdn regidos por la Constitucién y por la legis-
lacidén secundaria en gencral.

Este principio se proclama en el articulo 87 Constitucional,-
en cuanto que el individuo gue asuma la Presidencia de la Repiblica
al tomar posesi¢in de su cargo, debe protestar respeto y sumisidn a-
ambos. tipos de ordenamientos y contrac el compromiso de desempefiar
leal y patriéticamente cl puests que el pueblo le confirid,mirando
en todo por el bien y prosperidad de la Unién. Tal protesta y com-
promiso parecen meras declaraciones sin trascendencia, pues no se -
establece ninguna sancién, ni forma de obligar a que se lleve a ca-
bo tal protesta, mdg bien parece una formalidad.

“No obstante con protesta o sin protesta, los actos inconsti-
tucionales e ilegales del Presidente de la Reptiblica pueden impug--

narse ante la jurisdiccidén federal (Arts. 103 y 107 Coastituciona--
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les), por cﬁalquier éobernado, gue con ellos resulte agraviado, me-

diante el.Juicio de Amparo, cuyé procedencia, ademds' de garantizar.
"al‘régiﬁén jurfdico del pafs, frente a toda autoridad del Estado, -

excluye por s{ misma la consideracién de que ol poderoso presiden--
“cialismo entrafe una dictadura en México." (30)
P ‘ La reptblica presidencial, cn la que el jefe del cjecutive 2s
electo por el pucblo, sique 2l modelo de la monarquia constitucio—-
nal. El poder del Presidente es el mismo o mayor que el de un monar
ca constitucional. Solamente en el dominio legislativo el Presiden-
te es menos poderosc que el monarca constitucional. El Presidente -
tiene derecho de veto, mientras que 2l consentimiento del monarca -
es necesario para que un proyecto de ley aprobado por el parlamento
adgquiera fuerza obligatoria. Hay sin embargo monarquias constitucio
nales en que el monarca sélo tiene el derecho de veto, o en las que
ha perdido la posibilidad de negar su aceptacidn a una decisién par
lamentaria. Un elemento caracteristico del sistema presidencial con
siste en que ni el Presidente ni los miembros del gabinete nombra--
dos por €l son responsables ante el parlamento; los miembros del ga-
binete sec encuentran subordinades al Presidente y conservan su car-
go mientras éste lo desea.

Un tipo diferente es la reptiblica democratica con gobierno de
gabinete. El jefe del cjecutivo cs clecto por la legislatura, ante-
la cual son responsables los ministros nombrados por el Presidente.
Otro tipo se caracteriza por el hecho de gque el gobierno es un &r--
gano colegiado, especie d¢ consejo ejocutivo, electo por la legis--
latura, El1 jefe del Estado no es ijefe ejecutivo, sino Presidente --
del coasejo ejecutivo.

La meonarquia constitucional y la repdblica presidencial son -
democracias en que el clemento autocrdtico cs relativamente fuerte.
En la reptiblica con gobierno de gabinetc y en la repablica con go--
biernc colegiado, el elemento democrdtico es comparativamente mas -~
fuerte.

2. 3. 3 VALIDEZ DE LOS ACUERDOS, CONVENIOS Y TRATADOS
Para que un acuerdo, convenio o tratado, seca valido scgdn nuestra -
Carta Magna, debe ir signado por el representante del Poder - -

(30) Ignacio Burgoa Orihuela. Derechg Constitucional Mexicano. p.760
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Ejééuﬁibo:Fédet51, como jefe gue es del Estado Mexieano, y ratifi--
‘cado._en su memento en la Cdmara de Senadores, (Arts. 76 frac, I y -
133 .constitucionales) para que surta plenos efectos juridicos ante~
- terceros.

Los acuerdos, convenios y tratados, son instrumentos que se -
firman entre cl representante de nuestro Estado, el Presidente de -
la Repdblica y los representantes de los demds estados scberanos --
que conforman la comunidad internacional, entre los cuales se lle--
gan a arreglos y pactos de muy diversas Indoles, entre los cuales -
loa mids comunes son los acuerdos de cooperacién econdmica, tecnold-
gica, cultural, comercial, etc.

El Presidente es el director de la politica internacional de-
México {art. 89 const. frac. X), s6lo a él compete definirla, dic--
tande cualesguiera medidas que tiendan a establecer y mantener las-
relaciones de nuestro pais con todas las naciones del orbe, gobre -~
la base de el respeto reciproce de su independencia, libertad y - -
dignidad, asi conio las quc tiendan a fomentar el intercambio comer-
cial, con ellas mediante la celebracién de tratades y convenios cu-
ya aprobacidn incumbe al Senado (Art. 76, frac, I y 133 Constitucic
nales).

El Presidente de la Reptblica, dirigird la politica exterior-
y celebrard tratados internacionales, scmetidndolos a la aprcbacidén
del Senado. En la conduccidn de tal politica, el titular del Poder-
Ejecutivo observard los siguientes principios normativos:

La autodeterminacien de los pucblos; la no intervencién; la -
solucién pacifica de los conflictos y controversias que se susciten,
la proscripeion internacional para el desarrollo, y la lucha por la
paz y la sequridad internacionales,

"Bl Presidente de la Reptblica, a través de la facultad en --
materia de politica internacional, representa al Estado Mexicano --
ante las demds naciones y, ademds, dirige las relaciones internacio
nales. La fraccién X del art. 89 constitucional, fué veformada el -
13 de mayo de 1988, en cl cual se corrige el error meﬁcionado sobre
la ratificacién de acuerdos, convenios y tratados, mencionando con-

anterioridad, en esta reforma el legislader pretende consagrar en
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“_nuestra Carta Fundamcntal, los mds altos principios. que sxempre han
icregldo la polft;ca exterior mexicana, con el fin de garantlzar su -

"‘respeto Y continuidad", (31)

' Art. 133 Constitucional; Esta Constitucién, las leyes del Con

rgréso,de la Unidén que emanen de ella y todos los tratados que estén

. de-acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presi-

=" dente de la Repiblica, con aprobacién del Senado, serdn la ley Su—-

prema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a -

dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones-

en contra¥io gue pueda haber en las Constituciones o leyes de los -
" Estados.

La Constitucién es la Ley suprema del pais. bespués le siguen
en orden de importancia las leyes federales y los tratados interna-
cionales y se le da la misma jerarquia y fuerza juridica gque tiene-
una ley federal, por lo tanto, un tratado internacional, tendrd ca-
récter obligatorio dentro del territorio nacional, en el plano in--
ternacional solo tendrd validez, entre los paises que hayan suscri-
to tal tratado, si nada mas dos paisces lo suscribieron se llamard -
tratado bilateral, si lo suscriben méds de dos paises, entonces re-—
cibird el nombre de tratado multilateral.

La Constitucién hace intervenir cn las zelaciones internacio-
nales, de modo y en medida diversos, el Presidente de la Republica,
al Congreso de la Unién (en caso de declaracidn de guerra) y al Se-
nado. El Presidente representa a México ern sus relaciones con los -
demds paises y con este titulo acredita y recibe cnviados diplomd--
ticos, se comunica con los gobiernos extranjeros y es el dniéo Po--
der que en materia internacional es informado oficialmente. La jefa
tura suprema de las fuerzas armadas y el liderazgo politico, apoyan
y autorizan su accién internacional.

"La celebracién de un tratado se integra en nuestro Derecho -
piblico Interno, por la concurrencia de dos voluntades, como son la
del Presidente y la del Senado, tomada la de este dltimo por mayo--
ria de votos de los prescntes. . .

« + « Surge as{ en el derecho interno, un acto dnico aunque comple-

jo, que a su vez es acto unilateral en la esfera del derecho de gen

{31) Ibid, p.790,
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te, puesto que para la produccidn del acteo bilateral, que és el -
tratado, se necesita la concurrencia de voluntad del ‘otro Estado =
‘Contratante." (32) ' o
b Las neéociaciones entre plenipotenéiarios como representante
.de los jefes de Estado, culminan en la conclusién del tratado, el-
‘cual no obliga por ese solo hecho, pues a diferencia del mandato -
‘civil los plenos poderes reservan siempre para el representado la-
facultad de rectificar o no el tratado concluido. En nuestro dere-
cho constitucional el Presidente de la Repdblica no puede llevar a
cabo la ratificacién del tratado, sin la previa aprobacién de éste
pdr el Senado.

Asi, pues, el acto propiamente de derecho interno como es la
aprobacién del Senado, es acto intermedio entre otros dos que per-
tenecen al derecho internaciconal, a saber: la conclusidn del trata
do por los plenipotenciarios y su ratificacidn por el Presidente.

El Senado puede desaprobar un tratado concluido por el Presi
dente o introducir en el enmiendas o reservas. En el primer caso -
el Presidente no puede constitucionalmente ratificar el tratado y-
si lo hiciere, aparte dec su responsabilidad constitucional crearia
una doble situacién juridica; la dec invalidez del tratado en el or
den interno conforme al art. 133 y la de su existencia on ol orden
internacional mientras exista la voluntad del otro Estado signata-
rio, pues debe entenderse gue internacionalmente el Senado no es -
parte en la celebracidén de los tratados, la gue se consuma por la-
voluntad bilateral de los Estados signatarios expresada mediante -~
la ratificacidn de los Jefes de Estado. En cuanto a las enmiendasg-
o reservas, carecen de cficacia micntras no sean aceptadas por los
EstadosContratantes; segin suimportancia se traducen en el repudio
total o parcial del tratado.

La voluntad del Senado se proyecta cn la esfera intenacional
integrando con la del Presidente de México, la voluntad del Estado
Mexicano. Nuestra Constituecién al igual que la norteamericana, no-
concede intervencidn al Sepado en la abrogacidén y la denuncia de =
los tratados. Por lo tanto, la facultad pertenece ezclusivamente
al Presidente, como inclufda on la atribueién general. de dirigir

(32) relipe Tena Ramirerz, Derecho Constitucional Mexicano, p.419.
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las negoéiaciones diplomdticas. La abrogacién de un tratado, por --

'ser;aéﬁb‘bilateral‘que requiere la voluntad de-los signatarios del-
mismo; deberia légicamente exigir la aprobacidn del Senado, como -~
ellé‘fué otorgada para que el Presidente pudiera concertar el otro-
.~'acto bilateral que die nacimiento al tratado; pero la Constitucidn-
no otorga dicha facultad al Senado, y eso basta para gue no la ten-
:ga‘en un rééimen de facultades expresas. En cuanto a la denuncia de
los tratados es un acto unilateral que pertenece Integramente al --
" dominio del derecho internacional y que por ello corresponde al ti-
tular de las relaciones exterlores.

Una vez satisfecho el requisito internc de la aprobacién de -~
la Cémara Alta, la voluntad del Presidente de la Reptiblica, queda -
libre para actuar en el plano internacional, al que pertenece la ra
tificacién de los tratados.

"En el fondo, hay la tendencia a evitar los tratades inconsti
tucionales, cuestidn extremadamente delicada en los regimenes como-
el nuestro y el nortcamericano, en donde el derecho de la Constitu-

cidn prevalece sobre el derecho internacional." (33)

Como vimos anteriormente, para que los acuerdos, convenios y-
tratados sean vdlidos seguin nuestra Constitucién deben ir signados-
por el Presidente y aprobado por la Cdmara de Scnadores. Mediante -
los tratados se llega a arreglos de diversa fndole como son: los -~=
acuerdos de cooperacién econémica, tecnolGgica, en materia de inter
cambio de presos, etc. En el art. 133 constitucional se le da fuer—
za de ley a los tratados y la misma jerarquia que una ley de cardc-
ter federal.

El Presidente de la Reptiblica a través de la facultad de polf
ticainternacional representa al Estado mexicano ante las demds na--
ciones y organismes internacionales como el FM1 y ademds dirigen las
relaciones internacionales porlo cual una "carta de intencién" es -
un convenio que celebra el Presidente de nuestro pais con el Direc-
tor del FMI en el cual el Estado mexicano s¢ compremete a seguir —-
clertas conductas de tipo econémico para poder hacerse acreedor a -
un crédito de este organismo internacional por lo cual, toda "carta
de intencidn" para que pueda ser signada por cl Presidente y refren

(33) Ibid., p. 122
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daﬂa;pbr &1 Secretario de Hacienda necesita estar aprobada por el -
Sénadpide la Repdblica y seguir todas las normas y reglas que se --
éxbfésan,en los articulos 76, 89 y 133 constitucionales.

Por otra parte y cemo tema modular del presente trabajo se --
trata de establecer que una "carta de intencién" no llega a la ca--
._ tegorfa de convenio internacional, sino mds bien es un contrato de-
adhesién en que el Bstado mexicano, no tiene ningdn margen de nego-
ciacién y tiene que sujetarse ciegamente a las condiciones que as--
tablece el FMI; pues si as{ no fuera no habria la l{inca de crédito-
solicitada y el pais se quedarfa sin lfnea de crédito para seguir -
sosteniéndose y por la debilidad econémica de nuestre pafs se tradu
ciria en una grave crisis econémica pues depandemos en gran medida-
de los recursos del exterior.

2.4 RELACIONES CON LOS PODERES DE LA UNION

El concepto de "separacién de poderes" designa un principio de orga
nizacién politica. Presupone que los tres llamados poderes pueden -
ser determinados como tres distintas funciones cocordinadas del Es--
tado, y que es posible definir las lineas que separan entre si a ca
da una de esas funciones no se encuentran coordinadas, sinec subor-
dinadas y supraordenadas. Ademds, no es posible definir las l{neas-
que separan estas funciones entre si. puesto que la distribucién --
entre creacién y aplicacidn del derecho -que sirve de base al dua-—
ligmo: poder legislative y poder ejecutivo(cn el sentido mds amplio)
- tiene sélo un cardcter relativo ya que en sy mayoria los actos el
Estado son al propio tiempo de creacidn del dzrecho a un érgano y -
la aplicacidn (ecjecucidn) del mismo a otro, que ninguno de los dos-
pueda cumplir simultdneamente ambas funciones. Diffcilmente es posi
ble, y en todo caso nunca es deseable, reservar incluse la legisla-
cidn gue es s¢lo una cierty especie de creacién juridica a un "cuer
po separado de servidores pidblicos", excluyendo de tal funcién a —-
los otros organos.

asi{ pues, resulta diffcil hablar de una separacién de la le--
gislacidn relativamente a las otras funciones del Estado, en el sen
tido de que el llamado érgano "legislativo" ~con oxclusidn de los -
denominados érganos "ejecutive" y "judicial"- fuese el dnico compe-
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.tente para ejercitar dicha funcidn. Existe la apﬁriencia de semejan
te -separacidén porgue dnicamente se da el nombre de "leyes"(leges) a
las normas generales creadas por el drgano "legislativo". Inclusive
cuando la Constitucidén sostiene expresamente el principic de la se-
paracién de poderes, la funcién legislativa -una y la misma funcién,
¥ no dus funciones diferentes- se encuntra distribuida entre varios
drganos, pero sélo a uno de ellos sc da el nombre de legislativo.

Este érgano nunca tiene un monopolio para la creacidn de nor-
mas generales,sino, cuando mads, cierta posicidn de privilegio, ca--
racterizada ya por nosotros. Su designacidn de dérgano legislativo -
resulta tanto mds justificada cuanto mayor importancia tiene la par
ticipacién de ese Srganc en la creacién de normas gencrales. No hay
una ‘separacién de poderes sino una distribucién de los mismos me- -
diante relaciones de coordinacidn.

La separacién del poder judicial y el poder cjucutivo sélo es
posible en una medida relativamente limitada. La separacién estric-
ta de los dos es impracticable, puesto que los dos tipos de activi-
dades usualmente distintas. La funcidn judicial es de hecho ejecu--
tiva, exactamente en el mismo sentido que la funcidn ordinariamente
designase con tal palabra. La ejeccutiva, a su vez, consiste en la -~
ejecucidén de normas generales.

- Qué especic particular de ejecucidén de las normas generales =
es llamada "judicial"?

La cuestidn solamente puede ser respondida por medio de la --
descripcidn de las actividades tipicas de los tribunales civiles y-
penales, La funcién judicial consiste esencialmente en dos actos,

En cada caso concreto: 1) el tribunal establece la existencia
de un hecho calificado como acte antijuridico civil o penal por una
norma general aplicable al propio caso, y 2} el tribunal ordena una
sancién civil o penal cstipulada en forma gencral por la norma que-
ha de aplicarse. Los drganos del poder cjecutivo desempefian frecuen
temente la misma funcién que los tribunales.

La administracidn pédblica se basa en el derecho administrati-
vo, asi como la jurisdiccién de los tribunales se basa en el civil-
y el penal. En realidad, el derecho administrativo, que se desarro-
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116 con posteridad al civil y al penal tiene mds bien el cardcter -
de derecho legislado que el de dereche consuctudinario. El fundamen
to: jurfdico de la administracién ptublica estd constituide por las -
leyes administrativas. Como la ley civil y la ley penal, la adminis
trativa trata de provocar un determinado comportamiento, enlazando
un_acto coercitivo o sancidén administrativa a la conducta contraria,
es decir, al acto antijuridico administrativo. Esta funcidn de los-
drganos administrativos es exactamente iqual a la de los tribunales
adn cuando la dltima se llame judicial y la primera se denomine eje
cutiva o administrativa. Este cambio de competencia de los tribuna-
les a los érganos administrativos, sdélo es posible en chnanto las —-
funcicnes dc ambos son idénticas.

Asi pues, no existe una separacién orgdnica de dos diferentes
funciones.Una funcién idéntica es distribuida entre maguinas bure--
craticas diferentes, siendo la existencia de sus diversas denomina-
ciones algo que sélo puede explicarze por razones histéricas, Las -
diferencias en la respectiva posicién de los érganos y en los pro—-
cedimientos, tampoco derivan de una diferencia de funcidn, y sdlo -

pueden explicarsec histéricamente.

Sin embargo, sdélo los érganos administratives tiene que eje--
cutar ciertas acclones que usualmente no son realizadas por los tri
bunales, La autoridad fiscal, por ejecaplo, debe establecer que un -
individue tiene una cicrta renta y ordenar después que paguc el co-
rrespondiente impuesta. Sélo eon caso de que ¢l individuo no cumpla-
con esta orden administrativa, se inicia el procedimiento gn que la
autoridad fiscal ejercita la misma funcidn de un tribunal. Sdlo es-—
digno de subrayarsc el hecho de que las controversias que tienen su
origen en un contrato administrativo, pueden ser resueltas por las~
autoridades administrativas mds bien que por los tribunales.

El llamado poder judicial forma una especic de contrapeso a -
los poderes legislativo y ejccutive. EL deseo de establecer tal - -=
equilibrio fue una de las causas primarias de la evolucidn de la mo
narquia constitucional, a partir de la absoluta, El control de los-
érganos que realizan funciones ejecutivas y judiciales por los drga
nos que cumplen la funcidn legislativa, corresponde a la relacién -

natural que entre tales funciones existe.
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De los ‘tres poderes federales, los dos primeros que enumera -
la constitucidn estdn investidos de poder de mando; el legislativo-
manda a través de la ley, el ejecutivo por medio de la fuerza mate-
rial. El tercer poder, que es el judicial, carece de los atributos-
" de 'aquellos otros dos poderes; no tiene voluntad auténoma, puesto -

' _gue sus actos no hacen sino esclarecer la voluntad ajena, que es 1la

del ‘legislador contenida en la ley, estd desprovisto también de to-
“‘da’ fuerza material. Sin embargo, el poder judicial desempefia en el-
juicio de amparo funciones especiales, que fundan la conveniencia -
de darle la categoria de Poder, otorgada por la Constituciédn; me- -
- diante ellas, el Poder Judicial sc coloca al misme nivel de la Cong
titucién, es decir, por encima de los otros dos poderes, a los cua-
les juzga y limita en nombre de la ley suprema,

"Montesquieu hablaba de tres poderes, gue alcanzara el famoso
sistema de frenos y contrapesos, esto es poderes con atribuciones -
propias, que colaboraran cntre si, pero que sc equilibraran, para -
que el ejercicic del poder no fuera arbitrario, lo gue no vislumbré
Montesquieu, es que si esos tres poderes fueren igqualmente fuertes-
se neutralizarian,de ahi la nccesidad de que uno de ellos {Poder --
Ejecutivo}, fucre superior a los otros dos sin que por ello los opa
gque o los neutralice." (34}

Las relaciones entre los Poderes de la Unidn son de coordina-
cién. En un rdégimen republicano, represcntativo, democratico y fee--
deral como el nuestro, no puede existir si no se dan los tres pode-~
res ya mencionados, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, todos juntes
y separados a la vez sirviendo como freno y contrapeso reciproca- -
mente cada poder; prevaleciendo por situaciones de tipo politico y-
de representatividad el poder ejecutivo, sin que por csta se ocpa- -
gquen o anulen log otros dos poderes, y todos realizandeo funciones -
encaminadas a crear y hacer cumplir el orden juridico vigente en -
5u caso: es por esto gue el poder ejecutive hace mis fdcil la apli-
cacién de la ley mediante los reglamentos, el poder judicial aplica
la ley al caso, concreto y el poder legislativo que es el gue crea-
las léycs. Es por este que entrc los tres poderes de la Unidn, no -
existe separacién, sino mds bien una distribucidén de poderes Yy ta--

reas de aplicacién y cracién del orden juridico vigente.

{34) Bardn de Montesquieu. Del Lspiritu de la Leyes, p. 135.
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"2, .5 EXCESO :DE FACULTADES

" podas ias manifestaciones del Jefe Gel Ejecutivo consagradas-

 60@5titucionalmente en México cobran gran magnitud en la vida poli-
'gica. LS facultad de iniciar leyes, artfculo 71, fraccién primera,-
‘g8e deposita también en los legisladores federales (realmente a quie

“nes”en forma exclusiva debiera pertenecer), y en los congresos esta
tales, sin embargo el Presidente ha monopolizado la iniciacién de -
leyes v las Cémaras contindan el proceso legislativo en los térmi--
nos que la linea politica presidencial quiere quedando el veto del-

. Ejecutivo como un algo sin vida va que el Presidente no se objeta a
si mismo, lo cual seria absurdo.

"Por otra parte, la facultad reglamentaria no ostenta su re=-
lieve de privilegio, ante el dominio legislative total en manos del
Presidente. Las Camaras de Senadores y de Diputados, no objetan las
designaciones de Ministros y Magistrados respectivamente. Indepen--
dientemente de lo positivo o negativo que resulte el Poder Legisla-
tive cn el Presidente, importa resaltar que si asi conviene asi se-
consagra en la Constitucién, cn la designacidén de Ministros y Magis
trados si resulta mejor que sélo sea el Presidente a quién .corres-
ponda la designacidn, que también asi se consigne en la Constitu- -
cién." (35)

El divorcio entre la ley constitucional y la realidad es lo -
gue aniquila el Estado de derecho.

En la absorcidén de la facultad de iniciar leyes estd de por -
medio todo el sistema presidencial. El gobierno nacional depende -=
sélo del Presidente a través de todas la Secretarias y Departamen-—-
tos administrativos que comprenden itegralmente toda la vida del —-
pais, consecuencia explicable de que el Prsidente tenga el monopo--
lio de iniciar las leyes, esto quizds hasta se pueda justificar en-—
ciertos casos, incluso también se puediera aceptar que en ciertas -~
materias las Cdmaras no pudiesencbjetar, pero todo debe encuadrarse
dentro de la seguridad juridica y el Estado de derecho. Todo que -~
csté dentro de la Constitucidn.

En el Poder Judicial Federal, al formarse la corte con los --

ministros designados por el Ejecutivo, y ratificados por el Senado,
inmediatamente que el Presidente los nombra, se da no una colabora-

(35) Juan Antonio Martinez de la Serna, Derecho Constitucional
Mexicano. p.243.
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‘cién de poderes sino una integracidén del Poder Judicial por parte -

“del Ejecutivo de manera real, y de manera mediata por el Senado, el
cual a su vez también depende en la rcalidad del Presidente en su -
elecién vy directrices fundamentales. En el poder revisor o poder --
constituyente permanente cuya finalidad es la reformabilidad consti-
tucional y como se ha mencionado nos ubica dentro de las constitu--
ciones rigidas, aparentemente el Presidente no tiene intervencidn,-
pues claramente se sefiala al Congreso de la Unidn y a las legisla--
turas de los Estados como poderes legislativos, federal y loeal, --
para que en exclusiva aprueben o no las reformas a la carta mdxima.

La Constitucién que sexenio a sexenioc se modifica tantas ve--
ces, nunca ha sido objeto de una reforma gue incluya expresamcnte -
la iniciativa de llevar a cabo las propias rcformas, cllo ha origi-
-nado que se interprete que la iniciacidén de reformas constituciona-
les recae en el articulo 71. As{ como se ha mencionado quec la ini--
ciativa de leyes, por prictica exorbitante la tiene cl Presidente,-
automdticamente también €1 concentra la actividad del poder reforma-
torio.

Esta es sin duda otra de las muchas expresiones del exceso de
facultades inconvenientes -del Ejecutivo,

Las facultades extraordinarias depositadas en el Ejecutivo, -~
conforme al 29 y 49 de muy e¢scasa aplicacion ortodoxa, coexisten --
paralelamente con otrag facultades cxorbitantes en materia polfitica
extraordinarias que para distinguirlas, llamaremos facultades exor-
bitantes en materia politica, extraordinarias o exorbitantes por ~-
estar al margen de la Constitucién.

En efecto, la mds significativa manifestacién de presidencia-
lismo o facultad exorbitante consiste en la jefatura suprema y que~
detecta el Ejecutivo Federal del Partido Revolucionario Institucio-
nal, mismo que designa al 100% de los Diputados Federales uninomi~-
nales o de mayoria relativa, al eien por ciento de los Senadores, -

al clen por ciento de los Gobernadoroes y al cien por ciento de los
Presidentes de la Reptiblica.

Elige el Presidente de México al sucesor, el cual al} integrar
en forma rotunda y exhaustiva su gobierno nombrando libremente todo

’
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;el gabinete secretarial, departamental y paraestatal, articulo 89,-
ffraccion I1,: consollda tal vez el mds poderoso de los sistemas pre-
"sidencialxstas cuando menos en lo gue respecta el munde de occiden-
ite, ¥ 'al final el Presidente de la Reptiblica Mexicana, logra su ma-

“yor fuerza politica, precisamente cuando la agota,en efecto es cl-
,Prééidente en funciones de jefe nato del partido quien al nombrar -
sucesor, entrega el poder politico. El poder constitucional termina
ya por ultimo el primero de diciembre del sexto afic de gobierno, --
naciendo otro Presidente, reproduciendo dialdcticamente el mismo -
acontecer.

Bl artfculo 89 constitucional deberia contcner en su articula
do, si es que asf procede, la facultad que de facto asume el Presi-
dente de jefe mdximo del Partido. Es importante revisar ya hasta ~--
donde conviene que sea el Presidentc qui€n designe a los funciona--
rios mencionados y que son la unanimidad de todos los responsables-
del gobierno de la nacidn. Lo imortante es que nada quede oculto a-
la Constitucidn. 81 asi conviniere que la Comstitucidn lo disponga-
si por otra parte, como asf{ se estima, se requiere un Presidente —-
fuerte, pero es necesarlo limitarlo, que constitucionalmente asi se
haga.

Alrespecto, la actual Cdmara de Diputados debe ya integrarse-
mediante el libre juwego democratico, sin necesidad de la existencia
de los diputados proporcionales, plurinominales o de listas regiona
les.

Es importante compatibilizar el apremiante problema de la dig
yuntiva entre la ley constituclional v la realidad politica, ese es-
el gran reto. México necesita la unidad. El Presidente estd llamado
a representarla.

De lo anteriormente mencionado se concluye: que nuesiro pais-
puede considerarse como un Estado, ya que cuenta con los tres ele—-
mentos esenciales: Poblacidén - Territorio - Gobierno.

La poblacidn de México estd integrada principalmente por los-
mestizos, es decir, la mezcla de sangre blanca e indigena.
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,~El-Te:£ito;io'Naqicnal cuya “dimensién‘y 1limites ya conocenos’
es el lugar' donde se asienta la poblacién y éstd formado por las --
,fbartes~iﬁtegrantes de la Federacidn (31 -El Distrito Federal, .e is-
-las adyacenetes en ambos mares), (Art. 43 constitucional). '

‘ El Gobiernc: el pueblo mexicanc adopta come forma de gobierno
‘la Pederacidn de¢ tipo republicano, representative y democrdtico - -
"{art, 40 Constitucional).

El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio
en Legislativo, Bjecutive y Judicial (art. 49 Constitucional}. La -
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.-
El pueblo ticne en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o-
modificar la forma de su gobierno (art. 39 Constitucional)

Nuestra organizacién politica descansa en la Constitucién que
es la norma suprema del pafs. También recibe los nombres de Carta -
Politica Cédigo Fundamental, Ley Suprema, Carta Magna, Ley de Leyes,
Ley por Excelencia, Norma Suprema, etc. Se le d& cstos calificati--
vos porque se impone a todos ¥y sobre todos sin excepcidn de ninguna
especie.Ella es la expresién escrita de la soberanfa popular, de la
voluntad colectiva del pueblo mexicano.

Nijimos que México o5 una Repidblica, porgue las personas encar
gadas del gobicrno, se renuevan periddicamente y sélo permanecen en
el poder un tiempo determinado fijado por la ley. Seis afios para el
Presidente de la Reptblica, Scnadores, Gobernadores. Todas estas --
personas son designadas en cleccién directa por el pueblo y escogi-
dos de entre los mismos habitantes del pafs.

Se dice que el gobierno es representativo porque, cn efecto,-
los titulares del poder Pdblico son nuestros representantes del - -
pueblo (arts. 39 y 471 Constitucionales). Como el pueblo no puede ~--
ejercer directamente el gobicrno es por ello que designa personas -
gue lo representan.

Se trata de un Estado democrdtico porgue el poder reside en -
el pueblo, sin distinecién de ninguna especie. (art. 39 Constitucio-
nal).

Es un Estado Federal, porgue nace de la unidn indisoluble de-
los Estados, Distrito Federal e iglas que lo componen, Estos inte--
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*gfantes se fusivnan territorial, politica y juridicamente para dar-
" naéimiento’a un .nuevo Estado que recibe el nombre de Federacidn(del
latin Foedus-foederis que quiere decir alianza-pacto).

Respecto de la divisidn de poderes el articulo 49 Constitucio
nal ‘dice: El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejer-
cicio, ‘en Legislative, Ejecutivo y Judicial. No podrdn reunirse dos
0 mas poderes en una sola persona 0 corporacién, ni depositarse el-
Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordi-
narias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto por el ar-
tfculo 29, En ningdn otro casoc, salvo lo dispuesto en el segundo --
pdrrafo del articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias -
pata legislar,

Segiin el pdrrafo anterior donde estd el articulo transcrito -
es el que determina la forma de nuestro gobierno, su organizacidn y
funcionamiento, y nos dice que se ejerce por medio de tres poderes-
Legislativo, Ejecutive y Judiecial, cuya actividad se desarrolla en-
el #mbito nacional respectivamente le corresponde al legislativo --
como atributo o funcidn fundamental, elaborar las lecyes; al Poder -
Ejecutivo le toca como funcida principal hacer cumplir las leyes en
el orden administrativo, y al Poder Judicial le toca como facultad-
caracteristica aplicar la ley en casos de controversia o conflicto~
Y resolver acerca de estos, asi como la interpretacion de la leyes-
constitucicnales. Por esto, no seria pgsible gue una misma persona-
ejerciera esas diversas funciones, porque cllo conduciria a la dic-
tadura o la anarquifa. El principio de la divisién de Poderes es el-
fundamento de todo régimen democratico y liberal porque:

a) Obliga a que el poder frene al poder.

b} Limita cl ejercicio de cada poder obligandolo a realizar

la funcién que le corresponde.

c) Impide el meonepolio de poderes, y

d) El poder siempre estd sujeto a las leves.

Esta teoria de la divisién tripartita del Poder que se atribu-
ye a Aristdteles, fue brillantemente expuesta en el siglo XVIII por-
Montesquieu (Carlos de Secondat, bardn de Montesquieu), autor entre-
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" otras obra de El Espiritu de la Leyes.

: Segtn este pensador, los propésitos de combatir el absolutis-

: mdry de hacer posible el respeto de las libertades, sélo se logra -
a Se puede obtener en un régimen gue el Poder sujete al Poder ya --
que éste tiende al abuso; de alli que sea preciso crearle limitacip

" nes, fraccionarlo, cvitar que sea una misma persona la encargada de
crear la ley, de administrar y de decidir los conflictos, porque --
‘ello equivaldria a consagrar cl despotismo o la tiranfa. Eg necesa-
rio pues, atribuir ese poder a tres entidades diversas, para que --
ninguna pueda adquirir preponderancia sobre los otros poderes, se -
establece entre ellos, una verdadera situacién de equilibrio, el --
Poder contiene al Poder, y se logra una actuacidn armoniosa en bene
ficio de todos.
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3.1 GENERALIhADE5 DE ACUERDOS, CONVENIOS ¥ TRATADOS.

Yok tratados son por excelencia: la manifestacidn méds objetiva de la
-~vida en relacién de los miembros de la comunidad internacional. Puge
“"den definirde, eén sentido amplic, como los acusrdos entre dos o més
Estados soberanos para crear, modificar o extinguir una relacién --
jurfdica entre ellos.

R Los tratados han recibido denominaciones muy diversas, y ello

“ha contribuido a crear algo de confusién en torno a estos instruemen
tos internacionales, pero una explicacién de cada uno do estos nom-
"bres revela que su esencia es un acuerdo internacional de volunta--
des.

Han sido designados convenciones, acuerdas, convenios, pactos,
arreglos, compromisos, declaraciones, concordatos, medi vivendi, --
etc., pero 2llo no tiene significacidn juridica.

La convencién y el tratado son sindnimos. Ni siquiera puede -
alegarse la pretendida diferencia de que las convenciones son trata
dos multilatcrales, porque la prdctica no ha sido delinida cn este-
sentido. El acuerdo ¢s un tratado formal y materialmente, por mds -

“que los partidarios de las distinciones digan que el acuerdo es de-
cardcter secuadario con respzcto al tratado. Convenio, pacto y tra-
tade son sdélo distintas maneras de designar la misma cosa. El arre-
glo ha sido siempre un tratado en su forma y en su fondo y no se --
encuentra tal diferencia. El compromiso es s86lo un tratado de arbi-
traje en algunos paises, y cl empleo de esta denominacién no esté -
tan gencralizade como para usarlo definitivamente.

Las declaraciones no son, en estricto derecho, pactos interna
cionales, y cuando una declaracién toma esta forma, como la de Paris
de 1856 es un tratado, independientemente del nembre que se le haya
colocado. El concordato y los modi vivendi no son tratados y no ca=-

be entonces la igualacidn., El primero es un convenio entre la Santa
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" sede.y-algdn Estado sobre materias administrativo-religiosas y carg
.ceidéfloé'ntributos y efectos del tratado internacional,

”:Loé'segundos constituyen el arreglo provisional de un estado-
de‘dosas, pero no puede tener los elementos que integran el tratado
‘y. aunque se parecen a ellos en tanto que obligan bilateralmente, no
}pOt eso es autorizado qonsiderarlos como tratados.

" BY constante afdn de los estudiocsos del Derecho Internacional
de clasificar, ha conducido a los autores a intentar divisiones de-~
los tratados, las cuales se mencionan para fines enunciativos. Una-
primera scparacién se da entre los tratados bilaterales o multilate
rales o colectivos,

Algunos internacionalistas hablam de tratados o pactos uni- -
plurilaterales, para distinguir aquellos en los que una parte con-
trata con muchos otros, como por cjemple, el Tratado de Versalles -~
de 1919.

"Se habla también de una separacién, atendiendo al contenido-
en tratados politicos (de alianza), tratados administrativos y tra-
tados comerciales. Otra divisién se pretende hacer entre tratados-—-
contrato y tratados-ley, pero es imprecisa e inaceptable. La preten
dida distincién se hace sdélo por razones de conveniencia." (36)

Tradicionalmente se sostiene que los tratados deban poseer --
ciertos elementos y tener prescntes ciertas cualidades para que ten
gan la validez debida. Sc habla comimmente de su capacidad, del con
sentimiento del objeto y de la causa.

Digamos, por le que se refiere a la capacidad de las partes -
que el jus tractati es un atributo propio de la soberanfa. $6lo los
Estados soberanos pueden concertar tratados.

"En lo que corresponde al consentimiento, éste debe ser expre
sado por los 6rganos de representacién competentes del Estads., El -
jus representationis estd contenido normalmente en el Derecho inter
no de los Estados, y s6lo en €pocas de alteracién 6 anormales esta-
representacidn se ejerce de hecho."{37)

(36) césar Sepdlveda,Derecho Internacional, p. 120.
(37) 1bid., p. 121.
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PDe manera que un pacto internacional concertado por un orga=-
no'no competente carece de validez por falta de consentimiento ex--
'preéado legalmente. También el casoc del representante gue va mds --—
“alld de sus poderes conduce a la invalidez del tratade por falta de
consentimiento adecuado." (38)

.7 El objeto juega un papel importante como elemento de los tra-~
_tados; Se habla de que deben tener contenido licito. ¥ esa licitud,
es -tanto con respecto al berecho Internacional como el Dereche In--
terno. Porque si se suscribe un pacto que tenga por objeto violar -
~ abiertamente una norma del Derecho Internacional Positivo -por ejem
plo para ejercer pirateria- ésta seria tan ilegal como aquél que se
suscribe sin-respetar uha horma de integracién o los derechos del -
propio, por ejemplo, para suprimir las libertades individuales con-
sagradas en la Constitucidén.

Se aprecia en la doctrina general de mancra consistente, la -
afirmacién de que los tratados pueden ser verbales, de palabra. Si-
en algdn tiempo remoto y de manera ocasional ello ocurrié, ne hay -
ahora justificacidn, ni técnica & doctrinal, para sostener esa in--
exactitud. De otra manera no podrdn precisarse ni exigirse las obli
gaciones resultantes de los pactos. No sereguicren otras formalida-
des para configurar un tratado. Pero la prdctica ha venido consa- -
grando un cierto estilo, una determinada manera de redactarlos, y -
aunque este formalismo no se ad solemnitatis causae por lo mencs --
resulta practico para el manejo de los tratados. Genceralmente el -
tratado va precedidoc del titulo. Continda el proemio que puede con-
tener una recapitulacién de los propdsitos que mueven a los signata
rios a pactar, y, a veces, una breve mencidén de antecedentes. En el
proemio van los nombres de los plenipotenciarios, y la fdérmula ~ -
usual de que se han comunicado sus respectivos plenos poderes y cn-
contrandoles en debida forma convienc, U otra parecida. Siguen des-
pués los articulos o sea la parte contractual propiamente dicha.Las
tltimas cldusulas se refieren a la duracién del tratado y al canje-
o depdsito de las ratificaciones. Posteriormente van la fecha, la -
firma y los sellos.

Sin perder de vista la real naturaleza de los pactos interna-

cionales sc podria decir que son contratos, y como tales, estdn su-

(38) Ibid., p. 123
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jetés a:reglas de interprétacidn derivadas de la préctica, de la —-
analoéia y del sentido comin, gue es posible enumerar de manera.ge-
neral; .y en vista de que Oppenheim lo realiza magistralmente, a él-
segquiremos fielmente:

Todos los tratados deben ser interpretados de acucrdo con su-
sentido razonable, en contradiccidén a su sentido literal.

Los términos empleados en un tratado deben interpretarse de. -
acuerdo con su sentido usual, en el lenguaje ordinario, excepto ~ -
cuando no estdn usados expresamente con cierto significado técnico,
o cuando no estd aparente otro significado en el contesto del tra-~
tado,

Se debe suponer que las partes contratantes se proponen algo-
razonable, algo adecuado al propésito del tratado y algo no incon--
sistente con los principios del derecho internacional gencralmente

reconocidos .

Todo el tratado debe ser tomado en consideracidn, si el signi
ficado de una de sus estipulaciones es dudeso.

El principio in dubio mitius debe aplicarse en la interpreta-

cén de los tratados. Si, por consiguiente, una estipulacidn es ambi
gua el significado que debe preferirse es el que menos oneroso para
la partc que asume una cbligacidén, o que interfiere menos en la seo-
beranfa de una parte, o que implica menos restricciones para las -—-
partes.

Puede hacerse refercncia a tratados previos entre una de las-
partes y terceros para el propdsito de aclarar el significado de --
una estipulacién.

51 son admisibles dos significados de una estipulacién segdn-
el texto del tratado, debe prevalecer el significado que la parte -
que propuso esa estipulacidn conocia en ese tiempo como ser el sig-
nificado preferido por la parte gue la acepta.

5i son admisibles dos significados, debe preferirse aquel que

conceda Menores ventajas para la parte gue se beneficia.

La mdxima expressic unious est exclusio alterius ha gido ob

servada en los tribunales internacionales en algunos casos plantea-
dos ante ellos.



59

E¢ del conocimiento comdin que si un Estado mantiene un signi-
Ficado de un término gue es diferente del que se acepta generalmen-
te, y si a pesar de ello otro Estado entra en pacto con él, esc sig
nificado deberd prevalecer.

Si el significado de una estipulacién es abiguo y una de las-
partes contratantes, antes de gque surja la controversia, hace saber
qué significado se le atribuye, la otra parte no puede insistir en-
un. significado diferente si no protestd oportunamente.

Debe concederse quc las partes se propusieron que las estipu-
laciones del tratado tuvieran clertos efectos, y no que no tuvieron
ninguno. Por consiguiente, ho es admisible la intepretacidn que - -
vuelva sin sentido o ineficaz a una estipulacidn.

Todos los tratados deben interpretarse en cl sentido de ex- -
cluir fraude y de hacer su operacién consistente con la buena fé.

Las normas aplicadas comdnmente por los tribwnales en la in--
terpretacidén del derecho interno ho sdla aplicables en tanto que —-
reglas generales de jurisprudencia.

Si un tratado se concluye en dos idiomas diferentes y existe-
una discrepancia entre los textos, cada parte estd obligada zélo --
por el texto de su propio idioma, a menos de gue se hubiese pactado
de otro modo.

Es una regla bien establecida on la prdctica de los tribuna--
les internacionales que losg trabajos preparatorios {notas, memoraﬁ-
da, actas, etc.) pueden auxiliar para el propdsito de interpretar -
cliusulas controvertidas de un tratado.

Los pactos internacionales terminan sus ecfectos por causas —-
muy diversas y una de ellas emerge del mismo tratado, cn tanto que=-
otras aparecen a posteriori.

Entre las primeras han de mencionarse el término, la condi- -
cidn, la cjecucién y la denuncia. Caben, entre las segundas, la re-
nuncia, el incumplimiento, la guerra, la extinciédn del sujeto, y, -
bajo ciertas circunstancias, la imposibilidad de realizar el objeto
y el cambio radical de las circunstancim que motivaron el pacto.

Por lo tanto el autor del presente trabajo concluye que los trata--
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dog Bon la manifestacién mds objetiva de la vida de relacién de los
mlembros de la comunidad internacional.

Los tratados han recibido Jenominaciones muy diversas, lo = =
cual contribuye a confusién, pero la explicacién de cada uno de es~
tos nombres revela que en esencia es un acuerdo internacional de:---
voluntades y existe un conjunto de reglas de intefpretacidn deriva-_
das de la prdctica y del sentido comtin, que establecen el alcanz e -
jurfdico de tales pactos. : 5 :

3.2 CONCEPTO

Tratado es todo acuerdo conclufdo entre dos o més suﬁetos de Dere--
cho Internacional. Se habla de sujetos y no de Estados, con el fin-
de incluir a las organizaciones internacionales.

Las normas que rigen el derecho de los tratados son, a media-
dos de 1974, esencialmente de cardcter, consuetudinario. El 23 de -
mayo de 1969 como culminacién de los trabajos cmprendidos por la -~
Comigsién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, se firmé-
en Viena la llamada Convencidn de Viena sobre el derecho de los - -
tratados que entré en vigor el 27 de enero de 1980, tras haber re--
cibido las ratificacicnes de 33 de los signatarios, tal como a2std -
previsto en el tratado. Con todo, y debido a gue en cste documento-
se habfa reflejado el consenso de los Estados, segtn sefinla su ar--
ticulo primero, al definir el término tratado; sin embargo sus dig-
posiciones no perderdn fuerza por el hecho de gue en un tratado fi-
guren como partesujetos que no son Estados, se aplicardn a las re--
laciones entre las partes que seah Estados. Por otro lado, como en-
muchas disposiciones no se hace mis que recoger normas de origen --
consuetudinario, désas conservan todo su valor para regir los acuer-
dos que concluyen, por ejemplo, organismos internacinales.

La Convencién de Viena no afiade mds requisitos a los acuerdos
interestatales, para que sean considerados tratades, que el que re-
vistan forma escrita, independientemente de que estén contenidos-
en un sélo instrumehte o en una Seric sucesiva de instrumentos-
cualesquiera que sea el nombre que se les haya dado. Pero la -
doctrina y la pridctica actual reservan el nombre de tratados para -

aquellos acuerdos entre sujetos de Derecho Internacional (Estados -
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“prganismos. internacionales, o sujetos de otra naturaleza), en cuya.

conclusién participa el érganc provisto del poder de concluir trata
dos.(cuya determinacidn queda para el derccho interno del sujeto de
gue se trate}, y estdn contenidos en un instrumento formas dico.

Se necesita, entonces, para que haya tratado, que el acuerdo-
sea’celebrado, en primer lugar, entre sujectos del derecho interna--

" cional. Asi, no pueden considerarse tratados los acuerdos entre Es-

‘tados y personas particulares, o entre personas particulares o jari

dicas que pertepecen a diferentes Estados,

Ademds, adn cuando el acuerdo sea entrc Estados, es necesario
que intervenga el drgano provisto del poder de concluir tratados, y

“que el acuerdo esté contenido en un instrumento formal dnico. Si, -~

por ejemplo, los Estados llegan a un acuerdo a través de un inter--
cambio de notas o de memoranda,no.se puede hablar de tratado, en --
sentido estricto.

"Hay que distinguir también los tratados, de las declaracio--
nesde principios que no cstdn destinados a producir efectos de dere
cho sino que solo pretenden indicar upa determinada itencidn de los
gobiernos signatarios. Por ejemplo, la Carta del Atldntico el 7 de-
agosto de 1941 en quc Churchill y Roosevelt no pretendian crear a -
sus paises una obligacidn; su dnico fin era mostrar a la opinidn --
piblica mundial cudles eran sus propdsitos comunes. La distineidn —
fundamental de estas declaracicnes de principios (a menudc llamadas
"gentlemen's agrcements", o acuerdos entre caballeros), se encuen--
tra en que los tratados cstdn destinados a producir obligaciones ju
ridicas.” (39)

El sustentante concluye de lo anterior que los tratados, son-
los convenios o los acuerdos a los que llegan los sujetos de la Co-
munidad Internacional, lldmese Estados u Organismos Intenacionales.
Que a las Convenciones de viena de 1919 estdn adheridos y son suje-
tos del derecho internacional pdblico. Todo tratado que realice un-
Bstado, no debe contravenir las leyes de su fuero interno, ni lesig
nar su soberania, ademds de que deben scr ratificados por los drga-
nos legilsativos en su caso o por las Juntas de Gobierno en el caso

(39) César Sepdlveda, op. cit.,p.142.
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de 1os” organlsmos 1nternac10nales, para que. de. tal manera surtan ==
efectos entre ‘los paises contratantes. T

) Formalmente todo tratado debe ir por escrito, en los 1d10mas~
deflos,paxses signantes, con un lenguaje sencillo, dehe contener ==
" una exposicién de motivos por la cual se realiza tal convenio, debe
'lﬁénéionarrgxpresamente la duracién, los lugares de vigencia o apli-

cacién en case de no cumplimiento se mencionan las cléusulas pena-—-
les con las sanciones a las que se hard acreedor el Estado lncumplx
. dor, . etc.
Los términos acuerdo, tratado y convenio son sindnimos, o sea,
'la acepcién de un mismo concepto que son: los pactos gque realizan -
log sujetos del derecho internacional en el dmbito de su competencia.
Cabe mancionar gue para que haya tratado debe ser celebrado -
entre sujetos del bDa2recho Internacional. Asi que no puedenconside-~
rargse tratados los acuerdos entre Estados y personas particulares.

También dcbemos distinguir los tratados de las declaraciones-
de principios ya qus estas sélo pretende indicar una determinada in
tencién de los gobierncs signatarios, y los tratados estdn destina-

dos a producir obligaciones jurfdicas.
3.3 ANALISIS COMNSTITUCIONAL

El artfculo 133 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos establece literalmente:

Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidén que ema
nen de ella, y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Reptiblica, con
aprobacién del Scnado, serdn la ley suprema de toda la Unién. Los -
jueces de cada Estado se arreglarédn a dicha Constitucién, leyes y -
tratados, a pesar de las dispcsiciones en contrario gue pueda haber
en las constituciones o leyes de los Estados.

EL precepto transcrito es de una relevancia singular, entre -
otras, por las siguientes razones:

A) Bstablece la jerarquia que correspondec a las diversas nor-
mas del sistema juridico mexicano.
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- B) E‘Lja una subordinacmn de la leyes orginarias Eederales a-
L 1a (:onstitucz.on.
C) Determlna un mayor valor jerdrquico de las normas Eedera—-
- les;constztuCLonales, de las normas internacionales contenidas en -~
1i

“frehte d las normas jurfdicas constitucionales o normas jurfdicas -

‘ordinarias de los Estados de la Repdblica.

D) Indica una supremacifa de la norma juridica internacional-

contenida en algin tratado internacional. Es decir,sustenta la te--
sis monista internacionalista.

E) Sefiala una mayor jerarquia de la norma juridica internacio

nal frente a las normas juridicas constitucionales o seccundarias de

los Estados de la Repiblica.

"Algunos auteres como Modesto Seara Védzguez manifiestan su -~
desacuerdo con el establecimiento de la tesis monista nacionalista-
en el articulo 133 Constitucional. El precepto debiera establecer -
la obligacidn del Presidente de la Repdblica para apegarse a la - -
Constitucidn cuando celebre tratades internacionales, asi como el -~
deber del Senado de la Reptblica de velar porque los tratados cele-
brados por el Presidente de la Repiblica se apeguen a la Constitu--
cidn. En consecuencia, también debiera establacer la sancién en la-
que incurrirdn el Presidente y ol Senado de la Repdblica si se apar
taran de la Constitucidn al celebrar un tratado intcrnaional. Por -
supuesto que la responsabilidad correspondiente se fiiarfa para los

efectos del Derecho interno y no para los del Derecho Internacional.

(40)

El articulo 133 Constitucional debiera recoger la moderna - -
orientacién, contenida cn constituciones como la alemana en 1949 Y-
la francesa de la post-guerra, que le dan supremacia a los tratados
internacionales sobre las disposiciones internas.

El artfculo 133 Constitucional debiera ser monista internacio
nalista dado que si nuestro pais se apegara a la supremacfa de la -
norma constitucional interna respecto de los tratados internaciéna—
les, sc engendrarfa responsabilidad internacional,misma que se le -

(40) Modesto Seara Vdzquez, Deorecho Internacional Piiblico, p. 105,

tratddos ‘internacionales y de las normas federales ordinarias --



‘harIa EfECtha en cuanto que Mexlco no tiene el caracter de potenc;a
Tirrestricta.

El art;culo 132 Coastitucionral tzene 1nsp1tacion en el artfcu—
lo: 60, de la Constitucién norteamericana.
El autor del presente trabajo no estd de acuerdo con la tesis-
'vque sostiene Seara Vazquez con respecto a la teoria monista interna-
" “cionalista ya que un Estado para que pueda contratar con 1os demds -
. sujetos de la comunidad internacional necesita hacerlo con un cardc
- ter dé soberania en su fuero interno.

8i se acatara la tesis internacionalista los demds Estados po-

idrian vulnerar nuestro sistema juridico y por esta razén se protege-
nuestro fuerc interno y nuestra Constitucidn Politica acertadamente-

le d& al Tratado Internacional la misma jerarquia que una Ley Fede--

ral quedando en la cima de la pirdmide Kelseniana la Constitucién --

Politica que es la ley midxima en nuestro fuero interne. Ningdén pais

puede contratar a nivel internacional atentando contra su régimen --

jurfdico porque tal acuerdo, tratado o convenio quedaria viciado,

3. 4 ANALISIS CONFORME A'LAS REGLAS DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADOQ
En este punto vamos a ocuparnos de diferentes técaicas para la solu-
cién de problemas derivades del tr&fico juridico internacional, La -
mayor parte se dedica al estndio de los llamados conflictos de leyes,
que se denominan sistema conflictual tradicional. Se estudiard tam--
bi€n otra técnica con amplia difusidn y que se conoce por conflictos
de jurisdicciones o conflictos de competencia judicial. Entre la ex-
posicién de las técnicas antes sefialadas sc hard msncién a otras dos,
de aparicién relativamente reciente; la de normas de aplicacién inme
diata y la de normas materiales. -

De acuerdo con un punto de vista ampliamente compartido, las -
socicdades cvolucionan a través del tiempo. Con el simple transcurso
de los afios, la vida cambia no sélo dentro de un grupo social deter-
minado, sino también de un grupo social a otro. Algunos de los — -
signos obgervables de esta evolucién o este cambio se reflejan en -=
los productos y, por tanto, suele ser variable la conceptuacidn que-

se hace de las distintas instituciones sociales que ha de regular.
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“Por otra parte,.es facil observar que el hombre,_por serun --

“.ente qué al'ocupar un espacioc en la naturaleza, se diferencia;de -
los- otros seres vivientes por sus productos culturales, uno de.los-
cuales es el Derecho. Para ese hombre-entendido en su totalidad - -
(psicobiolégica) y en las circunstancias socioculturales y natura--
ies en las que se halla enclavado, mismas que determinan su existen
cla histérica- es el Derecho lo que representa aquello a lo cual -
aspira; es decir, cl minimo de seguridad, de certeza, de igualdad y
de libertad.

Normalmente, los grupos sociales llevan a cabo sus activida-
des en un espacio geogrdfico determinado;sin embargo, algunas de —-—

" esas actividades suelen efectuarse fucra de dicho espacio. Debido a-
las diferentes regulaciones juridicas de las instituciones en cada-
grupo y el afan de obtener un minimo posible de seguridad, de cer--~
teza, de igualdad y de libertad, resulta indispensable lograr ol -~
establecimiento de ciertas bases que lo posibiliten. Conforme han -
evolucionado las sociedades, el trdfico entre ellos se ha incremen~
tado y han surgido diferentes técnicas para la solucidn de proble--
mas que de esc hecho derivan., El conocimiento y manejo de algunos =
principios bdsicos de dichas técnicas juridicas es lo que nos ocu--
pard.

"Nistéricamente, el surgimiento de ciertas técnicas, ha sido-
ubicado durante la Grecia cldsica, pero, es a partir de la escuela-
italiana de los Glosadores '(siglo XII) cuando, se inicia el trata--
miento sistemdtico de las mismas.

a) La llamada de conflictos legislativos, que 1lamamos también
de manera estipulativa, sistema conflictual tradicional.

b) La conocida bajo la denominacién de conflictos de competen
cia judicial.

También se hard referencia a otras dos que han surgido en épa

ca reciente:

a) La llamada de normas de aplicacidn inmediata.

b) La que se ha denominado de normas materiales.* (41)

{41) Alfred Verdross, berecho Internacional PHblico.

p. 220
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“'3.5 REGLAS DE ‘INTERPRETACION

V:MédiAﬁte~la.técnica del sistema conflictual tradicional, se intenta
‘rgsoiver un problema derivado del trdfico juridico internacional de
“‘manera directa con la aplicacidn de una norma juridica que dé la --
 réspuesta directa. Con objeto de precisar lo anterior, citaremos el
‘éonceptb éue a este respecto tienen dos autores contemporineos: - -
V(c{or N. Romero del Prado y Adolfo Miaja de la Muela.

"Romero del Prado (1961) definz asi la técnica: "es el conjun
to de normas jurfdicas gue tienen por objeto o fin determinar cudl-
es la jurisdiccién competente o la ley que dcbe aplicarse en caso -
de concurrencia simulténea de dos o mas jurisdicciones o de dos o -
mis leyes, en el espacio, quo reclaman su obsarvancia." (42}

pDe esta definicidn vamus a distinguir bdsicamente tres clemen

. tos:

1. Un conjunto de normas con un objeto especifico,

2. En qué casos opera ese conjunto de normas vy,

3. Cémo opera esc conjunte de normas.

"por su parte, Miaja de la Muela (1972) define asi el sistema
como dos o mds relaciones juridicas en potencia, tantas leyes como
tenga contacto con las personas, c¢ozas © actos que figuren en el su
puesto de hecho, pero mientras no sc sefinle exactamente la ley apli
cable, es decir, mientras no se resuelva el conflicto, lo dnico que,
sin género alguno dc duda, tendremos cntrec nosotros, es una rela- -
cidn humana, féctica propia de la vida. De relacién jurfdica sélo -
se podré hablar cuanido esté Fijada la legislacién destinada a regu-
lar aquella relacién humana," (43)

De esta definicién se deben distinguir bdsicamente cuatro ele
mentos ¢

a) dos o mds relaciones juridicas en potencia;

b) la posibilidad de solucién de un conflicto;

¢) ciertas conductas humanas o hechos; y

d) la identificacidn de una legislacién que regule las condug

tas o los hechos,

{42) Leonel Pérez Nieto Castro, Derecho Intarnacional Privado, p.208
{43) Ibid., p.208
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i-De los conéeptos anteriores podemos inferir algunas reflexio.
‘neé que noé‘ayudén a la comprensién del concepto gue generalmente -
se..conoce bajo el nombre de conflicto de leyes.
. Prlmero. Existen ciertos problemas gue derivados del trdfico-
3ur1d1co interpacional, originan la neccsldad de recurrir a la apli
:cacidn del derecho extranjero.

Segundo. En cada sistema juridico positive existen una serie-
de normas cuya funcién u objeto es posibilitar la aplicacién del ~-
derecho extranjero, o de un orden jurfdico local diferente, normas-
que la doctrina ha denominado, reglas o normas de conflicto.

Tercero. Es convincente la existencia de un mccanismo que, --
frente a un caso determinade, nos gufe en la identificacidn de la -
norma jurfdica extranjera aplicable, conforme a los indices (puntos
de contacto o concxidn) prescntados por las conductas humanas o he-
chos, para que, ¢on base en dicha norma, podamos saber de qué tipo-
de actos juridicos se trata.

Cuarto. BExiste una diferencia importante cn los dos conceptos
antes expuestos: Romero del Prado se refiere a la jurisdiccien com-
petente o a la ley que debe aplicarse y Miaja de la Muela sélo hace
referencia a la ley aplicable. Esto sc debe a que el primer autor -
considera que tanto las cuestiones de competencia judicial como las
de compctencia legislativa derivan de la determinacion de una legis
lacidn aplicable sin hacer distincidn alguna entre dichos conceptos

En conclusidn y de acuerdo a los autores citados, la técnica-
conflictual tradicional es un procedimiento mediante el cual de ma-
nera indirecta, se trata de solucienar un problema derivado del trd
fico juridico internacional o interestatal a nivel nacional con la-
aplicacidn del derecho que dard la respuesta directa.

Mediante la téenica de las normas de aplicacidn inmediata se-
intenta resolver, de mancra directa, un problema derivado del tréfi

co juridice internacional con la aplicacidn del dercche que dars la
spuesta directa,

Mediante la técnica de las normas de aplicacidn inmediata se-
intenta resolver, de manera directa, un problema derivado del Erd--
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: fico jurldlcﬂ internacional coh la apllcacion del derecho que dara-

Cila respuesta directa.

:; " ‘Mediante la técnica de las normas de aplicacidén inmediata se-
intenta resclver, de manera directa, un problema dcrivado_del trafi
"éoéiufidico internacional con la aplicacién de ciertas normas del -
.~slstema que, por su naturaleza, excluyen cualquier otro recurso.Con
,6bjeto de completar lo anterior, nos referimos al concepto expuesto
por dos autores: Arthur Nussbaum y Philon Francescakis.

"Arthur Nussbaum {1943) fue uno de los primeros en determinar
esté tipo de normas que el llamdé normas internas especialmente con-
dicionadas, mismas que diferencid de las normas o reglas contactua-
les, pues el contenido de las primeras serd suficiente para que ba-
jo condiciones definidas, deba(n) ser aplicada{s) por los tribuna--
les locales como cuestién de orden pi@blico, sin tener cn cuenta si,
de acuerdo a las reglas sobre conflictos de leyes, el contrato se -~
halla de otro modo gobernado por una ley extranjera." (44)

Aqui encontramos cuatro clementos bdsicos:

a) se tratard de un conjunto de normas del sistema, diferen—-
tes a las conflictuales;

b} por su contenido y eon ciertas circunstancias serdn aplica-
bles por los tribunales de manera diyecta;

¢} se les considera come cuestidén de orden ptblico; y

d) ante la presencia de cste tipo de normas, no cabe otro re-

curso sino el de su aplicacidn inmediata.

"Philon Francescakis (195%8) rcinicia el tratamiento de este -
tipo de normas aportando mds elementos para su definicién y las de-
nominadas normas de derecho interno de aplicacidén inmediata: en oca
siones, "la aplicacidn de leyes extranjeras puede resultar diffcil-
o intolerable, ¢ imposible, porque la propia organizacidn del Esta-
do no toleraria la introduccidn de elementos hetérogéneos, De esta-
manera, la efectiva aplicacidn de la leyes gue reflejan dicha orga-
nizacidn tiene que quedar necesariamente asegurada.” (45)

De esta descripcidn sc pueden distinguir claramente tres ele-
mentos:

(44) Ibid., p. 212
(45) Ibid,, p. 213
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a) condiciones de aplicacidn; :

b) rechazo a la aplicacién de normas jur[dlcas extranjetas~

c} predomlnlo de la organizacidn estatal.

De estos conceptos expuestos podemos inferir algunas cuestio~-
nes que nos ayuden a la comprensién del concepto que generalmente se
conoce bajo el nombre de normas de aplicacidén inmediata.

"Prlmero Existen ciertos problemas que, derivados del trdfico

jurxdlco internacional deben resolverse directamente mediante la - =
aplicacidn de normas internas sin otro recurso de par medio.
Segundo. En cada sistema juridico positivo exigte una serie de
normas cuya funcidn u objeto se cncuentra vinculado con cuestiones -
de organizacidn estatal interés general o colectivo de protcccidn a-
otros intereses y se ha considerado que dichas normas deben aplicar-
se gsin otro recurso, normas que la doctrina ha denominado leyes de -

aplicacidn inmediata, leyes de aplicacidn necesaria o autolimitantes

Tercexo. Dcben existir normas internas que, debido a su fun- -
cidn u objeto, no admiten otro recurso que el de su aplicacion, por-
su propia naturaleza, adn cn los casos en que estén involucrados ele
mentos de orden internacional." (46)

En conclusidn, y de acuerdo con los autores citado, la técnica
de normas de aplicacidn inmedidata es un procedimiento mediante el -
cual se trata de solucionar un problema derivado del trdfico juridi-
¢o internacional con la aplicacidn del derecho interno. Se trata - -
asimismo, de una técnica suplementaria, en la medida que es reducido
el ndmerc de estz tipo de legislaciones en el sistema.

Mediante la tdcnica de las normas materiales se intenta resol-
ver de manera directa un problema derivade del trdfico juridico in--
ternacional con la aplicacién de ciertas normas del sistema gue, por
su naturaleza, tiene vocacidn internacional, excluyendo de esta for-
ma cualquier otro recurso. A fin de ilustrar lo anterior se hars re-
ferencia a dos autores: Jacques Maury y Henri Battifol.

De manera general, Jacques Maury (1936) fue uno de los prime--
ros que determind este tipo de normas de la siguiente manera: El me-
dio tdenico escegide por un Estado para resolver una cuestién -en la

(46) Ibid,, p.218

.
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espécie relativa-a la reglameﬁtécién'dé‘las rélaciones internacio--
ﬁaleé puede tener, y:de hecho tiene una influencia cierta sobre la-
natﬁfaleza y la funcidn de la norma que utiliza. En efecto, en pre-
sencia de una situacidn como elementos extranacicnales, los legisla
dores .estatales determinan el derecho aplicable y, si ellos consi--
deran que su derecho material nacxonal no debe intervenir, 1ndlcan-
<el”derecho extranjero a que habrd de recurrirse.

De aqui se pﬁeden derivar principalmente tres comentarios:

a) existen varios medios estatales para resolver cuesticnes -
derivadas del trifico jurfdico internacional;

b} el medio que se ha de utilizar tiene relacidén con la natu-
raleza de la norma correspondiente; Yy,

c) un primer recurso podrd ser al derecho material nacional y
seguidamente podrd recurrirse a una norma de conflicto.

Henri Battifol (1950}, comentando une sentencia de la Corte -
de Casacién francesa, la cual estublecid la necesaria vinculacidn -
de los contratos internacionales con algtin sistema jurfdico positi-
vo, y refiriéndose a una disposicidn interna francesa gue otorga --
fuerza obligatoria a los contratos legalmente concluides, cxpresd:-
el contrato no vale si no se encuentra concluido conforme a la ley:-
la ley, es de esta mancra, preexistente (y es ésta) la que determi-
na en primera y tdltima instancia las exigencias del interds general
y su conciliacién con la libertad individual y la proteccidén a la -
persona. El desarrollo continue de leyes imperativas, bajo el impul
so de la evolucidn social y cconémica, ha demostrado cada vez mds -
claramente que las convenciones se formen en la medida y dentro de-—
los limites permitidos por dichas leyes

De este concepto vamos a distinguir doz elementos:

a) el de la preexistencia de la ley, y

b} el del establecimiento de condiciones.

Podemos deducir algunas cuestiones quec nos ayuden a la com- -
prensién del concepto que generalmente se conoce bajo ¢l nombre de-
normas materiales:

Primero. Existen ciertos problemas que, derivades del trdfico
juridico internacional, pueden resoclverse directamente mediante la-
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 3911cacion de normas. matcrlales nacionales; excluyendo en consecuenn
\cia cualquler otro recurso.

Segundo. En cada sistema jurldxco positive exlste una serle de
inormas cuya-hipétesis o categorfas pueden servir para_nolucionar di-
.;rectamente problemas derivados del trdfico juridice internacional, -

normas cen vocacién internacienal que excluyen el recurso ¢ métodos-
mds complicados.

En conclusidén, y de acuerdo con los autores mencionados ante--
riormente, la técnica de normas materialés es un proccdimiento me- -
diante el cual de manera directa se trata de resolver un problema de
rivado del trdfico internacional con la aplicacién de derecho mate--
rial nacional y, de no ser posible de esta manera, cabrd ¢l recurso-
a las normas de conflicto. Se trata, as{ mismo de una tdcnica comple
mentaria, en la medida cn que generalmente és reducido el nimero de
este tipo de normas en el sistema,

Mediante la técnica de conflictos de competencia judicial se -
intenta determinar directamente la competencia de un juez & tribunal
frente a un problema derivado del trdfico juridico internacional con
la aplicacidn de normas nacionhales. A efecto de precisar y ampliar -
lo anterior, a continuacidén referiremos los comentarios de dos auto-~
res: Emil Dove y R. H. Graveson.

Emil Dove {1974), al referirse a esta técnica que es empleada-
por la doctrina angloamericana, comenta lo siguiente: En Ruropa con-
tinental empezamos por buscar la ley aplicable al fondo del derecho-
ﬁ al final la determinacidn del tribunal competente. Tal es, en efec
to, el orden cronoldyico y ldgico para un autor desintercsado: el -~
derecho nace y sequidamente es reconocido o negado. Pero los autores
ingleses y americanos perciben los Fendmenos juridicos desde la posi
cidn del juez; los miran desde ¢l otro extremo del anteojo. La prime
ra cuestién que se plantea para un tribunal es la de su competencia.

De lo expuesto por este autor podemos distinguir tres elemen--
tos principales:

a) En Europa continental se sigue un procedimiento diferente -
del que llevan a cabo los auntores ingleses y americanes;
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b) Se.busca primeramente la creacién de derechos. En cambio,en
Inglaterra’y Estados Unidos se indaga desde nn‘principio la competen
- .eia del juez; y

c) Hay una diversidad en el empleo de las técnicas que redunda

.. directamente en la norma aplicable al fonde del derecho.

En efecto, conforme a las técnicas antes descritas, el objeti-
vg que se pretende, ya sea de manera directa o indirecta, es saber -
qué norma juridica debemos aplicar a las situaciones o hechos gque con
"tienen los elementos extranjeros, buscando con ello resolver el fon-
do del problema.En cambio, la doctrina angloamericana propugna por -
una. téenica diferente: ante una situacién o tribunal puede ser direc
ta en los casos de conocimiento judicial para la adquisicién de dere
chos e indirecta cuando se trata del reconocimiento de derechos ad-~
quiridos en el extranjero.

"S$i una vez establecida la competencia, ¢l juez aplica su pro-
pio derecho, habrd una diferencia significativa respecto a los resul
tados en cl conocimiento de la situacién o hecho comportande elemen-
tos extranjeros. Por ejemplo, de acuerdo al sistema conflictual tra-
dicional la norma aplicable puede ser una norma extranjera, mientras
que. en este cago serd una norma nacional, por lo que los resultados-
tenderdn a sor disimbolos.* (47}

Los anteriores comentariocs se encuentran refiejados en ¢l plan
teamiento de R. H. Graveson (1969) hace por cuanto se refiere a la -
tdenica seguida en Inglaterra:

"Los conflictos de leyes inglesas se han desarrollado alrede-—
dor de tres cuestiones: ¢l conflicto de jurisdicciones, o, tiene las
Cortes inglesas jurisdiccidn para conocer un caso especifico?; asi -
como el reconocimiento y ejecucidén de sentencias extranjeras, o, me-
diante qué criterio deben decidir las Cortes inglesas si una senten-

cia extranjera debe o no ser reconocida o ejecutada en Inglaterra."”
(48) '

Por lo cual el postulante concluye:

Primero. Existen ciertos problemas que, derivados del trifico-
juridico internacional, necesitan ser resueltos por los jueces o tri
bunales nacionales o reconoczer los derechos adquiridos o las sentcn:
cias expedidas en el extranjero.

(47) Ibid., p. 219.
(48) 1bid., p. 220.
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segundo. ‘para elconocimiento de dichos problemas, los tribuna-
les ‘o jueces nacionales deben decidir en primer termlno acerca de su
7C0mp€teﬂ013, decisidn que en todo caso serd hecha conforme a las nor
mas .jurfdicas nacionales.

Tercerc. Esta manera de proceder se diferencia de las técnicas
“antes sefialadas en la medida que se inicia por la determinacién de -
la.competencia y no de.la norma ju;idica aplicable al fondo del pro-
blema.

En conclusién, y de acuerdo con los autores citados, la técni-

~ .

ca de conflictos de competencia judicial es un procedimiento median-
te el cual de manera directa, se trata de establecer la competencia-
'dé jueces o tribunales para el conocimiento y solucidn de un proble-
ma derivado del trdfico juridico internacional,

Respecto a lo anterior se llega a la conclusidn de que, confor
me a los autores citados, en relacién con la técnica denominada sis-
tema conflictual tradicional, €sta consiste en un procedimiento me--
diante el cual, de manera indirecta, se trata de solucionar un pro--
blema de los que tradicionalmente se ha ocupado el derecho interna~-
cional privado sine cualquier otro de los que en la actualidad se -
ocupa con la aplicacién del derecho extranjero, que dard la respues-
ta directa. Como esta técnica ha sido histéricamente la mds empleada
existe un amplio ndmero de autores que a clla se han referido.

"En estas condiciones podemos decir gque la técnica conflictual
tradicional, en la doctrina moderna se divide en tres grandes tenden
cias:

a) La supranacionalista.

b) La nacionalista o internista.

c) la autdnoma

a) Primera tendencia. La supranacionalista considera que el de
recho internacional privado y, especificamente los conflictos de le-
yes, deben ser inscritos en un orden juridice superior al de los Es-
tados individualmente considerados, es decir, que tal materia debe -
ser descrita como de cardcter supranacional.
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b) Sequnda tendencia. La nacionalista, o internista, conside-
ra que la disciplina debe ser estudiada dnicamente a partir del de-
recho interno de los Estados, es decir, que la descripeién debe ha-
'ceréé de procedimientos de cardcter nacional o interno.

. ¢) Tercera tendencia. La auténoma considera que a .la discipli

ha se le debe atribuir una posicién autdénoma en el marco general —-
del derecho; esta tendencia es la mis reciente, pues se inicid hace
aproximadamente cuarenta afios." {49)
) De lo anteriormente expresado el sustentante concluye que hay
diferentes sistemas o técnicas para resolver los diferentes conflic
tos y controversias que se suscitan entre los sujetos del Derecho -
.Internacional Pdblico, tales técnicas o sistemas se apoyan en dife-
}ehtes puntos de vista, principios y criterios entre los cuales po-
demos citar gue son aplicables las normas para un conflicto (ius —-
soli) del Estado donde repercuten ¢l incumplimiento o no obscrvan-—-
cia del convenio que hayan celebrado los dos Estados cvontratantes,o
cuando este tercer Estado dispone sin que agquél haya consentido tal
pacto, afectando su soberanfa y patrimonioa.

En estas técnicas se explican los diferentes criterios que se
pueden aplicar a los conilictos internacionales, pues ya en el pla-
no internacional es mds diffcil la aplicacidn del derecho, pues hay
gue conciliar y conjuntar las normas del derecho interno de cada Es
tado con las convenciones y tratados internacionales, para que cuan
do ya se¢ han conjuntade todas estas normas formar las normas de con
flicto que serdn aplicadas en cada caso concreto pues como ya se ha
visto en el plano internacional no hay una uniformidad en la aplica
cidn que se han estudiado no son una pnacea pero si ayudan a esta--
blecer los criterios de solucidén a los problemas derivados del tra-
fico djuridico internacional,

Tales problemas tambi€n tienen diferentes tendencias o puntos
de vista para su solucién, los cuales sc dividen en tres corrientes,
la internacionalista, la nacionalista y la autdnoma.

La primera corricnte de preponderancia a las normas del dere—
cho internacional sobre las normas del derecho interno de cada Es—-—

tado. soberano, en la corriente nacionalista predominan las normas -

(49) Juan Antonio Carrillo Salcedo, Derecho Intermacional Privado.
p. 225.
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de derecho interno sobre las de derecho imtermacional, y en la co--
rriente avténoma que es la que ha tenido mis auge @ltimamente; los~

i precursores y estudiosos de tal corriente establecen que el derecho

.‘interﬁacional debe ser autdnomo e independiente, tener sus propias-
normas, principios y un campo de aplicacién gque es distinto al de -
las otras ramas del Derecho, ese campo de aplicacién es el de las -
relaciones gue se dan en el plano internacional tales relacionpes --
son entre Estados soberanos y en una situacién de igualdad, respe--
tando la autodeterminacién de cada Estado, sujeto de tal derecho -~
internacional.

2 3.6 LA TEORIA DE LA IMPREVISION Y EL PACTA SUNT SERVANDA

"Bl principio pacta sunt servanda que significa: los acuerdos deben
"ser respatados, De origen consuetudinario, recogido por la Conven--
cién de viena de 1969 en su articulo 26, afirma la obligatoriedad ~
de los tratados, respecto a las partes, afladiendo, ademds la n2cesi
dad de su cumplimiento de acuerdo c¢on la buena fe. Algunas teorias-
encontraban en €l la base del sistema jurfdico internacional, como-
Kelsen y la Escucla de Viena, y aungue con ciertas modalidades, - -
Dionisio Anzilotti." {50)

"La seguridad de las relacioncs internacionales estaria com--
prometida si sc dejase a la voluatad de las partes el cunplimiento-
o incumplimiento de los pactos, En Viena se ha llegado a precisar,-
incluse, la imposibilidad de invocar el derecho interno como excusa
para no aplicar un tratado, exceplto cuando esa violacidn s2 mani- -
fiesta y se refiere a normas fundamentales, entre las que deberfan-
incluirse en primer lugar, las de orden constitucional; en efacto,-
aceptar la validez de esos tratados, serfa, en cierto modo, premiar
la mala fe de la otra parte, que no dejaria de darse cuenta de que-
la coneclusién del acuerdo se realiza on una forma irregular.

Pero incluso un tratado zonclufdo regularmente puede llegar -
al punto en que una parte tenga la posibilidad juridica de conside-
rarlo no obligatorio; cse case se da cuando es aplicable la llamada
cldusula rebuc sic stantibus, que significa: si las cosas siguen -=-
igual, que a continuacién estudiaremos." (51)

(50) Modeasto Seara Védzquez, op. cit., p. 65
(51) Ibid., p. 67,



76

Muchos ejemplos de la practica internacional nos muestran que
1los Estados se han desligado con frecuencia de gbligaciones contrag
“tuales, invocando, la cldusula ‘rebus sic stantibus que es el prin

¢ipio que integra la teoria de la imprevisién. Tal cldusula se ha -
invocado también repetidas veces pero sin que haya, hasta la fecha-
jurisprudencia internacional sebre el particular. Esta circunstan~-
cia’'nos impone una bisqueda independiente de la solucidn del pro- -
blema-

Como ya advirtid Wackernager, la expresicon clausula rebus sic
stantibus atafie a tres problemas distintos:

Se entiende primeramente por ella que los Estados contatantes,
al suscribir el tratado, hicieron de la existencia de determinadas-
circunstancias dejan de darse, pierde entonces el tratado su validez
puesto que en la intencidn de las partes sélo habia de valer mien—-
tras subsistieran. En este sentido contesta Grocio a la pregunta de
si la promesas llevan consigo la condicién tacita de gque las cozas-
permanezcan tal como estaban cuando se hicieron: €sta condicién sd-
lo vale si el actual estado de cosas fue evidenteomente el motivo --
del tratado. También Vattel afirma que la validez del tratado depen
de de la permanencia de un determinado estado de cosas si resulta -
claro y evidente que el problema lo tuvo en consideracidn ¢ hizo --
tal pacto exclusivamente en atencidn al estado de cosas que origing
la situacidn juridica que did vida a tal acuerdo internacional.

Anzilotti y Purkhardt, por su parte, piensan que se trata de-
la cuestién de la interpretacidn de las declaraciones de voluntad,-
de las que ha de desprenderse si las partes consideraron determina-
das circunstancias como supuesto de ciertos deberes, Si las partes-
arrancan de c¢sta base, el tratado dejard de ser vdlido en cuanto a-
las condiciones de €1 presupone dejan de darse, toda vez que la vo-
luntad que dié lugar al tratado mismo., Més ello no agota en modo --
alguno nuestro problema. El problema comienza més bien cuando no --
puede obtenerse respuesta alguna de la voluntad de las partes al —-
firmar el tratado.

Segin otra concepeién (y éste es el segundo aspecto del pro--
blema de la cldusnla rebus sic stantibus ), los tratados valen s6-
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lo en tanto en cuanto la situacidn en la que surgieron no se haya -
‘alterado de forma gue el cumplimiento de una de sus disposiciones-—
sea incompatible con la autoconservacidén de una de las partes, Pero
ello equivale a reducir una cldusula egpecial, ya que entonces se ~
da el supuesto de la ippesibilidad moral o gravamen excesivo, equipa
" rado, como hemos visto, al cumplimiento imposible.
S6lo se da debida cuenta de la autonomia de la cldusula si se
parte del supuesto de que despuds de la firma del tratado las cir--
_cunstancias pueden modificarse tan esencialmente que no guepa ya --
pedir a las partes el cumplimiento del tratado celebrado de buena -
fé, pues la naturaleza del asunto impone la suposicidn de que las -
partes no sc habrian obligado de haber tenido cn cuenta una altera-
cidn de las circunstancias como la producida. Lo que cntonces se --
pregunta mas bien si las partes se hubiesen obligado también para -
el caso de producirse estas circunstancias si hubfcsen previsto di-
cha alteracién en el momento de firmar el tratado.

De ello resulta gue nuestra cldusula no puede, por regla geng
ral invocarse en el caso de tratados rescindibles, toda vez gue al-
insertar dicha disposicidn las partes mismas tuvieron ¢n cuenta la-
posibilidad de que se alterasen las circunstancias, cuidando de quo
pudiera entonces rescindirse ¢l tratado.

"Pera no estamos en presencia de una nueva norma juridico-in--
ternacional. De lo que aqui se trata es de que la cuestidn de si -—
cambié efectivamente la situacidn que dio lugar al tratado puede -~
ser objeto de controversia entre las partes, y esta controversia, -
como cualquiera otra de indole jur{dico-internacional, tiene que so-
meterse a los medios normales de la solucién pacifica de los con- -
Flictos." (52)

Por lo que se refiere a este punto el sustentante concluye -~
que en cuanto al principlo o dmbito del derecho intornacional tanto
como en la teoria de lesobligaciones significa que tode acuerdo de-
be ser respetade por las partes contratantes, estrictamente a lo =-
pactado en sus cldusulas independicntemente de la realidad econdmi-
ca de los Estados contratantes o de las condiciones que en algunos-
casos pueden ser adversas para cumplir el pacto,

(52) Ibid., p.i150.
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En.este caso los Estados se tienen que apegar a lo convenido-
en el documento sin invocar causas de cardcter externo a tal instru
mento, para en un momento dado excusarse de su cumplimiento de un'-
tratado.

Tales causas deben expresarse en forma clara y concreta en el
mismo instrumento nada se debe dejar al azar, por otra parte y en -
contraposicién a este principio, nace la teoria de la imprevisidn,-
cuyo maximo principio es el de "rebus sic stantibus", que significa
si las condiciones de modo tiempo y lugar, permanecen inalterables-
sin cambiar habrd lugar al cumplimiento de un tratado, en cago eon-
trario, no serd obligatorio tal cumplimiento.

En este caso hay que tener mucho cuidado de que tales condi-~-
ciones de no cumplimiento se hayan dado de manera natural, y no sea
s6lo una simulacién.

Respecto a tal principio, no existen criterios muy definidos-
en cuanto a su aplicacidn, ni jurisprudencia internacional al res--
pecto, que dilucide el criterio a seguir cuando se presentan estos-
casos, el sustentante en lo personal piensa gue incluyendo tal clau
sula en un tratado o convenio, s2 perdsria la seguridad juridica --
del Estado u organismo acreecdor en estc cago, y si el Estado deudor
no puede hacer frente desde un principio a sus obligaciones, desde-
el momento de las negociaciones deberia buscar las condiciones,tér-

“minos o prerrogativas que ayuden a ser mds visible el cumplimiento-
de sus obligaciones, o en un momento dado no obligarse a lo que no-
pueda cumplir.

S6lo debe aplicarse la teorfa de la imprevisidn en casos de -
fuerza mayor como pueden ser, uUna gueria o una invasién, o en caso-
de fendmenos ajenos a la voluntad humana, pero ¢n los demds casos -
las condiciones de incumplimiento son totalmente previgibles, por -
los Estados contratantes.
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' 4.1 CARTAS DE INTENCION; ANTECEOENTES, GENERALIDADES

As{ como la politica econémica nacional tiene un conjunto de medi--
das que la conforman, {desde la planeacién hasta los programas Sec-

‘.toriales, deben ser aplicados mediante leyes y actos jurfdicos), en
las relaciones econémicas internacionales existe también un nutrido
marco juridico de las normas, creando derechos y obligaciones para-
los actores de la escena econdmica internacional.

En Bretton Woods, los paises capitalistas desarollades, y fun
damentalmente los Estados Unidos, crearon un sistema monetario in--
ternacional basado en las paridades fijas y el patrén oro-délar a -
través de una rigurosa normatividad juridica. No ocurrié lo mismo,-
sin embargo, en materia financiera, ya que ni se cred un verdadero-
sistema financiero internacional ni tampoco un ordenamiento jurfidi-
co del crédito externo.

A partir de entonces, ¢l firanciamiento externo fue adoptando
diversas modalidades gue se adaptaban funcionalmente a las fases y-
coyunturas del sistema capitalista en su conjunto y a las caracte--
risticas que asumian las relaciones entre el centro vy la periferia.
Algo similar ocurrié en materia de regulacién jurfdica del f[inancia
miento externo. Las distintas formas que se han utilizado para ins-
trumentar legalmente los eréditos reflejan claramente el rol norte-
americano, y la subordinacién y dependencia del capitalismo perifé-
rico,

La primcra y mds importante manifestacién de ese fenémeno ha-
sido la forma en gque se han ido elaboranda las reglas y prdcticas -
que regﬁlan el crédito internacional sobre 21 particular, las insti
tuciones nacionales de paises desarrollados y los organismos inter-
nacionales han generade un conjunto de usos, practicas y reglas que
incorporan aspectos sustantivos del derecho privade nacional de las
naciones industrializadas, sin tomar en cuenta la significacién eco
némica y politica que ha adquirido la deuda externa para los pafses
del Tercer Mundo.
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Durante una primera etapa que abarca desde 1945 hasta princi--
pios de la década de los 70, las fuentes de financiamiento externo -
de América Latina etran los organismos internacionales o las agcnciés
gubernamentales de los paises capitalistas desarrollados, que en con
junto' proporcionaban los dos tercios de los créditos. Los receptores
de este financiamiento eran los Estados, a través de sus institucio-
nes roepresentativas, o las empresas del Estado y las empresas priva-
das.

El instrumento juridico utilizado en forma predominante para -
la concesidn de estos créditos era el contrato, incluso cuando las =~
partes era un organismo internacional y un Estado, como en ¢l casc ~
de los préstamos proporcionados por el Banco Mundial a los paises --
miembros, cuya naturaleza juridica, en estricto derecho, era ls de -
un tratado internacional. Dichos contratos contenian clausulas de es
tilo gue, a fuerza de rcpetirse y ser aceptadas por las partes, ter-
minaron por convertirse ¢n principlos de aplicacidn general.

"bDichas cldusulas eran, entre otras las siguientes: a) aplica-
cién preferente de las estipulaciones del contrato sobre la legisla-
cién naciecnal de los paises deudores; b) sometimiento al derecho in=-
terno de los pafses acrecedores para resolver cualquier conflicto o -
interpretacién en la aplicacidn de los contratos; c) atribucién de -
competencia de las naciones acrcedoras para resolver las cventuales-
controversias en torno a los contratos." (53)

A pesar de esta renuncia a alqunas de las caracteristicas prin
cipales de la soberania por parte de las naciones deudoras, la norma
tividad juridica de los contratos de préstamos no gencrd conflictos-
de importancia debido a gue se trataba de créditos blandos concedi—-
dog a tasas de interds fijas y poco elevadas, y a plazos mis o menos
largos. ILa situacion experimenta un vnelco radical durante el trans-—
curso de la década de los setenta.

Bl instrumento juridice utilizado para contratar los préstamos
sigue siendo el mismo; el contrato de derecho privado, pero las con-
diciones en que se pactan los créditcs son totalmente diferentes. La
red bancaria trasnacienal se convierte per se, en un virtual sistema

financiero internacional de proporciones gigantescas, que se articu-

{53} Julio Sau Aguayo. Deuda Externa y berecho Internacional. p. 16.
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‘la-al ‘proveso de internacionalizacién del capital y que tiene la -~
“fuerza necesaria para cambiar radicalmente las reglas del juego en-
materia crediticia.

Las nuevas condiciones impuestas por la banca transnacional y
aceptadas desaprensivamente por la burocracia financiera pnacional y
por el gobierno no eran, sin embargo, de poca importancia. Los con-
tratos siquieron incorporando las cl#dusulas de estilo en lo referen
teé-a la jurisdiccién de los tribunales de los paises acreedores y a
la aplicacifén de su legislacién y la del contrato en forma exclusi-
va pero agregaron algunas nuevas que convertirfan estos acuerdos -
en una verdadera crisis a partir de 1982,

"La mas:mportantc de ellas fue sin lugar a dudas, la que esta
blecfa tasas flotantes de interds sobre el monto de los préstamos,-—
hasta entences, y desde la creacidn de los bancos como intermedia--
rios financieros en el sistema capitalista, los créditos otorgados-
eran a un interds fijo que las partes convenian al momento de pac--
tar el contrato." (54)

Ello implicaba que el banco asumfa el riesgo de cualquier va-
riacién del costo del dinero durante la vigencia del acuerdo. Pero-
al aceptar tasas de interés flotantes, que se¢ regularian tomando --
como base la tasa intcrbancaria de Londres (LIBOR) o la prime rate-
de los Estados Unidos, los deudores latincamericancs y del Tercer -
Mundo en goneral se convitieron en innovadores de las saculares pric
ticas bancarias, asumiendo el riesgo de las variaciones de dichas -
tasas, controladas y manipuladas por sus propios acreedcres.

Muy pronto los pueblos latinoamericanos experimentaron en car
ne propia el resultado de tales coandiciones croditicias, ya que las
tasas de interés experimentaron alzas que las llevaron de menos del
8% a poco menos de un 20%, generdndose un crecimiento de la deuda -
de tales proporciones gue, desde 1982, los deudores cayeron en in--
cumplimientos y forzadas negociaciones,

A partir de 1982, se generalizaron las renegociaciones de la-
deuda externa latinoanericana, ante la virtual imposibilidad de los

deudores de cumplir con los contratos cn la forma en que €stos ha--
bian sido pactados,

(54) Ibid., p. 18.
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"Se trata.dé.una crisis de endeudamiento que es aprovechada -~
por -los acreedores para. lograr un importante objetivo macroecond--
mico no'conﬁemplado explicitamente en los contratos de préstamos; -

‘acceder al .total control de la economia de los paises deudores,para
hacerlas funcionar prioritariamente para pagar la deuda y, ademds,-
acelerar su articulacién funcional y subordinada a la cconomia del-
centro capitalista." (55)

La sefial de ataque fud una peticidn de Manufacturera Hannover
Trust al FMI al principio de la presente década, solicitando a esta
organizacidn internacional la celebracidn de un convenio que permi-
tiera la coordinacién de esfuerzos entre la banca transnacional y -
el Fondo, para imponer a los paises deudores una conducta econémica-
mediante la cual se pudiera enfrentar con éxito, la crisis de endeuy
damiento. Discretamente, el Fondo prefiere iniciar una "colabora- -
cidn informal" que, de hecho, produce una simbiosis cntre el FMI y-
la banca transnacional.

La alianza entre la banca privada y el FMI opera de la si-~—
guiente manera:

1) Ante cualquier incumplimiento y peticidn de renegociacidn,
los sindicatos de bancos ponen como condicidén para no interrumpir -
el flujo crediticio a los deudores y acceder a una renegocliacidn,un
acuerdo previo.

2} El FMI interviene otorgando un crédito stand by o contin--
gente al deudor, o un acucrdo de facilidad ampliada siempre que el-
solicitante se comprometa, mediante la suscripcidn de una carta de—
intencidn, a poner en aplicacidén estricta un programa de ajuste que
contempla la consabida receta monetarista: disminucién sustancial -
del gasto piblico desestimulacidn de la participacidn del Estado en
la economia, venta de empresas estatales, control salarial estricto,
limitaciones a lapolitica de subsidies, liberacién de precios, ven-
tajas mayores para la inversién extranjera, alzas de las tasas in-—
ternas de interés, fomento de las exporotaciones, apertura al comer
cio exterior rebajando aranceles, etc.

3) Suscrita la carta de intencidén y otorgando ¢l crédito con-
tingente los bancos cuentan ya con un poderoso aliado que tiene las

(55) Ibid., p. 20.
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facultades legales para planificar, en la prictica, la polftica ecg
némica de los paises deudores: el FMI, organismo controlade por los
Estados Unidos., El paso siguiente cos conceder nuevos créditos gue,-
aungue notoriamente insuficientes para los requefimientos de las na
cionss latincamericanas, les permiten pagar los interesSes ¥y no pro-
ducir una fisura en el sistema financierc internacional dominado --
por la banca privada. Se realiza entonces la renegociacidn mediante
la suscripzién de nuevos contratos con caracteristicas jurfidicas --
idénticas a los anteriores, pero que incorporan nuevas cldusulas --
aéin mis desfavorables para los deudores.

Dos ejemplos bastan para demostrarlo: en los nuevos contratos
con. el Estado los bancos exigen gque éste se convierta en aval de --
las deudas contraidas por las empresas privadas con anterioridad,--
sin esa condicidn y gue ésta renuncie anticipadamente al beneficio-
de exclusidn jue permite al aval exigir que el acreedor demande pri

- mero al deudor principal y subsidiariamentc al aval.
' Por ello puede afirmarse que la diferencia entre deuda ptibli-
ca y deuda privada externa ya no tiene importancia desde 1982.

E]l otro ejemplo de cldusula desfavorable impuesta en los con-
tratos de renegociacidn es mds conocido: se reficre a los mdrgenes-
o scbretasas gue cobran los bancos por la renegociacidn, lo que les
representd una utilidad extra de 2% en 1983 y de 1.6% en 1984,

4.2 CARTAS DE INTENCION, COMNCEPTO

Ni el texto original del Convenio Constitutive del Fondo Monetario-
Internacional, ni ninguna de las modificaciones que le han sido in-
troducidas hasta la fecha, (en 1969 y en 1978) autorizan a este or-
ganismo intcrnacional para condicionar sus servicios financieros,—-
ni menos para intervenir directamente en el disefio y control de la-
politica econdmica interna de los paises miembros.

Al gquedar establecido como disposicién expresa de la Carta de
la ONU, el principio de soberania estatal exclusiva y no sujeta a -
limitaciones en materia de politica econdmica y social nacional, --
tal principio se convirtid en norma imperativa del Derecho Interna-
cional ya que la Carta de las Nacion2s Unidas es un instrumento Ju-

ridico, que prevalece sobre cualquicr otro tratade suscrito por los
Estados miembros.
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':Por jas razones anteriores, podemos concluir que ni siquiera-
éq el -caso de gque el Convenia Constitutivo del FMI, hubiera contem-
‘plade la facultad de ese organismo para imponer condicionadamente -
poiiﬁicas econémicas nacionales determinadas a los Estados miembros
ello seria licito, ya que tal disposicidn habria entrado en contra-
diccidn con la Carta de la ONU, tratado que es posterior y ademds -
preferente al convenio.
e .Tampoco seria posible alegar la legalidad de cualquier trata-
do posterior a la Carta que facultara al Fendo para intervenir, ya-
que tal instrumento juridico seria contrario a una norma juridica -
‘del Derecho iInternacional y, por lo tante, nulo.

La hegemonia de los Estados Unidos, sobre el conjunto del mun
do capitalista, constituyd el telan de fondo a los acuerdos de - -
Bretton Woods, y posteriormente, de la aprobacidn de la condiciona-
lidad en el accesc a los recursos financieros del FMI en los ini- -

cios de la década de los cincuenta.

Al introducir el sistema de votacidn ponderada y vincular la-
cuota asignada a cada Estado miembro con el nidmero de votos al que-
éste tenfa derecho, el Convenio Constitutive del Fondo Monetaric In
ternacional confirid a los Estados Unidos virtual control de las -
decisiones del FMI, ya guc el representante norteamericano pasé a —
tener el derecho de veto,

Por ello no resulta extrafic comprobar que fue la presién nor-
teamricana la que resultd decisiva para establecer la condicionali-
dad como un elemento clave, para que los Estados miembros hicieran-
uso de el derechc a la asistencia financiera gue les reconocia el -
Convenio Constitutivo.

En 1852 las autoridades del Fondo, terminaron de disefiar la -
forma que adoptaria la condicionalidad, en vista de que ésta no es-
taba contemplada cn el Convenio Constitutivo. Desde esa fecha, los-
servicios financieros del Tondo se han modificado y diversificado,~
pero los créditos contingentes - que fue la forma de introducir la-
condicionalidad- sc mantienen inalterables. A partir del segundo —-
tramo de crédito, es decir, en los tres tramos superiores y en los-
servicios ampliados y de financiamiento suplementario, el FMI otor-
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ga acceso a sus recursos con base en un acuerdo de derecho de giro -
o stahd—gz arrangement, . bajo el perfodo de vigencia de dicho acuer-
do {de uno a tres aﬁos), la cantidad disponible se va entregando en-

forma fraccionada y sujeta al cumplimiente de las condiciones impues
tas por el FMI y aceptadas por el gobierno solicitantes. La forma en
qué se materializa juridicamente el crédito contingente cdnstituye -
éoda una innovacidén de los expertos del Fondo, a quienes no se les -
puede acusarla faltade creatividad. El otorgamiento de un crédito --
contingente se descompone en tres partes o fases, a saber son las -
siguientes: ‘

"a) Negociaciones entre las autoridades del Fondo y los funcio
narios del gobierno solicitante, en orden a la politica econdémica --
que el Estado deberia poner en prictica durante el lapso que cubra -
el acuerdo. Se trata de los tristemente célebres"programas de ajuste"
impuestos por el FMI, empefiado en reducir la inflacidn restringiendo
drdsticamente la demanda y "abriendo" las economias dc los paises -—

" subdesarrollados al mercado mundial, las medidas de politica ccondmi
ca "recomendadas® para obtener tales propdsitos son demasiado conoci
das para abundar cn ellas; liberacidn de precios, control de sala- -
rios, reduccion del gasto piblico, retraccidn del rol del Estado en-
la economia, reduccion de la masa monetaria, alza de las tasas de in
terés, eliminacién de los subsidios, rebaja sustancial de los arance
les, mejoramiento del "clima de inversion" para las empresas extran-
jeras, ctc.

Aunque log resultados de tales medidas noe han contribuido al -
control de la inflacidn, el FMI ha persistide en les mismos, con pe-
guefias variantes eon algunos casos que no alteran el contenido neoli-
beral del programa.

b) Una vez que las partes llegan a lo que eufemisticamente se-
puede llamar un "acuerdo condicionado", ya que s6lo sc sigue adelan-
te en el procedimiento si el solicitante accede a las condiciones im
puestas por ¢l Fondo, las autoridades del Estado que aspira a obte-~-
ner el crédito dirigen al Director-Gerente del FMI,unacartaen la que
expone en forma detallada la politica econémica que sc proponen lle-

var a cabo durante el tiempo que esté vigente el acuerdo, lo original
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de esté procedimiento es vigible. EL documento a que se hace refe--

. rencia es conocido con el nombre de "carta de intencidn® por las -~
autoridades del. Fondo, intenta aparecer como una decisién unilate--
ral y soberana del gobierno gue solicita el crddito, ya que ni si--
quiera menciona jamds las arduas negociaciones, aunque seria mds --—
‘propio hablar de imposiciones, que han antecedido al delinecamicnto-
del programa econdémico.

T EL propdsito de esta nada sutil maniobra es claro, por una --
parte se trata de ocultar el rol decisivo que ha jugadeo el FMI en -
la determinacion politica nacional, para acallar las eventuales cri
ticas de los partidos de oposicién por esta renuncia a una de las -
facultades soberanas del Estado. Por la otra, se trata de disfrazar
el condicionamientoc que no estd establecido en el Convenio del Fon-
do y que, como ya se vio, es contrario al Derecho Internacional,

c) Una vez que el FMI ha recibido la "carta de intencidn™ y -
ha aprobado sucontenido, procede a adoptar el acuerdo de crédito ~-
que dard acceso al pais miembro de la cantidad acordada. Naturalmen
te, dicho acuerdo sdlo sc adoptard si las negociaciones de la prime
ra fase han sido exitosas y se reflejan ficlmente en la "ecarta de -~
intencién”. E1 acuerdo del FMI hace referencia a la “carta de inten
cidn", alabando la iniciativa y buena disposicidn del pais solici--
tante para adoptar una politica ccondmica aproplada, fija la canti-
dad del crédito, los plazos de recompra, las cuotas en gue se frac-
cionard las situaciones en las que se podrd suspender el acceso del
solicitante al crédito, etc." (56)

Las autoridades del FMI no sc han hecho mayores problemas pa-
ra determinar la-naturaleza juridica de este acuerdo. No s¢ trata, -
afirman, de un tratado internacional sino de una forma sui generis-
que adopta una accién cjecutiva basada en el Convenio Constitutivo.

"Como sostiene Joseph Gold, el principal experto juridico del
F4I, no cabe duda que el acuerdo de crédito contingente sea otra co
sa que el ejercicio por el Fondo de sus facultades para permitir el
ugso de sus recursos y gue constituya un acuerde internacional inde-
pendiente. Pero en ainqgudn caso, sostiene este autor, estamos en --
presencia de un tratado internacional, ya que su cardcter ohligato-

(56} Julio Sau Aguayo, Condicionalidad en el FMI, la scheranfa
nacional y_el Derecho Intexnacional. pp. 59 y 60.
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.fdlca de naturaleza sui generls.' (57)
Bl denodado empeno puesto por los representantes del FMI, en-
cocultar la real naturaleza jurfdica del acuerdo.contingente; ha da-
'do'exceientes resultados. En géneral, los criticos de los programas
.de'ajuste y sus escuelas de desempleo, miseria generalizada, reduc-
cién’ del poder adquisitivo de los salarios, desnacionalizacién eco-

_némica y pérdidade la soberanfa, ho se han preocupade mucho de lo -
gue ﬁparentemcnte es un problema téchico, y que, sin embargo, tie-
ne una oculta proyeccién politica; la correcta calificacidn juridi-
ca de los acuerdos contingentes.

Uno de los puntos mds débiles de la condicionalidad, ha perma
necido de este modo, oculto a leos ojos de los cada dia mds numero--
so8 y convencidos detractores del FMI, la austeridad impuesta y los
programas de ajuste. Poner al descubierto los interesados errores -
juridicos de la tesis oficial del Fondo sobre este punto, es a jui-
cio del sustentante, una tarea urgente y nccesaria.

Por las razones que a continuacién se cxpresardn, se infiere-
que el acuerdo de crédito contingente, es un tratado suscrito entre
un organismo internacional, el FMI, y un Estado quc golicita el cré
dito. algunas de las mds importantes consideraciones dc esta conclu
sién son las siguientes:

1) Los acuerdos contingentes, son tratados nulos porgque vio--
lan el principio de soberanfa estatal, en materia politica econdmi-
ca y social, en efecto, si ni siquiera la ONU puedec inmiscuirse en-
la determinacién de tan importante tema en el nivel de los Estados-
miembros, mucho menos puede hacerlo el FMI, cuyo Convenio no contem
pla tal posibilidad, la que fué expresamente desechada en la Confe-
rencia de Bretton Woods.

2) Los dos documentos que en la especic constituyen el trata-
do, que plasma juridicamente el crédito contingente, esto es, la --
"carta de intencidén" y el acuerdo posterior del Fondo, deben ser sp
metidos a aprobacién parlamentaria previa en los pafses en que ello
es exigido por su dereche interno, clle supone introducir un factor
de democratizacidn en el hermético mundo de la gestién [inanciera,-

(57) Joseph Gold. El FMI y el Derecho Internacional, p. 28,
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que aparece comc reservado a un pequefio ndmero de tecndcratas apa--
rentemente diestros en finanzas internacionales, pero completamente
indiferentes a los graves efectos econém%cos y sociales que produ--
cen los paguetes de ajuste en los pueblos deudores.

Lo anterior no seria posible si se le diera, a estos instru--
mentos la tramitacidén de un tratado. Formalmente, sobran razones ju
ridicas para calificarlo como tal, y desde ¢l punto de vista de su-
contenido, nho cabe duda de gque se trata de un acuerdo c¢uya aplica--
cién compromete seriamente la soberania nacional,afectando los inte
reses de las mayorfas.

"La correcta calificacién juridica del acuerdo contingente de
crédito, adquicre de esta manera su real importancia, hay razones -
que afirman la premisa que cstamos en prusencia de un tratado, una-
de ellas es: que la Convencidn de Viena sobre Dereche de los Trata-
dos define a este instrumento dnico o en dos o mds instrumentos co-
nexos." (58)

Aungue dicha definicién, no contempla los tratados suscritos-
entre organizaciones internacionales y Estados, ha existida amplio
consenso en la doctrina sobre la validez de tales acuerdos.

Tal consenso se conseolidd tras el fallo emitide por la Corte-
Internacicnal de Justicia en el caso de Africa sud-occidental en --
1962, que reconocié la cxistencia de tratados suscritos entre orga-
nizaciones internacionales y Estados,

Tras varios afios de trabajo en la Comisidn de Derecho Interna
cional se suscribié en marzo de 1986 la Convencidn de Viena scbre -
el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Interna--

cionales o entre Organizaciones Internacionales.

Dicha Convencidn define a los Tratados de esta clase:

"Como un acuerdo internacional celebradc por escrito entre un
Estado y una Organizacién Internacional y regido por el Derecho In-
ternaciecnal.™ (59)

Los acuerdos sobre créditos contingentes condicionados, no —-
s6lo no estdn contemplados en cl Convenio Constitutivo del FMI,sino
gue ya se ha visto sin lugar a dudas, que la condicicnalidad fué -

(58) Alberto Székely.lIasttumentos Fundamentales del Derecho Inter--
nacional Publlco, p. 188y

(59) Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Es—
tados ¥ organizaciones Inteérnaciondles o ¢ntre Orginizaciones-
Internacionales.p.63
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expifcitamente rechazada en la“Conferénqia‘que élabo;éndicho:cdhve~
pio, Sin que se le haya introducido reformas sobre-el particular a-
este texto legal. ' '

De lo cual se concluye que, no puede sostenerse que el crédi-
to. contingente y el programa sconémico que impone el Fonde come con
diqién para otorgarlo, sean concedidos haciendo use de las Eaculta-

“des que el Convenio otorga al Fondo.

La #nica forma posible de subsanar ese inconveniente, es la -
celebracién de un nuevo acuerdo independiente entre el FMI y el - -
pais solicitante, dicho acuerdo es un tratado, ya que se celebra --
por escrito entre una organizacién internacional y un Estado, éste-
debe ser regido necesariamente por el Dercecho Internacional y cons-
ta de dos instrumentos conexos entre si: la carta de intencién y el
acuerdo interno del Fondo.

Como partes de un tratado, ambos instrumentos deberfan ser 50
metidos a la aprobacién parlamentaria antes de su ratificacidn y en
trada en vigor, independientemente de su anulabilidad por ser con--
trarios al Derecho Internacional.

En resumen, pucde afirmarse que a partir dc 1982, "la carta -
de intencién" disefiada cn.conjunto por cl FMI y la banca transnacig
nal es el instrumento principal de la planecacién cconémica nacional
de los paises subdesarrollados, y en especial de las naciones lati-
noamericanas, es evidente que los gobiernos no han sido capaces dae-
impedir esta flagrante violacidén a la soberanfa nacional, de mode -
que es tarea de los pueblos deudores revertir esta situacién,

4.3 NATURALEZA JURIDICA DE LAS CARTAS DE INTENCION

La carta de intencidn es una pieza maestra de creacién de los exper
tos del FMI, tras arduas negociaciones entre una Comisién del Fondo
y las autoridades econémicas del Estado solicitante, quedan estable
cidos los términos del programa de ajuste que el gobierno se --
compromete a adoptar durante 1, 2 y hasta los tres afios siguientes,
el resultado de tales negeciacioes, rigurosamente seccretas queda --
plasmado por escrito en un memordndum gque funcionarios competentes-
habitualmente el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y el Di--
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"frectoi‘dél3ﬁancd~Cehtral, dirigen en forma de carta’al Director Ge-
~.reﬁte del Fondo ‘Monetario Internacional, la criginalidad mayor de -
éste documento radica en que en é1 no se mencionan ni siquiera indi
rectamenteilas negociaciones previas, apareciendo de c¢sta manera —-
“como una declaracién soberana y unilateral de la politica econémica
que, mofﬁ propic, el Estado se propone seguiren el lapso acordado.

' Una vez que las autoridades del Fondo reciben la carta de in-
tencidén proceden a adoptar un acuerdo en virtud del cual se concede
al pais solicitante, el crédito a condicidén, obviamente, de que la-
carta contenga efectivamente la politica econdmica recomendada por-
el Fondo, el acuerdo conticne cldusulas habituales y comunes al cae
s0, como el propdsito del mismo, el periodo de vigencia, la canti--
dad disponible, los cargos, los plazos de entrega, las parcialida--
des y las circunstancias on que el Fondo puede suprimir el dercecho-
del solicitante a girar a cuenta del acuerdo.

Segtdn la tesis oficial del Fondo, el acuerdo de crédito con--
tingente parece ser de Indole juridica sui gencris, el objetivo de-
tal tesis es evidente: impedir que sea calificado como tratado in--
ternacional, y concluye que tonto la carta de intencidn como el -
acuerdo del FMI en un crédito condicionado constituyen des partes -
de un tratado, ambos deben ser conocidos y aprobados antes de su —-—
aplicacidn por los parlamentos, en aguellos paises que exigen apro-
bacidn parlamentaria a esta clase de instrumentos juridicos, en Mé-
xico, el Senado ticne que ratificar tales acucrdes, situacidn que -
en la préctica no se lleva a cabo.

Existen sobradas razenes para calificar la forma en que se ma
terializa el crédito contingente como un tratads. Sc trata en efec-
to, de un acuerdo entre dos sujetos de dereche internacional que -~
crea derechos y obligaciones para ambos, y que se debe regir por el
Derecho Internaciecnal, no hay ninguna duda de que los dos documen~-
tos en que consta el crédito estdn conectados directamente entre si,
tampoco es posible negar que es el Derecho Internacicnal el que de-
be regir este instrumento juridico, y las obligacicnes y derechos -~
que resultan de &1, en un caso parccide, el mandato otorgado por la
Sociedad de las Naciones sobre Africa Sudoccidental, la Corte Inter
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nacional de justicia dejé claramente establecido que, aunque tal ac=
to aparentemente era un acuerdo interno de la organizacién interna--
cional,.se trataba de un convenio entre la Sociedad de las Naciones-
'y 'un Estado, razén por la cual la Corte era competente para conocer-
¢l asunto planteado, a partir de entonces, no es posible negar la --
capacidad de un organismo internacional para celebrar tratados.

Esta tesis, sobre la cual la Asamblea General de la ONU pudiera
pedir a la propla Corte Internacional de Justicia una opinién consul
tiva, tiene el mérito de sacar a la carta de intencidn del riguroso-
secreto burocrdtico con la que es manejada y llevarla al terreno del
estudio legislativo previo a su aplicacidn, lo que darfa oportunidad
a que los sectores sociales que van a ser afectados por la politica-
de austeridad para cxpresar su opinidén sobre la misma o para oponer-
se a ella en el momento preciso desde el punto de vista juridico.

"Bl acuerdo mediante el cual se concede un crédito contingente
Yy se generan las obliguciones contcmpladas en los programas de ajus-
te es un tratado internacional, ta} conclusién, a la que forzosamen-
te se llega tomando en cuenta cl cardcter del acuerdo, nc admite dis
cusidn alguna después de la firma de la recicnte Convencidn sobre —-
Derecho de los Tratados suscritos por Organiswos Internacionales de-
marzo de 1986, la definicion gue dicha Convencidn hace de un tratado
internacional se aplica en todas sus partes al acuerdo de crédito --
contingente o stand by por su nombre en inglés, compuesto de dos do-
cumentos conexos: la carta en la que se contempla la politica econd-
mica que el Estado solicitante se compromete a seguir en un lapso —-
determinado a peticidn del FMI, y el acuerde de préstamo, que se - -
otorga con la condicidn do que se cumpla efectivamente la carta de -
intencidén.” (60)

Por lo tanto, tal carta de intencién y el acuerdo de préstamo
deben ser sometidos al procedimiento de aprobacidn previa en todos -
aguellos paises que contemplan dicho trdmite eon sus respectivas cong
tituciones,

Para el sustentante del presente trabajo, en el fondo, la car-
ta de intencidn viene a ser un contrato de adhesidn ya que el FMI ~-

impone ¢l programa de ajuste econémico al pafs de que se trate, para

(60) Julio Sau Aguayo. op. cit.;pp. 63 y 64.
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—Vser sujeto del credlto que este organismo internacional otorga, el-
:pals”deu or tiene que ‘adherirse o plegarse a las condiciones del --

FMI, para podet obtener tal crédito, sin tener muchas posibilidades
de negoc1ac10n. De este supuesto, nace una relacién jurfdica des- -
iguai,IQUe beneficia enormemente al Fondo, y gue deja al Estado sig
panté-a merced de é€ste, por lo que los subsccucntes créditos estas-
ESnfShjetos al cumplimiento de los programas econdémicos de ajuste -
impuestos por el Fondo, si estos no son cumplidos se le retirard la
ayuda financiera al Estado contratante.

De lo anteriormente mencionado sc deriva el problema tratado-

“en este trabajo, en cuanto a la violacién de la soberanfa del Esta-
do contratante, al intervenir el FMI en el dmbito interno del pais-
signante del crédite, lo que se deriva en la desiqualdad juridica -
de las partes, al momento de contratar, gue da como resultadoc la im
posicién de cldusulas y condiciones lesivas al Bstado miembro del -

Fondo, lo cual deja en evidente estade de indefensidn,

Aparentemente el Fondo hace aparecer a la carta de intencidn-

come una declaracidén unilateral del Estade miembro, en el que éste-
sin presiones se compromete a seguir ciertas politicas econémicas,-
pero en la prédctica el Estado deudor es obligado en cierta forma a-
seguir tal o cual comportamiento econdumico, de lo anteriormente ex-
presado el sustentante deduce que es dificil determinar la natura~-
leza juridica de la carta de intencién, aunque cn un momento dado,-
podriamos definirla como un contrate de adhesidn que es a lo que --

mds se asemeja en la préctica.
4.4 LEGISLACION APLICABLE CONFQRME AL DERECHO CONSTITUCIOUAL

Ademds de las facultades constitucionales que hemos estudiado en —-
cuanto al Senado para ratificar los tratados y fiscalizar en un mo-
mento dado la politica internacional llevada a cabo por el Ejecuti-
vo contenida en el art. 76 Fraccidn I con respecte del 133 consti--
tucionales, y la facultad como director de la politica interpacio--
nal de México que le dd al Ejecutivo ol articulo 89, fraceidn X - —
Constitucional.

Pasaremos al estudio del fundamento juridico que establece ~-
la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pdblico a la negociacidn de - -
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"Méiico ‘con el.FMI donde se soslaya el cardoter de organismo inter-
‘nacional auténomo del Fondo y también el cardcter de los convenios
que se realiian con este, los cuales como se ha establecido en es-
‘te trabajo son tratados internacionales,en regumen las trabas o li
mitaciones que se imponen al Ejecutivo son nulas y por lo tanto el

'bodér.Ejecutivo tiene un monopolio sobre las negociacines con el -
FMI en las que no participa el Poder Legislativo como en Derecho -
habia de ser. Ademds de que el Senado nunca ratifica las cartas de
intencidn, lo cual es a todas luces inconstitucional y el procedi-
miento para obtener préstamos estd plagado de prdcticas ilegales.~
Como se desprende de los fundamentos que establece la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Pdblico gque a continuacidn se expresant

Durante todas las negociaciones que llevaron a la firma de -
estos acuerdos el Ejecutivo Federal ha actuade, en todo momento,en
estricto apego al marco legal gqueé rigen las operaciones de crédito
piblico. Su actuacién tiene como fundamento legal el Art. 73; frac
cién VILI Constitucional, el cual sefiala como facultad del Congre-
so de la Unidn cl establecer las bases sobre las cuales el Ejecuti
vo Federal puede celebrar empréstitos sobre el crédito de la na- -
cién. Dichas bases sc manifiestan en la Ley de Ingresos de la Fede
racidén en la cual sc autoriza cxpresamente al Biecutive Federal a-
contratar, ejercer y autorizar la contratacicn de crdditos, emprés
titos u otras formas de ejercicio de crédito piblico por conducto-
de la Secretarfa de Hacienda y Crédite Pdblico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico ha cumplido con -
su respensabilidad de manejar la deuda al amparo de la Ley Orgdni-
ca de la Administracidn Pdblica Federal. Dicha Ley, en su aArt, 31~
establece cn forma especifica las obligaciones y facultades de es-
ta Secretaria en materia de deuda pdblica. Entre éstas sc encuen-—
tran: realizar o autorizar todas las opcraciones en que se haga —-
uso del crédito piblico {(Fraccidn IX); manejar la deuda piblica de
la Federacién y del D. D, F. (Fraccidn X1.

Por otra parte, la Secretaria ha actuado conforme a lo esta-
blecido en la Ley General de Decuda Pviblica, la cual faculta a con-

tratar vy manejar la deuda piiblica del Gobierno Federal y otorgar-
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‘1"a garantia del mismo (Art. do. Fraccidn V); contratar directamente

“los financiamientos a cargo del Gobierno Federal.. . (Art. So. Frac
cién I}; tomar las medidas de cardcter administrativo relativas al-
page del principal, liguidacién de intereses, comisiones, gastos -
financieros, requisitos y formalidades de las actas de emisién de -
los valores y documentos contractuales respectivos que se derivan -
de los cmpréstitos concentrados .. ., (Art. 50.Fraccién 1II). Gra-
cias a estas facultades se puede afirmar que es vdlida la firma de-~
estos acuerdos por representantes de dicha Secretarfia y legalmente-
apoderados por el Secretario de Hacienda.

Es practica comdn enh materia de¢ derecho Einanciero en todes —
los pafses que cuando se documenta un crédito ya sea centre personas
fisicas o personas morales, la competencia jurisdiccional para los-
efectos de interpretacidn del instrumento juridico recae en los domi
cilios del acreedor y del deudor. Sin embargo, puede existir siem--
pre la libertad de lag partes para definir una tercera jurisdiccidn
a la que sc someten para la resolucién de sus controversias. Por --
eso México puede libremente determinar la jurisdiccidn que le con--
venga.

La jurisdiccidn "cldsica" en que se basa la mayoria de los --
convenios que se firman con la banca privada internacional es la de
Nueva York y la de Londres, pues conticnen los elementos legales y-
la experiencia necesarias para dirimir las controversias en materia
financiera. En el caso de los convenios firmados por nuestro pais,-
las jurisdicciones de México, Nueva York y Londres son aplicables.=
Ello es completamente legal conforme a las leyes en nuestro pafs, -
pues el derccho gue tienen las partes a prorrogar la competencia te
rritorial estd establecido en el articulo 1092 del Cddigo de Comer-
cio que menciona: es juez competente aquel a quién los litigantes -
se hubieran sometido expresa o tdcitamente. Por otra parte, el ar--
ticulo 1093 del mismo Cédigo establece: hay sumisidn expresamente -
cuando los interesados renuncian clara y terminantemente al fuero -

que la ley les concede, designado con teda precisién el juez a quien
se someten.
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' Por lo anterior, la firma de los convenios, ademds de no im-
§licar, la renuncia a los tribunales mexicanes, si resulta en la -
" gumisidn de los bancos acreedores provenientes de mis de '35 paises
“a tribunales distintos a los de su pais de origen, lo cual facili-
ta el manejo de posibles controversias tanto para ellos como para-
el propio deudor, quién en caso contrario podria ser demandado en-
una diversidad de jurisdicciones.

No obstante lo anterior, desde ¢l punto de vista préctico, vy
atin cuando los bancos prefieren incluir sus propias leyes naciona-
les los acreedores saben de antemano gue en caso de falta de pago-
tenddrian que demandar en México en virtud de que la mayoria de --
los activos del deudor se encuentran en ¢l pais. Seria absurdo de-
mandar en Nueva York o en Londres para itentar después ejecutar la
sentencia cn México.

Lo anterior es claramente factible de acuerdo a la legisla--
cidn mexicana. Esta menciona en el art. 253 de la Ley General de -
Titulos y Operaciones de Crédito que los titulos de crédito se re-
girdn por la ley y el pafs que se emitan, incluso estableciendo --
que los titulos que dechen pagarse en México son vdlidos si llenan~
los requisitos prescritos por nuestra ley, atn cuando sean irregu-

lares conforme a la ley del lugar en que se emitieran,

Bn funcidén de lo anterior, en las negociaciones llevadas por
. México se tuvo especial cuidade de que el adeudo no estuviera evi-
denciado por titulos de crédito que permitiescen a los acreedores -
el acceso a la via ejecutiva, por lo que en caso de demanda se 1lle
varia a juicio ordinario, el cual no implica el embargo de bienes-
en forma precautoria.

pPor udltimo, cabe mencionar que el Derecho Internacional ac—-
tual considera vigente la Teoria de la Immunidad Restringida que -
concede a los Estados inmuridad en relacién con sus actos sobera——
nos o Derecho Pidblico (jure impreri) pero no en cuanto a sus actes
comerciales o de Derecho Privado (jure gestionis).

En este sentido, el gobiernc mexicano como deudor :estd re--~
nunciando a la inmunidad que le otorga el Acta de Inmunidad Sobera
na Extranjera de 1976 de los Estados Unidos de América y ol Decre-~
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“'to:'de Inmunidad de los Estados emitido por el Reino Unido, pero nun
VICa a la consignada en el Cddige Federal de Procedimientos Civiles.
‘ ’ Pdr lo antes sefalado se considera que tanto la renuncia a la
inmunidad otorgada por las leyes extranjeras, como la aceptacién de
‘tribunales y leyes extranjeras y el actuar con un cardcter comer- -
cial en ningdn momento constituye una renuncia, por demds imposible
& la’ Soberania del Estado.

Cabe agregar gque una renuncia o limitacien de la soberania, -
~@blo ocurriria en caso de que el Estado Mexicano aceptase que den--
-tro del dmbito geogdfico en que tiene vigencia sus leyes, hubiese -
un acto juridice en contra de dichas leyes. Bs evidente que en los-
convenios que aqui se mencicnan no hay ninguna aceptacidn de esa --
indole.

De lo anteriormente expresado se deduce, que la Secretaria de
Hacienda y Crédito P¥blico trata con ligereza cl aspecto legal de -
las negociaciones con el Fondo Monetario Internacional, ademds de -
que si se empefia nuestra soberania pues el FMI condiciona nuestras-
politicas econémicas internas para asi proteger sus intereses, 1o --
cual eg una violacién de nuestra soberanfa y también, como ya se ha
expresado, al imponer tasas flotantes a los intereses de sus crédi-
tos, deja en total cstado do indefensidén a nucstro pais, asi como -
el cobro de tasas adicionales por la renegociacion Jo cual es uh --
gravamen mis que se dd en el endeudamiento, de todo @sto nunca se ~
menciona nada pues no conviena al Ejecutivo que se sepan las desven
tajas con gue se contrata, que come ya hemos visto en su mayorfa =~-
son imposiciones ya gque el juego politico gque México tiene en el --
FMI es débil, lo cual permite al Fondo establecer en las cartas de-
intencidn y en los acuerdos de crédito cldusulas evidentemente leo-
ninas.

Que aunque se supone gque unilateralmente México firma las car
tas de intencién, los textos de estos son estudiados y corregidos -
por el FMI, que en dltima instancia es quién los aprucba.

Todo lo demds es un teatro que se forma para darle apariencia

de un concurso de voluntades libres a la firma de tales instrumen--
tos.
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‘,1Aéémﬁs,de,queAen ningén momento sc mencionan las convenciones

/ihternacion&lesfsobre el derecho de los tratadas, y de lo expresado
‘ge deduce que para la Secretarifa de Hacienda y Crédito Péblico, las

..ﬁegociaciones internacionales no tienen ningtin marco juridico lo --
cual hace que el FMI imponga sus condiciones y prdcticas a las cua-
les:se.adhiere México, en detriménto del equilibrio juridico que --
‘debe existir en toda negociacién que se precie de ser conforme a -—-
Derecho,

4.5 LEGISLACION APLICABLE CONFORME AL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

Bxisten sobradas razones para calificar la forma en que se materia-
liza el crédito stand by como un tratado, Se trata on efecto, de -
un acuerdo entre dos sujetos de derecho internacional gue crea obli
gaciones y derechos para ambos y que sc debe regir per el Derecho -
Internacional. No hay ninguna duda de que los dos documentos en que
consta el crédito estdn conectados directamente entre si. Tampoco-
es posible negar que es el Derecho Internacional el que debe regir-
este instrumento juridico, y las obligacioncs y derechos que resul-
tan de €1,

En un caso parecido, el manduato otorgado por la Sociedad de -
las Naciones sobre Africa Sudoccidontal, la Corte Internacional de-
Justicia dejd claramente establecido que, aunque tal acto aparente-
mente era un acuerdo interno de la organizacién internacional, se -
trataba de un convenio entre la Sociedad de las Naciones y un Esta-
do, razén por la cual la Corte era competente para conocer el asun-
to planteado. A partir de entonces, no es posible negar la capaci--
dad de una organizacidén internacional para celebrar tratados.

Esta tesis, sobre la cual la Asamblea General pudiera pedir a
la propia Corte Internacicnal de Justicia una opinién congsultiva, -
tiene el mérito de sacar la carta de intencidn del riguroso secre—
to burocrdtico con la que es manejada y llevarla al terreno del de-
bate politico previo a su aplicacién, lo que daria la oportunidad a
los sectores sociales que van a ser afectados por la politica de —-
austeriddd para expresar su opinién sobre la misma o para opoherse-
a ella en el momento preciso.
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Con la“salvedad de que se trata en este caso de un tratado -~
“'suscrito entre un Estado v una organizacién internacional, y no - -
existe atin .una convencién sobre la materia, aunque si normas consue
Eudiharias, creemos dtil recordar que la Convencidn de Viena -apli-
cable a losg tratados entre Estados- define a estos dltimos como - -~
acuerdos escritos regidos por el Derecho Internacional gque pueden -
constar en. un documento tnico o en documentos conexos, n6 importan-
.do la denominacién particular que se utilice en cada caso.

La correcta calificacion juridica del acuerdo de crédito con-
‘tingente readquiere, de esta manera, su real importancia. lLas razo-
nes que abonan la tesis de que estamos en presencia de un tratado -
~son las siguientes:

La Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados define a
este instrumento juridico como un acuerdo celebrado por escrito en-

tre Bstados y regido por el Derecho Internacional, sea que consta -

en un instrumento dnico o en dos o mds instrumentos conexos.

; aunque dicha definicidn no contempla los tratados suscritos --
entre organismos internacionales y Estados, ha existido amplio con-,

genso en la doctrina sobre la validez de tales acuerdos. Tal premi-

sa se consolidd tras el fallo emitido por la Corte Internacional de

Justicia en el case de Africa-sud-occidental, en 1962, que recono--
cid la existencia de tratos suscritos entre organizaciones interna-
cionales y LEstados.

Tras varios aflos de trabajo en la Comisidn de Derecho Interna
cional se suscribié en marzo dc 1986 la Convencién de Viena sobre -
el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Interna--

cionales o entre Organizacionecs Internacionales. Dicha Convencién -

define los tratados de esta clase como un acuerdo internacional ce-

lebrado por escrito entre un Estado y una organizacién internacio--

nal y regido por el Derechc Internacional.

, La dnica forma posible de subsanar ese inconverniente es la —-

celebracidn de un nuevo acuerdo independiente entre el FMI y el - -
pais solicitante. Dicho acuecrdo es un Tratado, Ya que se celebra --
por escrito entre una organizacién internacional y un Estado, debe-

: ser regido nccesariamente por el Derecho Internacional y consta de-



 dos 1nstrumentos conexos entre si: la carta de 1ntenc10n Yy el acuer'
do interno del Fondo. 7 : :

B Como partes de un tratado, ambos instrumentos deberfan ser. so
‘meti&os a la aprobacién parlamentaria antes de su ratificacién y en
lﬁrada en vigor, independientemente de su anulabilidad por ser con--
‘trarios al Derecho Internacional.

En resumen, puede afirmarse que a partir de 1982, la carta de
intencién disefada en conjunto por el FMI y la banca transnacional-
es el instrumento principal de la plancacidn econémica nacional de-
los pafses subdesarrollados, y en especial de las naciones latinoa-
mericanas. Es evidente que las clases dominantes no han sido capa--
ces de impedir esta flagrante violacién a la soberania nacional, de
modo que es tarca de los pueblus deudores, revertir esta situacién.
4.6 ANALISIS CONFORME A LAS REGLAS DE LOS CONVENIOS
La carta de intencidn, que como ya hemos visto debe ser, considera-
da junto con el acuerdo de crédito del Fondo, como un tratado imter
nacional, por lo que les son aplicables en todos sus términos, las-
reglas de los convenios, las cuales estudiaremos a continuacidn.

"El convenio, es un acuerdo de voluntades para crear, transmi
tir, modificar o extinguir derechos y obligaciones, y otra negativa,
modificar y extinguir derechos y obligaciones, tal como lo marca —-
nuestro Cédigo Civil en su articulo 1792. Bl convenic viene a ser -
el género y el contrato la especie, los convenios gque producen - -~
{crean) o transfieren las obligaciones y derechos toman ¢l nombre -
de contratos." (61)

Para la existencia de un contrato se requicre: consentimiento
Yy objeto que pueda ser materia del contrato. Tal contrato puede ser
invalidado por: incapacidad legal de las partes o de una de cllas,-
por vicies del consentimiento, porque sui objeta, o su motivo o fin,

sea ilf{cito; porque el consentimiento no se haya manifestado en la-
forma que la ley establece.

La validez y el cumplimiento de los contratos no pueden dejar
se al arbitrio de uno de los contratantes, la incapacidad de una de

(61) Clemente Soto Alvarcz. Introduccidn al Estudio del Derecho Y
Nociones de Derecho Civil. p. 147,
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uﬁa de las partes no puede ser invocada por otra en pfoVecho propio,
salvo que sea indivisible el objeto del derecho o de la obligacidn-

Combn '

' El congentimiento puede ser expreso o tdcito, es expreso cuan

'do_aermanifiesta verbalmente, por escrito o por signo inequivocos.-

El‘tédito resultard de hechos o de actos que lo presupongan o que -

autoricen- a presumirlo, excepto en los casos en que por ley o por -

convenio la voluntad debe manifestarse expresamente. .

‘El consentimiento no es vdlido si ha sido dado por error - -=
arrancado por violencia o sorprendido por dolo.

El error de derecho o de hecho invalida cl contrato cuando re

© cae sobre el motivo determinante de la voluntad de cualguiera de —-
los que contratan, si en el acto de la celebracién se declara ese -~
motive o si se aprucba por las circunstancias del mismo contrato --
que se celebrd éste en cl falso supuesto que lo motivé y no por ---
otra causa. El error de cdlculo sdlo da lugar a gue se rectifique.

Se entiende por dolo en los contratos cualguiera sugestidn o-
artificio que se emplea para inducir a error ¢ mantencr en €l a uno
de los contratantes, una vez conocido. El dolo o mala fé de una de-
las partes y el dolo que proviene de un tercero, sabiéndolo aquella,
anulan el contrato si ha sido la causa determinantce de tal acto ju-
ridico. 5i ambas partes proceden con dolo; ninguna de ellas pucde -
alegar la nulidad del acto ¢ reclamarse indemnizaciones, hay violen
cia cuando se emplea fuerza fisica o amenazas que importen peligroe-
de perder la vida, la libertad, la salud o una parte considerable -
de los bicnes del contratante. No es licite renunciar para lo futu-
ro la nulidad gque resulte del deolo o de la viclencia.

Son objeto de los contratos: la cosa que el obligado debe dar,
el hecho que cl obligado debe hacer o no hacer, el hecho positive o
negativo, objeto del contrato, debe ser: posible y 1licito.

El fin o motivo determinante de ta voluntad de los que contra
tan tampoco debe ser contrario a las leyes de orden pdblico, ni a -
las buenas costumbres. Cuando se exija la forma escrita para el con
trato, los documentos relativos deben ser firmados per todas las —-

personas a las cuales se imponga esa obligacién.
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El contrato es unilateral cuando-una sola de las partes se -
obliga hacia la otra sin que ésta le quede obligada. .

EL contrato es bilateral cuando las partes se obligan recipro
camente.

. Es comlimto oneroso aquel en que se estipulan provéchbs y._gra-
vimenes reciprocos; y gratuito agquel en que el provecho es solamen-—
< te 'una de las partes.

' Pueden los contratantes estipular cierta prestacidn como pena
para el caso de que la obligacién no se cumpla o no se cumpla de la
manera convenida. Si tal estipulacién se hace, no podrdn reclamarse
ademds, dafios y perjuicios, La cldusula penal no puede exceder ni -
an valor ni en cuantfa a la obligacidn principal.

Si los términcs de un contrato son clarcs y no dejan duda so-
bre la intencidn de los contratantes, se estard al sentido literal-
de sus cldusulas. 5i las palabras pareclieren contrarias a la inten-
cidén evidente de los contratantes, prevalecerd ésta sobre aguellas.

Cualquiera que sea la generalidad de los términos de un con--
trato, no deberdn entendersec comprendidos en él cosas distintas o -
casos diferentes de agucllos sobre los que los interesados se pro--
pusieron contratar, Si alguna cldusula de Los contratos admitiere di
versos sentidos, deberd entendersd en el mds adecuando para que pro

duzeca efecto.

Las clausulas del contrato deben interpretarse las unas por -
las otras, atribuyendo a las dudosas el sentido que resulte del con
junto de todas en aqueclla gue sea mds conforme la naturaleza y obje
to del contrato.

El uso o la costumbre del pafs se tendrdn en cuenta para in--
terpretar las ambigliedades de los contratos. Cuando absolutamente -
fuere imposible resolver las dudas por las reglas establecidas ante
riormente, si aquellas recaen sobre circunstancias accidentales del
contrato, y éste fuere gratuito, se resolverdn en favor de la menor
transmisidn de derechos ¢ intcreses; si fuere oneroso, se rsolver#i-
la duda en favor de la mayor reciprocidad de intereses. Si las du--
das de cuya resolucidn se trata antcriormente, recayesen sobre el -

objeto principal del contrato, de suerte que no pueda venirse en co
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noeimiento de cudl fhe la intencién.o la voluntad de los;confratan-
tes;, el contrato serd nulo. . ‘ ) .

v o "Las disposiciones legales’ sobre contratos serdn aplicables-
a todos los convenios y a otros actos juridicos en lo que no se - -
,opbngan a la. naturaleza de éste o a dlsstxciones espe01a1es de la-
iﬁy sabre los mismos." (62}

: "Bl convenio, es un ajuste, acuerdo, convencidén, a que se lle
ga en una conferencia o congresc internacional; la convencidn es el
-convenio, pacto o tratado, especialmente el que se firma sobre va--
rias naciones para reglamenar materias de interés comfin, regla de -
‘conducta que depende de un acuerdo, expreso o tdcito, mis bien que-
de una ley positiva, en donde coinciden las voluntades de los Esta-
dos signantes causando obligaciones reciprocas." (63)

De lo anteriormente cxprasado se concluye: gue lasreglas de -
los convenios son aplicables en todos sus extremos, a las cartas de
intencidn, que como ya vimos es uno de los documentas gque junto con
el acuerdo de crédito del Fondo Monetario lnternacional, juridica~--
mente constituyen un tratado internacional, aunguc el FMI trate de-
ocultar esta situaciédn, y de las reglas expresadas anteriormente se
infiere, que tales cartas de intencidn, son muy parciales para el -
FMI y completamente desventajosas para el Esgtado micmbro, ya que -~
comprometen su futuro,y lo dejan al arbitrio de este organismo ine-
ternacional, las cartas de intencien deberian ser estudiadas y apro
badas por ¢l Schado de la Reptiblica, y dejar de ser un secreto buro
crdtico, que deja en manos de unos cuantos, decisiones tan trascen-
dentes.

{62) Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado de Selecciones del -—-
Reader's Digest. p. B639. -
(63) cddige civil para el Distrito Federal. p. 334.
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5.1 GENERALIDADES

Procurando buscar alternativas viables para solucionar la tramsfe--
rencia real de recursos de los paises endeudados y evitar que di- -
chas medidas pongan en riesgo el sistema financiero mundial, es im-
portante estudiar la problemitica mexicana, laboratorioc de los es——
quemas del Fondo Monetario Internacional, cuya situacién ha sido --
considerada por los Estados Unidos como parte de su "seqguridad na--
cional".

México inicia la década de los afios noventa con una alternati
va de solucidén a su deuda externa, en funcién de las nccesidades --
del capital financiero transnacional en el marco de la crisis es- -
tructural del capitalismo y de la internacionalizacidn del capital.

La deuda externa mexicana, planteada come una solucidn necesa
ria para lograr el crecimiento y el bienestar social -no alcanzado-
en la llamada década pérdida-, es parte ahora de una nueva estrate-
gida donde los interlocutores internacionales, -el FM1, el Banco --
Mundial, el Club de Paris y el Sr. Brady- buscan una solucién de --
causalidad a través del locutor intelectual cl gobierno mexicano,-
para lograr satisfacer las nccesidades de la reproduccidén capitalis
ta a través de un lenguaje nucvo tal es la modernidad, la estabili-
dad, el crecimiento y la innovacion. Hn dicho proccso, el agente --
receptor jugard un nuevo papel al desempefiado durante los tdltimos -
cuarenta afios, planteando metas pol¥ticas y sociales diferentes.

Hoy dia, la deuda externa no serf sindnimo de crecimiento ni-
mecanismo estabilizador. Este jugard un papel determinante en la in
tegracidén de México con Estados Urnidos y Japén acompafiada de una 1i
beracién financiera y comercial as{ como de un proceso privatizador
donde el Estado iwentor dejard sus paraestatales al libre juego de~
la oferta y la demanda. La rentabilidad y la m&dernidad del pafis --
buscardn satisfacer las necesidades de la reproduccién y la valdri-

zacidn en funcién del capital transnacional.
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La deuda externa dara paso a un nuevo 1engua3e- su soluclon y’
d1sm1nuc16n permitiran una ‘mayor compet1tiv1dad en aras de la moder
nldad ’

_' : Las formas .con que se enfrentd la llamada crisis de liquidez-
Qde México durante 1982~1988 fueron, en primer lugar, los acuerdos -
" de ‘estabilizacién para el periodo 1983-1985; el acuerdo de tipo - -
stand by para el perfodo comprendido entre junic de 1986 y el trans
curso de 1387, firmado con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
para 1988, se instrumenté el Pacto de Solidaridad Econdmica.

En segundo lugar, cstuvieron las renegociaciones de la deunda-
externa. Durante dicho periodo México tuvo tres renegociaciones con
la banca privada internacional. La primera, rcalizada en 1983 por -
un monto de 23 mil millones de délares a un plazo de 8§ afios y un -~
periodo de gracia de 4 afios. La sequnda, realizada eon 1985 por un -
monto de 48 mil millones de ddlares incluyendo a la anterior renego
ciacién. Los créditos frescos otorgados a Meéxico durante diches - -
afos y =1 plazo de pago fue por 14 afios para pagar y siete aflos de-
gracia. La tercera renegociacidn fué por un monto de 75,250 millo--
nes de ddlares incluyendo la renegociacién anterior; 9,500 millones
de ddlares de la deuda privada, el crédito de 5 mil millones de d6-
lares otorgados en 1983, 3,800 millones de délares otorgados en - -
1984 y 1,800 millones otorgados por el Club de Parfs, El plazo fué-
de siete afios de gracia y 20 afos para pagar,

En el marco de la crisis estructural del sistema capitalista,
los afios ochenta representan para América Latina una progresiva maz
ginacién economica del crecimiento alcanzado por los paises desarro
llados, debido a la enorme transferencia de recursos canalizados ha
cia los acreedores. La incidencia de politicas de ajuste encamina--
das a pagar el oncroso servicio de la deuvda externa -resultado del-
inestable mercado internacional dc capitales donde las tasas reales
de interés fueron superiores a lag tasas nominales-, la disminucidn
de los precios de las materias primas de exportacién de la regién y
la profunda devaluacién de los tipos de cambio nacionales, ocasiona
ron que los indicadores econdmicos bdsicos se desplomaran.
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No cabe duda que los afios comprendidos entre 1982-1988, se --—
significaron por la falta de financiamiento a los paises de ingrese
mediano -y aquellos de América Latipacuya deuda externa se’ caracteri
za por haber sido contratada, en su mayor parte, con la banca transg

nacional.

Los bancos transnacionales se limitarona dejar de prestar,pa-
ra  con ello, elevar su coeficiente capital/activo y poder tener la-~
capacidad de hacer frente a las pérdidas sin neccsidad de quebrar.

"Se entiende por coeficientccapital/activo la reserva para --—
pérdidas por concepto de préstamos oficiales a largo plazo concedi-
dos. Cuando un determinado activo se considera incobrable, el monto
de la pérdida se deduce de esa reserva Yy, en consecuencia, no afec-
ta a los ingresos corrientes". (64)

Soportar la transferencia neta de recursos por el pago de in-
tereses -calculados sobre el valor nominal de la deuda cuando ésta
ha sufrido una reduccién severa en su valor real eon el mercado se--
cundario-, impide un crecimiento real de las economias que realizan
un rigido ajuste para darle servicio a sus deudas. En el caso de -—
los 15 pafses fucrtemente endcudados, esta transferencia ha ascendj
do a un promedio de unos 25 mil millones anuales en los dltimos cua
tro afios.

El entorno que ha propiciado que el servicio de la deuda eX--
terna se vuelva de suma gravedad son las fluctuaciones de los pre~--
cios mundiales de las materias primas, las tasas de interés interna
cional y la inestabilidad en los tipos de cambio de la mayoria de -
los paises subdesarrollados. Los créditos contratados con la banca-
transnacional, sujetos a la tasa interbancaria de Londres (LIBOR) -
durante la década de los setenta y los primeros afios de los ochen-
ta, dependen de una variabilidad quc muchas veces ha provocado que-
el scrvicio de la deuda se encarezca extremadamente. Si a ello agre
gamos que los precios de las materias primas tendieron a la baja y-
el peso de continuas devaluaciones causd procesos inflacionarios e -
hiperinflacionarios, la situacidn ccondmica y politica de los pafses
mids endeudados ha tenide que sufrir cambios estructurales y profun—-
dos.

(64) Boletin del F.M.I., Juniof89, p.164,
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La-estrategia del Fondo Monetario Internacional ha sido imple
mentar politicas de ajuste con la participacién de los préstamos —-
del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo en una --
nuevébmodalidad llamada condicionalidad cruzada.

"Se ‘entiende por condicionalidad cruzada que los préstamos --
otorgados por el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, -
el Banco Interamericanc de Desarrollo, el Club de Paris y otros - -
acreedores tengan la ccrteza de encaminarse hacia el objetivo de re
ducir los desequilibrios de balanza de pagos compatibles con el Con
venio Constitutivo y las normas de Pondo donde financiamiento y - -
ajuste sean acordes". (65)

El Fondo Monetario Internacional cred el Servicio de Financia
miento Compensatorio y para Contingencias, para paises con proble--—
mas de deuda externa ¥ sigue otorgando préstamos a dichos pafses, -
con el fin de que no se interrumpa ¢l pago del servicio de la deuda
externa. Sin embargo, los bancos transnacionales en la medida en --
que han visto que sus préstamos corren ¢l riesgo de disminuir e in-
cluso de declararse impagables, orientan su cartera a los paises in
dustriales dedicdndose a incrementar sus reservas para enfrentar el
no pago de los créditos otorgados a dichos paises.

La estrategia del Fondo Monetario Internacional, hasta antes-
de 1988, habia sido la de continuar implementando politicas de ajus
te y de estabilizacidn, renegociaciones y nuevos créditos. Incluso-
en los planteamientos del Plan Baker, se enfatiza, la participacién
del Pondo en la disponibilidad de nuevos creéditos. No os sino hasta
el anuncio del Plan Brady que sc scfiala un cambio de orientacién pa
ra enfrentar el servicio de la deuda y su reduccidn, vinculada a --
programas de ajuste a mediano plazo que impligquen sdlidos elementos
de reforma estructural y la firme aplicacién contfnuade medidas de-
politica cconémica. Los cambios estructurales, enfatizados a lo lar
go de los discursos de los directivos de las instituciones financie
ras, serdn, cn el marco de un lenyuaje de modernidad, crecimiento y
estabilidad.

"La estrategia del FMI ha sido puntualizada en varias ocagio--~

nes por su director general, en las cuales ha manifestado la necesi

(65) Boletin del F.M.I., Agosto/B9., p. 160.



'dad de :educ;r las diversas deudas externas con la aplicac;o “d
prcgramas de ajuste que lmpldan poner en: duda la establlldad flnan-
ciera del gistema internacional.

Para satisfacer este plan de ajuste deben cumplirse cuatror-—
_condiclones.

1. Adicionalidad en cl financiamientao.

2. -Calidad en los programas de reforma econémica.

3. Disposicidén voluntaria de todas las partes a explorar a --

fondo, las posibilidades ofrecidas por los planes de reduc
-cidn de deuda.

4, Solidaridad en el manejo de los problemas mundiales". (66)

Pareciera ser que el nundo capitalista enfrenta un serio peli
gro ante el estancamiento de varias economias de los paises subdesa
rrollades. Cémo lograr el crecimiento es preocupacidn de Estados --
Unidos y del Fondo Monetario Internacional. Sin embargo,el creci- -
miento deseado no es ni responde a los objetivos de una politica ~-
econémica de cardcter popular., Estos son los descos del capital Ffi-
nanciero transnacional donde la condicionalidad de los préstamos --
esta encaminada a una integracion mas profunda de las economias sub
desarrolladas con los paises desarrollados en el marco de un proce-
so de acumulaecidn interdependiente. El cuidado en el otorgamiento -
de los préstamos por parte de los acrecdores y deudores que cumplan
las reformas econdmicas estructurales es sindnimo de una mayor pre-
caucidn en la canalizacién de los fondos.

Debemos enfatizar que las caracteristieas de las renegociacio
nes llevadas a cabo durante el sewenio del Presidente Miguel de la-
Madrid tuvieron como objetive primordial posponer el pago del prin-
cipal y de los intereses a afios posteriores. Estas renegociaciones-
se llevaron a cabo en el marco de una estrategia de ajuste implemen-
tada con el FMI. A cada renegociacidn correspondié una politica de~
ajuste mds profunda por las caracter{sticas de las Cartas de Inten=-
cidn firmadas en su momento con el FMI y la rccompensa de nuevos —-—
créditos, En este sentido, se usaron formas de cambio pasivos por -
activos y los llmados bonos cupén cero que lograron la disminucién-—
de una deuda de 104 mil millones de ddélares a cerca de 101 mil mi--—

liones al final del sexcnio.

(66) Boletin_del F.M.I, Abril/89, pp. %8 y 99.
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) ,Lés caracteristicas de la actual renegociaéién SOn posponer y
disminuir el pago del principal asi como de los intereses, para re-
ducir la transferencia de recurses por concepto del servicio de la-
deuda. La renegociacién serd por un plazeo mayor a las antcriores, -
nucVé afios de gracia y un plazo de 30 afios para pagar, asi como el-
financiamiento de 7 mil millones de ddlares de recursos frescos - -
anuales. Esto permitird un financiamiento de nueva deuda por mds de
40 mil millones de ddlares durante el actual sexenia. Es decir, cexr

“ca de 90 mil millones dc ddlares de aqui a inicios del siglo XXI. -
Por ello, el Presidentec Salinas de Cortari en el discurso de toma -
de posesidn sefialaba: No volveremos a crecer de manera duradera, si
seguimos, como hasta ahora, transfiriendo al exterior, cada afio, el
50 por ciento del producto nacional. Esta situacién es inaceptable-
y es insostenible, La prioridad ya no serad pagar, sino volver a cre
cer.

De esta manera la estrategia del FMI se ve plasmada en el -~ -
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 al coincidir directamente con
los planteamientos de la Carta de Intcncién.

Bs importante destacar los pasos que sic han venido dando para
resolver ¢l débito mericano en el marco de la nueva estrategia plan
teada por el Fondo Monetario Internacional y el Plan Brady., Debemos
sefialarlos para percibir cl complejo problema de la nueva reneqoéig

cién con disminucién en el servicio de la deuda.

La Carta de Intencién firmada por Miguel Mancera, Director Ge
neral del Banco de México, y Pedro Aspe, Secretario de Hacienda y -
Crédito Pdblico de México, dirigida a Michel Camdessus, Director Ge
rente del FMI, sefald como meta lograr ¢l crecimiento. $6lo que la-
meta de crecimicnto ccondmico fijada no serd viable a menos que la-
transferencia neta de recursos hacia el exterior se mantendga a un -
nivel anual equivalente a menos del 2 por ciento del PIB,

En el marco de la estrategia del FM1, las autcridades mexica-
nas solicitaron una asistencia financiera por valor de 2,800 millo-
nes de Derechos de Giro Especial (DEG'S) para respaldar cl programa
de ajuste econdmice de México 1989-1992. Dicha solicitud se aprobé-
cn abril de 1989. Posteriormente, el FMI amplié su asistencia finap
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“cieia para México por valor de 3,250.7 millones de DEG'S, en un - —
: plan que comprende un acuerdo trienal establecido en el marco del -
- sexvicio ampliado.
"Los elementos de reduccidén de la deuda del acuerdo trienal -
DEG'S 2,797.2 millones- incluyen la reserva de un 30 por ciento de-
cada compra para operaciones de reduccidn de la deuda. Ademds, el -
Fondo considerard un incremento del acuerdo establecido en el marco
del Servicio Ampliado de un maximo del 40 por ciento de la cuota -
de México, que es de 1,165.5 millones de DEG'S, en caso de que se -
concerten acuerdos financieros con los bancos comerciales acreedo--
.res para la reduccién del servicio de la deuda". (67)

Destacamos a continuacidén los puntos mis sobresalientes de la
Carta de Intencidn. En el punto siete, inciso ¢, se menciona que el
programa econémico de México se disefid en el contexto de una reduc-
cidn significativa de la transferencia de recursos al exterior, de-
una disminucién en la carga del servicio de la deuda, considerando-
la disponibilidad de recursos externos adicionales en el marco de -
un horizonte multianual. Médxico intenta conluir acuerdos financie--—
ros con los acreedores externos adicionales en el mismo marco, con-
ducentes a una reduccidn inmediata y sustancial de la deuda externa
Esto es, sentar las bases para una solucidn definitiva al problema-
de la deuda externa del pais, a la vez que propiciard durante les -
prézimos afios flujos financicros incongrucntes con las metas del -
‘crecimiento econdmico de México.

El punto 16 de la Carta enfatiza la necesidad de un financia-
miento de 7 mil millones de ddlares o mds por afio, pero en el marco
de una reduccién significativa de la deuda externa que no limiten -
el crecimiento del pais para finales de la década del noventa.

En el momento de la firma del Convenio de México con el Fondo
Monetario Internacional se llevaba a cabo el proceso de negociacién
con el Banco Mundial para obtener un créditc en apoyo del ajuste es
tructural por un monto de 1.5 mil millones de ddlares, ademds de --
los préstamos para proyectos cspecificos vigentes. México solicita-
rd posteriormente, recursos del Banco Mundial para apoyar las opera
ciones de reduccidn de deuda. El apoyo del FMI, a través del Servi-

cio Ampliado del Fondo, proporcionarfa el marco para la consolida—-

(67)Boletin del F.M.I. Junio/89, p. 21.



cién del crecimiento econémico.

“'La causalidad entre el Convenio firmado por Mégico y el Fondo
- Monetario Internmacional y el Plan Nacional de Desarrollo destaca el
1engﬁaje de cuatro palabras claveg en el discurso tanto del Ejecu--
tivo en su presentacién, como en el contenido del mismo Plan. Estas
balabras vienen a ser modernidad, cambio, estabilidad y crecimiento
3 EL Plan Nacional de :Desarrollo tiene fntima relacién con la-
Carta de intencién firmada en el mes de abril de 1989,en cuyos pun-
tos 16 y 17 se plantea que el crecimiento dificilmente serd alcanza
do si la transferencia externa neta no disminuye a menos del 2 por-
ciento del PIB; ademis, la necesidad de cubrir una brecha de finan-
» ciamiento de 7 mil millones de délares anuales de recursos frescos-
del exterior. De ahf que se asegure una disminucidn de los pagos de

amortizaciones para lograr el crecimiento.

Una vez expuestas las premisas de la necesidad de la reduc- -
cién del d@ébito por el Presidentc de la Reptblica el | de diciembre
de 1888, se realizaron entrevistas del Secretaric de Hacienda Mexi-
cano con los principales bancos acreedores de los paises que confor
man el Grupo de los Siete. Japdn accedié a efcctuar préstamos y - -
nuestros paises mostraron disponibilidad para hacerlo, siempre y --
cuanda se firmara una Carta de Intencién.

5.2 ORGANISMOS FINANCIDIROS INTERNACICONALES

En 1944 se convoca a una reunidn, en Bretton Wocds, para plantear -
las bases de un nuevo Sistema Monetario INternacional. De este - --
acuerdo surgen dos mecanismos financieros para la recuperacidn de -
los pafses devastados: el Fondo Monetario Internacional y el Grupo-
del Banco Mundial gque incluye al Banco Internacional de Reconstruc—
cidén y Fomento (BIRF), Asociacién Internacional de Fomento (AIF) y-
la Corporacidn Financiera Internacional (CF1).

Fondo Monetario Internacional (FMI). Es una institucién que -
se encucntra dentro del sistema de Naciones Unidas y se ha converti
do en el centro institucional del Sistema Monetario Internacional.

Para cllo realiza las siguientes funciones: equilibra los pro

blemas de balanza de pagos de sus miembros, promucve la cocperacién
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en problemas monetarios, facilita la expansién del comercio inter-
nacional, propicia la estabilidad de las tasas de cambia, ayuda.a—
establecer sistemas de pagos unilaterales y a eliminar las restrig
. ciones de cambio de monedas extranjeras que impidan el desarrecllo-
del comercio mundial.

De los pafses miembros del Fondo Estados Unidos es el miem--—
bro mids influyente junto con los demds pafses desarrollados, que -
constituyen sélo 25% de los paises miembros y poseen 75% de las --
cuotas y 70% de los votos totales; el 30% restante corresponde a -
los paises periféricos,

A partir de los afios sesenta el Fondo amplid sus asistencias
interviniendo en los pafses en desarrollo, aplicando una seric de-
medidas conocidas como paquetes de estabilizacidn. Dichas recetas-
se imponen a los paises subdesarrollados con efectos casi siempre-
negativos. Lo fundamental de estos paquetes o programas cs lo si--
guiente:

Politicas domésticas anti-inflacionarias que comprenden la -
reduccidn en los gastos piblicos y contraccién decl crédito banca--
rio. Este decrementoe eon los gastos gubernamentales significa una -
reduccién en los gastos de bienestar social y de inversién destina
dos al desarrollo y, en consecuencia, recesiones econémicas. Ligui
dacién de muchas empresas paracstatales y su venta forzada a in—-
versionistas extranjeros y por consiguiente un elevado fndice de -~
descmpleo.

Devaluacidn y eliminacidén de controles directos sobre los —-
gastos en divisas extranjeras.

Estimulos a la inversién extranjera por modio de politicas -
que comprenden desdc la legislacidén antihuelguista, pasando por --
beneficios impositivos hasta las garantfas para la reunién de uti-
lidades.

En esta dltima funcidn hay que schalar que el Fondo precribe
las politicas necesarias para atraer ¢l capital Fordneo y luego -~

le da al pais el nivel de crédito que requicren los demandantes de
capital externo.
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—vﬁa realidad demuestra que en casi todos los paises subdesa--
rrollados estos programas de ajuste han sido completamente nefas--
" ‘tos. sus resultados son casisicmpre depresién con mayor dependen--
¢ia. ‘Su efecto es tan perjudicial que, como lo mencionamos-antes -
. han sido comparados con el esquema ée peonaje que existid o existe

en las economias de plantaciones,

Continuamente nos preguntamos: porqué los pafses en desarro-
llo siguen firmando acuerdeos dc este tipo con el FMI?. la respues-—
ta es fdcil: porque si los paises pobres no lo hacen, cntonces no-
pueden obtener ningin préstamo en todo el sistema capitalista.

Las relaciones de intercambio financiero, monetario y comer-
cial son puntos focales del mercado mundial y de la anatomia del -
poder; dada la complejidad y diversidad de las transacciones mone-
tarias internacionales, éstas requieren la participacidn activa de
los Estados.

Las potencias occidentales han impuesto al Tercer Mundo un -
estilo de desarrollo neocapitalista periférico que se ejecuta con-
la complicidad de élites politicas, tecnoburocriticas y empresaria
les nativas. En efecto, la compatibilidad entre el conservadurismo
politico y el monetarismo econdmico de las potencias y organismos-
financieros y comerciales (FMI, BM Y GATT) ha logrado no sdlo im--
plantar la nueva divisién mundial del trabajo, sino también impo--
ner el sojuzgamiento financiero.

"La nueva simbiesis entre los paiscs eon desarrollo Yy el sis-~
tema ccondmico intecrnacional debe partir de replantear el esquema-
de Bretton Woods: el FHMI, BM y GATT ya no podrdn cohabitar en el -
Tercer Munde. La moderna economiya internacional con sus altas (ta-
sas de interés) y bajas (precios de materias primas) requiere con—
tar con nuevas organizaciones acordes a un modelo de interaccién y
de integracidn ccondmica de todos los paiscs; eos decir, resulta im
perativo crear un nueve banco mundial con sucursales financieras,-
como el proyectado Banco del Sur. La emisién de una nucva moneda -
de curso internacional y, sobre tode, precisar el mecanismo de re-
conversidn de la dewda externa del Tercer Mundo". (68)

(68) Jos€ Ricardo Ramirez Brun, Paises en Desarrollo y Sistema
JInternacional. p. 29.




. 5.3"MARCO JURIDICO DE ACREEDORES

‘La deuda éxterna de un Estado, no puede sujetarse exclusivamente al
rédimen‘juridiéo de un pafs. Las variaciones en el caso de la deuda
‘pblica externa de México, concernientes tanto a la multiplicidad -
de sus acreedores como el sinnfinero de entidades del sector pdblico
gubernamental que han sido autorizadas para contratar empréstitos -
en el exterior imprimen una complejidad respecto del dmbito norma--
tivo del endendamiento externo, por lo gue se trataran los puntos -
mis relevantes de los vinculos juridicos del Estado Mexicano con —-
sus acrecdores, tanto de origen privado como de origen oficial y --
multinacional, en especial subrayando las normas aplicables en el -
caso del Fondo Monetario Internacional, por ser el organismo finan-
cierc multilateral que ha tenido mayor influencia en la contrata- -
cién de empréstitos externos por parte de México en log dltimos - -

 afios, as{ como en la realizacién de las dltimas neqociaciones y --
renegociaciones relativas al pago del servicio de la deuda externa-
mexicana,

En ¢l mundo cada vez mis tecnificado y racionalizado en que -~
vivimos, los contratos y converios gque efcctdan con la voluntad de-~
crear consecuencias jurfdicas, son los instrumentos mds usuales pa-
ra regular entre otros muchos aspectos, el trdfico internacional, ~

que es probablemente el punto mas importante del Dereche Internacig
nal,

Lo que las partes consignan en los contratos, es fuente del -
derecho entre ellas, por lo que quienes suscriben tal acuerdo de vo
luntades deben cumplir lo pactado; tal es el significado del térmi-
no pacta sunt servanda. En el texto del contrato, se contienen las-

reglas que las partes s¢ comprometen a respetar en el futuro.

"Cabanella y Alcald-Zamora, definen al contrato internacional
de indole privado, como: acuerdo de eficacia juridica concertado --
entre individuos, empresas u organismos con residencia en jurisdic~
ciones nacionales distintas. Mientras que por otra parte, los auto-
res mencionados citan como contratos internacionales de cardcter —-—

ptblico, a los acuerdos realizados entre Estados soberanos diversos".
(69)

(69) Guillermo Cabanellas y Luis Alcald Zamora, Diccionario

Enciclopédica de Derecha Usnal, p.35
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La contratacidén de la deuda ptiblica externa de nuestro Pais -
: tieﬁe elementos de derecho interpacional piblico y asimismo, de de~
recho internacional privado, dada la multiplicidad de casos en. gue-
ha sido necesario recurrir al financiamiento externo y las circuns-
tancias que prevalecenenelpaisy en el mercado internacional de ca-
pitales, al momento de la contratacidn.

En los mercados de capital, hay recursos abundantes,los ban--
cos_han diversificado su interés, que anteriormente se concentrabaw-
en los préstamos a empresas privadas para inversiones de capital; y
desde hace algunos afios, han participado cen interés en el financia
miento para equilibrar la balanza de pagos de algunos pafses, como-
en el caso de México. Sin embargo, ha surgido la alarma relativa a-
que. los préstamos privados hagan un cfecto negative en la economia-~
de los paises deudores retrasando los ajustes proyectados, agotando
su capacidad crediticia y, por lo tante, debilitando el sistema ban
cario internacional.

Es por elle que los prestamistas de origen privado, antes de-
concertar préstamos a tales paises, acuden casi invariable al dic--
tamen que sobre el crédito de cada pais, haya emitido el Fondc Mone
tario Internacional.

Una verz que ¢l FMI ha aprobado un financiamiento, los bancos-
concertan préstamos frecuentemente con el Banco Central del pafs --
miembro (Que en el caso de México es el Banco de México), con la ga
rantia del gobierno, en la confianza de quc el pais ha emprendido -
un programa aceptable en el ajuste de su economia, lo que le permi-
tird cumplir cabalmente con las obligaciones contrafdas, La prdcti-
ca de incluir cldusulas referentes al FMI en los contratos de prés-
tamo, se han generalizado, especialmente cuando en ellos participan
sindicatos bancarios, y es a esta modalidad a la que sec le denomina
financiamiento paralelo.

Para la realizacidn de los contratos de préstamo se hace refe
rencia frecuentemente al buen crédito con que debe contar el pafs -
en cuestidn, ante el FMI, para otorgar el mismo,
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La deuda del sector piblico mexicano con la banca comercial,-

. estd formalizada en contratos privados. de redaccidén relativamente-

uniforme, y sus estipulaciones recogen las précticas y costumbres -
"propias del financiamiento proveniente del mercado del eurodélar.

Como es de suponerse, las presiones financieras externas han-
provocado gue en tales acuerdos, como en muchos otros instrumentos-
mercantiles, se han cstipulado condiciones mds ventajosas para guig
‘nes’ figuran como acreedores, enumerdndose interminables obligacio--
nes y renuncias que pueden llcgar a calificarse de gravosas y en de
terminadas circunstancias, exageradas para los deudores.

Cada cldusula de ecsos contratos ha sido cuidadosamente redac-—
‘tada y es el resultado de muchos aflos de experiencia de financieros
y abogados ecspecializados. El idioma prevaleciente es el inglés y -
tanto la jurisdiccidén como la ley aplicables al incumplimiento y ~=
ejecucidn de estos contratos, son las elegidas por los bancos acreeg
do:es que, gencralmente, serdn las de Londres o Nueva York,

Hay tres rasgos a considerar principalmente, desde el punto -
de vista juridico. El primero es su falta de regulacidn por parte -
de alguna entidad gubernamental o intergubernamental, y gue consti-
tuye la razén misma de su existencia. Tal ausencia de regulacién im
plica tanto las operaciones individuales, como las operaciones de -
los bancos asociados.

La falta de regulacidn, desde luego significa que un banco no
tiene que someterse a las nommas que las legislaciones nacionales -
imponen a guienes se dedican a la actividad bancaria, de las cuales
la mis critica es la referente a la reserva o encaje que debe mante
nerse en relacion con las operaciones realizadas y gue no existe ~—
para quienes intervienen en este mercado.

Otra caracteristica es la importancia gue tiencn los présta——
mos y dep&sitos interbancarios que permiten trasladar velozmente -—
los recursos sin mds formalidad gue una llamada telefénica.Asf cuan-
do un banco otorga un préstamo, lo hace utilizando sus propios re--
cursos o, conforme a las circunstancias, los obtenidos en préstamo-
de otros bancos. Esta fluidez en la movilizacién de recursos, permi

te satisfacer con prontitud una gran demanda, pero al mismo tiempo,
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detefmina que el incumplimiento de un solo banco pueda hacer peli--
grar la totalidad del sistema.

'Finalmente, el mercado del euroddlar cuenta con sus propias .-
reglas para fijar la tasa de interés de Libor (London Interbank - ~
Offered Rate), que corresponde al valor que un banco que opera en -
el mer¢ado interbancario de Londres, paga a otro banco que opera en
el mismo ﬁercado, por un depésito en eurodélar por un plazo no ma--
yor de un afio.

Libor se determina por la cotizacidn que los llamados bancos-
de referencia, participantes en una operacidn de prdstamo, efectdan
a una hora determinada el dfa prefijadocontrmctualmente para determi
nar el interés aplicable y que generalmente se paga cada tres o - -
sels meses. Libor es un interés variable que fluctda segdn el movi-
miento del mercado de Londres y sobre cuyo monto el deudor paga un~
porcentaje fijo que se negocia por cada operacién.

Es por lo anterior que la deuda mexicana oscila periddicamen=
te, pues se contrajo a los intereses variables de Libor o de Prime-
rate, que es el interés que los bancos estadounidenscs cobran a sus
mejores clientes; ambas tasas reflejan las fluctuaciones de los mer
cados de Londres y Estados Unidos, respectivamente.

Por lo que toca a los préstamos contratados con los consor- -
cios de bancos (créditos jumbo), tales organizaciones son también -
un producto de la no regulacidn del mercado de Londres, desde el —-
punto de vista de los bancos prestamistas, el consorcio tuve éxito-
porque permitié canalizar recursos por un vol¥men superior a la ca-
pacidad individual de cada banco participante, reduciendo proporcio
nalmente los riesgos por cada miembro del consorcio. Los resultados
iniciales fueron eficaces, durante los periodos de liquidez anterio
res a la crisis, y a la vez ventajosos para los gobiernos que, a w-
través de este mecanismo, lograron con relativa facilidad, présta~--
mos a mediano plazo de entre cinco y sicte afios o mds, por montos -
hasta cntonces sin precedentes en América Latina.

Un consorcio se forma a travéds de una wcarta mandato del soli-
citante de un crédito, autorizado a un banco para formarlo bajo &u-
jefatura. Paralelamente el solicitante acompafia un momordngum de —-
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informacién donde detalla su situacidn econdmica y financiera, que-
es .primordial, por cuanto si, postériormenﬁe se demuestra haber con
tenido falsedades, los acreedores puedén reclamar incluso exigiendo
el pago de la totalidad del préstamo.
7 Ambos documentos, la carta-mandato y el memordndum informati-
'§o, permiten al banco lider ofrecer participaciones a otros bancos-
y ‘formar un consorcio que constituird una relacién jurfdica separa-
da a independiente del contrato de préstamo que suscribirdn el ban-~
co lider y el prestatario,
) El consorcio supone una alta capacidad organizativa y solida~
ridad institucional de los bancos, lo cual sc refuerza contractual-
mente por la llamada cldusula de incumplimiento cruzado, que facul-
ta a un acreedor para exigir el pago de la totalidad de un préstamo
cuando el deudor ha faltado al cumplimiento de alguna de sus obli--
gaciones financieras con otro acreedor. De tal forma gque el sistema
bancario se asegura una proteccidén adicional destinada a impedir --
que un deudor opte por cumplir sdlo con algunas de sus obligaciones
constrifiéndole mediante esta clfusula, al cumplimicnto de todas y -
cada una de ellas.

Bn el contrato de préstamo, ademds de los intercscs, se esti-
pula que el prestatario debe pagar numerosas coiisicnes y gastos —-
misceldneos gue elevan de manera considerable el costo del financia
micnto, incluyéndose la comisién de manejo, que consiste en un por-
centaje fijo sobre el monto total del préstamo y que debe pagarse -
al banco agente al momento de firmar el contrate, teniendo por obje
tivo la compensacién de gastos y esfuerzos hechos por el banco lie-
der.

La comisién de compromisos consiste en un porcentaje anual --
que se paga sobre el monto no desembolsado del préstamo durante to-
do el perfodo en qgue el banco mantiene vigente la disponibilidad de
los recursos. Cada centrato, pues, contiene numerosas condiciones -
previas que el prestatario debe cumplir como requisito previo al ~-
degembolso del financiamiento, como lo es esta comisidn de compro—-
miso.

La comisidn de agencia debe pagarse al banco agente por los -

’
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Jservicics que presta anualmente durante el periodo de desembolso. y-

ifambién.éor:esponde a un‘porcentaje fijo. Ademds, el prestatario --
debe- reembolsar a los bancos los gastos especificos efectuados en -
la organizacidn del financiamiento.

En atencidén a la fuente del financiamiento.y al domicilio de-

‘los bancos prestamistas, anualmente se establece el derecho aplica-
ble al contrato, que por lo regular es el del Reino Unido o el de -
la ciudad de Nueva York. Por la misma razdn se estipula en el con—-
trato que serdn los tribunales de esos-lugares los competentes para
resolver cualquier controversia que surja entre las partes, sin per
juicioc de gque el acreedor pueda siempre hacer valer sus derechos --
ante los tribunales del pafis prestatario.

La cldusula de jurisdiceidn también incluye la designacién -~
por parte del deudor de un apoderado con facultad para recibir de--
mandas y también la renuncia de inmunidad en lo relativo a la ini--
ciacidén de juicios y la iniciacidén de sentencias.

Como habra podido apreciarse, las disposiciones contractuales
descritas, se encuentran abiertamente al margen de algunas de las -
disposiciones constitucionales en nuestro pais, gue prohiben la re-
golucién de los asuntos piblicos por medio de jurisdicciones diver-
sas a la nacional. La infraccidn a tal disposicién, se cncuentra --
sancionada con la nulidad del acto.

Sin embargo, ademds del ascguramiento juridico previsto en —-
los contratos, previendo que los bancos se sientan inconformes con-
las polfticas de algunos paises,o abriguen dudas acerca de cudles -
politicas estdn aplicando y al no estar en condiciones de exigir a-
dichos paises que expongan con mayor detalle sus politicas, o de -~
instarlos para que sigan otras, y considerando al mismo tiempo que-
desean mantener relaciones con dichos paises, considerando tambidn-
que la sustitucidn del financiamiente privado por el oficial no es-
conveniente a los bancos privados, se han formulado numerosas suge-
rencias de que seria acertado crear algiin procedimiento mediante el
cual el Fondo Monetarieo Ibternacional pudiera participar en opera--
ciones conjuntas con los bancos o encabezar alguna forma de né@ocig
cidn con ellos al negociar la ayuda a sus pafses micmbros, como es-
el caso de Méxica.
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‘Incluso ahora que los prestamistas se mantienen mejor informa
dos y -acttian con mayor precaucién al conceder préstamos al exterior
.ha surgido la tendencia de recurrir al FMI, antes de otorgar nuevos
financiamientos. ¥ cada dia es mds frecuente que se incluyan cldusy
las referentes al Fondo en los contratos con acreedores privados, -
especialmente tratdndose de sindicates bancarios o consorcios, lo -
cual ha sido bien recibido por el Fonde,

... -México es miembro del FMI en virtud de que se adhirié al tex-
to aprobado en Bretton Woods E.U.A., habiéndose publicado el 31 de-
diciembre de 1945, en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decre-
to que autoriza al Ejecutivo Federal para firmar en representacidn-
del gobierno federal, el texto del convenio sobre el FMI, el cual -

" en términos generales enumera las facultades del Banco de México --
para la participacién de nuestro pafs en el FMI, ¢l monto de la - -
aportacidn de México al Fondo, el cual ha ide variando con los anos
y en 1976, se crey$ conveniente que la cuota mexicana se cubriera -
integramente en moneda nacional, monto gue quedd en cuenta a la vis
ta en el Bahco de México a disposicidn del Fondo; tal dicposicidn -
se recogid en el decreto de! 31 de diciembre de 1976, que sefiala en
su articulo 13, que el Estado Mexicano reconoce la perscnalidad ju-
ridica del Fondo y prevé quo lus tribunales federales serdn los dni
cos competentes para conocer de los negociosg en que sea parte dicha
institucidn, sus funcionarios o cmpleados residentes on Mdxico quo-
en alguna forma puedan afectar bienes de la propiedad de la insti-—-
tucién.

También se seflala que los tribunales en ningdn caso podrdn --
dictar mandamientos coercitiveos en contra del FMI, o sus funciona--
rios y empleados en su capacidad de tales, o gue en alguna forma --
afecten los bienes de la misma institucién,

El propic decreto dispone que el gobierno federal necesita la
autorizacién expresa del Congreso dc la Unién para, en el caso del-
EMI, aceptar o proponer una modificacién de la participacién del go
bierno de México en cse organismo, asi como para aceptar enmiendas-~
del convenio respectivo y hacer préstamos al mismo Fondo.
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~"En 1976, México firmé con el Fondo un Convenioc de Faeilidad-

VAmpLiadé (FAF), que se firmd en agosto y se ratificé postecriormente

en diciembre;en.el cual se manifiesta que, utilizando la facilidad-

' ampliada, el pafs contarfa con tres afios para restablecer el equili

7brio externo e interno de la economia. El uso de los fondos compro-

ﬁeﬁidos, se sujeta a la observacidén de distintos topes y restriceig

" nes en materia financiera que involucran al sistema bancario (incluy

yendd al Banco de México, al sector externo y al pdblico) sicndo ob
jeto de verificacién trimestral." (70)

El convenio de FAF exigfa reducir cl gasto piblico, bloquear-
‘cudlquier intento de centrolar los cambios y de ajustar los sala-—-
rios asi como reducir las importaciones productivas y el déficit —--
figcal. Estas medidas tenfan como propésito el de atraer créditos e
inversiones extranjeras.

En 1969 se aprobd en el Fondo la existencia de los Derechos -
Especiales de Giro {DEG), que entrarcon en vigor en 1970, y que cong
tituyen una unidad de cuenta y activos de reserva, destinados a des
plazar definitivamente al oro como centro del sistema monetario.

Sin embargo, en un principio la asignacidén de DEG, fué de po-
ca consideracién, pero a dltimas feochas se decidid darles mayor pre
ponderancia, con cl objeto de¢ desplazar definitivamente al oro del-
sistema; su valor al inicio de su existencia, sc cotizd en 1.31 do-
lares, al 31 de diciembre de 1970.

" la fecha, el uso de DEG, se ha generalizade al grado de -~
ser un punto de referencia para los bancoes privados que acuden a la
informacién del Fondo, respecto de posibles pafscs deudores; el Fl
ha estado dispuesto a cursar al banco central o a otras autoridades
monetarias de alguno de sus paises miembros, una carta en la que --
consta que el pais en cuestién se haya cn posibilidad de contratar-
créditos. Otro procedimiento consiste en que el Fondo, a solicitud-
del pais miembro, envie directamente una carta al banco prestamista,"
(71)

Los acuerdes del FMI para la obtencidn de créditos por parte-
de un pais miembro, se sujetan exclusivamente a la normatividad del
propio Fondo.

(70} Revista de Comercio Exterior, Abril de 1980, pp. 355 y 356
(71) Joseph Gold, ILa Ayuda Financiera del F.M.1. p.d6.




ahora bien, los contratos realizados con los acreedores priva
dos, como son los antes descritos, gue se efectuaron con consorcios
bancarios de mdltiples nacionalidades, habrfan de reconocerse como-
acuerdos sujetos al Derecho Mercantil, a las normas establecidas en
los propios contratos, y a las normas de derecho confliectual, sin -
embargo, dada la tendencia de los Hltimos afios por parte de tales -
consorcios a la consulta e incluso a la solicitud del FMI para que-
avale los contratos celebrados con ocasién del otorgamiento de nue-
vos créditos, o de renegociaciches respecto del pago de los ya exis
tentes, la participacién de tal organismo, su interés y hasta cier-
to punto respongsabilidad en la realizacidn de miltiples acuerdos --
crediticios, tomando en cuenta que sus objetivos se dirigen a la me
jor convivencia econdmica internacional, torna dudosa la calidad de
acuerdos privados de los convenios referidos; ademds, dada la magni
tud de los compromisos adguiridos por un Estado soberano como Méxi-
co con tales organizaciones, cuya influencia como una carga pesada
no sdlo para el erarioc del gobierno sino para cl propio nivel de vi
da de los pobladores de la nacidn es de afirmarse la conveniencia -
de considerar tales acuerdos dentro del marco del Derecho Interna--
cional Pidblico y Privado, con el fin de preservar ¢l equilibrio no-
sdlo ccondmico, sino inclusc politico en las relaciones de los Esta
dos Unidos Mexicanos con los Estados a los que pertenecen sus acree
dores, desde un muy particular punto de vista.

Las legislaciones de algunos paises acreedores, como la nortg
americana, permiten el embargo de valores liguidos depositados en -
cuentas corrientes, a fin de abonar el servicio de la deuda de un -
pais moroso. Este derecho de compensacién de cuentas, permitiria a-
los bancos acreedores retener y pagarse directamente lo que se les-
adeude por concepto de cbligaciones de los paises deudores, deposi-
tado en esos mismos bancos, sin embargo, como sucede en el caso de-
México, tales bicnes no siempre son propiedad de los gohiernos deu-
dores, sino de particulares cuyo patrimonio y personalidad son com-
pletamente distintos de los de la entidad estatal dcudora; a mayor-
abundamiento, los actos y reservas que México puede tener en los ~-~
bancos o territorios del pais o paiscs acreedores, son indudablemen

te inferiores al monto al que asciende su deuda axterna.
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rél'postulante4concluye que: la deuda del sector piiblico mexi-
' éan6Vcon las instituciones oficiales de crédito, se ajusta a las —-
" ‘disposiciones del Derecho Internacional, en tanto que la deuda con-
i—1:1721(:8,113 con la banca privada internacional, debe sujetarse a las --
‘normas “contractuales mismas gue en general imponen cargas excesivas
para México'en su calidad de deudor, incluyendo clausulas en las --
que ha debido renunciar, como otros paises del Tercer Mundo, a la -
inmunidad de jurisdiccién, aidn siendo ézta una norma general del --
Derecho.

Juridicamente serfa improcedente una actitud por parte de los
acreedores en relacidn con el uso de la fuerza paraobtencr el pago-
de la deuda externa mexicana. Sin embargo, los acreedores privados,
con base en las legislaciones de sus paises, podrian aplicar medi--
das como la del embargo, respecto de ciertas propiedades del Estado
Mexicano que se encuentran a su alcance, debiendo trabarse respecto
de los bienes de deudores individualmente identificados, correspon-~
dientes a lous érganos que contrataron cmpréstitos.

El Fondo Monetario Internacional ha participade activamente -
en la concertacién de préstamos entre el Estado Mexicano y la banca
privada intecrnacicnal. Sin embargo, se ha mantenido juridicamente -
al mirgen de tales convenios.

Para los deudores, es imperativa la toma de decisiones y medi
das tendientes a colocar en un nivel de justicia, las condicicnes -
econdmicas internacionales, con la finalidad de preservar el orden-
social interno de estos pafses deudores y asimismo de conscrvar el-
orden y respeto a la paz internacional.

S.4 CARTA DE INTENCION.- PROCEDIMIENTOS Y FORMULACION

A partir de 1982 se generalizaron las renegociaciones de la deuda -
externa latincamericana, ante la virtual imposibilidad de los deudo
res de cumplir con los contratos en la forma en que éstos habfan --
sido pactados. Se trata de una crisis de endcudamiento que es apro-
vechada por los acreedores para lograr un importante objetivo macro
ccondémico no contemplado explicitamente en los contratos de prés
tamos; acceder al total control de las economias de los paises-~

deudores, para hacerlas funcionar prioritariamente para pagar la --
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deuda y, ademds acelerar su articulacién funcional y subordinada a-
la.eaconomia del centro capitalista.

La sefal dé ataque fué una peticién de Manufacturera Hannover
‘.frust al FMI al principio de la presente década,solicitando a ecsta-
organizacidn internacional la celebracidn de un convenio que permi-
tiera la coordinacidn de esfuerzos entre la banca transpacional y -
el Fondo para imponer a los paises deudores una conducta econdmica-
mediante la cual se pudiera enfrentar con.éxito la crisis de endeuda
miento. Discretamente el Fondo prefiecre iniciar una colaboracidn in
formal que de hecho produce una simbiosis entre el FMI y la hanca -
‘{ransnacional.

La alianza entre la banca privada y el FMI opera de la si- --
guiente manera:

a) Ante cualquier incumplimiento y peticién de renegociacidn,
los sindicatos de bancos ponen como condicién para no interrumpir -
el flujo crediticio a los deudores y acceder a una renegociacidn,un
acuerdo pravio.

b) El FMI interviene otorgando un crédito stand by al deundoxr-
o un acuerdo de facilidad ampliada siempre que ¢l solicitante se com
prometa, mediante la suscripeidén de una carta intencién, a poner en
aplicacién estricta un programa de ajuste que contempla la consabi-
da receta monectarista: disminucion sustancial del gasto pdblico, -~
desestimulacidn de la participacidn del Estado en la cconomia,venta
de empresas estatales, control salarial estricto, limitaciones a 1la
politica de subsidios, liberacién de precios, ventajas mayores para
la inversidn extranjera, alza de las tasas internas de interés, fo-
mento de las exportaciones, apertura al comercio exterior rebajando
aranceles, etc,

c) Suscrita la carta de intencidn y otorgado el crédito con~-
tingente los bancos cucntan ya con un poderoso aliado que tiene las
facultades legales para planificar, en la prdctica, la politica eco
némica de los paises deudores: el FMI, organismo controlada por los
Estados Unidos. El paso siguiente es conceder nuevos eréditos que, -
aungue notoriamente insuficientes para los requerimientos de las na

ciones latinoamericanas, les permiten pagar los intereses y no pro-
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duéif'una fisura en el sistema financiero internacional dominado --
poi la banca privada. Se realiza entonces la renegociacién mediante
la'sdscripcién de nuevos tontratos con caracteristicas juridicas --
idénticas a los anteriores, pero que incorporan nuevas cldusulas --
atn mds desfavorables para los deudores. Dos ejemplos bastan para -
demostrarlo: en los nuevos contratos con el Estado los bancos exi--
gen que éste se convierta aval de las deudas contraidas por las em-
presas privadas con anterioridad sin esa condicidn, y que ésta re--
nuncie anticipadamente al beneficio de excusién, que permite al - -
aval exigir que el acreedor demande primero al deudor principal y -
subsidiariamente al aval. Por ello puedc afirmarse que la diferen--
cia entre deuda publica y deuda privada externa ya no tiene impor--
tancia des de 1982.

Desde el punto de vista juridico, el acuerdo mediante el cual
se concede un crédito stand by y sc generan las obligaciones conten
pladas en los programas de ajustc es un tratado internacional. Tal-
conclusidn, a la que es forzoso llegar tomando en cuenta el cardc--
ter del acuerdo, no admite discusidn alguna despuds de la firma de-
la reciente Convencidn sobre derecho de los tratados suscritos por-
organismos internacionales de marzo de 1986. La definicién que di--
chaConvencién hace de un tratado internacional se aplica en todas -
sus partes al acuerdo stand by, compuesto de dos documentos conc- -
x0s: la carta en la que sc contempla la politica ccondmica que el -
Bstado solicitante se compremete a seguir en un lapso determinado a
peticién del FMI, y el acuerdo de préestamo, que se otorga con la -
condicidn de que se cumpla efectivamente la carta intencidn.

La carta intencién es una pieza maestra de creacidn de los ex
pertos del FMI. Tras arduas negociaciones entre una comisidn del -
Fondo y las autoridades econdmicas del pais solicitante, quedan es-
tablecidos los términos del programa de ajuste que el gobierno se -
compromete a adoptar durante uno, dos y hasta los tres afios siguien
tes. El resultado de tales negociacioncs, rigurosamente secretas, -
queda plasmado por escrito en un memordndum gue funcionarios compe-
tentes -habitualmente el Secretario de Hacienda y el Presidente del
Banco Central- dirigen en forma de carta al Director-Gerente del --
FMI. La originalidad mayor de este documento radica en que en €1 no
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se ‘mencionan ni siquiera indirectamente las negociaciones previas,-~
apareciendo de¢ ‘esta manera como una descripcién soberana y unilate-
ral’de la politica econdémica que el Estado se propone a seguir,en -
¢l ‘lapso acordado.

.Una vez que. las autoridades del Fondo reciben la carta inten~
cidn, proceden a adoptar un acuerdo en virtud del cual se concede -’

"al pafs solicitante el crédito a condicidén obviamente, de gue la --
carta contenga.efectivamente lapolitica econdmica recomendada por - .
el Fondo. El acuerdo contiene clausulas standard, como el propésito
del mismo, el periode de vigencia, la cantidad disponible, los car-
gog, los plazos de entrega, las parcialidades y las circunstancias~-
‘en gue el Fondo puede suprimir el derecho del solicitante a girar a
cuenta del acuerdo.

De acuerdo a la tesis oficial del FMI, incorporada en la Se--
gunda Enmienda del Convenio Constitutive, el crédito condicionado -
se otorga mediante un acuerdo interno.

"Seéén Joseph Gold, el principal expcrto juridica del Fondo ~
no hay nada que sugiera en este caso la tdcita aplicacidn de los ~-—
principios generales del Derecho Internacional en materia de trata-
dos. El mismo autor sosticne que el acucrdo de crédito contingente-
parece ser de indole juridica sui generis." (72)

Aungue persigue prop@sitos bastante claros, ¢l intento de las
autoridades del Fondo por impedir que el acuerdo mediante ¢l cual -
se otorga el crddito contingentec sea calificado como un tratado, no
resiste el mds somero andlisis juridico. Sc trata, cn efecto de un-
acuerdo de voluntades entre dos sujetos de Derecho Internacional,ya
gue nadie discute que los Estados y las orgasnizaciones internaciona
les 1o son, que crea obligaciones y dercchos para ambas partes.

El tratado consta, en este caso, de dos documentos conexos:la
carta intencién, en la que se precisan las obligaciones del Estado-
solicitante, y el acuerdo del FMI, en el que se establecen sus dere
chos. Aunque en este dltimo, como vimos, no se hace ninguna refe~-
rencia a la primera, es obvio que cl acuerdo es la contrapartida en
la carta de intencién ya que si ésta no se cifie al programa de ajus

te requerido por el Fondo, el crédito no sc¢ otorga, por lo que pa—-—

(72} Joseph Gold, El F,M.I. y el Derecho Internacional. p. 28.

——— e
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rece innecesario abundar en este punto, Con la salvedad de que se -
trata en este caso de un tratado suscrito entre un Estadoy una orga
nizacién internacional, y no existe adn una convencién sobre la ma-
teria, aunque si normas consuetudinarias, creemos dtil recordar que
la ‘Convencidn de Viena, define a estos dltimos como acuerdos escri-
tos regidos por el Derecho Internacional que pueden constar en un -
documento tinico o en documentos conexos, no importando la denomina-
cién particular que se utilice en cada caso.

Las autoridades del Fondo intentan escamotear la correcta ca-
racterizacién jurfdica del c¢rédito contingente. La razén prinecipal-
radica, a juicio del sustentante en que si se califica como un tra-
tado compuesto de dos instrumentos conexos, ambos, y principalmente
la carta intencidn, quedan sujetos a la aprobacidn parlamentaria --
previa en aguellos paises en que existe este trdmite constitucional
y una oposicidén real, que represente sectores populares. Dada la eg
pecialisima naturaleza de los programas de ajuste convenidos en ca-
da carta intencidn, cl decbate politico previo a la politica ecénomi
ca que ¢l Estado solicitante del crédito se compromete a realizar -
implicaria una publicidad inconveniente para los propdsitos del FMI
y una probable agitacidn social gque pudiera parxalizar la mecdnica -
ingeniosa ideada paramaterializar los créditos contingentes.

En resumen, puede afirmarsc que a partir de 1982, la carta de
intencidn disefiada en conjunto por el FMI y la banca transnacional-
es el instrumento principal de la planeacién econémica nacional de-
los paises subdesarrollades, y en especial de las naciones latino--
americanas. Bs evidente que las clases dominantes no han sido capa-
ces de impedir esta flagrante violacidn a la soberania nacienal, de
modo que es tarea de los pueblos deudores revertir esta situacién.

La falta de preccupacion por la forma juridica en que se plas
man las obligaciones que asumen gobiernos, instituciones y empresas
piblicas y privadas del Tercer Mundo, contrasta notoriamente con la
cujdadosa preparacién legal de parte de los bancos y financieras --
transnacionales. En realidad, puede afirmarse que toda la normativi

dad del endendamiento externo ha sido disehada por los asesores de-
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1la banca transnacional y los expertos de organismos multilaterales,
sin participacién alguna por parte de representantes de los paises
‘deuaqres ‘del Tercer Mundo. ‘ .

La inexistencia de normas precisas de Derecho Internacional -
destinadas a regular el fendmeno del endeudamiento externo perjudi-
ca notablemente a los paises subdesarrollados, ya que tal vacio ha-
sids 1llenado por la elaboracidén de pia’cticas y usos uniformes emana
dos de los organismos y paises acreedores.



CONCLUSIONES:
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'fElkFohdo_Monetario Internacional nacié de la necesidad, de promaver
 ,la’éoope:acién monetaria internacional, facilitar el credimiento --
eqﬁilibrado del comercio internacional, mantener la estabilidad en-
“los cambios, establecer un sistema multilateral de pagos y reducir-
la duracién y la iritensidad de los desequilibrios de las balanzas de
pago de los paises micmbros del Fondo.

Para lo cual ¢l Fondo Monetario Internacional, egtableci un
patrén Oro délar, un cédigo de politicas y mecanismos de ajuste de-
las balanzas de pagos y cred un fondo financiero de apoyo a eses --
procesos de ajuste.

El Convenio Constitutivo del FMI, es el ordenamiento méximo,-
el soporte jurfdico en donde se apoyan y nacen, organlzacién,estruc
tura y objetivos de este organismo por una parte y por la otra de--
terminan el funcionamiento y decisiones que emanan de cste organis-
mo econdmice internacional.

En cuanto a la estructura del FMI, se establecon tres instan-
cias de decisién, que son: la Junta de Gobernadores, la Junta de Di
rectores Ejecutivos y el Equipo Técnico que se distribuye en cuatro
sectores, ademds de gque operan orgdnicamente otros dos grupos, que-
si bien no son reconccidos formalmente, ejercen una tangible influen
cia en el procesc de decisiones de este organismo, uno es el conoci
do con el nombre de Grupo de los Diez y el sequndo grupo de expre--
sién dentro del FMI es el Grupo de los Veinticuatro, gque tuvo su --
origen en el Grupo de los Setenta y Siete Pafses Subdesarrollados.-
Cabe mencionar que el Grupo de los Dicz, fué el primer gestor en los
dltimos afios de las principales medidas tomadas por el FMI, Este or
gano ademds de las cuestiones de politica monetaria ha tratado te--
mas de mayor envergadura, que inclusive, han sobrepasado el estric-
to marco juridico del FMI, Como son los problemas del entorno econd
mico latinocamericano que inciden de manera directa cn el dmbito po-
1itico y social internos de estos pafses.
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El Fondo ha mostrado bastante utilidad, regulando con mids o -
menos éxito los cambios bruscos monetarios, de las tltimas décadas-
vy estableciendo obligaciones jurfdicas, en asuntos otrora sujeto; -
§élo al arbitrio o al capricho de los Estados Soberanos. También de
be dirsele. el mérito de gue ha logrado imponer, a travé€s de su ope-
racién, ciertas conductas monctarias imprescindibles,y se ha obteni
do una cooperacién monetaria en aumento, a través de su operacidn,a
pesar de sus evidentes yerros.

A partir del afie de 1958, en gque empez® a funcionar el FMI, -
como verdadero organismo internacional econdmico auténomo, fué gra-
cias a la creacidn de otra fuente adicional de asistencia [inancie-
ra, que surge de las operaciones con los Derechos Especiales de Gi-
ro {DEG), gue se constituyeron para crear un nuevo activo de reser
va internacional y una nueva unidad de cuenta, bastante diferentes-
a una operacidn de crédito o de préstamo, y gue revolucionaron las-

politicas monetarias internacionales.

Las relaciones que México tiene con el Fondo Monetario Inter-
nacional, se establecen en tres niveles jerdrquicos, el primero de-
ellos es a nivel del Poder Ejecutivo, representado en la persona —--
del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de -
acuerdo a las facultades que le confiere la propia Constitucién de-
acuerdo al articulo 89 fraccién X, en segunda instancia las relacig
nes de México con el FMI, se establecen a través del Secretario del
Despacho de Hacienda y Crédito Piéblice, de acuerdo al articuleo 31 -
de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, por #iltimo
las relaciones del FMI, con el gobierno mexicano, se establecen a -
través del Banco de México que conforme a su Ley Orgdnica, en su ar
ticulo octavo fraccidén VI, establece: gue el Banco de México parti-
cipard en representacién del Gobierno Federal, y con la garantfa =-
delmismo en el Fondo Monetario Internacional, asf como con la auto-
rizacién para operar con este organismo.

En cuanto a los elementos del Estado Mexicano, como son los -
anteriores: la poblacién y el territorio y los constituvos que son:
el poder pdblico con cardcter sobernane, el orden jurfdico y el bien
ptiblico temporal como finalidad del propio Estado son reguisitos --
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siné qua non, para que todo Estado Moderno exista como tal sino en-
‘trard. dentro de los supuestos mencionados, serfa otro tipo de agru-
pacidn social y humana, y no guedarfa contemplada esta agrupacién -
dentro de lo que es un ente estatal, nuestra ley midxima del 5 de fe
brero de 1917, dentro del Tftulo I, Capitules II, III y IV, estdn -
destinados a establecer las garantfas individuales que todo indivi-
duo goza por el sélo hecho de cncontrarse en territoric nacional ==
mexicano.

Dentro del Titulo I, Capitulo I del precitade ordenamiento -
se mencionan y establecen ineludiblemente la forma de gobierno (art.
40) y el cardcter soberanc de nuestro Estado (art. 39} tal soberania
originariamente resideen .el pueblo y éste delega en sus represenfag
tes (gobernantes) (art. 41), en el Capitulo II del mismo titulo, eg
tabléce cudles son las partes integrantes de la Federacidn y del te
rritorio nacional, las cuales estéin establecidos en loa arts. 47 al
48 de nuestro Cédigo Supremo en donde se establece el pacto federal,
que guardan los Lstados con la Federacidn, al integrarse el Estado-
Mexicano.

Las Constituciones modernas han establecido para el ejercicio
de la soberanfa, el Pader Legislativo, el Judicial y el Fjecutivo,-
cada uno de ellos con su unidad interna adecuada a la funcidn que -
ha de desempefiar, dichos poderes crean las relaciones necessarias -
para que realicen una labor de colaboracidén y de control reciproco.

El Poder Ejecutivo de la Federacidn guedara depositade segdn-
el articulo 80 de nuestro Cédigo mdximo, en un séle idividuo,que ae
denominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 89 Constitucional, establece las facultades y - -
obligaciones del Presidente de la Repiblica, tales facultades y - -
obligaciones son enunciativas pero no limitativas, ya gue también -
se encuentran diseminadas otras facultades en diversos articulos de
la propia Constitucién.

Para que un acuerdo, convenio o tratado, sea valido segtin nues
tra Carta Magna, debe ir signado por el representante del Poder --
Ejecutivo Federal, come jefe que es del Estado Mexicano, y ratifica
do en su momento en la Cémara de Scnadores, (Arts. 76 Fracc. I y ——
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133 Constitucionales para gue surta plenos efectos juridicos ante -
terceros.’

‘El‘concepto de "separacién de poderes" designa un principio -
de organizacién politica. Presupone due los tres llamados- Poderes -
pueden ser determinados como tres distintas funciones coordinadas -
del Estado, y que es posible definir las lincas que separan entre -
sf{ a cada una de esas funciones no se encuentran coordinadas, sino-
subordinadas y supraordinadas.

Todas las manifestaciones del Jefe del Ejecutiveo consagradas-
constitucionalmente en México cobran gran magnitud en la vida poli-
tica. La facultad de iniciar leyes, articulo 71, fraccién primera,-
se deposita tambi€én en los leagisladores federales (realmente a quie-
nes en forma exclusiva debiera pertenecer), y en 1los congresos esta
tales, sin embargo, el Presidente ha monopolizado la iniciacién de-
leyes y las Cdmaras continflan el proceso legislativo en los térmi--
nos que la lfnea polftica presidencial quiere quedando el veto del-
Ejecutivo como un algo sin vida ya que ¢l Presidente no se objeta a
s{ mismo, lo cual seria absurdo.

Los tratados son por excelencie la manifestacidn mds objetiva
de la vida en relacién con los miembros de la comunidad internacio--—
nal. Pucden definirse, en sentido amplio, como los acuerdes entre -
dos o mds Estados soberanos para crear, modificar o extinguir una -~
relacién jurfdica entre cllos.

Tratado es todo acuerdo concluido cntre dos o mis sujetos de-
Derecho Internacional, Se habla de sujetos y no de Estados, con el-
fin de incluir a las organizaciones internacionales.

El articulo 133 Constitucional, en su concepcién actual, sélo
tiene el cardcter de una nomma gue fija vdlidamente el orden jerdr—
quico de las normas juridicas para lo interno pero, carece de vali-
dez en lo internacional porque atenta contra el principio pacta sunt
servanda que ya tiene consagracidn consuetudinariay, convencional.

Hay diferentes técnicas para la solucién de problemas deriva-
dos del trdfico jurfdico internacional. La mayor parte se dedica al
estudio de los llamados conflictos de leyes, que se denomina siste
ma conflictual tradicional. Se estudiard también otra técnica con -
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amplia difusién y que se conoce por conflictos de jurisdicciones o-
conflictos de competencia- judicial. Entre la exposicién de las téc-
nicas antes sefaladas se hard mencién a otras dos, de aparicién. re-
lativamente recientei la de normas de aplicacidén inmediata y la de-
-normas materiales. '

La técnica de normas de aplicacién inmediata es un procedi- -
miento mediante el cual, de manera directa, se trata de solucicnar-
un problema derivado del tridfico jur{dico internacional con la apli
cacién del derccho nacional. Se trata, asimismo, de una técnica com
plementaria, en la medida que es reducido el ndmero de este tipo de
normas en el sistema.

Mediante la técnica de las normas materiales se intenta resol
ver de manera direccta un problema derivado del trdfico jurfdico in-
ternacional con la aplicacidn de ciertas normas del sistema, que —-
por su naturaleza, tiene vocacién internacional, excluyendo de esta
forma cualquier otro recurso.

lLa técnica de "conflictos de competencia judicial” es un pro-
cedimento mediante el cual, de manera directa, se trata de estable-
cer la competencia de jueces o tribunales para el conncimicnto y sQ
lucidn de un problema derivado del trdfico jurfdico internacional.

De lo anteriormente expresado el sustentante concluye gue hay
diferentes sistemas o técnicas para resolver los diferentes conflic
t0s y controversias gue se suscitan entre los sujetos del Derecho -
Internacional Pidblico, tales técnicas o sistemas se apoyan en dife--
rentes puntos de vista, principios y criterios entre los cuales po-
demos citar que son aplicables las normas para un conflicto {ilus -
solli) del Estado donde repercuten el incumplimiento o nc observan-
cia del cenvenin que hayan celebrado los dos Estados contratantes,o
cuando este tercer Estado dispone sin que aquel haya consentide tal
pacto, afectando su soberanfa y patrimonio.

Tales problemas tambidn tienen diferentes terdencias o puntos
de vista para su solucién, los cuales se dividen en tres corrientes,
la internacionalista, la nacionalista y la auténoma.
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El principio pacta gupt servanda que significa: los acuerdos

deben ser respetados. De origen consuetudinario, recogido por lta --
Convencién de Viena de 1969 en su articulo 26, afirma la obligator~
“'riedad de su cumplimiento de acucrdo con la buena fe. Algunas teo--
rias encontraban en €1 la base del sistema jurfdico interpacional,-
como Kelsen y la Escucla de Vicna, y aunque con ciertas modalidades
Dionisic Anziolotti.
Muchos ejemplos de la préctica internacional nos muestran que
los Estados se han desligado con frecucncia de obligaciones contrag
tuales, invocando, la cldusula rebus sic stantibuz que es el prin

cipio que integra la teorfa de imprevisién. Tal cldusula se ha invo
cado también repetidas veces pero sin que haya, hasta la fecha, ju-
risprudencia internacional sobre el particular. Esta circunstancia-
nos impone una bdsqueda independiente de la solucién del problema.

En Bretton Woods, los paises capitalistas desarrollades, y --
fundamentalmente los Estados Unidos, crearon un sistema monetario -
internacional basado en las paridades fijas y el patrdn oro-délar a
través de una riqgurosa normatividad jurf{dica. No ocurri6é lo mismo,-
sin embargo, cn materia financiera, ya gue ni se cred un verdadero-
sistoma f{inanciero internacional ni tampoco un ordenamiento juridi-
co del crédito externo.

No puede sostenerse que el crédito contingente y el programa-
econémico que impone el Fondo como condicién para otorgarlo, sean -
concedidos haciendo uso de las facultades que cl Covnenio otorga al
Fondo.

La dnica forma posible de subsanar ese inconveniente, es la -
celebracién de un nuevo acuerdo independiente cntre el FMI y el - —
pais solicitante, dicho acuerdo es un tratado, ya que se celebra --
por escrito entre una organizacién internacional y un Estado, debe~
ser regido necesariamente por ¢l Derecho Internacional y consta de-
dos instrumentos conexes entre si: "la carta de intencién" y el - -
acuerdo interno del Fondo.

Como partes de un tratado, ambos instrumentos deberfan ser so
metidos a la aprobacién parlamentaria antes de su ratificacién y en
trada en vigor, independientemente de su anulabilidad por se contra

’
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rios al Derecho Internacional.

En resumen, puede afirmarse que a partir de 1982, "la carta de
intencién” disefiada en conjunto por el FMI y la banca transnacional-
es el instrumento principal de la planeacién econémica nacional de -
los pafses subdesarrollados, y en especial de las naciones latinoame
ricanas, es evidente que los gobiernos no han sido capaces de impe~-
dir esta flagrante violacién a la soberanfa nacional, de modo que es
tarea de los pueblos latinoamericanos revertir esta aituacién.

Para el sustentante del presente trabajé, la carta de inten- -
cién viene a ser un contrato de adhesidn ya que el FMI impone el pro
grama de ajuste econdmico al pais de qua se trate, para ser sujeto -
del crédito que este organismo internacicnal otorga al pais deudor -
tiene que adherirse o plegarse a las condiciones del FMI, para poder
obtener tal crédito, de este supuesto, nace una relacién jurf{dica -~
desigual, que beneficia enormemente al Fondo, y que deja al Estado -
signante a merced de é€ste, por lo que los subsecuentes créditos esta
rdn sujetos al cumplimiento de los programas econdémicos de ajuste,-
impuestos por el Fondo si dstos no son cumplidos se le retirard la -
ayuda financiera al Estado c¢ontratante.

Aparentemente el Fondo hace aparecer a la carta de intencién -~
como una declaracién unilateral del Estado miembro, en el que éste -
sin presiones se compromete a seguir ciertas polfticas econémicas, -
pero en la prdctica el Estado deudor es obligado en cierta forma a -
seguir tal o cual comportamiento econdmico, de lo anteriormente ex--
presado el sustentante deduce que es diffcil determinar la naturale-
za jur{dica de la carta de intencidn, aunque en un momento dado, po-
drfamos definirla como un contrato de adhesién que es a lo que mds -
se asemeja en la préctica.

Durante todas las negociaciones que lievarona la firma de es--
tos acuerdos el Ejecutivo Federal ha actuado, en todo momento, en eg
tricto apego al marco legal que rige las operaciones de crédito phi--
blico. Su actuacién tiene como fundamento legal el art., 73, fraccién
VIII Constitucional, el cual sefiala como facultad del Congreso de la
Unién el establecer las bases sobre las cuales el Ejecutivo Federal-
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puede celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacién. Dichas ba-

féés'hé manifiestan en la Ley de Ingresos de la Federacién en la cual
‘se autoriza expresamente al Ejecutivo Federal a contratar, ejercer y

~autorizar la contratacién de créditos, empréstitos u otras formas de
ejercicio de crédito piblico por contucto de la Secretarfa de Haciep
da 'y Crédito Pdblico.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico ha cumplido con -
su responsabilidad de manejar la deuda al amparc de la Ley Orgdnica-
de la Administracién Pfiblica Federal, Dicha Ley, en su Art, 31 esta-
blece en forma espec{fica las obligaciones y facultades de esta Se--
cretaria en materia de deuda pfblica, Entre éstas se encuentran: rea
lizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del cré--
dito pdblico (Fraccién IX): manejar la deuda ptblica de la Federa- -

‘cién y del Departamento del Distrito Federal. (Fraccién X).

Por otra parte, la Secretaria ha actuado conforme a lo estable
cido en la Ley General de Deuda Pidblica, la cual faculta a contratar
y manejar la deuda pdblica del Gobierno Federal y otorgar la garan--
tfa del mismo (Art. do,; Fraccien V)}; contratar directamente los £i-
panciamientos a cargo del Gobierno Federal. . . (Art. So.; Fraccién
I)7 tomar las medidas de cardcter administrativo relativas al pago -
del principal, liquidacién de intereses, comisiones, gastos financig
ros, requisitos y formalidades de las actas de emisién de los valo--
res y documentos contractuales respectivos que se derivan de les em-
préstitos concertados . . . (Art. 5o.; Praccién 1II). Gracias a es-
tas facultades se puede afirmar que es valida la firma de estos. - --
acuerdos por representantes de dicha Secretarfa y legalmente apodera
dos por el Secretario de Hacienda,

Existen sobradas razones para calificar la forma en gue se ma=-
terializa el crédito stand by como un tratado. Se trata en efecto,de
un acuerdo entre dos sujetos de Derecho Internacicnal que crea obli-
gaciones y derechos para ambos y que se debe regir por el Derecho In
ternacional. No hay ninguna duda de que los dos documentos en que --
consta el crédito estdn conectados directamente entre s{. Tampoco es
posible negar que es el Derecho Internacional el que debe regir este

instrumento jurfdico, y las obligaciones y derechos que resultan de-
€1,
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g :,Laé reglas de los convenios son aplicables en todos sus extre-

mos, -a las cartas de intenciéh, que como ya vimos es uno de los docu
‘mentos gue junto con el acuerdo de crédito del Fondo Monetaric Inter
“nacional, jurfdicamente constituyen un tratado internacional, aunque
el FMI trate de ocultar esta situacién, y de las reglas expresadas -
énteriormente se infiere, que tales cartas de intencidn, son muy par
ciales para el FMI y completamente desventajosas para cl BEstado miem
bro, ya gue comprometen su futuro,y lo dejan el arbitrio de este or-
gamismo internacional, las cartas de intencién deberian ser estudia~
das y aprobadas por ¢l Senado de la Repdblica,y dejar de ser un se--
creto burocrdtico,y que deja en manos de unos cuantos decisiones tan
trascendentes.

Cémo reanudar un crecimiento duradero en los paises deudores?-
Cémo reformar su capacidad de servir la deuda? Cémo ayudarles a recu
perar el acceso espontdneo a los mercados internacionales de capital?
Para satisfacer estas condiciones, deben cumplirse cuatro condicig--
nes:

1. Adicionalidad en el financiamiento.

2. Calidad cn los programas de reforma econdmica.

3. Dispiosicién real voluntaria de todas las partes a explorar
a fonde, las posibilidades ofrecidas por los planes a reduc
cién de deuda,

4. Solidaridad en el mancjo de los problemas mundiales.

La nueva simbiosis entre los pafses en desarrolle y el sistema
econdmico internacional debe partir de replantear el esquema de Bre-
tton Woods; el FMI, BM y GATT ya no podrdn cohabitar en el Tercer -
Mundo. La moderna economia internacional con sus altas (tasas de in-
terés) y bajas {precios de materias primas) reguiere contar con nue-
vas organizaciones acordes a un modelo de interaccién y de integra--~
cién econémica de todos los paises: es decir, resulta imperativo - -
crear un nuevo Banco Mundial con sucurssales financieras, como ¢l --
proyectado Banco del Sur. La emisién de una nueva moneda de curso in
ternacional y, sobre todo, precisar el mecanismo de reconversién de-
la deuda externa del Tercer Mundo,
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La-deuda del sector pablice mexicaﬁo contratada con las insti-
tucicnes oficiales de crédito, se ajusta a las disposiciones del De-
recho Interpacional, en tanto que la deuda contratada con la banca -
ﬁrivada internacional, debe sujetarse a las normas contractuales, --
mismas gue en general imponen cargas excesivas para México en su ca-
lidad de.deudor, incluyendo cliusulas en las que ha debido renunciar
como otros pafses del Tercer Mundo, a la inmunidad de jurisdiccidén,-
adn siendo €sta una norma general de derecho.

Juridicamente seria improcedente una actitud por parte de los-
acreedores en relacién con el uso de la fuerza para obtener el pago-
de la deuda externa mexicana.Sin embargo, los acreedores privados, -
con base en las legislaciones de sus pafses podrfan aplicar medidas-
como la del embargo, respecto de ciertas propiedades del Estado Mexi
cano que se epcuentran a su alcance, debiendo trabarse respecto de -
los bienes de deudoras individualemnte identificados, correspondien-—
tes a los drganos que contrataron empréstitos.

El Fondo Monetario Internacional ha participado activamente en
la concertacidn de préstamos entre el Estado Mexicano y la hanca pri
vada intermacional. Sin embargo, se ha mantenido juridicamente al --
maxgen de tales convenios.

Para los deudores, cs imperativa la toma de decisiones y medi-
das tendientes a colocar enunnivel de justicia, las condiciones ecg
némicas internacionales, con la finaltidad de preservar el orden so-
cial interno de estos paifses deudores y asimismo de conservar el or-
den y respeto a la paz internacional.

La falta de preocupacidn por la forma jurfdica en que se plas-

man las obligaciones que asumen gobhiernos, instituciones y empresas-
ptblicas y privadas del Tercer Mundo, contrasta notoriamente con la-
cuidadosa preparacién legal de parte de los bancos y financieras - -
transnacionales. En realidad, puede afirmarse gue toda la normativi-
dad del endeudamiento externo ha sido discfiada por los asesores de -
la banca transnacional y los expertos de organismos multilaterales, -
sin participacién alguna por parte de representantes de los paises -
deudores.
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) La'inexistencia de normas precisas de Derecho Internacional -
'déstihadas a regular el fendmeno del endeudamiento externo perjudi-
ea notébiemente a los paises subdesarollados, ya gue tal vacio ha -
“’sido.'llenado por la elaboracién de pricticas y usos uniformes emana
i dos ‘de los acreedores.

' Crear mecanismos que permitan democratizar cfectivamente la -
toma - de decisiones nacionales en materia financiera parecc ser el -
primer paso en tal gentido, La amarga experiencia del endeudamiento
externo debe servir, al menos, para que las fuerzas populares de -~
los paises deudores tomen conciencia de que no hay,ni cn esta mate-
ria ni en ninguna otra, problemas técnicos que deben ser resueltos-
por especialistas. Al final, el costo de esas decigiones las pagan-
siempre los pueblos.
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