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DESCONCENTRACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL COMD ALTERNATIVA DE SOLUCION
A LA PROBLEMATICA.



IRTRODUCCION

El :incremento de ta actividad delictiva en los.ﬁltimos afios, no sblo
en'cﬁnfidad sino también en sus caracteristicas de agresividad y poten -
cialidad daiina, ha provocado en la poblacidn del Distrito Federal, sen-
timjentos de inseguridad, desamparo y zozobra que afecta la vida comuni-
taria y provoca un desequilibrio en la calidad humana, se debe a todo ~-
ese cimulo de factores socioeconémicos que los especialistas consideran-

como causales del aumento de la incidencia de los delitos, tales como:

DisoluciGn Familiar

Crisis Econbmica

Desempleo

Drogadiccidn

Alcoholismo

Impunidad de los delincuentes

Corrupcidn de algunos cuerpos policiacoes y funcionarios encargados -

de la Procuraci6n y Administracién de dJusticia.

A lo anterior debemos aunar una politica centralizadora de Tos 6rga-
nos encargados de la procuracidn y administracién de justicia en el Dis-
trito Federal, lo que provoca una desproporcion de necesidades y la ina-
decuada estructura y funciones de las Instituciones que la forman y com-
plican el ya de por si diffcil tratamiento del fendmeno delictivo acen -
tuado por Ta densidad de poblacidn, la dispersién y lejania entre las ay

toridades y la sociedad, las deformaciones burocrdticas que 1leven a re-



plantear el desempeio institucional a través de acciones graduales, pero
irreversibles en su intenci6n. Para hacer factible el sistema de seguri
dad piblica es necesario modificar el funcionamiento de las institucio--
nes desconcentrando funciones y tareas que acerquen los servicios de ad-
ministracién y procuracién de justicia con la eficiencia que demanda la-

poblacidon del Distrito Federal.

Los habitantes de esta ciudad se ven afectados por fallas que en oca
siones presenta el sistema juridico-administrativo, regulador de la dind
mica de impartici6n de justicia, la cual tiene como finalidad la de pug-
nar por garantizar al ciudadano la satisfaccidn de sus demandas sociales

y de seguridad,

Es por ello que, como es del conocimiento general, el transfondo de-
toda demanda social 1leva implicito el calor de la justicia, la cual al-
no ser administrada corrvectamente provoca la inquietud e indignacidén de-
aquéllos que por derecho deben disfrutarla. Ahora bien, la actividad --
primordial de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,-
se ubica precisamente en el servicio que ésta brinda al ciudadano, reali
zada bisicamente en las Agencias Investigadoras del Ministerio Piblico,~

en donde se reciben las denuncias y querellas de la poblacién,

Si bien es cierto que, en lo genera) se tenfa conocimiento de la fun
cibn y alcances de las Agencias Investigadoras, también jgualmente es --
cierto que ain no se cuenta con los recursos materiales y humanos necesa

rios para una eficaz atencidn al plblico, quien acude diariamente y cada



dfa en mayor nimero para la atencidn de sus demandas de justicia.

De elto resulta imperativo modernizar el marco juridico y las estruc
turas administrativas de esta Dependencia del Ejecutivo Federal, a fin -
de dejarla en aptitud de cumplir con eficacia, oportunidad y firmeza en-

su &mbito de auténtica representacifn social. La Procuraduria General -

’ t{e Justicia del Distrito Federal, ha implementado modificaciones en é&po-

ca reciente rompiendo con un esquema de estructura orgdnica, funcional y
juridica centralizada muy similar a 1a que prevalecié hace medio siglo,-
cuando las necesidades del Distrito Federal, han evolucionado en ese mis
mo lapso mds que en los cuatro siglos anteriores, premisa fundamental --
pues, dentro de la problemitica a enfrentar, es la modificacién cabal de
esta dependencia venciendo resistencias, inercias e intereses creados. -
En orden a 1o expresado, 1as estructuras orgdnicas se fortalecen con las
dreas normativas y de supervision desconcentradas que permiten la aten -

ci6n oportuna y eficiente en el Jugar mismo en donde se generan los pro-

 blemas,

Por 1o tanto, una opcifn reciente dentro de la modernizacion de la -
Procuraduria es la desconcentracion de sus funciones, a fin de proporcio
nar una mejor atencidn al pGblico al ampliar sus coberturas; este proce
so significa buscar l1a creacibn de unidades desconcentradas, Delegacio -
nes Regionales, las cuales estardn ubicadas estratégicamente y equilibra

das en cuantc a sus dimensiones y carga de trabajo, a fin de proporcio -

nar un sistema eficaz y general de justicia, asi como de seguridad pdbli

ca buscando un resultado Gptimo en lo referente al abatamiento de la im-



punidad, logrando esto a través del fortalecimiento, desconcentracion y-
modernizacién de dichos sistemas. Asi pues, 1a Averiguacidn Previa ha -
venido reclamando por s% mf;ma de las diversas instancias administrati -
vas de la Procuradurfia, 1q;rgv15i59‘de las normas, logrindose con la des

concentracibn bajo las siguientes caracteristicas:

Modernizacién al mércp Juridico-administrativo;

Conciliacién de las partes en delitos patrimoniales y de menor peli-
gro; 7

Simplificacién de trdmites de denuncia ante las Agencias del Ministe
rio Piblico;

Abatir la Impunidad;

Ampliar la capacidad de atencién a la poblacién;

Incrementar la atencifn a la victima y garantizar los Derechos Huma-
nos;

Superar vicies, rezagos y deformaciones.

La desconcentracidn de la Procuraduia en este sentido, implica un --
proceso gradual y complejo en el que involucra una formaci6n profesional
especifica, el cambio de actitudes y aptitudes del personal al lado de -
1a optimizacidn de los recursos humanos, materiales y el fortalecimiento
de los recursos tecnoldgicos; en virtud de los cuales, la desconcentra-
cidn de la institucidn es fundamental dentro del proceso de moderniza --
ci6n de la misma, dado que el inicio de la actual administracién era una
dependencia con un excesivo centralismo en sus funciones y decisiones, -

pues alin cuando se contaba con cuatro sectores de Averiguaciones Previas



con cardcter fordneo, estas oficinas tenfan una funcidn mis bien tramita

dora, conceyntrandose en Jas oficinas centrales prdcticamente todas las
acciones y desiciones; por lo tanto, la desconcentracifn no es una es
trategia que responda s6lo a cuestiones de distancia o espacio fisico,
es también un fnstrumento de la administracién que debe aplicarse siem
‘pre, esto con objeto de reivindicar en la poblacién exigencias arraiga

das durante largo tiempo y que se pueden resumir principalmente en los

siguientes puntos:

1.

En los términos de integracién social en el nicleo familiar: en la-
atencidn a Ja victima, en su integridad y la de sus miembros menores
e incapacitados, mujeres violadas, orientacidn en cuanto al problema
de Ta drogadiccibn, asegurando su prevencidn con medios propios y --
los concentrados con las Instituciones de salud, educacidn o bien co

laborando con la Procuraduria General de la Repiiblica.

Para la sociedad: restituyendo las relaciones entre Estado-Comuni -
dad con base en Ta colaboracidn para el acceso a los servicios de se
guridad y justicia, alentando la iniciativa ciudadana y comunitaria-

para abatir el delito.

En la legislacidn: observando el principios constitucional de la --
existencia previa de la norma como factor de la vigilancia del esta-
do de derecho, mediante 1a emisibn de decretos, circulares, disposi-
ciones operativas en las que se limite el exceso, los desvios de la-
autoridad y se penalicen severamente las conductas reprobadas por la

opinidn piblica.



CAPITULO 1
EL MINISTERIO PUBLICO



1.1

go que ejerce uno, ejempio, oficio u ocupacibn, especiaimente notable y-

CAPITULO I

EL MINISTERIO PUBLICO

CONCEPTO:

La palabra Ministerio viene del latin Ministerium, que significa car

elevada. (1)

(1)

FRANCO Villa, José. El Ministerio Plblicc Federal, Editorial Porria,
S.A., México. 1985. pag. 2.

{2}

(3) COLIN Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.
Editorial Porrfia, S.A. México. 1986. pag. B7.

Por lo tanto, en su acepcidn gramatical, el Ministerio
PGblico significa cargo que se jerce en relacibn al --
pueblo. En su sentido juridico 1a institucién del Mi-
nisterio Pibiico es una dependencia del poder ejecuti-
vo que tiene a su cargo la representaci6n de la ley y-
de la causa del bien piblico, que estd atribuida al --

fiscal ante los tribunales de justicia. {2)

£] Profesor Guillermo Colin S&nchez, sostiene:

YEl Ministerio Pablico es una Institucién dependiente-
del Estado (Poder Ejecutive}, que actua en representa-
ciGn del interés social en el ejercicio de la accitn -
penal y la tutela social, en todos aqueilos casos que-

Te asignan las leyes". (3)




{4)

-2-

Fenech define al Ministerio Piblico Fiscal:

"Una parte acusadora necesaria, de caricter pliblico,-
‘encargada por el £stado, a quien representa, de pedir
'71a actuaci6n de la pretensidén punitiva y de resarci -

“miento en su caso, en el proceso penal". (4)

Jesfis L6pez Portillo sostiene:

"El Min{sterio Piblico es una magistradura instituida
para pedir y auxiliar la pronta administracién de Jus
ticia en nombre de la sociedad, para defender ante -~
Yos tribunales los intereses de ésta, en los casos y-

medios que sefalan las leyes". (5)

Por su parte el Maestro Héctor Fix-Zamudio, al abordar
el tema que se trata, define al Ministerio Piblico co-
mo "E1 organismo del Estado que realiza funciones judi
ciales, ya sea como parte o como sujeto auxiltiar en --
las diversas ramas procesales, especialmente en 1a pe-
na que contempordneamente efectita actividades adminis-
trativas, como consejero juridico de las autoridades -
gubernamentales, realiza la defensa de los intereses -
patrimoniales del Estado o tiene encomendada la defen-

sa de la legalidad". (6)

GARCIA Ramirez, Sergio. Derecho Procesal Penal. Editorial Porrfia, -

(5)
(6)

S.A. México. 1986. pag. 87,

Ibidem.

Funcidén Constitucional del Ministerio Piblico,
Ajo V., 1978, U.N.A.M. pag. 1.

Anuario Juridico,



b
Adn cuando la nomenciatura ﬁudfera estimarse como un asbecto puramen
te seméntico, tenemos la~cdnv1cCibh:dé,gue'];'anarquia que existe en la-
denominacion de 1a Institucion, tiene su explicacitn en 1a preferencia -
que se le asigna a alguna de las mﬁitiplés, variadas y substarciales fun

ciones que se le atribuyan.

Conscientes de 1o anterior, estimamos que el Ministerio Pablico es-
una Instituci6n que tiene a su cargo la representaciGn social, la perse-
cusidn e investigacién de los delitos y en forma exclusiva, el ejercicio
de la acci6n penal, a nombre y por cuenta del Estado, esto derivado de -

la realizacibn de un delito.

Del concepto anterior se desprende que son tres las principales acti

vidades del Ministerio Pablico en 12 persecusitn del delito:

PRIMERA: Representar a la sociedad;

SEGUNDA: Llevar a cabo todas las diligencias necesarias y a reu -
nidn de los elementos que acrediten 1a presunta responsabilidad del-
sujeto activo del delito y el cuerpo del delito.

TERCERA: Ejercitar accidn penal una vez que han quedado satisfechos
los requisitos exigidos en Tos articulos 14, 16 y 21 Constituciona -

Tes.

1.2 EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

1.2.1 DERECHO AZTECA:

Con referencia a 1a evolucién del Ministerio Piblico en México, es -



-4-

conveniente atehder al desarrollo politico y social de la cultura prehis
pinica residente en el territorio nacional, destacando en forma princi -
pal la organizacién de los aztecas, entre quienes imperaba un sistema de
normas: para regular el orden y sancionar toda conducta hostil a las cog

tumbres y usos sociales.

E1 Derecho no era escrito, sino mis bien consuetudinario, en todo se

ajustaba al régimen absolutista a que en materia politica habfa.

E1 poder del monarca se delegaba en distintas atribuciones a funcio-
narios especiales, y en materia de justicia, el Cihuacoatl es fiel refle
-jo de tal funcibn. E) Cihuacoatl desempeiaba funciones muy peculiares:-
auxiliaba al Hueytlatoani, vigilaba la recaudacion de los tributos, por-
otra parte, presidia el tribunal de apelacidn, ademds, era una especie -
de consejo del monarca a quien representaba en algunas actividades como-

la preservacion del orden social y militar.

Otro funcionario de gran relevancia fue el Tlatoani, quien represen-
taba a la divinidad y gozaba de 1ibertad para disponer de la vida humana
a su arbitrio, Entre las facultades, reviste importancia la de acusar -
y perseguir a los delincuentes, aunque generalmente la delegaba en los -
jueces, quienes auxiliados por los alguaciles y otros funcionarios, se -

encargaban de aprehender a los delincuentes.

£s preciso hacer notar que, en la persecusidn del delito el Tlatoani

delegaba su funcion en los jueces, de tal manera que las funciones de --



~5-

aquél y las-del Cihuacoatl eran jurisdiccionales, por lo cual, no era po
sible identificarlos con las del Ministerio Pablico, pues si bien el de-
Jito era perseguido, &ste se encomendaba a los jueces, quienes para ello

realizaban las investigaciones y aplicaban el Derecho.

1.2.2 EPOCA COLONIAL:

Con referencia a 1a evolucidn del Ministerio PGblico en México duran
te la Epoca Colonial, es de hacer notar que las Instituciones del Dere -
cho Azteca sufrieron una honda transformacién al realizarse la conquista
y poco a poco, fueron desplazados por los nuevos ordenamientos traidos -

de Espafia.

E1 choque natural que se produjo al realizarse la conquista hizo sur
gir infinidad de desmanes y abusos por parte de funcionarios y particula
res, asT como quienes escuddndose en 13 ensefianza de la doctrina cristia

na, abusaban de su investidura para cometer atropellos,

En 1a persecusidn del delito imperaba una absoluta anarquia, autori-
dades civiles, militares y relifiosas invadian jurisdicciones, fijaban -
muitas y privaban de la libertad a las personas, sin mds limitacién que-

su capricho,

Tal estado de cosas se pretendid remediar a través de las Leyes de -
Indias y de otros ordenamientos juridicos, estableciéndose la obligacién
de respetar las normas juridicas de los indios, su gobierno, policia, --

usos y costumbres, siempre y cuando no contravinieran el derecho hispano.



~6-

La persecusidn del delito en esta etapa no se encomendd a-una Insti
tucidn o funcionario en particular, quedando a cargo de el Virréy‘ Go -
bernadores, Capitanias Generales, Corregidores y muchas otras autorida-

des tuvieron atribuciones para ello.

Como 1a vida juridica se desenvolvia teniendo como jefes a todas -~
las esferas de 1a administracién pGblica a personas designadas por los~
Reyes de Espafia o por los Virreyes, Corregidores, etcétera; 1os nombra
mientos siempre recaian en sujetos que los obtenian mediante influen --
cias politicas, no dindose ninguna ingerencia a los indios para actuar-
en ese ramo. No fue sino hasta el 9 de octubre de 1549, cuando a tra -
vés de una Cédula Real se ordent hacer una seleccion para que los in --
dios desempefiaran los piestos de Jueces, Alguaciles, Escribanos y Minis
tros de Justicia, especificdndose que la justicia se administrara de --

acuerdo con los usos y costumbres que habian regido.

De acuerdo con 1o anterior, al designarse Alcaldes indios, estos --
aprehendian a Jos delincuentes y a los casiques les correspondia ejer--
cer la jurisdiccidon criminal en sus pueblos, salvo en aquellas ocasio -
nes en que 1a causa se sancionaba con pena de muerte, por sa2r facultad-

exclusiva de las Audiencias y Gobernadores.

Diversos Tribunales apoyados en factores religiosos, econdmicos, so
ciales y politicos trataron de encauzar la conducta de los indios y es-
pafioles y la Audiencia como el Tribunal de la Acordada y otros Tribuna-

les Especiales, se encargaban de perseguir el delito,
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‘ I":lT ,‘estab]ec:'IMen_to dé_] Minyi_'sterifo, Piblico en México tiene hondas rai

a-Fiscal, que existis durante el -

Vi rreirnatlo. ‘

Se'le cita en México, en la Ordenanza del 9 de mayo de 1587 que fue -
reproducida en México por la ley del 8 de junio de 1823, quedindose un -
cuerpo de funcionarios fiscales en los Tribunales del Crimen. El Juez -
disfrutaba de libertad ilimitada en direccidn del proceso y el Fiscal sO

lo intervenfa para formular su pliego de acusaciones.

Refiriéndose al moderno Ministerio Pdblico Mexicano, seiiala Cenice -
ros que "Este se ha formado por tres elementos a saber: la Promotoria -
Fiscal Espafiola, el Ministerio Pdblico Francés y elementos propios mexi-

canos". (7)

lgualmente, Pifla y Palacio “Reconoce tres elementos que dan origen -

al Ministerio Pablico mexicano: Francés, Espadol y Nacional®, (8)

Del mismo parecer es Juventino V. Castro, quien describe: "Del orde
namiento francés tomd como caracteristica principal el de la unidad e in
divisibilidad, pues cuando actGa el Agente del Ministerio Piblico lo ha-
ce a nombre de toda la Institucidn, la influencia espafiola se encuentra-

en el procedimiento, cuando el Ministerio Pablico formula conclusiones -

(7) Cb. Cit. pag. 199.
(8) Tbidem. pag. 201.
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las que siguen los mismos Jineamientos formales de un'procedimiéntQ de1-

Fiscal de 1a Inquisicidn".

"En cuanto a la influencia exclusivamente nacional estd la prepara--
cibn del ejercicic de Ya acci6n penal, ya que en México a diferencia de-
lo que sucede en Francia el medio preparatorio del ejercicio de la ac -
cibn penal estd reservado exclusivamente al Ministerio Piblico, que es -

el jefe de la policfa judicial". (9)

1.2.3 MEXICO INDEPENDIENTE.
1.2.3.1 CONSTITUCION DE APATZINGAN:

Es la primera Constitucion de México independiente, el tradicional -
ideario espafiol dejoé su huella en un conjunto de normas vinculadas al te
ma, directa o indirectamente. Al proclamarse la independencia la figura
del fiscal se considerd imprescindible para el buen funcionamiento de --
los Tribunales, asi l1a Constitucién de Apatzingan reconocid la existen -
cia de los fiscales como auxiliares de Ta administracién de justicia, sg
fialdndose que habrfa dos de ellos, ambos letrados uno para lo civily --
otro para lo criminal, mismos que serfan nombrados por el Poder Legisla-

tivo a propuesta del Ejecutivo por un periodo de cuatro afios.

1.2,3.2 CONSTITUCION DE 1824:

En este ordenamiento se sigue conservando la existencia del Fiscal -

{9) CASTRO, Juventino V. El Ministerio Pilblico en México, Editorial -
Porria, S.A. México. 1985, pigs. 29-35,
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como i‘nvteg‘r'an:te dela Supréma' Corte de Justicia y con igual categof'la que

Tos miembros de ésta.

En 165 articulos 124° y 125° de este mismo ordenamiento se establecié
que 1a Supremé Corte de Justicia estarfa integrada por once miembros dis-
tribuidos en tres salas y por un fiscal, elegidos por las legislaturas de
los Estados.
oS T o

El artfculo 140° establecia que el personal de los Tribunales del Dis
trite se integraria con un juez y un promotor fiscal, nombrados por el --
Supremo Poder Ejecutivo a propuesta de una terna de la Suprema Corte de -
Justicia y de los Asociados, segin lo dispuesto en la Ley. Se hace notar
que el Fiscal posefa igual categoria que los miembros de la Suprema Corte

de Justicia.

1.2.3.3 CONSTITUCION DE 1836:

En este primer ordenamiento centralista se sigue con mayor razén la -
tradicién colenial. En la Quinta Ley en sus articulos 2°, 5°, 12° frac-
cidn XVII, 13y 14 y 16 se previene que la Suprema Corte de Justicia se -
compondrd de once miembros y un fiscal, elegidos en forma similar ai Pre-
sidente de Ta Repitblica, que dicho organisme dispone de facultades para -
nombrar ministros y fiscales de los Tribunales Superiores de los Departa-
mentos, ademds de una corte marcial integrada por individuos de justicia-
y siete ministros militares propietarios y un fiscal, cuatro suplentes pa
ra los primeros y uno para el segundo, todos ellos generales de divisin-

o de brigada designados en la misma forma que los anteriores.



~10-.

1.2.3.4 COHSTITUCION DE 1857:

En el texto aprobado, la Constitucibn de 1857,‘disﬁpso que en‘la Su-
prema’ Corte de Justicia figurasen un fiscaly un Pfocuradﬁr General. Por
reforma de 1900, el articulo 91° pasé a organiiar exclusiiamente la Cor-
te con ministros; conforme al nuevo texto del articulo 96° quedé a la -

ley establecer y estructurar el Ministerio Piiblico de 1a Federacién.

De 1a Constitucion de 1857 surgieron diversos ordenamientos secunda-
rios dotados de gran importancia para la historia del Ministerio Pdblice
en México. Citese término a la ley de jurados en materia criminal para-
el Distrito Federal del 15 de junio de 1869, que aporté al tema un prin-
cipio de organizacidn al crear tres Promotores Fiscales, sin unidad orgd
nica que habrfan de fungir como parte acusadora independiente del agra -
viado, En e} Codigo de 1880, que aqui adoptd, "Dice Pifia y Palacios, --
quedd conceptuado como una magistratura instituida para pedir y auxiliar
Ja pronta administracién de justicia, en nombre de la sociedad y para de

fender ante los tribunales los intereses de ésta™, {10)

E} Ministerio Pablico fue miembro de la Policia Judicial de la que -
e} Juez era el jefe, asi las cosas, el control de la investigacion re --
cafa en éste dltimo, al paso que 1a misién de aqué) era fundamentalmente
requirente. El mismo sistema siguit sobre el particular el Cédigo de -

1984,

(10)  Ob, Cit. pags. 28-36.
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"Sosiiene Pina y Palacios que la Ley Organica D1str1tal ‘de: 12 de. --
‘ sept1embre de 1903, creb en rigor el cuerpu del M1nisterio PubHco, 1nde

pendiente del Poder Judicial®. {11}

En la exposicibn de motivos se hizo ver que dicho Ministerio Piblico:

no era un auxitiar del juzgador, sino una parte procesal.

Cronol6gicamente a 1a ley de 1903, sigui6 la Federal de 1908, hasta-

el advenimiento de nuestra Ley Suprema en vigor.

1.2.3.5 CONSTITUCION DE 1917:

o

;,.—‘w‘»"‘ La comisi6n que presentd el dictamen sobre el articulo 21 Constitu -

P e . .
cional del proyecto, estaba formada por los sefiores Diputados Francisco-

J. Mijica, Alberto Romdn, Luis G, Monzdn, Enrique Recio y Enrique Colun-

ga.

Puesto a discusion el artfculo 21° como 1o proponfa la comisién dic-
taminadora surgieron polémicas en las que intervinieron los Diputados Mi
jica, Rivera, Cabrera, Machorro, Narvdez, Macias Colunga, Ibarra, Merca-
do, Jara, Silva Herrera y Epigmenio Martinez; las cuales consideramos -

necesario transcribir para entender la esencia del articulo en estudio.

El dictamen relativo se presentd en la sesién del 2 de enero de 1917,

- {11) 1Ibidem. pdg., 28-36.
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El proyecto expresaba "1a imposicidn de las péna;fés propia 'y exclusiva-

de 1a autoridad judicial".

S610 incumbe a la autoridad admin1strat1va el‘castigo de las infrac-.

ciones de los reglamentos de policfaiy. laupersecusion de los delitos, --

por medio del Ministerio PGblico y de la PplicTa Judicial, que estard a-

disposicibn de éste".

En contraste con el proyecto planteado por Venustiano Carranza, el -
dictamen estimé fijar el 1imite del arresto. Debe ser el Ministerio Pi-
biico quien persiga los delitos y dirija la investigaci6n, asi como a 1a
policfa judicial, auxiliado por la autoridad administrativa y no a la in

versa,

Ministerio Pablico:

Se presentd en consecuencia un proyecto distinto del contenido en e}l

mensaje del Primer Jefe.

Dicho proyecto manifestd: "La imposicién de las penas es propia y -
exclusiva de la autoridad judicial. 56lo incumbe a las autoridades admi
nistrativas el castigo de las infracciones al Reglamento de Policia, el-
cual Gnicamente consistird en muita o arresto hasta por treinta y seis -
horas, pero si el infractor no pagare la muita que se Te hubiere impues-
to, se le permutard &sta por el arresto correspondiente, que no excederd
en ningiin caso de quince dias. Lla autoridad administrativa ejercerd las

funciones de policia judicial que le impongan las leyes, quedando subal-
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ternada a) Ministerio Pablico en. 1o que se refiere exclusivamente al de-

sempeio de dichas funciones".

“Rivera Cabrera observd que era neéesario fijar también el miximo de
Ta multa, pues no basta con la prohibicibn que sobre multas excesivas --
contenfa el articulo 22°. Asimismo, debia dejarse a la autoridad la de-
terminacion sobre la aplicacién de multas y/o arresto". (12)

Habfa inéongruencia entre el proyecto de Carranza y la exposicion de
motivos. La comisi6n salvé esa incongruencia, colocando en primer t&rmi
no al Ministerio Pdblico, al que quedaba subordinada la autoridad admi -

nistrativa, como policfa judicial.

Hizo notar que no se apuntaba el miximo de la multa aplicable, para-
que ésta se graduase en vista de la persona del infractor. "En uso de -
la palabra Palavicini observé que en el proyecto de Carranza la policia-
Jjudicial estaba contempiada como un cuerpo especial, cosa que ya no ocu-

rria en el de la Comisién". (13)

Machorro Narvdez manifestd “Que, en realidad el Ministerio Piblico -
no formaba parte de la autoridad judicial, sino de la administrativa, --

por lo que era correcta 1a posicidn sustentada en el proyecto de Carran-

{12) Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia. México. Nimeros-
23-24, julio-diciembre, pigs. 273-313.
{13} 1Idem.
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Macfas "hizo notar que en el principio del México Inde
pendiente, hubo en verdad aparici6n de poderes y que -
los jueces llevaban adelante la persecusibn por medio-
de 1a Policta Judicial, EY Ministerio Pablico apare -
ci6 como figura decorativa. Esta forma parte del Poder
Ejecutivo; de ahi su cardcter administrativo. El mis
mo establecid la diferencia entre Policia Preventiva y

Judicial", (15)

Colunga "estimd que 1a Comisidn habfa procedido correc
tamente al separar en su proyecto la funcién de san --
ci6n administrativa de 1a persecusién de los delitos.-
En la prictica, dijo, serd dificil deslindar a ia Polji
cia Judicial de 1a Preventiva, por lo que conviene fa-
cultar a ésta para que desempeiie las funciones que co-

rresponden a aquélla". (16)

Jos& M. Rodriguez opind que “debe darse amplias facul-
tades sancionadoras a la autoridad sanitaria”. {17) A
ello replicd Barrera: "Si al hecho de que se trata --
constituye delito, corresponde al Ministerio Pablico -

1levar la investigacion". (18) En su turno Macias ex-

(14) Idem.
{(15) Idem.
(16) Idem.
{17) Idem,

(18) Idem.
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plice:Ta distincisn ‘entre’delito e infraccian y acep-
*'t6°1a necesidad de Timitar.la cuantfa de la sancidn -

adﬁfnistrativa". (19)

_Mﬁjjcarexpreéé “Su conformidad con modificar el artfculo, segin el -
proyecto de Carraﬁza, en lo relativo al Ministerio Pablico, habida cuen-

ta.de las convincentes argumentaciones sostenidas por Macfas". (20)

En la sesidén vespertina de) 12 de enero de 1917 presenté la Comisién

su segundo dictamen acerca del articulo 21°. E) nuevo texto propuso:

“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de-
la autoridad judicial. Incumbe a la autoridad admi--
nistrativa el castigo a las infracciones a los Regla-
mentos de Policia, el cual dnicamente consistird en -
multa o arresto hasta por treinta y seis horas, pero-
si el infractor no pagare la multa que se iec hubiere-
impuesto, se permutard &sta por el arresto correspon-
diente, que no excederd en ningin caso de quince dfas.
También incumbe a la propia autoridad ta persecusitn-
de los delitos por medio del Ministerio Piblico y de-
la Policia Judicial, que estard a Ta disposicién de -

éste”,

A su vez Colunga "presentd su voto particular con la-

(19) Idem.
(20) Idem.
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critica del proyecto de la Comisién., Si la autoridad-
que castiga las faltas es la municipal, dijo tomando -
en cuenta la redaccién del proyecto, resulta que aella
incumbe perseguir los delitos, cosa que contradice la-
exposici6n de motivos y resulta inadecuada. La Policia
Judicial debe poseer cierta independencia y disponer -

del auxilio de la Policia comiin". (21)

Adem§s Va administrativa no sGlo puede castigar las infracciones a -
tos Reglamentos de Policia, sino también a los gubernatives. Propuso en

fin, la redacci6n que hubo de prevalecer.

Al texto Constitucional que en ese momento pianteaba hubo de agregar-

posteriormente, la il1tima parte del hoy vigente.

En 1a sesién del 13 de enero del afio anteriormente citado, por la --

tarde, se dié lectura al dictamen y al voto particular.

En To concerniente a la 5a. de la fraccién VI del articulo 73 Consti
tucional, la Comision presentd dictamen comprendiendo asimismo otras --
fracciones en la sesidn del 17 de enero de 1917, dijo: "Por lo que va -
al Ministerio Piblico en el Distrito Federal y en los Territorios Federa
les, estard a cargo de un Procurador General, que residird en la Ciudad-
de México y e) niimero de agentes que determine la ley, dependiendo dicho

funcionario directamente del Presidente de la Repiblica, quien 1o nombra

(21) 1Idem,
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"ré y.removerd libremente".

Posteriorﬁknte se suprimié del mencionado inciso 1a siguiente frase:
#...yen los Territorios Federales..." y quedar como actualmente se en-

cuentra redactado.

1.3 NATURALEZA JURIDICA:

La determinacién de 1a naturaleza juridica del Ministerio Pablico ha
provocado discusiones interminables dentro del campo doctrinario, ya que
se le ha considerado como: Representante de la Sociedad, come Organo Ju

dicial, Organo Administrativo, Colaborador de la Funcidn Jurisdiccional.

1.3.1 REPRESENTANTE SOCIAL:

Como Representante de la Sociedad en el ejercicio de las acciones pe
nales, se toma como punto de partida para fundamentar la representacidén-
social atribuida al Ministerio Pablico en el ejercicio de las acciones -
penales, el hecho de que el Estado al instituir la autoridad, le otorga-
el derecho para ejercer la tutela jurfdica general, para que de esa mane
ra persiga judicialmente a quien atenta contra la seguridad y el normal-

desenvolvimiento de la sociedad.

Al respecto Francesco Carrara hizo notar:

"Aunque la potestad para la persecusion de los delitos
emana de la ley social que crea las formas y facilita-
los modos de esta persecusion y hace mds seguros sus -

resultados, no crea el derecho que tiene un origen an-
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~ terior a‘lﬁiéodiedadwcivf‘ -ya.que;la‘constitucibn de .

j_,la‘auiéfidaa‘én‘é]‘Eﬁtédo,,es un méﬁio héce§éiio’paré*

1a tutela jurfdica”, (22).

Chiovenda affrma: “E} Ministe}io Piblico personifica el  interés pi-

blico-en el ejercicio de la jurisdiccion". {23)

Rafae) de Pina considera que el "Ministerio Piblico -
ampara en todo momento el interés general implicito -

en el mantenimiento de la legalidad". {24)

Por lo cual en ninguna forma debe considerdrsele como un Representan
te de alguno de los poderes estatales, independientemente de la subordi-
nacidn que guarda frente al Poder Ejecutivo, mis bien agrega: "La ley -

tiene en e] Ministerio Plblico un 6rgano especifico y auténtico”. {25)

Es indudable que el Ministerio Piblico representa en sus mGltiples -
atribuciones el interés general y de tal interés que originalmente corres
ponde a la sociedad, al instituirse el Estado, queda delegado en &l para

proveer todo lo necesario para el mantenimiento de la legalidad.

(22) Idem.
{(23) Ob. Cit. pag. 90.
(24) Tdem,

{25) DE PINA, Rafael, Comentarios al Cédigo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Federal y Territorios Federales. Editorial Po -~
rrda, S.A. México. 1986,
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1.3.2  ORGANO ADMINISTRATIVO:

Al Ministerio Piblico se le considera principalmente en la doctrina-
italiana como un Srgano administrativo, la cual se ha dividido, mientras
que algunas la consideran como tal, para otros se considera un 6rgano ju

dicial.

Guarneri se manifiesta por 1o primero, "Al establecer-
que es"un organo de administracidn pablica, destinado-
“al ejercicio de las acciones penales senaladas en las-
leyes y por tal motive la funcién que realiza bajo la-
vigilancia del Ministerio de Gracia v Justicia, es de-
representacidn del Poder Ejecutiveo en el proceso penal,
y aunque de acuerdo con las leyes jtalianas forman par
te del orden judicial, en consecuencia, no atiende por

si mismo a 1a aplicacidn de la ley". (26)

Agrega el autor citado: "Como el Ministerio Pablico -
no decide controversias judiciales, no es posible con-
siderarle frgano jurisdiccional, sino mis bien adminis
trativo, derivdndose de esto su cardcter de parte, -~--
puesto que la represitn penaria pertenece al Estado en
personificacidn de la misma, para que la ley no quede-

violada, persigue al delito y al subjetivarse las fun-

(26) Las Partes en el Proceso Penal. Traduccidn Constantino Bernal de-
Quiroz, Editorial Cajica. Puebla, México. 1982. pags. 169-170.
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ciones esta;aies en: Estado Legislacion, Estado-Adminis
v’trqciénij‘Esiado-aurisdiccian. el Ministerio Piblico --
reé]fza del Estado-Administracifn, poniéndose como suje
to antg’e1 Estado-Jurisdiccion pidiendo la actuacibn --

" del Derecho, pero sin actuarle &1, (27)

Por otra parte, los actos que realiza el Ministerio Piblico son de -
naturaleza administrativa, por lo que justifica que se apliquen a é&sta -

Jos principios de Derecho Administrativo.

1.3.3  ORGAND JUDICIAL:

La doctrina mds reciente encabezada por Giusepe Sabatini y Giulianc-
Vasalli, se inclinan a otorgar al Ministerio PGblico el cardcter de orga

no jurisdiccional o de 6rgano perteneciente a la judicatura.

Sostienen que ya no puede ser un Organo administrativo, sino mis -
bien de cardcter judicial, para eso, adoptan 1a postura Santi-Romano, el
cual distingue la potestad fundamental del Estado, dentro de tres funcio
nes comunmente admitidas (legislativa, ejecutiva o administrativa y judi

cial).

Radl A]berto‘Frasa11. manifiesta que dentro del orden judicial, se -
giin etimologfa de 1a palabra, debe entenderse todo aquello que se refie-

re al juicio y en consecuencia la actividad jurisdiccional es por ese mo

(27)  Idem,
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_tivo judicial.

Es necesario reconocer, agrega Frasali: "“Que la actividad del Minis
>terio Pablico es administrativa, porque no es legislativa ni Jurisdiceip
nal,; ni tampoco polftica, pero amerita la calificaci6n de:judicial por -

que se desenvuelve en un juicio. (28)

En e} Derecho Mexicano 1a Constitucién de la Repiblica establece "la
imposici6n de 1as penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.."

(artfculo 21 Constitucional).

Tal definfcifn es suficientemente clara y precisa, concreta exclusi-
vamente en los Organos jurisdiccionales la facultad de aplicar el Dere -
cho y el Ministerio Piblico la persecusién de los delitos, separa e inde
pendiza las funciones, suspiciando asf la exacta y caorrecta aplicacion -

de la ley.

1.3.4  COLABORADOR EN LA FUNCION JURISDICCIONAL:

Se .ha considerado e identificado al Ministerio Piblico como auxiliar
o colaborador de la funcidn jurisdiccional, debido a las actividades que
realiza a través de 1a escuela procedimental, ya que todos sus actos van
encaminados a lograr un cumplimiento de sus fines, el Estado encomienda
deberes especificos a sus diversos 6rganos para que en colaboracifn ple-

na y coordinada mantenga el orden y la legalidad, razén por la cual el -

T28) 1den,
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M{nlsterio Pﬁb\1co (organo de Ta: acusacibn) 10 mismo a] e egu1¥’e1'de,"
1ito que al hacer cesar toda 1es16n Jur1dica en’ contra de 105 parhcula-' g

res dentro de esos postulados, es un auxiliar-de: 1a funciﬁn Jurisdiccio—

nal para lograr que los Jueces hagan actuar la 1ey.

Consecuentemente, el Ministerio Pdblico tiene una personalidad poli-
facética, actua como autoridad administrativa, durante la fase preparato
ria del ejercicio de ia accidn penal, actia como sujeto procesal, como -
auxiliar de la funcidn jurisdiccional, ejerce tutela general sobre meno-
res e incapacitados y representa al Estado protegiendo sus intereses, --

etc.

1.4 PRINCIPIOS ESENCIALES QUE LO CARACTERIZAN:

En relaci6n con el funcionamiento del Ministerio Pablico, de la doc-
trina y de 1a ley se desprende que le son inherentes y cuya observancia-
es imprescindible paralque 1a institucién pueda cumplir fielmente con su
cometido, los cuales son el de unidad, individualidad, independencia, --
irrecusabilidad, irresponsabilidad, imprescindibilidad, oficiocidad y 1e

galidad.

1.4.1  UNIDAD:

E1 Ministerio POblico es uno, porque representa a una sola parte: la
Sociedad. los representados del Ministerio PGblico que intervengan en -
una causa pueden ser muchos y diferentes adscripciones y alin jerarquias;

pero su personalidad y representacidn es siempre Gnica e invariable, por
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“'que es Ja misma y dnica persona representada.

1.4.2 1KDIVIDUALIDAD:

Consiste en que cada uno de los funcionarios del Ministerio Piblico-
representa la Institucidn y act@a de una manera impersonal, la persona -
fisica que representa a la Institucion, no obra en nombre del organo del

que forma parte.

1.4.3  INDEPENDENCIA:

El Ministerio Pablico es en sus funciones independiente a la juris -
diccibn a que estd adscrito, de la cual por razén de su oficio no puede-
récibir drdenes ni censuras porque en virtud de una prerrogativa perso -
nal, ejerce por si, sin intervencion de ninglin otro magistrado la accidn

piblica.

1.4.4  IRRECUSABILIDAD:

Es prerrogativa acordada por la ley al Ministerio Pablico, porque de
no ser asi su accidn que es incesante e interesa directamente a 12 socie
dad, podria ser frecuentemente interrumpida si al inculpado se le consi-
dera el derecho de recusacidén; sin embargo, los agentes tienen el deber
de excusarse del conocimiento de los negocios en que intervengan, cuando
existe alguna de las causas de impedimento que la ley sefala para la ex~

cusa de Magistrados y Jueces.

1.4.5 IRRESPONSABILIDAD:

Tiene por objeto proteger al Ministerio Piblico contra los indivi --



o24-

duog que &1.persigue en juicio a los cuales no se Tes concede ningin de~
recho con;fa los funcionarios que ejercen la accidn penal, atin en el ca-
so de ser absueltos, Esto no quiere decir que pueden obrar a su capri -
cho o que no se les pueda perseguir por violacidén a la ley o infraccio -

nes a sus deberes.

1.4.6  IMPRESCINDIBILIDAD:

Se refiere a que ningdn Tribunal del ramo puede funcionar sin tener-

un Agente del Hinisterio Pablico.

NingGn proceso penal puede ser iniciado ni continuado sin la inter -
vencibn del Ministerio PGblico, pues es parte imprescindible en todo pro

cesa en representacién de la sociedad, su no intervencidn.

1.4.7 OFICIOCIDAD:

Este principio, rige en la actuacién del Ministerio Pablico, en con-
traste con el principal dispositivo y consiste en el deber de realizar -
sus funciones cuando existan los requisitos de iey; asi en la materia -
penal debe procurar la investigacidn y ejercicio de la accidén correspon-
diente sin esperar el requerimiento de los ofendidos del delito cometido,
en 1o que exista Gnicamente limitacidn por lo que respecta a los deli --
tos que se persiguen a peticign de parte, pero nada mis en cuanto a la ~
presentacidn de la querella, ya cumplido este requisito rige también el-

principio de referencia.
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1.4.8 LEGALIDAD:

El Ministerio Pablico al realizar sus actividades no lo hace en for-
ma  arbitraria, sino que debe ajustarse a las disposiciones legales en vi

gor, por ello se dice que estd sujeto al principio de legalidad,

Por dicho principio, en el ejercicio de sus funciones, no debe tomar
se en cuenta circunstancias inconvenientes, de cardcter politico o de --
otro tipo, como ocurrfa si rigiere el de oportunidad. Tiene importancia
este principic si se toma en cuenta que el Ministerio Piblfco es el en -
cargado de cuidar en general el respeto a la legalidad y més todavia, --

cuando resulta ser el dnico titular de la accidn penal.

La oportunidad, segiin 1a cual, en contrapartida del anterior, para -
el ejercicio de la accién penal no basta que se den los presupuestos ne-
cesarios, sino que es preciso que los 6rganos competentes lo reputen con

veniente, previa valoracién del momento, de las circunstancias, etc.
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CAPITULD I

PROBLEMATICA QUE PRESENTA LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

2.1  NECESIDAD SOCIAL:

La Ciudad de México, el mds grande conglomerado humano del mundo, a-
la vez que es una de 1as ciudades que cuenta con uno de los crecimientos
demograficos, no sdlo en lo que a 1a natalidad se refiere, sino también-
a la migracién proveniente del interior del pais, enfrenta una problemi-
tica comin a este tipo de hacinamientos humanos, aunque con sus propias-
caracteristicas y circunstancias. Es el Distrito Federal, la entidad fe
derativa en donde se encuentran concentrados los poderes de la Unién, de
igual forma en donde se encuentra establecida la actividad econdmica mids
grande del pafs y paralela a ella, donde se realiza una serie de activi-
dades propias de las grandes ciudades, esto es, en donde 1a actividad an
tisocial encuentra las bases para desarrollarse, no sb6lo en lo referente
a faltas administrativas y delitos convencionales, sino a otro tipo de -
actividad {licita mds complieja y daiina, el crimen organizado, el cual,-
por un rezago en las Instituciones Juridicas y seguridad social apareja-
do por las condiciones que propician las actividades criminales, como --
son los efectos negativos, de la crisis econbmica, una desproporcionada-
pirdmide de edades, la falta de alternativas de ocupacién y la canaliza-
cion de ocfo, a desbordado la capacidad de respuesta y atencion de las--
autoridades, 1o que conlieva a un incremento de la impunidad, irritacién

social, desatencidn de Ta victima y generacién de distintos vicios, reza
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gos-y -deformaciones que van desde 1a excesiva burocratizacién y centra -

Yismos, hasta el abandono, corrupcion y mal trato.

Como producto del crecimiento de los fndices de impunidad, que ha --
Negado a cifras alarmantes, se ha provocado en la poblacién de esta ciu
dad un sentimiento de inseguridad y de rechazo hacia las instituciones -
encargadas de la procuracién de justicia, a l1a vez de una falta de con -
fianza y credibilidad, 1o cual ha propiciado que Gnicamente entre el --
diez y el quince por ciento de los delitos cometidos sean denunciades an
te las autoridades ocasionando las 1lamadas “"cifras negras", es decir -~
aquellos delitos que no son denunciados. Sin embargo, y a pesar de la -
mencionada “"cifra negra", se Ylegan a denunciar ante las Agencias del Mi
nisterio Pablico anualmente entre 180 mil y 200 mi1 hechos delictuosos,-
en apenas 64 Agencias Investigadoras, 1o que significa defectos e insufi
ciencias en la cobertura de servicios y en la capacidad de atencidn a la

poblacidn.

E1 fndice delictivo en 1a Ciudad de México ha aumentado de manera --
alarmante, a la par de la forma en que se cometen estos hechos delicti -
vos, es decir, de las altas dosis de violencia con que son cometidos, si
utilizamos como pardmetro las denuncias presentadas ante las Agencias In
vestigadoras del Ministerio Pablico, de 1989 a 1992, disminuyd la inci -
dencia delictiva en un 20 por ciento, manteniéndose durante esos afios --

por abajo de las 150,000 denuncias levantadas por afo.

En el afio de 1989 se recibieron 167,775 denuncias que nos dan un pro
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medio de 13,979 mensuales, es decir, 465 diarias mientras que en 1992 se
registraron 127,811, lo que da un promedio mensual de 10,650 mensuales,-

es decir, 355 diarias.

E] incremento comprendido entre 1989 y 1992 precisé poer lo que se re
fiere al delito de robo una disminucién en un 7.6 por ciento, lo mismo -
que el delito de lesiones disminuyendo &éste en un 10.10 por ciento, dato
significative de mencionar es el aumento que se registré en el delito de

violacidn siendo &ste en un 51.7 por ciento.

Es pertinenete hacer notar que el delito de robo de vehiculos merece
especial atencion en 1986 de 30,611 vehiculos robados se recuperaron --
10,559 1o que significa un 35 por ciento, en 1987 de 33,675 se recupera-
ron 17,777 o sea un 53 por ciento y en 1992 de 21,041 se lograron resca-
tar 14,734, o que representa un 70 por ciento; como se observa el deli
to de robo de automdvil ha seguido prevaleciendo, pero en proporcibn se-

ha logrado rescatar un mayor nimero de unidades.

Sin embargo, entre la ciudadania existe malestar por el grado de vio
lencia en que en ocasiones se cometen dichos delitos, que vienen acompa-

flados de otras conductas punibles,

La incidencia delictiva por Delegaciones Polfticas del Distrito Fede
ral, se concentra en 1as mds pobladas que tienen un intenso movimiento -
comercial, fabril y de otros servicios, amén de sus unidades habitaciona

les. Llas Delegaciones mis afectadas son: Miguel Hidalgo, Gustavo A. Ma
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dero, Benwto Judrez, [ztapalapa, Coyoacan Y Venustiano Carranz as'cua”

les en’’sy: conjunto’ representan el’ 74 po ja. de rabaJo -'

de todas las Delegaciones.

E1 siguiente cuadro nos ilustra»lé’inéideﬁti delittfvafqué;se‘pbbdg'

ce por Delegacidn:



INCIDENCIA DELICTIVA POR DELEGACION

P.G.J.D.F.

MILES

24
214
18 7
16+
129

9 1

N n\.{_‘: - -FA--‘ - _'Lei |
123 45 6 7 8 910 111213 14 1516

ELABORADO POR PATY RODRIGUEZ NIETO

PR

IIDIAGN:‘OO

.= ALVARO OBREGON.

.= AZCAPOTZALCO.

-~ CUAUHTEMOC.

.~ BENITO JUAREZ.

~ GUSTAVO A. MADERO.

.~ MIGUEL HIDALGO.

~ VENUSTIANC CARRANZA.
= 1ZTACALCO.

.= 1ZTAPALAPA.

.= TLALPAN.

- GOYOACAN

.~ MAGDALENA CONTRERAAS.
.~ CUAJIMALPA.

.~ XOCHIMILCO.

.= TLAHUAC.

.= MELPA ALTA.
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Del andlisis del cuadio anterior se obtieren las siguientes conclu--

siones:

En-la Delegacisn Cuauhtémoc se observa que en 1989 se presentaron - --
32,960 denuncias y en 1992 20,083, 1o que nos da una variante de disminu
ci6n del 39,06 por ciento y una carga de trabajo del 15.7130 por ciento-

con respecto al total de actas levantadas.

De igual forma en 1989 en la Delegacién Gustavo A. Madero se reci --
bieron 21,643 denuncias y para 1992 14,980, o que nos refleja una va --
riante de menos 30.8 por ciento yna representacion del 11.7204 por cien-

to del total de Averiguaciones levantadas,

Por 1o que se refiere a la Delegacibn Benito Juirez en 1989 fueron -
recibidas 21,911 denuncias, mientras que en 1992 se presentaron 11,654 -
1o que da un promedio del 46.81 por ciento, con un porcentaje en la car-

ga de trabajo del 9.12 por ciento.

Asi también la Delegacién Miguel Hidalgo recibié en 1989 17,111 de-
nuncias y en 1992 11,075 que reflejd una variante del 35,28 por ciento

y su carga de trabajo fue del 8.6651 por ciento.

Por otro lado la Delegacion Venustiano Carranza recibié en 1989 --
7,464 Averiguaciones en tanto que en 1992 se recibieron 11,431 depun -
cias, 1o que generd un porcentaje de) 65.3 por ciento, siendo su carga-

de trabajo del 8,944 por ciento.
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En ’la‘De'Iegacién Iztapalapa, se iniciaron 16,708 Averiguaciones: Pre-
vias en 1989, mientras que en 1992 se dieron entrada ‘12,511, notindose
un decremento del 25.12 por ciento que representd a el ‘total de Ja carga

de trabajo del 9.8 por ciento.

Igualmente en la Delegacién Coyoacédn se iniciaron en 1989 11,535 de-
nuncias, mientras que en 1992 se denunciaron 11,728 ilicitos notdndose -
una disminucién del 2.23 por ciento, siendo la carga de trabajo de tan -

sélio 8.824 por ciento.

De los datos consignados se detecta que tan s6lo en estas siete Dele
gaciones se concentra e] 74 por ciento de la carga de trabajo en las --
Agencias Investigadoras del Ministerio Piblico y el 26 por ciento restan

te en las demds Delegaciones.

De 1o anterior podemos concluir que es necesaria una redistribucién-
de ‘1a carga de trabajo, con el fin de apoyar las dreas de mayor inciden-

cia delictiva en el Distrito Federal.

A continuacién se presenta un cuadro en ei que se desglosa cOmo se -
atribuye la incidencia delectiva en el Distrito Federal por Delegaci6n -

Politica:



1 INCIDENCIA DEICTIVA.Y CARGA DE TRABAJO POR DELEGACION

DELEGACION - DENUNCIAS CARGA DE VARIACION
1989 1992 TRABAJO TRABAJO

1.~ ALVARO OBREGON 8221 6645 5.2000% 19.17%
2.~ AICAPOTZALCO 8864 5467 4.2800% 38.32%
3.- CUAUHTEMOC 32960 20083 15.7130% 39.06%
4.- BENITO JUAREZ 21911 11654 9.1200% 46.81%
5.~ GUSTAVO A, MADERO 21643 14890 11,7204% 30.78%
6.~ MIGUEL HIDALGO 17111 11075 8.6651% 35.27%
7.- VENUSTIANQ CARRANZA 7464 11431 8.9440% +65,30%
8.- IZTACALCO 7747 5435 4.2523% 29.84%
9.~ IZTAPALAPA 16708 12511 9.8000% 25,12%
10,-TLALPAN 7121 5985 4,6830% 15.95%
11.-COYOACAN 11535 11278 8.8240% 2.23%
12, -MAGDALENA CONTRERAS 1546 1000 .7824% 35.31%
13.-CUAJIMALPA 1349 641 .5015% 52.48%
14, -XOCHIMILCO 2890 1490 1.1658% 84.44%
15, ~TLAHUAC 170 970 .7590% +82.47%
16.-MILPA ALTA 515 199 .1560% 61,35%
TOTAL: 167,755 127,811

SE INCLUYE LA COBERTURA DEL EDIFICIO
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTI-
CIA DEL DISTRITO FEDERAL

(SECTOR CENTRAL): 11,267
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2.1.1  INCIDENCIA DELICTIVA:

Tomando en cuenta el desarrollo delictivo de Tos Gltimos afos, resul
ta importante analizar algunas cifras que reflejadas en la carga de tra-
bajo de 1a Procuraduria, nos permiten observar la incidencia delictiva -

en el Distrito Federal.

En 1983 el total de las Agencias del Ministerio Piblico era de 39 y-
a finales de 1988 existian ya 45 agencias, las cuales llegaron a levan -
tar aproximadamente 185,000 actas; actualmente son 64 Agencias del Mj -
nisterijo Piblico, no contando la Agencia del Sector Central entre é&stas,
de las cuales las Agencias 56 localizada en Iztapalapa y la 53 de Alvaro
Obregbn no funcionan ain cuando cuentan con estructura, y las cuales has

ta 1992 levantaron 127,811 actas.

Jal vez suena il6gico la exposicidn de nimero ofrecida, se diria que
el porque la creacién de mis agencias, si la delincuencia conforme a --
los nimeros expuestos a disminuido, pero esto no es asi como se cree, si
no por el contrario, la delincuencia cada dfa utiliza mayores y mejores-
formas para cometer ilicitos, pero muchas de las actas que se levantan -
no se concluyen, es decir, los denunciantes dejan de presentarse a jas -
agencias ocasionando que sus expedientes se vayan a la reserva o en su -
caso, al no ejercicio de la accidn penal, por lo que la cifra citada --

arriba es Gnicamente de las actas a las cuales se les did tramite.

E1 siguiente cuadro nos da una clara imagen de cémo se ha incremen-

tado el indice delictive en los Gltimos aiios.



INCIDENCIA DELICTIVA ENEL DF.
DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE EL MP.
MILES !

260

100 -

50

82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92

B series 1
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2.1.2  DESCREDIBILIDAD DE LA INSTITUCION:

Uno de los reclamos de la ciudadania hacia las autoridades encarga -
das de procurar justicia, es la falta de oportunidad y debida atencidn -
con que actda en ocasiones, ya que trato poco prudente, deshumanizado y-
carente de sensibilidad producen desilusién y descredibilidad entre los-
particulares que acuden con aquéllos en demanda de justicia, lo cual pro
voca un sentimiento de rechazo en contra de quien, por premisa, deberian
contar con la confianza hacia las instituciones a las que, por derecho,-

le es otorgado el deber de brindar seguridad a la sociedad.

2.1.3  PROBLEMA PRESUPUESTAL:

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal cuenta con-
7,502 Servidores PGblicos, distribuidos de 1a siguiente manera: 829 en-

dreas normativas y 6,673 en las operativas.

De este total de recursos humanos, prestan sus servicios dentro del-
Ministerio Pablico 1,475 y en el drea de la Policia Judicial 2,623 mds,-
los restantes se encuentran distribuidos en las demds unidades adminis -

trativas.

De lo anterior, podemos observar que, para las dimensiones del Dis -
trito Federal en cuanto a peblacidn y al creciente indice de criminali -
dad gxistente, este nimero resulta insuficiente para dar solucion a las-
necesidades de procuracion de justicia que demanda la ciudadania; sin -
embargo, en una sociedad como la nuestra donde no existe abundancia pre-

supuestaria, resulta utdpico solicitar que sean cubiertas las necesida -
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des materiales que requiere la Institucibn, por lo que es necesario re -
distribuir los recursos disponibles y adecuarlos a sectores con mayor de
manda, para asf intentar dar respuesta a las necesidades que demanda la-

Ciudad de México.

2.1.4 REZAGO DE LA AVERIGUACION PREVIA:

Un grave problema que representa la Procuraduria es el que se refie-
re a la ineficiencia con que se da la prosecucidn y perfeccionamiento le
gal de las Averiguaciones Previas, Tas cuales se acumulan de manera alar
mante sin que exista una respuesta eficiente para dar solucitn a las de-
nupcias y querellas que presenta la ciudadania ante las Agencias del Mi-
nisterio Pdblico, To que redunda en desconfianza y rechazo hacia la Ins-

titucion.

Hasta 1989 se encontraban en reserva 920,002 Averiguaciones Previas,
y aunque para el afio de 1992 en 1o referente a incompetencias, no ejer -
cicios de la acci6n penal y consignaciones fue de 70,415 averiguaciones,
cantidad inferior comparada con las que no fueron resueltas en el mismo-
lapso y que se encuentran en reserva o en trémite, la cual se sedald en-

el apartado anterior.

2.2 PLAN DE TRABAJO:

Al reconocerse el reclamo social que se produce en torno al incremen
to de la delincuencia y a la pérdida de credibilidad en las autoridades,

dentro de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal se ha
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1levado:a cabo un programa de procuracién de justicia en la capital de -

‘la Repﬁbiica,‘el cual tiene como intencién:

2.2:1 LA DISMINUCION DE LOS INDICES DELINCUENCIALES Y LA RENOVACION DE
LA CONFIANZA CIUBADAHA WACIA LAS AUTORIDADES DE JUSTICIA Y DE SE
GURIDAD SOCIAL:

Dicho programa contiene un conjunto de acciones, de atencién descon-
centrada a la comunidad, tendientes a dar respuesta a exigencias popula-

res, tales como lo son:

. Abatir la impunidad.

. Ampiiar la capacidad de atencion a la poblacibn.
Incrementar la atencitn a la victima y garantizar los derechos huma-
nos.

+ Modernizar la procuracién de justicia.

Superar vicios, rezagos y deformaciones.

Para 1levar a cabo esta tarea se ha 1levado a cabo un proyecto a pla
zos dividido en tres etapas bianuales, con el fin de evitar precipitacio

nes y rezagos, dichos periodos estardn referidos de la siguiente manera:

PRIMERA ETAPA: Se refiere a la creacién de nueve unidades desconcen
tradas de Averiguaciones Previas con un crecimiento paulatino de otros -
servicios, poniendo especial énfasis en la efectiva subordinacidn de la-
Policia Judicial al Ministerio Piblico a fin de dar cumplimiento al arti

cule 21° Constitucional.
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SEGUNDA ETAPA:  Referente a la creacidn de Delegaciones Regionales,-
hasta cubrir a todas las Delegaciones Politicas plenas de servicios, fa-

cultad de decisién y empaque politico.

TERCERA ETAPA: Se intentard consolidar este proceso y se abrird la-
posibilidad de crear Subprocuradurias Generales, que controlen por regig
nes el tramo procesal completo, atendiendo cada una a varias Delegacio -
nes Regionales, con plena autoridad y sujetas a la jerarquia y politica-

de un Procurador General.

Para un resultado 6ptimo en lo referente al abatimiento de Ta impuni
dad y ampliacion de servicios al piblico, es necesaria una modernizacidn
de la Institucign en cuanto a desconcentracidn de funciones, este proce-
so debe buscar la creacién de unidades desconcentradas (Delegaciones Re-
gionales), ubicadas estratfgicamente, equilibradas en cuanto a sus fun -
ciones, dimensiones y cargas de trabajo para efecto de un sistema inte -
gral y eficaz de justicia, asi como de seguridad piblica que permitan la
atencién oportuna y eficiente en el Tugar en donde se generan los proble

mas.

Para que el objetivo mencionado sea susceptible de ser 1levado a ca-
bo, es necesario precisar criterios que sefialen el rumbo que debe seguir
el procese de desconcentracién, 1os cuales pueden quedar resumidos en --

Tos siguientes puntos:

a) Siendo una entidad de Administracién PGblica Federal, la Procu-
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: radu;ia:‘ :Glienerarl‘ d‘e,,Jus_tricyiav del Distrito Federal, requiere coordinacién-
con,otras‘k,dependenéias del ‘Poder' Ejecutivo, debiendo particularmente ho-
mo_'lyogarse al modelo del Depai-f:afnento del Distrito Federal, sumdndose a -
1as distintas Delggécione§ ‘Politicas con el objeto de dar pronta respues
td érﬁ's demandarsrrdé j‘ustircira de 1a ciudadanfa a fin de tomar decisiones

prontas y eficaces.

b) 7 EY proceso de desconcentracidn debe ser gradual a fin de evitar-

desviaciones y rezagos que vayan en demérito de la Institucidn.

¢) Se debe reforzar la funcién del Ministerio Pdblico y la actuacién
supedita a &ste de la Policfa Judicial y de los servicios periciales, me-
diante la delegacifn de facultades y la dotaci6n de recursos de acuerdo -
a la magnitud del indice de criminalidad y potencialidad de cada Delega -

cién Regional, con el fin de acelerar los procesos descisorios.

d) Es urgente modificar patrones de conducta que resulten nocivos-
para la sociedad, mediante el establecimiento de una nueva Politica Cri-
minal del Estado de la cual la Procuradurfa General de Justicia del Dis-
trito Federal, es una dependencia rectora, la que al tiempo que formula,

conduce y adecua, debe ver que sus organismos la apliquen correctamente.

e) Es indispensable, guardando siempre la unidad jerarquica, sa --
near y optimizar las funciones de delegar, para que paulatinamente las -
dreas centrales se conviertan en normativas y las Delegaciones Regiona -

les en operativas, cuidando en todo momento criterios de viabilidad y --
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congrﬁgnéia.

. f) B proceso de desconcentracidn implica una dotacign presupuestal
adfciona] al-contemplado en el presupuesto de egresos de la Federacidn,
siendo necesario 1levar a cabo las gestiones conducentes a la ampliacidn
de) presupuesto ante la Secretaria de Programacion y Presupuesto y el De

partamento del Distrito Federal.

g) Es preciso con el propésito de modificar aptitudes y actitudes,-
capacitar al personal de 1a Instituci6én en el proceso de la desconcentra

cibn.

h) Es necesario el establecimiento de organismos de control, eva --
luaci6n y seguimiento del proceso de desconcentracién dentro de la Instji

tucidn.

i) A fin de evitar la irritacién de los interesados, es necesario -
optimizar el servicio al pitblico en ventanilla fnica, es decir, que Jos-

problemas se solucionen en el lugar mismo en el gue surgen.

j) Siendo que la responsabilidad delegada debe contener facultades-
decisorias que den solucidn a los problemas que se presentan, es necesa-
rio la profesionalizacion, formacion y actualizacién de los Servidores -

Piblicos, venciendo intereses creados y actitudes inadecuadas.

k) Es necesario que los organismos centrales establezcan mecanismos

de coordinacifn y comunicacidn, ya que aiin cuando las Delegaciones Regio
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CAPITULO III

PLANTEAMIENTO GENERAL DE LA OESCONCENTRACION

3.1 . APUNTES DE LA DESCONCENTRACION:

Hasta el aflo de 1989, 1a organizacion y funcionamiento dentro de la-
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se rigi6é por un -
sistema centralizado, el cual provocd una desproporcidn de necesidades y
la inadecuada estructura y funciones de las instituciones que la forman,
complicando el ya de por s dificil tratamiento al fendmeno delictivo --
acentuado por la densidad de poblacién, la dispersion y lejania entre au

toridades y la sociedad.

Siendo la centralizacion una de las formas de la Administracién PG -
blica en donde 1a subordinacitn de los Grganos se encuentran colocados -
en diversos niveles cada uno dependientes del superior hasta 1legar a la
cispide, en donde si bien es cierto soluciond problemas que en &pocas pa
sadas se presentaron, pero debido al incremento de necesidades actuales,
este tipo de organjzacidn resuita ya obsoleto, pues con el incremento --
desmesurado de la poblacidn los negocios que se deben atender, por consg
cuencia aumentan, complicando las funciones de l1a Institucién y generan-
do una absorbente burocracia que impide la agilidad y eficacia en su fun

cionamiento.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se encontra

ba organizada por un Sector Central en donde recaia la facuitad de resol
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ver e imponer ciertas resoluciones en un niimero reducido de &rganos, ade
m&é de cuatro sectores (poniente, oriente, sur y norte), los cuales sim-
plemente realizaban los actos materiales necesarios para auxiliar al pri
mero. (Sector Central), poniendo los asuntos de su competencia en estado-
de- resolucién. Debido al gran nivel de centalismo que imperaba dentro -
de la Institucidn en cuanto a sus funciones y decisiones y alin cuando se
contaba con cuatro sectores de Averiguaciones Previas ya citados y con -
Agencias del Ministerio Piblico de cardcter forineo, estas oficinas gque-
tenfan mis bien un cardcter tramitador, concentrindose en las oficinas -
centrales pricticamente todas las acciones y decisiones, este cardcter -
centralizado presumia ademds, uma relacidn de jerarquia, la cual contie-
ne varios poderes tales como el poder de nombramiento, de mando, de vigi

lancia, disciplinario, revisién.

3.1.1 PODER DE NOMBRAMIENTO:

En donde la autoridad superior tenia la facultad de designar a sus -

subordinados,

3.1.2  PODER DE MANDO:

Facultad de dar 6rdenes e indicaciones a 6rganos inferiores indicin-
doles lineamientos a seguir en el ejercicio de las funciones que le es -
tén atribuidas, ejercitdndose por lo general a través de ordenes y circy

lares.

3.1.3 PODER DE VIGILANCIA:

Facultad de exigir 1a rendicidn de cuentas, de practicar investiga -
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ciones 'y en general, en aquellos actos que den conocimiento al superior-
de las funciones que ejerce el inferior, los actos materiales motivo por
el cual se realizan estas funciones de vigilancia que pueden dar lugar a

un procedimiento de responsabilidad en contra de dicho empleado.

3.1.4 . PODER DISCIPLINARIO:

Sancion que ejerce el superior ante las fallas que comete el subor -

dinado.

3.1.5 PODER DE REVISION:

Aprobacién previa de los actos de los inferiores o bien suspender -
Jos, anularios o reformarlos, por motivo de 1a falta de oportunidad de -

los propios actos o de su legalidad.

Hasta el 12 de enero de 1989, la Procuradurfa General de Justicia --
del Distrito Federal, estuvo regida por el Reglamento de la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el cual tu-
vo vigencia desde el 13 de agosto de 1985, el que contemplaba la siguien
te estructura bdsica: un Procurador General, dos Subprocuradores, el --
primero perteneciente a Averiguaciones Previas y el segundo a Control de
Procesos, asi como cinco Direcciones Generales dedicadas a atender: Ave
riguaciones Previas, Control de Procesos, Ministerios Piblicos en lo Fa-
miliar, Civil y Servicios Sociales, Técnico Juridico y de Supervisién, -
Administracion y Recursos Humanos, ademis de la Contraloria Interna. Ca
be hacer mencién que la Policia Judicial mantenia el rango de Direccitn-

de Area, que en un momento dependié de la Direccidn General de Averigua-
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t:jorie‘s'Pr'eyias‘ eﬁbués"dé\ “Procurador General de dusticia del Distrito

3.2 ANTECEDENTES DE LA DESCONCENTRACION:

A partir de 1970 y como consecuencia del incremento de la demanda -
social de servicios, fue necesario encontrar una nueva forma de organiza
cion de 1a administraci6n piiblica que diese solucidn a este problema, -
por 10 que se institucionaliza el régimen de desconcentracidén, el cual -
se encuentra plasmado en el articulo 17° de la Ley Organiza de la Admi -
nistracién Pablica Federal, al disponer que "Para la mis eficaz atencidn
y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias -
de Estado y Jos Departamentos Administratives, podrédn contar con 6rganos
administrativos desconcentrados que les estardn jerdrquicamente subordi-
nados y tendrdn facultades especificas para resolver sobre la materia y-
dentro del &mbito territorial que se determine en conformidad con las --

disposiciones legales aplicables",

A partir de entonces se ha desarrollado en distintas dependencias -
de la Administracidn Pdblica un proceso de desconcentracidon, el cual ha-
implicado complejos procesos de planeacidn, presupuestacién, de adminis-

tracion de recursos y de marco juridico.

Asi pues, el primer 6rgano desconcentrado que encontramos es el fle -
partamento del Distrito Federal, al mencionar en su Ley Orgénica apareci
da en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1970 que "...el Departamen

to del Distrito Federal, se divide en 16 Delegaciones con una circuns --
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cripc1on territorial determinada‘y que estan a cargo de un Delegado con-

Jercitarse en térm1nos de ey, -

'dei1os Acuerdos “del - Jefe de) Departameﬂ

, ' La:§ECrgt$r1§‘de Hdc{enda y Crédito fﬁb}ito es otra Dependencia que-
‘ha édupﬁado el régimen de desconcentracidn, al crear por Decreto Presi -
dencial el 23 de junio de 1973, Ta Direccitn General de Administracion -
Regional, la cual tiene como propdsito que los asuntos se solucionen en-
el lugar en el que se generan y asi evitar el trato con la capital de la
Repiiblica, esto se ha lograde mediante la celebracién de convenios con -
Tas Entidades Regionales, con el subsecuente fortalecimiento de los &mbi

tos estatales y municipales.

En 1o relativo a 12 administracidn de Justicia, es de importancia --
analizar el proceso de desconcentraci6n que se gesta en 1984 en la Procy
raduria General de 1a Repiblica, el cual se divide jurisdiccionaimente -
en el territorio nacional con base en los Circuitos del Poder Judicial -
de 1a federacidn, a los que paulatinamente ha jdo cubriendo con Delega -
ciones de circuito que en un principio cubrian varios Estados, hasta ubi

carse en una Delegaci6n por circuito judicial.

En un principio se fue fortaleciendo a las oficinas que atendian el-
tramo procesal desde 1a Averigquacion Previa hasta el proceso penal, ade-
cudindolos paulatinamente al tiempo que se multiplicaban esas Delegacio -

nes, distintos servicios de apoyo, como los de administracion, combate -
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al narcotrafico; serv1cibs periciales, juridicos, entre otros.

“Es necesario hacer mencitn que, hasta 1988 el mando de la Policia Ju

dicial Federal recafa en las Delegaciones de circuito, pues se pensé pri

meramente - en‘consolidar lo juridico;administrativo, para después incorpo

rarle las actividades operativas de campo.

En 1o referente a la procuracion de justicia del orden comiin, en al-
gunas Entidades Federativas, se ha 1llevado a cabo distintas formas de --
desconcentracitn de servicios, en las que se pueden hacer mencidn de las

siguientes:

En el tstado de México ha sido diseilado un sistema de desconcentra -
cion a través de Subprocuradurias Regionales, que atienden zonas de espe
cial conflicto, como son las conurbadas con el Distrito Federal, pero --
ademds se mantuvo una estructura central fuerte en la capital del Estado,
que contempla una Subprocuraduria General y Direcciones Generales no s6-

To normativas sino operativas.

Por el contrario, en el Estado de Guanajuato fue disefiado un sistema
de Subprocuradurias Regionales, plenamente responsable de sus decisiones,
sujeto a una oficina central reducida eminentemente normativa, coordina-

dora y supervisora.

En el Estado de Guerrero, dada su orografia y sus siete regiones re-

conocidas, se disefid un modelo intermedio a través de Delegados Regiona-
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les: dotados: de autoridad y decisidn, pero sujetos a supervisién y visi -

tas de os Subprocuradores Centrales.

Estos antecedentes nos indican que el proceso de desconcentracidn no
es una estrategia que responda finfcamente a cuestiones de distancia o es
pacios fisicos lejanos, sino también cuando se trate de espacios fisicos
reducidos como en el Distrito Federal, donde la distancia no es ingre -
diente a considerar, el hacinamiento, el indice y caracterfsticas de cri
minalidad, el volumen de las cargas de trabajo y en definitiva la necesa
ria proliferacidn de servicios, son factores que hacen de vital importan
cia un cambio de la organizacion de la institucion encargada de la procu

racion e impartici6n de justicia.

3.3 PLANTEAMIENTO GENERAL DE LA DESCONCENTRACION:

Considerando que Ta desconcentracidon es la "Delegacidn que hacen las
autoridades superiores en favor de los 6rganos que les estén subordina -

dos de ciertas facultades de decision". (29)

Este tipo de organizaci6n administrativa permite a las autoridades -
de nivel inferior tomar decisiones rdpidas y oportunas, en beneficio de-
ta agilidad y eficiencia en el despacho de los asuntes que son de su in-
cumbencia, a fin de contar con un medio eficaz para actuar con eficien -

cia y prontitud. A partir de enero de 1989 se contempla en el Reglamen-

(29) FRAGA, Gabino. DPerecho Administrativo. Editorial Porréa, S.A. Méxi
co. 1985,
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to de 1a Ley Orginica de 1a Procuradurfa General de Justicia del Distri-
to Federal, instrumentar el procese de desconcentracidn dentro de la Pro
curaduriaAGeneral de dJusticia del Distrito Federal, con el propésito de-
ampliar la cobertura de sus servicios y brindar una mayor atencién a la=~
poblaci6n a partir de un programa especifico previamente establecido, el

cual incluye una actividad juridica que le de sustento al proceso.

Para lograr el mejoramiento de los servicios y funciones de justicia
y seguridad piblica como un punto prioritario de las demandas del Distri
to Federal, es necesario el fortalecimiento de la figura del Ministerio-
Piblico asf como auxiliares, por el ser el primero el Representante de-
la Sociedad en materia de procuracidn e imparticién de justicia, tratan-
do de evitar dentro de Ta Institucién desvinculaciones, descoordinacio -
nes, desperdicio de recursos y presentando respuestas eficaces y homogé-

neas a la realidad social.

Es necesario dentro de la procuracidn una pnlitica criminal que pro-
porcione un nuevo enfoque en relaciGn al combate de la actividad delicti
va, que mire mis a sus causas sociales, econémicas y culturales, asi co-
mo una diferenciacién del delincuente en cuanto a su peligrosidad y capa
cidad de reintegracion, considerando al efecto a la pena, tanto en su as
pecto intimidario, como en su sentido readaptador, buscando alternativas
a la prisién, actualmente puesta en uso. En un sentido es indispensable
ratomar al sujeto pasivo en el proceso ﬁenal, es decir, a la victima, a-
1a que no sdlo habrd que atender, garantizindole la reintegracidn o re -

sarcimiento de sus bienes, sino a la vez apoyar dindole un papel mis pro
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“tagbnico,

E1 proceso de dasconcentracidn dentro de la Procuradurfa implica la-
creacion de unidades desconcentradas (Delegaciones Regionales), ubicadas
estratégicamente, equilibradas en cuanto a sus dimensiones y cargas de -
trabajo, a fin de proporcionar un sistema eficaz y general de justicia,-
asf como de seguridad pdblica, buscando un resultado Sptimo en cuanto al
abastecimiento de 1a impunidad, mejorando y ampliando los servicios de -
la comunidad, precisamente a través del abatimiento de la imputanidad y-

del fortalecimiento, desconcentracion y modernizacién de los mismos.

En este orden de ideas, la desconcentracifn sugiere la modificacidn-
cabal de la dependencia, venciendo resistencias, inercias e intereses --
creados, mediante el fortalecimiento de las estructuras orgénicas con --
las dreas normativas y de supervisién del centro a partir de las dreas -
ejecutivas y operativas desconcentradas que permiten la atencién oportu-

na y eficiente en el lugar en que se generan los problemas.

Asimismo, debe tomarse en cuenta como ya se dije, que la desconcen -
tracion responde a cuestiones de distancia, a espacios relativamente re-
ducidos, caso claro de esto es el Distrito Federal, donde se presentan -
circunstancias tales como hacinamientos, alto indice de criminalidad, vo
Tumen de trabajo en cuanto a la investigacidn, esto en razén de la impor
tancia nacional de la Capital y en definitiva, 1a necesaria prolifera --

cidn de servicios, ante la creciente cantidad de usuarios.
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3.4 ODJETIVOS DE LA DESCONCENTRACION:

La Procuradurfa piantea una serie de modificaciones en cuanto a su -

éséfﬂdtﬁ?a fdndiones y para el efecto, se seialan objetives y propdsi-

fés,a dﬁstihtos,ﬁiveles que tienen como finalidad darle congruencia y --

“destino al 5focesb de cambio al cual aspira la Institucién.

3.4.1 EN MATERIA DE MARCO JURIDICO:

. Adecuaciones del Derecho Penal sustantivo, que permitan una distri -
bucidn de competencias mis racionales en la atencion de los delitos-
menores ¥ los delitos graves.

Adecuacidn al Derecho Procesal para permitir una atencion mds rapida
y eficaz a los delitos de menor gravedad en los juicios de paz.
Reformar la Jegislaci6n orgénica de la procuracion de justicia para-
facilitar la toma de decision desconcentrada y mejores sistemas de -
control y evaluacién central.

Promover una legislacién de prevencidn del delito que permita la ac-
tuacidn de distintas entidades y dependencias.

Normar la integracidon de funciones de procuracién de justicia en las
tareas de prevencidn del delito, defensa ciudadana, administracién -
de justicia y readaptacién social.

Formalizar los convenios y acuerdos de coordinacién y de concentra -
cidn que se precisan en la materia.

Formular y expedir acuerdos y circulares que se precisen para normar

la vida institucional de 1a desconcentracidn.
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3.4.2  EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA:

Readecuarse y modernizar las estrncturﬁs orgdnicas para la desconcen
traci6n, buscando oficinas centrales menos operativas y mis supervi-
soras y normativas.

. Establecer el sistema de informacibn y estadistica que funde la toma
de decisiones.

, Disefar e implementar un sistema de informacién y estadistica que --
funde 1a toma de decisiones.
Disedar e implementar un sistema de control y evaluacidn de la Procu
radurfa en la desconcentracidn y un sistema de control interno ade -
cuado para la Policia dJudicial.
Establecer los mecanismos de rectoria de la Politica Criminoldgica -
en el Distrito Federal.
Instrumentar el sistema de ventanilla dnica en todas las Delegacio -
nes.
Establecer en cada Delegacidn mddulos de orientacidn y quejas del --
ciudadano.
Establecer el sistema inico de identificaci6n criminal.
Sentar las bases de una coordinacidn interpolicial que haga més efi-

caz el combate al delito.

3.4.3 EN MATERIA DE DESARROLLO PERSONAL:

. Establecer un sistema de seleccign y depuracién del personal para la
desconcentracidn.
Capacitar al personal para el proceso de desconcentracion y en espe-

cial para la toma de decisiones.
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. Mejorar los perfiles del personal en cuanto al trato al pidblico.

3.4.4  EN MATERIA DE RECURSOS MATERIALES E INSTALACIONES FISICAS:

Iniciar un programa de dignificacién de instalaciones de 1a Institu
cidn,
Ampliar la red de Agencias del Ministerio Piblico en el Distrito fe-
deral.
Propugnar por la ampliacién y modernizacidn de los laboratorios de -
Servicios Periciales.
Dotar a la Policfa Judicial del equipo y armamento para el cumpli -~
miento de sus fines.
Fortalecer los foros de consulta popular y participacion de la comu-~
nidad.
Promover la participacién de la comunidad en la orientacidn y forta-
lecimiento de las Delegaciones Regionales.

. Promover y consolidar un sistema de orientacidn y quejas que goce de
la credibilidad social.
Integrar sistemas y Comités Delegacionales de atencidon a la victima-
y a los menores en estado de abandono.
Instalar unidades delegacionales de orientacidn y asesorfa legal pa-

ra los grupos mis vulnerables.

3.4,5 EN MATERIA DE INTEGRACION AL SISTEMA DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PU-
BLICA:

. Establecer mecanismos desconcentrados de interrelacién entre la Pro-

curaduria y 1a Policia Preventiva.
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“, 7 Optimizar en las Delegaciones Regionales las relaciones del personal
con 1as otras instancias asistenciales, educativas, culturales, re -
creativas o de naturaleza similar para darle contenido a.la politica
de_prevencidn del delito.

Incrementar las relaciones de 1a Procuradurfa para que integre sus -
tareas a las instancias que dirigen la politica penitenciaria y de -
1a readaptacién social y buscar mecanismos en las Delegaciones que -

permitan substitutos penales.

3.4.6  EN MATERIA DE COMUNICACION SOCIAL:

. Formular e instrumentar un programa de comunicacidn social para la -
desconcentracidn, que evite la falta de informacifn o falsas expecta
tivas dentro de 1a poblacién.

. Orientar a las Delegaciones Regionales para que cumplan eficazmente-

el deber de informar a los medios.

3.4.7 EN MATERIA PRESUPUESTAL:

. Sustraer los recursos necesarios idbneos, 10s recursos necesarios pa
ra que el proceso de desconcentracidn cumpla con los objetivos plan-

teados,

3.5 MARCO JURIDICO DE LA DESCONCENTRACION:

Todo procesc de cambio requiere de la adecuacién de su marco juridi-
co en todos sus &mbitos, en lo referente a disposiciones Constituciona -

les, legales, reglamentarias, juridico-administrativas, tales como Decre
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,tos 0 C1rcu1ares que den sustento al proceso de descuncentrac16n dentro-

) ,de 1a Prncura ur1a Genera1 de Justicta del Distrito Federa], 1ogrando -

con e\lo e\ bienestar sucial y l1a legalidad de 1a just1c1a

VVDe aéuerdo a Yos artfculos 21 Constitucional que a Ja ‘letra dice: --
"La imposici6n de las penas es propia y exclusiva de la autoridad y man-
do inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa la aplica-
cidn de sanciones por las infracciones de los Reglamentos Gubernativos y
de Policia, las que Gnicamente consistirdn en multa o arresto hasta por-
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente que--

no excederd en ningln caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser -

sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados la multa no excederd al --

equivalente de un dfa de su ingreso”.

Y del articule 73 fraccién VI base que a 1a letra dice: “El Ministe
rio Piblico en el Distrito Federal estard a cargo de un Procurador de --
Justicia, que dependerd directamente del Presidente de la Repiblica, ---

quién Yo nombrard y removerd )ibremente".

Mismos que vienen a ser el fundamento de la procuracién de justicia,

en 1o que consolida y fortalece la Institucién del Ministerio Piblico.
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Las disposiciones reglamentarias de los artfculos Constitucionales,-
antes citados, la Ley Reglamentaria de la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal sepala en sus articulos 1°, 2° y 7° (Acuerdos),
9° (Organizaci6n), 10°, 12°, 13° y 17° (Acuerdos, Circulares, etc.), 19°
25°, que esta Procuradurfa es una dependencia del Poder Ejecutivo Fede -
ral, que dentro de sus atribuciones encuentra la de perseguir los deli -
tos del orden comin cometidos dentro del Distrito Federal, velay por la-
legalidad en la esfera de su competencia como uno de los principales rec
tores de la cenvivencia social promoviendo 1a pronta, expedita y debida-
procuracifn e imparticion de justicia, proteger los intereses de los me-
nores, incapaces, asi como los individuos y sociedad en general, cuidan-
do la correcta aplicacion de las medidas de la Politica Criminal en la -

esfera de su competencia.

En sus artfculo 5°, 18°, 19° de la Ley Orgdnica de la Administracibn
Piblica Federal, establece 1a competencia del Procurador General de Jus-
ticia del Distrito Federal y sus atribuciones quedan comprendidas dentro
del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, as§ como la de expedir manuales de organizacién, -
de procedimientos y de servicios al piblico, los que deberdn contener in
formacion sobre la estructura orgdnica de la dependencia y las funciones
de sus autoridades administrativas, asi como los sistemas de comunica --
ci6n y coordinacidn y los principales procedimientos administrativos que

se establezcan.

Por 1o que respecta a la Ley de Planeaci6n &sta menciona en su arti-
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culado los puntos requeridos para el proceso de desconcentracién de la -

Institucién, siendo ésta democrdtica, plural y participativa.

E1.12 de enero de 1989, se expide el Reglamento de la Ley Orgdnica -
de Justicia del Distrito Federal, en el que se sientan las bases para la
desconcentraci6n, credndose especificamente la nueva Direccién de Coordi
nacitn de Delegaciones y Organos Desconcentrados por Territorio (Delega-

ciones Regionales).

Para explicar y orientar el proceso de desconcentracidn, asi como la
nueva estructura orgdnica y funcional de la Institucifn, se ha 1levado a
cabo 1a realizacidn de acuerdos en los t&rminos de los articulos 24° y -
25° del Reglamento de 12 Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Jus-

ticia del Distrito Federal.

A continuacién se enumeran las disposiciones juridicas aplicables al
proceso de desconcentracifn, en las que establecen las estructuras basi-
cas y funciones genéricas de la Procuraduria General de Justicia del Dis

trito Federal.

3.56.1  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

ARTICULO 21. "La imposiciGn de las penas es propia y exclusiva de -
la autoridad judicial, la persecucién de los delitos incumbe al Ministe-
rio Pdblico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y-
mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa la apli

cacidn de sanciones por las infracciones de 1os Reglamentos Gubernativos
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Ly de,deipf@,)lésbquéjﬁnicamente cbnsisgirén en multa o-arresto-de has-
ta—treinta‘y;sejs‘ horaé;' pero si el infractor no pagare la multa que -
se e hubiere impuesto, se permutard &sta por el arresto corréspondien-

fg; que’no'excederﬁ;en ningln caso de treinta y seis horas.

" $i el:infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no podrd ser -

sancionado-con multa mayor del importe de su jornal o salario por dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, 1a multa no exceders al-

equivalente a un dfa de sus ingresos".

ARTICULO 73. “E1 Congreso tiene facultades:

...VI,- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, some

tiéndose a las siguientes bases:

6a.- E1 Ministerio Piiblico en el Distrito Federal estard a cargo de
un Procurador General de Justicia, que dependerd directamente del Presi

dente de la Repiblica, quien 1o nombrard y removerd libremente.

3.5.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:

ARTICULO 5. “E1 Gobierno del Distrito Fedeval estard a cargo del -
Presidente de 1a Repiiblica, quien 1o ejercerd por conducto del Jefe del-
Departamento del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto enla

Ley Orgénica correspondiente.

E1 Procurador General de Justicia del Distrito Federal dependerd di

rectamente del Presidente de la Repiiblica y ejercerd las funciones que-
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1e'asigne la ley".

ARTICULO 18. “En el Reglamento interior de cada una de las Secreta-
rias de’Estado y Departamentos Administrativos que serd expedide por el-
Presidente de 1a Repiblica, se determinardn las atribuciones de sus uni-
dades administrativas, asi como la forma en que los titulares podrén ser

suplidos durante sus ausencias".

ARTICULO 19. "“El titular de cada Secretaria de Estado y Departamen-
to Administrativo, expedird los manuales de organizacibn, de procedimien
to y de servicio al piiblico, necesarios para su funcionamiento, los que-
deberdn contener informaci6n sobre la estructura orgdnica de la dependen
cia y las funciones de sus unidades administrativas, asi como los siste-
mas de comunicacién y de coordinacion y los principales procedimientos -

administrativos que se establezcan.

Los manuales y demds instrumentos de apoyo administrativo interno, -

deberdn mantenerse permanentemente actualizados.

Los manuales de organizacidn general deberdn publicarse en el Biario
Oficial de la Federacion. En cada una de las dependencias y entidades -
de 1a Administracion Pablica Federal, se mantendrdn al corriente los es-
calafones de los trabajadores y se establecerdn los sistemas de estimu -
los y recompensas que determine la ley y las condiciones de trabajo res-

pectivas”,
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3.5.3 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

ARTICULO 1, "La Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral, es 1a dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra-
la Institucién del Ministerio Piblico del Distrito Federal y sus Grganos
auxiliares directos, para el despacho de los asuntos que a aquella atri-
buyen los articulos 21 y 73 fraccion VI base 6a. de la Constitucién Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente otorgamiento y las de-

mds disposiciones legales aplicables".

ARTICULO 2. "La Institucién de! Ministerio Piblico del Distrito Fe-
deral, estard presidida por el Procurador General de Justicia del Distri
to Federal, en su caricter de Representante Social, tendrd las siguien -
tes atribuciones, que ejercerd por conducto de su titular o de sus agen-

tes auxiliares, conforme a lo establecido en el articulo 7¢ de esta ley".

El cual a la letra dice: "Tendrd como objetivo:

I. Persequir los delitos del orden comin, cometidos en el Distri
to Federal.

1. Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como --
uno de les principios rectores de la convivencia social, pro-
moviendo la pronta, expedita y debida procuracidn e imparti--
cibn de justicia.

II1.  Proteger los intereses de los menores, incapaces, asi como --
individuales y sociales en general, en los términos que deter

minen las leyes.
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IV, Cuidar la correcta aplicacidn de las medidas de Polfitica Cri-
minal, en 1a esfera de su competencia, y

v. Las demds que determinen las leyes".

ARTICULO 7. “ET Procurador intervendrd por sf o por conducto de --
Agentes del Ministerio Pablico en el ejercicio de las atribuciones a que
se refieren los artfculos anteriores, segiin las previsiones del Reglamen

toy los Acuerdos, que dentro de su competencia dicte el Procurador”.

ARTICULO 9. ‘“La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede-
ral, estard presidida por el Procurador, Jefe de la Institucidn del Mi -
nisterio Piblico y de sus &rganos auxiliares, la Procuraduria contard --
con Servidores Piblices sustitutos del Procurador en el orden que dicte-
el Reglamento y con los Grganos y demds personal que sea necesario para-
el ejercicio de las funciones, con la competencia que fije el Reglamento

de esta ley, tomando en consideracion las previsiones presupuestales".

ARTICULO 10, "los Servidores Piablicos sustitutos del Procurador, lo
auxiliardn en las funciones que éste encomiende y por delegaci6n que ha-
ga el Titular mediante acuerdo; resolverdn los casos en que Se consulte
el no ejercicio de la accién penal y 1a formulacidn de conclusiones no -
acusatorias, asf como las consultas gque el Agente del Ministerio Piblico
formule a las prevenciones que la autoridad judicial acuerde, en los tér
minos que la ley establezca, a propdsito de conclusiones presentadas en-
un proceso penal o de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del-

procesado o la libertad absoluta del inculpado antes de que se pronuncie
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1a sentencia".

ARTICULO 12, “E1 Procurador de Justicia del Distrito Federal serd -
nombrado y removido libremente por el Presidente de la RepGbiica, de --
quien dependerd en forma directa en los términos de la fraccién VI, base
6a, del articulo 73 y de la fraccion Il del articulo 89 de la Constitu -

cién Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos".

ARTICULO 17. “E1 Procurador expedird los acuerdos, circulares y los
manuales de arganizacidn y procedimiento conducentes al buen despacho de
las funciones de la Procuraduria y resolverd por si o por conducto del -
funcionario que determine, sobre el ingreso, la promoci6n, la adscrip --
cién, las renuncias, las sanciones y los estimulos de sus subalternos, -
sin perjuicio de las disposiciones que regulen las relaciones laborales-

entre el Ejecutivo Federal y quienes presentan a estos sus servicios”.

ARTICULO 19. "E1 personal de la Procuradurfa podrd auxiliar 2 otras-
autoridades, que legalmente lo requieran, en el desempefio de actividades
compatibles con las funciones de aquél, sin quedar comisionados o adscri
tos a entidades o dependencias de 1a Administracién Piblica Federal, pre
vio acuerdo con el Procurador o por delegacién de &ste, a los Servidores
Piblicos que el titular sefale. Dicho acuerdo se emitird discrecional -
mente, tomando en cuenta las necesidades y posibilidades de esta Procura

durfa, y se hard saber a la Autoridad requirente".
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3.5.4 REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTI
CIA DEL DISTRITO FEDERAL:

ARTICULO 2. Para el ejercicio de las atribuciones, funciones y des-
pacho de los asuntos de su competencia, la Procuradurfa General de Justi
cia del Distrito Federal, contard con los siguientes Servidores Pdblicos

y Entidades Administrativas:

1. PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
2. SUBPROCURADOR DE AVERIGUACIONES PREVIAS,
3. SUBPROCURADOR DE CONTROL DE PROCESOS.
4, OFICIALIA MAYOR.
CONTRALORIA INTERNA.
6. DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y RECURSOS HUMANOS.
7. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.
8. ODIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS.
9, DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS.
10. DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE DELEGACIONES.
11, DIRECCION GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN LO FAMILIAR Y CIVIL.

—
X

DIRECCION GENERAL DE POLICIA JUDICIAL.

13. DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD.
14, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.
UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL.

16. ORGANOS DESCONCENTRADOS POR TERRITORIO.
COMISIONES Y COMITES.

—
o

—
~

Las Subdireccicnes Generales, Direcciones y Subdirecciones de Area,-
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Jefatura de Departamento, Jefatura de Oficina, Seccifn de Mesa y Servido
res Pibiicos que seiialen este Reglamento y las Oficinas Administrativas-
que se requieran y establezcan por acuerdo del Titular de la Procuradu -

ria, deberdn contenerse y especificarse en el Manual de Organizacién.

Serdn Agentes del Ministerio Pdblico para todos los efectos legales-
que corresponda, los Subprocuradores y los Directores de Asuntos Juridi-
cos, de Averiguaciones Previas, de Control de Procesos, de Coordinacidn,
de Delegaciones y del Ministerio Piblico en lo familiar y lo civil, asi-
como Directores de Area, Subdirectores y Jefes de Departamento que les -

estén adscritos.

ARTICULO 4, "lLa representacién de la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal y el trdmite y resolucitn de los asuntos de su-
competencia, corresponde originalmente al Procurador, quien para mejor ~
distribucion y desarrollo de trabajo y despacho de los asuntos, podrd de
tegar sus facultades en los Servidores Piblicos de las unidades adminis-
trativas de la Procuraduria, sin perjuicio de la posibilidad de su ejer-
cicio directo, esta delegacidon se hard mediante acuerdo, el cual deberd-

ser publicado en el Diario Oficial de la Federacién".

. ARTICULO 18. "lLa Direccién General de Coordinacidon de Delegaciones-

tendrd las siguientes atribuciones:

1. Planear, dirigir, organizar, coordinar y evaluar el desempedo de las

funciones de las Delegaciones Regionales a su cargo y asesorar a las
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unidades de la Procuraduria, en el proceso de desconcentra --
cibn. '

Impulsar y promover el proceso de desconcentracidn de la Pro-
curadurfa conforme a Tas polfticas e instrucciones del Procu-
rador.

Supervisar y vigilar que en las Delegaciones Regionales a su-
cargo, se atiendan las quejas e instancias de los particula -
res, formuladas por actos de Servidores Piblicos de la Insti-
tucién, en los términos de las disposiciones legales aplica -
bles.

Poner en conocimiento de la Unidad Administrativa que corres-
ponda, las quejas y denuncias que reciban las Delegaciones Re
gionales para su debida atencidn.

Acordar con los Delegados Regionales los asuntos de su compe-
tencia, que le sefale este Capituln.

Proveer en la esfera de su competencia el desarrollo técnico,
administrativo y tecnolégico del proceso de desconcentracibn-
de la Procuraduria,

Supervisar las actividades de las Delegaciones Regionales, --
dindoles instrucciones generales y fijando criterios de ejecu
cion de los acuerdos y circulares que se expidan,

Rendir al Procurador un informe mensual sobre las actividades
de las Delegaciones Regionales.

a la XX se contemplan otras facultades.
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CAPITULO IV

PROCESO DE DESCONCENTRACION EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

4,1 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA PROCURADURIA GEMERAL DE JUSTICIA DEL DIS
TRITO FEDERAL:

Siendo una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, la Procuraduria-
General de Justicia del Distrito Federal, tiene a su carge el ejercicio-
de las atribuciones conferidas al Ministerio Piblico del Distrito Fede -
ral y el despacho de los asuntos en términos de las disposiciones Consti
tucionales, de la Ley Orgdnica de 1a Procuraduria General de Justicia «-
del Distrito Federal, Reglamento, Decretos, Acuerdos, &rdenes del Presi-
dente de la Repiblica, en fin todo documento legal que se relacione con-

ella,

Para el ejercicio de las atribuciones, funciones y despachos de los-
asuntos de su competencia, la Procuraduria General de Justicia del Dis -

trito Federal, contard con los siguientes Servidores Piblicos:

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
. SUBPROCURADOR DE AVERIGUACIONES PREVIAS.
. SUBPROCURADOR DE CONTROL DE PROCESO.
OFICIAL MAYOR.
CONTRALORIA INTERNA.
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y RECURSOS HUMANOS,
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DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.
. DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS.
.. DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS.
- DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE DELEGACIONES.
. DIRECCION GENERAL DE MINISTERIO PUBLICO EN LO FAMILIAR Y LO CIVIL,
. DIRECCION GENERAL DE POLICIA JUDICIAL.
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD.
. DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.
. UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL.
ORGANOS DESCONCENTRADOS POR TERRITORIO.
. COMISIONES Y COMITES.

Para 1levar a cabo las funciones encomendadas de acuerdo al Reglamen
to de la Ley Opgénica-de la Procuradurfa General de Justicia del Distri-
to-Edderal, las dreas citadas se dividen para el mejor ejercicio de sus-

atribuciones en:

a) Subprocuraduria de Averiguaciones Previas: donde se estable-
ce el mayor flujo de informacifn y servicios en términos de la procura -
citn de justicia, es en &ste donde se integran las Direcciones Generales

de Averiguaciones Previas, Policfa Judicial y Servicios Periciales.

b} Subprocuraduria de Control de Procesos: que abarca las Direc
ciones Generales, de Control de Procesos, de Consignaciones, del Ministe
rio Piblico en To Familiar y 1o Civil, asi como el Instituto de Forma --

cifn Profesional, el cual por instrucciones del Procurador, recae en la-
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esfera-de-accidn de-esta-Subprocuraduria.

c) Una tercera drea es la de Apoyo y Normatividad y en la cual -
‘'se.han considerado a la Oficialia Mayor y sus Direcciones Generales de -
Administraci6n de Recursos Humanos y la Organizacidn, Tecnologia y Siste
ma; - la Contralorfa Interna, la Direccidn General de Asuntos Juridicos y
la Direccidén de Comunicaci6n Social que dependen directamente del Procu-
rador, del mismo modo depende la Direccién General de Servicios a la Co-

minidad.

d) Una de las dreas creadas recientemente, es la 1lamada Direc -
ci6n General de Coordinacidn de Delegaciones, cuyas atribuciones princi-
palmente son: planear, dirigir, organizar, vigilar, coordinar y evaluar
el desempeiio de las funciones de las Delegaciones Regionales a su cargo,
¥ 12 de asesorar a las unidades dentro de l1a Procuraduria General de Jus

ticia del Distrito Federal.

Ademds, por otro lado y en base a un anilisis de incidencia delicti-
va, carga de trabajo y ubicacién geogrifica por Delegacidn Polftica, se-
desting el niimero y la cobertura de las Delegaciones como &rganos descon

centrados por territorio, con autonomia técnica y operativa.

El siguiente cuadro ilustra la estructura orgdnica de la Procuradu -
ria General de Justicia del Distrito Federal, conforme a las reformas su
fridas por el Reglamento de la Ley Orgdnica de Ta Procuraduria General -
de Justicia del Distrito Federal del 11 de enero de 1989, siendo aproba-

da dicha estructura en noviembre de 1990,
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4.2 ‘I\TRIBUCIONES QUE LE COMPETEN A LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL. DISTRITO FEDERAL:

Como se ha venido mencionando, la Procuraduria General de Justicia -

del Distrito Federal, es el 6rgano dependiente del Poder Ejecutivo Fede-

ral, quien relega la facultad del despacho de los asuntos que le atribu-

’ yen los articulos 21 y 73 fraccion VI base 6a. de la Constitucidon de los

Estados Unidos Mexicanos, al Procurador General de Justicia del Distrito

Federal, quien en su cardcter de Representante Social ejercerd las si --

guientes atribuciones, las que llevard a cabo por medio de su Titular o-

de sus Agentes del Ministerio Pablico y auxiliares:

Perseguir los delitos del orden comin, cometidos dentro det -
Distrito Federal, Esta actividad persecutoria la encontramos

en tres niveles, en cada uno de los cuales corresponde:

A)" EN LA AVERIGUACION PREVIA:

1,

2)

3)

4)

Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre hechos o con
ductas que pueden constituir delito;

Investigar delitos del orden comGn con el auxilic de la Poli-
cfa Judicial y de Policfa Preventiva;

Practicar diligencias necesarias y allegarse a las pruebas --
que considere pertinentes, para 1a comprobacion del cuerpo --
del delito y la presunta responsabilidad de quien en ellos hu
biesen intervenido, para fundamentar en su caso, el ejercicio
de la accifn penal;

Restituir al ofendido en el goce de sus derechos provisional-
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o e 'nmea}afémen.', de oficio o’a peticion de parte 1nteresada,

: -cuando: esté'comprobado el cuerpo del del1to en la Averugua -

6n Previa de que se trate; y

1citar la medida precautor1a de arraigo.

B). ‘EN RELACION AL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL:

c)

1

2)

3)

4)

'Ejercitar 1a accidn penal ante los Tribunales competentes por

los delitos del orden comin, solicitando la orden de aprehen-
sibn para los presuntos responsables, cuando se reiinan los re
quisitos marcados por el articulo 16 de la Constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos o bien de comparecencia,
cuando asi proceda;

Solicitar en los términos del articulo 16 Constitucional las-
drdenes de cateo que sean necesarias;

Determinar los casos en que proceda el no ejercicio de la ac-
cién penal al no quedar satisfechos los requisitos marcados -
por el articulo 16 Constitucional y los previstos en las le -
yes de la materia disponiendo el archivo de la averiguacitn,y
Poner a disposicion de la autoridad competente sin demora, a-
las personas detenidas en caso de flagrante delito o urgencia,
en los t&rminos a que alude las disposiciones Constituciona -

les y legales ordinarias.

EN RELACION A SU INTERVENCION COMO PARTE EN EL PROCESO:

1)

Remitir al Organo Jurisdiccional que To haya solicitado a las

personas aprehendidas en cumplimiento de una orden dictada --



2)

3)

4)

5)

a)
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por. éste, en Jos términos sefalados por el artfculo 107, frac

“cin XVIII, pérrafo tercero de la Constitucifn Politica de --
- 1os Estados Unidos Mexicanos;

- Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para los efec -

tos reparatorios del daio;

Aportar las pruebas pertinentes y aportar en el proceso las -
diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los he -
chos, a la comprobacidn del delito, de 1a responsabilidad o -
de los que hayan intervenido, de la existencia del dafioc y a -
la fijacién del monto de la reparacibn.

Formular conclusiones en los términos sefialados por la ley y-
solicitar la imposicién de penas y de las medidas de seguri -
dad correspondiente y el pago de la reparacién del dafio; e
Interponer los recursos que la ley concede y expresar 10§ -

agravios correspondientes.

Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como --
uno de los principios rectores de 1a convivencia social, pro-
moviendo la pronta, expedita y debida procuracidn e imparti -
cién de justicia en la esfera de su competencia, comprendien-
do esta esfera de legalidad:

Promover ante el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos -
las medidas procedentes respecto de su competencia en materia
de seguridad social, penal, civil y familiar;

Hacer del conocimiento del Presidente de la Repiblica y del -

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los abu -
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1.
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“'sos e irregularidades graves que se advierten en los. juzgados

,y~tr1buna1és afectando el cumplimiento, las gafantigs de" jus- -

tic1a pronta y expedita; y

: Aux1l1ar al. Ministerio Piblico Federal y.a.los:Estados de la-

Federacidn.

Proteger los intereses de los menores incapaces, asi como. in-
dividuales y sociales en general, en los términoé que sefialen
las leyes. Dicha proteccion consiste en 1a intervencion del-
Ministerio Piblico en juicios civiles o familiares que se tra
miten ante los juzgados respectivos, en los que aquellos sean
parte o de alguna manera puedan resultar afectados. También-
intervendrd en los juicios en los que corresponda hacerlo, en
su cardcter de Representante Social en los términos sefialados

por las leyes.

Cuidar la correcta aplicacion de Jas medidas de Politica Cri-
minal, en 1a esfera de su competencia; esta intervencifn in-
cluye practicar visitas a los Reclusorios Preventivos, escu -
chando quejas que reciban de los internos e ipiciar la Averi-
guacidn que corresponda en el caso de tratarse de alguna con-
ducta que pueda ser constitutiva de algin delito, sin perjui-
cio de poner en conocimiento de las autoridades encargadas -

de la reclusion,
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4.3  DELEGACIONES REGIONHALES:

Al entrar en vigor en 1989 el nuevo Reglamento de 1a Ley Orgénica de
1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se establece -
1a creacion de las Delegaciones Regionales en las que se especifica una-
determinada circunscripcion territorial a cada una de ellas, al citar en
su artfculo 25 que: “Las Delegaciones Regionales ejercerdn dentro del-
&mbito territorial que se haya asignado las atribuciones de las unidades
de Ta Procuraduria que expresamente se Tes deleguen y siguiendo los 11 -

neamientos que seftale el Procurador".

Del mismo modo, en el artfculo 5° del citado ordenamiento se especi-
fica que las unidades desconcentradas asumirdn nuevas responsabilidades,
a partir de los acuerdos de delacién de facultades que al efecto el Pro-

curador establezca y atente a las cargas de trabajo que exista.

Paralelo a las Delegaciones Regionales, de igual forma se llegb a la
creacién de la Direccidn General de Coordinacidn de Delegaciones, cuyas-
atribuciones principales son: planear, dirigir, organizar, coordinar y-
evaluar el desempeiio de las funciones de las Delegaciones Regionales a -
su cargo y asesorar a 1as unidades de la Procuraduria en el proceso de -

desconcentracitn.

Esta Direccitn General asume su funcién al contar con drea de siste-
ma, informitica y evaluacioén y apoyo administrativo; mientras que por -
otro lado cuenta con 6rganos encargados de visitaduria para la supervi -

sidn técnica, asi como apoyo en materia de Politica Criminal,
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Tomando en cuenta el nivel de incidencia delictiva, carga de trabajo

y ubicaéién geografica por Delegacion Politica, se ha destinado el nime-
ro y 1a cobertura de ias Delegaciones Regionales y es asi que el 17 de -

- enero de 1989, se publicé en el Diario Oficial de 1a Federacidn, el  --
Acuerdo A/002/89, mediante el cual se crearon once Delegaciones Regiona-
Tes como 6rganos desconcentrados por territorio, con autonomia técnica y
operativa, para posteriormente tener apoyo en el Acuerdo A/021/90 publi-
cado el 18 de junio de 1990, con el cual se ha ido restructurando la cir
cunscripcién de cada 6rgano desconcentrado hasta quedar como a continua-

cion se indica en el siguiente cuadro y ocupando 1a siguiente distribu -

cién:
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SEDE
GUSTAVO A, MADERO
VENUSTIANQO CARRANZA
CUAURTEMOC
MIGUEL HIDALGO
IZTAPALAPA
COYOACAN
BENITO JUAREZ
AZCAPOTZALCO
TZTACALCO
ALVARQ QBREGON

TLALPAN

CIRCUNSCRIPCION
GUSTAVO A, MADERD
VENUSTIAND CARRANZA
CUAUHTEMOC
MIGUEL HIDALGO Y CUAJIMALPA
IZTAPALAPA Y TLAHUAC
COYOACAN
BENITO JUAREZ
AZCAPOTZALCO
1ZTACALCO
ALVARD OBREGON Y MAGDALENA-
CONTRERAS
TLALPAN, XOCHIMILCO Y MILPA
ALTA.

Cabe hacer mencidn que la citada circunscripcion de cada Delegacidn--

Regional no es permanente y en virtud de las necesidades que presente el
servicio, los programas y el presupuesto que requieran, el titular de la
dependencia podrd crear o fusionar, mediante el acuerdo respective las -

Delegaciones Regionales.

Por otro lado, el sefialamiento del dmbito regional de competencia de
cada una de las Delegaciones Regionales, se hace sin perjuicio de sus --
funciones, Tas que puedan realizar en todo el Distrito Federal, con la -

debida coordinacién que entre éstas se necesite.
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4.3.1 ESTRUCTURA ORGANICA:

Las Delegaciones Regionales son 6rganos desconcentrados por territo-
rio, con autonomia técnica y operativa subordinada jerSrquicamente al --
Procurador, conforme a lo establecide en los articulo 24 y 25 del Regla-
mento de 1a Ley Orgdnica de 1a Procuraduria General de Justicia del Dis-

trito Federal y que a la latra dicen:

ARTICULO 24. "Las Delegaciones Regionales son Organos desconcentra-
dos por territoric, tendrdn la jurisdiccidon que sefale el acuerdo respec
tivo, mismo que deberd ser publicado en el Diario Oficial de la Federa -
cibn, recibirén indicaciones de los Subprocuradores, Oficial Mayor y Di-
rectores Generales, por lo que hace a las facultades que les hayan dele-
gado y 1a Direccidn General a que se refiere el articulo 18 de este orde

namiento, serd la encargada de coordinarias".

ARTICULO 25. "Las Delegaciones Regionales ejercerdn dentro del dmbi
to territorial que se les haya asignado las atribuciones de las unidades
de la Procuraduria, que expresamente se les deleguen y siguiendo los 1i-

neamientos que sedale el Procurador”,

Para el ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los -
asuntos de su competencia, las Delegaciones Regionales contardn con la -

siguiente estructura orgdnica:
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4.3.2  COMPETENCIA Y ORGANIZACION:

Las Delegaciones Regionales tienen a -su cargo las facultades y atri-
buciones que en este instrumento se les confieren, las que atenderdn con
forme a 1a estricta responsabilidad de los Servidores Piblicos titulares

" de estos érganos desconcentrados.

Para este efecto, las &reas competentes de la Delegacifn deberdn in-

formar a las oficinas centrales del cumplimiento de este acuerdo.

P it

En el ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los -
asuntos de su competencia, los Delegados Regionales tendrdn adscritos --

los siguientes Servidores Pablicos:

1. Subdelegado de Averiguaciones Previas, quién contard:

1.- Unidad Departamental Coordinadora de Agencias Investigado -
ras Generales en la sede;

2. Unidad Departamental Coordinadora de Mesas Investigadoras -
en la sede regional.

3. Unidad Departamental Dictadora en la sede regional.

4. Unidades‘Departamentales Coordinadoras y Dictaminadoras fue
ra de sede regional.

5. Agencias Investigadoras Generales; y

6. Mesas Inbestigadoras Especializadas y Generales.

I1. Subdelegado de Fiscalia Especial quién contara:

1. Unidad Departamental Coordinadora de Agencias Especializa -
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das.
VZ. Unidad Departamental Dictaminadora.
3. Agencias Investigadoras Especializadas.

4; Mesas Investigadoras Especializadas.

111, Subdelegado de Policia Judicial, quién contard:
1. Comandantes.
2, Jefes y Subjefes de grupo o seccidn.

3, Agentes de la Policfa Judicial.

v, Unidad Oepartamental de Servicios Periciales.
V. Unidad Departamental de Servicios a la Comunidad
Vi, Unidad Departamental de Servicios Administrativos.

Las Delegaciones Regionales contardn demis con las Subdelegaciones,-
Unidades Departamentales y Administrativas, asi como los Seryidores PU -
blicos que sean necesarios para el mejor desempeiio de sus funciones, con

t

forme a lo dispuesto.

Serdn Agentes del Ministerio Pibiico para todos los efectos legales:
los Delegados Regionales, los Subdelegados de Averiguaciones Previas y -
de Fiscalia Especial, asi como los Jefes de las Unidades Departamentales

Desconcentradas y adscritos a dreas sustantivas.

Los Servidores Piblicos de las Delegaciones Regionales, tendrédn . en -

todo tiempo el deber institucional de optimizar y mejorar 1a prestacitn-
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de los servicios al piblico, a fin de que estos resuiten dignos, efica -~

ces y humanitarios.

4.3.3 ESTRUCTURA JERARQUICA Y ADSCRIPCION:

Los Delegados Regionales dependerdn directa e inmediatamente del Pro-
curador General de Justicia del Distrito Federal, con quien acordardn los

asuntos de su competencia.

Asimismo, acordardn y recibirin indicaciones en el dmbito de sus res-
pectivas competencias de los Subprocuradores, Oficial Mayor, Directores -

Generales y demds Servidores Piblicos superiores de 1a propia Institucidn.
Los Subdelegados dependerdn del Delegado Regional correspondiente.

Los Jafes de los Departamentos de Servicios Periciales, Servicios Ad-
ministrativos y Servicios a la Comunidad, dependerdn jerdrquicamente del-

Delegado correspondiente.

Del Subdelegado de Averiguaciones Previas dependerdn jerdrquica y ope
rativamente los jefes de las Unidades Departamentales Desconcentradas, --
las Agencias Investigadoras Generales y las Mesas Investigadoras que les-

estén adscritas.

Del Subdelegado de Fiscalia Especial dependerdn jerdrquica y operati-
vamente los Jefes de las Unidades Departamentales Desconcentradas, las --

Agencias Investigadoras Especializadas para 1a atencion de delitos violen
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tos y las Mesas de Investigaci6n que les esté&n adscritas y supervisardn-
en aspectos operativos y técnicos a las Agencias del Ministerio Pdblico-

Especializadas en Delitos Sexuales.

De} Subdelegado de la Policfa Judicial, dependerdn directamente los-
Comandantes, Jefes y Subjefes en grupo o seccidn, responsables de unida-
des especializadas de 12 misma corporacidn y Agentes de la Policia Judi-
cial que tengan adscritos, excepcidn hecha de los grupos o unidades des-
concentrados, cuyo mando se reserve la Direccién General de la Palicia -

Judicial.

4.3.4 DELEGACION DE FUNCIONES:

A las Delegaciones Regionales de 1a Procuradurfa General de Justicia

del Distrito Federal, se les delegan las siguientes facultades:

4.3.4.1 a) EN MATERIA DE AVERIGUACION PREVIA:

Recibir denuncias, acusaciones o querellas, sobre acciones u omisio-
nes que suceden ser constitutivas de algdn delito.

Investigar Jos delitos del orden comiin con el auxilio de la Policia-
Judicial, de Servicios Periciales y de la Policia Preventiva, practi
cando las diligencias necesarias para la integracién de la Averigua-
cion Previa y allegdndose las pruebas que estime pertinentes, para -
1a comprobacidn del cuerpo del delito y la probable responsabilidad-
de quienes en &1 hubieran intervenido, asi como el dafio causado y en

su caso el monto del mismo.
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Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provisional e inme
diatamente, de oficio o a peticidn de parte, cuando esté plenamente-
comprobado en 1a Averiguacion Previa el cuerpo del delito de que se-
trate, exigiendo garantia suficiente, si se estimare necesarjo.
Poner 2 disposicién de la autoridad competente, en su caso y sin de-
mora, a las personas detenidas en caso de flagrante delito o de ur -
gencia, de acuerdo con el articulo 16 Constitucional.

Solicitar en los términos del articulo 16 Constitucional, las Grde -
nes de cateo que sean necesarias,

Asegurar los bienes, instrumentos y objetos relacionados con los he-
chos delictivos en los casos que corresponda, para ponerlos a dispo-
sicion del &rgano jurisdiccional.

Recabar del Departamento del Distrito Federal y de las Dependencias-
de la Administracion Piblica Federal, asf como de otras autoridades-
y entidades, los informes, documentos y opiniones necesarias a la --
Averiguacidén Previa. Las mencionadas dependencias y entidades asi -
como otras autoridades deberdn permitir el ejercicio de Tas atribu -
ciones del Ministerio Piblico,

Requerir los informes y documentos de los particulares, para el ejer
cicio de sus atribuciones.

Auxiliar al Ministerio Piblico Federal, en los términos de la Ley --
- Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica.

Auxiliar al Ministerio Piblico del fuero comin de las entidades esta
tales.

Solicitar la aplicacidn de 1a medida precautoria de arraigo.

Rendir los informes necesarios para su intervencidn en los juicios ~
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de amparo.

. Remitir a 1a Direccion General del Ministerio Piblico en lo Familiar
y Civil, copia autorizada de la Averiguacitn Previa que se relacione
con menores en situacitn de dafto, peligro o conflicto a efecto de --
que dicha Direccidn determine lo que corresponda.

Solicitar a 1a Direccién General del Ministerio Pablico en lo Fami-
1iar y Civil, los dictdmenes de trabajosocialy psicosocial que se -
estimen necesarios para el mejor desempeno de las funciones del Mi -

nisterio Piblico en la Averiguacién Previa.

4.3.4.2 b) EN MATERIA DE CONTROL DE PROCESOS:

. Estudiar, dictaminar y ejercitar la acci6n penal en todos aquellos -

casos en que tengan competencia para conocer de la Averiguacifn Pre-
via.
Requerir al Organo Jurisdiccional, cuando asi proceda, las 6rdenes -
de aprehensién, reaprehensién o comparecencia, supervisando el opor-
tuno y eficaz cumplimiento de las mismas por parte de la Policfa Ju-
dicial. y

. Auxiliar por instrucciones superiores o a solicitud del Agente del -
Ministerio Pablico adscritn a Tribunales, en las diligencias ordena-
das y que se practiquen dentro del término Constitucional que define

la situacidn juridica, ante la autoridad judicial competente.

4.3.4.3 c) EN MATERIA DE POLICIA JUDICIAL:

En este punto se encuentra la modalidad de que Tos Delegados Regiona

les asumirdn el mando directo e inmediato sobre los Agentes de la Poli--
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cfa Judicial que tengan adscritos.y estos atacardn en todo momento las -

instrucciones e indicaciones que se les sefalen, al contrario de lo que-

ocurria anteriormente, que las drdenes iban dirigidas a un Director de -

Policia Judicial, quién debia aprobar previamente cualquier orden hacia-

los Agentes a su cargo; esta nueva modalidad tiene la finalidad de pro -

porcionar mayor fluidez a la indagatoria y asi ayudar a una rdpida inte-

gracién de averiguacién previa teniendo la Policia Judicial las siguien-

tes obligaciones:

Investigar los hechos delictuosos en los que los Agentes del Ministe
rio Piblico solicitan en su intervencidon, asi como aquellos de que -
tengan noticia directamente, debiendo en este caso hacerlo del cono-
cimiento inmediato del Ministerio Pablico que corresponda;

Buscar las pruebas de 1a existencia de los delitos y de las que tien
dan a determinar la responsabilidad de quienes en ello participaron;
Entregar las citas y presentar a las personas que las solicitan a --
los Agentes del Ministerio Piblico para practicar alguna diligencia.
Ejecutar las Grdenes de presentacitn, comparecencia, aprehensioén y -
cateo que emitan los 6rganos jurisdiccionales.

Poner inmediatamente a disposicitn de la autoridad competente a las-
personas aprehendidas y a las que deban ser presentadas por orden de
comparecencia.

Llevar el registro, distribuci6n, control y trimite de las 6rdenes -
de aprehensidn, comparecencia, presentacién y cateo que giren los 4r
ganos jurisdiccionales y las de presentacién y comparecencia que des

pache el Ministerjo Piiblico: el control de radio, de la guardia de-
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agentes y del personal de 1a Policfa Judicial en cuanto af]bs;se(yié"

cios que. presta.

.. Rendir los informes necesarios para su interVenciGn'eﬁ”loé*juicios -

de amparo.

4.3.4.4 d) EN MATERIA DE SERYICIOS PERICIALES:

Conocer de los asuntos de su competencia y rendir dictimenes en matg
ria de:
. Trénsito,
. Valuacién.
" . - Criminalfstica de Campo.
. - Medicina Forence.

. .Mecdnica y otros.

4.3.4.5 e) EN MATERIA DE ASUNTOS JURIDICOS:

. ‘ Realizar los estudios y emitir las opiniones acerca de la proceden -
cia del no ejercicio de la accibn penal.
Autorizar la consulta de reserva de la Averiguacidn Previa o devol -
verla para su integracién o emisién del acuerdo correspondiente y
Resolver las diferencias de criterio ante las Subdelegaciones de Ave
riguaciones Previas y Fiscalia Especial con el &rea de Control de --

Procesos.

4.3.4.6 f) EN MATERIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS:

Proporcionar los servicios generales de conservacidn y mantenimiento
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a las instalaciones, equipo y mobiliario.

Proporcionar los servicios de correspondencia y archivo

Administrar los materiales y elementos de trabajo necesarics para el
desarrollo de las actividades de las unidades adscritas a la Delega-
cidn Regional.

Controlar la asistencia del personal adscrito a la Delegacién Regio-
nal.

Transmitir a la Oficialia Mayor las necesidades de recursos humanos,
materiales y financieros de la Delegacion Regional y

Controlar y administrar el depfsito de objetos instalados en la Dele

gacién Regional.

4.7 g) EN MATERIA DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD:

Promover la participacidn y concertaci6n social, en torno a las ta -
reas de 1a Procuraduria.

Colaborar y apoyar las acciones de organizacién de Ya comunidad que-
lleva a cabo el Gobierno del Distrito Federal y otras dependencias y
entidades pdblicas en el mismo &mbito territorial.

Convecar a los grupos organizados de los sectores privado y social,-
para emprender acciones de participacién y organizacion ciudadana, -
en relacidn a las funciones de la Procuraduria.

Proponer e instrumentar mecanismos de participacién ciudadana que --
tienden al fortalecimiento del sistema de justicia y seguridad so --
cial en el Distrito Federal.

Propiciar la coordinacion de la Procuraduria con otras dependencias-

y entidades del sector plibiico, tendientes a ampliar y facilitar el-
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;dceso de la comunidad a Tos servicios.

Brindar en general a todas las personas que soliciten la orientacidn
que requieran y en su caso, canalizar a las dependencias y entidades
adecuadas, con propbsito tutelar, asistencial, preventivo y educacio
nal e instruirlas acerca de los derechos y obligaciones que tienen -
frente a la Procuraduria.

Proponer e instrumentar los mecanismos de coordinacién y concerta --
cibn social, tendientes al fortalecimiento de programas de preven --
cién del delito.

Proporcionar o facilitar el acceso a instancias de orientacidn legal
a la comunidad.

Atender las quejas que presenten los particulares por actos de otras
autoridades, en relaci6n a procuracidn de justicia o ponerlas formal
mente en conocimiento de quien competa resolverlas.

Atender, analizar y evaluar el contenido de las quejas que se presen
ten contra Servidores Piblicos de la Instituci6én por cumplimiento de
sus obligaciones, someterlas a consideracidn de la autoridad compe -
tente.

Colaborar en investigaciones con l1as limitaciones de ley, a efecto -
de proporcionar a sus superiores, elementos de juicio sobre la proce
dencia o improcedencia de las citadas quejas y

Analizar y evaluar la opinidn de los ciudadanos en materia de procu-
racion de justicia y sobre todo, acerca de la participacion del Mi -
nisterio PGblico, de los Servicios Periciales y de la Policfa Judi -

cial.
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4.4 LIMITES A LA DESCONCENTRACION.

Al crearse las Delegaciones Regionales mediante el acuerdo nimero -
A/02/89 del Procurador, publicado en el Diario Oficial el dfa 17 de ene
ro de 1989 se especifica su circunscripcidn territorial, indicdndose en
su artfculo 50: "Que las unidades desconcentradas asumirdn nuevas res-
ponsabilidades a partir de los acuerdes de delegacién de facultades que
al efecto el Procurador establezca y atento a las cargas de trabajo que

existan".

A su vez, el articulo 25 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la ~-
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, establece que: -
“Las Delegaciones Regionales ejercerdn dentro del dmbito territorial --
que se haya asignado, las atribuciones de las unidades de la Procuradu-
ria que expresamente se les deleguen y siguiendo los Tineamientos que -

sefale el Procurader”,

Por lo anterior, es de vital importancia determinar la distribucién
de competencia y niveles de injerencia entre las autoridades de la Ins-

titucidn.

Un nivel de injerencia de competencia lo estipula el mencionado ~-
Acuerdo de Desconcentracidn, en donde se apunta en el articulo 8 que las
cuestiones no previstas o en las controversias que se susciten en el pro

ceso de desconcentracidn, el Procurador General resolverd lo conducente.

Del mismo modo, en el Acuerdo de delegaciGn de facultades y demds re
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lativos, se establece que: "La delegaci6n de facultades se hace sin per
Juicio de que ‘en Yos casos en que se estime pertinente, las oficinas --

centrales respectivas reasuman las facultades que delegan”.

Otro nivel de injerencias se refiere a la coordinacién entre el Sec
tor Central y las unidades desconcentradas. En el Sector Central exis-
ten dos &reas: un grupo lo forman las que llevan a cabo las funciones-
sustantivas de las dependencias, donde cada una tiene a su cargo el de-
sarrollo y control de un bloque de las funciones de este tipo. Llas ---
dreas que encontramos dentro de esta categoria son: Averiguaciones Pre
vias, Control de Procesos, Policia Judicial, Servicios Periciales y Mi-

nisterio Piblico de To Civil y lo Familiar.

El otro tipo de drea lo conforman las entidades adjetivas, las cua -
les intervienen en la coordinacién y apoyo global, que sustente el buen-
-logro de unidades sustantivas, Dentro de este aspecto podemos encontrar
a: Oficialia Mayor, Servicios a la Comunidad, Coordinacitn de Delegacip

nes, Asuntos Juridicos y Comunidad Social.

Un tercer nivel de injerencia lo encontramos en el Sector Central, -
ya que éste realizard funciones normativas, coordinadoras y supervisoras,
minimizando las operativas, las cuales serdn ejecutadas por las Delega -

ciones Regionales.

Un cuarto enfoque 1o encontramos en los niveles de autoridad, en don

de en primer término encontramos a las autoridades que se encargardn de-
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emitir politicas generales, de planear. normar, supervisar y evaluar; --
dentro de esta categorfa podemos encontrar al Procurador Genmeral, los --
Subprocuradores, Oficial Mayor y al Supervisor General de Servicios a la
comunidad; en el segundo plano encontramos a las Direcciones Generales-
que se encargardn de coordinar las instrucciones emitidas por el plano -
superior para que se 1leven a cabo con eficacia y oportunidad; por G1ti
mo en el tercer plano, encontramos a las Delegaciones Regionales, las --

cuales se dedican a la ejecucidn de las funciones operativas.

4.5 DISTRIBUCION DE FUNCIONES:

Dentro de 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,-
existen Agencias y Mesas Investigadoras del Ministerio Piblico, las que-
podrén ser centrales o desconcentradas, generales o especializadas, las-
Agencias y Mesas Investigadoras conocerdn de toda clase de delitos, a --
excepcidn de los asuntos que deberdn conocer las de cardcter especializa
do, las que por su trascendencia, la superioridad determinard que debe -
rin ser de su competencia. Estas Agencias y Mesas Investigadoras Espe -

cializadas del Sector Central conocerdn de los siguientes asuntos:

a) Comisiones delictuosas a las que se refieren los titulos X y XI-
del CGdigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comdn y -
para toda la Repliblica en materia de Fuero Federal y en las que se ep --

cuentren involucrados:

1. Servidores Piublicos que presten sus servicios en el Gobierno-

del Distrito Federal, con nivel de Director de Area, su equi-
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valente o superior a &ste;

1L Servidores Piiblicos del Poder Judicial del Distrito Federal,-
que tenga nivel de Secretario de Acuerdos, su equivalente o -
superior a éste;

111, Servidores Piblicos que pertenezcan a corporaciones piblicas-
o que desempefien funciones de inspeccién o de supervisién en-
el Departamento del Distrito Federal, cualquiera que fuere su
nivel, o

Iv. Servidores Piblicos del Ministerio PGblico o de Servidores P{
blicos de 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe

deral, sea cual fuera su nivel.

b) La comisién de posibles fraudes o abusos de confianza, donde del
monto del perjuicio patrimonial exceda de 10,000 dfas de salario minimo-

para el Distrito Federal,

c) Comisiones delictuosas de profesionistas o técnicos, que con mo-

tivo de sus disciplinas los hayan cometido;

d) Comisiones delictupsas en donde se afecten organismos o activida

des sindicales; y

e) Comisiones delictuosas que por su cardcter técnico-juridicos, de
complejidad con la investigacifn o por cualquier otra circunstancia que-
estime el Procurador, los Subprocuradores ¢ el Director General de Averi

guaciones Previas.
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4.6  AGENCIAS ESPECIALIZADAS:

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se ha dado
la tarea de crear organismos especializados, ya sea de cardcter central-
o desconcentrado, los cuales asumen funciones especificas dada la difi -
cultad técnica social o administrativa, o bien, por la trascendencia de-
1a opinidn pablica de determinados asuntos, dichos organismos son de ca-

rdcter diverso y a continuacibn serén mencionados.

Cabe hacer notar que para efecto de dar validez a la Constitucidn de
las Agencias Especializadas, estas han sido creadas mediante Acuerdos --

publicados en su oportunidad.

4.6.1 AGENCIA CENTRAL DEL MINISTERIO PUBLICO:

Dentro de la Procuraduria, es comln el inicio de Averiquacidn con --
personas detenidas a disposicion del Ministerio Pablico, las cuales re -
presentan complejidad té&cnica en cuanto a Ta integracién de 1a misma, me
reciendo la atencién inmediata y directa de los 6rganos jerdrquicos co -
rrespondientes y conociendo a la vez, de denuncias que presenten ante &5

ta en casos de extrema urgencia.

Para 1a mejor atencitn de estas indagatorias se ha 1levado a cabo la
creacidn de la Agencia Central del Ministerio Piblico, la que tendrd su-
ubicacién dentro del edificio sede de la Institucién, teniendo a su car-
go el inicio prosecusidn y perfeccionamiento de las Averiguaciones Pre -

vias en 1as que se encuentren personas detenidas a disposicion del Minis
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terio Pablico, asf como en los cases en que los Grganos superiores asi--
lo‘améfiten. El personal que integra esta Agencia estard integrado por-
aquellos que dentro de la Institucién se distingan por su alta capacidad

Y conocimiento de la Averiguacién Previa.

4.6.2 FISCALIA ESPECIAL DE HOMICIDIOS Y DELITOS VIOLENTOS:

Esta Fiscalfa, creada mediante el Acuerdo No. A/34/89, la encontra -
mos a nivel desconcentrado y a nivel central, el primero de ellos, en -~
los términos de su Acuerdo de creacidon, conocerdn de las Averiquaciones-
Previas, donde se investiguen homicidios intencionales, asi como asuntos
que a criterio del Delegado Regional o por instrucciones de 6rganos supe

riores se ordene su radicacién a la misma.

En lo referente al nivel central, la )lamada Fiscalia Especial Cen -
tral para la atencidn de Delitos de Homicidios Intencionales y Delitos -
Violentos, dependerd directamente del Subprocurador de Averiguaciones --
Previas y conocerd de aquellos hechos ilicitos privativos de vida en for
ma intencional o en cualquiera de sus modalidades y aquellos que debido-
a hechos o por las personas involucradas, fuesen de trascendencia moral,
econdmica, social, cultural o politica para la sociedad en general, te-~
niendo la Fiscalfa a cargo el inicio, prosecusidn y perfeccionamiento de
las Averiguaciones Previas que se encuentren relacionadas con los hechos

mencionados.

La Fiscalia Especial tendrd ademds la facultad atrayente, cuando asi

To determine la superioridad de las Averiguaciones Previas, instauradas-
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" por el delito de homicidio intencional y casos relevantes que conozcan -
otras Agencias del Ministerio Piblico o Fiscalfas Especiales de la Insti

tucion.

4.6.3 AGENCIA ESPECIAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN VEHICULOS ROBADOS:

Con el propdsito de facilitar al ofendido los trimites que efectfie-
en la formulacién de denuncias o querellas relacionadas con el robo de-
vehiculos o cualquier otro tipo de diligencias relacionadas y que la re
cuperacidn de los vehiculos revista la prontitud y eficacia necesarias,
se. ha creado mediante el Acuerdo A/045/89, la Agencia Especial del Mi -
nisterio Piblico en Vehiculos Robados, 1a cual dependerd directamente -
del Delegado Regional en Iztapalapa, en cuyo perimetro se localiza esta

Agencia Especializada.

Esta Agencia Especializada canocerd y atenderdexclusivamente las --
Averiguaciones Previas que se instauren con motivo del robo de vehicu -
los, ya sea que su inicio se de en el Ministerio Piblico de esta Agen -
cia o bien ante cualquier otra Agencia del. Distrito Federal, quien toma
rd conocimiento del hecho delictuoso, para posteriormente remitirla a -

Ta Agencia Especializada.

4.6.4 AGENCIA ESPECIAL DEL MINISTERIO PUBLICO PARA ATENCION DE TURIS-
TAS:

Con la finalidad de brindar mejores y mds amplios espacios de segu-

ridad para los visitantes al Distrito Federal, se ha creado mediante el



-97-

Acuerdo ‘A/033/89, 1a Agencia Especial del Ministerio Piblico para aten -
der asuntos en los que se encuentren involucrados visitantes nacionales-
o extranjeros, dentro de la Capital exclusivamente, &sta tendrd su sede-
en la Delegaci6n que el Procurador General precise como la mds convenien
te por la afluencia de visitantes al Distrito Federal, gquedando a cargo-
de un Director de Area que dependerd directamente del Director General -

de Averiguaciones Previas

Como se ha sefalado esta Agencia conocerd de manera exclusiva de --
aquellos asuntos en los que se encuentren involucrados visitantes, pero-
en el supuesto de que alguna otra Agencia del Ministerio PGblico tuviere
conocimiento de hechos relacionados al caso, procederd a practicar las -
diligencias necesarias para remitirlas a la Agencia Especial, siempre -~

que no exista oposicidn del querellante o denunciante.

4.6.5 AGENCIA ESPECIAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN POLICIA JUDICIAL:

Por Acuerdo A/049/89 se crea esta Agencia Especial, la cual depende-
ré directamente del Director General de Averiguaciones Previas y tendrd-
su sede en las oficinas centrales de la Direccién General de la Policia-

Judicial de} Distrito Federal.

Esta Agencia tendrd dos tipos de funciones especificas, por un lado,
cuando 1a Policia Judicial en ejercicio de sus atribuciones como 6rgano-
auxiliar del Winisterio Piblico remite al edificio sede de esa corpora -
cién a personas detenidas en flagrancia o como resultado del cumplimien-

to de investigaciones, localizaciones y determinaciones solicitadas por-
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el Ministerio PGblico. Por otro lado, tendrd conocimiente cuando ur --
Agente de-la Policia Judicial cometa un.hecho que pueda ser considerado
como delito en agravic de particulares, también se tiene por objeto -~
brindar una adecuada atencidn en su contra a través de una atencidn in-

mediata en el lugar mds cercano en donde se suceda.

Esta Agencia Especial tendrd a su cargo el inicio, prosecusién y -~
perfeccionamiento de las Averiguaciones Previas, en donde se encuentren
involucradas personas que sean remitidas al edificio sede de 1a corpora
cién, por haber sido detenidas en flagrancia o como resultado del cum -
plimiento de una orden de investigacion, localizacidn y en su caso por-

operativos que lleve a cabo la Policia Judicial.

A su vez practicard las diligencias minimas necesarias en 1a Averi-
guacibn Previa de que se trate y remitird las actuaciones a la Delega -
ci6n Regional de su jurisdiccidn, para que ésta proceda a su total per-

feccionamiento.

Esta Agencia Especial tendrd a su cargo el inicio, prosecusifn y --
perfeccionamiento de las Averiguaciones Previas que se instauren con mo
tivo de denuncias o querellas realizadas en contra de 1os elementos de-

la Policia Judicial.

4.6.6  AGENCIA ESPECIAL DEL MINISTERIO PUBLICO PARA DELITOS QUE SE RE-
LACIONEN COR LA CENTRAL DE ABASTOS:

Por Acuerdo A/56/89 se crea la Agencia Especial del Winisterio Pg--
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b]ico para 1a atencién de delitos que se relacionen con las operaciones-
en la Central de Abastos de esta ciudad, que serd dependiente de la Di -
reccién General de Averiguaciones Previas y cuya sede estd Tocalizada en

la Central de Abastos del Distrito Federal.

Esta Agencia Especial tendrd a su cargo el inicio, prosecusién y per
feccionamiento de las Averiguaciones Previas que con motivo de las denun
cias o querellas se presenten y que se encuentren involucradas personas-
con las operaciones y transacciones comerciales y econémicas que se rea-
lizan en Ta Central de Abastos de esta ciudad y de todas aquellas que --

directa o indirectamente se deriven de ellas.

Motivo de 1a creacidn de esta Agencia Especial lo constituye el he -
cho de que siendo la Central de Abastos un fideicomiso del Departamento-
de) Distrito Federal y en donde se produce una gran actividad de comer -
cializacin y distribucion de mercancias, estos movimientos provocan en-
algunas ocasiones el acaparamiento, concentracién y especulacion de las-
mismas y de otra serie de hechos ilicitos sancionados por disposicién pe
nal, es que obligan a una atencidn especial, precisamente en el lugar en

el que se producen o en el que repercuten de manera preferente.

4.6.7 AGENCIA ESPECIAL DEL MINISTERIO PUBLICO PARA LA ATENCION DE DELI-
T0S SEXUALES:

Uno de los grandes problemas que se presentan en la capital del pais,
es el incremento alarmante de los ilicitos que afectan la seguridad y 1

bertad sexual y que gozan en la mayoria de los casos de impunidad en ra-
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i z6n del pudor y del recato de la victima y en ocasiones derivadas de la-
actuacién de algunas autoridades quiénes con su trato deshumanizado, po-
co prudente y carente de sensibilidad producen desilusion y descredibili

dad en los particulares que acuden ante aquéllas en demanda de justicia.

Por esta razon y mediante el Acuerdo A/21/89, se ha creado la Agen -
cia Especial del Ministerio Pdblico para la Atencitn de Delitos Sexuales,
1a que contard con varias sedes que se encontrardn ubicadas en las Dele-
gaciones Regionales en donde se encuentren una mayor incidencia criminal

y 1as que dependeran directamente del Delegado Regional correspondiente.

A estas Agencias Especializadas les corresponderd el inicio, prosecy
sibn y perfeccionamiento de aquellas Averiguaciones Previas que se ins -
tauren por la probable comisidn de delitos sexuales y que serdn atendi -

das en su exclusividad por personal femenino facultado y especializado.

4.6.8 AGENCIA ESPECIAL DEL MINISTERIO PUBLICO PARA LA ATENCION DE ASUN-
TOS RELACIONADOS CON MENORES DE EDAD:

Uno de los graves problemas a que se enfrenta el Distrito Federal, -
lo es el creciente ndmero de menores victimas de delitos, asf como meno-
res infractores a las Leyes Penales y Reglamento de Policia y Buen Go --
bierno, por tal motive 1a Procuraduria ha creado mediante Jos Acuerdos -
A/032/89 y A/024/90, Ya Agencia Especial del Ministerio Pdblico para la-
atencibn de asuntos relacionados con Menores de Edad, la cual dependerd-
directamente de la Direccion General del Ministerio P@blico en lo Fami -

liar y Civil, teniendo su sede en el edificio central de 1a Procuraduria
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General de Justicia del Distrito Federal.

En éIvAcuerdn 7/024/90 se sefalan que se crean dos nuevas Agencias,
,querestaran ubicadas en jas Delegaciones Politicas Gustave A. Madero y-
Alvaro Obregtn, por razones de constituir las circuscripcidn territo -—-
rial de mayor incidencia: 1a Direccion General de Averiguaciones Pre -
vias, de Servicios a 1a Comunidad, de Policia Judicial y las Delegacio-
nes Regionales de esta Iastitucidn, proveerdn lo necesario para que ==
cuande se tenga conocimiento de una averiguacién o indagatoria en la --
que se encuentra involucrado un menor infractor o victima del delito, ~
1o remitan inmediatamente a la Agencia Especializada del Ministerio Pd-
blico de Asuntos del Menor; estas Agencias contardn con el personal ne
cesario para el debido desempeiio de sus atribuciones, coordinando sus -
actividades con la Agencia Central, la cual serd la encargada de la su-
pervi%iﬁn. control e informacién necesaria para la optimizacién requeri
da; por G1timo, sefala que el Servidor PGblico que incumpla lo estable
cido en este Acuerdo sin causa justificada serd sancionado conforme a -

la Ley respectiva.

4.6.9 AGENCIA ESPECIAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA INVESTIGACION DEL-
ROBO DE INFANTE:

ta modificacién de cargas de trabajo, derivadas del cambio hace ne-
cesario una reorganizaci6n de las Agencias Especiales del Ministerio Pi
blico para la Atencidn de Asuntos Relacionados con Menores de Edad, a -
fin de atender las reiteradas demandas de la comunidad, de reforzar la-

investigacidn especifica del delito de Robo de Infante, asi como la pro
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teccibn de menores incapaces victimas de violencia intrafamiliar u otras
conductas antisociales; por lo que se readscriben orgdnica y funcional-
mente las Agencias Quintuagésima, Octava y Quintuagésima Novena, a las -
que en lo sucesivo se denominard Agencias Especializadas del Ministerio-

PGblico en 1a Investigacién del Robo de Infante.

Estas Agencias tendran su sede en las Delegaciones Gustave A. Madero
¥ Alvaro Obreg6n, pero dependerdn dirvectamente del Director General de -

Averiguaciones Previas.

Tendrdn 2 su cargo el inicio, prosecusién y perfeccionamiento de las

Averiguaciones Previas iniciadas en dicha materia.

De todos los demds asuntos en gue se encuentren jnvolucrados un me -
nor o incapacitado, en situacidén de peligro, dafio o conflicto, seguird -
conociende Ja Quintuagésima Séptima Agencia Especializada en Asuntos Re-
lacionades con Menores de Edad, adscrita a la Direccidn del Ministerio -

en 1o Familiar y lo Civil.

4,.6.10 UMIDADES MOVILES DEL MINISTERIO PUBLICO:

Con la finalidad de lograr una pronta y expedita procuracién de jus-
ticia, cumplimiento estrictamente con 1as facultades que le otorga la --
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y dispesiciones se
cundarias, se considerd crear Unidades Mbviles del Ministerio Piblico, -
encargadas de brindar atencién pronta y oportuna a la colectividad, en -

Tos hechos ocasionados por el tréansito de vehiculos, ademis instruirlos-



-103-

en relacién a la forma en que debe garantizarse la reparacién del dafo y
los montos. de 1as cauciones que deben otorgar los -inculpades en los ca -
sos de delite por imprudencia, por lo que se ha tenide a bien crear el -

Acuerdo A/012/91.

Se crean las Unidades Moviles del Ministerio Piblico dependientes de
la Direccidn General de Averiguaciones Previas, para atender primordial-
mente con la inmediatez del caso. hechos probablemente delictuosos, come
tidos con motive de trdnsito de vehiculos, llamades telefbnicos o comuni
caciones que se realicen por cualquier otro medio, del personal, de Ja -
Cruz Roja, del Escuadrén de Rescate, Urgencias Médicas (ERUM), Policfa -
Preventiva, particulares y demds instituciones pabiicas y privadas, en -
los que se proporcionen noticias acerca de encontrarse cadaveres en la -

via plblica.

Para el debido cumplimiento de sus atribuciones, las Unidades Mavi -
les contardn con Agentes del Ministerio Piblico, Oficiales, Secretarios,

Mecandgrafos, Peritos y demis persanal que resulte necesario.

Cuando las Unidades Mdviles tengan conocimiento directo o bien pér -
conducto de la Unidad de Radio Comunicacién de 1licitos de homicidios, -
lesiones, dafo en propiedad ajena y ataques a las vias de comunicacidn,-
cometidos con motivo del trénsito de vehiculos, asf como noticias acerca
de encontrarse cadaveres en Ja via piblica, asistird al lugar del suceso

en forma inmediata y procederd conforme la ley lo seiale.
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Por lo que respecta a los vehiculos involucrados, el Ministerjo Pi-
blico deberd entregarlos de inmediato y en el lugar de los hechos, a --
sus propietarios, poseedores o representantes legales, siempre que ya -

no sean requeridos para la practica de alguna diligencia o peritaje.

Una vez que fueren desahogadas las diligencias necesarias, remiti -
rdn para su prosecusién y perfeccionamiento legal a la Agencia del Mi--

nisterio Piblico que corresponda al perimetro del Tugar del hecho.

4.6.11 UNIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO:

Con fundamento en el Acuerdo A/002/93, el C. Procurador General de -

Justicia del Distrito Federal, dicta el siguiente acuerdo:

Con fundamento en los articulos 1° y 17 de la Ley Orgdnica de la Pro
curaduria General de Justicia del Distrita Federal y 5°, fracciones VII,
X1 y X111, 7° fracciones 1V y VIII, 8%, 16° y 20, fracciones IV y V del-

Reglamento del mismo ordenamiento legal, y considerando:

Que ha sido decisién del Gobierno de la Repiblica, el combate y lu--
cha permanente contra la impunidad, fundamentalmente en aquellas conduc-

tas que afectan la seguridad pblica.

Que como respuesta a la presencia de grupos de delincuentes que ac -
tuan de manera organizada, reiterada y habitual, es necesaria la crea --
cidn de una nueva organizacion que atienda la conducta despiegada por di

chos grupos antisociales,
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Qué 1a"poblacisn reclama una actividad firme.y decidida por parte --
del -Estado, en.contra de quienes vilneran su tranquilidad, pero también-
~ex1ggp“qnatPolic1a respetuosa y profesional que tenga nuevos sistemas y-

métddos de,trabajo. con elevados niveles de eficacia.

Que toda actividad del Estado debe estar debidamente reguiada y orga
nizada, para que con criterios de especializacién y modernizacién, los -
recursos y esfuerzos puedan obtener los mejores resultados, y que en una
sociedad libre y participativa, debe coexistir la actividad decidida y -
eficaz por parte del Estado para combatir y sancionar tales conductas, -

pero con respeto absoluto a las Garantias Individuales.

Que tiene por objetivo combatir el delito violento y organizado a --
través del desarrollo de tecnologfas y métodos que garanticen la investi
gacion especializada, esto exige la integracién de archivos computariza-
dos, documentales fflmicos y fotogréficos para el andlisis criminalisti-
co y criminolbgico que va a permitir a estos Agentes alcanzar un nivel -
competitivo internacional. Los Agentes del Ministerio Pablico Especiali
zado tendrdn a su cargo una cuota méxima de asuntos y serdn capacitados-
por instructores nacionales y extranjeros, todo esto con el objeto de -
iniciar una nueva policia cientifica, moderna, responsable y eficaz que

la Ciudad de México requiere.
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CAPITULO V

PORGRAMAS Y ACCIONES DE APOYO A LA DESCONCENTRACION

E1 proceso de desconcentraci6n dentro de la Procuraduria General de -
Justicia del Distrito Federal, se basa en el reconocimiento y limitacio -
nés que ésta padece, asf como el planteamiento de objetives y de trabajo-
con los que intenta mejorar el servicio que brinda la Institucidn a la --
ciudadania, que es la debida y oportuna imparticidon y procuracion de jus-
ticia, para lograr aquello, se han implementado una serie de cambios en -~
su astructura orgdnica y promovido nuevas funciones a los organismos que-
la forman y creando otros con la finalidad de hacer mis oportuna y eficaz
su participacién dentro de 1a sociedad. Ha establecido reglas minimas en

las que el personal debe basarse para cumplir la labor encomendada.

A lo anterior debemos aunar otra gama de actividades y programas de -
apoyo a la desconcentracion, para reforzar las que se realizan dentro de-
1a Institucién, para asi evitar vicios, rezagos, corruptelas y deformacio
nes que se pudieran ocasionar en las actividades propias de los Servido -
res Piiblicos de la dependencia, estas actividades se basan en la creaci6n
de drganos de control y vigilancia; proteccién y respeto a las personas-
relacionadas con algin hecho delictive, ya sea presunto o agraviado y pa~
ra toda la ciudadania en general; profesionalizacién del personal de la-
Institucidn, asi como una simpiificacin administrativa que permita un --
servicio cada vez mds 6ptimo al piblico que acude a las Agencias del Mi -

nisterio Piblico; estas actividades a continuacibn serdn especificadas.
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5.1 ORGANOS DE CONTROL Y VIGILANCIA:

Con el objeto de evitar desviaciones de parte del personal de la Pro
curaduria, se ha creado un cuerpo de visitadores adscritos a la Direc -~
cién de 1a Visitaduria y Politica Criminal, dependiente de la Direccidn-
General de Coordinacién de Delegaciones, dicho cuerpo se encuentra inves
tido de facultades de supervisién y vigilancia que deberén ejercer en su

integral actuacién y en las dreas que se sefalan.

Los Agentes del Ministerio Pdblico Visitadores, en representacién -
del Titular de 1a Institucidn, efectuardn las labores de supervisidn y -

vigilancia en las reas que a continuacidn se indican:

6.1.1 AGENCIAS INVESTIGADORAS, MESAS INVESTIGADORAS ¥ SECTOR CENTRAL:

a) Tendrin acceso a todas las instalaciones y dreas de las Agencias
Investigadoras.

b) Revisardn los Iibros, listas y demds medios de control relaciona
dos con el servicio a cargo del Ministerio Piblico Investigador,
recabando copias legibles de las Averiguaciones Previas cuando -
asi lo estime necesario.

¢) Supervisardn en las Agencias Investigadoras y en las Mesas Inves
tigadoras, la adecuada integracién de las indaéatorias y de ad -
vertir alguna irregularidad, informardn de ello al Jefe de Depar
tamento y al Delegado Regional para que sea corregida de inmedia
to.

d) Realizar una escrupulosa inspeccién de las &reas cerradas para -



e)

f)

5.1.2

Jiogs
cerciorarse adecuadamente dé] estado fisico y moral que guardan-
165 detenidos. S
En el caso de ser requeridos; proporcionardn asesorfa técnica al
personal del Ministerio Pablico, Policia Judicial y demds dreas-
sustantivas y de apoyo, asf como_al piblico en general.
Motivardn al pGblico receptor del servicio para que manifiesten
la forma en que esté siendo atendido por el personal de la Insti -

tucion.

SERVICIOS PERICIALES:

Vigilarin que la intervencidn de los peritos sea lo mds rdpido y --

oportuna posible, 1o mismo quz 1a emision de los dictdmenes correspon --

dientes.

5.1.3

a)

b)

POLICIA JUDICIAL:

Supervisardn la situaci6n que guardan las personas que se encuen
tran sujetas a investigacidon presentadas a la Policfa Judicial,-
ordenando sean puestos sin demora a disposicién del Ministerio -~
Piblico.

Tratindose de personas detenidas en cumplimiento de ordenes de -
aprehensidn, reaprehensién o arresto, vigilardn escrupulosamente
sean puestas a disposicion del Juez que emitié la orden corres -
pondiente, dentro del t&rmino de 24 horas que preceptia la frac-

cion XVIIL del articulo 107 Comstitucional.
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5.1.4 CONTROL DE PROCESOS:

a) Consignaciones:

Supervisaran los pliegos ‘de Consignacion veriguaciones:Previas

con o°sin detenido, revisando 1a correcta motivac fundainénfa’ciﬁn Ju-

ridi(‘:a‘ de los mismos.

b} Ramos Penal: i

Inspeccionardn la actividad general de los Agentes del Ministerio PQ
blico adscritos a los Juzgados de Paz, Penales de Primera Instancia y Sa
las de la misma materia en el Tribunal Superior de Justicia, prestando--
especial atencitn al respecto de los derechos del ofendido en orden a la

REPARACION DEL DARO.

c) Civil y Familiar:

Inspeccionardn la actividad general de los Agentes del Ministerio PO
blico adscrites a los Juzgados de Paz, Civiles, Familiares, de 1o Concur
sal y de arrendamiento inmobiliario de primera instancia y las Salas del
Tribunal Superior de Justicia, analizando con especial cuidado los asun-
tos en que se encuentren implicados los derechos de menores e incapacita
dos y vigilando estrictamente que, en todo caso, se otorgue la debida --

proteccidn legal a los mismos.

6.2 POLICIA JUDICIAL: ORGANOS DE CONTROL.

Los elementos del cuerpo de la Policia Judicial del Distrito Federal,

se encuentran revestidos en razén de actuaciones propias del ejercicio -
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- de su labor, su fuerza pub]lca, ademds de contar con atribuciones sufi -
cientes para tomar decxs1ones rdpidas y de emergencia, como ocurre con -
1§s policiales. - Sin embargo y al amparo de su investidura, algunos ele-
mentos- de 1a corperacidn cometen ciertas anomalfas al margen de las ta -
reas encomendadas y que se ubican en Jas prohibiciones expresas. Entre-
aquellas irregularidades se encuentran funciones que pertenecen a la pre
vencién de los delitos o de posibles inicios de ejecucidn de hechos de--
lictuosos, aln no objeto de denuncia, acusacién o querella de parte ofen
dida, Gnico camino constitucional que puede autorizar la legitima actua-

cién del Ministerio Piblico y de su auxiliar, la Policia Judicial.

Las intervenciones arbitrarias y frecuentes de algunos elementos de-
la Policia dJudicial, crean en la poblacién del Distrito Federal, insegu-~
ridad y rechazo hacia la Institucidn al dedicarse a realizar actividades
no propias de su cargo, al detener vehiculos que transitan en la via pi-
blica o que estdn depositados en lugares piblicos o privados, a asegurar
mercancias extranjeras bajo el pretexto de investigar supuestas conduc -
tas irregulares o sospechosas de sus conductores o poseedores, a verifi-
car datos externos de identificacién de vehiculos, a examinar la documen
tacifin que legitima la tendencia de esos bienes o mercancias, incluso pa
ra obtener canojias, remuneracién o dédivas personales en centros de di-
versifn o recreacidén, haciendo valer su calidad de Servidores Piblicos,-
sin que previamente exista orden o mandato de autoridad competente o de-
sus superiores que legitime la detencidn o investigacidn, pricticas que-
les estdn vedadas inclusive a las propias Policias Preventivas, de Trdn-

sito o a la que por ley corresponde su investigacion.
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Por 1o anterior y para tener elréonfrb1 yrvigiiancia de’ los elemen--

tos de'la Policfa dudicial, se crea al Unidad e Inspecc16n Interna y la

Comision Disciplinaria de la Po11c1a Jud1c1a1 e]rbistrito Federal, cuyo

titular sers designado y vemovido por el Prucurador General de ‘Justicia-

del Distrito Federal.

La Comisién Disciplinaria de la Policfa Judicial vigilard Ja reputa-
cién y honorabilidad de os elementos de la corporacién, asimismo, cono-
cerd, resolverd y sancionard las faltas o irregularidades cometidas por-
sus elementos en el ejercicio o con motive de sus funciones y conocerd -

de todas las denuncias formuiadas por los particuiares.

La Unidad de Inspeccifin Interna supervisard el buen desempefio de sus
elementos de 1a corporacién, observando que se respeten las Garantias In
dividuales, el cumplimiento inmediato de las &rdenes dictadas por las au
toridades judiciales, por los Agentes del Ministerio Piblico o superio -
res jerdrquicos, evitar el mal uso de armas, evitar el ausentismo y que-
no acepten didivas con motivo del cumplimiento de su labor, actividades-
o comisiones diversas a las encomendadas durante su jornada de trabajo y

abstenerse fuera de ella de realizar funciones inherentes a su cargo.

Para darle mayor eficacia al control de la actividad de Ya Policia -
Judicial, se ha llevado a cabo la creacidn de un registro de anteceden -
tes de Tos Agentes y Ex-agentes de la Corporacién y demds personas que -
presten o hubferen prestado sus servicios para otras corporaciones, a --

fin de prevenir eficazmente conductas ilicitas de parte de personas que-
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aprovechandose de su investidura, pretendan alcanzar 1a impunidad.

o ﬁﬁﬁe] Vmi’smo sentido se ordena la practica de exdmenes periddicos pa-
ra:-10s elementos de 1a Policfa Judicial, de tipo psicoldgico y de labora
) tb_rio, péra detectar transtornos mentales o dependencias de substancias-
7 toxicas, psicotrbpicas o estupefacientes y de capacidad en el manejo de-

armas.

5.3 ATENCION AL PUBLICO:

Con el objeto de fortalecer la desconcentracién de los servicios que
brinda 1a Institucidn, se ha instaurado en las Agencias del Ministerioc -
Pablico, el programa denominado Reforma de Barandilla, el cual tiene co-
mo propbsitos fundamentales mejorar y agilizar la atencidn al plblico, -
asf como otorgar una mayor proteccin a la victima del delito violento y

trato humanitario a los presuntos responsables de algin hecho delictuoso.

Una de las medidas a mejorar el servicio 1o constituye el evitar el-
inicio de indagatorias que no constituyan delito, por considerarse que -
no cuenta por su propia naturaleza con elementos que lo constituyen como
tal, para ello se ha creado un libro de actas especiales en el cual se -
efectuard 1la anotacion de hechos que a criterio del Agente del Ministe-
rio Piblico no sean constitutivos de ilicito penal o bien que el denun -
ciante o querellante en su comparecencia de ratificacién expresamente ma
nifieste que no existe delito que perseguir, haciéndose constar esas cir

cunstancias quedando como antecedente el hecho asentado.
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Por otro lado, se han dado instrucciones a las Agencias del Ministe
rio PGblico en las que se les sefiala la obligacidn de recibir denuncias,
acusaciones o querellas, aan cuando los hechos presumiblemente delictuo
s0s, por razén de territorio, le corresponda a otra Agencia del Ministe
rio Piblica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:
esto se hace partiendo del supuesto de que la Institucion del Ministerio
Piblico es un ente orgdnico e indivisible, E) cumplimiento de esta obli
gaci6n traerd la sancion del infractor a efecto de que sea sancionado de

acuerdo a la ley de Responsabilidad de Servidores Plblicos.

Otras actividades, ya mencionadas en su oportunidad, para mejorar 1a
atencion al ciudadano, las constituyen la reestructuracifn y especializa
cion de funciones del Ministerio Piblico, tanto en las &reas centrales -
como en Tos Grganos desconcentrados por territorio (Delegaciones Regiona
les), la adscripcion de la Policia Judicial a las Agencias Investigado -
ras y el cabal mando de éste sobre aquélla vy la redistribucidn de los --
Servicios Periciales, de acuerdo a las cargas de trabajo de la Institu -

cién para agiliar el servicio y disminuir el tiempo de respuesta.

Se ha redistribuido el personal de la Dependencia en diversas &reas,
han sido reubicados 567 elementos de la Policfa Judicial a las Agencias-
de mayor carga de trabajo, 106 Peritos en funcidn de la carga de trabajo
por Delegacidn Regional, 55 elementos de las Mesas de Investigacion de -
acuerdo @ la incidencia delictiva y se han creado Agencias Desconcentra-
das del Ministerio Piblico para resolver Averiguaciones Previas con dete

nido.
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Se ha implementadoe 1a ap]icacién de formatosvy procedimientos para-
Ta atencidn inmediata a los denunciantes del delito violento en sus dife
rentes modalidades (negocio, casa-habitacién, transeiite, camién, reparti
dor, vehfculo), a fin de reducir el tiempo y el trdmite de las actuacio-
nes; también se utilizard para alcanzar los objetivos citados la aplica

cion de formatos al tratarse del delito de daho en propiedad ajena.

En 1o referente a ios casos de procedencia de dispensi6n de necrop -
cia y para evitar malestar e incomprensién hacia la actividad del Agente
del Ministerio Publico, se han dado los lineamientos a seguir para la --
procedencia de la referida dispensa; los cuales son: que se compruebe-
fehacientemente que 1a muerte no fue a causa de algln hecho delictuoso,-
que &sta se debié a una -enfermedad o padecimiento que sufria el occiso,-
o bien que Ta muerte haya sido producto de alguna catdstrofe o hecho for

tuito.

5.3.1 ATENCION A LA VICTIMA:

A efecto de dar respuesta a la demanda ciudadana referente al trato-
que se le de debe de dar a la victima de algin hecho delictuoso, la Ins-
titucién ha promovido diversas acciones tendientes a velar por la seguri
dad de estas personas. La creacibn de la Agencia Especial del Ministe -
rio Pibiico para la atencién del Robo de Infante, constituye un gran --
avance para la proteccidn a la victima; aunado a 1a creacion de estas -
Agencias, se han implementado indicaciones a los Servidores Piblicos de-
las Dependencias a efecto de proteger a los menores o incapaces que se -

encuentren invelucrados con alguna Averiguaci6n Previa y se les origine-
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una situacién de peligro, dafio o conflicto; en tales casos serdn trans-
ladados al Albergue Temporal de la Procuraduria en donde estardn a dispo
sicitn de la Direccidn General del Ministerio Pablico en lo Familiar y -
lo Civil, la cual en coordinacitn con la Direccidn General de Servicios-
a la Comunidad, ejercerd las acciones necesarias a fin de proporcionar a
los menores o incapaces la mds amplia proteccién que conforme a Derecho-

proceda.

Por otra parte, la Procuraduria como Institucidn de buena fe y auto-
ridad persecutoria de delitos ha dado instrucci6n a los Servidores Publi
cos a efecto de brindar proteccidn y vigilancia a denunciantes, quere --
1lantes, quejosos, agraviades, peritos o personas que Ta superioridad de
termine y que de manera fehaciente se demuestre que la requieren por ha-
ber sido objeto de amenazas o intimidaciones o cualquiera otra conducta-
tendiente a causarles algin mal en su integridad fisica o patrimonial o-
la de sus familiares o que exista temor fundado para ello, produciéndo--
Tes intranquilidad para desempefiar su vida cotidiana, con el propbsito -
de evitar que se rindan declaraciones sobre la probable comisién de al -
giin hecho delictuoso ante la autoridad persecutoria de delitos, judicial
o administrativa y lograr que los sujetos probables responsables de deli

tos alcancen impunidad,

§.3.2 TRATO A INDICIADOS:

Es responsabilidad del Ministerio Piblico en tanto representante so-
cial, asumir actitudes propias de sus funciones y sin descargo de su --

obligacién constitucional de perseguir eficazmente a los responsables de
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108 delitos, asi como adoptar criterios de proteccidn a la ciudadania -
de orientacién y asesorfa de quienes 1o soliciten, con un trato humani-
tario y atento para quienes se vean involucrados en una Averiguacibn --
Previa, del mismo modo, debe velar en todo momento por el régimen de es
tricta legalidad y preservar las Garantfas Individuales y los Derechos-
Humanos de los particulares, por lo anterior, la Procuraduria General -
de Justicia del Distrito Federal ha promovido medidas legales y adminis
trativas pertinentes a dar un trato digno y humanitario a los que se -~

ven involucrados en las actuaciones del Ministerio Pdblico.

Es conocido por la colectividad los malos tratos y actos de tortura
Tlevados a cabe por 1a Policia Judicial o el Ministerio Pablice, a fin-
de obtener confesjones de los indiciados en una Averiguacién Previa o -
de los testigos y demds personas involucradas o de los testigos y demds
personas involucradas; es por ello y para prevenir que estos actos se-
sigan 1levando a cabo, se han emitido una serie de disposiciones en las
que se sancionan estas actividades, dejando al Agente del Ministerio PO
blice y 1a de sus auxiliares (Policia Judicial, Servicios Periciales y-
Servicios Médicos), la estricta responsabilidad del cumplimiento de -
aquéllas, haciéndose acreedores a 1a sancibn correspondiente en caso de
quedar comprobada su participacién en estos hechos. Con objeto de dar-
validez a estas sanciones se retoma la ratificacién hecha por nuestro -
pafs el 23 de enero de 1986 en la Convencidn contra la Tortura y otros-
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, adoptadas por la Asam-

blea de 1as Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1985.

En cumplimiento de dicho Convenio el Congreso de los Estados Unidos
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. Mexicanos decret6 la Levaedéral para Prevenir y Sancionar la Tortura, -
publicéndose en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de mayo de 1386
la cual en su articulo 1° seflala: "Comete el delito de tortura cual ---
quier Servidor Piblico de la Federacidn o del Distrito Federal que por -
si o valiéndose de tercero o en ejercicio de sus funciones infrinja in -
tencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves o la coaccidn
fisica o moralmente con el fin de obtener de ella o de un terceroc infor-
‘macion o una confesidn, de induciria a un comportamiento determinade o -.
de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha cometi-
do..." en tanto el articuio 2° refiere: "Al que comete el delito de -
tortura se le sancionard con pena privativa de libertad de dos a diez --

afios de prisién..."

Ya con anterioridad la Constitucion Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, en el Gltimo pdrrafo de su articulo 19° precisa: "Que deberdn
ser corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades todo mai -
tratamiento en la aprehension o en las prisiones y toda molestia que se-
infiera sin motivo legal, los cuales serdn considerados camo abusos de -

autoridad",

Entre las disposiciones encomendadas a los Agentes del Ministerio PQ
blico, estd 1a de hacer de] conocimiento de las personas involucradas o-
relacionadas en una Averiguacidn Previa, los alcances y efectos de las -
disposiciones que les resulten aplicables y, en su caso, los beneficios-
que la ley les otorgan; no trasladarios a separos o galeras sino cuando

la ocasi6n lo amerite dadas las circunstancias personales o de peligrosi
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‘dar'dfo personas’ que se encuentren involucradas con algin hecho de¥ictuoso
»'féci>litar el acceso justo y oportuno de abogados o representantes lega -
; ’Igs :derper‘sonas involucradas en una Averiguacidn Previa, en el mismo mo-
méntb en que Jo solicite y siempre y cuando no entorpezca con ello el de
'sa'rrroﬁo de las Averiguaciones y evitar todo tipo de incomunicacifn de -
los sujetos a investigacion, otorgdndoles las facilidades necesarias pa-

ra Ta intervencidn de las personas designadas como defensores.

Par otro lado, pero en el mismo orden de ideas y en lo relativo al -
trato a lesionados, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral, las facultades otorgadas Constitucionalmente para velar por la de
bida atencibn de la victima en delitos intencionales, preterintenciona -
les y dolosos que afecten su integridad corporal, esa atencidn de igual-
forma debe extenderse cuando un lesionado es seiialado como posible res -
ponsable de los hechos investigados, sin demérito de las medidas precau-
torias que deteriine el Representante Social a efecto de evitar que s¢ -
sustraiga de la accidn de la justicia o se destruya o desaparezcan las -
huellas o vestigios que permitan el pleno esclarecimiento de aquéllos; -
para cumplimiento de lo anterior se ha dispuesto que cuando se presuma -
1a presunta responsabilidad del lesionado en orden a la comisidn del he-
cho investigado y no tenga derecho a obtener su libertad bajo caucidn, -
el Agente del Ministeric Piblico encargado de la indagatoria podrd auto-
rizar su trasiado a otra Institucién Médica distinta a la que -se encuen-
tre para su mejor atencién, siempre y cuando ésta no cuente con el persg
ml o las instalaciones médicas adecuadas y tomando las medidas precauto

rias necesarias para evitar que se sustraiga de la justicia.
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Por otra parte, el artfculo 22° Constitucional sefiala: "Quedan pro-
hibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los-
palos...", penas que ain persisten en algunas legislaciones o bien resul
tan ser prdcticas viciadas o usos de grave irresponsabilidad, como 1o --
son aquelias que afectan los derechos o el patrimonio de las personas -~
acogidas al estado de Perecho. Las leyes penales precisan sanciones con
cretas por conductas antisociales, Gnicas que pueden v&lidamente impadir
su conducta a los transgresores de la misma y que una vez cumpiidas no -
deben afectar su reincorporacidn a una vida normal, por lo anterior, la-
Procuraduria ha eliminado 1a expedicidn de constancias de antecedentes -
penales con el objeto de obtener empleos o demostrar solvencia econdmica,
estas nicamente se dardn a peticion u orden expresa, fundada y motivada
por autoridad persecutoria de delitos, administrativa o judicial, lo an-
terior con el fin de evitar efectos negativos en el desarrollo socio-eco
nbmico de los gobernados como lo constituye la denominada carta de ante-
cedentes penales, la que no s6lo es estigmatizante sino que también impi
de en su caso, la reincorporacién del individuo al conglomerado social -~

al que pertenece.

5.4  APOYQ INTERINSTITUCIONAL:

En virtud de 1a complejidad con que son cometidos determinados he --
chos delictuosos en Tos que se encuentran involucrados sujetos que se'dg
dican a determinada actividad de tipo especializado y con el objeto de -
obtener un pleno esclarecimiento de estos hechos, la Procuraduria Geng--
ral de Justicia del Distrito Federal, ha celebrado convenios con distin-

tas agrupaciones para recabar su opinién, asi como evaluaciones especia-
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1izadas para lograr una debida integracitn de 1a Averiguacitn Previa de-

que se trate.

Siendo que a la Secretarfa de Salud le corresponde, entre otras atri
buciones, establecer y conducir la politica nacional en materia de asis-
tencia social, servicios médicos y salubridad general, asi como vigilar-
el debido cumplimiento de la Ley General de Salud, sus Reglamentos y de-
mis disposiciones aplicables, es por ello que esta Institucién y la Pro-
curadurfa General de Justicia del Distrito Federal, suscribieron bases -
de colaboracién, con objeto de establecer los mecanismos de cooperacifn-
cientifico-tecnoldgicos entre las partes a fin de que la Secretaria de -
Salud emita una opinidén técnica en los casos que prevé el articulo 228°-
del C6digo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comdn y pa
ra toda la Repiiblica en Materia del Fuero Federal, siempre y cuando se -
refiere a un profesional o técnico de 1as disciplinas de la salud, las -
cuates deben ser objeto de una investigacion cuidadosa, por su compleji-

dad y peculiar naturaleza.

Por otro lado, toda vez que en términos de 1a Ley del Notariado para
el Distrito Federal, la funcidn notarial es de orden piiblico y su crea -
c¢idn y funcionamiento se rigen por las disposiciones que dicte el Ejecu~
tivo de 1a Unidén por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral y siendo el Notario responsable ante el Departamento del Distrito-
Federal de que la prestacifn del servicio a su cargo se realice con ape-
go a la Ley de la materia; es por lo anterior que, la Procuraduria Geng

ral Juridica del Departamento del Distrito Federal, tiene en el Colegio-
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de Notarios del Distrito Federal y en la Coordinacién General Juridica -
del Departamento del Distrito Federal, 6rganos oficiales de consulta su-
mamente especializados para conformar una opinién en relacién a toda de-
nuncia de hechos que se relacionen con la posible comisién de delitos en
los que se encuentren involucrados, en el ejercicio de su profesion, No-
tarios Piblicos, sus auxiliares o el personal de sus oficinas, como posi
bles autores de los mismos, o en los que se pongan en entre dicho 1a con
ducta o forma de desempedarse de dichos fedatarios. La opinién que con-
tenga de parte de los drganos mencionados para integrar debidamente la -

Averiguacidn Previa, deberd estar fundada y motivada.

En lo relativo al esclarecimiento de hechos delictuosos en donde se-
vean involucradas personas que se dediquen al ramo de la construccidn, ~
estudios, proyectos, conservacidn y mantenimiento relativos a obras de -
construccifn, en el ejercicio de la profesién y para que puedan consti -
tuir ilicitos de cardcter penal, es fundamental para el Ministério Pub1i
co contar con opiniones técnicas y evaluaciones especializadas; es por-
ello que se ha contemplado solicitar al Colegio de Ingenieros Civiles,-

A.C. un informe que conduzca al debido esclarecimiento de los hechos.

Al tratarse de denuncias o querellas de hechos en donde se encuen --
tren involucradas personas relacionadas en asuntos referentes a audito -
rias o contabilidad de personas fisicas o morales o en el ejercicio de -
su profesién o funciones vinculadas con éstas y que pueden constituir --
ilicitos de cardcter penal, la Averiguacifn Previa respectiva deberd con

tener 1a opinién técnica relativa, emitida por el Colegio de Contadores-



CUADRO V.8
PERSONAS PUESTAS A DISPOSICION DEL MINISTERIO PUBLICO
'SEGUN TIPO DE REMITENTE Y SEGUN TIPO DE TRAMITE

'POR DELEGACION REGIONAL
TOTAL DE 1992
SEGUN REMITENTE SEGUN TRAMITE
JELEGACION POLICIA POLICIA ~ VOLUN- ViA JUEZ  JUEZ MESAS DE INCOMPE-
REGIONAL JUDICIAL. PREVENT. TARIO PART. OTROS TOTAL PENAL DEPAZ P.G.R. A.E.M. INVESTG. OTROS TENCIAS LIBRES TOTAL
1. OBREGON 21 538 1 Rl s 1,032 327 163 122 0 pl 3 Bl 20 1,032
AZCAPOTZALCO 245 379 o 1 1 626 123 60 95 25 199 95 ] 0 626
B.JUAREZ L170 77 76 2% pat 2382 382 341 695 50 303 28 3 558 a8
ZOYOACAN 24 1391 32 4 bE] 1,784 426 pxl] 156 x) 0 2 0 256 L784
TUAUHTEMOC 1577 2502 1 25 s 4320 659 507 869 189 o 1 0 2,048 4320
.A. MADERD 994 1,160 12 64 & 2274 643 301 29 68 152 as 16 ki 2772
IZTACALCO 478 1,034 0 25 122 1,659 jrald 135 189 67 241 ha) 2t 750 1,658
ZTAPALAPA 363 569 0 0 457 1.429 66) 306 226 [ 0 m 85 0 1429
A HIDALGO 551 258 o » 158 1,656 431 177 210 kit & 3 14 643 1,646
TLALPAN m 540 0 59 139 1,860 175 118 137 49 sie m Q. 0 1360
V. CARRANZA 1316 2,024 [ 659 §2 4,09 696 237 185 263 L] 61 2} 2,628 4,091
TOTAL 7.501 11,872 122 1,025 1583 23303 4797 2,606 3,160 806 1.2 1,420 214 8278 23,103

UENTE: SUBPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS.
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pablicos, A.C.

En el mismo sentido, 1a Procuraduria General de Justicia del Distri-
to Federal, ha establecido con la Procuraduria General de Ja Repiblica -
un acuerdo de coordinacién en el que los programas elaborados por la Di-
reccidn de Participacidn Social y Orientacidn Legal de la Procuraduria -
General de la Repliblica, asi como la Direccion General de Servicios a la
Comunidad de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, -
desarrollaran de manera coordinada actividades vinculadas especificamen~
te en lo relativo a 1a atencidn a la farmacodependencia, de orientacion-
legal a la ciudadania, de participacién social asi como la de prevencidn
y defensa de los valores histéricos y legales, la preservacidn del patri
monio nacional y accionés que emanen tanto de la Direccion General de --
Participaci6n Social y Orientacidn Legal, de la Direccidn General de Ser
vicios a 1a Comunidad, en este marco de coordinacidn y corresponsabili -
dad, el Ministerio Piblico del Fuero Comln y la Policfa Judicial del Dis
trito Federal actuardn en auxilio de la procuracién de justicia federal,
en forma destacada en las acciones previstas para combatir Jos delitos -
contra la salud en materia de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas
y fortalecer 1a lucha contra el narcotrafico y farmacodependencia, me---
diante una adecuada coordinacién de acciones, optimizando y aprovechando

esfuerzos y recursas.



CUADRO V.10
AUTOMOVILES ROBADOS Y RECUPERADOS POR

DELEGACION REGIONAL

TOTAL DE 1952
DELEGACION
REGIONAL ROBADOS 1/ RECUPERADOS
ALVARO OBREGON 1,096 318
AZCAPOTZALCO 1200 pai]
BENITO JUAREZ 3,110 - us
COYOACAN i m
CUAUHTEMOC 2/ 2.806 48
GUSTAVO A. MADERO 2.738 495
IZTACALCO 933 387
IZTAPALAPA 1,988 535 °
MIGUEL HIDALGO 2299 362
TLALPAN 903 %0
VENUSTIANO CARRANZA 1,620 419 '
SECTOR CENTRAL 125 3
EDIF. MEDICO MILITAR 3/ ° 10529
TOTAL . 21,041 P SN

FUENTE: P.G_,D.F. DIRECCION GENERAL DE POUCIA DIGAL

11 EL SECTOR CENTRAL INCLUYE AGENCIAS £SPECIALES

2 INCLUYE COMANGANCIA BARRIO DE TEITO

34 SE REPOATA TODO LO CONCERMIENTE A LA IXRECTION O APREMENSIONES.
INVESTIGACION, OPERTIVA Y TECNICA: AS! COMO TAMBIEN LA SUBDIRECCION DE HOMODIOS.
“A” . COMANDANGIA DE HOMICIDIOS “B” ¥ RSCALIA ESPECIAL OE RECUPERACION DE AUTOS,



CUADRO IV.1
DICTAMENES RECIBIDOS SEGUN TIPO DE ESPECIALIDAD

POR DELEGACION REGIONAL
TOTAL DE 1992
VALUA-  TRAN-  MECA- QUL CROIMINA-  MEDI- CONTABK GRAFOS- ING.Y RETRATO INCEN. - TOPO-TRADUC- "' ;

DELEGACION clon sro NICA  MICA  LISTICA CINA  LIDADBALISTICA COPIA ARQUITC. HABLADO EXPLOS. GRAFIA  CION - ' OTROS, 'TOTAL _
* REGIONAL : . O Yo gmmes T ’
A.OBREGON 1.634 1.967 4 991 673 4 98 267 126 m 06

\ZCAPCTZALCO 34 1378 519 70 1,003 7 13 as 156 94 1043

1, JUAREZ 2204 2,599 976 963 1.366 1,093 436 U2 309 249 678 ¢

COYOACAN L7 1838 507 L 1331 2ses ¥ 138 s 300

CUAUHTEMOC EE 2 BT 1977 1321 200 1 L2 s 572 296 8

i.A. MADERO 7499 2881 1449 LM 1337 759 60 508 17 m 543

2ZTACALCO .01 1.796 99 58 04 2 143 150 97 13 95

IZTAPALAPA 6508 139 .73 2494 1,353 3 2 608 20 275 679

M.HIDALGO 2709 2418 903 1943 1541 7 sa 3t 136 188 91

LALPAN 134 2252 T4 1.034 790 ki 281 paly 130 17 349

‘. CARRANZA 134T 239 323 1506 1104 2,108 s 299 97 wm 4107,

S.CENTRAL 352 46 59 595 1123 1,048 977 388 143 123 33

oTAL 35403 W 1562 17319 13,60 8938 s2;m 3930 3034 214 1,308

FUENTE: PG.LD.F omeccon ‘GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES



CUADRO ILS : .
CONCLUSIONES Y SENTENCIAS NOTIFICADAS EN JUZGADOS

PENALES Y DE PAZ POR MES
TOTAL DE 1992

CONCLUSIONES SENTENCIAS NOTTFICADAS -
MES POR ESCRITO VERBALES TOTAL CONDENATORIAS ABSOLUTORIAS MIXTAS . TGTAL .
ENERO 7 o 517 91 26 Loaalo T e
FEBRERO 1113 [ 113 34 21 o o84
MARZO 1159 0 1,159 301 295 99 RRSR R 18
ABRIL 1,008 0 1,008 k21 250 &6 1,053
MAYO 365 0 865 631 242 & 936
JUNIO 1,047 [ 1,047 m m 4] 1071
ue 60 0 150 19 220 h. FU 918
AGOSTO 704 [} 704 454 201 0L Tas
SEPTIEMBRE 736 0 % 664 207 67 98
OCTUBRE 831 o w2 683 a2 s 953;
NOVIEMERE 385 ] 285 62 267 65 1894
DICIEMERE 888 [ 128 s8¢ 191 H 213
TOTAL 12,101 [} 1,01 i XTI 030 11406

FUENTE: P-G.1D.F. DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS



CUADRO IL1
ORDENES LIBRADAS Y CUMPLIDAS EN JUZGADOS PENALES Y DE PAZ

POR DELEGACION REGIONAL.
TOTAL DE 1992
L1 B8 RADAS CUMPLIDAS )
DELEGACION APRE- COMPARE- REAPRE.  PRESEN- ARRESTO ARRESTO APRE- COMPARE.  REAPRE- PRESEN- ' ARRESTO -
REGIONAL HENSION  CENCIA HENSION  TACION PENAL aviL TOTAL HPNmn CENGA  HENSION TACION .~ PENAL CIVIL TOTAL .
ALVARO OBREGON 313 267 2 1240 k] w07 13 328 97
AZCAPOTZALLO 23 327 125 524 & 92 L 9 m
SENTTO FIAREZ 20 $26 09 1,038 61 i) 2,188 288 8
_JOYOACAN in 499 25 1343 3 109 2429 2 20
CUAUHTEMOC ass 75 342 4515 & 218 3401 436 EL
G.A. MADERO 533 1,019 pEH 139 104 230 3.419 459 333
ZTACALLO 108 &2 158 ns k] 125 16 251 i |
LTAPALAPA 652 L156 383 1,866 175 193 4318 03 563
MIGUEL HIDALGO 2] 536 112 95¢ as 91 Lieo 346 250
TLALPAN 333 728 130 1134 43 2] 23536 2] <
. CARRANZA 251 45 26 S0 55 163 2.092 368 156
IR OPERATIVA pat) 0 u 39 ] 706 1048 el &1
iR ORDENES 428 21s e 357 61 49 =11 353 o
JUDICIALES 03 L0 »n LA 210 288 418 ki) 2019
OTAL 5529 8,805 2,904 15,078 1,085 2616 36,017 5548 6,481

PEVT:’_' P.GJ.D.F, DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS .



CUADRO V.4
SERVIDORES PUBLICOS SANCIONADOS SEGUN TIPO DE ACCION TOMADA I/

POR MES
TOTAL DE 1992
RECURSOS DE : INHABILI- -
MES DESTITUCIONES SUSPENSIONES ~ AMONESTACIONES  SINSANCION REVOCACION: TACIONES - ‘TOTAL
ENERO 1 9 B 1 [}
FTEBRERO 1] 17 4 28 i
MARZO 3 20 7 56 ‘0
ABRIL H 1 4 EIS 2
MAYO 7 30 7 36 B
JUNIO 7 % 9 30 i3
Lo 3 1 1 j: 0
AGOSTO ] 1 o "o 2
SEPTIEMBRE 6 2 [\ o e
OCTUBRE 2 1 1 3 0
NOVIEMBRE iy ) [ 0 ()
DICIEMBRE 1 3 [ 2 ]
TOTAL & . 15 37 b= T

FUENTE: P.GJ.D.F. CONTRALORIA INTERNA
1/ SE INFORMA LA SANCION MAS ALTA REGISTRADA.



CUADRO V.5
SERVIDORES PUBLICOS EN LOS QUE SE EJERCIO

LA ACCION PENAL POR MES
TOTAL DE 1992
POLICIA POLICIA AGENTE OFICIAL OFICIAL . “PERSONAL i/ OTROS .

CONCEPTO JUDICIAL  PREVENTIVO DELM.P.  MECANOGRAFO SECRETARIO PERITO- = . ADMVO.:| {SERV.'PUB™ TOTAL
ENERO 4 1 [} [ ¢ [} 0 18-
FEBRERO 5 - 4 o ] [ 0 17,
MARZO 3 ] 0 0 [ 0 0 36
ABRIL s [ ° [} [ 0 [ 15
MAYO 2 2 0 ° [ [ 0’ 3
1uNI0 4 5 [ 0 [ ° [ n
Lo 3 5 [ 0 0 ° ] 20,
AGOSTO [ 3 0 0 4 0 ° 1
SEPTIEMBRE 4 3 [ 1 [ [ ° 13
OCTUBRE 13 13 0 o 9 ] 0 35
NOVIEMBRE n 4 0 [ ! ] 2 b
DICIEMBRE [ 3 [ 0 0 [ [ 3

2 109 34

TOTAL 63 53 3 1 1 e i .

FUENTE: P.G.J.D.F. SUBPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS



CUADRO V.5
ORDENES DE PRESENTACION DE LA POLICIA JUDICIAL
POR DELEGACION REGIONAL Y POR MES

TOTAL DE 1992

JELEGACION et : L
REGIONAL RECIBIDAS CUMPLIDAS INFORMADAS CANCELADAS RECIBIDAS TRABAJADAS =~ CUMPLIDAS' INFORMADAS CANCELADAS
ALVARO OBREGON 2,637 1,943 [t s ENERO 5511 5417 3432 0 ese 10
AZCAPOTZALCO 4,652 2029 2,608 1 FEBRERO 5,267 5130 3,04 2084 L g
JENITO JUAREZ 3,898 2629 1432 ® MARZO 6472 6,002 3349 oA Ui
SGYOACAN 3,851 1913 1,891 16 ABRIL 5604 5532 3,661 1457 FAE L
CUAUNTEMOC 11,602 7126 4233 35 MAYO 4952 5.101 1397 1,393 iy
GUSTAVO A. MADERO 6.195 4,053 2.103 ° JUNIO 5883 5,782 3,708 L2058 3
ZTACALCO 4520 2,850 1536 3 suLio 6.122 6,135 4,100 L T A BT I
ZTAPALAPA 5952 3.549 2,265 0 AGOSTO 5.610 5699 3,857 ‘1,789 R
MIGUEL HIDALGO 6051 . 196 1886 7 SEFTTEMBRE 5.66% 5,628 s 1,902 s
TLALPAN 6,403 5581 937 1 OCTUSRE 5.668 5643 3830 1594 e
ENUSTIANO CARRANZA 7078 5933 1140 s NOVIEMBRE 5438 428 3,485 1523 13
ECTOR CENTRAL 4626 1,439 2862 1 DICIEMBRE 551 5,437 3,636 1784 7
EDIF. MEDICO MILITAR 2/ 266 183 3 i

OTAL 67,7 8233 1518 151 TOTAL 61709 66,902 43233 13518 15t
GENTE: P.GJ.D.F. DIRECCION GENERAL DE POLICIA JUDICIAL .

17 INCLUYE COMANDANCIA BARRIO DE TEFTO B
U SEREPORTA TODO LO TEALA DE AP -

INVESTIGACION, OPERATIVA Y TECNICA; ASI TAMBIEN COMO LA SUBDIRECCION DE -

HOMICIDIOS "A* Y COMANDANCIA DE HOMICIDIOS "B* Y CAPEA




AVERICUACONES PREVUAS Y CLASEICACIOH DX LOS POSIBKES DEUTOS RECISTRADOS EN EL OSTRITD FEDERAL 1)

1375 8N 3 93428 256 25035 23329 18397 1% ‘4,555" ‘ u ‘J.Sd

1978 83477 U2 96.728 264 218 ni 13.806 1648 4708 2823
1877 161,944 m 109.707 n 35485 4313 22628 1132 4579 ;i 344y
1978 105240 pial 118,143 pr) 35,768 31158 .05 1,426 5244 T 309
9n 104334 285 11547 316 36.852 28787 21814 139 5642 3415
1580 108381 6 103014 298 38795 25479 231 113 5354 3312
1981 104,193 285 110,545 303 40824 26.662 2030 1203 5756 2235
1582 108,050 2% 105756 90 44483 23460 12.81 1201 5351 2838 °
1983 145,687 35 1524% 48 7340 pikrs) 21208 1418 5350 4N
1984 MBI 01 150857 a2 T2.605 018 2118 1214 3183 4355
1965 1431567 3B 4980 4 59.873 31230 18255 1500 s3n 5254
1385 159.408 437 185295 453 9202 30,184 20098 1148 5292 5052
1387 170433 467 174,075 an 101557 1136 20085 1250 5258 3193
1988 180.224 432 178,485 488 98,610 Xan 21,752 1657 5275 814
1989 152599 418 155241 425 5 . T A 21910 1697 48 7 6714
1290 136789 75 133382 365 53,635 25997 18177 178 4764 5195
1991 137415 m 136827 s 58413 2539 pAIE) 2128 5002 1819
1992 ¢} 150450 an 140532 384 85,371 24415 22275 2258 2699 3446
. (G

1) CADA AVERGLADON PREVA QUE ST INICA AMPARA AL LENDS UN POSBLE DELAOD COMETO0. LAS DEMUMCUS DE HECHOS KO

COMSTIUYER DELITO. SIN EMBARGO PARA CONSERVAR LA SERE HISTORCA (1970-1352). LAS AVERGUACIONES PREVIAS LAS -
CLUYTH, MENTRAS OUE LOS POSIRLES DELITOS REGSTRANS NO LOS *
PARA PODER COUPARAR 105 POSIRUS DELTIOS REGISTRAXS ¥ LAS AVERIGUADORES PREYMS OCADAS, DEBERA RESTARSE A
ESTA ULTMA LA DEHUNCIA DE HECHOS.  EN 1991 SE NOARON 126,043 AVERGUADORES (UE CONSTITUYEN DELITO ¥ N 1332
SE ESTMA PAOMR 337,311 AVERGUADOKES O ESTE TPO.

¢) CUFRAS ESTRADAS,

FUENTE: PROCURADURIA GERERAL D€ R/STICA DL DISTRITD FEDERAL



CUADRO 1.3.5
AVERIGUACIONES PREVIAS DICTAMINADAS PARA RESERVA
POR DELEGACION REGIONAL

TOTAL DE 1992

DELEGACION AVERIGUACIONES VALOR
REGIONAL ENVIADAS A RESERVA PORCENTUAL
A. OBREGON 3299 36
AZCAPOTZALCO 4319 42
B.JUAREZ 9,852 102
COYOACAN 1342 3.4
CUAUHTEMOC 12.518 13.6
G. A. MADERO 1nes - 129
1ZTACALCO 3.647 N ]
IZTAPALAPA 10,183 AT t 1
M. HIDALGO 787 A )
TLALPAN 5.430 .59
V. CARRANZA 8677 Y94
S.CENTRAL" 6,589 72

TOTAL 92.060 - 1000

FUENTE: P.GJ.D.F. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y
DIRECCION DE ORGANIZACION Y ARCHIVO -

* INCLUYE ADEMAS LO DE FISCALIAS ESPECIALES



A. OBREGON 2,051 378 766 398 178
“A. Opregon 1733 332 [T 293 151
M. Contrzraz s ) 105 105 27
AZCAPOTZALCO 1718 318 782 27 139
B. JUAREZ 4728 81 2485 562 403
COYOACAN 3530 517 12 484 215
CUAUHTEMOC 6,609 2124 2,285 76 p22
G. A. MADERC 1730 53 1.680 628 174
1ZTACALCO 1558 324 601 24 124
IZTAPALAPA 3269 792 1,047 703 125
Izapalapa 3,038 748 1,000 629 116
Thahuac 1 24 27 74 9
M. HIDALGO anz 623 1618 55 159
M, Hidxigo 2943 588 1,585 297 152
Cusjimatpa 174 L) 33 Toss 7
TLALPAN 1,656 268 570 504 ”
Thipan 1226 178 a8 343 st
M. Al 69 13 12 3 [
Xoctimilco 363 7 7 132 25
V. CARRANZA 2,618 548 1,056 375 171
S. CENTRAL I/ 209 122 97 94 44
TOTAL 35.813 7598 14712 5260 2,160

CUADRO L.1.4

POSIBLES DELITOS REGISTRADOS SEGUN LA MODALIDAD DEL ROBO SIN VIOLENCIA
POR DELEGACION REGIONAL Y DELEGACION POLITICA :
TOTAL DE 1992

DEL. REGIONAL . CASA ACCESORIOS PLACAS DE  APARATOS LT i f i TENTATIVA
Y POLITICA TOTAL NEGOCIO AUTOMOVIL HABITACION DE AUTO AUTO ELECTRICOS DOCUMENTOS = ALHAJ, DINERO - 'VARIOS  DERCBO .
Ptteltvhan byl Dt e

FUENTE: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL ; i
17 INCLUYE MESA DE RATIFICACION DE DENUNCIAS Y QUEREILAS ¥ AGENCIAS ESPECIALES sk



CUADRO LLS :
POSIBLES DELITOS REGISTRADOS SEGUN LA MODALIDAD DE LAS LESIONES .
POR DELEGACION REGIONAL Y DELEGACION POLITICA

TOTAL DE 1992

INTENCIONALES IMPRUDENCIALES

DEL. REGIONAL ARMA DE ARMA  POR TRANSITC : OTROS | :
Y POLITICA TOTAL SUMA FUEGO BLANCA GOLPES SUMA VEHICULAR [MPRUDENCIALES -

A. OBREGON 1320 762 5] n s 58 385 BRES ¢ !
A. Obrzgon 1121 67 56 18 s63 88 32 158
M. Conurers 199 125 i FRE 0] 74 59 5
AZCAPOTZALCO 794 Eit 19 o 330 38 kit] n:
B. JUAREZ 1,608 T 66 7 618 £97 671 16
COYOACAN 1738 1160 5 2 w9 1578 810 68
CUAUHTEMOC 3,269 1530 a2 13 1485 1,929 1,608 921
G. A. MADERO 354 2,012 295 31 1406 1,597 1189 338
IZTACALCO 875 a0 12 5 453 409 n %
IZTAPALAPA 2,428 1 23 31 98 1316 929 387
Lzupelaps 2,252 1,035 13 36 901 1,23 260 n
Thhase 7] 57 4 1 52 s 69 13
M. HIDALGO 276 1086 m el B 1) 1676 1,090 586
M. Hidalgo 2,600 1020 m 128 6 1,580 Lon 568
Cusjimalpa 162 86 3 2 61 96 % ' 7
TLALPAN 126 500 32 s 60 683 508 <138
Tialpen s 391 2% 3 36 454 333 121
M. Al a F: 2 2 2 16 15 Lo
Xochimileo 354 L 6 3 1m 173 160 13
V. CARRANZA 3178 1560 7 1% LI4S 1,618 1205 i B
S. CENTRAL 1/ 601 469 13 6 450 132 3 [

TOTAL 24,569 11392 1,356 836 9,650 12,677 8,470 4207

FUENTE: FROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
U INCLUYE MESA DE RATIRCACION DE DENUNCIAS Y QUERELLAS Y AGENCIAS ESPECIALES



CUADRQ L1.17
POSIBLES DELITOS REGISTRADOS SEGUN LA MODALIDAD DE LOS DELITOS SEXUALES

POR MES
TOTAL DE 1992
TENTATIVA ABUSO :
MES TOTAL VIOLACION DEVIOLACION SEXUAL ESTUPRO ADULTERIO INCESTO
ENERO 35 158 15
FEBRERO . 9 138 15
MARZO 258 136 33
ABRIL 3 1316 2
MAYO 199 1z 12
JuNWO 52 153 0
lyuo 265 150 pe3
AGOSTO 30 128 23
SEPTIEMBRE 29 136 135
OCTUBRE 226 130 2t
NOVIEMBRE pali] 13 n
DICIEMBRE 196 1o 13
TOTAL 2,153 1,623 43

FUENTE: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL




CUADROL13
POSIBLES DELITOS REGISTRADOS SEGUN LA MODALIDAD DEL ROBO CON V]OLENCIA
POR DELEGACION REGIONAL Y DELEGACION POLITICA

TOTAL DE 1992
DEL. REGIONAL CHOFER

Y POLITICA TOTAL REPARTIDOR NEGOCIO
A. OBREGON 1.420 33 168
A. Obregen 1212 89 152
M. Comnrenns 208 54 16
AZCAPOTZALCO 1.827 276 354
B. JUAREZ 2,930 432 86
COYOACAN 2298 583 342
CUAUHTEMOC 1977 k3 9
G. A. MADERO 1327 1225 413
IZTACALCO 1501 403 136
IZTAPALAPA 3.658 8§76 388
Iouapalape 1398 EL] 366
Tiabuae 60 51 i
M. HIDALGO 2,448 53 535
M. Hidalgo 1340 16 5
Cusjimaipa 108 17 20
TLALPAN 1216 158 Rt
Thipsn 508 200 140
M. Al 44 14 5
Xochirleo 364 + a2
V. CARRANZA 2 672 m
S. CENTRAL U 258 6
TOTAL 30356 6518 4:48

FUENTE: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
1 INCLUYE MESA DE RATIFICACION DE DENUNCIAS ¥ QUERELLAS™Y AGENCIAS ESPECIALES



CUADRO L.1.12 . '
POSIBLES DELITOS REGISTRADOS SEGUN LA MODALIDAD DEL ROBO

POR MES
TOTAL DE 1992 :
CHOFER CASA ACCESQORIOS PLACAS DE \PARATOS : i g 3 . TENTATIVA
Mes TOTAL REPARTIDOR NEGOCIO AUTOMOVIL HABITACIONTRANSEUNTE DEAUTO  “AUTO. *- ELECTRICOS pocuuzmos ALHAIAS DINERO VARIOS |"DE ROBO
ENERO $.282 488 1113 523 $37 184
FEBRERO 3275 496 951 488 916 160
MARZO 5.681 545 1.0 452 1,099 m
ABRIL 5330 532 ex 525 038 s
MAYO 5.2 578 958 96 e 185
JUNIO 5509 &06 925 453 1.000 176
U0 5.95 653 1087 508 1062 219
AGOSTO L7 $39 002 529 1162 m
SEFTIEMBR 553 579 non 8 1,088 210
OCTUBRE 5310 59 11w 60 Ln R
NOVIEMBRE  5.408 w90 1M 53 1120 91"
DICIEMBRE 5,145 R EN 1,068 159
TOTAL _ 66169 6518 11,946 21,041 son2 12,499 2160

FUENTE: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICLA DEL DISTRITO FEDERAL Cn B B : . . :



CUADRO L.11

AVERIGUACIONES PREVIAS Y POSIBLES DELITOS REGISTRADOS SEGUN TIPO DE ILICITO
POR DELEGACION REGIONAL Y DELEGACION POLITICA

TOTAL DE 1992

POSIBLES DELITOS RECISTRADGCS .
DEL. REGIONAL AVERIGUACIONES DARO EN PRO- INCOMPE- DENUNCIA
Y POLITICA PREVIAS I/ TOTAL ROBO LESIONES HOMICIDIO SEXUALES PIEDAD AJENA OTROS TENCIAS{-) 2/ DE HECHOS

A. OBREGON 6.645 7.456 34n 1,320 136 4 1110 90 2
A, Obregon 5,635 6311 2,948 L2t 106 ERREA 947 ” 686
M. Contreras 1.000 1148 51 199 30 1 163 13 4
AZCAPOTZALCO 5.367 6.034 3535 794 58 2 663 123 360
B. JUAREZ 11,654 12,620 7,658 1,608 117 @ 1446 434 917
COYOACAN 1278 12303 5,848 1,138 202 626 1.0%0 107 m
CUAUHTEMOC 20093 11,586 3,369 m 2 3.360 5 1,370
G. A. MADERO 14,980 8.057 3549 427 586 1,084 27 23
1ZTACALCO 5435 3,059 £79 81 5 858 .16 429
IZTAPALAPA 12,511 6,927 2,418 426 2 1,979 243 -, 1082
inapaiaps 11531 6,436 2,258 363 1 1785 218 1.0i8
Tishuac 970 491 170 63 1 il 15 64
M. HIDALGO 11,675 5.565 2,762 336 530 121 218 534
M. Hidalgo 10,434 5,283 2,600 289 540 1190 209 527
Cusjirnalps 631 282 152 17 0 5 9 ?
TLALPAN 5,985 2372 1243 220 X 5 1,078 134 398
Thipsa 4,296 2,132 345 131 3 1114 £78 94 294
M, Alu 159 13 44 px} [ 39 36 8 9
Xochimilo 1,490 [ 23] 354 64 ] A3 364 32 95
Y. CARRANZA 1,481 5524 3,178 202 949 2,178 1,540 kil 54
S, CENTRAL ¥/ 11,267 2,057 601 9 22 793 8,165 78 4,887
TOTAL 127,811 140,960 66,169 14,569 2,425 2753 22933 253150 3.039 nI98

FUENTE: PROCURADURLA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
1/ NO INCLUYE INCOMPETENCIAS Y DENUNCIA DE HECHOS -+ *
2 INCLUYE SOLO LAS INCOMPETENCIAS DE AGENCIAS, CANALIZADAS A P.G.R. Y A PROCURADURIAS ESTATALES
3/ INCLUYE MESA DE RATIFICACION DE DENUNCIAS Y QUERELIAS Y AGENCIAS ESPECIALES



CUADRO I.1.11

AVERIGUACIONES PREVIAS Y POSIBLES DELITOS REGISTRADOS SEGUN TIPO DE ILICITO
POR MES

TOTAL DE 1992

POSIBLES DELITOS REGISTRADOS

" .INCOMPE- . ' DENUNCIA

AVERIGUACIONES DARO EN PRO-" ' * X
MES PREVIAS I/ TOTAL  ROBO  LESIONES HOMICIDIO SEXUALES PIEDAD AIENA . TENCIAS() 2/ 'DEHECHOS
ENERQ 10330 11269 5.282 1.857 381 25 1850
FEBRERO 10,299 027 527 1587 218 29 1,877
MARZO 11190 12284 5.681 227 233 288 19320
ABRIL 10,036 .o 5.330 1.975 m =24 13070
MAYD 10,450 11,851 522 2427 161 199 1990
JuND 10916 1207 5.509 7 147 52 1979 1
juLio 1,261 12530 5950 2,049 15§ 265 1971
AGOSTO 10889 12,154 5714 159 10 1882
SEPTIEMBRE 10.586 11,685 5.539 154 9 1395
OCTUBRE 1.253 12512 5910 2075 196 26 202
NOVIEMBRE 10.330 11,388 5,408 1.935 185 “a0 1917
DICIEMERE 02n 1282 5045 2024 n7 196 1921
TOTAL 127,811 140960 66,169 23,569 2,425 2,753 2,933

FUENTE: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL o
& NO INCLUYE INCOMPETENCIAS Y DENUNCIA DE HECHOS
2 ISCLUYE SOLO LAS INCOMPEYENCIAS DE AGENCIAS, CANALIZADAS A P.G.R. Y A PROCURADURIAS ESTATALES




CUADRO 131 . .
AVERIGUACIONES PREVIAS CONSIGNADAS SEGUN TIPO DE JUZGADO K
AL QUE SE TURNAN POR DELEGACION REGIONAL Y POLITICA

TOTAL DE 1992
JUEZ PENAL
DELEGACION CoN SIN SUB- CoN
- DETENTDO DETENDO TOTAL DETENIDO

A.OBREGON 289 234 3 170
A. Obregén 250 206 456 144
M. Conrenas 39 28 67 26
AZCAPOTZALCO 139 355 94 %5
BENITO JUAREZ 323 ags 808 309
COYOACAN 325 603 9238 241
CUAUHTEMOC 50 140 1,890 as8
G.AMADERO s81 31 1392 250
1ZTACALCO 205 530 75 156
IZTAPALAPA 386 903 1289 316
Lapalspa 366 51 1217 %0
Tléhuac 20 52 k23 2%
MIGUEL HIDALGO 384 1,060 1,444 9
M. Hidslgo Y 952 1293 . 156
Cusfimalpa a 108 151 )
TLALPAN 245 . 565 210 28
Thipan 154 349 503 158
Xochimilco “ 200 284 50
M.A 7 16 p] 7
V.CARRANZA 507 s 1,038 287
S.CENTRAL 3 17 2,050 3
TOTAL 4,367 8,544 B 2,751

FUENTE: P.GJ.D.F. DIRECCION DE CONSIGNACIONES



CONCLUSIONES

1. Del breve estudio realizado sobre el proceso de desconcentracion -
se desprende que a partir de entrar en vigor dicho programa se han imple
mentado una serie de estrategias que tienen por objetivo entre otros, el
de disminuir la incidencia delictiva, abatir la impunidad, intensificar-
el combate al crimen organizado, asi como el de reforzar la vigilancia -
en zona de alto riesgo. Para lograr esto se han tomado diversas estra-

tegias algunas de ellas son las siguientes:

2. Se vi6 l1a necesidad de hacer una modernizacidn al marco juridico,-
en donde se cred un nuevo Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuradu-
rfa General de Justicia del Distrito Federal, asi como reformas en alqu-
nos de los articulos del Cédigo Penal y CAdigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, pero no sélo eso, sino que tambi&n se puso es-
pecial empeiio en lograr una normatividad interna que tiene como finali -
dad primordial la de prestar atenci6n a la victima, garantizar sus dere-
chos humanos, apoyar y desarroilar el proceso de desconcentraci6n, asi -

como 1a actualizacién y agilizacidén del mismo.

3. Se toma la decisidn de establecer bases de coordinacién interinsti
tucional con 1a Procuraduria General de la Repiiblica, el Departamento --
del Distrito Federal, Secretaria de Saltud, el Instituto Nacional Indige-
nista y otros muchos, esto con el objeto de poder brindar una mejor aten

cion a la sociedad.

4, En lo referente a la reestructuracidn orgdnica y funcional de la -
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Institucidn, se han abierto plazas con el fin de poder brindar una mds -
rdpida atencidn al pGiblico, de ahi que se hayan visto nacer Departamen -
tos como Supervicidn General de Servicios a la Comunidad, la Comisién --
Disciplinaria, Inspeccién Interna de Policfa Judicial, Agencias Especia-
lizadas con el objeto de atender mejor aquellos delites en los que se re
quiera cuidado especial, ya sea por el sujeto en el que recae el delito-

o por la gravedad con la que repercute en la sociedad.

5. Se ha considerado de importancia la formacién profesional de los -
elementos que componen la Institucién, por 1o que {inicamente se han in -
corporado aquellos elementos egresados del Centro de Formacién Profesio-
nal, practicando para ello exdmenes de oposicidn para promociones de --
dreas sustantivas; por’ 1o que respecta a Policia Judicial también se --

han aplicado perfiles con el objeto de seleccionar al personal adecuado.

6. El proceso de desconcentracién ha sugerido un cambio de actitud en
cuanto a la procuracién e imparticién de justicia, tareas fundamentales-
de la Institucidn, ya que se reconoce que anteriormente el fendmeno de--
lictivo era tratado sin la seriedad que requeria el conglomerado humano-
que forma la Ciudad de México, uno de los mis grandes del mundo; este -
nuevo proyecto ha logrado una serie de avances, que si bien es cierto -~
no son los suficientes para lograr responder a las necesidades de justi-
cia, se debe reconocer la atencifn que se ha prestado para la erradica -
cion de corruptelas, vicios y deformaciones que afin perduran dentro de -
1a Procuraduria, los cuales dificiimente podrdn ser eliminadas por los -

arraigos de tiempos anteriores.
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7. De la informacidn recabada se puede hacer mencion de los grandes -
cambios que se han visto en cuanto a la disminucién de la delincuencia -
desde 1989 a-1992, se hace alusién a estas dos fechas porque en la prime
ra de ellas da inicio el proceso de desconcentracién y el segundo por es
tablecer cifras globales anuales: El niimero de delitos aumentd consis -
tentemente de 1985 a 1989, logrando bajar dichas cifras en 1990, 1991 y-
1992,

La desconcentracion ha permitido tener un mejor control de la inci
dencia delictiva, ya que se ha logrado desmembrar numerosas bahdas que -
se dedicaban a robo de casa-habitacidn, negocio, transelte, repartidor y
autombvil, esto gracias a los operativos que cada Delegacidn ha estable-

cido en atencidn a ia zona, poblacién, situacién econbmica, etcétera.

Es hasta 1992 donde se comienzan a ver resultados sobre el proceso
de desconcentracifn, asi como los fracases, ya que los lineamientos esta

blecidos en muchas de las ocasiones han tenido que ser cambiados.

8. Otro punto digno de resaltar es el hecho de decir que 1a desconcen
tracifn ha permitido una mejor y mayor vigilancia del trabajo realizado-
por los Servidores Publicos, togrando detectar malos elementos que man -
chan 1a Instituci6n, es aqui donde los Departamentos como 1a Comisién -~-
Disciplinaria y 1a Inspecci6n Interna de Policia Judicial y Contraloria-
Justifican su funcion, de ahi que como dato informativo se mencione que-
de 498 asuntos fueron resueltos por destitucidén, suspensién, amonesta --
cion, inhabjlitacién, etc., logrando que con esto se mejore 1a imagen de

la Institucidn frente a la poblacidn.
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9. Resulta imposible a través de esta breve exposicidn de la descon--
centraci6n de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,-
comop alternativa de solucidn a la problemitica, dar a conocer todo 1o --
bueno y 1o malo que ha traido, pero si se puede asegurar que ha servido-
para mejorar la procuraci6n de justicia del Distrito Federal, a través -
de constantes estadisticas y encuestas practicadas por la Direccion de -
Polftica Criminal que tiene por objeto el establecer no sélo operativos-

que tiendan a descender la incidencia delictiva sino también a evitarla.

10.  &s cierto falta mucho por hacer, pero el intento ha comenzado los-
retos por cubrir son bastantes, pero los triunfos se han visto, princi -
palmente a través de datos estadisticos que se han manejado para pader -
detectar los aciertos y.los fracasos, los niimeros no pueden mentir en --
cuanto @ lo que se ha logrado con el establecimiento de formatos de aten
cién inmediata, creacidn de Agencias Especializadas, Fiscaljas Especia -
les, Operativos constantes por parte de la Policia Judicial, todo esto y
mds, como ya se dijo apoyado en datos estadisticos que permiten un mejor

control de la situacidn.

11.  No debe olvidarse que el logro de lo que se pretende con la descon
centracién, no s6élo estd en la Institucifn, sino también en la ciudada -
nia, es decir, la sociedad establecerd las bases de accién desde el mo -
mento en que denuncie hechos delictuosos de los que tenga conocimiento,-
que no pierda el. interés juridico para la continuidad de 1a indagatoria,
asimismo, evite la corrupcidn y principalmente recupe la credibilidad -

en 1a Institucidn.
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12. . Se deberd seguir con la creacifn de unidades de atencidn inmedia-
ta para perseguir los delitos que por su naturaleza, gravedad e impacto

social exigen una atencién especial.

13.  Se tendrd que seguir con la instauracién de las Agencias del Mi -
nisterio Piblico en el Distrito Federal con el sistema computarizado, -
para permitir una mayor rapidez en el levantamiento de Averiguaciones -
Previas, mejorando con ello 1a atencidn al piblico y l1a disponibilidad-

de informacién a quien la solicita.

14,  Aumentar los programas de apoyo interinstitucional con el fin de-
reducir el tiempo en la recopilacidn de informaci6n trascendental en la

configuracidn de una Averiguacion Previa.

15.  Seguir con las reformas a las Leyes tanto sustantiva como adjeti-
va para evitar la impunidad, reducir el trdmite en los procedimientos,-
esto con el objeto de que el ofendido no pierda interés juridico en la-

indagatoria.

16. * Dar auge a Ta desconcentracidn por lo que respecta a Servicios Pe
riciales, no queriendo decir que en todas sus ireas, sino s610 en aque-
1las que por su demanda requieran de un mayor nimerc en cuanto al perso

nal existente.

17. Insistir en el desarrollo de dreas tan importantes como la Subpro

curaduria de Policia Criminal, la cual tiene por objeto desarrollar mé-
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todos de investigacidn, programas de profesionalizacidn y actualizacién,
asi como concentrar la informacidn que se genera sobre el indice delic-
tivo, logrando con ello implementar medidas que permitan bajar o en su-

caso mantener controlada la delincuencia.
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NOTA: Todos los Acuerdos y Circulares
consultados fueron publicados--
en la fecha indicada en el  --
Diario Oficial de la Federacién.
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CUADROS ESTADISTICOS

Los cuadros estadfsticos'motivo de consulta que aparecen en et
presente trabajo, son emitidos mediante Boletin de Informacidn
por la Unidad de Comunicacidn Social de la Procuraduria Gene--

ral de Justicia del Distrito Federal, sin fecha de publicacidn.
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