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Introduccidn

El presente trabajo responde a mis expectativas como aspirante
a obtener un titulo de licenciatura, pero también a mis intereses
de investigacién, por lo que su planteamiento trata de seguir la
linea de un trabajo cientifico, y no se limita en el tema de
investigacién por tratarse de una tesis para alcanzar el grado de
licenciatura.

Por lo anterior, Politica de Poblacién, Fecundidad y Nivel de
vida, México: 1950-19%0, no séle se aboca a la parte técnica del
conocimiento para cumplir con su objetiveo, sino que trata de ir méas
alld de ese limite y alcanzar a ser un trabajo "cientifico"; en
otras palabras, es un trabajo que intenta ser “cientifico social"
en el gue se emplea a la estadistica como una herramienta de apoyo.

Una vez aclarado lo anterior, en este trabajo s¢ persigue
encontrar y desentrafiar algunas de las relaciones que se han
atribuido a la fecundidad y al nivel de vida a través de la
politica de poblacidn.

Para lograr un trabajo como el que se esta planteando, se han
desarrollado cuatro capitulos, en los que se observa la mencionada
relacién entre fecundidad y nivel de vida como el principal
fendémeno en estudio. Los dos primeros capitulos conforman el
contexto social e histérico que da forma al andlisis del fendmeno,
en al tercero se hace uso de la técnica estadistica con el fin de
cuantificar tal renémeno de acuerdo a la teorfa tanto histérica
conmo demogra&fica, para finalmente en el cuarto capitulo integrar el
andlisis desde ambos puntos de vista.

En el capitulo I se define a la politica de poblacién en un
sentido tebrico, con el fin de encontrar la relacién, también
tedrica, entre politica de poblacién, fecundidad y nivel de vida a
través de la relacidn politlica de poblacidn-teoria demografica. En
este mismo capitulo, también se describen las mis importantes
teorias demograficas, buscande mostrar como han sido afectadas las
mencionadas relaciones a través del tiempo y de las distintas
corrientes ideolégicas.

Es necesario ubicar un capitulo tan general como el anterior
en un plano m&s acord2 a las expectativas del trabajo, por lo cual
en el capitulo IT se presenta la evolucién de la politica
demogrdfica en México, tratando de vincular lo teérico del capitulo
I con la realidad que ha vivido nucstro patis 2n materia de politica
do poblacién.

Los dos capitulos an lorez describen las generalidades del
fenémeno, las cnales requirren de una interprctacién, pero tal
interpretacio6n se puede complementar wediante la cvantificacién del
proplo fenémeno. En el capitulo IIXI se modela estadisticamente
tanto la fecundidad, a través de indicadores como promedio de hijos
nacidos vivos por madre, promedio de hijos nacidos vivos por mujer
en edad fértil, tasas globales de fecundidad, descendencia final y
relacién nifios mujer, como el nivel de vida, a través de indices de
marginacidn y lincas de pobreza. Tal cuantificacidén se pretende a
nivel entidad federativa para el periodo 1950-1990, pero
desafortunadamente no fue posible no 86lo construir, sino
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consultar, indices de pobreza por entidad federativa y para el
periodo deseado, lo cual ciertamente limita el andlisis global.

El capitulo IV es la recopilacién de los tres anteriores, con
lo que se pretende analizar globalmente los resultados tanto
cuantitativa como cualitativamente, e interpretar conjuntamente el
fenémeno tanto a nivel nacional como entidad federativa.

Finalmente, como ya se aclaré, el alcance de este trabajo no
se limita por su caracter de trabajc de investigacién, pero dado
que se presenta como trabajo de tesis, si se limita por el tiempo
para realizarlo. Esto aunade a que indudablemente el trabajo de
investigacién avanza a la par del grado que se persigue o gue ya se
tiene, en casos como este es necesario detcner la investlgacidn
para buscar nuevas perspoctivas de conocimiento para enriquecer el
trabajo.



I Teorias Demogrificas y Politicas de Poblacién

A lo largo de la historia, el hombre ha intervenido en el
- proceso natural de crecimiento de la poblacién implantando medidas
con el fin de regular dicho crecimiento a su conveniencia. El medio
mA&s comlin para lograr tal influencia, ha sido la creacién de
politicas, ya scan demograficas o de otro tipo; en el caso de la
creacién de politicas demogrdlicas, ha sido necesario conocer, o
intentar conocer, el comportamiento de la poblacidn, 1o cual se
busca mediante el estudio de las teorias demograficas.
Antes de describir las m&s importantes politicas de poblacién
y teorias demograficas que se han suscitado a través de la historia
del hombre, es nccesario definir y aclarar la relacién que existe
entre ambos conceptos.,

1.1 Teoria DemogrAfica y Politica de Poblacién

El concepto teoria demografica, es mis fdacil de comprender si
ge analiza primero el término teoria.

En realidad no existe una unidad de criterios para definir lo
que es, nil cual es su funcién, pero sc puede llegar a establecer
una definicién mas o menos general.

Teoria proviene de la rafz etimol&gica griega theoorein gue
significa, examen, meditacien. Por otre lado, una de las
definiciones m&s difundidas es la de Karl R. Popper, la cual nos
dice que "las teorlas cientificas son enunciados universales: son,
como todas las representaciones, sistcemas de signos o de
simbolos."? En éste sentido se puede clasificar a la teoria en los
sigulentes términos:

La teoria es la actividad reflexiva del ser humano sobre
sus acciones, y en ese nivel se diferencian teoria y
practica. Muy comGnmente se le denomina a este tipo de
teorias la teoria general.

La teoria es la postulacién de un sistema unico,
integrado, concreto de una parcela de la realidad. A este
tipo de teorias se les denomina cominmente como teorla
parcial.

A través de su evolucién, las teorias demogréficas se han
valido de diferentes ciepnzias para su estudjo, por le gue han
tomado las caracteristicas de la ciencia de la gque m&s se valen.
Esto nos conduce a clasificarlas en tres qgrupos: biolégicas,

1 CORRINO, Fernando: Diccionario etimolégico, Espada, Bruguera, 1973.

2 GUTIERREZ, Pantoja G.: Metodologfia de las Ciencia Socliales I, Méxlco,
Harla, 1990, p. 128.

3 1bid, p. 158.
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culturales y econémicas.? Dentro de cada grupo podemos encontrar
desde teorias puramente axiomiticas, las cuales pueden considerarse
generales, hasta enunciados singulares basados Gnicamente en las
acciones sociales, los que pueden ser clasificadas como teorias
parciales. Por lo anterior, una definicién general de teoria
demogrdfica debe dar cierto margen para que se pueda incluir a la
gran mayoria de definiciones que se establezcan de acuerdo a
diversos criterios., Una definicién que cumple con lo anterior es
la que nos dice que teorfa demografica es: "un intento de elucidar
el factor o factores principales que determinan el crecimiento de
la poblacién."® Esta definlcién no se refiere directamente a los
factores determinantes del crecimiento de la poblacién, sino a los
factores que determinan los fenémenos demogrificos como fecundidad,
mortalidad y migracién, que son en realidad los factores que en
primera instancia determinan el crecimiento del gque habla 1la
definicion.

Idealmente, Coontz define a la teoria demogrifica como aquélla
que

no s6lo deberia explicar cambios observados
histéricamente en las pautas de fertilidad®, asf como
sus diferencias de clase, sino que también dobiera
brindar un fundamento para predecir con alguna exactitud
la pauta futura de fertilidad de un pals o grupo de
paises, dada la etapa del desarrolle ecénonico y dado el
tipo de organizacién social,"’

Para abarcar el conhcepto de politica de poblacién cn una forma
. mds completa, partiré de las definiciones de politica y de Estado.

Una politica es un tipo de actividad que se desarrolla en
el marco de una organizacién secial del poder y que esta
formalmente destinada a orientar acciones futuras de ésa
misma organizacién. como tal, ella cs un proceso en el
tiempo y nunca un producto final. En ese mismo sentido,
toda organizacién produce constantemente politicas.,
Genéricamente la nocién de politica pucde, entonces,

4 Eota clamificaci6n en la misma quo usa Coontz cn nu obra Teorias do la
poblacibn y su interpretacién cconémica, MGxico, ICE, 1690,

5 COONT?Z, Sidney H.: Tcorfas de la poblacién y su interpretacién econdmica,
México, FCE, 1990, p. 21,

6 Al parecer algunoa autores hacen uso indistinto de 1los términos
fertilidad y fecundidad, pero en donde dice fertilidad cs mis correcto el término
fecundidad, por lo que en en el resto del capitulo se debe entender fecundidad
por fertilidad. Se dejo la palabra original, fertilidad, por respetar las citas
de loo autores. Para distingulr la diferencia entre fertilidad y fecundidad ver
el caplitulo IIX.

7 1btd, p. 21.
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aplicarse al andlisis de cualquier organizacién que,
genéricamente también, pueda entenderse como una
estructura identificable de relaciones de poder.

Por otro lado, al Estado se le define como el

recurso de poder que otorga una capacidad predominante al
grupo que logra su control, para mantener o transformar
posiciones en la estructura social, afectar las
condiciones de autonomia o dependencia de la capacidad de
dominacién en la estructura politica y por ende para
ampliar o restringir el centro hegemdnico de esa
estructura.

pDentro del contexto de las anteriores definiciones, se
entiende a la politica demogr&fica como "la respuesta del Estado a
las manifestacliones problemdticas de los fenbmenos
demograficos".

De lo anterior, se deduce que la politica demografica cs un
medio de poder, en tanto se considera como politica publica.

La relaci6n entre fenbmenos politicos y demogrdficos alcanza
una aproximacién a tal grado que, algunos autores tratan de
explicar una dependencia entre ellos.

En su forma l6gica mids general, ésta aproximacién define
el poder (y los fonémenos politicos que de é1 se derivan)
como fenbmeno que ha de ser explicado y los fendmenos
demogra&ficos (tamafto, crecimiento, distribucién de 1la
poblacién) como fenémenos que explican a los anterilores
o a algunos de ellos.

En un sentido andlogo al anterior, se tiene que en algunos
casos las politicas de poblacidén se encuentran diluidas en un
proyecto gencral de desarrollo, cuando esto sucede, es dificil
distinguir entre politica de poblacién y politica de desarrollo,
por lo que algunos autores seflalan como la caracteristica méas
importante que diferencia a anmbas, a los medios de incidencia, es
decir, la politica de poblacién tiene como objeto principal el
mejoraniento del nivel de vida individual principalmente mediante
medios propianente demogrdficos, como son la incidencia en

8 ATRIA, Rall: Anotaciones para el endlfsis polftico de las politicasm de
poblacién: la relacién entre la entructura del poder y la accién piblica,
Santiago de Chile CELADE, noviembre de 1975, p. 14,

9 Ibtd, p.20.

10 MARTINEZ, Gerénimo: Evolucién de la politica de pablacién en México,
Héxico, Consajo Nacional de Poblacién, 1987, p.8.

11 pynia, Ragl, obr. cit., p.4.
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natalidad, mortalidad y migracién, no asi la politica de
desarrollo, que tiene otros medios. La incidencia se puede lograr
en dos formas: implicita y explicitamente. La incidencia implicita
es la forma mas pura de politica de poblacién, y en la forma
explicita esté&n incluidas las politicas de desarrollo.

Otro punto muy importante es que la politica demogréfica no
puede existir en una sociedad sin Estado planificador, a diferencia
de un Estado de laissez faire. La razén principal de esto, y en la
que un buen ntimero de pensadores coinciden, es que la politica de
poblacién debe ser acorde a la politica de desarrollo econdmico, la
cual s8lo se lleva a cabo por un Estado planificador.

En el punto de vista de algunos autores, la politica de
poblacién se puede analizar desde tres niveles:

Un primer nivel de analisis debe referirse a las
relaciones, m&s o menos obvias, entre gobierno y
problemas de poblacién, donde la nocién de pelitica de
poblacién puede referirse a la adopcién, por el gobierno
de un pais, de medidas dirigidas deliberadamente a
influir scbre las variables demogréaficas, sen como efecto
principal, sea como efecto secundario previsto.

Otro nivel de andlisis se hace necesario cuando se
introduce el supuesto de que las politicas no se dan sino
en un contexto de relaciones politicas, en el cual
resulta gque toda politica respondc més o© menos
directamente al marco de intereses, de recursos de poder
y de capacidades de dominacién, cocrcién y gestidn de
distintos grupos sociales.

Un nivel mAs complejo de analisis, surge al tomar en
cucnta el contexto estructural mds amplio en el cual se
da la pluralidad de politicas de un gobierno,1?

El primer y tercer nivel corresponden a la definicién ya
planteada, Yy el segundo es con el fin de distinguir el
establecimiento de las politicas demogrdficas en diferentes
sistemas de produccién. Se origina entonces, una divisién de las
politicas de poblacién de acuerde al modo productive de la
sociedad. .

En una politica de poblacién es muy importante la eficacia que
se pueda lograr, Yy ésta depende en gran medida de las bases
cientificas que se adopten. La base cientifica de una politica de
pcblacién la propércionan las teorfas demoqgrdficas.

El Estado define y ejecuta las politicas de poblacién con el
objeto de resclver, o de tratar de anticiparse, a determinados
desequilibrios demogrdficos. Es aqui en donde aparece la relaciédn
entre politica de poblacién y teoria demogréfica, ya gue para
llevar a cabo una politica de poblacién se dche conocer el
comportamientc de la misma, y éso se logra mediante un fundamento
en las teorias de poblacién.

12 1pia, pp. 26, 27.
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En resumen, una politica de poblacién debe cumplir con las
siguientes caracteristicas:

a) Existe s6lo dentro de un marco de Estado planificador;

b) responde a la problemitica demogrdfica mediante la incidencia
en fecundidad, mortalidad y migracién;

c) tiene como sustento cientifico a una teoria de poblacién.

En un sentido estricto, una politica de poblacién debe cumplir
con lag tres caracteristicas mencionadas, perc dado que el
nacimiento Jjustificado de un Estado planificador es un hecho
contenpordneo se puede prescindir de a). En un sentido "laico" se
puede considerar como politica de poblacién a aquéllas politicas
que cumplan con b) Y ¢).

La caracteristica b) responde al objeto que se persigue con la
implantacién de 1a politica, esto es, se puede buscar el
fortalecimiento del Estado como recurso de poder y por tanto del
sistema econémico, se puede buscar una mejora en el nivel de vida
individual, e inclusive se pueden perseguir ambos objetos. En estos
planteamientos, pudieran existir un enfrentamiento "individuo
versus Estado-sistema econémice", o un intento de conciliacién
entre estos.

La teoria demografica del inciso ¢) no necesariamente aparece
en la politica de una manera explicita, ocurren casos en gque
aparece implicita. A mi juicio, existe un proceso para llevar a
cabo una politica de poblacién, el cual se describe en el siguiente
esquena.

Esquema de una politica demografica

La creaci6én de una politica demogrifica requiere de un proceso
general de anilisis que se resume en cinco puntos

a) factores poblacionales reales,

b} sustento tebrico,

c) implantacién de la politica,

d) efectos reales de la politica, y

e} andlisis de los efectos y reciclamiento de resultados.

a) Factores poblacionales reales (situacién real de la poblacién)

El medio y fin de toda polftica de poblaci6bn es la poblacién
misma, por lo que el primer factor de analisis para la creacidén de
tal, es la publacion.

En la poblacién real, no sbélo se debe contemplar el
crecimiento de la poblacién y el requerimiento de poblacién de la
economia para desarrcollarse, sino factores muy variados y que
dependen de la propia sociedad. Tales factores pueden ser propios
del sistema econdmico imperante, o generales para toda sociedad.
Entre los factores propios de un sistema puede considerarse por
ejemplo, el desemplco en el capitalismo, ya que teéricamente, en el
caplLa11 S0 e8 necesarjo cierto margen de poblacién desempleada
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. ‘para ‘el mejor funcionamiento del sistema, pero en el equilibrio
oferta-demanda debe precisarse que tal poblacién desempleada sea la
#éptima® para que no cause desequilibrios sociales. Un ejemplo de
1o anterior lo da Samuelson en su obra titulada Economia, en donde
sefiala como Ainstrumentos para llevar a cabo los objetivos
macroeconémicos de la economia de mercado: la politica fiscal, el
dinero, la politica de rentas y la conexién exterior. Dentro de
tales elementos se maneja al desempleo como una varlable
estabilizadora.

El conjunto final de instrumentos se refiere a la
politica econémica exterior, que incluye una amplia
variedad de herramientas, como la administracién del tipo
de cambio; el establecimiento de controles sobre el
comercio exterior, aranceles o subvenciones; o incluso la
creacién de desemfleo con el fin de estabilizar el
comercio exterioer.!?

Entre los factores generales, puede considerarse el avance
tecnolégico, éste afecta de acuerdo al tipo de innovacién y de su
introduccién en la industria.

Los factores principales, por lo tanto son: el fin real gue
persigue la politica, ya sea como fortalecedora de las relaciones
de poder en cl sistema econémico y/o como creadora de mejoras para
el individuo, y los medios para incidir en la poblacién; estos
factores dependen del sistema econdmico en que se desarrolla la
politica.

Los medios y el fin son propios de cada sistema. En el
capitalismo, dada una supuesta "democracia" no se puecden emplear
medios “coercitivos". Ante todo debe respetarse el libre derecho de
decisién individual., E1 fin aunque se supone debe ser el buscar un
mejor nivel de vida individual podria confundirse con el de buscar
un mayor desarrollo econdémico que finalmente favorece mas a los
grupos dominantes. Dentro del socialismo las medidas coercitivas
son. conunes,. pero dada la abolicién de la propiedad privada, en
caso de correcto funcionamiento, se favorece al grueso de la
poblacién con las politicas adoptadas.

b) Factores poblacionales tedricos

Una vez analizados los factores reales para llevar a cabo la
politica, es nececario conocer teéSricamente cuiles son los medios
para llegar al fin descado, pero agul los medios teéricos estdn
restringidos a la existencia de los medios reales. La teoria
demografica gque se adopte, debe cumplir con las necesidades
establecidas en los factores reales, pero dado que la
interpretaci6én de tales factores varfa de acuevdo a los objetivos
del sistema econdmico, se pueden presezntar diferencias sustanciales
de sistema a sistema.

13 SAMUELSOM & NORDHAUS: Economia, México, Mc Graw Hill, 1989, p. 103.
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Puede darse el caso en que la politica se aplique sin
preceptos tedricos explicitos. La politica intenta, entonces, regir
el comportamiento de la poblacién mediante el conjunto de factores
reales y decisiones, los cuales conformarin la politica. Aunque, si
se desea establecer una politica de poblacién es porgue se quiere
incidir en la misma, y presumiblemente se puede decir que es porgue
ya no satisface ciertas necesidades, es decir, existe una sub o
sobrepoblacién la cual se va a controlar con un conjunto de
decisiones que obedecen, al menos, a la experiencia del andlisis de
los factores reales, resulta entonces que tal experiencia es una
forma implicita de teoria al menos parcial.

c) Implantacién de la politica demografica

Una vez delimitados los factores reales y los tebricos se
tienen los elementos necesarios para crear una politica
demogradfica, y ponerla en marcha mediante las acciones propias de
incidencia sobre la poblaci6n.

d) Los efectos reales de la politica

Teéricamente se deben obtener los resultados deseados, pero la
politica es una aplicaci6n de la teorfa, restringida a los factores
reales, por lo que no siempre se alcanzan los resultados.

Una vez puesta en marcha, la politica intenta regir por si
misma el comportamiento de la poblacién por 1o que se convierte, o
intenta convertirse, en una ley rectora de la poblacidén. Con lo
anterior se da un elemento para el siguiente paso dentro de este
proceso, el establecimiento de un "parlmetro del comportamiento de
la poblacién", el cual estd en funcién de la concordancia de la
aplicacién de la politica con los supuestos de la teoria.

e) Andlisis de los efectos y reciclamiento de resultados

Para replantear la politica demografica, se sigue un proceso
ciclico, es decir, se inicia nuevamente un analisis de factores
reales on donde éstos son complementados con los efectos reales de
la politica, pero ademds se tiene un mievo elemento, el “parametro
del comportamiento do 1la poblacién" que es producto de la
aplicacién de la politica en la poblacién, en donde al mismo tiempo
est&n evoluclonando tanto la politica coume la teoria demogriaficas,
en el sentido de la experiencia que acumulan quicenes la aplican.
Con éstos elemontos se inicla el muevo ciclo, ¢l cual se convierte
en un proceso evolutivo tanto de la teoria como de la politica.

51 se entiende a la politica demografica como medio de poder
de un grupo dominante, y sc¢ emplea 21 término ideologia en el
sentido marxista de “falsa conciencia%, se puede decir que este
proceso tomarxd una nueva teoria gue la sustente, en cuanto ya no se
satisfagan las demandas ideolégicas del grupo que implanta las
politicas.
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77Z.2 El Nacimiento de las Politicas de Poblacién

N ‘Existe una estrecha relacién entre politica y teoria
--demogr&ficas, razén por la cual, en algunos casos se presenta una
mezcla y posible confusién de conceptos.

Un ejemplo claro, en donde aparece implicitamente la teoria en
la ‘politica demogrdfica, y provoca una posible confusién en la
relacién existente entre ambos términos, es en la puesta en marcha
de las primeras politicas demograficas. Estas tuvieron lugar entre
los pueblos antiguos,

Las politicas de poblacién, desde los pueblos antiguos de
oriente hasta los fisi6cratas, son pronatalistas. Existia la
necesidad de poblacién, sobre todo para sembrar y hacer la guerra.
Una caracteristica muy importante de estos pueblos, es que las
politicas de poblacién no estaban encaminadas a buscar mejoras para
el individuo o para la sociedad en conjunto, sino que buscaban
fortalecer al Estado. Se manifestaba la prioridad del Estado sobre
el individuo,.

Los primeros indicios de politicas de poblacién, aparecen cn
los antiguos pueblos de oriente, y se encuentran registrados en
cédices, el de Hamurabi entre los semitas, el de Mang entre los
hindies y el de Zoroastro entre los iranios. En todos ellos
existian bases religiosas, . mediante las cuales se  buscaba
multiplicar la poblacién. Sus preceptos fundamentales cran el
matrimonio y la paterpnidad, en ellos se observaba un deber sagrado,
por lo que sc condenaban el celibato y la virginidad.

Se pueden observar tres factores fundamentales en lo referente
a las politicas de poblacidn empleadas por los antiguos pueblos de
Oriente: el religioso, el moral y el politico. Los factores
religioso y moral son el medio para lograr el fin politico, que e¢s
la bGsqueda de un incremento en la poblacidn, y en consecuencia el
fortalecimiento del Estado.

Entre los griegos también se tenfa una tendencia poblacionista
influida por 1la religién. Una muestra es que entre los dioses
griegos la alta fecundidad era muy comtin y el celibato era mal
visto. "La mitologfa expresa evidentemente un reflejo del antiguo
pensamiento grieqgo, y si veros al Olimpo peblado de adilteros e
incestuosos, en cambio no vemos célibes en al.nil

Es razonable entonces, que entre los primeros lecgisladores
griegos se diera la idea de gue una poblacién nuwerosza proporciona
bienestar al Estado, ademds de que para los griegos 1la religién:
Yera claramente una institucidn legislativa y politica tendiente a
proporcionar al FEstado los habitantes, los ciudadanos zin que no
puede existir.,w13

Entre los griegos fue muy importante la legislacién en lo
referente a la poblacidén, sobre todo porgue existid un grave

14 GOHNARD, René: Historia de las doctrinag de Poblacién, Santiago de
Chile, CELADE, 1972 p.23.

15 1pia, p. 24.
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.problema con la regulacién del crecimiento de las clases sociales
griegas -conformadas por esclavos y hombres libres. La legislacién
buscaba incrementar el namero de esclavos y mantener estable el
nimero de hombres libres; esto bajo la idea de que un nmero grande
de esclavos generaria riquezas, y un nGmero excesivo de hombres
libres la fraccionaria demasiado. Por otro lado, Grecla fue un
pueblo guerrero, en donde los esclavos no participaban en las
guerras, y un namero pequefio de hombres libres podia ser
insuficiente para tal fin. En resumen, los griegos buscaban un
equilibrio en la poblacién, el cual consistia en tener un nGmero de
esclavos que proporcionara la suficiente riqueza y que no fuera
propicio a los movimientos sociales, aunado a un nGmero de hombres
libres suficientes para la guerra y que ademds no fraccionara la
riqueza.

Las politicas de poblacidn griegas buscaban el orden y la paz
al interior del Estado, sc buscaba el fortalecimiento del Estado
antes que las mejoras del individuo. Por lo que existian ideas
contrarias a la politica que se seguia, asi lo muestra la actitud,
partidaria del oligantrépismol®, de Platén y de Aristételes, ambos
se declararon en contra de una poblacién que fuera mas alld de
ciertos limites, los cuales son mily poco elevados en relacién al
namerc de habitantes propio de las ciudades griegas de sus tiempos,
Ambos propusicron una poblacién 6ptima, y establecieron recetas
para conservarla dentro de ciertos limites. Entre las practicas
para lograr estos fines estaban el abandone de infantes, el
infanticidio, el aborto y el abandono de nifos deformes, entre
otras. La filosoffa de Platén y Aristdteles se quedo sdlo como
propuesta, ya gque nunca llegé a convertirse en una politica
efectiva.

De acuerdo con Gonnard, la politica de poblacién griega, no
fue muy acertada, porgue:

Grecia, después de haber exaltado, en la época clasica y
por medio de sus payores filésofos el oligantrépismo y
condenado la doctrina favorable al desarrolle de la
poblacién, por deseo de paz social y temor a las
revoluciones, durante el periodo siguiente viera que las
perturbaciones sociales se generalizan en ella,
haciéndose endémicas, al mismo tiempo que la poblacién
hacia estragos, hiriendo mortalwsnte a los estados
helenos mas ilustres. No parece que la “receta” politica
de Platén y de Aristételes haya sido afortunada,?t?

Con el puchlo romano se presentaron dos aspectos importantes
que dieron lugar a una politica de poblacién muy estricta: ser un

16 1 palabra oligantr6piomo se deriva do los términoa griegos olfgos, que
significa poco o0 poco numeroso y es un prefijo gue denota escasez, y del término
anthropos, que oignifica hombre, i.e., escanez de hombres.

17 GonnanD, obr. cit., p. 42.
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pueblo guerrero y tener un amplio conocimiento del Dereche. Por un
lado, el ser un pueblo guerrero los obligaba a contar .con una
numerosa poblacién, y por otro su conocimiento del Derecho les
proporcionaba grandes elementos para legislar sobre la poblacién.

En efecto, "desde fines del siglo V antes de nuestra era los
censores establecen el aes uxorum (403 a J.C.)."% En tales, se
otorgaban ventajas a los padres de familias numerosas y castigaban,
con algunos impuestos a los célibes; en 59 a.c. César repartid
tierras a padres de mas de tres hijos, y ofrecid recompensas a
padres de familias numerosas. A la muerte de César, 29 a.c., asumio
el poder Augusto, quien procedié inmediatamente a la realizacién de
un censo con el cual se percatd de que existia una creciente
decadencia en la aristocracia, por lo que encaminé su legislacién
hacia los aristdcratas apelando principalmente al Derecho Civil,
para as!i asegurar ventajas al matrimonio civil y a la paternidad;
también atacé al divorcio y posteriormente al celibato y a los
matrimonios estériles (orbis} con la imposicién de impuestos. Los
sucesores de Augusto continuaron con la misma politica
poblacionista, hasta que en 542 Justiniano suprimié todas las
imposiciones que operaban en contra de célibes y orbis.

El fin de ecse tipo de politica coercitiva, es el anuncio de
una nuava época aGn mas relacionada con la religién, ya que entre
el pueblo romano el sentimiento religiosc fue un aspecto que no
influyé determinantemente en la politica de poblacién.

El surgimiento del cristianismo tuvo como consecuencia un
nuevo giro en las ideas de poblacién. Si hablo de ideas, es porgue
estas no llegan a ser politicas de poblacién, sino propuestas gue
s6lo en algunos casos influyeron en el Estado.

Toda la ideologia poblacionista gira en tornoe a 1la
interpretacién de la Biblia. Las primeras interpretaciones cbservan
al matrimonio como algo impuro, por lo que se prefiere el celibato
aun sobre el riesgo de la extincién humana. Estas ideas se ven
mermadas con el surgimiento de apologistas, primcro del celibato
virtuoso, guienes manifiestan su preferencia por el celibato sobre
¢l matrimonio, pero que no calificaban a este Gltimo de impuro; y
después, del matrimonio como institucién religiosa, basindose en un
espiritu meralista que antepone al matrvimonic sobre la virginidad;
estos filtimos apologistas son los precursores del pronatalismo
religioso, muy comGn en la época contemporéneca.

A partir de la segunda mitad del siglo XV, surgen dos
corrientes cconfmicas que expresan sus ideas con respecto a la
poblacion: los nercantilistas y los fisi6eratas?®, las cuales

18 1pid, p. 46.

19 Mercantilismo.- Filooofia econémica de los mercaderes y honbres de
Estado en los sigloe XVI y XVII. La doctrina mercantilista ge basaba en el poder
del Estado, quo eataba designada a reforzar. Una fuerte autoridad central se
consideraba esencial para la expansién de los mercados y la protecci6én de los
intereses comercialen. Se considoraban los intereces del individuo como
subordinades a los del Estado.
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hasta fines del siglo XVIII, son el predmbulo del surgimiento de
Malthus y las doctrinas modernas. Durante esta &poca se plantean,
principalmente en Italia, Francia, Espafia, Alemania e Inglaterra,
doctrinas pronatalistas que difieren entre si en su metodologia
econdmica, pero que concuerdan en gque el poderio del reino radica
en una poblacién numerosa. En el transcurso de este periodo se
manejan ya la ideas que Malthus posteriormente presentaria en su
ensayo sobre el principio de la poblacién, pero siempre dentro de
un marco pronatalista. Inclusive Maguiavelo, a fines del siglo XV
y principios del XVI, sefiala dque existe un limite en el aumento de
la poblacién, el cual depende de la productividad de la tierra,
ademds, ya se decia que el crecimiento de la poblacién depende de
los medios de subsistencia, pero a pesar de eso, se preferia una
poblacién nurerosa debido a yue tal dependencia se observaba como
un riesge lejano para el cual se encontraban soluciones inmediatas,
por ejemplo, mediante la ocupacién de nueves territorios o, como en
el caso de Condorcet, mediante la perfectibilidad del hombre. Esto
es indicativo de que las bases sobre las cuales Malthus fundé su
teoria ya eran conocidas durante €ste perfodo.

En el definido sentido "lafco", a las politicas implantadas en
el periodo comprendido entre los antiquos pueblos de oriente y el
medicevo, ya se les puede considerar como politicas de poblacién.
Aungue, aparentemente tales politicas no tienen sustento teérico,
éstas se crean por un proceso cn el gue s6lo se toman en cuenta los
factores reales de la poblacién. Pero si durante esta época se
implantaron politicas pronatalistas fue porque se pensaba que el
comportamiento de la poblacién ne era el adecuado para los
intereses deseados en la época, lo cual puede considerarse como una
teoria de poblacién implicita.

En la época fisiécrata y mercantilista es m8s claro el intento
por encontrar ana teoria demogrifica. Los pensadores de esa época
plantean el desco de una poblacidén numerosa que favorezca el
poderio del Estado, y tratan de conseguirlo mediante la creacién de
politicas, las cuales al igual que en los pueblos antiguos siguen
un proceso sustentado s6lo en los factores reales, la diferencia es
que en la época fislécrata y mercantilista ya se buscan los
elementos que rigen el compertamicnto de su poblacién, sobre todo,
los de tipo ccondmico, entre les cuales se pueden mencionar la
agricultura, la miseria, los medios de subsistencia, las causas
morales, v la exportacién de biencs, entre otros. Esto indica que
ya se encucntra en {ormacién la teoria demografica.

Fislocracla.-Siginifica norma de la naturaleza o ley natural. El fundador fue
Quesnay; los flaliocrétas crefan que la verdadera riqueza derivaba sble de la
tierra. La industria se coneideraba improductiva, pues combinaba cosas ya
producidas y el comercio cambiaba meramente las cosas da lugar. La politica
fisiocrética se limitaba, Gnicamente, a medidae designadas a aumentar 1la
productividad de 1la tiecrra, p.e., la mejora de los sisteman de arrendamiento y
propugnar formas mis eficlentes de conercializaciédn. Su opinién de un comercio
libre de restricclonea, loa lleva a atacar las restricclones mercantilistas y a
invocar el principlo dol laissez-faira.
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: De manera concreta, las teorias demogrificas surgen como tales
a‘partir ‘del siglo XVIII, por lo que es conveniente hacer un

an&lisis mis detallado a partir de entonces y extenderlo hasta
nuestros dias.

I.3 Teorias Demogr&tficas

Por razones ya explicadas, y con el fin de proporcionar un

' marco teérico para el mejor enctendimiento de las teorias

demograficas, é&stas se dividen en tres categorias generales:
hiolégicas, culturales y econémicas.

Entre las teorias Dbiolégicas se incluyen aquellas que
sostienen que la ley reguladora del crecimiento de la
poblacién humana es fundamentalmentc la misma que regula
el crecimiento de plantas vy animales...Bajo el
encabezamiento de las tecrias culturales se agrupan las
de aquellos autores que se dedican a relacionar los
cambios demogrdficos con las caracteristicas mentales
cambiantes de la humanidad.?

Las teorias gque se consideran econémicas reconocen: ''que las
principales consideraciones en el progreso humano son
consideraciones sociales, y que_el factor importante en ¢l canmbio
social es el factor econémico".?!

Por otro lado, pareceria que el comportamiento de 1la
poblacién, no obedece a una ley universal. A mi parecer cada una de
las corrientes explica realidades particulares. Por un lado, las
teorias bioldégicas tienen la dificultad principal de no explicar el
porque las poblaciones humanas se comportan como las animales o las
vagetales; por otro las teorfas culturales y las econ6micas pueden
interactuar en sus explicaciones, ya que en algln sentido las
caracteristicas mentales de la humanidad que explican los cambios
demograficos, seqin las teorias culturales, se pueden explicar por
factores econémicoz, pero definitivamente estos fGltimos son
influidos por las caracteristicas mentales de 1la huganidad, Son
entonces anbos tipos de teorias los que podrian explicar 1la
realidad més acertadamente.

I.3.1 Teoria malthusiana

La teoria de poblacién malthusiana en primera instancia se
puede clagificar en cl grupo de las teorias biolégicas, dade que
Maltims supone un crecimlento natural de la poblacién. En otras
palabras, supone un crecimiente similar al de las especies animales
entre los humanos. Pero el sustento cientifico de la teoria es
econémico; Malthus se preocupa m&s por buscar leyes econémicas para

20 coontz, Sidney, obr. cit., p. 23

21 1nia, pp. 24, 25,



17

sustentar su teoria, que por probar la teoria en si.
Independientemente de la clasificacién de esta teoria, decidi
ponerla antes del resto de las teorfas, porque a partir del
_apalisis malthusiano se forman dos corrientes, la malthusiana y
neomalthusiana, y la antimalthusiana, esto porque un buen nimero de
teorias se fundamentan en la teoria malthusiana o en una critica y
contrapropuesta de ella.

Malthus presenta su teoria de poblacién en el Ensayo sobre el
principio de poblacibn. En éste, Malthus analiza "la tendencia
constante que se manifiesta en todos los seres vivos a aumentar su
especie mas de lo que permite la cantidad de alimentos a su
alcance", Esto es para Malthus una de las principales causas que
detiene los progresos de los hombres o su felicidad.

Mediante su anilisis, Malthus pretende determinar cudl es el
aumento de la poblacién si esta crece en forma natural y al mismo
tiempo cual es el aumento de la produccién de la tierra bajo las
circunstancias mds favorables a la industria. El aumento natural de
la poblacién no existe para Malthus, sin embargo encuentra una
buena aproximacién en los paises del norte de América, los cuales
duplican su poblacién cada 25 afios, y en las Areas rurales alcanzan
hasta los 15 y los 10 afios para duplicarse. En base a esto Malthus
plantea el siguiente axioma: *...cuando la poblacién no se ve
detenida por ningin obstdculo, se duplica cada 25 afiogs y crece, de
perfodo en perfedo, de acue™'; con una progresién geométrica".2?

con respecto al aumento de la produccién en la tierra Malthus
dice: "...este mejoraniento, a causa de la naturaleza de todo
suelo, no puede hacer progresos siempre crecientes, sino que, por
el contrario seran cada ver menos considerables®. 3

Al anterior resultado se 1o conoce como ley del rendimiento no
proporcional, o ley del rendimiento decreciente’®. De acuerdo con
tal ley, Malthus explica que 1los medios de subsistencia, Jjamas
pueden aumentar con mayor rapidez que la proygresién geométrica en
que crece la poblacién.

Malthus indica que, dada la evidente cuperacién del
crecimiento de la poblacién sobre el crecimiento de los medios de
subsistencia, sélo es posible que la poblacién existente encuentre
alimentos gracias a ciertos obstécalos represivos, de los cuales al
mayor es la propia falta dc alimento. Considera sin embargo que
existen otros que se presentan con anterioridad, y son aquellos que
suprimen la vida de una forma prematura.

22 GONNARD, obr. cit., p. 220.
23 1piq, p. 221,

24 1, ley del vendimiento decreclente, dice que @l aumento de algunos
factores, en relacién con otrom factores fijon, causar&n aumentos de la
produccién, dada la situacién de la técnicaj pero a partir de clerto momento, la
produccién adicional resultante de iguales aumentos de factores ser8 cada ves
menor.,
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Malthus clasifica los obstéculos anteriores en dos grupos:

privativos y destructivos. Los privativos a su vez se clasifican en
“voluntarios e involuntarios. Los obsticulos privativos voluntarios

son propios de la especie humana y toman dos formas: la moral y la
viciosa. La moral estd constituida por la abstinencia al matrimonio
unida a la castidad, mientras que la viciosa por el impedimento del
nacimiento de los hijos. Esta (ltima forma es condenada por
Malthus.

Los obstédculos destructivos comprenden todas la causas que
abrevian la duracién de la vida humana.

La teorfa malthusiana se puede resumir en tres puntos:

1. La poblacién esta limitada necesariamente por los
medios de subsistencia.

2. La poblacién crece {invariablemente siempre que
crecen los medios de subsistencia, a menos que
obstéaculos podergsos y manifiestos la detengan.

3. Estos obstaculos particulares, y todos los que al
detener ¢l poder preponderante, obligan a 1la
poeblacién a reducirse al nivel de las

subsistencias, puedsn agruparse en tres categorias:
la restriecién moral, el vicio y la desgracia.25

Para Malthus el primer postulado no necesita demostracién, y
los otros dos son resultado de un andlisis de los pueblos antiquos
y moderncs.

Malthus estd tan seguro del crecimiento geométrico de la
poblacién, y aritmético de los medios de subsistencia, que
establece que no necesitan ser probados, ya gque el crecimiento de
la poblacién se ve en América, y el crecimiento de los medios de
subsistencia se prueba en tanto se enuncia.

El analisis malthusiano no puede considerarse como nuevo al
momento de su  aparicién, ya dque la mayoria de las ideas
malthusianas ya habian sido consideradas por un buen nGmero de
pensadores antericres a él. La diferencia fundamental entre Malthus
Y sus antecesores, radica en los siguientes puntos: el
planteamiento cientifico, la "crudeza", el lugar y la época en que
presenta su teorfa.

A pesar de que la teoria malthusiana no es original,
inmediatamentoe despuss de su aparicién desperté gran polémica y dio
ple a nuzvas teorias demograficas.

I.3.2 Teorias bloligleas

Entre los autores wds importantes, que desarrollaron teorias
biolégicas, se cncuentran Michael Thomas Sadler, Raymond Pearl y
Lowell J. Reed, Thomas A. Doubleday, JoslGe de Castro y Herbert
spencer, de cada uno de los cuales se expone a continuacién un
esbozo de su teoria.

25 GONNARD, obr. cit., p. 224.
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0 5§ principio‘ de la densidad

- E1 autor de esta teoria es Michael Thomas Sadler, guien hace
;una critica a la teoria malthusiana. Especialmente no estd de
acuerdo. en que las subsistencias regulan el crecimiento de la
poblacidn, sino por el contrario, establece que a una adicién en la
poblacién se crea una adicién en las subsistencias. Por otro lado,
< con respecto a la ley de los rendimientos decrecientes hace la
siguiente critica:

En verdad, la geometria dice, y con buenas razones, al
aplicarse a las materias de su incumbencia, que el todo
es igual a la suma de todas sus partes; pero aplicada a
la materia gue examinamos, este axioma seria falso. En
relacién con ¢l trabajo, el gran pilar de la existencia
humana, puede decirse que el producto total del esfuerzo
combinado, excede casi infinitamente todo lo que 1los
esfuerzos individuales y desconectados pedrian llegar a
realizar."?

Despu#s de realizar la critica a Malthus, Sadler expone su
teoria de la densidad, la cual dice que la fertilidad varia
inversamente a la densidad de la poblaciébn, es decir: "La
prolificidad de un nimero dado de matrimonios, mientras todas las
circunstancias permanezcan iguales, variard en proporcién a la
condensacién de la poblacion".2?

Lo que Sadler cxpone es que, por alguna razdn, cuando la
densidad de la poblacién llega a cierto limite, la fertilidad
empleza a dencender, e inversamente. Para completar su teoria,
Sadler establece otro postulado:

la prolificidad de un nimero igual de individuos, en
tanto otras c¢irecunstancias sean similares, es mayor en
donde la nrortalidad es wmayor, y por_ lo contrario mas
pequefia donde la mortalidad es menor.

Este sequndo postulado es inconsistente con el primero, ya que
de acuerdo al primero, la fertilidad varia jinversamente a 1la
densidad, y el segundo nos dice que la fertilidad varia
directamente con la mortalidad. Si la densidad aumenta, la
fertilidad disminuye y, por tanto, la mortalidad también, pero la
mortalidad es funcién de la densidad y con el aumento de la
densidad debe aumentar, lo cual es una contradiceién.

26 COONTZ, obr. cit., pp. 32,33.
27 1big, p. 36.

28 1pid, p. 36.
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+’“curva -logistica

i Esta teoria‘ desarrollada por el biélogo Raymond Pearl es una
continuacién ' de la  teoria de 1la densidad. La concluy6 en
:colaboracién ‘con Lowell J. Reed, casi un siglo después de que
sadler expusiera la suya por vez primera.

Esta teoria es un intento de interpretar matemiticamente el
“erecimiento de las poblaciones naturales. Para tal fin los autores
plantean tres criterios:

1. La ecuacién (logistica) debe estar de acuerdo con
los hechos conocidos acerca del crecimiento de la
poblacién.

2. Debe reconocer la posicién malthusiana de que es
imposible un crecimientoe geométrice de la
poblacién; y

3. Debe ser congruente con la forma o ritmo observados
de crecimiento, caracteristicos de toda materia
viva, ya sea individual o colectivamente,2°

En particular, para hacer la representacién matemdtica del
crecimiento de la poblacién, establecen los siguientes postulados:

1. El crecimiento de la poblacién ocurre dentro de un
drea finita.
2. El crecimiento de la poblacién debe tener un limite

superior;

3. El limite inferlor de la poblaciébn debe seor cero;

4. Existen ciclos de crecimiento de la poblacién gque
reflejan cambios en la organizacién econémica de la
sociedad;

5. Dentro de cada é&poca cultural o ciclo de poblacién,

la tasa de crecimiento gde la poblacidn no ha sido
constante en el tiempo,

Pearl pretende que la ecuacién matemdtica, planteada mediante
estos supuestos, conocida en la terminologia matemdtica como curva
logistica, sea una ley descriptiva del crecimiento de la poblacién
basada en la tcoria de la densidad. Para ratificar su tesis,
reallza una serie de experimentos con bacterias y moscas, y plantea
un modelo de correlacién entre densidad y fecundidad, del cual
concluye gque: "..,,la densidad creciente, no incrementa 1la
mortalidad, sino que m4s bicn reduce la fertilidadv.??!

2% 1bid, pp. 40-42.
30 ypia, pp. 40-42.

3 5bia, p. 47,
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“El ‘principio de la dieta

Thomas A. Doubleday, autor de esta teoria, sustenta en una
serie  de experimentos con animales y plantas, el siguiente
planteamiento:

el ‘estado de deplecién o estado depletérico se hace
favorable a la fertilidad, y, por otra parte, el estado
plétorico o estado de replecién es desfavorable a la
fertilidad, en proporcién a la intensidad de cada ecsatado;
y esto probablemente es universal en la haturaleza, tanto
en el mundo vegetal como en el animal,3?

Al extender su postulado a la humanidad, Doubleday afirma que
la miseria estimula el crecimiento de la poblacién; el sustento
ideolégico de csta teoria es religioso. Doubleday lo atribuye al
"gobierno moral de Dios", ya querresalta la prevalencia de un
sistema divino de equilibrio en el reparto de la rigueza. Afirma
que dado que los ricos no se reproducen excesivamente no mantienen
su descendenclia, por lo que su riqueza pronto se reparte entre los
pobres.

Un continuador de la teoria de la dieta es Joste de Castro,
quien establece el sigulente postulado:"...la cantidad y la calidad
del consumo de proteinas regula la fertilidadv.33

Para conmprobar su postulado, de Castro trabaja un modelo de
correlacién entre la tasa bruta de natalidad y el consumo de
proteinas, del cual resulta una perfecta correlacién inversa, pero
que es insuficiente para explicar casos como el de Francia,
Austria, Inglaterra y Gales.

Para de Castro existen dos modos, muy frecuentes y peligrosos,
de observar el problema del hambre en el mundo: uno es observarlo
como algo natural e inevitable en el ser humano, Yy el otro es
tratar de resolverlo mediante ¢l abatimiento mundial de las tasas
de natalidad. Expone gue la mejor forma de resolver ¢l problema es
mediante la bGsqueda de mejoras colectivas; para lo cual propone
esfuerzos internacionales y, asegura gue tal progreso se logrard en
la medida gue sc pase de la "era del hombre cconémico" a la "era
del hombre social”.

La teoria biol6gica de Spencer

Fl desarrollo de ecsta teoria corresponde a Herbert Spencer,
guien establece dos elementos principales: la "individuacién" y 1la
"génesis”. La primera es .la capacidad de cada especie para
conservar la vida de sus individuos, mientras que la segunda es la
capacidad de reproduccién de la especie. Para Spencer
individuacién y génesis se presentan inversamente, ya que si

32 1pig, p. 51.

33 1bid, p. S4.
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aumenta la individuacién disminuye la génesis, e inversamente, esta
combinacién asequra la conservacién de la especie. La parte
rfundamental de esta teoria, radica en la creencia de Spencer de
que, una vez que aumenta la génesis, particularmente en la especie
humana, aparece la individuacién, que se caracteriza por estar
fundamentada en la capacidad de razonar, y es eso lo que ayuda a
obtener avances evolutivos que conservan la especie. En otras
palabras, para Spencer la individuacién es la causa del progreso
humano.

I.3.3 Teorias Culturales

Estas teorfias toman como sustento tanto elementos inmateriales
como elementos materiales. El elemento mas comGn para el sustento
de estas teorfas es el factor psiquico, ya que se establece a los
factores psicolégicos de cada individuo como determinantes de su
dindmica reproductiva dentro de cierto marco cultural. Aunque
también se plantean elementos econdémicos, éstos na son
considerables en la explicacion.

La capilaridad social

Segin Dumont, de acuerdo a las caracteristicas de la sociedad,
no se trata de una, sino de tres teorias que explican el
crecimiento de la poblacién.

Entre los animales y hombres que viven como animales, el
principio malthusiano es vdlido, asegura Dumont. La segunda teoria
es la de Gulllard3“, y es vialida en sociedades donde el trabajo
y la acumulacién de riqueza son el Gnico objeto de la vida. La
tercera teoria es la de la capilaridad, desarrollada por el propio
Dument:'"...la capilaridad social se refiere al impulsc del
individuo hacia el reconocimiento de acuerdo con los valores de
aguella sociedad en que es miembro".3®

Dumont ubica cada una de las tres teorias involucradas en una
etapa de desarrollo social: la teorfa malthusiana es aplicable a
sociedades atrasadas, 1a  tecrfa de cuillard a sociedades
intermedias y su teoria a sociedades avanzadas. En otras palabras,
cn toda sociedad existen valores, que el hombre puede alcanzar y,
entre mis desarrollada sea tal sociedad mayores y més atractivos
gerdn los valores existentes, Es por eso que para sociedades con
comportamiento animal, dado ¢ue no existen valores codiclados para
el hombre, éste se reprcduce como Malthus lo Jdescribe, en cambio en
una etapa mis avanzada, ¢l trabajo o la acumulacion de riqueza son
un valor. Finalmente en las socicdades civilizadas existen un buen

34 La teorfa de Guillard, dice que la poblacién se ajusta autématicamente
de manera que dondo "nace pan, nace un hombre®, es decir, la natalidad se ajusta
so0la en relacifn con el empleo disponible.

35 cooNTZ, obr. cit., pp. 66, 67.
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"ntmero de valores, y aquél que quiera alcanzarlos debe limitar su
fecundidad, ya que &sta es un obstédculo para alcanzarlos.

El voluntarismo

El autor de esta teoria es Fetter, y en ella dice que de
acuerdo a las particularidades de cada sociedad, habrd variantes
que expliquen su comportamiento, es decir, una stla teoria no es
capaz de explicar el comportamiento universal de las poblaciones.
sin embargo, si existe un elemento comGn, y ademds es el eje
central de toda teoria. SegGn Fetter este es el "valor" de los
hijos, el cual se mide en relacién a las ventajas y desventajas que
puedan representar a las familias pobres y ricas. Sobre esto Gltimo
Fetter afirma que los hijos en gran numero, en determinadas
circunstancias, favorecen a las familias pobres y desfavorecen a
las ricas.

Teoria de la individualidad creciente

Tras analizar las teorias de Spencer, Dumont, Marx y Loria,
Francesce S, Nitti propone su teorfa de la individualidad
creclente, en donde establece que la pobreza es causante de la alta
fecundidad. Para eliminar la alta fecundidad, Nitti propone 1la
eliminacién de la pobreza, pero hace notar 1o siquiente:

en toda socicedad donde la riqueza se subdivida mucho, y
donde la causa de la desigualdad sea eliminada por una
forma (avanzada) de cooperacién, la tasa de natalidad
tendera a hacerse igual a los medios de subsistencla.3®

Por lo que al aplicarse el comunismo, de acuerdo a la teoria
de Dumont desaparecerfan los valores que restringen la fecundidad
y é&sta se elevaria, por lo gque Nittl propone una sociedad entre
capitalista y socialista.

La teoria de prosperidad creciente

Brentano ¢s ¢l autor de esta teorifa, la cual se fundamenta en
la propuesta de gue "...el hombre es esencialmente una criatura de
placer, y la clave de¢ la fecundidad diferencial se encuentra en las
varias fuentes de satisfacci6én accesibles a las diferentes clases
sociales",

Para Brentano, los pobres tienen pocas fuentes de placer, y
entre ellas ésta el sexo, .en cambio los ricos tienen mayores
fuentes de placer, y esencinlmente ésto explica las diferencias en
la fecundidad. Al parecer Brentano no establece la diferencia entre
el placer sexual y el placer de la paternidad, ademis el

38 1pid, p. 73.

37 1bid, p. 5.
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desdonocimiento de métodos anticonceptivos y no el exceso sexual es
lo .que incrementa la fecundidad. Brentanc intenta explicar las
bajas en la natalidad diciendo que

El descenso general de la fertilidad es una funcién del
progreso técnico, cientifico, industrial y comercial, que
ha hecho accesibles nuevos placeres a un niGmero cada vez
mayor de personas.”

El racionalismo como causa de la disminucién de la fertilidaa

Al realizar un andlisis de la teorfa de la capilaridad de
Dumeont, Urgern-Sternberg establecen que la principal causa capilar
que produce la baja en la natalidad, es una mentalidad capitalista
nacida en el proletariado. Tal mentalidad nace de la bisqueda de
mejores niveles de vida y como imitacién de las clases burguesas.

I.3.4 Teorias econdémicas

La exposicién de las teorfas econémicas se puede agrupar por
escuelas, ya que 1a tendencia con respecto a las ideas sobre
poblacién se desarrolla de acuerdo a éstas.

La escuela clasica®?

Dentro de esta escuela los mis importantes expositores, en lo
que se refiere & poblacién, son Arthur Young, David Ricardo y
Malthus.

Tanto Young como Ricardo sefalan que el nimero de individuos
estd regulado por la demanda de empleo.

En La riqueza de la naciones, Young sefiala que

la demanda de hombres, al igual de lo que ocurre con las
demds mercancias, regula de una manera necesaria la
produccién de la especle y determina las condiciones de
la procreacién en todos los paises del mundo.

Por su parte, Ricardo expone en su obra Principios de economia
politica y tributacién que "cada elevacién de las ganancias es
favorable a la acumulacién de capital y un incremento posterior de
poblacién®,

38 1pig, p. 76.

37 5e conaldera dentro de la ouscuela clisica a aquellos académicos y
howbren da negocios, fildsofos y cconomistas, inglesea y emcoceses, que entra
1750 y 1850 formularon loa principios de la nueva clencia de la economia y la
teoria de la politica econdmica que de olla se derivaba. Los mis prominentes
representantes fueron David Hume, Adam Smith, David Ricardo, Thomas Halthus,
Robert Torrens, Naunau Senior, John Me Culloch, James Mill, Jeremy Dentham y John
Elliot Cairnes.
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La escuela neoclasicad®

Para los pensadores de esta escuela, la tasa de salario es una
funcién de la oferta de trabajo -poblacién- y la demanda de trabajo
capital. Por tal razén aceptan la propuesta malthusiana de que una
limitacién en el tamafio de la poblacién conduce a un aumento en el
estindar de vida de los trabajadores. De igual forma defienden las
medidas neomalthusianas gracias a la ley de rendimientos
decrecientes y a la creencia de una tendencia natural hacia la
propagacién ilimitada.

Para Marshall es vilida la tesis clasica de que la demanda de
trabajo regula la oferta, esto aun a pesar del conocido descenso en
la fertilidad ocurrida en Europa Occidental en el siglo XIX.

Segdn Marshall existen dos tipos de trabajo: eficiente e
ineficiente, y para ambos, el ingreso percibido cubre escasamente
los gastos de crianza. Esta distincién proviene del andlisis que
dice:

La demanda de trabajo de mayor destreza determina un
estindar de vida necesariamente mayor para el
mantenimiento y reemplazo de esta clase de trabajo.
Subjetivamente, se establece en la mente de estos
trabajadores un nuevo esténdar de vida, el cual, ¥y en
forma correcta, representa un minimo para ellos. Una
amenaza a este esténdar de vida conduce a la limitacién
de la familia, a una reduccién de la oferta de trabajo.
Se infiere, en consecuencia, que si hubo una reduccién
relativa en la demanda de trabajo en los palises
industrializados que comenzé en el Gltimo cuarte del
siglo pasado, tenemos aqui una explicacién econémica del
cambio en la pauta de fertilidad que ahora distingue el
trabajo "eficiente" de la moderna Europa Occidental y los
industrializados Estados Unidos, del trabajo
"ineficiente" de los paises no industrializados".%!

Para Marshall este breve analisis también es una explicacién
de la baja en la fertilidad que ocurrié en Furopa Occidental en el
siglo XIX. Pero tal an&lisis, conduce a una paradoja en relacién
con la teorfa de correlacién inversa entre riqueza y fecundidad, ya
que hace esta correlacién directa dado que los trabajadores
eficientes en determinado momento podran tener méds hijos sin
comprometer su nivel de vida, no asi los menos eficientes.

40 La eoscuecla neocldnica se desarrolla entre 1870 y 1936, su atencién
primordial se dirigis hacia el anilisis del proceso a través del cual un sistema
de marcado dlstribuye los recursos de la economia. Entre los principales
representantes ostin W. S. Jevons, A. Marshall, L. W. Walras, W. Pareto, C.

ger, B. Von B&h A k, F Von Wlesar, K. Wicksel.

41 coonTz, obr. cit., p. 103.
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La teoria de Marshall se basa en la ley de mercados de Say,%?
‘con la ‘que se postula una tendencia natural hacia la ocupacién
plena .de todos los factores de la produccién.

. Por otro lado, Wicksell desarrollé el concepto del “tamafio
&ptimo de la poblacién'. su concepto se sustenta en el hecho de que
“"al tanto una poblacién excesivamente grande como pequefia, generan

problemas de produccién en la sociedad, entonces existe un tamafo
intermedio en gue el tamafio de la poblacién es el adecuado, y es a
lo que Wicksell llama "tamafio 6ptimo de la poblacian®. Wicksell lo
plantea diciendo que

Cuando una poblacién aumenta, la productividad de la mano
de obra baja porque disminuye la cantidad de tierra y de
recursos naturales per céapita. Por otra parte, el
crecimiento de la poblacién permite una cooperacién
mayor, una divisién mas detallada del trabajo, y una
organizacién mis eficiente de la industria. Se alcanza el
tamafo éptimv de la poblacidén cuando las dos tendencias
se cancelan reciprocamente.?

Para Wicksell, ¢l punto 6ptimo no es fijo, ya que la mayoria
de los descubrimientos, asi como la acumulacién del conocimiento
té&cnico aumentaran el Sptimo ordinario. Este hecho adaptado a las
sociedades actuales, tiene que distinguir entre dos tipos de
descubrimientos: los que afectan la productividad pero gque no
afectan el optimo, calculadoras de escritorio y teléfonos y, los
que elevan el 6ptimo porque permiten una divisién del trabajo mas
plena, barco de vapor y ferrocarril.

La escuela marxista

Marx no =se dedica de 1lleno al estudio de las teorias
demogrificas, pero de entre sus diversos estudios se pueden obtener
algunos resultados sobresalientes sobre poblacién. Entre éstos se
encuentra una critica a Malthus y a su ensayo. Acerca de Malthus,
Marx dice que ni la doctrina de la renta ni la teoria de poblacién
son originales. La teoria de la renta la plagio de Anderson y la
doctrina de la sobrepoblacién se debe a Sismondi. .

El andlisis demogr&fico marxista, provicne de la critica al
capitalisme, en donde la principal motivacién de Marx, es la
evolucion del sistema productivo capitalista hucia el socialismo,
con el fin de lograr mejoras en el nivel de vida individual
mediante la implantacién de medidas tal cowe la de un Estado
proletario planificador, entre otras.

¥a dentro de su analicis, Marx sostiene con respecto a la
poblacidn que

42 La loy doe Say dice que la oferta crea su propla demanda.

.
42 GVERBEEK, Joliannce: Historia de las teorfas demograficas, México, FCE,
1984, p. 89.
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todo régimen histérico concreto de produccién tiene sus
leyes de poblacién propias, leyes que rigen de un modo
“hist6ricamente concreto. Leyes abstractas de poblacién
86lo existen para los animales y las plantas, mientras
que el hombre no interviene histéricamente en estos
reinos.

3 Marx no presentd una teoria para cada modo productivo, s6lc lo
hizo para el capitalismo industrial y la llamo ley de excedente
relativo de la poblacién. Tal ley afirma que el excedente de
poblacién opera en cierta etapa de la acumulacién de capital, la
cual no es vdlida en todas las ctapas de acumulacién de capital ya
que ocurre después de que un cambio cualitativo ha tenido lugar en
la composicién orgdnica del capital.

Dado que las leyes de poblacién son relativas al régimen
histérico de produccién, para la primera etapa del capitalismo,
"acumulacién primitiva", Marx coincide con los resultados de los
neoclasicos al considerar la acumulacién de capital como un aumento
en la demanda de trabajo. Si la demanda de trabajo disminuye,
tebricamente los salarios no pueden permanecer en su antiguo nivel,
a menos que los patrones tomen medidas como recurrir al Estado para
que pronmulgue una legislacién laboral que no permita que se
incrementen los salarios,

De acuerdo a la perspectiva marxista, aparece agqui un ¢lemento
muy importante: el Estado, que es "la suprema fuerza coercitiva de
la clase dominante, y como tal, el encargado de resolver una razén
desfavorable para los patronos entre la poblacién y el capital®.

Tras una divizién del capital en variable y constante, Marx
explica la ley de excedente relativo de la poblacién, como
consecuencia de la acumulacién de capital.

asi pues, al progresar la acuwnulacién, cambia la
proporcién entre el capital constante y el variable, y
como la demanda de trabajo no depende del volumen del
capital total sino solamente del capital variable,
disminuye progresivamente a medidz que aumenta el capital
total, en vez de crecer en proporcidén a éste, es cierto
que al crecer el capital total, crcce también el capital
variable y, por tanto, la fuerza de trabajo absorbida por
&1, pero en una proporcién constantemente decreciente.
Por tanto, al producir la acumulacidén de capital la
poblacién obrera produce también en proporciones cada vez
mayoras, los medlos para su propio exceso relativo.?S

Para Marx, este proceso acumulatlvo, reguelve el problema de
una oferta de trabajo barato y abundante, ya que los salarios se

44 coonrz, obr. cit., p. 111.

45 MARX, Carlos: El capital, Héxico, PCE, 1980, vol. I, pp. 532-533.
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regulan por las expansiones y contracciones del ejército industrial
de reserva.

A diferencia del pensamiento clasico y neocldsico, en las
ideas marxistas un descenso de la razén de la poblacién a capital,
no eleva el estadndar de vida de los trabajadores, pues aunque tras
una escasez de la oferta de trabajo en relacién al capital variable
los salarios suben, al mismo tiempo la elevaci6én de salarios lleva
al patrén a introducir maqguinaria, lo cual produce el descenso de
los salarios, o lo obliga a retirar su inversién; y en ambos casos
al resultado es el desempleo o sobrepoblacién.

Se puede pensar que s! la poblacidn crece proporcional al
capital variable, de manera que la tasa de¢ explotacién permanezca
igual, la tasa de beneficio permancce estable; pero en la
perspectiva marxista la tasa de beneficio descendera, a menos que
se aumente la tasa de explotacidn.

Existen varias formas de elevar la tasa de explotaciédn, entre
otras: alargar la jornada de trabajo, incrementar la intensidad del
trabajo, o la "velocidad", deprimir los salarios por debajo de su
valor, incrementar la productividad, practicar el conercio
exterior, oxportar capital, y como sugirié Engels, extender el
mercado, y mejorar el transporte.

La importancia del crecimiento de la poblacién en la teoria
marxista radica en el proceso de produccién en donde una fuerza de
trabajo abundante ¥y barata hace posible una tasa alta de
explotacion.

Hasta aqui se han descrito, a grandes rasgos, algunas de las
mis importantes teorias y politicas de poblacién, mediante las
cuales se observa un largo proceso en el que se han diversificado
las ideas en lo referente a las teorfas de poblacién. Esto se debe
en gran parte a las caracteristicas particulares de cada momento
histérico, y a las doctrinas gque sustentan a las distintas teorias.

A continuacién se presentan algunos hechos que describen
brevemente las principales ideas en las que se sustentan las
teorias de poblacién hasta aqui descritas.

1. La evidencia hist6rica indica gue en una época las
mujeres y los nifos fueron valiosas posesiones
econdmicas;

2. No obstante, desde los tiempos de los griegos y los
romanos, las clases ricas se han caracterizade de
gn'moda general por una fertilidad relativamente

aja;

3. Antes de la Revolucién Industrial, la limitacidn de
la familia no era desconocida para las clases mas
pobres;

4. En general, la mortalidad y la fertilidad varian
directamente y no en relacién inversa;

5. La evidencia no apoya la teoria de una pauta comln
de la evolucién demografica;

6. En el Gltimo cuarto del siglo XIX, la fertilidad
descendié en un nimere de paises de Europa
occidental;
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En algunas regiones la fertilidad rural excede a la

urbana, en otras lo opuesto es el caso. Las tasas
‘de fertilidad varfan también entre las ciudades
industriales y las comerciales;
La fertilidad varia inversamente al ingreso; s=sin
embargo, existen algunas pruebas de gue cuando la
fertilidad se estandariza por la ocupacién, 1la
fertilidad varia en razén directa al ingreso;

a. La fertilidad varla inversamente con la educacién;

sin embargo hay excepciones;

10. La fertilidad parece variar en razé6n inversa al
atatus soclal de la mujer; sin embargo en 1los
Estados Unidos la fertilidad es wmayor que en
Inglaterra en donde el status de la mujer no es tan

. alto;

11. Los paises mds ricos o mas industrializados tienen
por lo general una fertilidad menor que los pobres
o menos industrializados, 5in embargo una
comparacién de dos paises industrializados con
instituciones econ6micas y sociales similares
{Estados Unidos ¢ Inglaterra) muestran gue el pais
mis vrico (Estados Unidos) tiene una tasa de
natalidad mucho mis altaj

12. En periodos de prosperidad, la tasa de natalidad se
eleva; en periodos de depresién, cae. No obstante
ha existido una declinacién secular de la tasa de
natalidad entre los paises industrializados. Por
otra parte en afos recientes, la tasa de natalidad
para esos mismos paises se elevo en forma
importante por encima del bajo nivel de la década
de 1930.°%¢

Dentro de la corriente de las teorlas econ6micas sobresalen
dos: la malthusiana y 1la marxista. Las conslidero las mas
importantes, por que en la actualidad son las de mayor discusién y
aplicacién.

I.4 Politicas y Teorias Demogri&ficas Contemporineas

En las nociedades contempordneas, teodricamente, se relaciona
el tipo de cconomia de cada pais con un tipe de pollitica y teoria
particular, A los palsaes capitalistas sc les atribuyen politicas
burguesas suutentadas en la teoria malthusiana o ncomalthusiana, y
a los llamados paises soclalistas, se les atribuifa o atribuye en
algunos casos, politicas proletarias y teoria marxista. A partir de
esto se pueden distinguir dos corrientes de politicas y teorias de
poblacién: las burguesas o capitalistas, y las socialistas o
proletarias,

46 cooNTZ, obr. cit., pp. 147, 148,
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‘Las  politicas demograficas contempéraneas descansan en un
hecho -propic de este siglo: el nacimiento de un Estado
planificador.

I.4.1 La planificacién como base de las politiocas demogré&ficas
contemporéneas

Dado que una politica de poblaci6bn no puede existir, en el
sentido estricto de la definicién, fuera de un marco de Estado
planificador, el nacimiento de un Estado con tales caracteristicas
proporcioné bases sélidas para el empleo plenamente justificado de
politicas demogrdficas. Este fenémeno se presento tanto en los
sistemas socialistas, como en los capitalistas.

El Estado planificador aparece con el socialismo, el cual
histéricamente es anterior a la aparicién de un Estado planificador
en el capitalismo, por lo que la justificacién de un Estado
planificador para el sociallsmo se éncuentra en la justificacién
del propio sistema, la cual se sustenta en el marxismo.

En el capitalismo, cl Estado planificador aparcce con una
concepcién distinta a la del socialismo, por lo que tiene una
justificacién también distinta.

En los afios treinta, tuve lugar lo que en terminos econémicos
se conoce cono la "revolucién keynesiana" de la teoria econémica,
la cual llevé a la conocida divisién de la economia en macro y
micro, lo que dio nacimiento al Estado planificador dentro del
capitalismo.

Esta curiosa coexistencia refleja a una sociedad en la
cual la regulacién general de la economia estd en manos
del Estado, mientras que las decisiones concretas sobre
la produccién y 1la distribucién estan en manos de
empresas privadas. La macroeconomfa desempefia el papel.
tecnocrdtico de discutir algunos aspectos de la
regulacién bdsica de 1la economia. La microeconomia
continGa el papel ideolégico tan importante que han
tenido las doctrinas de la mano invisible.?7

La Justificacion del uso de 1la planificacidon, en el .
capitalismo, se sustenta principalmente en dos teorias: la teoria
de los juegos y la teorfa del equilibrio general. Is la primera,
introducida por Morgesten y Neumann en 1944, en la yue se encuentra
una paradoja que justifica plenamente la planificacién: la paradoja
o dilema del prisicicrc. Tal paradoja trata de dos prisioneros, a
quienes se les encuentra culpables, pero se intenta culparlos cntre
si, para lo cual Ge plantea la siguiente situacién, a cada
prisionerc por separado:

47 ELLMAN, Michael: La planificacién socialista, México, FCE, 1983, P.26.
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i PRISIONERO DOS
PRISIONERO UNO | No confiesa confiesa

No confiesa Un afo cada 10 afos para
DR uno prisionero
uno, tres
meses para
prisionero dos

Confiesa Tres meses cinco afios
para para cada uno
prisionero
uno, 10 aflos
para

prisionero dos

Se pide al prisionero uno que confiese que €l prirsionero dos
es culpable, y viceversa. Ante tal situacién cada uno de los
prisioneros tratarsd de optimizar su situacién, por lo que eligira
racionalmente confesar. Esto implica que bajo ciertas
circunstancias la interaccién de los individuos aislados, cada uno
tomando decisiones individualmente racionales, puede dar como
resultado una situacidén que no solamente sca soclalmente
irracional, sino todavia peor para cada individuo.

En teoria, la planificacibn socialista debe plantecar adenmds,
dos diferencias con respecto al capitalismo, las cuales en la
medida en que la teorfa sea praxis, es razonable que otorjzuen dos
ventajas al socialismo frente al capitalismo: la ausencia de la
anarquia en la produccién y la ausencia del conflicto de clases.

La primera evita las crisis econémicas y la competencia entre
productores, esto porque ¢n el capitalismo prevalece la anarquia en
la produccién de tal forma que los empresarios capitalistas
producen mercancias independientemente uno de otro, de acuerdo con
los cédlculos sobre lo gue les reportard mayores ganancias y lo gue
que les dara mayor compatitividad en el mercado. La consccuencila es
una excesiva produccién, que los obreros no pueden comprar por
falta de dinero, lo cual es una forma de crisis. Por otro lado a
nivel mis general, la anarquia provoca expansién en el mercado que
inclusive puede llegar a niveles imperialistas en que los estados
capitalistas se disputan el mercado mundial.

La eliminacién de la lucha de clases tiene la ventaja, de que
la energfa y los medlos matcriales consumides, son liberados, y
dado que la gente no compite mds una contra otra, tal energia se
consagra al trabajo de la produccién.

I.4.2 La corriente socialista
La corriente gocialista tiene sustento en la teoria marxista-

leninista, e independientemente de la praxis, es en la URSS en
donde mayor auge prdctico tuvo tal teorfa. La descripcién que en
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+: este tema se presenta, en algunos casos tendrs las limitantes que

impone la poca informacién de que se dispone al respecto de tal
Repdblica, la cual en algunos casos es falseada y en otros
corresponde mas a cuestiones teéricas del marxismo que a cuestiones
teb6ricas de la URSS.

El materialismo histérico, como filosofia del marxismo,
distingue tres grupos de leyes:

1. las sociolégicas generales, que actuan a lo largo
de la historia de la humanidad.

2. las tipicas para varias formaciones econémicas.

3. las inherentes a una sola formacién socioceconSmica
o incluso a uno de sus periodos.

El desarrollo de la poblacién estid sujeto a los tres

tipos de leyes indicadas y al mismo tiempo se subordina

a sus proplas leyes especcificas.

De acuerdo con la teoria marxista-leninista, el capitalismo
sigue un proceso evolutivo que alcanza su fase superior en el
imperialismo, el cual depende del monopolio. En esta etapa, la
centralizacién del capital alcanza tal grado gue se concentra en
manos de unos cuantos capitalistas.

De tal forma los demégrafos soviéticos sefialaban que existe
una correlacién entre el descenso de la fertilidad a finales del
siglo XIX y la transicién del capitalismo al imperialismo, es
decir, el descenso de la fertilidad es un sintoma de la crisis
general del capitalismo, cuyas caracteristicas esenciales son la
depresion y el estancamiento en un nivel menor que la ocupacién
plena. Este analisis estd basado en la reduccién de la dewmanda
relativa de trabajo, por lo gque, aunque no se acepta que los
trabajadores mejoren su nivel de vida gracias a las medidas
neomalthusianas, si reconoce que durante el perfodo de crisis
general del capitalismo, el decremento de la demanda relativa tiene
como ceonsecuencia la disminucién en las fawilias prol rias

Un punto que el anilisis soviético dejd sin explicar, es el no
indicar si el deccenso relativo de la oferta de trabajo provoca una
disminucién absoluta o relativa en el nivel de vida. En otras
palabras, no se especifica si se satisfacen o no las expectativas
de una continua e¢levacién en el nivel de vida.

De acuerdo con Eliman, 1la politica demegrifica en la URSS,
estaba encaminada principalmente a facilitar ¢l cumplimiento del
plan econémico nacional, asegurando la disponibilidad de la mano de
obra nececaria, en la cantidad correcta y on ¢l lugar aproplado y
ademis a que se desempefiara el trabajo necessrio. En otras
palabras, la politica soviética estaba encaminada a cumplir con una
teorfia de "pleno empleo". Desde 1930 la URSS alcanz& el pleno
empleo, lo cual consigufo en base a cinco fenémenos principalmente:

21 48 VARIOS, autores: Teorfa de la poblacién, URSS, Ed. Progreso, 1978, p.
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1. 7 la’'politica racicnal de bajos salarios;

2. . l0s enormes programas de inversién que crearon 1la

| capacidad industrial para emplear a una mano de

--obra en rapido aumento;

3. el uso de medidas administrativas para restringir
el influjo de mano de obra rural;

4. la existencia del derecho al trabajo que dificulta
despedir a los trabajadores aun si el producto
marginal de este trabajo es bajo o inexistente;

5. la temprana edad de jubilacién y la expansién de
Jubilacién.4®

I.4.3 Las corrientes capitalistas

La desocupacién masiva se ha convertido gradualmente en un
agudo problema para el capitalismo, por lo que ha sido necesaria
una "fundamentacién tebérica”™ de la posibilidad de suprimirlo o
disminuirlo dentro del mismo sistema econémico. Entre tales tecrias
se encuentran la del pleno empleo, del 6ptimo de poblacién y una
doctrina de poblacién como capital orgédnico.

La teoria del pleno empleo

Esta teorfa es desarrollada por Keynes en su obra Teoria
general del empleo, interés y dinero. Keynes tiende a demostrar con
su teoria, gue la fuente de todas las dificultades econ6micas del
capitalismo contemporéneo y particularmente el desempleo, se resume
en el volumen insuficlente de inversiones, el cual se debe a la
falta de estimulos en los inversionistas.

Para fortificar su idea, Keynes recurre a la teoria
malthusiana del "fondo obrero", la cual consiste en que el capital
que puede ser asignado por los capitalistas para la compra de
fuerza de trabajo, "fondo obrero", es constante para un perifodo
determinado. Adends, Keynes complementa su tecoria con la “teoria
del desempleo voluntario”" de Pigou, la cual se construve sobre la
afirmaclién de gue "en una concurrencia gque no sea limitada por nada
el desenpleo es automaticamente liquidado.">°

Por su lado, Pigou culpa del desempleo a los sindicatos, ya
que afirma que éstos sostienen el salario a una altura que supera
el nivel en que el desenpleo se anula. Para Pigou, la idea del
desempleo se reduce a algo local y superable, es decir, lo observa
como un problera de distribucién y de especializacién de los
trabajadores.

Keynes y Pigou se unen a los malthusfanos al afirmar que es
perjudicial el auxilic a los desempleados, ya gque ocbservan su

49 privaN, obr. cit., pp.381, 182.

50 SHULBVICH, B. Ia.,: Criticas do la teorfa y politica burguomsas de la
poblacidén, Santiago de Chile, CELADE, 1971, p. 31i7.
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"extiriyi:i.én como algo natural y correspondiente a la ley darwinista
da“la lucha por la existencia.

La teorfa del 6ptimo de poblacién

Esta teorfa es una variacién del malthusianismo, y ha influido
fuertemente en el mundo. El Primer Congreso Demografico
Internacicnal realizado en Ginebra en 1921 se desarrolls al
respecto de esta teoria y causo amplio reconocimiento en la Liga de
las Naciones, organismo internacional que funcionaba en ésta época.

imre Fereniezi en su trabajo El dptimo de poblacién define a
&ste como: "la cantidad de poblacién que para un determinado nivel
de 1la ciencia y la técnica asequra el mas alto ingreso por
habitante".

Landry, al opinar sobre tal teoria, se refiere a tres tipos de
régimenes demograficos en la produccién de la poblacién dentro del
capitalismo:

1. el demografico primitivo: el éptimo de poblacién se determina
por la rigqueza de los medios de existencia y se regula por la
mortalidad.

2. el demografico intermedio: el 6ptimo se define por la
propensién de los hombres a mejorar las condiciones de
existencia.

3. el demogra&fico actual®l: el é&ptimo de poblacién se determina

por los gustos de la sociedad.

En su obra La revolucién demografica, Landry propone para la
solucién del problema del 6ptimo de la poblacién el uso de la curva
de produccién general, la curva de produccién por individuo de la
poblacién o la produccién media, la curva del bienestar medio, la
curva de todo el bienestar, etc.

En 1954, se publicé un trabajo del demogr&fo norteamericano
Harry Leibenstein, auspiciado por la Fundaci6n Rockefeller, el cual
se consagra a buscar la solucién al problema del 6ptimo de la
poblacién por la via matemdtica. El propio Leibenstein reconocié lo
complejo de la investigacién, y lo atribuyé principalmente al
manejo de variables y factores como la influencia de apreciaciones
de valores y costumbres para la determinacién de las dimensiones de
Ja familia, la influencia de las costumbres en la inversién de
capitales, en la cleccién de la profesioén, en otras palabras, la
dificultad de un acercamiento adecuado a la realidad.

Para h. Sauvy, la teorfa del "éptime de poblacian”

se esfuerza por abarcar todos los problemas econémicos y
sociales de la producecién, de la productividad del
trabajo, de la distribuciébn de la familia, ctc., ademis
dice que la poblacién 6ptima es aguella que de manera mis

51 Para Landry el ré&gimen actual corresponde a la gt mitad de la
década de los 30.
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‘satisfactoria asegura los fines determinados existentes,
a’ saber: riqueza, longevidad, salud, cultura, renta
nacional, equilibric familiar, armonia nacional, etc, 52

pados los cambios que puedan presentarse en la sociedad, el
6ptimo puede variar, asegura Sauvy, p.e., el progreso técnico
disminuye el 6ptimo econdémico. Respecto a los medios para lograr el
éptimo, Sauvy propone: la prohibicién de ejercer varios empleos al
mismo tiempo , la reduccién del tiempo de trabajo, la reduccién de
la edad de retiro, 1la exigencia de la mujer para el "“hogar
familiar®", la inmigracién, etc. Sauvy concluye gue

sl el capitalismo no sabe aumentar los recursos de los
trabajadores, disminuir sus sufrimientos que derivan de
todos los cambios técnicos y aplicar con utilidad el
esfuerzo de los trabajadores excedentes, tendrd que ceder
el lugar a una or?anizacién que se nmuestre mejor adaptada
a estas tareas.®

De acuerdo con algunos autores, Smulevich entre otros, 1la
teoria del “éptimo de poblacién" parte de dos afirmaciones
anticientiflcas: que el nivel de vida es determinado por 1la
relacién entre la cantidad de poblacién y los medios de existencia
por el “fonde de salario" y, que con la regularizacién de 1la
cantidad y la "calidad" de la poblacidn estd ligado el nivel de
bienestar, el desempleo, las guerras, etc.

Para otros demogréafos como Lynn Smith y el demografo Mombert,

la teoria del "dptimo de poblacién®™ "es un ideal econémico, un
concepto abstracto sobre el estado de equilibrio, cuyc
establecimiento en realidad es imposible®’d,

La teoria del "Gptimo de poblacién® varia sobre el

malthusianismo, en la medida en que considera gue hasta cierto
limite el crecimiento de la poblacién es positivo, y que el hombre
no s6lo es consumidor, sino tambilén productor.

La doctrina sobre poblacién come capital orgdnico

Es una seccién de la escuela orgénica de la sociologia. Uno de
los creadores es el cientifico austriaco Goldscheid. Esta teoria
observa al hombre como capital organico y como el principal valor;
ademds, asegqura que tode debe ser sometido a los intereses del
hombre, a su desarrollo y a su prosperidad multilateral. Esta
teoria, atribuye un valor al hembre, de acucrdo a su capacidad
productiva y a la tasa en dinero, Desde este punto de vista se
encuentran antecedentes desde la escuela cldsica de economia con W.

52 Inid, p. 329.
53 1pid, p. 333,

54 SMULEVICH, obr. cit., p. 325.
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Petty, quien en busca de una mayor poblacién atribuye un alto costo
a’la pérdida de.las vidas humanas.
En E.U., bublin, Director de Estadistica de la compaiila de
“‘gdequros’ de vida "Metropolitana" en 1928, publicé el libro Salud y
Riqueza, en donde presenté datos sorprendentes en dos sentidos, el
‘de la cantidad que puede ahorrarse aumentando los gastos de salud,
7y ‘las fallas que presenta el sistema capitalista al respecto. A
partir de tal obra se observa un interés casi exclusivamente
lucrativo por conservar la salud de los obreros,

Para Rene Sand, ex-director del departamento belga de Salud
PGblica, las causas de la miseria son orgdnicas econf6micas y
familiares. Las causas orgdnicas son las enfermedades, las
econdmicas son la renta insuficiente, y las causas familiares "la
desproporcién entre el ntmero de nifos y los ingresos, el
acoholismo, la pereza, la criminalidad". sand invierte el problema,
y dice: '"la causa mis constante de la pobreza y la miseria es la
enfermedad".

Dada la inconsistencia de su tesis, Sand rectifica, y afirma

que no es posible clasificar la miseria segGn la causa que la
produce, porque tales causas se combinan entre si formando un
circule vicioso, es decir, los hombres se enferman porgue son
pobres, y son pobres porgque se enferman. Pero el problema no es
inevitable, asequra Sand, y estriba en la mala organizacién y la
imperfeccién de los métodos, especificamente, "no sabemos elevar el
consume hasta el nivel de produccién",
Con el fin de contrarrestar la miseria, Sand propone tres medidas:
las profildcticas: higiene de la habitacion, mejoramiento de las
condiciones de vida y la proteccién del trabajo; el seguro social
Y las subvenciones familiares y; la beneficencia.

Para Sand, la industria debe torparse en una palanca del
progreso humano. El progreso se alimenta de dos fuentes: la ciencia
¥ la "solidaridad", y la causa dc gue no estemos en el camino
correcto no es por culpa del avance cientifico, sinoc de la falta de
solidaridad. Sand intenta llevar el problema del terreno politico-
econémico al terrcno médico, pidiendo que la atencion dedicada al
capital se dedique a la medicina secial, con lo cual se ayuda a una
mejor direccién en el capital vivo de la nacién. Para Sand, el
problema social representa la sintesis de todos aquellos problemas
que surgen cuando las necesidades legales de amplias capas de 1la
poblacién no quedan satisfechas. Dichas necesidades pueden ser
divididas en las siquicntes categorias:

1. necesidades psicolégicas: respeto a la persona humana en
todas las ramas de ocupacién o en cualquier situacién social;

2. exigencias espirituales: el alimento para el espiritu;

3. exigencias fisiolégicas: condiciones normales de trabajo y
también de vida personal, familiar y social,

La teoria socloldégica de Werner Sombart

El autor de esta teoria es Werner Sombart, quien afirma que el
problema fundamental de la poblacién se reduce a saber como se
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‘obtiene la fuerza de trabajo. La teoria de Sombart, segiin &1 mismo,
-debe tomar en cuenta la suma total de condiciones y circunstancias
.gue act@ian sobre el movimiento de la poblacién, lo mismo que
observar todas las influencias que se originan de la parte de 1la
poblacién. Esta teoria propone como punto de partida la proposicién
de que el movimiento de la poblacién es el resultado de la
actividad conjunta de tres series causales:

1. "Serie biol6gico-tecnolégica", en la cual se incluyen todas
las influencias que derivan de las propiedades "naturales" de
las razas y pueblos y de su capaclidad para la multiplicacién,
pero también aquellos medios técnicos de los cuales 1la
poblacién dispone para la conservaciédn de la vida;

2. "Serie psicolégica"™, comprende todas aguellas influencias
derivadas de la "relacién espiritual del hombre” y que se
reflejan en el movimiento de la poblacién;

3. "serie sociolégica", se asigna en primer 1lugar a las
relaciones econbmicas.

El problema fundamental de la poblacién, la creacidén de la
fuerza de trabajo, se plantea en dos aspectos con dos grados de
solucidn: como problema de la obtencidén del nimero de hombres
necesarios y; comc problema de la obtencién del nimerc de hombres
especlalmente capacitados. Para plantear la soluci6bn, Sombart
define a la poblacién suplementaria y a la poblaciédn excedente. La
poblacién suplementaria es la formada por: "aquellos elementos de
la poblacién que han perdide su independencia econémica y deben
buscar nuevos lngresos." La poblacién excedente es "la Jjoven
generacién del preoletariado y la pequefa burguesia". El problema se
reduce entonces a investigar la causa del surgimiento de 1la
poblacién "suplementaria” y "excedente", y aclarar la influencia de
los factores biolégico-técnicos, socioldgicos y psicolégicos. Bajo
el capitalicmo existen dos orientaciones principales en la politica
de poblacién: la malthusiana que parte del temor al exceso de
habitantes considerandolo la causa del hambre, de la mniseria etc.,
y la poblacionista o natalista, que se esfuerza por conseguir el
aumento dc la poblacidén principalmente como fuente del desarrollo
econémico y de poderfo militar. Ambas orientaciones estan muy
ligadas con la salud piblica. Claros ejemplos de estas
orientaciones son la pelitica norteamericana de neomalthusianismo,
y la inglesa d¢ natalizuo.

La politica ncomalthusiana de Nortecamerica

En 1933 la cantidad de desempleados en norteamerica alcanzé 15
millones, por lo que se empezé a mirar a la poblacién excedente
como una carga para la socicdad. Esc provocSé un cambio en la
actitud de los hombres de negocios hacia el crecimiento de 1la
poblacibn. Asi, el temor al desempleo, a sus consecuencias sociales
y econtmicas, provocd la tendencia a estimular el descenso de la
natalidad. Esta politica imagina al descensc de la natalidad como
el medio para lograr, en promedio para cada ciudadano una mayor
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cantidad de tierra arable, de minerales y otras riquezas naturales.
En EU existen agrupaciones ocupadas de difundir ideas
‘neomalthusianas. La propaganda se difunde 2n palses
subdesarrollados, ya gue si no se toman medidas enérgicas para la
reduccién de la natalidad, los paises civilizados estdn amenazados
por la guerra y la invasién de su territorio por parte del
vejércitc del hambre".

La politica natalista de Inglaterra

La politica natalista en Inglaterra, propugnaba el aumento de
la poblacién bajo consideraciones de tipo militar. Esto llego a tal
grado, que en 1945 en un discurso preeclectoral, Churchill pedia que
Inglaterra _creciera durante 50 afios hasta 80 millones de
habitantes. Dos puntos importantes en esta politica fueron: por
un lado la peticién a la poblacién del sacrificio del nivel de vida
en busca de una mayor cantidad de nifics; y por otro la ayuda a
familias numerosas y a recien casados.

La salud publica es parte de ambas orientaciones, en el caso
de los neomalthusianos en forma de planificacién familiar y en el
caso del natalismo en busca de la disminucién de la mortalidad.

Una vez gque se han ecstudiado la politica y 1la teoria
demogrdfica en sus aspectos tedrico-prdcticos a un nivel general,
es necesario especificar ambos conceptos dentro del marco mexicano,
lo cual se plantea en el siguiente capitulo,

55 ; : '
Actualmente Inglaterra apenas supera la mitad d
entontes. po: pera mitad de la ?oylgelon pgatqqdldn
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1IX Bvolucién de la Politica Demogréfica en México

La politica demogréfica en México ha evolucionadoe en dos
periodos, los cuales son anidlogos al desarrollec de la teoria
econbmica, uno de transicién, dentro de un marco histérico de
Lalgsaez faire y el otro de consolidacién en el marco de un Estado
planificador.

En un sentido estricto la politica de poblacién s6lo se lleva
a cabo en el perliodo de Estado planificador, pero en el sentido
"iajco" la politica de poblacién se crea desde el pericdo de
Laissez faire.

IX.1 B}l reriodo de lLaissez Falre

Llamo periodo de laissez faire al periodo de 1823 a 1935,
haciendo analogia a la teoria econémica, porque en tal periodo no
existia un Estado que planificara, primero la economia y
consecuentemente la mano de obra necesaria para el desarrollo
econémico, es decir, existia un mercado para la oferta y demanda de
mano de obra no planceado.

Durante este perlodo, uno de los principales objetivos del
Estado fue el poblamiento del pais, el cual respondia
principalmente al temor de invasiones ecn territorios despoblados.
Este es un periodo de poblamiento "puro"™ el cual ne puede
considerarse de politica de poblaciédn en un sentido estricto, pero
si en el "laico".

II.1.1 Antecadentes de la politica de poblacién

México es un pals en que desde 1810, cuando empieza la guerra
de Independencia, y hasta 1921, cuando concluye la Revolucién
Mexicana, se dan s6lo dos momentos de paz propicios para
establecer medidas encaminadas a incidir en la poblacién. El
primero es al nacimiento de la Repuiblica Mexicana, ya que tras el
temor a posibles invasiones extranjeras y consecuentes pérdidas de
territorio, se crea el primer Organo de Gobierno, la Secretaria de
Relaciones Interiores y Exteriores, el cual se encarga de asuntos
de poblamiento més que de poblacién. En 1823, tal organismo
enfrent6 "el reto de administrar un territorio con cuatro millones
de kilémetros cuadrados con seis millones de habitantes."!

El trabajo de esta Secretaria no puede considerarse
satisfactorio, ya gque a raiz de una mala administraciétn de la
poblacién, las familias que en 1821 se habian facultado para
colonizar fTexas, en tan s6lo 12 afios superaban el nGmero de
mexicanos residentes en el nmismo territorio, lo cual aunado al
expansionismo norteame.icano propicié "la pérdida de Texas MNuevo

1 CONSEJO NACIONAL DE POBLACION: Programa Nacional de Poblacién 1989-1994,
Méxlco, Secretaria de Gobernacién, 1983, p. 15.
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_ México y Alta California, o sean 27205,639 kms.2, algo mas de la
“'mitad del territorio naciocnal."?

I1,1.2 . Leyes migratorias

Posterior a la creacién de la Secretaria de Relaciones
Interiores y Exteriores, el pais se vio nuevamente envuelto en
movimientos armados, entre los cuales cabe destacar el movimiento
reformista encabezado por Judrez, ya que instituye en las “Leyes de
Reforma" el matrimonic y el registro civil, asf como la
secularizacién de los cementerios, medidas que actualmente
representan importantes medios para realizar el trabajo
demogrdfice, y que por eso han influido, al menos indirectamente,
en la toma de decisiones politicas; éstas son un ejemplo de las
medidas que afectan de manera indirecta a la politica de poblacién.

En 1867 se recobra la calma, y tras un largo perfodo de paz
socjal, que comprende las &pocas conocidas como la YRepublica
Regtaurada", de 1867 a 1876, y casi todo el "porfiriato", de 1877
a 1911, es gque se da el otro momente propicio para las medidas de
poblamiento, ya que en 1908 aparece la primera ley en materia de
poblacién: la Ley de Inmigracién. Con esta, se intenta controlar el
flujo inmigratorio del pais; su sustento es el derecho de libre
trénsito,

un aspecto muy importante que incide en el fendémeno
demografico, hasta nuestros dias,...que se reconoce en la
Constitucién de 1836, y se reitera en la de 1857, no sblo
para el transito nacional, sino también para el exterior,
Y que es ratificado en la Constitucioén de 1917.

Tal ley es clara muestra de la politica de desarrollo y de la
situacién que vivia el pais. México era entonces un pais casi
totalmente agricola, ¥ la mayor parte de la tierra se encontraba en
manos de latifundistas, a quienes sdlo importaban los ingresos que
recibfan, por tal motivo, la poblacién productora permanecia en un
segundo planc junto con el avance técnico y cientifico. Esto lo
comenta Silva Herzog:

La gran hacienda nunca fue cultivada con la finalidad de
obtener el mayor rendimiento. En ella no hubo,
seguramente, muchas oportunidades para observar la ley de
rendimiento decreciente en la agricultura, porgue la
inmensa mayorfa de los casos los métodos de explotacién
no diferfan de los de la época colonial: cultivo
extensivo y con la misma semilla afio tras afo; arados

— .

HORA, Bravo Miguels El derecho a la planeacién familiar, Marco juridico,
México, CONAPO, 1986, p. 91.

3 CONSEJO, NACIONAL DE POBLACION, obr. cit., p. 15.
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: egipéios; lentas yuntas de bueyes y trabajo barato de
peones y aparceros.?

Es principalmente por eso que sbélo se toca el tema de
inmigracién, no importaba si hacia falta o no poblacién para
producir en el campo. Parece ser entonces, el temor a otra invasién
y pérdida de territorio lo que propicia esta ley, como un intento
por poblar, sobre todo las regiones fronterizas.

No tras mucho tiempo el pais cae nuevamente en otro periodo de
guerra, de 1911 a 1921, en gque nuevamente se detiene el avance de
la politica de poblacién.

En 1925, siendo Presidente de la Repablica, Plutarco Elias
Calles protagoniza un hecho muy extrafio dentro de este perliodo de
necesidad de poblacién: el establecimiento de tres clinicas
anticonceptivas y el reparto de 200,000 folletos elaborados por la
enfermera Margaret Sander los cuales contenian informacién sobre la
regulaci6n de la natalidad. Lo extrafio radica en que la politica
demogrdfica del pais propugnaba por una mayor poblacién, y tal
hecho iba en contra, eso podria explicar el porque tal pasé
desapercibido.

En 1926, se dan en el pais las caracteristicas para que se
presente una etapa de desarrollo hacia la politica de poblacién.
Tal desarrollo se inicia con un evento muy importante: 1la
ampliacién de la "Ley de Migracién™, que es el antecedente mis
inmediato a Ley General de poblacién de 1936. En la Ley de
Migraci6én, se consideran varios aspectos que son relevantes adn en
la actualidad, como 1la creacién del Registro Nacional de
Extranjeros y la obligacién de todo mexicano de tener una tarjeta
de identificacién para salir del pais. En esta misma ley se faculta
a la Secretaria de Gobernacién como el 6rgano del poder ejecutivo
responsable en la materia y se establece el Consejo Consultivo de
Migracién, considerado como unc de los antecedentes del actual
consejo Nacional de Poblacién. Finalmente como preambuloc a la Ley
General de Poblacibén se reinstala en 1934 el Conscjo Consultivo de
Migracio6n, con el objeto de revisar las disposiciones vigentes y
ampliarlas hacia aspectos mis demogrdficos y sociales.

Durante el periodo de 1921 a 1935 se mantuvo una linea de
accién consccuente a los ideales revoluclonarios, existia cierto
proteccionismo hacia los nacionales y sélo se permitia la entrada
de extranjeros que beneficiaran al pais con sus actividades. Una
clara nuestra de ecsta tendencia es el Reglamento de la Ley de
Migracién en sus articulos: 44, 45 y 46 (Ver anexo A}.

Esta tendencia es casi simbdlica, y no favorece la situacién
del pais, ya que a rafz del movimiento revolucionario el palis
perdid un gran nGmero de poblacién y necesitaba llenar ese hueco,
el cual se haria mids evidente con la proxima industrializacién del
pais. Estaba todo listo para crear un documento més acorde con las
necesidades reales del pais.

4 B8ILVA, Herzog Jea(s: Breve historia de la Revolucién Mexicana, México,
FCB, 1964, p.22.
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;zi.z Bl Periodo "pPlanificado"
'11.2.1 La primera Ley General de Poblacién

El 29 de Agosto de 1936, se expide la Primera Ley General de
Poblacién, la cual representa un enoxme avance en lo referente a la
politica de poblacién, ya gue no s6lo trata de inicidir en el
aspecto migratorio. La nueva ley busca avances principalmente en'lo
politico y en lo social, esto con base en el crecimiento natural de
la poblacién, es decir, incidiendo principalmente en la mortalidad
y en la natalidad. Otro aspecto importante de esta ley es el
intento por distribuir a la poblacién en el territorio nacional,
viejo problema que aln en la actualidad no ha podido ser resuelto.

En resuren, esta ley busca aumentar la poblacién mediante tres
formas principalmente: el crecimiento natural, la repatriaciény la
innigracisén.

Una vez establecida la tendencia pronatalista se tomaron
algupas medidas muy radicales, las cuales en algunos casos se
asemejaban mucho a las establecidas en los antiguos pueblos, por
ejemplo, en 1937

el Gobernador de Tamaulipas, Marte R. Gémez establecid un
impuesto al celibato, gue deberfa entrar cn vigor el 1 de
enero de 1938, obligatorio para los vecines de ese estado
(mexicanos y extranjeros), solteros mayores de 25 afos,
diverciados no obligados a pagar pensiébn alimenticia,
viudes sin familia, con un salario o beneficio mensual
superior a 200 pesos mensuales.

La Segunda Guerra Mundial se presentd como une de los factores
mds importantes para el desarrollo de la politica demografica, pero
no s6lo en México, ya que Estados Unidos habia adoptado una
politica de control sobre los palises subdesarrollados la cual
consistié en introducir tecnologfa, principalmente médica y
agricola, en paises subdesarrollados.

En Latinocamérica, por ejemplo, el ejército de los Estados
Unidos, a la vuelta del siglo dragé los pantanos de
Puerto Rico, Cuba y de la zona del Canal de Panani, que
estaba Iinfestada de mosquitos productores de fichre, y
durante la Segunda Guerra Mundial, limpis de malaria el
Hordeste de Brasil.®

p §
GONZALEZ, Navarro Molséa: Poblacién gociedad en MNéxic -,
México, UNAM, 1974, p. 123. THon ¥ aoafedar en ° (x?go 19703

B . S
MEBERX, Ronald L.: MNarx Engols la ‘explosién demogré.
extemporncos, 1980, pp. 18, 19, " . Lonn e
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=% ra. introduccién en la agricultura estuve a cargo de las
.fundaciones Rockefeller y Ford,’ las cuales produjeron simientes
‘que . requerfan fertilizantes y pesticidas costosos que eran
producidos por compafifas petroquimicas norteamericanas y vendidos
con su respectivo margen de ganancia.

Era el cuento de siempre: la "revolucién verde" no
producfa viveres para manutencién, sino articulos para
lucrar. Los inversionistas ~pGblicos o privados,
nacicnales o extranjeros-~ no tienen ninguin plan realista
sobre el empleo o, en el sentido marxista, sobre la
explotacién del excedente mundial de gente que no produce
utilidades.?

Fueron dos las mayores consccuencias de la introduccién
tecnoltdgica. Por el lado médico se provecd una disminucioén en la
mortalidad, y esto a su vez incrementé la tasa de crecimiento
natural; por el lado agricola, los grandes hacendados se dieron
cuenta de una mayor produccién medlante la sustitucién de
trabajadores agricolas por tructores y demds maquinaria.

En Méxlco la introduccién agricola comenzéd en 1943, cuando la
fundacién Rockefeller inicié un programa de cultivo a cargo del Dr.
Bourlag.

La posicidén norteamericana no afectdéd, hasta entonces, la
politica pronatalista de México, y como se esperaba, la poblacién
crecié de tal forma que entre 1940 y 1950 se alcanzé una tasa
sostenida de crecimiento del 2.7%

Por otro lado, se presentaban mejores oportunidades para
incrementar la poblacién mediante otros medios, entre los cuales
destacan: el fomento de los matrimonios, la proteccién a la
infancia, el mejoramiento de la alimentacién, el mejoramiento de la
vivienda, 1las condiciones de trabajo y 1las inmigraciones
colectivas, cstas Gltimas sobre todo europeas y como resultado del
fin de la Sequnda Guerra Mundial. Emilio Uribe opina con respecto
a esto Qltimo:

Casi no tenemos inmigracién en México, se puede
aprovechar esta oportunidad para ir remediando su escasez
de habitantes. El estacionamiento demografico que puede
corregirse con gente de fuera cuando no basta el
crecimiento natural, trac la inevitable consecuencia del
retraso cconémico.?

7 A dicha introduccién tecnolé6gica se le conoce come "raevoluclén verde™.

8 MEEK, Ronald L., obr. cit., p. 21.

° URIBE, Romo Emilio: Néxico y las implicaciones demogrdficas de la
postguerra, en: Revista Mexicana de Sociologfa, vol. IX, no. 3, México, UNAM,
1947, p. 337.
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: De tal forma, se dan en el pals elementos para un
replanteamiento de la politica, con una posicién no solo
pronatalista sino también proinmigrante, la cual se realiza en la
Ley General de Poblacién promulgada el 23 de diciembre de 1847, y
reformada el 27 de diciembre de 1949.

Mientras, en México continuaba el regocijo por la creciente
poblacién, los neomalthusianos avanzaban, entre ellos

Rockefeller promovié en junie de 1952 una cenferencia
general en Colonial Williamsburg. Al siguiente otofio, el
nuevo grupo "develado” formalmente por Rockefeller
reciblé el nombre de Consejo para la Poblacién.!?

En 1954 se inicla uno de los mas importantes medlos de
expresién e influencia, no 56lo de las politicas demograficas sino
de todos los aspoctos demograficos, las conferencias mundiales de
poblacién. La primera de taled, tuvo lugar en Roma en el afio de
1954, en ella no figuraban temas como la planificacién familiar o
politicas de poblacién, en el temario se consideraron temas
proplamente demograficos, ademds se acordé que no se tomarfan
resoluciones, ya que s6lo se pretendia un intercambio de opiniones,
las cuales serian comunicadas a los organismos especializados y a
los goblernos mediante la comisiédn de poblacién de la Organizacién
de las Naciones Unidas (OHNU).

De &sta conferencia surgieron tres aspectos muy ligados entre
s8i: la tendencia neomalthusiana de los participantes, la intencién
de que el Estado reqgulard la poblaclén, y como consecuencia de
tales la planificacién familiar. Los neomalthusianos hicieron
referencia al

aumento constante de la poblacién y al efecto que en ella
habian tenido los adelantos en materia de salud pGblica,
reflejados en un descenso de la mortalldad, y sefalaron
que a esos hechos no habia seguido un adelanto
equivalente en el terreno econémico... por tal
consideraron gue sdlo haciendo crecer la produccidén con
mayor celeridad que la poblacién, podria realizarse una
mejora gradual en el nivel de vida. Advirtieron también,
que en las regiones del mundo con peor situacién
econdémica era donde ccurrfa el crecimiento demografico
con mayor rapidez."

Tales argumentos condujeron a que en la undécima sesién
relativa a la legislacién, sc expresara que

10 MZEK, Ronald, obr. cit., p. 24.

1 HORA, Bravo Miguel, obr. cit., pp. 42, 43,
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los gobiernos podrian desear influir de diferentes
manaeras en el crecimiento de la poblacién. Asi en algunos
paises de menor fecundidad se trataba de estimular y, por
el contrario, en aquellos donde la tasa de crecimiento
ara excesiva, se pretendia reducirla a proporciones
adecuadas, 12

La conferencia de Roma fue el predmbule de un amplio impulsc
a la planificacién familiar como medida fundamental para el control
del crecimiento de 1la poblacién. El principal argumento para
aceptar la planificacién familiar fue el marco de discusién sobre
el que se trabajé: "ya no se discute sobre planificacién faniliar
en términos de su consecuencia o su inconsecuencia; constituye la
aplicacién_de un avance de la humanidad al que todo mundo tiene
derecho,"13

Por otro lado para 1957, un comité creado por el consejo para
la poblacién, cncabezado por Rockeleller, emprendis una estrategia
de accién, fundamentada en ver al "crecimiento demogrdfico como una
amenaza para la estabilidad Politica, apelando a los gobiernocs a
implantar el control natal." 4 La esmtrategia estaba planteada en
dos instancias:

Primero trataria de crear un sentido de comunidad moral
entre las clases educadas de los paises mis pobres, los
cuales ya sienten la amenaza de la poblacién creciente.
Luego, esta élite natal, con sus propios expertos en
demografia lucharfan en Fro de la aceptacidén local del
control de la natalidad.!®

El éxito de los neomalthusianos fue tal, que cn la Conferencia
Mundial de Poblacién de 1965 en Belgrado se tornd muy propicio
hablar de planificacién familiar.

En México ya se dejaba sentir 1la influencia de los
neomalthusianos a tal grado que al iniciar su gobierno Adolfo Lépez
Mateos, no teme al crecimiento de la poblacién, pero lo considera
como un reto a la capacidad creadora y al espiritu de la empresa de
los mexicanos.

La politica natalista era satisfactoria para casi todos los
sectores sociales del pais, por lo que en 1958

12
1hid, p. 21.

13 BENITEZ, Zenteno RaGl: Las politicas de poblacidn como instrumento de
degsarrollo en América Latina, México, El Colegio da México, 1977, p. 10.

1% upex, monald, obr. cit., p.26.

15 rnhid, pp. 26,27.
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La politica demogrifica de LSpez Mateos fue aceptada con
"regocijo” por un diputado del PRI; el presidente del PPS
1a calificé de "veraz", y un diputado del PAN consideré
‘Wyenturoso" el aumento demogradfico. Las autoridades de
san Luis Potosi y Veracruz explicaron durante éste
ré&gimen que el aumento de la poblacidn era "halagador" y
ngatisfactorio", mixime que s6lo se utilizaba entonces la
tercera parte de las tierras cultivables.

. Como medio de presién de los neomalthusianos en contra de las
politicas natalistas, aparecen en esta época algunos trabajos
cientificos que ponian en tela de juicio el crecimiento econémico
de paises como México.l’

A pesar de las pretensiones extranjeras los expertos mexicanos
atn creian en la eficacia de una politica natalista. Para Loyo:

"la cuestién no es menos nifos, sino mis produccién y
menos injusticia"; en opinién de Fernando 2amora, la
solucién estdéd en aumentar la inversién anual, en
controlar el hambre, no sélo los nacimienteos. SegGn Ana
Marfa Flores, la natalidad no debe controlarse, tanto por
razones de "la naturaleza" como demograficas, porque el
aumento de la poblacién aumenta los Indices de la fuerza
de trabajo y de la productividad nacional. Los grandes
recursos naturales del pals pueden proporcionar trabajo
en el presente y en el futuro a una ?oblaclén bastante
mayor de la actual, escribié en 1961.19

La politica natalista era aceptable en México, tomando como
parimetro el desarrollo econémico, pero los malthusianos avanzakan
rapidamente, de tal forma que en 1965 dominaron la Conferencia
Mundial de Poblacién en Belgrado con ¢l tema de planificacién
familiar. En la Conferencia plantearon como punto fundamental gue
el crecimiento demogr&fico era mayor guc cl c¢recimiente econémico.

Algunas de las exposiciones presentadas por jos
neonalthusianos ya tenian unc de los puntos fundamentales de la

16 conzaLes, Navarro Moisés, obr. cit., pp. 128,120,

17 Ver: Ducoff, Louis J., La poblacién y la fuerza de trabajo futuras de
México, Centroamérica y Panamd: algunas inferencias para el desarrollo econémico.
En ente trabajo, bajo la hip6Stenia de fecundidad media, se plantca como raequisito
para alcanzar una duplicacién dal producto bruto por trabajador, de 1959 a 1980,
un aumento en la produccidén por trabajador del 3% ida conti e
todo el perfodo. Ademfs se aflade que para el perfodo da 1946-1956 ninguno de los
paisas analizadon, excepto México, logrd tal meta en el sector no agricola.

18 GongALEZ, Navarro Moisés, obr. cit., p. 121.
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‘nueva tendencias la transicién demografical?, esto se puede notar
en-una de las intervencieones en la que se dijo:

Nadie discute que, con o sin programa de planeacién
famjliar, la tasa de natalidad acabar4 por reducirse
esponténeamente. A este respecto la leccién occidental ha
sido bien aprendida. La cuestién es si puede acelerarse
ésa evolucidn.

Tanto la Conferencia de Roma como la de Belgrado fueron casi
puramente técnicas, &sta dltima desaté una serie de eventos
politicos muy importantes, entre los cuales estan las declaraciones
de 12 estadistas,

sobre el crecimiento dea la poblacién, dignidad humana y
bienestar, todo esto con motivo del dia de los derechos
humanos, el 10 de diciembre de 1966. Todas 1las
declaraciones coincidian en sefialar las desventajas de un
radpido crecimiento de la poblacién, algunos estadistas
también sefialaron a la planificaciédn familiar como un
derecho humano que proporciona un mayor nivel de
vida.?!

A estos 12 estadistas se unieron mis tarde otros 18. Cabe
destacar que México no participé en tales declaraciones.

Las presiones de los neomalthusianos hacia los paises con
altas tasas de natalidad pasaron del plano politico al plano
econdmico, haciéndose patentes principalmente en la ONU y en el

19 La transicién demogrifica en lo particular, fue un proceso que se

presento en Europa Occidental a finales del siglo XIX y principios del XX, el
cual consistis en la cafda de la tapa de fecundidad.
EBn lo general, se ha teorizado tal proceso, y ahora se plantea en cuatro etapas,
las cualea conaisten en relacionar lan tasas de fecundidad con las de mortalidad.
En la primera etapa so suponen altas tasas de fecundidad y de mortalidad a lo que
88 sucede una nulificacién del crecimiento natural de la poblacién. En la segunda
etapa, la fecundidad permanece en su nivel, mientras que la fecundidad disminuye
principalmente debide a los avances médicos, por lc que la poblacién tiende a
crecer. La tercera stapa 8¢ caracteriza por el equilibrio entre ambas tasas, lo
qua propicia el deocenso en el crecimiento natural de la poblacién. En la cuarta
etapa la mortalidad alcanza tasas mayores que la fecundidad, pero esto no es
permanente, ya gue se supone que algunas veccs serd mayor la fecundidad y otrae
la mortalidad. Lo criticable dc eata teoria, es que se pretende gue tras llegar
a la tercera ctapa ce golgue un procoso da dosarrollo econdmico, tal y como
ocurrié en Europa, y por tal motivo oe inclde en la poblacién para alcanzar tal
proceso, 8in poansar que en Eurcpa el procesa fue “natural™, wmientras que en
hmfcsica Latina eo pretende un proceso “artificial®, suponiendo la existencia de
una causalidad trangsi{cién demogrdfica desarrollc econdmico, sin tomar en cuenta
posibles factores de confusifn.

20 HORA, Bravo Miguel, obr. cit., p. 52.

21 1pid, pp. 56-59.
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'-BahcokMﬁndiél, ambos impulsados por el imperialismo norteamericano,
7 por ejemplo,

Robert Mc Namara, al asumir la presidencia del Banco
Mundial, plantea el 30 de Septiembre de 1968 en su primer
discurso, la conveniencia de que el organismo a su cargo
interviniera para apoyar programas sobre el control
demografico, considerando al aumento excesivo de la
poblacién como un obsticulo determinante para el
desarrollo. A lo anterior, debe agregarse que uno de los
voceros del banco, David Fulton, un mes més tarde,
sefialaba que la solicitud de crédito implicaba un estudio
del pais solicitante, en el gue se analizaban, -entre
otras cosas- sus balanzas de pagos, el promedio de
inflacién, capacidad de crédito y situacién demogréfica.
Agregando que si el pafs examinado tenfa un serio
problema demografico y no contaba con programas de
planificaci6én familiar, el Banco podria desechar o
retener la solicitud de crédito.??

Aungque en 1969 Luis Echeverrfa Alvarez afirmaba todavia que
"gobernar es poblar", ya se dejaba sentir el inevitable cambio en
la politica demogréfica del pais.

Existian entonces dos factores determinantes para que no se
llevara a cabo el cambio en la politica: la oposicién por 1la
anticoncepeién manifestada por la iglesia catélica y la oposicién
de los partidos de izquierda, hostiles al control del crecimiento
de la poblaci6n. Estos Gltimos tenfan relevante importancia ya que
al gobierno procuraba evitar tedo lo que agudizara la ruptura con
la izquierda universitaria después de la crisis estudiantil de
1968.

I1.2.2 La nueva politica de poblacidén

En 1972 las presiones antinatalistas se¢ sentfan por dos lados:
por uno, los neomalthusianos imperialistas con sus presiones
econdmicas y politicas; y por el otro, la realidad cque vivia el
pais, un pais rico en recursos pero incapaz de lograr un
crecimiento econémico mayor o igual al demogrdfico. Ambos factores
fueron determinantes para el cambio en la politica derogrdfica, de
antinatalicsta a natalista, el cual fue anunciado cl 19 de abril de
IQZ%AEO§301 presidente de México durante la recalizacién de la III
DN .

22 ybi4, p.70.

23
Tercera Conferoncla de la Naciones Unidas sobra comercio y desarrollo,
realizada en Santiago de Chile.
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Se ha desarrollado la tesis oficial de una paternidad que
no "rompa el equilibrio demografico y econémico". Este
cambio ha sido posible gracias al viraje de la actitud de
clertos dirigentes de la clase dominante, que
tradicionalmente habian hecho coincidir sus convicciones
religiosas con su interés de una mano de cbra barata por
abundante, de este modo se asemejan las opiniones de 1la
CONCAMIN y los demdgrafos ligados a ciertos organismos
internacionales. Este viraje también coincide con el
imperialismo norteamericano, el cual, seqgun Loyo, por los
cuarenta manifestd "cierto interé&s" en que la poblacién
latinoamericana mejorara, cuantitativa Y
cualitativamente, para que, en tiempo de gquerra, se
colocaran a la retaguardia demografica y econémica de
Estados Unidos.

El Estado mexicano inicié los preparativos para el cambio, ya
que a los pocos dias de anunciado, el Dr. David Fragoso, jefe de
atenci6én materno infantil de 1la Secretarfa de Salubridad y
Asistencia, comunic6é que la dependencia a su cargo iniciarfa un
Programa Hacional de Planeacién Familiar.

Los cambios mis importantes se presentaron en lo juridico, ya
que se tenia que preparar todo para hacer consistente la nueva Ley
General de Poblacién. Las modificacienes fundamentales se hiclieron
en el Cédigo Sanitario y en la Ley Federal de la Educacién.

El1 9 de TFebrero de 1973 fue presentado el nuevo Cédigo
Sanitario. En los antecedentes cédiyos sanitarios de 1891, 1894,
1902, y 1926 "se advierten disposiciones prohibitivas al expendio
de medicamentos nocivos o gue se pudieran utilizar con algtn fin
criminal,dentro de los que obviamente pueden considerarse 1los
abortivos."?

En los cbdigos sanitarios de 1949 y 1955 se prohibia la
propaganda sobre practicas anticonceptivas y abortivas, ademds de
que, en la mayoria de las entidades federativas se penalizaba el
aborto inducido.

El nuevo c6digo eliminé la prohibicién existente sobre la
propaganda de anticonceptivos, pero mantuvo cl mismo criteric sobre
el aborto.

El 13 se Septiembre de 1973 se presentd la iniciativa de la
Ley Federal de Educacién. En la comparecencia del €. Secretario de
Educacién PGblica, Ing. Victor Brave Ahuja, con el fin de explicar
el fundamento de la nueva ley expres6d las siguientes ideas:

El sistema educativo debe renovar permanentemente su
contenido, para que sea capaz y congruente con sus
propositos, métodos y practicas, y hacer frente al

24 GONZALEZ, Navarro Hoicés, obr. cit., p. 141.

25 yoRa, Bravo Higuel, obr. cit., p.s2
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desafio del futuro, pues de poco sirve la reforma
educativa si no considera la revolucién cientifica y
tecnolégica, el crecimiento demografico, la escasez de
recursos haturales y la magor interaccién politica y
cultural entre las naciones.?®

La Nueva Ley General de Poblacién

E1l 20 de septiembre de 1973, comparecié ante la Camara de
piputados el Lic. Mario Moya Palencia, y contestdé las prequntas gque
formularon 20 legisladores de los diversos partidos politicos;
algunas de ellas reflejan las preocupaciones del cambio, ver anexo
B.

En enero de 1974 entré en vigor la nueva Ley General de
Poblacién, la cual se sustenta principalmente en sus articulos 1,
3 y 5, ver anexo C. De acuerdo a los medios oficiales”, los
objetivos de esta ley, estaban ya considerados en la de 1947 y
aseguraron que:

el cambio fundamental se refiere a regular racionalmente
y estabilizar el crecimiento de la poblacién, con lo cual
se pretende una reduccién del crecimiento demogr&fice
mediante programas de servicios médicos en planificacién
familiar de educacién y de comunicacién.?

Un aspecto muy importante de esta nueva ley, es la creacién
del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), ya que, no se trata de
la creacidén de un consejo consultivo, sinoe de un organismo como
instancia del Ejecutivo Federal, responsable de llevar a cabo
programas y acciones.

La accién del CONAPO, fue inmediata a s=u creacién, ya que en
marzo de 1974, dicho consejo inicié la promocién de reformas a los
articulos 4, 5, 30 y 123 de la Constitucidén, con el fin de crear un
marco juridico apropiado para la nueva ley.

Actualmente la Ley General de Poblacién se sustenta en los
articules 4, 11 y 73 fraccién XVI de la Constitucién, ver anexo D,
por lo gue se considera como un derecho constitucional.

Ootra de las funciones descmpefiadas por el CONAPO fue la
participacién en la Conferencia Mundial de Poblacién de Bucarest en
1974. Esta Conferencia puede considerarse cono la més importante en
su género, ya que, a diferencia de sus antecesoras, las cuales
abordan loz problemes demoqraficos decde un punto de  vista
puramente técnico, en ésta se presenta un marcado ospecto politico,
dado que fue la primera de cardcter intcrgubernamental, ademis se

26 Ibid, p. 63.

27 programa Naclonal de Poblaci6n 1988-1934.

28 MARTINEZ, Gerénimo, obr. cit., pp. 18, 19.
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analizaron las politicas de poblacién y un "Plan de Accién
Mundial®. Esta Conferencia marca un cambio mundial en la politica
de poblacién antinatalista, al que México ya se habla adelantado,
por lo gue resulta de poca trascendencia en la idea de cambio para
la politica mexicana,

Tras esta serie de replanteamientos, la politica demografica
mexicana pasé del natalismo al antinatalismo, y defini6é su
tendencia en el siguiente objetivo:

Promover un menor ritmo de crecimiento demogrdfico a
través de un descenso en la fecundidad, que debe ir
acompafiado por una mejoria en el bienestar de la
poblacién y aumento consecuente de las esperanzas de
vida.

Una vez definida la intencién de la politica, se dirigen las
acciones para encaminar el cumplimiento de los objetivos. Una de
las primeras acciones importantes, fue la llevada a cabo el 28 de
octubre de 1977, por el entonces Presidente de la Republica Lic.
José Lé&pez Portillo, gque fuc la aprobacién de un Plan de
Planificaci6én Familiar, en donde se establecié la primera meta
demogr&fica, con la participacién de todos los sectores de la
Administracidén PGblica y la incorporacién de tal programa en el
Plan Global de Desarrollo Hacional. En el plan se establecen

metas demogrdficas a corto, mediano y largo plazo, en el
sentido de reducir la tasa de crecimiento de la poblacién
del 3.2% estimado en 1976, al 2.%% en 1982, al 1.9% en
1988 y al 1.0% en el afo 2000.3°

Nunhca antes se habfa planteado un programa politiceo con tales
ambiciones, en un pafs con plancs de pilanificaciébn familiar
voluntarios, como lo es México. Desafortunadamente en este caso
able se plantean metas sobre la reduccidén de la fecundidad
separadas de algan tipo explicito de metas sobre el aumento en el
nivel de vida, este ain a pesar de incluir la metas demograficas en
el Plan Global de ULesarrollo 1980-1982. En dicho plan quedd
incorporada la politica demografica en el capitulo correspondiente
a la politica social, expresando, entre otros puntos que

el objetivo genaral de la politica demografica, que
consiste on luyrar pautas reproductivas mds acordes con
el nuavo modelo da desarrello, s6lo adguiere sentido en
su rclacidén con ese procoeso global y no en si mismo; es
declr, las wetas de crecimiento demegrafico se ubican en
el contexto de la programacién de salud, educacién

29 1nia, p. 47.

30 MARTINEZ, Manatou Jorge: La Ravolucidn Demogréfica en Néxico, 1970-1980,

México, IMSS, 1985, p. 36.
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vivienda, empleo, asentamientos humancs y las metas de
reproduccién social.

Las formas de acciones encaminadas a cumplir los objetivos
demograficos, fueron las propuestas por CONAPO, en las que se
intentaba incidir en variables sefialadas en el parrafo anterior.

A pesar de la intencién de plantear a la politica demogrdfica
como la integracién de una seric de acciones, incidentes tanto en
factores demogr&ficos como econémicos y encaminadas a mejorar el
nivel de vida, tal conjugacién es diffcil en la préactica, y esto se
hizo sentir a partir de 1988, en que se presentaron una serie de
criticas sobre los logros obtenidos por tales planteamientos.

"Loys esfuerzos dirigidos a los grupos indigenas y a la
familia han sido aplazados y no han podido agregarse a
los realizados por otras instituciones. Algo similar ha
ocurrido con los esfuerzos tendientes a modificar 1la
distribuciédn demografico-territorial, cuya formulacién
programética aun estd pendiente a pesar de que existe un
muy importante acervo de experiencias sobre la
materia."’?

Se empieza a hacer evidente entonces, que los Gnicos logros
realmente obtenidos, fueron en el campo de la planificacién
familiar, y en consecuencia de la reduccién de la fecundidad. La
causa de esto se atribuye a mis de una causa, cntre las que se
mencionan la variabilidad politica del apoyo a las acciones, y
sobre todo la falta de una integracién real entre lo cconémico y lo
demografico.

La creciente conciencia social e institucional sobre las
cuestiones de poblacién no ha evitado la supeditacién de
las actividades del CONAPO a un respaldo politico
variable, lo que ha afectado su capacidad normativa y de
coordinacién.

La planeacién demogrifica del pais avanza lentamente;
falta traducir numerosas intenciones en acciones vy
evaluar cabalmente lo realizado para dar una mnejor
orientacién y conduccion a los esfuerzos. A pesar de la
clara complementariedad entre los programas de poblacisn
y los planes de desarrollo econémico y social de la
nacién, su integracién resulta nula o, en todo caso,
apenas incipiente.33

31 1bia, p. 37,

32
RODRIGUEZ, y Gonzélez Alejandro, Avances sustanciales, pero
inauficieates, ep: Demos, 1988, p. 15. -

33 1bid, pp. 15, 16.
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; Como . consecuencia de lo anterior, de acuerdo con algunos
.autores, se ejerce una presién demogrifica sobre el sistema
politico, lo cual representa un serlo problema para el
funcionamiento del propio sistema.

La presién demogrdfica es una advertencia al sistera
politico: que éste no es inmune a la pardlisis en 1la
absorcién laboral, la ampliacién de la brecha entre poder
y rigueza de un sector de la sociedad y la impaciencia
que suscita el monopolic del poder.

No tomar en cuenta las modificaciones demograficas hace
fracasar planes y programas econémicos y sociales, o
éstos se quedan cortos. Pero también el andlisis politico
estd incompleto y limitado en ausencia de la dimensién
demografica, En efecto no se¢ puede abstraer de 1la
atencién de las demandas de una poblacién numerosa, en
expansién, mas jnformada, conunicada y politizada, si el
sistema politico quiere mantener la estabilidad social en
situaciones de crisis y transitar hacla situaciones
mejores. 3t

con el fin de solucionar el problema, la tendencia
antinatalista opta por replantear sus acciones, las cuales habfan
sido encaminadas casi totalmente a incidir en la fecundidad, y
empezar a cumplir los objetives planteados desde un principio, para
lo cual recurre al Programa Nacional de Poblacion 1939-1994, en el
que formalmente la planificacién familiar pierde peso, ya que se
coloca como un subprograma especifico, junto con otros subprogramas
como familia y poblacién, participacién de la mujer, poblacién
indfgena, educacién en poblacién comunicacién en poblacién,
desarrollo del conocimiento y 1la informacién en materia de
poblacién, ¥y fortalecimiento de la descentralizacién de la politica
demogr&fica. En este programa e hace prioritaria la necesidad de
ubicar en el mismo contexto las acciones demograficas y econémicas,
1o cual queda claramente establecido en el objetivo del subprograma
general de poblacién y desarrollo.

Procurar la integracitn de los objetivos, criterios y
acciones del Programa Nacional de Poblacidén en los
sectores y niveles de la planeacién del desarrollo, a fin
de contribuir a la mejor adecuacibn de ésta a las
necesidades que plantean la dindmica, la estructura y la
distribucién de la poblacién 3%, con ello, a la elevacién
de los niveles de bicnestar.

34 ALBA, Francisco: Prosencia de la demografia on el debate politico, gns
Demos 1990, pp. 19, 20.

35 CONSEJO, NACIONAL DE POBLACION: Programa Nacional ..., obr. cit., p.50.. .



54

Es claro el intento, al menos en el papel, de replantear en el
mismo sentido antinatalista las acciones para llevar a cabo 1la
politica, s6lo que ahora en un marco mids propicio y real, por lo
gque se propone implicitamente restarle peso a la planificacién
familiar, y considerar nuevos factores que procuren la elevacién
del nivel vida directamente.
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IIX. Fecundidad y Nivel de Vida’

" III.1 Pecundidad y Nivel de vida

En los capitulos anteriores se han estudiade las politicas
demogr&ficas tanto de una manera general, como especificamente en
el caso de México, y en ambos casos se ha observado que existe un
comin denominador, tanto en la forma dgeneral, comc en el caso
especifico de México. Tal denominador es el intento, por parte de
la politica, de influir en algunas variables demograficas con el
fin de afectar otras variables, estas fltimas generalmente
econémicas.

En nuestro pafs, encontramos que la variable mids cominmente
influida como medio para tratar de mejorar los niveles de vida es
la fecundidad. De tal forma que, en su proceso evolutivo, la
politica demografica en México, ha adoptado dos tendencias con el
fin de influir en 1la fecundidad, el primero antinatalista, y
posteriormente antinatalista. Aunque tales tendencias son opuestas,
la politica persigue en ambos casos un mismo objetivo: elevar el
nivel de vida individual teniendo en cuenta entre otros factores la
incidencia en la fecundidad.

La diferencia entre los medios de incidencia sobre la
fecundidad para ambns periodos, crea una curiosa relacién entre
fecundidad y nivel de vida, porque de ser posible que en ambos
periodos de la politica se hayan alcanzado los objetivos, existe un
extrafio comportamiento en la correlacién fecundidad nivel de vida.
Con el fin de estudiar tal fenémeno, se ha desarrollado el presente
capitulo.

IIX.2 Cuantificacién del Fendmono

Un andlisis estadistico como el que aqui se pretende, parte
del supuesto de que tal analisis capta el comportamiento de la
poblacién de una manera abstracta, y que dentro de un marco como el
que proporcionan los capftulos I y IT se puede ubicar dentro de la
realidad.

La tendencia natalista supone, simplistamente, que a mayor
fecundidad mayor desarrollo econdmico y por tanto mayor nivel de
vida; y la tendencia antinatalista supone que a menor fecundidad
mayor bienestar y esperanza de vida, los cuales se traducen en un
mejor nivel de vida. Las anteriores propuestas son contrarias en su
incidencia sobre la fecundidad.

Un andlisis estadistico del comportamiento de la fecundidad y
el nivel de vida durante ambos periodos de la politica, natalista
y antinatalista, nos proporciona elementos para conocer qué sucedié
con el nivel de vida y la fecundidad, y esto aunado a lo
previamente estudiado sobre teorias de poblacién y evolucién de la
teoria demogrdfica en México, conforma un buen material para
analizar el comportamiento de la politica demogr&fica y algunas de
sus implicaciones.
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IX:2.1 Marco de refsrencia
“Enfoques explicativos

En un andlisis de este tipo, entre mds desagregada sea la
divisién del territorio a analizar, la informacién que se obtiene
es m4s confiable, en el sentido de gue se presenta una mayor
homogeneidad al interior de las divisiones territoriales. La menor
divisién para la que se ha llevado a cabo un andlisis de é&ste tipo
es a nivel municipal, pero dadas las dificultades que presenta un
trabajo tan desagregado, aqul s6lo se realiza el andlisis a nivel
entidad federativa. Lo anterior implica algunas desventajas, como
el perder precision al interior de cada entidad y sobre todo perder
la posibilidad de identificar zonas urbanas y rurales, lo cual es
muy importante si pensamos que existen diferencias entre ambas
zonas Yy que tales diferencias se manifiestan notablemente en la
fecundidad y en el nivel de vida.

Para elegir el perfodo de analisis, sec consideraron dos
factores: 1la disponibilidad y c¢onfiabilidad de 1los datos
involucrados en el anilisis, y la ldentificacién de los periodos
natalista y antinatalista.

Los catos fundamentales para el andlisis son casi todos
censales, por lo que éste se limita a partir del conso de 1940, ya
que los censos anteriores no son "confiables" debido a factores que
a continuacién se explican.

La confiabilidad de los censos se fundamenta en su historia y
en el avance de la demograffa. El primer censo se realizd en 1895,
y tenfa las deficiencias propias de un primer trabajo censal a
nivel nacional. En 1900 se llevd a cabo el segundo censo el cual
presentd poco ¢ nlngdn svance con respecto al primero; en 1910 se
levantd el tercer censo nacional, cuyos resultados no se publicaron
por causa de la Revolucién de 1910; hasta 1921 se censdé por cuarta
vez a nivel nacional, pero tal censo resultd con deficiencias atn
mayores que sus antecescores debide al cambio de gobierno que se
present6 en las visperas del levantamiento censal.

A partir de 1930 se prosenta una nueva etapa en cuestién de
censos, ya que el censo de tal fecha logra una mejoria notoria con
respecto a sus antecesores, la causa por la que no se incluye este
censo en el anilisis es que existen grandes diferencias de tipo
metodolégico do criterios y de conceptos fundamentales entre este
censo y los posteriores.

Los periodos en qgue se divide a la politica ceo identifican a
partir de 193S, en que aparece la Primera Ley Gencral de Poblacién
con una clara tendencia natalista, y hasta la fecha en que nos rige
la Ley General de Poblacién de 1974, en la nueva etapa
antinatalista. En este perfodo de 1936 a 1la fecha, deben
identificarse tres puntos: el inicio de la politica, ol periodo de
transicién de una politica a otra y el limite en la politica
antinatalista.

Otros puntos que deben tomarse en cuenta son el gque la
informacidn necesaria para el analisis es censal y sélo puede
obteperse cada 10 aflos, y el que en 1947 surgié una nueva Ley
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General de Poblacién que a su vez fue reformada en 1949, pero que
retomd la tendencia natalista con mayor fuerza. Lo anterior propone
que el punto inicial del andlisis sea 1950, La transici6n de un
periodo a otro se identifica en los 70, ya que en 1974 se promulgé
la Ley General de Poblacién con tendencia antinatalista.
Finalmente, el punto limite es 1990 porque es para este afio en que
aparecen los datos censales mis recientes. El perfodo de andlisis
gueda entonces definido de 1950 a 1970 como etapa natalista, y de
1970 a 1990 como etapa antinatalista.

Definiciones

Para el andlisis es necesaric definir dos conceptos:
fecundidad y nivel de vida.

Fecundidad

Antes de definir 1o que es fecundidad, ¢s importante
diferenciar lo que es fertilidad y fecundidad.

La fertilidad suele entenderse como "el potencial fisiolégico
para producir descendencia, sin importar que dicha descendencia
haya sido o no producida".

La fecundidad es el "fendmeno en relacién con los nacimientos
vivos considerados desde el punto de vista de la mujer, de la
pareja, o muy excepcionalmente, del hombre, "2

Con el fin de cuantificar la fecundidad, se han desarrollado
un buen nGmero de indicadores, algunos de los cuales se presentan
a continuacién:?

Tasa bruta de natalidad

Si B es el nlmero total de nacidos vives entre los residentes
en una comunidad durante un afio del calendario, y P es el nfimero
medio de personas que habitan cn ella durante el afio, entonces la
tasa bruta de natalidad es 1=(B/P)X, donde k es una constante a la
que se da por lo general el valor de 1000.

Tasa de fecundidad general

El nivel de la tasa bruta de fecundidad se ver& influido por
la composicién de la poblacidén total P. Para medir con m&s

2 1 SPIEGELMAN, Mortimer: Introducciér a la Demograffa, Méxlco, FCE, 1972, p.
49,

2
p. 70,

250 3 Las definiclonos fueron tomadas de: SPIEGELMAN, Mortimer, obr. cit., pp.
50-254,

PRESSAT, Roland: Diccionario de demograffa, Barcelona, Oikos-Tau, 1987,
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. . efectividad el nivel de fecundidad de una comunidad, se han

‘utilizado los coeficientes siguientes:

1. el cociente de nacimientos totales respecto a la poblacidn
femenina total;

2. el cociente de nacimientos totales respecto de la poblacién

; femenina de las edades fértiles, tomadas usualmente como
aquellas de 15 a 49 afios; esta forma de la tasa de fecundidad
general es la usada mds comnmente;

3. el cociente de nacimientos legitimos respecto de la poblacién
femenina casada de las edades fértiles; esta puede ser
denominada "tasa de fecundidad marital®;

4. el cociente de nifios de cero a cuatro afos sobre mujeres en
edad fértil, se conoce como relaciédn nifos-mujer;
5. el cociente de hijos de madres de 45 a 49 afos sobre nimero de

mujeres de 45 a 49 afios se conoce como descendencia final.
Tasas especificas de natalldad y fecundidad

Cuando los nacimientos de la comunidad, clasificados en cuanto
a sus caracteristicas demograficas y socioecondmicas se relacionan
con poblaciones con las mismas subdivisiones, los resultados son
las tasas especificas de fecundidad. Mids comGnmente Se conoce como
tasa especifica de fecundidad a los cocientes por grupo quinguenal
de namero de nacimientos de hijos de mujeres en edad fértil sobre
namero de mujeres en edad fértil. A la suma de tales tasas
especificas se le conoce como tasa global de fecundidad.

Indice sintético de fecundidad

Este indice sintético de fecundidad es simplemente la suma de
las tasas de natalidad por edades de la poblacién femenina,
suponiendo que se disponc de estas tasas para cada edad.

Tasas de fecundidad por paridez

La tasa de fecundidad por paridez es una tasa central en 1la
cual el nfimero de nacimientos de orden dado, durante un afo, se
divide por el promecdio del nimero de mujeres a mitad de afo, que
han tenido un hijo menos que el del orden especificado. El primer
nacimiento se relacionaria con las mujeres de paridez cero. La tasa
puede también calcularse por edad de la madre al nacimiento del

nifio en el afio corrlente y también por duracisén del primer
matrimonio,

Cocientes de fecundidad

A diferencia de las tasas de fecundidad por paridez y edad,
que son tasas centrales, el cociente de fecundidad por paridez Yy
edad se refiere a la probabilidad de que una mujer que ha alcanzado
la edad exacta x y ha tenido n hijos dé a luz a un nuevo hijo (de
orden n+l) durante ese afio de edad.
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Tasa de alumbramiento

En algunas ocasiones se han calculado las tasas de fecundidad
con alumbramientos en lugar de nacimientos, la diferencia es que un
86lo parto puede dar lugar a varios hijos. La frecuencia relativa
de nacimientos mdltiples puede medirse relacionandoc el nimero de
partos que dan lugar a tales nacimjentos, con el nimero total de
partos. En estudios especiales de la fecundidad humana se han
ideado otras medidas, tales como la tasa de embarazo.

Nivel de vida

El nivel de vida, de acuerde a un informe publicado por el
Comité& de Expertos entre la "Definicién y Mediciébn Internacicnal
del Nivel de Vida", se define como: " las condiciones reales en que
vive un pueblo"®, tales condiciones pueden medirse mediante una
serie de indicadores, el comité recomienda los siguientes aspectos:

1. salud,

2. alimentos y nutricién,

3. educacién,

4. condiciones de trabajo,

5. situacién en materia de empleo,
6. consumo Y ahorro globales,

7. transporte,

8. vivienda,

9. vestido,

10 esparcimiento y recreo,
11. seguridad social,

12, libertades humanas.

Algunos componentes parecen tener mis relacién que otros con
la medicién del nivel de vida, por lo que existe otra propuesta:®

1. salud,
2. consumo de alimentos y nutricién,
3. educacién,

4. enplec y condiciones de trabajo,
5, vivienda,

6. seguridad social,

7. vestido,

8. esparcimiento,

9. libkertades humanas.

Cada uno do los indicadores tinne sus respectivos componentes.

4 RACIONES, UNIDAS: Dofinicién y medicién internacional del nivel de vida
{gufa provisional), Nueva York, Nacicnas Unidas, 1961, p. 1.

5 NACIONES, UNIDAS, obe. clt., p. 4.
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Salud
1. Esperanza de vida,
2. tasa de mortalidad infantil,
3. tasa bruta de mortalidad anual.
consumo de alimentos y nutricién
1 promedio de las disponibilidades nacionales de alimentos,

2. porcentaje del total de calorias obtenidas de los careales;
raices, tubérculos y azdcares.

Educacién
1. Tasa de alfabetismo en los adultos,
2. proporcién de la matricula escolar total,

3. proporcién de alumnos matriculados en los establecimientos de
enseflanza superior.

Empleo y condiciones de trabajo
1. Proporcién de personas desocupadas en el total de 'la fner;a de’

trabajo, :
2. salarics reales relativos en algunas ocupaciones.

Seguridad social

pada la dificultad para medir este componente no aes:posible
recomendarlo como indicador. . ¥ T

Vestido

Se han conservade aunque no sirve para - establecer
comparaciones internacionales, por la diversidad del clima.

Esparcimiento y recreo

Se sugiere gue se trate de obtener material descriptivo sobre
todo los epigrafes que pudieran quedar comprendidos en este titulo.

Libertades humanas

No se considera recomendable en el dwmbito internacional aunque
es muy importante en el nacional.

Hasta aqui se ha planteado la posibilidad de medir el nivel de
vida mediante una serie de variables generales. Alternativamente a
esta propuesta, se puede pensar en medir cada una de las variables
empleadas o el propio nivel de vida en alguno de sus estadios, como
indicador general del nivel de vida. En este caso ce midi6 el
estadio bajo de una serie de variables generales para dar lugar al
estadio bajo del nivel de vida, que también se llama marginacién.
Lo anterior se bas6 también en el supuesto de que existe una
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relacién inversa entre marginacién y nivel de vida, es decir, se
espera que a mayor nivel de vida menor grado de marginacién.

Marginacién

El concepto de marginaci6bn aqui utilizado es el mismo que
emplesd COPLAMAR en el documento "Necesidades esenciales en México:
situacién actual y perspectivas al afio 2000 geografia de la
marginacién". Tal concepto caracteriza a "aguellos grupos gque han
quedado al margen de los beneficios de la riqueza generada, pero no
necesariamente al margen de la generacion de esa riqueza ni mucho
menos de las condiciones gque la hacen posible."

III.2.2 Matodologia
Fecundidad

Como yYa se mencionr. se han desarrollado un buen nimero de
indicadores para medir l. fecundidad, por lo que para este analisis
se emplearon cinco indicadores distintos: promedio de hijos nacidos
vivos por madre, promedio de hijos nacidos vivos por mujer en edad
fértil, tasa global de fecundidad, descendencia final, y relacién
nifios mujer, los cuales se presentan en los cuadros III.1 a IXI.S
para los afos de 1950, 1970 y 1990.

Nivel de vida

La metodolegia usada en este andlisis para medir 1la
marginacién es la misma que usa COPLAMAR en su trabajo "Necesidades
esenclales en México situacién actual y perspectivas al afio 2000:
geografia de la marginacién". COPLAMAR nide el grado de marginacién
s6le para 1970, por lo que en este andlisis se construyeron
indicadores similares para 1950, y 1990, y se toman el construido
por COPLAMAR para 1%70. Para la construccién de los niveles de
marginacién para 1950 y 1990 los datos censales permitian usar s6lo
algunos de los indicadores cmpleados en 1970 por COPLAMAR, y aunar
otros factibles que ellos no inclufan, pero tales indicadores
variaban de un censo a otro, lo cual introducia cierta
inconsistencia en los niveles de cada década. Para superar tal
inconsistencia, se eligieron los wismos indicadores para los tres
afios, aungue no fueran los mismos que usé COPLAMAR para su
investigacién. COPLAMAR empled los siguientes indicadores:

Generalces

1. Porcentaje de poblacién econémicamente activa (PEA) que
percibe ingresos inferiores a 1000 pesos mensuales,

2. porcentaje de PEA subempleada,

3. porcentaje de poblacién rural,

4. porcentaje de PEA en el sector agropecuarioc,

5. porcentaje de poblacién rural incomunicada.
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Fu

Cuadro 1I11.1 promedio da hijos nacidos vivos r_madre
Entidad Federativa 1950 1970, 1990
Estados Unidos Mexicanos 4.5 S.1 3.7
Agquascaliantes 5.0 6.0 4.1
Baja california 4.2 5.2 3.2
Baja Ccalifornia Sur 4.4 5.2 3.3
| campeche 4.0 4.8 3.7
Coahuila 4.8 5.2 3.5
Colima 4.4 5.6 3.7
Chiapan 4.2 4.7 a.1
Chituahua a.7 5.2 3.3
Distrito Federal 3.8 4.4 2.8
Durango 5.0 5.7 4.0
Cuanajuato 4.9 5.8 4.3
| Guerraero 4.1 5.0 4.1
Ridalgo 4.3 5.1 3.9
Jalisco N 4.8 5.7 4.0
Héxico 4.7 5.1 3.4
Michoacln 4.7 5.8 4.3
Horelos 4.3 4.9 3.5
Nayarit 4.6 5.6 3.9
Nuevo Ledn 4.6 5.0 3.3
Daxaca 3.9 4.7 4.0
Puebla 4.4 5.0 4.0
Querétaro 4.6 5.5 4.0
Quintana Roo 4.5 5.0 3.4
San Luin Potosf 4.8 5.4 4.1
Sinsloa A8 5.4 3.0
Sonora 4.5 ~ 5,2 3.3
Tahaaco 4.7 5.2 3.9
Tamaulipas 4.4 5.0 3.3
Tlaxcala 5.0 5.4 3.9
Veracruz 4.2 4.8 3.6
Yucat&n 4.1 4.8 3.7
L.Zacatecan 5.2 6.1 4,6
entny Concos genoralen de poblacidn y vivienda, V11, 1% y XX, 1950, 1970, I
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Cuadro II11.2 Promedio de hijos nacidom vivo ww
Entidad Federativa 1950 1970 1990

Estados Unidos Mexicanos 2.6 3.1 2.2
| Aquascalientes 2.8 3.4 2.2
| Baia california 2.4 3.1 1.9
Baja California Sur 2.5 3.1 2.1
Campoche 2.6 3.1 2.3
Coahuila 3.0 3.2 2.1
Colima 2.6 3.4 2.2
Chiapasn 2.7 3.1 2.6
Chihuahua 2.6 3.2 2.1
Distrito Federal 2.0 2.5 1.6
Duranqo 2.8 3.5 2.5
Guanajuato 2,9 3.4 2.4
Guerrero 2.4 3.3 2.6
Hidalgo 2.7 3.3 2.5
Jalisco 2.6 3.2 2.0
México 2.9 3.3 1.8
Michoacln 2.1 3.4 2.2
Morolos 2.5 3.1 1.9
Nayarit 2.7 3.5 2.5
HNuevo Lebn 2.4 2.9 1.8
Oaxaca 2.4 3.0 2.0
Puebla 2.7 3.2 2.1
Querétaro 2.8 3.5 1.8
Quintana Roo 3.3 3.5 1.2
San _Luis Potoaf 2.7 3.4 - 2.3
Sinaloa 2.9 3.4 2.2
Sonora 2.5 3.1 2.0
} Tabasco 2.8 3.4 1.9
Tamaulipas 2.5 3.0 2.0
| Tlaxcala 3.0 a.s 1.9
Veracruz 2,5 3.1 2.1
Yucatdn 2.5 2.8 1.8

Fuer‘x‘%%%%%;nuulen de poblacién y v]?ﬂlgndn, 11, i)‘(-’y X1, 530.25%, 90.




Cuadro I111.3 Deacendencia fina
| Entidad Pederativa 1950 1970 1990
Estados Unidos Mexicanocs 6.50 7.28 6.06
Aguascalientes 7.68 8.65 7.20
Baja California 6.58 7.13 5.53
Baja California Sur 6,48 7.62 5.81
Campecho 5.59 6.55 5.96
Coahuila 7.12 7.49 5.97
Cclima 6.48 7.97 6.59
Chiapas 6.42 7.09 6.29
Chihuahua 7.22 7.42 5.72
Distrito Foderal 5.65 6.00 4.49
Durango 7.84 8.38 6.94
Guanajuato 7.15 B.52 7.51
Guerzoro 5.72 7.05 6.46
Hidalgo 8.22 7.48 6.3)
Jallsco 7.04 8.19 6.74
México 6.81 7.68 5.76
Michoacin 6.89 8.37 7.27
Horaloe 6.19 6.87 5.69
Nayarit 6.80 7.91 6.84
Nuevo Lebn 6.55 7.08 5.57
Oaxaca 5.58 6.59 6.11
Puebla 6.53 71.24 6.37
Querétaro 6.51 8.38 6.91
Quintana Roo 5.83 7.42 6.13
San Luis Potoai 6.79 7.R9 6.82
Sinaloa 6.70 7.89 6.56
Sonora 7.13 7.33 5.74
Tabanco 6.85 7.79 6.48
Tamaulipan 6.08 7.00 5.63
Tlaxcala 7.23 .93 6.53
Veracruz 6.14 6.86 5.80
Yucatén 5.65 6.27 5.54
L Zacatocan 2.87 9.22 8.12
Puente: Cencon generalen de poblacién y vivienda, VI, IX y X1, 1950, 1970, 1
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dro II1I.4 Tasas globales de tecﬁgdidad
| Eptidad Federativa ! 1950 {1} 1970 (2 1990 {3} |
Estados Unidos Mexicanos 6.03 6.50 3.20
Aguascalientes 7.03 7.76 3.10
Baja California 6.21 5.50 2.69
Baja Callfornia Sur 65.76 5,83 2.93
Campecho 5.885 6.35 3.41
Coahuila 6.66 7.52 2.89
Colima 6.27 6.91 3.02
Chiapas 5.40 5.36 3.96
Chihuahua 5.87 5.40 3.03
Distrito Federal 4.33 5.04 2.50
Durango 6.91 7.30 3.44
Guanajuato 6.98 6.95 3.52
| Guerrero 9.22 6.63 3.71
Hidalgo 6.08 6.85 1.70
Jalieco 6.30 6.81 .08
Héxico 6.83 5.34 3.02
Michoacdn 6.58 7.37 3.51
Morglos 5.78 6.21 3.08
Nayarit 6.54 6.66 3.37
Nuevo LesSn 6.17 5.60 2.65
OCaxaca 5.57 6.25 3.81
Puebla 5.78 6.96 3.51
_gggrétaro 6.85 7.64 3.47
Quintana Roo 6.02 7.92 3.27
| San Luls Potoss 5.74 7.38 3.52
Sinaloa 6.72 7.6 3.29
Sonora 6,82 6.71 3.93
Tabasco 6.49 7.21 3.56
Tamaul {pag 5.78 5.54 2.97
{ Tlaxcala 7.42 8.38 3.24
Veracruz 6.34 §.02 3.58 °
Yuecatdn 5.78 6.16 3,39
t. Zacatecan .88 " 1,71
{1) Estimacionen proplas, vor anexo E, (2) Ordorlca Mellado Manuel, (3) Géwez de

Lebn,

pPartida Bush




Cuadro II1.5 Relacién nliica mujer
Entidad Federativa 1950 1970 1990
Eatados Unidos Hexicanos 626 762 489
[ Aguascalientes 647 824 518
Baja california 663 136 457
Baja Ccalifornia Sur 676 821 466
Campeche 634 723 545
Coahuila 634 760 446
Colima 640 A03 480
Chiapas 711 764 646
Chihuahua 630 272 454
Distrito Federal 492 605 345
Durango 671 876 $37
Guanajuato 660 842 551
Guarrero 636 791 585
Hidalgo 691 801 541
Jalisco 621 794 493
México 677 859 469
Michoacdn 650 822 542
Horelos 599 750 460
| Nayarit 649 842 524
Huevo Leén 586 749 394
| Oaxaca 595 735 584
Pusbla 632 750 547
__gu__srétarc 672 874 561
Quintana Roo 851 901 582
San Luis Potosf 672 826 565
Sinaloa 674 634 482
Sonora 614 742 151
Tabzaco 50 863 563
Tamaulipas 605 747 430
Tlaxcala 685 a34 526
Veracruz 678 750 494
Yucatan 627 €663 501
hu%c%i:gu generales de poblacidn y‘QZvlend A Vl?,szlx, y X1, %ﬁézﬁ?ﬂ

1990.
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- Alimentacién

6. Porcentaje de poblacién que consume leche dos o menos dias a
: la sgemana

7. porcentaje de poblacién que consume carne dos o mencs veces
pPor semana,

8. porcentaje de poblacién que consume huevo dos o menos veces
por semana.

Educacién

9. Forcentaje de poblacién analfabeta de ‘10 afios y - mas, -
10. porcentaje de poblacién de 15 afios y mis  sin primaria
completa. :

Salud

11. Tasa de mortalidad general,

12. tasa de mortalidad preescolar,

13. habitantes por médico.

Vivienda

14. Porcentaje de viviendas sin agua entubada,
15. porcentaje de viviendas de uno y dos cuartos,
16. porcentaje de viviendas sin electricidad,

17. porcentaje de viviendas sin drenaje.

Otras necesidades

18. Porcentaje de poblacién de un afic y mds que no usa calzado,
19. porcentaje de viviendas sin radio ni televisién.

Los indicadores empleados en este analisis para las tres
décadas fueron:

Generales

1. Porcentaje de poblacifn desempleada,

2. porcentaje de poblaciébn rural,

3. porcentaje de PEA agricola,

4. porcentaje de poblacién rural incomunicada.

Educacién

5. Porcentaje de la poblacién sin instruccién,
6. porcentaje de la poblacién analfabeta.

Salud

7. Mortalidad general.
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vivienda
8.'7 ‘Porcentaje de viviendas sin agua entubada,
9. ' porcentaje de viviendas sin electricidad.

Los datos empleados para construir el indice de marginacién
para cada década, se presentan en el anexo F.

El método estadistico

Para obtener los Indices de marginacién per entidad
federativa, se utilizé el método de componentes principales, el
cual se calculé mediante el paquete Statistical package for the
Social Sciences. Este método estadistico es recomendable cuando se
desea sintetizar el conmportamiento de varjias variables, en este
caso 9, en una sola variable, la cual se conoce como “indice de
marginacién®. Dado que los indicadores utilizados para construir el
indice, por si mismos denotan la marginacién, el indice se mueve en
sentido directo al grade de marginacién, es decir, a mayor valor
del 1indice mayor grado de marginacién. En el caso dec que los
indicadores estén medidos cn unidades distintas, cg necesaria una
estandarizacién de sus desviaciones estindar con base en sus
medias. El valor estandarizado de cada indicador debe recibir una
misma ponderacién para cada entidad federativa. La suma ponderada
de los valores cstandarizados de cada entidad es el iIndice de
marginacion.

Estadistico para construir el indice de marginacién
11 X, .-
Il‘lj=§ PP,——‘%‘-
J=1...N
donde:

M) Indice de marginacién de la entidad federativa j
Xyt Valor del Indicador i, de la entidad federativa j
pyt Valor de Ia media del indicador i
d;: Desvlaclén estdndar del indicador 1
FPy: Factor de ponderacién del indicador i
N: Ndmero de entidades federativas (32)
Fuente: COPLAMAR Nccesidades escnciales en México

situacién actual y. perspectivas al afio 2000:
geograffa de la maxginacmn, México, Siglo XXI, 1983, p. 28.
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El vector de ponderaciones para construir al indice de
marginacién se conoce como primera componente en el andlisis de
componentes principales, y por si mismo refleja la importancia que
adquiere cada indicador en el andlisis. En este caso, el indicador
de mayor importancia fue viviendas sin energia eléctrica y el de
menor importancia fue PEA desempleada. En el cuadro III.6 se
presenta el vector de ponderaciones resultado del anslisis, el cual
corresponde a las tres décadas en estudio.

cuadro III.6 Vector de ponderaciones

Indicador Ponderador
Poblacién analfabeta 0.79392
Poblacién sin instruccién 0.73875
PEA Desempleada ~-0.89472
PEA Agricola 0.13203
viviendas sin agua entubada 0.82073
Viviendas sin electricidad 0.91674
Poblacién que s6lo habla 0.15169
Poblacién rural 0.55031
i Mortalidad 9.89894

III1.2.3 Resultados de Marginacidn

Tras aplicar el anterior procedimiento, se obtienen 1los
resultados de marginacién presentados en el cuadro IIX.7.

La marginacién en funcidén de los ingresos y de su distribucién

Una alternativa para medir la marginacién, es mediante
indicadores sobre ingresos y su distribucién, los cuales no sb6lo
proporcionan una alternativa para el analisis, sino que algunos
autores presentan a estos factores como determinantes de la
“pobreza®.

Han sido precisamente las wodalidades distributivas del
ingreso las que determinaron, junto con la evolucién de
los niveles promedio de ingreso de la socledad, 1las
tendencias de la pobreza y de la pobreza extrema en
México en las tres Qltimas décadas.

8 HERNANDEZ, Laos Enriques Crecimionto acondmico y pobreza en México,
México, UNAM, 1992, p. 81



euadzo 111.7 Indicaes de Ha:ginncién

Entidad Fedorativa 1950 1970 1990
Estados Unidos Mexicanos 5.127262 -0.3157 ~5.66056
Aguascalienten 2.033643 =-3.1515 -7.00883
Baja California ~1.90049 -4.54963 -7.9002
Baja California Sur 1.443125 ~3.32153 ~6.84478
Campache 4.924918 ~0.29927 -3.95638
Coahuila 0.405354 -3.66339 ~8.52242
Celima 1.548475 =1.06445 -6,14386
Chiapag 10.88288 7.649226 2.14619
Chihuahua 1.55554 -2.96052 ~7.08786
Diptrlto Federal -4.50198 -7.54757 -9.66345
Durango 3.75582 ~0.59228 -6.1307
Guanajuato 7.284962 2.095486 -5.23216
Guerrero 10.22074 5.703404 -2.93528
Hidalgo 10.54028 5.58512 -2.3287
Jalisco 3.945348 -1.57393 ~6.78271
Méxlico 6.897363 -1.11165 ~8.06485
Michoacén 6.703994 2.297303 -4.50242
Moralcs 4.047976 -2.09494 ~7.36657
Nayarit 4.986452 0.502546 -4.34769
Nuavo Ledn 0.137687 ~5,14133 -8.97009
Qaxaca 12.09531 B8.17022 0.68671
{ Puebla 9.370607 3.709449 ~3.03099
Quorétaro 9.617172 2,863958 -5.37044
Quintana Roo 6.119317 2.98604 ~4.80784
San Luis Potosi 7.7569176 2.782257 -3.3155
Sinaloa 5.400536 -0.83282 -4.7965
Sonora 1.9957492 -2.8518 ~6.948
Tabasca 6.654295 2.033572 -4.51814
Tamaulipan 0.827089 ~3.04356 ~7.80939
Tlaxcala 7.394871 0.638528 ~6.77156
Veracruz 7.053874 2.134482 ~2.86998
Yucat&n £.50452 2,454962 -4.0997
lLZacatecan 6.231724 1.380967 -5.0517
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De los cuadros III.8 y III.2 podemos cbservar que tanto los
ingresos como su distribucién, han presentado un comportamiento que
no se esperaria de ser cierto que la marginacién ha decrecido
constantemente, sobre todo en la década de los 80 en que claramente
el ingreso real disminuyé para algunos afos. Lo anterior implica
que se estd presentado un fenémeno distinto al planteado a partir
de indices de marginacién.

Se puede pensar entonces en un nuevo planteamiento de 1la
marginacién en funcién de los ingresos y de la distribucién de 1la
riqueza, es decir, se establece el mismo fen6meno a partir de
variables similares, s6lo gque en este caso a partir del ingreso con
que cuenta el individuo u hogar para satisfacer sus necesidades.
Tal planteamiento se puede llevar a cabo mediante un estudio de
pobreza.

Lineas de pobreza

Existe un método muy usual para cuantificar la pobreza, tal
método se conoce como lincas de pobreza, el cual en general
consiste en medir y clasificar los ingresns y/o consumos de los
hogares o individuos mediante diversos indicadores.

Seria deseable igualar las variables para la construccién de
lineas de pobreza con las de marginacién, lo cual no se lleva a
cabo, entre otros factores, por la dificultad de conseguir la
informacidén sobre ingresos para las mismas variables en el mismo
tiempo.

Por el anterior contratiempo, los resultados de 1lineas de
pobreza se adoptaron del trabajo Crecimiento econémico y pobreza en
México, de Enrique Herndndez Laos, esto aln a pesar de qyc s6lo se
presentan a nivel naclonal y para el periodo 1963-1988.

Existen varlos indicadores para construir lineas de pobreza,
los empleados en este caso fueron los bienes y servicios necesarios
para satisfacer las necesidades bisicas de los miembros de un
hogar, conocida como Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales
(CNSE), en base a sus ingresSos ¥y a Sus CONSumos.

Las variables empleadas en la CNSE fueron alimentacién,
vivienda, salud e higiene, educacién, cultura y recreacién,
transporte y comunicaciones, vestido y calzado, y presentaciones
personales, todas para el periodo 1963-1988,

En base a lo anterior, es posible hacer una clasificacién de
hogares en pobres extremos, pobres y no pobres. Los pobres extremos
son aquellos que tienen un ingreso total de una magnitud tan
infima, que afin cuando fuera destinado en su totalidad a 1la
alimentacién no les permitiria satisfacer sus requerimiento
nutricionales. Los pobres son aquellos hogares que tienen un
ingreso total Gnicamente suficiente para satisfacer el conjunto de
las necesidades basicas.

7 Los datcon presentados en ol resto dae este apartado provienen dea la obra
de Herndnder Laocs, por lo que sa recomlenda la consults de la obra.
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. Como resultado de la anterlor metodologia, se obtienen los

resultados presentados en los cuadros III.10 a III.12. En el cuadro

IIX.11, los hogares en estrato medio son aquellos cuyo ingreso

¢ ““cubre entre una y dos veces el costo de la CNSE, mientras que los

o : hogares ricos son aquellos que exceden en ingresos dos veces el
‘costo de la CNSE.

Cuadro 111.8 Evolucion de los salarics minimos; de las remuneraciones promdio por persona ocupada y &
comparacién con el tosto de la Canasta Normativa Ge Satisfactores Esenciales (Miles de pesos
s precios de 1978)

Concepto 1960 1971 1977 1981 1984 1988
Ingreso minlmo Legal real 22,0 3a.8 48.8 26.2 17.8
Tasa (X) 4.8 4.8 ~15.0 -9.2
Resuneraciones reales promedio
« Sector agropecusrio n.d. 10,5 1.9 1.9 8.5
Tasa (X) 2.1 0.0 -10.6
- Sector {ndustrial n.d. 7.9 .9 9.5 4.6
Tase(X) 4,2 -0t <10
- sector scrvicioa n.d. 45.8 59.9 61,6 7.5
4.6 3.1 -11.1
Costo real de la CNSE 29.0 83.6 85.6 90.1 3.
Nunero de perceptores requeridos para
sdquirir 1a CNSE
~ con ingreso minimo tegel 4.0 2.4 1.8 2.1 2 4.8
= con remunerscioncs promedio
8.5 7.2 7.6 9.9
1.2 0.9 1.0 1.4 1.4
=|.9 1.5 1.3 . 21
ndrcdez Loos E., pp. 76, 1.

uadro 1119 Producto Interno bruto y distribucién funcional dal ngresa 1981-1986 (X)
sk e
1981 | 1982 | vem3 [ 1ems | 19ms | 1926 | 1981-
86
Pia (198021003 1000 § 0.4 | 95.2 1 o6 101 | o7.2 2.8
Iransferencias at exterior 3.4 5.5 | 5.4 5.2 ) 4.2 ] 5.0 1.6
Ingreso naclenat bruta o precios de mereadn 96.6 1 93.9 | s0.8 1 034} 07,0} 92.2 b4
¢-) Depreciecion 8.6 9.7 {18 | M2 1a | 133 4.7
€3 Impuestos Indirectos netos de subsidias 7.5 8.7 § 7.0 8.0 | 2.5 | 8.1 0.6
Ingreso nacional neto a costo de los factares 808 | S5 in2 ) 73] a2t 708 | -9.7
Ingresos del trabajo 375 ) 35.v ] 281 ) 284 ) 29.2 | ava ] .97
Ingresos del capltal 43.0 1 404 | 43.1 ] 45.9 ]| ¢7.0 | «3.0 0.0
distribucién funclonal del fngreso
- Trabsjo .6 | 46.5 | 39.5 | 383 { 38.3 | 393 7.3
copital 53.4 | 53.5 | 60.5 [ 61.7 | 61.7 | 0.7 7.3
FUERTE: crecimiento econdmico y pobreza en Woaica, Hernander Leoa E., p. B5.



73

rema por el mitodo de |fneas de pobrezs, con base en el
< 4

Concepto 1963 1968 k1144 ivat 1964 1988

Pobres extremos

* con en los ingresos 26,735.9 | 26,439.6 | 21,519.3 18,640.5 | 22,821.2 23,2683.5
[¢3] 69, . 34.0 26.1 A .

« con base en el consumo 24,353, 24,2891 19,1373 15,473.0 | 18,137.% 17,931.2
(X) 3.3 53.7 30.2 21.7 23.8 21.7

Pobres no extremos

~ con base en los ingresus 3,009.5 7,188.% 15.221.5 | 15,975.6 ] 2%,738.2 24,497.8
x) . 15.9 26,0 R N =

- con base en ¢l consumo 5,692.4 8,025.0 18,346.9 | 17,083.6 | 27,525.2 31,852.7
[£.1) 14.8 17.7 22.0 24.0 36.1 38.5

Total de pobres

+ con base en loa Ingresos 29,B35.4 32,8277 | 36,740.8 | 34,616.0 | 44,559.& 48,781.3
x) . 72., 56.0 . 58.5 X

- con base en cl consumo 30,045.5 | 32,3141 { 37,504.0 | 32,556.6 | 45,662.3 | 9,783.9
[¢3] 8.1 7.5 59.1 45.7 59.9 60.2

Poblecién no pobre

- con base en los fngresos 8,638,1 12,383.9 | 26,581.4 | 36,689.0 | 31,847.0 33,928.7
(X) 5 o 42,0 51.5 . i

~ con base en el consumo 8,428.0 12,807.5 25,818.2 { 38,784.4 | 30,544.1 32,928.%
£X) 21.9 28.5 40.8 54.3 40.9 39.8

Poblacion total 38,473,5 | 45,2116 | 63,322.2 | 71,305.0 [ 76,206.4 82,710.0

X} 100.0 180.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Cuedro 111,11 Mimero de hogares seqin ¢l grado de scceso 3 1s sntisfaccién do tas necesidades esenciates, 1943-1988

(miles de hgnrti)

togares 1563 1948 1977 1981 1984 1988
Abs, % Abs. x Abs, % Abs, x Abs. x aps. [ x

lpcbres 5,195.0 | 81 | 6,069.0 ] 74 6,6¢7.6 | 62 | 6,883 | 53 | 9,207.7 | 62 [ 10,053.3 {3

Pobres

loxtrenos 5,130.7 | 70 | 4, 768.3 | 58 39682 | 38 | 40530 1 31 {51682 | 35 | s6rm.2 I3s

fpobres no

lextremos 784,53 11t vermat s 2,878.8 § 26§ 2t3.2 ) 22 | 40895 | 27 | s,27m5.1 |30

Estrato

nedlon 10700 | 15 | 14627 | 18 29789 | 27 | 4,000.0 ] 31 } 39207 | 26 | 4,609.2 26

[Estrato

ricos 344,53 4 650.2 | 8 1,289.6 | v | 20005 | 16 | 2.7 1 12 | tod2.8 |1

Total 7,329.6 100 } 8,151.0 { 100 11,1153 100 13,116.8 | 100 | 14,851.9 100 | 17,525.3 {100,
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Cusdro 11,12 Proporclién de ta Canasts Normat{ve de Setisfsctores Esenclales que se alcanza a cubrir con el ingreso
XL 88 (X,

on sl gasto corrients de los hog 519631988 (%)

Déciles 1963 1948 1977, 1981 1984 1983

hogares® A 8 A 8 A L] A ] A 8 A 8
1 13.1 3.8 5. 18.1 25.6 33.¢ 29.1 38.1 26.5 34.5 26.3 36.3
2 20.4 37.3 4.6 27.7 1.5 48.0 473 k.7 44.8 51.5 4.1 51.1
3 28.5 38.0 33.8 36.2 53.8 58.9 811 87.% 55.5 60.6 56.9 40,2
[ 30.9 &4.0 447 45.9 66,0 £9.5 5.0 9.1 431 66.2 62.4 65.7
5 40.4 49.4 54.8 5%.3 BS.4 88.4 9.9 100.6 78.0 80.4 7 9.9
é $0.5 58.6 68.9 72.7 95.9 92.5 109.0 105.2 5.4 91.6 94.3 91.0
7 48.6 .7 88.2 $2.3 122.7 1214 139.3 138.2 119,19 117.4 1i7.8 116.6
a 97.9 97.0 17.9 | 118.4 1£2.5 150.2 176.9 | 1710 ) 152.0 | 146.0 150.5 1451
9 131.9 1234 165.1 161.1 2215 191.4 2515 217.9 | 207.8 180.6 [ 207.5 179.4
10 284.3 206.6 | 431.3 | 374.9 | 431,2 | 336.% 409.6 | 382.6 | 430.7 | 334.4 425.9 3.3

Promedio 83.7 80.4 108.4 | 104.4 | 138.3 | 125.9 | 156.9 | 143.0 | 135.6 | 122.7 | 134.% 121.9

. nrdemdo de acuerdo al frgreso total de los hogares.
: proporcién de la CHSE cubierta con el Ingrese corriente de los hogares.
I. proporcién de 1o CNSE cublerta por el gasto en consumo de tos hogares,
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IV. Anflisis de Recultados

El andlisis global de resultados se realizé a nivel nacional
y entidad federativa. Para realizar el andlisis nacional se
emplearon tanto la propuesta de la divisién de la politica de
poblacién en natalista y en antinatalista, como el esquema de
divisién de una politica propuesto en el capitulo I. Por su parte,
el andlisis por entidad federativa se realizé de acuerdo al
comportamiento de marginacién y fecundidad de cada entidad
federativa.

IV.1 Andlisis Nacional
IV.1.1 Tendencia natalista
Factores poblacionales reales

La politica demografica en México se inicia en sentido
estricto, con la primera Ley General de Poblacién. Los principales
factores reales que sc tomaron en cuenta para establecer esta
tendencla, fueron: el vacio poblacional que dejé la revelucién de
1910, y la necesidad de mano de obra para la naciente economia
industrial del pais.

Hasta 1940, womento en que se consolidan los proyectos de
reforma social y politica, el impacto de 1la pérdida
poblacional de la etapa armada de la Revolucién Mexicana
reforzé la pauta poblacionista sostenida por 1los
liberales porfiristas, la que, transformada por 1los
primeros gobiernos, incorporé los plantezmientos del
momento respecto a la importancia del tamafio del pals y
su poblaciébn y la consideraciones sobre los efectos
nocivos de la despoblaci6ébn, las restricciones a muchas
actividades, la disminucién del progresc y del avance
cientifico y también el peligro de gue algin vecino sea
tentado de explotar su superioridad numérica.?

Uno de los factores mis importantes fue la necesidad de mano
de obra, ya que se auguraba que una abundante poblacibén serfa
adecuada para lograr el desarrollo de la cconomia, y esto a su vez
elevaria el nivel de vida individual, como lo buscaba la politica
demogré&fica.

1 BENITRZ, Zenteno Rafils Polfticas do poblacifn en México, gn; Conferencia
del bicentenario de la fundacién de la Escuela de Pintura, Escultura y
Argquitectura, México, UNAM, e/f, p.192.
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Fabéores poblacionales tefricos

En aguella época, en el pais, la teoria demografica, como toda
la ciencia, no se habian desarrollado lo suficiente, por lo que no
existe una plena justificacién teb6rica de la adopcidén de la
politica. Al mismo tiempo en algunas partes del mundo, resurgia la
teoria malthusiana, que por las necesicades del pais agui no era
muy popular, e inclusive era contraria; por otro lado la teoria
marxista de 1la poblacién justificaba en cierta forma, la
implantacién de una polftica natalista, pero s6lo era usada como un
medio ideoclsgico de justificacién.

Algunos intelectuales mexicanos compartieron el optimismo
con que las autoridades deseaban el incremento de la
poblacién. Antonio Caso explicé que el malthusianiamo
podia tener razon en paises que sufrian los males del
pauperismo, no cn otros como Bolivia y Perd, cuyo mas
urgente problema era poblar. Gilberto Loyo criticé el
malthusianismo apoydndose en la tesis marxista de que
importa relacionar la poblacién y 1la organizacién
econémica, no la poblacién y las subsistencias. Propugné
incremgntar la poblacién para impulsar la integracién del
pais."

Pareceria que esta primera implementacién carece de
justificacién tedérica en un sentido explicito, ya que

Aqui, lo demogrdfico tan sé6lo se considerd en términos de
crecimiento de la poblacién total, del creciminnto de la
mano de obra y de su distribucidn en términos de agricola
y no agricola, lo que se explica facilmente dado el
desconocimiento, en_éstos momentos, de los procesos de
cambio demogrifico.?

Implicitamente se pucden observar dos tendencias teéricas en
la implantacién de la politica, cl mercantilismo del siglo XIX, y
el voluntarismo de Fetter. Teéricamente, se estaba empleando 1la
herencia mercantilista del siglo XIX, que consistia en buscar una
numerosa poblacién como sinénime de fortaleza econémica, lo cual es
explicable en funcién de 1a lentitud de los avances tecnolégicos y
de la blGsqueda de disminuir el valor del trabajo. Por otro lado,
también implicitamente se puede observar que otro de los medios
tebricos mis fuerte en esta etapa tue cl voluntarismo de Fetter,
gue como se vid en el capitulo I sefala que tras la necesidad de
poblacién para el crecimiento industrial se da un mayor valor

2
GONZALEZ, Navarro Hoieés: Poblacidn y socliedad en México (1900-1970),
México, UNAM, 1974, p. 122,

3 BENITEZ, 2enteno RaGl, obr, cit., p. 3.
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material a 1os hijos, 1o que ofrece venﬁajas a las fémiiiaé

numerosas,.

“Implantacién de la politica demogréfica

- Tras reunir los elementos necesarios, se puso en marcha la
politica demogriéfica mediante la primera Ley General de Poblacién
en 1936, En el transcurso de esta primera ley, se presentd
nuevamente el ciclo de la politica demogrifica, es decir, se
analizaron los factores reales que originé la primera ley, y se
replanteo la politica tomando en cuenta nuevos factores, tal como
la perspectiva de desarrollo econémico que se observaba con 1la
conclusién de la Segunda Guerra Mundial. Este ciclo concluyé con
una nueva ley, la de 1947 y con su posterior reforma en 1949. En
esta ley se introdujo un nuevo elemento de crecimiento poblacional:
la inmigracién. Tenemos entonces, que la politica natalista se
implementé en dos fases, con la Ley General de Poblacién de 1947,
y con su reforma de 1949.

En la implantacién de la tendencia natalista se llegaron a
promover acciones gque dan clara muestra de la falta de conocimiento
de la teoria demografica, tal es el caso ya descrito en el capitulo
II de la imposicién de medidas coercitivas a célibes en Tamaulipas.
La misma medida ya hablia sido adoptada sin éxito entre los antiguos
griegos.

lLos efectos reales de la politica

En la fase de 1936 a 1945 se acrecentd la poblacién tan de
acuerdo a lo esperado en la politica, que se decidié incluir nuevos
elementos para propiciar aidn ma&s dicho crecimiento. La Ley de 1947
y su reforma, continuaron con la tendencia natalista, y funcionaron
de acuerdo a lo teoéricamente desecado hasta finales de los 60 y
principios de los 70; en realidad no pucde precisarse hasta cuando
coincidié el funcionamiento de la politica con el equilibrio
demografico-econénico, ya que el cambio de tendencia fue producto
de un largo proceso, en el cual puede observarse una visible falta
de previsién de los efectos reales a largo plazo, pero también
puede observarse la gran influencia ejercida por diversos sectores,
para que se presentara cl replanteamiento de la tendencia.

La politica natalista tuvo efectos reales favorables en 1o
global, tanto de acuerdo a los indices de marginacién como a las
lineas dec pobreza. Cuanfitativamente podemos observar que tras un
aumento del 22% en la fecundidad, la marginacién disminuyé en un
106%, lo cual suygiere el cumplimiento del objetivo de tal politica
a nivel nacional. Por otro lado de acuerdo a las lineas de pobreza
observamos que la poblacién se redistribuyé en los aflos finales de
este periodo, en el que un importante porcentaje de la poblacién
pobre pasé al grupo de no pobres, mientras que los pobres extremos
tambien disminuyeron, pasando a los pobres no extremos. En ambos
casos podemos considerar que la marginacién fue reducida, y que por
lo tanto el nivel de vida aumento.
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Anﬁiisis de los efectos y reciclamiento de resultados

El replanteamiento de la politica demogrdfica fue producto de
‘. ‘un-proceso en el cual intervinieron muchos factores, inclusive no
“puede hablarse de un replanteamiento en un sentido estricto, ya que
a finales de los 60 la corriente necmalthusiana extranjera ejercia
bastante influencia en la politica demografica del pals, y fue éste
entre otros factores lo que mis influyé para el cambio.

Por otro lado, en el mismo tiempo, se present una disyuntiva
entre influir sobre la fecundidad para afectar la economfa, o el
caso inverso, incidir en la economia para afectar la fecundidad.

No resulta dificil saber qué tendencia se adopté en México, y
la explicacién de tal adopcién t&mpoco resulta dificil. Siendo
entonces México un pais en el que el crecimiento de la poblacién
pronto superaria al crecimiento econémice, iba a resultar difficil
procurar un crecimiento econémico que respondiera a unas
axpectativas de nivel de vida al menos como las que se habian
mantenido hasta entonces. Una solucidn sencilla se encontré en el
control del crecimiento de la poblacidn con el mencionado fin de
proporcionar una cantidad de bicnes y servicios mas propicia a la
poblacién. En otras palabras el replanteamiento ae sostiene sobre
una teorla de optimizacién entre bienes y servicios, y poblacién;
s6lo que ésta busca el 6ptimo incidiendo de manera mias consistente
en la poblacién.

IV.1.2 Tendencia antinatalista
Factores reales de la poblacién

Dentro de lo que puede considerarse, el mis importante de los
factores reales fue el problema que enfrentaba el pafs: existian
recursos suficientes para una poblacién mayor a la existente, pero
el crecimiento econémico de ninguna manera era el adecuado al
crecimiento demogrdfico. Aunque bajo la anterior suposicién es
totalmente justificable el cambio, existen algunas opiniones do que
fueron otros los factores gue propiciaron el cambio, por ejemplo la
presién imperialista,

En lo que se refiere a la poblacién, todo ello es el
resultado mas de opiniones politicas, que de
consideraciones en donde los planteamientos cientificos
preceden a la discuclén politica. En nuestro pais en
materia demogrdfica, la opinién politica tiene predonminio
sobre los andlicis necesarlos para la toma de decisiones;
ademds, los trabajos ya realizados que permiten primeras
aproximaciones a los planteamicntos bisicos del problema
no s¢ toman en consideracién. Otras opiniones contrarias
a cualquier forma de intervencidn, fundamentalmente
respecto al crecimiento de la poblacién, corresponden a
la reaccién suscitada por el enorme interés de los pafses
avanzados, particularmente de los Estados Unidos de
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: Norteamérica, respecto a la poblacién de los paisas no
B RN avanzados.

Factores teéricos poblacionales

La teoria en que se sustenta la politica antinatalista, dada
su introduccién por presiones imperialistas, es una forma de
neomalthusianismo disfrazada bajo una muy bien elaborada Ley
General de Poblacién.

La teorfa neomalthusiana es el sustento tebrico, porgque, la
politica pretende mejorar el nivel de vida, entre otros elementos,
mediante la disminucién de la fecundidad. Ademds, la politica
cuenta con el apoyo de otras teorfas que le sirven de medio para
lograr su objetivo. Entre tales teorias podemos mencionar: la curva
logistica (biolégica), 1la capilaridad seocial (cultural), el
voluntarismo (cultural), y ol &ptimo de poblacién (econdémica).

La curva logistica se ha convertido en una de las herramientas
mds usuales para hacer predicciones de poblacién. La teoria de la
curva logistica tiene en sus bases una posicién malthusiana, por lo
que los resultados de su aplicacién en proyecciones tienen
implicita una limitacién en el crecimiento de la poblacién, lo cual
puede considerarse una justificacién ideolégica.

La capilaridad social y el voluntarismo, estdn estrecharente
relacionados. Por un 1lado la capilaridad social se pone de
manifiesto en la famosa frase "pocos hijos para darles mucho", ya
que como dice Dumont, autor de la teoria, en una sociedad avanzada
en donde existen tantos valores, s6lo es posible alcanzarlos
limitando la fecundidad. Sobre la misma linea, el voluntarismo
explica que una sociedad en la que existe un crecimiento
demografico mayor al econf6mico, este no garantiza bienestar a las
familias numerosas, yva que el valor de los hijos disminuye en
comparacién a la situaciébn contraria.

La teoria del éptimo de poblacién es unc de los pilares de la
politica de poblacidén, ya que la pretensién de la politica en un
sentido explicita, en optimizar el desarrollo econémiceo
involucrando el crecimiento demografico como ya se explicé. En
fechas recientes, esto ce hace mis patente, al menos en discurso,
ya que el Programa HNacional de Poblacién se plantea prioritario
para llevar a cabo el Programa Nacional de Desarrollo.

Las cuatro teorias son empleadas en tal sentido, gue se
convierten en un medio de justificacién ideol6gica de las medidas
neomalthusianas implantadas.

Imnplantacién de la politica

Reunldos los factores tebrico-précticos, se implant6é la nueva
Ley General de Poblacién en 1974, en la que se reunen elementos que
hacen de este documento unc de los mads avanzados en su época.

4 VARIOS, autores: E1 perfil de México 1980, Maxico, ed. siglo XXI, 1976,
en tres vols,
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Desafortunadamente, dado que la politica surge de una combinacién
" tanto de necesidades del pals, como de presiones neomalthusianas,
los factores reunidos para la instrumentacién de la politica no
garantizan resultados exclusives de la problematica del pais, y en
‘cambio si podrian alcanzar resultados reales diferentes de 1los
tebricos, especialmente en los supuestos de correlacitn entre
fecundidad y nivel de vida.

Los efectos reales de la politica

De 1974 a la fecha, la politica de poblacién, ha afectado a la
poblacién en su reproduccién tal y como fue su objetivo inicial.
Para este perfodo, de acuerdo a los Indices de marginacién el
objetivo a nivel nacional también se ha cumplido, tras un descenso
del 513 en fecundidad se ha presentado un descenso en 1la
marginaci6én del 1693%. En cambio, de acuerdo a las lineas de
pobreza no resulta tan clara la baja en la marginacién, ya que
tanto el grupo de pobreza extrema como el de pobreza no extrema
presentaron crecimiento de 1981 a 1984, mientras que la poblacién
pobre en conjunto, contindo aumentando hasta 1988.

Andlisis de los efectos y reciclamiento de resultados

No existe una clara muestra de que la marginacién haya seguido
una tendencia de decremento durante esta etapa de la politica, ya
que los indicadores de maryginacion y de lineas de pobreza no son
consistentes entre si, por lo gque se hace necesario un anidlisis mas
detallado de ambos. Por otro lado, independientemente de los
resultados de la politica, se ha dado un continuo anilisis del
funcienar dJde la politica, pero no sdélo de la demografica sino
también de la de desarrollo y de la relacién entre ambas. Lo
anterior se ha presentado a tal grado que en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, sc ha reotomado la disyuntiva entre influir en
la poblacidn para sostener la economia, o el caso contrario, la
cual en 1974 se resolvid en favor de la primera. El nuevo enfogque
que se ha dado continta con el interés en disminuir la fecundidad,
pero considera a ésta en conjunto con el desarrollo regional y
urbano.

La poblacién, en su dinadwmica de crecimiento natural, en
su movilidad y en su patrén de distribucién territorial,
cs objeto y sujeto fundamental del desarrollo. Por su
parte, la distribucion regional de la actividad econémica
y la dindmica de crecimiento urbano, son aszpoectos también
de alta prioridad cn las estrategias econémica y social,
dadas sus iwplicaciones directas sobre el bicnestar
social y por 1los obstaculos o potencialidades que
encierran para cl misno.?

5
PODER, EBjecutivo Foderal: Plan Nacional do Deosarrollo 1909-199%4, M&xico
1989, p.108.



81

~IV.2 Anflisis Comparative por Perfodo de la Politica a HNivel
Nacional

IV.2.1 Anflisis de acuerdo a los indicadores do marginacion

Dados los datos de variacién porcentual de los indicadores
fecundidad y marginacién, por periodec de la politica, cuadro IV.1,
es posible observar que porcentualmente decrecié mas la fecundidad
durante 1970-1990, de lo que crecié la fecundidad durante el
periodo 1950-1970, a su vez, la marginacién también decrecio mas
durante 1970-1990, que durante 1950-1970.

Por otro lado, si se toma como base la variacién en fecundidad
ocurrida durante 1950-1970 y su correspondiente variacién en
marginacién, se cspera que la variaciébn en marginacién, durante
1970~1990, responda a la variacién en fecundidad proporcionalmente
a la forma en que ocurrié en 1950-1970, lo cual no ocurre, sino que
como se observa en el cuadro IV.2, la variacién real es mayor que
la esperada. Lo anterior nos indica que durante 1970-1990 la
politica obtuvo respuestas mas favorables.

Por otro 1lado, 1las gradficas IV.1 a 1IV.6 nos muestran
claramente c6émo la fecundidad se ha comportado de acuerde a los
objetivos de cada periodo de la politica, crece entre 1950 y 1970,
y decrece de 1970 a 1990, y c6bmo la marginacién ha decrecido en
ambos periodos obedeciendo también a los objetivos de la politica.

De las grafica también puede observarse que la marginacién
presenta una tendencia bastante definida a decrecer, lo cual
desplerta la sospecha de no correlacién con las tendencias graficas
de la fecundidad, ya que tedricamente no es comin una
correspondencia de tal forma.

Cuadro IV.1 Variacién porcentual de fecundidad y marginacién, 1950-1970, 1970~
1930

Indicador Crecimiento porcentual Crecimlento porcentual
1950-1970 1970-1990
Promedio de hijos
nacidos vivos por mujer
14.0 -27.8
Promedio da hijons
nacidos vivos por mujer
en edad fertil
20.9 -29.3
Descendencia £inal 12.1 =16.8
Tasa global de
facundidad 1.8 ~50.7
Relacién nifios mujer .
21.8 ~35.8
Marginacién =106.2 -1693.0
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‘l:\udio 1IV.2 Valor esperado de la variacién en marginacién durante 1970-1990,
suponiendo una respuesta proporcional a la variacién en facundidad
durante 1950-1970

Indicador de fecundidad varlacién porcentual variacién porcentual
real en marginacion egperada en marginacfon
durante 1950-1970 durante 1970-19590
Promedio de hijos
nacidos vivos por madre -210.9
-106.2

Promedio da hijos
nacidos vivos por mujer
en edad fertil

-106.2 -148.9
Deacendencia final -106.2 -147.5
Tasa global de -690.3
tecundidad -106.2
Relacién nifios mujer ~106.2
~174.4
== - L
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Grafica IV.1 sdices de marginacisn, Grafica IvV.2 Promedio de hijos
1950, 1970, 1990 nacidos vivos por madre, 1950, 1970,
1990

- - - L - -
Grifica 1IV.3 Promedio da hijos Grifica IV.4 Descendencia final,
nacidos vives par mujer en edad 1950, 1970, 1990

fertil, 1950, 1970, 1990
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Grefica IV.5 Tasas globales de Grafica IV.6 Relacien nimos mujer,
fecundidad, 1950, 1970, 1990 1950, 1970, 1990

IV.2.2 Andlisls de acuerdo a las lineas de pobreza

Las lineas de pobreza nos indican algunas situaciones sobre la
relacién fecundidad-pobreza, entre las cuales encontramos dque la
politica se desarrollé de acuerdo a los objetivos durante el
perfiodo natalista, ya que la pobreza disminuyd de 1963 y hasta
1981, ya dentro del periodo antinatalista, y crecid hasta 1984
cuando nuevamente se estabiliz6; esto se observa claramente en las
grdficas IV.7 y Iv.s8.

1ncvmncta aw 16 octrern ¥ de be boorers watrecw, - o1 akiods ot Nlowstie 04 la peivass y 2 te poir s erirew, por o1 satece
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s
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Grafica IV.7 Grafica IV.8
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Lo anterior nos conduce también a la sospecha de no
.correlacién entre fecundidad y pobreza, y en este caso se cbserva
mis'. claramente gque la pobreza se puede explicar por factores
econémicos, tal y como fue la crisis econ6mica a principios de los
‘80 en gue la pobreza aumentd notablente a pesar de la tendencia a
decrecer de la fecundidad.

IV.2.3 Explicacién del comportamiento de los indicadores de
marginacién y de lineas da pobreza

Al analizar cada uno de 1los indicadores de marginacién y
pobreza, es posible encontrar algunas explicaciones del porqué
mientras la marginacién decrece notoriamente en ambos periodos de
la politica, la pobreza no decrece tan claramente en ol periodo
antinatalista.

Un primer punto son las variables con gue se construye cada
indicador, y aqul es claro que la construccién del indice de
marginacién no esta afectada directamente por variables cconémicas
como el ingreso o el consumo, mientras gue la base de las lineas de
pobreza son precisamente estas variables. Esta notable diferencia
implica que ambos indicadores son complementaries, ya que a pesar
de que emplean variables similares en su constritccién, los medios
para cuantificarlas son distintos. Asimismo, podemos deducir que la
marginacién estd indicando una mejora basicamente en servicios, los
cuales en las lineas de pobreza no pueden ser considerados, ya que
deberian ser cubiertos por el gobierno y no por el hogar o el
individuo.

Esto dltimo nos da una idea mas clora de lo que se esta
midiendo con cada indicador, y entonces podemos deducir gua la
marginacion implica cambios en el nivel de vida a partir
badsicamente de servicios prestados por el gobierno, mientras gque
las lineas de pobreza indican cambios a partir de ingresos y
consumos por hogar. Simplistamcnte, lo anterior significa gque 1la
politica de desarrollo se ha abocado principalmente a la derrama de
servicios, y nho ha aplicado una politica de distribucién de
ingresos que permita mejoras en el nivel de vida.

Por otro lado, independientemente de las implicaciones de cada
uno de los indicadores, en ambos casos, se despierta la sospecha de
no correlacién entre fecundidad y marginacién. con los Iindices de
marginacién se observa una correspendencia no 16gica entre
fecundidad y marginacién, mientras que con las lineas de pobreza
observamos que la pobreza parece depender de otros factores.
Desafortunadamente, mediante los resultados a nivel nacional no es
posible continuar trabajando para esclarecer tales sospechas, por
lo que esto se continuard a nivel entidad federativa.

IV.3 An&lisis por Entidad Federativa
Este andlisis pretende por un lado observar la tendencia de la

marginacién a nivel entidad federativa, y por el otro esclarecer
las dudas de correlacién entre feccundidad vy marginacién,
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" desafortunadamente para cubrir estos puntos s6lo se cuenta con
indicadores de marginacién, ya que las lineas de pobreza resultan
de  dificil construccién a nivel entidad federativa, y no fue
posible incluirlas en este apartado a pesar de su importancia.

Ya dentro del andlisis, primero debe observarse de los datos
de fecundidad y marginacién, gue para todas la entidades los cinco
indicadores de fecundidad, salvo en algunos casos de la tasa global
de fecundidad, presentaron aumento en la fecundidad durante 1950~
1370, y decremento durante 1970-1990, asi come decremento en
marginacién durante ambos perfodos. Lo anterior implica, que en los
dos periodos de la politica, se llevaron a cabo los objetivos para
todas la entidades, disminuir la marginacién tras un aumento en la
fecundidad, y disminuir la marginacién tras un descenso en la
fecundidad. Entonces es posible suponer que cada entidad estd
dentro del marco de la politica en su respectivo periodo, sb6lo que
este analisis estatal se hace necesario dado que las entidades
evolucionaron en distinta forma.

IV.3.% Claniticacién de las entldades federativas de acuerdo a los
objetivos de la politica

Para llevar a cabo este andlisis, se calculdé la varlacién
porcentual de cada uno de los indicadores durante los dos pericdes
de la politica, cuadros 1V.3 a IV.8, Posteriormente sc clasificaron
las entidades de acuerdo a dos criterios en fecundidad, y a tres en
marginacién.

Una primera clasiflicacién tanto para fecundidad come para
marginacién, consistié en dividir el recorrido de cada indicador en
tres partes iguales, y asignarles la etiqueta de alto, medio y
bajo, Ae acuerdo a la etapa de la politica.

La segunda clasificacién se realizé con sélo 10 entidades, de
acuerdo a su orden en alto y 10 en bajo, lo gue iwmplicé gue en la
escala de medio se clasificarin 12 entidades.

Ambos criterios de clasificacién, permiten desempatar algunos
casos de dudosa clasificacién, pero para la variacién porcentual de
marginacidn durante 1950-1970, fue necesario construir una tercera
clasificacién para desempatar alqunos casos que se hacian poco
confiables con las anteriores clasificaciones. En este caso se tomd
a las dos entidades con mayor decrecimiento en marginacién, las
cuales claramente superaban al resto, y se les clasificé como
altas, a las demas entidades se les calculé el recorrido, y se
dividio en dos para formar las clasificaciones media y baja. Las
clasificaciones se pueden consultar en el anexo G.

Cada una de las clasificaciones responde a una hipétesis
implicita en cada periodo de la politica. En 1950-1970 la politica
plantea gue a mayor fecundidad mayor nivel de vida, por lo que se
agrupa primero a las entidades con un crecimiento en fecundidad mé&s
bajo, esperando a gque tengan también un bajo decrecimiento en
marginacién. De manera andloga, se espera que las entidades con
alto crecimiento en fecundidad tengan alto decrecimiento en
marginacién.
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Cuadro. IV.3 Variaci6n porcentual de hijos nacidos vivos por mujer con hijos
nacidos vivos
P

Entldad Federativa 1950-19870 1970-19%0
Aguascalientes 19.0 -32.0
Baja california 23.6 ~38.7
Baja California sSur 18.9 ~37.4
campache 19.5 -24.5
Coahuila 8.2 ~33.6
Colima 28.9 -34.7
Chiapag 12.0 -14.0
Chihuahua 11.4 -36.4
Distrito Federal 15.6 ~35.0
Durango 13.6 -28.9
Guanajuato 19.0 -25.3
Cuerrecro 21.6 =-17.0
Hidalgo 17.9 ~24.3
Jalisco 15.0 ~30.0
México 10.0 -32.9
Michoacin 23.3 -25.1
Morelos 12.0 -28.8
Mlt 21.¢ -29.5
Nuevo Ledn 8.1 ~33.6
Qaxaca 19.9 -13.8
Puebla 13.4 -20.0
Querétaro 19.9 -28.0
Quintana Roo 11.5 -31.0
San Luis Potosf 13.4 ~24.5
Sinaloa 12.5 -30.5
Sonora 14.9 -35.0
Tabasco 10.6 -24.1
Tamaulipasg 13.4 =33.7
Tlaxcala 8.6 -28.1
Veracruz 13.3 ~24.3
Yucatsn 16,3 -22.3
|Zacatecas 12.2 =25.2
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Cuadro IV.4 Variacién Ercantunl de hllon nacidos vivos por mujer en edad fertil
Bntidad Fedmrativa 5070 3090
Estados Unldos Mexicanos 20.9 ~23.3
Aguascalientes 22,1 -34.3
Baja California 28.5 -37.5
Baja California Sur 23.5 -33.8
campeche 17.0 -24.3
Coahuila 6.6 -33.3
Colima 28.5 ~34.7
Chiapas 12.8 ~14.9
Chihuahua 21.1 ~35.8
Distrito Pederal 22.7 -35.5
Durango 24.0 -29.8
Guanajuato 15.2 =-29.3
Guarrero 33.0 ~19.8
Hiidalgo 22.4 -24.7
Jalisco 24.4 -36.4
Héxico 14.7 ~44.3
Hichoacén 24.2 ~36.0
Horelon 26.3 =39.7
Nayarit 0.9 -30.5%
Nuevo Ledn 20.2 -38.5
Oaxaca 28.2 -32.4
Puebla 15.3 ~-34.2

| Querdtaro 23,5 -46.7
| Quintana Roo 6.5 ~66.4
San Luis potosi 25.4 ~32.7

Sinalon 18.1 -35.8

Bonora 22.2 =35.5

Tabanco 21.3 =45.1

Tamaulipaa 23.2 ~34.3

Tlaxcala 16.4 ~46.7

Veracruz 25.2 -30.5

Yucatén 13.4 -35.3

acatecan 22.2 =29.5




cuadro 1V.5 Variacifn grcantual de depcendancia final

Entidad Federativa 50-19 70-50
Estados_Unidos Mexicanos 12.1 ~16.8
Rquascalientes 12.6 =16.7
Baja california 8.4 =-22.4
Bajfs California Sur 17.6 =23.6
Campeche 17.1 -9.0
| Coahuila 5.1 ~20.2
Col ima 23.1 -17.3
Chiapas 10.3 ~-11.2
Chihushua 2.7 -22.8
Distrito Federal 6.0 ~25.1
Durango 6.9 -17.2
Guanajuato 19.3 -11.9
Guerrero 23.2 -8.3
Hidalgo 20,4 ~15.4
Jalisco 16,3 ~17.7
Réxico 12,8 -25.0
Hichoacdn 21.5 -13.0
Horolos 11.1 -17.2
Nayarit 16.4 ~13.5
Nuevo_LoGn 8.1 -21.3
Oaxaca i8.3 -7.3
Puebla 10.8 -12.1
) Querétaro 28.7 -17.5
Quintana Roo 27.2 ~17.4
San Lulo Potosi 16.1 -13.5
Sinaloa 17.3 -16.8
Sonora 2.9 ~21.7
Tabasco 13.8 -~16.08
Tamaulipas 15.1 ~19.6
Tlaxcala 9.6 =-17.7
Veracruz 1.7 -15.5
Yucatan 10.9 ~11.5
IAEALEEAE, 11.2 =11,9




Cuadro IV

.6 Variaclén porm:n_tual de tasa global de fecundidad
Entidad federativa 50-70 20-90__ |
Eatados Unidos Mexicanos 7.8 -50.7
Aguascalientas 10.3 -60.0
Baja california -11.5 =51,1
Baja California Sur 1.0 =57.1
campacha 8.3 ~46.3
Coahuila 12.8 =61.6
Colima 0.2 ~56.3
| Chiapas -0.9 =26.1
Chihuahua -8.0 =43.9
Distrito Federal 16.5 =50.4
Durango 5.6 ~52.9
Guanajuato ~0.4 =49.3
Gueorrero -28.0 -44.0
Hidalgo 12.7 ~46.0
Jalisco 8.1 =54.8
México -21.8 ~43.5
Michoacén 12.0 -52.4
Morelos 7.5 -50.4
Nayarit 1.7 -49.4
Nuevo Lebn =9.2 ~52.7
Oaxaca 12.3 =37.4
Fuobla 20.4 -49.6
Querétaro 11.6 ~54.6
’__Qgintana Roo 31.5 ~58.7
San Luis Potosi 9.5 =52,3
Sinaloa 13.5 =56.9
Sornora ~1.6 =41.5
Tabasco 11.0 ~50.6
Tamaulipas -4.2 ~46.4
Tlaxcala 12.9 -61.4
Veracruz -20.8 -28.5
Yucatin 6.7 ~45.0
i.zacatacag 2,9 -54.2
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Cuadro I

.7 Variacién Ercantunl de relacién nifios muje.

r

Entidad Pederativa 5070 70-99 |
Entados Unidos Mexicanos 21.8 -35.8
Aguascalientea 27.2 =37.1
Baja California 11.0 -38.0
Baja_California Sur 21.8 -43,3
Campache 14.2 -24.7
Coahuila 19.9 -41.3
Colima 25.4 -40.2
Chiapas 7.5 -15.4
Chihuahua 22.5 -41.2
Distrito Federal 23.0 -43.0
Durango 30.5 -38.7
Guahajuato 27.6 -14.6
Guarrero 24.4 -26.1
Hildalgo 15.9 ~32.4
Jalisco 27.8 =37.9
México 26.8 ~45.4
Hichoachn 26.4 ~34.1
Horelos 25.3 ~38.7
Hayarit 29.7 -37.8
Nuevo Leén 271.8 -47.3
Caxaca 23.5 =20.5
Puebla 18.7 =27.1
| Querétaro 30.1 -35.8
| Quintana Roo 5.9 -35.4
Lj:_sn‘l.ulu Potosi 23.1 -31.7
Sinaloa 23.86 -42.2
| Sonora 20.7 ~39.1
Tabasco i5.0 =34.7
ﬂnullgaa 23.3 -42.4
Tlaxcala 21.8 =-37.0
Veracruz 10.7 =34.2
Yucatan 5.7 =24.3
\_2agateces 4.1 S81a1
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Cuadro T

V.8 variaclén porcentual de ma:glnuclbn
Entidad Federativa 1950-1970 1970-1590
Aguascalientes ~255.0 -122.4
Baja California -139.4 =73.6
Baja California Sur =330.2 -106.1
Campsche ~106.1 ~1222.0
Coahuila ~1003.8 -132.6
Colima ~297.9 -100.5
Chiapas ~29.7 -71.9
Chihuahua ~290.3 -139.4
Distrito Fedoral -67.7 -28.0
Durango -115.8 =935.1
Guanajuato =71.2 ~349.7
Guerrero ~44.2 -151.5
Hidalgo -47.0 ~141.7
Jalisco =139.9 =330.9
México -112.5 -625.5
Hichoacsn ~65.7 -295.9
Horelos ~151.8 —251.6
Hayarit -89.9 -965.1
Nuovs To&n -3834.1 =74.5
Oaxaca -32.5 -91.6
Pupbla -60.4 -181.7
Querétarc ~-70.2 -287.5
Quintana Reoo ~51.2 ~261.0
San Luis Potosf -64.1 =-219.2
Sinaloa ~115.4 ~475.9
Sonora =242.6 -143.6
Tabasco ~69.4 -322.2
Tamaulipag =468.0 -156.6
Tlaxcala -91.4 ~1160.5
Veracrug ~69.7 =234.5
Yucat&n -62.3 -267.0
1, =779, 463,12
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En 1970-1990 se agrupan primero las entidades con un alto
“decrecimiento en fecundidad, esperando que presenten un también
.“‘alto decrecimiento en marginacién, por su parte las entidades
‘agrupadas dentro de un bajo decrecimiento de fecundidad, se espera
tengan bajo decrecimiento en marginacién.

Algo que debe tomarse en cuenta, es que no es eguivalente un
alto decrecimiento de fecundidad durante 1950-1970 a un bajo
decrecimiento durante 1970-1990, ya que como sSe planteS antés, en
1950-1970 s68lo hubo crecimiento en fecundidad y en 1970-1990 sélo
hubo decrecimiento para todas las entidades.

Una vez clasificadas todas la entidades de acuerde a los
anteriores criterios, se realiza un arreglo como el presentado en
el cuadro IV.9. Tal arreglo se construye tanto para fecundidad como
para marginacién, y se espera que las entidades sean clasificadas
dentro de las mismas celdas en ambos indicadores, para que estén de
acuerdo con ambos periodos de la politica, o que estén clasificadas
dentro del mismo rengldén o columna en ambos indicadores para gque
estén de acuerdo al menos con algin periodo de la politica.

De acuerdo a la ublicacién de las entidades dentro de las
celdas de los cuadros IV.10 y IV.11, se pueden ohservar doo tipos
de entidades, aguellas que actuaron de acuerdo con los objetivoes de
la politica, ya sea de manera parcial o total, y las que
definitivamente actuaron independiente a los mencionados objetivos.

IV.3.1.1 Entidados que actuaron de acuerdo a la politica al menos
parcialmente

Dentro de estas cntidades encontramos a las entidades que
actuaron de acuerdo al pericdo natalista. Aguascalientes, Faja
California Sur y Tamaulipas, tras un crecimiento bajo en fecundidad
presentaron un decrecimiento bajo on marginacién; maja califzrnia,
Chiapas, México, Morelos, Puebla, Quintana Rco, Tlaxcala, Veracruz
y Yucatén, tras un bajo crecimiento en fecundidad presentaron un
bajo decremento en marginacién.

Las entidades que actuaron de acuerdo al perlodo
antinatalista, fueron sélo cuatro, Michcacdn que tras un decremento
medio en fecundidad presenté un decremento medio en marginacién, y
Chiapas, Puebla y Yucatdn gue con un decremento bajo en fecundidad
presentaron un decremento bajo en marginacién. Las entidades gue
actuaron de acuerdo a ambos perfodos fueron solamente Puebla,
Yucatén y Chiapas.

Cabe sefalar que aunque a nivel nacional el periodo
antinatalista tuvo un mejor desempefio, a nivel estatal fueron mas
las entidades que actuaron de acuerdo al periodo antinatalista.

1v.3.1.2 Entidades independientes de la politica

Las entidades que no aparecen en la anterior clasificacién
actuaron de manera independiente en ambos periodos de la politica.
Estas entidades son: Campeche, Coahuila, Colima, chihuahua,
Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, y Zacatecas.



cuadro IV.9

Formato de

arreglo

para

93

clasificacién de

indicadores de fecundidad y marginacién

o 1970~31990

Indicador 1950-1%70

Indicador 1950-1970 ¢ 1570-1990

Alto

Medio

Bajo

Alto

Medio

Bajo

Cuadro IV,10

Clasificacién de entidades da acuerdo a marginacién

1970~1990

1950-1970

Alto

Medio

Bajo

Alto

Campeche
Durango
Nayarit
Tlaxcala

Hedio

México
Sinaloa
Zacatecas

Bajo

Coahuila
Nuevo Leén

Aguascalientes
B.C.S.

Colima
Chihuahua
Sonora
Tamaulipas

B.C.
Chiapas
D.F.
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacan
Morelos
naxaca
Puebla
Querétaro
Q. Roo
S5.L.P.
Tabasco
Veracruz
Yucatén
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: Cﬁadroilv.lli . clasificacién de entidades de acuerdo a fecundidad

1970-1990 " : : 1950-1970
s Alto Medio Bajo
Alto i , Colima Aguascalientes | B.C.
P : : ’ B.C.S. Ccoahuila
T D.F. Chihuahua
Sinaloa México
Tamaulipas Nuevo Leén
Q. Roo
Sonora
Michoacan Canmpeche Morelos
= Durango Veracruz
Guanajuato
Hidalgo
Jalisco
Nayarit
Querétaro
5.L.P.
Tabasco
Zacatecas
Bajo Guerrero Chiapas
. Oaxaca Puebla
Tlaxcala
Yucatéan

IV.3.2 Clapificacién alternativa de las entidades

Una forma alternativa de clasificar las entidades es formando
grupos de acuerdo a tus caracteristicas. Un primer grupo que se
distingue, es el conformado por aquellas entidades que actuan de
manera independiente, y aparentemente contraria al total de 1la
politica. Tales entidades son: Aguascalientes, Baja California Sur,
Colima, Coahuila, Chihuahua, Nueveo Leén, Sonora y Tamaulipas. Las
caracteristicas que distinguen a estas entidades son, que durante
1950-1970 presentaron un aumento en fecundidad medio o bajo, salvo
Colima que lo tuvo alto, y su decremento en marginacién fue medio
o alto, en otras palabras, nunca presentaron un nlto creciniento en
fecundidad, sino por el contraric lo tuvieron entre los m&s bajos,
mientras que su marginacién fue la que nayor decremento present.
Por otro lado durante 1970-1590 estas mismas cntidades presentaron
los mas altos decrementos en fecundidad, pero también presentaron
los m4s bajos decrementos en marginacién. Lo anterior indica que en
cierto modo estas entidades actuaron contrariamente a lc que
esperaba la politica,

Otras entidades con caracteristicas distintas, pero con
tendencias similares, son el Distrito Federal, y Baja California.
El Distrito Federal se caracterizé por su bajo crecimiento en
fecundidad y su decrecimiento wedio en marginacién durante
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‘1950-1970, mientras que durante 1970-1990 tuvé un alto decremento
en fecundidad y continuo con su bajo decrecimiento en marginaci6n.

. Por su parte Baja California presenté un bajo crecimiento en
marginacion por un también bajo decrecimiento en fecundidad durante
1950-1970, Yy en 1970-1990 su fecundidad presenté un alto
decrecimiento, y su decremento en marginacién continuo siendo bajo.
Posteriormente se explicars, porgque el comportamiento de estas
entidades es comparable con el de las ocho anteriores.

Explicacién alternativa del comportamiento de las entidades

Una explicacién inmediata al compoertamiento de Aguascalientes,
Baja California sSur, Colima, Coahuila, chihuahua, Nuevo Leén,
Sonora y Tamaulipas, es el decir que la politica no solo no
funcioné sino que actué de manera inversa. Sin embargo, se pueden
plantear explicaciones alternativas, una nos dice que tal vez no
existe correlacién entre fecundidad y nivel de vida, esto como
sospecha del comportamiento de algunas entidades como las arriba
mencionadas. También alternativamente, podemos suponer que el bajo
crecimiento que estas entidades presentaron durante 1950-1970 y su
relacién con algunas otros indicaderes, no considerados en 1la
construcceiédn del indice de marginacién, produjeron la baja en 1la
marginacién, lo cual implica que de existir tales indicadores
alternativos, se encuentran en un periodo de desarrollo que
favorece mas el decremento en la marginacién; por otro lado, dado
que durante 1970-1990 estas entidades presentaron los mayores
decrementos en fecundidad, pero también presentaron los mas bajos
decrementos en marginacién, podemos suponer que existe un limite
tanto para el decremento de fecundidad como de marginacién, y en
este caso estas entidades ya alcanzaron su limite en marginacié6n,
pero continuardn decreciendo en fecundidad.

Continuando con el razonamiento empleado para las anteriores
entidades, podemos suponer que el Distrito Federal y Baja
california se cncuentran en un periodo de desarrollo anterior, va
gque alcanzaron el limite en decrecimiento de marginacién antes que
las ocho entidades mencionadas, pero contintian decreciendo en su
fecundidad.

Para explicar el supuesto del comportamiento de las diez
entidades podemos analizar el comportamiento de las entidades de
acuerdo a la clasificacién ordinal de su marginacién. Del cuadro
1V.12, observamos que las diez entidades con menor marginacién neta
durante los tres periocdos fueron precisamente las antes
mencionadas, a excepcitn de Baja Balifornia Sur y Colima que
fueron desplazadas por México y Morelos en 1990, lo cual nos indica
que a pesar de su baja marginacién presentan los mnds bajos
decrementos porcentuales en marginracién, es decir, ya no pueden
decrecer en altos porcentajaes debido a que estan cerca del limite.

Para completar el andlisis, es posible observar en los cuadros
Iv.13 a IV.17, la clasificacién ordinal de los indicadores de
fecundidad, para 1950, 1970 y 1990, y notar que las entidades que
presentan los mds bajos indices de marginacién durante las tres
décadas, tilenden a agruparse como las entidades con menor
fecundidad, en otras palabras en 1950 no se nota ninguna tendencia
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en fecundidad, pero en 1970 empiezan a ocupar lugares m&s altos en
las respectivas tablas, para finalmente en 1990, quedar agrupados
en los primeros lugarses.

: Lo anterior despierta la sospecha de que la correlacién entre
fecundidad y marginaci6n no es tan clara como la politica podria
suponer. Para disipar las dudas, se llevé a cabho el siquiente
anilisis.

IV.4 An&lisis de Correlacién Fecundidad Marginacién

Mediante este anAlisis se pretende establecer, de acuerdo al
cAlculo de la correlacidn estadistica, si existe o no correlacién
entre fecundidad y marginacién.

Para calcular la correlacién entre las variables, se empleb el
método no paramétrico de cdlculo de coeficiente de correlacién de
Kendall.

Se hizo uso de la estadistica no paramétrica, debido al
desconocimiento de los supuestos distribucjionales necesarios para
aplicar la estadistica paramétrica, y se aplicé el método de
Kendall, debido a gue es el que mejores resultados proporciona en
funcién de las condiciones que se tienen.®

Célculo de coeficiente de correlacién de Kendall

Para aplicar el coeficiente de correlacién de Kendall, es
necesario contar con dos variables, medidas al menos en escala
ordinal, con el fin de poder colocar a los "individuos" de ambas
series en forma ordenada.

En este caso se presenta el siguiente ejemplo para variacién
porcentual del promedio de hijos nacidos vivos por mujer con hijos
nacidos vivos, cuadro IV.2, » doc la wmargl iin, cuadro IV.8. Para
los indicadores de fecundidad restantes, s6lo sc¢ presentarin los
resultados.

El procedimiento consta primeramente de la asignacién de rangos a
cada uno de los valores, cuadros IV.18 7 1V.19.

La asignacién de los rangos se lleva a cabo de acuerdo a la
hipétesis que se desea probar, por ejemplo para ordenar los datos
de fecundidad en el perfodo 1950-1970 se asigna el rango 1 a la
entidad con menor variacién porcentual y el 32 a la que mayor
variacién presento, para 1970-1990 se ordena contrariamente dada la
hip6tesis también contraria; en cambio para la marginacién siempre
se espera un decrecimiento, por lo que se asigna 2l rango 1 a la
entidad cuya variacién porcentual haya sido mds negativa,

Una vez asignados los rangos, se ovdenaron naturalmente de
acuerdo a una de ambas variables, y después se ordenan los de la
otra vyriable, de acuerdo a cada individue y al previo
ordenamiento, ver cuadro 1V.20.

6 SIDNEY, & Slegel, Patadistica no paramétrica aplicada a las ciencias de
la conducta, Héxico, Trillase, 1976, pp. 245-262,
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12 - Clasificacién ordinal de indices de mrgh&cléﬂ 1950- 1970, 1970-3990

Entidad Federat! 1930, €ntidad federativa 1970 Entidad federativa 190

E.UM. 5.127262 | £.U.M. -6.3157_| E.u.M. -5.66056
Distrito Federal -4.50198 | pisteito Federat ~7.54757 | pistrito Federal -9, 66345
Baje Californis -1.90049 | Nuevo Lesn -5.18133 | Kuevo Ledn -8.97009
Nuavo Leda 0.137687 | Bajo California -4.54963 | coshuile -B.52242
Coshulla 0.405354 | Coahuila -3.66339 | Méxlco - 8.06485
Tomaulipes 0.827089 | Bals Cslifornia sur | -3.32153 | 8aja Cslifornia -7.9002
Bals Californfa Sur | 1.443125 | Aguascatientes -3,1515 | Tomoulipas -7.80939
Col fma 1.548475 | Colima -3.06445 | Horelos -7.36857
thihushua 1.5555¢ | Tamaulipas -3,04356 | Chihuokua -7.08786
Sonora 1.999799 | Chituahua -2.96052 | Aguascalientes -7.0083
Aguascalientes 2.033843 | sonora -2.85%8 | sonors -6.948
durango 3.75582 | Korelos -2.0949% | 8ajs California Sur | -6.84478
Jatisco 3.945948 | Jalisco -1.57393 | Jaltseo -6.78271
Horelos 4047976 | México <1.11165 | Tiaxcala -6.77156
Canpecne 4.924918 | sinatos -0.83282 | Colima -6.14388
Nayarit ©,988452 | purango -0.59228 | duranga -6.1307
sinatoa 5.400596 | campache -0.29927 | querétaro ~5.3704a
Ouintana Roo 6.119312 | Noyarit 0.502546 | Gusnajuato -5.23216
Zocateces 6.20172 | Tlaxcata 0.638528 { Zacatecas -5.0517
Yucatén 6.50452 | Zacatecss 1.388987 | ouintans Roo -4.80784
Jabasco 6.654295 | Tabasco 2.033572 | sinatoa -4.7965
Michosedn 6.703994 | Guanajuato 2.095486 | 1sbasca -4.51814
Veracruz 7.05387% | verscruz 2.134482 | Wichoscan -4.50242
Suanajuato 7.284952 | Michoscan 2.29790% | Rayarit -4.347¢69
Tlaxcals 7.394871 | Yucatan 2.454962 | voucatén -4.0997
Son Lula Potos( 7.756976 | San Luls Patos{ 2.782257 | copeche -3.95638
Méxfco 8.897363 | ouerdtaro 2.863958 | san Luis Fotost -3.3185
Pucbla 9.370607 | Quintana Roo 2.98404 | Puebla -3.03099
Querétara 9.617172 | puebta 3.709449 | Guerrero -2.93528
Guercero 10.22074 | Hidatgo 5.58512_ | veracruz -2.86%08
Hidatgo 10.54028 | cucrrero 5.703404 { Hidalgo -2.3207
Chispas 10,88286 | Chispas 7.649226 | voxaca 0.68671
Onxoes 12005 | oaxace 817022 | chinpan 2.14619




V.13 - clesificacién ordinal de hllm %wﬁ&uw 1950-1970,
Entlded Federativa 1950 | Entided federativa 1970 ] Entidad Federativa 1990
E.U.4, 4.5 | E.ULM. 5.1 | EU.N. 3.7
Ofstrita Federal 3.8 | pistrito Federal 4.4 | pistrito Federsl 2.8
Osxnca 3.9 | oaxaca 4.7 | Baja Cat!fornis 3.2
Campeche 4.0 | chiapas 4.7 { Bajs Catifornla Sur 1.3
Guerrero 4.1 | fucatén 4.8 | chihuahua 3.3
Tucatén 4.1 | veracruz 4.8 | Nuevo Ledn 3.3

ja California 4.2 | campeche 4.8 | Tamaulipos 3.3
Veracruz 4.2 | Moretos 4.9 | sonars 3.3
Chispas 4.2 | cusrrero 5.0 | Hxico 3.4
Norelos 4.3 | wuevo teon 5.0 | auintana Roo 3.4
Hidalgo 4.3 | Puebln 5.0 | Moretos 3.5
Boja California Sur 4.4 | Quintana Roo 5.0 | Coabuila 3.5
Col imo 4.4 | Tamaulipas $,0 | Verscrur 3.6
Puebla 4.4 | Héxico 5.1 ] Conpeche 3.7
Tamaul ipas 4.4 | widatgo 5.1 | calima 3.7
Guintana Roo 4.5 | Tabasco 5.2 | yucatén 3.7
Sonars 4.5 | 8ajo California 5.2 { sinaloa 3.8
Wayarit 4.6 | chihushua 5.2 | tlaxcala 3.9
Nuevo Ledn 4.6 | Baja California Sur 5.2 | Hidalgo 3.9
Querétaro 4.6 | sonors 5.2 | Tabasco 1.9
Héxleo 4.7 | toshulla 5.2 | Kayarit 3.9
Tabaseo 4.7 | Ttascala 5.4 | Querétaro 4.0
Chihuahua 4.7 | sinalon 5.4 | Puebla 4.0
Michoacan 4.7 | san Luis Potosf 5.4 | Jalisco 4.0
San Luls Potosf 4.8 { ouerétero 5.5 { burango 4.0
datisco 4.8 | wayarit 5.6 | Gaxacs 4.0
sinalos 4.8 | colima 5.6 | thiapas 4.1
Coshulle 4.8 { purango e 1 5.7 ) Aguascalientes 4.1
Guana fuato 4.9 § Jalisco 5.7 | ssn Luis Potosi 4.1
Tloxcela 5.0 | Michoacsn 5.8 | Guerrero 4.1
Dursngo 5.0 1 Guenajuato 5.8 | Wichoacén 4.3
Aguastolientes 5.0 ] Aguascalientes 6.0 | Cuonajuato 4.3
2acatecas 5.2 | Zacatecas 6.1 | 2acnte 4.8
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ficacion ordinal de Mlu nacldos vives por_m en edsd ;
A v—

tit, 1950-1970, 19

Entidad Federative wsl‘ Entidad Federativa 1970 | Entidad Federativa

E.U.N. 2.6 1 E.UM. 3.1 § E.U.n,

Distrito Federsl 2.0 | pistrito Federal 2.5 | ouintana Roo 1.2
Caxace 2.4 | Yucatan 2.8 § Distrito federal 1.6
Baja Californis 2.4 | Wuevo Ledn 2.9 | Nuevo Ledn 1.8
Nuevo Ledn 2.4 | Oaxacs 3.0 | Yucatén 1.8
Guerrera 2.4 | vamaulipas 3.0 | Querétaro 1.8
Veracruz 2.5 { sonora 3.1 { méxico 1.8
Tomaul ipas 2.5 | veracruz 3.1 | Tabasco 1.9
Morelos 2.5 | compechn 3.1 | Haxeata 1.9
Yucatsn 2.5 | chiapes 3.1 | Murelos 1.9
Sonora 2.5 { Baja callfornia 3.1 | @aja Cstifornia 1.9
Baja California Sur 2.5 | Baja california Sur 3.1 | Sonara 2.0
Jaliaco 2.8 | Morelos 3.1 | tamaulipas 2.8
Campeche 2.6 | Coshuils 3.2 | Jatisco 2.0
Chihuahua 2.6 | Puebls 3.2 | caxaca 2.0
Cotima 2.6 | Chihuahus 3.2 { Chihushus 2.1
Puebla 2.7 | Jalisco 3.2 | 8aja california Sur 2.
San tuis Potos( 2.7 | Guerrero 3.3 [ Puebla 2.1
Nayar{t 2.7 Néaico 3.3 | Coahuils 2.1
Hidatgo 2.7 | Hidalge 3.3 | veracruz 2.1
Michoacsn 2.7 | Agusscalientes 3.4 { sinaloa 2.2
Chispas 2.7 | Sinsloa 3.5 | Michoacdn 2.2
Aguascallentes 2.8 | Guanajuato 3.4 | Aguascalientes 2,2
Querétara 2.8 | ssn Luis Potost 3.4 | Colima 2.2
Tabasco 2.8 | Michoacén 3.4 | gan tuis Potos! 2.3
Durango 2.8 | totima 3.4 | campeche 2.3
Kéxico 2.9 | tebasco 3.4 | Guanajuato 2.4
Guanajuato 2.9 | Guerétaro 3.5 | wayarit 2.5
Slnalos 2.9 | ouintana Roo 3.5 § buramo 2.5
Coshuila 3.0 | Durango 3.5 | nidalgo 2.5
Tlexcala 3.0 | Mayarit 3.5 | cuercere 2.6
2ocatecas 3.1 | Yiaxcata 3.5 | Zscatecas 2.6
Quintana Roo 3.3 | Zecatecas 3.7 | Chispas 2.6
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rdinal_de descendencia final, 1950-1970, 1970-1990
Entidod Federative 1950 Entidad Federativa 1978 £ntided Federativa 1990
EUM. 6.50 EUM. 7.28 E.UML 6.06
Oaxsca 5.57 Disteito Federal 6.00 Distrito Federat 4,49
Carpeche 5.59 Yucatsn 6.27 Bajs California 5.53
Yucstén 5.65 Canpeche 6.55 Yucatsn 5.54
Distrito Federal 5.65 Oaxaca 6.59 Nueve Ledn 5.7
Guerrero 5.72 Veracrut 6.86 Tamaul ipas 5.63
Quintana Roo 5.83 Morelos 6.87 Horelas 5.69
Temaul Ipas 6.08 Tomaul {pas 7.00 thihushua 5.72
veracruz 614 Guerrern 7.05 Sonora 5.75
Morelos 6.19 Kuevo Letn 7.08 #éxico 5.76
Hldalgo 8.22 Chiapas 7.09 veracruz 5.80
Chiapes 6.42 82ja Calitornia 7.13 Baja Catifornia Sur 5.81
Bajn Catifornia Sur 6.48 Pucbla 7.2 Congeche 5.96
Colima 6.48 Sonars 7,33 Coshuila 5.97
Guerétaro 6.51 Chibuubua 7.42 Oaxsca 611
Pucbla 6.53 Quintana Roo 7.2 Quintara Roo 6.13
Huevo Ledn 6.55 Hidalgo 7.48 Chiapas 6.29
Baja catifornia 6.58 coshuita 7.49 Hidalgo 6.33
Sinaloa 4.7t Baja catifernia Sur 7.42 Pucbla 6.37
San tuls poros( 5.79 México 7.68 Guerrera 6.46
Nayarit 6.80 Tabesco 7.79 Tabasco 6.48
Hixkco 6.81 Son Luis Potosd 7.69 Tiakcata 6.53 |
Tshasco £.85 sinaloa 7.89 $inatoa 8.56
#ichoacén 6.89 Kayacit 7.91 Colima 6.59
Jatisco 7.04 Taxcals 7.93 Jotisco 6.77
Coshulta 7.12 Colima 7.97 sen Lufs Potos( 6.82
soncra 7.13 Jalisco 819 Hayarit 6.84
Guanajuato 7.15 Hichoachn 8.37 Gucrétara 8.9
Chihushuy 7.22 Querétaro 8,38 Duranga £.94
Tlaxcale 7.3 buranga 8.38 Aguascalientes 7.20
Aguascal fentes 7.68 Suanajuato 8.53 Michoacdn 7.27
Durangs 7.84 Aguascalientes 5,85 Gusnajuato 7.51
Zacatecas 7.87. acatecns 9.22 Ineatecas 8.12
a7 EL cAlculo as real 115 con Todos 15 decinales ——
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§#icacidn_ordinat de L3 !Iobﬂ\ de l!cudwnd! 1950-1970, 1970-1990
Entidad Federativs 1950 Entidad Federativa 1970 | Entidad federativa 1990
E.U.M, 6.03 E.U.N, 6,50 | E.U.M. 3.20
Bistrito Federal 4.33 | verscrui 5.02 | Distrito Federal 2.50
Chiapas 5.40 Distrito Federal 5.04 | Ruevo Ledn 2.65
Oaxaca 5.57 Héxico 5.34 | Baja California 2.69
Pusbla 5.78 Chiapas 5,36 | Coahuila 2.89
Yucatsn 5.78 | Chihuahua 5.40 | Baja Catifornia sur | 2.93
Morelos 5.78 Baja California 5.50 | Tamaylipas 2.97
Tamoul pas 5.78 Tamaul ipas 5.54 | Colive 3.02
Carpecha 5.86 | Wuevo tebn 5.60 | Kéxico 3.02
thihushus 5.87 | Yucaton 6.16 | Chihuahua 3.0%
Guintsna Roo 6.02 | Morelos 6.21 | Moretos 1.56
Hidalgo 6.08 | Caxaca 6.25 | Jalisco 3.08
Nuevo Ledn 6,17 Cenpeche 6.35 | Aguascalientes 3.10
Baja California 6.21 Guerrero 5.63 | Tisxcola 3.2
Cotima 6.27 ] wayarit 6.66 | oulntana Roo 3.27
Jatisco 6.30 Sonora. 8,71} Sinaloa 3.29
Verscruz 8,34 dallsca 6.81 | Nayarit 3.37
Tabasco 6.49 Baja Californis Sur 6,83 | Tucatan 3.39
Nayarit 6,54 § Hidalgo 6.85 | campeche 3.41
Kichoacin 6.58 Colima 6.91 | purengs 3.kt
Coshuile 6.66 Guanajuato 6,95 | Querétaro 3.47
Sinalos 6.72_} Puebls 6.96 | Michoacan 3.51
San Luls Potosf 6.74 Tabasco 7.21 ] Puebla 3.54
Bajo Lalffornia Sur 6,76 1 burango 7.30 | Guanajusto 3.52
Sanora 6.82 Michoacsn 7.37 | ssn Luis Potos! 3.52
RKéxico 4,83 Soan Luis Potos( 7.38 | Tabaaco 3.56
Querétaro 6.85 ) Coshuila 7.52 | verocruz 3.59
Durango 6,91 | Sinatoa 7.63 | Hidalgo 3.70
Guanajuato 6,98 § Querétars 7.64 | Guerrero 3.7
Agunscnl fentes 7.03 ' Agussealientes 7.76 | Zacatecss 3.7
Tlaxcala 7.42 ) ouintana Reo 7.92 ] Oaxsca 3.91
7.88 2acateca B.19 i Sonora 3.93
Guerraro 9.2 Jisxcaln 8.38 Chiepas !.96=




a7

ficacién ordinal rpg_fién nifos mujer, 1950-1970, 1970-1990
£ntidsd Fedarative 1950 | Entidad Federative 1970 | Entidad Federativa 1990
E.UH, 626 | E.UH. 762 | E.UM. 89
Distrito Federal 492 Distrito Federal 05 Distrito Federal 345
Nuevo tetn 586 | vucatsn 653 | wuevo Letn 394
Oanaca 595 | campeche 723 | vamaulipes 430
Moretos 599 | Oaxaca 735 | coshuita 446
Tamaul Ipas 605 Baja Californla 736 Sonara 451
Sonora 614 | sonora 741 | thihuahua 454
Jdaliaco 621 | temautipas 747 { Baja Callfsrnia 457
Yucatin 627 | wuevo Leon 769 | Roruios 460
Chihushus 530 | Moreton 750 | Bajs California Sur | 466
Pucbls 632 | puebla 750 | Ménico 469
Conpeche 834 | veracruz 750 | coting 480
Coshuita &3 | coshuita 760_| sinates 482
Guerrera 435 | chispes 764 | ustisco 493
Collna 80 | chihuanua 772_{ Verscruz 494
Aguascalientes 87 | Guerrero 791_| Yucatsn 501
Mayorit ¢ | satisco 794 | Agusscalientes 518
Hichoacin 850 Hidalgn 801 Nayar it 526
Guana juato 560 | colima 803 | Tiexcala 526
Ba]a Catifornia 63 | michoacsn 822_| duranga 537
Duranga (24l Baja Californis Sur 823 | Hidalgo 541
Guarétare 872 | Aguascalientes 824 { Michoacsn 542
Son Luis Patost 672§ san Luis Potosi 826 | Corpeche 545
Sinatoa 674 | sinatoa 83 { puebla 547
Baja California Sur | 676 | Tlaacata 834 | gcusnajuato 551
Kéxico 677 Nayarit 862 Querdtaro 561
Verscruz 678 | Guanajuata 842 | Tabusco 563
| Yimxeata 685 | mirico 85¢ | son tuis potoss 565
Widalgo 691§ Tabasco 863 | 2scatecns 560
Chiapas 711 | ouerétare 875 { auintans Roo 582
2acatecas n7 Qurango a76 Oaxaca 584
Tabasco 750 | cuintsna Roo 901 { Guerrero 585
Quintsna Roo |_es1 [ Zacatecas 9621 _thianas 646
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Cusdro 1V.18

Ast {6n de var{scién porcentusl de hijos nacidos vivos
Entidad Federativs 1950- 1970 1970:1990 |
Aguascal fentes 22 11
Bajs tatifornis 3 1
Baja California Sur 20 2
Coampeche 25 23.5
Coahuils 2 8.5
Colima 32 ]
Chispas 8.5 31
Chihuahua & 3
Distrito Feaeral 17 5
Duranga 15 16
Guana juato @ 20
Guerrera 28 30
Nidatgo 19 25.5
Jalisco 2 14
Héxico 4 10
Hichoscdn 30 22
Norelos 3.5 17
Nayarit 20 15
Nuavo Ledn 1 8.5
Caxaca 26.5 32
Puebila 13 29
Querdtara 28.5 19
Ouintana Roo 7 12
Son Luls Potosf 13 23.5
Sinaloa 10 13
Sonora 186 &
Tabasco 5 27
Tameul fpas 13 7
Tlaxcala 3 18
Yeracruz H 25.5
Yueatén 1L 28
2ucatecas % 2%
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" tusdro 19,19

Al(gléﬂ de ragos e I8 nrgh\n:lﬂn

Entldad federativa 1950-1979 1970- 1990
Aguascal lentes 26 25
Bajs California 22 30
Haja Califarnia sur 29 25
Campeche 18 1
Coshuiln 3 24
tolime 28 27
Chiapas 1 31
Chihushua 27 23
oistrito Federat 10 32
Burango 21 4
Guanajuato 1% 8
Guerrero 3 20
Hldatgo 4 22
dalisco 23 9
Kéxico 19 5
Michoacan 9 1
Morelos 24 15
Mayarit 16 3
Nuevo Ledn 32 29
Oazaca 2 28
Puebla & 18
Quarédraro 13 12
Quintana Roo S 14
$an Luis Potos{ s 17
sinaloa 20 A
Senora 25 21
Taboasco 1 10
Tamaut ipas 30 0
Ttaxcaln W7 2
Veracruz 12 1
Yucatdn 7 13
Zacatecas 15 7
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Cuadro 1V.20 Ordensmiento natursl de los rangos de fecundidad y sl 14n de ri de Mrg!mum_
Entidad Federativa Fecurdidad Marginacién
Nuevo Lesn 1 32
Coahuila 2 3
Tlaxcats 3 17
México 4 19
Tabosco 5 11
Chihushus 3 27
Guintana Roa 7 5
Chispas 8 1
Morelos 9 26
Sinatoa 10 20
Veracruz 11 12
Puebia 12 [
San Luls Patost B 13 8
Tomaylipas % 30
Durango 15 21
Sonora 16 25
Distrito Federal 17 10
Yucatsn 18 7
Hldalgo 19 3
Baja Catffornia Sur 20 2

- Aguascalfentcs 21 26
Guana juato 22 1%
Jalisco 23 23
Iacatecns 2 15
Compeche 25 18
Daxaca 26 2
Ouerétaro 27 13
Guerrero 28 3
Hayarit 29 16
Hichoackn 30 9
Bala California 31 22

R Y
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VP Bnilo sos en que existen ligas (valores iguales) se asigna
1 rango.promedio de los valores ligados. Mediante los datos de’la
-anterior,:es posible construir el estadistico

bonde:

o Ns nimero de individuos

St se calcula tomando cada uno de los rangos de marginacién, y

: sumando 1 por cada rango mayor gue se encuentre a su derecha,
y restando 1 por cada rango inferior que se encuentre también
a su derecha. De la tabla IV.19 se tiene S=-44. Dado que en
el ejercicio existen ligas se emplea el siguiente estadistico

S

=
\[%N(N-n -T, \l SN2} =T,

donde:

T,=%E el 1)

=3
T,-—é-}}cy(ty-l)
t,:numero de observaciones ligadas en fecundidad
t,:numero de observaciones ligadas en marginacion

Finalmente obtenemos TAU=-0.09, lo cual implica que existe una
correlacién negativa, es decir, a una variacién porcentual menor en
la fecundidad (menor crecimiento)} corresponde una variacién
porcentual mayor en la marginacién (mayor decrecimiento);
contrariamente a lo que se esperaba en la politica de poblacién
para este periodo de 1950-1970,

Una correlacién tan baja como la calculada, podria deberse a
efectos aleatorios en los datos, por lo ygue es conveniente aplicar
una prucba de significancia para probar aleatoriedad.

La prueba de significancia que en este caso se plantea es
mediante las hipotesis

Hp: la correlaci6n existente se debe a factores aleatorios (la
correlacién es nula)

Hy: la correlacién existente no se debe a factores aleatorios

Como en toda prueba estadistica de hipdtesis, es necesario
plantear un nivel de confianza, en este caso se eligio ©=0.05. Por
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VV"ntro ludo, ‘el ascadistico correspondiente para probar la am:erior
,hipétesis es el siguiente

Za % .
‘ 2 {2N+5)
IN(N-1})

Al realizar los célculos necesarios se obtiene un valor
==0,72, cuya probabilidad asignada de acuerdo a una distribucién

normal estandar es 0,2358, lo cual implica que no existe evidencia
para rechazar la hipé6tesis nula a un nivel de confianza del 0.05,
y se puede decir que los datos nos permiten concluir la no
existencia de correlacién entre las variaciones porcentuales del
promedioc de hijos nacidos vivos por madre y el nivel de vida.

Al aplicar el mismo procedimiento al resto de las variables se
obtienen los resultados presentados en el cuadro IV.21, de los
cuales observamos que se acepta la hipétesis de no correlacidn para
casi todos los casos, excepto uno, por lo que se considera que no
existe correlacién entre las variaciones porcentuales de 1la
fecundidad y la marginacién de las entidades, de acuerdo a la
prueba de Kendall.

uadro 1V.21 Coeficiente de correlacidn fecundidad vs marpinacion, 1950-1970, 1970-1990
Ser S y8 zargle

Marginacidn vs 1950-1970 1370-1990
Coet. valor Alfs Hipdtesis Coef, valor Alfa Hipétesis
de de 2 asocindo nula de de 2 ascciado nula

corr. corr,

Promedio de hijos
nacicos vivos por
eujer con hijos 007 | -0.72 | 0.23%8 | seacepta | -0.10 | 0.8 { 0.2119 [ se acepra

Promedio de hijos
nacidos vivos por
mujer en edod

fertil -0.02 -0.16 0.4384 se acepts -0,08 ~0.64 0.2611 88 acepta
Descendencila se

tinal -0.26 { -2.09 0.018 rechara 2095 | -121] onm se acepte
Tosa global do

fecundidad -0.20 | -1.61 0,0537 se scepta 2.09 0.72 0. 7642 se_acepta
Relacion nifos

ujer 0.18 1,45 092847 se acepte 0.01 0.08 0.7881 8¢ acepta

IV.5 Explicaci6én del Comportamiento y la Relacién de la Fecundidad
¥ la Marginacién

A pesar de que para ambos perifodes de la politica demografica
se cumplen los objetivos para toda entidad federativa, se tienen
dos elementos de andlisis. El primero es el retomar el significado
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de la reduccién de la marginacién, y el otrec es la no correlacién
entre la variacién porcentual de fecundidad y de marginacién.

A pesar de gque la marginacién descendié en todas las
entidades, retomando el significade de marginacién, podemos seflalar
que tal descenso se ha presentado para algunas entidades méas gque
para otras, lo gue significa que la derrama de servicios por parte
de los gobiernos ya sean nacionales o estatales, ha sido
heterégenea. Inclusive sc puede pensar que tales mejoras no son
homogéneas al interior de cada entidad, si deducimos gue las zonas
rurales presentan una mayor marginacién que las urbanas.

Por otro lado, el que no exista correlacién entre la variacién
porcentual de marginacién y fecundidad no resulta alagador para la
politica econémica, sobre todo porgue la derrama de servicios
gubernamentales deberia estar en funcién de las necesidades de cada
entidad, en otras palabras, debe haber servicios en donde 1la
poblacion los requiera, y no s6lo en ireas urbanas.
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conclusiones

2 La‘politica de poblacién en México fue creada en su forma mis
acabada como un medio de planeacién de la poblacién para influir en
el desarrollo econémico. Tal ha sido la filosofia que se ha seguido
desde la Primera Ley General de Poblacién en 1936, y hasta la de
1974 que nos rige actualmente.

Tal filosoffa, ha sido ajustada en sus medios de influencia
sobre la poblacién de acuerdo a ciertas teorfas demogréficas,
aungue éstas no se presenten de manera explicita, de tal suerte que
la politica se ha dividido en natalista y en antinatalista.

En ambas etapas de la politica se ha intentado emplear a esta
como un medio de influencia sobre la dinamica de la poblacién,
esencialmente sobre la feccundidad, con el fin de mejorar 1la
economia y en consecuencia el nivel de vida. Tal intento por
infliuir en la fecundidad, nos indica que implici%tarcnte se e.uté
sosteniendo el supuesto de correlacién entre fecur-iidad y nivel de
vida, ya sea en su forma pOultJVd © negativa.

La politica ha tenido serios problemas en su funcionar para
ambos periodos, algunos son particulares de cada periodo, pero
otros parecen ser generales, y no sflo a la politica demografica
sino gue se puede incluir a la econémica y a la combinacién de
ambas.

El perfode natalista carece de algunos aspectos propios del
seguimiento y la implementacién de 1la politlca dentro de un
proceso. De acuerdo con el esquema del capitule I, a la
implementacidn de tal periodo, le falta: 1) un analisis completo
de los factores poblacionales, 2) un sustento te6rice, y 3) en
algunos casos la instrumentacién de medidas correctas.

1) Los factores poblacionales™gue se toman en cuenta pura este
periodo son muy vagos; esto se relaciona en buena medida con la
falta de conocimiento de la teoria demogradfica, y la carencia de
ambos muestra la falta de planeacién. Tal falta de planeacién tuvo
como consecuencia el posterior descquilibrio entre el crecimiento
de la poblacifn y el ccondnrico.

2} El desconocimiento de la teoria demografica, tiene por si
mismo dos consecuencias directas: el crecimiento anarguico y
desconocido de la poblacién y la imposibilidad Je crear un plan
demografico acorde a un plan econémico. Esto Gltimo es de singular
importancia, sobre tode para gque se alcance ¢l objetivo de 11a
politica.

3) En lo qgue respecta a las nedidas implantadas para elevar la
fecundidad, se observa nuevamente la falta de planeaci6n , y el
casi total desconocimiento de la demografia en casos especificos,
come el de la implantacidén de medidas arcalcas en Tamaulipas por
Marte R. GOmez.

Por su parte el periocdo antinatalista, nacié como una
respuesta a los errores del anterior periodo, pero en su afan de
corregir cay6é en otros errores no menos graves, por ejemplo el
incidir de manera seria solamente en la fecundidad, y dejar en un
segundo plano otros elementos como la distribucitn de la poblacién,
que actualmente representa un grave problema.
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Los problemas comunes a ambos perfodos, son realmente
problemas propios del contexto en el que se ha desarrollado la
politica, esto se observa tanto en los resultados de la aplicacién
‘. continua de ambos periodos, como en su interaccién con la politica

econdémica.

. En lo que respecta a la fecundidad, el cambio en la tendencia
de la politica propicié grandes problemas, sobre todo durante la
etapa antinatalista, ya que resultéd diffcil controlar la inercia
del crecimiento de la etapa anterior, ademds la aplicacién de la
nueva politica no podia ser inmediata principalmente en zonas
rurales. Inclusive en la actualidad sigue resultando dificil el
abatimiento de las altas tasas de fecundidad en las zonas rurales,
1o cual implica que existe una considerable difercncia entre medios
rurales y urbanos en lo que respecta a fecundidad, pero inclusive
si tomamos como cierto el supuesto de correlacién de la politica
antinatalista, a mayor fecundidad menor nivel de vida, y recordamos
la diferencia en ingresos, consumos y servicios ya existente cntre
ambos medios, podemos deduclr que se estd creando una polarizacién
entre los medios rural y urbano.

En los resultados, tenemos que de acuerdo al iIndice de
marginacién, se ha observado una enorme variabilidad entre las
entidades, por lo gque se deduce que las necesidades varian de
acuerdo al desarrollo tanto poblacional como econémico de cada
entidad, en este sentido la politica tuvo algunas fallas graves,
entre otras la falta de una politica regional que atienda 1las
necesidades propias de cada entidad y una mala distribucién de la
riqueza.

Por otro lado las lineas de pobreza y la distribucién del
ingreso nos muestran, dado el manejo de la poblacién con el fin de
majorar en lo econémico, que independientemente de los supuestos
poblacionales o cconémicos de cada periodo, a un mayor O menor
crecimiento de la poblacion la distribucién funcional del ingreso
dedicada al trabajo no representa la mnmisma variabilidad, e
inclusive ésta dltima ha decrecido en afos recientes. Lo anterior
nos conduce a pensar que aln a pesar de las mejoras ccondémicas, ya
sean © no producto de la administracién de 1la poblacidn, .la
poblacién misma juega el papel de medio y no de fin.

Quiz&s el problema mds grave al que se han enfrentado ambos
periodos de la politica es el sostener el supuesto do correlacién
entre fecundidad y nivel de vida, tanto por lo errénec del
supuesto, como por las consecuencias gue esto acarred.

Con respecto a lo anterior, se ha observado tanto por medio de
lineas de pobreza como por indices de marginacién, que el nivel de
vida no responde directamente ante cambios en la fecundidad, es
decir, es posible una explicacién mias real mediante otras causas.
Las consecuencias de esto se pueden observar en cada periodo.
Particularmente en el pevriodo natalista se provecd la implantacién
de politicas demogridficas desligadas de las econbmicas, ya que se
pensé en tal autocorrelacién como un medio suficiente para crear
situaciones 6ptimas entre fecundidad y nivel de vida. En ambos
pericdos, propicié la incidencia casi exclusiva en la fecundidad.
Esto aun a pesar do que en los planes originales de la politica
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antinatalista ya se planteaba diluir la politica demogrdfica en la
sconbmica, 1o cual no fue posible y se tuvo que replantear en 1988.

© - Lo anterior es f&cil de explicar en té&rminos de la dificultad
que representa el diluir wuna politica poblacional en otra
econémica, sobre todo porgue en México, la politica demogréifica
funciona a largo plazo, no asi la econémica, que por el cambio de
administracién sexenal y las consecuentes variaciones que provoca
en la politica econémica, no se tiene una continuidad que permita
diluir la politica demogrdfica en la politica econémica de manera
consistente y permanente.

Los anteriores planteamientos traen consigo una serie de
planteamientos y preguntas, referentes principalmente al modo de
operar de la politica demogrdfica y a su relacién con la politica
econtmica.

El principal planteamiento es referente al nmanejo de la
poblacién como un medio para incidir en la cconomia, y al supuesto
de que tal incidencia propiciard mejoras en la poblacién.

Para esperar una relacién como la anterior, entre la poblacién
Yy la economia, es 1é6gico procurar més que diluir la politica
poblacional en la cconémica, coordinar ambas con el fin de abatir
la marginacién, en otras palabras resultarfa mis adecuado
sostenerse sobre una teoria de optimizacién que no pretenda
preferentemente el descenso de la fecundidad para alcanzar la
optimizacién poblacién-economia, sino gque incida de manera
coordinada sobre ambas,

Lo anterior se puede apoyar en los resultados, ya gque de
acuerdo a los indicadores de marginacién y lineas de pobreza, no es
tan evidente la importancia gque reviste el diluir la politica
demografica en la econdémica para alcanzar mejoras en el nivel de
vida, sobre todo porque sc esporarian resultados més efectivos de
atacar a la marginacién tanto por los medios econémicos como por
los demograficos, y en Gltima instancia no deberia importar si la
fecundidad y el nivel de vida est&n correlacionados o no,
simplemente se deberia atacar coordinadamente el problema desde
ambos puntos, y en este caso resulta tan prioritaria una politica
econbmica sobre ingresos y consumos, ya sea individual o por hogar,
como una politica de reduccién de la fecundidad.

Para lograr 1lo anterior serfan recomendables algunos
planteamientos, como el proponer politicas tanto poblacionales como
econémicas, a nivel regional, lo cual no implica que se apliquen
politicas regionales tan heterogéneas entre si que propicien una
politica nacional desarticulada, lo que pretende es la
regionalizacién de 1la politica, pero con objetivos nacionales
comunes. Con el mismo fin seria deseable también, coordinar la
anterior politica de poblacién con una econdémica que regule 1la
distribucién de la riqueza de una manera mas equitativa.

Con lo anterior se esperarian mejoras en el nivel de vida de
la poblacién, s6lo que surge una interrogante, la cual no se
pretende contestar, ¢son posible tales cambios?
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44. persuadir a los presuntos emigrantes a fin de que desistan
de su expatriacién, o cuando menos que la realicen solo cuando se
haya previsto de la documentacién legal que exijan las autoridades
del pais a donde se dirijan, con el objeto de que no encuentren
dificultades para su entrada.

En los casos en que sea posible, la Oficina de Migracién
procurard buscar acomodo al presunto emigrante en algGn lugar de
trabajo a fin de evitar la salida.

45. Cuando no haya logrado convencer al presunto emigrante
para gue desista de su eyxpatriacién se le documentarsd para su
salida.

46. El Servicio Exterior de Migracién no documentard, ni el de
Puentes y Fronteras admitirda a ningGn presunto inmigrante
trabajador, cuando este pretenda venir a ejercer en México una
actividad que pueda ser desempefiada por un mexicano.!

1
SECRETARIA DE GOBERNACION: Reglamento de la Ley do Migracién, en: Diario
oOficial, México, martes 14 de junic de 1932, tomo LXXII, nGmero 37.
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Anexo B

"gl C. Humberto Lira Mora (PRI} solicité que se le informara
sobie s8i existia una tasa 6ptima de crecimiento demogr&fico para
México.

B R.- la Ley no se refiere a la cifra 6ptima de poblacién.
NingGn hombre sobra, lo que falta es desarrollo”.

"El €. Alejandro MGjica Montoya (PARM), refiriéndose al inciso
II del articulo 32 de la iniciativa, preguntd si los programas de
planeacién familiar, tenfan algGn enfoque particular, hacia los
sectores de menos ingresos.

R.~ Se caeria en el malthusianismo si la planeacién familiar
se enfocara exclusivamente a los sectores desposeidos. Por eso, el
problema demografico se ubica dentro de una estrategia general de
desarrollo.”

"EL C. Juan de la Pefla Ochoa (PARM) solicité informacién
respecto a los efectos que tendria la Ley de la materia sobre la
inadecuada distribucién de la poblacién en el territorio nacional.

R.- Con la nueva Ley General de Poblacifn se pretende que,
adecuando la politica demogr&fica a 1la politica general de
desarollo del pais, se estimule a las politicas tendientes a
revitalizar las zonas deprimidas, a distribuir mids equitativamente
la poblacién dentro de su contexto geografico, y a impedir dentro
de lo posible, las migraciones del medio rural hacia las zonas
urbanas, arraigando mids al campesino y al hombre producto del
campo, creando las condiciones socioeconémicas apropiadas.

bDebe, ademés, atenderse a criterios como el de 1la
descentralizacién industrial y el de la descentralizacién
administrativa, que pretenden evitar la macrocefalia en los grandes
centros urbanos, fenémeno que es de los gque nds inciden en la
dilucién del desarrolle, en el mar de la poblacién®,

"El C. Héctor Castellanos Torres (PRI) pregunté acerca del
problema de la migracion rural-urbana y de la baja produccién
agropecuaria.

R.- La reforma agraria integral merece mas atencién de la
conciencia nacional, entendiéndola no s61lo como el justo reparto de
la tierra sino como la adecuacién de todos los instrumentcs
productivos para lograr que la tierra le d& al hombre sus frutos,
asegurando su subsistencia y la de sus hijos.

Si la ciudad no lleva prosperidad al campo, el campo seguiré
trayendo miseria a la ciudad.

La gran reforma agraria hno solo consiste en transformar al
campo, sino en transformar al hombre que vive en el campo."

"El C. Carlos Madrazo (PRI) interpelé la relacién entre la
explosién demografica y las tensicnes causantes de conductas
antisociales.

R.~ NingGn pais estd asegurado contra las tensiones sociales
o contra los hechos antisociales. Pero creo que est&n intimamente
relacionadas esas tensiones, que en algunos casos originan
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conductas’ antisociales, con los bajos niveles de desarrollg. Hay
menos tensiones si hay mayor desarrollo y justicia social."

HORA, Bravo Miguel, El derecho a la planeacidn familiar: marco Jursdico,
México, CONAPO, 1986, pp. 173 passim.
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Anexo C

ARTICULO 1lo.~-Las disposiciones de esta Ley son de orden
piblico y de observancia general en la ReptGblica. Su objetivo es
regular los fenémenos que afectan a la poblacién en cuanto a su
volumen, estructura, dinamica y distribucién en el territorio
nacional, con el fin de 1lograr que participe justa vy
equitativamente de 1los beneficios del desarrollo econémice y
social.

ARTICULO 3o.-Para los fines de esta ley, la Secretaria de
Gobernacién dictard y ejecutard o en su caso promoverd ante las
dependencias competentes o entidades correspondientes, las medidas
necesarias para: .

I.-adecuar los programas de desarrollo econémico y social a
las necesidades que planteen en volumen, estructura, dindmica y
distribucién de la poblacién;

II.-Realizar programas de planeacidén familiar a través de los
servicios educativos y de salud pfiblica de que disponga el sector
pGblico y vigilar que dichos programas y 1los que realicen
organismes privados, se lleven a cabo con absoluto respeto a los
derechos fundamentales del hombre y preserven la dignidad de las
familias, con el objeto de regular racionalmente y estabilizar el
crecimiento de la poblacién, asl como lograr el mejor
aprovechamiento de los rccursos humanos y naturales del pais;

II1.-Disminuir la mortalidad;

IV.-Influir en la dinamica de la poblacién a través de los
sistemas educativos, de salud ptiblica, de capacitacién profesional
técnica, y de proteccién a la infancia, y obtener la participacién
de la colectividad en la solucién de los problemas cque la afectan;

V.-Promover la plena integracién de la mujer al proceso
econdmico, educative, social y cultural;

VIi.~-Promover la plena integracién de los grupos marginados al
desarrollo nacional;

VII.-Sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalidades
que juzgue pertinentes, y procurar la mejor asimilacién de éstos al
medio nacional y su adecuada distribucién en el territorio;

VIII.~Restringir la emigracién de nacionales cuando el interés
nacional asf lo exija;

IX.-Procurar la planificacién de los centros de poblacién
urbanos, para asegurar una eoficaz prestacién de los servicios
pGblicos que se requieran;

X.-BEstimular el establecimiento de fuertes nmnicleos de
poblacidén nacional en los lugares f{ronterizos qgue se encuentren
escasamentc poblados;

XI.-Procurar la movilizacién de la poblacién entre distintas
reglones de la Repiblica con objeto de adecuar su distribucién
geogr&fica a las posibilidades de desarrollc regional, con base en
programas especiales de asentamiento de dicha poblacién;

XIi.-Promover la creacién de poblados con la finalidad de
agrupar a los nGcleos que viven geogr&ficamente aislados;

XIIXI.-Coordinar las actividades de las dependencias del sector
piblico federal, estatal y municipal, asi como los organismos
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privados para el auxilio de la poblacién en las &reas en que se
prevea u ocurra algin desastre; y

XIV.-Las dem&s finalidades que esta Ley u otras disposiciones
legales determinen.

ARTICULO 50.-Se crea el Consejo Nacional de Poblacién que
tendri a su cargo la planeacién demogrifica del pals, con objeto de
incluir a la poblacién en los programas de desarrollo econdémico y
social que se formulen dentro del sector gubernamental y vincular
los objetivos de éstos con las necesidades que plantean los
fendmenos demograficos.
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S La Ley General de Poblacién se sustenta constitucionalmente en
los articulos 4, 11 y 73 fraccién XVI. En éstos articulos se
‘manifiestan como derechos: la planificacién familiar, el libre
transito en el interior del pals, y el poder absocluto de 1la
Presidencia de la RepGblica sobre la migracién internacional.

El articulo 4o. constitucional en su parrafo tercero, es la
base de la secclién II del capitulo segundo del Reglamento de la Ley
Ganeral de Poblacién, el cual es referente a la planificaci6n
familiar. Por lo anterior bien puede considerarse a la
planificacién familiar como un derecho constitucional.

ART. 40.-La Nacién mexicana tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La
Ley protegerd y promoverd el dasarrolle de sus lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especiricas de organizacién
soclal, y garantizara a sus integrantes el efoctiveo acceso a la
jurisdiccién del Estado. En los julcios y procedimicontos agrarios
en que aquellos sean parte, e tomardn en cuenta in» practicas y
costumbres jurfdicas en los términos qua establezea la ley.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegeri la
organizaci6én y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiena derecho a decidir de manera libre,
re;ponsable e informada =obre el namero y el espaciamiento de sus
hijos.

Teda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecer& 1la concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a
lo gque dispone la fraccién XVI del articuleo 73 de esta
constitucién.

Toda familia tienc derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establocerd los instrumentos y apoyos necesarios
a fin de alcanzar tal objectivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccibén de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La
ley determinard los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo
de las instituciones pGblicas.

Los articulos 11 y 73 fraccién XVI son continuacién del viejo
problema de la migracién, la esencia del articulo 11 se maneja
desde la Constituclén de 1836, y en 1las primeras leyes
inmigratorias. El articulo 73 fraccién XVI pone cn manos de 1la
pPresidencia de la RepGblica la migracién internacional, el problema
que tantos malestares histéricos ha causado a la nacién.

ART. 1l1.-~Todo houbre tiene derecho para entrar a la Replblica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. EY ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las
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leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad general de 1la
Repblica, o sobre extranjeros perniclosos residentes en el pais.

ART. 73.-El Congreso tiene facultad:
XVI.-Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién,
emigracién e inmigracién y salubridad general de la RepGblica:

la. El Consejo de Salubridad General dependerd directamente
del Presidente de 1la Repiblica, sin intervencién de ninguna
Secretaria de Estado, Yy sus disposiciones generales serén
obligatorias en el pais;

2a. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de
invasién de enfermedades cx6ticas en el paia, el Departamento de
Salubridad tendr& obligacién de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a rescrva de ser después sancionadas
por el Presidente de la Repiblica;

3a. La autoridad sanlitaria serd ejecutiva y sus disposiciones
serdn obedecidas por las autoridades administrativas del pais;

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
campafla contra ¢l alcoholismo de sustancias que envenenan al
individuo o degeneran la especie humana asi como las adoptadas para
prevenir y combatir la contaminacién ambiental, seran después
revisadas por el Congreso de la Unidn en los casos que le conpetan.
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Para 1950 no se encontrd ningfin cdlculo de las tasas glcbales
de fecundidadpor 1lo dque se procedié6 a realizar los célculos
necesarios.

La tasa global de fecundidad es la suma de las tasas
especificas de fecundidad, por 1o que es necesario calcular estas
Qltimas para llegar a las primeras. Las tasas especificas son la
razén de nifios nacidos a mujeres en cdad fértil, calculadas por
grupo de edad.

Para calcular tal razén, es necesario la distribucién de
nacimientos por edad de la madre, la cual no se encontré
disponible, por lo que se hizé necesaria una estimacién de dicha
distribucién,

Para llevar a cabo la estimacién se contaba con el total de
nacimientos por entidad federativa, cuadro E.1, la distribucién de
mujeres en edad fértil por entidad federativa y algunas muestras de
distribucién de nacimientos por edad de la madre registradas en los
tabulades nacionales de nacimientos.

La estimacién fue posible tras la eleccidn de la mayor muestra
de distribucién de nacimientos por edad de la madre regilstrada en
los tabulados nacionales de nacimientos.

De aplicar la estructura nuestral por edad de la madre, al
naimero total de nacimientos, se obtienc la misma distribucién, sélo
que aplicada al total de nacirmientos, lo cual es una estimacién de
la distribuciétn de nacimientos por edad de la madre. Con tal
estimacién y la distribucién de mujeres en edad fértil se obtienen
inmediatamente las tasas especificas de fecundidad, y a su vez las
globales. Los datos necesarios para reallzar tales cllculeos se
presentan en el cuadro E.2.



120

Cuadro %.1 “‘Nuch‘nlem:o- rﬁlltrndou aen.los tabulados nacionales, Méxicor 1950

ntidad Yaderativa Total Hombres_| Muieres
E.U.M. 1174947 1 605675 569272
* Aguascalientes 9605 4930 4675
Baja california 11017 5710 5307
Baja California Sur 2727 1422 1308
- Campeche 5879 3031 2848
Coahuila 35641 18293 17348
Colima 5523 2790 2733
Chinpaa 15854 18962 16092
Chihuahua 36112 18606 17506
Distrito Federal 117512 59846 57666
Durango 30045 15366 14679
Cuanajuato 66137 33938 32199
Guarraro 42402 21870 20532
Hidalgo 38192 19978 168214
Jalisco 83036 42622 40414
México 66139 33918 32221
Hichoacdn 68315 34964 33351
Horelos 12180 6168 6012
| Nayarit 14368 7419 6949
Nuevo Ledn 32416 16533 158903
Oaxaca 59467 30481 28986
Pucbla 70982 36304 . 34598
| Querdtaro 13797 7110 6687
Quintana Roo 1189 604 585
San Luls Potosf 42199 21656 20543
Sinaloa 30882 16010 14872
Sonora 25772 13359 12413
Tabasco 15915 8722 7193
Tamaulipas 30832 15891 14941
Tlaxcala 14683 7507 7176
Veracruz 95554 50438 45116
Yucat&n 23347 12060 11287
acptecan 37228 1208 18




i guedro €.2 Datos necesarfos F céleulo de tasas gicbeles de fecuwdided, Méxic:
Tasas
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950
Hujeres atr v | Estructur I Tasa

registrados | segn la porcentual | especificas | global de

ruestra de fecundidad
fecundidad

LN, 6337739 1174947 194676 1.00008 6.,026497
15-19 1383116 156727 25968 0.13339 0.113315
20-24 1229822 341054 56509 08.29027 0.27732
25-29 1036300 298384 49439 0.2539 0,287932
3034 732139 165943 27495 0,1412% 0.226455
35-39 T97354 138766 22992 0.11810 0.174033
40-44 620282 L6919 774 0.03993 0.075642
45-49 538726 27153 £497 0,02311 0.0504n3

Aguascal fentes 45604 9405 62467 1.00000 7.034109
15-19 10183 1080 772 0.11252 0, 108041
20-24 8701 2704 1933 0.28149 0.310737
25-29 7300 2597 1857 0.27042 0,355811
30-34 5181 1608 1005 0. 14635 0.271321
35-39 5272 197 B56 0, 12465 0.227106
40-44 4799 418 209 0.04354 0.087147
45-49 4168 203 143 0.02112 0.04866

Boja California 54659 11017 6153 1.00000 6211928
15-19 10828 1434 801 0.13018 0,132453
20-24 10816 3312 1850 0.30067 0.306254
25-29 9631 2988 1659 0.27125 0.31028%
30-34 7184 1730 9L8 0.15700 0.240762
35-39 L774 1ms 623 0.10125 0.164672
40-44 5135 362 202 0.0323% 0.070435
45+49 4291 ;] 42 0.00683 0,017525




Mujeres | Neclmientos | Disteibucién | Estructurs Tasas Tasw

registrados | segin (a porcentual especi{ficas global de

wuestra fecundldad
fecundidad

Baja Calffornia Sur 14052 2727 1821 1,00000 6,764026
15-19 3375 285 19¢ 0.10434 0.084305
20-24 2640 490 467 0.25645 0.254103
25-29 2152 639 427 0.23449 029714
30-34 1728 478 319 0.17518 0,276454
35-39 1872 385 264 0.13399 0.,218519
40-44 1304 115 77 0.04228 0.083428
45-49 1173 145 97 0.05327 0.123837

Compeche 30001 5879 1577 1.00000 5.863537
15-19 84636 1197 324 0.20355 0.180331
20-24 6032 1968 528 0.33481 0.32632
25-29 4909 1398 375 0.23779 0.28478
30-34 3648 64 178 0.11287 0.182002
35-39 3881 451 121 0.07673 0.122544
40-44 e 142 38 0.02410 9.051031
45-49 2321 60 1% 0.01015 0.025699

Coahuila 173893 3564% 16881 1.00000 6,683765
15-19 3a708 5052 2393 0.14175 0,130525
20-24 3422 10734 5984 0.30117 0312004
25-29 27544 513 4187 0.24815 0.321096
30-34. 19023 4685 2219 0.13145 0.24628
35-39 21774 4178 1979 0.11723 0.191893
40-44 17308 1317 624 0.03596 0.076118
4549 15134 830 393 0.02328 0.054827
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Muleren | Nacimientos | Distribuclén | Estructura Tasas Tasa

regfotrados | segin ls parcentual especiticas global de

mosstra de fecundidad

Colima 27834 5523 3284 1.00000 6.270498
15-19 5508 814 481 0.14737 0.14782
20-24 5195 1833 918 0.28125 0.,299007
25-29 4632 1432 846 0.25919 0.30P049
30-34 3648 849 502 0. 15380 0.232849
35-39 3816 802 354 0. 10%07 0.157858
40-44 2727 157 93 0.02849 0.05770&
45-49 2310 15 68 0,02083 0.04¥811

Chiapas 211456 35854 2572 1,00000 5.403704
15-19 48592 4740 340 0.13219 0.09754
20-24 44093 11138 799 0.31065 0.252606
25-29 36250 £089 852 8.25350 0.25073
30-34 24489 5465 392 0. 1524t 0.223142
35-39 24083 3374 242 0.09409 0.140078
40-44 19193 1380 d 0.03849 0.071905
£5-49 14956 89 4 0.0184% 0.0447%

Chihuahua 204873 35112 745 1.00000 5.871301
15-19 6173 2957 81 0.08168 0.064038
20-24 42066 11052 228 0.30505 0.262723
25-29 32008 9016 186 0.24966 0.281676
30-34 23458 6708 | 140 0.187%2 0.289289
35-39 25059 “4N 91 0.12215 0.176024
40-44 19450 1454 30 0.04027 0.074004
45-49 18459 436 9 0.01208 0.026505
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MuJeres | Nacimlentos | Distribucién | Estructura Tasas Teza

registrados | megin 12 porcentusl | especificas elobal de

fuestra fecundidad
fecundidad

oistrito Federal ar9514 17512 0 4.326997
15-19 174836 13923 0.079438
20-2¢ 173908 31637 0.181921
5-29 148907 29811 0.20020¢
30-34 104302 19633 0.184693
35-39 113832 16046 0,140961
4044 85336 4802 0.056268
4549 76393 1859 0.02172

Durango 166303 30045 6320 1.00000 6.913739
15-19 35209 3727 8 0.12405 0,1050%6
20-2 25069 9399 1977 0.31282 0.323319
5-29 21894 7188 1512 0.2192¢ 0.32a308
30-3¢ 15191 331 789 0. 12484 0.266914
35-39 17999 3551 %7 0.11820 0.1973
40-44 14564 1255 264 0.04177 0.084163
45-49 12375 1974 27 0.03908 8.094837

Guana Juato 313036 66137 9381 1.00000 6977643
15-19 70167 8376 1188 012604 0.1193¢6
20-24 $9979 19620 2763 0.29666 0.327122
25-29 49647 16490 2339 0.24933 0.332149
30-34 34476 9320 1322 0.14092 [0.27034
35-39 38943 8157 1157 0.12333 0.209459
40-44 32144 2n8 387 8.04125 0.08488
4549 27680 1445 205 0.02185 0.052214




Mujeres | Waclmientos ] Distribucisn | Estructurs Teses Tass

registrados | segin la porzentuat especificas global de

msostra fecundidad
fecund|dad

Guerrero 223987 42402 6652 1.00000 9.206627
13-1% 50392 11185 1125 0.16912 0.221964
20-24 42295 20899 2102 0,31600 0.494126
25-29 38907 16763 1684 0.25318 0.453655
30-34 26990 8859 a9 0. 13304 0.328222
35-39 28059 5498 553 0.03313 0.19595
40-44 22477 1859 188 0.02826 0.083159
45-49 166867 1084 109 0.01839 0.064251

Hidslgo 199697 3gi92 3005 1.00000 6.079850
15-19 40851 4858 383 0.12745 0.119158
2024 34724 10854 854 0.28419 0.295553
25-2¢9 34337 10549 830 0.27421 6.307218
30-3% 26189 5160 405 0.13591 0.213322
35-39 26704 4582 392 0.1305% 0.184568
&0-bb 19682 1273 100 0.03328 0.064574
45-49 17210 503 40 ©.01331 0.02954

Jalisco 431120 83038 12677 1.00000 6.258167
1519 90930 9838 1502 0.11848 0.168196
2024 T2 22356 3413 0.26923 0.280349
25-29 £9271 21865 3216 0.25369 0.304099
30-34 54261 13873 218 Q.16707 0.255769
35-39 58197 11338 1731 0.13655 0.201759
40-44 43525 3393 518 0.04085 0.077954
45-49 37214 1172 177 0.01412 0.031506




Mujeres Nec(mientos | Distribucisn | Estructure Tasas Tasa
reglstrados :::\.i‘t”l.. porcentual npecdl'ﬂcn rgl::&::d
fecundidad
México 321290 66139 15407 1.00000 6.830187
15-19 71163 8259 1924 0.12488 0.118062
20-24 51051 19343 4506 0.29246 0.316838
25-29 52926 17218 4011 0.256034 0,325329
30-34 33685 3330 1952 0.12670 0.248761
35439 39617 T962 1350 0,12008 0.20046%
40-24 31976 2928 682 0.04427 0.091559
45-49 30872 2069 482 0.03128 0,067023
Nichoacén 342949 68315 17284 1.6Go000 6.575581
15-19 TTTE 7077 1973 0.1153% 0.101581
20-26 65441 18755 4765 0.27453 0.286588
25-29 54692 17968 4546 0.26302 0.328532
30-34 39535 10407 25853 0.15234 0.263233
35-39 44011 9312 2356 0.13531 5.211585
A0~k 33382 315 788 0.04552 0.09:924
45-49 20017 881 223 0.01290 0.031572
Morelos 67585 12180 1256 1.00000 5.7081997
15-19 15186 2512 259 0,28821 0.165392
20-24 13352 3287 339 0,26970 0,246213
25-29 10464 2987 303 0.24522 0.280084
30-34 £B09 1590 164 0.13057 0.23357%
35-39 8631 1202 124 0.09873 0.137322
£0-44 6706 417 43 0.03424 0,662182
45-49 6217 184 19 0.01513 0,029637




secimientos | Oistribucién | Estructura Tasas Tass
registrados | segin la porcentusl | especificas global de
muestro fecundidad
fecundidad
- quit 69669 14368 4264 1.00000 $.543294
15-19 14902 2190 650 0. 15244 0.146977
2024 12763 4300 1276 0.29925 0.336681
25-29 11079 3572 1060 0.24859 0.322392
30-34 8595 2045 607 0.16235 0.23797
35-39 2680 1648 409 0.11468 0,170221
40-44 6962 425 126 0.02955 0.061164
45-49 5708 189 56 0.01313 0.033059
Nuevo Lesn 183622 32418 173 1.00000 6.170098
15-19 39810 2061 1 0.04358 0.051774
20-24 36821 6746 36 0,20809 0.183198
25-29 29403 10118 54 0.3124 0.344124
30-34 21211 8748 36 0.20809 0.31802
35-39 23093 4122 22 G.12717 0.178507
40-4h 17800 1312 7 0.04046 £.073687
45-49 15484 1312 7 0,04046 0.084709
Daxoce 351291 59467 1036 1.00000 5.565874
15-19 74519 6831 19 0. 11486 0.091663
20-24 65164 17564 313 0.30212 0.273702
25-29 57149 15728 274 0.26448 0.275206
30-34 %1872 8151 142 0.13707 0, 194682
35-39 42679 8257 109 0,10521 0.168598
4G-44 37483 2526 44 0.04247 0.067341
45-49 32423 2009 35 0.03378 0.061963




Muleres | Nacimfentos | Distribucién | Estructura Tesas Tasa
registrados | sequn ta porcentual | especfficas | global de
muestra fecundidad
fecundidnd
Puebls 394968 70982 3946 1.00000 5.778235
15-19 85199 10919 607 0.15383 0.128158
20-24 73404 20114 118 0.28332 0,26671
25-29 65340 18312 1018 0.257v8 0.280259
30-34 45600 9642 536 0.13583 0211442
35-3¢ 50834 7735 430 0.10897 8,152162
40-44 36821 2862 158 0.04004 0.077189
45-49 35770 1421 L 0.02002 0.039728
Querétara 86832 13797 8506 1.00000 6,84543
15-19 14782 1729 1076 0,12532 0.11697
2024 12383 3889 2620 0.28185 0,314547
25-29 10781 3543 2205 0.25681 0.328657
30-34 7Sk? 1954 1217 014174 0.250125
35-39 8478 1734 1079 0.12567 0.204513
40-44 6733 614 382 0.04449 0.091169
45-49 148 333 207 002414 0.054104
Guintana Rao 5913 187 891 1.00300 6.020566
15-19 1323 232 174 0,17529 0.175507
20-24 1193 343 272 0.30527 0304251
25-29 1056 308 231 0.25926 0.291912
30-34 &79 155 118 0,13019 0.227978
35-39 706 103 75 9,034 18 0,141762
40-44 545 20 15 0.01484 0.036728
45-49 411 kAl 8 0,00393 0.025975




Mujeres | Macimientos | Oistribucién | Estructura Tasa

registrados | segin la porcentual globat de

muestra fecundidad

San Luis Potos! 202256 42199 5054 1,00000 6.737405
15-19 47007 6237 247 0.14780 0,132685
20-24 40487 12952 1556 0.30787 0.320893
25-2¢ 32492 10774 1290 0.25524 0.331497
30-34 20553 5143 616 0.12188 0.250249
35-39 24773 4809 576 0.11397 0.194138
40-44 19492 1695 203 0.00017 0.086074
4549 1r252 551 b8 0.01306 0.031943

Sinaloa 150107 30832 8872 1.00000 6.721518
15-19 337% 4194 1205 0.13582 8.12411
20-24 29105 4883 2552 0.28765 0.305209
25-29 26153 7505 2156 0.24301 0.310715
30-34 18323 4793 1377 0.15521 0.26159
35-39 18961 3453 992 0.11181 0.18211
40-44 14350 1079 310 0.03494 0.075143
45-4% 11409 975 280 0.03156 0.085427

Sonora 124599 25772 7435 1.GCO00 6.823794
15-19 27813 209% 839 0.11231 0.104065
20-24 24587 7328 2114 0.28433 0.298035
25-29 20570 6728 1941 0.26106 0,327083
30-34 15362 3967 1127 0.15158 0.254298
35-39 15000 2901 840 0.11547 0.198735
40-44 11603 1016 23 0.03941 0.067532
45-49 9664 919 265 0.03564 0.095031




Hujeres | Nacimientos | Distribucidn | Estructura Tasan Tass

registradon | xe te porcentual | especificas global de

muestra reesiaad fecundidad

Tobasco 82803 15915 3097 1.00000 6.491639
15-19 22092 2672 520 0.16790 0.120958
20-24 17115 4848 %7 0.30578 0.20434
25-29 12923 3510 33 0,22054 0.271596
30-34 7927 1829 M7 0.10235 0.205502
35-3% 8808 1660 32 0.10429 0.188448
40-44 7530 755 167 0.04767 0,103057
45-49 4508 82 160 0.05166 0.126427

Tossaul ipas V7T 30832 6433 1.00000 5.78409%
15-19 39201 3484 2r 0.11301 0,083884
20-24 35819 9054 1889 0.29364 0.252759
25-9 28972 i 1613 0.25074 0.266834
30-34 19254 4510 24 0.14628 0.234238
3%-39 22275 3508 732 0.11379 0.1575
40-44 17152 1495 312 0.04850 0.087233
45-49 15131 1050 219 0.03404 0.069567

Tlsxcala 64751 14683 7844 1.00000 7.423346
15-1¢ 14389 2048 10% 0.13947 0.142319
20-2¢ 12181 4133 2208 0.28149 0.339307
25-29 10238 3830 2046 £.26034 0.374C33
30-34 7308 2046 1093 0.13934 0.279962
35-39 a4z 1825 TS 0.12430 0.219572
40-44 6226 562 300 0.03825 0.020196
4549 6107 240 128 0.01632 0.039234
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Mujeres | Hecimlentos | Ofstribuelén ] Estructura Tasas Tasa
regfatredos | segin in porcentuat especificas global de
muestra tecundidad
fecundidad
Varaeruz 496121 95554 15352 1,00000 6.338497
15-19 110340 13731 2206 0. 14369 0. 124439
20-24 98004 27256 4379 0.28524 0.278109
25-29 83061 22700 3647 0.23756 9.273289
30-34 56214 12567 2019 0.13151 0.223551
35-39 62502 11210 1801 0.11731 0.179351
40-44 46890 4226 679 0.04423 0.090131
45:49 39118 3865 21 0.04045 0.09883
Yucatan 126609 23347 2217 1.00000 5.778593
15-19 25981 3901 n 0.17095 0.15362
20-24 22904 6835 649 0,29274 0.2984
25-29 21214 5026 572 0.2580% 0,283948
30-34 15823 3549 337 0.15201 0224288
35-39 14594 2127 202 0.09111 0.128193
40-44 12558° 558 53 0.02391 0.644445
45-49 11535 283 25 001128 0.022824
Zacatecas 152361 37228 7614 2.57611 7.880565
15-19 35756 5383 1101 0.14460 0.150555
20-2¢ 3039 11021 2254 0.20603 0.362572
25-29 24198 9767 2002 0.26294 0.404521
30-34 16096 4577 1018 0.13370 0.309234
35-39 18535 4425 905 0.11886 0.238733
40-44 14571 1530 313 0.0411% 0.102223
=4=5;LV 12409 103 21 0.00276 0.008274




Anexo F

Cusdro F.1 Datos 1eados onstrufr el Indice de urq{;nélé\sl;s&

€nt ided Federativa 1 2 3 ] 3 (] z ]
E.UM. apez399 | 4363596 | 105177 | 4823901 | 2975513 | 3487293 | 795069 | 14807534
Agusscal lentes 46935 palleg 1470 | 28008 22412 10944 1 84813
Ba)a Catifornia Jais 15812 2541 34547 217 32134 9 80574
8aja california Sur 31166 5352 486 9560 6397 32134 40842
canpeche 3782 19976 354 22248 21573 aner | 5351 52029
Coahui ta 150146 78624 4733 109837 60035 158850 141 306641
ot ima 29516 15225 523 21930 9143 4301 1 44762
Chispas 443551 212703 3834 223965 118954 5673 104244 677893
Chihuahua 165732 84337 7297 141920 91845 250101 9707 473057
Distrito Federal 461857 234150 22742 51006 43084 1218239 170 166309
purango 158889 72883 2555 136854 17026 269197 422 449308
Guanajuato snes32 | 277972 | soas | 2voss | 1a3ss | 139182 336 776196
Guerrero 497136 2331 3IN0 232195 124058 22043 50241 720135
#idal go 397700 203412 2310 192723 1072725 173733 60401 870502
Joliscn 543850 | 260018 | 5983 | 3as60 ! 221094 | wesant 956 910853
México 575125 283964 5587 316890 200257 250452 39207 1024944
Michoacdn 412463 2868867 5788 319535 176707 75650 12108 PEE928
Horelos 90833 46207 978 60510 24655 22661 815 154488
Nayarit a7ear | ausar a7 45302 40320 7035 332 191118
Nuavo Léon 130026 70725 | 2006 97680 73514 | 106526 & 326200
Onxaca TISE0 | 372703 | 12811 | 358349 | 222333 5795 | 212520 | 1127360
Pucbla 717058 358527 2429 343247 239752 156718 118971 1084597
Querdtaro 143320 | 68205 338 43576 38945 22016 | 4824 217042
Quintana Roo 7802 3713 71 5470 3052 1335 19720
San Luts Potosi 351831 165128 1050 186049 117670 46022 20972 5055814
Sinalca 213828 103703 £93 131637 87202 17120 954 ASB15%
Sonora 112732 54603 1499 85727 57055 3047 1892 279183
Tabasco 120808 ) ssece 318 VIS 52595 2695 a7 283158
Tansut [pas 15095 | 78104 | 2202 | 122610 £9148 96437 1 337888
Tlaxcala 101936 | 51508 210 63435 41970 17154 435 174238
verscruz 836679 | 404118 | 2943 | 434873 | 255203 | 141463 | 87318 [ 1350851
Yucatdn vz | a3s7s 618 | 100168 %0199 29865 | 43523 231332
2acatAcas 216237 92948 kedl 'Sm 91218 ‘!‘% 2 498848
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7L cusdes #,2__ Datoa enplendos para construir el fndlce de marginscén 197
Entfdad Federativa 1 2 3 LY 5 ] T 8
E.U.N. 6493708 13364134 485187 | 5103519 | 3230202 | 3409624 859854 19916682
Aguascalientes 29344 68789 4857 32095 11303 18469 109 122998
Baja California 58507 179714 10688 49440 51748 32681 478 136616
Baja California Sur 9153 25817 2058 12035 7639 10568 30 * SBOS3
Cempeche 34826 44738 2750 32785 22005 18643 5920 91028
Coshulls 83243 207074 12753 85760 49248 49488 156 303862
Colima 22352 60153 4459 29925 9293 173487 5 74223
Chiapas 374579 875022 7823 293152 171118 190480 147720 1133719
Chihunhua 120950 329255 20104 151498 §8175 107885 BEAD 557249
Distrito Federal 404048 936380 109021 49144 52998 44817 1447 2274466
Durango 75034 202487 8229 1234694 70320 75018 1367 549493
fuana juato 440458 883757 2008 2T5644 158990 173656 414 1087003
Guerrero 399594 16287 9974 238314 170350 173990 85091 1028215
Hidolgo 263463 451259 7740 184941 109518 131330 77868 856884
Jalisco 370464 BL6T56 26037 306299 182384 192294 2097 1038054
México 540492 1076075 46026 300296 231692 237737 20683 1443282
Michoacdn 436729 881227 15752 320670 185873 195853 12326 1252027
Horelos 94521 180183 10250 73545 3520% 38762 1496 185151
Nayoarit 69345 142332 5155 87445 51398 40360 3116 271960
Nuevo Léon 113449 251157 17539 85149 54741 62905 141 397846
Caxace 501908 B27165 13501 372950 245078 270880 204323 1470685
puebla 406424 845423 15501 383306 229483 229135 94194 1340178
Querédtaro 105029 184200 6282 613469 39106 50540 2529 312715
Quintana Roo 1526 23265 H43 13374 8936 8516 8224 55044
San Lufs Potosf 216320 411245 10101 175113 117568 127916 25653 782052
Sinatoa 161476 319223 18304 177691 100525 $7104 815 £57789
Sonore a8rn 227933 11001 109377 58749 65687 2082 367945
Tsbasco 99393 215004 7343 116147 83336 85882 2200 510790
Temaulipas 123980 30|§|0 13635 126346 88341 95634 658 452423
Tlaxcala 59798 105854 5289 58023 38768 25941 976 211547
vVeroerux £64238 1248254 25042 530800 337652 348777 89623 2017637
Yocstin r20m8 | eerswo | a2 | antors | 7ssez | soon | sesro | zesses
| zacatecas 98275 20215 009 1 a3msze { srore | 1om7s e91 [ 65310



e O¢ sarginacién 1990

(3 5 [} 7 8
E.U.K. 6161662 9587843 650870 | 5300114 2001439 2001439 836224 | 23289924
Aguascalientes 30054 84361 &727 31766 k27 k27 9 168962
Boja Californis 49431 119043 12924 58584 37973 37973 388 151081
Baja Californie Sur 10654 23919 217 18820 s nr 12 59099
Conpeche 4n528 12760 919 51439 15841 15861 5485 160405
Coahuila S804 151034 19084 71137 2234 22361 12 275019
Colima 24326 43607 572 32011 536% 5365 13 11474
Chiapas 533998 735117 | 20168 § 498320 196904 196906 220889 § 1913754
Chihushus 94806 198981 | 23951 | 131810 68355 68355 10628 552107
Cistrito federat 227608 481697 76463 19145 13316 13318 339 21901
Surango 55624 122253 12719 99205 34065 34065 3767 574981
Guanajuato 379422 590180 | 33048 | 236713 85426 85426 133 | 3457080
Suerrero 39310 | s32104 | 25183 ) 222670 108373 106373 85219 | 1251101
Hidatgo 226954 280901 15236 | 182004 82304 82304 53185 | 1062548
Jallsco 284876 | 544190 | 34088 | 234016 76325 76325 2461 962257
Mexico 543328 | 9ws0ss | 87183 | 24B140 116491 N9 5397 | 1530588
Wichoackn 353528 | sarr3z | 28281 | 3o3iae B840 B4840 9589 | 1381845
Horelos BATI4 1£2675 11456 70887 16026 10026 168 17183%
Nayorit 55256 9ide4 677 27221 14374 3920 312912
Nuevo Léon 94385 | 200125 | 27184 61835 24112 26112 27 248479
Onxaca 474745 592996 | 21539 | 3peaus 140201 140281 19282} | 1628257
Puebls 462408 623713 26173 400349 119902 119002 T6568 1473322
Querétaro 93243 165759 9228 5171 22102 702 1710 423398
ouintana Roo 35323 50294 2034 32013 15508 15908 1114 128903
San Luls Potest 175236 | 253680 | 12892 | 160682 102385 102388 20933 898164
Sinsloo 132334 213115 13526 242710 38563 38563 1657 791607
Sonora 64850 129634 14819 | 121900 36602 36662 935 380539
Tobasco 109406 159666 | 12662 | 140093 Lann warne ns T56026
Temaul ipas 99055 191825 | 25697 | 11400 76219 16270 &1 425877
Tlaxcala 50075 718 7299 56150 £497 BAOT 870 178924
‘Jerscrur 694101 976883 50143 685647 323134 323134 76910 2726513
Yucatén 133823 183178 6256 110057 26165 26165 40813 291322
| 7acatecas 22972 36391 _|_12276 | nnisy 322 3122 37 £90005
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Las claves empleadas para identificar los indicadores son las
siquientes:

1. poblacién analfabeta de 15 afios y mds;

2. poblacién sin instruccién de 6 afos y nés;

3. poblacidén econémicamente activa desempleada;

4. poblacién econémicamente activa agricola;

5. viviendas sin agua entubada;

6. viviendas sin electricidad;

7. poblacién que s6lo habla alguna lengua indigena;
8. poblacién que habita en entidades rurales.

Los datos de mortalidad se presentan en el cuadro F.4,



une | ones. 1 eada

r_los {ndices de marginacién
ety

| Entided Federativa 1970 1990
E.U.M. 485656 (21182
Aguascal fentes 3815 3409
Baja Californis 2528 012 3402
8aja Californio Sur 699 826 1324
Campeche 1561 1968 2404
Coshuila 10010 11602 9485
Col ima 1723 2462 237
Chiapat; 12935 17688 16677
Ehihuahua 11204 14201 14239
Distrito federal &7349 68158 44741
Durango 7355 6924 5315
fuana juato 27337 27822 22268
Guerrero 12964 13252 8928
Hidatgo 17544 14409 10029
Jolisco 28659 33665 30004
México 31951 40250 50090
Hichoacsn 21607 20123 172986
Horelos W37 5247 6178
Nayarit &213 4524 3872
Nijeva Léon 8592 12540 13711
Daxacs 29294 30730 19535
Puebla 34013 36410 27526
Cuerétaro 5900 5817 5710
Quintana Roo 258 440 1604
Sen Luis Patos{ 13738 14350 10251
Sinslca 7073 £411 B6S3
Sonars 8458 9040 76
Tubasco 4575 6738 6818
Tomaul pas 7939 10949 HMvO___‘
Tiexcala 6527 5728 4361
Veracruz 27356 35449 31211
Tucstén 8592 7613 s
Zacntecas 11285 9268 4068




Cuadro 6.1 Clesificacidn do variscisn porcentual de acuerdo al recorride, 1950-1970

Anexo G

Promedio de Promedio de Descendencia Tasa global Relacidn nifios | Marginacion
hijos hiJos nacidas finat mujer

nacidos vivos por fecundidad

vivos por mujer en edad

madee fértit
=

Bajo Bajo Bajo 8ajo Bajo 8sjo

1. WL, 1. Q. Roo 1. cChihushua | 1. Guerrero 1. Yucatin 1. Chiapas
2. Coshuila 2. Coahults 2. Sonora 2, México 2. Q. Roo 2. Caxaca
3. Tlaxcala 3. Chiapas 3. Coshuila 3. Veracruz 3. Chiapas 3. Guerrero
4. Wéxico 4. Yucatan 4. D.F. 4. B.C. 4. Veracruz 4. Widalgo
S. Tabasco S. México 5, purango $. N.b. 5. B.C. S. 4. Roo
6. Chihuohua 6. N.L. 6. Chihushua 6. Campeche 6. Puebta
7. @, Roo 7. B.C. 7. Vom. 7. Tabasco 7. Yucatén
8. Chirpas 8. Tiexcals | 8. Sonars 8. s.L.P

9. Morelos . Chiopas 9. Chispas 9. Michoacdn
10, Sinaloa 10. Puebla 10. Gto. 10, O.F.

1. Veracruz 11, Yucatén $1. Tabasco
12. Pucbla 12. Morelos 12. Veracruz
13, s.L.p 13. Veracruz 13, Ouerétaro
4. Ton. 14. Gto.

15. Durango 15. 2acatecos
16. Bonora

16, Wayarit
17, Tlaxcala

24, Morelos
5. Sorors
26, Aga.

27, Chihushua
28, Colima
29, B.C.S.

. Tom.
31. Coahuila
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Promedio de Descendenc!a Tasa gicbal Relactdn nifias | Marglnacién
hijos nacidos finat de mjer
vivos por tecundldad
sujer en edad
féreit
Nedio Media Medio Medio Hedio Redio
17. D.F. 6. Sinaloa 4., Ags, 1. B.C.S. 8. kidalgo
18. Yucatén 7. Gto. 15, México 12, Nayarit 9. Puebla
19. Hidalgo B. Tiaxcala 16, Tabasco 13, Zac, 10, Coahuila
20. 8.C.S. 9. Campeche 17, Yam. 1o, Durango 11, Sonara
21, Ags. 10. Puebla 18. 5.L.P 15. Yucatan i2. 8.C.5.
22. Gto. 1Mo NL. 19, Jalisco 16, Morelos 13, Tlaxcala
23, Jatisco 12, Chihushua | 20. Nayarit 17, Jalisco 4. Chihuahua
2. Zac. 13, Tabasco 23, Campeche | 18. Corpeche | 15, D.F,
25. Compeche | 14, Ags. 22. Zacatecas | 19, S.L.p. 16, S.L.8.
26. Onxaca 15. Sonora 23, B.C.S. 20. Colima 17, Yom.
27, aro. 16. Zacarecas | 24, Sinaloa 21. Ans. 18, Oaxsca
28, Guerrero 17. Hidatgo 25, Daxaca 22, Tubasco 19, sinaloa
29. Wayarit 1B, D.F. 25, Gto. 23, oro. 20. Guerrero
19. Yom, 27. Midatgo
20, B,C.S. 2B, Mich,
21, Querétaro
Alto Alto Alta Alto Atto Alto
30. Mich. 22, buranga 29. Colima 2&. Hich, 21. Moralos 32, 6.1,
31, B.C. 23, Jatisco 30, Guerrero | 25. Oaxaca 22, Caillma
32. Col. 24, Michoacdn 3t, 0. Roa 26, Widalgo 23, Nichoncén
25. Veracrur 32. Cuerétaro | 27. Coshutla | 24, México
26, S.L.P. 2B, Tlaxcala 25. Ags.
27, Morclcs 29. Sinaloa 26, Gto.
28. Oaxaca 30. O.F. 27, Jolisco
29.8.C. 31, Pucbla 28, N.L.
30, Collma 32. Q. Reo 29. Noyarit

3. Nayarit
32, Guerrera

30. Querétara
31, durango
32, 2acateces




Cuadro 6.2 Clasi{ficactsn da varlacion porcentual de acuerdo recorrido, 1970-1990
o S UL A AL AL AT N o AL
Promedio de Promedio de Descendencin Tasa globsl Relacion Marginacién
hijos hijos nacidos | final de fecundidad nifios mujer
nacidos vivos por
vivos por sujer en edad
madre el
S
Atto Alto Alto Alto Alto
1. Q. Roo 1. D.F. 1. Coahuils I 1. Campoche
2. Querdtaro 2, Néxico 2. Tlaxcals 2. Wéxico 2, Tlaxcals
3. Tiexcala 3. 8.C.5. 3. Ags. 3. B.,C.S5. 3. Nayarlt
4, Tabasco 4, Chihuahus 4, Q. Roo 4. D.F. 4, Durango
%, B.C. 5. 8.C.S. 5. Tem,
4, Sonora 6. Sinaloa 6, Sinaloa
7. N, 7. Colima 7. Coghuila
8. Coahuila a. Jalisco 8. Chihuashuo
9. Tam, 9. Zacatecas 9. Zacatecas
10. Querétaro 10. Cotina
11. Dursngo 11. sonora
12. Wb, 12, burangd
13, Michoachn 13, Korelos
14, Jalisco 14, s.t.P. 1. 8.C.
15. 8.C. 15. Jolisco
16. Tebasco 16, Nayarit
17, O.F, 17, Ags.
18, Morelos 1B. Tiaxcala
Medio Kedin Medio Hedio Nedln Medio
15. Woyarlt 5. Héxico 10. Jatlsco 19. Pucbla 19, Querétaro § 5. México
16. Durango 6. Morelos 11, Tinxcata 20. Nayarit 20. Q. Reo 6. Sinaloa
17. Moretos . N.L. 12. Juerétaro | 21. Gto, 21. Tabasco 7. Zacatecas
18, Tlaxcatea | 8. D.C. 13. 9. Roo 22, Tom, 22, cto,
19, Qro. 9. Jalisco 14, Colima 23. Compeche 23, veracruz
20, Gto. 10. Richoscdn | 15. Duranga 2. Hidalgo 24, Michoacsn
21, Zac. 11. Chihuahua | 16, torelos 25. Yucatén 25, Hidsigo
22. Mich. 12. Sinaloa 17. sinalea 24, Guerrero 24, S.L.P.
23, Campeche 13. D.F. 18. Tabasco 27. thihuahua 27. Pucbla
24, S.L.P, 14, Sonora 19. Ags. 28. México 28, Campeche
25. Hidalgo 15. Yucotén 20. verscrur 29. sonora 29, Guerrero
26, Veracruz 16. Colima 21, Hidatgo
27. tobasco | 17. Ags. 22. Mayarit
1B, Tenm, 23. s.L.P,
19. Pucbla
20, B:C.S.
21. Cozhufle
22. $.L.P.
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Promedio de Promedio de Descendencia Tasa globat Relacidn Marginacién
hiJos hijos nacidas | final de fecundidad | nifos mujer
nacidos vivos por
vivos por wmijer en ednd
madre férell
8ajo Bajo Bajo dajo Bajo. #ajo
28, Yuestén 23, Oaxaca 24. Michoacsn | 30. Oaxaca 30. Yucatén 8. Gto.
29. Pucbla 2. Neyarit 25. Pucbla 31, veracruz 31, Oazaca 9. Jalisco
30, Guerrero | 25. Verscruz 26, Gto. 32. Chispes 32. Chiopas 10, Tabasco
31, Chiapes 26. Durango 27. lacatecas 11, Michoecdn
32. Oaxaca 27. Zacatecas § 28. vucatdn 12. Querétsro
28 Gto. 29. Chiapas 13. Yucstén
29. Hidalgo 30. Campeche 14. Q. koo
30, Campeche | 31. Guerrero 15, Morelos
31. Guerrera 32. Oaxaca 15, veracruz
32. chispas 17, 5.L.9,
18, Puebla
19, Guerrero
20. Tam,
21. Sonors
22, Hidalgo

23, Chihushua
24, Coahulla




Cusdro 6.3 Claslticacion de v

Promedic de Promedio de Tasa Globat Relacitn Nifo Marginacion

Hijos Nacidas | HIjos Wacidos de fecurdidad | Mujer

Vivos por Vivos por mujer

Ire en edad fértil

Bajo Bajo Bajo 8ajo Bajo #ajo

1. Nuevo Lesn [ 1. @. Roo 1. Chibuabus 1. Guerrero 1. Yucatsn 1. Chispas

2. tozhuils 2. Coohulla 2. Sonara 2. Méxica 2.9, Roo 2. Oaxaca

3. Ttaxeata 3. Chlapos 3. Coahuila 3. veracruz 3. thispas 3. Guerrero

4, México 4. Yucatén 4. O.F. 4, a.C. 4. Veracruz 4, Midalgo

5. Tebasco 5. México 5. burango 5. Nuevo Lesn 5. 8.C. 5. @, Roo

6. thihuahua 4. Stnatoa &, Nuevo Ledn 6. Chitushua 6. Canpeche &, Puebla

7. 8. Roo 7. Gto. 7. 8.C. 7. Tamaulipas | 7. Tabesco 7. Yucatan

8. Chiopas 8, Tlaxcala 8, Tlaxcala 8. Sonora 8. Hidaigo 8. 5.L.P

9. Horelos 9. tampeche 9. Chiapas 9. chiapas 9. puebla 9, Michoacdn

10, Sinaloa 10. Puebia 10. Pucbla 10, Gto. 10, Coshuila 10, O.F.

Media Hedio Hedio Hedio Hedio Medio

11, Veracrur 11. Muevo Ledn 1. Yucatén 11, B.C.S, 1. Sonora 11. Tabasco

12, Pucbis 12. Chihuahua 12. Horelas 12, Kayarit 12. 8.C.5. 12, Veracrur

13, s.L.p 13. Tabasco 13. veracruz 13, Zacatecas | 13, Tlaxcala 13, Querdtaro

4. Tem. 4. Aps. 4. Ags. 14, burango 14, Chiruahus | 34, Gto.

15, Durango 15. Soncra 15. México 15, Yucatan 15, 0.F, 15. Zacatecas

16, Sonora 16, Zacatecas 16. Tabasco 16, Moretos 1. S.L.P. 6. Nayarit

17. D.F, 17. uidalgs 17. tam, 17. Jatisco 17, Yam, 17. Tliaxcala

18, Yucatdn 18. O.F. 18. S.L.P 18, Covpeche 18. Daxaca 18, Campeche
19, Tom. 19. Jalisco 19, 5.L.P, 19, Sinatea 19, México
20. 9.C.S. 20, Kayorit 20, Co!fma 20, Guerrero 20. Sinaica
21. Querétaro 21, compeche 21, Ags. 21, Norelos 21, burango
22, Durango 22, 2acstecss 22. Tobosco 22, colfma 22.8.C.

Alto Alto Alto Alto Altu Alto

23, Jolisco 23, Jalisco 23. 8.C.S, 23, Querdtaro 23, Michoacdn 23, Jalisco

24, Zecatecas | 24. Michoacén 24. sinaloa 24, Wichoacén 24. México 24, Morelos

25, Campeche | 25. Veracruz 25. Caxaca 25, Daxaca 5. Aps. 25. Sonora

26. Caxaca 26. S.L.P. 26. Gto. 26, Midatgo 26. Gto, 26. Ags.

27, Querédtaro } 27. Morelos 27. Hidalgo 27, Coshuila 27. Jatisco 27. Chihushua

28. Guerrero 28. Ooxaca 28. Mich. 28, Tlsxcala 28. Nuevo Ledn | 28, Colima

29. Nayarit 2. 8.C. 29. Colim 29, sinatoa 29, Neyarit 29. 8.C.8.

30. Michoacén | 30. Colima 30. Guerrero 30, D.F. 30. Querétaro 30, Tea.

31, a.c. 1. Nnyerit 31, Q. R 31, Pusbla 31. purango 31. Ceahuila

32, Colima 32. Guorrero 32. Querétaro 32. 9. Roo 32. Zacatecas 32. Nueva Ledn
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‘Cusdro 6.4 €l

{ de scuerdo m un ndmero fijo de entidades, 1970-19%
Sea

romedio de promdlo de Tasa Globsl de | Relacién Nifio } Marginacion
Hijos Nacidos Hjos Nacidos Fecundidad Mujer
Vivos por Vivos por

re mujer en edad
reit

Alto Alto Atto Alto Alto Alto
1, 8.C, 1. Q. Roo 1. 0.F, 1. Coshuita 1. Nuevo tedn | 1. Campeche
2, 8.C.s. 2. quergtaro | 2, México 2. Tlasesla 2. Méalco 2. Tiaxcala
3. Chihushun 3. Tlaxcots . B.C.5. 3. Ags. 3. 8.c.5. 3. Nayarit
4. Sonora 4. Tobasco 4. Chibushua | &, 0. Roo 4, D.F. 4. Durango
5. D.F, 5. Méaico 5. 8.C. 5. 6.0.5. 5. Tom, 5. Néxico
6. Colira 6, Morelos 6. Scrora 6. Sinaloa 6. Sinaloa 6. Sinaloa
7. Tem. 7. Nuevo Ledn | 7. Ruevo Ledn | 7. Colimy 7. Coshuila 7. Zacatecos
8. Coanuila 8. B.C. 8. Coshuila 8. Jalisco 8. Chihunhua | B. Gto.
9. Nuevo Ledn | 5. Jatisco 9. Tam, 9. Zacatecas 9. Zacatecas [ 9. dalisco
10, México 10, Wichoacén | 10, Jalisco 10, Quarétarn 10. Colima 10, Tabasco
Medio Medio Wedio Hedio Medio Medio
11. Ags. 11, thihuahua | 1. Tiaxcals 11. Duronge 11, Sonore 11, Michoacdn
12. @, Roo 12, $inaloa 12. Querétara | 12. Nuevo Lesn | 12. Durenge 12. Querétaro
13. Sinatoa 13. D.F, 13. 0, Roo 13, Michoachn 13. Morclos 13. Yucntdn
1%, Jalisco 14, Sonora 14, Colima 14, S.L.P. 14, B.C. 14, Q. Roo
15, Wayarit 15. Yucatan 15. Duranga 15. B.C. 15. Jatisco 15. Morelos
16. burango 16. tolima 16. Morelos 16, Tabasco 14, Hayarit 16. Veracruz
17. Moreios 17, Ags. 17. Sinuloa 17, 0.k 17, Ags. 17, S.L.P,
13, Tlexceln 18. Tom. 18. Tabasco 18, Morelow 18, tlaxcala | 18. puebia
19. Querétaro | 19. Pucbla 19. Ags, 19, Puebla 19, Querétaro | 19, Guerrero
20. Gto. 20, B.C.S, 20, Veracruz | 20, Mayarit 20, Q. Ron 20. Tem,
21, Zacatecas | 21. Cowbuita | 21, Hidalgo 21. Gto, 21, Tabasco 21, Sonoro
22. Michoactn | 22. S.L.P. 22, Nayarit 22, Tan. 22. Gto, 22. Hidatgo
8ajo Bajo Bajo Sajo gajo Rajo
23. Campeche 23. Oaxaca 23, S.L.P, 23, Canpeche 23, Veracruz 23. Chihuabua
2. s.L.P, 24. Nayarit 2. Wichoacén | 24, widatgoe 24. Michoacdn | 24, Coshuila
25. Widalgo 25, verscruz | 25. Puebla 25, Yucatdn 25. Hidalgo 25. Ags.

26. Veracruz 26, Durengo 26. Gto, 26, Guerrero 26. S.L.P. 25. 8.C.S,
27. Yabasco 27. lscateces | 27, Zacateces | 27, Chihushua 27, Pucbla 27. Cotima
28. Yucatén 28. Gto. 28. Tucetfn 28, Wéxico 28, Campeche [ 28. Oaxaca
29. Puebls 29, tidalgo 29. Chispas 29. Sonora 29. Guerrero 29, Nuevo Ledn
30. Cuarrero | 30. Campeche | 30. Campcche | 30, Oaxoca 30. Yucatén 30. 8.C.
31. chlapas 31, Guerrero 31, Guerrero 31. veracruz 31. Oaxaca 31. chiepas
32. Oaxaca 32. Chispes 32, Oaanca 32. Chiapas 32, Chispas 32, b.F.




8. S.L.P
9. Michoacsn

12. Verscruz
13. Querétara
16, Gro.

15. Zacatecas
16, Ksyarit
17. Tiaxcala
18. campeche
19, México
20. Sinaloa

24, Morelos

Medio

25, sonora
26, Ags.
27, Chihuahua

Alto

31, Coshulta
32. Nuevo Leén
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