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INTRODUCCION

El tema a tratar, nace de la necesidad de hacer patente el
requerimiento actual de establecer, en principio, un respeto hacia el
individuo que ha transgredido las normas legales, luego de ello, un
mecanismo al que llamaremos tratamiento, dirigido a que ese ser sea capaz
a su debido tiempo de “"readaptarse”, ya que si bhien es cierto y como lo
sefiala el Licenciado Sergio Garcla Ramirez, todo individuo que comete o que
ha cometido un delito, por esta circunstancia deberd ser sancionado, siendo
que dicha sancidén o pena cuando sea corporal, deberd estar apegada a
tratamiento de readaptacién; pues sunque ha transgredido las normas
sociales que imperen dentro de la misma, ja persona vive dentro de una
sociedad y no en forma aisiada, ya que como lo sefialamos, fa violacién de
las reglas que le impone'la sociedad le hacen ser acreedor a un castigo o
tratamiento de enmienda pues anteriormente se encontraba como parte de
ese nicleo social; y como mds adelante haremos ver en este breve estudio,
se constatard que la prisién, es la forma mds directa y aflictiva penalizadora,
ademas de llevar al fin mismo del castigo al infractor; deviene también en un
medio regenerador al ser, preparandolo durante ese tiempo de aisiamiento
para llevar una vida mejor a la que tenfa antes de su reclusién provocando
su enmienda; siendo de no omitirse que 1a prisién {ya sea preventiva o
ejecutora de sancién}, conlleva ademas la proteccion hacia el conglomerado
social, dejdndose atras las rt;ncias ideas de represidn y dandole un enfoque

a esta medida curativa en la que participan activamente tanto el individuo



penitenciario indispensable y la sociedad misma, entre la que esta la familia del
sujeto al que no repudiarg, y el demas conglomerado social, el que en lugar de
mostrar una actitud de rechazo al egreso oportuno del individuo, constatara que
el mismo, efectivamente consciente de la negatividad en cuanto a naturaleza
misma y los alcances de su accidn delictiva, denotara conducta de "readmisién"

a los fueros del egresado de prisién.!

De igual manera cabe destacar, el comentario que al respecto sobre este
apartado hace el Licenciado Antonio Sanchez Galindo, en el que expresa que la
sociedad organizada se encuentra cimentada en la Ley, y que cuando los
sentimientos de solidaridad se ven afectados por fuerzas contrarias a las
normas establecidas, aparece un fendmeno al que se le ha denominado
“crimen", éste genera inseguridad entre la poblacion que conforma un estado de
deracho y bajo esta concepcion, la vida en sociedad ha implicado tener gue
sacrificar un poco, o un mucho, la propia libertad; de no ser asi, se cometerian
constantes injusticias en perjuicio de los menos dotados y cabe decir desde un
punto de vista legal, que todos los seres humanos tienen derecho a idénticas

oportunidades en ia vida.?

Por lo anterior, es necesaria la intervencién del Estado para sancionar
las conductas antisociales; pero sin embargo, su aclividad estard siempre

subordinada a la Ley.

garcia Ramaez Sergia. Legrstacin Penifenciaria y Carreccional Comentoda. Ed. Cardenas. Herico, 1391, Pdqs. 13y 14,
25ancher Gainda Antomio, Penitenciarsmo. instilulo Nacianat de Ciencias Penales. IAGPE. Wexico, 1931, Pags. 135 y 200.
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MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Los conceptos a definir y que dentro de este estudio manejaremos son

los siguientes:

1. SOCIOLOGIA. Es la ciencia que estudia al hombre en

su relacion con los demas.?

2. DERECHO PENAL. Es un conjunto de leyes que
establecen qué tipos de resultados
provenientes de una conducta
humana son delitos y la pena que

merecen quienes la realizan4

3. DERECHO PENITENCIARIC. Conjunto de Normas Juridicas que
regulan la ejecucion de las penas

privativas de 1a libertad.’

4. DELITO. Es todo resultado de una conducta
' B - humana que previsto en la Ley penal

de un lugar determinado, amerita una

3Dncmnanc Omeba, Ed. Buenos Aires, Aigentin. 1351, fomo 28, Paq. 60,
nchet Galingd Anlania. Penitenciarismo. Instilu'o Nacional de Ciencios Penales. BACPE. Wénco 199). Pag. 140
Guma Ramnex Serqno leqﬁlocxén Penitenciaria y Conrecocaat Comenloda. £d. Cardenas. México. 1982 Peq. 211,



5. TRATO,

6. TRATAMIENTO;

7. PENA,

60w, Cit. Pag. 220.

sancion.s

Es la forma de comunicacién entre los

~internos y de relacion con los demds.

Es el conjunto de elementos, normas
y técnicas que se requieren para
convencerlo de que deje la
delincuencia y hacerlo apto y

productivo en un nicleo social.

En la antiguedad, era el castigo que
se daba por haber realizado una
accidn dariina calificada de mata por
el medio social donde acontecia el
hecho.Actualmente,diremos que el
sentido efectivo de la pena no es un
castigo, sino readaptacién; y misma
que es con base de |a substitucion
del castigo por talleres, escuelas,
campos deportivos, espectaculos,

conferencias, etcétera.



8. READAPTACION,

9. DELINCUENTE. -

10. DELINCUENCIA.

11. CRIMINOLOGIA.

12. CONDUCTA.

Incorporar de nuevo al sujeto a la vida

social o laboral.

Es un ser humano que cometa un
acto antisocial infraccionando al
Derecho Penal aceptado y establecido

en un tiempo y lugar determinado.

Es la tendencia que un grupo sacial
mantiene en torno a la realizacién de

ciertos delitos o crimenes especificos.

Es la ciencia que estudia y explica las
causas por las que el delincuente
comete el crimen y acontece el delito,
asi mismo explica porqué existen las
tendencias especificas de la
criminalidad, igualmente estudia los
factores que contribuyen ala

comisién de! delito.

Es la forma de ser de cada persona o
de conducirse en et medio social al

que pertenece.



CAPITULO 1




ANTECEDENTES HISTORICOS

‘a). FOMS DE CASTIGO EN LAS PRIMERAS AGRUPACIONES HUMANAS
R (CLAN Y TRIBU).

Desde los principios de la existencia del hombre, cuando este empezd a
agruparse para tratar de protegerse, hubo normas impuestas dentro de ese
pequefio clan y tribu, mismas que delimitarian los derechos y obligaciones que
les corresponderian, también desde el principio, hubo quienes transgredian
gsas normas primarias haciéndose de esta forma, acreedores a diversas

sanciones.”

Encontramos que primeramente-se trataba de castigar al hombre de una
manera ejemplar para que ofros vieran la suerte que correrian si llegaran a
cometer esa misma accién; en ese castigo impuesto se era excesivamente
despiadado, se ideaba lodo lipo de muerte liegando casi a la locura

persecutoria y no descansando hasta acabar completamente con el culpable.®

Posteriormente con el continuo avance de la civilizacidn, o que antes
significaba una muerte segura y sin trdmite alguno, se convirtio en un pequeno

e improvisado proceso, aungue éste también terminaba con crueles y

Mertara Slea Sabing, Deri

a3, [d. Foreio, Wéricu. 1982, Pags. 23
8 Petit Eugene. Tratada 12

¢ Derect 3 Pamaey Ed. Ponda. Mérco

309
Toms 1. Pég. 2.



desproporcionados castigos; los procesos algunas veces se haclan largos y
tediosos, el acusado que primeramente era detenido por otros, era amarrado a
un &rbol para posteriormente esperar lo que seria su sentencia, mas luego s
prefirio tenerlo encerrado en pequefas fortalezas construldas con ese
proposito; cabe hacer hincapié, que estas prisiones rudimentarias eran usadas -
solamente mientras el delincuente era juzgade y nunca después, pues en la
mayoria de los casos o casi siempre le era impuesta la pena ds muerte, de lo

que se desprende que nunca se esperaba la enmienda del o de los individuos.?
1y

b). ROMA.

En Roma encontramos la primera cércel denominada “"Latomia", que
cantinuando con cardcter de prision preventiva fue construlida en los afios 670-
620 A.C. por Tulio Hostilio, y precisamente respecto a ésto en e! libro 48 del
Digasto, Titulo 19, fragmentento 8, parrafo noveno, se encuentra dispuasto que
“Cancer enim ad continendos homines nun ad puniendos haberi debit", y asi
mismo en las Siete Partidas se halia escrito que:"Ca la carcel non es dada para
escarmentar los yerros, mas que guardar 10s presos tan solamente en ella hasta

que sean judgados”.

SBrave Gonzdier Auslin. “Derecho Romene™, £4. Poerio. Méakco, 1933, Pags. 22 0 30,



). DERECHO BEBREQ™

En el derecho hebreo fa prision tenia dos funciones; una era evitar la
fuga y 1a otra servia como una sancién que actualmente podria compararse con
la institucion de ia “cadena perpetua” por cuanto consideraban que era indigno

de vivir en una sociedad e! que infringia la fey.

Por otra parte, habia una gran influencia religiosa que a la vez se
convertia en irracionalidad. Ei Marquéz de Pastoret sefiala que "al autor de un
delito se e debia encerrar en un caiabozo”, pero éste no tenia méas de seis pies
de elevacion, era tan estrecho que el delincuente no podia extenderse en él, y

s6lo se le mantenia a pan y agua hasta que su extrema debilidad anunciaba una
muerte préxima.

Asimismo, diremos que existian distintos tipos de carceles segun las

personas y la gravedad del delito cometido, esto indicaba un principio
clasificador.

La prision era un castigo que se aplicaba con preferencia a los
reincidentes. La misma pena se aplicaba también para fos homicidas sin
testigos. En este caso, al acusado se le alimentaba a pan y agua "de miseria",
segun {os textos. 10

10041 Pont buis Wasco. Derecho Pentenciaria, 4. Cirdenas. Mévica. 1386, Pags. 40 y 41,



d). PRIMER PROGRAMA DE REFORMA CARCELARIA, ANO 320
- DiC.CONSTANTINO,

Hallamos pues, en el aio 320 D.C., el primer programa de Reforma
" Carcelaria, en la Constitucién imperiat de Constantino, cuyos puntos principales

versaban sobre:

1). La separacion de los reos por sexo.

2). Prohibicién de los rigores inttiles.

3). Obligacién del Estado de mantener a los presos pobres.

4). Obligacién de tener un patio bien soleado para alegria y salud de

los presos.

De cualquier forma las prisiones deberian ser seguras, por lo que no
podian dejar de ser grandes y horrendos edificios en los que reinaba la mas

completa desolacion.

La primera vez que se uso la pena como penitencia por los delitos
cometidos fue en el Derecho Candnico en la Edad Media, y al mismo tiempo se
inicia el concepto de la prisién como pena privativa de la libertad y de su
concepcién reformadora se comenzd a usar el castigo de prision para los

herejes y clérigos infractores del Derecho Candnico. !t

Vigh. Gt Pag. 602 o ta 633



€). SIGLO ' XVi. CONSTRUCCION DE ESTABLECIMIENTOS
CORRECIONALES. LONDRES 1552.

A mediados del siglo XVi, se consiruyen exprofeso, establecimienios
correccionales para vagabundos, prostitutas y mendigos, et primero que se
construyé fue en Londres en 1552 al que se le denomind "Casa de Correccion®.
De igual forma en Amsterdam se construyeron también este tipo de "casas”, y 1a
seccidn de hombres fue abierta en 1586 a la que se denomind "Rasphuis”, en
ella Ios reclusos raspaban maderas usadas como colorantes; mas tarde en 1596
se conté con una nueva seccidn dedicada a las mujeres y se denomind
"spinhuis”, en fa que sus habitantes se ocupaban de hacer hilados y tejidos;
tanlo en una como en otra se tenian a personas vagabundas condenadas a
prision donde algunas eran infernadas voluntariamente por sus familiares, mas
en los dos sitios se veia una combinancion de trabajo duro y mandtono con
férrea disciplina y castigos corporales, en 1600 se consiruyd otra seccién que

seria deslinada a “jovenes problema”.

Las exageraciones fueron continuando a lravés del tiempo puesto que se

veia en todos los ingresantes a las prisiones algo permanenteméante indeseable

a la sociedad.

En el siglo XVII se abrid un perioda lamado “Humanitario Individuatista",

iniciade por César Bonnesana, Marquéz de Beccaria,.cuya idea primordia!



era..."es mejor prevenir os delitos que penarlos”. A través de su obra "De los
delitos y de las Penas", Beccaria intentd dar una base de derechos minimos del
delincuente frente al estado; de interesantes y controvertidos puntos constd esa
obra que repercutié indudablemente en la Legislacién Penal, limitando los
alcances de la pena de muerte y de las torturas dentro de las prisiones, se
procuro dar una pena proporcional al delito cometido encuadrando los derechos
del Juez para fratar de aplicar una justicia mds eficaz; notablemente
impresionado con las condiciones infra humanas a que eran dejados los reos y
del estado en el que se hallaban las prisiones de su época, Beccaria intentd
con su libro que lograra la templanza de las penas para encontrar una relacion
mas equitativa entre el delito, 1a pena y las medidas de seguridad. Para dar un
matiz de las ideas de Beccaria, transcribiremos la parte final de su obra: “...para
que toda pena no constituya un acto violento de individuo, o de muchos contra
un ciudadano particular, dicha pena debera ser escencialmente publica,
inmediata, necesaria, la minima de las posibies, proporcicna al delito y prescrita
por la leyes...". Aqui se puntualizd la necesidad de prevenir los delitos antes de
reprimirlos, simpatizando asi con las ideas de Howard Blackstone y Bentham,
quienes intentaban ta supresion de las penas que resultasen crueles e
infamantes asi como de las prisiones ajenas a toda atencidn en |as que se

pretendia la intimidacion del individuc mediante la ejemplandad y 1a expiacion

Garofalo y Ferri, intentaron realizar un estudio mas concreto al delito;
posteriormenete se publico la obra “Fundamento Juridico de la Pena

Correccional” por el profesor Saleilles, principiando con ella la clasificacion del



penado y continuando asi aunque lentamente, la mejoria en el tratamiento de

éstos y la organizacion de los establecimientos penales.

f). CESAR LOMBROSO.

Asi pues, entrando un poco mas al estudio de César Loémbroso,
sefialaremos que nacid en ftalia, fue considerado el iniciador de la Antropologia
Criminal que mas tarde se convertiria en la ciencia que hoy conocemos como
"Criminologia“; se titula en el afio de 1858 en la carrera de Médico, al empezar
el siguiente afio su pais entra en guerra, razén por lo que se incorpora al
ejército como Médico de Combate; mas tarde realiza estudios en los que
descubre que el alcéhol no sdélo servia para beber sino también fungia como
poderoso desinfectante; en el afio de 1863, se le concede dar clases de
psiquiatria en el Hospital de Santa Eufemia en Pavia. en ese afo escribe su
libro titulado "Medicina Legal de los Enagjenados Mentales”; mas tarde en 1864,
obtiene la clase de clinica para enfermos en Pavia, y posteriormente en 1871 al
encontrarse observando el craneo de un detincuente, descubre que existen una
serie de deformaciones craneales y similitud o relacion con !a de algunos
animales, y a! compararios, lo lleve a la conclusidn de qué era lo que

determinaba al delincuente.



Siguiendo mas adelante con sus estudios, Lombroso determina que el
hombre criminal no era una persona normal sino que contaba con pecularidades
que hacian de &l un tipo especial. Asi en el afio 1897, publica su libro “El
Hombre Delincuente”, en el que hace una descripcion de los razgos
antropoldgicos,psiquicos y sociales de estos y donde con solo observarios se

podria determinar su naturaleza criminal.!2

De acuerdo a todos los estudios realizados por César Lombroso
{considerado el padre de la Criminologia), conciuye que de los pueblos salvajes
y la vida normal del hombre primitivo, era el delincuente un ser que conservaba
ese estado salvaje del hombre prehistdrico. Aunado a todo lo anterior, también
encontré que presentaba signos de inferioridad orgénica y psiquica, que se
traducia en menor capacidad craneana, que no tenia sensibilidad moral ni

remordimientos, asi como la imprevisidn en un grado portentose e impulsivo.

De igual forma, al conlinuar sus investigaciones para llegar a determinar
el porqué de la existencia de la criminalidad, considerd al delincuente como un
tipo de humanidad que existid, estableciendo por las mismas que la
delincuencia congénita, podia identificarse con la locura moral, para encontrar
finalmente un fondo de epilepsia.tomando en cuenta como factores primordiales

los antropoldgicos y especialmente los craneoldgicos.

12(ombrosa Cesar. “Los Craminales. €4. Sigio Y. Uexice.1967. Pags. 126 @ ig 190.



Esta teoria encontrd opositores en lo referente a las caracteristicas
Lobrosiayanas, uno de ellos fue el pensador Gabriel Tarde, quien enuncié de
una manera c¢lara.. "El individuo, aun cuando fuera primitivo, no implicard
necesariamente que actuara de una manera antisocial en su medio originario,
ya que el ser humanc es naturalmente adaptable, y por lo tanto,con una
inteligencia de bajo nivel al normal, podria adaptarse mljy bien dentro de la
época en que le tocara vivir'.1

ENRICO FERRI

Es considerado e! fundador de ila Sociologia Criminal. Este autor se
asforzé por elevarse a una concepcion mas basta, dandoles a los factores
sociales un lugar de importancia tomando en cuenta igualmente los aspectos
bioldgicos y geograficos. El marco de su teoria ecléctica de los factores
crimindgenos, es de donde se situa la obra socioldgica de Ferri, asi como las

consecuencias que de ella extrajo en relacion a los sustitutivos de la pena.

Su idea principal fue que si las influencias geograficas y sociales
constituyer: e! caldo de cultivo de la delincuencia, queda saber porque entre un
cierto nimero de sujetos sometidos a esas influencias, es tal individuo y no otro

el que llega a ser delincuente, en consecuencia el delito es un fenémeno de

B31arge Gabriei Extudios Penales y Sacizies™, 4. Bersz Werss 145, Pagy S92 13 122,



_origen complejo-tanto biologico como psicosocial,con modalidades y grados

diferentes segun las circunstancias de las personas y cosas de tiempo y lugar.!¢

En':1896, Enrique Ferri, en el Cuarto Congreso de Antropologia
Criminal,sosiuvo que en fodo delito interviene e! determinismo complejo y

decisivo de la Constitucion Antropoldgica, el medio teltrico y social.

Basado en lo antes expuesto, el autor divide los factores crimindgenos en

antropoldgicos, fisicos y sociales.

Esta clasificacién suscitd y suscita a la fecha, cierta nimero ge criticas
(Gabriel Tarde hizo notar que los factores fisicos, no deben constituir una
categoria aparte, dado que no actian mas que identificandose a los factores
antropolégicos o sociales), a lo que Ferri respondio que los factores sociales
actuaban también identificdndose con las condiciones bioldgicas del
delincuente como eran |z miseria, las costumbres, las tradiciones, y el orden

plblico.1$

El mayor mérito que tuvo Ferri no es solo el haber tenido una visién
sintética del problema criminal, lo cual conduce a considerarlo, a justo titulo,
como el verdadero fundador de la sociolegia criminoldgica, en virtud de haber

aportado grandes investigaciones en este aspecto.

:;Fen. Lntizo “Cocwiog

Tarde Cabriat, Fiosafis Feral, 1. A



Dichas investigaciones en particular se refieren a la evolucion general de
la delincuencia, ya que segun él, esta conforma un numero determinado de
delitos que se producen con una regularidad dada en tanto subsistan las
condiciones ordinarias de la vida social; y son las perturbaciones accidentales
de Ia misma, las que modifican esa regularidad, pero si en un plano general la
saturacion criminal aparece como dependiente de las influencias sociales en el
terreno de un delito particular, uno no se encuentra nunca en presencia de un
fenémeno exciusivamente bioldgico ni de un producto exclusivo de! medio fisico
y social, en la comisién de todo delito el predominio determinante de uno de los

tres ordenes de factores varia, pero los tres se encuentran siempre. 16

Posteriormente, Ferri se dedica a despejar la influencia de la civilizacién
contemporanea sobre 1a delincuencia y desde ese punto de vista,constatd que
esta pasa cada vez mas de las formas violentas (musculares) a las formas

.intelectuales (astuas), que pasan del estado agudo al estado crénico.!?

£). MEXICO. 1814. CEDULA REAL. FERNANDO VII.

Para nuestro pais, encontramos que en Julio 25 de 1814 fue publicada

una’ Cédula Real por Fernando Séptimo, con la que se tratd de dar a los

1604, Pag. Ny 290,
174 8pez Fey Manuel, ttroduscocs of

{stua de i Crrmatzg . €4, Bbloteca dundice Agudar, Vexico. 1982 Pag. 20



—reclusos mayor huglene y segundad por el bien de su salud, brindandoseles
lamblén irabajo para mantenerse y reformarse, donde ademas se obligo a los
Jueces a-visitar a menudo las cérceles para cerciorarse de! {rato dado a los

internos y recibir sus quejas.

" MEXICO, 1857.

Postericrmente - evnv"1857,‘ las' visitas = anteriormente sefialadas se
reemplazaron” por. extractos-de informes recibidos semanariamente por los

- Jueces criminales al Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal.

MEXICO, 1880.

En el ano de 1880, ias visitas se reestablecieron por el Cadigo de
Procedimientos Penaies del Distrito Federai, y fueron expuestas a cargo de l2
Junta de Vigilancia de Carceles del Ayuntamiento de México, esta junta se
’inlegraba por ocho personas y era precidida por e! Regidor de Carceles del
Ayuntamiento de Mexico, en lo referente al trabajo (pago y distribucidn de ‘o
ganado) de los internos, resultd ilusorio por no conlar con los medios suficientes

para que estos realizaran la labor.



El Agente del Ministerio PUblico, también se debia percatar del figi~

cumplimiento de la sentencia asi como de evitar abusos y atropellos.

La cércel de "Las Cocheras" de la Inquisicidn, la carcel de "Belem", las
prisiones de "San Juan de Ulda", todas ellas fueron famosas en su tiempo por
las nulas condiciones de atencion (tan deplorables) y por sus faltas de garantias
hacia los internos; en especial es de relevante importancia sefialar, que a la
carcel de San Juan de Ulua, eran enviados los sentenciados que se estimaban
-peligrosos, a los cuales se consideraba que nunca iban a regresar después de
compurgar dicha sentencia, pués esta carcel era una fortaleza en la que los
presos sufrian las humiliaciones méas crueles ,ya que en vez de tener
cuidadores o celadores, tenian capataces quienes los maltrataban y los hacian
verse peor que animales;ias celdas, eran tan estrechas que se dice que muchas
veces tenian que dormir sentados pues se ponia en ellas mas del cupo de
internos; los castigos como ya se sefald eran impredecibles asi como las
condiciones de insalubridad a que estaban expuestos, ya que si no morian de!
mal trato, morian de enfermedades contagiosas y sabre todo de las causadas

por la humedad del mar.'¥

Y oe Pag. 3ty 312,



CONGRESO DE NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION DEL
. DELITO Y DELINCUENTE.

Documento que surge en el ano 1955 y del que nacen nuestras normas
minimas en 1971 sobre readaptacion social del delincuente, en ella se cimenta
la ejecucion penal en nuestro pajis.y dan-vida a la accién de ios penitenciaristas

mexicanos.

Dentro de ios elementos tedricos se encuentra entre otros, la concepcion
arquitecténica de los reclusorios, ‘el pérfil del personal penitenciario, fos
sistemas de tratamientlo; las instituciones de auxilio, la atencién paralela a la

familia, el medio criminégeno y ia victima.

El universo de los elementos practicos es inagotable, mencionaremos
sélo dos que comprendian a los demds, prevencidon de disturbios vy

favorecimiento del clima readaptatorio.

En el primer caso. se ncluia la prevencion de fugas, resistencia
organizada, motines, agresién a la autoridad y prevencién de los delitos
realizados por los mismos internos y de algunos empleaaos. En el segundo,
incluiremos el mantenimiento de las instalaciones, el trato cotidiano a los
internos, Jos suminisitros de alimentacion, el sistema de solucidon al problema

sexual, las actividades laborales idoneas y las acciones que contribuyen a



favorecer un clima en que florezca la readaptacién social.!®

" CONSTITUCIONES QUE REGLAMENTABAN EL SISTEMA
PENITENCIARIO.

1). 1812. CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA.

: . Articulo 297 ."Se dispondran las carceles de manera que sirvan para
. asegurar y no molestar a los presos; asl el alcalde tendra a éstos en buena
~ custodia y separados de los que el Juez mande tener sin comunicacién, pero

nunca en calabozos subterraneos ni malsanos."”
2). 1814. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA
AMERICA MEXICANA.

Articulo 21."Sélo las leyes pueden determinar los casos en que pueda

ser acusado, preso o detenido algln ciudadano”.

VIShnchez Galndo Antavia. Penitenciarismo, Lo Prisian y su Monejo, tnstituto Nacianat de Ciencias Pencles. BUADIPL. Wérico. 1931, Pog. 24y
2.
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3).°1822. REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO
' MEXICANO.

-Articulo 72."Ningun Mexicano podra ser preso, oir queja de otro, sino
cuando el delito merezca pena corporat y conste en ef mismo acto, el que el
sujelo quejoso se obligue a probarlo dentro de seis dias, y en su defecto a
satlisfacer al arrestado los atrasos y perjuicios que se le sigan de aquella

providencia”.

4). 1825, PROYECTO DE CONSTITUCION FORMULADA POR JOSE
JOAQUIN FERNANDEZ DE LIZARDI.

Articulos 25 al 31.Existencia de departamentos de oficios y artes
mecénicas:
* Dirigidos por profesores idoneos.
* Se clasificara al preso seguin su oficio o el que escoja.
* De lo ganado dos partes:
+ Para el fondo de la cércel.
+ Para él y su familia.
* Se recogeran los implementos para mayor seguridad.
* No saldra el reo en libertad hasta ser examinado por el oficial
aunque ya haya compurgado su sentercia.

+Prohibicion de naipes,dados licores y armas cortas.



5). 1842. VOTO PARTICULAR DE LA MINORIA DE LA COMISION
- CONSTITUYENTE.

Articulo 5 fraccion IX.

-Separacion de detenidos y prasos.
-Obligacién de gue el supuesto defincuente quede a disposicion

del Jusz competente,

NOVIEMBRE 2. SEGUNDO PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE
LA REPUBLICA MEXICANA.

Articulo 13, fraccionas Xty XVIL

~-Separacion de detenidos y presos.
-Regulacio’n del término para decidir situacion juridica.
o -Obligacion de tenerios en edificios que estén en la residencia del
Juez competents:

- -Prohibicién de tratamientos penosos.

-imposicion de trabajo procedentes segun el casa.



6). 1856 MAYO 15 ESTATUTO ORGANICO DE LA REPUBLICA MEXICANA.
Articuto 49.
-Separacién de presos y detenidos.
-Prohibicion de tratamientos penosaes.

-Fijacién de trabajo y procedente segtin el caso y de medidas de

seguridad pertinentes en las prisiones.

7). 1857. ESTATUTO PROVISIONAL DEL iIMPERIO MEXICANO.
Articulo 66 y 67.

-Naturaleza de las carceles como lugares de seguridad para los intemos
prohibiendo los padecimientos innecesarios. )

-Separacion entre los formatmente presos y los sélo detenidos.
8). 1906. JULIO 1° PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO.
Punto 44.

-Establecimiento de Colonias Penitenciarias de regeneracion en lugar de

cérceles y penitenciarias.



9). 1916. DICIEMBRE 1° PROYECTO DE CONSTITUCION Y MENSAJE
DE DON VENUSTIANO CARRANZA, QUERETAROQ,QRO.

-Prisién solo por el delito que merezca pena corporal o alternativa de
pecuniaria y corporal,

-Separacién del lugar de prevencidn al de extinclén de las penas.

-Reos de mas de dos afios, extincldén en colonias penales dependientes
del Gobierno Federal fuera de las poblaciones y sustentado cada uno por su
Estado.

10). 1917, Febrero §. CONGRESO CONSTITUYENTE.

Articulo 18."Sdlo por delito que merezca pena corporal, habréd lugar a
prision proventiva, el sitio de ésta serd distinlo al que se destinase para la

extincion de las penas y estaran completamente separados”.

Los Gobisrnos de la Federacion y de los Estados organizaran,
(falta en sus respectivas jurisdiccionas) el sistema penal, colonias penitenciarias

0 presidios sobre la base del trabajo como medio de regeneracién.



ll). 1965, Febrero 23, REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION.

Adiculo 18. "Séio por delito que merezca pena corporal, habrad lugar a
prision preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la
extincion de las penas, y estaran completamente separados, los gobiernos de la
Federacién y de los Estados, organizaran el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacién como medios para la readaptacion social del delincuente. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los

hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar convenios de caracter general, para
que los reos sentenciados por delitos del orden comun, extingan su condena en
eslablecimiento dependientes del Ejecutivo Federal. La Federacion y los
Gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales para el

tratamiento de Menores Infractores

Los reos de Nacionalidad Mexicana, que se encuentren compurgando
penas en paises exiranjeros, podran ser \rasladados a la Republica Mexicana
para que cumplan sus condenas con base en el sistema de readaptacion social,
previstos de éste articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados

por delitos de orden federal en toda la Repdblica, o del Fuero Comun en el

19
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Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de origen o residencia,
sujetandose a los tratados internacionales que se hayan celebrado para tal
efecto. Los Gobernadores de los Estados podrén solicitar al Ejecutivo Federal,
con apoyo en las Leyes Locales rspectivas, la inclusién de reos del orden
comin en dichos tratados. El traslado de los reos séio podra efectuarse con su

consentimiento expreso.?

205enadon de ko Repblica, £1 Pracesa Logedatina de 1 ey que estabiere los Normas Weimaz sosre Rescastation Socal ge Sentencinds
foz Retortnas @ tas Codges Penol, Tl y de Procedimenios Civies y 0 10 Ley Orgonica Ce Trdungies ael Fuero omun def Tisteto Fecernt.
YUV Legickatire det Congresa de ka Unidn. Wéxico. 1971, $3q.10 y S5




CAPITULO II




ACTUALIDAD EN MEXICO.

"MARCO JURIDICO (FUNDAMENTACION).

La base del Sistema Penitenciario Mexicano, lo es precisamente el
articulo 18 Constitucional, el que demarca que la prision preventiva solo tendra
. lugar por delito que merezca pena corporal; ordena separacion absoluta entre la
prision preventiva y la de ejecucion. Asi como entre hombres y mujeres, destina
tratamiento especial para menores infractores. Confiere responsabilidades a las
autoridades ejecutoras para lograr la readaptacién social del delincuente; habla
sobre los tratados de extradicion de extranjeros, sentenciados y 1a coordinacién
entre la Federacidn y los Gobiernos Estatales, Sin omitirse que a su vez, dicho
numeral resulta soporte y complemento a los también dispositivos
.constitucicnales: articuio 13, el que sefala abstraccion y generalidad en las
leyes y tribunates; habla sobre fuero de guerra; articulo 14, que prohibe la
aplicacidn retroactiva perjudical, la analogia; instituye la garantia de audiencia,
la legalidad y debido proceso; articulo 15, que destierra el motivo de extradicion,
a lo que signifique atropelio de ias garantias del individuo; articulo 16, establece
premisas legales de iniciacion del procedimiento penal; asi como se refiere
concretamente a formalidades de diligencias de cateo, articulo 19 nos habia
sobre la formal prisidn, relativo a las formalidades que deben seguirse, y las
exigencias de contenido, tocando ya sobre garantias de! individuo privado de su

libertad; arliculo 20 precisa las garantias del procesado, como lo son: la



concesion de beneficio. de liberad: provicional; ia prohibicidn de obligarle a
declarar en su conira; la obligacion de informarle oportunamente ta naturaleza,
contenido y alcances de la acusacion. Las garantias de contar con elementos
con los que pueda defenderse y carearse con sus imputadores; el término para
decidir su juicio y la asistencia de su defensa. El numeral 21, demarca funciones
propias y exciusivas de la Autaridad Judicial, Ministerio Pablico y Policia '
Judicial; articuio 22 prohibe penas infamantes a) individuo y también destierra
del cuadro de penas la de muerte. Todas éstas garanlias de seguridad juridicay
legalidad que el individuo, no obstante su condicion de encausado, tiene para
oponer frente al Estado; asi comoe ia autoridad es limitada atgunas veces en su
actuar, como {o constatamos, y en otras se le imponen obligaciones, pues de
ese abstenerse y actuar derivan preceptos importanies a preservar los derechos

individuales de quien se encuentra inmiscuido en un proceso penal.
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LEY.QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS PARA LA READAPTACION
‘ : SOCIAL DE SENTENCIADOS.

'Es una respuesta del Gobierno Federal, ante la imperiosa necesidad de
complementar un sistema penitenciario acorde a la realidad buscando mejores
resultados en la prevencion del delito del tratamiento de los delincuentes,
siendo pesible de esa manera la mejor proteccién de la sociedad, mediante la

verdadera readaptacion social de los individuos, incrementando su educacion y

su reforma.

Esta es un Ley netamente emanada del ariculo 18 de nuestra
Constitucion, y se ha procurado junto con ella tomar las corrientes mas

avanzadas en cuanto al caso respecta, para que los esfuerzos realizados tornen

en verdad el cause deseada.
Sus antecedenies se encuentran. en -los-Congresos .de.[as .Naciones
Unidas sobre Prevencion det Delito y Tratamiento del Delincuente. que a partir

de 1955, se han Hlevado a cabo en Ginebra, Londres, Estocolmo y Kicto,

Con la aplicacion de esta Ley se busca la enmienda del individuo, para

crear en este una conciencia de respeto a si mismo y a la sociedad, que hagan
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desde su reingreso a la misma levando una vida pacifica y Utit, ya que se
destaca el renglén de la capacitacidn para el trabajo, dejando atrés la idea de
este como un medio de castigo, tomandose como un instrumento idoéneo de ia

libsracidn moral y sacial de los internos.

Es importante recalcar que conforme a estas normas se dé a! interno un
trato individual respecto de su situacién particular, derivindose de este el
fratamiento que debera aplicarsele y posteriormente los resultados asi como

mejorfas obtenidas mediante el mismo.

El personai capacitado y con vocacion, es un elemento esencial para e!
éxilo de esta aplicacion, que en resumen su fin primordial es que el delincuente
al ingresar al establecimiento penal siga conservando su calidad de ser
humaneo. y que con basz a ello, siga superandose hasta ingresar a la sociedad

con nuevos deseos parz vivir mejor y honradamente,

E! sistema conforme a esta Ley, se aplica en el Distrito Federal y en

algunas entidades feaerativas adheridas a elia por medio de un convenio.

La Ley de Normas minimas esta vigente desde 1971, fue creada con el
propdsito de que el sistema penitenciario de nuestro pais, tuviera una mejor
organizacion, asi pues, este Cuerpo Legislativo contiene disposiciones de orden
juridico-social, cuyo objetivo principal es la verdadera readaptacion social de la

persona que ha delinquido, y, después de habérsele sentenciado se encuentra
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‘compurgande una pena en los Centros de Readaptacion Social.2!

Una de las (ltimas innovaciones de! sistema carcelario basada en
experiencias en otros paises trata la privacion de la libertad procesional o por
sentencia como un periodo de "desarrollo" para el individuo que ha sido

clasificado como no.concordante con su sociedad.
Sus Capitulos:

1. Habla sobre finalidades de esta Ley.
Il.Personat que interviene en el debido funcionamiento del
sistema penitenciario.
" 1ll. Sistema(tratamiento Individuatizado).
IV. Asistencia al liberado.
V. Remisidn Parcial de la Pena.

VI Normas Instrumentales.

Y de sus analisis podemos considerar los siguientes elementos como

fundamentales en un régimen penitenciario:

a). Separacion del régimen de prision.
1.-Prisién Prevantiva.

2.- Prisién en cumplimiento de la pena.

2 0b, CiL Pags. 5 la 3.
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b;. Medids de Resdzatacién Sodial de Delincuente:
1.-Trabajs ) :

cstmismo.

2.-Capacit

2.-Educaciér a ios internos.

c}. $+udrar a ins insrnos Gor sexos:

1.-Estabiecimientos »ara hombres.

A.-Estanaia para mu

d). Corvenios para iz axtingin dela delinguencia;

€). Zotaidecimientos parg (s i/ anores Infractorea;

PATRONATO PARA LA REINCORPORACION SOTIAL POR EL EMPLED
EN EL DISTRITO FEDERAT.

SUSTITUYE AL ANTERIOR "REGLAMENTC ©IL PATRONATO D2

FEDERAL."

. En veinte_articulos sienta bases tendientes a auxiliar a la adecuada

reincorporacién’ social, tanto de los -liberados, externados, asi como de las
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victimas del. delito, mediante la asistencia de caracler laboral, educacionai,
juridica, médica, social, econdmica y moral, analizandose la evolucion de la
conducia ‘de - los sujetos en atancién, orientandola en base a criterios da
prevencion de actos antisociales. Se hace hincapié que las medidas a tomar s2
aplicaran, previo esludio de cada casc. Para la eficaciz de su labor, e Patronatn
se apoya en diversas institucionzs Juridicas como o son Secretaria de
Eaucacion Pdblica, Procuraduria Genera! de la Republica, H, Suprema Corte de
Justicia de la Necidr, Organizaciones do Abogades del Distrito Federal,

Congreso dei trabaje, Peridaicos da la Ciudad ds Mé

. La idza

primordial de la creacion de este reglamanto,

la de complementar el

tratamiento que s2 aplicd al sujeto durante su internamienis, siendo esta una

conglomerado social; mas e rechazo p

i simpre 52 ha

dado, da por resultado légicaments que ia parsonz 32 sienta defraudada en su

impetu readaptatorio, mas si por el contrario, ia sociedad misma trata de aceptar
al sujeto nuevamenie fuego de tenerle por 2pio para su reingreso, existe aiio
indice de probabilidades para que realmenie el tralamiento aplicado ienga

Séptimos resultados y asi en su oporiun

sosibilidad de ouve s2
de la reincidencia en i propio sujeta; ya qua en un momaenic dado, g individuc
que al egresar de prision encuentra rechazo va sea familiar, en &i émbito social
o bien que encuentra dificultad para allegarse medios econdmicos licilos puesiu
que su tacha es dbice para ser aceptado en algun trabajo, lo mas seguro es qus
busque nuevamente medios antisociales para sentirse aceptado, y en su caso,

llegue a reincidir delictivamente. Es importante recalcar que no sélo se observa
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al adulto que ha alcanzado su libertad, sino que el Regltamento contempla
asistencia en los términos conducentes senalados, a los externades, y a los
menores que a su vez han egresado de la Institucidn correspondiente asi come
a las victimas del delito, aspecto importantisimo y que serd tutelado seguin el

€aso.

Este reglamento nace directamente del articulo 15 de la Ley que

establece las Normas Minimas sobre Readaplacion Social de Sentenciados. 22

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MARTERIA DE FUERO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO
FEDERAL.

En su parte General encontramos:

TITULO SEGUNDO.
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.
A. Prision.
B. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de ta
comunidad.
C. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables o de

quienes tengan el habito o la nesecidad de consumir

23ag Palacios baver. Darecho Peadencisro £4. Farrua. Whxico, 193 Pege, 45 y 66.
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. estupetaciuntes o psicotrépicos.

- La prision es la privcidn de la libertad corporal del sujete. wu

: duraéién podra £2f g2 3 dias a 40 afios (excepcionalment

Los lugares de extir:

- Colonias Penitenciarias.

- Establecimientos o lugares seﬁalados”porﬁl‘as Leyes o por el Organo

Ejecutor, ajustandose ala’resolucion judicial respectiva:
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DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL

RECLUSORIO RECLUSQRIO RECLUSORIO PENITENCIARIA CENTRO DE REHABILITACION
PREVENTIVO PREVENTIVO PREVENTIVO DEL DISTRITO SOCIAL DEL DISTRITO
NORTE ORIENTE SUR FEDERAL FEDERAL (EJECUCION MUUJERES)
(VARONES) {VARONES} (VARONES) (EJECUCION {TEPEPAN)

VARONES)

(SANTA MARTHA)

BECIUSORID.  BECINSPRD. QECLUSORID.

FEMENIL FEMENIL FEMENIL
{PREVENTIVO} (PREVENTIVO) (PREVENTIVO)
AREA DE

INIMPUTABLES

**POR ENTRAR EN FUNCIONES EL RECLUSORIO PREVENTIVO PONIENTE EN CUAJIMALPA.

38



1. TRATAMIENTO EN LIBERTAD. (De imputables). Entrana la aplicacién
de medidas laborales, educativas y curativas, en su caso (todo bajo fa Ley) que
tiendan a la readaptacion social del sentenciadc, bajo el cuidado y supervision
de la autoridad ejecutora. E! tratamiento no puede rebasar la pena de prision

impuesta

2.- TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD. Alterna periodos de reclusidn y
libertad segun sea el caso y necesidades, las modalidades de este tratamiento

son:

~ Externacion durante semana (laboral o educativa) y reclusién en fines

de semana.

Este tratamiento es una novedad para la p:nalogla que &s aplicada
desde hace treinta afios a ia fecha en varios paises ha sido criticado, pero a
pesar de todo sus resultados han sido favorables; dei.ria aplicarse en nuestro
pals, aprovechando la celdas que juedan libres los 'nes de semana por los

reclusos que salen por estar en fase preliberacional.

Por otro lade diremos que esta pena evita los piincipales defectos de la

prisién, permitiendo ademds el tratamiento y control det nzlincuente, impidiendo

230y, Rodnguez Manzaness Luz. 13 O
14 Meace 1984, Pegs. 62 ¥ €5,

s de Prisdn. nztilulo Hecicsal

rrdles. WALIPL. Cundemno
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ta perdida del trabajo, la disolucidn de la familia, la prisionalizacion, etcétera.?*

ARRESTO VACACIONAL.

Este sistema, junto can el arresto de fin de semana, son sustitutivos
aconsejables para penas de prision que sean cortas. Consiste en privar al reo
de su libertad durante las vacaciones en su trabajo o en la escuela que le
correspondan; desde luego, va a quedar limitada a sujelos que tengan una
actividad estable y en los que sea prudente de acuerdo con el dictamen del

Consejo Técnico Criminoldgico.

Este puede aplicarse sumando el fin de semana y combinarse con
salidas vacacionales de los reclusos en preliberacion, para que las

instalaciones puedan ser aprovechadas.

Por otra parte, también diremos que este sistema seria perfecto al
aplicarse en los casos de penas administrativas, 0 sea "el enciemo durante
quince dias por violaciones a las disposiciones de policia o buen gobierno”;

quincena durante la cual la persona pierde el trabajo, es chantajeado y vejado,

g0 Josk Ma. Meduass Sabitiubss 2 lo Fena Sz Froca. Cuadernas Paramedor de Lrminaloga. Lnacrs 424 de Pr.imd. Panema. 1985
Péq. 86
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." *"quedandole el camino libre a la detincuencia.»s
ARRESTO NOCTURNO.

Este tratamiento, permite al reciuso salir a trabajar o a estudiar sin tener
. 'que esperar a que llegue su etapa preliberatorias, se da en forma de

sustitucion, o sea que los reclusos regresen en la noche. Todas estas son
- I modalidades mismas del tratamiento en semiliberiad.

CONFINAMIENTO.
Consiste en la obligacién de recidir en un determinado lugar y no salir de
él, puede ser con vigilancia de la autoridad o sin ella.2s
Esta medida va a tener un valor aito en cuanto a que la poblacién sea

pequefia, en tantoc que para las grandes ciudades es dificil por la facilidad de

desplazamiento.

0n. Gt Pogs. B3y

" Bpring soe er Luis, La Criss de ks Fenes Pritves de Ubertad. Satemas Supletores. Congresn Pancmericans de Criminckgia. Buencs
Kres. Agentine. 1979, Pigs 77y =o.
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La gran ventaja del confinamianto, es que el sentenciado sigue su vida
normat sin exponerse a2l encarcelamiento y sin las desventajas de la colonia

penitenciaria.

ARRESTO DOMUTILIARED,

Este sistema es de muy esc2s0 uso, txla vez qus es factible de aplicarse
en poblaciones pequedas, de otra forma su control seria muy dificil. También
diremos que es una pena inequitativa, ya que aquelias personas que vivan en
un palacio o en una casa con comodidades, no sufrirdn de 1a misma forma que

las que vivan en una choza 0 en un cuarto de vecindad??
3. PENAS LABORALES. Es hasta hace poco tiermpo que se empezd a
pensar 2n el trabsjo como sustitutivo de la pena de prision, ya que éste se

realize en libertad.

Este trabajc que se realiza en libertad, va 2 represoniar multiples

ventajas, pues e! reo’no pardera fa continuidad ‘de st vida famitiar v social,

siendo pena barata y productiva. 22

Thoy 4, 29, 64,

9 duretibig. Revios =

Seolentia Je 13 Loyiaean el




‘Se ha vnsto que Ia apllcaC|6n da este sistema es conveniente,’y tal es el

»caso ‘de’-los. palses somahstas donde se tiene - un control estalal de ‘las

o ampresas

De igual forma, se piensa que es aconsejable darfe al trabajo un sentide
social en beneficio de la colectividad en una de sus modalidades, ya que
supone el desempefio obligatorio de una labor en el lugar habitual del
defincuente con una remuneracion reducida (25%) durante un periddo no
superior a un afio, ademas se le afaden varias restricciones como es el no
tener derecho a vacaciones y no poder cambiar de irabajo, esto se encuntra

regulado por los articulos 27 y 29 de} Codigo Penal Federal.

PENAS PECUNIARIAS.

Son aquellas como su nombre lo indica, afectan e! patrimonio del

delincuente, basicamente son dos: la multa y el decomiso.
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MULTA,

Es junto con la prisién la pena mas extendida y se le ha considerado el
sustitutivo ideal de aquelta, empero diremos también, que la multa dista de ser
la pena’ ideal para los delincuentes, y para ello es necesario encontrar un

adecuado sistema de multa para que pueda operar como sustitutivo .

Actualmente, se ha propuesto la aplicacién del sistema de dia multa, en
el cual el reo deberd pagar de acuerdo a sus ingresos diarios, los que debera

de comprobar.

En esta forma, el Jusz dictard sentencia en dias de ingreso y no en
cantidades concretas de dinero; eavidentemente, por otro lado, tendriamos el
problema de las personas que no trabajan y en cuyo caso ss les harla la

sustitucion por pena laboral ?®

Un problema grave qus es necesario mencionar es la costumbre que se

tiene de sustituir 1a multa por la prision en los casos de insolvencia.*®

Ve (0, Pug 5.

3020, (4 Pagz 66 5.
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E-CONFISCATION.

Recae sobre los bienes presentes y futuros del condenado a esta pena
rigurosa; considero que no merecen ser retenidos como medida sustitutiva del

encarcslamiento.

Afortunadamente, la confiscacidon de bienes ha desaparecido del
pancrama penal, y estd especificamente prohibida a nivel Constitucional, por

una buena parte de los paises occidentales.

EL DECOMISO.

El decomiso puede ser ordenado por el Juez como pena principal o

accesoria, y puede ser también una medida de seguridad.

De esta forma, la pérdida de la cosa a favor del Estado es el resultado de
delitos como el contrabando, en que se comercia con géneros prohibidos; y es
accesoria cuando se priva al delincuente de los instrumentos para cometer

delitos, lo que esta regulado por el articulo 40 del Codigo Penal Federall!

3oz Constancia Berr 21t

b L2 Capge Favt o Wenen, V3E4 Pag. 130
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REQUISITOS PARA LA CONCESION DE LA SUSTITUCION DE
PRISION.

1. Ser delincuente primario; la falta de antecedentes penales es precisa
asi como fundamental para la concesién de cualquier beneficio de esta
naturaleza, dado que deja exclusividad a quien tiene mayor oportunidad de
readaptacidén. Los reincidentes o habituales quedan fuera de este marco
juridico, porque el Legislador previdé que tales sujetos ya son destinados a otro
tipo de tratamiento que sea dotado de mayor rigidéz y que contenga mas
proteccién a la sociedad. Otro aspecto importante a tratar, es precisamente ia
situacion de quienes no teniendo antecedentes penales, cuentan con registros
de ingresos carcelarios; ésto es, por antecedente penal entendemos: "Toda
sentencia condenatoria ejecutoriada que ha recaido en contra del sujeto"; por
otro lado, la persona que al encontrarse sentenciada por un delito y tenga
pendientes uno o varios juicios penales en su contra, queda sujeto al arbitrio del
Juez en cuanto a la concesién de sustitutivas de prisidén, sin olvidar la
satisfaccidn de los demas requisitos que mas adelante trataremos, puesto que

se pueden tener dos criterios.
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RISI TI PRISIO MO NCION
SUJETO : SUIETO
A DISPOSICION DE : A DISPOSICION DE LA DIRECCION
' GENERAL DE SERVICIOS COOR-
DINADOS DE PREVENCION Y REA-
DAPTACION SOCIAL, DEPENDIENTE
DE LA SECRETARIA DE

GOBERNACION.
CUSTQDIA CUSTODIA(APLICA TRATAMIENTO)
AUTORIDAD DIRECCION GENERAL DE RECLUSO-
EJECUTIVA RIOS DE DISTRITO FEDERAL.

{DIRECCION GENERAL
DE RECLUSORIOS DEL
DISTRITO FEDERAL).
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CRITERIOS A LOS QUE ME REFIERO CON ANTERIORIDAD SON:

. a) El procesamiento diverso denota la mala conducta.

(al efecto, transcribiremos una Jurisprudencia que se ralaciona).

"CONDENA CONDICIONAL. PROCESOS PREVIOS.
“El procesamiento anterior del reo por hechos
“diversos "de los que motiven la sancidén de cuya
* suspencidén se “trata, constituye indicio de que el
- quejoso no habla "observado la buena conducta que
58 ekige para el “otorgamiento de la condena

condicional".3?

b} Bl delincuente es primario, mientras no exista otra sentencia

condenatoria que le recaiga.

Se repite entonces que con los apoyos juridicos referidos y vistas las
circunstancias peculiares del agente, queda al criterio del juzgador la concesién
o nd del beneficio multireferido y debemos tenar presente que se deben
satisfacer también los demds requisitos previstos por la Ley, de los que

hablaremos con posterioridad.

FDrimer Tnbunct Unilaria del Pruri
Frdetactn, Sequnda Pate. Prie

rcuda. Jurisprydenia numerg 61, visible o fojos 144 det Apéndice of Semanario Judiciul de ta
‘0. 1317- 14985, Licenciada Vazguez Nefina, Dare Evangelng.
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Es importante recalcar que de este apartado se excluyen a los
reincidentes y a los habituales; entendiendo por reincidentes a quienes han
cometido un nuevo delito, si no ha transcurrido desde el cumplimiento de la
condena o desde el indulto de la misma, un término igual al de la prescripcidn
de la pena; y entendiendo por delincuente habitual @ quien siendo reincidente
en el mismo género de infracciones, comete un nuevo delito procedente de la
misma pasién o inclinacién viciosa, siempre que las tres infracciones se hayan
cometido en un periodo que Nno exceda de diez anos; tenemos entonces que (a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido sobre el particular el
criterio consistente en dar un margen mas o menos de diez afos para ser

paipable la regeneracion del sujeto.

Es por lo anterior, que aun en estos casos es amplio el margen juridico

para {a satisfaccidn del requisito de primodelincuencia.

2. Las circunstancias personales de!l agente; esto es que por sus
antecedentes o modo honesto de vivir en principio se presume gue no volvera a
delinquir aunade al conacimicnio que durante el procedimients penal tienc 2!
Juez del propio sujeto y qua sirve da base para nommarse el ¢riterio sobre la
peligrosidad que denota el propio encausado, 1o cual es valioso tanto en la
imposicion de la pena, como ahcra que hablamos de los beneficios de liberlad.
No es posible ubicar en 1a misma situacion de predisposicién al delito, a quien
cuenta con una situacidn estable en io que se refiere al orden familiar,

econdmico y social, de guien dista de denotar solvencia econdmica, cuya
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_situacién -familiar es inesiable, no cuenta con un nucled . en- este. aspacto
totalmenle definido, puaiends dudarse cerleramente de la busna predisposicién

" social del sujele citado en sagundo término.

3. La evidancia de buena conducta anterior y posterior al hacho punibia.
Para hacer ver adn mas que ¢! sujeto es propicio para la readaptacién, ésto 25
que al cometer el delito ha incidido en un hecho aislado no constituyenda su
modus-vivendi la actividad antjuridica, tal requisito se salisface medianta 'z
presentacidn o dos testimonios prestados por personas que a calificacion del
Juaz sean dignas de fé sobre 1z conducta de! sujelo tanto antes como después

de la ejecucion del delito.

4. La naturaleza, modalidsdes y mdviles del delito, 1o que aunado a ias
circunstancias personales del agente hacen presumir quz éste no volverd a
definquir, el Jusz deberd sopesar la gravedad dei delito, tomando en

cansideracion todo lo que conocid del mismo a través del procaso.

5. Sustilucién de Prisidn por multa para delincuentes primarios y en
delitos cuya pena no exceda ds un afio de duracion. Consiste en que el
senignciado paga una multa en vez de ir a prisidn, y esto ogicaments quada al

arbilrio jul

porque deben de tornarse en cuenta las circunstancias del

agente activo y su capacidad o no parz volver a delinguir.



6. Condena condicional. Es la suspension de la ejecucion de pena de
prision mediante el otorgamiento de una garantia para asegurar la presentacion
del sujeto cuando se le requiera, su caracteristica es que estd destinada a
quienes sean acreedores a penas de prisién de dos afos de duracion. Sus
requisitos son en si similares a las medidas de tratamiento ya sefaladas:
primodelincuencia, abono de buena conducta anterior y posterior al hecho
punible, debiendo ademas el individuo de cumplir con {a obligacién de fijacion
de residencia, denotar vida honesta y estable asi como no dar lugar a2 nuevo
encarcelamiento, puesto que ello acarrearia la suspension del beneficio dando
lugar a la ejecucion de la parte proporcional de la pena corporal, como lo sefata

el articulo 90 del Cadigo Penal Federal 33

7. Libertad preparatoria. Beneficio que se reserva para quienes hayan
cumplido las tres quintas partes de su.condena corporal, siendo necesario como
en los casos anteriores, el examen previo de personalidad y la satisfaccion de
los requisitos ya sefalados, entonces se concedera tal beneficio (articylos 84 y

87 del Codigo Penal Federal).

8. Remision Parcial de la Pena. Emanada netamente de la Ley de
Normas Minimas, consiste en reducir un dia de prisién por cada dos que se
haya laborado, lo que le beneficia al sentenciado para cumplir solo las dos

terceras partes de su condena; este sislema es uno de los mas utilizados y

3pingtel y Bozou. e, 1stado ce Tewacny Bor il g emnyny g £1 bnprents, Vnnardg: Lasrs
1335, Pay. 160.

r12, Vacstuck, Srqunde Cdcmn.

s3



queda bajo la responsabilidad de 1a Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Sociat de la Secretarfa de
Gobernacién. No hay aqui garantia que otorgar (stiiculo 84 del Codigo Penal
Federal, y 16 de la Ley que establece las Normas ktinimas Sobre Readaptacién

Social de Sentenciados).

9, Retencidn. Medida ya derogada, que consistia en aumento de tiempo
de prisién conforme a las circunstancias del sentenciado, que le hicieran

aparecer como peligroso a [a sqociedad.

10. Tratamiento de Inimputables o de quienes tengan el habito o la

necesidad de consumir eslupefacientes o psicotrépicos.

El Lagislador prevoa medidas para aquellas personas que hayan perdido
ol uso de la razén antes da estar en prisién o estando en ellz, siendo ésto causa
de suspension dsl procadimiento mientras dure ia causa, dejdndose a la
parsona en astablecimiento especial para el efecto. En el Distrito Federal, e!
éraa da ininputables se encuentra en el interior del Reclusorio Prevantivo Sur, ¥
no come antes se hecia en que se les fiberaba para ser sometlidos a
traternientos, ya qus en ini:chas ocasion2s ello dabz lugar a fingir un estado de
demencis del sujeto nara abstraerse de |a accion d2 la justicia por la comision

del dalito (arilcuios 67 v 22 dal Chdigo Penal Federat) 3¢
g

H0b. €1 Pagz 79 110 163
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En cuanto a los toxicdmanos, es deber de la autoridad dejar a los mismos
a - disposicion de la Secretaria de Salud, independientemente de que se
encuentren como internos o en libertad, a fin de que les sea aplicado un
tratamiento adecuado para curar su padecimiento. (artfculo 67, parrafo tercero,

194, fraccién IV, parte primera). Para este efecto citaremos la siguiente
Jurisprudencia:

"SALUD, DELITO CONTRA L&-
"TRATAMIENTO MEDICO.-

Toxicdmanos.
La pena que debe
“imponerse por delilo contra !a salud, es sismpre sin
“perjuicio de que al inculpado toxicdmano se someta
“al tratamiento médico que ordena expresamente !la

"Ley procesal de la Materia".3536:37

33pinera s de o ©
comespandiente of Rpénd.

Corlz ¢
ATaNE0 Jud

W 02 da Mioda. dess duprudenciol. admerc 1757 wibke u fasy 2319 del imo
d¢ Ya federscon, 1917-1388

Wgamanca y trupks Fout Lo g0 Penat Anstade. [d, Pardisa, Wi 1390, Poy. 60,

Noatadz. £4. Puttad. vesed 1935, Boq 325
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COleGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Esta norma instrumenta lo relativo al procese penal, concretamente
prevee lo relative a juicio y normacion del mismo asi como suspension de este,
la sustraccion del sujeto a la accidn de la justicia, o bien cuando enloquezca el
presentado (que es cuando se le considera inimputable). Asimismo nos sefiala
pracedimienios varios a seguir en cuanto a incidentes de libertad, en donde
encontramos instrumentada Ia libertad pravisional bajo caucién, entre otras, que
podemos entender como la liberacidn del individuo mientras se le procesay no
teniendo ésta cardcter absoluta, Se deriva del articule 19 Constitucional y es
instrumentada en el Cddigo ya sefalado en delitos cuya téminoc medio
aritmético no exceda de cinco anaos, garantizando el pago de la reparacion del

dario, y depositando ademas numerario bastante como concepto de caucion,*

38adigo Feterat de Procedimentos Penlez. T4, Pando. Mevco 1991 Pags, 253y 754,
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REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SQCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

. Es norma de instrumentacion concreta para los penales de ia localidad,
esta deriva directamente de la Ley de Normas Minimas puesto que en su

capitulado podemos encontrar que trata concretamente sobre:

a), Fines de la propia Ley.- Puntualizamos la
circunstancia de que la privacién de la libertad tiende
aser para el individuo tanto sancién como debe tener
matiz da tratamienio, porque desde e! ingreso de la
persona al Establecimiento Penal (con caracter de
prision preventiva), éste queda sujeto a estudio por
pardle de diversos especialistas (Médicos,
Crimindlegos, Psicologos, etcétera) mismos que
aparie de establecer la clasificacién del sujeto
sefalardn las medidas a aplicar en cada caso,
observardan la svolucion que danots el mismo y
basada en los posibles progresos, continuaran o no
el tratamiento en su drea especifica, ademés en
muchas ocasiones al recaer sentencia, la persona
ingresa a prision (con caracter de ejecucion)

pudiendo continuarse el tratamiento.
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b).- Enmienda del sujeto.- Es el proposito buscado
desde el principio de la reclusién y sobre elio se va
insistieﬁdo durante la misma adn al egreso del
precitado. Hacemos ahora una observacién en
cuanto a la situacién de la persona que ha egresado
de prision por haber obtenido su liberacién
provisional, ésta como ya dijimos, es evidente que no
queda abstraida de estar bajo la auloridad judicial, la
que en acatamiento de lo dispuesto por los
numerales 51 y 52 del Cédigo Sustantivo de la
Materia y Fuero, ordena que el procesado se
presente ante las autoridades del establecimiento
penal, mismas que lo enunciaran a los especialistas
relativos, quien luego de estudio respectivo emitiran
su Criminodiagnéstico, sefalando cual es el
tratamiento mas adecuado a seguir en el sujeto, perc
nunca contraviniendo la orden de libentad provisional
ya emiida por la autonidad judicial, pues debemos
siempre tener presente esa disposicion de que la
persona se encuentra durante el proceso. Otro punto
interesante planteado en este reglamento, es la
externacién del individuo durante la prisién
preventiva (reclusion nocturmna, de fines de semana o

diurna) actualmente no aplicada, por haberse visto
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que la misma era ébice para la presentacidon del
sujeto ante el Juez, por lo que vemos que la
externacion se reserva ahora para la etapa de la

ejecucion de sentencia.

Aparte de lo anterior, se da la obligacion por parte de las autoridades de
las instituciones Penales para periddicamente comunicar a la autoridad judiciat
el tiempo de internamiento que lleva la persona, esto para evitar alguna
transgresion legal que reditue en el internamiento excesivo de ésta y evitar a su

vez el dilatamiento excesivo del Juicie Penal.

No obstante del ingreso de! sujeto a prision, no es a disposicion de los
Doctores de ésta, a quienes se les pone, puesto que derivado de las leyes que
venimos tratando, éstos solo intervienen en custodia del propio individuo,
quedando a su entera responsabilidad el bienestar de la persona mientras se le

procesa, como cuando debe compurgar su pena.3?

- 39egikmento de Reclusarios y Centres de FReszaptackn Sociol del Detito Tedwal. £4 Foor o w- o "H3L. Poge. 150 y &2
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b). TRATAMIENTO Y SANCION (FINES).

EL DELINCUENTE DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIO-JURIDICO.

Hablando desde el punto de vista sociolégico se reconoce la importancia
del individuo como la particula mindscula de la sociedad, que se desarrolla
directamente dentro de la célula familiar, l1a que a su vez forma ndcleos y
variantes sociales. Asi las cosas, el estudio sociolégico comprende tres
categorias entre las que estd compuesta por los andlisis de io que los
saciclogos franceses ilaman “Segmentos Sociales”, es decir, actitudes
individuales frente a determinadas cuestiones sociales, aqui es dable encuadrar
a la siciologia juridica, que analiza los lineamientos de derecho y las conductas
sociales, pues entendemos que se encuentran éstos aspectos intimaments
relacionados. Sin cividarse que el grupo humano ha demostrado por el tiempo
variantes, que nos llevan a descubrir que la mayor afliccidén para el individuo es
verse privado de su libertad; es asi porque atendiendo en principio a los
estudios de uno de los precursores de la sociologia, Aristételes quien haca un
profundo analisis de la sociedad esclavista, encontramos entonces que la
privacion de la libertad, a mas de ser contemplada, era consentida
juridicamente, no dejando de significar tal accién un atentado a la fibertad
personat del individuo; ahara bien, por otra parte sncontramos en las edades
media y maderna, una clara influencia moralista, visible, verbigracia en los

escritos de San Agustin (354-430); es notable aqui la autodisciplina que llega et
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auto-suplico, dandose luego el apoyo de la sociologia politica, en el
Renacimiento, la obra de Montesquieu “El espiritu de las leyes" (1748) nos
recuerdan los factores que gorbiernan a los hombres, entre los que hallamos las
leyes y las costumbres; de donde tomamos la idea de que el sujeto, por &} sélo
hecho de vivir en sociedad se debe someter a los linsamientos que ésta sefiala.
Posteriormente el completo andlisis social de Agusto Comte correspode a los
fenémenos sociales, de donde se abarca a quienes van en contra de los
ordenamientos de esta naturaleza y juridicos, evocando a Carlos Marx,
podriamos afirmar que los vicios de la sociedad - que pueden desembocar en
conductas contra derecho - derivan en gran manera de la iucha de clases y la

desigualdad social.
EL SUJETO DE CONOCIMIENTO EN LA SOCIOLOGIA.

El delincuente es un ser humano, pero un ser humano antisocial. Su
personalidad lo conduce a violar el derecho penal. Es decir a rebelarse en
conlra de la sociedad. Sin embargo, !a frontera que lo separa del humano
normal es muy pequefa, aunque llamativa y marcada. Quizd, ia tnica diferencia
sea, como apuntaba Segismundo Freud (que es creador de la ciencia que
estudia y analiza los problemas de la mente, denominada psicoanalisis), que el
Hombre normal es moral, es decir, sabe resistir 1a tentacién de cometer actos

inmorales o delitos. Como se ve, casi es un problema de voluntad, pero de
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voluntad - dirigida, porque también voluntad sin inteligencia, es accién sin
direccion y, voluntad sin sentimiento, es impiedad. Asi, pues, el delincuente es

un ser infractor d2 las normas sociales.

¢Como es el delincuente? La forma de ser del delincuents es una
obligacién de conocimiento de todo aquel que, en alguna forma, lo va a tratar, o
tener relacion con éi, sea ésta de cualquier tipo, pero mas cuando existe un

objetivo profesional o social, como es el nuestro.

Desde el tiempo de Lombroso, ya se hacian analisis y clasificaciones del
delincuents. Da esta suerte, se habla de! delincuente (ya lo dijimos)} atavico o
primitivo. E! ser humano poco evolucionado que, como el hombre de los
primeros tiempos. se openia con toda violencia a un medio ambiente hostil y
deslructivo; el epiléptico larvado, es decir, aquel que no tiene crisis
psicomotaras {no sufre de atagues), pero como posee una lesion cerebral, en
cierios momentos, actia violenta y automaticamente; el loce moral, que carece
de principios morales y actia solo por placer y egoistamente sin importarie el
dafio que causa; el delincuente ocasional, que se atreve a violar el derecho sélo
por circunstancias y que, generalmente, no reincide; y el delincuente pasional,
que delingue por pasidn, por instinte que provoca la servidumbre ae ia

inteligencia.

Existe también la gran division elaborada por Lombroso y Fersi {discipulo

éste del anterior v que fue el creador de la sociologia criminal), que establece



fos grupos criminales y criminaloides. Los primeros son constitucionales, es
decir, toda su entidad biopsicosocial (su personalidad) es proclive a cometer
delitos. Los segundos son delincuentes por las circunstancias, el monmento, la
ocasién o la pasion. Y son delincuentes porque, aungque conslitucionalimente
son normales, no han podido evitar que las circunstancias influyan para que su

conducta se dirija a la comisién del crimen o delito.

At hablar de reincorporacion a la sociedad, el concepto de socializacién
gana su primera dimensién de contenido, puss ia pertenencia a ia sociedad es

independiente de la participacion en sistemas sociales como familia, barrio,

clase.

Sin embargo, éstas son realidades que no pueden clvidarse, como no
puede desconocerse que los que administran justicia, asi como los encargados
de dirigir la ejecucidn penal, y por lo tanto intentar la socializaciéon del
delincuente, perienecen a una clase determinada que por lo general es media
aita.

Desde este punto de vista, no estarian dessdaptados aquellos que
pertenecen (en el sentido propio de pertenencia, es decir, como aceptacién de

valores) a la clase media, y "resocializacion' debe de entenderse como una

adaptacién a las esperanzas sociales de la clase media.

En Latincamérica se habla de grupos marginados; los investigadores
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extranjeros, y algunoé nacionales con preparacién en universidades extranjeras,
parecen no darse cuenta que la marginacién en el sentido en qus ella la
manejan es la regla y no la excepeion; en varios paises subdesarrollados los
que estdn al margen son los miembros de la clase media; pues la alta casl no

existe (numéricamente hablando), y las clases bajas son terribles mayorlas.

En los paises de estructura social cambiante y de sconomia fragil e

inestable, se dificulta notablemente esa tan anhelada adaptacién social,

E! problema se agrava mas aln en las grandes ciudades, rodeadas de
subculturas de mi'seria y crimen, da “cuidades perdidas", de "favelas" de "villas
de miseria", de "barrios de emergencia”, a los que el sujelo llega a adaptarse
perfectamente, logrando sobrevivir y aceptando sus narmas como 're"
socializamos este tipo de criminal, ‘a que sociedad debe reintegrarse, a la

nuestra o a fa suya'.

Por lo tanto diremos que la adaptacién social se interpreta como un
alejamiento de las clases bajas, lo que requiere en mucho profundos cambios

sociales y acondmicos.
Todo lo anterior no implica que sélo delinquen los individuos de clases

socioecondmicas desamparadas, que son los que generalmente llegan a

prisian, y en los que ef tratamiento puede ser dificil.
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En la mayoria de los casos, el sistema de justicia penal es bastante

- selectivo para enviar gente a prisién, quienes verian en peligro su posicién y
categoria social, aquéllos para los que la pena de cércel servirfa realmente

como medida disuasoria, 8 menudo eluden {a reclusidn. Se trata de personas

‘que'no estan necesitadas desde el punto de vista social o econémico, pero sin
embargo pueden haber infringido graves perjuicios a la economia, a la

estabilidad politica, o al respeto a la ley o a la moral ptblica, mediante el

soborno, ia corrupcién, el fraude, 1a malversacion de fondos, el contrabando, el

acaparamiento y la manipulacion de precios, es decir, mediante actos que

suelen agruparse bajo el término genérico de delitos financieros u otros actos

socialmente perjudiciales analogos.i

EL ESTUDIO DEL HOMBRE COMO BASE PARA EL
CONOCIMIENTO DE LO SOCIAL.

Por ofra parte, sefialaremos que actualmente para la sociedad, la pena
de prisidn es un aparente "mal necesario” y por el que se buscan varias vias de

solucién.

A 1o qus senalaremos que la prisidn es necesaria en nuestra sociedad,

ya que hablar de la abolicién de la prision es utdpico, al menos en nuestros

40Recansens Siches, Lug, “otedo General de Sacivkagu™, £4. Porrig, Uéuico, 1978, Pags. 109 y ss.
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dias. La prisién desempefia alin una funcién necesaria para la proteccién social
conira la criminalidad. Aunque sus resultados como medio de reforma del

penado hayan sido hasta ahora poco satisfactorios, es inegable que un

- tratamiento reformador sdlo es aplicable bajo un régimen de prisién; ademas la

prisién intimida a los delincuentes y a los no delincuentes, en cantidad

imposible de precisar, y es medio ireemplazable para evitar, al menos

-. temporalmente, cuanto dura la reclusibn en el establecimineto penal, la

perpetracion de nuevos delitos.

Sin embargo, compartimos nuestra opinién, con Jo dicho en el ultimo
Congreso de Naciones Unidas, pues la luz de la experiencia, resulta
extraordinario que tantos paises hayan introducido reformas importantes en un
periodo limitado de tiempo, puesto que tradicionalmente e! sistema correcionat
es una de las instituciones mds refractarias a la innovacién. Estos cambios se
han centrado principalmente en la reduccion de la esfera de aplicacién del
derecho penal; en cosiderar al delincuente no un receptor pasivo det
tratamiento, sino como una persona con derachos, obligaciones y
responsabilidades, y en el uso de encarcelamiento como medio del tratamiento
del delincuente considerado como sancién externa de "Oftimo recurso",
ampliando al mismo tiempo otros métodos de tratamiento en la comunidad o

adoptando nuevas medidas que no entrafien la reclusion en instituciones.

Asi, al plantear mas el problema, expresaremos que nos enfrentamos por

lo tanto a un doble problema: por una parte fa necesidad de abolir la pena de
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prisidn, tal como se ha ido aboliendo la pena de muerte; y por otra, el imperativo
de encontrar como substituirta, pues no podemos cometer un nuevo error, af

traer a escena una nueva pena gue a la larga resuite tan cruel e inoperante
tomo la anterior.

La idea general es reemplazar por medio de sustitutos convenientes, las
penas cortas de privacién de libertad, puesto que arrancan al individuo de su
espacifica clase social (y hasta cultural, si cabe el término), carrompiendo a {os

mas débiles, inclinandolos hacia la vida criminai. 4!

Por 0ltimo, el objetivo mas practico de la Sociologia. Ninguna snciedad
en la actualidad puede marchar sin estructurar {a forma de resolver e} capitulo
social del delito y del control del delincuents y ia criminalidad, con modermidad.
Es decir, toda politica de orden publico debe consagrar un capitulo técnico y
practico, a la politica criminal. Esto quiers decir, er sintesis, como se va a
controlar el delito; que se va a hacer con el delincuents y que acciones
sistemélicas se deberan desenvolver para disminuir y anular la criminafidad de
un {ugar o de una region. Al respecto, es preciso hacer hincapié en que este
libro quiere hacer del conocimianto de quienes se ocuparadn de tas institucionas
de tratamiento penat en el pafs, como es el delincuente, qué hay que hacer con
él, dentro de la ciencia y el derecho (especiaimente el que se refiere a las
derechos humanos) y qué es el delito. Esto es parte de la politica criminolégica

del régimen det Presidente Carlos Salinas de Gortari, quien desea Ja paz y la

Alaguars Pérez, Leantra, “Torilogu”. £d. Parrua. Wnca, 1992, Pogy. 19 ¥ 5.
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seguridad publica en México, mediante un control especial del crimen, ef

criminal y la criminalidad, dentro de {os derechos humanos.

Trascendencia social de {a privacion de la libertad, enmienda del

individuo; crear conciencia y respeto por s mismo y a la sociedad {reintegracién
ai conglomerado).

Como primer punto, diremos que la sancidn o pena, es un castigo
aplicado al autor de {a infraccién causandole con elio un sufrimiento, asi pues
" sefialaremos que para Donneedieu de Vabres, la nocién de sufrimiento es

indispensable paré la idea de pena.

La pena se distingue de las medidas policiacas para la prevencion del

dslito y de {as medidas de seguridad que deben garantizar ia paz social.
La historia de la pena, sefiala una evolucién desde ia antigua idea de
venganza hasta la expiacidn; desde la deshonra para ilegar a la nocidn de

reforma moral y de enmienda del culpable que domina el sistema penal actual.

De esta manera la pena es considerada como elemento del dslito por

cuanto éste es accidn punible, imponiéndola el Estade al delincuente.

Para Carrancd, la pena es a todas suertes un mal que implica al

delincuenta un castigo y atiende a la moralidad del acto; al iguat que el delito, {a
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pena es el resullado de las dos fuerzas, la fisica y la moral, ambas objetivas y
subjetivas siendo su fin la tutela juridica de los bienes y fundamentalmente la
justicia, debe ser consecuente con su fin; la pena ha de ser eficaz, aflictiva,
ejemplar, cierta, pronta, publica y de tal naturaleza que no pervierta at reo, para
que esté limitada por la Justicia, ha de ser legal, no equivocada, no igual,
divisible .y reparable; finalmente afirma que las penas pueden ser estudiadas

atendiendo a su calidad, cantidad y a su grado.%?

Por su parte, Luis de la Barrera Solérzano, nos indica que la pena es la
real privacién o restriccion de bienes al autor del delito que lleva a cabo el
drgano Ejecutivo para la prevencion especial y determinada con su méximo por

la culpabilidad y en su minimo por la repersonalizacidn.

De igual forma, Rodriguez Vevesa, expresa que la pena es:"La privacién
o restriccién de los bienes juridicos establecida por la Ley e impuesta por el

Organo Jurisdiccional competente, al que ha cometido el delito”.4

Los seres normales cuya conducta se rige por motivos, es a quienes se
puede aplicar como un contra estimulo que sirva para disuadir el delito y que
cometido éste, trata de corregir el delincuente y vigorice las fuerzas inhibitorias

para el porvenir, por ésto la pena es un castigo impuesto por el poder publico al

420y, £it. Peg. 701

e dose Ma. Lus Sancunes Pendles ¥ ks Poliica Criminakdgice Contemporanea, Ed. Sigla XKL, Wérco 1979, Pag. 5.
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delincuente con base en la Ley para mantener el orden juridico, aunque con

menos frecuencia que hace algunos afios.

Asimismo expresamos, que actualmente no se puede sostener que el
delincuente es un ser anormal. De todas suertes al reconocerse que las penas
por si solas son ineficaces se ha adoptado un sistema de medias concurrentes
con ellas que se denominan medidas de seguridad, !as cuales estan destinadas
a los individuos especialmente peligrosos por su continua reincidencia en la
ejecucidn de delitos, por ejemplo citaremos el caso de "Los delincuentes
habituales”, que por sus condiciones personales, su modo de vivir, asi como por
una serie de factores, nos llevan a la conclusién de que volverdn a delinquir o

bién a comster conductas antisociales.+

Por ofra parte las penas no obran necesariamente con eficacia sino por
el contrario, hoy en dia se admite que las penas, instrumentc del propio
Derecho Penal, tienen una eficacia defensiva muy limitada y por ello de acuerdo
por la observacion positiva del delito, han sido elaboradas otras medidas de
defensa social, ias cuales atacan la tendencia criminal en sus causas y no como

la pena en sus delitos.

Para finalizar, sefialaremos que la pena inicialmente fué el casligo que se

daba por haberse realizado una accién dafiina calificada de mata por el medio

4406, 0, Fag. 34.
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social donde acontecia el hecho, también se le consideraba una venganza de la
sociedad contra el sujeto que la habia cometido, con objeto de reparar hasta
donde era posible el dafio sufrido. De igual manera y como producto de las
ideas religiosas, la pena se aplicaba como una medida para infundir temor o
bien para procurar arrepentimiento. En la actualidad la pena no es un fin en si
misma (la venganza, la retribucidn, el awepentimiento) sine un medio para llegar
aun fin. Esto quiere decir que como el delincuente tiene muiltiples problemas en
su persona que lo han obligado a cometer el delito, es necesario segregario
para rehabilitarlo y hacerlo mas Gtil y menos dafioso a la sociedad. La pena es
un medio para hacer de un delincuente un hombre provechoso y dtil, por eso los
antiguos cuartos de castigo han sido sustituidas por talleres, campos
deportivos, escuelas, oficinas para Médicos, Psiquistras, Trabajadores Sociales
y salas para espectéculos y conferencias. Esta postura es el sentido actual de la
pena que no es castigo como dijimos, sino readaptacién. Topa alin con
multiples problemas y opciones por que todavia se piensa que es mejor el

castigo que la educacién a través de la ciencia, la técnica y el efecto.

7
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La Readaptacién Social es un sistema, y por lo mismo debe de estar
estructurada perfectamente en forma interdisciplinaria, cubriendo cada uno de

los momentos de reclusion.+

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA FEDERAL.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha a veinticuatro de
diciembre de 1991,

Tomando en cuenta que se consideran inimputables a los menores de
dieciocho afios de edad, esta Ley de seis capltulos, varsa sobre integracién,
organizacion y atribuciones det Consejo de Menores, autoridades responsables,
asi como el fratamiento a seguir para el menor gqua se ve involucrado en un
juicio penal, teniendo siempre la finalidad de ser correctivo y no sancién penal,

pues no considera & los menores sujelos de accion penal.s

4365, Gl Pag. 139,

6Diatia Oticidh de ta Federgan, 2 de Agosta, Ve 3975, Pigs. 4y o5,
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DECRETO DE PROMULGACION DE LA CONVENCION CONTRA LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS G
DEGRADANTES.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el seis de marzo de mit
novecientos ochenta y seis, derivado de la convencion Contra la Tortura y Otros
Tratos'y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de la Asambiea General de

las Naciones Unidas de 1984.

Estipula para el Estado la Obligacién de preservar para las personas
privadas de su libertad, reconocimiento de derechos inalienables de justicia;
consta de treinta y tres capitulos, que las medidas que aqui se sedalan, en

nuestra Constitucion y en sus Leyes emanadas se consagra lo conducente 47

PERSONAL CAPACITADO EN EL TRATAMIENTO DEL SUJETO PRIVADO
DE SU LIBERTAD.

Principalmente a través de entrevistas, esludios y otro tipo da

observaciones, van normando su crilerio para establecer cada especialista en

Miioriz Ofcsi e ia Fedirecen. § ve Moo, Besice 3235 Pags. &4 5o
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su area, la situacién del sujeto cuando ingresa a prisidn, indicando los puntos
criticos a cuidar, tanto para crear conciencia en el individuo sobre el respeto a
si mismo y a la sociedad como para colmar las fallas intrinsecas que lo
impulsaron a cometer el delito, y asi prescribir el tratamiento adecuado, el que

persigue evitar [a reincidencia.

TRABAJADOR SOCIAL.

Cuida el area familiar, principalmente tomando en consideracion que
muchos sujetos son rechazados por su familia luego de cometer un delito, por lo
que fomenta la integracion del individuo a éste nlcleo, (no obstante la
permanecia del mismo en prisidn) y fomenta actividades recreativas de
convivencia, sin descuidar ia visita intima.+

PSICOLOGO.

Procura detectar las posibles anormalidades del sujeto para ubicar el

porqué de la conducta antijuridica y si ella es evitable en futuros casos.
CRIMINOLOGO.

Es la persona encargada de estudiar al crimen, al criminal y 2 la

4800 (1, Pogs 45 y 5s.
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criminalidad. En otras palabras, diremos que debemos entender al delito como
un acto antisocial; que el delincuente es un ser humano que comete ese acto
antisocial infraccionado al Derecho Penal aceptado y establecido en un tiempo
y lugar determinados.

: En sintesis, el Criminologo es el encargado de determinar los factores
que van a determinar y desencadenar un hecho delictivo.#?

MEDICO.

Se ocupa de la salud fisica del individuo, détectando anormalidades en

.este aspecto que pueden trascender en contagios u otras consecuencias.
- MAESTROS.

Ubica el grado de instruccidn del interno, procurando fomentar la
inquietud por los estudios; en cada Reclusorio existe un Centro Escolar donda
se imparte primaria y secundaria, aparie se dan una serie de cursos, incluso
l.enguas Extranjeras, conforme a convenios realizados con Instituciones

Educativas como €l CONALEP entre otras.

Por altimo, dire que la Universidad Nacional Autdnoma de México, se ha

preoccupado en este aspecto, {cultura y progreso) que ya existe el Sistema

4905, Gt Pags 46y oz



abierto a Nivel Universitario para aquellos individuos que por causas ajenas a

ellos o por diversos motivos, hayan delinquido y gquieran su superacion

escolar. 5
CUSTODIO.

Su labor no es exclusivamente de vigilancia, pues este juega un papel
muy importante dentro de un Centro de Readaptacion Social ya que es el que
va a tener una continua convivencia con los internos lo que lo va a dotar de
mayor responsabilidad, pues tendran que saber y analizar todo lo relacionado
con la prision, como lo es el conocimiento de todos y cada unc de los
departamentos que l'a componen, las areas, asi como el trato que le debe de dar
a los reclusos y a sus familiares, debiendo abstenerse de recibir dadivas y
exigirlas;, actualmente el custodio, ya no se le debe considerar como lo haclan
en la antiguedad, como a un capataz sino que es una persona que Unicamente
tratard de cumplir con su trabajo que es el de cuidar personas privadas de su
libertad, y ayudarles a su vez a lograr pérta de su enmienda a través del

progreso.
ESPECIALISTAS EN AREA LABORAL.

Son los encargados de ubicar a los internos segun sus aptitudes y oficios

SORevista de Ia Direccion Genetat g Centros de Readaptacion Sict §-f Distedo Federal Meses Abrd ¢ Junm. Ménco 1986 Pags. 8y o,
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anteriores a su reclusion, tienen la tarea de procurar que la labor que
desemperien les sea productiva econdmicamente para ayudar a su familia, y

que la misma sea también ocupacional.

Cada uno de los especialistas participa dentro de su ramo, para
coadyuvar a la eficacia de la aplicacidén del tratamiento y emitiendo el
Criminodiagnéstico para buscar la verdadera readaptacion del sujeto, la que le
permitird volver a la sociedad en su oportunidad, con conciencia de que esa

persona sera util y digna para fa misma.s!
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CAPITULO III
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SISTEMA A APLICAR PARA LOGRAR LA READAPTACION DEL
SUJETO(TRATAMIENTO INDIVIDUALIZADO, CARACTER PROGRESIVO Y
TECNICO).

Se parte de la premisa de que el sistsma penal se organizard sobre la
base del trabajo, ta capacitacion para el mismo y la educacion como medios

para la readaptacién social del delincuente.

El tratamiento inicial desde el ingreso del sujeto al establecimiento penal
preventivo, independientemente de la posibilidad de! egreso anticipado de!
mismo, ya sea por algin incidente de libertad o por haber obtenido esta de

manera provicional bajo caucion.

Haciende un poco de historia acerca de este punto, sefialaremos que en
junio de 1967, empezd a funcionar el Centro Penitenciario del Estado de
México, dirigido por el Doctor Sergio Garcia Ramirez, y como subdirector del
mismo et Licenciado Antonio Sanchez Galindo, desde esa fecha por primera vez
en la historia de México, en un Estado se da una planeacion programada para
establecer un auténtico Centro Penitenciario, es decir, a la vez que se expidid
una Ley de ejecucién de sentencias se proyecta un verdadero Centro de

Readaptacidn.

80



Asi pues, sus instalaciones comprendiercn sectores independientes para
procesados y sentenciados, {anto para hombres como para miujeres, las celdas
eran para tres internos y cada uno contaba con su propio sanitario y lavabo; an
el departamento de mujeres, existian varios servicios para uso de las propias
intermas; ademés dicho establecimiento Penal contaba con un completo servicio
medico, una escuela, un auditorio, asi como un gimnasio y campo deportivo; los
sentenciados trabajaban en los talleres y dreas destinadas para cultivos. De
igual forma diremos, que los adelantos de este Centro, no solamente fueron
materiales sino también técnicos, ya que su personal era cuidadosamente
escogido, y por ende seleccionado de una manera muy especial. También por
primera vez en’ Mexico, este Centro establecié un régimen Penitenciario
progresivo técnico, basado en el “estudio individual de ta personalidad de fos
internos, con el proposito de servir de fundamenio al tratamiento

penitenciario”, $2
El sistema progresivo seguia de tres periodos:

Observacion (con las {ases del esiudio y diagndstico), Tratamiento y e}
Preliberacional o de Reintegracion. Tanto el estudio como el tratamiento se
enfocan a los aspectos médico psicoldgico, psiquialrico, socioeconomico,
pedagbgico y tiaboral. El tratamiento prefiberacional constaba de varias

modalidades como e! irabajo vigitado en el exierior, permiso de salidas diurnas,

S3tarca Pameed, verga. Or, Baance y Fesumen zatre o Cenlro Mertencana 4 F2inds de Mesno, Revil, Cetto Pentacars de! Estads
de Megco. 1463 Page. 51y 89
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trabajo libre en el exterior sin vigilancia y con obligacion de reclusidn nocturna.

Del resultado de todo 1o antes expuesto, por primera vez se proveyd a ia
Magistratura, como lo requiere la individualizacion penal y lo exige el arbitrio
judicial, con datos necesarios y objetivos de participacién del inculpado, y con

los subjetivos en tarno del delincuente para ia fijacion de ia pena.

Eslo es en resumen, que dentro de los objetivos de la pena, encontramas
especificamente la readaptacion social, que se va a lograr mediante el
tratamiento adecuado del penado, es decir, se debe hacer acopio de todos los
medios necesarios para lograr que el delincuente no reincida. Et tratamiento al
que hicimos alusién, debemos entenderlo como un conjunio de medidas que se
toman para lograr la modificacion de la conducta crimina! del delincuente y
estas medidas seran de diversa indole como 10 son laborales, educativas,
psiquidtricas, psicoldgicas, de trabajo social, civicas, deportivas, recreativas y
religiosas; ademas el tratamiento debe ser individual, empero en virlud de la
escasez de personal técnico y ante la imposibilidad de una completa
individualizacién para Inograr ia atencidn biopsicosocial que requiere cada
penado, se concedera un tratamiento nuxto, esto significa, que una parte sera

individual y la otra en grupo.

Tanto el tratamiento individual como el grupal, tiene su fundamento en el
diagndstico integral de personalidad que se lleva a cabo en el inlerior det

Reclusorio en la fase precisa del estudio, diagndstico y pronastico. Durante este



este tiempo de esludio, el penado se considerara desde un punto de vista
biopsicosocial, a fin de conocer el sujeto profundamente y saber lo que

conviene hacer con €l para lograr su readaptacion.

La individualizacién de la pena, debe ser técnica y cientifica ademas de
profundamente humanitaria y humanizadora, nunca serd improvisada vy
caprichosa ya que ello devendra en primer término la clasificacion y en segundo

el tratamiento requerido para cada uno de los infractores.
a), CENTRO DE OBSERVACION Y CLASIFICACION.

El. Centro de Observacion y Clasificacion(C.0.C.} es el departamento
destinado a las personas de nuevo ingreso a la institucion penal donde, como
ya lo serfialamos, se realiza estudio pormenorizado por parte de especialistas
(Crimindlogos, Maestros, Trabajadores Sociales, Psicologos, ectcétera) hacia el
sujeto, para asi de manera proparcional, establecer su verdadera situacion; con

base en ello, se prescribe en cada area, el tratamiento que se sugiere seguir.

Actuaimente el sistema que conforme a la Ley se aplica en el Distrito
Federal y en algunas entidades federativas adheridas a ella por medio de

convenio, es el siguiente:
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- TRATAMIENTO INDIVUALIZADQ, CARACTER PROGRESIVO Y
: TECNICO.

INGRESO DEL SUJETO.

PERIODO DE ESTUDIO. De la personalidad se toma
en cuenta la edad, motivos de detencion, habilidades
y circunslancias personales asi como ambientales
(turnéndosele copia a la autoridad jurisdiccional que
conoce de su caso para que esto sea tomado en

cuenta en su juicio).

3.2 PERIODO DE DIAGNOSTICO O PRUEBA: Se
toma en cuenta el interés del recluso por alcanzar su
superacion, se analiza la misma y atento a esto se le
conceden mérgenes proporcionales de libertaddentro
del penal, habiéndosele confiado previamente acorde

a sus aptitudes.

Dentro de éste periodo, la situacidn juridica del delincuente ya se ha
determinado, es decir, ha pasado ya la fase del Término Constitucional de 72
horas y es posible por lo tanto destinar al interno al dormitorio correspondients

que serd segin el grado de peligrosidad, por el defito por el que se le procesa,
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asi como por las circunstancias personales de! mismo. Este periodo también se
caracteriza par ser un ajuste de! sujeto a las actividades del centro penal, a las
que sera segun a las opiniones de los peritos ya emitidas, encomendado y por
lo que se envia especialmente ai area laboral y asi hacer posible que el
procesado pueda realizar trabajo remunerativo que le beneficiara
personalmente, asi como a quienes estén bajo su sostén. El drea educaliva se
tutela a fin de tratar en lo posible que el sujeto siga en su caso, la actividad
estudiantil que tenia antes de su ingreso al Reclusorio, o bien si no la tenia,

infundir en é! interés por iniciar estudios.

_Asi mismo, debemos volver a sefalar, la serie de convenios que en sus
oportunidades ha suscrito Ia Direccién de Reclusorios del Distrito Federal con
diversas Instituciones Educativas, de entre ias que podemos nombrar a la
Universidad Nacional Auténoma de México (Sistema Abierto), y al CONALEP, lo

cual es un alto logro para elevar la calidad de ensefianza,

PERIODO  PRELIBERACIONAL: Durante este
periodo se procura ir ambientando gradualmente al
recluso a la vida en sociedad de un modo mas
conciso que en [os anteriores, este se compone de:

1. Informacién, orientacion especial y discusion tanto
con el interno como con sus familiares de los
aspectos personales y practicos de su vida en

libertad.
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2. Métodos colectivos.

3, Concesi6n de mayor libetad dentro dal
establecimiento.

4. Traslado a la institucion abierta.

5. Permiso de salida de fin de semana o diarias con
reclusion nocturna o salidas en dias habiles con

reclusion de fin de semana.
EGRESO DEL SUJETQ.

ASISTENCIA DE LIBERADOS: Queda a cargo del
Patronato para Reos Liberados, esta es una labor de
coordinacion y se acentia en favor de los liberados
preparatoriamente y personas sujetas a libertad

condicional.

En el trabajo asignado al intemo se toman en cuenta los deseos de
vocacién, aptitudes y capacitacion laboral; ademas de sus posibilidades se toma
también en cuenta la caracteristica de la economia local, para que no sea

ilusoria {a preparacion del individuo.

De su trabajo, los internos pagan su manutencién haciéndo de lo ganado

el siguiente reparto proporcional:
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- Manutencion.

- 30% pago de la reparacién del dafio(en su caso).

- 30% sostenimiento de los dependientes econdmicos
del interno(en su caso).

- 30% Constitucion de fondo de ahorra det intemo.

- 10% de Gastos menores de! interno.

En la idea de absoluta igualdad dentro del Establecimiento, el intemo es
también superado en el renglén educacional que comprende aspectos

académicos, sociales, civicos, higiénicos, artisticos, flsicos y éticos.

El trato con el exterior es durante toda su reclusién, un aspacto
fomentado, puesto que no se pretende crear conciencia en [os internos de seres
marginados lo cual ies redituaria en un enorme dafio, sino que desde su ingreso
y previo estudio, se incrementan las visitas familiares, e intima, procurande

también otros conlactos graduales del individuo con el exterior.

Un beneficio que se otorga al interno, es la remision parcial de la pena
que consiste en rebajar un dia de prisién por cada dos de trabajo, sin mas
requisito que tenga buena conducta y participacion regular en actividades
educativas del establecimiento asi como otros datos que en realidad revelen

que el individuo ya esté preparado para vivir normalmente en la sociedad.
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. La Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacitn, es la
_encargada a través de los diferentes departamentos como son: Departamento
de Tratamiento de Adultos, el de Tralamiento Preliberacional, Mesa de
Remisidn Parcial de la Pena, etcétera; de la aplicacion y de todo o conducente
a éstas normas. Eﬁ cada Reclusorio se integrard el Consejo Técnico
Interdisciplinario, constituido por personal idéneo y presidido por et Director del

Reclusorio quién conocera de manera mas concreta cada caso.

Se pretende que estas normas sean adoptadas por todos los Estados de
la Federacién médianle los convenios respectivos, lo cual paulatinamente se
esta logrando, siendo aplicables ias normas minimas solamente a los internos
por delito Federal y dependiendo directamente de la Direccion General de

Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacidn Social.

Par ahora, en los sitios donde se utiliza de manera completa éste sistema
se ha encontrado un satisfactorio resultado que ve en la privacion de la libertad,
una verdadera ayuda a los internos, ya que durante el tiempo de reclusién se
les prepara tanto emocional como psicolégicamente, para que tomen conciencia
de 1a importancia del respeto a a Ley, y asi mismo brindarles preparacion para
que cuande adquieran su libertad no vuelvan a caer en ia tentacién de delinquir,
o lo que es mas, oplen por dedicarse a una vida facil sin ser hombres de
provecho tanto a su familia como a la sociedad, por lo que de esta forma, se les

fomenta el interés por una labor proporcionandoseles los medios para su
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preparacion, pues no hay que olvidar que cuando una persona ingresa a un
establecimiento penal, no obstante el motivo de su ingreso, sigue siendo eso,
un ser humano y como tal hay que tratarle para brindarle la oportunidad de

empezar una nueva vida a partir del inicio de su libertad.

Dentro de la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Sociat del Departamento del Distrito Federal, funciona la
Direccidn Técnica y de Readaptacion Social, la que se encarga de la aplicacisn

de Normas Minimas.*?

33ge, €. Pogs. 4 o do 5y 32
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CAPITULO 1V




'ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ARTICULO 18
CONSTITUCIONAL.

La base juridica del sistema penitenciario mexicano, dentro de sus
postulados, abarca la estructuracion completa sobre la suerte que corre el
sujeto a partir de la privacion de su libertad, hasta su nueva vida en libertad
comprendiendo circunstancias vitales, como lo es la ocupacién del individuo
mientras se encuentre en esta situacién; delimitando asi mismo los momentos
de la prision (preventiva y por ejecucién de sentencias), no omite hacer
sefalamientos en cuanto a profilaxis, porque claramente especifica que los
hombres y las mujeres quedaran completamente separados, asi existe también
distincion entre el sitio de los que estdn sujetos a proceso y fos que ya se )
encuentran cumpliendo sentencia condenatoria ejecutoriada; ademds de lo
anterior, se propicid y ya se estd logrando, la adopcidn del actual sistema
penitenciario a todos los Estados de la Republica, a lo que se aboca el numeral,
para finalmente abordar lo relativo a los que, atin no siendo sujetos del Derecho
Penal, se ven inmiscuidos en un proceso de esta nuturaleza; siendo, entonces,
al articulo motive de nuestro estudio, una verdadera base para el Derecho
Penitenciario, por fo cual, consideramos perlinente un desgloce de los
postulados del muiticitado articulo 18 de nuestra Carta Magna, para una real
apreciacién del tratado que venimos realizando, complementando ello con la
insercion de los articulos que sobre el mismo tema hablan, provenientes de las

Constituciones de otros paises.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,

ARTICULO 18,

"SOLO 'POR DELITO - QUE MEREZCA PENA
CORPORAL HABRA LUGAR A  PRISION
PREVENTIVA..."

En esta primera parte, se brinda al individuo una garantia de seguridad
juridica que consideramos esencial, ya que por la mayor o menor gravedad del
delito imputado, se vera si es pertinente privar a alguien de su libertad, mientras

se comprueba su grado de culpabilidad’.

Esta primera parte esta relacionada con los articulos 16 y 19 de nuestra

Constitucién, ya que el sujeto tiene también derechos y garantias.
La privacion de la fibertad no podr& tener lugar sino mediante escrito
judicial y fundado en la comisidn de un hecho que merezca pena corporal, da lo

contrario es violatorio de Garantias Constitucionales.

La prisidn preventiva comprende dos periodos:
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a). El que principia al momento de la detencion por
autoridad judicial y que comprende hasta el Auto de
Formal Prision o el de Libertad por Falta de

Efementos para Procesar.

b). Ei que principia con el Auto de Formal Prision y

que termina con el pronunciamiento de la sentencia.

Si el delito que se le imputa al sujeto merece pena alternativa no podra
librarse orden de aprehension, sino solamente de comparecencia, y en lugar de

dictarse Auto de Format Prisidn, se dictara de Sujecidn a Proceso.

“EL SITIO DE ESTA SERA DISTINTO DEL QUE SE
'DESTINARE PARA LA EXTINCION DE LAS PENAS
Y ESTARAN COMPLETAMENTE SEPARADOS..."

Una razén légica es la base de esta garantia de seguridad juridica,
puesto que se entiende que 1a persona que ha ingresado a prisidn, ain no se le
ha comprobado si es en realidad un delincuente, lo que se hard durante el
perfodo de instruccion en que permanecera en la seccion de procesados, y de
resultar culpable, pasarad al departamento de sentenciados, pero de resultar

inocenle sera puesto en libertad.
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Serfa injusto que a quién se e imputa un hecho delictivo, sea, mientras

se pruéba su grado y su real culpabilidad, interno en un sitio en donde conviva

. con personas que ya han sido sentenciados; aungue los sistemas

penintenciarios puestos actualmente en marcha procuran sanar en lo posible el

ambiente dentro de ambas secciones (sentenciados y procesados), ain asi el

ambiente de una y otra son diferentes, y por tanto, el tratamiento a aplicar debe
ser adecuado a cada situacion.

Seria gravemente lesivo para la sociedad y para el individuo mismo, el
haber convivido éste con personas que ya han pasado arfios dentro de la prision
¥ que adn les esperan otros tantos, ya que seria factible que esa convivencia en
el caso de ingreso y permanencia por un delito menor, aunado a la espera de
sentencia, que al llegar ésta sera ndcivo, ya que el sujeto habria lenido por

escuela y maestros a delincuentes ya consumados.

"...LOS GOBIERNOS DE LA FEDERACION Y DE
LOS ESTADOS ORGANIZARAN EL SISTEMA
PENAL, EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES,
SOBRE LA BASE DEL TRABAJO, LA
CAPACITACION PARA EL MISMO Y LA
EDUCACION COMO  MEDIOS PARA LA
READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE..."
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Esta garantia de seguridad juridica, es considerada vital pues seria
incongruente, arbitrario e injusto, que a los infractores de la Ley se les privara
de su libertad, mirando solamente e! aspecto de castigo y olviddndose de toda
manera el renglén de la reforma y rehabilitacién para la futura reincorparacién a
la sociedad, esto se hacia en tiempos pasados con los consecuentes malos:
tratos y resultados; posteriormente se aplicéron trabajos duros, pero esto solo
como una forma de aumentar el castigo mientras la manutencion se hacia
algunas veces en ciertos lugares (Buenos Aifes, a base de limosnas que pedian
los reos en las plazas). Actualmente el trabajo, mas que como medida de
manutencidn, se aplica con caracter terapéutico y tiende a que el individuo una
vez que se encuentre afuera pueda valerse por si mismo en una forma legal,
pacifica y util a la sociedad.

»...LAS MUJERES COMPURGARAN SUS PENAS EN
LUGARES SEPARADOS A LOS DESTINADOS A
LOS HOMBRES PARA TAL EFECTO..."

Razones, humanitarias y de higiene, son las que han inspirado esas

cladusulas de seguridad juridica.

Ademads no se podria garantizar la readaptacion ni la regeneracion de la

delincuencia femenil en un Ambito promiscuo e inseguro.
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El trato que ha de darse a la delincuente por su misma naturaleza, ha de
. -ser diferente al de los varones para asi esperar mas eficacia en el resultado del

tratamiento.

Para este efecto se encuentra en el Distrito Federal el Centro Femenil de

Readaptacion Social.

"..LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS,
SUJETANDOSE A LO QUE ESTABLEZCAN LAS
LEYES LOCALES RESPECTIVAS, PODRAN
CELEBRAR CON LA FEDERACION CONVENIOS
DE CARACTER GENERAL, PARA QUE LOS REOS
SENTENCIADOS POR DELITOS DEL ORDEN
COMUN  EXTINGAN SU CONDENA EN
ESTABLECIMIENTOS DEPENDIENTES DEL
EJECUTIVO FEDERAL..."

Esta es una potestad que se otorga a ios Gobemadores de los Estados

en razén de la conveniencia general.
Los reos sujetos al convenio, han de ser obligadamente personas que

sélo esperen el compurgamiento de su sancién, es decir, que ellos ya hayan

pasado por juzgados de Primera Instancia y que haya sido confirmada su
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sentencia pbr el Tribunal Superior y donde después habiendo ya agt;tado los
recursos pertinentes habiéndoseles negado también la Proteccion de la Justicia
_Federal en cuanto a su sentencia (0 sea que lo pronunciado sea en verdad
firme, sin ninguna esperanza de modificacién), en resumen que sea un reo
sentenciado, mientras este se encuentre en calidad de procesado puede variar
radicalmente su situacion juridica por lo que serd inoperante inciuirlo en el

convenio.

E| péarrafo anterior se agregé al articulo 18 Constitucional mediante la
reforma del 23 febrero de 1965, puesto que antes no se autorizaba esta clase
de convenios basandose en lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la Tesis 590, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
que decfa "aungue los ejecutivos de los Estados estan facultados para sefialar
el lugar de extincidn de las penas impuestas por sentencias irrevocables, deben
de hacerlo dentro de la jurisdiccion lerritorial que gobierna; en consecuencia,
aun cuando tengan arreglos con la Federacion, no pueden enviar reos a la
Colonia Penal de las Islas Marias, pues tal circunstancia implica no solo una
modificacion substancial de la naturaleza de la pena, sino inobservancia de o

dispuesto en el parrafo segundo del articulo 18 Constitucional”.

El traslado de un intemo de una prisidn a otra responde a necesidad de

seguridad.
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“..LA FEDERACION Y LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS ESTABLECERAN  INSTITUCIONES
ESPECIALES PARA EL TRATAMIENTO DE
MENORES INFRACTORES..."

Con la consigna de cumplir la funcién estatal consistente en reglan:lenlar
la proteccién de menores, y ademas de intervenir en la adaptacién social de
aquéllos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes penales del Distrito
Federal, por cuanto hace a Fuero Comin, y en toda la Republica Mexicana , por
lo que se refiere a Fuero Federal; y con las premisas de trato justo y humano
para los menores a quienes se atribuya la comision de infraccion, quedando
prohibidos: el maltrato, la incomunicacidn, la coaccioén psicolégica o cualquier
accion que llegare a atentar contra la dignidad, o integridad fisica o0 mental del
menor, y con el irrestricto respeto  a los derechos consagrados
constitucionaimente y por los tratados internacionales, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, de 24 de diciembre de 1991, la "LEY PARA EL
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL", a entrar en vigor 60 dias después de su publicacion y sustitutiva de
la "Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito

Federal", del 2 de Agosto de 1974.%

Hiey pora ¢ Tratamznla de Mepores fracteres. Gora € Distulo Federat en Materia Comin y para loda ia Fepiblca en Uaterio Federol. £d.
Parrig, 1693 Pags. M1y s
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Al efeclo citaremos el criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de Ja
Nacién, que sefiala: "MENORES DE EDAD, PROXIMOS A LA MAYORIA,
"MEDIDAS APLICABLES A LOS QUE DELINQUEN .- Si al cometer los delitos
"que se fe imputan, el inculpado era menor de edad, es incuestionable que "“las
medidas que deben aplicarsele son las prescritas en favor de los "menores de
edad. La circunstancia de qua le faltaran seis meses, tres "meses o un dia para
cumplir su mayoria de edad penal, no permiten al “juzgador, por no autorizarlos
la ley, que lo trate en igualdad de "circunstancias que a los mayores de edad...".

Semanario Judicial de la Federacion. 1917-1985. Segunda Parte. Primera Sala.
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BERECHO COMPARADO.

TEXTOS DE ARTICULOS DE CONSTITUCIONES DE OTROS
PAISES EN RELACION CON EL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION MEXICANA.

" CONSTITUCIONES:
a). CUBA.

ARTICULO 7.

"La prision preventiva se guardard en lugares distintos y complemente
separados de los destinados a la extincidn de las penas, sin que puedan ser
sometidos los que si aguarden prisién o trabajo alguno, ni a la reglamentacién
del penal para los que extingan condenas”,

“El Estado organizara los Centros Penitenciarios con objeto de corregir a

los delincuentes, educarlos y formales habitos de trabajo, procurando su

readaptacion y la prevencion de los delitos".33

35Consttucion de  Repibti:a de Cuba. Anvario No. 10, Enero-Dcemare. Vaienca Venezucls. 1330, Pag. M.
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b). EL SALVADOR.

ARTICULO 14.

"El Estado organizara los Centros Penitenciarios con objeto de corregir a
los delincuentes, educarlos y formaries hébitos de trabajo, procurando su
readaptacion y la prevencion de los delitos".36

c). HONDURAS.

ARTICULO 65.

"Ninguna persona puede ser presa o detenida sino en los lugares que
determina fa Ley. Las carceles son establecimientos de seguridad y defensa

social. Se procurara en ellos la profilaxia del delito, la reeducacién del recluido y

su preparacion para el trabajo".37

Sanstitucion Paltice de £1 Salvadar, 1988,
Mattinez Blanca Cetedo. £l Praceso Poltice y ta Nueva Constitucian de lo Repiblica. Rewista de derecho. 20.LP0CA. AND XulKo.1]. Enero-
Junio, 1982, lequciqaipa. D.C. Handuraz.

101



d). NICARAGUA.
ARTICULO 51.

“Las carceles son establecimientos de seguridad, defensa social,

profilaxis del delito, reeducacién de! penado y de preparacién para e! trabajo.38

¢). PANAMA,
ARTICULO 28.

“"Las cérceles son lugares de seguridad y de regeneracion, se prohibe en

ellas, toda severidad que no sea necesaria para los fines expresados”.®

f). URUGUAY.

ARTICULO 26.

"En ningln caso se permitird que las cérceles sirvan para mordificar, y

s6lo para asegurar a los procesados y penados persiguiendo se reeducacion, la

3BConsttucien Pallica de Nicsragua, 1998
Y. Quintero César, La Sobercnia de ko Constitucion Penameda, 1986.
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- aplitud para el trabajo y la profilaxis del delito".5¢

g). CHINA.
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA.

ARTICULO 128.

Excepto en circunstancias psrsonales que especifica [a Ley, en todos los
casos que juzga la Suprema Corte es en publico. El acusado tiene derecho a
defenderse.

ARTICULO 126.

La Suprema Corte ejercita el poder Judicial, independientemente, en
acuerdos provisionales de la Ley, y ésta no es sujeta de interferencias ni por
ningin érgano administrativo ptblico, organizacional o individual.

ARTICULO 127,

L.a Suprema Corte de Justicia es el Organo Judicial de mayor jerarquia.

La Suprema Corte de Justicia supervisa la administracion de Justicia de las

S0garbagetata, Anibal tus. Contitucidn Poltica de Urugugy. C sticas Generales de o Organizacién Conctitutionnelie del Uruquay. 1989,
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Cortes, tanto a niveles locales, como a niveles especiales. La Suprema Corte de
- Justicia supervisa el nivel mas alto y el mas bajo de ia administracion de
Justicia.

ARTICULO 128.

La Suprema Corte de Justicia es la responsable del Congreso Nacional.
Las Cortes Locales tienen varios niveles de responsabilidad en los érganos de
poder Estatal para lo cual fueron creados.

ARTICULO 129,

La Procuraduria Nacional de la Republica Popular de China en un

organismo de Supervisidn Legal.

ARTICULO 130.

La Republica Popular de China establece la Procuraduria General, asi
como las Procuradurias Militares Especiales, que se dan a varios niveles

Locales.

El término de oficio del Procurador General lo dicta el Congreso Nacional

Popular; el Procurador General no puede ser reelecto por segunda ocasién,
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La organizacién de la Procuraduria esta prescrita por la Ley.

ARTICULO 131.

La"PrccuradurIa ejercita el Poder judicial, independientemente, de comin
acuerdo con provisiones de Ley, el cual no esta sujeto para interferir en érganos
administrativos, organizaciones publicas o individuales.

ARTICULO 132.

La Procuradurfa General es el 6rgano Judicial de mayor jerarquig.

La Procuraduria General trabaja directamente sobre procuradurias de
mas bajos niveles locales, as{ como a nivel especial.; El mas alto nivel de
Procuraduria supervisa directamente a los niveles mas bajos en su desemperio.

ARTICULO 133.

La procuraduria General es ia responsabie del Congreso Nacional, asi

como del Comité Nacional.

La Procuraduria es reponsable de los érganos de Poder del Estado para

lo cual fueron creados tanto a niveles altos como a niveles locales o bajos.

105



ARTICULO 134,

Todo Ciudadano tiene derecho del uso de la palabra, asi como de su

lenguaje escrito dentro del pais en caso de que se le juzgue penalments.

Tanto la Suprema Corte de Justicia como la Procuradurfa General puede
promover el traslado de un individuo al que se le esté llevando un proceso penal
en caso de que no se entienda su vocabulario familiar o lenguaje escrito

comUnmente usado en su localidad.

En dreas donde se encuentran comunidades de minimos recursos se
debe de acuerdo a l.as necesidades tratar de entender por otros medios lo que
se dice en esa localidad, ésto es que debe de conducirse en el lenguaje o
lenguajes comtinmente usados por ellos, por medio de traductores de dialectos

o lenguajes no familiares.
ARTICULO 135,

Tanto la Corte como la Procuraduria son drganos de Seguridad Publica;
los cuales dividen sus funciones para los casos criminales, por lo cual tienen
una responsabilidad diferente entre ellas pero con un mismo fin; existen en ellas
una coordinacion tan compleja que son realmente eficientes, efectivos para el

fortalecimiento de las leyes del Pais.¢!

61¢oncttucnn of de Pezple Republic of Chung. £4. Forergn Lenguajes Fress. Bemg, China, 1989, Lopez Codoy Miquel Angel. Traduteidn o)
Espatiot. Constilucion de fa Repdblica de Chino. £d. tenguas Extranjeres. Foreng Press. Werico, 1992 Pags. 72 6 ke 75
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CONCLUSIONES.

Al término de esta breve investigacién, he de concluir en varias
acepcionas sobre lo que a mi criterio y muy personal punto de vista existe sobre
e! logro de todos los objetos para que se dé una verdadera readaptacién social

del individuo asi como sus pros y sus contras.

1. Como primer término, sefialaré que es fundamental que el Director de
un Reclusorio o Centro Penitenciario, sea un "penitenciarista de carrera”, toda
vezque, es la pe}sona idénea que conoce a fondo los prablemas acentuados en
una prisidn; sabe como combalirlos asi como evitarlos ya que también cabe
resaltar, posee los medios adecuados y técnicas para favorecer un clima
readaplatorio en una Institucidn a base de los sistemas implantados, todo esto
eminentemente, dentro de un principio de legalidad. De igual manera, sera la
persona que propicia que la readaptacién social de los individuos sea una

realidad.

- 2. Otra de las cosas que cabe destacar, es la existencia de instalaciones
adecuadas, ya que éstas en México fungen como verdaderos Centros de
Readaptacion Social, fos que han sido disefiados y construidos en base a lo
sefialado por la Ley de Normas Minimas como muestra de una politica

penitenciaria moderna que trata de cumplir con el nuevo fin de la pena que es
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proteger los derechos humanos y asi otorgarle al individuo la oportunidad para
que se incorpore al dmbito social; pero pese a todo lo positivo que antes sefialé,
cabe hacer hincapié que éstos modernos Centros Penitenciarios hasta la fecha,
no en todo el pais ha sido posible construirlos, sino tan sdlo en algunas
entidades federativas, lo que nos lleva a la conclusion y Ja reflexién en este
aspecto para expresar que en algunos Estados, todavia existen carceles
primitivas y tradicionales en vez de modernos Centros Regionales de
Readaptacion Social, pues si bien es cierto que ia Ciudad de México, por ser
una de las zonas mas pobladas del mundo, donde por lo mismo existe mayor
delincuencia, al existir ma's, se necesita también mas atencién, pero debemos
de ver un poco al interior de la Republica, en donde también se da la
delincuencia, aungque en menor grado pero al fin delincuencia; aqui existen
personas que como tales deben ser tratadas , porque no son distintos a las de
gran urbe, pues éstos se encuentran en igualdad de condiciones
delincuenciales, mas no humanitarias, ya que incluso de no se cumple en ellas
la finalidad de la pena, que es su regeneracion, sino se ahonda més en su

resentimiento hacia la sociedad.

3. Otro aspecto muy importante que es de relevante importancia, es el
tema de la corrupcién, ya que es del dominio publico en lo tocante a los
interiores de los Reclusorios, ya que desde Ia entrada, hay una aglomeracién de
personas que parece un verdadero mercado, después cuando va pasando la

gente al interior, se les cobra una cierta cantidad de dinero, por parte del
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personal que les hace las revisiones de los comestibles, por dejarles pasar tal o
cual cosa de m'as; una vez adentro, al conversar con uno de los intemos, éste
senald, que para todo, hasta la mas minima cosa, les piden dinero los
custodios, y si no se los proporcionan, éstos (custodios) les encomiendan las
tareas més duras y pesadas que los que aportan sus cuotas; no realizan como
es la que ya tan famosa fajina, lavado de los sanitarios, las escaleras, fos
pasilios, etcétera, incluso también sefald que a sus familiares (en gran mayoria
de toda la poblacion interna), les piden cantidades de dinero para mantenerlos
en ciertas areas; otra observacion muy importante, que hay que resaltar, es que
no todos los internos son tratados en iguaidad de condiciones, sino que hay
internos que mientras esta su causa penal en proceso, gozan de beneficios
increibles, de estar en dreas especiales y separados de los demds, sin
podernos explicar, desde donde se inicia tal maniobra, ya que estas personas
pueden tener una celda, similar a un. pequefio departamenic con todas las

comodidades, a excepcién de la preciada libertad.

4. Otra de las cosas que podria ayudar para terminar con el problema de
la corrupcion es el hecho de que e! Departamento del Distrito Federal, que es el
encargado de pagar al personal de la Direccién General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social, agilizara de una forma pronta el pago de
salarios a sus empleados, ya que éstos al tomar posesién de sus cargos dentro
de los Establecimientos Penales, su remuneracién por concepto de sueldo, les

es dada entre cuatro y seis meses después, dejando asl de esta manera,
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abierto el camino hacia la corrupcion, porque viéndolo con un poco de sentida
comun, de qué va a vivir o se va a mantener la persona todo ese tiempo'queg no

_le paguen ¢ Solo de pediro exigir dadivas a los internc;s y a sus familiares?

5. Que a los Directores de los Centros de Readaptacion Social, se les
practicaran visistas de inspeccioén, y por medio de las autoridades encargadas,
sin previo aviso, y por personas que tengan todos los conocimientos, para
verificar que el funcionamiento de los penales, sea real, y con estricto sentido

humanitario como lo merecen todos los internos.

6. De igual manera, otra de las cosas en las que l|as autoridades
deberian de poner mas atencidn es el problema tan alarmante que se suscita
dentro de los penales, e! de las drogas, ya que en estos casos es real la venta

de estupefaciente por parte de los internos.

7. Es urgente que la autoridad gubernamental, emita una campafna de
concientizacién a la poblacion, a efecto de que pueda coadyuvar eficazmente
con los esfuerzos que tiendan a enfrentar un nuevo régimen al sistema

penitenciario.
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8. Existe también el problema del comercio carnal entre el drea de la
Estancia Femenil con la de los varones ya que a éstas se les permite ir al de
hombres y por una contidad de dinero tienen relaciones sexuales, o en algunos

casos se les obliga.

9. Asimismo, hemas de referirrnos de igual manera, a ofro problema que
corre de la mano con el que anteriormente sefalamos, y que es el
Homosexualismo y el Lesvianismo que existe dentro de los Centros de
Readaptacion Social, ya que ain cuando este tipo de personas se encuentran
en greas especiales, tienen Ia oportunidad de poder practicar sus conductas

desviadas, dentro de los mismos.

10. Por otra parte, una de [as aportaciones es que se intencificara de
manera mas amplia y con caracter social, la cobertura a "Programas
Coordinados de Prevencién del Delito", pues éslo se podria hacer de manera
general, por los diversos medios de comunicacion, ya que estos llegan hasta las
poblaciones mas alejadas de nuestro Pais, y de esta manera, disminuya el
indice de delincuencia en todos los niveles sociales, asi como la ola de

violencia que desestabiliza cada dia mas a nuestra sociedad.

11. Que se haga una revisién minuciosa, de las instalaciones para
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verificar que se encuentren en Gplimas condiciones.

12, Promaver las entrevistas a internos y familiares de éstos para ver que
realmente se cumplan con los propositos penitenciarios, aceptandose
sugerencias por parte de éstos.

13. Que el personal Penitenciario sea estimulado en sus funciones, para

asi motivarlo al mejor cumplimiento de las mismas.

14. Que por medio de pasantes de {a carrera de Abogacia se ponga mas
atencién a seniles y analfabetas, a fin de que sepan sus derechos y

obligaciones de manera cabal.

15. Que realicen una reforma a la Legislacion Penal, a fin de
proporcionar diversas medidas que eviten en los mds que se pueda el
confinamiento del individuo, tanto en el periodo de prevencién como de

sentencias.
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