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INTRODUCC/ION

Uno de los fendmenos mds importantes de los dltimos 20 afios en la
economfa mundial es el Hlamado proceso de globalizacién productiva,
especialmente de manufacturas. A grandes rasgos, este proceso consiste en
la descentralizacién e internacionalizacién de los procesos productivos de las
empresas. De esta manera, las materias primas proceden de un pals en
desarrollo; su transformacién inicial y la produccién de componentes se
realiza en uno industrializado y otro, un pals en desarrollo, puede encargarse
del procesamiento adicional y del ensamble. El producto terminado se
exporta al pais sede de la empresa o a otro mercado de destino. Es asf como
se concibe a la Industria Maquiladora de Exportacién, la cual surge y se
desarrolla en México desde mediados de los sesenta.

En este sentido, empresas transnacionales de Estados Unidos, Japén y
Europa Occidental comenzaron a operar en los palses menos desarrollados,
en las denominadas zonas de procesamiento para la exportacién. Algunos da
los factores que atrajeron la instalacién de las empresas maquiladoras en los
palses de reciente industrializacién fueron la existencia de una mano de obra
més barata que en su pals de origen; de una infraestructura econémica
béasica en transportes, comunicaciones y fuentes de energia, asf como la
presencia de actividades manufactureras complementarias a la industria
magquiladora.

De tal forma, México fué captando paulatinamente la instalacién de
emprasas maquiladoras; sobre todo después de las devaluacionas de 1976 y
1882, cuyo resultado fue una notoria reduccién de los salarios, en
comparacién con los de otros paises de reciente industrializacién quienes
habfan sido méas favorecidos por las maquiladoras, especialmente los palses
del Sudeste Asidtico.

Esta reduccién de salarios, aunada a las facilidades de importacién y
reglamentaciones que incorpora el Programa Magquilador y, sobre todo, la
situacién geogrédfica que ofrece México (por la colindancia con Estados



Unidos), fueron permitiendo un mayor incremento de empresas maquiladoras
en el sector electrénico. Por tales razones, resulta importante estudiar en
espscifico a la Industria Electrénica, ya que se trata de una de las ramas mdés
dindmicas de la produccién debido a la constante innovacién e introduccién
de alta tecnologia; asf como por la posibilidad que brinda al pals de incertarse
en condiciones competitivas tanto en calidad como en precio, a la produccién
de aparatos y partes electrénicas.; siempre y cuando se abastezcan a las
maquiladoras de los insumos que requieran para ganar la proveedurfa de
bienes nacionales, evitando asf la importacién y alentando, al mismo tismpo,

la complementacién de las empresas.

En este contexto, el acelerado aumento de la produccién maquiladora de
aparatos electrénicos, el cual ha generado la incorporacién de tecnologfa
microelectrénica cada vez méas avanzada, provocard la creacién de empleos
en ciertas ramas y el necesario mejoramiento de los productos nacionales de
algunas fuertes empresas del pafs. Sin embargo, si no se aplican las medidas
adecuadas al respecto, en otros sectores también acarreard retraso
econdémico y social por fa desventaja existente entre la produccién naciona! y
la extranjera, asf como por la innegable desvinculacién entre la planta
productiva nacional y las empresas maquiladoras extranjeras, lo cual inhibird
el crecimiento y desarrallo nacional de la Industria Electrénica.

Asimismo, la Industria Maquiladora se transformard y tenderd a
desaparecer en el momento en que entre en vigor el Tratado de Libre
Comercio para Norteamérica, debido a que la forma de operacién de dicho
tratado hard innecesaria la existencia de un Programa Magquilader que ofrece
facilidades a la importacién de bienes y materias primas. Sin embargo, la
Industria Magquiladora continuard operando para terceros pafses como los
europeos, los del Sudeste asidtico y Japén; quienes a su vez tendrdn que
cubrir los requisitos que impondrédn las reglas de origen para los pafses no
miembros que quieran participar en la Industria Maquiladora de cualesquiera
de los tres palses implicados en dicho Tratado: México, Canadd y Estados
Unidos.



Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, en el primer capitulo
se estudia la situacién econémica a nivel internacional, la cual ha venido a
desembocar en la necesidad de una internacionalizacién de los productos, asf
como del capital. Necesidad que surgi6 desde el perfodo posbélico, cuando
Jap6én y los pafses europeos comenzaron a recuperarse de los golpes sufridos
durante la Segunda Guerra Mundial, mediante incentivos al comercio
exterior; estimulos al progreso tecnolégico e incrementos a la productividad.
Posteriormente, y como parte de este mismo proceso, también Estados
Unidos tuvo la necesidad de colocar parte de sus empresas (procesos de
ensamblaje o de terminacién de sus productos) en la frontera mexicana
debido a que en esta nacién encontraba mano de obra més barata, lo cual le
permitia producir m&s a menor costo.

Asf, en 1965 México cred El Programa Maquilador que ofrecfa entre otras
ventajas facilitar la ubicacién de las empresas, reducir costos e intensificar
su productividad permitiéndoles, de esta manera, competir con Japén y los
palses europeos, quienes también ya habfan colocado empresas
magquiladoras fuera de sus fronteras, en naciones que como México les
ofrecian disminuir sus costos de produccién y ampliar su mercado al exterior.

De esta forma, fue adquiriendo mayor dinamismo el comercio a nivel
internacional, el cual se basé de manera importante en las ventajas
comparativas de cada pafs; cuyas interrelaciones econémicas a nive!l mundial
han hecho imperante la necesidad de establecer reglamentos internacionales
con cierto caricter de obligatoriedad para evitar las continuas violaciones al
derecho internacional, el cual carece de sanciones como las que se
impondrfan a un individuo que transgrediera su derecho interno. Sin embargo,
hay que tener en cuenta que no todos los Estados del mundo se rigen bajo sl
mismo sistema econémico y social, por lo que resulta dificil establecer
organismos que obedezcan los mismos reglamentos sin afectar a ningtin pafs.
Por tal razén y tomando en consideracién las diferentes niveles de desarrollo
existentes entre los palses, son las Instituciones y Acuerdos de tipo Regional
los que han asumido un papel preponderante en estos momentos.



Asf es como ha venido a conjuntarse el mundo actualmente, en regiones
que comparten caracteristicas mds afines de acuerdo a su situacién
geogréfica, a sus procesos productivos, a su grado de desarrollo y a sus
necesidades comerciales. Este dessnvolvimiento ha ido marcando un camino
hacia una globalizacién econémica que conlleva a interconexiones
industriales, financieras, tecnolégicas y comerciales. En este sentido, la
creciente integracién de los grandes mercados significard una competencia
cada vez mayor por conquistar éstos y disminuir costos de produccién para
elevar, asf, la productividad y desarrollar nuevas mercancias y tecnologlas.
Por otra parte, esta situacién implica para los paises en desarrollo mayores
riesgos, nuevas aportunidades y obstaculos dificiles de sortear.

En todo este dmbito de relaciones econdémicas y politicas a nivel
internacional, México ha ido incrementando su participacién en el
intercambio comercial gracias, en buena parte, al impulso que ha dado a las
exportaciones no petroleras; y es en este contexto donde !a industria
magquiladora ha jugado un papel muy importante, ya que se ha ido
modificando constantemente con la finalidad de adecuar su reglamentacién a
las necesidades de operacién de estas empresas, facilitando con ello su
ubicacién en el pals y haciéndolo mds atractivo que otras naciones.

Por ello, en el segundo capituloe analizamos el surgimiento de la Industria
Magquiladora en México, la cual nace a través del Programa Nacional
Fronterizo o Programa Magquilador, el cual tenia como objetivo general
fomentar el desarrollo econémice y social del &rea fronteriza norte.
Tedricamente se proponfa que los productos nacionales concurrieran a estas
zonas para competir y elevar la demanda de dichas mercancfas. Al mismo
tiempo, este Programa se proponfa establecer nuevas plantas industriales de
acuerdo al incremento del mercado nacional originado por el crecimiento de
la demanda de productos del pals, asf como la promocién de nuevas fuentes
de trabajo en la zona fronteriza, con la finalidad de que se hiciera extensiva
al resto de las regiones de la Republica. Empero, ninguno de estos objetivos
|legaron a cristalizar como se habfa planeado.



Por tales razones, para 1989, durante la administraci6én del presidente
Salinas de Gortari, se elaboré un Decreto para la Industria Maquiladora, el
cual marca las medidas del gobierno en contra del proteccionismo hacia la
industria mexicana y apoya la internacionalizacién de la economfa nacional, la
cual ha favorecido, ain més, la entrada de gran cantidad de productos
extranjeros a México. No obstante, ello ha provocado el cierre de muchas
micro, pequeiias y medianas industrias que no pueden competir en calidad vy,
sobre todo, en precio contra los productos del exterior. Este hecho, lejos de
favorecer el nivel de vida de la poblacién ha provocado un alto indice de
desempleo, amén de que tampoco ha logrado vincular a la industria nacional
con la industria maquiladora de exportacién.

Por su parts, la Industria Electrénica, ia cual coadyuva a la incorporacién
de tecnologla més avanzada en todas las ramas de la produccién, es de gran
importancia dentro de la economia del pals. Esta industria se ha
caracterizado por su gran participacion a través de las empresas
maquiladoras. Asf, dentro del tercer capitulo revisamos el avance de la
tecnologla en el sector de la industria electrénica. En este aspecto, la
microelectrénica (tecnologia de la informacién) ha influido mucho en la
transformacién de los procesos productivos, sobre todo en los palses
industrializados, donde existe la tendencia a aumentar el grado de
automatizacién incorporando maquinas equipadas con controles electrénicos
programables y robots. No obstante, auin en los palses semindustrializados,
pese a su considerable rezago, no han escapado a este proceso; o mismo
que en la industria maquiladora de exportacién, cuyo supuesto bdsico es el
aprovechamiento de los bajos salarios y, en consecuencia, el uso intensivo
de la mano de obra, se estdn incorporando estas nuevas tecnolog(as.

Por ello, es muy importante considerar que la decisién de invertir en la
industria maquiladora no se explica exclusivamente por la existencia de
salarios bajos en los pafses anfitriones. Mds bien, la expansién de las
magquiladoras responde a un proceso de reestructuracién mundial de la
produccién, originada por la necesidad de reordenar, con un nuevo patrén, la
competencia entre las grandes potencias econémicas.



En este sentido, se estudia también el proceso de la mano de obra en la
industria maquiladora, asf como la importancia de la tecnologfa desde el
punto de vista de la transferencia de conocimientos para el pafs y la
posibilidad de adaptar dichas tecnologfas a la planta productiva nacional, la
cual se encuentra bastante desligada de las empresas maquiladoras.,
provocando que dichas empresas importen los insumos gue utilizan y México
pierda, asf, la ventaja de convertirse en sus proveedores.

Asl, basdndonos en las consideraciones anteriores, México pretende
incrementar su participacién, de manera mds activa, en la industria
magquiladora y el comercio internacional a través del Tratado de Libre
Comercio para América del Norte, por lo cual en el Ultimo capitulo se analiza
el impacto que tiene el Tratado de Libre Comercio para la industria
maquiladora de productos electrénicos en México, quien juega una posicién
estratégica en este Acuerdo. Por una parte, Estados Unidos preve un
porcentaje promedio muy alto, lo cual imposibilita a los otros pafses el poder
cubrirlo integramente, ya que las maquiladoras, sobre todo japonesas, utilizan
partes que solamente fabrican sus propias empresas debido a la tecnologfa
tan desarroliada que emplean. En este sentido puede desalentarse la
inversién extranjera hacia el pafs por no convenirles a otras naciones el
continuar colocando empresas maquiladoras en México; y con ello acrecentar
la dependencia hacia Estados Unidos credndo, de esta manera, un bloque
cerrado en torno a los tres pafses implicados en el Tratado.

Por tal razén, México debe negociar este Acuerdo de la manera que mas
convenga a los intereses del pals, sin afectar a terceros estados que han
demostrado (asf sea por la ubicacién geogrédfica estratégica} interés en la
inversién hacia el pafs.
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1. MARCO TEORICO

1.1. A » histéricos de la Industria Maquilad

El fin de la Segunda Guerra Mundial fué el acontecimiento que marcé la
transformacién del mundo. Mientras que la Europa devastada canalizaba
esfuerzos para su reconstruccién debido a las pérdidas humanas vy
materiales, agricultura e industrias arruinadas y escasez de capitales, Estados
Unidos se erigfa como la potencia hegemdnica. Algunos de los elementos que
permitieron consolidar y estimular en forma acelerada el proceso de
expansién del capitalismo a nivel mundial fueron: ™a reconversién de la
economfa de guerra, el proceso de innovacién cientifico-tecnolégico, la
renovacién de los procesos productivos con la consecuente introduccién de
nuevos productos y la redsfinicion de los sectores mds dindmicos de la

economfa”.!

Fue al interior de Estados Unidos donde se concentraron las principales
ramas del crecimiento industrial. El motor de este nuevo patrén estuvo
encabezado por la metalmecdénica, la patroguimica, la industria de bienes de

capital y el sector automotor.

Europa, por su parte, gracias a la ayuda econémica estadounidense (Plan
Marshall) logré recuperarse al grado de sostener un constants proceso de
industrializacién, lo cual impulsé la economfa de la entonces Alemania
Federal. En este sentido, también la economia japonssa mostré signos de
crecimiento. Por ejemplo, en 1950 mientras Canadd y Estados Unidos tenfan
un grado de industrializacién del 25%, Europa Occidental lo tenfa del 27% y
Japén de! 19%.2

! ABELLA ARMENGOL, Gloria. "Notas sobre la crisis en el capitalismo ° Relaciones
Internacionales, FCPyS, UNAM, México, 1987.

2 FANJZYLBER, F do, "La il i
Imagen, México, 1983, pp. 35-38.

lizacién trunca de América Latina™. Nueva




De esta manera, el perfodo de la posguerra se caracterizé por lo que
Fanjzylber denomina "circulo virtuoso acumulativo”, cuyos elementos fueron
el estimulo al progreso tecnolégico, el impulso al comercio exterior y la
intensificacién de la productividad®. Dichos elementos estuvieron presentes al
interior de las economfas estadounidense, japonesa, alemana y en el resto de
los palses industrializados.

A pesar de los fndices de auge econémico que se registraban en el
sistema capitalista, el crecimiento en algunos palses no fue sostenido. Hacia
1960 el délar ya no estaba totalmente respaldado por el oro; las reservas
estadounidenses disminuyeron y con ello la solidez de su moneda.

En este contexto, la crisis del sistema monetario internacional se
manifest6 con la devaluacién de la libra esterlina en 1967 y mds aun, con la
pérdida de la convertibilidad oro-délar, el 15 de agosto de 1971, Con ello
auments [a debilidad del délar y el deterioro de la economfa estadounidense.
Por su parte, Japén y Alemania desde la década de los sesenta comenzaron
a registrar un proceso de franca recuperacién. Japdn, en este sentido surgid
a la economfa internacional con su programa de "... marchas forzadas para
alcanzar el nivel de desarrolloc promedio anual del 8%, de 1950 a 1980, y
una tasa anual media de crecimiento de la produccién industrial de 8.3%, de
1950 a 1975, (la mds alta de los pafses industrializados)".*

Otro problema que se presenté al interior de los paises industrializados,
durante el perfodo de los sesenta, no fue solamente la falta de tecnologfa o
de capital {(especificamente para las empresas transnacionales), sino el costo
de la mano de obra, lo cual provocaba pocas ganancias a! final del proceso
productivo. Por ello, las empresas transnacionales buscaron, a través del
proceso de internacionalizacién de! capital, colocar sus excedentes en palses
donde la mano de obra fuera barata y abundante; no importando que no
fuera calificada, ya que las constantes innovaciones tecnolégicas permitieron

3 Tbfdem.

4 GUTIERREZ PEREZ, Antonio. “Japén: restr i6n interna e intemacionalizacién de la
econom/a en los ochenta”, Comercio Exterior, Vol. 38, No. 3, BANCOMEXT, México, Marzo
de 1988, p.234.




fragmentar el proceso e produccién de manera que fuera faci! de operar en
cualquier pafs.

Asf, las naciones que ofrecfan mano de obra en las condiciones
requeridas por dichas emprasas fueron las naciones en vias de desarrollo. De
tal forma, las empresas transnacionales, con el fin de obtener costantemente
mayores ganancias, introdujeron permanentemente nuevas tecnologlas que,
a su vez, permitieron elevar la productividad y la competencia a nivel
internacional; desplazar la mano de obra no calificada y racionatizar el
proceso productivo.

De este mado, la internacionalizacién del capital creé una nueva divisién
internacional del trabajo, en el sentido que los palses menos industrializados
pasaron a formar parte del proceso productivo global, ya que comenzaron a
desarrollar funciones que dentro de su produccién nacional no se realizaban,
capacitando, asl, a la mano de obra requerida para los procedimientos que
necesitaban mayor inversién en fuerza de trabajo. Con ello se transfirié a los
palses en desarrollo tecnologla de punta. para compartir, de manera
dependients, el proceso productivo. Par su parte, esto permitié a los pafses
industrializados dedicar mayor atencién a la investigacién y a desarrollar
nuevas ramas de la industria; {as cuales fueron conformando el nusvo patrén
industrial a nivel internacional.

En este sentido, el proceso internacional de reubicacién industrial en la
década de los sesenta responde a una politica llamada de “redespliegue
industrial” de los palses industriatizados, la cual se llevé a cabo por Estados
Unidos, Alemania, Jap6n y, posteriormente, por los paises de manor
industrializacién como Corea del Sur, Taiwdn, Singapur, Hong Kong y
México. Estos palses fueron precisamente [os primeros en donde se asenté la
inversién extranjera. Asl, las ampresas transnacionales empezaron a trasladar
sus plantas hacia sus tradicionales zonas de influencia, es decir, Estados
Unidos reubicé su produccién en Europa Occidental y América Latina;



Alemania, en Irlanda, Portugal, Espaiia, Italia y Grecia; y Japén, en Corea del
Sur y. Taiwén.S

De asta manera, surge en Estados Unidos, Jap6n y Alemania, al igual que
en al resto de los pafses industrializados, una dura competencia por ganar
marcados, elevar su productividad, mejorar la calidad y cantidad de sus
productos, asf como por no perder espacios en la economia internacional. De
tal suerte que por la misma dindmica del capital, fueron instalando sus
excedentes en otros pafses a través de la industria maquiladora.

1.2. El papel del Co io I ional en el d /o de la Ind
Maquiladora.

A lo largo del periodo de la postguerra, el crecimiento sconémico mundial
ha sido superior al de cualquier época previa. En este desarrollo econémico,
sin precedente, a nivel mundial, el Comercio Internacional® se ha convertido
en el factor mas importante de demanda en el crecimiento industrial.

Este acelerado crecimiento econémico conlleva una constante
modificacién de las formas de produccién, asf como de la naturaleza y
estructura de los mercados. El primer gran cambio reside en la reorientacién
de la actividad econémica de los marcos nacionales hacia el mundo
internacional. Por ello surge la necesidad en los paises mds desarrollados de
colocar parte de sus industrias (empresas magquiladoras) en otros pafses que
pudieran ofreceries esquemas de produccién a costos menores que en el
suyo propio, ya fuera con respecto a la mano de obra, a la materia prima, y/o
a los medios de transporte, principalmente. Esto implica que el crecimiento

5 BRIONES, Alvaro. "La divisién social de! trabajo a escala internacional®, Tesis de
D do, Facultad de E UNAM, México, 1987, p. 276.

6 El comercio es la rama de la actividad econémica que se rcfiere al intercambio de
mercancfas y de servicios, mediante lrueque o dmem, cea fines de reventa o para satisfacer

necesidades. En este sentido, el I sélo puede birse como un caso
especial del comercio en general. Las leyes y principios que ngcn el bio intemo poseen,
en wltimo instante, la misma validez en el campo del ional, no ot sufrir
éste ciertas modificaciones y comphcacmnm a causa de los fendmenos que genera (tipos de
bio) o por los ot 1 les a los que estf sujeto (aranceles), a los cuales suelen
ciertas di Itad les (mayor costo de transporte). TORRES GAYTAN,

Ricardo. Teorfa del Comercio, lntemaclongl Siglo XXI, México, 1981 , p.11.



econémico futuro para las economfas nacionales va a estar determinado, en
gran medida, por el grado de éxito que alcance cada pals en su insercién al
comercio internacional, por lo cual es necesario diseiiar estrategias de
acceso que respondan cabalmente a las ventajas comparativas? de cada pais,
asf como a los nichos de mercado que pudiesen ser desarrollados.?

Dentro de este escenario, ha surgido la imperante necesidad de crear
legislaciones que sean aplicables a nivel internacional, con la finalidad de
regular estos cambios que afectan a todas las naciones, pero,
principalmente, a los pafses menos desarrollados. Este punto es de gran
importancia dentro del 4mbito de las Relaciones Internacionales, por ello es
necesario estudiarlo con mayor detenimiento en el siguiente apartado.

Par otra parte, en lo que se refiere al &mbito de la economfa internacional,
durante los Gltimos treinta afos han proliferado y diversificado las formas y
esquemas de colaboracién y cooperacién internacional en la rama de la
industria. Entre ellas se encuentran las que se agrupan bajo el nombre
genérico de Produccién Compartida Internacional, las cuales se basan en la
complementacién industrial a nivel de procesos productivos entre pafses, lo
cual permite aprovechar las ventajas ofrecidas por !a divisién internacional
del trabajo. Es decir, que la manufactura de componentes, los procesos de
produccién, asi como los ensambles que se requieren realizar para la
fabricacién de un articulo, se distribuyen entre varios pafses de tal forma que
se aprovechan las ventajas tanto comparativas como competitivas de cada
pafs, y consecuentemente se reducen costos de produccién y distribucién.?

El mayor impulso a estas formas de coparticipacién internacional en la
produccién industrial se origina por un lado en los paises en vias de desarrolio
y por el otro, en empresas localizadas en los pafses desarrollados. Los paises

7 Entendiendo por ventajas comparativas aquellas que se basan en la posesién de alta
tecnologfa propia y en el constante cambio e innovacién de ésta. Asf como a la dedicacién de un
determinado porcentaje de capital parala I igacién y D Ilo de nuevas 1

8 VERGARA ANDERSON, Luis; RODRIGUEZ, Cristina, et al. México ante la Cuenca del
Pnc{ﬁco Ed. Dmna, México, 1988, pp. 75-76

"Una al va en México: La I iladora de Exportacién”, Estudio realizado
por BANCOMEXT, México, 1985, pp. 1-4.




en vias de desarrollo encuentran, en estos esquemas, la sustentacién de una
politica de industrializacién orientada al comercio internacional que permite
generar, en el corto plazo, empleos y divisas. Las empresas industriales de
los pafses desarrollados, encuentran, en esta internacionalizacién de sus
procesos productivos, la posibilidad de reducir costos e incrementar su

posicién compstitiva en el mercado.

El Programa de la Industria Maquiladora de Exportacién en México, se
encuentra en el contexto de estos nuevos esquemas de coparticipacién en la
produccién. El Programa que ofrece México es de particular interés para
aquellas empresas que tienen la necesidad de encontrar alternativas, tanto
en procesos productivos como en ensamble, que les permita reducir sus
costos y mejorar su competitividad en el mercado.

Indiscutiblemente, México no es el Unico pafs que presenta esquemas de
coparticipacién en la produccién. Ef progreso en materia de transporte y
comunicacién interocednica ha permitido el establecimiento de zonas libres
industriales en todos los continentes que compiten entre sf por las
inversiones més productivas.

Asf, el crecimiento de la internacionalizacién de la praduccién industrial,
durante la década de los setentas fue muy dindmico, aunque errdtico por las
fluctuaciones en la actividad econémica de los palses desarrollados. Dadas
las caracteristicas de la actividad econémica a nivel internacional, se espera
un crecimiento importante en los préximos afios, de tal forma que la
coproduccién internacional llegue a representar por lo menos una cuarta
parte del comercio internacional.!®

La colindancia geogréfica con Estados Unidos explica parcialmente los
logras de la industria maquiladora de exportacién en México. Otro factor
importante fue el acelerado crecimiento de la produccién y del comercio
internacional, incrementdndose la competencia en los mercados finales
durante la década de los setentas; lo cual fomenté I8 expansién del
fenémeno de la internacionalizacién de los procesos productivos, ante la

10 Tbidem.



necesidad de reducir los costos de produccién y de distribucién. Sin
embargo, fueron las ventajas comparativas que ofrece México en términos
de costos y productividad las que permitieron su materializacién.

P "

en el émbito de las Rel:

1.3. Cooperacién y Derecho
Intemacionales.

Dentro del contexto de las relaciones econdmicas internacionales que se
ha venido planteando en este capitulo, el papel que juega el Derecho
Internacional es muy importante, ya que se encuentra fuertemente
interrelacionado tanto con la economia como con la politica. El Derecho
Internacional "designa el sistema juridico cuya funcién primordial es regular
las relaciones entre los Estados. A medida que los Estados han formado
organizaciones entre s{, esa disciplina ha debido ocuparse también de las
organizaciones internacionales, y es de esperar que su preocupacién por ellas
ha de aumentar atin mds por la corriente que presenciamos hacia la
integracién de la comunidad de los Estados”.!!

Asf, un rasgo caracteristico de la Cooperacién Internacional entre los
Estados con el propdsito de ampliar sus intereses econémicos era, hasta
hace algunas décadas, el hecho de que su base legal debfa buscarse
principalmente en los acuerdos bipartitos; y ain cuando en las relaciones
internacionalas contempordneas juegan todavfa un papel importante, fos
acuerdos multipartitos han cobrado gran relevancia. No obstants, el
desarrollo de las instituciones econdmicas nacionales y el creciente control
del gobierno sobre el comercio y la industria han creado en muchos paflses la
necesidad de nuevos tipos de acuerdos bipartitos y multipartitos (o la
necesidad de adherirse a organismos internacionales) que determinen el
velumen y la naturaleza de! comercio de los articulos de consumo y de las
mercancias, asl como también las condiciones y formas de pago establecidas
entre los palses.

1 SORENSEN, Max, Manual _de Derecho Internacional Publico. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1985, p. 53.



Por estas razones, las instituciones internacionales son un factor
importante de integracién, como promotoras de la uniformidad de las normas
scondmicas y sociales, para la realizacién mds plena de una cooperacién
acondmica internacional. Sin embargo. son los sistemas de derecho interno
quienes han condicionado la naturaleza y el alcance de la cooparacién
internacional en el campo econémico y social. Es en este aspecto en donde
Estados Unidos ha impuesto en el dmbito internacional normas y leyes que
surgen de su derecho interno, con lo cual ha manejado, en gran parte, a
dichas institucianes internacionales para su propio beneficio.

"El papel del Estado en las actividades econémicas, el grado de la
intervencién estatal o su participacién directa en el comercio o en la
industria, y la politica econémica general seguida por el Estado, son factores
determinantes de la naturaleza de las obligaciones internacionales que un
Estado puede asumir. Por lo tanto, es evidente que los Estados
pertenecientes a sistemas econdmicos y sociales diferentes no siempre
pueden cooperar dentro del mismo marco institucional internacional.
Especialmente algunas de las instituciones internacionales de tipo econdémico
y financiero que aceptan miembros sobre bases universales, estdn
comprometidas en politicas econémicas y principios incompatibles con los
adoptados por algunos grupos de Estados... Por esta razén -pero también por
que los Estados de las distintas partes del mundo han alcanzado niveles
diferentes de desarrollo econémico y social-, las instituciones regionales han
llegado a asumir un pape! preponderante”.!2

Por ello, alin cuando exista una relacién comercial entre dos o més palses
no puede decirse que se lleva a cabo una cooperacién comercial en los
términos de igualdad que ésta supone, puesto que los bensficios que
obtienen las distintas naciones no son similiares; llevando siempre la ventaja
aquellos pafses que econémicamente se encuentran mds desarrollados, ya
que de no ser asf dichos acuerdos comerciales no se llevarfan a cabo debido
a la inconveniencia que causarfa a estas naciones.

12 Ibid. p. 572-573.



En este dmbito debemos entender que se realiza el Tratado de Libre
Comercio entre México, Canadé y Estados Unidos. Es obvio que las mayores
ventajas las Heva Estados Unidos atin a pesar de las inconformidades de
algunos de sus empresarios y de la gente que para ellos se emplea. Por lo
anterior, México debe estar muy alerta para evitar ser arrastrados por
aquellas naciones, y mas aln con {a sucesién del nuevo presidente
estadounidense, Bill Clinton, gquien planea defender el empleo de sus
ciudadanos y crear méas plazas para ellos, lo cual afecta el aspecto en el que
México pudiera obtener cierta ventaja, a través de la industria maquitadora.
Asimismo, es importante estar atentos a los "acuerdos paralelos” que Clinton
propone antes de que inicie formalmente dicho Tratado. Este aspecto
requieré un anélisis més profundo que estudiaremos a lo largo del capitulo IV.

1.4. £l p de Globalizacidn y la fc ién de Bl Econdmi
en el Nuevo Orden Econdmice Mundial.

La economfa mundial ha dejado de ser la suma de las economias
nacionales para convertirse en una enorme red de interconexiones
industriales, financieras, tecnoldgicas y comerciales a escala global. De esta
nueva realidad internacional ha surgido el proceso de globalizacién? o de
economfa global. Tal globalizacién ha sido el resultado de tres factores
primordiales: 1) el desarroito tecnolégico de los procesos productivos, que
permite separar geogrdficamente las distintas fases, es decir, eliminar la
necesidad de las empresas de tener que concentrarse en un solo espacio

13 por globalizacién de los d ! definir al proceso de estandarizacién de los
P Se trata de h izar gustos, idad y prefe ias de los idy en
de diales. Una bali: I 1 p que

puedan emplearse a nivel mundial con un ml’mmo de I para cada do. La
economfa mundial estd cambiando de un pmducm n.qm:{f:o para cada mercado a un producto

universal que puede ser adquirido por el de cualquier origen. De esta manera, se

aprovechan similitudes entre las para la i6n de un p genérico. Asi, los
a nivel ional son lmnsformadcs y didos en grandes d

mundmles con economfas de escala en destribuci talizaci y
i Asimi las fas de escala, base fund: 1 de la globalizaci

permiten que las operaciones de alta calidad Y. bajo costo no sean incompatibles, sino por el
contrario sean ya las p isas de la dial, MARTINEZ DUCLAUD, Rafael.
Mercadotecnia lmemncmnal. Serie Documentos Técnicos No. 6, Centro de Secvicios al
Comercio Exterior, SECOFI-BANCOMEXT, marzo de 1992, p. 3.
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para realizar todas las operaciones que requiera con el fin de obtener las
ventajas que otorgan las comunicaciones, permitiendo reducir tiempo y
costos de la transferencia de productos e informacién; 2) las grandes
diferencias de Ias tasas de salarios entre los pafses industrializados y aquellos
en vias de desarrollo, aunados a diferentes caracteristicas en diversas fases
de la produccién en lo que se refiere a la intensidad del factor trabajo; vy, 3) la
creciente competencia en los mercados internacionales, que plantea el
imperativo de reducir los costos de produccién, o sea de mantener e
incrementar los niveles de comgetitividad internacional.

Este proceso de globalizacién, contraric a lo que algunos autores han
sostenido, no se contrapone con el surgimiento de nuevos bloques de
poder't. Si nos basdramos exclusivamente en el significado de ambos
términos, pareceria que son dos procesos distintos y completamente
desligados uno del otro; ya que, en este sentido, la globalizacién implicaria un
proceso de interdependencia econémica que abarca a todo el mundo en su
conjunto, y los bloques de poder parecerian sefalarnos un aislamiento del
mundo en sectores econdmicos divididos de acuerdo a su cercanfa
geogréfica, y a la complementacién de sus necesidades econémicas, de
acuerdo a sus ventajas comparativas y competitivas.

Sin embargo, estos dos procesos no pueden ser separados de manera
tajante, puesto que ambos son resultado de un nuevo contexto econémico a
nivel mundial. Si bien es cierto que estamos en un proceso de globalizacién
en el que el comercio y el intercambio a nivel internacional son
determinantes, también es verdad que esta relacién de intercambio comercial
se ha venido dando a nivel regional, lo cual facilita el comercio mundial. Es
mds factible nagociar entre territorios que comparten ciertas caracteristicas y
cuya cercanfa permite transportar mds fécil y rdpidamente los productos.

14 Ei proceso de gl ion de los dos asf como los p y
operados a nivel mundial, estdn transformando el entomo intemacional del comercio. Desde un
punto de vista comercial, el mundo se estd organizando a través de los llamados bloques
econémicos en base a similitudes culturales e histéricas, cercanfas geogrificas e intereses

Asf, las i se agrupan do de i su i i ial
como una alternativa de desarrollo econdmico en este nuevo orden mundial que estd
estableciendo In globalizacién. MARTINEZ DUCLAUD, Rafuel. Qp. Cit. pp. 3-4,




Asf, posteriormente, se podrd comerciar mejor entre bloques; involucrando,
finalmente, una relacién comercial a nivel mundial. Sin embargo, como
siempre ha sucedido, pocos son los palses que aprovechan intensamente
esta situacién, mientras que !a mayorla de !as naciones no resultan tan
favorecidas; y, por supuesto, algunos palses son solamente utilizados para sl
crecimiento y desarrollo de otros, lo cual les proporciona muy pocos o nulos
beneficios.

De esta manera, en la Ultima década ha surgido un nuevo fenémeno en la
estructuracién de los mercados internacionales. "Las enormes diferencias
que existian en términos econdmicos, de educacién y de estilos de vida entre
los habitantes de Europa, Estados Unidos y Japén, han tendido a disminuir
sustancialmente. De tal forma que aun cuando existen profundas diferancias
en la manera en que cada uno de estos paises o regiones se ha desarrollado
y relacionado entre sf, existe un creciente nimero de semejanzas que estén
abriendo una nueva etapa para 1a economfa internacionat”.!$

En estas tres regiones (Estados Unidos, Europa y Jap6n) es donde se
concentran los mercados de mayor consumo, en los cuales se estdn
desarrollando las nuevas tecnologias, es decir, la microelectrénica'é; y donde
se reunen los centros financieros del mundo. Por lo tanto, la creciente
integracién de los grandes mercados significard una competencia cada vez
mayor por la conquista de éstos y la disminucién de costos para elevar la
productividad y desarrollar nuevos productos y tecnologias. Sin embargo,
para los pafses en desarrollo esta situacién implica mayores riesgos, nuevas
oportunidades y obstacutos dificiles de abatir.

'5 VERGARA ANDERSON. Luis; RODR!GUEZ Cristina, et nl ' P 87
diend por Mi ala logfa de la i
Mi d y toda la gama de lecnclogfn que se emplea en este

seclor). la cual no solnmenle se separa de las innovaciones técnicas del pasado, sino que es el
paso hacia la primera fase de la tercera revolucién industrial. Vedse RADA, Juan F, La

Microelectrénica, la_Tecnologia de la Informacién y_sus_efectos en_los pafses en vins de

desarrollo. Jornadas 97, El Colegio de México, Mdxico, 1983, p.9.
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2. LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO

2.1. Breve rep histdrico de la Industria Maquiladora en Méxii

Las magquiladoras surgen a8 mediados de los afios sesenta, ante la
perspactiva de un descenso en las utilidades y la pérdida de competitividad
frente a los palses de més rdpido crecimiento. Empresas importantes sobre
todo en la rama de la electrénica, autopartes, muebles, juguetes, vestido,
calzado, optaron por el traslado de los procesos productivos que requerian
una mayor demanda de mano de obra a zonas de bajos salarios en los palses
perifericos, con el fin de reducir sus costos de produccién y de ese modo
mantener el ritmo de acumulacién que habfa caracterizado el perlodo de la
posguerra.

En e! afio de 1965, México se inserta dentro de esta nueva fase de la
internacionalizacién de la produccién al concertar el gobierno mexicano un
convenio gue permite el establecimiento de las plantas maquiladoras a lo
largo de la zona fronteriza norte.

2.1.1. Antecedentes en la Zona Fronteriza Norte,

Los problemas econdémicos y sociales que han estado presentes en la
ragién fronteriza norte han propiciado una falta de integracién de esta zona
con el resto del pafs.

En 1933 se implanté el sistema aduanero de perimetros libres en Tijuana
y Ensenada, cuyo objetivo era preservar la integridad del territorio nacional a
través de crear condiciones idéneas para poblar esas 4reas. El 4 de
noviembre de ese aiio se publicé, en el Diario Oficial, el Titulo XIX de la Ley
Aduanal que reglamentaba dichos perimetros. Desde entonces, quedaron
abiertos al tréfico internacional los perfmetros libres de las ciudades antes
mencionadas, asf como también de Baja California.!

! La Industria Maquiladora Fronteriza: Andlisis sobre la_Industria Maquiladora en México.
IMCE (Insti Mexi de C io Exterior), México 1985, pp. 7-8.




Posteriormente, en 1939, se establecié el régimen de Zona Libre que
comprendfa los territorios Norte y Sur de Baja California y Zona Libre Parcial
en el Estado de Sonora {Sonoita, Puerto Pefiasco y hasta San Luis Rio
Colorado). Asi, este régimen ha sido considerado como un mecanismo para
el fomento econémico y social de la regién y para integrar su economfa con
el resto del pals. Empero, la palitica aduanera ha sufrido modificaciones a
través del tiempo; se han suprimido los perimetros libres, ya sea
incorpordndolos al sistema Franja Fronteriza o conviertiendo en zona libre la
entidad en su conjunto.

2.1.2. Programa de Braceros.

Este programa fue creado con la finalidad de resolver los problemas de
carencia temporal de mano de obra de Estados Unidos, particularmente en el
sector agricola y de la construccién.

En 1951, fue aprobada la Ley Publica No. 78 relativa al Acuerdo
Internacional sobre Trabajadores Migratorios (Programa de Braceros} en
Estados Unidos, a través de la cual el Prasidente de ese pals podfa intervenir
en la contratacién de mano de obra extranjera complementaria para las

actividades agricolas.?

Esta ley provocé que un gran numero de mexicanos emigrara hacia las
poblaciones fronterizas en busca de trabajo, con lo cual la poblacién urbana
del norte del pafs crecié notablemente.

E! Programa de Braceros estuvo vigente durante 14 aiios, hasta 1964,
cuando el Congreso de la Unién Americana dejé de prorrogar la ley que le di6
vida. Esta cancelacién se explica por la presién que ejercian los sindicatos
estadounidenses; por los cambios en la politica interna en cuanto a seguridad
social; asf como por el hecho de que Estados Unidos, en ese mamento, no
estaba involucrado en alguna guerra mayor que distrajera la mano de obra
doméstica. En consecuencia, los niveles de desempleo en la zona fronteriza
norte se incrementaron, especialmente en las 4reas rurales.

2 Ibfdem.



2.7.3. Prog de Industrializacién Fi izg (1965 - 1970).

El gobierno de México, en respuesta a los rdpidos cambios en la
sconomia internacional y a su papel en este escenario, promovi6 el desarrolio
de zonas de produccién para la exportacién, activando ciertas regiones con
suficiente abasto de mano de obra, energéticos, infraestructura, materias
primas y facilidades fiscales.

Dentro de este &mbito se establece en nuestro pafs la [ndustria
Maguiladora de Exportacién debido al "...interés de ciertas ramas industriales
de la economia estadounidense, que venian enfrentando una fuerte
competencia internacional para desarroliar parte de sus procesos productivos
en palses en donde existfa la posiblidad de reducir costos de produccién,
abatiendo los costos de mano de obra”.?

El Programa Nacional Fronterizo tuvo como objetivo general fomentar
econdmica y socialmente el desarrollo de esa drea. Sus objetivos particulares

fueron:

1)} Lograr que los productos de la industria nacional concurrieran a las
zonas fronterizas en condiciones adecuadas de cportunidad, precio y
calidad.

2) Asegurar que la evolucién del importante mercado de la zona fronteriza
se reflejara en un incremento de la produccién nracional y en el
establecimiento de nuevas empresas industriales.

3) Promover, en la medida de lo posible, la creacién de nuevas fuentes de
ocupacién en las regiones fronterizas que, con base en las ventajas
competitivas, pudieran satisfacer algunas necesidades tanto del publico
consumidor como de las propias actividades productivas, no sélo en
esas zonas, sino también en otras regiones del pals. Aprovechando, asf,
mayores oportunidades de exportacién,

3 Rivera Manuel, “La industria maquiladora en México", Maquiladoras. su_estructurn_y
operacién. IMEF (Insti Mexi de jos F i 1985, pp.15.
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4) Estimular al maximo las corrientes turisticas del exterior hacia nuestras
ciudades fronterizas, creando las condiciones necesarias para
incrementar especialmente el turismo familiar.

8) Fomentar en la frontera la oferta de la rica y variada produccién
artesanal de cada una de las regiones del pals, destacando en forma
adecuada su valor artistico.

6) Dar oportunidad a que el visitante del exterior conociera y adquiriera
los productos tipicos de las artesanfas mexicanas.

7) Mejorar las condiciones urbanas y ambientales de las ciudades
fronterizas (apariencia y aspecto fisico) en beneficio de sus habitantes y
de la buena fama nacional, por ser esas ciudades las puertas de acceso
al pafis.

8) Fomentar la constante superacién del nivel cultural de la zona
fronteriza, poniendo especial interés en la preparacién técnica de sus
habitantes, con el objeto de desarrollar su habilidad innata y arraigar a
la poblacién escolar mexicana en sus respectivas regiones.

9) Exaltar los valores de nuestra historia, idioma, cultura, arte y folklore,
con el propésito de atraer estudiantes del extranjero interesados en
adquirir conocimientos sobre esas materias. .

10) Elevar sustancialmente el nivel de vida de sus habitantes, procurando
que sus fuentes de ingreso alcanzaran la mayor estabilidad posible.

Como ya se habfa sefialado anteriormente, en el afioc de 1964, el
Congresc de Estados Unidos voté por cancelar el Programa de Braceros
debido a que algunas fracciones sindicales se quejaron de los efectos
negativos que para la mano de obra norteamericana, sobre todo en el sector
agricola, acarreaba dicho programa. Ello provocé un desempleo masivo de
200 mil braceros que no pudo ser absorbido por el gobierno de los Estados
Unidos.
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‘Por tal razén, el gobierno de Gustavo Dfaz Ordaz introdujo en 1966 el
"Programa para el aprovechamiento de la mano de obra sobrante a lo largo
de la frontera norte de Estados Unidos™ que se le conoce como el Programa
de Indl alizacidn Fr iza (PIF).

Este programa no sélo respondia a la nueva situacién de algunas
industrias norteamericanas, cuya tendencia era la de relocalizar algunas fases
de sus procesos productivos, intensivos en mano de cbra, en paises que
ofrecfan ventajas comparativas en cuanto a bajos costos en la fuerza de
trabajo, principalmente en las industrias electrénica y del vestido; sino
también consistia en una serie de incentivos con el fin de atraer ia inversién

estadounidense.*

De esta manera, el programa proporciond facilidades administrativas para
1a importacién temporal de maquinaria, equipo y componentes por parte de
tas empresas manufactureras que se establecieron a lo largo de la frontera
norte, dentro de una franja de 20 km. paralela a la misma,’ es decir, que las
empresas podian importar de Estados Unidos materias primas y productos
semiterminados y reexportar la totalidad de su produccién sin pagar los
impuestos habituales de importacién y exportacién. En la primera etapa, de
1966 a 1975, el nimeroc de empresas maquiladoras crecié a una tasa
promedio anual de 49.73% v el empleo a una tasa de 40.71%.5

Este Programa se basaba en las Fracciones Arancelarias 806.30 y
807.00 del Cédigo Arancelario de Estados Unidos (sustituidas posteriormente
por las fracciones 9802.00.60 y 9802.00.80, respectivamente) Dichas
fracciones se establecieron en 1949, cuando una corte aduanal estipula que
el trabajo realizado en el exterior, ya sea para realizar algin proceso de

4 CARMONA CARDQSO, Iscla. “Importancia de la | durfa de i les a la
industria maquiladora en México®. Tesis de Li i en Admini i Universidad det
Valle de México, Plantel: Tialpan. octubre de 1992 p. 14.

5 QUINTANILLA R., Emesto. “Tend de la localizacién en la industria
maquiladora®. Comercio Exgegnr, Vol. 41, Num. 9, BANCOMEXT, México, septiembre de
1991, p. 863.

6 BROWN, Flor y DOMINGUEZ, Lilia. "Nuevas Tecnol en la Industria Maquilad

de Exportacién”. Comercio Exterior, Vol. 39, Niim. 3, BANCOMEXT, México, marw de
1989, p. 217.



fabricacién o ensamblado, agrega valor o modifica las caracteristicas del
articulo estadounidense. :

2.1.3.1. Fraccién 9802.00.60. {806.30).

Bajo esta fraccién, los componentes metélicos de Estados Unidos
pueden ser enviados al exterior para procesamiento adicional y cuando el
artfculo retorna a este pafs se deduce el valor de esos componentes del valor
de! articulo, para asl calcular el valor gravable. Una vez que el artfculo
reingresa debe ser sujeto a un proceso adicional.”

2.1.3.2. Fraccidn 9802.00.80 (807.00).

Bajo esta fraccioén, los componentes de Estados Unidos pueden ser
enviados al exterior para ser ensamblados, y a su retorno el valor de esos
componentes se deduce del valor de! artlculo terminado, para asf calcular el
valor gravable sin que sea necesario realizar algin procesamiento adicionat al
artfculo reingresado.8

Para el cumplimiento del Programa de Industrializacién Fronteriza, el
Estado Mexicano sefial6 los siguientes instrumentos:

1) Estimular el establecimiento de plantas ensambladoras. Estos
comprendian la exencién de impuestos aplicados a las plantas hasta de
un 75%, tratdndose de maquinaria, y de un 100% tratdndose de
equipo y materiales para la instalacién de la planta y de las materias
primas; asl como para bienes intermedios objeto de ensamble o
procesamiento,

2) Simplificacién de trémites aduaneros y migratorios.

3) Extensién del dmbito de operacidn de las plantas maquiladoras hasta
de 20 km. a partir de la frontera.

7 La Industria Maguiladora de Exportacién en México. Antecedentes, Comportamiento,
Perspectivas e Identificacién_de Campos. IMCE (Insti Mexi de C io Exterior),
México 1985, pp. 8-10.

8 Ibfdem.




4) Implantacién de una tasa de interds menor que en el resto del pafs,
con objeto de atraer inversiones hacia esa zona.

5) Permisos otorgados por la Secretarla de Gobernacién para que el
personal y técnicos extranjeros pudieran ser ubicadas en las plantas,

6) Exencién de impuestos sobre la renta, en la reinversién de utilidades
y sobre utilidades excedentes, de escrituracién y exencién total de
impuestos a las instituciones crediticias que operen en la regién.

7) Donacién de terrenos, incluyendo la dotacién de servicios.

8) Exencién de impuestos sobre ingresos mercantiles y subsidio total o
parcial de los fletes de las empresas que se instalen sobre la regién.

9) Reduccién en las tarifas de energla eléctrica y combustibles.

10} Subsidios a los flates de materias y productos manufacturados y
la exportacién de manufacturas producidas en la regién.

2.1.4. P de Industrializacién Fr iza (1970 - 1976).

Bajo la administracién de Echeverrfa se implementd un nuevo Programa
cuyos objetivos eran basicamente los mismos que el anterior. Sin embargo,
variaba en el hecho de que se autorizaba legalmente para que la Industria
Maquiladora pudiera operar primero en las zonas fronterizas y después en
todo e! pafs. Estos objetivos y los instrumentos de dicho Programa estaban
contenidos en los reglamentos {P4rrafo 3°; Articulo 321) del Cédigo
Aduanero del 17 de marzo de 1871 y del 31 de octubre de 1972; que
autorizaban a la industria maquiladora a vender su produccién en el mercado
interno; permitié la operacién de plantas maquiladoras en los litorales y la
frontera sur del pafs; ademas de que conceptualizé con precisién a esta
industria.’

® CARMONA CARDOSO, Isela. Op. cit. p. 19.
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De acuerdo a lo anterior, la definicién de Industria Maquiladora quedé
astructurada de la siguiente manera:

a) Empresas que con maquinaria importada temporalimente, cualquiera
que fuera su costo directo de fabricacién nacional, exportara la
totalidad de sus productos.

b) Las empresas ya instaladas para ab el mercado interno que se

dedicaran parcial 0 totalmente a la exportacién y cuyo costo directo de
fabricacién nacional de! producto a exportar no llegara al 40%.

Aunado a lo anterior, en 1971 se creé el Prog de Comercializacién

Fronteriza,cuyo objstivo era incorporar a la poblacién de esa zona al consumo
nacional, mediante el otorgamiento de autorizaciones a comerciantes para
importar diversas mercancfas sin el pago de los impuestos correspondientes;
esto significaba que el consumidor nacional fronterizo no necesitaba
trasladarse a la localidad vecina para hacer sus compras de artlculos
extranjeros, sino que podfa adquirir todo tipo de productos en el tarritorio
nacional. Esto con el propésito de "inducirlo™ a consumir artfculos de origen
nacional.

Este Programa, al extender a los comerciantes fronterizos los beneficios
fiscales, que tradicionalmente eran de la poblacién fronteriza sustituye la
importacién "parsonal cotidiana™ de bienes de consumo por la importacién
masiva de dichos bienes. Se decfa que la "adecuada comercializacién" no
afectaria la demanda de bienes nacionales y que se promoverfa su venta al
retener al consumidor dentro del pals.

Como consecuencia de aste Programa, se fomenté el establecimiento de
centros comarciales en las zonas libres cuya finalidad era la de crear un
"aparato distributivo adecuado” para la venta de productos nacionales y
extranjeros. Con esto se intenté incentivar la concurrencia de productos
nacicnales a8 la frontera mediante los Certificad de Devolucién de
Impuestos (CEDIS), que estimulaban a los fabricantes nacionales a vender




sus manufacturas en las zonas fronterizas. Hay que mencionar que este
hecho tuvo algtin exito, pero no fue lo suficientemente significativo.10

El Programa de Comercializacién Fr jiza se implementé al mismo
tiempo que el Prog de Indi ializacién Fr /za, al cual se debe que se
pudieran establecer gran numero de plantas maquiladoras en la zona
fronteriza, ya que constituye un aparato legal-fiscal que intanté fomentar la
pequefia y maediana industria en esa zona. Ambos programas son parte
fundamental del Programa de Fomento Econémico Fronterizo.

2.1.5. P de Industrializacién Fi iza (1976 - 1982).

El perfodo de 1975 a 1982 se caracterizé por un crecimiento lento, tanto
del nimero de empresas (3.76% anual), como del personal ocupado
(8.95%). Las tasas de crecimiento fueron no sélo considerablemente
menores que las del perfodo anterior, sino también inestables. Por ello la
breve operacién de muchas de las empresas maquiladoras las hizo
acreedoras al nombre de "empresas golondrinas”, pues regresaban a Estados
Unidos con la misma facilidad con que se instalaban en México.!!

Esta situacién empezé a cambiar en 1983, cuando en un decreto del 15
de agosto se planteé la necesidad de fortalecer la industria maquiladora con
medidas como la participacién de un mayor nimero de Secretarfas de Estado
y de las juntas locales de Conciliacién y Arbitraje para mediar en los
conflictos laborales; crear nuevos incentivos tributarios; facilidades
arancelarias y aduaneras; asf como escuelas oficiales de capacitacién media
y tecnolégica para formar personal calificado; y atraer, de esta manera,
inversiones importantes en paquetes industriales y en infraestructura de

servicios.!2

10 GONZALEZ ARECHIGA, Bemardo y BARAJAS ESCAMILLA, Rocfo, *Las
Magquiladi ", La industria maquiladora en los sectores electrdnico y de autopartes, Fundacién
Friederich Ebert, México, 1989, p. 7.

11 BROWN, Flor y DOMINGUEZ, Lilia. Op. Cit. pp. 217-218.

12 Ibfdem.
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Uno de los objetivos més importantes que se planea incorporar a este
Programa es el de fomentar el empleo e integrar la industria fronteriza al
resto de la industria del pais.!3 Las metas que se fijaron durante este perfodo

fueron:

1} La creacién de 175 mil nuevos empleos: 166 mil en la frontera y 9 mil
en el interior del pafs.

2) Llegar a una sustitucién de materias primas y componentes extranjeros
por valor de 3 mil millones de pesos a fines de 1977 - 1982,

3) Incrementar las exportaciones de 320 millones de délares en 1976 a
1500 millones para 1982.

Para poder llevar a cabo este Programa se diseiié una politica aplicable al
desarrollo de las empresas maquiladoras que lograrfa incorporarlas a la
economfa nacional a través de 3 tipos de acciones:

a) Promover la adquisicién por parte de las plantas maquiladoras de
insumos manufacturados en México.

b} Fijar lineamientos especiales para cada rama de la industria
maquiladora dentro del marco de los objetivos nacionales. A nive!
de ramas también contemplaba desarrollar la manufactura de productos
en los que el costo de transporte era un factor importante para
atraer plantas especializadas en productos industriales de manufactura
pesada.

c) Descentralizar regionalmente las plantas maquiladoras hacia &reas
menos desarrolladas del pafs. En este sentido, se pensé dar
prioridad al desarrollo de proyectos en el interior de la Republica.

13 GONZALEZ ARECHIGA, B. y BARAJAS ESCAMILLA, R. Qp. cit. pp. 8-13.



2.1.6. Plan Nacional de Desarrollo (1982 - 1988).

€l Plan Nacional de Desarrollo ha establecido como una de sus prioridades
el fomento a la industria maquiladora, por sus efectos en la generacién de
empleos y divisas. A fin de procurar mayores niveles de integracién y
articulacién con la industria nacional, la administracién de Miguel de La
Madrid dedicé mayor preferencia a las plantas magquiladoras establecidas en
el interior del pafs, particularmente en ciudades de tamano intermedio, que
contaban con la infraestructura necesaria (como la regién de Mérida-
Progreso, en el Estado de Yucatan).!4

Este Plan tiene como objetivo principal el desarrollo industrial basado en
una estrategia de cambio estructural enfatizando los aspectos sociales y
redistributivos del crecimiento, reorientando y modernizando el aparato
productivo, descentralizando las actividades priaritarias para el desarrollo y
fortalecienda la rectoria del Estado.

En lo concerniente a las franjas fronterizas y zonas libres, se propone
intregrarlas al mercado nacional poniendo en practica los mecanismos
necesarios para garantizar la concurrencia de productos nacionales que
abastezcan la regién y para aprovechar las posibilidades de exportacién de
productos no prioritarios en el abasto popular. Asimismo se fomenta la
creacién y fortalecimiento de empresas nacionales de partes y componentes
que funcionen como proveedoras de la industria maquiladora de exportacién,
a la cual procura dar mayor integracién nacional previendo la posibilidad de
aplicar controles y gravdmenes a la importacién temporal de bienes que
adecuadamente se producen en el pals.

Es importante el integrar cada vez mds la industria maquiladora de
exportacién buscando su permanencia nacional y la transferencia, difusién y
adaptacién de su tecnologfa. De esta manera se sentardn las bases para
establecer, en los Estados de la frontera norte, una industria auténticamente
exportadora, vinculada a la economfa nacional.

14 "La Industria Maquiladora una al iva para su i ién", Méxica. IMCE (Instituto
Mexi de C io Exterior), México, 1984, p. 5




2.1.7. Pr Nacional de F Industrial y C i i
{1984 - 1988).

Este Programa {PRONAFICE), nace en julio de 1984 con el propésito de
fograr un cambio estructural en los distintos dmbitos da la vida nacional, a
través de identificar los problemas de fondo que afectan a la industria y el
comercio exterior, asf como también se disefian las estrategias para lograr su
superacién,

Surge la necesidad de un cambio estructural dentro de la industria y el
comercio exterior debido a los obstdculos y problemas de cardcter
permanente {y no meramente coyunturales) que han acompaiiado el proceso
nacional de la industrializacién y han impedido su crecimiento autosostenido
y su insercién eficiente en el comercio mundial.

En general, estos cambios tendrdn mayor relevancia en los sectores de
bienes de capital y tecnologla mds moderna, asf como en el aumento de la
productividad y de la eficiencia del proceso de industrializacién.

En cuanto a la industria maquiladora, se favorece su desarrollo agilizando
las resoluciones que competen a estas actividades y desconcentrando su
resolucién al méximo posible, efectuando muestras de los insumos
requeridos por la industria maquiladora y por la industria fronteriza con el
propésito de sustituir importaciones.

También se permite la internacién de productos industriales fabricados en
las zonas libres, siempre y cuando tengan un grado de intregracién similar al
de la industria de! resto de la Republica. En el caso de que los productos que
se elaboran en las zonas libres no se produzcan en otras partes del pafs, se
puede permitir su internacién en condicionas preferenciales.!s

Durante este periodo las maquiladoras se convirtieron en importantes
generadoras de divisas y empleo. De 1983 a 1986 su tasa de crecimiento
fue de 16.3% anual, sélo superada por las exportaciones de la industria

15 CARMONA CARDOSO, Isela. Op. cit. p. 24.

29



manufacturera. Asf mientras en 1982 las maquiladoras representaban 2.94%
de los ingresos totales de la cuenta corriente de Ia balanza de pagos, en
1986 dicha cifra aumenté a 5.4%.1¢

2.1.8. Decreto de I3 Industria Maquiladora (1989-1994).

Este Decreto, alaborado por la actual administracién, marca las medidas
del gobierno contra el proteccionismo hacia 1a industria mexicana y apoya la
internacionalizacién de la economfa nacional. Busca la integracién de
industrias pequeiias y medianas con las magquiladoras mediante un programa
de incentivos a la exportacién indirecta.

El decretoc de 1989 abre muchas oportunidades a la Industria
Magquiladora. La participacién extranjera puede ser del 100% en todos los
casos con excepcién de los sectores textil y de agroindustria, en los cuales el
Iimite continla siendo del 49%.

En resumen, lo méas importante es que este decreto otorga fuertes
reducciones en la tasa maxima del impuesto sobre la renta a empresas, y en
la tarifa al impuesto sobre la renta a personas fisicas, asf como también en
la tasa del IVA ( en este caso a una tasa del 0%} en cuantc a las ventas de
fos residentes mexicanos a las empresas maquiladoras. De esta manera se
apoya a los exportadores indirectos y se promueve la integracién de la
industria nacional con la industria maquiladora de exportacién.

Todas estas modificaciones a los instrumentos y reglamentos que regulan
la operacién de la industria maquiladora mexicana muestran el interés que
cada administracién gubernamental tiene y ha tenido por mantener la
modernizacién de esta industria, adaptdndola a los cambios internacionales.
Esto con el fin de que las maquiladoras continden incrementando sus
ganancias para el pais. Sin embargo, en ningln caso se ha sabido estimular
los profundos cambios econémicos que podrian darse si se aprovecharan
todas las posibilidades que esta industria puede brindar para incentivar la
forma de operacién del aparato productivo.

16 BROWN, Flor y DOMINGUEZ, Lilia. Op. cit. p. 218,
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2.2. La kndustria Maquiladora de Exp P

Se entiende por Industria Maquiladora de Exportacién a la persona ffsica o
moral a quien se le ha aprobado un programa de operacidn de maquila y
exporta la totalidad de su produccién, con excepcién de los casos en que la
Sacofi autoriza vender parte de su produccién en el mercado nacional. Por
Operacién de Magquila entendemos al proceso industrial o de servicio
destinado a la transformacién, elaboracién o reparacién de mercanclas de
procedencia extranjera importadas temporalmente para su exportacién

posterior.!17

En México, una maquiladora se refiere a una planta ensambladara
operada en territorio mexicano de acuerdo con leyes especiales en cuanto a
derachos de importacién e inversiones extranjeras. El Decreto para el
Dasarrollo y Operaci6n de la Industria Maquiladora de Exportacién, publicado
en el Diario Oficial con fecha 22 de diciembre de 1989, comprende un
sistama preferencial que permite a una maquiladera importar libre de
derechos toda la magquinaria, equipos, insumos y otros componentes
utilizados en la fabricacién de un producto dado. Una vez terminado el
ensamble, el producto tiene que ser exportado de nuevo, ya sea el pals de
origen u otro pafs. En lugar del deracho aduanal normal sobre los insumos
importados, la maquiladora otorga una pequeiia fianza para garantizar la
exportacién subsecuente del producto. Por esta razén, las magquiladoras se
conocen también como plantas de ensamble "/n-Bond” (mediante fianza).!®

3

2.2.1. Establecimit de una Maquiladara de Expor

Sélo pueden establecer una empresa de este tipo las personas fisicas o
morales {que demuestren estar debidamente consitituidas) ya sea nacionales
0 extranjeros que acrediten su nacionalidad mexicana. La "Ley para Promover
la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera” establece, en los

17 *Decreto para el fomento y operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién®. Diario
Oficial de la Federacign. México, Viemes 22 de diciembre de 1989, p. 13,
18 [brd. pp. 12-18.
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artficulos 5 y 12, que las empresas maquiladoras de exportacién pueden
constituirse y operar hasta con el 100% de capital extranjero.!?

2.2.2. Marco Lagal de la Ind fa Maguiladora de Exportacioi

La industria maquiladora de exportacién se rige por tres documentos

bésicos:

a) La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular [a Inversién
Extranjera (9 de marzo de 1973), mediante la cual se permite la
constitucién de empresas maquiladoras de exportacién hasta con un
100% de capital extranjero.20

b} La Ley Aduanera (30 de diciembre de 1981) y su correspondiente
Reglamento (18 de junio de 1982), donde se prevé la posibilidad de la
libre importacién temporal de los medios necesarios para la produccién
de artfculos para la exportacién, y se establecen los correspondientes
requisitos y procedimientos.

c) El Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacién {15 de agosto de 1983}, en el cual se estipulan las
condiciones y requisitos para establecer y operar una empresa
magquiladora de exportacién y para la aprobacién de un programa de
maquila de exportacion.

2.2.3. Prog de la Ind. ja Maquiladora de Exportacién.

El programa de la industria maquiladora de exportacién es un mecanismo
creado por el Gobierno de México, a través del cual se permite la importacién
temporal, libre del pago de aranceles, a insumos, maquinaria y equipo para su
transformacién o ensamble en México y su consecuente exportacién.2!

dustria Maquiladora de Exp: i Estudio realizad

19 *Una altemativa en México: La
por BANCOMEXT, México, 1985, p. 5.

20 1a Ley de Inversiones extranjeras sufrié una serie de modificaciones en cuanto a sus
reglamentos, el 8 de mayo de 1989, los cuales tienen el propdsito de abrir d el
campo de participacién extranjera permitida, as{ como slmpllfcar el proceso de inversién y
brindar confianza y segurOJurfdlco al inversionista extmn)ern. lbld p.6

"La Ind una all iva para su . Op.cit.p7.
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Un Programa de Maquila de Exportacién es la declaracién de las
actividades de oparacién presentada por una empresa, en la cual especifica
los datos de la empresa; una descripcidn del proceso; y la lista de bienes
que se propone importar temporalmente, cada semestre, para ser utilizados
an el proceso.

Existen varios tipos de Programa. Una maquiladora puede ser una
sucursal con 100% de capital extranjero (a diferencia de otras industrias que
en México estdn limitadas a 49% de capital extranjero); una operacién de
albergue, una coinversién o una operacién de subcontratacién.2?

Propiedad 100% L Estas empresas tienen sus casas matrices
en el extranjero, ia mayor parte son norteamericanas y ejarcen control directo
sobre patentes, tecnologla y operaciones diarias.

Albergue. También conocidas como Shel/ter. Se trata de aquellos
fabricantes que no poseen directamente las instalaciones de la maquiladora,
pero mantienen un control total sobre sus operaciones. Esta opcién
generalmente Ia ofrecen los parques industriales especializados en el sistema
de albergue.

Coinversiones. El gobierno mexicano fomenta la formacién de sociedadss
con empresarios domésticos a través de coinversiones. Esta opcién
generalmente da al socio mexicano un 51% de las acciones y al socio
extranjero un 49%. Normalmente se espera que el socio mexicano se
encargue de las funciones de arranque y operacidn.

Subcontratacién. Este tipo de contratos pueden variar de acuerdo a las
necesidades del cliente, pueden cubrir una sola secuencia de produccién u
operaciones de largo plazo. Los subcontratistas se encargan de todos los
detalles y cobran ya sea por hora o por destajo, también se encargan de
trdmites de importacién y exportacién y se hacen responsables de la calidad
final del producto; aunque los clientes a veces mantienen suparvisién sobre

22 In-Bond__Industry (Industria Mngun]udum) México Close-up/Magquila__Close-up.

CANACINTRA y AMPIP (Asociaci icana de Parques I jales Privados), México,
1990, pp. 116 - 118.
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{

ol control de calidad. De ser necesario, el cliente proporcionaré los insumos
y 8l equipo especializado, asl como tambiédn la tecnologia o conocimientos
especiales, y coordinard con el subcontratista la capacitacién de los

trabajadores.
2.2.4. D dencias Gub. les que intarvienen en la Industris
Maquiladors de Exp .

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial y la Secretarfa de
Hacienda y Crddito Publico son las dos dependencias del gobierno federal
que intervienen diractamente en esta industria. La primera, es la encargada
de aprobar y autorizar los programas de maquila de exportacidén, asi como de
llevar el Registro Nacional de la Industria Maquiladora. La segunda, tiene a su
cargo la vigilancia de la operacién de los programas de maquila de
exportacién, a fin de garantizar la exportacién de la produccién obtenida
mediante la importacién temporal de los bienes requeridos.

2.2.5. Bienes que P 1P

Las personas a quienes se les apruebe un programa de maquila de
exportacion podrdn importar temporalmente los siguientes bienes:2

a) Materias primas y auxiliares, envases, material de empaque, etiquetas
y folletos necesarios para complementar la produccidn.

b) Herramientas, equipos y accesorios de produccién y seguridad
industrial.

c) Manuales de trabajo y planos industriales.

d) Maquinaria, aparatos, instrumentos y refaccionaes para el proceso
productivo.

e) Equipo de laboratorio, de medicién y de prueba requeridos para el
control de calidad y para la capacitacién de su personal,

2 *Una altemativa en México: La Industria A iladora de E i6n". Op. cit. pp. 8-9.
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2.2.6. Ci ia en el de ional de una Maquiladora de
Exportacién y sus condiciones de ventas,

E! esquema de la Industria Maquiladora de Exportacién tiene como
abjstivo el promover y fomentar las exportaciones mediante la libre
importacién temporal de los medios necesarios para la produccién. Sin
embargo, la SECOF| podrd autorizar a una empresa sujeta a programa de
magquila de exportacién a vender en el mercado nacional hasta un 20% de su
produccién anual. La autorizacién establecerd un calendario, as/ como el
volumen y valor de la produccién que podrd venderse internaments.

La SECOFI padrd autorizar la concurrencia en el mercado interno cuando
1a produccién nacional sea insuficiente o inexistente. Las empresas que
deseen realizar ventas en el mercado nacional deberdn cumplir con los
siguientes requisitos:24

a) Demostrar que se se estd cumpliendo el grado de integracién nacional
que se les ha establecido.

b) Mantener el mismo control de calidad que aplican a sus exportaciones.

c) Cumplir con un presupuesto de divisas favorable para el pals, mismo
que le serd establecido.

d) Prestar asistencia técnica a sus actuales o potenciales proveedores
nacionales.

e) Atenerse a los lineamientos generales establecidos para la rama de
actividad industrial en que opere la empresa.

2.3. Participacién y C - de Ia Ind! ia Magquiladora en Méxi

P

El auge internacional de la actividad maquiladora coincidié con el fin del
acuerdo bilateral entre México y Estados Unidos (Programa de Braceros) para
la contratacién de trabajadores agricolas temporales, la cual surgié a raiz de

24 Ibid. p. 10.
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la aguda escasez de mano de obra generada por la participacién de E.U. en la
segunda guerra mundial. Esto trajo consigo una mayor demanda de empleos
y servicios de infraestructura para la poblacién trabajadora que continuaba
llegando a las ciudadss fronterizas mexicanas. Por ello fue necesario buscar
una salida a estos graves problemas, mediante el establecimiento de medidas
econdmicas que promovieran, sobre todo, la creacién de mayor nimero de

ampleos.

Dentro de este contexto surge la industria maquiladora de exportacién, la
cual comenzé a operar en el pais a partir de 1966, al ponerse en marcha el
Programa Nacional Fronterizo, e! cual establecié, como ya se ha visto, que
las empresas podian importar de E.U. materias primas y productos
semiterminados y reexportar la totalidad de su produccién sin pagar los
impuestos habituales de importacién y exportacién.

Al finalizar 1965, México ya contaba con 12 plantas establecidas en la
frontera norte de nuestro pafs, las cuales, conjuntamente, empleaban a 3 mil
personas.”s Para 1991 existfan 1,929 magquiladoras establecidas, las cuales
ocuparon a 467,545 empleados, generaron 4,133.9 millones de pesos en
valor agregado y consumieron 11,966.5 millones de pesos en insumos, de
los que la industria nacional sélo representé el 1.8%326 (ver apéndice 1). Asf,
durante la etapa de instalacién de las primeras empresas maquiladoras en
México, de 1966 a 1975, el numero de éstas crecié a una tasa promedio
anual de 49.73% vy el de empleo a una de 40.71%. Posteriormente, el
perfodo de 1975-1982 se caraterizé por un crecimiento lento , tanto del
nOmero de empresas (3.76%), como del personal ocupado {8.95%). Las
tasas de crecimiento fueron no sélo considerablemente menores que las del
perfodo anterior, sino también inestables.??

25 VERGARA ANDERSON, Luis; RODRIGUEZ, Cristina, et al. México ante Ja_Cuenca
del Pacffico. Alternativas para el futuro. IBANFIN (Centro de igacién para el D 1lo),
Diana, México, 1988, p. 111.
26 *La Industria Maguiladora de Expartacién”. EXPANSION, México, octubre 28 de 1992,
. 124,
27 BROWN, Flor y DOMINGUEZ, Lilia. Op. cit. p. 217,
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Sin embargo, a pesar de esta inestabilidad en la participacién de las
empresas {debido, en gran parte, a la recesi6n estadounidense de 1982), el
ndmero de maquiladoras en nuestro pals continuo creciendo, convirtiéndose
yras de divi Yy ! De 1983 a 1986 su tasa

en importantes ger

de crecimiento fue del 16.3% anual.

Aungue las empresas que se marchan del pafs no son las mismas que
regresan posteriormente, esto no ha significado un obstaculo para que el
creciente nimero de establecimientos permanezca en aumento. Algunos
factores que han intervenido en este repunte de la industria maquiladora,
sobre todo entre los afios de 1985 y 1991 son:

1) La politica de fomento del Gobierno mexicano hacia la industria
maquiladora, a través de diversos ordenamientos (Programa de
Industrializacién Fronteriza, Régimen de Importacién Temporal para la
Exportacién, el Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria
Magquiladora del 15 de agosto de 1983, entre otros)

2) La creciente competencia de las grandes firmas transnacionales en los
mercados mundiales de manufacturas. En este caso, la compstencia de
Japén y los paises del Sudeste Asidtico fue determinante.

Durante la década de 1980-1990, el nimero de establecimientos se
increment6 de 620 a 1,929 con un crecimiento promedio anual de 12%. El
mayor incremento se registré en 1988, cuando el nimero de plantas en
operacién fue 32% mayor que en 1987. Para 1990 la estructura de la
industria maquiladora de exportacién por grupos de actividad econdmica
(excluyendo el de otras industrias, pero incluyendo el de servicios) se
conformaba de la siguiente manera: en primer lugar el ensamble de
materiales y accesorios eléctricos y electrénicos, con 21% del total de
establecimientos; en segundo la industria textil, con 15%; en tercero el
ensamble de muebles de madera y metal, con 14%; vy, por dltimo el equipo
de transporte, con 8%.28

28 "Maquila Fringe Benefits™. Twin Plant News. Nibbe, Herndndez and Associates Inc., El
Paso, Texas, May 1991, pp. 49-52.
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El aumento de personal sigui6 de cerca al del ndmero de
astablecimientos. Mientras que en 1980 esta actividad daba ocupacién a
casi 120 mil personas, en 1990 e! empleo total llegé a 461,490, con una
tasa media anual de crecimiento de casi 15%.%°

En el transcurso de este periodo, el valor agregado por la industria
maquiladora pasé de 17,730 millones de pesos a 8.3 billones. A precios de
1980, el valor agregado durante ese decenio ascendié a 52,590 millones de
pesos, o cual implicé que su crecimiento real fuera de aproximadamente
255%, con una tasa media anual de 14.4%.%0

Industria maquiladora de exportacién: principales indicadores por grupo de

ctividad econdmica, 1980 - 1990.
Numero de
Valor Agregado! Personal Estableci-
Ocugadoz mientos
Gpo.de Actividad
Econdmica 1980 1990 1980 1990 [ 1980 | 1990
Total Nacional 773.2 12,964.9]|119,546|461,480| 620 [1,929
Productos Alimenticios 12.0 81.6 1,393 8,131 12 46
Productos Textiles 89.4 163.5 | 17,640 | 42,063 ] 117 | 292
Calzado y Productos
de Cuero 16.2 36.6 1,787 7.355 21 52
Muebles de Madera y Metat| 29.1 163.7 | 3,230 ] 25.763 | &9 274
Productos Quimicos 4.5 45.2 83 6.820 4 83
Equipo de Transporte 62.7 750.6 7,500 | 98,277 | 53 158
Equipo y Herramiantas no
eléctricas 12.8 36.5 1,834 5,028 16 33
Maguinaria y Aparatos
Eléctricos y Electrdnicos 1719 | 355.0 | 29,774 | 53,904 { 66 106
Materiales y Accesorios
Eléctricos y Electrénicos 266.8 765.0 | 39,627 { 117,219| 157 | 412
Juguetes y Articulos
| Deportivos 14.7 74.2 2,803 | 11,198 | 21 30
Otras Industrias
Manufactureras 64.9 4086 { 7,898 | 65,609 | 63 359
| Servicios 31.2 84.4 6,047 | 20,123 | 31 84
1. Millones de ddlares. Fuente: INEGI, de las i A i México,

2. Promedio Mensual. 1991. Tomado de QUINTANILLA R., Ernesto. Op. cit. p. 863.

29 *Training in your Maquila Plant". Twin Plant News. Nibbe, Herndndez and Associates
Inec., El Paso, Texas, May 1991, pp. 56-67.
30 fhid. pp. 67-71.
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Como se puede observar en el cuadro anterior, a lo largo de esta d4cada,
el rubro més importante también fué el de materiales y accesorios eléctricos
y electrénicos, seguido por el de equipo de transporte, el de maquinaria y
aparatas sléctricos y slectrénicos y el de productos textiles.

Al finalizar 1990, la industria maquiladora consumié més de 27.3% de
insumos, generé 30,568 nuevos empleos y reporté un crecimiento de 18.1%
en el valor agregado. Estos resultados permitieron que el promedio de
insumos consumidos por trabajador reportara un crecimiento da 1%,
mejorando su eficiancia y, al mismo tiempo, el crecimiento del nimero de
establacimientos que fue superior al crecimiento del nimero de empleos. Por
otra parte, el nivel de actividad alcanzado por esta industria permitié que el
valor de las exportaciones, en 1990, se situara en 14,095.3 millones de
délares, que comparado con e! valor de las exportaciones manufactureras
representé 52.6%. Asimismo, el valor de los insumos importados por. las
magquiladoras significaron 35.2% del valor da las importaciones totales

realizadas por el pafs durante este afo.?!

En lo que se refiera a la distribucién geogrédfica de la industria
maquiladora de expartacién, a pesar de que desde 1971 (al reglamentarse el
artfculo 321 del Cddigo Aduanero) se autorizé la operacién de plantas
maquiladoras en los litorales, en el interior del pals (a excepcién de la zonas
més industrializadas) y en la frontera sur, existe una gran concentracién de
estas empresas en la franja fronteriza del norte. Esto se debe, en gran
medida, no sélo a factores histéricos, sino también a que en esa zona se
cuenta con la infraestructura necesaria en cuanto a parques industriales e
instalaciones y servicios que facilitan las operaciones de las maquiladoras. En
1980, la regién fronteriza (incluyendo a Nusvo Leén} concentraba el 91% de
los establecimientos, 93% del personal ocupado y 93% del valor agregado
total.32

3! "Las Maquiladoras de Exportacién en México®. Expansitn, Seccién: Las Maquiladoras,
México, 30 de Octubre de 1991, p. 89.
32 Ibfdem.
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Por todo lo anterior, la industria maquiladora es probablemente la opcién
mds inmediata que se le presenta al pals para su participacién en procesos
de produccién distribuidos internacionalmente. Constituye, asimismo, un
mecanismo efectivo para la creacién de empleos, para la aportacién nacional
de valor agregado y para el ingreso neto de divisas, pese a las compras
efectuadas en las ciudades fronterizas norteamericanas por parte de los
empleados de las maquiladoras.

Sin embargo, pretender basar el desarrollo futuro del pals en una préctica
magquiladora de vigencia indefinida y sin preparar, con claro sentido de
propésito, la etapa uiterior, no serla mis que un mal aprovechamiento
temporal de una oportunidad coyuntural para desembocar, en los inicios del
siglo venidero (y a las puartas de un tratado comercial de libre comercio con
Estados Unidos y Canad4), en una situacién de atrasoc tecnolégico y
obsolascencia de la planta praductiva ain més acentuada que en la
actualidad.

40






3. LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE PRODUCTOS ELECTRONICOS Y LA
MICROELECTRONICA

3.1. La Ind: ia Maquiladora de prod. e dnit a nivel

En mayor o menor medida, los principales fabricantes de equipo
electrénico, incluyendo a los fabricantes de equipo de computacién y a los de
circuitos integrados, se encuentran inmersos en una dura competencia que
abarca no sélo la comercializacién, sino también la investigacién y la
produccién, y que no sdélo se contempla a nivel de smpresas, sino a nivel de

naciones.

La alta tasa de cambio tecnolégico en la fabricacién de productos
electrénicos representa para los palses que se inician en esta &rea un
obstéaculo de dificil superacién, ya que la informacién técnica disponible con
frecuencia se vuelve obsoleta con mucha rapidez. La principal fuerza de
obsolescencia radica en lo acelerado de las mejoras en la tecnologfa y, por lo
consiguiente, en la rdpida sucesién de cambios y adaptaciones que tienen
que llevar a cabo las empresas para poder competir a nivel internacional.

En esta etapa de la nuava era del desarrollo de alta tecnologfa en los
microprocesadores se estdn disputando los mercados a través de una
incesante innovacién que estd agotando los recursos de la compaiifas y que
dadas las posibilidades ofrecidas por la estrategia del salto tecnolégico,
representa una ventaja comparativa que es effmera. De alif, que tanto las
empresas como las naciones estén buscando estrategias complementarias
que les garanticen la supervivencia para poder dominar el mercado en las
etapas de crecimiento y desarrollo. En este sentido, la Industria Maquiladora
ofrece ciertas ventajas para producir e internacionalizar la produccién.

Asf se estdn definiendo las posibles ventajas comparativas de los palses
lideres en esta tecnologfa y se estdn disefando estrategias que toman en
cuenta dichas ventajas para la subsistencia de las empresas que compiten en
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el drea de la microelectrénica.! Hasta el momento parece ser que las ventajas
comparativas, por orden de importancia, son:

1) Recursos humanos altamente capacitados.

2) Alta tecnologla y creciente desarrollo de investigaciones
cientifico-tecnolégicas.

3) Mercado potencial suficientemente grande.
4) Capital suficiente e inmediato.

Una de las razones que se cree generaron e impulsaron la actual
revolucién de la alta tecnologia ha sido y sera la disponibilidad de capital de
riesgo. Asimismo por gl apoyo gubernamental que ha tenido la investigacién
en paises como Japén, Estados Unidos, Alemania, Gran Bretana y Francia, la
cual ha tomado especiales caracteristicas que podrfan llamarse Proyectos
Nacionalses, cuyo objetivo ha sido lograr avances significativos con respecto
a los de otros pafses. Parte de este tipo de proyectos estd basado an una
astracha vinculacién entre ia industria y las universidades.

3.1.1. El caso de Estados Unidos.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos resulté el pais
mejor librado, contando con los medios suficientes para su propio desarrolio
y para ayudar a la reconstruccion de los palses mds afectados. Sin embargo,
este periodo de crecimiento norteamericano no fue muy extenso, ya que
después de 1960 tanto los palses europeos como Japén habfan logrado su
estabilidad y comenzaron a disminuir sus importaciones de artfculos bésicos
para producirlos internamente, lo cual fus frenando la expansién de la
economfa estadounidense.

Tales motivos, aunados a la creciente introduccién de productos
europeos y japoneses al mercado norteamericano, dieron lugar a la pérdida

1 »Situacién de Ia 1 de en el exterior”. La
Microelectréuica en México. Investigacién realizada por IMIT, FONEI, México, pp. 27-29.
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de competitividad de Estados Unidos en el mercado mundial y a una
situacién bastante dificil al interior de su propia economfa, por lo que tuvieron
que buscar otras medidas que ayudaran a recobrar y mantener su fuerte
posicién econémica adquirida afos atrés.

En este contexto, el gobierno estadounidense adopté como estrategia la
utilizaciébn de fracciones arancelarias (806.30 y 807, posteriormente
sustituidas por las fracciones 9802.00.60 y 9802.00.80, respectivamente)
contenidas en el Cédigo Aduanero, por medio de las cuales obtendrfan
ventajas en los productos ensamblados en el extranjero con componentes
propios y sobre los que pagarfan solamente impuestos al valor agregado.?
Ademds también obtendrfan ventajas en la utilizacién intensiva de mano de
obra barata de palses como México.

De esta mansra, Estados Unidos comenzé a colocar sus primeras
empresas maquiladoras en la franja fronteriza del norte de México, gracias a
las caracteristicas geogréficas, econémicas y sociales que presenta dicha
regién y a las ventajas que da tales aspectos podia obtener.

3.1.2. El caso de Japdn.

A inicios de la década de los setenta, Japén comenzé a colocar sus
primeras inversiones directas en México y gran parte de ellas se destinaron a

la industria maquiladora.

Tras la crisis petrolera de 1973-1974 sobrevino, en Japén, la revaluacién
de su moneda, lo cual aumenté los costos de produccién interna y redujo el
nivel de competitividad asf como las inversiones al interior; Por ello, surge la
necesidad de incremantar sus centros de produccién en paises extranjeros
como la opcién mds viable para la economfa japonesa.

2Es importante sefialar que el valor lo en el jero estd iF por los costos
. PRSI imiento del establecimi por o icionales al

de op y
producto; por los costos de la mano de obra y, en algunas i por cierto
ienado al establecimi 1 N
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Estas razones, aunadas a las restricciones de exportacién derivadas de
los conflictos comerciales a nivel internacional, dieron como resultado que
las empresas japonesas, ya establecidas en Estados Unidos, trasladaran
fébricas maquiladoras a ls zona fronteriza norte de México; incorporando asf
sus actividades, en linea con la produccién industrial estadounidense.?

El establecimiento de empresas japonesas en territorio mexicano brinda, a
sus grandes firmas ubicadas en Estados Unidos, una alternativa muy rentable
en cuanto que les ofrece la ventaja de evadir el proteccionismo que impone
este pals a sus productos, a través det trato preferencial que las leyes
estadounidenses dictan para los productos magquiladas provenientes de
nuestro pals.

Asf, los japoneses han aprovechado la ventaja que México ies ofrece
como trampolin de exportacién para penatrar al mercado de mayor consumo
en el mundo, Estados Unidos. Al trasladar sus plantas a México, el costo del
proceso productivo se reduce al aprovechar los beneficios del bajo gasto
salarial en comparacién a!l elevado valor de la mano de obra en Japén y en
general en los pafses industrializados; asi como energéticos més baratos,
facilidades fiscales y aduanales, entre otros. En resumen, las magquiladoras
son, para los japoneses, una via para competir con los Estados Unidos,
permitiéndoles elevar su produccién y hacer menos costoso el proceso
productivo.

Aparentemente, la participacién japonesa en México, a través de la
industria maquiladora ha sido muy reducida; sin embargo, en diferentes
circulos de los Estados Unidos, inclusive al interior del Congreso, s un tema
de gran preccupacién, al grado de referirse a las maquiladoras japonesas
como un problema que atenta contra la seguridad de los Estados Unidos.*

3 *Movimiento de empresas jap en la industri iladora”. TRADESCOPE, JETRO
(Japan External Trade Organization), julio de 1987, p. 2.

4 *El papel de México en Ia competencia comercial Japén y los Estados Unidos: el caso de la
produccién maquilada de origen japonés en México™, Tesis de Licenciatura, FCPy S,
U.N.A.M,, p.104.




Una forma de operar de las fsbricas maquiladoras japonesas en México es
e Sistema de "Twin-Plant” (pl gemaela). Entend por este sistema de
produccién a la que realizan plantas japonesas instaladas tanto de! lado
mexicano como del lado estadounidense.

El rasgo m4as sobresaliente de este sistama es el hecho de que reparte los
procesos de produccién entre ambos palses, aprovechando las ventajas y
privilagios de produccién que les brindan estas naciones. En este sentido, la
empresa maquiladora realiza el proceso de produccién manual, mediante
mano de obra local, tales como Ia transformacién y ensamble de materiales
({incluyendo componentes sencillos) a otros componentes mas grandes o
productos no acabados, utilizando la mano de obra barata. Por otra parte, las
fadbricas norteamericanas se encargan del proceso de fabricacién que
raquiere capital integrado, como las de ensamble de componentes o
productas no acabados hasta productos completos utilizando lineas de
ensamble mecanizadas.’

En este sistema, la industria maquiladora'de México se establece como
empresas afiliadas a f4bricas norteamericanas y tanto la maquinaria como los
equipos se importan de Japén o de Estados Unidos, con exencibn
arancelaria. A continuacién se describe el moda de operar del sistema
magquilador, tomando como ejemplo una fébrica maquiladora de origen
japonés.

1) La fébrica japonesa, en Estados Unidos, importa los materiales de
fabricacién del Japén, de los pafses del Sudeste asidtico, o bien los
adquiere en el mercado norteamericano.

2} Posteriormente los exporta a la industria maquiladora exentos de
aranceles mexicanos.

3) En este paso, la industria maquiladora transforma, ensambla y fabrica
los componentes y productos no acabados con la mano de obra local,
barata.

5 *Movimi de emy jap . Op. cit. p. 3.
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4) A continuacién, los componentes y productos no acabados se
exportan a los Estados Unidos, en donde aplican el sistema de
impuestos sobre el valor agregado, solamente a los
productos fabricados con material norteamericano.

5) La fabrica japonesa en Estados Unidos completa la fabricaci6n de
componentes y productos no acabados mediante un proceso
mecanizado.

6) Por dltimo, los vende directamente, o a través de empresas
distribuidoras, en el mercado norteamericano.

En este sistema de operacién, también es posible controlar la preduccién
de maquila desde la f4brica estadounidense, concentrando asl tanto la
administracién como el personal y hasta la contabilidad, es decir, todo el
sistema administrativo. (Vedse Esquema en la siguiente pagina ).

Ademds, cuando la fabrica japonesa en Norteamérica se encuentra
instalada en zonas fronterizas con México, los adminstradores japoneses que
viven en Estados Unidos, pueden entrar y salir de nuastro pals para visitar las
fabricas maquiladoras. Asimismo, el fabricante de productos en la industria
maquiladora puede expartar la maquila a diferentes fabricantes instalados en
Estados Unidos para su acabado.

De acuerdo a la tendencia que ha seguido la inversién japonesa en
México, a través de la industria maquiladara de productos slectrénicos, es
factible suponer que, independientemente del limitade nidmero de plantas
japonesas establecidas hasta ahora, seguira creciendo puesto que responde a
los objetivos de reducir costos en el procesc productivo; de evadir las
medidas proteccionistas norteamericanas y, de mantenerse en la
competencia contra Estados Unidos, su principal rival comercial.

Asimismo, el crecimiento de las maquiladoras japonesas en México es
muy importante, sobre todo, en la rama de productos electrénicos en donde
Japén es una gran potencia. Por ello, si analizamos, en general, el nimero
de empresas japonesas instaladas en México contra ei nimero de empresas
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TWIN - PLANT SYSTEM
6. Venta al mercadao

Empresas
Norteamericanas norteamericana
1. Adquisiclén de materlales
Produclos
Pafses i
Sudeste <Fabricas en Estados Unldas>
Aslético
5. Elaboraclén mecanizads | |
de productos con capital
Integrado.
1
4. Exportacifn a :’E.U. de compom:!ntes.
| oduct b
Fronter plezas y productos no acabados . o
2. Impontaclfn de materiales México

con ixendﬁn de aranceles

>
[3. Transformacifn y ensamble

con mano de obra local
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estadounidenses no parece tener una gran relevancia; sin embargo, es
trascendental seialar que la gran mayorfa de las maquiladoras japonesas se
encuentran concentradas en el sector de electrénicos, lo cual puede
beneficiar a México si se sabe aprovechar la tecnologfa de punta que utilizan
estas empresas para adaptarfas a las compaiifas nacionales en este mismo
sector. (vedse apéndice 2}

3.1.3. El caso de los paises del Sudeste Asidtico.

€n los Ultimos afos, el capital de la industria maquiladora en México se
ha diversificado; el flujo de inversiones japonesas y asidticas ha
incrementado a partir de Ja decisién estadounidense de aumentar las barreras
arancelarias a los productos electrénicos, y de la eliminacién del Sistema
Gengralizado de Preferencias para los paises {como Corea del Sur o Taiwan)
que mantienen un superavit comercial con Estados Unidos.6

La presencia de maquiladoras de Corea, Taiwdn y Hong Kong, en México,

se explica por las siguientes razones:

1) Evadir las barreras arancelarias erigidas de acuerdo a la politica
comercial estadounidense para proteger el comercio doméstico de la
competencia internacional.

2) Aprovechar los excedentes generados en los Estados Unidos por las
subsidiarias de las compaiifas asidticas ubicadas en el pafls.

De la misma manera como cuando sucedié la revaluacién del yen, la
devaluacién del won, en Corea, obligé a sus empresas a compensar el
aumento de sus precios internacionales (estimados en 30%) con operaciones
de ensamble a costos menores fuera de su territorio. 7

6 GONZALEZ-ARECHIGA, Bemardo. Et. al. Las magquiladoras: ajuste estructural y
desarrollo regional, El colegio de la Frontera Norte/Fundacién Friedrich Ebert, Tijuana, B.C.S.,
México 1989, p. 19.

7 GONZALEZ-ARECHIGA, Bemardo y RAMIREZ, Carlos. *Perspectivas estructurales
de la industria maquiladora® Comercio Exterior. Vol. 39, Num. 10, BANCOMEXT, Meéxico,
octubre de 1989, p. 877.
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Con lo que respecta a las maquiladoras de origen taiwanés en México,
éstas iniciaron inversiones por 50 millones de délares en la construccién de
un parque industrial ubicado en la ciudad de Mexicali.

En cuanto a la inversién de Hong Kong, existe un parque industrial en la
frontera norte capaz de hospedar a 60 empresas madianas.?

En este sentido, podemos considerar, que al realizarse inversiones
directas de capital del Sudeste asidtico y al trasladarse empresas pequefias y
medianas a nuestro pals, existe una mayor posibilidad de venta de insumos
nacionales, as/ como de transferencia de tacnologla y de capacitacién
labora!; puesto que las empresas de estas naciones no cuenta con un grado
tan elevado de complejidad tecnolégica y su similitud con México, en cuanto
a la incorporacién de materias primas, puede originar una mayor integracién
de los capitales invertidos con la industria nacional.

" 1, A i AMExis

3.2. La Industria Maquiladora de p

La industria electrénica en el pals ha estado orientada a la produccién de
componentes y partes poco sofisticadas como son insumos de la produccién
de aparstos electrénicos y equipos de la electrénica profesional, incluysndo
el ensamble de productos electrénicos, es decir, la maquila. De igual forma,
intenta satisfacer las necesidades nacionales de bienes electrénicos de
consumo.

Cabe mencionar que los principales mercados para los productos
electrénicos mexicanos son los de Estados Unidos, Centro y Sudamérica.
Asimismo, las importaciones provienen en su mayorfa de Estados Unidos,
Japén y el Sudeste Asistico; en menor proporcién, de Europa Occidental y,
marginalmente, de Latinoamérica. De tal manera, se estima que la industria
electrénica en México cubre un 35% del mercado nacional total, en funcién
de la sofisticacién tecnoldgica de los productos.®

8 1bid, p. 876.
9 GONZALEZ ARECHIGA, B. "Las maquiladoras. Ajuste estr l...", Op cit. p. 16.
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Por su parte, la distribucién geogréfica de la industria electrénica en
México muestra que aproximadamente el 60% de las empresas de esta rama
se encuentra concentrado en el Distrito Federal y el Estado de México, 10%
en Baja California Norte, 5% en Nuevo Leén y 25% en otras entidades;
siendo la zona fronteriza norte en donde se concentra mas del 80% de las
maquiladoras de productos elactrénicos.

Aln cuando el capital de la industria electrénica es en su mayorfa de
origen nacional, no obstante, este hecho, no es un indicador de la
autosuficiencia econémica y tecnolégica de las empresas nacionales, ni de
que [a participacién de éstas en el mercado sea fundamental, pues las
principales empresas son filiales de transnacionales, ocupdndose las primeras
unicamente del mercado marginal. Ademds las casas matrices ejercen un
dominio adicional a través de la posesién de tecnologfa, de patentes y de
marcas.

3.2.1. La infli dounide

La reorientacién de la politica econémica de México hacia una mayor
vinculacién con los mercados internacicnales, cred condiciones més
favorables para la instalacién de un nimero mayor de empresas magquiladoras
fordneas en el pafls.

El esquema de produccién maquilador ha caracterizado las relaciones
econémicas en la zona fronteriza de México con los Estados Unidos. Esta
actividad se ha desarrollado en catorce ciudades gemelas, en las cuales se
han establecido empresas magquiladoras principalmente en las siguientes

ramas:
1) Maquinaria y aparatos eléctricos y electrénicos.
2) Materiales y accesorios aléctricos y slectrénicos.

3) Equipo y accesorios automotrices.
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La presencia de Estados Unidos en el sector maquilador ha marcado la
evolucién econémica de nuastro pafs. La influencia méas fuerte se ha sentido
en la zona fronteriza norte de México, pero sobre todo, en la regién
metropolitana de Tijuana-San Diego.

El crecimiento de la industria maquiladora junto con el crecimiento de la
industria de la construccién que la sirve ha cambiado dramdticamente la
economia de Tijuana en las Gitimas dos décadas. Hoy en dia, 10% de la
fuerza de trabajo de esta ciudad se emplea en la industria maquiladora. Esta
industria, que no existia antes de 1965, también ha influido, de alguna
manera, en el crecimiento de la economia de San Diego, a través de los
servicios complementarios {bodegas, oficinas, fletes y consultores
aduanales), generalmente localizados en el drea de South Bay.10

Aunado esto a los bajos salarios y el creciente acceso al mercado
mexicano, las leyes aduanales especiales que contemplan la industria
magquiladora en México y Estados Unidos (incluyendo las provisiones
especiales del Sistema Generalizado de Preferencias), han estimulado el
desarrollo de plantas de manufactura-ensamble asidticas en Tijuana, que
exportan sus productos a Estados Unidos y Canad4., De esta manera, San
Diego ha disfrutado por mucho tiempo la presencia de los japoneses con
plantas de empresas como Kyocera, Sony y Sanyo, la mayoria de las cuales
también tienen ahora plantas en la ciudad industrial de Tijuana. Asf, se puede
decir que la industria maquiladora ha contribuido, de manera substancial,
para que se surgiera la "internacionalizacién de ambas ciudades".11

3.2.2. La influencia japonesa.

La existencia de una politica de fomento a la industria maquiladora ha
sido esencial para atraer firmas extranjeras, entre las que se encuentran las
de origen japonés. "Se estima que el nimero de maquiladoras japonesas no

10 CLEMENT, Norris y ZEPEDA, Edvardo. “La Regién San Diego-Tijuana® Expansién,
México, octubrs 28 de 1992, p. 104-105.
11 pbid. p. 107,
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representa méds del 4% del total de plantas maquiladoras instaladas en el
pals, de las cuales la mitad se localizan en Tijuana, Baja California."12

No obstante que la participacién de las empresas maquiladoras de origen
japonés no es muy extensa en cuanto al nimero de plantas instaladas en el
pafs, sin embargo la preocupacién norteamericana por 1a presencia de éstas
es un hecho muy debatido al interior de Estados Unidos. Y esto se debe en
parte a que “las maquiladoras japonesas son sumamente visibles. A pesar de
ser tan pocas, tienden a concentrarse sobrstodo en pocas ciudades. Para
cualquier observador parecerfa como si toda la frontera mexicana estuviese
plagada de maquiladoras japonesas, de ahl que altere la sensibilidad de Ila
opinién publica de California y Texas. En diciembre de 1987 ocho de las 21
magquiladoras japonesas se localizaban en Tijuana, tres en Ciudad Judrez y
tres en Mexicali”13

Asl, a finales de 1988, las maquiladoras japonesas registradas en México
representaban apenas el 3.2% del total de empresas magquiladoras existentes
en el pals. Aproximadamente la mitad de las maquiladoras japonesas se
dedica a la produccién de materiales y accesorios eléctricos y electrénicos,
ocupando un 3.6% del empleo total en esta rama de la industria. El personal
ocupado por ellas significé el 5% del tota! empleado en la industria y su
capital social no llegaba al 2% del total invertido en la industria maquiladora.
Asimismo su aportacién al valor agregado de la industria maquiladora sélo
cubrié el 1.55% del total. La manera como se ha conformado e! capital
social de las maquiladoras japonesas es sumamente variable, de las casi 50
magquiladoras registradas, Unicamente 8 eran de capital japonés declarado y
39 de capital japonés a través de filiales en Estados Unidos.14

En términos de relaciones comerciales entra Japén y México, de 1988 a
1991, la balanza comercial ha sido superavitaria para Japén. En 1988, arrojé
un saldo favorable a Japén de 181.6 millones de délares. En 1988, Japén

12 OCARANZA, Antonio y KERBER P., Victor. "Las maquiladoras japonesas y la relacién
comercial triangular México-E.U.-Jap6én®". Comerico Intemacional_Banamex, México, julio de
1990, p. 77.

13 1bid. p. 82.

14 Ibidem.
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siguié la misma tendencia, registrando un saldo de 177.8 millones de
délares. Para 1990, el saldo fue de 340.2 millones de délares. Y en 1991, la
balanza comercial de Jap6n con México, arrojé un saldo de 1,076.1 millones
de délares favorable para Japén.is

De 1988 a 1991, las exportaciones de Japén a México se han
incramentado en un 58.98%, mientras que las importaciones que hizo Japén
de México, durante el mismo perfodo, sélo se incrementaron en un 9.48%.
Por ello, es importante mencionar que en 1991 las exportaciones de Japén a
México totalizaron 2,187.6 millones de délares, con un incremento del
24.1% respecto al aio anterior, siendo en primer término, la rama de
Productos Industriales la que mdis exporté Japén y los cuales participaron
con el 98.9% del total de las exportaciones.16

En lo que respecta a las importaciones que Jap6n hizo de México en
1991, estas tuvieron un decremento del -9.8% con respecto a 1990,
totalizando 1,741.5 millones de délares, siendo los combustibles minerales
(petréleo crudo y derivados) los que mayor participacién tuvieron, 58.9%,
dentro del total de las importaciones. Asimismo, los productos industriales
participaron con el 17.9%.17

Por otra parte, aunque el nimero de maquiladoras japonesas en México
es reducido, como ya se ha mencionado, su rdpida multiplicacién en la
frontera norte del pafs hace suponer que a pesar de los problemas que han
enfrentado estas empresas, los resultados obtenidos hasta ahora son
favorables para Japén. Al estudiar la rentabilidad de una maquiladora no hay
que perder de vista su casi abscluta vinculacién con el sistema productivo de
las plantas manufactureras estadounidenses, lo cual permite inferir una
progresiva intensificacién de las relaciones comerciales triangulares en la
medida en que aumente la inversién japonesa en la industria maquiladora.

15 *Relaci iales Jap6n-México, 1988-1991°. Carta de JETRO. Vol. II, Num. 2,
Organo Informativo de JETRO-MEXICO, marzo de 1992, p. 4.

16 ig, p. 5.

17 mid. p. 6.

53



Asl, independientemente de los problemas a que se enfrentan las plantas
magquiladoras japonesas, es muy probable que, bajo condiciones normales,
sigan creciendo mientras que sus filiales en Estados Unidos continuén
encontrando rentable transferir parte de su produccién a México, para
volverse més competitivas en el mercado norteamericano, lo cual representa
un reto crucial para Japén.

3.2.3. La influencia sudasidtica.

La presién estadounidense ha servido como catalizador de una estrategia
de redistribucién industrial japonesa, cuyo escenario de accién inmediato es
el de los palses que forman la Cuenca del Pacifico. En este contexto, hay que
situar a las inversiones japonesas en paises que por su ubicacién geogréfica,
dotacién de recursos y complacencias legales, ayudan al acceso a grandes
mercados de consumo, principalmente el de Estados Unidos.

La elevacién de los salarios en los paises de recienta industrializacion en
al Sureste de Asia o también conocidos como New Industrialized Countries,
- NIC's -, aunada a la revaluacién de sus monedas y a su inestabilidad politica
han favorecido, de alguna manera, la diversificacién de las inversiones
japonesas hacia otras naciones del Sudeste asidtico, como Malasia y
Tailandia, y hacia pafses latinoamericanos, como Brasil y México.

Los NIC's no sélo han dejado de ser competitivos en cuanto al costo de
su mano de obra, sino que también tienen que hacer frente a presiones
comerciales de sus principales socios. Esto ha ido propiciando el hecho de
que sus mercados de exportacién ya no les otorguen tratos preferenciales a
sus productos y, debido a los superdvit comerciales que mantienen con
Estados Unidos, temen llegar a ser vistos como competidores "desleales”, y
les apliquen por ello, fuertes medidas proteccionistas.

Para enfrentar estos problemas han optado por elevar la calidad de sus
productos, diversificar sus lineas de produccién, especializarse en articulos
més elaborados e incrementar sus inversiones en el extranjero, ya sea
invirtiendo en sus mercados de exportacién o en otras naciones que les
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brinden mayores ventajas comparativas.

En este sentido, México se convierte en un lugar de gran atractivo para
1a inversién no sélo japonesa, sino también de los pafses del Sudeste asitico
con el fin de destinarla, posteriormente, hacia Estados Unidos y Europa. En
estos momentos de creciente inversién entre paises, México es considerado,
por parte de algunas compaiifas asiaticas, como un componente potencial en
una estrategia de "globalizacién™; es decir, en la creacién de grandes
manufactureras a nivel internacional.ig

3.3. La revolucién cientifi I6gica y la importancia de la investigacién

g

nacional.

Los gobiernos de casi la totalidad de los 160 estados-nacién
independientes en el mundo tienen como objeto la creacién de una capacidad
cientifico-tecnolégica propia. Sin embargo, sélo un pufiado de pafses
europeos y de América del Norte, ademds de Japén, Australia y Nueva
Zelanda, poseen esta capacidad actualmente. Todas las sociedades
participan en el proceso de transferencia de tecnologfa, pero sélo unas
cuantas han logrado pasar de la mera transferencia a la construccién y
consolidacién de esa capacidad interna.19

Hay diversas maneras de determinar la existencia de una capacidad
nacional de Ciencia y Tecnologfa, entre las mds importantes se pueden
mencionar las siguientes:

1) E! gasto absoluto y relativo en investigacién y desarrollo experimental,
tanto civil como militar.

2) La aptitud para reponer e incrementar con regularidad el acervo de
cientificos e ingenieros de las instituciones nacionales.

18 OCARANZA, Antonio y KERBER P. Victor. “Las maquiladoras..." Op. eit. . p. 78.

19 SEGAL, Aaron. "De la T ia de Tecnologfa a Ia Institucionalizacién de la
Ciencia y la Tecnologfa®. Comercio_Exterior. Vol. 37, Nuim. 12, BANCOMEXT, México,
diciembre de 1987, p. 983.
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3) La institucionalizacién se logra cuando un importador neto de
tecnologia se vuelve exportador de Ciencia y Tecnologfa.

4) La institucionalizacién se produce cuando los cientfficos y los técnicos
nacionales contribuyen al acervo mundial de conocimientos mediante
ragistros, patentss, licencias, presentacién de ponencias en encuentros
internacionales, publicaciones en revistas de circulacién mundial y otros
medios. Los pafses pusden permanecer como importadores netos de
conocimientos, como la mayorla de los palses desarrollados més
pequefios, pero necesitan poseer ciencia y tecnologfa exportables.

5) Se dice que hay institucionalizacién cuando la gente del pals realiza
investigacién aplicada para resolver problemas internos que no se
pueden estudiar cabalmente desde el exterior.

Asf, los cinco criterios anteriores se resumen en la necesidad de
financiamiento, recursos humanos, flujos de comercio e informacién y en
investigacién aplicada, es decir, en innovaciones tecnol6gicas.

En la rama de la electrénica, las investigaciones cientifico-tecnolégicas se
han desarrollado més ampliamente que en otras ramas. Comenzando con las
comunicaciones por radio en la década de 1890 y con las de televisién en
1930, las aplicaciones de la electr6nica se han extendido, primero, a los
sistemas de deteccién y navegacién (radar) y, segundo, desde el perfodo de
la postguerra, a las computadoras tanto para el proceso de datos, como para
8l control de una gran diversidad de procesos industriales.20

La introduccién de computadoras slectrénicas de alta fiabilidad y costo
relativamente bajo es quizd el desarrollo més revolucionario del perfodo
posbélico, influyendo en casi todas las industrias y servicios; posibilitando la
automatizacién de una diversidad mucho mayor de operaciones y procesos.

Si los fabricantes de componentes logran nuevos productos con notables
mejoras en sus resuitados, esto beneficiard muy pronto a los que estdn en

20 FREEMAN, Christopher, La teorfa econdmica de la innovacién industrial, Curso de
E Mod Alianza Uni idad, Madrid, 1975, p. 115-119.
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estrecho contacto con ellos. De allf que Japén aprovechara los avances
tecnolégicos de otros pafses, sobre todo los norteamericanos, para
adaptarlos 8 su situacién; creando, posteriormente, innovaciones a la
tecnologia existente y fabricando la propia, 1o cual provocé un acelerado
desarrollo econémico de la actual potencia japonesa.

3.3.1. La tecnologia como medio de crecimiento nacional.

Siempre, pero hoy mucho més que antes, el desarrollo de las naciones
depende fundamentaimente del acervo tecnolégico del que disponen. Los
satisfactores de las necesidades humanas y hasta las necesidades mismas
son transformadas continuamente por factores atribuibles a la tecnologfa.

Es evidente que entre el desarrollo econémico y el tecnoldégico existan
vinculos estrechos. La tecnologla es herramienta esencial e indispensable, de
la produccién y también es un gran negocio, con el cual se agrega valor, se
incrementa la productividad, se crean nuevos sectores econémicos; s un
medio, pero también es un producto con valor comercial por sl mismo.

€n lo econémico, hoy mas que nunca la ciencia y la tecnologfa fijan las
relaciones ds int bio. Las ventajas comparativas no son ya naturales o

fo son cada vez menos; ahora deben provenir de la tecnologia. Si México ha
de competir en condiciones favorables tanto en el mercado interno como en
el exterior, tandrd que crear y mantener sus ventajas con base an més y
mejor tacnologfa; la mano de obra barata no basta. "Si México ha de cambiar
a su favor los términos de su insercién en la economfa internacional, sélo
podrd hacerlo mejorando el acervo cientffico y tecnolégico incorporado a su
aparato productivo (unas veces seleccionando y adquiriendo tecnologfa, otras
generando [a suya), pero siempre como un proceso continuo y no con
acontecimientos aislados, "2

La apertura de la economia al exterior provocard también una intensa
compatencia en el interior en costo, calidad, diversidad de productos; vy, por

21 ALONSO CONCHEIRO, Antonio. *Capacidad légica y porvenir do México®.
Comercio Exterior. Vol. 37, Num. 12, BANCOMEXT México, diciembre de 1987, p. 1055,
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lo consiguiente, en nivel tecnolégico. Por esta razén, México deberd
intensificar su proceso de industrializacién; pero, sobre todo, mejorar su
calidad de servicios, puas los grandes mercados del exterior han crecido més
al interior de este sector.

Por otro lado, la productividad de un pafs, medida de acuerdo a los
estdndares intarnaci esté muy relacionada con sus ventajas absolutas
o desventajas tecnolégicas en comparacién con otros pafses. En este
sentido, se definen como industrias de alta intensidad en investigacién y
desarrollo tecnolégico: la aeroespacial, la de mdéquinas de oficina y

computadoras, la microelectrénica y sus componentes, los principios activos
farmacéuticos, los instrumentos y maquinaria eléctrica. No obstante aunque

estos productos representan una moderada proporcién dat total del comercio,
su dinamismo es mayor que el de otros sectores.2?

Es al intorior de este contexto, que la tecnologfa es y serd un factor
creciente, de gran peso, en la toma de decisiones tanto de politica
econdmica, como en el aprovechamiento de las ventajas comparativas que
una empresa o un pafs puedan crear en un contexto internacional cada vez
méds competido y donde la diversificacién, la eficacia y la eficiencia
productiva permitirdn ocupar nichos especificos de mercado en funcién de
las capacidades y de la dotacién de recursos tanto de empresas como ds
pafses. Por ello, la tecnologfa es, en la actualidad, el factor que condiciona
las opciones de una empresa.

"México cuenta, en este momento, con oportunidades valiosas para
competir internacionalments en el sector de servicios, pues ha desarrollado
importantes avances en salud, ingaenierfa y construccién. Sobre todo, México
tiene una enorme potencialidad en la generacién de software, instrumento
bésico en la era de la informacién. En esta drea no sélo es necesaria la
autosuficiencia en campos estratégicos, sino ademds esta actividad se
convierte en una de las mejores fuentes de divisas del pals. En este sector ya
no impera el patentamiento de la tecnologfa de proceso, sino que funciona un

E: .

22 FUNES RODRIGUEZ, Guillermo. *Tecnologfa y C
Exterior. Vol, 37, Niim. 12, BANCOMEXT, México, dlclcmhmdc 1987, p. 1068.
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sistema de negociacién y operacién del denominado know-how, en que la
experiancia, la creatividad y la flexibilidad para adaptarse a condiciones
distintas en momentos diferentes significa para México un importante acervo
y una gran oportunidad"?

3.3.2. Transfe ia de logle

"La transferencia de tecnologfa es una costante en la historia del hombre.
La mayorfa de las sociedades han sido, en diferentes épocas, tanto
exportadoras como importadoras netas de tecnologfa. Sin embargo, desde el
siglo XVIIl, Europa Occidental, y después América del Norte y mas tarde
Japén han sido mayormente exportadores, mientras Africa, América Latina,
ol Medio Oriente, Asia del Sur y el Lejano Oriente han sido sobre todo
importadores. Este desequilibrio se explica porque los exportadores
construyeron primero su capacidad cientlfico-técnica nacional y la
consolidaron y mantuvieron. Cualquier restablacimiento del equilibrio serd
efecto directo de la transferencia, que conducira a la institucionalizacién de
la ciencia y la tecnologia en otras partes del mundo”.2¢

La aptitud para absorber tecnologfa con eficacia es esencial para lograr
una capacidad interna, pero no l!a garantiza. En muchas sociedades, la
transfarencia de tecnologia ha servido como catalizador para transformar las
instituciones nacionales. A su vez, cada sociedad en proceso de
industrializacién empezé en e! escalén més bajo del desarrollo tecnolégico y
fue ascendiendo en consonancia con el aumento de su capacidad. De esta
manera, la tecnologfa industrial se ha difundido ampliamente durante cerca
de 150 afos, casi sin control. Las empresas transnacionales, las de
coinversidn, las nacionales, las del sector pablico, los bancos transnacionales
y nacionales, las compaiifas financieras y demdas instituciones han sido
actores de la transferencia de tecnologia.

La temprana adquisicién de capacidad interna para adaptar las
transferencias tecnolégicas es un factor determinante para cualquier nacién.

23 1hid, p. 1071
24 SEGAL, Aaron. "De la Transferencia de Tecnologia...” Op. Cit. p. 983.
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En relacién a8 esto se pusde argumentar la insistencia de los japoneses en
abtener desde un principio el control de la tecnologia y adaptarla a sus
condiciones con el objeto de reducir la interaccién capital-producto a fin de
aprovechar sus tradicioniales industrias de pequefa escala y su abundante
mano de obra. Corea, Taiwén, Singapur y Hong Kang también se apoyaron
en adaptaciones de tecnologfa importada que no requirieran mucho capital
para ajustarse mejor a la disponibilidad de factores de cada nacién.2

Rosenberg conceptualiza la transferencia de tecnologfa como "una
actividad incesante...La trasplantacién exitosa de una tecnologfa implica la
capacidad interna de alterarla, modificarla y adaptarla de mil maneras

distintas".26

Cuando la transferencia tecnolégica se utiliza para sustituir
importaciones, el nacionalismo y las consideraciones de costo se combinan
para dejar a un lado otros factores. La necesidad de conservar las divisas, de
adquirir armamento avanzado, de emprender grandes proyectos y otros
factores son elementos que postergan la construccién de una capacidad
nacional de Ciencia y Tecnologia. Con frecuencia no se concibe la
transferencia de tecnologia como un medio para reforzar la capacidad
nacional. El aprendizaje en la prdctica y el uso es en buena medida un
resultado imprevisto, una respuesta no planteada a la transferencia de
tecnologfa.

En México y otros paises se han promulgado leyes para regular la
importacién de tecnologfa. Esas disposiciones se han aplicado de manera
muy diferente en cada sociedad, pero la pauta general es promover la
sustitucién de importaciones y no la adaptacién tecnolégica o la innovacién.
Hay pocos indicios de que las reglamentaciones nacionales sobre
transferencia tecnolégica se hayan usado para seleccionar las "tecnologias
mds adecuadas”, en parte porque las aplican burécratas que no tienen los

25 1bid, p. 986.

26 ROSENBERG, N. Inside the Black Box: Technology and Economics, Cambridge
University Press, Nueva York, 1982, Tomado de SEGAL, Aaron. "De la Transferencia de

tecnologfa...” Op. cit. p.986.
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conocimientos apropiados. Asimismo, las organizaciones internacionales han
hecho poco para proporcionar los servicios de apoyo que se requerirfan si los
mecanismos nacionales de transferencia tuvieran realmente que seleccionar
tecnologlas.

Por su parte, las compaiifas transnacionales han mostrado poco interés
an facilitar la creacién de la Investigacién y Desarrollo Experimental en los
palses dependientes, si bien éstos disponen, a veces, de investigadores
calificados a bajo costo. El tamafio de sus mercados y sus précticas
administrativas les obligan generalmente a centralizar Ia investigacién en
unos cuantos lugares. No obstante, pocos gobiernos o empresas de palses
en desarrollo han tratado de vincular la transferencia de tecnologia a la
Investigacién y Desarrolio nacional por meadio de psrmisas, incentivos fiscales

u otros instrumentos.

Asimismo, el hecho de incorporar tecnologfa que no fue concebida para la
situacién de nuestro pafs significa ignorar las diferencias contextuales
fundamentales que existen para el cambio técnico y la innovacién. Dentro de
este razonamiento, y tomando en cuenta la heterogeneidad de las naciones
en vias de desarrolio, se pueden sefialar algunas dificultades existentes para
la aplicacién de modelos concebidos para la situacién de los pafses
industrializados.27

1) El proceso de industrializacién ocurre dentro del contexto general de
una relacién dependiente con los paises gue suministran conocimiento
tecnolégico. La inmensa mayoria de las innovaciones tecnolégicas no son
creadas para pafses en desarrollo, sino que proceden de palses
industrializados que transfieren dicha tecnologfa a io largo de 10 6 20 afos.

2) Los mercados de los paises en desarrollo tienen dimensiones y
caracteristicas muy distintas a la de los paises desarrollados, por io que no
son los mercados para los que se introdujeron estas innovaciones. De esta

27 SAGASTI, Francisco R. El factor tecnolégico cn la learfn de desarmllo econémico.
Jomadas 94, El Colegio de México, Centro de Estudi 4ficos, México,
1981, pp. 141-144.
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manera, sus industrias de bienes de capital suelen ser incapaces de
suminstrar la maquinaria y el equipo necesarios para instalar una capacidad
altamente productiva.

3) La estructura y la articulacién del sistema industrial necesitan ser
tomadas en consideracién en forma explicita. Es decir que no basta prestar
atencién sélo a las caracteristicas de la empresa innovadora, sino que es
preciso conceder vital importancia a la forma en que la empresa y la rama a
la que ella pertenece se articulan con el resto del sector industrial y de la
economia nacional.

4) Es preciso que las caracteristicas de las propias empresas sean vistas
con criterio diferente. La gran mayorfa de las empresas industriales de
vanguardia, de las naciones en desarrollo, no evolucionan de pequefias a
medianas y, posteriormente, a grandes empresas, sino que comienzan a8 gran
escala, frecuentemente con capacidad excesiva (debido a las inversiones
extranjeras o a alguna forma de intervencién estatal). Las pequefas
empresas locales suelen permanecer pequeiias y subordinadas, y rara vez se
les presenta la oportunidad de crecer, evolucionar y desafiar a las empresas
de punta de sus respectivas ramas.

S) El grado relativamente elevado de intervencién estatal en la conducta
de los asuntos econémicos e industriales también aitera el contexto en el que
operan las empresas de estos pafses. La presencia del gobierno en asuntos
de innovacién tecnolégica, de orientacién a estos cambios y al acceso de
fuentes de innovacién es mayor que en los paises industrializados.

Todas estas razones fllevan a suponer que no es posible crear e
implementar un modelo general del proceso innovador a las diversas
situaciones de cada pafs. Asimismo delinean las dificultades del proceso de
transferencia tecnolégica, ya que si las innovaciones funcionan hien en
ciertas situaciones, esto no implica que para México esa tecnologfa operard
de la misma manera, puesto que’ las condiciones son diferentes en cada
nacién. Por ello es necesario hacer las adaptaciones requeridas para la
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industria nacional, de lo contrario esa tecnologia lejos de impulsar la planta
productiva acarrears retrasos tecnolégicos y, por lo tanto, econémicos.

De esta manera, es necesario convertir la transferencia tecnolégica en
promotora de la capacidad interna. Esto entrada renunciar a sustituir
importaciones, a menos que esto permita también el aprendizaje interno.
Asimismo, implica preferir las transferencias que estimulan el aprendizaje
mediante la prdctica y el uso, evitando mecanismos complicados y
burocréticos de seleccién.

3.4. Nuevas tecnologifas en la Ind ja Maquilad de prodt

lectréni la Microelectrénica.

"Hay quienes sostienen que el cambio tecnolégico actual en Ila
microelactrénica (tecnologfa de la informacién) no sélo difiere de manera
sustancial de las innovaciones técnicas del pasado, sino que representa la
primera fase de la tercera revolucién industrial®.2s

Esta afirmacién se basa en el hecho de que la naturaleza de la
microelectrénica se relaciona con la ampliacién y sustitucién de las funciones
de la inteligencia humana, lo que a su vez explica la penetracién, rapidez de
difusién y transicién de la invenci6n a la innovacién, el hecho de que tenga
una base cientifica y tecnolégica que afecta a todos los sectores y, por
dltimo, que requiere un mercado mundial para que su explotacién sea
rentable.

Una caracterfstica de la microelectrénica, ya sea a nivel de partes,
computadoras o telecomunicaciones, es que sélo se puede desarrollar plena
y rentablemante en un mercado mundial. En este sentido, se trata de una
industria esencialmente transnacicnal, y no como las innovaciones del
pasado que primero se difundfan a nivel regional.29 Dentro de aste contexto,
existen por lo menos cuatro caracteristicas primordiales que diferencian la
microelectrénica de las innovaciones del pasado:

28 RADA, Juan F. La Microelecténica, la Tecnologfa de la Informacidn v sus efectos en los

pafses en vfas de desarrollo. Jornadas 97, El Colegio de México, México, 1983, p.9.
29 Ibid, p. 43.
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1} La naturaleza de la tecnologfa se refiere a la ampliacién y sustitucién
de las funciones de Ila inteligencia humana, permitiendo que la
automatizacién alcance niveles sin precedents.

2) La microelectrénica se basa casi exclusivamente en la ciencia y la
taecnologfa, pero tiene un alto grado de penetracién y afecta a todos los
sactores.

3) La rapidez de la difusién en términos absolutos y relativos
{precio/rendimiento) y la rapidez de la transicién de la invencién a la

innovacién.

4) Por dltimo, la tecnologfa de la informacién y la industria que estd
detrds de ella, se puede difundir de manera completa y barata en

un mercado mundial.

Esta serie de factores, intimamente relacionados, condicionan y, al mismo
tiempo, estdn condicionadas por el desarrollo de la microelectrénica. En este
sentido, usar la microelectrénica junto con toda una gama de otras
tecnologlas permite, por primera vez, una competencia efgctiva, en términos
de costes, con la mano de obra barata; permitiendo tener, al mismo tiempo,
una gran flexibilidad y automatizacién, ya que uno de sus objetivos es el
ahorro de mano de obra.

La incorporacién de tecnologfas como la microelectrénica, en la industria
maquiladora ha sido un punto de debate, en e! sentido de que el supuesto
basico de esta industria es el aprovechamiento de los bajos salarios y, en
consecuencia, el uso intensivo de mano de obra. Desde este &mbito, la
incorporacién de la microelectrénica supone una agilizacién de los procesos
productivos a través de la automatizacién de las plantas, lo cual conlleva a
reducir las necesidades de mano de obras en las fases en que se incorporen
dichas maquinarias.

En resumen, la implimentacién de nuevas tecnologfas esté vinculada a la
necesidad de alcanzar los siguientes objetivos:
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1) Asegurar un mayor control del proceso productivo con el fin de lograr
una mejor calidad y regularidad del trabajo, asf como el
perfaccionamiento de los sistemas de control de calidad, ya que existe
un alto nivel de exigencia por parte del subcontratista;

2) disminuir costos no salariales, gracias al descenso de pérdidas y al

ahorro de harramientas o inventarios;
3) reducir los costos salariales;
4) garantizar la seguridad industrial, y
5) aprovechar la flexibilidad propia de estas técnicas.

La tecnologfa microelectrénica en México se emplea, sobre todo, en las
empresas magquiladoras de origen japonés, cuyas plantas en la rama de la
elactrénica se encuentran automatizadas en gran parte de sus procesos. Ello
puede beneficiar a8 México si sabe aprovecharlo para sus empresas
nacionales y, con ello, comenzar a competir en este rubro contra los pafses
altamente maquiladores da productos electrénicos, es decir, los palses del
sudeste asidtico.

3.4.1. Elp de izacidi

La automatizacién puede conceptualizarse como "el proceso mediante al
cual se reduce la importancia relativa de los costos directos de la mano de
obra en los costos totales de la empresa (manufactura/oficina). Esto puede
lograrse mediante una reduccién absoluta de los insumos directos de mano
da obra y/o un aumento de la productividad {produccién/hora) que se obtiene
a su vez mediante la supresién de elementos subjetivos en el proceso de
produccién® .30

De acuerdo a lo anterior, algunaos autores han seiialado que el avance del
proceso de automatizacién en los palses centrales implicard la relocalizacién
o incluso la desaparicién de la industria maquiladora, cuya principal ventaja

30 yid, p. 44.
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radica en los bajos salarios. Con fracuencia se arguye que como resultado del
considerable aumento de la productividad y el ahorro de mano de obra que se
logran con la microelectrénica, los palses desarrollados parderdn el incentivo
para invertir en paises con menores niveles de salario.

Sin embargo, esta hipétesis no corresponde a les avances reales, ya que
el proceso de automatizacién en los paises avanzados se ha enfrentado con
diversas dificultades de orden financiero, tecnolégico, administrativo y social
{por ejemplo, los robots para las tareas de ensamble aln tienen muchas
limitaciones). Asl, la sutomatizacién no se ha difundido tanto como se
esperaba en los palses desarrollados.

Estas razones aunadas a las decisiones y compromisos de largo plazo
involucrados en diversas estrategias demuestran que no es viable pensar en
que los palses desarrollados volvieran a reubicar no sélo sus inversiones, sino
las mismas plantas maquiladoras, puesto que la instalacién de éstas ya les
significaron cambios internos en las empresas transnacionales y, en especial,
inversiones importantes en las filiales de los palses subdesarrollados.

En el caso de la economfa mexicana, la proximidad con el mercado
astadounidense parece desempeiar un papel adicional importante, ademds
de la facilidad de coordinarse con otras plantas de la frontera norte. En
conclusién, no resulta viable que desaparezca la industria maguitadora, como
sugieren algunos planteamientos. Lo que sf rasulta cierto es que este tipo de
industrias experimenta un acelerado proceso de modernizacién.3!

De acuerdo a lo anterior, los cambios en la organizacién técnica y social
que estdn ocurriendo en las maquiladoras deben ubicarse en el contexto de la
nueva competencia. El uso de maguinaria microelectrénica ha dejado de ser
un hecho aislado y se la emplea, cada vez con mayor frecuencia, sobre todo
en la industria maquiladora, en la cual se combina con etapas muy intensivas

en mano de obra.

ads

31 BROWN, Flor y DOMINGUEZ, Lilia. "Nuevas ! en la ind g
de exportacién®. Comercio Exterior. Vol, 39, Nium.3, BANCOMEXT, México, marzo de
1989, p.216-217. :
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Sobre esta base estratégica de cambios técnolégicos en la industria
electrénica se encuentra un hecho singular: esta industria ha sido una de las
primeras y mds activas en incorporar los resultados de su propia creacién. El
ampleo de sistemas de diseiio y manufactura asistidos por computadora, y
de sistemas de automatizacidn flexible de ia produccién reducen el costo
relativo de la innovacién tecnolégica y el periodo de aprendizaje. Los
sistemas para disefio y circuitos integrados e impresos, los sistemas de
instrumentacién y control y la aplicacién de robots en distintas fases
productivas facilitan drasticamente el cambio tecnolégico y !a adaptacién a
los nuevos patrones de competencia. Algunas tareas de disefio (como el de
circuitos integrados) son hoy indispensables sin el auxilio de herramientas de
automatizacién, la cual se extiende a las dreas de desarrollo de programas
(software) madiante técnicas de ingenieria que mejoran la productividad y la
calidad simultdneamente. El montaje de los circuitos impresos y otras partes
de los equipos se realiza también con robots especializados que reducen
significativamente la tasa de error de la tarea manual.32 No obstante, el
desempleo en la industria maquiladora no se ha agudizado, espscificamente,
por esta razén; sino que también involucra otros factores que estudiaremos

mdés adelante.

27

3.4.2. Importancia de la logie it /e Gnica en Ia q de
productos electrénicos.

La razén mds frecuente para incorporar maquinaria microelectrénica en la
industria maquiladora se refiere a la necesidad de tener un mayor control dal
proceso de produccién con el fin de asegurar mejor calidad y regularidad del
trabajo, asf como perfeccionar los sistemas de control de calidad. En efecto,
se requigre mayor precisién, confiabilidad y homogeneidad debido al aito
nivel de exigencia del subcontratista en el mercado estadounidense, que por
lo general es parte de la misma corporacién a que pertenece la empresa
maquiladora,

32 CORREA, Carlos Marfa. "Innovacidn tecnolégica en la informdtica”. Comercio Exterior.
Vol. 38, Num. 1, BANCOMEXT, México, enero de 1988, p. 55.
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En cuanto al sector electrénico, las empresas usuarias de maquinaria
microelectrénica producen o ensamblan microcircuitos, capacitores de
cerdmica, resistencias, tablillas de circuitos impresos, y chasises para
televisores. A su vez, cada mdquina es controlada centralmente por una
computadora, lo cual agiliza la produccidn y perfecciona la calidad de los
productos, mediante ventajas como: la disminucién de los costos de capital
de trabajo por menos mermas y el ahorro en herramientas; el mayor control
del proceso productivo y la disminucién de los costos salariales.

Es necesario seialar, en relacién con estos procesos productivos, qus la
fase de disefio de! producto completo se realiza en el pals de origen de la
empresa y sélo fases especificas de transformacién o manufactura se
efactban en México. Sin embargo, no todas las empresas magquiladoras
{incluso transnacionales) han sufrido transformaciones para automatizar sus
plantas, pues algunas de ellas son industrias que producen para el mercado
interno y que tienen maquinaria subutilizada, ello les reduce sus exigencias
de costo y su competitividad frente al mercado internacional.

Las empresas maquiladoras que no utilizan maquinaria microslectrénica
se caracterizan por tener un proceso productivo que consiste principalmente
en el ensamble de partes no estandarizadas. Entre los productos que se
ensamblan en estas empresas destacan: baterfas, aspiradoras, arneses para
automdvil, bobinas, interruptores, bobinas industriales y fuentes de poder.
Como podemos ver, la mayorfa de estos productos no conllevan procesos
electrénicos muy complicados, pero su elaboracién sf requiere de un
procedimiento minucioso, dificil de programar para que lo efectiie una
magquina o un robot. Por estas razones, las empresas que fabrican este tipo
de articulos no planean incorporar nuevas tecnologfas, dado el bajo costo
salarial y la inexistencia de otras opciones.’?

Se puede prever la posibilidad de que aumente el uso de magquinaria
microelectrénica entre las empresas maquiladoras; empero, existen razones
para suponer que en aquellas dondes predominan métodos de ensamble

33 BROWN, Flor y DOMINGUEZ, Lilia. Qp. Cit. p. 219 -220.
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manual, éstos continuardn existiendo durante un tiempo més bien largo. Asf,
la automatizacién de los procesos productivos en las magquiladoras no
necesariamente se realiza con magquinaria de Gltima generacién.

Debido a esto, la difusién de maquinaria microalectrénica en la industria
magquiladora de productos electrénicos ss estd realizando en un marco
tecnolégico muy heterogéneo. Es decir, que coexisten empresas con
procesos altamente intensivos en mano de obra y equipo rudimentario,
mientras existen otras que emplean equipos con extraordinarios avances
tacnolégicos. Al mismo tiempo, estas empresas involucran, también, rasgos
muy diversos, al combinarse procesos altamente intensivos en capital con
otros que lo son en mano de obra. No obstante, a pesar de la creciente
difusién de las nuevas tecnologias, puede suponerse que esta haterogeneidad
prevalecerd en la medida que la automatizacién no sea redituable en ciertos

procesos industriales.
3.5. La nueva divisién internacional del trabajo y el papel de México.

La inversién de las empresas transnacionales hacia los pafses en
desarrollo se ha venido incrementado en los (ltimos afios debido a que estas
naciones permiten a8 aquellas empresas un costo de produccién més rentable
que en su propio pafs de origen; haciéndolas, a su vez, mas compstitivas en
los mercados internacionales. Asf, la creciente participacién de estas
empresas en los paises menos industrializados ha generado un aumento en el
empleo de dichas naciones. Sin embargo, ha originado cambios a nivel
organizacional y movilizaciones sindicales que afectan los niveles salariales,
lo cual se debe a que Ia introduccién de este tipo de empresas ha provocado
cambios en la estructura del trabajo.

Cabe seiialar que los pafses en desarrollo han acaptade y promovido esta
situacién bajo la idea de que la presencia de las transnacionales brindars la
posibilidad de incorporarse a los procesos productivas de las industrias
vinculadas a las ramas méas dindmicas, desarrollando eficientemente su
insercién al comercio mundia! de manufacturas, sin tener que recorrer las
grandes etapas de aprendizaje en la industria naciente.
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De esta manera, a nivel internacional se han creado las bases de una
Nueva Divisién Internacional del Trabajo. Nueva, en el sentido de que por
primera vez, los pafses en desarrollo participan como parte del proceso global
de produccién de 1as empresas transnacionales, lo que les permite incorporar
alta tecnologfa a su industria nacional y acrecentar sus exportaciones en el
mercado mundial . *4

En la nueva divisién internacional del trabajo a escala mundial, surgié una
clara definicién del papel que jugarfan los pafses en desarrollo, y las
empresas transnacionales. Particularmente, los primeros tendrfan una
participacién limitada al ensamblado, a la elaboracién, o a la reparacién de
los productos, como etapas que requieren la incorporacién de abundante
mano de obra. Dicho en otras palabras, la maquila se convirtié desde fines de
fa década de los sesenta hasta nuestros dias, en una actividad importante y
estratdgica para la economia de algunos palses de poco desarrollo industrial
o de reciente industrializacién.

En este sentido, esta nueva divisién internacional del trabajo trajo consigo
una ializacion de actividad los palses desarrollados se dedicaron,

entonces, con mayor detenimiento, a la investigacién, y al disefio de nuevas
tecnologias y lineas de produccién, orientdndose hacia los sectores més
dindmicos de la industria. Es decir, se dedicaron a aquellas actividades que
requerfan de un monto de inversién mayor en capital.

Asf, la insercién de los paises en desarrollo ai proceso de reestructuracién
de las empresas transnacionales, ha provocado cambios en su interior, 8s
decir, el patrén de industrializacién en estas naciones se ha modificado. Esto
se observa en el cambio de la politica de sustitucién de importaciones a una
politica de promocién de exportaciones, a través de una apertura econémica
al exterior. De esta manera, la produccién se ha orientado a la satisfaccién
de la demanda interna, por una parte, y a la demanda externa por otra. De
hecho, en las tltimas décadas, algunos palses en desarrollo como Corea del
Sur, Taiwan y México, entre otros, han orientado sus politicas comerciales

34 BRIONES, Alvaro. “La divisién social del trabajo en escala internacional®. Tesis de
D do, Facultad de E U.N.A.M., México, 1987, p. 331,
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en apoyo a las exportaciones de aquellos productos en que pueden ser més
competitivos por el grado de especializacién al que han estado sometidos por
la industria maquiladora.3$

Dentro de este contexto, "la maquila se define como una actividad
productiva compartida por dos paises y se justifica como una extensién de la
divisién internacional del trabajo. Esta modalidad de la produccién tiende a
tener costos mds bajos, dado que aprovecha las ventajas comparativas de
cada pafs. La industria maquiladora se ha convertido en una opcién viable
para producir bienes que requieren mano de obra de manaera intensiva®.3

. P . o g

yla q

3.6. La mano de obra

México se enfrenta a una seria crisis econémica, la cual se manifiesta,
entre otras formas, en un alto endeudamiento externo, un desfavorable
comaercio internacional y una escasez crénica de capital para invertir y crear
empleos. La industria maquiladora ayuda a satisfacer los requerimientos de
infraestructura productiva y a establecer y renovar las industrias nacionales,
apoyando consecuentemente la creacién de empieos en el pais. Este
programa se considera atractivo pues ofrece una alta tasa de inversién
privada en relacién con la inversién del Gobierno en sarviciés pablicos.

Existe una tendencia internacional, particularmente vigente en los palses
industrializados, a la disminucién de la proporcién del factor mano de obra en
el costo de la unidad promedio del producto. Aunque hoy en dfa la ventaja
comparativa de México frente a otros palses, en este renglén, es
fundamental, particularmente a! considerarse en combinacién con la
ubicacién geogréfica del pafs es necesario darse cusnta de que gradualmente
iré perdiendo importancia. Debido a este hecho, todo parece indicar que la
industria magquiladora exhibird un comportamiento de “rendimientos
decrecientes” en el tiempo, aunque previsiblemente éste habrd de ser un
proceso gradual debiendo transcurrir ain una o dos décadas antes de que el

35 g papel de México en Ia competencia comercial...” Op. cit. p.45.

36 GUAJARDO QUIROGA, Ramén G. "Efectos de las maquiladoras en el producto, el
ingreso y el empleo en México". Comercio Exterior, Vol. 42, Nium. 1, BANCOMEXT,
Meéxico, enero de 1992, p. 43.

n



costo de la mano de obra no calificada se convierta en un factor irrelevante
en la préctica.37Lo anterior implica que la industria maquiladora puede
funcionar como elemento clave en una estrategia que la conciba como
instrumento, eventualmente descartable, para acceder a un nivel
tecnoindustrial moderno, eficiente y de dimensiones proporcionadas al
tamario de nuestra poblacién.

No obstante la posible pérdida de atractivo, para la industria maquiladora,
del factor mano de obra, el crecimiento anual del empleo en México, durante
los ultimos diez ados, ha sido superior al 10%, cifra que adquiere un
significado relevante si se compara con el 1.5% correspondiente a la
industria de manufacturas en general. Asi, el empleo en las maquiladoras se
multiplicé seis veces entre los afios de 1982 y 1986, llegando a ocupar
cerca de 300 mil empleados3® y creciendo a un promedio de 21.7%, cifra
que resulta elevada si se coteja con la tasa de 6.15% durante el perfodo de
1983-1986, pero sobre todo frente a la registrada por la industria nacional
que fue de -0.21%.39, Asf, entre 1986 y 1991 el nimero de trabajadores
ocupados ascendi6 a 467,454.40 (vedse apéndice 3).

Como resultado de este importante crecimiento del empleo, las
maquiladoras aumentaron su participacién en el total de la industria, al pasar
de 3.8% en el lapso de1974-1982 a 11.7% en el de 1983-1986. De esta
manera, también se ha modificado la estructura sectorial de la industria, la
rama eléctrica-electrénica es sin duda la mdas importante, aunque su
participacién en el empleo se redujo de 56.98% en 1979 a 44.19% en
1986.41

37 VERGARA ANDERSON, Luis; RODRIGUEZ, Cristina, ct al. México_ante la Cuenca
del Pacffico. Alternativas para el futuro. IBAFIN (Centro de Investigacién para el D 11
Diana, México, 1988, p. 105,

38 bid. p. 111.

39 BROWN, Flor y DOMINGUEZ, Lilia. Op. cit. p. 218.

40 QUINTANILLA, "Tendenci de 1a localizaci * Op. Cit. p. 862. Vedse
también Revista Expansién, octubre 28 de 1992, p.124.

41 CABEZUT, Alejandro. “Maquila Financing. A slower pace in new magquila start-ups®,
Twin Plant News. Nibbe, Hemi4ndez and Associates Inc., Ef Paso, Texas, May 1991, pp.21-28.




A lo largo de més de dos décadas no se han operado cambios
sustanciales en lo referente a la estructura ocupacional, més del 80% del
personal empleado no es calificado a pesar de que la transferencia
tacnolégica asf lo requiere.4?

Por otra parte, de acuerdo a Ia utilizacién de mano de obra, las empresas
de productos electrénicos en México pueden dividirse en tres grupos bésicos:
Los productores de tecnologfa, que utilizan, de manera intensiva, mano de
obra calificada y cuyos costos en mano de obra directa son relativamente
bajos. Las empresas ensambladaras de equipo de cémputo, que tienen
costos relativamente bajos en mano de obra directa. Y los fabricantes que
basan su ventaja competitiva particularmente en el uso intensivo de mano de
obra no calificada.®?

Estas clasificaciones permiten entrever la relevancia que para México
tienen las empresas de productos electrénicos en cuanto a la utilizacién de
mano de obra. Empero, la importancia de este factor se ha centralizado
excesivamante debido a que, en aste sentido, la industria maquiladora aporta
los mayores beneficios para nuestro pals, pussto que la desarticulacién
existente entre las empresas extranjeras y la industria nacional no permiten
obtener otras ventajas que resultarfan también muy importantes en e! &mbito
econdmico nacional. Este punto 1o estudiaremos con mayor detenimiento en
el siguiente apartado.

3.7. Des lacién de la Industria Maquiladora del resto de la economia
nacional,

En Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan, la industria
maquiladora se desarrollé siguiendo un patrén comin en sus rasgos méas
generales. En un principio, las maquiladoras que se establecieron en esos
paises no eran tan distintas a las establecidas en la zona fronteriza del norte
de México. El factor crucial también era el bajo costo de la mano de obra. Sin

42 VERGARA, QOp. Cit. p. 112.

43 WARMAN José y MILLER, Margaret, Competitividad de la_Industria Electrénica
Mexicana: estudios de caso. Documentos de Trabajo, Fundacién Friedrich Ebert, México, 1989,
p. 30.
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embargo, al poco tiempo de estar establecidas dichas empresas comenzaron
a transformarse y, lo que es mds importante, empezaron a transformar el
resto del aparato productivo de sus nacionas. En todos los casos, el factor
central de esta transformacién fue la habilidad para importar tecnologfla
avanzada extranjera y adaptarla a las condiciones locales; y en muchas
acasionas, mejorarla para su empleo en la generacién masiva de productos
orientados a mercados exteriores, para difundir la tecnologfa avanzada en la
sociedad mediante mecanismos de subcontratacién, de estdndares de calidad
y de creacién de empresas pequeiias, como proveedoras de las grandes
compaiifas, en una integracién hacia atrés.44

Todo este proceso, esencial para el crecimiento de sus naciones, no ha
ocurrido, en ningln caso, en nuestro pafs. Del capital nacional invertido en la
industria maquiladora alrededor del 1.8% de los insumos materiales que
utilizan (no contando a servicios) son de procedencia nacional; practicamente
el total de lo producido retorna a los Estados Unidos para su distribucién y
.venta. Actualmente, los unicos beneficios que han reportado las
maquiladoras a nuestro pafs han sido en las lineas de empleos (470,00
aproximadaments) y captacién de divisas {cerca de 2 mil millones de délares
anuales en la actualidad) y, aunque ciertamente no son despreciables, no
radica en ellos el potencial estratégico que estas industrias presentan para sl
desarrollo de la nacién.

"El crecimiento cuantitativo de la industria maquiladora, sin su
transformacién cualitativa, bien puede conducir 8 un futuro de mayor
dependencia y atraso, con un pron6stico muy negativo para el largo plazo,
dado el hecho ya considerado de la importancia decreciente del factor costo
de la mano de obra. En otras palabras, es indispensable integrar a la industria
nacional con las magquiladoras -para utilizarlas como vehiculos ds
incorporacién hacia los mercados internacionales-, a la vez que se
reconceptualiza a esta industria maquiladora como un instrumento para el

44 1bid, p. 107.
45 Ibid. pp. 107-108.
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aprendizaje tecnolégico, ls capacitacién de la mano de obra, y la adopcién de
tecnologlas de punta”. %

De esta manera, |a vinculacién de las empresas maquiladoras de capital
extranjero con el aparato productivo nacional puede efectuarse
incrementando directamente la proporcién de los productos magquilados que
se destinan al mercado interno y, sobre todo, intensificando la proporcién de
insumos nacionales a las mismas. Por lo que se refiare a lo primero, aunque
el Decreto para el F to y Op ién de la Indl ja Maquilad de
Exportacién de 1983 abre la posibilidad de que, bajo condiciones més o
menos restrictivas, las magquiladoras dediquen hasta el 20% de su

produccién a satisfacer de manera directa el mercado nacional, {lo cual no
hace necesaria la total reimportacién), la proporcién de lo producido que
realmente permanece en el pals es prdcticamente nula. Este hecho pone de
manifiesto 1a necesidad de fomentar mds especificamente este tipo de
comercializacién, asf como la reduccién y gradual eliminacién de la
restricciones vigentes a este respecto.

46 hid, p. 108, =
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4. EL IMPACTO DEL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO EN LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE PRODUCTOS ELECTRONICOS EN MEXICO.

4.1. Sit idi ial de Méxit

México ha llevado a cabo un cambio fundamental en su politica comercial
a partir del sexenio 1982-1988. De un elevado proteccionismo y busqueda
interna de mercados para los productos de manufactura nacional ha pasado a
una fase de reducida proteccién y de impulso para la promocién de
exportaciones de bienes industriales.

Previo a este cambio comercial, el nivel arancelario mexicano no era una
medida proteccionista significativa, ya que dominaban las barreras no
arancelarias -en particular el requerimiento a los permisos de importacién-. A
fines de 1988, apenas el 6% de mds de 8,200 fracciones arancelarias de
impartacién de México necesitaban de tramitacién de permiso; en términos
de valor, sin embargo, las licencias segufan afectando a alrededor del 20%
de las importaciones. El arancel maximo mexicano es del 20%, el promedio
simple mas o menos de 17% y el promedio ponderado de aproximadamente
5.6%.! Empero, estos porcentajes cambiardn bajo las reglas de origen que
prevé el Tratado Norteamericano de Libre Comercio, como veremos en el
apartado especifico sobre estas reglas.

Los aranceles mexicanos no son tan bajos como los de los més
importantes palses industrializados (Estados Unidos, la Comunidad Europea y
Japén), pero se han ido aproximando a esos niveles. La tarifa arancelaria
ponderada de Estados Unidos es de 3.3%, no obstante tiene aranceles mas
altos que los mexicanos, de mds de 20%, en productos como textiles y
calzado. A pesar de todo, la proteccién no arancelaria de México continda
siendo relativamente alta segun los articulos que ain quedan sujetos al
requisito del permiso de importacién, sin embargo la economfa del pais ya no,

! WEINTRAUB Sidney. “El impacto sobre México del Acuerdo de Libre Comercio entro los
Estados Unidos y Canad4*. Comercio Internacional Banamex, México, julio de 1990, p. 43.
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se encuentra tan cerrada a los cambios que impone el intercambio
internacional.?

El motivo de la apertura comercial de México y las medidas
complementarias tomadas en las dreas tanto industrial como financiera,
fueron con el propdsito de promover la exportacién de productos
manufacturados. La inoperancia de la vieja estructura de desarrollo se hizo
palpable cuando en 1981 cayeron los precios del petréleo, posteriormente
este hecho se aclaré ain mas cuando se registré una nueva baja en 1986. El
valor de las exportaciones petroleras que en 1985 habfa sido de 14,800
millones de délares decliné en 6,300 millones para 1986. El porcentaje de las
exportaciones totales de petréleo fue de 69% durante 1984 y alrededor del
32% en 1988. Las exportaciones totales entre esos afios cayeron en més de
5,500 millones de délares.

Las medidas tomadas por México para aumentar sus exportaciongs no
petroleras consistieron en devaluar su moneda, con la finalidad de
mantenerla en un grado de subvaluacién con respecto al délar, haciendo més
disponible el financiamiento de aquellas tanto por partsa de [a iniciativa
privada como del sector piblico y el uso de subsidios industriales més
selectivos con miras més a la eficiencia que a la proteccién.

De esta manera, las lineas principales del nuevo modelo de desarrollo
mexicano se enfocan a promover las exportaciones no petroleras, abrir la
economia, reducir el tamaro del sector plblico, utilizar de forma mds discreta
los subsidios y vincular los sectores financiero y productivo para asegurar
que este ultimo logre obtener créditos adecuados.

Sin embargo, esta politica comercial que México estd llevando a cabo no
se encuentra universalmente aceptada por todos los sectores. Tanto
economistas como politicos aun consideran vélido el modelo de desarrollo de
una firme intervencién estatal y de confianza en ei mercado interno; y eso se
debe a que este modelo se inspiraba en una independencia cada vez mayor
de los Estados Unidos. Por estas razones, es palpable la existencia de grupos

2 Ibidem.
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que no estdn de acuerdo con la insercién de México al Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canadd4.

4.2. C lizacién del Tr do de Libre Comercio.

Un Tratado de Libre Comercio es aquel documento que estipula
formalmente la creacién de una Zona de Libre Comercio entre los pafses

miembros que formen parte de dicho tratado.

"Las zonas de libre comercio son, evidentemente, formaciones poco
estables, que se crean con cardcter transitorio y que por la fuerza de los
hechos tienden a convertirse en uniones aduaneras o a desaparecer.

" Una zona de libre comercio es un drea formada por dos o mds palses
que de forma inmediata o paulatinamente suprimen las trabas aduaneras y
comerciales entre sf, pero manteniendo cada uno frente a terceros su propio
arancel de aduanas y su peculiar régimen de comercio. Su constitucién esté
regulada en el articulo XXIV del GAAT, donde se establscen las condiciones
bésicas para ellas, que se liberen las trabas para lo sustancial del comercio
entre los palses miembros (para diferenciarlas claramente de las dreas
preferenciales) y que esa liberacién, conforme a un plan, se haga en un plazo
de tiempo "razonable™, es decir, no demasiado largo".?

€l Tratado de Libre Comercio entra México, Canad4 y Estados Unidos
incorpora el principio fundamental de trato nacional dei GATT. En este
sentido, los bienes importados a un pafs miembro del Tratado, por parte de
otro de ellos, no serdn objeto de discriminacién. Este compromiso se
extenderd también a las disposiciones provinciales y estatales.

En cuanto a las disposiciones del Tratado, éstas establecen las reglas
relativas a los aranceles y otros cargos, asi como a restricciones
cuantitativas entre las que se encuentran cuotas, licencias, permisos y
requisitos de precios a importaciones o exportaciones, las cuales regirdn el
comercio de bienes. Al mismo tiempo, mejoran y hacen mas seguro el

3 TAMAMES, Ramén. Estructura Econdmica Intemacional. Alianza, Los Noventas,
México, 1991, pp. 195-196.
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acceso a los mercados de los bienes que se produzcan y comercien en la
regién de América del Norte.*

En lo que se refiere a las tasas arancelarias, el Tratado dispone la
eliminacién progresiva de éstas sobre los bienes que sean considerados
provenientes de América del Norte, conforme a las reglas de origen. Para la
mayoria de los bienes, las tasas arancelarias vigentes serdn eliminadas
inmediatamente, o de manera gradual, en cinco o diez afios. Las tasas
aplicables a algunas fracciones arancelarias correspondientes a productos
sensibles se eliminardn en un plazo mayor de hasta quince afios. Para
propésitos de la eliminacién, se tomardn como punto de partida las tasas
vigentes al 1° de julio de 1991, incluidas las del Arancet General Preferencial
de Canada vy las del Sistema Generalizado de Preferencias de Estados Unidos.
Posteriormente se prevé la posibilidad de que los tres paises consulten y
acuerden una eliminacién arancelaria mas acelerada que la prevista.s

4.3. Implicaciones del Tratado de Libre Comercio para la Industria
Maquiladora en México.

Alradedor de més de 27 afios, la industria maquiladora de exportacién ha
operado dentro de un régimen especial administrativo y legal que le ha
permitido mantener importantes flujos de bienes y servicios, practicamente
sin traba alguna. En la nueva coyuntura que abre el Tratada, no existe, salvo
para las empresas de capital asidtico y europeo, la sospecha de que las
maquiladoras pueden traer efectos nocivos para la economfa nacional, debido
a que a escala regional este soctor ha sido una muestra de lo que puede ser
el Tratado de Libre Comercio y sus posibles efectos.

A través de los cinco decretos que han normado la actividad maquiladora
(1865, 1972, 1977, 1983 y 1989), esta industria ha transitado de ser un
programa de empleo regional con impactos econdmicos regionales a un
modelo industrial a seguir con impacto a nivel nacional, No puede dejar de

4 "Tratado de Libre Comercno de América del Norte. ;Un paso mds!". Resumido por

SECOFI del D do por los Gobi de los Estados Unidos Mexicanos, Canadd
y los Estados Unidos de América, p. 2.
S Ibtdem.
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reconocerse la importancia del marco jurfdico en la conformacién y desarrolio
de la industria maquiladora, sin duda los ordenamientos legales han protegido
la produccién compartida en la frontera del pals, dando lugar,
paradéjicamente, a distorsiones. Asf es como puede existir -como en el caso
de la electrénica- una produccién muy desarrollada y, en algunos casos,
sofisticada en una regién que carece de los factores econdémicos que la
posibilitan.

Segun el critario de algunos analistas privados, el éxito alcanzado por el
sector maquilador y su creciente ampliacién auguran una etapa de mayor
crecimiento en la regién y el pals. Las importantes tasas de generacién de
empleos y divisas constituyen un fuerte apoyo que sostiene esa
argumentacién. Afirman que de alguna manera, la industria maquiladora ha
vivido por muchos afios en una especie de tratado comercial aln antes de
que se iniciaran las negociaciones, por lo cual surge la preacupacion sobre si
el destino del pais se volverd exclusivamente maquilador cuando comience a
operar el Tratado de Libre Comercio. ¢

Dicha preocupacién no se origina por la creacién de empleos, la
calificacién de la fuerza de trabajo y la generacién de divisas, sino por los
efectos gque el Tratado tenga sobre el medio ambiente, la salud de la
poblacién, la escasa posibilidad de insertar a las empresas nacionales en el
suministro de bienes {insumos) y servicios y por la desarticulacién existente
entre la industria nacional y la maquiladora, lo cual ha contribuido a crear
una brecha tecnolégica cada vez mayor que subraya las condiciones socio-
econémicas tan dispares entre México y los otros dos paises
norteamericanos. Esto, aunado a la casi nula adaptacién de tecnologia de
punta de las empresas nacionales preven un reto muy dificil para el pafs.

En términos generales, no se puede asegurar que México vaya a
continuar reproduciendo las mismas formas de operacién y contratacién de la
industria maquiladora una vez que entre en vigor el Tratado de Libre
Comercio. Empero, es posible prever que la subcontratacién internacional

6 *La Industria Maquiladora de Exportacién®. Expansién. Seccién: Las Maquiladoras,
México, octubre 28 de 1992, p. 124.
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continuard ganando terreno en el pals, ya que se trata de una tendencia
general a nivel mundial, ademds de que la cercania de México con Estados
Unidos y sus bajos costos de operacién hacen atractivo al pals para este tipo

de proyectos.
4.4. Reglas de Origen.

La definicién de las reglas de origen ha sido sin duda uno de los aspectos
més controvertidos en las negociaciones para la firma del Tratado de Libre
Comercio. Del porcentaje de contenido local establecido para determinar la
cantidad de insumos importados que pueden contener los productos para
entrar libres de arenceles entre los tres paises firmantes, dependerd en
mucho el comportamiento que presenten las inversiones procedentes del

resto del mundo.

Asf, el Tratado prevé la eliminacién de todas las tasas arancelarias sobre
los bienes que sean originarios de México, Canad4 y Estados Unidos, en el
transcurso de un perfodo de transicién. Las reglas de origen son necesarias
para determinar cudles bienes son susceptibles de recibir trato arancelario

preferencial.

Las disposicionas sobre reglas de origen contenidas en el Tratado se
formularon con la finalidad de asegurar que las ventajas del TLC se otarguen
sélo a bienes producidos en la regién de América del Norte y no los que s8
elaboren en su mayorfa o totalmente en otros paises; para establecer reglas
claras y obtener resultados previsibles, y para reducir los obstdculos
administrativos para los exportadores, importadores y productores que
realicen actividades comerciales en el marco del Tratado.

Las reglas de origen disponen que los bienes se considerardn originarios
de la regién cuando se produzcan en su totalidad en los paises de América
del Norte. Los bienes que contengan materiales que no provengan de {a zona
también se consideraran originarios, siempre y cuando los materiales ajenos a
la regién sean transformados en cualquier pals socio del TLC. Dicha
transformacién deberd ser suficiente para modificar su clasificacién
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arancelaria conforme a las disposiciones del Tratado. En algunos casos,
ademéas de satisfacer el requisito de clasificacién arancelaria, los bienes
deberdn incorporar un porcentaje especifico de contenido regional. El TLC
contiene una disposicién similar a la existente en el Acuerdo de Libre
Comercio entre Canadd y Estados Unidos, que permite considerar los bienes
como originarios cuando el bien terminado se designe especificamente en la
misma subpartida arancelaria que sus componentes y cumpla con el requisito
de contenido regional.”

"El tratado deberd beneficiar el intercambio de mercanclas fabricadas en
la regién. Para ello, serd indispensable un conjunto de normas que eviten la
triangulacién de productos que no incorporen un minimo de valor agregado
regional. También deberdn promover la compétitividad de los tres paises,
reconocer la creciente globalizacién de los procesos productivos y permitir
cierto contenido extrarregional en los mismos".®

El porcentaje especifico de contenido regional podré calcularse utilizando
el método de valor de transaccién o el de costo neto. El primer método se
basa en el precio pagadero por un bien, lo que evita recursir a sistemas
contables complejos. El segundo sistema sustrae del costo total del bien los
costos por regalias, promocién de ventas, empaque y embarque, limitdndose
la carga financiera que se puede incluir en el célculo. Por lo general, los
productores tendrdn [a opcién de utilizar cualquiera de los dos
procedimientos; sin embargo, el de costo neto deberd utilizarse cuando el de
valor de transaccién no sea aceptable conforme al Cédigo de Valoracién
Aduanera del GATT o para algunos productos como los de la industria
automovilistica.®

7 SALINAS DE GORTARI, Carlos. "Tratado de Libre Comercio entre Canadd, Méxiro y
Estados Unidos". Resumen. SECOFI, Comercio Exterior. Suplemento del vol. 42, mim. 9,
septiembre de 1992, p. 9. Vedse también "Tratado de Libre Comercm de América del Norte.
iUn paso mds!". Resumido por SECOFI del D 1 do por los Gobi de los
Estados Unidos Mexicanos, Canadd y los Estados Unidos de América, pp. 1-4.

8 SERRA PUCHE, Jaime. “Principios para negociar el tratado de libre comercio de América
del Norte*. Comercio Exterior. vol. 41, niim. 7, México, julio de 1991, p.658.

9 SALINAS DE GORTARI, Carlos. Op. Cit. p. 9.
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Una cladsula de minimis evita la posibilidad de que los bienes puedan
perder el derecho a recibir trato preferencial solamente por contener
cantidades muy reducidas de materiales "no originarios”. Conforme a esa
cladsula, un bien que en otras circunstancias no cumplirla con una regla de
origen especifica, se considerard originario de la regién cuando el valor de los
materiales ajenos a ésa no exceda de 7% del precio o dal costo del bien.

Con el propdsito de asegurar que el trato arancelario preferencial sélo sea
otorgado a los bienes que cumplan con las reglas de origen, y de agilizar los
métodos administrativos para los importadores, exportadores y productores
de los tres pafses, el TLC establace las siguientes disposiciones en materia
aduanera:

1) Reglamentos uniformes que aseguren la aplicacién, administracién e
interpretacién congruente de las reglas de arigen.

2) Un certificado de origen uniforme, y los requisitos de certificacién y
procedimientos necesarios que deben llevar a cabo los importadores y
exportadores que reclamen trato arancelario preferencial.

3) Requisitos comunes para !a contabilidad de dichos articulos.

4) Reglas, tantc para los importadores como para las autoridades
aduaneras, sobre la verificacién del origen de los productos.

5) Resoluciones previas sobre el origen de los bienas, emitidas por la
autoridad aduanera del pals al que vayan a importarse.

6) El pals importador deberd otorgar sustancialmente los mismos
derechos que !os otorgados para solicitar la revisién e impugnar las
determinaciones de origen y las resoluciones previas, a los
importadores en su territorio y a los exportadores y productores de
otro de los palses miembros del Tratado.
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7)La existencia de un grupo de trabajo trilateral que se ocupe de
modificaciones ulteriores a las reglas de origen y a los reglamentos
uniformes.

8) Estipulacién de plazos especificos para la pronta solucién de
controversias entre los tres paises signatarios, en torno a las reglas de
origen.

4.4.1. licacic para MéxI

El acelerado crecimiento de la industria maquiladora mexicana,
principalmente durante 1a década de 1os ochenta, ha puesto de manifiesto las
potencialidades que ofrece este esquema de produccién. Si en un principio se
pensé que esta forma de manufactura sélo se caracterizaba por el empleo
intensivo de mano de obra, por la manufactura de ensambles vy
subensambles, y por la aplicacién de sencillos procesos tecnolégicos, la
presencia de compaiifas con sofisticados procesos de produccién, con un
costo de mano de obra poco significativo y manufacturando productos que
van directamente al consumidor, ha llamado la atencién de un nimero cada
vez mayor de empresas nacionales.

En este sentido, el volumen de insumos consumidos por las maquiladoras
representd, en 1990, 10,675.2 millones de ddlares, 1o que significé un gran
mercado en el que la industria nacional sélo participé con un 1.8% en
promedio. Por ello, el aspecto mas importante que se negocia para esta
industria en el Tratado de Libre Comercio es, precisamente, el relacionado
con los insumos consumidos por esta actividad que en su mayorfa son
importados temporalmente. De esta manera se praetende que la aplicacién de
las reglas de origen impulse a las empresas japonesas y europeas a
incorporar porcentajes mds altos de insumos nacionales, siempre que éstas
fogran alcanzar niveles de calidad, precio y oportunidad competitivos.10

10 *Las maquiladoras de exportacién en México®. Expansién. Seccién: Las Maquiladoras,
México, 30 de octubre de 1991, p. 89,
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"...al eliminar las barreras al comercio, el TLC promueve la inversién entre
sus miembros, con lo que se facilitan las tendencias de globalizacién y la
complementariedad entre los individuos de los tres pafses”.!! Asimismao, con
esa reduccién arancelaria se daré una disminucién en los costos de aguellas
ampresas que operan bajo el esquema de maquila.

Por su parte, la eliminacién de barreras no arancelarias permitird la
expansién de los flujos comerciales de aquellos productos que actualmente
se encuentran limitados. Ademds, es previsible que el 35% de los productos
elaborados por las maquiladoras no tendrdn problemas para cumplir las reglas
de origen del Tratado, y que la proximidad de las instalaciones mexicanas
permitird la integracién de sus sistemas de produccién y distribucién a las
empresas norteamericanas.!?

4.4.2, licacit para Estados Unidos.

Las reglas de origen permitirdn a Estados Unidos proteger su mercado
contra la invasién de productos extranjeros, sobre todo, japoneses, ya que
con éstas evitard que utilicen a México como trampolin para exportar sus
productos. De esta manera, se exigird un determinado porcentaje de
contenido local que diffcilmente podrédn cubrir las empresas extranjeras
instaladas en México, ain a través del Programa de Maquiladoras.

Esto, sin duda alguna, beneficiard a Estados Unidos y, probablemente, a
Canad4; sin embargo estas reglamentaciones no resultan tan convenientes
para México, cuya necesidad de incentivar la inversién extranjera puede
verse limitada en el momento que las empresas de otros palses, instaladas
en México, no cumplan con el requisito de contenido local que impondra
Estados Unidos a través del Tratado.

Lo anterior,-aunado a una infraestructura por debajo de lo éptimo para la
atraccién de mayor inversidn extranjera puede desalentar a los pafses como
Japén, los del Sudeste Asiatico y los Europeos, quienes veran minimizada su

1 *Grandes Op idades para Maquilad con el Tratado Comercial”. El_Financiero.
Seccién: Comercio Exterior, México, D.F., Lunes 11 de enero de 1993. p. 21.
12 Ibfdem.
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participacién al mercado norteamericano debido a que, mediante las reglas
de origen, puede crearse un bloque cerrado en torno a México, Canadd y
Estados Unidos. Lo cual, a su vez, agudizard la dependencia mexicana de la
economia estadounidense.

4.4.3. Implicaciones para Japdn y los palses del Sudeste Asistico.

La industria japonesa, localizada en Estados Unidos ha aprovechado
éptimamente los estimulos disefiados tanto en México como en aquel pais
para poder operar en la frontera mexicana, buscando de este modo, superar
competitividad (de por si mayor, en ciertos sectores) a la industria
norteamericana. Esto lo ha logrado combinando eficientemente la cercanfa
del mercado, la utilizacién de mano de obra barata, la tecnologfa avanzada y
un estricto control de calidad, elementos que le han facilitado el aumento de
su presencia en Estados Unidos. Las plantas japonesas localizadas en México
han mantenido un ritmo de exportacién muy dindmico: de las 10
maquiladoras més importantes del momento, 4 son de capital japonés.

La creciente presencia de capital japonés en México ha puesto en alerta a
Estados Unidos. El temor norteamericano de la facil penetracién japonesa a
su mercado, a través de nuestro pals ha sido uno de los motivos por los que
han insistido en la "necesidad de establecer porcentajes de exigencia de
contenido local 1o sufientemente altos que impidan a México convertirse en
plataforma de exportacién para empresas asidticas y europeas.”!3 En este
sentido se expresaron, tanto el director de General Motors, (emprasa que ha
perdido alrededor de 14% del mercado en su pafs ante la competencia
japonesa) como el presidente y director general de Ford Motor Company,
quien sefialé su preferencia por un porcentaje de 70% de contenido regional,
de manera que se evite a México convertirse en maquilador de vehiculos.

Por su parte, las opiniones de emprasarios y representantes comerciales
japoneses en cuanto al Tratado de Libre Comercio en Norteamérica coinciden
en subrayar que este acuerdo se volverd un elemento desincentivador de la

13 TADDEI B., Cristina y ROBLES, Jesis M. "TLC ;Freno a la Inversién Japonesa?.
Expansidn, México, octubre 28 de 1992, p. 103.
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inversién japonesa y sudasidtica para México, ya que persiste una marcada
tendencia a8 que esta regién se convierta en un bloque cerrado para sus
inversiones. Ademds, consideran que la determinacién sobre las regias de
origen es discriminatoria para terceros, particularmente para Japén, y el
Sudeste Asiatico, pues afirman que los porcentajes hasta ahora pactados
representan un "altlsimo contenido”. El sector maquilador japonés
dificilmente podria cubrir un porcentaje de integracién del 50% debido a la
complejidad de los insumos que utiliza, pues la mayorfa de estos son
tecnologla de punta y no son producidos por Estados Unidos, Canadd o
México.

Asimismo, segun el presidente de la Organizacién Internacional de
Desarrollo de Japdn -Shiniji Yufo-, México no ofrece la reglamentacién
adecuada para la inversién, asf como también carece de la infraestructura
adecuada y de buenas industrias de apoyo que suministren insumos a las
empresas japonesas que podrfan establecerse. En su opinién, pese a la
ventaja que ofrece la mano de obra barata en México, la inversién japonesa
se destinard mds bien hacia los pafses del Sudeste Asidtico, Estados Unidos

o Europa.!4

En este sentido, el director ejecutivo de Aissan -Yoshiko Hanawa-,
también aseguréd que México debe ofrecer mejores incentivos al capital
fordneo, en particular el japonés y sudasiatico. Asf, el pals deberia moderar la
velocidad de su liberalizacién comercial y tratar de diversificar su intercambio
con el exterior, para no tener que depender de manera excesiva de la

economfa estadounidense.!’

Actualmente la inversién japonesa en México se encuentra en espera
ante las resoluciones que se tomen en el Tratado. De esta manera, Estados
Unidos y Canad4 tratan de asegurarse de que la participacién de terceros
pafses -particularmente Japén y los paises del Sudeste Asidtico- no signifique
un factor que siga aumentando la brecha en términos de productividad y
competitividad. En este contexto, México enfrenta la tarea mdas dificil al

14 1btdem.
15 Ibfdem.
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encontrarse en el centro de las disputa entre las posiciones que mantienen
los intereses norteamericanos y japoneses.

4.5. Oportunidades que brinda el Tratado para la Industria Maquiladora de
productos electrénicos.

La manera en que México negocia el Tratado de Libre Comercio para
Norteamérica, puede brindar nuevas oportunidades a la industria maquiladora
para su consolidacién, ademés que facilita las tendencias de globalizacién y
complementariedad, vy la posibilidad de incentivar la industria mediante la
proveedur(a de insumos.

Segun un documento elaborado por Informacién Dindmica de Consulta
(IDC), la industria maquiladora puede constituirse como un mecanismo &gil y
eficaz para llevar a cabo la produccién compartida. Este tipo de produccién -
conocida como alianza- es uno de los elementos que permiten la
competitividad de un proceso productivo y la actividad es una de las formas
mds eficientes que existen para llevar a cabo procesos de produccién
caompartida en la regién norteameriacana. Debido a esto, el Tratado es un
medio que puede ofrecer grandes oportunidades para fortalecer el desarrollo
futuro de esta industria.!s

La dindmica de la industria maquiladora refleja las tendencias de
globalizacién e internacionalizacién de 1a nueva economia mundial, ya que las
maquiladoras establecidas en México se complementan activamente con
otras empresas establecidas, en su mayorfa, en Estados Unidos. Este
esquema permite que las industrias optimicen la produccién al aprovechar las
ventajas competitivas que ofrece cada nacién.

16 *Grandes Oportunidades para las Maquiladoras®. Op. Cit. p.21. Vedse también SIRES,
‘Theresa M. “The Border Trade Alliance Mexico City Meeting. The BTA prepares its position on
a North American free-trade agreement”. Twin_Plant News. Nibbe, Herndndez and Associates

Inc., El Paso, Texas, May 1991, pp. 61-64.




4.6. Tendencias y P i del Tratado de Libre Comercio para la
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Desde que los tres paises de! Norte de América anunciaron sus
intenciones de negociar un Tratado de Libre Comercio en esa regién, ha
habido una gran e ininterrumpida especulacién sobre los efectos que a corto
y largo plazo provecard este convenio en Ia industria maquiladora de
exportacién, que es, actualmente, uno de los sectores manufactureros més
importantes y, sobre todo, el mis competitivo a nivel internacional para
México.

Hasta ahora, los puntos de vista expresados al respecto por estudiosos
estadounidenses y mexicanos tiene enormes variaciones que van desde
prondsticos de la desaparicién total de las maquiladoras hasta los que
estiman que esta industria no serd afectada de manera negativa con la
implementacién de un Tratado de Libre Comercio, sino que se convertird en
el precursor de una nueva revolucién industrial que coadyuvard a la
modernizacidn y revitalizacién de la economia mexicana en general. |7

independientemente de dichos prondsticos, el gobierno mexicano ha
insistido en que no permitird la abolicion, por si misma, de la industria
maquiladora como régimen especial para el fomento de las exportaciones.
Empero, a estas alturas de las negociaciones, es bastante evidente que la
industria maquiladora, como la hemos conocido desde hace 27 afios va a
enfrentarse a cambios profundos y tal vez radicales una vez que el TLC entre
en vigor. De suma importancia serd el enfoque finalmente adoptado por los
tres paises contratantes a derecho o aranceles sobre bienes ensamblados
dentro de sus territorios respectivos. De igual importancia serdn las reglas
finales del Tratado en cuanto al ensamble de productos utilizando
principalmente componentes de terceros paises, sobre todo de los paises de
la Cuenca del Pacifico Asidtico. Este ultimo apecto es de importancia singular
para la industria electrénica.'®

17 CHRISTMAS H., John. "Maquiladoras y TLC*. Expansién. México, octubre 28 de 1992,
p.108.
18 [b(dem.
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El control de la tecnologfa es uno de los factores que han determinado
durante las ultimas dos décadas el poder econémico, incluso mdas que los
recursos financieros. El acceso a las redes de produccién y abasto que
forman parte de esa tecnologfa se ha dado en los Jltimos afios por las
necesidades estratégicas de las corporaciones, mids que por el deseo de
compafilas que estdn en su entorno.. En este sentido, es posible que el
Tratado, al quitar los impuestos al valor agregado de los productos
maquilados en México, aliente a las corporaciones norteamericanas, asidticas
y europeas a incorporar productores locales en sus redes de abasto y
produccién.

Asimismo, se espera que los porcentajes de integracién nacional
establecidos por el Tratado actien como un motor que impulse la
subcontratacién, pero con mayores niveles de participacién nacional. Sin
embargo, se debe tener presente que cada sector, al interior de la industria
magquiladora, se desenvolverd de manera distinta dentro este proceso, ya que
tan sélo en el caso de la electrénica [as empresas que adquieran insumos de
origen asidtico tendrdn que modificar las estrategias en sus redes de abasto.
En esta perspectiva, las experiencias de Corea y Taiwadn muestran que una
de las maneras mds efectivas de introducirse a las redes de abasto y
produccién de las grandes corporaciones ha sido creando condiciones para la
asociacién de capitales locales y fordneos.!?

Por otra parte, no puede pasarse de largo el hecho de que las
corporaciones estadounidenses se encuentran actualmente protegidas por la
lagislacién que ampara las transacciones realizadas por la magquila. En efecto,
as necesario subrayar que las fracciones 9802.00.60 y 9802.00.80
{anteriormente 806.30 y 807.00) del Cédigo Aduanero de Estados Unidos,
imponen restricciones al tipo de produccién o procesos que se pueden
beneficiar de la exencién del pago de impuestos a la reimportacién de partes
y componentes. Dentro de este contexto, el Tratado prevé, entre otras
acciones, la desregulacién del régimen exportador de Estados Unidos, y

19 *La Industria Maquiladora de Exportacién”. Op. cit. p. 128.
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paraddjicamente, una regulacién en términos de la Ley de Inversiones
Extranjeras de Patentes y Marcas, por parte de México.

Otro aspecto importante que adn estd por determinarse, en el Tratado de
Libre Comercio, es el que admite a las compaifas maquiladoras como
empresas de inversién extranjera directa, incluyéndose como parte del
aparato industrial, con los beneficios que pudieran tener para el pafs el
trabajar formalmente como empresas completas y no sélo como centros ds
costos.20

20 "Magquila Fringe Benefits”. Twin Plant News. Nibbe, Hemnindez and Associates Inc., El
Paso, Texas, May 1991, pp. 59-61.
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CONCLUSIONES

La industria maquiladora en México, como la conocimos desde sus
albores, en 1965, hasta la fecha ha venido cambiando constantemente en su
reglamentacién, asl como en su forma de operacién, y continuard
maodificdndose en lo futuro.

En tan sélo 27 ailos de existencia es una de las industrias mds activas e
importantes del pafs. Dicha importancia ha radicado, hasta ahora, en la
generacién de empleos y la entrada de divisas que provoca. Sin embargo,
existen toda una serie de beneficios econémicos que México podria
aprovechar y que no ha sabido hacerlo, puesto que no se han implementado
las politicas econémicas adecuadas para promover ias relaciones entre la
industria nacional y las empresas magquiladoras. Esto se debe, en parte, a la
inestabilidad que en un principio tuvieron, y todavia tienen algunas empresas,
lo cual cred cierta desconfianza en los posibles proveedores nacionales.
Ademds hay que tener en cuenta que por esta misma desarticulacién entre
ambas industrias, los empresarios nacionales no han desarrollado insumos
que compitan en calidad y precio con los proveedores extranjeros.

No obstante, el nimero de plantas maquiladoras ubicadas en México es
bastante elevado y continda incrementdndose, asf como el nimero del
personal que emplea y de divisas que ingresan al pals. Este crecimiento
responde a cambios perpetrados tanto a nivel nacional como internacional.

En el aspecto internacional, el rédpido desarrollo de algunos pafses vino a
desembocar en la necesidad de comercializar sus productos no sdlo al
interior de sus fronteras, sino también fuera de ellas, lo cual provocé un
mayor dinamismo del comercio internacional y una necesidad por
internacionalizar no sélo los productos, sino también el capital a través de
inversiones en el extranjero que les redituaran mayores ganancias y les
redujeran costos. De esta manera nace la industria maquiladora, la cual dié
respuesta no sélo a las necesidades de los pafses industrializados por
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comenzar a expandirse, sino también a los pafses menos desarrollados que
les ofrecieron los programas adecuados para instalar sus empresas
maquiladoras, les generaron mayores entradas de divisas y nuevos empleos.
Asf como también fueron causa de una nueva divisién internacional del
trabajo.

Dentro del &mbito interno, México tiene cierta ventaja comparativa en
cuanto a mano de obra y a sus reglamentos sobre la operacién de esta
industria, los cuales facilitan la ubicacién y administracién de las empresas
magquiladoras. Pero, sobre todo, el principal atractivo que ofrece es su
situacién geogrdfica, ya que se localiza junto al mercado méas grande y de
mayor consumo en el mundo -Estados Unidos-, lo que atrae fuertes
inversionas asidticas (sobre todo japonesas) y europeas. Posteriormente la
aplicacién del modelo de promoci6n de exportaciones {que reemplazé el
anterior modelo de sustitucién de importaciones), acrecenté las ventas en el
exterior de productos manufacturados no petroleros, esencialmente en el
ramo de la electrénica Sin embargo, aunque este modeio de promocién
exportadora aun continta vigente parece haber obtenido ya sus mayores
aleances, haciendo necesario un nuevo cambio en fa politica econémica del

pals.

Dentro de este contexto, y ante una coyuntura de globalizacién mundial,
surge el Tratado de Libre Comercio como la posible respussta para que
Méxica continde incertdndose en la economia internacional, caracterizada por
"un acelerado proceso de cambio tecnolégico. Sin embargo, es necesario
subrayar las posibilidades y retos que se le presentan a México en este
momento de apertura al exterior y de préxima entrada en vigor del Tratado,
con el cual, por otra parte, se corre el riesgo de aumentar la dependencia
econdmica del pais con los Estados Unidcs, debido a que las reglas de origen
que contempla este Acuerdo afectan a las empresas maquiladoras de origen
asidtico y europeo instaladas en nuestra nacién, lo cual puede originar un
descenso de las inversiones extranjeras y, por tanto, un aislamiento del pafs
para con el resto del mundo. En este sentido, México debe ser muy
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cuidadoso y procurar mayores beneficios para el pafs en las dultimas
negociaciones que se realicen antes de la formalizacién del Tratado.

Por ello, es importante continuar impulsando las inversiones en la
industria maquiladora, siempre y cuando se obtenga de ella los beneficios
que puede generar a la industria nacional si se promueve la integracién de las
empresas nacicnales con las maquiladoras de exportacién. Eilo se refiere a
intensificar la calidad y mejorar los precios de los insumos que requieren
estas empresas, con la finalidad de poder competir contra los bienes
importados y que les resulte més barato consumir los nacionales que los
extranjeros. Asimismo se requiere saber adaptar la tecnologfa de punta que
se utiliza en las plantas maquiladoras a sus emprasas homélogas en nuestro
pafs.

La tecnologfa se ha convertido en el punto primordial de desarrollo
econémico. Es actualments la ventaja comparativa que permite a los palses
desarrollados competir incesantemente en busca de mejoras e innovaciones a
los productos para poder situarse en todos los mercados con mayores
posibilidades de ventas. Es en este campo donde la Industria Electrénica ha
tenido un gran crecimiento en los Gltimos tiempos, ya que la tecnologfa ha
avanzado de manera acelerada en este ramo, por lo cual los palses que se
inician en este sector tienen que enfrentar una dura compstencia a nivel
internacional en cuanto a los constantes cambios e innovaciones que sufren
los productos electrénicos. Ello provoca un obsticulo muy dificil de superar
no solamente para los palses que intentan competir contra las naciones
potencialmente productoras de aparatos electrénicos, sino también para
dichas potencias, ya que el alto nivel de cambio tecnolégico es para ellas
mismas un reto a vencer cada dia con el fin de evitar ser desplazadas por sus
rivales comerciales que pueden volver obsoleta rapidamente la tecnologia de
punta.

Asimismo, la constante lucha que sostienen las naciones industrializada
por ganar mercados resulta muy desgastante en cuanto a capital y recursos
materiales se refiere. De ahl que las compaiifas productoras de electrénicos
busquen estrategias complementarias de produccién a través de los
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Programas que les ofrecen los palses maquiladores. Por ello, en México, las
empresas magquiladoras de productos electrénicos son las que en mayor
numero se han instalado y las que mdés ventajas pueden traerle por la
transferencia de tecnologlfa y la cantidad de empleos y divisas que generan,
principalmente las maquiladoras de origen japonés cuya importancia es
relevante en cuanto a la produccién y al nivel tecnolégico que emplean, asf
como por su calidad y precio, lo cual las hace competitivamente més
atractivas golpeando duramente los estdndares de calidad/precio de los
productos electrénicos estadounidenses y europeos.

Por elio es esencial el papel de México en esta dura competencia y las
negociaciones que logre en cuanto al Tratado en aste aspecto serdn
determinantes para la produccién de aparatos electr6nicos tanto de estas
empresas como de la industria nacional, la cual debe fortalacerse a través de
las grandes empresas maquiladoras instaladas en nuestro pafs, mediante la
apropiada adopcién de alta tecnologia y la adecuada adaptacién de ésta a las
condiciones de produccién nacional, ya que de ello dependers el papel que
nuestro pals pusde jugar dentro de este contexto internacional.

En este sentido México puede comenzar a ser un importante fabricants
de productos electrénicos y, por tanto, compstir contra otros pafses (como
loes del Sudeste Asidtico) en el ramo de la electrénica que a nivel
internacional se ha convertido en uno de los mds importantes, ya que su
utilizacién se ha diversificado y acelerado tanto que rasultan
extremadamente necesarios para casi la totalidad de las sociedades en el
mundo.

En los Gltimos afios, las inversiones en la industria maquiladora mexicana
sa han diversificado no sélo entre Japén y los paises europeos, sino también
hacia las naciones del sudaste asidtico, como Corea del Sur, Taiwan y Hong
Kong. Esto se dehe a las presiones que Estados Unidos ha ejercido en estas
naciones mediante la imposicién de nuevas barreras arancelarias a los
productos electrénicos que elaboran; declarando que estos pafses han
recurrido a précticas desleales en el comercio de estas mercancfas y
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suprimiéndoles los beneficios que obtenfan del Sistema Generalizado de
Preferencias.

De esta manera, las naciones asidticas que dependen fuertemente del
consumo estadounidense han intensificado sus inversiones en México no sélo
porque este pafis les resulte atractivo para colocar empresas maquiladoras de
sus productos electrénicos, sino mas bien con la finalidad de utilizarlo como
trampolin para colocar sus productos en el mercado norteamericano vy, a la
vez, evitar las barreras proteccionistas que impone Estados Unidos mediante
el trato preferencial que las leyes estadounidenses dictan para las
maercanclias maquiladas provenientes de nusstro pafls.

No obstante, como ya menciondbamos, las inversiones extranjeras
pueden ser desalentadas, en un futuro, con la entrada en vigor del Tratado,
ya qus éste prevé que mediante las reglas de origen los productos
extranjeros maquilados en el pafs cumplan una determinado contenido de
integracién nacional, el cual varfa dependendiendo de los productos, pero es
una céntidad muy alta para que puadan cubrirlo. Sobre todo en el caso de las
maquiladoras electrénicas de origen japonds que utilizan partes que
solamente son producidas en su pals. Asi las cosas, México debe continuar
incentivando y alentado las inversiones extranjeras y aplicar algunas medidas
que no afecten de manera drdstica a terceros pafses con el Tratado, para no
vaerse disminuidas las relaciones comerciales con otros pafses y evitar
agigantar la dependencia hacia Estados Unidos.

Asf, la importancia de la Industria Electrénica para México radica en la
atraccién de fuertes inversiones extranjeras al pafs; en otras palabras, en
aportar importantes cantidades de divisas. Pero el punto fundamental gue
hay que rescatar es que se trata de un sector que puede tener una fuerte
repercusién en el resto de las ramas de toda la industria nacional si se sabe
aprovechar la avanzada tecnologfa que las empresas magquiladoras utilizan y
que insertan al pafs, como la microelectrénica, la cual permite la
automatizacién de las empresas. Sin embargo, es importante hacer notar que
esta tecnologla no fue diseftada de acuerdo a las circunstancias del pafls ni a
la forma de operar que tiene el aparato productivo nacional. Ello significa que
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la tecnologfa que se importe del extranjero deberd adaptarse a la situacién
industrial de México antes de operar directaments en las empresas
nacionales.

Sin las adaptaciones necesarias, la tecnologfa de punta que arribe al pals
parecerd inapropiada para nuestras condiciones, imposibilitando asf la
modernizacién industrial y la disminucién del rezago tecnolégico existente;
para qus en un futuro no muy lejano México pueda crear sus propias
innovaciones tecnolégicas de acuerdo a sus necesidades industriales. Asl
como también poder fabricar productos electrénicaos con tecnologfa propia
que compitan en cualquier mercado y contra cualquier producto de otros
pafsas.

Estas son consideraciones a largo plazo, pero que pueden llegar a
capitalizarse si las administraciones federales aplican los mecanismos
politico-econémicos correctos que permitan realizar estas funciones. Ademds
es necesario dedicar un porcentaje determinado de capital para impulsar la
Investigacién y Desarrollo de nuevas tecnologfas nacionales, asf{ como
vincular las universidades con la industria del pais. Empera, para que estos
argumentos Heguen a fraguar es necesario reconcer las fallas, las carencias,
las dificultades, los retos, las posibilidades, las ventajas las oportunidades.
etc., y arriesgar para crear los medios que México requiere de acuerdo a su
situacién real y no a la situacién que demagégicaments han creado las
instituciones y las personas que detentan el poder en este pafs.

Por otra parte, no hay que pasar por alto que existen serios problemas
econémicos en México y un gran rezago salarial con respaecto a los palses
industrializados. En este sentido, es imperante una Reforma Laboral, ya que
st en el aspecto de apertura econémica al exterior los cambios han sido
profundos, necesariamente tiene que darse otra serie de cambios igualmente
profundos en materia laboral. En este mismo escenario resulta pues
imperativo el cambio en la mentalidad y la cultura empresarial con la finalidad
de que los empresarios vean a sus trabajadores como parte esencial en la
productividad de su empresa y no como si fueran una maquina més en ella.
Los trabajadores tienen ciertos derechos que deben ser cumplidos y
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respetados por parte de los emprasarios. De esta manera se promoverd una
relacién més abierta entre los empresarios y los sindicatos laborales.

En lo que respecta a los sindicatos, estos resuitan un grupo de presién
muy fuerte dentro del Tratado de Libre Comercio, por parte tanto de Estados
Unidos como de Canad4: razén por la cual "el grado de observacién y
aplicacién de las Leyes Laborales” es uno de los puntos mas importantes a
tratar dentro de los acuerdos paralelos que plantea el presidente
aestadounidense, Bill Clinton, para la conclusién de dicho Tratado.

Asimismo, los empresarias, sobre todo de la industria maquiladora de
productos electrénicos, estin requiriendo personal altamente calificado o, al
menos, que tengan un nivel educativo de técnico o equivalente a éste; con la
finalidad de elevar la productividad de la empresa contando con trabajadores
que puedan entender mas fédcilmente los procesos industriales y se
identifiquen ré&pidamente con ellos. Ello también va a permitir una
competencia més equilibrada con palses como Japén, en donde el promedio
de sus trabajadores tienen un nivel educativo éntra 11 y 12 aftos; y como en
Estados Unidos con un promedio educativo de 9 aiios; a diferancia del
promedio de los trabajadores mexicanos que radica entre 4 y 5 afios. Sin
embargo, en este aspecto @s necesario subrayar que el tope salarial es
también un tope educativo.

Son muchas las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
realizacién de este trabajo. Sin embargo, todas ellas se han analizado con la
finalidad de aterrizar en lo que ha sido el punto esencial de esta
investigacién, es decir al papel de México en la industria maquiladora de
productos electrénicos, sobre todo, durante el perfodo de 1988-1992, y en
cuanto a las ventajas que puede obtener en los préximos aitos.
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APENDICE 1

'RINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXI!

189801991 - {MILLONES DE PESOS)

PERSONAL' ;| " ;VALOR "i5'|"./." INSUMOS . " |' - PARTICIPACIO

.. OCUPADO.- ' { - AGREGADO. " i{ CONSUMIDOS »
1880 620 119.546 772.5 1,777.8 1.7
1881 605 130.973 977.3 2,260.3 13
1982 588 122493 811.0 1,920.3 1.3
1983 629 173.128 828.2 2,906.7 13
1984 722 202.078 1,160.9 3.801.6 1.3
1985 789 217.544 1.265.8 3,850.4 0.9
1986 987 268.388 1,294.5 4,351.3 1.2
1987 1.259 322.743 1.638.1 5,507.0 15
1988 1.396 369.489 2,337.4 7.808.3 1.7
1989 1.655 429.725 3,000.8 9,599.8 1.6
1930 1.938 460.293 3,551.2 10,675.2] 18
1991 1.925 467.454 4,133.9 11,966.5 1.8

Fuente: INEGI, Banxico. Tomado de ls Revista Expansién, octubre 28 de 1992, p. 124.



APENDICE 2. EMPRESAS MAQUILADCRAS DE ORIGEN JAPONES ESTABLECIDAS EN MEXICO

F — TEXPOR. | EXPOR. [PRINCIPAL PR UEL, SA
ﬁ WPRESAS MAQUILADGRAS {USICA, 1 GIRO) TOTAL V.AGREG{DE EXPORT. .[PRESTAC.
| 1988 [ 1 1988 |
A. Electranica de B Tigana | ¥ 107
Cahlorma S c.v. (SANVO)
3 W (Tuana | ¥ Y
i) Hifachs Consumer Tijuana T ¥ I EUA 557 5507 E23)
Products de Meéxico, S A.
(55| [Tuana| 7 [1Xskt X Talfornial 0 T4 LA ] X
7559 _| 1589 | 1883 | 1389
3 [ Sb TMagnéucos de México, N.tared] 2 1403 X EUA. 0 777 1 1,848
A.de C.V. (SONY)
6 | Sb {Matsushita Industrial de Tyuana | 1 ~333.5 TV i ilnois 0] 1376 16. 1.771
Baja Catifornia, S.A. C.V.
7 S.1.A. Electrdnica de 8aja Tjuana [ 1 19T Sn.Diego, | N.D:| 25977 20.7. 2,307
California, S.A. de C.V. Caldornia
69 [* Sb [Hitachi Consumer Tyuana [ 2 9.6 ND.IT.v. deColor EUA. X 0.01 20.5! 817
Products de México, S.A.
76 | Sc [Santomi, S.A. de C.V. Thuana | 2 8.3 2¥Catles y Ame- | Californa 0 5 38 308
ses.
8B Sb [Matsushita Etec. Comp. Tyuana | 2 33 0.3jAnicuos tec- EUA 0.07 23 0.2
de B.C.SA.deC.V.
1550 | k] [ 1350
Sb_[Videotec de Mexico, S.A. Tiyuana | ¥ 772 N.D.IT.V, Color ND. ND. N.D. ND.
Truana | 1 442.7 J7{Retngera. / T.V. | Calfornia 28, 283.1 335!
Thuana [~ 2 3763 24.8]T-v: filinois Oof 3308 228
Tiuana | 1 64.7] California; 15 2313 73
Truana | 2 25.3] 2.7{Sinton:zador EUA. 0.1 ~37.2 5.9
Cudad | 2 3 0.9[Boting Desmag: | EUA. 0.04 3.8 2
3 Judrez
Santomi, S.A-de C.V- Tyuana |~ 2 2.6 0.5{Cables y Ameses | California [) 3 0.91
1337 1531 1 1331 1391 JEEN]
2 | Sb [Marsushita Industrial de Touana | 1 414 29.4{Chasis /T.V, EUA. 0 382 26.4
Baja California, S.A.C.V. Sub-ensamble
47| Sb [Hitachy Consumer Tyuana | T 2787, 18.3(T.v. Sets Caltornia 0] 227.9, 7.5]
Products de México, S.A. Gahinetes T.V.
15 b [Matsushita Elec. Comp. Tyuana| 1 78, 13.2]Sintonizador de | Alemania} 0.8| 79.8, 10.6
ig_E'B.C.. S.A. deC.V. Canales de T.V. {Kor/HK.
52 | Sc_[Santomi, S.A. de C.V. Tijuana | 1 33 0.7]|Cables y Ameses | E.UA. 0] 17,1 24
Cilras en mies ge millones de pesos. 1p0: {SbF Subsidiana.
Giro 1t Ensamhle de maquinaria, EQUIpO, aparatos ¥ aurculas eléctricos y electrdnicos. (Sc} Subcontratista.

Giro 2: 12 eléctricos y (ND} No Disponible.
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APENDICE 3

. PERSONAL OCUPADO POR LA INDUSTRIA MAGUI[ADORA :
”EN MEXICO DURANTE 1980 - 1991
: SPERSONAL (o ] s v o0 BN B s i P L % ENBL Y
0: SYOTAL:” | OBREROS * CTOTAL .}~ TMC ¥ ' TOTAL
1980 119.546 102.0201 85.3 17.526 14.7
1981 130.973 110.684 84.5 85 20.289 155 16.8
1982 127.048 105.383 82.9 4.8 21,665 17.1 6.8
1983 150.847 125.278 83.0 189 25.589 17.0 18.1
1984 199.684 165.505 82.9 321 34.179 171 336
1985 211.968 173.874 82.0 5.1 38.094 18.0 .5
1986 249.833 203.894 81.6 17.3 45.939 18.4 20.6
1987 305.253 248.638 81.5 219 56.615 185 23.2
1988 369.489 301.379 81.6 21.2 68.111 184 20.3
1989 429,725 349.601 81.4 16.1 80.117 18.6 17.6
1990 460.293 371.625 80.7 63 88.683 19.3 107
1991 467.454 374.925 80.2 0.9 91.908 19.7 36
1980-1991 114 14.7
* TMC: Tasa media da crecimiento.
+* Técnicos de p Y

Fuente: INEGI. Tomado de la Revista Expansién, octubre 28, 1992, p. 131,
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