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INTRODUCCION

El tiempo en que vivimos exige que las personas fisicas, jurldicas o morales,

realicen sus actividades, tanto en el mundo juridico como en el mundo social,

debido al incremento de las actividades y relaciones de dichas personas, ha sido

necesario que otras actuen en nombre de los interesados, debido a las multiples

ocupaciones de éstas, por distancia territorial o por aprovechar las cualidades’
personalisimas del representante.

Dia a dia, se ha ido incrementando de manera relevante esta necesidad y se
observa que [as personas se han servido de diversos medios para poder actuar
por interpostita persona. Entre estos medios, se encuentra la representacion que
se otorga en escritura publica. Conceptualizandose a ésta como el instrumento
publico otorgado ante Notario.

Este uitimo como medio de intermediacion juridica, requiere en la mayaria de los
casos que, se revista una forma que exige la ley en escritura plblica notarial y; en
algunos ofros casos basta, con carta poder otorgada ante dos testigos, en
ocasiones (basta que sea unicamente entre' el otorgante y el que ejercera las
disposiciones contenidas en la carta poder) se requiere de la ratificacion ante
Notario Pdblico o autoridad competente que lo requiera para que pueda tener los
efectos juridicos necesarios y que en ocasiones por la importancia que reviste el
acto'que se realizd o va a realizar, es necesaria dicha. ratificacién por lo que
resulta redundante el ratificar el poder contenido en una carta poder ante el
Notario, exceptudndose el caso de ausencia del otorgante o del duefio del
negocio. Asf que en nuestro caso nos centraremos basicamente en ef instrumento
publico conocido como poder en el que se otorgan facultades (poader) en escritura



publica ante Notario, sin perjuicio de que excepcionalmente se otorguen ante
ofras autoridades como pueden ser los consules, jueces, sindicos municipales y
oiras autoridades que excepcionalmente ejercen funciones notariales.

Con estos principios, el sustentante inicia su analisis de la representacién
mediante el poder, desde los origenes histéricos del notariado hasta la
actualidad, tomando algunos puntos de vista de las tesis actuales de la corte, en
las que se han suscitado diversas controversias sobre la interpretacién de las
disposiciones contenidas en las diversas leyes que norman la representacion
hasta la titima reforma a la Ley General de Sociedades Mercantiles de fecha 70
de junio de 1992 sobre los poderes.

En el capitulo primero presenta un estudio histérico del notariado, asi como de la
representacién, del poder, y del mandato desde la antiguedad hasta la época
independiente del pais.

En el capitulo segundo se hace una revisi6n de los aspectos mas relevantes de la
funcién notarial en la actualidad, que pueden ser de gran importancia para los
profesionales del Derecho interesados en el Derecho Notarial, materia que como
menciona Planiol se encuentra abandonada en los planes de estudio de las
diferentes Instituciones educativas de Derecho y en la actualidad se ofrece como
materia optativa. :

Los capitulos tercero y cuarto, sirven para presentar un estudio comparativo sobre
la représentacién, el poder y, el mandato; y, un andlisis de las. figuras afines al -
- poder notarial como son:' la comisién mercantil, el contrato-de :prestacion de
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servicios profesionales. el contrato de obra a precio alzado y la gestion de
negocios.

Finaimente, en el capitulo quinto se hace una breve exposicién de algunas
controversias suscitadas en los tribunales, tomando en cuenta algunas tesis
emitidas por la Suprema Corte de Justicia en relacion con la representacion de
sociedades, a través del poder notarial apartado en el que el sustentante se
permite externar su opinion al respecto.

N. del A.- A la terminacion de la presente tésis, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 29 de diciembre de 1992 el decreto que modifica fa Ley
Federal de Correduria Pdblica la cual faculta a dichos funcionarios a actuar como
Fedatarios en los actos propios de las Sociedades Mercantiles. - Modificando el
Art. 60. de la mencionada Ley el cual en la fraccién VI a la letra dice: "An. 6o. al
corredor publico corresponde: . . VI. Acluar como fedatarios en la Canstitucion,
Modificacion, Fusidn, Escision, Disolucién, Liquidacion y Extincion de Sociedades
Mercantiles y en los demds actos previstos en la Ley General de Sociedades
Mercantiles; y, . .. ". Sin embargo, estos profesionistas tienen competencia unica
y exclusivamente mercantil, por lo que quedan exciuidos de darse y hacer constar
actos de cardcter civil, como lo son ei otorgamiento, sustitucion y revocacion de
poderes. Dicho decreto entrd en vigor el dia 27 de febrero de 1993.



CAPITULO!

ANTECEDENTES

Al referirse a la naturaleza del Derecho en general, Bodenheimer expone que:;

“. .. por su propia naturaleza el Derecho es un término entre la anarquia y el
despotismo. Trata de crear y mantener un equilibrio entre dos formas externas de
la vida social. Para evitar [a anarquia, el Derecho limita el poder de los individuos
particulares; para evitar el despotismo, frena el poder del gobierno™

Precisamente, 1a funcion general de las ramas del Derecho Publico, Privado y
Social es en esencia, la misma: la creacidn de restricciones al ejercicio arbitrario &
ilimitado del poder,

Pero no toda limitacion del poder pueder ser denominada Derecho. Es posible
que el poder se vea limitado por ofro poder, igual o superior en fuerza, por la
fuerza pura o por heches naturales. Sélo una limitante que imponga al detentador
del poder la observacion de ciertas "normas", de cientas reglas generales- de
conducta es Derecho. ‘

1 Bodenhoumer. Edgar. Teorla del Dereche, F C E . México. 1986.p 26



Una de las razones sicoldgicas mas importantes del origen del Derecho puade
residir en el hecho de que, desde el punto de vista de ia pura utilidad egolsta,
contrato y derecho pueden ser instrumentos superiores de dominio, y, poder para
la consacusién de una determinada finalidad.

La forma de organizacién que se supone més antigua es el clan que puede
definirse como "la famifia ampliada". La mayoria de los autores modemos
consideran que el ascendiente varén de mayor edad era su jefe patriarcal. Tenla,
por esta razén, poder ilimitado sobre los miembros del clan, lo gobernaba a
discresidn, libremente y sin trabas. *. . .viviendo todo hombre, durante la mayor
parte de su vida bajo el despolismo patriarcal, estaba précticamente en todos sus
actos por un régimen na de Derecho sino de capricho'?

Lo anterior conduce a un hecho inobjetable; el Derecho en si surge paralsio a la
vida social del hombre y a la propiedad privada y regula en un principio, mas las
relaciones de propiedad que las relaciones entre los hombres, a menos que en
éstas se involucre, como es en el esclavisino, la propiedad.

Asi el notariado como parte integral del derecho aparece primero, cuando es con
la propiedad y segundo con la escritura, sin éstos dos factores es imposible
hablar histéricamente del Notariado.

* % Maine. Henry S, Anicient Lay; Murray, Londres. 1676 p.7.



1.1 LAANTIGUEDAD

". . .Se puede afirmar que en el siglo VI de la era cristiana por primera vez
existe una regulacion positiva del notariado, la cual se debs a Justiniano
que en enorme obra de Compilacién y Legislacién conocida como el
Corpus Juris Civiles, dedica las novelas XLV, XLVII y LXXVI a regular e}
carécter de fidedigno, y de pleno valor probatorio al documento notarial™

El Lic. Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo analiza el notariado de tipo
latino, cuyos origenes se remontan a la Roma Antigua y, que es la base del
Notariado Mexicano,

Es probable que las funciones de! notariado se hayan iniciado alrededor
del tercer milenio anterior a la era cristiana, en el seno de las actividades
comerciales realizadas por el pueblo fenicio.

El establecimiento de factorias en las costas del Mar Mediterraneo,
obligaba a'los feniclos a establecer convenios que por necesidad deberian
estar escritos, ésto desde el punto de vista histérico, determind que la
escritura se hiciera mas funcional con la creacion del alfabeto, y por otro
lado, el nacimiento de la profesidn de! notariado (Escribas). Lagicamente,
con el tiempo los escribas debieron convertirse en verdaderos expertos en
lo relacionado con la suscripcion de contratos y convenios, hasta que de’

3 pérez Femindez det Castitto, Bemardo; Apuntes para la historia del Notariado en México; Asociacion Nacional del Notatiado
Mexicano, A. C., Mixico, 1979, p. 4.
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una manera mas especifica se regula en la legislacion romana en el siglo
Vi (de 3600 a 4000 arios después de que se estableciera como profesién).

Existe por lo tanto, aparentemente un enorme vacio de 40 siglos sobre el
devenir del notariado.

Respecto al notariado en la época Romana, Arangio Ruiz comenta que;

"..al lado del procedimiento oficial, existia otro "arbitraje” completamente .
privado, en el cual las partes sin recurrir a ningn magistrado se ponian de
acuerdo entre si, y ademds con un &rbitro, para que éste resolviera la
controversia surgida entre ellos. El derecho romano trataba este arbitraje
en forma muy favorable, como resulta de lo que diremos acerca del
receptum arbitri (un pacto pretorio) y de! compromissuin arbitri {un pacto
legitimo). el deber de someter a arbitraje determinados conflictos o
acuerdos y la obligacion de actuar como arbitro podian nacer de simples
arreglos informales, que no necesitaban la forma severa de verdaderos
“contratos"4

Las participaciones primarias de los Tabelliones o Tabellios, o Notarios en
la Roma antigua, se dieron cuando se formalizaban los llamados contratos
litteris *. . .que se perfeccionaban, en algunos casos determinados, con el
uso de la escrituras

4 Arangio Ruiz. V : Las accienes del derecho privado romana: Gily, Espafia, 1967. p. 13
5Margadam 5. Guilermof DJerecho Romane; Esfinge tAdxico, 1988, p. 360



En este grupo de contratos se estipulaba ante el Tabellion o Tabellio las
responsabilidades y derechos que se adquirian en la suscripcién de un
contrato o convenio.

Para el caso que ocupa esta tesis el poder “. . .se otorgaba en presencia
de la parte contraria, utilizdndose palabras solemnes"s. Esta designacién
de representante se hacia constar en el contrato litteris.

El Tabellio o Notario, era un conocedor de las leyes y costumbres que
redactaba en un protocolo; leia, autorizaba y entregaba copia del

documento a las partes, ". . .su actuacién era obligatoria y respondia ante
las autoridades, si el documento por él confeccionado era nulificado por
ilicitud",

El acta (derivada de un acto) que redactaba el tabellio podia ser
impugnada ante los tribunales, de la misma forma que actualmente ocurre
con los documentos notariales. - Pero el derecho de formar y autorizar
autos (ius actorum conficiedorum) era un titulo judicial semejante a la
sentencia que ha causado estado.

Cualquier instrumento formulado por el Tabellio era considerado fidedigno.
bastaba con que: “...atestigue ...bajo juramento su propia intervencién, de
suerte que no haya lugar a otro coteje". Desde la aparicién del derecho

- 8 { emus Garcia. Raws. Derecho Romano: compendio; LUMSA, Méxica, 1978, p. 269.
7 perez Famndndez dei Castilo. B.: Derecho Notarial: Pormua, México, 1989, p. 3
8 £tonce Ignacio: La insttucién Notarial y e Derecho: Perrol. Argentina. 1877, p. 33.




Justinianeo. el Tabellio se constituyo en un factor determinante para la
evolucién del derecho, al aplicar consuetudinariamente las normas del
corpus juris civilis?, adaptandolos a los lugares y cambios sociales por
medio de la creacion de férmulas nuevas.

Con el crecimiento del Imperio Romano al realizarse la transculturizacion,
la mayoria de los territorios ocupados, basarén su normatividad juridica en
el derecho romano y a la par ds la evolucion de la propiedad ira ia funcidn
del tabellio.

1.2 LA EDADMEDIA

Con el surgimiento del feudalismo las caracleristicas del tabellidn o
escribano se modifican, convirtiéndose en actividad reservada para los
clérigos.  En el feudalismo, de los siglos V al XIV, ". . Jos campesinos y
artesanos eran iletrados casi en su totalidad y nadie se preocupaba por su
ensefanza, Era mds conveniente para las ciases elevadas mantener al
pueblo en su incultura o ignorancia. Pero la iglesia necesitaba sacerdotes
letrados, que supieran leer y cantar en el templo y predicar al pueblo la
necesidad de obedecer a su sefiores y superiores. Los hombres letrados
eran necesarios, también a los emperadores y los reyes, para administrar
sus asuntos, escribir edictos en las oficinas, lievar la cuenta de las
’ ganancias, juzgar - de -acuerdo con las leyes reales, llevar la

Sy Chwlis™, es el conjunto de juridicas de fos Y es ol conjunto de nofmas particulares de cada
Estado.



correspondencia diplématica. También las ciudades necesitaban hombres
letrados™®.

Saber leer y escribir, y ser culto, era privilegio de un reducido circulo de
personas, fa necesidad de formar gente profesional, experta en derecho
provoca que en el siglo X!l se creen las universidades de Bolonia y Paris,

.. .En la Universidad de Bolonia, Italia, se estudiaba principaimente el
Derecho Romano. Con el desarrollo de la relacién del dinero con las
mercaderias, las leyes de la Edad Media Temprana resultaron ineficaces.
Por tal causa, se volvid al estudio del Cddigo de Justiniano, en el que
habia muchas disposiciones relacionadas con el comercio y sl crédito™!,

Estas leyes eran necesarias sobre todo para los sefiores feudales en un
principio, y los antiguos tabellios son ahora testigos "de calidad" de} pacto
ante Dios entre los siervos y los sefiores feudales en el llamado
hominaticum, juramento de fidelidad institucionalizado en la época de
Carlomagno en el Estado Franco (768-814) y en la que destaca Alcuino, al
que quizds podria corresponder s} privilegio de ser considerado coma el
primer. Notario reconocido por el Estado.

", .al principio en el siglo IX, Carlomagno legisla en las "Capitulares" sobre
la actividad notarial, y, establece entre otras disposiciones legales que el
instrumento notarial tiene e} valor probatorio de una sentencia ejecutoriada.

: «z ngky E A Historia de Is Edad Media: Edit. Fuluro, Argentina, 1978, p. 101.
‘g p 102 .



Mas tarde. los longobardos acojen la legistacién carolingia en el desarrollo
de la actividad del notarii"12.

Es Basilisio Il y no Ledn VI, gobernante bizantino quien continua ta obra de
compifacién de su padre Basilio I, y escribe la Constitucion XXV, en la que
se realiza un estudio sistematico de los tabeliones, los puntos mas
relevantes son que:

a)

b)

<)

d)

e)

Establece examen para ocupar el cargo de tabellion;
Fija las caracteristicas morales de los mismos;
Establece la obligacion de asociarse en el grewio;
Fija una nomenclatura jerarquica;

Otorga plazas exclusivas de trabajo;

Establece impueslosﬁ.

. Bermardo Pérez del Castillo, ciia que:

12 parez Femandez del Casblio, B.; Detecho Notarial, op. cit. p.
k] Faiguera, José Maria: Estudios sobre ef Nolanado: Compendnmcm:namd-m.eydomowudo REUS, Espa{u 1962,

pags 80-87.°



". .. Por ser realmente interesante los preceptos estipulados en esta ley, a
continuacion describe algunos parrafos:

Respecto a las facultades morales:

El que vaya a ser elegido Notario, debe serlo por votacion a juicio del
decano y de los demas Notarios, de suerte que conozca y entienda de las
leyes y se distinga por su caligrafia, no resulte locuaz, insolente, ni de vida
corrompida, sino de porte serio e inteligencia despierta, docto, prudente,
con facilidad de palabra y buena escritura, para que no se vea facilments
desconcertado por las escrituras falsas y 10s signos engafiosos.

En cuanto a sus conocimientos juridicos:

El candidato debe saber de mamoria los- cuarenta titulos del Manual de-la
Ley y conocer los sesenta libros “Basilicos”; debe haber estudiado también
la Enciclopedia (?} a fin de no cometer falta en la redaccién o incurrir en
error de lectura. Que se le dé el tiempo suficiente para mostrar su
capacidad intelectual y fisica. Prometa por escrito de su mano que no ha
de ser negligente; y si falta, sea expulsado de su puesto, que no se le
promueva a aquel puesto por favor, recomendacion, parentezco o amistad,
sino por virtud, conocimiento y plena épmud para sus funciones (no es
necesario ser un experto para detectar un error garrafal, el incluir fa

. Enciclopedia, documento elaborado en el auge del renacimiento, con los
"Basilicos", lo que debe mantener al lector en 1a mayor cautela) io'que
debemos interpretar es la corracta caligrafia. (N. del A}
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En relacion al numero de nolarios y su adscripcién:

“No debe soprepasar el nimero de veinticuatro, pués no puede haber mas
Notarios que estaciones".

A partir de! siglo XI, la Europa Catélica, realiza una serie de guerras de
congquista ("santas") que transformaran radicalmente al mundo medievai.

En un dominio de la época de los carolingios, cada siervo de la gieba era,
a la vez un artesano, Proveiase y proveia a su seilor, lanto de los
productos agropecuarios, como de los de la artesanfa. Con el desarrollo de
la vida econémica se perfeccionaban nuevos productos manufactureros, Se
comienzan a fabricar utensilios de hierro, a hacer tejidos de lana, a
construir casas de piedra. Tales trabajos sélo podian ser hechos por
artesanos especializados. He aqul por qué aparecieron personas que se
especializaban en un oficio determinado.

Asi se fue separando el trabajo artesano del trabajo rural. Aparecieron los
herreros, los hilankderos, los guarnicioneros. Estos artesanos abandonaron
la tierra, y construyeron sus poblados bajo los muros de algin convento, en
los cruces de los grandes caminos, donde més frecuentemente pasaba la
gente, y por tanto, era mas fécil vender los productos. ‘



A mediados del siglo X, de semejantes poblados de artesanos comenzaron
a surgir ciudades o burgos. Se desarroliaron en Colonia, Maguncia,
Estrabursgo, situadas sobre el Rhin y en Brujas, Gante e Ipres en Flandés.
Pero antes que en ningun otro lado las ciudades se desarroliaron en Italia.
A fravés de ltalia, por el Mar Mediterraneo, pasaba el comercio con
Oriente. En el siglo XI, Venecia y Génova eran las ciudades mas grandes y
rices de FEuropa. Los mercaderes - genoveses y venecianos iban
personalmente a Oriente y rivalizaban con los bizantinos y los drabes,

Con el pretexto de que Jerusalén estaba en manos de herejes no
cristianos, los burgueses planearon las guerras que acabarian con
Bizancio y las convertirian por el flujo de gente y mercancias en las
potencias comerciales de fines de la Edad Media. Desde 1095 hasta 1291
las Cruzadas acrecentaron el poderic de Génova y Venecia, y dan |ugar
también al control del Mar Mediterraneo por los italianos y lo maés
importante, se consolida la burguesia que serd la clase social que impulse
al mundo a una nueva etapa de desarrollo.

Concluyendo, ain cuando existe interés en regular la actividad notarial en
la antigua Francia, el notariado se origina formalmente en la Roma antigua
y se consolida al término de la Edad Media en las ciudades de Génova y
Venecia, por lo que a grosso modo, es Italia la cuna del notariado actual.

En la Edad Media tardia, el desarrollo de la propiedad y del comercio se
van consolidando; los burgos adguieren su autonomia y las transacciones
comerciales florecen. en tanto que el notariado va evolucionando y
" estructurandose como una profesion.



En 1453 la calda de Constantinopla induce a los europeos a la busqueda
de nuevas rutas rumbo al oriente, realizdndose los grandes
descubrimientos geograficos que dieron lugar a la formacion de los
grandes imperios coloniales, cuyas consecusncias soclo-econdmicas
pueden sintetizarse coma se describe:

1. "Al no ser esparioles y portugueses pueblos comerciales ricos, los
viajes de descubrimiento “. . .fueron financiados por las ricas firmas
bancarias del sur de Alemania o de talia.

2. El répido desarrolio dol comercio y de la industria, y la nueva
organizacién del crédito.

3. La revolucion de los precios™4,

Mencién destacada se debe hacer de la obra de Rolandino Passaggeri,
catedrético de la Universidad de Bolonia: "La Aurora", puesto que en ella
Passaggeri concede gran importancia a la. sistematizacion de los
conocimientos notariales!s. ‘

14 kominsky; po. ¢t pp. 185-186 : "
155 da ver la edicién: F : ing; La Aurora; Cofeglo de Notario da Madrid, Espata, 1950, (En el cervo ce
“la Bibliotaca Central de 12 UNAM). .
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De la misma forma que Justiniano se preocupé en e Imperic Romano con
sede en Constantinopla, en Espaiia durante el siglo XII, el rey Alfonso X “El
Sabio", hizo una recoleccion de leyes en el Fuero Comin, vy
posteriormente, en el Espéculo y su obra méxima; Las Siete Partidas. . En
ésta Ultima se regula de una forma metddica la actividad notarial, aun
descrita como "del escribano"; asimismo esta legislacién otorga la facultad
de designar a los escribanos al rey,

Las cualidades que deberian tener los escribanos son las siguientes:

" .. Leales e buenos e entendidos deven ser los escrivanos de la Corte del
Rey e que sepan bien escrevir; de manera que las cartas que ellos fizieren,
que bien semeje que de corte del Rey salen, e que 1a fazen omes de buen
entendimiento, . . E otro si deven ser sabidores de escrevir bien, e
entendidos de 1a Arte de |a Escrivania, de manera que sepan bien tomar
las razones, o las posturas que los omes pusieren entre si ante ellos™s,

Hasta aqui, lo mas destacable de la legisiacién notarial de 1a Edad Media.

16 ¢pr. Pérez Farndndez del €. op.Cit nceta luehla). X
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MEXICO

En el siglo XV, en plena época del Renacimiento, con la apertura de
nuevas rutas maritimas y el descubrimiento de nuevas tierras. se inicia en
la historia de la navegacion y el comercio la lamada Era Océanica. Los
grandes descubrimientos geogréficos constituyen la fuente mas importante
del capitalismo moderno. La apertura de nuevos caminos maritimos y. el
hallazgo de nuevas lierras, son el punto de partida para una revolucién
transcendental de toda la vida social y econdmica de Europa en la primera
etapa del capitalismo: la del capital comercial. Desde fines del siglo XV, en
el comercio mundial ya no desempefia un pape! principal el comercio
mediterraneo y del mar Baltico, sino el tréfico maritimo internacional; la
navegacion de mediterrdnea se convierte en ‘ocednica.

" Con los descubrimientos del siglo XV se inicia la expansién de Europa. En

esta etapa inicial del proceso, Portugal y Espafia desempefaron los
papeles mds importantes, y sefialaron el camino a ofros pafses europeos.

- En el siglo XV fueron las mayores potencias coloniales. - Los antecedentes

de los grandes descubrimientos fueron diversos, entre elios:

"a)  Las doctrinas acerca de la esfericidad de la tierra.

b) Las cruzadas y el desarrollo que imprimieron a la navegacion.

c) Las influencias de las culturas bizantinas y arabes sobre Europa.



d) La expansion turco-otomana que interrumpid los caminos de!
comercio europeo hacia ef oriente.

e) El interés del comercio.

f) La aparicion de fa brijula, la carabela, el compas, el astrolabio, la
bailestilla y el cuadrante™?.

_ A raiz del descubrimiento de América en 1492 por Cristdbal Colén, Esparia
inicid su campafia de explaoracion, conquista y colonizacién de las tierras
descubiertas " . . .la conquista esparfiola interrumpié el proceso de
desarrolio de los pueblos indigenas de América que fueron sometidos,
después de dramatica lucha, a un régimen de tributos y servicios, base de
la nueva estructura econémica y social entonces establecida™?.

La Corona espafiola otorgd autorizaciones a discresién para ". . .realizar
expediciones y viajes de comercio, y poco mas tarde para fundar
pablaciones y colonias en las Antillas trasplantando al mismo tiempo. . .las
instituciones politicas de la metrépoli*'s,

La conquista de México fue un proceso que abarcé de 1519 a 1521 en que
se rindié Tenochtitlén, iniciandose histéricamente la época conocida como
colonial.

17 Cud Cinovas Agustin; Historia Social y Econdmica de México: 1621-1854; Trilas, México, 1985, pp, 13-14,
‘g Cue Carz.25 Agustin: Historia Socie! y Econdmica de México: 1621-1854; Trillas, México, 1985. p. 34,
Ibig . .
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Al exponer jos antecedentes del notariado en el pals, se omite hablar del
Tiacuilo por ser mas bien, un artesano del dibujo, que un escriba con
conocimientos legales.

El autor disiente con los estudiosos que opinan que el Tlacuilo es el
antecedente del notariado en México; porque el Tlacuilo era mas bien un
relator de las hazaiias y conquistas que tenian sus pueblos, asi como de
los acontecimientos relevantes que sucedian, mismos que eran plasmados
en forma de relatos pictéricos.

1.3.1 LaEpoca Colonial

Las leyes dictadas durante los tres siglos coloniales para América y
ta Nueva Espafia, se singularizan por ciertas caracteristicas que es
necesario mencionar:

En primer término, no obedecieron a un plan previo. Por conducto
de sus ministros y de! Consejo de Indias, mds tarde de la Secretaria
de Despacho de Indias, los monorcas esparioles fueron dictando las
llamadas Leyes de Indias, segin las necesidades que se fuesen
presentando en las colonias.

". . .Por otra parte, las leyes expedidas fueron principalmente de
caracter administrativo y regvlament.ario. Las inspird el propésito de
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tener todo lo relativo al gobiemo colonial, minuciasamente
organizado desde la metrdpoli, con el fin de que desde el virrey
hasta los empleados inferiores, ajustaran su conducta a los
preceptos establecidos en las mismas",

En las ciudades que se iban fundando durante la colonia,
invariablemente participaba un escribano como fedatario, quien
también dejaba constancia escrita de la creacion de organismos, y
de los asuntos tratados en los cabildos.

Hernan Cortés, como cita Francisco Vazquez Pérez . . .solicita que
se le nombre escribano del Rey"?, su pelicién no fué tomada en
cuenta; sin embargo, en 1524 se nombra a los dos primeros
escribanos de México. Hernéndez Pérez y, a Pedro del Castillo,
quienas en 1525 proponen se acepte a Juan Fernandez del Castillo,
a quien pertenece el ", , .protocolo mas antiguo gue se encuentra en
el Archivo General de Notarias del Distrito Federal y corresponde al
ario de 1525"2,

Durante la Colonia, el nombramiento de los escribanos correpondia
solo al rey, pero de acuerdo con la organizacion politica, al ser virrey
un representante del poder real, a él correspondia en.la colonia
hacer el nombramiento, mismo que era confirmado por el rey,
posteriormente.

1t 5. t68.

21 Vazauez Pérez, Francisco, el. ak.; Revista de Derecho Notanial Mexicano: AN N.MAC., No 19, México, 1962,
Sérez Femdndez def C.: op. ¢il. p. 16.
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Los requisitos para ser escribanos, ademds ds pago, eran:

a)

b)

c)

a)

e)

9

h)

Ser mayor de 25 aiios;

No tener cargo religioso. ni pertenecer a orden religiosa

alguna;

Tener buena fama;

Leal;

Cristiano;

Reservado;

De buen entendimiento;

Saber escribir;

Ser vacino del lugar,



El escribano recibia el fiet, la confianza o autorizacion real para
desempeniar el cargo en cualquier sitio de los dominios esparioles.

El escribano plblico diferia del Notario que era en s, el escribano
eclesidstico, por atender todos los asuntos en los que no interviniera
la Iglesia, de ahl que se le exigiera el ser Lego  (no ocupar cargo
religioso o pertenecer al clero seglar).

En términos generales; de puede concluir que, los puestos de
escribanos publicos y Notarios eran ocupados por hispanos y su
, reglamentacion se estructuraba en Espaia. '

No obstante, en 1793, por cédula real se originé el Real Calegio de
Escribanos de México, como lo explica Pérez Fernandez del C..
dirigido por Don José Mariano Villaseca como Rector2,

Desde el establecimiento del Imperio Espariol- en América, por
razones obvias de una |égica Imperial y del derecho de conquista,
las instituciones juridicas y administrativas espafiolas se trasladan al
Nuevo Mundo.

23 pare; Fernandez del C.; 0p. i p. 21.



El aparato burocratico espafiol, producto de una sefie de cambios
sufridos en la vieja burocracia medieval, fué el encargado de dar
cohesion institucional a fa administracion de sus posesiones en
América.

Este cuerpo profesional de funcionarios publicos, que en sus inicios
contaba con un reducido contingente, fué creciendo en la misma
medida que la incipiente sociedad novohispana. Asi, fué
aumentando el numero de oidores, fiscales, relatores, oficiales de la
Real Hacienda, alguaciles, escribanos, y, otros miembros de la
burocracia que eran indispensables para desahogar los asuntos
acumulados en la administracién publica.

En pocos afios, la Corana Espafiola, que detentaba la centralizacion
méxima del poder, cred una estructura administrativa capaz de
resolver las necesidades que subitamente presenté el manejo de un
mundo nuevo.

En esta reciente estructura, el escribano constituyd una parte
fundamental, desempeiiando funciones como coadyuvante de
dignatario de altas jerarquias.

Durante el reinado de los Reyes Catdlicos, las actividades -
" escribaniles adquieren-las caracteristicas que casi- definitivamente

se conservaran hasta nuestros dias, y son aquellos reyes quisnes

afinaran |a personalidad 'y funciones del escribano que ya
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anteriormente habian sido definidas en algunas recopilaciones de
leyes como el Fuero Juzgo, el Fuero Real y las mencionadas siete
Partidas que ya delimitaban dos funciones conjuntas y distintas: la
de fedatarios y la de secretarios.

La primera, integrante del derecho privado, consistia en autorizar -
escrituras y contratos celebrados entre particulares; en llevar un
libro de registros o protocolo para inscripcidn de las escrituras;
extender copias de las mismas y conservar bajo su cuidado y
responsabilidad los registros y protocolos, etc.

La segunda, propia de Ja administracion judicial, consistia en dar
testimonio de las actas y determinaciones de los jueces y en
autorizar todos sus pasos que en cada juicio se realizaban, de tal
forma que testificaban las presentaciones de la demanda; daban fe
de la declaracién de testigos, de la comparecencia de las parles y
otras diligencias como notificaciones de embargos, de
nombramientos, de apelaciones, de inventarios, de pregones, etc.

Posteriormente, en 1503, en la coleccion de "Pragmaticas que estan
hechas para la buena gobernacion del Reino", se reglamentan
algunas disposiciones sobre el oficio de escribanos; 22 afios

después, aparecen ordenanzas sobre la misma materia tratando de .

regular y ordenar lo relativo al aspécto judicial del escribano. -
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En América, desde el descubrimiento, el escribano se hace presente
en las labores propias de su oficio. Algunos autores sefialan a
Rodrigo Torres, "escribano de la Armada” como acompafiante del
gran genovés; ofros sefialan a Rodrigo de Escobedo. "escribane del
Consulado" como encargado de llevar el diario de {a expedicion de
1492 y, lo sefialan como el primer escribano que ejercio su oficio en
América y quien ademas fue nombrado por Colén como su sucesor
en la Isla la Espariola.

La Corona de Espafia, desde un principio tomd bajo su cargo la
administracién de sus nuevas posesiones y en consecuencia dictd
una serie de disposiciones para reglamentar la actividad notarial
como una forma de normar actividades cotidianas. Por ese motivo,
se dictaron varias Cédulas Reales, entre ellas, la del 2 de diciembre
de 1502 sobre la actividad de escribanos en todas las naves del
reino que haclan su travesia a la Nueva Espafia; y la de abril de
1508. relativa a la disposicion para que los escribanos de Cabildo
fueran designados por los alcaldes y regidores, y nombrados por el
Gobernador.

Como sucedié con casi todas las instituciones espariolas que
pasaron en América, las escribanias fueron tomando poco a poco su
forma definitiva, y creando sus propias caracteristicas conforme se
iban presentando problemas concretos, y asi lentamente fueron
apareciendo las variantes propias del oficio en estas nuevas tierras;
los cargos especificos se iban configurando hasta que-llegaron a
crear toda una serie de ellos, que de alguna manera en la Peninsula -
o en las Indias, tenian que ver con la administracién de las
posesiones espafiolas.  Por estas razones, junto con el Real
Consejo.de Indias de 1524, se cred el cargo de Escribano’ de
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Camara del Consejo Real de Ias Indias para organizar y tramitar los
asuntos que por esa institucion pasaran. También se cred la Casa
de Contratacion de Sevilla que se encargaba de los asuntos navales
y comerciales entre Espafia y sus Colonias, y como consecuencia
hubo necesidad de crear el cargo de Escribano de Camara para
dicha institucidn.

Como ya se dijo, existieron muchas variantes del oficio, y en
América especificamente, se dieron los cargos de Escribano Mayor
de Gobernacidn para auxillar al gobernador, y nombrar tenientes de
escribano, que complementaran fa labor de impartir justicia.
También se dié el cargo de Escribano de Cabildo o de Consejo,
como se la llamé comunmente, que se encargaba de fungir como
secretario levantador de actas en las sesiones del Ayuntamiento.
Otro tipo de escribanos, fueron los de Minas que registraban y
llevaban el controi de la actividad minera en determinada regién,

Sin embargo, fueron fres tipos de escribanos los que realmente
efectuaron las labores propias del actual Motario; los escribanos
puiblicos, cuyo nombre se entendia en dos sentidos, para referirse a
su funcién publica en sentido general y, para designar un cargo
especifico; los escribanos del numero o numerarios, llamados asi
porque existian en nimero limitado, que sélo podian ejercer su oficio
en la jurisdiccion a la que estaban asignados; y los escribanos
reales que formalizaban los actos propios de la potestad real y
quienes podian ejercer su profesién en todo el reino, pero sin invadir
la jurisdiccién de los numerarios. Cabe aqui 1a aclaracién de que el
término Notario en la época colonial fue usado para referirse
principalmente a los escribanos que entendian de - asuntos
eclesidsticos. (N. del A).
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En la practica, estos términos fueron puramente convencionales, ya
que se usaron indistintamente para designar a todo aquel que
ejercia las funciones notariales habiendo cumplido con los requisitos
elementales para poderlas sjercer.

En principio la totalidad de los requisitos que exigia la legislacion
indiana para otorgar el fiet a los escribanos no fueron obligatorios y
los motivos de esta medida resultaban comprensibles, si se toma en
consideracion que la sociedad apenas tomaba impulso para su
desarrollo. Los problemas eran muchos, y los recursos huranos no
abundaban; el nombramiento que como potestad pertenecia al Rey,
y, mas bien fueron las autoridades locales las que designaban a
estos funcionarios.

A mediados del siglo XVI, dada ia necesidad de allegar fondos a la
Real Haciends, el nombramiento de escribano fue materia de
compra-venta, dando por resuitado que éstos cargos no siempre
fueran ocupados por los més capaces, sino por aquellos que padian
cubrir a cantidad exigida y después recabar ia ratificacion del Rey.

En algunos casos si se exigla el cumplimiento de los requisitos y,
entonces era forzosa la aprobacidén de un examen presentado ante
la Real Audiencia y la practica por 3 6 4 affos al lado de otro
escribano, y, en los juzgados locales, ademds de ilenar los
requisitos personales de honradez, pureza de sangre, buenas
costumbres, etc.
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En México, el escribano aparece en los momentos cruciales de la
Conquista y de la Colonizacion.

Las fuentes seflalan a Diego de Godoy como el primer escribano,
nombrado por Hernén Cortés para darle, en abril de 1519, cardcter
oficial y valedsro a la fundacién del primer Ayuntamiento de Ia Villa
Rica de la Vera Cruz.,

En los requerimientos para someter paciﬂcamente a los indios, el
escribano asumia un papel fundamental, pués era éste, quien leia y
formalizaba el intento de “persuadir pacificamente el sometimiento
del indigena".

En lo que al derecho laboral se refiere, entre el cimulo de
documentos notariales, podemos encontrar, las practicas comunes
del trabajo encomendado, el esclavo, el de repatriamiento, el
asalariado libre, y otras formas que imperaron en la época colonial.

Las escrituras de arrendamiento de indios encomendados, que se
destinaban con mucha frecuencia al laboreo en las minas 'y
ocasionalmente a trabsjos agricolas y ganaderos, son viva muestra
de una de las facetas del trabajo encomendado.



Sobre los esclavos negros o indigenas, existen en los registros
notariales una gran variedad de escrituras que, directa o
indirectamente, dejan constancia de su participacion activa dentro
de la economia novohispana; asi como, valiosos datos sobre su
capacidad juridica. Segun la legislacién espafiola solo podian ser
esclavos aquellos infieles que se ganasen de buena guerra y no de
paz, por lo que principalmente en las escrituras de venta, la férmula
protocolaria debia aclarar suficientemente esa calidad. Se dieron
también cartas de manumisién de esclaves o de horromiento, por las
cudles éstos obtenian su libertad, ocasionada algunas veces, por el
buen servicio que a sus amos habian prestado y otras tantas por ia
compra de su libertad cuyo precio era fijado por su duedo; cabe
agregar que al recobrar su [ibertad, el esclavo cobtenia también
personalidad juridica distinta a la anterior.

Es importante por otro lado, observar ia condicién juridica de los
hijos de esclavos quienes podian ser transferidos junto con sus
padres, o sin ellos, segun la conveniencia del amo.

Aunque la legislacién Indiana restringia la practica de esclavizar a
los naturales, sn los registros notariales cansta que existieron en la
Nueva Espana una gran cantidad de esclavos indios propiedad de
espaiioles.

Sobre el trabajo repartido, institucién de la segunda mitad del siglo
XV, es igualmente abundante la documentacién y principalmente en
los protocolos de escribanos que actuaban dentro del dmbito oficial.

e
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El servicio a soldada como se definia en la época colonial, una de
las manifestaciones del servicio asalariado, fue otra de tantas
formes laborales que, mediante los contratos de servicio dejaron
constancia escrita de los registros notariales; en estas escrituras se
contiene explicitamente las condiciones de contrato, mds que
estipuladas en el derecho, adquiridas en la costumbre.

Puede observarse también en ellas la condicién juridica del indio
libre, quien por su propia cuenta podia otorgar una escritura de
servicio; en caso de tratarse de mujeres, se requeria que fuesen
solteras. Segtn la legislacién indiana, los contratos de servicio
otorgados por indigenas, no debian exceder el plazo de un afio,
pero dada la flexibilidad caracteristica de la aplicacién de las leyes,
se otorgaban a los plazos que al beneficiario convenia.

Las peculiares caracteristicas que encerraba la practica
novohispana del servicio de menores se encuentran también
ampliamente definidas en las escrituras que a su nombre otorgaban
sus tutores y curadores, la mayoria de las. veces, el servicio
prestado por un menor tenfa como objetivo el aprendizaje de un
oficio sin percibir susldo alguno, quedando a cargo del patrén su
manutencién y vestido. De una primera etapa, el pupilo salia con el
titulo de aprendiz, requisito indispensable para que en una segunda,
presentara ef examen correspondiente por el que se incorporaria al
gremio de oficiales de su ramo.

También a la luz de estos documentos, se puede deducir la calidad
juridica del mencr, asi como los medios que se siguieron para el
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desenvolvimiento de su personalidad; es el caso por ejemplo, del
nombramiento de tutores y curadores para la administracién de su
persona y bienes. En el caso de los menores que atin tenian sus
padres, cualqulera de ellos podria ejercer su lutela pero si se trataba
de huérfanos, los oidores de la Audiencia, ante el escribano publico,
podian designarle la tutoria. En los inicios de la vida colonial existié
ademas el cargo de "padre de los huérfanos de Tenuxtitan®.

Por lo que toca al derecho protesal, nuestra mirada debe dirigirse
principalmente hacia instituciones como la Audiencia y el Cabildo en
donde la funcién del escribano era la de asentar todas y cada una
de las partes de los procesos, desde la misma presentacién de
demanda hasta el otorgamiento de sentencia, pasando por un
sinntimero de notificaciones dirigidas a las partes en conflicto.

La actuacion del escribano con relacion a este punto, se puede
ilustrar haciendo mencién de un testimonio correspondiente al siglo
XVI asentado en el registro de Andrés de Cabrera, y otorgado por
Pedro Sanchez de la Fuente, en el cual dando fe del cumplimiento
de una sentencia de destierro dictada por la Real Audiencia, contra
Juan Vanegas y describiendo la escena en la que el sentenciado se
encuentra "encima de un caballo" en la calzada que sale de la
ciudad de México sobre el camino Real a Michoacan.

Otro tipo de escritura por demds interesante en este aspecto del
Derecho, lo constituyen los poderes generales. Mediante éstos, el
btorga'nte delegaba las facultades  jurfdicas sobre su persona’y
bienes en un segundo. Entre estas escrituras existe una' muy
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particular, que es el pader que se extiende a los procuradores de
causas quienes por ello adquiririan las facultades para representar
en los pleitos "Civiles y Judiciales” a la parte que lo extendia.

A partir de! estudio del rico acervo documental que representa los
protocolos notariales, es factible el estudio a fondo de la aplicacidn
del Derecho Mercantil a través de la Constitucién de compaiiias
comerciales, ya relacionadas con el comercio que se establecfa con
ofras colonias o simplemente en relacién con establecimiento de
mercaderes.

En las Villas y Ciudades de su interaccién con los mercados locales
de tradicién prehispanica como los tianguls. Los derechos de
aduana y peaje, las reglas establecidas tanto para la transportacion
terrestre como maritima, se pueden apreciar en las escriluras de
fletamiento y otras.

El estudio del Derecho: Mercantil 'y su aplicacidn se puede
complementar mediante el andlisis de los requisitos asentados en
las instituciones encargadas de regular el comercio como la casa de
contratacion de Sevilla, Espaia.

La personalidad juridica de la mujer en la Nueva Espafia, tema poco
tratado, contempla en el estudio de protocolos la apertura de un
amplio-campo para la investigacion. . Sobre este particular diremos
que desde los inicios de la dominacion espafiola, la mujer siempre
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estuvo relegada a un segundo término, dada la inseguridad de la
empresa de conquista y colonizacidn de estas tierras.

No obstante al realizarse la conquista y al sometimiento de los
pueblos indigenas, y tomando en consideracién los abusos que se
perpetraban en contra de las mujeres indigenas y esclavas negras,
la real metrépoli empezo a dictar provisiones, y reales cédulas para
que se impidiera el paso a tierras americanas a los espafioles que
no estuvieran ligados en matrimonio.

Esta legislacion obedece también al abandono en que tenian a sus
esposas e hijos los esparioles que habfan pasado a estos reinos, en
donde frecuentemente contrafan matrimonio con indigenas o
mujeres de algunas castas.

Pese a esta situacion, los espaiioles casados en la Peninsula, se las
ingeniaban para pasar al Nuevo Mundo sin sus esposas verdaderas,
y muy frecuentemente, se dieron casos en que para cubrir el
requisito se presentaban en la casa de contratacién con alguna
concubina que se hacia pasar por su esposa, burlando asl la
voluntad real.

Un caso curioso es el que nos muestra un codicilo de mediados del
. sigloXVl, en donde un espafiol agrega a su testamento una clatsula
por la que declara que el tiempo en que manifesté su Cltima
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voluntad, no habia recordado que tenia mujer en Espafia y por tanto
la dejaba como heredara de una parte de sus bienes.

Otra ilustracion al respecto, es el poder otorgado por Felipa Araujo,
viuda del conquistador Cristobdl de Olid, a Juan de la Peda para
comparecer ante el guardidn del monasterio de San Francisco, Fray
Toribio de Benaverte, y pedirle en su nombre, la nulidad del
casamiento que un mes antes habia efectuado con Diego Lépez
Pacheco por haberse snterado de que éste era casado en Castilla y
su esposa aun vivia,

En la Nueva Espania, la mujer siempre estuvo ligada a la autoridad
patema, o a la del conyuge seglin fuera su estado civil, viéndose
limitada a sus acciones juridicas.

A través de los documentos notariales, nos damos perfectamente
cuenta de esta situacién cuando alguna mujer, al otorgar cualquier
tipo de escritura, necesitaba para ello el consentimiento o licencia
escrita de su padre o marido.

La Epoca Independiente

La guerra de independencia fué basicamente una revolucion agraria,
y una lucha-de clases que constituyd la: culminacién violenta'y
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dramética de un largo periddo de expiotacion y dominio de una clase
por ofra. Otros factores influyeron concomitantemente:
resentimientos politicos, aspiraciones de los hombres mas cultos de
la colonia a un régimen de libertad y demacracia, pero el verdadero
cardcter de la guerra, fué el de una insurreccion socio-econdmica,
politica y agraria dirigida contra el regimen de gobierno existente.

". . . nuestra revolucion de Independencia jamas manifiesta las
pretenciones de universalidad que son; a un tiempo, la videncia y la
ceguera de Bolivar. Ademds los insurgentes vacilan entre la
Independencia (Morelos) y formas modernas de autonomia
(Hidalgo). La guerra se inicia como una protesta contra la metrépoli
y de la alta burocracia espafiola, si, pero también y sobre todo
contra los grandes latifundistas nativos. . . fué una guerra de clases
por el poder y no se comprenderd bien su caracter, si se ignora que,
a diferencia de fo ocurrido con Sudamérica, fué una revolucion
agraria en gestacion”2¢,

El tratado de Cdérdoba firmado por Agustin de lturbide y Juan de
Odonojii en Agosto de 1821, sirve de antecedente para que México
obtenga su Independencia de Espaiia, el 27 de septiembre de 1821,
cuando desfilan por la ciudad de México las tropas del ejército
trigarante con lturbide a la cabeza.

Durante mas de un cuarto de siglo, se presenta una confusa lucha
entre liberales (Federalistas) y conservadores (Ceritralistas) que .

24 paz Qctavio; £) Laberinio de la Soledad: F.C.E.. México 1976.,p. 111.
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conclulra en 1867, con la restauracién de la Replblica Federal
después de la calda del segundo Emperador de México,
Maximiliano de Austria, causada por la tenacidad de Don Benito
Judrez.

Dado que la funcion notarial esté restringida territorialmente, el autor
se centrara en la Evolucién Historica de la Ciudad de México.

La reglamentacion del notariado no escapa al ir y venir del juego
liberal-federalista, conservador-centralista. Cuando la Republica
Mexicana es federal, las normas del regimen son sélo para el
notariado del Distrito Federal; cuando es central esta las transforma
en nacionales.

La ciudad de México es una tradicién politica, si asi se quiere ver,
sobre ‘la cual tuvo que acentuarse el concepto juridico’ Distrito
Federal.

Distrito Federal es un término juridico que define el érea en donde
se asientan los poderes de la unién de Estados - libres e
independiéntes, a fin de que dichos poderes tengan una jurisdiccién
libre de las presiones inmediatas de los Estados federados. Es
pués, una "creacién” que hace posible la residencia de un poder
central en relacién con otros poderes, los de los Estados, a los que
debe coordinar y sobre los que tendra ciertas prerrogativas, pero sin
interferir en su esfera politica y territorial. ‘
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Supuestamente, el Distrito Federal, puede y debe ser cualquier
lugar, ya que los estados, unidos por acuerdo libre, acudirén a los
poderes federales voluntariamente, para tratar sofo aquellos asuntos
de interés general para toda la federacién.

Pero sobre la idea de un mecanismo tan légicamente montado operd
siempre la realidad, pués es necesario que los poderes federales
cuenten con los medios materiales para ser posible la armonia de
los estados; y dichos medios no pueden “inventarse”, se dan, en un
lugar determinado en que se han ido concentrando las vias de
comunicacion, la riqueza, los medios culturales, etc.; y también, 1a
atencién y consideracion politica de una nacién. Donde no hubo un
centro tradicional del poder y de cultura, fué posible elegir un érea
cualquiera para crear el Distrito Federal, como fué el caso de Los
Estados Unidos de América, que inspiré a los constituyentes; la
primera Reptiblica Federal.

En México, como lo hicieron notar algunos de ellos, las cosas. .
ocurrieron de otra manera, pués habia un centro tradicional que no
podia dejarse de lado, péra instalar los poderes de cualquier
regimen politico. Eray es Ia ciudad de México.

... en cuanto a la ciudad, el nombre de Ciudad de México se
impusd desde el siglo XVI para la capital. de Nueva Espafia,
heredado ‘de la capital Azteca de Tenochtitlan, destruida en 1521 - :
por Hernan Cortés. . En suma la conquista hizo perder su nombre
propio a una ciudad que se convierte en la ciudad pais; porque la’
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distincion entre la ciudad y el pals (México y Mexique) es una
adaptacion de la lengua francesa . . . "5,

Cuando es derrotado y depuesto lturbide, se suscitan en la ciudad
de México una serie de problemas que originan que el ayuntamiento
se vea precisado a tomar medidas preventivas, asf el escribano o
Notario Don Francisco Fagoaga dé fe de la reuni6n bajo el sello de
"habilitado por la Repuiblica Mexicana para los afios 1824 y 1825" , y
con la leyenda en la parte superior central "habilitado jurado por el
Rey la Constitucion ef 9 de marzo de 1820", fa fecha del documento
es la del 24 de enero de 1824.%,

Practicamente, al inicio del sistema republicano federal es pasada
ante la fe publica de un Notario, la sesion del H. Ayuntamiento de la
Ciudad de México.

En este marco, lodas las reglamentaciones que afectan al Notariado
del Distrito Federal, sin imporar el sistema republicano, son
elaboradas y promulgadas en el mismo Distrito Federal.

.5
2

Batasion,
Wi pp

1aude; La Cludad y ¢l Campo en el México Centra); Siglo XXI, Médco, 1972, p. 7.

G
812
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L.as més importantes son:

Decreto del 13 de Noviembre de 1928.- Pide que se dé noticia de
los oficios de escribanos de libres y renunciables.

Decrsto del 30 de Noviembre de 1834.- Se le legisla sobre la
organizacién de los juzgados del ramo civil y del criminado D, F,

Ley para el Arreglo Provisional de la Administracion de Justicia de
los Tribunales y Juzgados del Fuero Comin (23 de mayo, 1837).-
Establece que para ingresar a la escribania se deberia: aprobar un
examen tedrico-practico,

Decreto del 30 de Noviembre de 1846.- . Limita las. plazas de
escribanos a las existentes, y sélo padran cubrirse las vacantes.

Decreto del 28 de Agosto de 1851.- Reiteraré |a obligacion de
matricularse en el Colegio de Escribanos de México.

Decreto del 26 de Agosto de 1852.- Obliga a la presentacaon de la
Corte do Just|c|a enun Inventarlo de protocolos.

43



Ley para el Arreglo de Administracién de Justicia en los Tribunales y
Juzgados del Fuero Comun (1853).- Sefiala los requisitos para ser
escribano y estipula que la denominacién del cargo serd: Escribano
Publico de Ia Nacién.

Decrelo del 1o. de Febrero de 1864.- Introduce el término de
notarfas publicas y a los titulares los denomna en “lo sucesivo"
Notarios Pablicos del imperio.

Ley Orgdnica del Notariado y del Oficio de Escribano (Diciembre 30,
1865).-  Primera reglamentacién exclusiva para el Notariado,
constaba de 146 Artfculos.

Ley del 5 de Diciembre de 1867 Deroga la anterior'y reforma la
legislacion con base al decreto del 19 de noviembre de 1846.

Reglamento dsl Colegio Nacional de Escribanos (14 de Noviembre,
1870).- Instituye el Colegio Nacional de Escribanos en sustitucién
del Real Colegio de Escribanos de 1792.

Ley del Notariado de 1901.- Dispone que la funcién Notarial es de. -
orden piblico conferida por el ejecutive de [a unién.
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‘Ley del Notariado para el Distiito y Terntorios Federales (20 de
Enero, 1932).- Abroga la de 1901, pero conserva métodos y
estructuras basicos.

Ley del Notariado para el Distito Federal y Territorios de 1945.-
Establece el Notariado de orden publico, a cargo del ejecutivo, quien
a través del Departamento del Distrito Federal, la encomienda a
profesionales del Derecho. Fué reformada en 1952, 1953 y 1966,
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CAPITULOII

FUNCIONES DEL NOTARIO EN LA ACTUALIDAD

21

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL DE 1980

La actual Ley del Notariado para e! Distrito Federal, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, el dia 8 de enero de 1980, tiene su
estructura basica en la Ley del Notariado para el Distrito Federal y
Territorios, del 31 de diciembre de 1945.

El principal, considerando de fa nueva ley fué que los territorios federales,
habian desaparecido, el uUltimo de ellos, Quintana Roo, se convirtié en
Estado libre y soberano de la Unién, en octubre de 1964, asi, durante un
perfodo, la vigencia de la Ley no correspondio a la realidad politica del
pals, pués dejo de haber teritorios; es decir, entidades federativas cuyo
crecimiento aun no les permitia su desarrollo econdmico, politico, social y
cultural, auténomos desde 1974,

La Ley de 1980, reconoce que en el Distrito Federal la funcién Notarial es
de orden pUbllCO y que se ejerce por profesionales licenciados en derecho;
mvestldos por el Ejecutivo Federal correspond|ente en funcion delegada
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bara dar fe publica, que implica facultades de autenticar y dar forma en los
términos de ley, a los instrumentos en que se consignen ciertos actos y
hechos juridicos.

La nueva ley abrogé la ley del notariado para el D.F. y T.F. de 1845, crea
50 nuevas notarias y reubica las existentes instaurando el concepto de
notarias de delegacién V-

En enero 13 de 1986 fue reformada la ley que se comenta, mediante
decreto publicado en el Diario Oficlal de la Federacion que “Reforma,
Adiciona y Deroga’ diversas disposiciones de la citada ley. Estas
modificaciones fueron més de forma que de contenido, por lo que como se
expuso lineas arriba, la ley del notariado del D.F. de 1980 permanece casi
fntegra en su escensia.

La Ley esta formada por 154 artfculos, divididos en diez capitulos:

1. Disposiciones preliminares;
2, De los notarios y de la expedicion de patentes;

3. Del ejercicio del notariado y de la prestacién dal servicio;

1) Ley de! Notariado para el D.F.; Diario Oficial de la Federacién; B de enero de 1980, Art. 30.

47



4, De las escrituras, actas y testimonios de las escrituras;
5. De las licencias y de la suspension de los Notarios;

6. De la vigilancia e inspeccion de notarias;

7. De la revocacién y cancelacion de la patente de notario;
8. Del archivo de notarias;

9. Del Colegio de Notarios; y

10.  De las retribuciones de los Notarios.

En las disposiciones preliminares se hace mencién de que "la funcién
notarial es de orden publico”, y que en el D.F., corresponde al Ejecutivo de
la Unién ejercerla por conducto del Departamento del Distrito. Federal,
quien la encomendard a particulares, Licenciados en Derecho,
otorgandoles patentes (Art. 10.).

Dispone que el Jefe del Departamento del D.F, autorice la creacion y
funcionamiento de las ‘notarias, tomando en cuenta.las_necesidades del
" propio servicio, en cuanto a su numero y localizacién {Art. 30.)
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2.2

Igual que la Ley de 1945, estipula que los Notarios obtendrdn de los
interesados los gastos que efectlien y sus honorarios, conforme al arancel
correspondiente, que determine el propio ejecutivo sin percibir sueldo con
cargo al presupuesto del D.D.F. (Art. 70.)

Como lo establece la Ley Federal Electoral estén obligados a prestar sus
servicios en los procesos electorales municipales, estatales o federales,
cusndo y dénde se les requiera. (Dentro de su circunscripcion territorial),

REQUISITOS

El Articulo 10 define al Notario como “. . . un licenciado en derecho
investido de fe publica, facultado para autenticar y dar forma en los
términos de ley a los instrumentos en que se consignen los actos y hechos .
juridicos”.

Los requisitos ademdas de ser ". . . un licenciado en derecho son:

2.2.1 Ser mexicano por nacimiento en pieno ejercicio de sus derechos.
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224

225

226

227

228

229

Tener veinticinco afios cumplidos y no més de 60,

Tener buena conducta (Art. 13.)

Contar con cédula correspondiente y cuando menos tres arios de
préctica profesional (en notaria de adscripcién territorial) a partir del
examen de licenciatura.

Tener practica notarial cuando menos de 8 meses ininterrumpidos e
inmediatos a la solicitud del examen, bajo la direccion y
responsabilidad de un Notario del Distrito Federal.

No haber sufrido .condena por sentencia ejecutoriada por delito
intencional.

Obtener praviamente la patente de aspirante mediante la aprobacién
del examen tedrico-praclico correspondiente, -

Gozar de buena reputacion profesional.

Haber aicanzado cuando menes 70 puntos, en el examen de
oposicion tedrico-practico para la obtencién de patente de Notario.

2.2.10En. caso de aprobacién, otorgar fianza de compaiila legalmente

" autorizada a favor del Departamento de! Distrito Federal., por la .
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cantidad que resuite de multiplicar por 10,000 e! importe del salario
minimo general vigente, en e! Distrito Federal.

Asl, la ley establece practicamente dos pasos para obtener la patente det
Notario:

1. Aprobar examen de suficiencia para aspirante al Notariado (Arts. 13,
18, 19y 29).

2, Aprobar examen de oposicién para Notario (Arts. 14, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25y 26).

Es decir, es requisito previo para obtener la patente de Notario, haber sido
aceptado como aspirante al notariado.

Una vez aprobado el examen de oposicion el triunfador debera iniciar sus
funciones en un plazc no mayor de 80 dias habiles despuds de Ia protesta
legal del cargo, ante el jefe del departamento del Distrito Federa| o.del
serwdor publico al que se delegue la facultad.

Ademas, ‘debéra establecer una oficina para el desempeno de su'cargo y
dar aviso de la iniciacion de sus funciones a tres oficinas: la Dlrecclén
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General Juridica y de Estudios Legislativos del Departamento del Distrito
Federal, al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito
Federal, y al Colegio de Notarios.

Para realizar la autorizacion de los documentos que expida o que elabore,
el Notario debera realizar dos actos, por una parte, utilizar un sello circular
da cuatro centimetros de didmetro, (metdlico) con el Escudo Nacional en el
centro y alrededor da éste, la inscripcién "México, Distrito Federal”, el
namero de la Notaria, y el nombre y apellidos del Notario (art. 39) y por
ofra, imponer su firma y nibrica o media firma.

23 FUNCIONES NOTARIALES

Independientemente de “. . . autenticar y dar forma en los términos do ley a
los instrumentos en que se consignen los actos y heches juridicos. . ."Z7, el
Notario tiene ademds come funciones especificas:

2.3.1. Orientar y explicar a los otorgantes y comparecientes el valor y las
consecuencias legales de los actos a autorizar (Art. 33)

' 2,32, Llevar un protocolo (libro o conjunto -de libros autorizados por el
Departamento del Distrito Federal) ‘en donde redacta con las

- 27 ¢y del Notariado parm o1 O.F.; Ar. 10.
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autorizaciones y las formalidades de Ley, las escrituras y, aclas
notariales que se otorguen ante su fe.

Asesorar a los comparecientes y expedir los testimonios, copias o
certificaciones a las partes interesadas.

Elaborar escrituras en donde se consigne el acto juridico de que se
trate, que admite dos formalidades segtin el Art. 60 de fa Ley de ia
Materia.

Elaborar actas notariales, en las que haga constar ante su fe uno o
varios hechos presenciados por él, asentados en un libro del
protocolo a su cargo a solicitud de la parte interesada y que
autorizara mediante su firma y sello. (art. 93).

Expedir testimonios de las escrituras y actas notariales (art, 93).

Es conveniente destacar que en el siglo pasado, hubo momentos en que
las funciones del notariado hablfan perdido fa dignidad que ahora
conllevan, al respecto Avila afirma que * . . . todos los autores coinciden en
afirmar que la Ley Orgénica del Notariado de! 28 de mayo de 1862,
representd un gran paso en la evolucidn del notariado a pesar de sus
deficiencias, En efecto: aparecio tal ley en una época en que el sistema
ético de las leyes de partida, habia sucedido el desquiciamiento de los
oficios enajenados que desnaturalizaba la funcidn, y, 1a hacia degenerar en
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objeto de comercio, adjudicdndose los cargos al mejor postor como subasta
publica.?

El mismo autor considera que e! Notario ", . . tiene la misién de:

- Asesorar a quienes reclaman ministerio, y

- Aconsejarles los medios juridicos mas adecuados para el logro de
los fines licitos que se propone alcanzar.

Como funcionarios (SIC) ejercen la fe piblica que tiene y ampara un doble
contenido:

a) En la esfera de los hechos, la exactitud de los hechos que s} Notario
ve, oye y percibe a través de sus sentidos.

. b) En la esfera del derecho, la autenticidad y la fuerza probatoria de las
declaraciones de voluntad de las partes, en el instrumento publico
redactado conforme al de las leyes.® ‘

En abundancia, considera que existen tres teorfas sobre la funcién notarial,
las cuales se conjugan: -

: 35 Avia Alvdrez, Pedro; Estudios de Derecho Notarial, Armengot, Espafia, 1955, p. 7.
~7bid. 0. 13 -
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a) Legitimadora
b} - Representacién de Derechos

c) Legitimadora especial (unto con el Ejecutivo, Legislativo y
Judicial)' )

2.4 - LOS DOCUMENTOS NOTARIALES

El notario para desempenar su funcién, conforme a lo que estipuia la Ley
del Notariado para el D.F., se vale del protocolo; que puede ser ordinario,
abierto especial, protocolo del patrimonio del inmusble federal,.‘protocolo
abierto @special consular o del servicio exterior mexicano; asi como del
- apéndice y del indice. -

2.4.1 Protacolo ordinario

Se denomina asi; al libro, al juego de fibros autorizados por- el
Departamento del Distrito Federal a través de la Direccion-General
Jurfdica y de Asuntos Legistativos del Departamento del- Distrito: -
Federal en los que el Notario, durante su gjercicio; aslenta y autariza

30 )i, p.4.
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con las formalidades que establece la Ley, las escrituras y actas
notariales que se otorgan ante su fe (art. 42). Ningun acto podré ser
autorizado sin que se haga constar en el protocolo.

Estos libros deberan estar invariablemente en la Notaria. con las
excepciones que establece la ley o cuando el Notario deba recabar
las firmas de quienes, y, por imposibilidad no puedan asistir a la
notaria.

Los libros deben estar integrados por trescientas paginas, mas una
hoja al principio destinado al titulo, estas paginas serén de papel
blanco, con las medias de 34 cm. de largo por 24 de ancho, con un
margen de 8 cm. de lado izquierde separado por una linea roja.
Debe dejarse en blanco una faja de un centimetro y medio de ancho,
por el lado del doblez del libro, y otra igual a la orilla para asegurar
la méxima proteccion de lo escrito.

Los libros del protocolo deberan ser numerados progresivamente y
los asientos seran en forma rotativa; asl en el primer libro, se
asentara la primera escritura, en el segundo la siguiente, hasta
completar el conjunto, y se iniciard nuevamente el rol, hasta agotar
el juego de libros autorizados. Sin embargo, la numeracion de las
escrituras y actas seré progresiva en cada libro, sin interrupcién.
Entre un instrumento y otro sélo se dejard espacio para las firmas y
la autorizacién.
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24.2

Cuando el libro o el juego de libros estén por concluirse, el Notario
debe comunicar lo anterior, por escrito al D.D.F., y enviara el libro o
el juego de libros que usard en lo subsecuente para que sean
autorizados, y sean remitidos al Archivo General de Notarfas.

Protocolo Abierto Especial

Tiene la misma finalidad que el protocolo ordinario, pero éste, es
exclusivo para los actos y contratos en que interviene el
Departamento def Distrito Fedsral. Se pueden asentar también en &I,
las actas y escrituras en las que las diferentes dependencias de la
administracién publica intervengan para el fomento de la vivienda y
con motivo de programas para la regularizacion de ia propiedad del
inmueble.

Protocolo del Patrimonio del Inmueble Fedaral

Es un protocolo ordinario en el que los Notarios hacen constar [as
adguisiciones o enajenaciones de los bienes inmuebles propiedad '
del Gobierno Federal, o de los bienes que integran el patrimonio de
organismos descentralizados federales, estos se encuentran
regulados por la Ley General de Bienes Nacionales.
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2.4.4 Protocolo Consular

De no reciente creacidn el protocolo abierto consular { Diario Oficial
13 de julio de 1992 ) que es aquél del que se sirven los consules
para dar fe de los actos y contratos jurldicos que se otorguen ante

" ellos los cénsules mexicanos acreditados en otros palses, actuando
por Ministerio de Ley, el cual tiene las mismas caracteristicas que e!
protocolo abierto especial. ‘

Instrumentos Notariales. En el protocolo el Notario puede extender
escrituras o actas, celebrados por mexicanos para ser ejecutados en
la Reptblica Mexicana. '

Entendiéndose por escritura el instrumento que contiene cualquier
acto juridico y por acta el instrumento original en el que el Notario
hace constar bajo su fe uno o varios hechos presenciados por él.

Los formalismos para }a elaboracidn de la escritura son;

a) Se redactardn en castellano;

~b) . Expresara el lugar y fecha en que se extienda la escr_itura. su
nombre, apellidos y el nimero de la notaria; .
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c)

d)

e)

f)

9)

h)

Indicara la hora en los casos que la ley prevenga;

Consignar los antecedentes y cerificar que tuvo a la vista los
documentos que le hubieran presentado para la formacion de
la escritura.

Siempre que se cite un instrumento olorgado ants otro
Notario, se mencionara el nombre y nimero de la notaria y
nimero del instrumento, y en su caso, la de la inscripcion en
el Registro Pablico de la Propiedad... o de Comercio, y de
cualquier otro si asi se requiere.

Se consignard el acto en clatsulas redactadas con claridad y
concision, sin palabras o formulas indtiles o anticuadas y
guarismos.

Ser explicito y preciso en los asuntos que sean objeto del
acto, de tal modo que no puedan confundirse con otros; si se
trata de inmuebles se determinara su naturaleza, su ubicacion
y sus colindancias o linderos, asi como sus dimensiones y
extension superficial,

Se asentaran las renuncias de derechos o de leyes que
hagan vélidamente los contratantes;

Se dejara perfectamente acreditada la personalidad (es) de
quien comparezca en representacion de otro (s), haciendo
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k)

m)

mencioén o insercion ‘de los documentos respectivos, o en
copia cotejada al apéndice, anotandolo en la escritura;

Compulsara los documentos que inserte a la letra, los que en
su caso agregara al apéndice;

Los documentos que se presenten en otro idioma, deberan
ser traducidos al castellano, por un perito oficial y se
agregard al apéndice el original y su traduccién;

Se anotardn el nombre y apellidos, fecha de nacimiento,
estado civil, lugar de origen, nacionalidad, - profesion y
domicilio de los comparecienies o contratantes; y de los
testigos instrumentales cuando alguna ley los prevenga, como
testamentos y de los intérpretes, cuando su intervencién sea
necesaria. Al mencionarse el nombre de una mujer casada
se.incluird su apellido materno. El domicilio se debe anotar
sefialando la poblacién, el némero de la casa, el nombre de la
calle o cualquier otro dato que precise dicho domicilio hasta
donde sea posible. .

Hara constar bajo fe:

1. . Qué se asegurd de la idenﬁdad de los otorgantes y
que a sujuicio tienen capacidad legal, :
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Qué fue lefda la escritura a los otorgantes, testigos e
intérpretes o que leyeron por ellos mismos.

Qué explicd el valor y las consecuencias legales del
contenido de la escritura.

Qué otorgaron la escritura mediante la manifestacion
ante el Notario de su conformidad, asf como mediante
su firma, o en su caso, que no la firmaron por haber
declarado no saber o no poder hacerlo. En sustitucién
podré firmar cualquier- persona que el oforgante elija,
pero en todo caso aparecerd su huella digital.

La facha o fechas en que se firma fa escritura por los
otorgantes, o por personas elegidas por ellos, y por
los testigos e intérpretes.

Los hechos qua presencie el Notario y que sean parte
integrante del acto, como entrega de dinera o de
titulos y otros.

El Acta Notarial tamblén se asieMa en el protocoio y, es el
instrumento original en el que el Notario hace constar bajo su fe uno
o varios hechos presenciados por él, en {érminos generales las
formalidades de la escritura son aplicables al acta notarial,
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Entre los hachos que el Notario puede y debe consignar en actas, se
encuentran los siguientes:

1. Notificaciones, interpelaciones, requerimientos, protestos de
documentos mercantiles y otras diligencias en las que pueda
intervenir ef Notario.

2. La existencia, identidad, capacidad legal o comprobacién de
firmas de perscnas identificadas por el Notario.

3. Hechos notariales.

4. Cotejo de documentos.

5. La existencia y detalles de planos, fotografias y otros
documentos.

6. Entrega de documentos.

7. Deaclaracionss.

8. En general toda clase de hechos, abstenciones, estados y
situaciones que guarden las personas y cosas que puecjan
ser apreciadas objetivamente.
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El testimonio es la copia en la que se transcriben integramente una
escritura o un acta notarial, y en la que se resume o se Incluyen
reproducidos los documentos anexos que cbran en el apéndice, con
excepcion de los que estuvieran redactados en idioma extranjero, a
menos que se les incluya en fotocopia, con su respectiva traduccion
y los que se haya insertado en el instrumento.

Existe la idea popular de confundir los testimonios con la escritura o
acta notarial. Esta confusion tiene su origen en el uso frecuente que
en tiempos pasados se hacia de los contratos privados, que por
carecer de original-matriz, no podian reproducirse y cuando se
extraviaban o destruian, no existia posibilidad de acreditar la
propiedad.

", .. Por la imposibilidad de duplicar el contrato, se llego al extremo
de pensar que la propiedad esta incorporada al titulo, de tal manera
que “hipotecaban"” los titulos dandolos en prenda para garantizar.un
adeudo"

En la actualidad, ésto ha cambiado, puesto que a fos dnicos
documentos que se les puede llamar escitura o acta, son los
asentados de forma onginal en el libro o libros del protocolo. Los
documentos que se expide a las partes son los testimonios,
certificaciones, copias certificadas y simples. *. . . Siendo la matriz la
que estd asentada en forma original en el protocolo, los interesados
pueden pedir cuantos testimonios y copias quieran"3

g; Pétez Fernandez del Castitlo.: Derecho Notarlal; op. cit, p. 128.
1bid.
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El testimonio serd nulo en los casos siguientes: (Art, 104)

Cuando la escritura o el acta correspondiente sea nula.

Si el Notario no se encuentra en gjercicio de sus funciones al
autorizar el testimonio, o {o autoriza fuera del D.F.

Cuando el testimonio no tenga firma y sello del Notario.

Cuando faltare algun ofro requisito que por disposicion
expresa de la ley, produzca nulidad”.

Las causas que la ley establece para la revocacion y cancelacién de
fa patente de Notario son:

No iniciar sus funciones en un plazo de 90 dias habiles
siguientes a |a fecha de su protesta legal.

Por renuncia expresa.
Por fallecimiento.
Por no desempefiar personalmente sus funciones.

Falta de. probidad o notorias - deficiencias - 0. vicios
debidamente comprobados en el ejercicio de sus funciones.
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6. Por no conservar vigente la garantla que responda de su
actuacion,

7. Por haber sido condenado por sentencia ejecutoriada. por
delito intencional.

8. Por haber cumplido 65 afios y que a juicio del Departamento
del Distrito Federal, se encuentre incapacitado para seguir en
funciones.

La Unién Intemacional del Notariado Latino, en su primer Congreso
Internacional celebrado en Buenos Aires, Argentina en octubre de
1948, definid al Notario y su funcion de esta forma;

".. . el Notario latino es el profesional del derecho encargado de una
funcién publica consistente en recibir, interpratar y dar forma legal a
la voluntad de las partes, redactando instrumentos adecuados a ese
fin y confiriéndole autenticidad, para conservar los ariginales de
éstos, y expedir copias que den fe de su contenido">

Pérez Fernandez del Castillo escribe que la actividad del Notario
consiste en los siguientes pasos:

ququlzP!nz Francisco, et. at; Antecedentes, Evohucidn Histdrics, Eshdomﬂyhndmclumudummdan
qudﬂn . Revista de Deracho Notarial Maxicano, No. 19, Méxco, 1962 p. 8. B
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"Antes de Iniciar el estudio de ia naturaleza juridica de la funcién
notarial, es necesario conocer en qué consiste la actividad dei
Notario y en esta perspectiva, avocarnos a su estudio.

La actividad del Notario consiste en escuchar, interpretar y
aconsejar a las partes; preparar, redactar, certificar, autorizar y
reproducir el instrumento, la cual se desarrolla en esta forma:

ESCUCHAR: Cuando alguna persona desea celebrar algin contrato
o se encuentra envuelta en un problema juridico, acude al Notaric y
en una primera audiencia le plantéa sus conflictos, los cuales son
escuchados con atencién. El Notario trata de conocer todas las
circunstancias que fe puedan dar oportunidad de entender la
inquietud de fas partes y sus alcances. Posiblemente el bosquejo de
las situaciones que pudieran resultar y de consecuencias que los
clientes no se habian imaginado.

INTERPRETAR: E! Notario después de escuchar a sus clientes se
sensibiliza y busca motivos y causas que han tenido para llevar a
cabo una operacion, interpretando su voluntad y pretendiendo
descubrir sus deseos y el modo de satisfacerlos dentro del ambito
juridico.

ACONSEJAR: Una vez que los problemas han sido estableddos por
las partes y asimilados por el Notario, éste dentra de su repertorio
juridico, se encuentra en actitud de dar un consejo’ eficaz. Es muy
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frecuente que un planteamiento juridico tenga diferentes solucionss,
las cuales pueden encontrarse en los negocios juridicos tipicos o
buscando una solucion atipica particular, podriamos decir un "iraje a
fa medida". La capacidad, preparacién juridica, conocimientos y
experiencia del Notario son fundamentales para dar una solucion y
aconsejar lo mas adecuado ante los hechos presentados por sus
clientes.

PREPARAR: Para la preparacion y redaccién de una escritura
publica, se necesitan cumplir requisitos previos a la firma, por
ejemplo; en las operacionss traslativas de dominio de un bién
inmueble, debe obtenerse; del Registro Publico de la Propiedad, el
certificado de libertad de gravdmenes; o existencia y delimitaciones
de1a autoridad fiscal e! verificar que se encuentren ai corriente con
las obligaciones propias de su naturaieza sobre el acto a colebiar
contar con el titulo de propiedad; copia certificada del acta de
matrimonio del enajenante a fin de examinar el régimen bajo el cual
se contrajo nupcias; el avallo bancario de perito autorizado que
sirva de base para la cuantificacion de impuestos; en caso de
extranjeros, permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
adquirir el inmueble, identificacion oficial de cada uno de los
contratantes o comparecientes; satisfechos los requisitos se esta en
posibilidad de redactar el instrumento.

REDACTAR: Para la redaccion, es necesario expresarse con
propiedad, claridad y concisién. Ademas el Notario debe emplear el
lenguaje juridico.
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Las partes han expresado su deseo. E! Notario califica y determina
el tipo de acto juridico de que se trata, y procede la redaccién de
cldusulas'en tas que vuelque su creatividad de profesional de
derecho, demostrando su calidad de jurisconsulto. Desarrolla su
labor de perito en derecho, reconocida por la ley, asi como su
practica en la redaccién adquirida a través de la experiencia.
Gracias a su estudio, conoce cudles son las disposiciones que
integran el orden juridico, sabe adecuarlas y ordenarlas para formar
el instrumento necasario a las partes. :

La redaccién de las clatsulas requiere de conocimientos juridicos y
de responsabilidad profesional para evitar que en el contrato se
declare como verdadero &quelio que no es cierto, de suerte que
prevalezca el orden juridico y la buena fe, logrando esto mediante su
constante actualizacion sobre las més recientes disposiciones
emitidas en derecho.

Si en la redaccién del clausulado es juridicamente correcta y se usa
propiedad y sencillez en el lengugje, no habré conflicto entre las
partes.

CERTIFICAR: En la certificacién el notario” dé fe, adecuando la
funcién notarial al caso particular. Es la parte donde manifiesta el
contenido de su fe publica, que es: fe de existencia. de los
 documentos relacionados en la escritura; fe de conocimiento; fe de
lectura 'y - explicacion del instrumento; fe de capacidad de los
otorgantes y finalmente, fe de otorgamiento de la voluntad,
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Ciertamente un abogado examina fos antecedentes fisicos y
jurldicos de un documento, redacta las clalsulas, selecciona las
disposiciones juridicas aplicables y expresa el lenguaje juridico, la
voluntad de las partes, pero no puede certificar, ademas de que en
muchos de los casos, su técnica juridica resulta inexacta por no ser
perito como el Notario.

Esta facultad corresponde a los fedatarios, en este caso al Notario.

El Notario por su calidad de fedatario al certificar, férmula un juicio
de certeza que se impondra a los demas.

AUTORIZAR: La autorizacion de la escritura, es el acto por el que el
Notario convierte el documento en auténtico; es decir, da plana
- eficacia juridica al acto de que se trate, permite, en el caso de un
hecho, que las circunstancias asentadas produzcan los efectos de
prueba plena. La autorizacién es el acto de autor y creador de la
escritura o acta notarial.

REPRODUCIR: Ei Notario satisface plenamente los ideales de
seguridad juridica, no sélo por la actividad examinadora que integra
su_funcién, sino también porque responde a. los prmcnpxos de
conservaclon y reproduccién det documento.
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£l poder, la representacién y el mandato son actos que, el Notario
Pdblico debe protocolizar, levantando el acta notarial respectiva en
e} protocolo ordinario a su cargo, a solicitud de la parte interesada y
que autoriza mediante su firma y sello.

La ltamada fe piblica se puede describir mediante |a definicién de
los dos vocales que la forman: "Fe es por definicién, la creencia que
se da a las cosas por la autoridad de quien las dice o por la fama
publica"®

Etimolégicamente deriva de fides, del griego peitbeis, yo persuado.
Publica, quiere decir; notaria, patente, manifiesta que la ven todos.
Etimoldgicamente, quiere decir; del pueblo.

Fe publica vendria siendo la confianza o creencia notoria o
manifiesta. En el campo juridico la definicion mas adecuada es: ia
calidad de exactitud que el testimonio de un funcionario publicodda -
un acontecimiento. ' ’ o

De donde se-cancluye que el Notario Publico en apariencia es titular
de una funcién publica, pero no es servidor ptblico; pudiera ser sélo
un funcionario publico por el cardcter de fedatario del que esta
investido y por algunas de las funciones que ‘realiza, pero de

34 pjiares. Eduardo, Diccionano de Derecho Procesal Civil; Potnis, Méxco, 1976. p. 365.
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acuerdo al Art. 100, de la Ley del Notarariado para el Distrito
Federal el Notario es un Profesional del Derecho.

En estas condiciones cualquier documento en el que el Notario
Pdblico testimonie su presencia sera fidedigno, esto es digno de fe,
y las autoridades deberan confiar en que el acto que el documento
describe cumple con todos los formalismos de ley, y se encuentra
apegado a derecho, sobre todo considerando que la fe publica le fué
delegada por el Ejecutivo Federal.

En un mundo como en el que vivimos, en donde las fronteras
internacionales van siendo suprimidas con la conformacién de
bloques geopoliticos-econdmicos, la representacién que se otorga
mediante el poder notarial, ocupa un lugar relevante para la
agilizacion de los negocios. (L. S.).

Las actividades para la formacién de empresas, concesion de
licencias, explotacion de franquicias, autorizaciones para la
explotacion de patentes y marcas, la tramitacién de pagos de’
impuestos, de derechos de-autor, etc., exigen la movilidad y
ubicuidad de las personas fisicas y morales, necesidad que sélo es
‘factible satisfacer mediante la representacién y ésta sdlo estard
apegada a derecho en el marco legislativo mexicano si se ha
otorgado . mediante el instrumento publico conocido como poder
notarial. Sin embargo, esto no quiere decir que, si se le expensa al
Notario para e! pago de impuestos, sea este un representante smo
s6lo un obligado solidario.
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2.4.4 Apéndice

Es la carpeta en que depositan los documentos que ‘se citan
relacionados con las escrituras y actas, serd una (carpeta, apéndice)
por cada libro del protocolo, mismas que formaran parte integral del
protocolo, estos documentos pueden estar transcritos en el acta o
escritura, independientemente de agregarse a dicho apéndice o
carpeta.

Estos documentos del apéndice, se numeran y sefialan con letras o
nimeros, que van sucediendo uno a olro de acuerdo a los
documentos que se agregan y se ordenan en legajos, en cada uno
de los cuales, se anota el nimero de la escritura o acta a que se
refiere ol legajo.

La ley obliga al Notario a conservar los libros del protocolo y sus
apéndices por cinco aftos, contades a partir de la certificacién de
cierre de libros. Al término de! plazo, se entregan éstos, para su
archivo permanente al Archivo General de Notarias, junto con los
respectivos volimenes de apéndics.

2.4.5 ‘Indice
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Como su nombre lo indica, es una relacién del contenido del
protocolo, se lleva por duplicado e incluye todos los instrumentos
que se autorizaron, por orden alfabético de apellidos de los
otorgantes y sus representados, en su caso, en donde se especifica
la naturaleza del acto o hecho, e! libro y nimero de péginas, y el
numero y fecha de ia escritura o acta.

Cuando se entregan los libros del protocolo el Archivo General de
Notarias, se acompaia de un ejemplar del indice y el otro, lo
conserva el Notario.




CAPITULO Nl

EL PODER NOTARIAL

Entendemos por representacion, la realizacion y ejecucion de actos juridicos a
nombre de otro; es decir, el obrar a nombre ajeno para la realizacién y ejecucion
de un acto o la celebracién de un negocio juridico.

Generalmente, esta actuacién a nombre de otro supone fa concesién previa de
atribuciones y facultades (poderes) por una persona, o per la ley, para que otra la
represente; es decir, realice a su nombre cierta actividad juridica,

Pero es también posible, que quien obra a nombre de otro, lo haga sin que™ -
previamente se le hayan concedido tales facultades y atribuciones; en este caso,
también existe representacion, aunque la actuacién a nombre ajeno esté sujeta a
una ratificacion posterior de aquel a cuyo nombre se obra.

Representante es quien obra a nombre de otro; representado es aquel a cuyo
nombre se obra. Esta terminclogia es la mas precisa y correcta y la que
comprende genéricamente otras designaciones que se ‘tefieren” ya sea a -

manifestaciones concretas de la representacion, o a negocios con los qua esta )

institucion juridica suele ir vinculada:
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Asl, por ejemplo, en lugar de representante y representado, se habla de
apoderado y poderdante, en aquel negocio representative que se denomina
procura; de factor, gerente o director general, por un lado y principal por otro, en
la factoria; de mandatario y mandante o comisionista o comitente, en el mandato o .
en la comision, aunque no siempre estos Ultimos negocios exista representacién,
y si en cambio la haya siempre, en la procura y en la factorfa.

Por ofra parte, y como después veremos con mayor detenimiento, la
representacion deriva de la voluntad y del acuerdo de las partes (representacion
voluntaria), o de la ley (representacion legal). Aquslla, puede derivar o tener como
fuente méramente un acto unilateral (poder o procura, ratificacién), o bien, que el
poder o la atribucién de facultades vaya acompariada de la aceptacién del
representante, caso en el cual tenemos un contrato V.gr. mandato y comision
vrepresentativa, factorfa, administracién en las sociedades.

La representacion legal, la otorga el ordenamiento positivo a los menores (Patria
Potestad) a los ausentes e interdictos o mayores incapacitados (tutela) a las
socledades personales en algunos casos, asi como en clertas situaciones en que
el representado no puede obrar (Albaceazgo, sindicatura).

Algunos autores sostienen una tercera clase de representacion ‘'La
representacion oficiosa” que existe en funcién de la necesidad de intervenir, ‘en
las cosas ajenas, cuando su duefio ausents o impedido no pueda atenderlas, a
ésta Intervencion le conocemos con el nombre de Gestién de Negocios. ~Sin
embargo, esta figura no es un caso de representacion, sino una susfitucién
legitima en la que el sustituido tendrfa que aprobar y ratificar los actos aprobados.
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Por ultimo, debemos distinguir en la representacién voluntaria la concesién o
atribucion de facultades ( poderes ) para que el representante obre a nombre del
representado, en la ejecucion de estas atribuciones o facultades frente a terceros;
estas facultades determinan el grado o campo sobre el cual, el que los ejercita los
pueda hacer valer, y su alcance.

El primer hecho, la atribucién de facultades por ef otorgante al representante, se
integra, en la representacién voluntaria, por medio del apoderamiento o poder que
el otorgante depdsita el cual es un acto unilateral dirigido al representante, y al o
los posibles terceros, que con aquél deberan contratar, independientemente de
que este hecho 0 negocio unilateral vaya, "por lo general”, ligado y vinculado con
un contrato (factoria, mandato, comision).

Es por otra parte, y segtn {o sostiene la moderna teoria sobre la representacian,
un negocio de cardcter auténomo, puesto que es independiente de cualquier
relacion interna que exista entre representado y representante, y, se otorga
también independientemente de esta previa relacidn interna, de gestidn
generaimente; con el fin de que el representante se vincule con- terceros,
planteédndose una relacién intema en e que el principal no interviene y no es
parte en el sentido formal.

El ulterior negocio o negocios, puesto que pueden ser multiples, que el
representante celebre con el tercero o terceras ( que constituye propiamente el
aspecto representativo de la relacién juridica ) puede ser cualquiera de los
regulados por el ordenamiento positivo vigents, inclusive puede tratarse de un
negocio innominado, eso que no estd contemplado por la Ley; y aunque en é, el
. representado. no paricipa, le pertenece y: afecta a su patrimonio, y no a! del
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representante cuya voluntad, con la del tercero, son las tnicas que intervienen en
dicho negocio.

Supone, pués, la representacién por una parte, un negocio de sustitucién del
representado por el representante; y por otra parte la afectacion de un patrimonio
ajeno (el del representado) por el comportamiento del sustituto.

A pesar de su importancia, la representacién fué desconocida en el derecho
Romano anterior a Justiniano3S; ya que en general, el derecho romano clasico no
admiti6 que un acto o negocio juridico celebrado por una persona (el
representante) produjera efectos en otra (el representado), sino que considerd
que el acto realizado por el representante produciera efectos en el patrimonio de
éste, y sélo mediante una transmision posterior, podria tener efaectos en el
patrimonio del representado. E! problema de la participacién o intervencién de un
tercero en la ejecucion de negocios juridicas se resolvia en Roma (como entre
nosotros en la actualidad, respecto al negocio fiduciario), obrando el tercero a
nombre propio, y a efecto de que el acto celsbrado por él fuera oponible al
principal, tenia que haber una trasmisién posterior entre ellos.

Por estraneam personam nobis adquiri non potest, fus la regla que rigid no sélo
en el Derecho Romano Clasico, sino en el Justineaneo, aunque en este fueron ya
admitidas importantes excepciones en que se reconocieron efectos parciales al
menos, .de la representacién. Las excepciones més notables se dieron
precisamente en materia comercial en aquellas instituciones reguladas por. el
derecho romano, la actio institoria y la exercitoria; en aquella y ya para el derecho
clasico, el dominus negotii respondia de las obligaciones asumidas en el

35 Sehutz. | prineipil del Distrito Romano, Florencia, 1949, p, 25.
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comercio de la nave por el institor (factor), quien recibe mandato a virtud de la
preposizione institoria; y la accién de los terceros contra el dominos negotii se
llamaba precisamente actio institoria; sin embargo, segun Scialoja. a quien
seguimos en esta materia, el dominus negotii, carecia en general de accion contra
terceros respecto a los derechos adquiridos por el institor, y sélo este podia
demandarlos, a no ser que cediera su accién a dquel.

A su vez, en institor resultaba obligado pero no por virtud de una representacién,
que insistimos, el Derecho Romano desconocié, como hoy la conocemos, como
una consecuencia de equidad "Que el pretor deduce de la relacion material que -
existe entre el dominus y el contrato celebrado con su voluntad”,

Por otra parte, ninguna de estas accicnes, permitia que los actos o negocios
celebrados por el representante pasaran inmediatamente ai patrimonio del
representado y en camblo, frente al tercero contratante tanto el institor como el
principal resultaban obligados solidariamente, que es la situacion que se d& entre
nosotros con el factor que obra en nombre propio, aunque en dichos casos no
exista representacién, o sélo exista la llamada representacién impropia o indirecta
(Art. 341 Cddigo de Comercio).

El Derecho Candnico acogit la institucién de Ja representacién, prescindiendo de
las limitaciones del Derecho Romano. Ello, dice Saggese, "era consecuencia
|6gica de aquella profunda tendencia ética que alimentaba a todo el Derecho
Canénico, y que colocaba en lugar superior la buena fe para contratar, y a la
correccién en la celebracion de Jos contratos. . . la obligacién consecuentemente, -
asumfia un caréacter verdaderamente econdmico, y con ello el Derecho Canénico
influye en la vida comercial, ya que en aquelia época surgia y se desarrollaba
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vigorosamente en las ciudades italianas, haciendo sentir su influjo, inclusive a
través de los Estatutos Municipales".

"La construccién dogmdtica de la representacion nos llega directamente de la
doctrina germana... que aprovechando la amplia preparacion cientifica del Cédigo
Civil Aleman hizo objeto esta materia de una contratacién especial en el Libro |
Seccidn 3a. de ios Actos Juridicos aplicable también a los negocios mercantiles. .
.""La representacion es, en la concepcion de este Cadigo una institucién general,
que engloba tanto los casos de reprasentacién legal como los que derivan de la
voluntad de las partes.

Su campo de aplicacién coincide pués, con el del mandato, porque aquél es mas
extenso que éste, ya que puede descansar tanto en la ley como en el contrato,
mandato, arrendamiento de servicios, sociedad. El Cddigo Civil Aleméan consagra
a la representacion en su titulo V parrafos 164 -181" donde sélo se regiamenta,
entiéndase bién, la representacion directa, ya que la indirecta, pese a la opinion
de ciertos autores, es todo lo contrario de la representacion”.

Entre nosotros, a pesar de la doctrina inicial de Ios autores germanicos y de toda
la doctrina moderna que analiza y distingue la representacidn, nuestros textos
civiles (Cédigo Civil y Codigo de Comercio) alin son omisos careciendo de
precisién, en la reglamentacion de la representacion, y sélo tratan de negocios y
actos relacionados con ella, como los casos de mandato (Arts. 2546 y siguiéntes
del. Cédigo Civil), Comisién (Arts. 273 y siguientes del Cédigo de Comercio),
Gestidén de Negocios (Arts. 1896 y siguientes del Cédigo Civil), Ratificacion (Art.
1906 def Codigo Civil). Sin embargo, tanto el Cddigo Civil {Art. 2560), como el
Cdédigo de Comercio (Art. 283), distinguen implicita pero claramente la
representacion def mandato (Civil o del Comercial, o sea, de la Comisién), al
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permitir que el mandatario o el comisionista, obren a nombre propio, lo que
significa que nuestros legisladores, siguiendo el derecho aleman e ijtalianc
separan ambas figuras, permitiendo que haya mandato sin representacién y
representacion sin mandato ( V. gr. Gestién de Negocios, Poder).

3.1

LA REPRESENTACION

Una modalidad de gran uso comun en la actual préctica juridica, es la
representacién, que es el ejercicio de la facultad que tiene una persona de
actuar, obligar y decidir en nombre propio a otro por cuenta de este titimo.

En el dmbito notarial *. . .la representacién puede formar parte de la
estructura de un instrumento plblico, sea acta o escritura y ser parte
fundamental y medular del instrumento.,

La representacion nomalmente se estudia dentro del Derecho Privado,

especificamente en los negocios juridicos, cuando en realidad su émbito es

mayor, puesto que se amplia en derecho privado, a la familia, sucesiones,

concurso; en el derecho  publico, en el procesal, - constitucional,”
administrativo, laboral, etc. . :
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".. .A través de ella se tiene una doble ventaja: por parte del representado
se da la ubicuidad por la utilizacién de la habitidad ajena para los propios
negocios y por otra parte el representante, en caso de representacion
legal, se tiene la posibilidad de activar la capacidad de ejercicio de quien la
tiene limitada.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal menciona que, "Ef que es hébil para
contratar, puede hacerlo por si o por medio de otro, legalments
autorizado'¥

Una excepcidn; es el caso del testamento antes ya comentado, como es un
acto persanalisimo, revocable y libre, Pérez Fernandez del Castillo, incluye
en la excepcion el acto de reconocimiento de hijos, aunque como lo
establece el Art. 44 del C.C. ". en los casos de matrimonio, de
reconocimiento de hijos, se necesita poder otorgado en escritura publica o
mandato extendido en un escrito privado, firmado por e! otorgante y dos
testigos, y ratificar las firmas ante Notario Pblico, juez de lo familiar o
menor de paz”, porque lo que exceptuando el testamento, la mayoria de los
demdas actos civiles pueden realizarse usando la figura juridica de la
representacion.

La representacién puede ser de dos clases:

-+ 38.cogigo Civil para el D.F.; Ant. 1800,
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A)

B)

Directa.- Cuando una persona actia en nombre y por cuenta de ofra,
produciendo una relacion directa entre representado y tercero, como
en los casos del mandato ordinario y de |a tutela.

Indirecta.- Cuando actia una persona en nombre propio y por
cuenta de otra, en donde el mandatario actia en nombre propio pero
los derechos y obligaciones derivados son a favor y a cargo del
representado, como ocurre con el mandato sin representacion. Es
decir, en forma indirecta los efectos repercutiran necesariamente en
el patrimonio de quien encomendd el negocio.

Ademds, es comun establecer una clasificacién de acuerdo al
criterio del poder de decision o de voluntad; como se cita:

a) Voluntaria.- Cuando una persona en virtud de la autonomia
de la voluntad faculta a otra para actuar en su nombre y
representacion, como en los casos a los que lamamos poder
y en el fideicomiso. Esta representacién se puede otorgar
mediante un contrato; el mandato con representacion,
definido por el Art, 2546 de nuestro Cédigo Civil en los
siguientes términos; "El mandato es un contrato por et qus el
mandatario se obliga a ejecutar par cuenta del mandante los
actos juridicos que este le encarga”.
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"~ A la persona que otorga el mandato, o sea el representado,
se le flama mandante o poderdante y a quien va ejercerio, o
sea ef representante se Ie llama mandatario o apoderado.

b) Legal.- Cuando una persona por ser incapaz o encontrarse
ausente es representada por otra de entre las sefialadas por
las disposiciones legales. £n ocasiones se le pusde ltamar
también representacion necesaria, organica o estatutaria, en
el caso de las personas juridicas.

Se le llama representacion fegal, a la qus diversamente a a voluntaria que
como su nombre lo indica, toma su origen en la voluntad de las partes, esta
toma e suyo en ia ley; por ejemplo, la reprasentacion de menores, Puss,
qué a caso e} ejercitante de la patria Potestad o ! tutor en su caso, para
representar al menor en los casos de la vida juridica, ¢celebra un contrato
con éste?. Evidentemente que no, si no que la representacion se encuentra
determinada en la ley y nadie mds que ella la otorga. Lo mismo podemos
decir de la tulela, de mayores ( mayores incapacitados ); def sindica de las
quiebras; de los drganos representativos de las personas morales
{Publicas o Privadas) que por disposicion de la ley o de sus estatutas (Ar,
27 del C.C.) obren en nombre de ellas; en otro orden de ideas el
Presidente de la Republica conforme af Art. 133 Constitucional celebra, en
nombre de nuestro pals, tratados con otros paises, o de juez que como
drgano del estado, y por tanto en representacién de éste, libra una orden
de aprehensidn o emite cualquier otro mandamiento una sentencia, efc,

En principio la representacion es admisible: para toda clase de negocios
juridicos def derecho privado, inclusive para los del Registro Civil segin fo
dispone el Art. 44 det Codigo de la Materia.



3.2

Hay negocios, sin embargo, que por su propia naturaleza requieren de la
intervencién personal de! directamente interesado o afectado y que, por
consecuencia, no pueden admitir ni admiten la representacién. Tal es la
razdn del Art. 2548 del propio Codigo, que asi dice: "Pueden ser objeto del
mandato todos los actos licitos para los que fa ley no exige la intervencién
del interesado". Figuran entre estos el otorgamiento de un testamento, que
siendo, por definicion y por disposicion del Art. 1295 del multicitado
Cadigo, "un acto personalisimo”, indudablemente que no puede ser objeto
de representacion; las juntas de adveniencias en los divorcios voluntarios,
en las que segun al Art. 678 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, "Los cényuges no pueden hacerse representar”, y, en fin,
los actos que, como el de declarar en calidad de testigo en algin proceso o
procedimiento determinado, obviamente que de ninguna manera pueden
ser objeto de la representacién, por que la autoridad en algunos casos
requiere de [a presencia personalisima de! sujeto.

EL PODER

Se conoce como poder al otorgamiento de facultades que da una persona
llamada poderdante a otra denominada apoderado, para que actué en su
nombre; es decir, en su representacién y por su cuenta, Es una de las
formas de representacién que puede tener, como fuente la Ley o la
voluntad del sujeto (dominus), mediante un acto unilateral.

En la practica juridica el poder y mandato son figuras homdlogas,
considerandose, como expone Sanchez Medal que el poder solo expresa la
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facultad que se confiere. Con respecto a la prestacién de servicio;s
profesionales, el mandato y el poder se refieren a actos juridicos, en tanto
que la prestacion de servicios, puede, pero no necesariamente incluye
actos juridicos,

Siendo una de las fuentes del poder la declaracién unilaterat de voluntad,
para su realizacion debe unirse a otra figura juridica, como el mandato, la
prestacién de servicios o simplemente la aceptacién del representante.
expresado en forma tacita, por escrito, o con la realizacion de actos o
hechos que la presupongan, habitualmente se le emplea unido al mandato.

E! significado que la costumbre ha dado al termino poder, es el del
documento por medio del cual una persona acredita la representacion que
otra le ha conferido con las facultadaes y para los fines que en el mismo se
especifican claramente, de ahl que se hable de carta poder o poder
notarial.

Para el mismo Bernardo Pérez Fernandez del Castillo -“.. . una segunda
acepcion se refiere al acto por el cual una persona queda facuitada por
olra para actuar en su nombre y representacion, o sea, el espacio tempora!
de facuitamiento". 3

El otorgamiento de poder no tiene por sf mismo un objetivo, sino que es un
medio para la realizacién de actos y hechos con . sus consecuencias

37 parez Femandez det C.; Representacién. . ; o.p. ct. p. 15.
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juridicas derivadas, mencionadas o normadas en el mandato, en la
sociedad, en el fideicomiso, en la prestacién de servicios, o por el acto
"mismo que se realice.

Entonces como lo expone Rogina Villegas "..el poder es un negocio
abstracto, por no referirse a casos concretos, es auténomo, porque puede
existir en forma independiente de cualquier otro negocio, pero que para su
ejercicio necesita la unién con otro negocio que exprese el alcance de tal
representacion. 3

E! poder notarial es el documento pasado ante fe ptiblica notarial, por
medio del cual una persona se acredita; es decir, que la facuita, para
realizar por su cuenta y en su nombre o de ofro, actos, y aceptar sus
consecuencias juridicas apoydndose en los términos del Art. 1800 del
Cédigo Civil, asi como de las instrucciones recibidas.

El.mismo Cédigo Civit del OWF. aclara en el Art. 1802 que "...los contratos
celebrados a nombre de otro por quien no sea su legitimo representante,
seran nulos...” 3, debiendo tomar en cuenta el Art. 1906 del Cddigo en
mencién.

De donde se deduce que esta legitimacion esta referida no solo a las leyes
de que emane, sino a los que menciona el Art. 10 de la Ley del Notariado
para el D.F.. que el ...Notaric es un licenciado en Derecho investido de fe

38 Rogina Villegas. Rafaei, Derecho Civil Mexicane, Pofria Méxica 1988 p.p 189 ’
39 cedigo Cial para el OF . An. 1802



3.3

publica para autenticar y dar forma en los términos de Ley a los
instrumentos en que se consignen los actos y hechos juridicos", ©

Obviamente esta extension de poder se amplia mediante la representacién
que se da principalmente en los términos del llamado poder notarial.

MANDATO

El mandato es un contrato que tiene como objeto, actuaciones.
consistentes en la celebracién de actos juridicos, el Art. 2546 lo define
como “...en un contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por
cuenta del mandante los actas juridicos que este le encarga”, !

-¢Qué pasa sl el mandatario no esta enterado, o de acuerdo con tal

facultamiento, o sl nunca se ejercita?

Todos los actos licitos pueden ser objeto de mandato, siempre y cuando la
Ley no exija la intervencién personal del interesado, como los casos en que
la Ley exige la comparecencia unica y exclusivamente personal sin
representante; puede ser escrito o verbal, pero para los objetivos de este
trabajo lo que interesa son los escritos y en especial los otorgados ante
Notario Publico. -

40 oy gl Notariado det D ¥ A 10,
N Coago Cral para el D.F . A 2546
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De acuerdo con el Cddigo Civil, el mandato escrito puede otorgarse:

En escritura ptblica.

En escrito privado firmado por el otorgante y dos testigos, y
ratificadas las firmas ante Notario Publico, Juez de Primera
Instancia, Jueces menores o de Paz, o ante el correspondiente
funcionario o empleado administrativo, cuando el mandato se
otorgue para asuntos administrativos.

En carta poder éin ratificacién de firmas. (Art. 2551, C.C.).

Existe también [a posibilidad, de acuerdo a la Ley Orgdnica de la
Administracién Pablica Federal en la Fraccién il del Art. 28, que los
Consules, obren de acuerdo al principio de extraterritorialidad , con
la delegacién de facultades dada a la Secretaria de Relacicnes
Exteriores de sjercer funciones notariales, y delegar esta facultad a
los miembros del servicio exterior mexicano, concordando con €l Art.
47 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, que enuncia la
obligacién que tienen los Consules de ejercer la funcién notarial.
Cuando se celebre por un mexicano algun acto o contrato que
requiera la formalizacion ante Notario Publico, dicho y acto o
contrato sera ejecutado en la Republica Mexicana.

En el caso de los poderes otorgados ante el Consul Mexicano, el Art,
92 de la Ley del Notariado no requieren protocolizarse en la
Republica Mexicana. Ei Consul tiene un protocolo o juego de
protocolos, que es un protocolo ablerto especial, con las. mismas
caracteristicas que el protocolo abierto especial qus utilizen los
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Notarios cuando interviene el Departamento del Distrito Federal, asf
como dependencias y entidades de la Administracidn Publica
Federal en virtud del fomento a la regularizacién territorial de la
propiedad del inmueble, asi como en programas de fomento a la
vivienda.

Los verbales solo son validos cuando el interés del negocio no exceda de
doscientos pesos. "En el mandato una persona da a otra su representacion
para gestién determinada, quedando obligada por los actos que esta
realice dentro de los limites del encargo", 42

Sin embargo, el mandante no se priva de hacer por sl mismo o por otro lo
que encarga al mandatario.

"El mandato es, por su esencia revocable... ademas de que en el caso de
los ‘mandatos especiales o mejor dicho,  especialisimos, circunstanciales
(casarse, firmar un contrato, asistr a una junta, asamblea, stc.),
invariablemente existe una retribucién, pues la representacién que pudiera
llamarse sistematica, suele ser siempre retribuida; el comparecer en juicio,
el llevar una representacion, el ostentar el apoderamiento de un banco o
de un teatro, son cosas que se hacen por una retribucion y mas en estos
tiempos". @

42 pysaria Angel, El cantrato de opckin; UTEHA, México, 1980, p. 51
43 |bid, p.p. 54.55.
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Otra caracteristica fundamental es, “El mandatario se obliga a hacer lo que
se le manda. Si no lo hiciera, incurriria en responsabilidad". 4

En términos generales el contrato de mandato se reputa perfecto y existe
por la aceptacion del mandatario, esta aceptacion puede realizarse en dos
formas; expresa o tacita:

1 Expresa cuando la aceptacién del mandato se realiza de forma
fehaciente debido al acuerdo entre mandante y mandatario. y por
los actos que realiza éste Ultimo, ademas si se otorga ante Notario,
el mandatario puede firmar el protocolo en ese mismo acto,
aceptando el mandato con las facultades que se le otorgan. Caso
que habitualmente no se acostumbra.

2, Técita, cuando debido a los actos que realiza el mandatario que
presuponen la aceptacion del mandato, existe también la que
determina el Art. 2547 del Cdédigo Civil que preceptia que todo
aquél que ofrezca sus servicios al publico, tiene un término de tres
dias a partir del conocimiento del asunto encomendado para
rechazarlo, de no ser asi se presume aceptado, y se obliga.

Otras caracteristica del mandato conforme a lo que establece el Codigo
Civil son:

© - % uig, p. 55,
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a)

b)

c)

Cualquier acto licito puede ser materia de mandato.
Solamente serd gratuito cuando se convenga expresamente.

Puede ser genéricamente, general o especial, en el primer caso, se
considera general cuando:

1. Se otorga para pleitos y cobranzas en que bastara con que se
mencionen en que sa otorga todas las facultades generales y
especiales que requieran poder o clausula especial.

2. En lo relacionado con la administracidn de bienes en que sélo
es necesario estipular que dan con ese cardcter para que el
representante tenga toda clase de facultades administrativas.

3. En los actos de dominio, es suficiente que se de con ese
caracter, para que el apoderado tenga todas las facultades de
duefio, tanto en lo relativo a los bienes como para hacer toda
clase de gestiones, a fin de defenderlos como propios.

Especial, -seré cualquier mandato que implique limitaciones
que pueden ser por cuantfa, por circunscripcién territorial por
drea comercial, para un sélo negocio, étc., pero puede ser
general en cuanlo a las facultades y especial en cuanto a las
restricciones de ejercicio. '
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Existe el poder irrevocable que generalmente se confiere por
haberse contraido una obligacion con anterioridad a su
otorgamiento.

Se debe hacer especial pronunciamiento de que a la muerte
del otorgante o poderdante las facultades se extinguen; sin
embargo, el Cédigo Civil enuncia que pueden extenderse
temporalmente estas facultades al mandatario o poderdante
cuando el de cujus (mandante) haya dejado pendientes
negocios; y se extingue hasta que los herederos o el albacea
asuman su cargo y los puedan concluir de acuerdo a la
voluntad del extinto poderdante o mandante.

Asimismo, el Cédigo del Distrito Federal, ordena que el mandato
debe de otorgarse en escritura publica o en carta poder ante dos
testigos 'y ratificadas las fimas ante Notario, ante los jueces o
autoridades administrativas cuando:

1. Sea general, (Entiéndase facullades)

2, El interés del negocio para el que se confiera llegue a cinco
mil pesos o exceda de esa cantidad.

3. Los actos a ejecutar puedan constar en instrumento ptiblico.



Al poder actuar el mandatario en su propio nombre o en el del mandante,
no tiene accién conira las personas con quienes el mandatario ha
contratado, ni ésios contra el mandante.

Montilla Molina, considera que, "...s] mandato puede ser civil o mercantil;
cuando se otorga para fines de comercio, recibe el nombre de comisién,
pero esta, indudablemente toma el caracter de comerclal del que tiene los
actos para los cuales se confiere: mercantilizado por conexién”.4s

El Cddigo de Comercio en el Art. 273 establece que la comisién mercantil
no es ofra cosa que "...el mandato aplicado a actos de comercio"#

De donde se conforma que las actuaciones que dan origen el mandato;
coma una de las formas de representacidn; en las que interviene el Notario
como fedatario, afectan en muchas ocasiones actos de las diversas esferas
del Derecho.

" . .las relaciones que el hombre establece con sus semejantes estan
“reconocidas y reguladas por el derecho son, propiamente relaciones
juridicas. Madiante ellas la vida humana obtiene una mayor plenitud, una
mayor riqueza de contenido: cada hombre puede asi realizar mejor sus
fines, En dltimo andlisis, todo negocio juridico, todo contrato, permite a
cada uno de los que en el intervienan, obtener que Ia conducta de los otros
resulte provechosa para la consecucidn de sus particulares propdsitos.
Parohay contratos en que tienen particular relieve a esta circunstancia, en
cuanto a su contenido tipico consiste en establecer una colaboracién entre
los hombres, una coordinacion de sus actividades, semejante, aunque mas

45 Mantifa Motina, Roberto L ; Derech Mercanti, Potria, México, 1986. p. 71
46 Codiga de Comercio; Art. 273,
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definida, a lo que se establece por el mero hecho de la convivencia social.
Cuando el hombre, para la realizacién de sus fines particulares, necesita
los servicios de olros hombres, los obtiene mediante diversos contratos: V.
gr.: el de mandato".4?

Realmente tanto las definiciones actuales como las de fines de siglo
pasado, coinciden totalmente V.gr. Planiol d4 como definicién " . .el
mandato es el contrato por el cual una persona llamada "mandante”
concede a otra, llamada "mandatario” el poder de cumplir en su nombre
uno o varios actos juridicos"4?

El mismo Planiol abunda diciendo que ". . .el escrito en que se hace
constar este poder se llama procuracién, que se usa indistintamente como
sinénimo de mandato. . . la definicion de mandato es demasiado estrecha
(se refiere a la definicidn del Art. 1984 del C.C. Francés en el que se hace
aparecer como sinénimo "mandato” y "procuracién”), el Codigo Civil hace
caer la esencia del mandato dentro de la representacion juridica def
mandante por el mandatario; ahora bien, esta representacién no es mas
que un perfeccionamiento aportado por el derecho romano dentro del
procedimiento para la ayuda de la cual se vale el mandatario para ei
cumplimiento de su misién”.4¢

Las diferencias mas importantes entre poder y mandato son:

47 Mantita M3 o, c1. p. 172,
8 pianioi Mucel Drod Civil: Libralre Generale de Droit et De Jurisprudence, Paris, 1912 p. 897 Trld del autor de tesis.

49 b, p. €96
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1. Fuente Juridica.- El mandato es un contrato, en tanto que el poder
es una declaracién unilateral de voluntad.,

2. El poder tiene como objeto obligaciones de hacer, consistente en la
realizacion de la representacién en forma abstracta y auténoma; ia
actuacion a nombre de ofra persona para que los actos efectuados
surtan efecto en el patrimonio del representado, en tal forma que la
relacién juridica vincula directa o indirectamente al representante
con el representado. El mandato, a diferencia del poder, no es
representativo, aunque puede serlo si va aparejado con el '
otorgamiento de un poder. Por io tanto, el mandato siempre requiere
del poder para ser representativo y surta efectos entre mandante y
terceros,

"Con frecuencia suelen confundirse tres conceptos diferentes: poder,
representacién y mandato. Existe en ocasiones poder sin representacion,
ni mandato... en otras poder y representacion, pero sin mandato; y también
conjuntamente poder, representacion y mandato”.%

En términos generales “, . .podemos decir, que la representacion en su
mas amplio sentido, envuelve la actuacion en nombre de otro™.5!

"El que celebra materialmente el negocio es el representante, y aquel en
cuya persona o patrimonio repercuten los efectos del negocio celebrado en
su nombre, es el representado”.5

50 sanchez Medal, Ramn; Da los contratos Civiles: Porrda, Méxco, 1986. pp. 307-309.
51 Garcla, Trinidad; Introduccidn al Estudio de Derecho. Pomia, México, 1935, p. 148.
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Ortlz Urquidi introduce dos términos diferentes para designar a las partes
del mandato, ratificando la confusién del poder y mandato, dice . . . A la
parsona que olorga el mandato, o sea el representado, se le ilama
mandante o poderdante y a quien va a ejercerlo; o sea, el representante se
le lama mandatario o apoderada”.®

En resumen el mandato es un contrato principal, bilateral, oneroso, con
forma restringida, intuitu personae; es decir, que se celebra en calidad de
la persona del mandatario, por eso termina con la muerte pues la
realizacion de los actos juridicos tiene que llevarse a cabo personalmente
por el mandatario. Existiendo la excepcién cuando se faculta al mandatario
a susfifuirlo o a otorgar nusvos poderes, ". . .el mandatario puede
encomendar a un tercero el desempefio del mandato si tiene facultades
expresas para ello (Art. 2574 C.C.) . . .si se le designd la persona. . . no
podrd nombrar a otro; si o se le designo podra nombrar a la que quiera. . .
(Art. 2575. C.C.). . . el sustituto tiene para con e! mandante los mismos
derechos y obligaciones que el mandatario {Art. 2576. C.C.)".54

La legalizacién de los documentos piblicos que surten efecto fuera del
pais, la legislacion mexicana en materia de forma, en los articulos 13,
fraccion IV y 1593 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, sigue la regla.
del derecho internacional privado: locus regit actum (los actes se rigen por
tas leyes del lugar en donde pasen). '

gonuumuu Radl; Derecho Civi; Poria, Méico, 1077, p. 255.
. “mcwmunr op. Cit. Harlos, 1574, 2575y 2576. -



El Articulo 13 dispone en su fraccion IV:

*La determinacién del derecho aplicable se hard conforme a las siguientes
reglas:

V.- La forma de los actos jurfdicos se regird por el derecho del lugar en
que se celebren. Sin embargo, podran sujetarse a las formas prescritas en
este Cédigo cuando el acto haya de tener efectos en el Distritc Federal o
en la Replblica tratdndose de materia federal".

Cuando se hace referencia a la aplicacién del derecho extranjero se
establece en el Cédigo Civil que:

"I. Se aplicard como lo haria el juez extranjero correspondiente” (Art. 14,
c.C)

_Tratdndose del-notariado este punto es de vital importancia por las
modificaciones y adecuaciones que debe hacerse a las legislaciones de
México, Estados Unidos y Canadéd en el supuesto de que se llegue a
aprobar en forma definitiva ef Tratado de Libre Comercio trilateral, toda vez
que el acuerdo conlleva acciones juridicas en las que sea necesario la
participacién de un Notario, la ley estadounidense considera que:

“. . .la oficina notarial o notarfa ptblica es una oficina estatal de importancia
menor, con la autorizacion para actuar con funciones de testificacién de
escrituras y declarar como auténticos.y veraces. los compromisos entre’, -
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partes, para el ejercicio no es necesaria la preparacidn legal la mayoria de
las veces es una labor que desemperia en segundo termino un escribiente
o secretario y no s& puede comparar con las caracieristicas que involucra
la profesién similar en otros sistemas fegales"s Sobre todo en el Notariado
latino.

De donde se Infiere qus si se dan como vélidas las acciones de genite no
experta jurfdicamante, como es e! caso de fos Nolarios Publicos
estadounidenses, existirla una desvalorizacitn de una profesion que en el
4mbito juridico de la mayoria de los paises latinos, requiers de un alto
grado de especializacién, independientemente de las repercusiones que
podrian tener sus intervenciones, en el marco legal mexicano.

Aln cuando ef caso esta previsto de alguna manera por los articulos 91 y
92 de la Ley del Notariada para el Distrito Federal, de acuerdo con ef
Asticulo 133 constitucional “...los tratados ..que se celebren por el
Presidente de la Republica, serdn la Ley Suprema de toda la Union, . ™8

Por ser un documento de importancia internacional y encontrarse vigente
en la Replblica Maxicana, a continuacion se transcribe:

Protocolo sobre uniformidad del régimen legal de los poderes¥,

55 Famaworth, Alen 8.; An introdoccién to tha Legal System of U.S.A.; Popular Prasashan, India, 1964, p. 22 (Tra. del

Conethucién Poitica de bos £.E.U.0. Mexcanos; At. 133,
57crr Pérex Farmnde del C.; op. o pp. 127137,
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La VIl Conferencia Internacional Americana aprobd la siguiente:

Resolucion (Numero XLVHI}

La Séptima Conferencia Internacional Americana resuelve:

1. Que el Consejo directivo de la Unién Panamericana designe una
Comisién de Expertos formada por cinco miembros para que redacte
un anteproyecto de unificacion de legislaciones sobre simplificacion
y uniformidad de poderes y personeria juridica de compaiias
extranjeras, si ial unificacion es posible; y en caso contrario, para
que aconseje el procedimiento mas adecuado para reducir el minimo
posible los sistemas a que responden las distintas legislaciones
sobre estas materias asi como también las reservas de que se hace
uso en las canvenciones al respecto.

2. El informe sera expedido en el afio 1934 y remitido al Consejo
Directivo para que este lo someta a la consideracién de todos los
gobiernos de la Unién Panamericana a los efectos preindicados.

La Comisién de Expertos designada por el Consejo Directivo de la Unién
Panamericana de acuerdo con la Resolucion arriba transcrita, redacté un
proyecto ‘sobre. uniformidad del régimen legal de los poderes que se
"" otorgan para obrar en paises extranjeros, que fué sometido a los gobiernos
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de las republicas americanas por el Consejo Directivo y revisado luego en
conformidad con los observadores de los gobiernos miembros de la Unién
Panamericana.

Varios de los gobiernos de las replblicas americanas, han manifestado
que estén dispuestos a suscribir los principios de dichos proyectos y a
darles expresion convencional, en los términos siguientes:

Articulo I,

En los poderes que se olorgan en los paises que forman la Unidn
Panamericana, destinados a obrar en el extranjero, se observarén las
reglas siguientes:

1. - Si el poder lo otorgare en su propio nombre una persona natural, el
funcionario que autorice el acto (Notario, registrador, escribano, juez
o cualquier ofro a quien la ley, del respectivo pals atribuyeré tal
funcioén) daré fe de que conoce al otorgante y de que ésle tiene -
capacidad legal para el otorgamiento,

2. Si el poder fuere otorgado en nombre de un tercero, b fuere
delegado o sustituldo por el mandatario, el funclonario que autorice
el acto, ademds de dar fe, respecto al representante que hace el
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otorgamiento del poder, delegacién o sustitucidn, de los extremos
indicados en el nimero anterior, la dard también de que é! tiene
efectivaments la representacion en cuyo nombre procede, y de que
esta representacién es legimitima segln los documentos auténticos
que al efecto se le exhibieren y los cuales mencionara
especificamente, con expresion de sus fechas y de su origen o
procedencia.

Si el poder otorgado en nombre de una persona juridica, ademas de
la cerlificacién a que se refieren los numeros anteriores, el
funcionario que autorice el acto dara fe, respecto a la persona
juridica en cuyo nombre se hace el otorgamiento, de su debida
constitucién, de su sede, de su existencia legal actual y de que el
acto para el cual se ha otorgado el poder estd comprendido entre los
que constituyen el objeto o actividad de elfa. Esa declaracién la
basara el funcionario en los documentos que al efecto le fueron

' presentados, tales como escritura de constitucion, estatutos,
acuerdos de la junta u organismo director de la persona juridica y
cualesquiera otros documentos justificativos de la personeria que se
confiere. Dichos documentos los mencionard el funcionario con
expresidn de sus fechas y su origen.

Articulo [}

La fe que, confdrme al articulo anterior, diere el funcionario que augor_ice ei
pader no podra ser destruida sino médiante_prueba en contrario’ producida
por el que objetare su exactitud.
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A este efecto no es menester la tacha por falsedad del documento cuando
la objecién se fundaré Unicamente en la errdnea apreciacion o
interpretacion juridica en que hubiere incurrido el funcionaric en su
certificacion.

Articulo Il

No es menester para la eficacia del poder que el mandatario manifieste en
el propio acto su aceptacién, Esta resultara del ejercicio mismo del poder.

Articulo IV

En los poderes especiales para sjercer actos de dominio que se otorguen
en.cualquiera de los paises de la Unién Panamericana, para obrar en otro
de ellos, sera preciso que se determine concretamente el mandato a fin de
que el apoderado tenga todas las facultades necesarias para el habil
cumplimiento del mismo, tanto en lo relativo a los bienes como a toda clase
de gestiones ante los tribunales o autoridades administrativas a fin de
defenderlos. :

En los poderes generales para administrar bienes bastara expresar que se
confieren con ese cardcter, para que el apoderado tenga toda clase de

102



gestiones ante los tribunales o autoridades administrativas a fin de
defenderlos.

En los poderes generales para administrar bienes, bastara expresar que se
confieren con ese cardcter para que el apoderado tenga toda clase de
facultades administrativas, inclusive las necesarias para pleitos y
procedimientos administrativos y judiciales referentes a la administracion.

En los poderes generales para pleitos, cobranzas o procedimientos
administrativos o judiciales, bastard que se diga que se otorgan con todas
las facultades generales y las especiales que requieran clausula especial,
conforme a la ley, para que se entiendan conferidos sin limitacién o
restriccion alguna.

La disposicién de este articulo tendrad el caricter de regla especial, que
prevalecerd sobre las reglas generales que en cualquier otro sentido
estableciera Ia legislacion del respectivo pais. -

Articulo V.,

En cada uno de los paises gue componen la‘Unién Panamericana serdn -
vélidos legaimente los poderes otorgados en.cualquier-otro de ellos que se
'gjusten a las reglas formuladas en este protocolo; siempre que ‘estuvieren’

103



ademas legalizados de conformidad con las reglas especiales sobre
legistacion.

Articulo V1.

Los poderes olorgados en pais extranjero y en idioma extranjero, podran
dentro del cuerpo del mismo instrumento ser traducidos al idioma del pafs
donde estuvieren destinados a obrar. En tal caso, la traduccién asi
autorizada por el otorgante se tendra por exacta en todas sus partes.

Podra también hacerse la traduccién del poder en el pais donde se
ejercera el mandato de acuerdo con el uso o la legistacién del mismo.

Articulo Vit

Los poderes otorgados en el pals extranjero no requieren como formatidad
previa a su ejercicio la-de ser registrados o protocolizados. en oficinas
determinadas, sin’ perjuicio de que se practiqus el registro o la
protocolizacion cuando asi lo exija fa ley como formalidad ‘espe'cial en
determinados casos. )



Articulo VIIl,

Cusdquier persona que de acuerdo con la ley pueda intervenir o hacerse
parte en su procedimiento judicial o administrativo para la defensa de sus
intereses, podra ser representada por un gestor, a condicion de que dicho
gestor presenle por escrito el poder legal necesario, o de que, mientras no
se acredite debidamente la personeria el gestor preste fianza o caucién a
discresion del tribunal o de la autoridad administrativa que conozca del
negocio, para responder de fas cosas o de los perjucios que pueda causar
la gestidn.

Articulo IX,

En los casos de poderes formalizados en cualquier pais de la Unidn
Panamericana, con arreglo a las disposiciones que anteceden, para ser
ejercidos en cualquiera de los otros palses de la misma union, los Notarios
debidamente constitujdos como tales conforme a las leyes del respectivo
pals, se estimardn capacitados para ejercer funciones y atribuciones
equivalentes a las conferidas a ios notarios por las leyes, (nombre del
pals), sin perjuicio, sin embargo, de la necesidad de protocolizar el
instrumento en los casos a que se refiere el articulo Vil

fos™ 7



Articulo X.

Lo que en los articulos anteriores se dice respecto de los notarios, se
aplicara igualmente a las autoridades y funcionarios que ejerzan funciones
notariales conforme a la legislacion de sus respectivos paises.

Arttculo XL

El original de! presente protocolo, en espariol, portuguss, inglés y francés,
con la fecha de hoy, seré depositado en la Unioén Panamericana y quedara
abierto a la firma de los Estados miembros de la Unién Panamericana.

Articulo XII.

El presente protocolo, entraré en vigor respecto de cada una de las altas
partes contratantes desde la fecha de su firma por dicha parte contratante,
quedard abierto a la firma de los Estados miembros de la Unién
Panamericana y permanecerd indefinidamente en vigor, pero cualquiera de
las partes puede terminar las obligaciones ‘contraldas por el protocolo tres
meses después de haber notificado su intencién a'la Unién Panamericana. .
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No aobstante, lo estipulado en el parrafo anterior, cualquier Estado que lo
.deseé, puede firmar ad referendum el presente protocolo, que en este caso
no entrard en vigor respecto de dicho Estado sino después del depésito en
la Unién Panamericana del instrumento de la ratificacién conforme a su
procedimiento constitucional.

Articulo XIII.

Cualquier Estado que deseé aprobar el presente protocolo con algunas
modificaciones podra declarar antes de su firma la forma en que le dard
aplicacidn.

En fe de lo cual, los infrascritos plenipotenciarios, después de haber
depositado sus plenos poderes, que se han encontrado en buena y debida
forma, firman y sellan este protocalo en nombre de sus respectives
gobiemos en las fechas indicadas junto a sus firmas,

Este documento ha sido en esta fecha, depositado en la Unidn
Panamericana y abierto a la firma de los Estados miembros de la: Unién
Panamericana, en conformidad con la resolucidn del Consejo Directivo de
la Unién Panamericana del 3 de enero de 1940 (F) L. S. Rowe Director
General de la Unidn Panamericana.®

58 Firmada en Washington, et 17 da febrero de 1940, Aprobada pov ¢l Senado, segin decreto publicado en el Diario Oficiai del 2
- da fabrero de 1952, con as reservas que se incluysn sl final de! texto, £} depdsito del instrumento de ratificacion se efectud, el 24
de junic de 1953, Publicado en ef Diario Oficial del 3 de diclembre ds 1853,
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Convencion Interamericana sobre Régimen Legal de poderes para ser
utifizados en el extranjero. También se transcribe el tratado celebrado en
Panama,

Los gobiernos de los Estados miembros de la organizacién de los Estados
para ser utilizados en el extranjero, han acordado lo siguiente:

Articulo 1.

Los poderes debidamente otorgados en uno de los Estados parten en esta
convencién seran validos en cualquiera de los otros, si cumplen con las
reglas establecidas en la convencion.

Articulo 2.

Las formalidades y solemnidades relativas al otorgamiento de poderes, que '
hayan de ser utilizados en el extranjero se sujetardn a las leyes del Estado .
donde se otorguen, a mer.os que 8! otorgante prefiera sujetarse a la ley del

Estado en que hayan de ejercerse. En todo caso, si la ey de este tltimo

exigiere solemnidades esenciales para la validez de! poder, regira dicha -

ley.
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Articulo 3.

Cuando en el Estado en que se otorga el poder es desconocida la
solemnidad especial que se requiere conforme a la ley del Estado en que
haya de ejercerse, bastara que se cumpla con lo dispuesto en el articulo 7
de [a presente convencion.

Articulo 4.

Los requisitos de publicidad del poder se someten a la ley del Estado en
que éste se ejerce.

Articulo 5,

Los efectos y el gjercicio del poder se sujetan a la ley del Estado donde
éste se ejerce. i
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Articulo 6.

En todos los poderes el funcionario que los legaliza debera certificar o dar
fe, si tuviere facuitades para ello, sobre lo siguiente:

a) La identidad del otorgante, asi como la declaracién del mismo
acerca de su nacionalidad, edad, domicilio y estado civil;

b) El derecho que el otorgante tuviere para conferir poder en
representacion de otra persona fisica o natural;

c) La existencia legal de la persona moral o juridica en cuyo nombre se
otorgaré el poder;

d) La representacion de la persona moral o juridica, as{ como ef
derecho que tuviere el otorgante para conferir el poder.

Articulo 7.

Si en el Estado del otorgamiento no exisgiere funcionaljio autorizado para
certificar o dar fe sobre los puntos sefialados en el articulo 6, deberén
observarse las siguientes formalidades:
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a) El poder contendréd una declaracién jurada o aseveracion ‘del
otorgante de decir verdad sobre lo dispuesto en la letra a) del
articulo 6;

b) Se agregardn al poder copias certificadas u otras pruebas con
respecto a los puntos sefalados en las letras b), ¢} y d) del mismo
articulo;

¢}’ Lafirma del otorgante debera ser autenticada; y

d) Los demas requisitos establecidos por la ley del olorgamiento.

Articulo 8.

Los poderes deberan ser legalizados cuando asi lo exigiere 1a ley del lugar-
de su ejercicio.

Articulo 9.

Se traduciran al ‘idioma oficial del Estado de su ejercucm Ios poderesk
olorgados en idioma distinta.



Articulo 10.

Esta convencion no restringird las disposiciones de convenciones que en
materia de poderes hubieran sido suscritos o se suscribieren en el futuro
en forma bilateral o multilateral por los Estados partes; en particular el
protocolo sobre uniformidad del régimen legal de los poderes o protocolo
de Washington de 1940, o las précticas mas favorables que los Estados
partes pudieran observar en la materia. :

Articulo 11,

No es necesario para la eficacia del poder que el époderado manifieste en
dicho acto su aceptacion. Esta resultara de su ejercicio.

Articulo 12,

El Estado requerido podré rehusar el cumplimiento de un poder cuando
éste sea manifiestamente contrario'a su orden publico.
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Articulo 13,

La presente convencion estara abierta a la firma de los Estados miembros
de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 14,

La presente convencidn esid sujeta a ratificacién. Los instrumentos de
ratificacion se depositaran en |la Secretaria General de la Organizacién de
los Estados Americanos.

Articulo 15,

La presente convencidn quedara abierta a la"adhesién de cualguier otro--
Estado. Los instrumentos de adhesién se depositardn en la Secretaria
General de |la Organizacidn de los Estados Americanos.




Articulo 16.

La presente convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que haya depositado el segundo instrumento de ratificacién.

Para cada Estado que ratifique la convencién o se adhiera a ella después
de haber sido depositado el segundo instrumento de raltificacién, la
convencién entrard en vigor el trigésimo dfa a partir de la fecha en que el
Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 17.

Los Estados partes que tengan dos 0 més unidades territoriales en las que
rijan distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones tratadas en la
presente convencion, podrén dedarar, an el momento de la firma,
ratificacién o adhesion, que la convencion se aplicara a todas sus unidades
territoriales o sélamente a una o mas ds ellas.

Tales declaraciones podrén ser modificadas mediante declaraciones
ulteriores, que especificardn expresamente la o las unidades temitoriales a
las que se aplicard la presente convencidn. Dichas declaraciones ulteriores
se transmitirdn a la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
americanos y suffirén efecto treinta dias después de recibidas.
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Articulo 18,

La presente convencién regird indefinidamente, pero cualquiera de los
Estados partes podrd denunciarla. El instrumento de denuncia sera
depositado en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de depésito
del instrumento de denuncia, la convencidn cesara en sus efectos para el
Estado denunciante, quedando subsistente para los demas Estados pares.

Articulo 19.

El instrumento original de la presente convencion, cuyos textos en espafiol,
francés, inglés y portugués son iguaimente auténticos, sera depositado en
la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos.
Dicha Secretaria notificaré a los Estados miembros de la Organizacitn de
los Estados Americanos y a los Estados que se hayan adherido a la
convencién, las firmas, los depésitos de - instrumentos de ratificacion,
adhesién y denuncia, asi como las reservas que hubiere. También les
transmitira las decleraciones previstas en el articulo 17 de la presente
convencion.

Enfe de io cual, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados
por sus respectivos goblemos, firman la presente convencion.
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Hecha en la ciudad de Panama, Republica de Panama. el dia treinta de
enero de mil novecientos setenta y cinco.®

59 aprobada por el Senado el 27 de diciembre de 1986, sagun decreto publicado el 6 da febrero de 1985 - El deposto de
ratificacién se efectud el 12 de junio de 1987 Entré en vigor er 16 de enero de 1976 y para el goblemo de los €stados Unidos -
Mexcanas ei 12 de junio de 1987
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CAPITULO IV

FIGURAS AFINES AL PODER NOTARIAL

41

LA COMISION MERCANTIL

El mandato cuando no va acompafiado de la representacién de una
persona por otra ", . .elle existe tojours en droit commercial sous le nom de
commision"®® (Existe actualmente en derecho mercantil bajo el nombre de
comision).

La comisidn mercantil, es como lo especifica el Cédigo de Comercio en el
Art. 273, “. . .El mandato aplicado a actos concretos de Comercio. . . Es
comitente el que confiere comisién mercantil, y comisionista el que la
desempefia" 8t

La diferencia respecto al mandato comentado en el capitulo anterior,. la
establece e| Articulo 274 del mismo Cédigo: "El comisionista para
desemperiar su encargo, no necesitara poder. constituido en escritura

60 panil, M. op. ci. p. 637,
81 cédigo de Comercio; A 273,



publica, siéndole suficiente recibirlo por escrito o de palabra, pero cuando
haya sido verbal, se ha de ratificar por escrito antes que el negocio
concluya”,

La comisién mercantil, admite el mandato representativo y el no
representativo, segin puede verse en los Articulos 283 a 285 del Cédigo
de Comercio:

". . .cuando el comisionista, salvo siempre el contrato entre é! y, el
comitente, podré desempefiar la comisién tratando en su propio nombre o
en el de su comitente”. (Art. 283)

" . .cuando el comisionista contrate en nombre propio, tendrd accién y
obligacion con las personas con quienes contrate, sin tener-que declarar
cuél es la persona dej comitente, salvn caso de haber sido pactado en
contrario®, (Art. 284). ' :

Se desprende de lo escrito que ia comisién mercantil no requiere, que para
tener validez sea consignada ante Notario mediante escritura pablica, ni
inscrito en el Registro Publico de Comercio.

Los modos que establece el Cédigo Civil para la terminacion del mandato
se encuentran: .
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Articulo 2595.- El mandato termina:

Vi

Por la revocacion;

Por la renuncia del mandatario;

Por la muerte del mandante o del mandatario;

Por la interdiccion de uno y otro;

Par el vencimiento det plazo, y por [a conclusién del negocio para el
que fue concedido:

En casos previstos por los Articulos 670, 671 y 672.

£n cambio la comisién mercantil termina:

Por la revocacion que haga el comitente (Art. 307 del Cédigo de
Comercio). :

“Por mdene o inhabilitacién del comisionista (Aﬁ. 308, Cédigo do

Comercio).
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4.2

£l mismo Articuio 308 aclara que, la comisidn no se rescindira por muerte o
inhabilitacion del comitente, aunque pueden revocarlo sus representantes.

Osorio comenta que “. . .la comisién mercantil es un mandato con la mayor
inflexibilidad y con los mas estrechos ataderos, propios del comercio's2

EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Otra de las figuras juridicas afines al mandato es 1a prestacidn de servicios
profesionales.

Es oportuno hacer la aclaracion de que su uso resulta ser de algiin modo
un barbarismo "profesionista” y deberla no ser  incluido ‘en nuestra
terminologia juridica, y utilizarse con apego y pulcritud de nuestro idioma y
del buen decir, sélo el vocablo profesional, que designa a quien realiza su
trabajo mediante retribucién; recordemos que la clasificacion de la ley,
respecto de las que requieren titulo para su ejercicio, aclara propnamente
que existen profesiones que no lo requieren.

52 pgrez Femandez dol C. B.; op. et p. 159,
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"El contrato de prestacion de servicios profesionales se regula por primera
vez como un contrato tipico en el Cadigo Civil de 1884, Articulos 2406 al
2415, bajo la denominacion de prestacion de servicios profesionales”.

En esencia, es un contrato por el cual una persona denominada profesor
se obliga y acuerda prestar sus servicios profesionales, técnicos,
cientificos, artisticos o deportivos, en beneficio de ofra llamada clients,
quien a su vez queda obligado a pagar los honorarios que se acuerden.

En el Articufo 2608 del Cddigo Civil aclara que: "Los que sin tener el titulo
correspondiente, ejerzan profesiones para cuyo ejercicio la ley exija titulo,
ademas de incurrir en las penas respectivas, no tendrén derecho de cobrar
retribucién por los supuestos servicios profesionales que hayan prestado.

La Constitucion en su Articulo 5o, marca que: ". . .la ley determinara en
cada Estado, cudles son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerio y las
autoridades que hayan de expedirlo",

De este precepto surge en 1944, la Ley Reglamentaria del Articulo So.
Constitucional relativo a! ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal,
que norma las actividades que requieren titulo para su ejercicio profesional
estableciendo: “. ; las leyes que regulen campos de accion relacipnadds
con alguna rama o especialidad: profesional, determinaran cudles son las
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actividades profesionales que necesitan titulo y cédula para su ejercicio"3,
entre las qua‘se encuentran:

1. Actuario

2. Arquitecto

3. Bactericlogo

4, Bidlogo

5. Cirujano Dentista

6. Contador

7. Corredor

8. Enfermera y Partera

9. Ingeniero {en todas sus ramas)

10. Licenciado en Derecho

& Ley reglamentaria del articuio 50, Constiucional: Art.. 20.




11.

12,

14.
15.
16.
17.
18,
19.
20.
21.

22,

Licenciado en Economia

Marino

Médico Cirujano

Médico Veterinario

Médico Cirujano Dentista
Metalurgista

Notario

Piloto Aviador

Profesor de Educacién Preescolar
Profespr de Educacién Primaria
Profesor de Educacion Secupdaria‘

Quimico



23.  Trabajador Social.

La lista, al reformarse el texto del Articulo 20., como se anotd en el parrafo
anterior, se convirtio en enunciativa, méds no en limitativa,

La diferencia entre prestacién de servicios y mandato, estriba en que el
mandato tiene como finalidad la realizacidn de actos jurlricos, y la
prestacion de servicios profesionales, la ejecucién de trabajos que
requieren preparacion profesional, artistica, cientifica o técnica.

No obstante, la prestacién de servicios puede compfender la ejecucion de
actos juridicos, pero no se constriie a ellos, ademas, normalmente se
refiere a actos juridicos y materiales.

Debido a su gran semejanza a la prestacion de servicios profesionales es
habitual aplicar las reglas del mandato.

El contrato de prestacitn de servicios profesionales es un contrato tipico
civil, cuyas clatsulas se estipulan libremente por las partes, y al que no se
aplican las leyes laborales vigentes, ni las prestaciones que preceptuan,
debido a que resulta del acuerdo de las partes.
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En la prestacidn de servicios; las partes se obligan, una a prestar un
servicio de tipo profesional, artistico, cientifico, técnico o deportivo; la otra
a remunerar mediante el pago de honorarios o salarios, no se exige en
forma escrita, se realiza normalmente tomando en cuenta las cualidades
inherentes a la persona: (intuitu personae) seriedad, responsabilidad,
habilidad y sentido ético y técnico. La persona que presta servicios
profesionales sdlo es responsable, hacia las personas a quienes sirve por
negligencia, impericia o dolo, sin perjuicio de las penas en que incurra en
caso de delito. La responsabilidad penal de los profesionales, con o sin
titulo, se encuentra establecida en el Cddigo Penal, en sus Articulos 228 y
229: y su regulacion en la Ley General de Profesiones.

"Articulo 228.- Los profesionistas (sic), artistas o técnicos, agregando
deportistas y sus auxiliares, serdn responsables de los defitos que cometan
en el ejercicio de su profesién, y sin perjuicio de las prevenciones
contenidas en la Ley General de Salud o en otras normas sobre ejercicio
profesional, en su caso:

l. Ademas de las sanciones fijadas para los delitos que resulten
consumados, segun sean intencionales o por imprudencia punible,
se les aplicara una suspension de un mes a dos afios en el ejercicio
de la profesidn o definitiva en caso de reincidencia; y

i Estaran obligados a la reparacion del dafio por sus actos propios y
por los de sus auxiliares, cuando éstos obren con las instrucciones
de aquéllos"s4,

- 64 Cddigo Penal para elDF. Art, 228.



El Articulo 229 del mismo ordenamiento V.gr. menciona que se aplicara el
Articulo 228, a los médicos que habiendo otorgado responsiva para
hacerse cargo de un lesionado o enfermo, lo abandonen en su tratamiento
sin causa justificada y sin aviso inmediato a la autoridad correspondiente.
Otros Articulos aplicables son el 231, 232y 233. El Articulo 250, por tltimo
trata sobre |la usurpacion de funciones:

“Articulo 250.- Se sancionard con prisién de un mes a cinco afios y multa
de diez a diez mil pesos:

l Al que sin tener titulo profesional o autorizacion para ejercer alguna
profesidn reglamentada expedidos por autoridades u organismos
legalmente capacitados para ello, conforme a las disposiciones
reglamentarias de! Articulo 5o0. Canstitucional:

a)

b)

c)

d)

Se atribuya el cardcter de profesionista (sic);

Realice actos propios de una actividad profesional de lo
previsto en el tercer pérrafo del Articulo 26 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 50, Constitucional;

Ofrezca publicamente sus servicios como profesionista (sic);

Use un titulo o autorizacidn para ejercer algunas actividades
profesionales sin tener derecho a ello;
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4.3

e) Con objeto de lucrar, se una a profesionistas (sic) legalmente
autorizados con fines de sejerciclo profesional o administre
alguna asociacion profesional;

Il Al extranjero que ejerza una profesién reglamentaria sin tener
autorizacion de autoridad competente o después de vencido el plazo
que aquella le hubiere concedido. . "5

CONTRATO DE OBRA A PRECIO ALZADO

Es el contrato, por virtud del cual una persona llamada empresario se
obliga a ejecutar bajo su direccidn, y con materiales propios, una obra que
le encarga a ofra persona llamada duefia de la obra; este contrato como el
de prestacién de servicios se distingue del mandato, debido a que en este.
solo se realizan actos juridicos a diferencias de los primeros en los que su
objeto principal son actos materiales; sin embargo, como lo distingue el
maestro Sadnchez Medal parafraceando a Planiol, Colin y Captan que
enuncian que pudiera ser un contrato mixto "hay contratos de obra, cuando
la cosa futura que se obliga a entregar una de las partes va a producirse
por el trabajo de esta, aunque con el auxilio o colaboracién de otras. . . y
aunque dicha persona proporcione los materiales, con tal de que estos
sean los accesorios o tengan secundaria importancia, en cambio hay venta
de cosa futura cuando la cosa que se obliga a entregar una persona a otra

65 cadigo Penal del D F.; Ariculo 250.
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es una cosa que existira en el futuro per un fenémeno natural o por el
trabajo de un tercero".s6

El contrato de obra a precio alzado, tiene como objeto la realizacion de una
obra por un empresario, quien toma a su cargo los riesgos y fa direccién de
ta misma. Por ser un contrato traslativo de dominio, doctrinalmente se
cuestiona si existe o no distincién entre el contrato de obra a precio alzado,
y la compraventa de cosa futura.

4.4 LA GESTION DE NEGOCIOS

Gestién en sentido ampiio significa y comprende todas aquellas diligencias
realizadas para la consecucion de un fin. Y se puede equiparar al
concepto de administracion.

La gestién de negocios, es el asumir la-administracion de un negocio, sin
que preceda encargo y sin que exista un mandamiento legal.

Desde los tiempos de la antigua Roma, a la gestién de negocios se le
considero semejante al mandato. ‘

6 Contratos Civiles, Sanchez Medal P.
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Esta figura se dé por el interés de un tercero de velar por l0s negocios de
otro, y esto comprende el administrar, cuidar y pagar las obligaciones detl
duenio del negacio, a fin de que en su ausencia e imprevision no le cause
un dafio en su esfera patrimonial, lo que vendria resultando un beneficio
utilidad o enriquecimiento. Origindndose por la gestion obligaciones
analogas a las del mandato.

En nuestros Cadigos de 1870 y 1884 esta figura fué mal colocada en el
Capitulo correspondiente a los contratos, inmediatamente despues del
mandato. En el Cddigo vigente de 1928 y definido también en los
anteriores se le reconoce también como una intervensidn oficiosa y en la
que no existe el acuerdo de voluntades entre el gestor y el duerio del
negocio,

Su caracteristica primordial es que el gestor siempre obra por cuenta de
otro, teniendo ademds la intencién de obligar a otro, que es aquel por
cuyos intereses cuida, .

El duefio del negocio queda obligado para con el gestor si, debido a que la
gestion realizada por éste, di® como resultado un beneficio o
enriquecimiento o por el haberle evitado un dario; porque al no haber dafio
o menoscabado en su patrimonio resulta util al duefio y més aun si por la
gestion resulta un aumento o enriquecimiento de'su palrimonio. Siendo asi
y ante la posibilidad de ratificar las gestiones realizadas estas gestiones
tomarian la forma de un mandato al momento ds ratificarse y.los efectos se
retrotraen al momento inicial de la gestion. :
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Para que exista gestion de negocios se requiere la existencia de un
negocio que sea ajeno a la voluntad del tercero o gestor, asi como la
intencion de administrar por cuenta de otro el negocio como si fuera suyo,
y obligar al duefio de éste, contando con la ignorancia de tiltimo, por su
parte el gestor tiene obligacién de continuar con la gestion, avisando a la
brevedad al duefo, rindiendo cuentas de su gestién al igual que en el
mandato.

Si el duefio del negocio no aprueba la gestion y esta a redundado en
evitarle un prejuicio sélo es responsable de cubrir los gastos expensados
por el gestor, asi mismo, si la gestién le arojé beneficios no podré
beneficiarse de éstos, pero si s8 aprovecha de ellos se da por ratificada la
gestion y esta adicionalmente obligado a cubrir los honorarios del gestor sn
virtud de que se considerard como una ratificacion tacita que lo convirtira
en un mandato con efectos retroactivos, siendo obligada la retribucion en
virtud del mandato y no por la utilidad o beneficios que arroj6 ia gestion, El
acto o manifestacion de voluntad de una persona que concede facultades a
otra para que la represente, constituye el poder.

Se trata, como ya dijimos, de un acto o negocio unilateral, pués deriva
solamente de la voluntad del posible representado, y a dicho acto es ajena,
en cuanto a su perfeccion, la voluntad y el consentimiento del apoderado o
representante; el poder otorgado es perfecto y nada disminuye su validez
ni su eficacia, que el apoderado a quien se dirige, lo acepte o lo rechaze,
que fo ejércite 0 no lo  ejércite el poder es relativo. Sin embargo, en
algunos negocios representativos se exige, ademds de esta manifestacion
previa del representado, la aceptacién del representante, a efecto de que
exista y-se planteé la relacion representativa; es el caso del administrador
en materia de sociedades, o del gerente de una empresa social. )
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Es por otra parte, el poder un acto auténomo e independiente de otras
relaciones a las que frecuentemente acompaiia, con las que suele
manifestarse, y que pueden precederia o concurrir con ella, como son
aquelios contratos de gestién, como el mandato en que e! gestor o
mandatario se obliga a reatizar una cierta actividad (material o juridica), por
cuenta o en interés del duefic o mandante; o bién, aquellos otros negocios
como la sociedad en que los 6rganos sociales requieren de personas que a
nombre y por cuenta de la persona moral, celebren o ejecuten actos y
negocios.

El poder, como otorgamiento de facultades o apoderamiento del
reprasentante, as un negocio abstracto, ajeno al negocio que lo incluya o al
negocio ulterior que tiende a realizar (y desde este punto de vista el poder
es también un acto previo de un negocio posterior) es frecuente que se
identifique en la doctrina con la representacion voluntaria misma; es decir,
no se le consideraria como una de las fuentes de la representacién sino
como la unica fuente de donde ésta surge. Resulta exagerada tal postura;
porque como antes dije, hay negocios y actos esencial o naturalimente
representativos; es decir, que otorgan y atribuyen al representante Ia
facultad de celsbrar actos a nombre del principal, los cuales obligan a éste,
y el que dichos actos sean bilaterales, no constituyen el poder, ni consisten
solamente en el apoderamiento, sino en ésto y algo mads, como el
nombramiento de factor quien es un auxiliar del comerciante o empresario
para el cual se exige la aceptacién para que se opere y. se perfeccione el
negocio representativo. No obstante, el apoderamiento o poder, es,
indudablemente una de las fuentes prevalecientes y la de mayor
importancia actualmente, y la que acompafia a los actos y negocios que
tradicionalmente se han considerado como representativos, ademds de que
tienen una importante trascendencia para las partes o para quien resulta o
ser el tercero; pués ésto, le d4 seguridad juridica. -
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La representacion voluntaria se vincula frecusntemente con el acuerdo de
las partes, 0 sea el contrato. En nuestro sistema juridico, dos son los
contratos a los que tradicionalmente se une o vincula la representacion, a
pesar de que ambos no son -per se- negocios representativos, sino
méramente de gestidn de actos ajenos; ellos son el mandato en el derecho
civil y la comisién en el derecho mercantil.

Propia y técnicamente hablando, estos dos contratos sélo deben referirse a
la relacién obligatoria entre mandante y mandatario, o de comitente y
comisionista que no implica un obrar a nombre ajeno (representacion), sino
un obrar a cuenta o por interés ajeno (contrato de gestion); se refieren a
una relacién que se plantea exclusivamente entre las dos partes, en tanto
que la representacién, aspecto externo fundamentalmente, se refiere al
acto o negocio celebrado por el representante con el tercero, aunque
también y de manera inevitable, al acto por medio del cual se autoriza (de
aqui la autorizacién o Vollmacht a que alude Laband), y se reviste de
facultades (de representacion) al representante (Poder o nombramiento).

Sin embargo, es indudable por una parte, que el objeto del mandato y de la
comisién, es facultar al representante o comisionista para que actle ante
terceros en interés o por cuenta del mandante o comitente, y que
frecuentemente a dicho pacto se une el encargo de obrar a nombre de
ellos (cuando el negocio as representativo). De la frecuencia y normalidad
con que aparecen y actdan el pacto de representacion y el contrato de
mandato, se les identifica y se suele considerar a éste como una fuente de
aquél.
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Dicha identificacion es indebida y ha sido tradicionalmente una fuente
constante de errores. Laband, hace ya mas de un siglo, demostré el
equivoco y distinguié nitidamente, por primera vez que mandato y
representacion son dos figuras, dos negocios distintos

En efecto, el mandato, como el contrato de prestacién de servicios. el de
trabajo, el de asociacidn, son negocios de gestién que se limilan a las
relaciones entre el principal y el agente y nada tienen que ver con la
autorizacion y las facultades que se otorgan al agente para celebrar
negocios y ejecutar actos juridicos con y frente a terceros, a nombre del
principal, es decir, el mandato y la comisién se concretan a actos de
gestion, de carécter interno, no como la representacion. que implica una
autorizacidn y la ejecucion de una actividad juridica (actos, negocios),
externos del agente, no frente al principal sino frente a terceros. La
representacion vincula al principal con los terceros, el mandato no, sino
que sélo relaciona y liga a las dos partes del contrato.

Esto es el mandato, es un contrato, un pacto que reduiere el acuerdo de
las dos partes; en tanto que la representacion es una relacion juridica no
contractual, sino unilateral, que nace de la autorizacién de la procura, del
poder que otorga el principal y que no requiere ni de la aceptaciaon. del
agente, ni de su conocimiento o |a de terceros con quien @1 se relaciona.



CAPITULO V

LA CORTE

La personalidad es parte fundamental en la forma de acreditar un determinado
caracter juridico con el que se ostenta las diferentes personas que resultan ser
partes de un juicio o en cualquier otro negocio juridico; en muiltiples ocasiones los
litigantes han objetado la personalidad de algunas de las partes
fundamentalmente por cuestiones de interpretacidn subjetiva de la Ley; o por la
forma en que se redacta el documento o autorizacién para ésto.

En el caso de las personas morales o juridicas |a forma de hacerse representar es
a través de |a delegacién de facultades otorgadas a abogados o litigantes, esta
. delegacion o facuitamiento se origina basicamente mediante dos formas.

1) Un miembro de una sociedad que ya goza de apoderamiento por acuerdo
de los socios, del Consejo Directive o por ser el administrador unico, con
facultades para sustituir delegar y revocar poderes, otorga a un tercero un
poder para que éste en virtud de sus cualidades personalisimas las ejercite
para llevar a cabo el negocio juridico que se le encomienda;

2) En una sesién del consejo o en una asamblea de socios se levanta un acta
en la que se hace constar el orden del diay los acuerdos tomados en esta,
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los que se encuentran entre otros el acuerdo de nombrar apoderados de la
persona moral de que se trate, en esa sesion o asamblea se designa a una
o varias personas para que ocurran ante Notario Piblico a efecto de que
este protocolice los acuerdos tomados en la sesién 0 asamblea; el Notario
realiza su funcién y de acuerdo a los Delegados protocoliza los acuerdos
entre los que, como ya dije se encuentra el apoderdamiento.

Es muy importante que el Notario exprese su interpretacién sobre la forma en que
ha sido levantada el acta por que ésta puede ser interpretada de manera
equivocada a quien le competa en un momento determinado analizarla, El
Notario protocoliza el documento, pero reflexionemos, é1 no se encuentra en el
momento de acordar el nombramiento de apoderados. Ei Art. 10 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles disponia que: "la representacién de toda
sociedad mercantil corresponderd a su administrador o administradores, quienes
podran realizar todas las operaciones inherentes al objeto de la socledad, salvo lo
que expresamente establezcan la Ley y el contrato social”,

Esto en concordancia del Cédigo Civi, en los Articulos que a continuacién se
describen:

- "2551: El mandato escrito puede otorgarse: .- En escritura publica;
Il.- En escrito privado, firmado por el otorgante y dos testigos y. ratificadas las
firmas ante Notario Publico, juez de Primera Instancia, jueces Menores o de Paz,
o ante el correspondiente funcionario o empleado administrativo, cuando el
mandato. se otorgue para asuntos administrativos; Hl.- En carla poder sin

ratificacion de firmas; : ‘
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- 2555 E! mandato debe oiorgarse en escritura publica o en cana
poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otargante y testigos
ante Notario, ante los jueces o auloridades administrativas correspondientes; |.-
Cuando sen genaral, .- Cuando el interds del negocio para que se confiere
llegue a cinco mil pesos o exceda de esa cantidad; Hif.- Cuando en virtud de é!
haya de ejecutar el mandatario, a nombre del mandante, algin acto que conforme
a la ley debe constar en instrumento pubfico;

- 2557: La omisidn de los requisitos establecidos en los articulos que
preceden anula el mandato, y sélo deja subsistentes las cbiigaciones contraldas
entre el tercero que haya procedido la buena fe y ef mandatario, como si éste
hubiere obrado en negocia propio”.

Por lo que se debe comparecer ante él, ef otorgante . . . . . ;¥ un delegado que
tteve ante &, el libra de actas, no estd en sentido estricto otorgando los acuerdos
sino Unicamente fleva a que protocolice los acuerdos tomados en sesidn o
asamblea, en la mayoria de jas ocasiones el Delegado sélo es autorizado para
esp, para ocurrir ante Notario Piblico para que éste protocolice lo que proceda,
que puedan ser la totalidad de los acuerdos (transcritos en su totalidad) o sélo
partes de éstos (franscritos en lo conducente).

He manejado en este segundo caso pafabras de sirgular importancia para el
fondo dei asunto que nos ocupa, protocolizar, acordar, y otorgar, protocolizar
significa, depésito de documenta, por lo que protocolizar una sesién ¢ asamblea
as depositar en el protocolo del Notario el acta y los acuerdas contenidos en éste
para que el Notario los autentique, de fe del documento en que constan,
sirviéndose del protocolo donde guedan asentados déndoles efectos hacia el
futuro; acuerdo, -significa tener un punto de observancia comun, convenir
igualmente sobre un asunto en parlicular, los acuerdos tomados en Ja asamblea o
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sesién son protocolizados por el Notario en la forma citada en el parrafo anterior;
otorgar, para los efectos que nos ocupan significa la realizacion de un
facultamiento o apoderamiento para llevar a cabo las determinaciones tomadas,
en sesién o asamblea por quien o quienes esten legamente autorizados de
acuerdo a los estatutos de la sociedad; este es un acto que ciertamente no es
presenciado por el Notario pero esto no obsta para que de fe de los acuerdos
tomados y que constan en el documento que se le exhibe y le es presentado por
lo que resulta tener plena validez.

En mditiples ocasiones el érgano jurisdiccional correspondiente ha aceptado la
impugnacion de la personalidad ostentada por algunos de los litigantes, debido
principalmente al significado que encierran estas palabras; protocolizar, acordar y
otorgar; la ley exige que para que tengan validez frente a terceros estos acuerdos
deberan procotolizarse ante Notario y ser inscritos en el Registro Pablico de
Comercio correspondiente, pero por otro lado, respecto a los poderes preceptia
que deben ser otorgados ante éstos (Notarios) para quien este legaimente
autorizados; el hecho radica fundamentalmente en que el Delegado designado
para ocurrir ante Notario no es quien ha tomado los acuerdos y menos ain ef que
haya tomado el acuerdo para facultar a uno o varios terceros para representar a
la sociedad.

A continuacién, se citan algunas ejecutorias y jurisprudencias definidas -de la
Suprema Corte de Justicia.

Poderes.- Caso en el que no pueden considerarse vélidamente otorgados.
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Conforme lo establecido en los articulos 2475, parrafo primero y 2478, fraccién i
del Cédigo Civil para el Estado de Jalisco, los Poderes generales judiciales deben
otorgarse en escritura publica, en consecuencia debe estimarse que el
promovente de la demanda de garantias no justificd la personalidad, con la cual
se ostenta, puesto que no resulta vdlido el olorgamiento de Podares, con la
simple protocolizacién notarial del acta levantada con motivo de la junta celebrada
por los miembros del consejo directivo de una asociacién entre ellos. Ei
promovente de la demanda de amparo, asi s como se desprende de Io dispuesto
en los articulos 50, pérafo tercero, 52, pérrafo primero, 87 y 91, pérrafo segundo
de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco, la protocolizacién Unicamente
prueba ia fecha en que se entrega el documento al Notario para su incorparacion
al protocolo y al libro de documentos o apéndice, ya que e! desplegar este tipo de
actos. Jos comparecientes no manifiestan su voluntad de obligarse, sino
Gnicamente de que se protocolice ante notario un documento en cuya elaboracion
no intervino este Gltimo, y, no es eso lo que la Ley exige respecto de algunos
contratos; como el mandato general judicial, sino su otorgamiento en escritura
publica, lo cual significa que los otorgantes deben comparecer ante un notario a
manifestar su voluntad de conferir ese tipo de Poderes, a fin de que sean validos.
Primer tribunal colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito.

Revisién principal 45/87. Clubes Unidos de Jalisco, A.C. 12 de febrero de 1988.-
Unanimidad de votos de los magistrados José Antonio Lianos Duarte y Carlos
Arturo Gonzdlez Zarate, asi como el Lic. Gerardo Dominguez, Secretario en
funciones de Magistrado.

Poderes.- La designacion de apoderado que consta en el acta de Asamblea de
Accionistas, debe ser ratificada ante Notario para tener eficacia juridica plena.
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La circunstancia de que una persona pretenda probar en juicio su cardcter de
apoderada de una sociedad, con el testimonio de fa protocolizacion, de un acta de
asamblea de accionistas en la que conste un acuerdo de !a sociedad designando
apoderada, no tiene eficacia juridica plena; en virtlud de que no se encuentra
ratificada el acta ante el fedatario publico, en términos de los articulos 2551,
fracciones 1 y Il, 2553, 2554 y 2555 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
tomando en cuenta ademas que si un delegado sdlo se concreta a exhibir y
presentar el libro de actas de asambleas para el efecto de que el Notario publico
protocolice el acta, ello es carente de validez si no se observa la forma de
transmision para el contrato de mandato; esto es, que la voluntad de los
otorgantes para conferirlo se externe de manera directa vy libre ante la presencia
de! fedatario, o que la expresada en un documento privado sea ratificada ante el
Notario.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en Revision 1409/84. Inmobiliaria Barba, S.A. de C.V. 12 de marzo de
1987.- Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Villegas Vézquez, Secretario:
Migue! Ange! Castarieda Niebla.

Amparo en-Revision 1843/87. Sucesion de Noel de Ugarte Du Manuel. 14 de
enero de 1988.- Unanimidad de votos. Ponente: José Rojas Aja. Secretario:
Francisco Sanchez Planeils. ’



Amparo en Revision 178/88. Franco Mendivil Martinez. 10 de marzo de 1988.-
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Ernesto Saloma Vera. Secretario: Miguel
Angel Castarieda Niebla.

Personalidad en el Amparo.- Aln cuando es cierto que el articulo 13 de la Ley
de Amparo establece que, cuando alguno de los interesados tenga reconocida su
personalidad ante la responsable, tal personalidad sera admitida en el juicio de
garantias para todos los efectos legales, debe entenderse que dicho precepto no
es aplicable cuando la personalidad del promovente del amparo se encuentra
controvertida ante la propia responsable, y la cuestion relativa se plantéa
nuevamente en el juicio constitucional,

Si un caso, los testimonios notariales no contienen ta transcripcion de las actas de
asambleas de accionistas en las que se haya designado- al otorgante de los
Poderes como administrador general de las sociedades, ni la transcripcion de las
escrituras constitutivas de las mismas, debe estimarse que dichos testimonios
notariales son suficientes para acreditar la personalidad, pues no basta la sola
afirmacion del notario para acreditarla, ni para acreditar la existencia de una
sociedad, sino que debe transcribir lo conducente en los documentos en que se
apoyan las estimaciones, o, al menos, hacer una relacién lo suficientemente clara
que haga factible el conocimiento de su contenido y alcances, pués, de lo
contrario, se deja a quienes representan intereses contrarios en la imposibilidad
de impugnar las estimaciones del Notario ante la autoridad que corresponda, y es
al juez de! amparo a quien compete resolver en definitiva sobre las cuestiones
sefialadas, tantc mas que la contraparte no esta en posibilidad de hacer valer sus
puntos de vista ante el propio Notario, pués no tiene ninguna intervencidn en e!
otorgamiento del poder.
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Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. CXXXVIl, Pag. 71 A.R. 4665/68. Inmuebles
Sinaloenses, S. de R. L. 5 votos.

SOCIEDADES, PERSONALIDAD DE LAS, EN EL AMPARO.

Si la Ley del Notariado vigente, no exige para la validez de la escritura, la
insercion de los documentos fundamentales de la escritura constitutiva de la
sociedad, cuando el poder se otorga por el representante de ésta, el juez de
Distrito obra legalmente al tener por acreditada la personalidad con que el
mandatario se ostenta en el juicio de amparo.

Quinta Epoca. Tomo LXIX, Pag. 3384. Unién Municipal de Veteranos de la
Revolucidn, etc.

PERSONALIDAD EN EL AMPARO (REQUISITOS DEL MANDATO).

Debe declararse fundada la queja que s8-enderece contra el auto del juez del
Distrito, que exige la ratificacion del escrito en que se otorga el poder a una
persona para comparecer en el juicio de amparo, porque la tendencia del Cédigo
Civit vigente en el Distrito Federal, es simpliﬁcér en todo lo posible, la celebracian . -
del contrato de mandato, suprimiendo muchos de los requisitos que é'xigla el
Cadigo anterior, y el articulo 2586, que se refiere al mandato judit:ial, no_puede
interpretarse mas que en el sentido de que, sélo en el caso de que se trate, de
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negocios cuyo interés exceda de cinco mil pesos o de aclos que deben
constituirse en instrumento publico, es necesario poder otorgado en escritura
publica, en escrito presentado y ratificado ante el juez de los autos, o en carta
poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas ante Notario, y en
negocios cuyo interés este comprendido entre doscientos y cinco mil pesos, es
suficiente otorgar el mandato en los términos establecidos en los articulos 2555,
fraccién 111, y 2556 del mismo Cddigo; es decir, en carta poder firmada ante dos
testigos, sin necesidad de que se ratifiquen las firmas.

Quinta Epoca: Tomo LXX|, Pag. 2507. Almada Luis G,

SOCIEDADES EXTRANJERAS. PRUEBA DE SU PERSONALIDAD JURIDICA.

La Suprema Corte establecid la tesis jurisprudencial que dice: "Sociedades
Extranjeras. Son dos los requisitos para que puedan promover amparo: que
comprueben su existencia en la Republica Mexicana, y que quien las representa
tenga poder bastante para hacerlo; para lo primero, tendrén que protocolizar no
sdlamente sus estatutos, contratos y demas documentos referentes a su
constitucion, sino el certificado de estar constituidas y autorizadas con ameglo a
las leyes del pais respectivo, certificacion que expedira el Ministro que alli tenga
acreditado nuestro Gobierno, o, en su defecto, el Consul respactivo; para lo
segundo, el apoderado debe comprobar que quienes le extendieron el pader,
obraron con expresa autorizacion del consejo de directores”. Esta tésis, basada
en el Cadigo de Comercio, ha sido sustituida por la contenida en posteriores
ejecutorias, al tenor de lo siguiente: "La exposicién de motivos de la Ley General
de Sociedades Mercantiles establece, al referirse a las sociedades extranjeras, la
diferencia entre aquellas que pretendan ejercer el comercio y las que sélo traten
de emprender la defensa de sus derechos ante las autoridades mexicanas. En et
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primer caso, se exigen los requisitos y formalidades que fija el articulo 251, en
tarlo que el segundo, solo se requiere que estén legaimente constituidas
conforme a las leyes de su Estado, segun el articulo 250. El medio de acreditar en
debida forma, que una sociedad extranjera ha sido constituida de acuerdo con las
leyes de su Estado,es el de obtener un certificado expedido en dicho sentido, por
el representante diplomatico o consular que tenga la Republica Mexicana en el
lugar correspondiente”. Si una sociedad extranjera comparecié en juicio ante la
autoridad judicial de México en defensa de sus derechos, estando en vigor la Ley
de Sociedades Mercantiles, que dispone que las sociedades extranjeras
legalmente constituidas tienen personalidad juridica en la Republica para lo cual
basta }a comprobacion de su constitucion legal conforme a la tey de su Estado, no
tiene aplicacion al caso los preceptos al Codigo de Comercio que se refiere, a que
las sociedades extranjeras que quieran establecerse o se establezcan en la
Republica para ejercer el comercio, deberdn inscribir el testimonio de la
protocolizacion de su constitucién, estatutos, inventarios, etc., en el Registro de
Comercio; maxime que el articulo 20. de la citada ley previene que las sociedades
no inscritas en dicho Registro que se hayan exteriorizado como tales frente a
terceros, consten, o no, en escritura publica; tendrén personalidad juridica,
precepto que, por referirse al funcionamiento de las sociedades mercantiles en
general, no hay razén para excluirlo en su aplicacién, respecto de una sociedad
mercantit extranjera legalmente constituida, segun las leyes de su Estado, pero no
inscrita en el Registro PUblico de Comercio. '

Sexta Epoca; Cuarta Parte; Vol, VI, Pag. 304, A.D. 565/56. United . States Land
and Lumber Co. Unanimidad de cuatro votos.

SOCIEDADES, REPRESENTACION DE LAS, QUEDA COMPROBADA Si EN LA
ESCRITURA DE MANDATO EXHIBIDA CONSTA SU EXISTENCIA LEGAL Y
LAS FACULTADES DE QUIEN OTORGO EL PODER.



La Representacién legal se acredita con el documento notarial que se exhiba, en
el cual conste la existencia legal de la sociedad por quien se gestiona, asi como
la circunstancia de quien otorgd el poder se encuentra facultado por el drgano de
la sociedad que tiene competencia para ello; sin que sea obstaculo que en la
escritura de mandato no se consignen los nombres de las personas fisicas o
morales que constituyeron la sociedad, dado que dichos requisitos sdlo son
exigibles tratandose del acta constitutiva de la susodicha sociedad, tal como se
desprende del textc del articulo 6o. de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

Amparo en Revision 4036/48.- Cementos Mexicanos, S.A. 3 de febrero de 1987.
Mayoria de 15 votos. Ponente: José Manuel Villagordoa Lozano. Disidente:
Mariano Azuela Guitron.

Séptima Epoca: Vols, 217-228. Primera Parte.

SOCIEDADES MERCANTILES, REPRESENTACION CONVENCIONAL DE LAS.-

De acuerdo con lo dispuesto por e! articulo Bo. de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, la escritura constitutiva de una sociedad debe contener los requisitos
que ese precepto menciona, pero tratdndose del mandato que la sociedad otorga
" en los términos de la Legislacion Civil, no es necasario que e! testimonio notarial
correspondiente contenga insertas todas las clatsulas a que se refiere la
disposicion aludida, pués la condicidn necesaria para que el apoderado justifique
plenamente su personalidad, es que en la escritura de mandato que exhiba
conste la_existencia legal de la sociedad por quien gestiona, asi como .la:
- circunstancia’ de ‘que quien le otorgd el poder se encuentra facultado por el -
érgano de la sociedad que tiene compstencia para ello.
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Amparo en Revisién 6689/84. Arancia Aceites La Gloria, S. A. de C. V. 16 de
febrero da 1988.- Mayoria de 20 votos de los sefiores ministros: Lopez Contreras,
Cuevas Mantecdn, Alba Leyva, Azuela Guitron, Castafion Ledn, Diaz Infante,
Femandez Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan,
Martinez Delgado, Gutiérrez Velasco, Gonzélez Martinez, Villagorda Lozano,
Moreno Flores, Sudrez Torres, Chapitai Gutiérrez, Diaz Romero, Schill Ordofiez vy,
Presidente Carlos del Rio Rodriguez, contra el voto de: de Silva Nova. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario; Carlos Ronzon Sevilla.

NOTARIOS, FE PUBLICA DE LOS.-

La fe pablica que tienen los Notarios, no sirve para demostrar lo que esta fuera de
sus funciones, ni menos invadir terrenos reservados a la autoridad judicial, como
lo es la recepcion de declaraciones, ya que esta prueba debe proponerse en
tiempo y recibir por el juez conocimiento de Ia contraria para que esta se halle en
condiciones de repreguntar a los testigos.

Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito.

Amparo directo 508/87. Martha Cervantes Mejia. 17 de marzo de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Robustiniano Ruiz Martinez. Secretaria: Martha
Liamile Ortiz. .




Véase: Jurisprudencia 187, pag. 563, Tercera Sala, del apéndice del Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1985.

PODER EN ESCRITURA PUBLICA. FACULTADES DE LOS NOTARIOS ANTE
QUIENES SE OTORGA.

De los articulos 62 fraccion Vill y 93 de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal vigente, se desprende la facultad del fedatario para que indistintamente
transcriba o relacione, y anexe los documentos para que se tenga por acreditada
la personalidad de quien comparece en Representacidn de otro, Asf, resulta
innecesario transcribir los documentos correspondientes, pués basta que los
relacione debidamente y los anexe en su apéndice.

Segundo Tribunal.- Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

-Amparo en Revisién 717/88. Corporacién Especializada en Censtruccion y
Mantenimiento, S. A de C.V. 31 de agosto de 1988.- Unanimidad de Votos.
Ponente... Secretario...

PODERES OTORGADOS POR UNA SOCIEDAD, REQUISITOS.

La sola afirmacion del Notario Publico en en el sentido de que una persona esta
facultada para otorgar Poderes a nombre de una sociedad. Es insuficiente para
acreditar dicho supuesto, ya que para ello es necesaria, |a franscripcién relativa a
los documentos que asi lo demuestran, a fin de que el juez dé el conocimiento
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pueda resojver sobre tales aspectos y determinar si los Poderes fueron otorgados
por quien estd legalmente facultado para ello; pués si bien es cierto, que e!
Notario tiene fe publica, su funcién no puede abarcar la de reconocer, para todos

“los efectos legales, la personalidad de quien se ostenta como representante de
otra persona.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision. 815/89 Pinturas y Texturizados, S. A. de C. V. 19 de mayo de
1989.- Unanimidad de votos. Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez, Secretaria:
-Yolanda Islas Hemandez.

COPIAS CERTIFICADAS, DEBEN OSTENTAR EL SELLO Y LA RUBRICA DEL

NOTARIO PUBLICO. LA CERTIFICACION DEBE ALUDIR AL NUMERO DE

HOJAS QUE INTEGRAN EL DOCUMENTO PARA ACREDITAR EL INTERES
JURIDICO (LEY ORGANICA DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE MEXICO),

De acuerdo a una interpretacién sistematica y congruente de los preceptos de la
Ley Orgénica del Notariado del Estado de México, en especial de sus articulos 89
y 93 al 96, las copias certificadas deben contener los datos que permitan tener la
certeza de que corresponden a las que obren en el protocolo del No{ario, y al
original que tuvo-a la vista. Por tanto, deben ostentar el sello y la firma def
fedatario, y en el caso de ser vanas las hojas que integran el documenito, debe de
consignarse en la certificacian el dato de su ndmero, y llevar cada hoja el sello y

M7



la media firma o rubrica del Notario para evitar dudas y que tales omisiones
puedan perjudicar el entendimiento de los documentos. Estas condiclones cobran
relevancia cuando las copias folostdticas exhibidas ante el juez de Distrito,
constan de varias fojas y la razdn de certificacién aparece s6lo al dorso de una de
éstas, ya que tal circunstancia no permite acreditar la vinculacidn de todas elias y
de que corresponden a las originales que tuvo a la vista el Notario, porque podra
serles Utiles que las cosas no amparadas de manera especifica por la
certificacién, no correspondieran al original, lo que impide salvaguardar la
certidumbre y seguridad de las actuaciones que el ordenamiento regula.
Entonces, es nuia la copia que en estos términos se expida sin satisfacer los
requisitos de validez que de manera general la contempla el articulo 129 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al juicio de
garantias, resultando no aptas las copias fotostéticas exhibidas para demostrar en
el juicio y acreditar |a existencia de los supuestos de facto ds los que depende la
prueba del interés jurfdico de la quejosa.

Amparo en Revision 2683/88. Estampados Automotrices, S. A. de C.V. 11 de
agosto de 1989, 5 votos. Ponente:; Jorge Carpizo. Secretario: Jean Claude Tron
Petit.

PODER PARA REPRESENTAR A UNA SOCIEDAD. NO BASTA PARA
ACREDITARLO QUE EL NOTARIO AFIRME QUE EL OTORGANTE ESTABA -
FACULTADO.

De ' conformidad por lo- dispuesto por los articulos 40. y 8o de la Ley
Reglamentaria de los Artfculos 103 y 107 Constitucionales, por regla general, 'ei'
amparo puede promoverse Gnicamente por la parte a quien perjudique la Ley o
" acto que se reclame, pudiendo hacerio por si o por su representante legal, -y
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tratdndose de personas morales privadas podrdn hacerlo por medio de sus
representantes legitimos, a su vez, en los términos por lo previsto por el articulo
10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles la representacion de toda
Sociedad Mercantil, correspondera a su administrador o administradores, quienes
podran realizar todas ias operaciones inherentes al objeto de la sociedad, salvo lo
que expresamente establezca la Ley y el contrato social. En esa virtud, si el
amparo se promueve por una persona, que se ostente como apoderado de una
sociedad, el promovente debe acreditar fehacientemente que el poder le fué
otorgado por quien contaba con facultades para hacerlo, exhibiendo los
documentos respectivos. Puesto que no basta para ello la simple afirmacion del
Notario Pdblico de que el otorgante estaba facultado para otorgar poderes a
nombre de !a sociedad, sino que es necesario que en la escritura que contiene el
poder se transcriba la parte relativa del instrumento en el que se contenga las
facultades del otorgante, en su caso, que se exhiba este Ultimo.

Amparo en revision 2389/89. Vallarta Internacional, S.A. de C.V. 15 de enero de
1990.- 5 votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron, Secretario: Filiberto Méndez
Gutiérrez.

PODER, VALIDEZ DE SU OTORGAMIENTO

Es obligacién de la autoridad responsable serciorarse de que quien otorga un
poder, tiene facilidades para hacerlo, por lo que si una persona que se ostenta
como miembro del consejo de administracién de una sociedad, otorga poder a
otra, la primera tiene la obligacién de acreditar su calidad de miembro de tal
consejo, y sino lo hace asi, el poder que otorgd carece de validez.
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 516-80 Antonio Cassio Lépez.- 11 de julio de 1990.-
Unanimidad de Votos, Ponente: Carolina Pichardo Blacke: Secretaria: Maria
Marcela Ramirez Cerrillo.

PODERES OTORGADOS POR UNA SOCIEDAD, REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER.

L.a sola afirmacién del Notario Publico respecto que una determinada persona
justificé a la que se encuentra facultada para otorgar Poderes a nombre de una
sociedad. No es bastante, para tener por acreditado este extremo, dado que el
reconocimiento de la personalidad para todos los efectos legales, es una potestad
de la que sdlo se encuentra investida la autoridad juzgadora, porque es a eila a
quien corresponde resolver sobre tal aspecto, y, por tanto, aun cuando el Notario
tiene fe publica la certificaciones que al efecto realice, sino se encuentran
apoyadas en los documentos respectivos, carecen de validez, por estar
invadiendo un terreno reservado exclusivamente a la autoridad, como es la
valoracion de pruebas.

SEGUNDA TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.



Recurso de Revision Administrativa 301-80. Maya Soldada, S.A. de C.V., 31-de
octubre’ de 1990. Unanimidad de Votos. Ponente: Juana Maria Meza Lépez,
Setretario: Salvador Avila Lamas.

Rt



CONCLUSIONES

Los Tabulari fueron oficiales administrativos depositarios de documentos
del Estado, ademds de que extendian inventarios de bienes; los
Tabelliones fueron funcionarios publicos que redactaban actos escritos por
peticién por partes interesadas, en presencia de testigos, mismos que eran
firmados por las partes dandosele el nombre de publice concepta vel
forencia, los instrumentos que emitian tenfan pleno valor probatario ante
terceros.

El Tabellion fue el verdadero precursor del Notario, presidide
histéricamente por et Tabulario; el primero resulté de una consecuencia de
las costumbres sociales, y el segundo resultd de una creacién del Derecho
Pdblico.

La primera manifestacién del Notario como drgano que desarrolia una-
funcién ptblica surge en Francia a través de los judices chartularf
personajes con poder suficiente para dar forma y calidad de instrumento a
las declaraciones de las partes revistiéndolas de pleno valor. probatorio
funcién que se encontraba hasta entonces en.manos de Condes y Ovispos.

Carlo Magno, Emperador de la Edad Media, estructuré la figura del
Notariado imitando a las instituciones Romanas.
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La fe ptiblica notarial es la aceveracion del Notario que percibe a través de
sus sentidos los actos y hechos juridicos que son captados y presenciados
por él, o por los documentos existentes que le son presentados y sobre los
cuales actua, expidiendo de ellos un documento notarial en el que plasma
y reproduce los sucesos acontecidos y la voluntad de las partes revistiendo
al documento de pleno valor probatorio, proyectando su eficacia y
autenticidad hacia el futuro.

Autenticar es el cumplimiento del acto en cuya virtud la Ley ordena aprobar
como cierta la existencia de un hecho o acto juridico adecuado a las
exigencias que manda la Ley. Por ésto la funcidn del Notario es de orden
publico.

La facultad o conjunto de facultades otorgadas en instrumento ptiblico
notarial es lo que conocemos con el nombre de poder notarial.

La exhibicién de un instrumento publico notarial que contenga facullades
para ejercitarse implica la representacién, también llamada personalidad.

El poder es la facuitad conferida que puede o no ser ejercitada por lo tanto
y hasta entonces la facultad no sea aceptada o ejercitada es una
declaracién uniltareal de voluntad que permanece inherte con vida latente.
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El mandato es un contrato y como tal requiere del acuerdo de dos o mas
voluntades, el contenido de éste, son facultades con las limitaciones
mencionadas en su otorgamiento.

La representacién es el resultado del ejercicio de las facultades conferidas
al sustituto.

La institucién de ia representacidn es un reflejo de la constante evolucién
del derecho; de la gran utilidad de ella y de su creciente importancia
ademas del inegable valor probatorio que tiene en la actualidad a través
del instrumento puiblico conocido como poder notarial.

La reciente reforma a la Ley General de Sociedades Mercantiles del 11 de
junio de 1992 en la que se adiciona ef Art. 10, establece que para que los
poderes puedan gozar de plenos efectos legales bastara protocolizar ante
Notario la parte del acta (en lo conducente) que contenga el acuerdo
relativo a su otorgamiento debidamente firmada por quienes actuaron como
Presidente o Secretario de la Asamblea {Organo de Administracién) y i6
podra hacer también un Delegado especialmente designado para ello,
quien debera ser miembro del consejo, en sustitucién de los anteriores.

Esta reforma tiene por objeto cerrar la puerta de interpretaciones para
evitar las constantes impugnaciones de que han sido objetos los poderes y
la personalidad de los representantes.
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