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INTRODUCCION

La prevencidn de los delitos y el adecuado tratamien-
to a quienes delinguen, se ha venido desarrollando desde que el
hombre aparecié sobre la faz de la tierra , siempre han existi
do por una o por otra causa; es asi como a través de la histo-
ria hemos podido conocer como se castigaba a los menores que-
violaban sus leyes, haciendo un recorrido por una gran mayoria-
de paises al rededor del mundo . Asi podemos percatarnos que -
hay desde los mds simples hasta los mds inhumanos como la pena-
de muerte al menor infractor.

Cuando se trata de menores infractores , la preven --
cidn social cobra mayor importancia en virtud de gque en este ni
vel existen posibilidades de corregir a tiempo conductas anti
sociales, que mds tarde pueden alcanzar altos niveles de grave-
dad.

Fn dicha materia se han expedido la lLey sobre Previ-
sién Social de la delincuencia infantil en el Distrito Federal
la Ley Orgdnica y Normas de Procedimiento de los Tribunales de-
menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territe
rios Federales y la Ley que crea el Consejo Tutelar para Meno -
res infractores del Distrito Federal vy la vigente Ley que - -

crea el Consejo de Menores .

Desde entonces , adicionalmente, se han adoptado di -
versas medidas juridicas en la materia . No obstante la evolu

cidn de la sociedad ha hecho que sean nuevos los factores que-



provocan deilos:menores - lo que ha-
' anto'de. 10s ordenamientos juri

respectivos: medios para la -

in:embargo ‘resulta necesaria la expedicién de una -

.nuéva.LeY':quebreguie la Funcidn del Estado en la proteccién -
vde'loé aerechos de los menores asi como en la adaptacidn so, -
cial dé’aquellos cuya conducta se encuentra tipificada por -~
las leyes penales, ya que si bien la ley vigente abrié un nue-
vo curso a la accidn del propio Estado en la atencién a los -
" menores infractores , es imperativo la modernizacidn y adecua -
cidén de las Instituciones en la materia, acorde con los propd-

sitos mencionados.

Se da a los menores de edad , calidad de sujetos de -
derecho, abandonando paternalismos infructuosos, buscando la -
adaptacién social de éstos como la proteccidn de sus derechos-
con irrestricto respeto a los derechos humanos consagrados en-

nuestra Carta Fundamental .

De acuerdo con los principios que establece nuestra-
Constitucién , la readaptacién social constituye uno de los -
objetivos centrales de las Leyes Penales. Tratdndose de meno--
res, se ha considerado que tal objetivo debe entenderse como -
la obligacidén de las Instituciones tutelares de brindar a -
los menores el mayor mimero de elementos posibles que le per
mitan una adecuada reinsercién en su comunidad. La labor de -

los establecimientos tutelares debe ser fundamentalmente , -



3 caracter 1nformativo , dado que sélo una accidn-

‘deeste’catd Er 1es permltira 1ograr con éxito la readaptacidn.

: Nuestra vigente Ley para Mcnores Infractores , se -
‘encuen-ra [ormaéa por "¢ una“Sala Superior, integrada por tres
"abogados titulados ¥ por_consejeros unitarios que determine el-
"presupuegto }'hasta por tres consejeros supernumerarios ; y por
elrpérsonai >administrativo que de igual forma determine el -~

presubuesto.

Asi las figuras que intervienen en el procedimiento-
son el Comité Técnico Interdisciplinario, la Unidad de Defensa-
de menores y una unidad encargada de la prevencién y tratamien

to de menores , esta tltima por conducto del Comisionzdo .

El procedimiento es el siguiente: Cuando en una averi
guacién previa seguida ante el Ministerio Piblico se atribuya-
a un menor la comisién de una infraccidén que corresponda a un
ilicito tipificads por las leyes penales , dicho representante
social tendrd la obligacidn de ponerlo a disposicidn del Comi
sionado en turno a efecto de que practique la averiguacién -
para comprobar la existencia de los elementos constitutivos de
la infraccidén que se le atribuya , el Comisionado dentro de -

' las 24 horas siguientes turnard las actuaciones al Consejero-
ynitario , quien radicard de inmadiato el asunto y formard el -

expedicnte .

El Consejero Unitario dentro del término de 48 horas

dictard la resolucidn inicial , esta resolucién tendrd los -
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efectos. ‘de-sujetar. al'menor. al procédimiento-o bien quedar -

 dé:s§s geé;gsentantes legales , y -

ar’al‘procedimiento " con lag reservas de -

. “Bn.caso de determinarse el procedimiento , quedard -

.abierta la instruccién y se ordenard la prdctica de un diagnds
tico biopsicosocial, el cual servird de base para el dictdmen-

" que emita el Comité Téenico Interdisciplinario y que a su -

vez es tomado en cuenta por el Consejero Unitario para dic-

tar la resolucidn definitiva.

La resolucidn definitiva debe contener en cada caso
las medidas de orientacién , proteccidn y tratamiento, que son

necesarias para adaptarlo socialmente.

Los problemas que conllevan al menor a cometer los -
ilicitos, son por numerosas causas , como se manejard en el pre
sente trabajo , tales como un hogar disfuncional , falta de re
cursos econdmicos suficientes, las drogas, la violencié fisica-
o moral con las que son tratados , los factores externos o in-
ternos que rodean al menor y su propia personalidad , son ele-
mentos que se¢ juntan en el individuo o menor para cometer con
ductas antisociales , que wi: -+ -de dejan huella en él en forma
irreversible ya que lo marcan para toda la vida, mas si tiene -
suerte serd readaptado a la sociedad por medio de institucio-

nes creadas para ello .

Pero si no es asi le espera una situacién verdade-



ramente dificil , compleja, triste, donde aguarda un procedi--
miento ‘de readaptacidén social, que si bien es cierto trata de
ayudar a los menores , en la gran mayoria los hace mds rebel -
des y resentidos con la sociedad y cuando logran salir vuel-
ven a delinquir, lo cual nos demuestra que el tratamiento no -
fué el adecuado , y ahora por el contrario tenemos a un suje-
to mds peligroso para esta , como se podrd demostrar con las -
entrevistas que se lleven a cabo sobre dicha problemdtica en

el presente trabajo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES

DE

EL CONSEJO DE MENORES Y SU READAPTACION



1.1.—_ . HISTORIA GENERAL DE LA JUSTICIA DE MENORES.

Una: es la realidad social vivida por los menores de -
edad éuo hubiéren cometido actos reprensibles desde los puntos-
de vista familiar o de la colectividad , y otra es la situa- -
cién ordenada o propugnada por las leyes no siempre obedecidas
respecto de la realidad vivida por ellos , se tienen pocos da--
tos , especialmente porqgue la humanidad , al escribir la histo
ria de los pueblos casi no ha concedido importancia a la vida
de los nifios o de los adolescentes . En cambio, en lo relati-
vo a la situacidn legal , se conservan , en la historia del de
recho , algunas de las disposiciones existentes en aquellos -
tiempos respecto de los menores, sea como miembro de una fami
lia o como sujetos de aplicacién de penas vy castigos . Aunque
la situacidén real vy legal hayan tenido fuertes puntos de dis
crepancia , existen pocos datos a nuestra disposicidén para es-
tablecer las necesarias comparaciones .

Aun desde el punto de vista legal existe la imposibi
lidad de obtener datos completos , por lo que nos vemos obli-
gados ha hacer referencia solamente a los que se pueden tener
a la mano .

No siempre se ha considerado a los menores colocados
en una situacidn legal excepcional , ya que hubo pueblos en -

que el derecho de castigar fue tan duro con ellos como con



los adultos al aplicarles la cdrcel y aun la muerte en condi -
ciones especiales de crueldad. Hubo en cambio pueblos primiti-
vos que estuvieron conscientes de que la menor edad podria ser
considerada como justificativa de normas excepcionales a.fa-—
vor ‘de los sujetos que violaban la ley . "Hubo paises que con
denaron a muerte a los nifios por diversas causas: homicidios,-
robos sin importancia,hechiceria o brujeria, como lo fué en In
glaterra , Alemania y Estados Unidos . El Cédigo de Hamurabi ,
en sus 101 disposiciones no establecid un régimen de excepci-
én para los menores. Siria y Persia tampoco establecieron una-
distincidn y hasta los hijos de los delincuentes quedaban su-
jetos a los suplicios y a la pena de muerte‘])"En Egipto, los-
hijos de los delincuentes acompafiaban a sus padres a trabajar
en las minasEZ)

Tomando en cuenta el periodo evolutivo de los meno -
res , la humanidad ha establecido, un periodo de plena irres -
ponsabilidad de los nifios pequefios correspondientes a las aho
ra llamadas primera y seqgunda infancia . Otro periocdo que sg
rian la actual tercera infancia y pubertad en que cabia la du-
da sobre s5i el nifio obrd con discernimiento y en que de res -
ponderse negativamente, se le considerahba irresponsable y -

en caso contrario que fuera culpable se le imponia penalidad -

(1) RAGGI Y AGEO. Armando M, Criminalidad Juvenil y De -
[ Social , Editora Cultura, S.A., Habana. 1987, tomo I-
pp, 41 y sBS.

(2) PEREZ VITORIA, Octavio, La minoria Pepal, Editorial-
Bosch, Barcelona, 1940, p. 14.



g -

3 siﬁ”ilégarrqﬁéﬁtitativa o cualitativamente a la
t'dﬁé'aéberiéﬁ:vngfirrloé adultos. -
7 ‘ Céda pais ha tenido su propia evolucidn , sin cmbar-
go - una gran mayoria de los que han sido estudiados por d4i -
versos autores , caen dentro de los periddos mencionados en-
el pdrrafo precedente.
Al examinar a cada pais en particular , ha sido impo-

sible , por [alta de datos seguir una continuidad cronoldgi-
ca_(J)

Asi tenemos que en la India el Manava Dharmasastra ,
también conocido como el Cddigo o las Leyes de Mand cuya anti-
giiedad no se ha podido definir suponiéndose sea del siglo -
XIIT a. de J. ¢; el libro VIII, versiculo 27 y 48 , limita la
infancia a los 16 afios de edad ; el versiculo 7) reconoce gque
los nifios tienen capacidad limitada , los versicules 299 y 300-
qrdenan que si recurren en falta , se les castigue con una --
cuerda o tallo de bambi, golpeando sélo en la parte posterior-
del cuerpo ; el libro IX,versiculo 230, indica gque a los-nidos-
se les pegue azotdndolos con un ldtigo o rama de tronco de bam
bd o atdndolos con cuerdas ., De todos modos se reconocia la -

incapacidad , o la capacidad limitada de los menores .

El Cédigo Penal Hindd establecid mds recientemente -

'

{3 SOLIS Quiroga . ‘Justicia de Mcnores , Porruda, México
1986, pags. 1, 2y 3.
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abs“lﬁﬁaidefiq:: enéfes de: 7 .afios.

nbeétlgarse ~el_disbernimiento ; de
séié'ﬂébe:ién éblfcérse medidas educa=-
o, ser édéible realizarlas , de impondria-
‘lsfa-iés;18 afios deberfa dictarse internamiento,
a. r e‘!920 en que se expidieron la Children Act y -

i otras: tanﬁaéj"disposiciones se establecieron los tribunales -
pé;a meﬂéiésien las ciudades principales vy en algunos lugares-

se fijé la edad limite de 21 afios para la minoridaa, (1)

En el primitivo derecho GERMANICO, tanto los Gragas -
de Islandia como la Lex Sdlica establecian la minoria penal -
hasta los 12 afios, considerdndose involuntario el " delito" -
cometido por un nifio que no llegara a esa edad. El delito =
de un nifio sometido a tutela , siendo involuntario , no le pri-
vaba de la paz, pero conforme a las Gragas , su padre o tutor
pagaba a cargo del patrimonio del menor la composicién . La --
Lex Sdlica consideraba a su familia negligente y daba simi--

lar solucidn.

Posteriormente , la Constitutio Criminalis Carolina-
establecidé en su articulo 165, que no se aplicaria la pena de
muerte a los ladrones menores de 14 afios y el articulo 179 -
consedia libertad de apresiacidén al tribunal , para resolver -

sobre la suerte de los menores que por su edad no se dieran -

(4 ) solis Quiroga. -Op. cit . pags. 3y 4
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BREQS;.pIHhijb perverso o rebelde era cau

e 'convocara sala fahilia para reprenderlo -——--—-----
espués,dé'sd primera falta, Con motivo de la~

':segundq“ﬁérachnduéidérjéﬁﬁe eerribunal de los Tres y sometido

a péné’ de‘azétes. En las posteriores faltas conocia el asunto-
;}el'Tribunal de los veintitrés y al ser condenado sufria lapi-
_“dacidén . Para quedar sometido a éstos castigos era indispensa
" ble tener dos pelos en cualquier parte del cuerpo ¥y no tener-
crecida la barba todavia , ya que, segin el Talmud ella era -~
signo 4de que el hombre estaba ya desarrollado . Si el padre-
y la madre pedian la muerte del hijo, podia concederse pero -

(6)

esto nunca llegé a suceder.

Fn GRECIA , no se castigaba el robo de menores , en-
caso de que se dejara sorprender en el acto , en todos les -
delitos gozaba de atenuaciones o prerrogativas por su condi-~--
cién de menor, pero si cometia homicidio no se atenuaba la pe
nalidad .. Ya en la época actual , el 23 de diciembre de 1924 ,
Grecia expidid una orden en la gu2 se reglamenta provisional-
mente sus tribunales para menores, indica la calidad de sus -
magistrados y marca el procedimiento a seguir . Posteriormen-
te el 7 de julio de 1931, expidié su Ley sobre Tribunales -
para menores , declarando irresponsable al nifio menor de 12 -
afios pero sujetdndolo a medidas educativas a partir gf los ==

12 y hasta los 16 afos en dos casos;

57 Idem.

(6} Ibid pdg. 5



miento se le remlt
seis meses a diez anos ; 51 el delito‘conetldo era grave , que

daba internado por un tiempo variable antre 5 y 20 afios .(7)

El defecho CANONICO establece para los ma2nores de 7
afios , un periodo de imputabilidad plena por carecer de mali-
cia ', Desde los siete afios a los doce en las hembras y a los
'catbrce en los varones , la responsabilidad es dudosa debiéndo-
resolverse la cuestidn del discernimiento . Cuande habia obra
do con discernimiento , que implicaba el dolo y la malicia en -
sus actos , come la malicia suplia la edad , cabia la imposi--
cidén de penas , pero atenvadas , El papa Clemente XI, en 1704
parece haber recogido los criterios mds avanzados de su época
al establecer el Hospicio San Miguel , quc tenia por objeto -
dar tratamiento correctivo a los menores abandonados vy a los-
delincuentes , con unh espiritu protector y reformador (B)

En el Derecho ROMANO, las doce tablas distinguian -
entre impiberes y piberes , pudiendo castigarse al impdbzr la-
drdn con pena atenuada . Al principio del Imperio se estable-

cid 1la distincién entre infantes , impiberes y menares , lle-

(7} 1den.
{g) 1bid pdg. 6
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gando - la infancia hasta cuando el nific sabfa hablar bien.

Posteriormente. , Justiniano’ excluyd de responsabili-
dad. 'a la infancia que llegaba hasta los 7 afios . A partir de
esa‘edad * se era impiber hasta los nueve afios y medioc siendo -
hembra y hasta los diez afos y medio si era varon ; los préxi-
mos a la infancia eran inimputables y en los préximos a la -
pubertad debia cstimarse el discernimiento, en caso de afirmar
se gque habia obrado con é1, se aplicaba pena atenuada .El ---
discernimiento era considerado como la existencia de ideas --
formadas de lo bueno y lo malo, de lo licito y de lo ilicito,-
pero en ciertos delitos como el de la falsificacién de mone—-~

das , el impuber , era considerado a priori, irresponsable .

La pena de muerte que nunca llegé a aplicarse a meno-
res , era posible a partir de los doce afos para las hembras -
y desde los catorce para los varones , en general desde ¢sta: -
corta edad hasta los 25 afios se consideraban menores y eran -
responsables por lo que se les aplicaba penas atenuadas.(g)

En ESPARA, la Ley de las 7 partidas expedida en 1263
excluye de responsabilidad al menor de 14 afios por delito de-
adulterio y en general al menor de diez y medio afios no‘se le-
podia acusar de ningin yerro que hiciese , y no se le podia --
aplicar pzna alguna, pero si era mayor de esa edad y menor de

17 afios , se les aplicaba pena atenuada. Siendo de mds de diez

(9 ) Idem.
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‘afios y'MEd;bby;méﬁor,de 14 afios |y si cometiere robo, matare o-

. hirierei,,la'pépa era‘atenuada -hasta una mitad de la misma.

 ‘Posteriormente en 1407 se cred el juzgado de huérfa

"nos ,:como consecuencia de las amplisimas facilidades que se -
'.concedieron al curador de huérfanos por el Rey don Martin, apo
éédp © El Humano. En dicho juzgado se perseguian y castiga--

ban los delitos de los huérfanos . Ello fué debido a que no se

consideraba al Rey con suficiente potestad para entender los -

delitos de los menores.

El 23 de febrero de 1734, lelipe V dictd una pragmd-
tica en que atenuaba la penalidad a los menores delincuentes
de 15 a 17 afios vy Carlos I1I, en su pragmitica de fecha 19 de
de septiembre de 1788, ordend se internara en una escuela o-
en hospicio a los vagos menores de 16 afios, para su educacidn-

y aprendizaje de un oficio .

El Cddigo Penal espafiol de 1822 declard la irresponsa
bilidad de los menores hasta los 7 ahos de edad; de los 7 a -
los 17 habria que investigar su grado de discernimiento , y en
caso de haber obrado sin €1, serdn devueltos a sus padres si -
los acogian . En caso contrario serian internados en una casa
de correccidén y si hubiere obrado con discernimiento , se le -

aplicaba una pena atenuada.

El Cédigo Penal de 1848 schald como edad limite de la
absoluta irresponsabilidad de los nifios, los 9 afos, pero redu-

jo la edad en que deberia investigarse el discernimiento, en-



2010 -
tre los 9.y los 15. =

EL’ Codigo de 1870 conservo Lguales disposiciones , -

complementandolas en el tido“de que en .caso de haber obrado
el menor de 9 anos ‘a 15 aﬁos 'sin’ discernimiento, la familia lo
educaria y v;gxlarla, pero,.en su defecto se internaria el jo-

ven -en un establecimiento de beneficiencia o en un orfanatorio.

El 4 de enero de 1883 se expidid una ley establecien
do reformatorios en los que se brindaria una educacidén paternal
y en 1888 se cred el Reformatorio de Alcald de Henares para-
jévenes delincuentes. En 1890 se cred el Asilo Toribio Durdny

para menores rebeldes , depravados y delincuentes.

A pesar de todos los adelantos anteriores, er 1893 -
hubo un retroceso , ya que los menores fueron nuevamente envia-
dos a la cdrcel junto con los mayores de adad, y posiblemente-
por ello ,visto el resultado negativo, cl 14 de agosto de 1904
se expididé la ley de proteccidn a la Infancia y de represidn a

la mendicidad.

Por fin en 1918 se expidid un Decreto Ley creando -
los Tribunales Tutelares para menores, mismo que fué revisado y

modif icado varias veces

El Cédigo Penal de 1928 establecid la minoria de 16 -~
afios y la irresponsabilidad total hasta los 9 afios , soste -~
niendo el viejo criterio del discernimiento desde los 9 a los

16 afios. FEl Cddigo Penal de 1932 establecidé la irresponsabili



anterlores a: dicha edad .

“ ElLaVance de los criterios protectores, educativos y

o tutelares en Espafia se demuestra, posiblemente, con el hecho-
0o0)

"de-que hay tribunales para menores en cada provincia.
Desde 1913 en PORTUGAL se dictaron preceptos para -

no privar de la paz a los menores de 17 afios que hubieren co-

metido delitos , segin lo ordenaba el Foral de Fortaceda . Por

oPra parte , ya bajo las nuevas corrientes , el 27 de mayo de -

1911 se expidid una Ley sobre Tribunales especiales para meng

res y en el decretd de 15 de mayo del925, se establece en vez

de dichos tribunales , las Tutorias o Cortes de Tutela para to

do el pais en beneficio de los menores de 15 afios.

A los menores no se les llevaba a la cdrcel en nin-
guin caso sino a lugares de detencién denominados refugios , -

posteriormente sc crearon Cortes Centrales. o

En ITALIA desde 1908 se ordend gque para juzgar a los
menores se tomaria en cuenta su situacién familiar , su per --

sona y sus amistades , como lo ordenaba una Circular del Minig

a0 Ibid, péags. 9 a 14.
an Idem. :
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‘menores'. Tal espiritu se revela en el Cédigo Penal
'Lde 1930 lndicando que éstos fueran protegidos mediante interna-
’do en ‘instituciones, hasta su juventud. Establecia dicho Cédigo
la absoluta irresponsabilidad hasta los 14 afios pudiendo de--
jarlos en libertad vigilada o darles tratamiento en un inter-
nado para su reforma; de los 14 a los 18 afios habria que resol
ver la cuestidén del discernimiento, para que en caso positivo-
se impusieran penas atenuadas.

Fue la Ley de Tribunales de Menores y Tratamiento de-
Delincuentes y Abandonados de fecha 24 de julio de 13%34,donde
se implantd dQefinitivamente el sistema en su favor, pero con
las excepciones relativas a los delitos politicos , en que de
beria de intervenir el tribunal especial para la defensa del-
Estado. 1%

En ALEMANIA, durante los siglos XVII y XVIII, todavia
se aplicaba la pena de muerte a los menores de 8 afos; a par--
tir de los 10 ya era aplicada en la hoguera.

El dos de julio de 1900 se expidié la Ley Alemana de
de Educacidn Previsora , para rescatar a los menores delincuen
tes . En 1908 se implantd el Juez de menores en ciudades de im

portancia como Essen, Kiel y Dussel dorf, que lo era el de tu-

(12) 1Ibid, pig. 16
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tela Yy penal ayudado por patronatos para teallzar la-libertad-

vigilada. Su crlterlo ‘era - mlxto, punltivo y tutelar, pero la -

Ley de Trlbunales para menores ; de 16 de febrero de 1923, de--
claro Erancamente inimputables a los menores de 14 afios ,pudien
do ser sometldos a medidas educatlvas, de los 14 a los 18 se -
impondrian penas atenuadas o educativas al arbitrio del Juez(13)
En DINAMARCA el Cddigo Penal de 1930 consideraba a -
los menores infractores como irresponsables hasta los 15 afios -
de edad, por lo que pasaban a la Comisidn de Proteccidén a la -
Infancia para que se les impusieran medidas educativas. A par-
tir de los 15 y hasta los 21 afios se les aplicaban penas pero -
los menores de 18 afios tenian mayor consideracidn debido a su -
edad. 1)
En el Derecho NORUEGO primitivo, el menor que cometia

homicidio era entregado como pago al grupo familiar ofendido.-

Los mdximos castigos gque sc llegaron a realizar fue——
ron los azotes , marcas con hierro candente, corte de cabello u

otros similares a juicio del juez,

El orden juridico que privaba es gque para los menores
de 14 afios el Consejo de Tutela dicta un tratamiento educati
vo para los de 14 a 18 pueden imponerse penas y educacidn, sé-
lo medidas educativas a partir de los 18 hasta los 23 en casas-~

o escuelas de trabajo.(lS)

{13 ) Ibid pdg. 17

(14.) Ibid. pdg. 18
(15 ) Ibid pdg. 19
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1 Védijd “Penal establecia que para los -

(16.)

" HOLANDA no era la excepcién ya que se expidid en - -
1901, 1a Ley de Proteccién Infantil, en 1921, se expidid la Ley
de Tribunales para menores . En esta Gltima se consideraba la-
minoridad hasta los 1B afios y las faltas eran de la competencia
de los jueces de paz: los delitos debian ser conozidos por el -
juez de menores para imponer medidas tutelares, si ellos eran -

(7)

graves, resolveria el caso el juez ordinario

En SUIZA se establecid la limitacidn de la publicidad

en los juicios sequidos contra los menores de 2dad desde 1862.
En 1908 se abandond el criterio del discernimiento y-

la edad limite se establecid en los 18 afios , pudiendo quedar-
el menor a cargo de su familia vy bajo vigilancia si no hubiere
cumplido 14 afios . En caso de inconveniencia al respecto , que

1
daba sujeto a medidas cducativass 8

(16)  Ibid. pdg. 19
(17)  1Ibid. pédg. 20
(18)  Ibid. pdg. 21
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: EnEHUNdeA se crearon los tribunales para menores en
drdanania_de/feéh& de 17 agosto de 1908. En 1913 se dictd la -~
Ley qﬁe féguiaba’el funcionamiento de los Tribunales para meno-
res , en las que se establecia la absoluta irresponsabilidad -
hasta los 12 afios y la aplicacién de medidas educativas como -
penales de los 12 a los 18, pudiendo imponerse prisidn desde -
los 15 afios . Si cl delito cometido fuere grave o realizado por
medio de la prensa y el joven fuere mayor de 15 afios seria el-

tribunal ordinario el que debia resolver.lIB )

JAPON cred los tribunales para menores desde 1923,-
estableciendo la absoluta irresponsabilidad de los menores de-
14 afios debiendo conocer esos tribunales , de los delitos de -
los menores de 14 a 18 afios . Sin embargo si los hechos hubie
ran sido graves o la ley penal sefialase pena grave, resolvian
los tribunales ordinarios . Tanto los tribunales para menores -
come los ordinarios pueden aplicar medidas educativas para los
jévenes . Si el nifio fuere menor de 16 afios , no se le podrdn-
imponer penas graves , sino sdlo prisidn para cumplirla en lu

gares separados de los adultos.uo)

En CANADA, como en otras partes del mundo, en 1894 -
autorizé a los jueces ordinarios para que los juicios contra -
menores se desarrollaran en el ambiente privado de su propio -
despacho .

(19 ) Ibid pdg. 23

(20 ) Idem
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"“En este pais como acontece en los de organizacién fe
deral ,cada provincia ha fijado su edad limite de la minoria -
pehéiy. Siﬁ émbargo la ley denominaﬁa Juvenile Delincuents Act,
de 1929 establece que hasta los siete afios el menor es absolu-
tamente inimputable ; de los 7 a los 14 se deberd investigar -
el discernimiento , como lo establece el Cédigo Penal , pero -
la Juvenile Courts impondria solamente medidas =ducativas y .,
siendo mayor de 14 afios la Corte Juvenil puede pasar el caso

a los tribunales ordinarios.(Zlq

Bn MEXICO, como en la mayoria de los paises no encon-
tramos una gran diferencia , respecto al criterio con que se -
trataba a los menores infractores , pero a pesar dé elloy a -
la poca informacidn con que cuenta la historia se ha podido -
averiguar “que desde el Cédigo Penal de 1871 , se establecia la
absoluta irresponsabilidad de los menores de 9 afios ; de los
9 a los a los 14 gquedaba a cargo del acusador probar que el -
nifio habia procedido con discernimiento , lo jue demuestra ya
el criterio protector , pues de no lograr aquél su intento el-
nifio quedaba liberade de toda penaiﬁﬁ‘1907 el Departamento Cen-
tral del Distrito FPederal dié a conocer cémo se encontraban las
422)

cdrceles para menores y posteriormente se pretendia crear -

jueces paternales ya que en Nuew York tenijan éxitn,

(21) 1bid pédg. 29

(22) SOLANA, Celia IHistoria,organizacidén y actuacidn de los-
tribunales para menores, Revista Criminalia, octubre de 1940,
pp. 81 y 82.



17

1.2.-° - UN.DERECHO PARA MENORES.

N princxplos de 51910 no- exxstia en nuestro pais un -~

f} puesto que no era materxa so--

Por'lo'general, cuando un menor de edad infringia los
enales‘, sélo se consideraba la posibilidad de que re-~

cibiera :una“pena menor a la recibirfa si tuviera la mayoria -

.i;]e ‘ed‘ad‘. Y esta era la situacidn en la mayor parte de los pai-
yb§e€ éel mundo, que paulatinamente fueron incorpordndose a la -~
tendencia de instaurar tribunales especializados para meno--
res , tendencia gue tuvo origen en el estado de Illinois en Es

tados Unidos de Norte América en 1889.

entre 1920 y 1930 la mayor parte de los paises del -
mundo contaba ya con las legislaciones que establecian procedi-
mientos e instituciones especificas para los menores que in-=-
fringieran la ley. México no fue una cxcepcidén, Si a princi --
pios de siglo habia contados establecimientos correccionales -
en el pais, hoy cn dia cada estado tiene leyes e instituciones
propias para menores infractores . En restimen , en el transcur
50 de este siglo , los menores han pasado ha ser una materia-

mis sobre la cual ejercer la soberania estatal.

pPor m=dio de estas legislaciones , los nifios y ado -
lescentes quedaron fuera de los tribunales para adultos y tam
bien de sus prisiones . Los antiguos internadss correccionales

antes en manos de drdenes religiosas y patronatos de benefi --
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ciencia fueron de una. u otra’ manera incorporados a‘ la esfera

publxca y pasaron a ff’o'rmar‘parte de 1ds aparatos . de Estado .En

venia hac1endo en esos internados pasdé a

ocedi 1ento " oflclal" dentro del dmbito de
Educar a estos nlnos ya no era una -

‘filant:opia ' sino de justicia impartida -

por el Dstado

En el orden normativo hay bdsicamente dos grandes cam
bios que resultan como constitutivos del campo en este siglo .-
El primero es el que correspondg a la fundacidén de los Tribuna
les para Menores realizada en el plano nacional entre los afios
de 1920 y 1940 el sequndo es el que los sustituye por los Conse

jos Tetelares en la década de los sotenta.

En cuanto al primero, sc trata sobre todo de justifi-
car la necesidad de crear una justicia especial para menores.
En este sentido se puede considerar este momento como el que -
sustituye el campo , el que lo funda . Esta fundacidn se susten
ta en un discurso gque de manera especial insiste en gue los tri
bunales y prisiones ordinarios no son un lugar iddéneo para meng
res , por 1o que hay gue crear instancias propias, adecuadas a
su condicidén de minoridad , y en efecto desde entonces , se -
puede observarse el incremento y la complejidad creciente de
los aparatos e instituciones encargadas de impartir y adminig
trar justicia a los menores.

El segundo momento que define el campo que lo constitu
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ye ;en torno a nuevos .objetos.es ei éroducido en el cambio de -
: los tribunales por los consejos tutelares , cambio que caracte
‘riza al campo hasta nuestros dias , este giro mds nominal que -
real , pretende haber abandonado el Derecho Penal , pretende-
ﬁaber sugtraido de éste a los menores para incorporarlos a -
lo que hoy se denomina el derecho tutelar. En este dltimo ya no
se habla de pena, sino de tratamiento , ya no de regeneracidn -
sino de readaptacidn social , ya no de reclusidén sino de intex-

fhamiento , y no de liberacidén sino de externacidn.

Detrds de los cambios de lenguaje se ancuentra sobre-
todo, una concepcidén que tiende a ocultar en el discurso el cag
tigo gue tiende a promover la imdgen de un Estado protector
adin cuando en la prdctica oscila entre un modelo penal y uno -
asistencial . En el nivel discursivo , el acento en los conse -
jos tutelares, esta dado por una concepcidén no- punitiva que -
tiende a justificar 1la actuacidn del Estado sobre los menores-
con argumentos técnicos y cientificos , que no por serlo en -
alguna medida al menos , dejarian de ser al mismo tiempo, razo-

nes de poder.(23)

(23) AZAOLA , Elena. " La Institucién Correccional en Méxi-
co." Siglo XXI México,1990, pags. 45, v Y .
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1.3.-" " LA FUNDACION DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES.

Duraﬁte él Gobigrno de Porfirio Diaz los estableci---
mientos’corfecdioﬁéles y otros de beneficiencia, que paulatina
menté: vénfap giendb'secularizados, quedaron a cargo de la Di_~
reccidn de’éengficiencia Piblica a la que se inscribid en el-

" dmbito” “de la Secretaria de Gobernacién.

Desde entonces hasta ahora, la Secretaria de Goberna-
nacidén es el dmbito desde el cual se rigen los establecimien -
tos correccionales , dmbito que necesariamente les ha dotado de
un cardcter determinado, una dSptica distinta a la que tendrian
que haber sido incorporados a otros de los campos de poder ,-el-

educativo o el de salud.

Tan sdlo tres afios después en 1880 la Secretaria de-
Gobernacién expide el primer reglamento de la Direccidén de Be
neficiencia . En uno de sus capitulos se refiere a - la escue-
la de Educacidn Correccional de Agricultura Prdctica . En este
reglamento se dice que la escuela tendrd el cardcter de espe --
cial , serd destinada a recibir a los jévenes correaidos , a -
miienes se les dard la ensefianza prdctica de agricultura, la -
edad para su admisidén no pasard de los 16 afios . Tendrd dos -
departamentos: uno correccional y otro de reforma . En el mismo
afio ‘en que se inaguré 1la nueva Escuela , comenzaron a surgir-
presiones de diversa indole que cuestionaban al régimen porfi-
riano respecto de mantener a los menores y adultos en los mis-

mos establecimientos penitenciarios.

pPosteriormente con el transcurso de los afios El secre
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" tario de\Gobernacidn , Ramdn Corral, atendiendo a diversas soli

éitudgsffgﬁcatg “a los Licenciados Miguel Macedo y Victoriano -
'Eimentel_ﬁn dictémeﬁ'sobre‘posibles reformas a la legislacién -
penal’ que comprendiera - a los menores de 14 afios que hubieren-

infringido la ley, sin discernimiento.

Al estallar la lucha armada, los cambios juridicos -
quedaron sujetos al resultado de la contienda. Si bien el resul
tado del dictdmen de los Licenciados Macedo y Pimentel, aconse-
jaba no enviar a prisidn a menores de 18 afios y crear Tribuna--
les especiales ,no pudo ser porque no se habia modificado el c¢é
digo Penal de 1871.. . En los afios siguientes , de manera muy :
similar a como habia ocurrido en Estados Unidos , hubo diver -~
sas agrupaciones privadas que se pronunciaron por crear Tribu
nales especializados y por dejar de eviar a los nifios a pri--

sién .

En el Congreso Criminoldgico , celebrado en México an-
1923, aprobdé el proyecto para crear tribunales para menores
que formuld el Licenciado Antonio Ramos Pedrueza , en este mis-
mo aflo se cred en San Luis Potosi el primer Tribunal para meng

res.

En 1929 fue expedido recogiéndo diversas iniciativas-
particulares, el Reglamento para la Calificacidén de los infrac-
tores menores de edad en el Distrito Federal, que dié origen al
Tribunal Administrativo para Menores , se cumplia asi con el es

tablecimiento de los tribunales infantiles, recomendados por -
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conq:esos, juridicos i criminolégicds del niﬁo.'

El proyectc e’ este reglamento fue elaborado por el -
eroctor Roberto Solis Qulroga, Inspector de Escuelas Penitencia-~

frias ‘del ”Lstrito Federal ,quién lo _presenté al profesor Salva-

. fyaabr:M.VLima . di;ector'escolar de dichos establecimientos y a
“1a Piofesora Guadalupe 2zdfiiga , quienes en conjunto lo avalaron
Yy pfescntaron al Licenciado Primo Villa Michel , Secretario de
bcéﬁiefno del Distrito Federal, el proyecto fue aprobado por és-
te dltimo, y por el Presidente de la Repiiblica , Plutarco Elias

Calles.

El primer Tribunal quedd integrado por tres Jjueces :
un doctor y dos maestros que elaboraron el proyecto para su c€rea
cidn . A partir de este momento podemos decir que el campo pe-~

nitenciario - correccional queddé formalmente constituido .

La Ley de 1926 sdlo facultaba al Tribunal para actuar
cuando los menores de 16 afios cometieran faltas administrativas

y de policia; cuando se trataba propiamente de delitos , los me

nores seguirian sujetdés a las autoridades . judiciales comunes.

Asi en 1928 se expidié la Ley sobre Previsidn Social
de la delincuencia infantil en el Distrito Federal y territo -~
rios , que se conocid como Ley Villa Michel vy dejd por primera
vez a los menores de 15 aflos fuera del Cddigo Penal vy en ma-
nos del Tribunal , para corregir sus perturbaciones fisicas o -
mentales o su perversidén , ademds se ampliaba el dmbito de los-

Tribunales hasta los casos de los nifios abandonados , vagos, -
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nesterogos’

indisciplinaﬂbs'yv‘ 1o gue afios mis tarde fue cali

ro:se sefialaba , también como -

;esperatx-a quéfel menor delinquiera: y-

altas:para-que el Tribunal pudiera -

 ZLqS ?ueces,pensaban”que debian estudiar cientificamen
te él'niﬁo ,'génaréé su coﬁfianza : para que aportara datos al-
estudio , pero sobre todo deberia observarse hasta en su forma

de gritar y cambios de color , para lo que debia montarse un -
dispositivo tal que permitiera actuar como si el nifio estuvie-
ra en libertad , como si no fuera observado y como si el produc
to de estas observaciones no tuviera consecuencias para él , a

pasar de que por lo regular servian para ratificar lo que de -

antemano se sospechaba .

Solis Quiroga consideraba inadaptados a todoes aque-
llos nifios que, siendo normales viven en la miseria , ambulan-
do por las calles , abanionados moral o materialmente por sus -
familiares , y aquellos nifios , hijos de hogares ricos que han
sido atendidos toda su vida por los criados , que son personas
totalmente impreparadas , lo que trae como resultado en la gran
mayoria de estas personitas antes descritas que caigan en -

faltas y lo jue es mds grave comecter delitos,

Hasta aqui hemos hablado a grandes rasgos de los

nifos del Tribunal ante la mirada de los jueces , mirada que -

insistimos , estd moldeada por el criterio cientifico de la
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época .como por el deseo de_a;éguraf el éspacio que la naciente-
inétitucién éséi:aba ocupar.
S "En'1§§1, se reformé la Ley con la que operaba el Tri-
) 50n§17paré menores del Distrito Federal, y Territorios Federa -
les .bpéta L2y establecfa la creacién de una policia especial
pafa menores  a la cual se facultaba, para aprehender a los me-
" nores que asistieran a centros de vicio, asi como a los meno--
res dedicados a la mendicidad , ademds auxilidé a los maestros -
de las ecuelas dependientes de la Sccretaria de Educacién Pid--
bilica resolviéndole los casos de menores gue constituian pro-
blemas por sus desdrdenes de conducta. En esta medida ampliaba
indirectamente el ambito de consecuencia del Tribunal puesto -
que ya no tendria que esperar la solicitud de otras autoridades
o la peticién de las familias para intervenir, sino que a tra-
ves de la policia tutelar se le abria la posibilidad de captar

a sus propios clientes.

Pronto comenzé a hablarse de una sobre poblacidn de -
los establecimientos correccionales lo que hacia responsable de
impedir la rehabilitacién. El gobierno de Avila Camacho, adoptd
entonces ciertas medidas , se inicid la construccidn del edifi—
cio expresamente disefiado para albergar al Tribunal para Meno-

TeS ( mismo que ocupa hasta la fecha la Calle de Obrero Mundial

en la Ciudad de México); se establecid una seccién Juvenil en-
el penal de las Islas Marias , hacia donde se envid una parte-

de la poblacidn de las escuelas de tratamiento , y se fundaron
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tres hoyarés colectivos ,1dos para mujeres y.uno para hombres.
: fP§;§*1946 pn el sexenio Alemanista se fundaron Tribu-
"palgsi%?@:a'ménékes en’los Estados de Aguascalientes , Jalisco,
3 jBaja'California , Veracruz, lHidalgo y el Estado de México , que
'junﬁb‘coh los otros creados hacian una docena de estos estable

cimientos en el pais.

En el periodo del presidente Ruiz Cortines , se esta-
blecieron Tribunales para Menores en los Estados de Puebla y -
Guerrero, pero debido a carencia econdmica por la que atravesa-
ba el pais , tuvo efectos en el campo panitenciario y correécig
nal , por lo que sugirié a los gobiernos locales adoptar el -
sistema de produccidén agricola , industrial instrumentado en -
las Islas Marias, con el objeto de obtener una mixima y autenti
ca reincorporacién social de los delincuentes y a su vez re -
ducir el costo del sostenimiento de las prisiones . También -
en las correccionales se impulsd la produccidn, en 1954 el Es-
tado de México cambidé su Tribunal para Menores por una Granja
Hogar y en 1957 , Jalisco transformé su reformatorio en Gran

ja Industrial Juvenil de recuperacidn.

Se did gran importancia en este periecdo a las insta-
laciones , en el Distrito Federal se inagurd la penitenciarfa -
de Santa Martha Acatitla que ayudd a descongestionar a la de -
Lecumberri. Se construyd un edificio =special para la cdrcel -
de Mujeres ; se reconstruy$ totalmente la Escuela Orientacidn -
para Varones y se reacondicionaron el resto de los edificios-

de las escuelas de tratamiento.
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la delincuenCLa de ‘menores hubo cambios -

,el plano cuantitativo destaca -

n el periodo'del gobierno de Echeverria , hubo un -
. gran incremento presupuestal en el campo de la asistencia So--
”01a1,. Al concluir el sexenio , el Estado habia incrementado-
su participacidén tanto por la via presupuestal como en la crea
cién de Instituciones a él vinculadas , se contaba asimismo -
con una politica tanto de beneficio como de defensa sociales -

mds clara y decidida.

Nos queda por analizar dentro de este contexto de cam
bios normativos , la Ley que crea los Consejos Tutelares para -
para menores infractores del Distrito Federal que entra en vi

gor en septiembre de 1974 y rige hasta diciembre de 1991.

Esta ley participaba del espiritu humanizador que -
caracterizéd a la reforma penitenciaria en su conjunto. Los -
cambios de denominacién son expresivos de asta tendencia : -

en vez de Tribunal " Consejo", en vez de jucz"Consejero” en

ok

vez de penas ' medidas de correccidn®. De hecho ,la expedicidn
de la Ley pretendia formalizar el predominio de una de las ten

dencias en pugna: la que contaba en ese momento con mayor apo-

( 24) AZAOLA Elena, op.cit. pdg. 47 - 136
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yo politico en el plano nacional e internacional. En sintesis
la Ley que crea a los Consejeros Tutelares faculta para que -
estos intervengan no sélo los menores de 1B afos infringieran
las normas punitivas, sino tambien cuando manifiesten otra -
forma de conducta que haga presumir fundamentalmente una incli
nacidn a causar dafio a s{ mismo a su familia o a la sociedad-
de esta forma se aplicaba la competencia que los antiguos tri-
bunales para menores restringian a la violacidn efectiva de di

chas normas!zs,

(25) Ibid. pp. 146. 147 y 148,



CAPITULO 11

FUNCIONAMIENTO, ORGANIZACION DEL CONSEJO DE MENORES
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2,120 QUE 'ES EL CONSEJO 'DE ‘MENORES.?

. El'Consejo de Menores, es un Organo Administrativo -
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn , el cual conta
rd. con una autonomia técnica y tendrd a su cargo la aplica--

cidn: de la propia Ley.

Las personas a quien va dirigida dicha Ley son los -
menores de 11 a 18 afios de edad, respecto de los actos u omi-
siones de éstos y que se encuentren tipificados en las leyes -
penales federales,

El Consejo de Menores , es un dérgano encargado de -
realizar la dificil tarea de averiguar si un menor efectivamen
te ha participado en la comisidén de una conducta tipificada en
las leyes penales, de ser asi el menor infractor se le sigue -
un procedimiento, el cual va a terminar con una resolucidn de-
finitiva en la que se le dard a conocer si va a ser internado
para su readaptacién o bien si su tratamiento va a realizarse
en la externacidn , dicho tratamiento dura de uno a cinco afics
en cualquiera de sus dos modalidades , dependiendo de la peli-

grosidad que demuestre.

El Consejo de Menores, tiene una ardua tarea , pues-
no solamente se le orienta e instruye al menor infractor --
sinc que en un alto indice estadistico es la familia quien -
tambidén necesita dicha terapia, para entender al menor y asi-

ayudarle a superar el momento por el que atraviesa.
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2.2 ;; ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DEL CONSEJO DE MENORES.

El‘Consejo de Menores esta formado por una Sala Supe-
:ibi, integrada por tres abogados titulados; por los consejeros
unitarios que determine el presupuesto hasta por tres conseje--
ro§ ;upernumerarios y por el personal administrativo que deter-
mine el presupuesto.

Es asi como las siguientes figuras intervienen en el-
procedimiento tales como el Comité Técnico Interdisciplinario,
la Unidad de Defensa de Menores y una Unidad encargada de la -
prevencidén y tratamiento de menores, esta Qltima por conducto -
del comisionado.

E]l Comité Técnico Interdisciplinario se integra por -
un médico , un licenciado en trabajo social , psicdlogo , un -
abogado quien tiene la funcidn de dictaminar el desarrollo y-
las medidas de orientacidn previstas en la ley, asi como eva--
luar las medidas de orientacidén , proteccién y tratamiento, -
adends de solicitar los diagndsticos biopsicosociales de <os-
menores que servirdn de base para las resoluciones que debe--
rédn tomarse en cada caso,

La Unidad de Defensa de Menores, contard con una autg
nomia técnica y tendrd por objeto la defensa de los derechos~
@ interéses legitimos de los menores , ante el consejo o cual
quier otra autoridad administrativa o judicial, tanto durante
las etapas procesales como la aplicacién de las medidas de -

orientacidn , proteccién y tratamiento interno o externo.
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EL: procedimiento: ‘comienza.cuando ‘‘en una averiguacién

n Mini c ?ﬁblico se atribuya a un me

- PR : PN Y
(o] *cidn " que corresponda a un ilicito

~V;pipificado por::las 1eyes béh#les', dicho representante social -
‘Eendréjla'obliééciénf:aé:égnérioba disposicién del comisionado-
Ven?tprno a‘éfeéﬁoxrde que practique la averiguacidén y las dili
gencias para comprobar la existencia de los elementos consti
tutivos de la infraccidén que se le implizue ; el comisionado-
dentro de las 24 horas siguientes turnard las actuvaciones al
éonsejero unitario , quien radicard de inmediato el asunto y -
abrird el expediente respectivo.

Se prevé que el Consejero Unitario , dentro de un -
término de 48 horas . dicte una resolucidn inicial . debidamen
te fundada y motivada , la que determird la situacién juridica
del menor respecto de los hechos con que se le relacione . -
Esta resolucién inicial tendrd los efectos de sujetar al me-
nor al procedimiento propiamente dicho , pudiendo quedar és-
te . bajo la guarda o custodia de sus representantes legqa-
les o encaxgados , o a disposicidn del consejo , o bien decla-
rar que no ha lugar a sujetarlec al procedimiento . con la re-
serva de ley.

En caso de determinarse la sujecidén al procedimiento
quedaria abierta la instruccidn vy se ordenard la prdctica de
un diagndstico biopsicosocial , el cual servird de base para-
el dictdmen que emita el Comité Técnico gnterdisciplinario , y

que a su vez es tomado en consideracidn por el Consejo Unitario



-
para dictar la re#olucién‘definitiﬁa.

L Dada la nﬁturaleza del sujeto activo , se considera -
'que la instruccién no dure mds de quince dias hdbiles vy -
constar de un periodo de ofrecimiento de pruebas de ina audien
c¢ia,. de desahogo de pruebas vy alegatos , los que deberdn for
mularse por escrito , sin perjuicio de que se conceda a cada -
parte la oportunidad de exponerlos oralmente . La resolucidn-
definitiva debe emitirse dentro de los cinco dias siguientes .

La resolucidn definitiva debe contener en cada ca-
so , las medidas de orientacidn, proteccidn.y tratamiento exter
no o interno que f[uere necesario para encauzar la conducta del
menor .

A los seis meses de iniciada la aplicacidén de las -
medidas ordenadas y cada tres meses en lo subsecuente , el -
personal encargado xendird un informe detallado sobre el -~
desarrollo y avance de las medidas dispuestas , con el fin de
que practique su evaluacidn , y pueda modificarse o revocarse-
la resolucidn dictada por el Consejero Unitario.

También se cuenta con el recurso de apelacidén ante -
la Sala Superior contra la resolucidn inicial , definitiva, y
las que modifiquen o den por terminado el tratamiento del menor
el cual deberd ser resuelto dentro de los tres dias siguientes-
a su admisidn , tratdndose del de resolucién inicial v de cin-
co dias en caso de resolucidn definitiva o de aquella que -
modifica o da por terminado el tratamiento.

Existe la reparacidn del dafio por parte de los repre

sentantes del menor , derivado de la comisidén de una infracciédn.
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El diagnéstico tlene como objetivo conocer la etiolo-

gia de la conducta infractora y dictaminar cuales son las medi-

das conducentes a la adaptacidn legal del menor.

Las medidas de orientacidn y proteccidn que se han -
establecido comprende amonestacién , apercibimiento, terapia -
ocupacional , formacidn ética, educativa y cultural , asi como-

actividades recrecativas y deportivas.

Las medidas de proteccidén consisten en arraigo fami-
liar , traslado al lugar donde sc encuentre el domicilio fami-
liar , induccidn para asistir a instituciones especializadas y
la aplicacién de los instrumentos , objetos y productos de la -

infraceidn.

por lo gue hace al tratamiento se prevé que pueda ser
interno o externo, mediante la aplicacidn de sistemas y métodos
especializados con los aportes de las diversas ciencias , téc
nicas vy disciplinas para lograr la adaptacién social del me-
nor . Se da a dicho tratamiento un cardcter integral , inter --

disciplinario vy dirigido al menor con apoyo de su familia.

También en esta legislacidn vigente, se contemplan -
las siguientes figuras : Suspensidén del procedimiento , el so--
breseimiento, las Sérdenes de presentacidn, exhortos, extradi —-

cién y caducidad de la instancia.
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c)

a)

-e)

£)

g}

h)

i)

a)

b)

c)

d)

e)
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ORGANOS DBEL CONSEJO DE MERORES.

UN PRESIDENTE DEL CONSEJO.
UNA SALA SUPERIOR.
UN SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE QA SALA SUPERIOR.
1,0S CONSEJEROS UNITARIOS QUE DETERMINE EL PRESUPUESTO.
UN COMITE TECNICO INTERDISCIPLINARIO.
ggs SECRETARIOS DE ACUERDOS DE LOS CONSEJEROS UNITARYI
LOS ACTUARIOS.

HASTA TRES CONSEJEROS SUPERNUMERARIOS, Y

LAS UNIDADES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS QUE SE DE -
TERMINE.

ETAPAS DEL, PROCEDIMIENTO

INTEGRACION DE LA INVESTIGACION DE INFRACCIONES;
RESOLUCION INICIAL;

INSTRUCCION Y DIAGNOSTICO;

DICTAMEN TECNICO;

RESOLUCION DEFINITIVA;



£)

a)

h)
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APLICACION DE LAS MEDIDAS DE ORIENTI\CION,
CION Y TRATAMIENTO;

CONCLUSION DEL TRATAMIENTO; Y

SEGUIMIENTO TECNICO ULTERIOR.

INTEGRACION DEL COMITE TECNICO INTERDISCIPLINARIO

a)

b)

c)

a)

e)

UN MEDICO

UN PEDAGOGO

UN LICENCIADO EN TRABAJO SOCIAL

UN PSICOLOGO; Y

UN CRIMINOLOGO.

PROTEC
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23,20 _Pnoyiﬁc_'r'o'pa' CODIGO szmr'mmas DEL DISTRITO FEDERAL.

= E‘ 1a hlatoria de 1a humanldad, se ha sabido que los

_nifios 'han permanec1dos sin derechos propios y somgtidos a la -

nvo}gﬁtadrde sus padres , ‘que bajp el supuesto de su amor deci--

:aigh Sobre st vida .o muerte. Lo que nos biene a demostrar que -
lejos de amarlos se conducen para con ellos anteponiendo sus -
intereses y egoismos, su propia conveniencia o bien actitudes -
enféfmizas.

' El afio en que vivimos no s la excepcién , asi pode -
mos encontrar que a los padres cada vez se les hace mds fdcil
abandonar a la mujer con dos , tres, o mds hijos porque simple-
y sencillamente ya no quieren estar con ella o bien ya tienen-~
otra mujer y dejan de cumplir con una obligacidn moral y le-
gal gue ellos mismos han contraido; podemos percatarnos que -
las autoridades no hacen nada o no dan cumplimiento a las -
normas ya establecidas. Lo que digo es en base al papel que rea
lizo en el Bufete Juridico Solidaridad Tlalpan, en donde dia a
a dia acuden madres solteras , abandonadas , que nos cuentan -
sus penas , la cuales consisten en el total abandono por parte-
del marido o padre de sus hijos, esto es el comienzo de una -
larga cadena de situaciones que hoy en dia se dejan ver «s --—
exlgten otras circunstancias por las que los menores son ven-
didos , regalados, o bien se les ensefia el camino de la prosti-
tucién como un medio fdcil de ganarse la vida y traer dinero-

al hogar para sostener a todos los miembros de la familia .
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Es por eso que se propone un Codlgo para menores, en-
el cual se contemplen sus derechos , s castigue a- los padres -

'que abusan de éllos -en forma f151ca y moral.

: En el afio de 1983, el Dr. Hector 50115 Quiroga ,habla

propuesto ya un Codigo para Menores en general 51n importar si-

can::. fractores o.no’; .ya que a 41 le preocupaba la situacién
fde los menores. . ) ‘
: El Cddigo propuesto por el Dr. Solis Quiroga , tiene-
“como -fines regular la proteccidn , asistencia y vigilancia en-
favor de los menores de 18 afios, dentro y fuera del Distritc -

Federal , siendo disposiciones de interds piblico.

El proyecto de dicho Udédigo para menores, tiene una -
finaliddd protectora en favor de estos, tomando en cuenta la -
situacidn sociovecondmica y cultural de cada menor; en otra -
disposicién , se enfatiza que el menor debe gozar de Areas re--
creativas como parque, jardines, lugares adecuados para la -
escuela, servicio médico , educacidn especial y la proteccidn e
de las autoridades o servidores piblicos.

Pero todo esto que se acaba de mencionar sdlo existe-
en lagunas escuelas , de ahi el interds del autor del Cddigo.

En el capitulo segundo de dicho proyecto se prevé la-
proteccion familiar y legal que tendrfan los menores , desde-

antes de nacer , hasta la primera infancia , pasando por los pa

dres ,adoptantes, tutores, etcétera.
Contempla que el menor debe contar con asistencia mé

dica para contar con buena salud y que dicho servicio lo - - -



deberia:propdrcioﬁaf‘el DIF.

Po:ilo.que respecta al punto anterior parece que en-

1a ac ualidad ' todo menor goza de dste derecho que otorga el -

ya gue contamos con un buen nimero de Instituciones -

“:-qUe propreionan estesérvicio  gratuito.

Contempla que la educacidn elemental debe ser gratui-
ta como es el prescolar, primaria, secundaria, esta otra dispo-
sicidn , también ya se cumplié debido a que existen escuelas -

suficientes para la educacidén de los menores.

Respecto del nivel de la educacidn podriamos decir -
que para gue fuera completa esta disposicidn falta mucho en to-
dos los dmbitos , tanﬁo el intelectual, econdmico y social,pues
mientras el maestro no se prepare y se eleve su nivel econd -
mico y- ¢ultural tendremos una educacidn mediocre.

Menciona el Cédigo que los menores no pueden trabajar
; 0 lo que es lo mismo laborar como un wmayor de edad;disposicién
que en lugar de disminuir , aum=nta dia a dia y se agrava, si--
tuacién que si deberia preccuparnos ya que los menores que se-

encuentran trabajando son un numero bastante elevado.

Habla de los Consejos Tutelares y su participacidén ,-

institucidn que ha quedado atrds.

El Cédigo al que hago alusién , nos parece una solu -
cién favorable y de mucho beneficio a la sociedad, ya que los
derechos de los menores con frecuencia se pisotean y aqui ten

driamos 5 compilacién de éstos ya gque muchos estan plasmados.

( 26) SOLIS , Quiroga . Op.Cit.. pp., 245-257.

(26 )
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2040 0 lLABORvPREVENTIVA.

En México, no existe un verdadero plan de prevencién

‘dedelitos: o de delincuencia,

‘iPero para entender mds claramente en que consiste -
1§;prevéncién, daremos a conocer algunas .definiciones de pre-
»"‘vehéiéﬁ}" " 'Por prevenir debemos entender prever , conocer -
1'ﬁe;anﬁemanc un dafic o perjuicio , asi como preparar , aparejar
o disponer con anticipacidén las cosas necesarias para un fin,
En materia criminoldgica , prevenir es el conocer -

con anticipacidén 1la probabilidad de una conducta criminal , -

disponiendo los medios necesarios para evitarla.

"Peter Lejins habla de tres modos de prevencién:

a) Prevencidn punitiva que se fundamenta en la inti
midacidn , en el desistimiento por medio de la amenaza penal.

b) Prevencién mecdnica. Trata de crear obstdculos -
gue le cierrén el caminn al delincuente,

c¢) Prevencién colectiva: Trata de dectar y eliminar-
si es posible los factores crimindgenos en la vida; se trata-

de una forma no penal 1la predﬁlinnnenciaf(zz)

Sdnchez Qalindo dice aue debemos prevenir antes de
castigar : las sociedades del futwro deberdn establecer méto-

dos - de prevencién y tablas de prediccién de tal suerte efi

(27) . RODRIGUE?, MANZANERA, Luis. " Criminologia” Bd. -
Porrda, México. 1991, pags. 126-127.
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caces que, apl;cadas al tlempo hagan las prlsxones por humanas-

‘Jeto'del pasado(zg)

y ‘capacitadd, ‘ya'que ‘ha nuestro jiiéié=la prevensién debe comen
:zar'éﬁvéa§§ Y- pues.en esta es donde empieza la educacidn agui -

‘se inculcan los valores morales que vienen a ser un punto fun-

"dnméntal en el desarrollo de cada individuo, de ellos dependerd

el desenvolvimiento social de cada uno de nosotros .

Daberia de crearse un drgano de prevencidn ; asi co-
mo se gastan cantidades exhorbitantes de dinero en publicidad
de una gran variedad de articulos gue no sirven para nada y si-
perjudican la salud,esta deberia dc condicionarse para desti -
nar gran parte de dinero a éste drgano de prevensién el cual -
funcionard con organismos piblicos y privados , que se encar--
garian de idear con la participacidén de la comunidad los pla-

nes y programas de prevencidén y tratamiento.

Podrian también crearse centros de investigacién , -
orientacidén y asistencia , asi como clinicas de conducta bolsa

de trabajo, etcétera.

Bste tendria la tarea de censurar la publicidad y vi-
gilar, su difusidén y también de los espectdculos , que lejos -
de divertir inducen a cometer actos contra la moral y las bue-

nas costumbres .

(28) la.



ab'jakse,mﬂy:durd pero

dnlincuencxa de men res y por consxgulentc todos los problemas-

quc se presentan cuando son. mayores de’ edad.

i la 9001edad retomara los valores morales ya olvida
dos:-yi.la Eamilip se encontrara unida, los padres fueran respon
sables, los matrimonios se dieran solamente cuando existe un -
verdadero amor y madurez en los consortes, se procrearan los -
hijos verdaderamente deseados y - se contara con un trabajo -~
que asegurara un bienestar econdmico a la familia ; si la so -
ciedad pensara en todo esto antes de casarse o de traer hijos
al mundo por descuido, ignorancia, o por cualquier otro factor,
esta no se‘veria . envuelta con esta violencia que ahora la
aqueja y la naturaleza se cobra toda esta irresponsabilidad -
en los menores que es donde mds nos duele.

Crcemos que ya basta de tanta pasividad por parte de
las autoridades y de nosotros mismos, creo gue estamos a buen -

tiempo para comenzar a prevenir.
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2.5~ CARACTERISTICAS DEL CONSEJO

A través de la historia de la justicia de loé menores
en diferentes partes del mundo al menor se le castigaba cuando
cometia actos contra lavLey, lo cual no es muy recomendable -
como nos hemos podido percatar a través de los resultados que
nos proporciona la historia. Actualmente y para fortuna de mu -
chos paises ya se ha cambiado ésta politica de castigar y se-
ha adoptado la resolucidn de proteger al menor investigando —-
cuales son las causas por las que delinque y lejos de casti--
garlo se le orienta , se le readapta y guidndolo para que vuel-
va al camino del bien y se reencuentre con su familia ; el in--
ternado que en la gran mayoria de las veces cra una sancién,-
ahora se ha convertido en un centro de proteccidn en donde se

le aparta al menor del entorno que lo corrompe.

"Bn México con la existencia de los Consejos Tutelares
y actualmente con el Consejo de menores , los menores han queda

do fuera del Derecho Penal , desde 1974°7 (29}

Con estas medidas de proteccidn , de tomar en cuenta-
caracteristicas personales y sociales , nos encontramos con -
que el personal de estas instituciones no estd a la altura pa
ra comprender a éstos jdévenes , debido a la falta de capacita-
cién y educacidén , lo que viene a constituir un grave impedi--
mento , para alcanzar los fines de recuperacién social de los -

menores.

(29} soLis, Héctor, .@p. Cit.. p. 93



43 L

Para que ]a autorldad loqrc rescatar :al menor infrac-

;tor de su ant15001a]10ad i se equ1er n de 1as SLgulontes carac

 terist;c s

dejar de tener ten

és‘decir'
l por mal, esto quiegre decir
,»esterrar totalmente esta idea -

.nenor’se le sique una especie de procedimiento

-donde’ existen recursos de apelacién, lo que nos da una idea de

‘ que se-le juzga. como si fuera un delincuente.

: : : lasta ahora comienza a tratarse’al menor con.un.cardc
ter protector , pero debemos de luchar por conseqguir totalmente
la idea de tutelar su proteccidn.

b) Principio de inmediatdz , consiste on que el me-
nor cuando llega al consejo debc ponerse inmediatamente en con
tacto con su consejero.

c) Principio de privacidad ,el cual consiste, en co-
rregir en privadoe al menor, ya que sc ha podide comprobar gue -
cuande se le reprende en familia el se apena y no vuelve a.co-
meter la misma falta, y por lo contrario si se le reprende en -
piblico queda resentido y se siente con ganas de vengarse -
lo que es contraproducente para todos, de ahi que el proceso ad
ministrativo es con forma privada . ‘

d) Principio de celeridad, consiste en tratar de eg
clarecer con toda la rapidéz posible dicho procedimiento ,ya que
los menores son inguietos a esta edad y detencrleos sin hacer -
nada puede ser contraproducente.

e) Principio de concentracidn, consiste en que todo -



el 'peso .dal se’ aéu—

<personal «dnl conqejero unitario.

de vital im

princlplo de vital importancia- -

“como lo es"cl prlnciplo de —Legalldad el cual debe ser adecua
T (30)

) eno completnmente al derecho penal.” Frecuente--
vﬁehte'se critica de que el menor se deja indefenso y se le qui
tan sus derechos bdsicos , pero el desco de)l Estado es superar
las deficiencias Eonstitucionnles de la familia y la la contem
placidén especifica de los factores que conforman la persona-
lidad desviada o antisocial del menor . " Porsupuesto que -
los menores desviados cometen delitos o infringen los regla-
mentos , pero aqui lo que importa , no es ¢l delito o infrac—-
cién , ya que esto es sdlo un sintoma, que nos estd sugiriendo
algo mds de fondo, sino el ser humano, Lo importante es la con
ducta pcro mds que esto, el por qué de ésta y la forma en que

vamos a camblarla(“) . -

El principio de legalidad debe ser la base y el fun
damento de todo el tratamicnto a menores con problemas de con-
ducta antisocial, olviddndose del delito y ayudando,en verdad
a reinsertar dentro del proceso social positivo a quienes se

han opuesto, de lo que nc son imputables ellos, sino nosotros.

(30) TOCAVEN, GARCIA, Roberto.Elementos de criminologia -

infanto- juvenil. Porrda, México. 1991, p. 150.
(31 Thia, p.152.



2.6.- [ 'BREVE COMPARACION DE LAS TEVES DE:1974 9. 1991,

Cuandé ntra en vigencla una“ley, siempre se cree -

;que es la mejor y puede que asi sea pero con el transcurso del
tiempo se va uno dando cuenta que cada dia se va conviertiendo
en obsoleta . y es cuando se¢ comienza a trabajar en una hueva -
que trate de satisfacer las necesidades de la presente sociedad.

"Es por eso que ahora le toca el Lurno para ser analiza
das por nosotros a la. "Ley que Crea los Consejos Tutélares pa-
ra Menores Infractores del Distrito Federal, y a la vigente Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores. para el Distrito Fe
deral en materia comin vy para toda la Repiblica en Materia Fe
deral.

Empezaremos por decir que la anterior Ley de 1974, -
abarcaba a los menores de 6 afios , hasta los menores de 18 afios
lo que desde nuestro punto de vista lo consideramos como un -
error de lo mds grave ya que los nifios de 6, 7, 8 , 9, 10 , -
afios son personitas que todavia no saben lo que hacen y conside
ramos como una injusticia. Pero ahora en la vigente ley se les-
considera como sujetos de ella a los que tienen 11 afies, ya que
los legisladores consideran que ha esta edad comienzan a enten-
der y comprender las cosa y pueden razonar sobre lo bueno y lo-
malo.

En un sequndo punto para analizar tenemos causas por:
las cuales se sigue el procedimiento, en la Ley de 1974, un me-

nor es sujeto de procedimiento, por cometer faltas o infraccio
nes al Reglamento de Policia y Buen Gobierno y también por come

ter conductas tipificadas en las leyes penales.



& manifiesto la -

" preocupacion.de’las autoridades . por 108 mencres -

En 'una Cuqrta comparacidn la Ley que crea'el'Consejo

e;menqrés‘,' trae aparejada la figura  del befensor de oficio
“'que’viene a proteger alin mds los intercses de los menores y le
proporciona cierta seguridad a é1L y a su familia en dado caso

de que no tenga para pagar un abogado particular . .La Ley pasa-
da  solamente hablaba de un promotor gue a nuestro modo de ver-

no cumplia con la garantia de seguridad y legalidad .

En c] quinto punto 1a duracidn del procedimiento ya
era obsoleto en la pasada ley pues duraba aproximadamente 45 -
dias , si el procedimiento era en internacién provecaba un -
cierto resentimiento en el menor , se le obatruian todas sus -
actividades y si era inocente s¢ le cometia un grave atropello
en su persona y ahora con la Ley de 1991, el procedimiento se -
reduce a 2% dias tiempo suficiente para averiguar si cometid o
no la falta , lo gue nos dewuestra gue ia justicia es clara y -
expedita,

En una sexta comparacidn en ta vigente Ley se crea
la figura de la reparacién del dafio en una audiencia consilia-
toria y en dado caso de que no se cumpla se dejan a salvo los
derechos civiles para proceder en csta via en caso de incumpli-

miento.
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an septimo punto en 1a Ley pasada respecto a.la du-

acxon del rratamlento de;ab sentir’ una’inser idumbrn pues no

nacién no* excederd de;ci

é}jRecurso de ape-

lacidn  institufdo en

rd de-dicho recurso serd un.Organo 5upetior distinto del que

emitid la resoldclénriéqurrible:;'io que en la anterior Ley no
sucedia.
: De esta manera nos podemos percatar que hemos tenido
un gran logro y avance respecto de los menores infractores y su

seguridad juridica y estamos seguros gue como todo esto no es -

lo dltimo , scguiremos avanzando con paso firme vy aqigantado .



CCAPITULO 11X

ASPECTOS CRIMINOLOGICOS DEL MENOR INFRACTOR
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‘DELITO.

. CONDUCTA ANTIZSOCIAL

yzdeli o I tenemos que"la conducta es un-
COmbbeémiéhto‘huhanél voiﬁniafio activo positivo o negativo-
que. produce un reéultédo“é‘az) Y"conducta antisocial es el com
-portamiento que tiene el ser humano y que atenta contra el -
bien comin y las buenas tostumbres, Y Delito es la accidén u -
omisidn que castigan las Leyes Penales, es la conducta defini-

da por la ley.“(33)

Podemos asi concluir en que el orden social es un -
factor relevante , para poder lograr el tan mencionado bien co
dn , pero sdlo tiene una razén de ser cuando se logra el obje-

tivo.

La distincidn que s¢ hace es importante , en cuanto-
a lo que respecta a la Criminologia ha estudiado en ocasiones
solamente conductas que atentan centra determinado grupo o -
clase , ejemplo, (gobierno, propietarios, comerciantes etcéte-

ra .)

(32) AMUCHATEGUI REQUENA Irma. Derecho Penal . Harla, -
México. 1993, p, 49.
(33) RODRIGUEZ, MANZANERA,Luis. Op, cit. p. 21.
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olviddndose ‘de Ahalizarklasﬁaccionés deestos grupos contra . el

deducxr con toda- claridad que no -

siempre, el d,llto eq una co ducLa antlsocxal ni toda conducta-

antisocial es un dellto. Exxsten conductas que pueden ser anti-
sociales A y que no estan tlpiﬁlcadas en el Cédigo Penal , por-
ejemplo la pornografia, el fumar en lugares prohibidos , la --
arogadiccién asi como la contaminacidn ambiental , la publica-
cidén mentirosa y en el caso que nos ocupa los menores infracto-
res.

Igualmente nos podemos encontrar cn el caso de de-
lito es decir de tipos claros en el Cddigo Penal que no contep
gan una conducta antisocial . Como por ejemplo ha sucedido en-
la historia que era un delito abrir determinado nimero de ven-
tanas , los delitos politicos, ya que en muchos casos no tipi-
fican una conducta antisocial; en muchos ocasiones sol&mente~
dafian a la clase dominante , o ponen en peligro a la familia o

grupe en el poder .

Daebemos de poner atencidn para no confundir hecho an-
tisocial con lo que es un delito ."El objeto del derecho penal-
son las normas que rigen al delito , que es ente y figura juri-
dica : el objeto de la Criminoldégia es el hecho antisocial , -
(34).

fendimeno y producto de la naturaleza!

Por lo anterior una de las funciones principales del
Crimindlogo es el estudio para la prevencién de la delincuen

cia como la personalidad del delincuente y de la victima.

(34) Ibid. pag. 22.
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Jacabamos-
de exponer en el punto anteriory ractor ‘tio-

itos ;“'siho conducta

tran: tipificadas: en nugsiias

" .menor; cometa“dichas: conduct

Vﬁi pnnorama'qntéyjpfngb ﬁ m63>c¢ﬂtémp]ado en rela--
cién”al ‘menor "cuya'condnctn 30 muﬁstra de naturaoleza desvia-
da delictiva nos permite concluir acerca de la imperiosa nece
sidad de planecar una aceidn secial efectiva, tendiente a pre-
venir los estados de abandens, La prevencidn del accionar -
desviado juvenil aparcce asi como el primer plantcamiento -~
que cabe formularse en una politica de minoridad con caracte--
res integrales, y se muestra acowpafado en su formulacidn de-

interrogantes vinculados con las posibilidoades concretas de -

ejecucidén en la estructura social que muestra el problema, el-

cual se pretende superar nnticipadamonte"s35)

(35)  HUGO D' ANTONIO Daniel. Bl Menor ante el Delito . -

Astrea . 1992, p. 197,



cioﬁaéog [5&£6fes'¢;iﬁ{négénoﬁ.f
""Los factores. iano‘gm’d’O.‘s
tro del individuo 'y que ynn‘anE‘
hacia afuera.” :
Los factores EXOGENCS ,. son todos dquéllos que se --

producen , como su nombre lo indica , fuera del individuo , po-

driamos decir que son 1ns que vienen de fucra hacia dentro.

Los factores cxdgencs son por cjemplo : los fisicos,
como la temperatura, la lluvia, los cambios on las faces luna--
res y en gencral fendmenns fisi~ons , como los temblores, ciclo-

nes etCétcra.(SG)

Tenemos factores soviales, que desde un punto de vis-
ta personal , son los que mds influencia tienen en el menor in
fractor ya que son los que ecstan inmediatamente ligados a - -
ellos como la familia , n1 lugar donde sn vive, la escuela, la
pandilla, la clase social n la que se pertencce , respecto a la
familia si esta estd integrada o desinteyrada, el nimero de fa

milia gque integra a la misma.

(3¢) RODRIGUEZ, Manzanera, Op. cit. pp. 480 y 481.
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3.3.- - DELINCUENCIA DB’ MENORES.

en’ donde”los’ jdvenes

Cémo llcga un mcﬁofﬂéj"dciﬁto"ibréilé infraccidén.? __
"El menorrpuede llegar ai dclité por ﬁurfﬁlta de honrradez, -
cuando concede todo su valor vy adhiere a la norma juridica co
mo imprescindible para la convivencia , pero se aparta de ella
en un momento dado para consentir un desco o satisfacer una -

ambicidén? 37

Pensemos cudn cxpuestos estdn el nifio y el -

adolescente y en general cualquier menor de edad, al riesgo de
cometer una infraccidn o ilicito , al riesgo de vieolentar en -
un momento dado las exigencias propias del bien comin .Bs mds
nos atrevemos a decir gue la mayoria de Jos humanos , en -
algin tiempo de su menor edad , han incurrido en desarreglos-

juridicos por distintos motives.

"

Pero hay otra mancra de delingquir y cs aquella que
se traduce en un verdadero. "estilo de vida delictivo . Se tra-
ta de una conducta en gue cl wenor expresa su rechazo a las re

glas de convivencia ?(38)

Aparcce come una conducta gue el su
jeto muestra ante los demds , cualquiera que sean sug resulta

dos.

{37)GONZALEZ DEL SOLAR. il. Josdé. Delincuencia y Derecho de Me- .
nores. Depalma. 1986. p.i% y 20
(38) Idem.

;'» ;
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L1 Crlmxnalxﬂnd como-ya: hemos de"ado ver es cada vez

nés precoz 1as edades de Lnictvf: en’ cl crimen. tlenen una ten-

'dencxa a

‘Lsmlnu1r, dc mnncln qun ronformo pasa el tlepD s8¢ -

ticne a dellncuentes mws "onesl('menorcs lnEractores) asi -

mlsmo son mayorcs n’ cnlxdad y dxversidad

Los dc]xtos qun a omgtldos‘éolamentc por -
adultos ahora son cometidos pér jd;ghés', como'también encontra
mos - que- los cometidos exclusivamente pot jévenes ahora son rea
lizados por nifios .

Los niflos y jdvenes que antes refilan en una forma -
individual y a pufetazos, ahora agreden en forma colectiva -
y con instrumentos , como son i cadepas, armas punzo cortantes-
y han llegado al grado mdximo de emplear armas do grucso cali -
bre.

La violencia juvenil se ha presentado no sélo en las-
calles sino también an las esecunlas , principalmente a nivel -
preparatoria- universitario , en muchas ocasiones dislrazada
de protestas politicas.

La necesidad de las cosas o satisfactores ,hace que
muchos jdvenes al no tener para proveérselos en sus hogares,-
al toparse con estas limitaciones para obtenerlos de manera -
adecuada ,quedan fustrados y para alcanzarlos no les queda otra

forma que allegarselaos de manera ilegal,
9
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“Fs notablo ﬁl frnvu 50 on 1o rnlnc1onado a la prnvcn

ciénfy:§ra mLPnto do ln dnlynxuoncia 1uvon11. Csto obllqa des

"Las xdeas do pro(OLCLO Y utela, han causado en -

multiples ocaslones, qtaves vxolncloneq a Las garantias indivi
duales:de. que dobe gozar. cada cludadann y.-a ‘razdn mayor todo -

mcnor"(40)

BEs necesario hacer profundos estudios de los verdade-
ros factores de la delincuencia juvenil, asi como realizar un-
replanteamiento en cuanto » wedidas de prevencidn y tratamien

to.

Prevencidn y tratomiento posnen una vinculacidn es—
trecha . En tArminos ocondmicens  se muestran como  upna rela --
cidén proporcionalmente inversa, pues cabe afirmar que a ma--
yor prevencidén seguird mener tratamicnto y que el tratamiento

habrd de ser mayor cuando Ia prevencidn haya sido menor(4])

(39} RODRIGUEZ MANZANERA. Op cit. p. 505.
(40) 1bid. p. 505,
(41) D’ ANTONIO DANIEL. Op. ¢it. p. 203.



3.4~ TOABUSO CLMDEBLDD DR DROGAS,

Uno ‘de. lo-; [nol-lr-umf' s hnc:¢> prr‘-;a fncﬂmr‘m._ alos-~

menores -

syentes.

5 h’ns:t':g'r crimenes:

a di[uslon ﬂ 31 ptoh]nmn dc ‘11 dmga ¢ desde’ el pun

‘to de .vista c1e t3 fu 0 a r‘] qrnn publivo, ha tenido efec-

tos cont:'\produconth, y-\ que ha (|«‘§pf=rtad() la curiosidad de
grandes masns4 de la poblacidn y sr debe recordar que la curio-

sidad. es la causa por la que se  acerca un joven a la droga' -

(421

3.5.- VIOLENCIA FISICA ¥  MORAL,

Una de las caracteristicas de la delincuencia juvenil
actual y de todos los tirmpos o= la violencia, cada vez nos os-
mds comin cncontrarnos en ol periddico o en las noticias que -
los delitos que sc cometen cada vez son mds violentos, violen--
cia que on muchos casos no patocee necesaria,

La violencia parece ser el signo de 1a época , la mi-
sica es violenta, ol trdliceo ers violento, el cine también lo es
la criminalidad cs violenta, la tolevisidn y demds medios de di

fusidn 1o mon de igual forma, lo ¢que da por resultado una so--

taz)  ibid.  pda. 510



asvioleneia S maral,” tambidyila -

5. Sgolpean;.a

hr:] los“

sellel puadn il
de las ‘estadisticas.de-nihos (e da.calle.o jévenes drogadictos,

‘cuyo-iobjetive’ es-lavonganzn hin

han agredido o abusado dn wllen 67 bienide sus familiares,

Esta violencia fisiea tambien se da cuando el hijo no

no es deseado |
esed 'y trac como resultado cuande naco un rechazo -

por parte de la madre o de los padres y conforme va creciendo -

en lugar de darle carifo, amor recibe todo lo cantrario por-
lo que ese pequefio sc va llenando de rencor , para con sus =
progenitores y por lo tanto con la sociedad que aveces lo mira
con un gran desprecio. Al 1logar a la calle y rodearse de otros
nifios iguales a ¢l recibe el cavifio que en su casa no tenfa y-
poco a poco lo van induciondo  eon »l mal comino como comunmente
se dice,

La desintegracidn d- la familia, la violencia fisica
de la que hemos hablado , va conlribuyendo para que cada vez -
mis adolescentes se desvien o se aparten del camino del bien.

Los"padres" que mandan a trabajar a sus hijos desde
peqiefiitos, vendiondo chicles en los cruceros o haciendo mala-
baraes son formas de vinlencia fisica y moral desde un particu-

lar punto de vista.
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36 .- LA PERSONALLDAD - V- LOS FACTORES S0CTO1LOG] (,T(]!#.

ciaiderla famiti

‘Lalpgrsonqlidnﬂ dat n1ﬁn'9_ln7in[1

u

se ticne-

miliares. -

deila/personalidad son de las: mds va-

riadas “calidades;~ya qucien rotellos-se” cuentan: "la herencia, -

1la constitucidn fisica y.men “, el temporamepnto, la edad, el

cardcter, la conciencia, la subconcicneia, la inkeligancia ,los
instintos , las. tendencias, la composicidén familiar,e) ambien -
te - social, la cultura el medio fisico de la habitacidn y del
batrrio , las costumbres , ¢l trabajo los hibitos , y todo lo -
que influye con la mancra de scr del individuo."g43)

fa personalidad estd expuesta  a adquirir , desde la-
fecundacidn , el embarazo y ol nacimiento, cicrtas anomalias [
sicas o mentales , que no son tovoersibles ; retrasos cuando la-
evolucién es lenta y las capacidades llegan tardiamente;inmadu-
rez , se praesenta cuando los elementos inleograntes no alcan-
zan su plenitud, debido a efeclos de desarrollo.

La personalidad Gtienc, ademds algunos integrantes -

permanentes , como la hevepcia, y otros cxtremadamente varia -

bles que estan en constante transformacidén , como la edad y el

(43 ) SOLIS , QUIROGA, Héctor." Educacidn Correctiva' , Po-

rrda , 1986, p. 4-5




ambiente soecial (il

rso de suvida recorre varias o<

"Elinifolen el Ly

tapas’ ;. que poco canvirtiéndose-en= o7

* por.ausencia-de losvpadro

vivan -juntos.g por cualgiliel circunstancia que. para tal | -

efecto-nos licvd al‘mismb  éﬁuLtad6ilé'dééintbgrncién del hogar
que como'punﬁgffihalﬁcféﬁ ensel nifio  crezea insequro, sin con-
fianza ‘en los demds éoﬁflintivo, hipderita, abusivo o timide
sin iniciativa , todo esto por ser maltratade en su infancia.

Podemos sacar vna uonclusidn de ésto que acabamos de
escribir anteriormente , fue 'a wayor influencia del hogar se -
debe al amor , que o5 el ranieo gue todo lo cura o bien cubre -
las necesidades y cxig~ ~1 cumplimicnto de deberes , salvando
asi a los hijos de las influepcias oxtra [amiliares que resul -
tan ser de menor importinecia . cuando este nifio se sabe amado, -
y que es importante pary sus padyes . De lo contrario , se pro-
picia la perversion do su conducta |, por todos los malos ejem
plos que ejercen  y presfominan preponderantemente sobre 41 en
quienes pertenccen a un hogar como comunmente  se les suele 11§
mar "fracasado" .

La razén por 1a que crece la influencia del medio -



PELLY R, : s A
exterior., es el .vacio “emocional del nifin, que no ha sido -

suyos

amado: potr:- los yooque busan - incansablemento

1ntra ° nxtra

no rsabe snnrcir q]endo mecrmea-
ble.a. todo a[e(.Lo -,,-‘ -;u)cvlarl de hccho ‘oS prmlucLo de su in-

seguridad profunda y r]n sus de .<.< onfv.anza en . los demds . Poco -

se puede hacér'por.nl. ey a nu r,ﬂlta dn: avance cn lo intelectu-
al vy lo social corres ;mndn un inicial cstancamiento qua - -
pronto nps sustituido’ por el descaonsa de su conducta, hacia lo-

ilegal y lo injusto )

tUna dura prurba que ol nifio debe pasar cuando cumple
seis afios de vidnv es ol enfrentarse a la escuela , si el nifo-
no cuenta con el apoyo de sus pordres, siono Ileva bases [irmes -
que el hogar provee, va a sor oun reto dificil , pues el sdélo -
sin ayuda de nadie va a tener que adaptarse, a relacionarse por
si s6lo, donde va a tener que conquistar un ambiente nuevo, don
de todos son iguales, donde la familia no estard a su lado , -
tendrd que adaptarse a normas ,para al desconocidas , donde - -
el afecto que habfa en 1a casa es pulo .Este penetrar en un mun

do desconocido , son mat jvas eaficientes para despoertar los -

(44 ) Ibid. ]

45)  Ibid "
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snntlmiﬁnLos dc qolcdnd yxdrﬁdmpnto quo producen  las [rustra-

cxoncs m15 gravuq. na quo va N 1uan un pnpc‘ mny xmportantﬁ

La desnbvdxcnc:n’cqu,ngrc; Caparece cuando el~
‘nifdo ha sido oducndo pnr mhﬂin del tewmor 'y la agresién y cong
ce'o captal ‘que la negativa o dnterminada accidn a realizar

(46 )

'

irrita o exaspera al padre pupnitive.

La personalidad mal conformada del maestro es un fac -
tor determinante en ol alumno  ¢a que traerdn una  repercucidn
tdcita en la formacidn del ecducando , convirtidndose on frus -
traciones que impactardn su vida , proyectandelo on su diario

actuar con caracteristicas  § modos alejados de ta norma.

Cuando un profesor ha sido agredido en su niidz por-
sus maestros y dichas agresionss le han causado complejos, mis-

tarde cuando é1l  desempoein

lhbor dacente trata de desqui--
tarse con sus alumnos ya sea on una foyma conciente o  incop
ciente , claro que no siempre sucede lo mismo pero sc llega a-

dar el caso de tan lamentable situvacién.

(4 6) TOCABEN  Roherto " Menores Infractores™, Bdicol, 1990,
p. 65 ST T T



3.7.- "CARACTER LSTICAS

in 1o, ‘que. Llevamos Jhemos -
podido dar :cuenta:gu
ga a reunir  determinadas’c

Ll que:los-cataloga.y a

del” resto de 1o& @emﬁb.

’ : Fn scéuidn vermiosi cuil
teristicas, como son;

ﬁl encﬁﬁtr5¥50 Qthﬁhn?r(ﬁlldnéjc;édﬁ;'hoétil, on la

que ya no podemos  satisfocer ~du'inm¢diatdynﬁcﬁtra necesidad -
que de muy bebes las podiamos’hacer, ‘1o ¢ual nos condince a - -
unn capacidad de soporkar wsLnkruskruciﬁn . I'oro a medida -
que vamos alcanzando osta madurez "esa unidad poerversa y poli-
forma , como define Freud, al.nifio , llevard ante cualquier -

experiencia  frustrante la tondepcia a  so satisfaccion  inme-

. 4
diata ntan

Dependiendo de snus exporiencias intimas  de vida , diri-
gird sus modos de condusta o su forma de ser , alejados-

de las normas , pues no se Fijard en que medios va a emplear pa
ra conseqtir sus finesa.

"Pentro de las caracteristicas de este tipo de meno -
res destacan una ausencia de lealtad general, una carencia de
sentido de responsabilidad , una marcada diferencia por todo -

. . Lo, 148)
lo que no seca su propia satisfaccidn?

@47) TOCABEN RORERTO,  OR, Cit. .

#8)  idem,




lvohnlismo no es tan mar-
lo que si es -

lTo que perjudica

Josuisalud |, su ec onducla , por lo que en la

smarfa de los-casos:soniromit fdo los Jurngados Calificadores.
Por lo gque rcspoctn"a 1a farmacodependencia , es un -

ficl acompafiante de estos menores, pues encuentran un refugio

o

sus penas, un olvido 2 su situncidn y un cierto valor para en -
frentar la vida, es en cske a2stado cuando llegan a infringir la
Ley, por la que son reomibtidos a estos centros de tnadnptaciéh -
seqlin se considere por las avtoridades oncargadas de formar --
una resolucidn,

Las principales pucsrtas de entrada a esta  enlermedad
social en el menor son , la desintegracidn familiar, la presidn
de grupo , curiosidad y 1a fuya de la rvealidad.

Cuando un ndcleo familiar es cadtico , por lo tanto -
no hay tal familia, cvando no hay la satisfaccidn de las neccesi
dades bdsicas coma son amor, proteccidn, seguridad ctedtern el
menor se refugia en los eolem>ntos que atendan su angustia y su
inconformidad. por la vida que lleva como son los téxicos,
inhalantes, pastillas, solventes, mariguana o bien cualquier o

tra droga mds cara que consigue ,robando cualguir cosa para sa-



fhusqueda do su afili

“nifi |o< abandonados -

que‘mur:lms veces  aunado s cx;\icld realidad. le lle

'va al. consummmo de estos:estimulantes.

La prostitue cid y la hombseexﬁalidad, son caracteristi
cas que tambidén manifiestan Ins menores infractores, ya que deo-
bido a su deseo de prosperidad,ven en Asta actividad 1a faci
lidad y el dincro [deil,

Ml cine comn onpoctdculo popular debido a su gran <
perfeccidn y viqueza de olement on téenicon  asi como de su ba-
jo costo es un medio de comunicacidon  de gran influencia ."Los
actores de cine son [amiliares al gran piblico , sus maneras-
de actuar son objeto de imitacidn, su presencia real arrastra-
multitudes tras eltos” tan) Por supuesto en una forma negati-
va. Cuando tales ejemplos s2 ofrecen a poersonalidades en pro
ceso de formacidn , inmaduras, o proclives al delito, se con--

vierten en la mcejor escuela .

(49) ROBERTO TOCAVEN . Elementos de criminologia infanto

Juvenil. 2ie gibeo P . TESIS COI!
PALLA DE ORIGEH
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3.8.- ORIENTACION " PARA  LOS MENORES . INFRACTORES.

- fNo_debcmOS;cspcrnu hasta qucAcl'menor“cometa una in -

_fraccidn: para ocuparnos’ an é1, o b\nn para: pnner en: practlca

Eéptidas para adaptarlo por ol cnmxno correcto.r”

Pr:meramvnto conn. pad

: s} dcbcmo prcocupéihos'pnr -
nuestrbs hljos, darle a cada . ung suxlugar; no déﬁémosvcompdrﬁr_
los. ya gque ni nuestros cinCO»dodoﬁ dcrlas manes son iguales -
menos adn las personas ., debamns verlos a cada uno diferentes
y prestarles atencidn, hacerles sentir que son importantes pa-
ra nosotros , darles amor, ticmpo, hacerles sentir que son lo -
mdximo para nosotros, y que de igual [orma esperamos ser ¢o -
rrespondidos, que nos tengan conlianza, que no cometan actos -
que los puedan avergonzar a elles y a sus familiares,

Pero si desafortunadamente no sc tiene esta comunica-
cidén con ellos, habra que empezar a trabajar una tarea ardua, -
lenta, la cual consistird cn  on orientar a los menores, inveg
tigar primeramente el por qué d~ la infraccidén, inmediatamente
despies,averiguar como os La familin, quiencs la integran y a -
que se dedican, posteriormente trasladarse a sus"hogares"" -

para ver si ecfectivammnte lo que nos informd es cierto

Esto que se tiene gque hacer no es cosa de una sédn -
persona, tienen que intervenir, psicoldgos, trabajadoras socia-
les , pedagogos, macstros, de tal forma de hacer recapacitar al
menor , escudrifiar en lo mds profundo de su ser para poder -

lleqar al fondo del problema y atacarlo desde la raiz



hi

"éohﬁiﬁﬁﬁl

e)riaSefé :flexihiq.

f) Serd ‘educativa,

q) Serd Institucional, porgue ante la [alta de - -~
maestro que la realice, puede ser continuada por

50
ntro."( !

El maestro o el orientador debe tener siempre presen-
te gque corregir no es humillar, que el educar no es golpear,-
que no se debe rachazar al menor , porque éste se volverd desa
fiante ; no debe decir ponta a estudiav, sino por el contrario

invitarle vamos a estudiar.

Demos recordatr que los menoves infractores a menudo-
han abandonado sus estudios , cosa que debe remediarse tan -

rdpido como sea posible , para cvitar el ausentismo escolar.

(§0) SOLIS Quiroga, Educacidli C

‘rectiva. Op. cit. p. 194




3.9.-

';Ai hablnf

conjunto ol conjuntos’ ‘gue-permi—

~ten’ alinifio transformarse’ adolescente 'y

. .ven, para alcan

“adolescencia:,scon-duracis

procesa involutivo 'de la vejez..

Decir ‘que ‘una porsona hﬁrnjgﬁﬁzgéo iﬁvhﬂdu}ez social
debidé de haber pasado por un  sin nmimero de experienclas , como
el amor, el jugar, cdad , ha dominar sus emociones , un traba-
jo , a relacionarse socialmente , en fin un conjunto de carac-
teristicas biopsicosociales , pevo no podemos gencralizar, ya
gue no implica que forzosamente prosente todas las caracteris-—
ticas que a continuacidn  ge presentan las seis primeras que-—

se consideran bdsicas.

en los menores infractores muchas veces ha un a efec
tividad de participacidn prdctica en la vida , pcro han care--
cido de la educacion familiar y muy [recuentemente han abando-
nado la escuela, por lo que  la gran mayoria no ha tenido la-
la oportunidad de madurar socialmente; lo yue nos da como re--

sultado gque fallen en muchos de los que se enlistan:

a) Tener confianza en si mismo;
b)  Ser duciio de sus actos;

c) Sentir interds por s mismo y mejorar al mdximo.

(51} 1bid, pag. 207,
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a) Aceptaf. a .los demds-como son

c)

.16 démds v estar;dispuesto

ayudarloss

f) .. prepararse

Ademds. de los otros que los

complementan’ i trabajar y estudiar con_entusiasmo, -aprovechar-

descansoy divertirse ,ofrcc ugerencias y -‘aceptarlas, con- -
fiar en los demds ,"ser fiel y 1itil a’los amigos, para sus asun

tos personales no depenrler: habitualmente de los demds.

Durante la infancia un niflo puede estar maduro so--
cialmente a la altura de sus propias circunstancias como lo --
puede estar un adolescente o un adulto joven , pero los menores
infractores de los que non ocupamns , no han alcanzado dicha ma
durez social toda vez quo no reunen las caracteristicas ya men
cionadas con anterioridad, y pnr lo contrario se portan de una

forma diferente a la ya descrita.

En los menores infractores, algunos desde temprana -
edad han comonzado ha deteriorarse  en cualquiera de sus aspec
tos de su vida evolutiva, por lo que al no remediarse sus - --
anomalias , enfermedades retrasns, coxperiencias, etedétera , con

tinuardn ese proceso que influird para lo futuro negativamente.

(52) 1Ibid. pdg. 208,



3:10.= .. TRATAMIENTO. |

,fa‘ﬁemds hablado de”los meng

comportnn as; ’ nhora nos~

;un tnatnmxcnto pnra ellos ’
]ograr dlChO ubjetlvo —Ya;

de su conducta,

come 16 desi

ne

'amlgos de muy mala roputac:nn, vagos'.

requer1ran de un internamiento.

Estan en una situacidn de peligro- debido a los si- --

quientes puntos;

Estar muy escaso de alimentos, de ropa indispensable,
de habitacidn o de un lugar especifico en el hogar , estar cn--
fermo y carecer de recursns para consultar un médice, no tener
dincro para las madicinas, concontrarse sin familia , desnutrido
ser victima del rechazo familiar, darle malos tratos, golpearlo
a menudo, o estar en contacto permanente con personas , como -
las # prostitutas, viciosas, delincuentes o sin ocupacidn, Es--
tan en peligro moral por haberse fugado de su hogar, andar va-
gando o mendigando , o bien son explotados por sus propios pa--
dres o cualguier otro aduito . Dedicarse a actividades iliga--
les o contrarias a la moral , bien manifestar conductas desvip

das por inadaptacidn a la familia o a la sociedad,

A grandes rasqos son los menores (ue al tener las carac

teristicas anteriores , nccesitan de un tratamiento ya gea en-

un internado o fuera de el.
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Adcmaq cl lnLnrnado apa

kexpreaar ")
cnld nr1c10n do ln famllxn cnk mdy—
poco |Jcmpo se tlnnnn \cqu\l ,positivus_‘. 5i° porrel con -
trarlo no hay 1a uulabora(Lon i 5‘[amilin o) ﬁc alguno de -
cllos es decir del menor .y su familin, la tarea se hace pesada

y en muchos casos no s tiene unn respuesta satisfactoria como

se quisiera lograr, toda vez que hay obsticnlos muy grandes y

dificiles de vencer '

fste tratamirnto cemo ya  hemos expresado se tienc -
que impartir tanto dentro de la institucion como fuera de ella
en la cual tienen que intervenies an sin nimero de personas capa
citadas para este objotis .

A esta edad los menares en la cual se encuentran -
en pleno desarrollo no sco purde hablar de un  completo total-
tratamiento, debido a su cvoluridn , per 1o que respecta en al-
gunos aspectos con un poco de atencidn hacia ellos se pueden -
inculcar habitos, como c1 estudio y del cumplimiento de sus~
tareas , pcro dsto que hasta cierto punto nos pavece fdcil , no
se logra si el menor no tience la fuerza de voluntad suficiente
para hacerlo, y sobre tado tener afecto, carifio algubn que lo-

impulse a seguir adelanke.
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EN MAFERIA DD MLNOPI INFRACUORF& PATROCINIO.

E Secretafio

ron nueve ‘acciones baqlrﬁ para una leJtlca Jntegrn]' en ma-

terla de. menores 1nfractorcq.‘yb

ElL gobierno fnderal>kpucde y debe postular en la teo
ria y la prdctica de atencidn a la delincuencia juvenil y a-
menores infractores la premisa de tratamiento y reincorpora-
cidn social .,

Enfatizd que para el caso del mencor infractor , -

es indispensable asumir , que o] fin no es nunca la punicidn y-
el castigo , sino el de rcinlegrarlo a la familia , a la socie-
dad mediante el tratamiento que tienda a dotarlo con elemen-
tos que le permitan contar con un proyecto de vida creativo ,
digno y productivo . Fn esta torea tambidn  debe participar la-
gociedad en su conjunto.

Para iniciar con ese programa , Gonzdlez Garrido -
did a conocer 9 acciones que no son conclusivas , sino mera-
mente iniciales , de la politica integral en materia de pre -
vencidn de delincuencia  juvenil y de atencidn a menores in -
fractores:

a)  Impulsar la concertacidn y coordinacidn de las-



“:federales . en materia-de

y-atencidn a:los:meno:-

@ las le =

qn‘ibqidf’één los com
i;:éthé ese mis~
‘mo ptopésito'.; X

d) Iniciaf Ta rémodolééién fisica de ‘los centros y

“unidades . de atencidén a menores infractorrms y sus familias ,
vconvél objetivo de reflejar ~ tangiblemente los nuevos criteri-
os de humaniéacién y eficiencin.

e) Operar unidades de atencidn y tratamiento abier-
tas , semiabiertas y de custodia , las primeras con el objeti-~
vo de atender a primoinfractores , que cometievon infraccio-
nes minimas vy que cuentan con apoyo familiar decidide ; las -
sequndas para los menores reiteorvantes que presentan prondsti -
cos de reintegracidn social favorable ; las terceras para -
los perfiles que represcntan  alta peliqrosidad , multirreite -
rantes , con familias disfuncienales o desinteqradas.

) Establecer casas  de integracidn , que actien -~

como entorno de apoyo hisice  para aquellos menores que habien

do cumplido su periodo de tratamiento no cuentan con hogar o



familias - a los ‘cuales re

'q) ,Inqtalar y cpnrar muduloe dc ortentacidn -y apo-

‘yo

terno

rar ‘las condiciones! que pormilan. dasarcollar una polﬁtlcd efi

caz de reintegracidnen-los.centros e'atéqcién'v tratamiento

i) Fortalecor las estvategias da comunicaeidn soci
al , a fin de sensihilizar a la sociedad en general y a los-
jovenes en particular , sobre el tema, buscando como recepto -
res del mensaje a los actores sociales que mayor relacidn co
tidiana mantienen con los jdvenas. '

Las nucve proptiestas gue so prescatan , suenan muy -
bonitas pero hay que poney los pins on la tierra as  tan solo -
con las ateriores estrateqias va a funcionar y se va a lograr-
el aobjetivo propuesta, ya que ¢l sery humano os uno de los mate-
riales mds complejos de desifrar ,modelar y minca se sabe como
va a reaccionar por lo que esta tarea es dura , ardva v muy -
compleja.

Un punto muy importante, va a consistir en integrar -
al personal que va a tener ta respossabilidad de los jdvenes -
tendria que scr personal altamente calificado y gue aprecie su
trabajo, que le ponga cmpeiio , pucs de ellos dependerd el pro-

grama y la rchabilitacidn de los menores puestos en sus manos.
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Ya ‘que_en uno d¢ log nueve pintosse refiere a no cas

“se’sienten mds aqre

tigar, porque Qh luga 'e]'].uv

L “abusadel”poder” que-
‘a’generarse una-rcbeldia-
que’en’ ] a.su. estadia en

internado

el

I

{537 SECRETARIA DE GOBERNACION, 1993. ( Nueve acciones inme

diatas contra ia delinctencin duvenil! : Patrocinio.) -

El Nacional , LXIV. X. 23,029. 16



CADPITUILO v

LA READAPTACLION DEL MENOR INFRACTOR Y SU REALIDAD
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AU 1 =" L BLCMENOR LINFRACTOR. ANTE LOS DERECHOS HUMANOS.

Los derecho humnnos

jehen’ como’ premisa fundamental-

la’ protecc1on do 1a-inteq

mano K en su di[crenc 1c1

“lags demds’especies del reino -

animal de tal suerte,quﬁ nl‘¢ompéﬁiunfioé' con la criminologia-
que. es la ciencia causal cxpljuntivq;dn los. delitos y de los de
rlincuentes , ademds de trataride enunciar las medidas necesa--
rias para la prevencion de-la delincuencia ,nos da como resul-
tado que en la aplicacidn de log dnruchos humanos  en criming
logia arrojard resultados no tan satisfactores, comd debian de-
ser , ya que se violaban las garantias individuales a que todo

individuo tiene derecho .

Ahora nos damos cuenta de que se dobe de poner especi-
al interes a los nifios en situaciones parriculatmente especia
les , alejandolos de su “"familia" definitivamente por un kiem

po o bien solamente temparalmente , nifios que suiren los fla-

gelos de la pobreza causados por una oris econdmica recrude
sida por la desigualdad tan matrcada en los diferentes estratos
pero desgraciadamente son tantos gque no poademos separar a todos
ellos y darles educacién , sustento y casa y los que llegan a -
institituciones para ser readaptados o ayudados son aquellos-
que desafortunadamente  ban caide en las gavras de la delin- -

cuencia y que dependiendo de 1a gravedad do su falta serdn en-

viados a diferentes instituciones para ser readaptados.
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La declarnc10n univorsﬁl de los derecho: humanos de. -

_las naclones unldas 1nd1can qun la lHEEHCLR dcbe tener ayuda y=

',sus‘Faitas'l Para'que'eifnlqo puqdi asumir plenamente sus res--
pon#abilidades dentro de su comunidad . Reconociendo que el -
niﬁo‘pnra que logre un desarrollo pleno y armoninso de su por-
sonalidad, dcbe crecer en el senn de su famllia, en un ambien-
te de felicidad , amor y comprensidn , debe estar plenamente -
preparado para una vida independiente en sociedad y ser edu-
cado con dignidad , tolerancia, libertad, igualdad y solidari-
dad .

El nifo por falta de madurez fisica y mental , necesi
ta proteccidn y cuidados especiales , incluso debida protec--
cidén legal, tanto antes como despuds  del nacimiento, derechos
gue como pueden observarse a simple vista no existen para con
nuestros menores, ya que la mayoria  de ellns vinieron a éste -
mundo por upa mera casualidad de la naturaleza , nifios no de--
seados , que lejos de llenar o fa madre de felicidad , le traen
problemas , mds scrios de los que esperaba , tanto econdmicos -
como sociales y que muchas veens el alejamiento de su pareja -

por lo que la madre arrecmote contra ellos, los ignora, golpea -
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la familia no-los guiere , los Lrntwn mal, la sociedad los sefia

la y conforme van creciendo dat menores ‘se van llcnnndo de -

resentimicnto uon7todor aquv\loq que los” rodean ‘y-comd "onsc— -

cuencia ‘ellos ven una nnljda a-su prob\cma alejandoqe de su ca

sa. vy convxrtlcndose cn nino. a»galle A futu os‘dell1cuen——

o conocen el amor ; dc la ma

tes dgsalmados y—despinﬂaqns

dre o de sus.padres:.; :no sahnn\[ﬁ qUe,GS'CQQVJVL‘ con ‘una vordn

derayfamilia unida y des de iy meprana edad son-violados sus-
derechos , dernchos que e poxlnnncpn por. ‘ger’ nifios ,  como son-
tener una familia, ser protegidos, queridos , a disCrutar su in
fancia , a tener una odnecacidn , a tener los servicios de salud
Yy poco a poco al carecer de dstos elementos , cosas, alectos y-
bienes en general lo van convirtiendo en menor infractor que-
si no es atendido a tiempo mis tarde se convertird en un verda

dero delincuente que sn lugar de rvesidencia serd un reclusorio,

Situacién que no Acbemss permitir  pues eostamos a - -
tiempo de corregir , la cual consistird en no violar sus dere
chos vya que al hacerlo ostamos poniendo en peligro nuestra pro

pia seguridad.

Tradicionalmente el sistema tutelar sc enfocaba a - -
orientar , bajo pricipios meramente tdenicos la readaptacidn -
del m2nor infractor , agotando nn hgove procedimiento para - -
acreditar la edad del menor o su comportamiento , los clementos
delictivos de la falta comntida y la participacidn del menor ,-
lo cunl viene a constilniv  las premisas  que proceden al ini--

cio del proceso readaptatorio , on donde la personalidad del -



crito. como’delito; debé ajus

titicionales gue nos rigen y prote

Ahora ya no es Lratado como delincuente, el estado y -
la sociedad se han preocupado por buscar cuales son los mo
tivos por los que el menor actus asi y buscar una solucidn a -
su comportamiento, pero ya no desde el Consejo Tutelar que lo
pediamos equiparar a una aespecier de cdrcel en peguefio , esto -
es por la forma de tratarlos, ahora afortunadamente cuentan -
con un nuevo procedimicnta, y con personal mds preparado para-

ayudarlo a restablecerse a la sociedad es doecir ser rosdaptado

Claro que no todo og como  quisidéramos que fuera -
pues existen verdaderos problemas de conductas nifios o jévenes
con muy poco interés de su parte y no cooperan al tratamiento-
no se dejan ayudar y bien cuanda cumplen sus cinco afios tie -
nen gue salir del Conscjo de Menores igual que cuando entraron

o peor.

(54)  NAIME, A,
humanos. Ponencia : Congreso de Criminoldgico., Junio
1993 Méxivo.

or _infractor frente_a _los derechos-
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4,2, PRATAMIENTO DI MENORES: 1 NFRACTORES .

Es de suma JmpoltanvLa } Lar da un

ratamxento para-

aquellos menoresjque qun hnn Lomotndoq conductas antisociales -

. pero en io que no estamos de ﬂLUﬁrﬂO es Laniel término que ahora

se utLlira dc ReadapLacxon Sorlal }fé'ecmos que es inadecuado -

ya que la mayoria de las Falﬁas'q§a comuten los menores éstos
no han sido  adaptados , y en consecvencia no podrisn scr readap
.tados sin antes estar adaptados , es por ello que concluimos -
que el término iddnco soria Adaptacidén  de menores infracto -

res,

, Como ya ha quedado eostablecido eon capitulos anteri-
ores los factores que influyen principalmente a gue los me-
nores cometan conductas antiscociales son primeramente el -~
medio ambiente familiar vy escolar en que se desenvuelven los
menores , posteriorumesilte Lonmrmos o los [actores psicoldgicos
y el factor econdmico .

Para poder cumplir con los fines que tienen las ins-
tituciones encargadas de regular  las conductas antisociales -
cometidas por los menores , se necesita primeramente hacer una-~
seleccidn vy capaciﬁaciﬁn efjciente del personal , para poder-

cumplir asi con con los Fines de la institucidn,

Para que el menor no vuelva a yeincidir en las conductas
antisociales, es necesavio que se siga aplicando un tratamicn-
to al salir de la institucidn oncargada Jde su adaptacidn soci

al, y no solamente vigilarlo por un corto tiempo sino que ojala-



se pudierafprorrogar‘cétaJVigi[uﬁéiijor?ﬁn~periédg;més'largo -

hasta cbniencéritotnlmeﬂté dé'habérvlogrado—-

wentra corta experiencia ‘hemos

amino-al aban-

fué -en vano-

‘el tratamiento.recibiio

,Ih'éaucaéiénxqﬁn—rééibéh~lqs,méhnkes,al salir de las-
inétifﬁciéﬁeé cnéarqnﬂns'ﬂu"sp ndhptaciéﬁ social deberd ser apg
yada por sus familiares, en caso -de no contar con un nidcleo -
familiar, dicha educacidn deberd ser otorgada por cl yobierno-

a travéz de organismos de asistoncia social,

Sugerimos que para poder aplicar un tratamicnto ade-
cuado a los menores infractores, os necesario tener institucio-
nes suficientes, adecuadas con personal altamenie calificado, -
para tratar a los m2nores infractores y lograr su adaptacién -

social y hacer del monor infractor un hombre de bicen,

Desde el punto de vista juridico, los menores de 18 -
afos , son inimputables porgue no son sujetos de derccho penal-
ya que no coaeten delites , sino infracciones , no son sujetos-
de un proceso penal , sino de un proceso administrativo respe-
tdndose las garantias consagradas en la constitucidén aparente
mente , asimismo no les son impunstas penas, sino medidas de -

orientacién , proteccidn y de tratamiento.

Asimismo, los menores infractores debido a su inmadu-
rez dentro de su cslfera biopsicosocial , se encuzntran en un -

proceso de desarrollo de su personalidad que los coloca como -



‘incapaces, de"determinarse ‘plenamente frente a la lcy,jmbtivo‘-

por el cual’se ‘encuent swictoa amedidaside ‘orientacidn=,. &

amiento Qe =

ons tdoramnos: Lo.cuarto del Arfictls 18 de

la Constitﬁéién Poiftichjdc'lo. ndnsVUnfdds;Mexiéanos es la-
base yvfuﬁﬂameht6 dc‘1a Lcyvpnra'é[ Lratamiento de menores in--
Vfractﬁresr; siﬁ cmhnrgo proved Yinica y exclusivamente la base -
para el tratamiento , sin guz 5o encuentre regulado la preven--
cidn , prorcuracidn e imparticion de justicia de monores infrac-

tores , siendo necesario su conlemplacién a rango constitucio--

nal .

La Ley para ol fTratamicnto de Menores Infractores - -
para el Distrito Federal cn materia comin y para toda la Repi--
blica en Materia Pederal, promulgada el 24 de diciembre de 1991
y la cual entrd en vigor ol 22 de [cbrero de 1992, dandosg----
grandes innovaciones al resprete ;, ya que con fundamento en -
lo dispuesto en los articulos 45 y 128 del ordenamiento antes-—
citado, prevece quc'bn toda acltuacidn procedimental , deberd -
aplicarse supletoriamente el Cédigo Federal de procedimientos—
penales'n en dicha ley creada para regular ia conducta de los-
menores infractores , " advierte que el menor , recibird un tra
to justo y humano, quedando prohibidos en congsecuencia el mal--

trato , la incomunicacién , la coaccidn psicolégica o cualquier

otra accidén que atente contra au dignidad o su integridad [i-
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cidn™, ‘las faltas administra-

que antafio) eran causa’ de en-

equieren-de la inter

5-de 11 afios son suje-

A mediados del presente afio en las cinco unidades de-
tratamiento de menores infractorss existian 362 , jévenes y --
unos 700, se encontraban en externacidn , segin informaba la Di

reccidn Gencral de Tratamiento y Prevencidn para Menores .

En su mayoria, los menores bajo tratamiento, se en--
cuentran alli por haber cometido un robo , en cualquiera de sus
modalidades , en ol Centro San Fernande se pudo constatar , por
medio de entrevistas vrealizadas a los familiares de los inter

nos que el robo es una causa principal de dicho tratamiento.-

También se pudo constatar en dichas entrevistas rea -
lizadas que los padres de «dichos wenores no viven juntos que -
hay una desintegracion toLal de la familia y que debido a que-
el padre o la madre que tienen a su cargo a dicho menor infrac-
tor trabaja todo el dia y por tal motivo no tiene tiempo para -

vigilarlo en sus actividades que realiza durante el dia.
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ANTLEOCTAL Y L MENDIC]DAb'DH LOS MENORES .,

Jerta mayor interds y ‘preocupa

edad’

rable dadéAsﬁ;cnrtpv

las‘diversas - situaciones

gros o actividades para los cunles adn no estd preparado.

El problema de la mendicidad  en general fomenta la -

dependencia de los individuos , quienes muchas veces se acostum

bra, a este modus vivendi, y no sienten interds por otro tipo-

de actividad , lo cual Jos convierte en personas en vias de -
activarse , que no aportan sus fuerzas y conocimientos para -
contribuir al engrandecimicnto y desarvolio del pais , sino -
gue todo lo contrario se tienen que destinar recursos para im -
plementar programas ¢ instituciones para atender a esta pobla-
cidn.

Desde otra vertirnte esnte fendmeno constituye una -

verdadera lacra social que doja mucho que decir a la vista -

de las personas que visitan nuestro pais.

Aparte de estas dos copsecuencias derivadas de la -

rdactica de la mendicidad , 1o qun mAs nos preocupa como socie
P e
dad es el riesgo que tal actividad implica para ese menor -

que desde temprana aedad so encuentrva en diferentes puntos de -



la ciudad: side- La-

noche. “yi'en

. legalﬁénte‘”' ¥

Pero no solamane al menox

hny en la posibji

bilidad"de ser el nutur dc una vonducta nntisocial ; 8ino co-

mb una ~ victima por parte dc un adulto'; o sencillamente , que
sea utilizado para la rnnlizhaiﬁn de un acto indebido , el -
grupo de . mendicantes también incluye nifias expuestas a -
cualquier peligro , sobre todo a scr violadas, o a practicar la

prostitucidn.

En definitiva en est

condiciones, la permancencia -
del menor en la calle , lo coloca en la oportunidad para apren

der y estructurar conduclas delictivas.

Desde este punto de vista ¢l problema amerita una -
mayor atencidn , ya que lamentablemente , la mendicidad y la va
gancia son el paso previo a una carrera dnlictiva y como se-
Aalaremos mds adelante la delincuencia  infanto - juvenil en-
nuestro pais registra un considerable aumento y sus caracte -

isticas denotan una mayor peligrosidad social.
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4.4 plmvrucum DB 1A DEL JNC.UI"N(.lI\ DE N

'N()R[‘..: v

ncrﬁl ‘de~Prcvencién

i dad de Mcxvco tres médu

los. de orlcntacion y apnyn pnra adolcsccntn y padres de fami-

lia

" Dichos centros se encurntran ubicades cn zonas de al-

to riesgo , Peralvillo, Tlalpan y la colonia Obrera, cada md-
dulo cuenta con un grupo multidisciplinario , compuesto o inte
grado por una terapecuta familiar , psicélogo, pedagogo, trabaija
dora social y un médico general , ol cual presta alencidén a -
la comunidad para evitar la genceracidn de conductas antisocia-
les , en la familia , uno de los origenes de la delincuencia -

juvenil"(ss)

Este tipo de programas parten de la base de que es -
en la familia , donde se debe incidir para prevenir conductas

delictivas . El método se enfoca hacia dos direcciones . Por -

(55)  TIEMPO, (1993) Bl canmino de la prevencidn, Los ol-
vidados, 2639, pdg. 8,
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un lado . se :calizan‘plétjcan ‘con grupos do padres, adolaescan
Ees ¥ ninos sdbrc temas quc la misma comunidad. ha solicitado
fpor otro lado se realtzan tcrap:as rumllxares o 1ndxv1dualv" -

,dondc‘se les de)nrycr»a Ios-pndrcs lo buend o lo malo que les -

puede pasar a SUa—h jb si ellas noiestan alypendientc de ellos

n la escue]a,’ Lqmpnidad, 1o mismo con los jé-
)

venes ‘ze lds haceh ver sus pernpectivas desde los dos puntos de
v1sta de lo” bucno b4 lo malo, y tdmhlvn se.roalizan terapias fa-
mlllares que procuran.ayudar Jos paclentes a encontrar solu-

ciones .a sus problemas o bien respudstas a sus dudas .

Asimismo, tanto las platicas como las terapias ya -
sean individuales o familiares enfatizan la necesidad de gue -~
haya comunicacidn entre padres b hijos , ya que hay hogares -
donde la violencia os constante y han sido trastocados valo -
res como la honradez , trabajo, y la solidaridad, donde la po

sibilidad de que so presenten conductas antisociales es mayor.,

Con el acierto de dichos mddules se logrard prevenir
en algunos casos las faltas de monores, asi como gque los padres
tengan mds interds on sus hijos , cste trabajo solamente es un-
granito de arena , ya ¢l tiempo =e encargard de demostrarnos -

cuanta eficacia did verdaderamente.

Desde nuestro punto de vista, no solamente deberian -
de existir éstos, sino que on cada delegacidn por Lo menos uno-

se estableciera, y fuera prrmanente, con personal calificado -
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pata,. poder Comprénder y tratav.a dichos menores o padres de -

familia, 7~

ser-mdg-alld del hogar , y

los establecimientos escola-

'res"éajé détcctar-ﬁqmbfnnameﬁ Las:carancias familiares y A
las actitudés dérd{séngféfm;daﬁ socinl que pueden disponer a -~
la delincuencia. "Bl primer Congreso Aﬁericnno del Nifo" ha -
recomendado que todos los nifios que ingresan a la escuela pri
maria oficiales o particulares sean examinados y clasifica-
dos de acuerdo a su estructura f{isica . psiquica y moral ; y-
que para los andmalos de cardcter se adopten todas aquellas me
didas que la pedagogia correchtiva aconseia ."(56)

Lo anteriormente tratado deberia de llevarse a cabo

en México, con los alumnos asi el maestro que es la persona ~

que convive mds tiempo con ellos detectaria estas situaciones-
y los canalizaria a las instituciones especializadas para en-
causar debidamente al menor. EL maestro deberia de recibir a-
lo largo de su trayectoria conferencias, cursos, etcétera, de-
cémo tratar a los meneres con problemas de conducta, a nivel -
primaria debiera existir en cada plantel educative la figura -

de la trabajadora social y una psicdloga , para ayudar a los -

nifios en sus complejos y traumas on la [amilia y sociedad.

(56) GONZALEZ DEL SOLAR . Op. cit. p. 78
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Los: meneres fun degalc

familinres 'y en

ionales pors

concebidos prdacticaman

gra ‘,C,“PL;';!I 1

anteriorment;

propasito © -
no-que abarca su eslera -

biopsico-gocial’ i,  quéa _nric como’ el vesultado de un nn-

fucrzo. cienkilfico y social e interdisciplinario ol oual sstd-
encaminade a un resultado peositive denktro dol interno  que cam-

biarda su forma de peousar -y . de actuar dn la sociedad.

R

Lo tratamiconto  cobd regido por des volas gque son
progresividad y senkide 1denice |, sometidndose al interno a -
una serie de exdmenes  dn pereovalidad , para ver cual ha sido

su avolucidy  social o mental,
y

1o idea Al tratamioenta del dinterpo implica una
ostancia en  dicho centio , poy 1o quo requisce un oxdmen 0OXAUS

tivo y cuidadoso adn cuandeo sole

2 para librarlo del impacto
que causa el internamieonta , incluso en el omejor de los centros
de readaptacidn, ya que ol mener infractor sufre un combio to-

tal de vida al que hay que adaptarle  inmediatamenta.
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'i¢7pone al. -

ips= denotan-pro--

‘gresividad: se-le permite salir a pase “Tos Finos de scmana a

‘:gu:cdsa,..csto. 2s.en forma individual  ;pero si el grupo se ha -

‘pdrﬁa&o bien y observan:buena nonﬂﬁc&n'ios llevan a pascar y a-
hacer ejercicio -al aire Llibre, Pér su parte las instituciones-
bendéficas tratan de llevarles diversién cuando pueden por - -
ejemplo obras de teatro . Y toddas estas actividades forman a -
groso modo parte del granito de arena , para rveadaptar al me--
nor infractor y si no ne logra por lo menos sc le plantea una
nueva perspectiva de vida y de 41 dependerd si cambia o no su-

conportamiento social.

Pero no solamente basta todo lo que las personas de
afuera realicen , sino también lo que los padres o familiares-
de éstos menores hagan por ellos como el ir a visitarlos al -
Consejo , estar al tanto de lo hacen dentro de el, de como son
tratados por el personal, on goneral estar al pendiente de -
ellos que tal vez sea lo que busquen los wenores con su familia

y por eso de comporten asi para llamar la atencidn de cllos,
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4.6.- BREVE SINTESIS Y RSIADISTICAS 7 DE LA DELINCUENCIA FN .

EL- DISTRITOERUERAL ENORES. TNFRACTGRES; -

en. menore fractores ', - =
por estas psrsoni--

tas.., : lejo de los -

cas que ‘prevalec

donde nos . podemos dar.che Y1 “vobo fud el delito que mds

prevalecidé , entre los Jgiquiéndole en importancia los-

delitos contra 1a salud, postoriormente tontativa de vebo y -

por Gltimo dafio en propiedad ajena y lesiones,

BEn 1990 sc¢ registraron 1,620 , delitos por robo, en -
1991 , 1379 hechos y el afio pasado , 1660 casos , lo que nos -

da una idea de Aque mdas o menos so mantienen las estadisticas.

Durante ol trienjio comprandido desde 14990 ,hasta -
1992, participaron on astos aclon delictuoses 3,715 hombres y

544, mujeres.

Fn forma periddica a 1a Ciudad de Héxico se le compa-
ra con otras urbes que tienen los mismos problemas o por enci-

ma de nuestra ciudad .

De acuerdo con ~stadisticas de la Direceidn General
de Provencidén vy Tratamiento de Manores, de la Socretaria de -
Gobernacidn , en 1990 ingresaron a centros  de atencidn 3,735

hombres y 439 mujeres; al aio snigquiente , 3212 hombres y 341

FHLLS



“jeres

fueron detenidos

tas caracteristicas : el 441

habia“estudindo’laisecundaria. " ol

433 ila primarinr y tnicamen
te el 7 3 estéba en el hivci Aebachillerato .

) Las estadisticas Atnmhién nos dan a conoczer ; que las
jurisdicciones capitalinas , que registraron el mayor ndimero de
infracciones , fueron en primeyr tdérmino la Delegacidn Cuauhté -
moc, con 1528 delitos en 1990, on 1991, sc cometieron 1,043 -
actos delictivos , y para 1992, 1,344, es de esperarse estas -

cifras ya que esta delegacidn es donde operan mds centros de -

vicio, y por ser el centro de la ciudad.

1a Dalegacidn Gustavo A. Madero, le sigue en segundo
lugar con las siquientes cifra: , en 1990, 416 , delitos , en
1991 , 553 y en 1992, 314,., La tercera Delegacidn Politica --
con con mayor afluencia delictiva de menores, fué la Miguel -
liidalgo. En esta jurisdiccidén , en 1990 , se llevaron a cabo -
520 infracciones por menores, en 1991, 203 casos y en 1992 se
suscitaron 97 hechos violentos , de acuerdo a 1la Licenciada -
Cristina Ulloa Martinez , Pirectora usneral de Prevencidén y -

Tratamiento de denores 1a causa principal y fundamentales de

estos hechos son: familias disfuncionales ., hogares en los -

cuales los padres se¢ han separado , gran incomunicacidn entre -
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padres’ he hijos , 'no hay una rnlacién manif

stamente afectuo-

sa - entre ellos. Auriado a toda céto.:laffalfé de’ émpleo; ‘el -ha

ienda:

cinaﬁieﬁqu yLla
ffactofa,ﬁ7 l:‘j

falta delv :provocan:la . conducta’ in -

_Las. estadisti han: proporcionado anterior -

menté son bagas e 1ﬁprbcishs,sn que splaﬁhnﬁé son las que se -
han llegado . a registrar. , pefo on-la fea]idnd nadie sabe a -
ciencia cierta cudntos delitos o infracciones se cometen por -
menores , debido a quec toda via no son descubiertos o que --
siendo sorprendidos muchas veces son familiares de las perso--—
nas asaltadas y por miedo a lo gque van ha hacer no los denun--
cian, pero también hay otra posibilidad de que los mismos meno
res infractores actuan o pandillas y amenazan a las personas—
las atemorizan con dque algo les puede pasar a sus familiares o

a ellos mismos si los denuncian.

De lo que si estamos soquros es de que cada dia au--—
menta las infracciones y menores infractores, por problemas -
que hay en la familia, cscuela, sociedad, o simplemente porque
son presa fdcil de otros menores que los convencen en partici-
par en sus actividades delictivas como si fuera un juego o pa-
satiempo y cuando reaccionan es porqgue ya estan metidos en pro

blemas de tipo legal. - -

(57) SECRETARIA DE GOBERNACION, (1993), Justicia y seguri-
dad , En tres afos autoridades capitalinas ejercieron -
aceidén penal contra 299 menores acusados de homicidio. El
NACIONAL, 23,029 (%), 15.
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4,7.~ LOS_CENTROS DHVREADAPTAC[ON Y QUlENESbLOS HABITAN?

'AI visltar' ]oa CLntlub dn rcadaptnclon que hay en el

algo muy importante que -
dora la poblacion menor e in-
puqﬂc’éfatar y reincorporar --

a la sociedad como.la'

- g - [N B *
_necesidadesde’ la poblacidn lo requieren,

E El‘pfimero que sevigritd , fué el Centro de Diagnds-
tico Y Tratémiento para mujeres, ubicado en Coyoacdn, funcidn-
que desempefia desde el afio de 1928,tiene una poblacién de 29 -~
mujeres mds dos bebds que nacicron ahi, la edad de las internas
oscilan entre los 15 y 17 afins , ellas estan acusadas de ilici-
tos , como robo, infantjcidio , delitos contra la salud, lesio
nes , encubrimiento de violacidn, vy hurto Jde menores ; cuentan
con mds o menos lo indispensable para subsistir an grupo de pro
fesionales , que se encargan der su educacidn, como son psicdlo-
go , un trabajador social, un psiyuialtra , un artesano y un ins

tructor deportivo, y personal técnico y administrativo.

Las mepores qus so encuentran rectuidas en dicho cen-
tro es porque realmente necesitan con urgencia tratamiento de -
cada uno de los profesionales ahj establecidos, ya que como po-
demos percatarnos las faltas que han cometido son muy graves -

para la corta edad que tienecn.

Posteriormente visitamos a los caballeros los cuales

no fué posible verlos en ¢l Centro de Tratamiento y Diagndsti-

TESIS ¢
FALLA Df 0

.4 1
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co para Varones, edexcxo ubicado en Tlalpan desde 1906, ‘en. -

tlempoq dc Pon Porfirxo D\az a pxime a vista‘mas que reformato

rio parece una escuela antlgun,fial tocar la erta nos topamos

con custodxos los. cuales mltleron pnsar v pero al pedir

in[ormacxon con. el person, dijvron gue no estaban -

‘autorizados para dar e clasc de 1n£ormac10n quo nosotros bus-

- cdbamos, ‘por lo gue pkoucdimns ﬁ gsperar el dia de visita cl. -
cual es el domingo de cadﬁ semana, y asi solamente se pudo-- --
percatar-de quienes habltaban:diche centro y por que causas ha-
bian llegado ahi , entrevistando a sus [amiliares, los que en -
algunas veces nos contestaron gue no sabian las causas por las_
que sus hijos o hermanos estaban, pero quienes no se ofendieron
para contestar nuestro cuestionario, accedieron a darnos toda

clase de inEormacidn, la que a vontinuacdn revelaremos.

Al entrevistar a la Scfiora Juana Romerc Espinoza, nos
explicaba que a quien venia a visitar era su nieto el cual habia
sido acusado de violacidn, y se le habfa comprobado, nos dice
que la mamd de su nieto, no se preocupa por él , ya que desde -
muy chiquito se lo dejd a su cuidado, para irse a vivir con otro
hombre y , nos dice que preficre que su nicto esté en este lu -
gar porque aqui le dan comida, vestido, educacidn y un oficio,-
y casos similares fueron los demds entrevistados , por robo, -

que es el delito que prevalece ontre los menores infractores.

En dicho centro de readaptacidn se encuentran nenores

que han delinquido mds de una vex, los cuales estan scparados-
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en dlfcrcntcs se c oncs, 'dé nQucILosfqhe hun ido afp’rar'por -

pr;mera;vcz tambxen nos. conhcqtaron nuestxos entrevxstaﬂos que

ﬁcastlgo que es‘de acuerdo a 11 mala’ conducta que hayan hecho.¥-

en gcneral Cﬂsl parecid1s fueron \as respueqtas de nuestros coc-
1aboradores, Y no puedo crrr1r esite punto st no decimos que to
dos los interncs, y sus famiiiarés®cstan a gusto del trato que-
les dan todas las personas que ahi trabajan desde los de inten-

dencia hasta los profesionales,

Sorpresa no mayor causd al ir a entrevistar a los
menores que son sujetos a un  Lratamiento en externacidn los -
que asisten al cdificio gueo se encuentra en la calle de Obrero
Mundial , aqui nos llevamos una sorpresa tremenda pues nos cay
sé upa mayor impresidn, Jos jovenes que entyevistamos, al reei-
bir su terapia asisten tal cual son, en la vida real, tal es el
caso del jéven José Luis Sdnchez, que al acercarnos a el y pre
guntarle a que se dedicaba, nos contesto sin mis ni mds que era
prostituto y gue habia estado ¢n tratamiento en externacidn por
que habia robado un arma a un militar, al preguntarle gue opina
naba su familia de &1 , nos contestd que no tenia a nadie y que
vivia en Santa Julia, can un grupo de amigos igwal que é1, gque-
podemos esperar de éstos jdvenes, nada bueno de elloes , porque.
su situacidn readaptatoria se torna dificil, ya gue no cuentan

con una familia gue los ayude, los apoye o bien les de dnimos -
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para salir-adelante. v desafortenadamente. ngsson’ canalizados a-

institucionesiu hoyares que los yuisievan adoptar para ‘ayudar-=

los , el homosexualismo “hacaidos =
afios 'y nosotros cor
con quien

car, - latp

na . comida;

: causado ,estoy-segura de qua.

rograma ~que se preocupara por: ellos ge podrdn salvar de dicha
9 ¥ P 2

situacidn tan nefasta,

Los casos esprcialas gus rovierten vna peligrosidad -
muy alta, son mandados al centro denowminado uirdz Cuardn, los-
cuales aceptan haber matado, robado, violado, etedltora , los --
que requiernn un tratamiconlo ecopecial, por ser moy agresivos e
irritables con facilidad y ademds ticnen up eardetor antisocial
muy marcado, son personas que complon un Lratamiento de reincor
poracion que cansiste on condncivios al reconocinmiento de sus

herrores.
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4.8.- PROCESO- ACTUAL DR LOS _f-ll',[‘l(!l{l'"‘S ll‘;l["l’,l_\

“EBn Lasactualidad in mene

-como_un.‘delincuente; T coms an

sahan

‘mente-las autoridades

‘nfluyen.en=

a noeva Leys
Fiente y sufre en car
nrerprqp.iarlos' z!stré\'gds d{f" nliﬁ'x:‘:‘rn:i«‘,crlnﬂ “tanccorvompida, -donde . -
los valores morales han idu ‘ruvrrrrh:”n-ndo su fucrza y mds adn los
lazos familiares y esa estrocha relacién padee he bijos, que an

teriormente existia, puers la familia se reunia a 1a hora de la-

comida y se podia conversar de cowo los iba a cada uno de los -

miembros en la familia, pero ahors con la explosidn demogudfica

17 escasas de trabajo y las pocas oportunidades que se dan en -
las grandes cindades del wando, hacen presa fdcil de los menores
para corromperlos puds comn &1 oexisten muchos y al juntarse y -

ver que todos alles son inualos | comienzan o magquinar  que ha-

cer para obtener dinero {30l y, asi poco a poco sin darse cuen

ta tal vez se van cnredadando en situvaciones mas embarazosas, y
que mds tarde no salamente  van A parar a un centro de readapta
cién para menores sino o instilucidn que Ie sigue os un reclu

sorio que de acuerdo al ilicito cometido serd el castigo. Pre

samente por eso la auvboridad a rmpezado a tomar cartas on el -
asunto y desde muy temprana ndad comiconza a reformar o roadap -
tar adn cuando no ha cowetido (altas, pero va ecncamino de ..

Do ser  sorprendido , pasard por un proceso ol cual detormina -
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como va a sor su tratamiente, palaayudavlosa reincorporarse - a

a la dociedad)

A contintacidn. se simplilical por medio de unos dibujos

el procevlimi,r;{ni;n a seqguin,

PROCESO A QUE SE SUJETA UM MENOR INFRACTOR
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O DEL MEROR I MFRACTOR  FURC TONA L ©

ativamente pocas,— -

rosos’ ;- hasta inhumi-

"'nos.

Pero comﬁyovn)unionaﬁAn lnﬁ wivilizacionrs , también-
tog castigos fucron reducicndess on s roéma d2 repronder y - -
cuando se empicza a estudiar el romportamicnto da los humanos -
se van demostrando poco A poon cowo inlluye on el ser humano el
entornns que 1o rodea , =i ecste A baeno y pesitive serdn positi
vas las porszenas gue 1o confowwan v osi pov ol contrario es un -
ambiente negative serd nocive tads 1o que 1o rodea y gulenes 1o
canforman, situaciones que al paso del tiempo ban veoido a de--
mostrarse , tanto asi, quo la Loy que actualmente rige a los me
nores , aparentamonte ya no castigoe ahora veadapte al menor in-
€ractor, prro desde un pinko de vista y a las experiencias ad--
quiridas ol menor no es veadaptado ya que o) modio que lo ro--

dea o5 nocive v no podrd con el oy volverd A sus anteriores vi--

cios y malas costumbros.,

Mo o5 que o sivea ol travamiento, si fapciona peroe-
el eatorno del menor In absorbe maevamentae, por 1o que so sugie

re gqae se cambie de moedic pacs obaervar un buen roesuttado,
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10 CONSEJOS PRACTICOS PARA ECHAR
A PERDER A SUS HIJOS...

1.- Caomience por dar a su hijo duran
te ia infancia todo 1o que &) quiera; asi
crecera con Ja falsa idea de que todo el
mundo tiene gue servirle,

2.- Cuando aprenda malas palabras, ce.
tébrele el chiste”, asi creard quees "y
gracioso' y lo estimulard a aprender o
tras GROSERIAS que le sacarin a ustad
de quicio en unos afios mds.

3.- Nunca (e dé educacion espiritual;
espere a que el “nifio’ cuimpla 21 afios
para que “decida por sf mismo”,

4. Bvite usted ol uso do fa patabua
“malo” o “pecado’; podria crearle an
complejo de “culpabilidad”.

5.- Recoja tado to que ¢l deje titado:
libros, zapatos, topa, para que “aprenda
bien” a dejat toda responsahilidad a los
demiis,

6.- Dejele leer historietas, noveluchas,
pornografia y cuanta cosa caiga en sus
manos; ast su cerebro, Heno de inmuanedi
cia se dosarrollard sin “prejuicios’’,

/.- Tenga demasiadas "juntas” por las
noches y 1ifa con su conyuge en presen-
cia o sus hijos asi estos no sentirdn el
"terrible choque” cuando sobrevenga el
divorcio o separacion,

8.- Déle todo el dinero que le pida y
cumplale sus caprichos; al negdrselos po-
diia crearte un complejo de “frustacion”,

9. Pongase siempre de su parte con-
lia los veeinos, profesores y cuando ven-
ga el caso, contra de la policia; todas es-
tas personas le tienen "mala idea™ a su
hijo.

10, Munea se preocupe por darle un
buen gjmmplo, y cuando alquien le bus-
que a usted y po quiera ser interrumpido,
ordenele que diga "no esta’” para que des-
de pequeiio aprenda a “a saliv de apuros”,

Lueqo de sequin estasinstrucciones pre-
patese para una vida “de tranquilidad’,
Usted se la moerece. Y cuando *'su nifio”
sea un delincuente, apresirese a excla-
et $Qué pereado habiré cometido, Dios
min, para merecet esto”,

ANEXO 1

"EDUCACION LIBRE"
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SEdUNDA.— Crear alberguos juveni}nﬁ,pnrafqne Ins menores cuando
términeﬁ su Lratamiento rendaptatiiris, &'nn Longan un hoyar dig
no social y econdmicament:s bien cqﬁi]iﬁ;adﬁ,‘puednn refugiarse.-
on dichos lugares, Jos cuales tinnen que dejnr en ahsoluta 1i -

bertad a los menores, sin vant en »l Tibevtinaje.

TERCERA.- Dar plditicas a aivel nacional a todos los escolares -
de primaria , sccundaria y proeparateria, de 1ns valoves morales

del respeto a los mayores y on gqencral de 1a [amilia y asi poco

a poco ir recuperando terioeno qua ya tenfames nevdido en oo

drea social.

CUARTA.- Crear mids institucion~s para readaptar a los monores-
infractores, contar con pomsonal tdcnico y administrativo de -
muy alta caparcidad, qua enbtienda v sepa tratar a los menores -

por la etapa que atraviesan,



“PRIMERA, - ta- familia

de conducto reguladar 'y de

eaar

gracién de su personalidad:o iespersonalizacidn del mismo.

TERCERA.~- La readaptacidn sociol del menox infractor; se debe-
estudiar y las causales gque han evolucionado en un determinado
contexto con una confiquracién socio- econdmica y cullural., -

Para asi poder indaciv A un cambio en ese comportamicnto.

CUARTA.~ Implementar y olaboray programas de ostudio con mivas
y cxpectativas de mejoramienta en la calidad de capacitacidén a
impartir al personal que dedica sus esfuerzos a las labores -
correccionales vy de readaptacion social, on las tareas y - -

dreas asistenciales

QUINTA.- Es indudable la importancia que ostenta la familia -
en la formagidn y educacidn  de los menores, como principal -
ptograma de prevencidn, para ovitar el auwnento de menores in--

fractores.,



ifg que cirrgelsintpratocéicn s, ateneidn; -cuidados

ucta ta-

= de su 'desenvolyvimiento dounde::Lur

su perfeccionamiontn . copiritual y uh gran progreso material den

tro de-su- vida.

HOVENA. - Que la Comisidn de dereches Humanos busqgue afanosamen
te , como preovenir ltas faltas que comoten los menores y defen--
der  hasta mis no poder Tog dereches de los menores en bugar -

de sancionar las violacionns tos Derechos Humanos,

DECIMA. - Nar importancia a los medics represivos como a los pre
ventivos on materia de monores , ya que actualmente se te da -
mas importancia al tratamicnto y sobre todo a la rehabilitacidn
que a la prevencidn , pues se carees del impulso  y los medios-
para hacerlo, atin cuando haya campafas de commicacidn para la-

prevencidn.
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