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INTRODUCCION

) ﬁl.ejgréicio dei Derecho es un deber que he
adoptado con agrado'éﬁ hi vida, pertenecer a una
fam111$ q;e se  ha dedicado a ésto desde mis
hermanos me hé hotivaéb a caminar por la senda del
procedimiento penal & deboc precisar que siempre ha
sido de 15 mano dg glgﬁn mayor conccedor de este

sendera.

El téma tratado en esta tesis que pretende
cumplir con la indulgencia de quien amablemente se
digne leerla y de optar por el grado de licenciado
en derecho ha sido desarrollado basado en las
experiencias que he tenido, y que con gran deseo de

¢olaborar presento ahora.

‘Entendemos que el Derecho Procesal Penal

t;enewporfhbjélo la aplicacién del derechoc al caso

cqncré;o[ pero | para hacerlo el juez tiene

nece >rié‘ghte1que conocer la verdad histérica, sin

‘ni‘sentimientos, sl no objetivamente.




Para cumplir esto se necesLta el tiempo

necesaric o indispensable, po

tema a tratar
se ‘denomina "Determinaciones en:la Prgparacion del

Proceso Penal"

La preparacidn Aélxprobesb:peﬁa1:es la. etapa
procesal en donde se :cbnjuéég '1a57 eircunstancias
que. tendrd el efecto sobre el éxito o fracaso del
estado frente al indiciade, por elloc como lo
trataremos en el desarrollo del tema requiere el
tiempo necesario para tomar conciencia sobre lo que

se esta haciendo.



CAPITULO PRIMERC

INICIO DEL PROCEDIMIENTO
I.- EL MINISTERIO PUBLICO Y SU FUNDAMENTO LEGAL

"Es ,uﬁa institucién Unitaria y Jerargquica
dependiente del EJecutivo Federal, que posee como
funciones esenciales la de investigar, perseguir y
acusar - al {indiciado del delito, a través del
ejercicio de la accidén penal, asi como vigilar la
observancia de la debida aplicacién de la legalidad
y constitucionalidad de 1las leyes, asi como la
proteccién del interés piblico y social, de

ausentes, de menores e incapacitados.

£l Ministerio Piblico Federal es el organismo
encargado de ejercer la investigacién, la
aportacién de pruebas y la accldn persecutoria ante
los Tribunales de los delitos de caracter Federal,
asi como solicitar se expldan las ordenes de
aprehensidén en el caso de ser procedente ante los
jueces de Distrito, asi también al Ministerio
Piblico se_lg atribuye la obligacién de velar por

la pronta administracidn de justicia.



"En relacién al Ministerlio Piblico Federal
como titular de este organismo, es el Procurader
General de la Repiblica y responsable ante el
Ejecutivo Federal, se determinan en forma completa
y especifica sus funciones, facultades de éste y de
sus agentes, asi como de su estructura en la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Repiblica
Y de su reglamento Interno. Lo anterior encuentra
su  base y sustentacidn Constitucional 'en‘ los
articulos 21 y 102 de nuestra carta magna, en donde
ademds de las atribuciones a que se refiere su ley
reglamentaria, se encuentra entre otras funciones
de relevancia el constituirse como el consejero
juridico del gobilerno de la repiblica, lo anterlor

en el dmbito Federal."1l

FUNCION PERSECUTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO

La funcidn persecutoria consiste en investigar
los delitos que se cometan, slempre dentro de su
competencia y gque tengan previamente noticia del

ilicito cometido, para avocarse a buscar las

1. GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derecho Procesgal
Penal, Editorial Porrda. México, 1989, Quinta
Edicién, p. 278.



pruebas que acrediten la responsabilidad del
inculpado, una vez reunidas estas el Ministerio
Piblico solicitarid al Juez u érgano jurisdiccional,
se aplique la pena que corresponda y asi el
infractor no evada la aplicacién de la justicia con

la sancién que le corresponda.

La funcién persecutoria consiste en "persequir los
delitos o lo que es lo mismo buscar y reunir los
elementos necesarios y  hacer las gestiones
pertinentes para procurar que los autores de ellos
se les apliquen las consecuencias establecidas en

la Ley."“2

El Ministerio Piblico representard a la
federacidén en todos los negocios en que esta sea
parte, e Iintervendréd en las controversias gque se
susciten entre dos o mas Estados de la Unidn,
entre un Estado y la Federacidn, o entre laos

Poderes de un mismo Estado.

2. RIVERA SILVA, Manuel, El Procedimiento Penal,
Editorial Porrda, México, 1985, p. 41.




También el Ministerio Piiblico Federal deberd
intervenir cuande observe contradicciones en tesis
jurisprudenciales que provengan de Ministros de la
Suprema  Corte de Justicia, Salas de ésta,
Tribunales Colegiados de Circuito o partes en los

Juicios de Amparo.

La funcldén persecutoria del Ministerio
Piblico del Fuero Comiin, le corresponderd: Recibir
denuncias, acusacliones o querellas sobre acciones u
omisiones que puedan constituir un delito, una vez
tenida la noticia de algiin iliclto, le corresponde
investigar con auxilio de la policia judiclal de
los servicios periciales Vs de la policia
preventiva, llevando a cabo las diligencias
necesarias, buscando siempre todas las pruebas que
pueda obtener para la comprobacién del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad, una vez
reunido todo esto se solicitard en el pliego de
consignacidén se apligque la pena o medida de
segquridad que corresponda al delincuente por el
1licito que se consignd ante el érgano

jurisdiccional (Juez).



HESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Y

DEL FUERO COMUN

En relacion a’ los Funcionarios del Ministerio
Publlcu Federal estaran sujetos.a las mismas normas

de responsabilidad civil Y penal, que se impondra

. ral‘pe;gonal Qe~laaP;opuradurla, por-las faltas que

ervicio, las correcciones

Vdigbip{;nar{a ¢ previstas - en la Ley Federal  de

Reéponé@biiidad dé.lda,Servidores Publicos.

‘caso de los Agentes del Ministerio
g orden comin quien aotorga la
autofiiécién para que el Juez conozca del proceso
respectlvo‘peairé al Tribunal Superior de Justicia
del -Distrito Federal que lo ponga a su disposicién,
previamente reunidos los requisitos que sefialan el
articulo 16 Constitucional para dictar orden de

aprehensiodn.



IN‘I‘ERVENCION DEL INISTERI _,PUBLICO :EN EL

CONOCIMIEN‘I‘ DEL DELI’I‘O :

x:lusiQamente el
’”e"Aélitos en
teriaidel:-Fuero:Comin Que pueda
den penal como. ‘1o

la Constitucion.

""Hoy dxa el Ministerio: fﬁslicé ) constituye...un
jinstrumento‘ toral del procédimlento, asi en la
:lmpo;tantxsima fase averlguatoria previa, verdadera
iné;rﬁcciéﬁ parajudicial o administrativa, como en
el curso del proceso judicial, donde el Ministerio
Piblico asume, monopolisticamente o no, el
ejercicio de 1la accidén penal en nombre del

Estado."3...

El Ministerio Piablicce al iniciar el
~conocimiento de su funcidn investigadora Y
persecutoria deberd ser de un hecho gque pueda

presumirse 1ilicito, pues de no ser asi, 1la

3. GARCIA RAMIREZ, Serglo, op. cit., p. 251.
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inisterio Publico‘es la dnica

= conacer

requisito de procedibilidad para que: pueda o. no

ejercitar accion penal en contra del indiciado ante

rgano jurisdiccional si no existe denurcia,

acusacion o querella, nadie ‘mas podra sustituirlo

€on el cardcter que tiene constlituclonalmente,.

MINISTERIO PUBLICO COMO. ORGANO DE LA ACUSACION EN

EL PROCESO ‘PENAL

ddq;rina"se desprende que en

‘3.7 Indivisibilidad.

.en’ forma

enfrentar

,,algun delito y es.

11



3.- Independencia.

4= ‘Irrecusabilidad;:

Irresponsabilidad
YU NI'DAD-

: Comprende las ‘de mando que ‘r:adican en el
responsable de. dicha ' institucidn como es el
Procurador éeneral;«asi los Agentes del Ministerio
lr?ﬁblic’;‘“:rs;anjsolo la prolongacién del titular, ya

que’ 1a répresentacién es dnica.

. INDIVISIBILIDAD

Cofreéponde a que los funcionarios gque
representan ‘a la institucidn del Ministerio Piblico
no . actidan en nombre propio, sino fdnlca vy

exclusivamente a nombre de la Institucidn.

4. 'IDEM., .p. 269, 270.

12



INDEPENDENCIA

Tiene 'la libertad de hacer una cuidadosa

. seleccidn e inamobilidad de los funcionaries.
IRRECUSABILIDAD

Este principio no implica que el Ministerio
Piblico y sus funcionarios, en lo particular,
'puedan y deban conocer indiscriminadamente de
cualesquiera de los asuntos gque se sometan a su
conocimiento, por lo que deben excusarse en los
mismos supuestos en gque han de hacerlo los

Juzgadores.
IRRESPONSABILIDAD

El Ministerio Piblico como tal, no incurre
en responsabilidad, mas si pueden caer en ésta,
dentro del ambito de sus funciones en la triple
proyeccidn: Civil, Disciplinaria y Penal; los
funcionarios en quienes recaen tal nombramiento.

Asimismo pueden caer en responsabilidad politica

13



tanto el Procuradur General de 1a RepGblica como el

3 Justlcia del Distrito
lsppne ) el articulo 110

‘constituciopal

STERIO:PUB CO‘COMO AUTORIDAD EN LA

N EL PROCESO PENAL

!léura‘r;te la investigacidn . el Ministerio
?ﬁbllcoftiéne un doble cardcter: El de Parte ante
‘élff'Juez’,del conocimiento de la causa penal; es el
,encargaao &e aportar pruebas con el objeto de que
la investigacidén se perfeccione y solicitar la
practica de diligencias, tendientes a dejar
. c&nprohados los requisitos del articule 16
Constitucional y de Autoridad en relacidn con la

victima del delito, es autoridad en la medida que

tiene potestad legitima, que ha recibido de la

Constitucidn y gue no es otra que la de ejercitar

la accidén penal.

"“Las atribuciones cont‘eridas al Ministerio Publico'

i 165

.en estricto sentido, para la’ lnvestigacion d

DELITO Y PARTE EN LA PERSECUCION

14



delitos. y ‘el ejercicio de 1a acclon penal, tienen

CIaramente naturaleza judicial “en cuanto se

traducen en la actividad de un. organo piblico que

enal para resolver la

_l*acusado -1

Suprema ‘Coi‘telde Justicla de la Nacién,
Ministerio Publico es autoridad
la averiguacion previa y pa:teen el proceso
nal N desde,que ejercita la accion penal; también
\'se,:'y‘ha indicado que el caracter de autoridad que
tiene el Ministerio Piblice, en la averiguacidn
px:eviva se pone de manifiesto por cuanto a sus

actuaciones en esta fase tiene valor probatorio.

“La imposicion de las penas es propla y exclusiva
de  la autoridad judicial. La persecucidén de los
Eglr.‘tktos incumbe al Ministerio Piblico y la Policia
Judicilal, la cudl estard bajo la autoridad y mando

inmediato de aquél."

5. FIX ZAMUDIO Héctor, "Funcidn Constitucional
del Ministerio Piblico " publicado en Temas vy
Problemas de la Administracién de Justicia en
México, Editorial Porrua, Méxicc, 1985, p. 134.




LA ACCION PENAL

o escablecido -en la jurisprudencia

. Conforme a

‘sostenida por: la Suprema Corte de Justicia, tenemos

""ACCION PENAL.~-Corresponde su -ejercicio al
'Mi.n.!.stex:.to Piblico y a  la pellcia Judicial, gque
debe-estar bajo la autoridad y mando de aquél. Una
de las mas trascendentales lnnovacliones hechas por
la Constitucién de 1917, a la organizacidn
judicial, es la que los jJjueces dejen de pertenecer
a  la policia judicial, para que no tengan el
cardcter de Jjueces y partes encargados, como
estaban antes de la vigencia de la constitucién, de
decidir sobre la responsabilidad penal y allegarse

de oficio, elementos para fundar el cargo."6

Este ejercicic, es la fuerza que genera el
proceso y hace que se desarrolle, ya que pone en

movimiento al drgano Jurisdiccional y desencadena,

6. TESIS 41, Quinta época, apéndice 1917-1975,
Primera Sala, p. 8.

16



en s"u‘ mo_me‘n‘t:o, actca de defensa,' si se ditige como

generalmen ncriminacion de ‘un

16 qﬁé significabel ejercicio
debe ‘darse previamente una
por lo . que 1la defin.lmcs
po er' Tde excitar y promaver: .la decisidn

urisd.{.ccional sobre ‘una . determinada

derecho penal o2

La Accion' Peﬂal airve -‘para la realizacidn
de uha pretension rﬂestatal, que no es 3sino el
dérecho del Estado. de castigar a quien ha violade

una-norma:penal. .

: Por 1lo. tanto, el ejercicio de la misma serd
éi”éé;{jhnto . de = actividades realizadas por el
Ministerio Piblico ante un érgano Jurisdiccional,

con la finalidad de que a la postre, pueda declarar

7 FLORIAN, Eugenio, Elementos de Derecho Procesal

Penal, Bosch Casa Edltorial, Barcelona, Espafa,
1934, p. 173.

17



el derecho - en: un acto que el proplo Ministerio

uPublico estim'

Lgé#ﬁicﬁ1°‘13 al: 16n pénal

Promover ocedimiento

3udlcial,

Ix. Soliéita:,lqé crdenés'de ﬁohpé;ecencla para
preparatoria- y  --las--:de apiehensién que. sean

procedentes;

III. Pedir el asequramiento precautoric de bienes

para los efectos de la reparacidn del dafio;

iv. Rendir las pruebas de la existencia de los

delitos y de la responsabilidad de los inculpados;

v. Pedir la aplicacién de 1las sanciones

respectivas, y

18



vI. En general, hacer todas las promociones que
sean conducentes a la tramitacién regular de los

procesos."8

‘CARACTERISTICAS

'pénélj se.‘caracteriza  por sus

definidos, tiene las siguientes

caracteristicas

PUBLICA

Porque persigue e investiga para la
aplicacién de la Ley Penal via drgano
jurisdiccional (Juez) contra el sujeto active a
quien -'se ‘le {mputa el delito, sirve para la
exlgencia como requisito de procedibilidad el deber

de atribucidén del Estado.

8. Cédiéo Federal  de Procedimientos Penales,
Editorial Themis,  México, 1992, Tercera Edicion,

p.217

13



INDIVISIBLE

Porque va 'a abarcar todo, siemprel 8e

consideran a todas las personas que han ﬁérticipado‘

en la comisién u omisién del delitb Y nunca en

forma parcial o dividida.

IRREVOCABLE

Porque -una -vez que. interviene el Ministe:io

Piblico no estd facultado para desistirse de ellaf

como si se tratard de un derecho propio.

INDISCRECIONAL

La accién penal, lleva en si misma, el poder
obligar al d&rgano. jurisdicclonal, a gue decida
sobre determinadé situacién juridica que se le
plantea, por lo que una vez satisfechos los
requisitos legales de procedibilidad el Ministerio
Piblico no estd facultado para abstenerse de
promeverla por razones de conveniencia,
administrativa o de cualquier otra indole, pues su
obligacidn es la de perseguir los delitos de que

tenga conocimientoe y su actuacidén se regird por el

20



pPrincipio de’lggalidad, el hecho de que ésta sea el

‘encargado . de éje,i:ditér],a,‘r g signi.f.tca que le

q'y,por lo mismo no

ccION PENA ; DEI. MINISTERIO o

ORGANE JUHISDICCIONAL

preparacion del ejerclcio de la accién
realiza el Ministerio ' Piblico es 1la
avériéhhéion ~-previa; que inicia una vez que ha
teﬁldo' hoticia o conocimiento por parte del
.. ofendido; esta etapa procedimental la va a llevar a
cabo el Ministerio Pdblico con auxilio de 1la
policia judicial que estard al mando y bajo
autoridad inmediata de aquél, para llevar a cabo la
préética de todas las actuaciones o diligencias
necesarias para obtener y recopllar todas las
pruebas para comprobar el delito denunciado, y asi
poder estar en aptitud de ejercitar la accién
penal, debiendo observar en forma estricta los
articulos 16 y 21 Constitucionales, el prizero sera
en relacién a los requisitos que se requleren para
el ejercicio de la accidn penal y el segundo serd a

lo que se refiere a la atribucidn dnica y exclusiva

21



del Ministerio  Piblico para’ ejerciltar la : accidn

penal.

"El'\': ptocedimiento -‘ﬁgnrail “~>‘c:"dn'cempiad<.> en - su
estx:uctura ; exf.ex:na, 1_; 'e"st:é “constituido por un
,conjunt:o de actuacionea sucesivamente interrumpidas
Vy reguladas por 1as normas del Derecho Procesal
'Penal que se inicia desde que la autoridad tiene
con_écimiento de qug se ha cometido un delito y
procede - a lnvésyytig.arllyo y termina con el fallo que

pronuncia el tribunal:"g

FUNDAMENTO - LEGAL,

El art:.culo 21 de la Constitucidn establece
en forma terminant:e la: atribucion especifica del
Ministex:io Fublico en .general, es declir, la
persecucion de 1057 delitos: El articulo 102
Constitucional, el tipo de leyes sustantivas en
materia penal y en algunos casos el caricter del

sujeto que comete el delito, podemos establecer que

9.GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José&, Derecho Procesal

Penal Mexicano, Editorial Porria, México, 1991,
Décima Edicidn, p.l122.

22



en la Republlca Hexicana existen.‘ El Mlniéterio

Publico ‘de' el Ministerio Publico

edad “ofendida por el

au “dometido  ahonda sus
aic : soq;edad”:ﬁisrﬁa, auscultando sus
Vpaipnj.'t;.'ac;gné 'p;ara",rll‘evvar el producto de sus
1mprééibvnewsﬁ$1 ':1‘aboratdr10, a "las oficinas, y por
medio de ‘un proceso de decantacién legal, da forma
al ejercicio de 1la funcién especifica que el

Constituyente,del 17 le seiialo.

.En términos generales se puede decir que
tiene encomendada también la delicada misién de
preservar a la socledad del delito, concluyendo

asimismo sus funciones especificas en: ’
A) .~ EL DERECHO PENAL

Primordialmente debe preservar a la sociedad
del delito y, en ejercicio de sus atribuciones como

representante de la misma, ejercitar las acciones



penales:, entro . de’ este campo ‘realizard ' las

sig\iyle‘nté's _funciones especificas:

1):Investigador

ERECHO :CIVIL

Tiene encomendada fundamentalmente, una
funcidn - derivada de las leyes secundarias en
agquellos asuntos en los cuales el interés del
Estado, debe manifestarse para la proteccién de
ciertos intereses colectivos o cuando éstos mismoa
requieran por su naturaleza y trascendencia, de una

tutela especial.

C).~ EN EL JUICIO CONSTITUCIONAL Y COMO CONSEJERO

AUXILIAR DEL EJECUTIVO.

- Estas funciones solamente podemos referirlas

en forma- concreta_al Ministerio Pidblico Federal,

24



aunque es pertinente hacer notar que el Procurador
de Justicia del Fuero Comin en algunas entidades
federativas tiene también asignadas las funciones

de consejero juridico del Ejecutivo Local.

II.- LA AVERIGUACION, PREVIA

La preparacién del ejercicio de la accidn
penal se realiza en la averigﬁacic’m previa, etapa
procesal en la que el Ministerio Piblico, en
ejercicio de la facultad de Policia Judicial
practica todas las diligencias necesaria; que le
permiten estar en aptitud de ejercitar la accidn
penal, debilendo integrar, para esos fines, el

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad.

Esta facultad siempre habia recaido
exclusivamente en los agentes del Ministerio
Plblico; sin embargo, en materia Federal la Policia
Judicial, "En ejerciclio de sus facultades, debe
recibir las denuncias de 1los particulares o de
cualquier otra autoridad, sobre hechos que puedan

constituir delitos de. orden federal, sélo cuando

25



por circunstancias del caso no puedan ser
formuladas directamente ante el Ministerio Piiblico,
al que la Policia ‘Judicial Federal informard de
inmediato de lda_'ml;ﬁps,n Yy .de las diligencias

practicadas." 10

PROBLEMATICA DE LA LIMITACION DEL TIEMFO DENTRO DEL

. CUAL DEBE LLEVARSE A CABO LA AVERIGUACION

Ningin precepto legal sefiala el tiempo que
debe durar la averiguacién; de tal manera que
estara al arbitrio del Ministerio Piblico
determinario. Cuando no hay detenido, el problema
no es tan grave como suele serlo, si el indicado ha
sido aprehendido en flagrante delito y estd a
disposicidon de esta autoridad; por este motivo se
plantea la necesidad de determinar hasta cuando

deberd prolongarse la detencidn.

10. Cédigo_ _Federal de Procedimientos Penales,
op.cit.,p.182.

26



La Constitucidén de los Estados Unidos
_Mexicanos establece, "También serd consignado a la
autoridad o agente de ella, el que, realizada una
aprehensidn no pusiere al detenido a disposicidn de
su Juez dentro de las 24 horas sigulentes ..."
(art. 107 fraccidén XVIII) ello obliga al Ministerio
piblico a. llevar a  cabo la consignacién en el

término citado)’

Tomando en cuenta que para ejercitar la
accic'm: penal, deberan satisfacerse clertas
vexivgenrciasrlegales, si el término de 24 horas del
que hemos hablado se observa y dentro del mismo se
llevara a cabo la consignacién, ello romperia con
la realidad, porque la prdctica ha demostrado la
imposibilidad de que en ese lapso el Ministerio
Piblico pueda realizar las diligencias
caracteristicas de una averiguacidn seria y
consistente; por 1lo contrario, se llegaria al
extremo de consignar hechos no constitutivos de
delitos y a personas ajenas a los mismos, sin
embargo, no deben extremarse los casos permitiendo
al Ministerio Piblico que en forma caprichosa

prolongue las detenciones.

27



PRECEPTOS QUE LA REGULAN

- Las disposiciones legales que regulan esta
etapa son los articulos 16 Constitucional, 1lo.
Fraccién I del Cédigo de Procedimientos Penales en
Materia Federal y articulo 3 Fraccién I y 94 del
Cédigo de Procedimientos Penales en el Distrito

Federal.

Para  la vdlida promocién de la accién penal,
deberdn _darse.: los sigulentes requisitos: La
comisién u omisidén de un hecho reputado por la Ley
como delito; que tal hecho lo haya realizado una
persona fisica; que se haya dado consentimiento del
ofendido a su legitimo representante, si el delito
se persigue a peticidn de parte agraviada; que lo
dicho por el denunciante o querellante esté apoyado
por declaracién de persona digna de fe y de crédito
o por otros elementos de prueba que hagan presumir

la responsabilidad del inculpado.
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ASPECTOS QUE COMPRENDEN LA AVERIGUACION PREVIA

El egtquo -de ‘la- 'averiguacién previa
abarcara: La "denuncia, - los requisitos de
procedihll;dad (guerella, excitativa Y
autdrizacién) la . funcién de Policia Judicial en sus

diversas modalidades y la consignacién.

LA NOTIFICACION DEL DELITO

El Ministerio Piblico puede tener
conocimiento de un hecho delictuoso en forma
directa e inmediata, por conducto de los
particulares, por 1la Policia o por quien esté
encargado de un servicio piblico, por la autoridad
judicial al ejercer sus funciones (cuando aparezca
la probable comisidén de un hecho delictuoso en 1la
secuela procesal ya sea civil o penal y por

acusacién o querella).
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DENUNCIA

Dentro del &mbito del Derecho de
B Procedimientaos Penales, es importante distinguir la
denuncia como medio informativo y como requisito de

- procedibilidad.

La denuncia es una "participacién de conocimiento,
hecha a la autoridad competente, sobre la comisién

de“un delito que se persigue de oficio.”1ll

Como medio informativo; es utilizada para ser
del conocimiento del Ministerio Pablico lo que se
sabe acerca del delito, ya sea que el propio
portador de la noticia haya sido afectado, o hien,
que el ofendido sea un tercero. De lo anterior se
concluye que la denuncia puede presentarla
cualquier persona en cumplimiento de wun deber

impuesto por la Ley.

11. GARCIA RAMIREZ Serglo, op. cit., p. 387.
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Denunciar los delitos es del interés
general,’.‘al r»t.juei:rantarse el ordenamiento Jjuridico
su_rge'v”:vl_x%l':v ’s’ént;imlento de repulsidén hacia el
_lﬁfr.;::étor. i ’Este' argumento tal vez justifique que
la ma.).f.ér“ p;rt:e '_ de los delitos se persiguen de

“ofiels. i

Como requisito de procedibilidad; no es de
ning.una manera un requlsito para que el Ministerio
Piblico se avoque a la investigacidn del delito;
bastard que dicho funcionario esté informado por
cualquier medio, para que de inmediato, esté
obligado a practicar las investigaciones necesarias
para concluir, en su oportunidad, si aquello de lo
que tiene conocimiento constituye una Iinfraccidn
penal y siendo esta asi, quien es el probable

autor.
QUIENES DEBEN PRESENTAR LA DENUNCIA

"La noticla como denuncia del crimen, en
general, puede ser presentada por cualquier persona
sin importar que la misma provenga de un procesado,

de un sentenciado, de un nacional o extranjeroc, ni

a1



el sexo ni la edad,sérén-un obstéculo, salvo las

: “‘12 3

excepciones previstas éof}la'hey

nur mente & por escrito
élfﬁ{ﬁiséériéréu ,a;cuéiqﬁigr funcionario: o
agénéé de ig Pélicié Judicial, situacidén que obliga
a proceder "De oficio", 'a la Investigacidén de los
delitos, siempre Y cuando no se trate de
infracciones que requieran para su persecuclidén, el
cumplimiento de algin requisito de procedibilidad o
que se venza un obstdculo procesal gque impida
iniciar el procedimiento o la persecucidén del mismo
(articulos 262 y 274 del Coédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal). Para estos
fines, se harin constar los hechos en un acta que
contenga todas las diligencias que demande la

averiguacién.

12. COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de
Procedimentos_ Penales, Editorial Porria, México,
1981, sSéptima Edicién,p.237-238.
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PRESUPUESTOS PROCESALES, CONDICIONES OBJETIVAS DE
PUNIBILIDAD, CUESTIONES PREJUDICIALES Y REQUISITOS

DE PROCEDIBILIDAD

Para que se:lnic

procérzsal'es, ondiciones - objetivas de
pﬁnlb:li.gqgﬂ las. cuestiones prejudiciales y de

los requisi!‘.o’s .

de ‘procedibilidad.

Los : presupuestos procesales son aguellas
conclj.cipnes de  existencia, de los requisitos
esené;éies para. el nacimiento y la vdllda
conﬁf;tﬁuciéﬁ deA la relacién procesal considerada en

si misma’'y en sus fases diversas.

. Los presupuestos referentes al contenido
material del proceso, de los atinentes a la esencia

vy a los contenidos formales a el:

5 dir i‘ént’d oy pued’é’
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- /A).~.La.iniclativa del’ Ministerio Piblico

en el ejgr‘cicidi-d' :

n ; aslsﬁéncia Y
“eventualm 16n’ 'del imputado en

rdenddés por la Ley.

Las ‘condiciones objetivas de punibilidad,
'seéﬁﬁ élgunos especialistas de la parte general del
Dex.‘echo' Penal, son exigencias, ocasionalmente
: establecidas por el legislador, para que la pena

tenga aplicacidn.

Las condiciones objetivas de punibilidad

dentro del Derecho de Procedimientos Penales, se

identifican con las llamadas "Cuestiones
Prejud.{ciales", consideradas como: “Cuestiones de
Derecho cuya resolucién se presenta como

" ‘antecedente légico y Jjuridico de 1la de Derecho
Penal, objeto del proceso y que versan sohre una
relacién juridica de naturaleza particular vy
controvertida", y también con los requisjitos de

procedibilidad.
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En el fondo se trata de una misma cuestidn,
quienes hablan de condiciones objetivas de
punibilidad, lo hacen desde el aspecto general del
Derecho Penal y los que aluden a cuestiones
prejudiciales enfocan el problema QESde el punto de
vista procesal; en cambio lns. requisitos de
procedibilidad son condiciones que lggalmente deben
satisfacerse para proceder en contra de quien ha
infringido una norma determinada de Derecho Penal.
En el Derecho Mexicano, los requisitos de
procedibilidad son: La querella, la excitativa y

la autorizacién.

En algunos casos, para que se lnicle el
procedimiento es necesario que se den los
requisitos mencionados y aunque pudiera ser que el
Ministerio Pdblico, ain sin ellos, hubiera llevado
a cabo la Averjiguacidn Previa y la consignacidn de
los hechos, no se lograria el completo desarrollo

del proceso.
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LA QUERELLA

De',los requisitos de procedibilidad, la
quer’ell_a es ':_u_r_\o_“‘;igrlas mas sugestivos; no sélo por
vlast: ra‘z‘or_l’e‘s_’.f’gx;;'uestas, sino . también por la

‘diversidad’ de problemas’ ‘a que . da 1lugar. en la

La _."que'rella es .. "tanto una - participacidn - de
conocimiento sobre la ‘comisién de un delito, de
entre aquellos qué s6loc se pueden perseguir a
instancia de parte, come una declinacién de
voluntad, formulada por el Interesado ante la
autoridad pertinente, a efecto de que tomada en
cuenta la existencia del delito, se 1le persiga

juridicamente y se sancione a los responsables."13

La querella es un Derecho Potestativo que
tiene el ofendido por el delito, para hacerlo del
conocimiento de las autoridades y dar su anuenclia
para que sea perseguldo. Tratdndose de los delltos

que se persiguen a peticién de parte ofendida, no

13. idem. p.389.

36



solamente el agraviado, sino también sus legitimos
representantes, cuando lo estimen necesario,
pondrdn en conocimiento del Ministerio PGblico 1la
comisién del hecho dellictuoso, para gque éste sea
perseguido, no pudiendo hacerlc en ningin caso para
esta clase de delitos, sin la manlfestacidn de

volumen del que tilene ese Derecho.

FORMULACION LEGAL

Para que 'la querella se tenga por -legalmente
formulada, debera satisfacer lo ordenado por los

Cédigos de la materia y podrédn presentarla:

1.- El ofendido (articulo 115 del Cédigo
de Federal de Procedimientos Penales y 264 del
Coédigo de Procedimientos Penales del Distrito

Federal) .
- 2.-.8u representante legitimo.

3.~ El1 apoderado, "Que tenga poder
general para pleitos y cobranzas con clausula
especial sin que sea necesarlio acuerdo previo o

ratificacién del consejo de administracidn o de la
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asamblea de socios o accionistas ni poder. especial
para el caso concreto" (artiéulo 264  del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federai).

‘CONTENIDO

; La que ella contendra, una relacidn
verbal 0. por escrit' de:los hechos.
gbe;—ééf:'ratificada por ‘quien 1la

presenta anté'ia éutoridad correspondiente.

Seqin el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal (articulo 264), estara
validamente formulada cuando sSea presentada por la
parte ofendida independientemente que sea menor de

edad.
LA SUBSTITUCION PROCESAL Y LA REPRESENTACION

“La substitucién procesal procede del Derecho

Civil, disciplina de la que ha sido trasplantada a
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la esfera del Derecho de Procedimientos Penales.
Examinada desde el aspecto civil, es una
institucién a través de la cual una persona
legalmente autorizada (substituta), por lo que
actia no como representante legal o convencional de

ese Derecho, sino en nombre propio."14

El substituto actia por su proplo derecho; el
titular del derecho es el substituido y el
substituto ejercita ' a- nombre: propic- derechos

ajenos, en consecuencia es parte en el juicic.

En ocasiones en lugar del titular comparece
al proceso un tercero en la litis que actia en el

Derecho propio pero defendiendo un Derecho ajeno.

En caso de substitucién, la relacidn procesal
se establece entre el substituto y la parte
contraria, con prescindencia a la intervencidn del

titular del Derecho.

14, COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit., p. 246-247.
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LA SUBSTITUCION EN EL PROCESO PENAL

El derecho de querella la ejercita
directamente el ofendido o en su defecto un
terqero, esta aflrmacidén nos sirve de base para
determinar que no es posible ubicar a la querella o
“identificarla con la substitucién procesal, por no
existir el "actuar a nombre propio", en cambio,
cuando interviene un tercero, lo que sSe da es la
representacidén la cual puede ser personal, legal o

contractual.

En cuanto al defensor, no es debido ubicarlo
dentro de 1la figura de 1la substitucidén procesal
_porque los elementos de ésta no se dan en 1la
institucion de la defensa, slempre son en nombre y

en interés de la persona acusada por el delito.

En cuanto al Ministerio Piblico, como estd
representado a la sociedad ofendida por el delito,
su actuacidén siempre serd a nombre de la
institucién a la que pertenece y no a nombre
proplo. Al tomar conocimiento del {licitc penal y

realizar sus funciones, no substituye en sentido
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estricto a la persona ofendida porque pertenece a
ésta el derecho de ejercitar la accidn penal; vy
aunque\ obre en interés ajeno, 1lo ‘hace en forma
directa en representacidn de la socledad y nunca en
razdn del particular ofendido, sino de la
institucién a gquien se ha encomendado cumplir con

uno de los fines del Estado.

En cuanto al denunciante, aiin cuando es el
directamente ofendido su situacidn es muy clara no
precisa anidlisis para entender que la substitucidn
procesal no tiene porque darse; en cambio cuando un
tercerc lleva el conocimiento de los hechos ante el
drgano correspondiente, lo hace a nombre proplo,
aunque en interés de un derecho ajenc que
directamente pertenece a la persona ofendida por el
delito; en esas condiciones podria pensarse que el
tercero denuncisnte al igual que todas las
personas, resulta afectada por el mismo, ya que la
persecucién del delito debe importarle como

integrante de la sociedad.
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LAS. PERSONAS  MORALES Y EL DERECHO DE QUERELLA

La persona moral es de naturaleza distinta a
la persona fisica, esta puede ejercitar por si
misma sus derechos; en cambio, la persona moral lo
hace mediante la intervencién de apoderado, y en
los términos sefialados por el Coédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Articulo 264: "Para las querellas
presentadas por las personas morales, podridn ser
formuladas por apoderado que tenga poder general
para pleltos y cobranzas con clausula especial, sin
gue sea necesario acuerdo previo o ratificacidén del
Consejo de Administracién o de la Asamblea de
Socios o Accionistas, ni poder especial para el

caso concreto".l5

De acuerdo con las facultades que se otorgan
al representante de la persona moral, éste actuaréa
como persona fisica; por ende la querella sera a

nombre de su representada.

15. Cédiqo de Procedimientos Penales para _el

Distrito Federal, Editorial Themis, México, 1992,
Tercera Edicién, p.377.
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El Codigo Clvil vigente (articulo 256),

establece que: "El mandato es un contrato por el

que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta

del mandante, los actos juridicos que
encargue”, no procede admitir gque las
morales, en la formulacidén legal de la

puedan estar dentro de la substitucién

éste

le

personas

querella,

procesal;

por razdén de sus proplas caracteristicas y porque,

tratdndose del mandato, los actos se realizan por

el mandatario en interés y a nombre del mandante, y

sl no exlste actuacldén a nombre probio, no existira

la substitucién procesal.

LA EXCITATIVA Y LA AUTORIZACION

Entre los requisitos de procedibilidad

también hemos mencionadc la excltativa vy

~autorizacidn, por 1o cual trataremos

precisarlos.

la
de
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LA EXCITATIVA

Es la peticldn que hace el representante de
un pais extranjero para gque se proceda penalmente
Ven,'cantré de quien ha proferido {injurias al
gobierno que representa -] a sus agentes
diplomdticos (articulo 360 fraccién II del Cédigo
de - . Procedimientos Penales para el Distrito

“"Federal).

Atendiendo a la personalidad internacional
del Estado, se ha establecido para estos casos, que
sean los agentes diplomdticos quienes manifiesten

su voluntad para que persiga el delito.

El procedimiento para llevar a cabo la
excitativa no estd prevista en el Cédigo de
Procedimientos Penales en Materia Federal, pero en
la practica, el embajadoer o el agente del gobierno
ofendido puede solicitar al Ministerio Pablico
Federal se avoque a la lnvestigacién y persecucidn
de los hechos. También es factible que, a

solicitud del interesado, sea la Secretaria de
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Relaciones Exteriores la que haga la excitativa

ante la Procuraduria General de la Repiblica.

LA AUTORIZACION

Es -la anuencia manifestada por organismos o
autoridades competentes en los casos expresamente
previstos por la Ley, para la persecucidén de la

accidn. penal.

Atendiendo a la cualidad o especial situacion
del supuesto sujeto activo del delito, es necesarlo
llenar ese reguisito para proceder en su contra,
pero es evidente que no lo serd para que se lnicle
la preparacién de la accién penal, aunque s{ para
persequirla; tal es el caso del desafuero de los
diputados, del permiso superior para proceder en
contra de un Juez, un Agente del Ministerio

Piblico, un Tesorero, etc.
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LA FUNCION DE POLICIA JUDICIAL

Seflalaremos cuales son las caracteristicas de
la funcién de 1la Policia Judicial. El Agente
Investigador del Ministerio Publico al tomar
conocimiento de los hechos, se encuentra a primera
vista ante la imposibilidad de determinar si
revisan las notas distintivas del ilicito vy
también, ante el problema de saber quién es el
autor o si aguél a quien se hace la imputacidn lo

ha cometido.

Durante esta etapa se pone de manifiesto la
funcion de Policia Judicial a cargo del Ministerio
Piblico, quien actuando como autoridad en la
investigacién de los hechos, es ayudado por el

ofendido, por los Peritos y terceros.

III.- LA CONSIGNACION CON DETENIDO

La consignacidn "es el acto procesal, a través

del cual el Ministerio Piblico ejercita la accidn
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penal poniendo a disposicién del juez al indicado,

iniciindose con ello el proceso penal judicial."16

Al respecto el Cédige de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, indica: "Cuando
aparezca de la averiguacién previa que existe
denuncia o querella, gque se han reunido los
requisitos previos que en su caso exija la Ley Y
que sSea comprobado el cuerpo del delito y 1la
probable responsabilidad del inculpado, el
Ministerlo Pdblico ejercitard accidén penal ante el
6rgano jurisdiccional que corresponda". (articule

286 Bls).

Tratdndose de la consignaclén con detenido,
se pondrd al individuo a disposicidn del Juez en la
carcel preventiva, remitiéndole la comunicacién

respectiva, juntamente con las diligencias.

Se entenderd que el 1indiclado queda a

disposicidn del juzgador, para los efectos

16. COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit., p. 261.
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constitucionales y legales correspondientes, desde
el ‘momento en que el Ministerio Piblico lo ponga a
disposicidén de aquél en la Prisién Preventiva o en
el Centro de Salud en el gQue se encuentre. El
Ministerio Piblico dejardi constancia de gque el
detenido quedé a disposicién de 1la autoridad
judicial y entregarda copla de aquella al encargado
del " Reclusorio o del Centro de Salud, es quien

asentard dia y hora de recibido.

En el Pliego de Consignacldén, el Ministerio
Piblico, hard expreso sefialamiento de 1los datos
reunidos durante la averiguacldén previa que, a su
juicic, puedan ser consideradas para los efectos
previstos en el articule 20 fraccién I de 1la
Constitucién, y en los preceptos de este Cddigo,
referentes a la libertad provisional bajo caucidn,
tanto por lo qgue toca a la determinacidén del tipo
penal, incluyendo sus modalidades, como por lo que
respecta a los elementos que deban tomarse en
cuenta para fijar el monto de la garantia. En el
Cédigo Federal de la materia, si bien, sefiala lo
mismo, se advierte mejor técnica y fundamentacién

juridica mas consistente (articulo 134).
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Al “ llevarse a cabo la consignacién o
ejercicio de 1la accién penal (hasta antes en
prepa;acién), bases firmes y fundadas el Minlsterio
Piablico realizara una gsexie de actos,
esencialmente, mismos que ganaran actos de defensa
Y de decisidén y no, proplamente hablando de
caridcter exclusivamente persecutorio, porque de ser

asi su funcién esencial se desvirtuaria.

Ademas de ésto, cuando existe detenido y el
Ministerio Piblico lo deja a disposicién del Juez
en la Prisidn Preventiva o en el Centro de Salud en
el que este, indicando que queda a disposicién de
la Autoridad Judicial y para esos fines deja
constancia, al no dudarlo, esto y lo anterior son

formalidades obligadas por asi establecerlo la Ley.

Como en el Distrito Federal existen diversos
6rganos jurisdiccionales en Materia Penal) conviene
precisar ante cual de todos deberd llevarse a cabo.
Para estos flnes, el Ministerio Piblico debera
tener presente la capacidad objetiva, sl el delito
se cometid en el Partide Judicial de la Cludad de

México y es de la competencia de las autoridades
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del fuero comin, la conngnécic‘m se harada -ante el

Juzgado en turno.

En cuanto a la Justicia de Paz, 1la
consignacién se hara ante los Jueces de ese ramo,
atendiendo a la circunscripcién de la Delegacién

que corresponda.

IV.~ LA CONSIGNACION SIN DETENIDO

Cuando la consignacién es sin detenido y se
trata de delitos que s8e sancionan con pena
corporal, va acompafiada del pedimento de orden de

aprehensidn.

Si el delito es de los que se sancionan con
pena alternativa, se realiza (nicamente con

pedimento de orden de comparecencia.

Es importante hacer notar que el Cddigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
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sefiala " en 91‘(§rticulo 4o0. "Cuando del acta de
Politica Jddicial no  aparezca la detencién de
persona'élguﬁa, el Ministeriec Piblico practicard o
bediré 'ab la autoridad Judicial que se practiquen
todas aguellas diligencias necesarias, hasta dejar
comprobados los requisitos que sefiala el articulo

16 Constitucional para la detencién".17

7. cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, op. cit. p.326-327.
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CAPITULO SEGUNDO

PREPARACION DEL PROCESO

I.- EL JUEZ

El Juez es el titular . del ©6rgano
jurisdiccional, el estado le delega esta funcidn;
para Manzini "Es el representante monocratico o
colegial del o&rgano Jurisdiccional! del Estado,
encargade de ejercer la funcidén soberana de

jurisdiccién en un determinado proceso penal'.i8

Para entender al juez, hay que estudiar la
Jurisdiceidn, “Que es la facultad de aplicar la
Ley. "El Maestro Florian nos dice que 1la

-~ Jurisdiccidn comprende tres elementos:

El primero, es la facultad de declarar la Ley
penal en una sentencia y previo juicio; el segundo

es la facultad de darle fuerza ejecutiva a la

18. MANZINI, clitado por COLIN SANCHEZ, Guillermo,
op. cit. p.130.

52



declaracién;’ y el tercero es la facultad de ordenar
las,disposic4bnes adecuadas para hacer efectiva la

‘aplieacidn #e la Ley Penal".19

’El‘esﬁéﬂé'en:vl;tgd de su soberania, ejercita

ié'jﬁ;iﬁdicéiéﬁ,ﬂla.cumple a través de personas que

se denominan ‘Jueces.-

El Juez debe tener una capacidad abstracta,
que lo ponga en condiciones de poder aplicar la Ley
penal, siempre que se presente €l caso, pero
ademds, una vez ante un caso concreto, para el que
en términos generales, el Juez subjetivamente tiene
capacidad jurisdiccional, necesita no estar
impedido particularmente en dicho caso para cumplir
con su funcién, y esta capacidad subjetiva la posee
el Juez desde el momento gque ha siqo nombrado

conforme a la Ley.

ta jurisdiccién se limita a la competencia de

los Jueces, ya que el asunto lo debe conocer el

19. FLORIAN, citade por FRANCO SODI, Carlos, E1
Procedimento Penal Mexicano, Editorial Porruia.
México, 1939, Segunda Edicidn, p. B4.
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Juez competente, ya que la competencia es  la medida

de 1a jurisdiccion.

NSiguLEndo la secuela de nuestro trabajo, el
~Juez comp‘etente o en su caso el Juez en turno,
fx:egﬁib.lré la averiguacién ya consignada y acto
setjuido se abre un expediente gue es registradec. en
el. Libro de Goblerno del Juzgade y procederd a

dictar el auto de radicacién.
II.~- AUTO DE RADICACION

Es el primer acto que se realiza en el
Juzgado, el Juzgador debe dictarlo con el fin de
dar entrada a la consignacién y debera fijar su

competencia para tomar conocimiento de la misma.

El auto de radicacién "Es la primera
resolucidén que dicta el drgano de la jurisdiccidn,
con ésta se manifiesta en forma efectiva la
relacidn procesal, pues es indudable que, tanto el

Ministerio Piblico como el procesado, gquedan
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Sujetns,:é é;rti: de ese momento, ;a . la jurisdiccién

de un’tribunal’determinada" .20

 e§éétos'ju¥idicos del auto de radicacién,
. '¢pe9§e:aﬁm de la forma en que se haya dado 1la
-:;gﬁ$¥énaéfén; sl fue "Sin detenido", y si los
:ﬂeéhoé ameritan pena privativa de la libertad, se
gizéré orden de aprehensién, y sl se sancionan con
pena - alternativa, procederd girarse orden de
..comparecencia; pero sl1 ésta se realizé “Con
detenido”, se tomaria en cuenta lo preceptuado en el
articulo 19 de la Constitucidén, que indica “Ninguna
detencidén podrd exceder un término de tres dias,
sin que se justifique con un auto de formal
prisién..." y de acuerdo con el articuleo 20
fraccién 111 dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacidén se le tomarad
declaracién preparatoria, (que mas adelante

analizaremos).

"El auto de radicacidn; tiene relevancia en
cuanto fija la jurisdiccidn: del Juez, es decir que

éste adqulere la obligacién--de decidir sobre las

20. COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit., p. 265.
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cuestiones juridicas que le sean sometidas a su
consideracién en cada caso concreto, ya que al
consigndrsele un expediente no puede negarse a
recibirlo Yy resolver sobre ese conflicto de

intereses."21

Asimismo el auto de radicacidén, va a vincular
a -las  partes para que éstas se sometan a la
Jurisdiccidn del juzgador que tiene el expediente y

el cual deberd resolver el asunto.

III.~ ORDEN DE APREHENSION

La orden de aprehensién para Garcia Ramirez,
"Es un mandamlento judicial por medio del cual se
dispone la privacién de la libertad de una persona,
con el propésito de que ésta quede sujeta,
cautelarmente a un proceso, como presunta

responsable de la comisién de un delito".22

21, ORONOZ SANTANA, Carlos M., Manual de Derecho
Procesal Penal, Cardenas Editor, México, 1983,
Sequnda Edicidn, p. 77.

22, GARCIA RAMIREZ, Serglo, op. cit., p. 504.
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Col_in Sdnchez la define asi: “Desde el punto
de . vista ‘procesal es el acto jurisdicciohal
legalmente fundado que ordena la privacién de la
libertad de una persona por un tiempo

determinado".23

Se ha sostenido uniformemente que para pedir
yvr‘esolver una orden de aprehensidn no es necesario
que esté acreditado el cuerpo del delito, sino
basta con que se cumpla lo exigido por el articulo
16 Constitucional, es decir, basta con la probable

o presunta responsabilidad del indiciado.
Requisitos.- Para gque pueda dictarse,

deberan reunirse los siguientes requisitos:

I.- Que eklsta una denuncia o querella;

IX.- Que- la denuncia o la querella sean sobre un

delito’°'que se sancione con pena corporal;

23. COLIN SANCHEZ, Guillermo, Citada por GARCIA
RAMIREZ, Sergio, idem. p.504.
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S IIT.- Que la denuncia o querella esten apoyadas
en declaracién bajo protesta de persona digna -de
fe,~ o 'por otros datos que hagan probable "la

fesponsabilidad del inculpado;

Iv.- .Que la solicitud la haga ‘el Minlsteélo;

Piblico * {articulo 16 Constltnciona; v ;132  defL‘
'cédigo de  Procedimientos Penales para'él biétrito e

Federal).

Tomando en cuenta que para la- determinacidn
de las penas, el legislador mexicano ha seguido un
criterio cuantitativo, no procederd la orden cuando
se ' trate de delltos sancionados con pena no
corporal (articulo 16 y 18 de la Constitucidn

General de la Repidblica).
IV.- ORDEN DE COMPARECENCIA

Seglin Garcia Ramirez, "entre los supuestos de
la orden de aprehensién se encuentra el hecho de
que el delito de que se trate esté sancionado con
pena privativa de libertad. En consecuencia, si no

es tal el caso no procede la orden de aprehensidn,
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como tampoco procede cuando se trate de delito
culposo o {mprudencia, pero entonces se requiere la
orden de comparecencia, que se dlctard para que el
indiciado rinda declaracién preparatoria (articulo
157 del Co6digo Federal de Procedimientos Penales),
aparentemente, en el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal (articulo 271,
Sexto Parrafo), esta solucidn se contrae a delitos

culposos con motive del transito de vehiculo..”

La comparecencia  implica v'restric[;iéﬁr ‘de’

libertad, no. privacién de ésta la restriccidn cesa
cuando se. .. cumple el : acto ; que - moiivc’: la
comparecencia: en la espécie, la  declaracién

preparatoria."24 |

Tratindose de iInfracciones penales
sancionadas con: apercibimiento, caucién de no
“ofender, multa, {ndependientemente de su monto;
pena ' alternativa, etc., el Ministerio Publico
lejercita la accién penal sin detenido, ante los
Jueces de Paz, solicitando se le cite con el fin de

tomarle su declaracién preparatoria, pues la

24, Idem, p. 515 y 516.
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COns;§tgciéqrr prbhibg':_éue en ese . momento
procedimental~sefre§trinja,la libertad personal por
delitos -gue’ :1gnen5fséﬁalada pena no corporal o

alteinativé;

: .81 165 requisitos legales del pedimento
fqrmulado por el Ministerio Piblico estan
satisfechos, el Juez ordenard la cita mencionada,
mi;ma que quizad no sea obedecida, dando lugar a un
nuevo llamado, y finalmente, a la orden de
presentacion que deberd cumplir la Policia
Judicial, lograndose asi la comparecencia del

sujeto ante el Juez.

El Cddigo Federal de Procedimientos Penales
establece: En los casos en que el delito, por
sanciones con pena alternativa o no corporal, no de
lugar a detencidon, a pedimento del Ministerio
Piiblico se librard orden de comparecencia en contra
del indiciado para que rinda su preparatoria,
siempre gue exlstan elementos que permitan presumir
la existenclia del delito y la responsabilidad del

mismo inculpado. (articuloe 157}.
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V.- DECLARACION PREPARATORIA

La declaracidén preparatoria, "Es el acto a

‘ través del cﬁal comparece el procesado ante el
érgano jurisdiccional, con el objeto de hacerle

conocexr el hecho punible por el gque el Ministerilo

Piblico ejercité la accidn penal en su contra para

que pueda ‘llevar a cabo sus actos de defensa, y el

juez resuelva su situacién Jjuridica, dentro del

término Constitucjional de setenta y dos horas".25

El articule 20 fraccidén 1III de 1la
Constitucidn y los articulos 287 al 293 del Codigo
de Procedimientos Penales, reglamentan la
declaracién preparatoria, estableciendo los

siguientes puntos:

1.- La diligencia se realizara en
audiencia piblica (salvo los casos en que pueda
afectar la moral), dentro de las cuarenta y ocho

horas siguientes a su consignacidén a la jJusticia;

25. COLIN SANCHEZ, Gulllermo, op. €it., p. 265.
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2.~ Se deberd comunicar al detenido el
nombre de su acusador, si lo hubiere, y el de los
testigos que declaren en su contra; la naturaleza y
causa de la acusacién; el derecho que tiene en su
caso de obtener la libertad cauclopal, y el
procedimiento para obtenerla; y finalmente, el
derecho que tiene de nombrar persona de su
confianza para que lo defilenda, advirtiéndole que
de no haéerlo, el Juez designard un defensor de

oficio.

Un aspecto importante de este acto, es que el
acusado no puede ser obligado a declarar en su
contra, prohibiéndose toda incomunicacién ]
cualquier otro medio que pueda manifestar su deseo

de no-declarar.

En su declaracién el indiciado se referird a
los hechos que se le imputen, ademis de
proporcionar sus datos personales. E1l Ministerio
Piblico y el defensor tienen derecho a interrogarlo
sin wutilizar preguntas capcliosas las que serdn
desde luego desechadas por el Juez. Es asi, como

la declaraciéon puede contener desde una confesiodn
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circunstanciada, hasta ' una negativa rotunda, por’

parté ‘del’. inculpado.

A pan;»:clr de la declaracidén preparatoria al. juez le
corre el término constitucional de 72 horas para
dictar el auto que determine la situacidén del
indiclado y en este mismo tiempo éste dltimo podrd
realizar las diligencias que requiera para probar
su inocencia tales como: ofrecer pruebasg
documentales, periciales, careos, inspecciones,
entre otras. Cuando este término no sea
suficiente, el indiciado podra solicitar la

ampliacidn de éste a 72 horas mds.
VI.- LA PROBABLE RESPONSABILIDAD

Para estudiar la probable responsabilidad, es
necesario que estudiemos el cuerpo del delito, ya
que constituyen dos de los temas fundamentales en
el proceso penal. El cuerpe del delite como
institucicn procesal tiene que ver «con la
comprobaciéon de todos y cada uno de los elementos
tiplcos de una conducta descrita en la Ley penal,

como constitutiva de delito, se analiza la
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existencia del cuerpo del delito en el auto de
plazo Constitucional y en la sentencia, el estudio
por su parte de la presunta o probable
responsabllidad penal viene junto con el cuerpo del
.delito, de capital importancia para definir la
-autoridad y la participacidén del sujeto activo en

la comisidn del delito que se le imputa, en el caso

’, de la presunta o probable responsabilidad penal es

objeto de examen al dictarse el auto de plazo
Constitucional como al dictar la orden de
aprehension o de comparecencia segiin la punibllidad
que tenga sefialada en la Ley una determinada figura

delictiva.

Considerande la nocidén de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén considera el Maestro Osorio y
Nieto lo sigulente: "por cuerpo del delito debe
entenderse el conjunto de elementos objetives y
externos que <constituya la materialidad de la
figura dellictiva descritos concretamente por la Ley

Penal."26

26. O0SORIO y NIETO, César Auqusto, La Averiguacién
Previa, Editorial Porridia, México, 1983, p. 43.



En el Derecho de Procedimientos Penales el
Corpus Delictl es un concepto de gran importancia,
\'Tiebido a que la comprobacién de la conducta o hecho
punible descrito por el legislador y entendido como
un todo unitario en los elementos que lo integran,
es la base en que se sustenta; sin ello, segln
criterlo de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién, "No puede declararse la responsabilidad del

acusado, ni imponérsele pena algquna",.

Relacidén entre Tipo, Tipicidad y Corpus
Delicti.- Estos conceptos se encuentran
relacionados I{ntimamente uno con el otro; el
primero se refiere a la conducta previamente
considerada antijuridica por el legislador y el
segundo, a la realizacidn del delito; en
consecuencia, para que pueda darse el cuerpao del
delito determinado, deberad existir previamente el
tipo delictivo correspondiente, razdén por la cual
se hace referencia a la doctrina del tipo en los

aspectos conducentes al fin propuesto.

Algunos autores, al diferenciar el tipo de la
tipicidad, argumentan gque, mientras el primero es

una creacién del legislador, la sequnda, en cambio
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es "La adecuacién de una conducta concreta con la
descripcién legal formulada en abstracto"; o "La
adecuacién de la conducta al tipo que se resume en

la formula nullum crimen sine tipo".

Indudablemente, el tipo representa algo
estatico, emanado, come antes se indico, del
-legislador; en cambio, la tipicidad responde a lo
tipico, a la calidad que le da ese caradcter; soélc
cobra dinamismo cuando existe una conducta
susceptible de ser ldentificada c<on la descripclidn

incluida en el cédigo Penal.

En el Derecho Penal Contempordnee, el tipo es
un elemento del delito, del cual se parte para
detexrminar la antijuridicidad cuando la conducta se

adecida al mismo.

swsta afirmacidn ha llevado a los autores al
acuerdo undnime de traducir al tipo en el apotegma
NULLUM CRIMEN SINE TIPO; en cambio, corpus delicti
es un concepto béasico en el Derxecho de
Procedimientos Penales. Del tipo dependera que el

proceso pueda alcanzar sus fines,; y en cuanto a los
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representan, - las fuerzas

onen’, en ‘marcha - 1a dinamica del

1. cuerpo del delito "Son los
C ptég;antes de la  conducta o heche
'dechtiwcg} en ;:onsecuencia, para ese fin sera
necés}ax:io determinar si estd probado el acto
punible, lo cual corresponderd a 1lo objetivo,
's'ub;jer.ivo Yy normativo, de acuerdo con la
descripcidén legal de cada ilicito de los previstos
por el leglslador en el Cddigo Penal u otras

leyes".27

De la doctrina, en general y también de la
legislacidén se desprende que conforma el llicito
. penal el elementoc objetlve o material referido, al
sujeto activo que realiza una accidn y una misidn,
asi como complementariamente al sujeto pasivo
(persona fisica), y a la cosa, objeto del delito.

En consecuencia, lo objetivo o material corresponde

27.° COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit., p. 275.
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a estados y procesos externos susceptibles por los
sentidos "Objetivos", fijados en la Ley en forma
descriptiva y Estados y procesos animicos en otras
personas que no sean precisamente el autor", por
ejemplo: Privar de la vida a una persona, causar
una lesién, apoderarse de una cosa, la realizacién
de una coépula, etc.; asimismo <y tomando en
consideracién que en cada tipoc se describe un
ilicito, en éste se incluyen también,
circunstancias, elementos, condiciones,

sefialamientos de los medios y el resultado.

Para jlustrar ésto, basta sefialar que algunos
llicitos exigen referencias como las que enseguida
sefialaremos : Temporales, como en los casos
previstos en el articulo 123 del Cdédigo Penal;
especiales o de lograr allanamiento de morada y
otros 1ilicitos, previstos en 1los articulos 285,
364, 381 y 381 Bis, del Coédigo Penal; a los medios
o forma empleada para llevar el resultado, puesto
que alqunos llicitos no podrian serlo con la
ausencia de ese elemento material, como el uso de
la violencia, tratandose del delito de violacion;
al sujeto activo, ya que este debe reunir las
cualidades exigidas por el {ilicito; peculado,

delitos cometidos por servidores pidblicos; al

68



sujeto pasivo, en virtud de las cualidades de este
{(estupro, -abandono, etc.), el resultado, cuando es

considerado como indispensable (homicidio).

El" 'elemento. o elementos normatives, son

'agugll:os a: }los ‘que’ ‘se llegan  mediante una

'jux‘.'id‘.lvz’:a * (cosa mueble, perjuicio,

'p‘ﬁbllcp'), o . cultural . (aprobacién, vida,

_erético sexual,’perjuicio, etc.).

: .Los ~elementos subjetivos implican una
valoracidn desde el punto de vista objetive de la
antijuridicidad, pues corresponden a estados vy
procesos animicos del agente y que conforman
caracteristicas del ilicito, como por ejemplo: El
del agente y que conforman caracteristicas del
llicito, como por ejemplo: El deseo o propdsito
erético. sexual, el &nimo de ofender, el é&dnimo de

lucro, etc.

Al referirnos a lo material u objetivo de la
ant'ij‘ufidlcidaq‘, con ello indicamos que asi la

; conslde}ambg en cuantoe afecta intereses
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fundamentales protegidos juridicamente en una

organizacidén social.
De lo anterior se concluye que elytj.po penal
puede tener como contenido seqin el caso:
A).- Lo meramente objetivo.

B).- Lo objetlvo y normativo,

: “objétive, ‘la n"é;'lx:maiﬁlvo iy 1o.sub'jé_‘c>i_vo.

/D) /= Lo ohjetivo y subjetivo.

‘En co'nsre:uenC1ar el cuerpo del delito se da
cgando hay tipicidaa, segin el contenldo de cada
tipo, de tal manera que, el cuerpo del delito
corresponderd atendiendo a la situacldén concreta:
A lo objetivo; a lo subjetivo y normative; a lo
objetivo, normativo y subjetivo; o blean a 1lo

objetivo y subjetivo.

Para demostrar lo anterior; basta pensar
respectivamente en el delito de heomicidio
(objetivo); en el dellto de estuproe (objetivo y

normativo), en el delito de robo (objetivo,
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normativo, subjetivo), y por iltimo en el delito de
atentados al pudor (objetivo y subjetivo).

f Envtesumen se puede afirmar: El1 cuerpo del
delito corresponde, en la mayoria de los casos, a
lo qué generalmente se admite como tipo, y en casos
menos generales a lcs'que corresponde como figura
‘delictiva o sea: "El total delito", (robo, abuso
de confianza, fraude, allanamiento de morada,

etc.}.

'jrlnﬁeggépién y: comprobacién del cuerpo del
delito,  tomando .en cuenta que la legislacién

. mexicana se refiere a Integracién y comprobacidén
del éuéfpﬁ‘del delito, es importante hacer notar
que ‘con ello, alude a dos aspectos, frecuentemente
confundidos en la practica, y que en relacidén con

el tema -a estudio cbtnduce a errcres.

Integrar, sigaifica componer un todo con sus
partes; ‘en cambio, comprobar es evidenciar wuna
cosa, cotejdndola con otéo, repitiendo las
demostraciones que la prueban y acreditan como

clerta.
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La comprobacién del cuerpo del delito "implica una
actividad racional, consistente en determinar si la
conducta o hecho se adecia a la hipdtesis de 1la

norma penal que establece el tipo."28

La integracidn del cuerpo del delito es una
actividad, -en principic a cargo del Ministerio
Pﬁbiico;“duranCe la averiguacidn previa y tiene su

fundamento en operativos de cardcter legal.

Los Cddigos de Procedimientos Penales
‘indican: "Cuando el delito deje vestigios o pruebas
materiales de su perpetracion, el Ministerio
Piblico o el agente de la Policia Judicial lo hara
constar en el acta que levante, recogiéndolos si
fuere posible” {articulo 94 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal vy
108, 181 y demds relativos del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales).

De los preceptos citados se desprende que del

conjunto de elementos probatorios que se hayan

28, Colin Sadnchez Gulillermo, op.cit., p. 280.

72



logrado acumular durante la averliguacién previa,
dependerd que el cuerpo del delito resulte
comprobado. ESs innegable que la actividad del
Ministerlo Pablico, durante la etapa menclonada,
tiende esencialmente a la integracidén del courpus

delicti: esa es su funcién caracteristica.

La compxobacidn del cuerpo del delito implica
una actividad racional, consistente en determinar
8i la conducta o hecho se adecda a la hipdotesis de

la norma penal gque establece el tipo.

Puede acontecer que la conducta o hecho se
adecué a un solo tipo (monotipicidad) o a varios,
segin  la proporcién que aquél haya alcanzado
(plurotipicidad), integrindose tantos cuerpos de
delitos, en proporcién al alcance de la conducta o
hecho y en relacldn con el catdlogo existente en el
Cédigo Penal. Esto se logra compardandeola con los
tipos en los que pudiera adecuarse, para después
subsumirla en el que corresponda, tomando en cuenta
la relacién valorativa y prevalente entre los
medios utilizados para realizarla a 1los fines de

ésta, Y asi encuadrarla correctamente,
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subordlndndola, dado el caso, en su signlficado
finalistic¢o o en uno o en varios tipos (concurso de
tipos}.

En términos generales diremos que
responsabilidad es el deber juridico del sujeto de
soportar las consecuenclas del delito. Sin embargo
el articulo 19 Constitucional entiende por
responsabilidad la intervencién del sujeto en la
realizacién de una conducta, principal o accesoria

de adecuacidn tipica.

La probable responsabilidad del indiciado es
uno de los requisitos de fondo exigidos por 1la
Constitucidén General de la Repiblica para que
proceda legalmente la orden de captura o el auto de

formal prision (articulos 16 y 19 Constitucional).

En la practica como en la doctrina se habla
de responsabilidad probable o presunta, ambos como
términos sindnimos. Significan: Lo fundado en
razén prudente o de lo que se sospecha por tener

indicios.
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DEFINICION

,...Existe probable responsabilidad cuando

existen'elementos suficientes para suponer que una
‘persona ha tomado parte en la concepcién,
jptepé'AEién o ejecucién de un acto tipico, por lo
) éual:ésrsbmetido al proceso correspondiente.

"Articulo 13.- Son responsables del delito:

I. Los que acuerden o preparen su reallzacidn;

II. Los que lo reallcen por si.

III. Los que lo reallcen conjuntamente;

IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

v. Los que determinen a otro intencionalmente a

cometerlo;
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vI. Los que Jintencionalmente presenten ayuda o

auxilien a otro para su comisién;

VII. Los que en posterioridad a su ejecucidn
auxilien al delincuente, en cumplimiento a una

promesa anterior al delito, y

VIII. Los que intervengan con otro en su. comisidn
aunque no conste quién de ellos preodujo el

resultado,"29

El articulo 168 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales indica: "La probable
responsabilidad del indiciado se tendra por
comprobada cuando de los medios probatorios
existentes, se deduzca su participacién en la
conducta o hechos constitutivos del delito

demostrado".

La determinacién de la probable
responsabilidad del indiciado corresponde
fundamentalmente al Juez; sSin embargo también

conclerne al Ministerlo Piblico. Es indudable que

29. Coédigo Penal, Editorial Themis, México, 1992,
Tercera Edicién, p.22 y 23.
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durante la averiguacién previa, esta posibilidad si
procede la consignacién o la libertad del sujeto,
en base al andlisis de los hechos y todas las
pruebas recabadas, porgque ain habiendo integrado el
cuerpo del delito, sin estar demostrada la probbable
responsabilidad no podria cumplirse con el

ejercicio de la accidn penal.

La responsabilidad "es el deber juridico del

sujeto a soportar las consecuencias del delito."30

El o6rgano jurisdiccional por imperativo legal
debe establecer si existe probable responsabilidad
para decretar la orden de captura o el auto de

formal prisidn.

En ambos casos, el Juez hard un andlisis
légico y razonado de tados y cada uno de los hechos
consignados en autos, debe realizar un andlisis

previo valorativo de los elementos de cargo y de

30. ARILLA BAS, Fernando, El Procedimento Penal en
Méxicg, Editorial Cratos, México, 1986, p. 64,
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las “pruebas de ‘deoscargo. cuando éstas se hayan_

aportado.

Discernimos de qulenes opinan que durante el
término Constitucional de setenta y dos horas, solo
debe atenderse a las pruebas de cargo, tal criterio

es contrario al principio de legalidad y a la

imparcialidad que debe regir todos los actos y:

resoluciones judiciales.

En 1la préética bastan indicios paré
considerar la probable responsabilidad, el Juzgador
no debe atenerse exclusivamente a eso, sino atender
a las leyes adjetivas, para que previo andlisls de
los hechos, dicte una resolucidn consistente y
capaz de evitar procesos initiles y molestias sin

fin a las personas.

Las resoluciones dictadas son totalmente
apegadas a derecho, porque es 1légico que la
probable responsabilidad pueda destruirse, como
ocurre con frecuencla, sl dentro del término
Constitucional mencionado se practican diligencias
suficientes para desvirtuar el material probatorio

presentado por el Ministerio Piblico.
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Una vez dictado el auto de formal prisién
pudiera suceder que se desvanecieran los elementos
en. que se hubiere apoyado, y como consecuencia se

.lograra-la libertad del procesado.

En el otro aspecto sefialado, al resolver el
Juez la situaclon juridica del procesado durante el

te:mino de ‘setenta y dos horas, por primera vez,

f,estudiara,las modalidades de la conducta o hecho

péra"de;erminar hasta donde es posible en ese

momento:

Primero.- En cual -de los formas (dolosa,
culposa), debe situnarse. al probable autor de 1la

misma, y

Segundo. - La ausencia de probable
responsabilidad por falta de elementos, o 1la
operacién de una causa de justificacidén o cualquier
otra eximiente. -

e .
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CAPITULQ TERCERO

DETERMINACIONES EN LA PREPARACION DEL PROCESO

I.- FUNDAMENTO LEGAL

Las determinaciones en 1la preparacién del
proceso penal, encuentran su fundamento legal en
los - diversos ordenamientos, que van desgsde 1la
‘constitucidén hasta los diferentes cédigos que

regulan el procedimiento penal.

El principal ordenamiente en todas las
materias es la Constitucidn y aqui encontramos el
articulo 19 que establece que ninguna persona podra
ser detenida por mas de tres dias sin que se
justifique su detencidn por una orden de
aprehensién dictada por un Juez de 10 Penal. Este
precepto, qQue ademds es una Garantia Individual, da
sustentacidn juridica al Auto de Formal Prisidn,
que es la principal determinacidén en la preparacién
del Proceso Penal, vya que aqui se 1lnicia el
procedimiento. Para el auto de sujecién a proceso

-
cuando el delito que se le imputa al procesado lo
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amerita, tiene los mismos elementos que el auto de

formal prisidn y también ahi empleza el proceso.

De la Constitucién ya comentamos el articulo
19, el cual es una garantia para el presunto
responsable, pero ese mismo articulo habla acerca
de que nadie podréd ser juzgado por otro delito del
que se le imputa en el mismo proceso, se le tendra
que sequir por separado otro jJuiclo en caso de que

se le imputara otro delito.

El articulo 19 Constitucional es por lo
tanto, el articulec del cual se deriva el sustento
legal para las determinaciones en la preparacién de

los procesos penales.

En el Cédigo de Procedimientos Penales
?edefal, para el Auto de Formal Prisién, 1los
articulos del 161 al 166 requlan y explican 1las
formalidades que el Juez Federal debe segulr para

dictar dicho auto.
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Para el auto de Sujecién a Proceso, lo
regulan 1los mismos articulos que para el Auto de
Formal PriSién, en cuanto a la forma; y para el

:Agt0~de Libertad por Falta de Elementos, serad el
artigulo'167, el. que funda a esta determinacidn en

probgsos-dde;lleva a cabo un Juez Federal.

Elrcéaiéo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal) en sus articulos del 297 al 301,
regulan al Auto de Formal Prisién y los articulos
del- 302 al 304 fundan al Auto de Libertad por Falta

de Elementos, para Procedimientos del Fuero Comin.
II.- AUTO DE FORMAL PRISION

El Auto de Formal Prisidén se dicta en al Auto
de Término Constitucional, es la resolucidn
riudiclal que se dicta por estar comprobados los
elementos integrantes del cuerpo del delito y 1los
datos suficientes para presumir la responsabilidad,
sujetando de esta forma al inculpado, al resultado

definitivo que dicte el juzgador.
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Para ¢l maestro Gonzilez Bustamante “el auto de
formal prisii:fm tiene por objeto definir la

situac'ié,n" juridica del indiciado y fijar el delito

o los delitos \pox: los gque debe seguirse el

procesa. "'31

EL ","Auﬁp‘ ;;le, f"oﬁr‘!;alu éris'iénfriiene les
siguléngeg eyfra;v:tc‘:isfzr E v

a)”.—.:—'El aujeﬁo queda sometido "a la
jurisdiccién del Juez, abriendo el término de la

fraccidén VII del articulo 20 Constitucional.

B).- Fija el tema del proceso, es decir,

_precisa los hechos por los que ha de seguirse éste.

c).- Justifica la Prisién Preventiva,
perc no revoca la Libertad Provislonal concedida,

excepto cuando asi lo determine el propio auto.

d).~ Seifiala el procedimiento que ha de

seguirse: ordinario o sumario, segqin el caso.

31. GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, op. cit.
p.181.
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"‘e)._,- suspende los'»'dexv-e'chgs

138 fraceién’ II, de la :Con

- VVEQ impartante destacar, que el Juez puede
‘Vra;lr’.f.l‘a;‘ la clasificacién hecha por. el Minlsterio
’,l-"»urblico. en la consignacién respecto del delito,
'péro siempre que se trate de los mismos hechos, ya
que el delito por el cual se ha de seguir el
proceso se define en el Auto de Formal Prisidn no
antes. Entonces, esta resolucidén resulta necesaria

para los subsiquientes actos procesales.
III.- AUTO DE SUJECION A PROCESO

En el caso, de que se encuentren comprobados
los elementos integrantes del cuerpo del dellto y
‘los datos suficientes para presumir la
responsabilidad del procesado, y el delito merezca
pena no privativa de la libertad o alternativa, se
dictara resolucidn judicial de sujecién a proceso,
cuyo fundamento legal lo encontramos en el articulo

301 del Cddigo Adjetivo Penal.

‘de ’ciudadarii_a .

st{édc.@. on ;
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IV.- -AUTO DE,LIEERTAD POR FAiTA DE ELEMENTOS

S1' dentro 'de las’se;enté y dos horas no se
reunen los requisitos hecesarios para dictar Auto
de Formal Prisidén o de Sujecidén a Proceso, segiin el
caso, se dictard el auto que en el procedimiento

comin. se denomina de Libertad por Falta de Méritos,

: 1'51 auto de Libertad por Falta de
Elementos..."No tiene los efectos de una sentencia
definitiva ni equivale a una absolucidén de 1la
instancia, por 1lo cual no cae dentro de la
prohibicién contenida en el articulo 22 de 1la
Constitucién. Tampoco constituye un auto de

sobreseimiento."32

Asimismo, sl al vencimiente del término
Cbhﬁﬁiﬁuéiohal, ha quédado demostrada plenamente la
‘concurrencia de alguna causa extinta de la
responsabilidad, lo procedente es decretar Libertad

Absoluta con efectos definitivos.

32. PALLARES, Eduardo, Prontuaric de

Procedimientos Penales, Editorial Porria, México,
1986. Décima Edicidn, p.65.
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CAPITULO CUARTQ: REFLEXIONES

X.~- EL TERMINQ ES SUFICIENTE?

El término de setenta y dos horas que sefala
el articulo 19 Constitucional, para Justificar la
‘detencién de una persona con un auto de formal
“prisidén. Desde nuestro punto de vista creemos gue
este término que es una garantia constitucional, no
siempre es suficiente para que el Juzgador pueda
valorar las pruebas que tiene para determinar la
presunta responsabilidad del indiciado y comprobar
el cuerpo del delito, debido a diversas razones que
pueden ser desde la saturacidn de expedientes en un
juzgado, hasta tener gque estudiar un expediente que
resulte muy voluminoso debido a sus constancias y
le sea muy dificil al juzgador dictar la orden de
aprehensién en un Juicio, ya que a lo mejor neo
tiene la certeza de gque se reunan todos los
requisitos que tiendan a demostrar la presunta
responsabilidad del indiciado Y esto puede
ocaslionar resoluciones precipitadas que como
consecuencia puede traer una violacidén de garantias
al indiciado o dejar impune a una persona que ha

cometido un delito.
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Para que no sucedan estas situaciones en las
que el juez puede dictar un auto sin tener lo

elementos: necesarios.
IXI. HABRIA QUE AMPLIARLOQ?

Consideramos de capital importancia que el
término Constitucional gque actualmente se concede
al juzgador para determinar la situacién juridica
del inculpado, resulta en la vida préctica
insuficiente, por lo que considerames necesario
ampliar cuando menos unas 24 horas mas dicho
término. Entendiendo esta ampliacién como una real
garantia aplicable por regla general y no sclamente
para los casos en que el indiclado lo sollcite, tal
y como se contempla actualmente en el Cddigo de

Procedimientos Penales.

En la practica neos hemos percatado que
debido a 1la funcidén monopolizadora del Ministerio
piblico en la Investigacién de los delitos, al
presunto responsable no se le permite durante la
averiguacién previa aportar todas las pruebas a su

alcance, ésto da como consecuencla que en muchas
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ocasiones el Ministerio Piblico decida segin su
apreciacidn la situacidn de un presunto
responsable, pudiéndose dar el caso que el
indiciado con un poco de tlempo pueda aportar los
elementos necesarios para desacreditar su presunta

responsabilidad.

Por estas razones consideramos que si
procederia ampliar el término Constitucicnal para
que el juez determine la situacidn jJuridica vy
proceda a dictar el auto al que se refiere el

articulo 19 constitucional.

III. OPINION PERSONAL

Al haber analizado durante la realizacidn de
este trabajo las determinaciones en la preparacién
del proceso penal que puede dictar el juzgador,
hemos observado que el término Constitucional de 72
horas que sefiala el articule 19 constitucional,
puede resultar insuficiente por diversas razones

tales como:

88



* Insuficiente cuando el expediente resulta
voluminoso siendo por tanto muy dificil para el
juzgador determinar y analizar detenidamente las

pruebas aportadas por las partes.

* La saturacién de juicios en tréamite en los
diversaos juzgados penales, tanto del orden federal

asi como del fuero comin.

Por las razones expuestas, consideramosg
neces‘ario ampliar dicho término por lo menos 24
horas mids, de tal forma que el juez tendrd mayor
tiempo para poder comprobar el cuerpe del delito y
la presunta responsabilidad del indiciado y asi
podréa evitar injusticias cometidas a causa de la

premura.
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. CONCLUSIONES

PRIMERA.~ La averiguacién previa marca la pauta de
lo que serd el desarrollo de la preparacidn del

proceso.

Una deficiente averiguacién previa tendrd como
efecto necesario una injusticia, una molestia al
particular, por eso es fundamental que el juez

determine sin prisa.

SEGUNDA.- El Ministerio Piblico debe' ante todo
entender s8u verdadera funcién que es ser un
representante social, en donde le interese adlo

encontrar la verdad histérica y no fabricar

delincuentes.
TERCERA.- La preparacién del proceso es la sequnda
etapa del procedimiento penal, que tiene

fundamental iIimportancia en el desarrollo de las

sigulentes etapas procesales.
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CUARTA. -~ La preparacién del proceso se credé como
seguridad para el ciudadano, es declr, como su
nombre lo indica, se prepara el proceso; si no se
hace con conciencla y con tiempo suficiente,

llevaremos muchos procesos 1initiles.

QUINTA.— Al analizar la etapa de preparacién del
proceso  consideramos insuficiente el término
Constitucional de 72 horas para que el juez defina

con justicia la situnacién juridica del Iindiciado.

SEXTA.- Es necesario ampliar dicho término por lo
menos 24 horas mas, para quedar en 96 horas,
pudiendo solicitar el indiciado que se amplie 72
horas mds, como actualmente lo autoriza nuestra
legislacién, para que en este tiempo se analice con
mayor detenimiento las pruebas aportadas por las
partes desde la averiguacidén previa y asi se
determine con toda justicia la situacidén juridica
del indiciado. Esto ocasionard menos molestias a

los particulares y mayor sequridad juridica.

SEPTIMA.- Para tal efecto tendrd que modificarse

el articulo 19 de la Constitucidn Politica de 1los
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Estados Unidos Mexlcanos ampllandose el ' téxmino

mencionado anteriormente.

GCTAVA,. - Se debe crear una conciencia entre los
Jueces para que no determinen s6leo en  base al
Pliego de conslgnacidén, sino que valore vy dé
oportunidad de probar, sin que se wvuelva un juicio

previo al proceso.

NOVENA., - Como 1dltima conclusidén diremos que el
procedimiento penal es diferente a otroes del
derecho ya que aqui se tutelan los valores supremas
del hombre y por tal motivo es menester del juez
preparar el proceso con toda conciencia, ya que un
proceso equivocado ocasjona la creacidén de un
resentido y por ende muy probablemente un préximo

delincuente.
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