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INTRODUCCION

Como un resultado de la necesidad del Comercio, en
la antiguedad surgieron las transacciones financieras como
consecuencia de los arreglos comerciales, ya que en las Lonjas
o Bolsas las nmercancias no éran traidas materialmente a los
mercados, sino que Unicemente se traficaba con los valores
que las representaban, por lo que el Siglo XVI, en las Bolsas
no transcurria un sélo dfa del afio, en gue no se negociaran
éstos valores, lo que contribuyé a la concentracién de operacio-

nes comerciales y financieras.

Por lo tanto era importante tener una buena reputa-
cién en la Bolsa, ya que éstas fijaba la tasa de interés, asi
como la cotizacién de la misma, que actusban sobre el crédite

de los particulares.

Con el transcurso del tiempo surge como elemento
esenciasl de la economia industrial, la Sociedad por Acciones,
figura que permite el acopio del capital impresindible pars
la produccién en masa, garantizando con elle l1a separacién
de la funcidn empresarial y la propiedad, obtenido como resulta-
do de la produceidn necesaria para la economia politieca, por
cuanto a ls Empresa por Acclones- queda independizada de la

suerte y la voluntad del propietario individual.



Es claro que éste desarrollo de las Bolsas y de un
Mercado Nacional de Valores eficaz, sdlo ha podido darse en
aquellos sistemas en los que impera la libertad y la democra-
cia, tomando en cuenta en primer término que la pelitica dotd
de un marco juridico & los deberes sociales de la propiedad
Y las exigencias sociales del trabajo, y segundo, por lo que
hace a la concurrencia esta queda sujeta a trabas en el mercado
as{ como los Sindicatos, el Cooperativismo y el Capital, que

son fuerzas econdmicas importantes, afiadiendo 1la Economia

Politica del Estado.

El Capital de 1las Sociedades por acciones con el
paso del %tiempo se ha escindido, logrando asi la reparticidn
més justa del capital, de ahi la fé en la Bolsa como una insti-

tuecidén de distribucién de bienestar.

Es importante recordar que el desarrollo de una Bolsa
y de un Mercado Nacional de Valores se d4 Unicamente en los
sistemas en los que impera la libertad y democracia, la falta
de observancia de éstas presupone la extineidn de ambas o

su falseamiento.

Ahora bien por lo que respecta a la libertad, democra-
cia y derecho, principios fundamentales, éstos son esenciales
para la existencia la Tesis del Capitalismo de "LAISSER FAIR",

como principio fundamental que condicione la existencia de



un Mercado de Valores eficaz, sino por el contrario se deberd

estar a un control justo por la normatividad juridica.

Lo anterior es la razén fundamental por la cual el
Estado cre6 la Comisidn Nacional de Valores, implementéndose
de muy diversos programas de fomento, carentes de analogia
y wmuy lejanos al objetive principal de estudio. Asimismo es
importante mencionar que ésta es resultado 1légico de la evolu~

cién histérice nacional.

El 16 de Abril de 1946, por Decreto Presidencial
es creada la Comisidén Nacional de Valores, misma que presentd
problemas de orden Constitucional y procedimental para su
aplicacidn atentando con ello a lo previamente establecido
en la tesis +tradicional de Montesquieu. Efectivamente sus
funciones abarcan, en mayor o menor grado, ademds de la facul-
tad administrativa de regulacidn, las que han sido designa-

das cuasi-legislativas y cuasi-judiciales.

La Comisidén Nacional de Valores esta envestida de
personalidad juridiea propia. Se observan cascs en que la
complegidad de la administracién piblica determina el estable-
cimiento de organismos que no corresponden estrictamente =
la unided de un sistema doctrinal o legislativo, se le provee
de personalidad juridica para 8l ejercicio de sus funciones,

permaneciendo Jjerdrquicamente subordinadas al poder central.



Aunado a lo anterior trataré a lo largo de esta tesis,
de demostrar la falta de personalidad Juridica con que se
ostenta la Comisibén Nacional de Valores, ya que la creacién
de este organismo no corresponde estrictamente a la unidad
del sistema doetrinal o legislativo existente. Por tanto todos
aquellos actos realizados por este drgano se encuentran vicia-
dos por nulidad absoluta, o como lo contempla nuestra legisla-
cién, como la inexistencie juridica., En este caso me refiriré
especificamente a la proposicién del nombramiento de la Comi-
sién Nacional de Valores como arbitro en las contiendas lleva-
das a cabo entre los particulares y las Cazas de Bolsa, al
efecto trataréd de acréditer dicha cuestidn con varios criterios

debidamente fundamentados en nuestra propia Ley.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
COMISION NACIONAL DE VALORES

El origen del capitalismo estd Intimamente ligada
con las Lonjas o Bolsas que desde el Siglo XVI adquirieron
importancia mundial, particularmente las que operaron en Ambe-

res y Lyon.

En las ferias, las transacciones financieras nacieron
cemo resultado de los arreglos comerciales, pero en las Lonjas
o Bolsas, las mercancias no eran traidas materialmente al
mercado, se traficaben nada més con los valores que las repre=
sentaban. La Lonja de Lyon le dié mds importancia a las finan-
zas que al comercio. Su desarrollo ademds fué en parte obra
de las leyes de Francis porque fué la plaza en donde se negocia-
ban, de prefersncia, los enmpréstitos piblicos y & la que
afluian los banqueros, en su mayoria de Italia o de Alemania

del Sur.

En el Siglo XVI, las Lonjas o Bolsas sucedieron en
importancia a las ferias tento en el comercio de nercancias
cuanto méds en el de dinero. En las ferias, las operaciones

se efectuaban ocasionalmente} en las Bolsas de cambio no trana-



curria un sdlo dia del afio en que no se negociaran mercancias
y valores; son estas diltimas las que contribuyeron intensamente
a la concentracidén de operaciones comerciales y financieras.
Estaban abiertas a los mercaderes de todas las naciones como
nos revela la inscripcién del frontén de la Lonja de Amberes,
cuya creacidén en 1531, fud un acontecimiento de gran importan-

c¢ia en la historia del capitalismo.

Precisamente por la actividad de las Bolsas de cambio,
los acontecimientos politicos y la opinién piiblica enpieza
a tener una gran influencia sobre los negocios. FEsto explica

el origen de las gacetas que dan a los traficantes las noti-

cias que necesitan conocer.

Las Bolsas actuan asimismo sobre el crédito de 1los
particulares, pues a todo hombre de negocios le interesaba
tener en ellas buena reputacién. Por otra parte, nada habia
tan importante en una plaza comercial como las cotizaciones
de la Bolsa y las tasas de interés fijadas por éste, en rela-

cibn estrecha con sus acontecimientos y los del crédito pibli-

CQ.

Como elemento escencial de 1a economia indistrial,
surgié la sociedad por acciones. En primer lugar, sélo por
medio de la misma es posible el acoplo y aceptacién del capi-

tal imprescindible para la producciédn en masa y, en segundo



lugar, solamente mediante su peculiar separacidén de la funcidn
empresarial y la propledad, se garantiza la continuidad y
produccién necesaria para la economia politica, por cuanto
la empresa por acciones queda independizada de la suerte y

voluntad del propietario individual de una participacidn.

Son estas dos entideades, Lonjas o Bolsas y Sociedades
por acclones, factores determinantes del nacimiento y evolu-

cién del capitalismo moderno.

No creo que se pueda tomar en cuenta la tesis del
cambio o transformacidén social de las instituciones mercantiles
que procedleron a la Bolsa hesta llegar 2 donde la contem-
plamos hoy; los mercados, ferias, Lonjas, casas de contrata-
cidn, ete. No fueron Bolsas, sino antecedentes de éstas. Las -
Bolsas vienen con el capitalismo mobiliarioc.y como se ha diche,
la més antigua de ella, la de Amsterdam, surge a rafz del
trdfico accionario de las compafiias de Indias en 1602. Natural-
mente, del capitalismo mobiliario y del proceso de industriali-
zacibn, emerge la sociedad andnima, la accidn, la obligacién
y el titulo de valor, que formaron base objetiva de la contra-

tacidn.

Siempre me ha inquietado encontrar hasta que punto
es posible conciliar la aficidn e interds por el derecho brusd-

til y por los mercados de capitales, vinculados en forma inevi-



table con el sistema capitalista; con las posturas propias
del socialismo moderno, cuyos postulados parecen en algunos
casos atender mejor & la problemdtica de nuestro pais latinoa-

mericano.

Es clarc que la realidad depende del marco politico
y econdémico en el que pretende establecerse o perdurar, necesi-

ta de un entorno que le pernita cumplir con sus funciones.

El desarrollo de una Bolsa y un mercado nacional
de wvalores eficaces, sdélo puede darse en aquellos sistemas
en que imperen la libertad y la democracia. Cualquisr falle
puede presuponer la suspensién de ambos o su falseamiento

de forma clera o encublerta.

Libertad, democracia y derecho de propiedad, son
esencias para la existencia nisma de la Bolsa. Por carecer
de alguno o de todos estos requisitos, desaparece la Bolsa
en Rusia y en las Repliblicas llamadas socialistas; desapa-
rece también o no puede siquiera 1llegar a formarse en paises

como Argentina, Cuba, Etiopia o Laos.

Por ello, vale la pena hacer referencia a algunas
notas que en mi ccncepto hacen del capitalismo de hoy algo

totalmente diferente al de mediados del siglo pasado; el capi-



lispo de "laisser faire", el capitalismo de concurrencia sin

trabas que Marx tomaba como base en su critica.

En primer término, la politica social dotéd de un
marco juridico a los deberes sociales de la propiedad a las
exigencias sociales del trebajo; por otra parte, con la forma-
cién de "los trust" y wmonopdlios, la concurrencia quedd sujeta
a trabas en el mercado; los sindicatos por su parte, en el
mercado de trabajo, velan por los intereses del trabajador,
representando un elemento negocisdor equiparable en el poder
al capital; el cooperativismo modificé la estructura funcional
del capitalismo, pues los consumidores se han convertido,
por medio de las organizaciones cooperativas, en una importante
fuerza econdémica y socisl. A ello hay que afadir la politi-
ca econdmica del Estado, que ha creado un extenso derecho
econémico, al grado que en México ha sido considerado en fechas
recientes a nivel Constitucional la rectoria del Estado en

materia econdmica.

Marx vinculd la sociedad por acciones a la concentra-
cién del capital, sin embargoe, la evolucién real ha negado
la confirmacién de su teoria de concentiracidén de capitel,
se produjo un aumento en el nimero de los magnates capitalis-

tas, en el nimero de los poseedores de capital.



Bersadin ha sefialado que el capital de las grandes
empresas industriales se reparte entre el gran grupo de aceic-
nistas y que para un cierto crecimiento de las empresas, lc:
capitales concentrados en las mismas, han de escindirse en
participaciones en forma de acciones. Precisamente la acciédn
que segln Marx deb{a ser el mis importante vehiculo de concen-
tracidén, mostrd posibilidades de demoeratizacién de la propis--
dad de la Industria. Con la propiedad de las acciones, nacid
una fuerte clase media poseedora tanto en lo relativo al ingre-
so como a la escala social, se insertd entre los grandes capi-
tales y rectores de la economia de una parte, y los trabajado~

res y empleados dependientes de otra.

Hoy dia, se aprecian cada vez més las posibilidades
que lleva en si la aceién, en cuanto a facilitar la copropie-
dad de los trabajadores en las empresas que los ocupan O en
otros; por lo que respecta a la sociedad por acclones, surge
asi para la reforma soclal, nuevas exigencias tanto del lado
de su subordinacidén al fin social de la economia, o sea la
demoeratizacién de la propiedad de la industria como con rela-

cién a la posicién del tirabajedor en la enmpresa industrial.

En esas condicionses puede concluirse que el modo
nés idoneo para el desarrollo de la Bolsa y el mercado nacional
de valores, es el que se denomina economia social de mercados;

es decir, una economiam de mercado controlado en el sentido
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de una accién que se proyecta a asegurar una adecuada evolu-
cién de determinadas variables macroecondmicas, y al contener

el poder de ciertas organizaciones y centros de control.

Seglin Olariaga, autor Espafiol del trabajo denominado
“la Bolsa anta la socializacidén y el colectivismo" publicado
en Madrid hace pocos siios, lo que la economia social del merca-
do pretende es una socializacién moderna acompadiada al nivel
de desarrolle del pais, la reduccidn al minimo de la politica
de nacionalizaciones y la despolarizacién de las organizaciones
sindicales obreras. Para Olariaga y otros economistas, estas
son reglas de oro que debe de observarse escrupulosamente,
sefialando que por encima de 1las consideraciones que ponen
énfasis en la socializacidn o el colectivismo lo proplo de
la obra presente es la participacidn, es decir, participacién
en la propiedad, en la direccidén, en la organizacién y en

la informacién.

Puede reconocerse que la socializacidén llega a ser
un auténtico obstdculo &l crecimiento, puesto que si se llevara
nds alla de un clerto limite la prestacién de servicios pibli-
cos, se Aincurririas en deseconomia y se obstaculizaria hasta
tal grado el desarrollo de la economia privada que el paro

resparece como problema endémico eacompafiado de inflacidn.
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Por otra 7parte la naclonalizacidén utilizada como
un medio de llegar al colectivismo no mejora la distribucidn
de la renta y contribuye & incrementar la consentracidén del
poder econdmice y cuando viene esociada & la obtencidn del
poder politico, produce la caracteristices de Coalicién politi-
co-industrial propia de las economias colectivizadas del este

Europeo.

En cambio, 1a participacién significa tomar parte

activa, ser protagcnista y no espsctador o sujeto pasivo.

La teoria de la participacidén estima que la participa-
cién salarial ha de venir también acompafiada de un acceso
masivo del pueblo a la propiedad de las empresas, a través
del Mercado Nacional de Velores y de su institucidn represen-
tativa a la Bolsa. Todos los paises que se han interesado
por el fendmene han conseguido, hasta un cierto limite, dinami-
zar sus mercados Yy pese a condiciones a veces impuestas, los

avances son muy dignos de tomarse en cuenta.

De shi la £é en la Bolsa como instrumento de distribu-
cién de bienestar y potencisl generadora de un modelo contro-

vertido, pero de ninguna manera derrotado, denominado capitalis-

mos pupular.
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1. CAUSAS QUE MOTIVARON IA CREACION DE LA COMISION NACIONAL
DE VALORES.

la Comisién Nacional de Valores es un Organismo Guber-
namental puesto en marcha por el Estado, a efectc de que impul-
se el mercedo de valores, ya que dicho mercado no tiene compa-
rativo por su tipo suigeneris y sus deflciencias particulares,
es 1o que la distingen indubitablemente de otros mercados
del mundo. Por lo que, como es de suponerse sl Estado ha desa-
rrolle un programa de fomento que no tiene ninguna semejanza
alguna con la de otro pafs. Asi pues es diffcil enconterar
analogias con otros organos que en apariencia son similares
en el extranjero y dificilmente también se encontrard un patrén
o tipo ya conocido del drgano administrativoe que me propongo
enalizar,. En virtud de que si se parte de la base de que dicho
organismo, asi como el mercado de valores es un simple resulta-
do de las necesidades dictadas por la historia nacional, se
estar{a hablando en consecuencia, de un producto de é&sta.
me refiero especificamente al antecedente inmediato de 1la
Comisidén Nacional de Valores, en la desaparscida Conisidn
creada por la "ley que establece los requisitos para la venta
al piblico de Acciones de Sociedades Andénimas" de fecha 30
de Diciembre de 1939, publicada en el Diario 0ficial de 1la
Federacidén de 1 de Febrero de 1940. Ests érgano estaba integra-
do por tres tituleres: dos nombrados por el Presidente de

la RepQblica, en aguel entonces a propussta de la Secretaria
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de Economia y Hacienda, respectivamente, y otro, designado
por la Bolsa de Valores de la Ciudad de México, lnica existente
en la Repiiblica en aquel entonces. Sus atribucliones se concre-
taban a autorizar o vetar el ofrecimiento al piblico de accio-
nes de sociedades andénimas, previa verificacién de la legali-
dad de la emisidén. Por tal motivo, la Comisién estaba facultada
para verificar los datos presentados por los interesados y
practicar las investigaciones que estimara oportunas, y sdlo
debia de otorgar la autorizacidén para la oferts al piblieo,

cuendo se reunieran los sigulentes requisitos:

A.- Que la empresa ofreciera garantias normales a
los adquirientes de las scciones, atendiende a la naturaleza

del negocio.,

B.~ Que la misma admitiera considerar las aportaciones
destinadas de numerario al valor gque resultara del avalio
que la Comisidn mandara practicar modificando para ello, cuando

fuers necesario, su Escritura Socisl; y

C.- Que aceptara que la Comisién vigilara las inver-
siones y la marcha de los negocios, con la facultad de convocar
a la asamblea de acclionistas., A tal efecto, quedaba facultaba
para nombrar un Auditor permanente quien tendria facultad
de fiscalizaeidén en la contabilidad y demds documentos de

la sociedad.
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Eran recurribles ante la Secrataria de Economia 1las
resoluciones de negatorias de la autorizacidén, debiendo de
interponerse este recurso por eserito y presentarse ante la
prople Comisién, dentro de los cinco dies siguientes a 1la
notificacidén. ILa Secretari{a debia resolver dentro de los quince

difas posteriores a aquel en el que vrecibiera el expediente.

La Ley precisaba con claridad el radio de la oferta

piblica de valores, al indicar que se entenderia por tal caun-
do:

A.- Se hicieran pliblicas por periddico, invitande
a la suscripcidn de los titulos o se efectuaran transmisionss
radiotelefdnicas, o exhibiciones cinematogréficas, o se fijaran

avisos en lugares pifiblicos, con el mismo objeto.

B.- Se hicieran circular ejempares impresos de progra-
mas o se dirigieran comunicados & personas con las que el

repitente no tiviera relacidn anterior de negocios.

C.- 8Se establecieran oficinas o se nonmbraran agentes
al efecto, las sanciones y responsabilidades se establecian

en los siguientes términos:



a) Pena de tres meses a seis aifos de prisidén por

ofrecer al pliblico aceciones no autorizadas.

b) Multe de $ 100.00 a $100,000.00, por operar accio-
nes no autorizadas en oficinas o despachos habitualmente dedi-

cados & la prédctica de operaciones con titulos o valores;

c) Obligacidén subsidiaria ilimitada frente a terceros
por parte de las personas que controlaran el funclonamiento
de 1la sociedad andnima, ya sea que tuviera o no la mayoria
de las acciones, por actos ilicitos imputebles a la compafiia.
Esta responsabilidad debia de exigirse en los términos dsl

pdrrafo primero del Artfculo 24 de la Ley General de Socieda-

des Mercantiles.

Esta Ley, aunque significaba un gran proceso en la
técnica legislativa de proteccidén & los inversionistas, ado-
lecia de grandes y graves deficiencias. Un gran tratadista
afirma que "Quienes quieren evadirlas no sbélo tienen a su
alcance la constitucién de 1la sociedad conmanditaria por accio-
nes, sino también el recurso de constituir la sociedad por
suscripcidén de todo el capital, procediendo con posterioridad

a la cesidn de las acciones" (1)

(1) Rodriguez y Rodriguez Joaguin, Dr. La Nueva Ley sobre ven -
ta de Acciones y Proteccidn de los Socios y de Terceros. Re
vista Jus. TOmo IV, México 15 de Marzo de 1940, Pig. 217.
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El reglamento de la Ley - que establece requisitos
para la venta de acciones de sociedades andnimas, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 15 de Agosto
de 1940, configura minuciosamente las atribucicnes confiadas
a le Comisién por su Ley Orgénica. Establecid las reglas
del funcionamiento de la Comisién al decir que debis fungir
como Presidente de ésta el miembro designado a propuesta de
la Secretarfa, el propuesto por la Bolsa de Valores de la
Ciudad de México. Los acuerdos de la Comisién debian tomarse
por mayoria de votos y en todo caso el Comisionado disidente

debia expresar las razones que fundaran su divergencia.

Fijaba los requisitos bisicos del trdmite al estable-
cer que las solicitudes presentadas ante la Comisién debian
formularse en todo caso por la persona que llevara la represen-
tacién legal de 1la emisora, aunque la oferta pretendiera
hacerse por titulares de las acciones; y exigia que los estados

de contabilidad fueren certificados.

La herencia nds valiosa que nos dej6é dicho ordenamien-
to, casi totalmente derogado, ha sido indiscutiblemente, su
ninuciosa reglamentacién de 1las facultades juridiccionales
de la Comisién. Este legado ha sido conservado con ligeras
veriantes, por la Ley de la Comisién Nacional de Valores en

su Articulo 40.
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Y en efecto de entrar a un andlisis més seriec de
los motivos que crearon la Comisidn Nacional de Valores, am-

pliare con las causas econdémicas, psicoldgicas y juridicas:
CAUSAS ECONOMICAS

En términos de economia, se afirma de que México
es un pals pobre de capital, desgraciademente esta afirmacién
es clerta, en virtud de la raquitica oferta de capital, que
esta limitada por la pobre capacidad de ahorro de los mexica-
nos, por lo que & su vez resulta el bajo nivel de ingresos
percapita. Por lo que el ahorro voluntario no es suficiente
para mantsner el volfimen de inversidn que a su vez garantice

niveles midximos de empleoc y produccidn.

Aunado & lo anterior, al hecho de que las clases
altas invierten sus capitales en el extranjero, compran bienes
raices, slhajas y automdviles. Se advierte 1la incapacidad

de ahorro de la clase laborante.

Se pueden sefialar como las causas mds importantes
que obstaculizan la formacién de capitales y su eventural

inversién en valores las sigulentes:

A.- El  atesoramiento, generalizado principalmente

en los sectores més atrasados de la poblacidnj
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B.~ EL despilfarro habitual entre los llamados nuevos
ricos, que de ordinaric han hecho fdciles y cuantiosas fortu-

nas;

C.- La exportacién de capitales, a efecto de tenerles

seguros y ocicsos en el extranjero.
C.- La especulacién en toda clase de bienes (2).

"Tratindcse de un pafis como el nuestro decis en 1946
el Secretario de Hacienda, de vostos recursos inexplorados,
de bajo nivel de vida, de poblmcién todavia en su mayor parte
dedicada a trabajos agricolaes de resultados inciertos y reali-
zados en muchos sentidos rudimentarios, parece indudable que
la necesidad cuya constante atencién es muy urgente y a la
que, cuando sea preciso, deben subordinarse a cualquier otro
problema, es lograr una capitalizacidén mds fuerte que la que
hasta hoy hemos tenido y & un ritmo menos lento, pues solo
as{, es definitiva, serd razonable esperar un aprovechamiento
nejor y mnds amplio de nuestras naturales protencimles y una

elevacidn progresivia del nivel de vida de nuestiro pueblo! (3).

(2) Ba§$tapgam6né Lic., Tres afios de Politica Hacendaria. Mexico
: ag. 10.
(3) Sgéréz Eduardo, Lic. Seis afios de Actividad Cubernamental,
México 1946, Pag. 48.
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Otra de las causas fundamentales es el hecho de que
resulta nids remunerative el préstamo a corto plazo (1 o 2
afios), pues existe una gran incertidumbre para el prestanista.

Por eseo, para el inversionista es preferible comprar bienes

raices o en su caso realizar operaciones a corto plazo.

Como otro ~factor de importancia tiranscendente se
encuentra la inestabilidad monetaria, que causa los f{recuentes

vicios que anteriormente sefialo.
CAUSAS PSICOLOGICAS

Consistente en una preferencla muy arraigada entre
los inversionistas, tanto individuales como institucionales,
por la segurlidad y liquidez de las operaciones; de lo anterior
se desprende que la mayoria de estas personas se canalizan

a los prestamos de corto plazo (en satencién a la seguridad).

Esto trae como consecuencia tres puntos fundamen-

tales:
A.- En término generales el grueso de los mexicanos
desconocen la estructura, funcionamiento y operacidén del merca-

do - de valores.

B,~ En la educacidén general de los mexicanos, tanto



21

en. lo escolar como en el senc de la familia, se ha descuidado
el ‘hédbito .de -shorro e inversidn en valores, y sobre todo,

le literatura en estos temas,

C.= El pliblieo invierte poco porque el mercado es
incipiente y el mercado es incipiente porque el piiblico invier-

te poco.

CAUSAS JURIDICAS

Algunas razones juridicas son las que han contribuido
pare que nuesiro mercado se encuentre en un estado de astrin-
gencia, que es la falisa de un control efectivo sobre la legali-
dad de las emisiones objeto de inversidn, tanto individual
como de cardcter institucional, ya que se omitid en las Leyes
relativas (hasta 1940). No obstante heber un control que ejer-
c{a el Ministerio Piiblico y los Jueces Federales y de primera
instancia en Materia Civil, en 1o relative a la constituecién
de las socledades mercantiles, nmismas que eran las responsables
de las emisiones de los titulos, pero dicha vigilancia fnica
y exclusivamente los consterna a vigilar el acto de la consti-
tucidén de la personz noral, conforma a 1los Articulos 261 y
262 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, hoy derogados
y reformados. Posteriormente a el acto de constitucibn de
la persona moral no existis vigilaneia alguna, hasts la crea-

¢idn de la Ley de 1940.
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De la misma manera, los titulos que se negociaban
en la bolsa de Valores debian de sufrir un examen de cardcter
téenico, en un acto previo de su cotizacién en el mercado
de valores, de acuerdo a la Ley Bancaria. Sin embargo, dicho
control no era suficiente ya que un nimero muy reducido de
titulos eran los que se negociaban en la Bolsa de Valores,
peroc eran las menos ya que la mayorim se cotizaban en privado
o en el mercado libre. Como segundo punto es que la Bolsa
Mexicana de Valores es de cardcter privado, por lo que era
de su interés el mantener el mayor nlimero de estas en el mercaZ
do, siendo sus decisiones de cardcter imparcial, ya que su

julcio serfa siempre tendencioso.

Por la falta de control de las emisiones de los titu.-
los, se pensd remsdiarlo con la publicacidén en 1939 de la Ley
que establece los requisitos para la venta al plblico de acclo-
nes de Sociedades Anénimas (Diario Oficial de la Federacién
de fecha 1 de Febrero de 1940), y como anteriormente lo apuntd
dicho organismio no funcioné come inicialmente se pensaba,
aun en el caso de que se hublere cumplido & la perfeccién
la ley y su Reglamento su campo de accidn era muy limitado
ya que lGnicamente se constrenia al control del ofrecimiento
de acciones de Sociedades Andnimas y en comandita por accilones
en el dmbitos del mercado libre, no poseyendo, por tanto,
juridiecidén para dintervenir en la emisién y circulacidn de

otro tipo de valores, en ambos mercados.
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Asimismo, y como otrc precepto que consigna la protec~

cién a los tenedores se encontraba la Ley General de Institu-
ciones de {rédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, siendo
la principal disposicidén la que sefiala en la Fracecién V del
Articulo 11 de dicha Ley, hoy derogada, que establecia algunos
requisitos des cuyo cumplimiento devpendia la inversidén de valo-

res de las instituciones de crédito.
Dentro de dichos requisitos se encuentran:

A.~- Valores Gubernamentales, esto es, titulos emitidos
o garantizados por el Goblerno Federal, por los Goblernos

de los Estados o Territorios Federales.

B.~ Valdores emitidos o garantizados por las institu~

ciones de crédito.

C.- Valores que se reputan de constante nercado,
o sea titulos cuyo precio de comprador y vendedor en la Bolsa
de Valores, no sufra cambios durante mds de seis neses del

3% por lo general,

Por lo que se refiere alos valores garantizadgs por
el Estado o Federacidn, no habia duda de que se trataba de
una inversidén conveniente para las instituciones de crédito,

pues dichos titulos, ademis de ofrecer un rendimiento satisfac~
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torio, representaban inversiones fédciles de negoclar y cuya
seguridad quedaba fuera de dudas, en wvirtud de la capacidad
de pago del Estado. Estas caracteristicas eran y son propias

de los valores emitidos o garantizados por el Gobierno Federal.

Los velores emitidos o garantizados por las institu-
ciones de erédito, constituian el segundo grupo de titulos
sobre los cuales podrd recaer la inversién. En relacidn a
estos valores resulteba dificil establecer reglas generales,
ya que su posicidn estaba determinada por una diversidad de
factores. En primer lugar las instituciones de crédito emitfan,
en general, dos clases diferentes de titulos a saber: de rente
variable y de venta fija. Los primeros estaban representados
por las acciones ordinarias y los segundos por las acclones
preferentes y por los bonos. Por otro lado, al nismo tiempo
que habia instituciones de crédito cuya solvencia era indiscu-
tible, habia también sociedades mal administradas, que acusaban
graves defectos en su orgenizacién y funcionamiento, y cuyes
ofrecian pocas o ningunas ventejas. Entre una dnstitueién
y otra perteneciente al mismo grupo, casc de las sociedades

financieras privadas, se encontraban diferencias.

Por lo que hace & los valores garantizados por insti-~
tuciones de crédito puede decirsse algo semejante o 1o del
parrafo anterior; o sea que si bien era conveniente fijar

principios de indole general en esta materia, era necesario
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al mismo tiempo determinar mediante, un andlisis cuidadoso
las condiciones especificas en que podria ser deseable invertir

en los valores sefialados.

Fianlmente, 1la Ley sefialada otros valores que podian
ser objeto de la inversidn: aquellos que resultaban de costan-

tes mercado. (EL mercado de valores de 15 de Marzo de 1948).

Salta a 1la vista que los preceptos anteriores mno
eran capaces de brindar suficiente proteccién a los inversio-
nistas institucionales. Pues ni el hecho que un valor sea
emitido o garantizado por una institucidén de crédito, ni que
sea de constante mercado basa para comprobar su legalidad.
Con mayor razdn resultaban de legalidad dudosa aquellos valores

que ofrecian normelmente.

EVOLUCION JURIDICA DE LA C.N.V.

Por decreto de 19 de Octubrs de 1887, se aprohé el
contrato celebrado el 21 de mayo del mismo afio, entre el Go-
bierno Federal y los Sefiores Aspe y labadie para el estableci-

miento de una bolsa mercantil.

Por decreto de 6 de Junio de 1888, se aprobd otro
contrato de 21 de febrero del mismo afio, entre el Goblerno

Federal y Don Feliciano Navaro, para continuar los negoclos
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de la agencia mercantil establecida en 1885, El concesionarlo
pliblice en 1891 el primer tomo del directorio estadistico

y algunas memorias estedi{sticas mensuales.

A estos negocios les era aplicable el Reglamento
de Corredodres, vigente hasta octubre de 1891, y posteriormente
el Reglamento de Corredores para la plaza de México, aprobado
por la Scretarfia de Hacienda y Crédito Piblico, en vigor a
partir del 1 de Noviembre de 1891.

El 21 de Octubre de 1895, inicié sus operaciones
la Bolsa de México que fuera constituida como sociedad andnima
el 14 de junic de dicho afio, con un capital de $ 10,000.00
y se fusiond con una compafifa constituida anteriormente denomi-
nade Bolsa Nacional de México, cresnde asi 1la Nueva Bolsa
de México que incid sus operaciones comerciales, precisamente
el 21 de octubvre de 1895. La Bolsa de México fue clausurada

en abril de 1896,

Sin embargo, la actividad de los corredores encontrd
continuidad en la socledad constituida en forma de bolsa priva-
da y formalizada por eseritura de 4 de enero de 1907, denomina-
da Boisa Privada de México, S.C.L. Entre sus objetives se
comprendia reglamentar liquidaciones, registrar valores pibli-
cos, mineros, bancarios e industrisles y quedd integrada por

socios que serian agentes y suscriptores. Posterjormente,
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en el afio de 1910 (mayo 21) se acordé adoptar el nombre de
Bolsa de Valdores de MeXico, Sociedad Cooperativa Limitada
(scr).

DECRETO DEL 3 DE JULIO DE 1916

Por Decreto de Venustiano Carranza del 3 de Jjulio
de 1916, prublicvado el 18 de ese mismo mes y afio, se autorizd
la reanudacién de las operaciones de cambio, y se permitid

la apertura de una bolsa de valores.

El articulo segundo de dicho Decreto, establece tex-
tualmente que; "mlientras la Secretaria ds Haciends reglamen-
ta las bolsas de valores, sdlo se autoriza la apertura de
un establecimeinto de esa clase en la ciudad de méxico con
la intervencién directa de la Secretaria de Hacienda. Ilas
transacciones sobre acciones y de titulos al portador en la
ciudad de México sdélo podran hacerse en el local que ocupe

la Bolsa de Valores autorizada por la Secretarias de hacienda®.

LEY BANCARIA DE 1926

La Ley General de Instituciones de Crédito y Estable-
cimientos Bancarios de 1926 f£ijé el criterio de atribuir valor
oficial solamente a las cotizaciones de bolsa de velores que

tuviera concesidén; sefialé las bases para la formacidén de bolsas
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Yy para la calificacién de valores para efectos de cotizacién,
prohibid aquellas transacciones que revistieran el cardcter

aquicovo de operaciones de azar.
DECRETO DE 12 DE JULIO DE 1928

Por Decreto Piiblico el 12 de julio de 1918, el Gobier-
no Federal reconocié que las bolsas de valores han permanecido
al margen de la intervencidén de la Secretaria de Hacienda
¥ que, por la naturaleza de las operaciones que en ella se
practican, la Comisién HNacional Bancaria es el érgano apropiado
para el ejercicio de esa funcién y, por lo tanto, establece
que quedan sujetas a la inspeccién de dicha Comisidén, las
bolsas de valores y las transacciones que sobre sacciones y
demds tftulos al portador se efectuen en los mismos estableci-
mientos de acuerdo con las disposiciones que el efecto se

dicten pare reglamentar el Decreto.
LEY BANCARIA DE 1932

En el afio de 1932 se comprende ya en la Ley General
de Instituciones de Crédito, plblicada en el Diario Oficial
de 29 de junio de ese afio, un capitulo especifico aplicable
a las bolsas de valores consideradas como organizaciones auxi-

liares de crédito, de donde se destaca que:
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65.
la concesidén para el establecimiento de las bolsas
de valores sdlo podrd otorgarse a sociedades gque se organicen
exclusivamente con ese objeto, con capital variable, en las
que unicamente, podridn participar como socios los corredores
de caumblo titulados y en todo caso, la Comisidén Nacional Banca-

ria podrd vetar su admisidn.

Serdn materia de contratacién en bolsa los valores
y efectos piblicos, los tf{tulos de crédito y los valores para
efectos mercantlles emitidos por particulazres, por sociedades
o por empresas legalmente constituidas, y por los metales

preciosos amonedados o en pasta.

Se sefialan requisitos para efecto de inscribir 1los
valores, en los que se destaca ya la obligescién de informar
semestralmente de la situacidén financiera de las emisores,
en la inteligencia de que sélo con valores inscritos en 1la
bolsa podré operarse en remate, y &e soiialan las caracter{sti-
cas de las operaciones, y de su liquidacidén; se establece
que las operaciones se regirdn con arreglo a las disposiciones
de la Ley y de su Reglamento, el que determinard las obligacio-
nes de contabilidad a que se veradn sujetas las bolsas y los

agentes o corredores que en sus operaciones intervengan.



30

REGLAMENTO DE BOLSA

El 20 de febrero de 1933 se publicéd en el Diario
Oficial, el Reglamento de las bolsas de valores bajo la denomi-
nacién de "Reglamento del Capitule III del titulo segundo
de la Ley General de Instituciones de Crédito", de 1932,

Dicho reglamento dispuso que las sociedades que se
organicen para operar como bolsa 'de valores, tendrian entre
sus objetos el inscribir, previos los requisitos legales res-
pectivos, lostitulos o valores que puedan ser objeto de opera-
eién en la Bolsa, y al efecto, establecer locales adecuados
para que sus socios lleven a cabo operaciones con los tituloa
o valores inscritos. En el Reglamento interior de las proplas
bolsas, se conmprenderan las reglas de operacién a que han
de sujetarse, de sacuerdo conla lesy, las transacciones aque

sus lleven a cabo en 1a Bolsa.

Las referenciss a estes corredores piiblicos titulados
de camblo, las encontramos en el Reglamento de Corredores
pera la Plaza de México, publicado en el afic de 1891, La titu-
lacién es resultado del certificado de examen general susienta-
do por el aspirante en el Colegio de Corredores, en ¢l que
consta que fué aprobado por el jurado respectivo, previo el
examen de la Escuela Superior de GComercio y Administracidn,

la que certificard que dicho aspirante, cursd y aprobd las
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materias sefialadas en el Reglamento; también que la profesién
de corredores es viril y publiea y cualquier ciudadano puede
ejercerla en México obteniendo el titulo respectivo despuds
de 1llenar los requisitos legales correspondientes; reconoce
a los corredores de cambio, a los de mercancias, de bienes
raices, de seguros y transportes, y de blenes raices, de segu-
ros y transportes, y permite a los corredores de la primera
clase, intervenir en todo tipo de operaciones de titulos de
crédito, nacionales o extranjeros, si la circulacion de estos
Gltimos estuviese permitida en la Repiblica, en las operaciones
de letras de cambio, libranza, vales, pagarés, acciones de
banco, minas, ferrocarriles, o de cualquier sociedad legalmente
constituida y, en general, en toda operacién de valores endosa-
bles o al portador.

Pra calificar como corredor, se exigen regquisitos
tales como ser vardén de 21 afios por lo menos, ciudadano mexica-
no, haber observado conducta sin tacha y tener domicilio en
la Replblica Msxicana en cuaslquisr negociacion mercantil o
en el despachc de un corredor piblico titulado, tener aptitudes
en el ramo o ramos comprendidos en al clase o seccidén en la
que se pretende ejercer la correduria y caucionar su manejo
con la fianza o fianzas correspondientes a la clase de activi-

dad seleccionada.
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En fecha 29 de agosto de 1933, la Secretaria de Hacien
da y Crédito Plblico otorgd la concesidn para el estableci-
niento de la Bolsa de Valores de la Ciudad de México, conforme
lo sefialaba la Ley General de Instituciones de Crédito de
1932, concesidén que se transpasd a la nuevae sociedad denomina=-
da Bolsa de Valores de México, S.A., formalizaba mediante

escritura publice del 5 de septiembre de 1933.

El mismo afio, la Bolsa solicitd de la Comisidn Nacio~

nel Bancaria la aprobacidn de su Reglamento Interno.

LEY DE OFRECIMIENTO PUBLICO DE ACCIONES DE 1940

El 1¢ de febrero de 1940, se publico la Ley que esta-
blece requisitos para la venta al piblico de acciones de socie-—
dades andénimes, la que establecid que se requeriria autoriza-
cidén previa del Ejecutivo Federal para ofrecer en venta accio-
nes de sociedades anénimas, excepto en los casos siguientes:
cuando se trate de acciones cotizadas en la Bolsa de Valores;
cuando éstas esten emitidas por empresas constituidas por
consesidn del Gobierno Federal; en las que éste el Gobierno
Federal tenga participacidén como sccio; cuando 4l les matenga

bajo control.
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En dicha Ley se consigna un primer principio de defi-
nicidén en relacién a la oferta piblica pues sefiala que se
entiende el ofrecimiento en venta de acciones al plblico cuando
81 se hacen publicaciones por periddicos invitando a la sus-
ecripcidén de los titulos; asi se efectuen transmisiones radio-
telefdénicas o exhibiciones cinematogrfdficas; a si se fijan
avisos en lugares pliblicos con el mismo objeto; o bien, si
se hacen circular ejemplares impresos de programas o se dirigen
comunicaciocnes a personas con las que el remitente no tenga
relaciones anteriores de negocios. Se comprende también dentro
del concepto de oferta piiblica el establecimiento de oficinas

o nombramientos de agentes para esos propdsitos.

Esta Ley habla de una Comisién que desaparecid al
crearse posteriormente la Comisidn Nacional de Valores, e
la cual debian de acudir los interesados para obtener la auto-
rizacién, mediante una solicitud apoyada por los documentos

que la propia Ley seflalaba.

LEY BANCARIA DE 1941

Conforme al Articule 32 de la HNusva Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, publi-
cada en el Diario Ofieial de 31 de mayo de 1941, se consideran
organizaciones auxiliares y crédito entre otras, a las bolsas

de valores. Conforme a dicha ley, se requerira autorizacién
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el estable-
cimiento de almacenes generales de depdsitos y bolsa de valo-
res, o de la Comisién Nacional Bancaria, cuando se trate de
uniones de crédito y dichas organizaciones auxiliares estarén
obligadas a obtener su inseripeién en la Comisidn Nacional

Bancaria pare dar comienzo a sus operaciones.

En los artifculos relativos a la regulacién de las
bolsas se consigud la forma en que podrian organizar dichas
sociedades, estableciendose que 8d8lo podrdn ser socios de
las bolsas los corredores de cambio ti{tulados o agentes de
bolsa en los términos que exige el Reglamenio. Establece tam~
bién cuales son los valores y efectos piblicos que podrén
ser materia de contratacién en bolsa, incluyendo: los titulos
de crédito y los valores; efectos mercantiles emitidos por
particulares, por instituciones de crédito, sociedades o empre-
sas legalmente constituides; y los metales preciosos amoneda-
dos o en pasta. Se excluye a los valores productos de la emi-
8ion o colocacidén en la Replblica por parte de negociaciones
o empresas extranjeras o de valores pagaderos, en el extranje-
ro, que no hayn sido sometidos a la autorizacidn de la Secreta-

ria de Hacienda y Crédito Piblico.
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DECRETO DE 20 DE JUNIO DE 1945.

Este Decreto establece que las acciones, bonos, cédu-
las hipotecariss y obligaciones emitidas por empresas mexice-
nas no podrédn presentarse pare su inscripeién en bolsas de
valores del extranjero, ni en ninguna forma ofrecerse al pibli-
co pera su colocacidn, tembién en mercados extranjeros, sin
autorizacidén especial dictada en cada c¢asoc por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, previa consulta con HNacional
Financiera. la SHCP fijard en cada caso qué documentos deberdn
exhibir los peticionarios. Sefiala el decreto cual serd el
capital minimoe autorizado =& aquellas sociedades andnimas
que deseen colocar parte de sus acciones en el extranjero,

previa sutorizacién correspondiente,

Por otra parte el Reglamento de 1933 (Art. 19), sefiald
que para la inscripcidn en Bolsa de valores o titulos de crédi-
to extranjeros, deberd aceditarse que éstos estan representados
por constancias de depdsito emitidos por una institucidén de
ecrédito que opera en México y que la institucidén depositaria
garantiza ls autenticided de los velores amparados por las
constancias que hayas expedido, asi como la institucidn deposi-
taria, deberd proporcionar & la Bolsa informes en espafiol
conteniendo todos los datos gque a dichos titulos o valores

sa refieran.
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DECRETO QUE CREA LA COMISION NACIONAL DE VALORES

Tanto la Ley que establece los requisitos para la
venta al phblico de acciones de sociedades andnimas, como
su Reglamento, quedaron derogados en lo todo lo que se oponga
al Decreto que se publied en ol Diario Oficial de 16 de Abril

de 1946, que cred la Comisidén Nacional de Valores.

Quda autorizada la Copmisidén para que, dentro de una
politica que tendrd en cuenta las circunstancias del mercado,
mediante regla de cardcter general, apruebe las tasas méximas
y mninimas de interés de las emisiones que en el futuro se
hagan de cédulas o bonos hipotecarios, bonos generales y bonos
comerciales de sociedades financieres, asi como de obligaciones

enmitidas por conducto o con el aval de sociedades financieras.

REGLAMENTO DE LA LEY DE 1946

El deereto que credé la Comisién Nacional de Valores
fue normado segiin Reglamento publicado en el Diario Oficial
del 7 de Diciembre de 1946 el que reproduce la disposicidn
relativa la forma en que queda integrada la Comisidn, aclarando
que dicha Comisién serd un organismo federal autédnomo y sus
resoluciones generales y las relativas a casos concretos,
serédn obligatorias para las autoridades y para los particula-

res, sin que proceda contra ellos ningfA recurso administrative.
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Por otra parte, se comprendid en el Reglamento 1la
facultad otorgada a la Comisidén, de dictar reglas de cardcter
general, relativas al ejercicio de las facultades que le estan
encomendadas, las que serdn obligatorias para autoridades y
piblico y que se dardn a conocer por medio de una publicacidn
en el Diaric Oficial de la Federacién, y referenclas expresas
al Registro de Valores, el que deberia comprender ya también
uan seccidén relativa a los valores inscritos en bolsas extran-

jeras i emitidos para su venta al piblico y no inscritos en

Bolsa.

REGLAMENTO ESPECIAL PARA EL OFRECIMIENTO DE VALORES NO REGIS-
TRADOS EN BOLSA DE 1947.

Las disposiciones de las leyes bvancarias relativas
a la Bolsa de Valores y el Reglamento de Bolsas de Valores,
comprendian disposiciones aplicables a la inscripeidn y ofre-

cimiento plblico de valores registrados en Bolsa.

El este Reglamento del afio de 1947 encontramos una
sistematizacidén de las normas aplicables a un mercado integral,
a partir del reconocimiento de un érgano piublico de supervi-

sién y vigilancia del mercado.
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El Reglamento establece en forma categérica los valo-
res no registrados en bolsa para ser ofrecidos al piiblico
y consigana ya, un concepto de valores, estableciendo que
se consideran tales, a las acciones y sus cupones, a los certi-
ficados provisionales, a las obligaciones y titulos represen-
tativos de crédito o empréstito a cargo de toda clase de per-
sonas fisicas o morales emitidos en serie, a los certificados
de participacidén emitidos en serie y a los titulos represen-
tativos de depdsito en almacenes generales, bonos de prensa,
cupones para el cobro de intereses y titulos representativos

de mercancias de fondos pecuniarios o de servicios.

Exige otra parte, un capital ninimo a los emisores
de valores y reafirma la estructura del Registro Nacional
de Valores, estableciendo que estos deberdn ser registrados
en la Comisién como susceptibles de ser ofrecides al piliblico,
podrin ser objetode inscripeidén en Bolsa, en un término de

90 dias a partir de la fecha del Registro.

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE VALORES

. La Ley de 1953 presenta un avance en cuanto a que
concentra y sistematize, en forma ordenada, las disposiciones
del Decreto que cred la Comisidén y su Reglamento. Sin embargo,
no puede pretenderse que represente una Ley del mercado ¥y

el sistema poco téenico de derogacién de las disposiciocnes
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en cuanto se le opongan, obliga a recurrir a los diversos
ordenanjentos que hemos enunciado con objeto de ir precisando
la validez de importantes disposiciones relativas a aspectos
del mercado no comprendidcs en esta Ley.

La Comisién queda encargada de 1llevar al Registro
Nacional de Valores y entre sus facultades se comprenden las
de: aprobar de acuerdo con las condiciones del mercado 1las
tasas méximas y ninimas de interés a que deberdn sujetarse
las emisiones de valores; aprobar o vetar la inscripcién en
bolsa de titulos o velores; suspender al cotizacidén en bolsa
de un valor wu ordenar su cancelacidén; aprobar o vetar el
ofrecimiento al piblico de valores no registrados en bolsa;
opinar sobre el establecimiento de sociedades de inversién
y aprobar el ofrecimiento de titulos o valores mexicanos para
su venta en el extranjero, asi como el ofrecimeinto de titulos
emitidos en el extranjero para su venta en la Replblica, entre

otras.

Tal como se establecia ya en sl Reglamento del Decreto
de 1946, la Comisién también queda facultada para dictar reglas
de cardcter general, las cuales seran obligatorio previa

su publicacién por una sola vez en el Diario Oficial.

Por lo demés, la Ley reproduce en lo general, 1las
disposiciones contenidas ya en la anterior Ley Bancaria de

1932.
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NACIONAL FINANCIERA

] Nacional Financiera, S.A. se constituyd por Decreto
de 20 de Diciembre de 1933 y por escritura plblica de fecha
30 de Jjunio de 1934, estuve regida iniciaslmente por la Ley
Orgénica, publicada en el Diario Oficial de 31 de diciembre
de 1940.

Fue tanbién serinlada NAFINSA como arbitro forzoso
en toda clase de controversias que se susciten respecto a
titulos o valores cotizados o no, ya sea entre particulares,
instituciones de ecrédito o auxiliares, y se le facultd para
vetar las resoluciones de¢ los Consejos de Administracidén de
las bolsas de valores respecto a inscripeidén o suspensidn
de valores inscritos, de nuevos valores, y cuando la decisién
del Consejo fuere negativa, el que hubiere solicitado la admi-
sién podrd ocurrir ante NAFINSA y ésta decidird sobre la admi-
sidén. Asinismo se atribuyd a NAFINSA la facultad de vetar

la admisién de nuevos socios en las bolsas de valores.

NAFINSA quedd autorizada para adquirir valores priva-
dos uniceamente como consecuencia de financlamientos concedidos
o para intervenir en el mercade con objeto de estabilizar
en lo posible los precios de valores de primera categoria,
conforme a una lista que enire los inscritos en bolsa aprobara

su Consejo de Administracidn.
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CAPITULO II

PERSONALIDAD JURIDICA DE LA COMISION
NACIONAI DE VALORES

"Forma, espacio, tiempo asevera Francisco Cenelutti,
a la vez que son tres aspectos con los cueles y a través de
los cuales la realidad se revela, son también los tres 1imites
de su manifestacidén, no hay forma que no tenga su espacio
y su tiempo, ni espacio que no tenga su tiempo y forma, ni

tampoco que no tenga su forma y su espacio' (4).

Sin embargo, son dimensicnes del conocimiento, las
dos Altimas esten subordinadas a la primera gracias a la cual,
trascendiendo tiempo y espacio, nace y se desarrollan ideas,

conceptos e intituciones que vinculan a los pueblos.

Como lo explica el Catedrdtico de Harvard, Doctor
louis loss, que &l igual que en los Estados Unidos de Norte
América, la creacién de la Comisidén Nacional de Valores en

México, habia dado origen a muchos problemas de carédcter cons—

(4) Teoris General del Derecho, Editorial de Derecho Privado,
Madrid, 1941, Pég. 6.
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titucional, asi comec de procedimiento, ya que ellas desafian
directamente la Tesis tradicional de Montesquieu quien se
refiere especificamente a la Comisién Naclonal de Valores,
ya que ejerce dicha Institucidén las tres funciones Gubernamen-
tlaes: legislativa, Ejecutiva y Judicial., Se puede desprender
de lo anterior que independientemente de su facultad intrinseca
administrativa de regulacién, realiza funciones casi legislati-

vas y cuasi Judiciales.

Ia divisién de poderes no es meramente un principio
docirinario, logrado de una sols vez y perpetuado inmovil
sino una instituciébn politica, proyectada en la historia.
De ahi que sea preciso asistir a su alumbramiento, y seguir
el desarrollo, si se quiere localizar y entender su realizacidn

en un momento histdérico determinado.

Desde Aristdételes hasta Montesquieu, todos los pensa-
dores a quines preccupd la divisién de Poderes, dedujeron
sus principios de wuna realidad histérica concreta. De 1la
conparacién entre varias constituciones de su época, teniendo
en cuenta el Estado-ciudad reelizado en Grecia, Aristételes
deferencié la asamblea dellberante, en el grupo de naglistrados

y el cuerpo judicial (5). De las varias formas combinadas

(5) Polibio. Historia de Roma; Libro VI, Capitulo XI, Pég.8
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que descubrio en la constitucidén romana. Polibio dedujo la
forma mixta de gobierno. En presencia de la realidad francesa
de su época. Bodina afirmo la existencia de cinco clases
soberanias gque por ser ests indivisible incluyo en el organo
legislativo. (6). En presencia del Estado Alemén despues de
la paz de Wastfalia, Puffendorf dintinguido siete potencias
sunmi imperi (7) Y por idltimo, infiriendo sus principios
de la organizacidén constitucional inglesa, Locke y Montesquieu

formularon la teorf{a moderna dela divisién de poderes.

Seghn Locke, "para la fragilided humana la tentacién
de abusar del Poder serfs muy grande, si las mismas personas
que tienen el poder de hacer las leyes tuvieran también el
poder de ejecutarlas; porque podrian dispersarse entonces
de obedecer las leyes que formulan y acomodar la lay a 8u
interés privado, haciéndola y ejecutdndola a la vez, y en

consecuencia, lleger a tener un interés distinto del resto
de la comunidad, contrario al fin de la socledad y del Estado"

(8).

Ia limitacién del Poder Piblico, mediante su divisién

es en Locke, y sobre todo en Montesquieu, garantia de la liber-

(6) Bodino. Los Siete Iibros de la Repibli -
Pofing. fos & o a Repliblica, Libre I. Capi

(7) Puffendorf. Jus Naturar, Libro VII, Capitulo IV. Pig.87.

(8) Kelsen Haus. Teoria General del Darecho y del Estado,
UNAM, México, D.F. Seg. Edicidn. Pég.346.
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tad individual. "Cuando se concentran el poder legislativo
y el poder sjecutivo en la misma persona o en el mismo cuerpo
de magistrados dice el pensador frencés no hay libertad...;
no hay tampoco libertad si el poder judicial no esta separado
del poder legislativo y del sjecutivo....; todo se habra perdi-
do si el mismo cuerpo de notables, o de aristécratas, o del

pueblo, ejerce estos tres poderes" (9).

Se inicia el brinllante torneo con la Carta Magna,
lograda del Rey Juan por los varones, donde se asienta el
principio que habria de formar al derecho piblico contempori-
neo: "Ningéin hombre libre serd puesto en prisién, desterrado
o muerto, sino es por julcio legal de sus padres y conforme

a la ley del pais" (10).

De todas maneras consagrid los dos principios escencia-
les de que se iba a nutrir el constitucionalismo del futuro:
el respeto de la eubtoridad a los derechos de la persona y
la sumisién del Poder piublico a un conjunto de normas, que
en Inglaterra integraban el "common law". En torno de esos
dos principios de debate, a partir de la Carta, la historia

inglesa; cada rey, hasta el siglo XV, jurd respetarlos; poster-

(9) Perez Porrua Fco. Teoria del Estado, Edit. P é .
1984. Pag. 427. » orrua, México

(10) Perez Porrua Feo. Teoria del Estado, Edit. Porrua, México
1984. Phg.427.
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gados bajo la dinestia de los Tudores, resurgiendo bajo Jacobo
I para poner en jaque el derecho divino de los reyes. Y fue
entonces cuando los proeclamd la Justicia Mayor del Reino,
Lord Eduardo Coke, en fracés lapidariams, amajestradas ahora

por el tiempo y la victoria.

"De acurdo con la Ley de Inglaterra, dijdé en Justi-
cla, el Rey en persona no puede juzgar causa alguna; todos
los casos civiles y penales, tendrdn que fallarse en =algin
tribunal de justicie, de acuerdo con la Iey y la costumbre
del reino”. A lo que respondid el rey: "Creo que la ley
se funda tiene la razbén: yo, y otros, poseemos tanta razdn

como los jueces" {11).

De las ideas de Coke surge nitidamente la diferencia
de funciones y de ébrganos. Porque si solo los jeuces y no
el rey, podrian fallar las causas civiles y penalas, querias
decir que la funcién jurisdiccional estaba encomendada a un
4rgano independiente del monarca, titular este de la funcidn
gubernativa. Y la Iey misma estaba ajena y aun superior a

la veluntad del soberano.

(11) Badino. 1los Seis  Iibros de la Republica. Iibro I,
Capitulo X, Pég. 106.
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La organizacidén especial de que hablamos constituye
le administracién piliblica, que debe entenderse desde el punto
de vista formal como "el organismo plblico que ha recibide
del poder politico, la competencia y los medios necesarios
para la satisfaceién de los intereses generales® y que desde
el punto de vista material es '"la actividad de este organismo
considerado en sus problemas de gestién y de existencia propia
tanto en sus relaciones como otros organismos semejantes como
son los particulares para asegurar la ejecucidn de su misidn"

(12).

Desde el punto de vista formal la administracién
piblica es parte, quiza la mAs impotante, de uno de los Pode~
res en lo que se halla depositada la soberanfia del Estado,

es decir, del Poder Ejecutivo.

Iz administracidén pibliea no tiene, como tampoco
la tiene ni el Poder Ejecutivo ni los demds poderes, una persow-
nalidad propia; sdlo constituye uno de los conductos por los

cuales se manifiesta la personalidad misma del Estado.

El problema de 1la personalidad del Estado es uno

de los mds discutidos en la teoria del derecho piblico.

(12) A. Molitor, Administracidén Piblica. UNESCO, Pig.18.
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1. 'PERSONAIIDAD JURIDICA DEL ESTADO.

Ias principales corrientes doctrinales se pueden
reducir a dos categorias: las que afirman y las que niegan

dicha personalidad.

Dentro del primer grupo existen varias tendenclas
unas que suponen una doble personalided del Estado; otras
que suponen que siendo tnica la personalidad, ella se manifies-
ta por dos voluntades, finalmente las que sostienen que sélo
existe una personalidad privada del Estado como titular de
un patrimonio y no para el ejercicio del Poder Piblico, pues

en este aspecto el Estado no es titular de derechos sino un

simple ejecutor de funciones.

Ia teorfa de la doble personalidad del Estado sostie-
ne la existencia de una personalidad de derecho Piblico ¥
otras de derecho privado; la primera como titular del derecho
subjetivo de soberania; la segunda como titular de derechos

y obligaciones de cardcter patrimonial.

Esta teoris, que es la admitida por la legislacién
y jurisprudencia mexicanas, es objetada porque ellas implica
una dualidad incompatible con el concepto unitario que el
Estado tiene la doctrina moderna. Se afirma que la doble

personalided seria admisible sblo en el caso de que se demostra

ra a duplicacién de finalidades u objetivos del Estado.
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la teorfa de la personalidad Ginica con doble voluntad
consiste en afirmar que normalmente, el Estado desarrolla
una actividad imponiendo sus determinaciones, en vista de
gque estas emanan de una voluntad con caracteres especiales
de superioridad respecto de los individuos, es decir, de una
voluntad soberana; pero que en determinadas ocasiones no es
'necesario proceder por via de mando, sino que el Estado puede
someterse, y de hscho se somete, &l principlio que domina las
relaciones entre particulares, o sea, al principio de la auto-
nomia de la volunted, principlo que consiste en que ninguna
persona puede, por acto de su voluntad, producir efectos respec

to de otra si esta no concurre manifestando su propia voluntad.

Esta teoria también ha sido objeto de varias impugna-
ciones, pues se sostiene que conctituye una falta de légica
pensar en que una voluntad pueda tener caracteres diferentes:

que en unos casos sea superior y que en otros sea igual a
los de los individuos.

Como reaccidn contra las teorias que afirman la doble
personalidad y la personalidad finica del Estado, la doctrina
del derecho piblico, basada en el método realista, sostiene
que no es necesarios el concepto de la personalidad para reco-
nocer las actividades patrimoniales del Estado. Afirma que
los derechos y el patrimonio puede individualizarse fuera

de la idea de un titular; que los derechos son objetivos por
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su origen y por su naturaleza ya gue ellos emanan de las rela-
ciones sociales que imponen ciertas normas de conducta, y
su valor y eficacia depende de la regla social, no de la volun-
tad de la persona; que el patrimonio es perfectamente concebi-
ble en una forma puramente objetiva, como un conjunto de bienes
afectados a un fin determinado; que cuando ese fin es la satis-
faccion de necesidades individuales, se tiene el patrimonio
privado, y cuando es la satisfaccidén de necesidades colectivas,

se tiene el patrimonio piblico.

2. IA COMISION NACIONAL DE VALORES ANTE LA TEORIA CILASICA
DE IA DIVISION DE PODERES.

Tal apreciacidén no es ajena a las Comisiones de Valo-
res establecidas en diversos pafses, entre ellos México,
ya que efectivamente sus funciones abarcan, en mayor o menor
grado, ademds de la facultad administrativa de regulacién
las que han sido designadas cuasl-legislativas y cuasi-judi-

ciales.

Consecuencia de la crisis que hoy sufre la teoria
cldsica dela divisién de poderes, no pocos Estados han juzgado
necesario procurar la creacidon y funcionamiento de organismos
con esas caracteristicas como Gnica solucién & la trama burocrd
tica de las Secretarias y Departamentos de Estado, a la demanda

de controlar actividades que escapaban al esquema tradicional
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del Poder Ejecutivo y a las necesidades de una atencidén pronta

y extremadamente especislizada que reclama clertos asuntos.

Existen 2 formas de organizaeibén la descentralizacidn
¥ la desconcentracidon, las Comisiones de Valores estan investi-
das de personalidad juridica propia, carecen de ella o bien,
como se observa en los casos en que la complejidad de la admi-
nistracién piblica determina el establecimiento de organismos
que no corresponden estrictamente a la unidad de wun sitema
doctrinal o legislativo, se les provee de personalidad juridica
para el ejercicio de sus funciones, permaneciendo jerdrquica-

mente subordinadas al peder central.

Formas de organizacién por ende, otorgan a las
entidades as{ creadas una personalidad juridica incomplete,
si pudiera aceptarse el término, dado que si bien tiene asigna-

do un presupuesto, no cuentan con patrimonio propio.

Como se sabe, entre las teorfas relativas a la perso~
nalidad juridica del Estado, existe una corriente que postula
la doble personalidad juridica del ente estatal: una de derscho
piblico, en la que es titular de la facultad de imperio ¥y
otra de derecho privado, en la que se sitia en un pleno de
igualdad con los particulares. Rechaza esta teoria que expone
el desdoblamisnto de su personalidad, a caso similar a la del

Dr. Jackyll y el Sefior Hydse, se reconocce que la personalidad
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del Estado es fGnica y que, sin embargo en virtud del régimen
juridico al que se encuentra sujeto, se exterioriza en un
plano de superioridad y en otro de coordinacidén para achuar

en situaciones juridicas diversas.

"No interesa, al propdsito de este trabajo, conside-
rar las relaciones de derechc privado que se producen enire
las Comisiones de Valores y los particulares, en cuyo caso,
puede cncluirse que dichas Comisiones son titulares de derechos
y obligaciones de cardcier econdmico y, por consiguiente,
tiene capacidad de contratar, las controversias que se suscltan

deben dirimirse ante la jurisdiccidn ordinaria.

Por el cotrario, se trata de determinar si las Comi-
siones de Valores, en cuanto entidades reguladoras del mercado,
deben someterse a dicha jurisdiccidn. Andres Serra Rojas

afirma gque han reconocido tre asctividades esenciales del Estado

para realizar les fines, resuliado del principio légico juridi-
co de la diversidén del trabajo aplicado a la teoris constitu-

cional.

a) Ia funcién legislativa, que esta encaminada a

establecer las normas juridicas generales,

b) Ia funcién administrativa, se encuentra encaminada
a regular la actividad concreta y tutelar del Estado, bajo

el orden juridico. 1la Ley debe ser ejecutada particulerizando
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Nacional de Valores a Intermediarios, asi como las autoridades
y servicios en materia de mercado de valores; a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Phblico correspondiente dirigir la poli-
tica monetaria y crediticia del pais, para lo cual puede auxi-
liarse de organismos desconcentrados, jerdrquicamente subording
dos a ella y que, como es el caso de la Comisidn Nacional
de Valores, se halla invertida de facultades especificas para
regular el mercado de valores y vigilar la debida observancia

de los ordenamientos aplicables.

a) Por carecer de personalidad Jjuridica propia,
en los términos de la fraccidén II del articulo 25 del Codigo
Civil Federal, ya que la ley del Mercado de Valores no se
la reconoce expresamente, a mi Juicio, discutible, ya que
si bien la ley de la materia no otorga en forma explicita
al organismo tal atribute, este se desprende ds =algunos de
sus preceptos, v. gr. el articulo 45, fraceidén II que concede
al Presidente de la funcién de representarlo en asuntos de
su competencia, en relacién con el articule 27 del citado
Cédigo Civil, que en la parte conduce y dispone que las perso-
nes morales se obliguen por medio de los érganos que las repre-

sentan, por disposicidén de la ley.
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su aplicacidn.

¢) Ila funciébn Jurisdiccional, es la actividad del
Estado encaminada a resolver las controversias, institur o

declarar el Derecho.

3. PERSONALIDAD JURIDICA DE 1A C.N.V.

Como parte integrante de la estructura desl Poder
Ejecutivo y habiendo reconocido su papel de autoridad, 1la
Comisién de Valores ejercen sus facultades de manera directa
sin que exista vinculo alguno con el Poder Judicial, distinto
de las instrumentos de control de legalidad de sus actos y
decisiones. Esto quiere decir que, excepto situaciones juridi-
cas especificas, las Comisiones de Valores no son titulares

del derecho de accidén ante los tribunales ordinarios.

En vigor a partir del 3 de enero de 1975, la ley
del Mercado de Valores, junto con la ley de Socledades de
Inversidn, publicada el 31 de ciciembre de 1955, ambas con
diversas modificaciones, conforman el marco juridico bésico
de dicho mercado y quedan sometidos a ella la oferta piblica
de valores, la intermediacién en el mercado de estos, las

actividedes de las personas que en &1 intervienen , el Registro
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En este sentido, su personalidad juridica es incomple-~

ta de acuerdo a lo expresado anteriormente.

b) Por gozar de cierta sutonomie, sujeta a los nmanda-
mientos aplicables, tanto en lo relativo sl menjo de los recur-
sos que constituyen su presupuesto anual asignado, como los

que obtienen por el "pago de los servicios que presta',

¢} Por tener facultades de decisién y ejecucién
limitadas producto de la autonomia téenica de que disfruta

en sus tareas de regulacién y vigilancia del mercado y,

d) Por estar considerada como autoridad, en virtud
de que la ley del Mercado de Valores le confiere facultaedes
de decisifén y ejecucidén, las cuales, desde el punto de vista
doctrinario y Jjurisprudencial, son esenciales para adguirir
ese rango.

1.~ Facultades de inspeccién y vigilancia.

2.~ Facultades de registro y autorizacliones.

3.- Facultades de opinidn y consultoria.



55
4.- Facultades cuasi-legislativas.
5.~ Facultades cuasi-judiciales.
6.~ Facultades de sancién.

Sin que sea propiamente una funcibén de autoridad
que le confiere la Iey, sino dependiente de la voluntad de
las partes, la ley del Mercado de Valores establece que la

Comisidén debe:

1.- Actuar, a peticidédn de las partes como conciliador
o érbitro en conflictos originados por operaciones con valores

(art. 41, fraceién XVII).

2.- Dietar laudes arbitrales en los casos en que
sea designada con tal cardeter, para arreglar las controversias
que surjan entre el Instituto para el Depdsito de Valores

y sus depositantes (Art.82, segundo parrafo).

El deseo de valerse de personas competentes o de
especlal confianza para que resuelvan su controversia, en
una forma més Justa, mids rdpida, y menos dispendiosa. - Acuden
normelmente al arbitraje, con personas que conocen las limita-
ciones que, en materias determinadas, por ejemplo: naritimas,

de seguros, etc. tienen los jueces ordinarios y prefieren
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& personas especializadas en esa materia, precisa ante la
renuencia de ser cumplido, su homologacién por la Jurisdiceién
ordinaria, cifilendose al procedimiento previsto en el Cddigo

adjetivo aplicable.

Los recursos administrativos y la via judicial federal
sirven para operar las defensas que estimen justas a su situa-
cién conereta, siendo procedimientos que corresponden a juris-
dicciones especiales: la contenclosa aedministrativa y la cons-

titucional respectivamente.

1.- la Iegislacién del mercado de valoras debe defi-
nir expresamente o al menos establecer los elementos distinti-
vos que permitan llegar a ello, la naturaleza Juridica de
las Comisiones de Valores y su ubicacidn como drgano y organis-
mo de la administracién piéblica, en la inteligencia de que
si se trata de érganos desconcentrados, no actuan con més
personalidad juridica que la del Estado bajo cuya jerarquia
obran. Como organismos descentralizados, organismos suténomos
antes autdrquicos o comisiones regulatorias, cualguiera que
sea la denominacidén que se utilice, las Comisiones de Valores
tienen personalidad juridica propia, diferente de la del drgano

al cual se encuentra subordinados.
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2.- Es conveniente la proposicién de acciones legis-
lativas que atribuyen a las Comisiones de Valores el carécter
de organismos descentralizadoes, con objeto de identificar
la concepcidén legal de la personalidad juridica y sus atributos
con la aceptacién doctrinal del Derecho Administrative, se
debe evitar que ende, lo que he designado personalidad juridica
incompleta, que en la especlie se traduce en el reconocimiento
de personalidad juridica sélo para la realizacidn de eciertos
actos. 1Ias personas juridicas de derecho piiblicoe no admiten

ninguna capitis diminutio.

3.~ Ia connotacibén legal de oOrganos u organismos
de la administracién piblica, es decir dentro de la estructura
del Poder Ejecutive, asi{ como la funeidén de auteridad para
regular el mercado de valores, y vigilar la debida observancia
de las disposiciones aplicables, no se debe sujetarse, en
mi  concepto, a que el ejercicio de dichas atribuciones &e
lleve a cabo por conducto o con la intervencidn ordinaria

o, lnclusive, de jurisdicciones especiales.

4.~ Es conveniente la proposicidén de acciones legis-
lativas tendientes a procurar la justicia al caso concreto,
en las controversias gue se originen con motivo de operaciones
con valores, sin que conlleve la creacidn de fueros especiales,
es recomendable establecer procedimientos administratives

de coneciliseién y arbitraje ante la Comisién de Valores
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que se substancien al planteamiento del litigio en la jurisdic-
c¢ién ordinaria. la conciliacién con cardcter obligatorio,

o una el orbitraje, es producto de un acurde entre las partes.

Bueno, desafiando 1la teorfa de Montesquieu sobre
los tres poderes del Estado, esas Comisiones ejercen los tres
poderes  fundamentales, como son el Poder Legislativo, el
Poder Judicial y el Poder Ejecutivo, pero esto, que aprecia
el profesor Ioss en los Estados Unidos sucede ya en otros
paises como observa el propio Doctor Sosa, pues en México
la Conrisidn de Valores, ademéds de la facultad administrativa
de regulacién que tiene, también ejerce la denominada cuasi-

-legislativa y aun la cuasi-judieial.

81 leemos la Iey de los Mercado de Valores, nos encon-
tramos con que, como tambien lo ha dicho el Dr. Sosa," la
ley nuestra exactamente igual a la ley mexicana: la Comisidn
de Valores es un S6rgano auxiliar del Ministerio de Haclenda.
Se entiende que el Ministerio de Hacienda, acd se llama Ministg
rio, en México se llama Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
¢o, es el que traza, naturalmente, la politica econdmica del

Estado.

"Como parece ger que en México tampoco, alin cuando
hey ciertad dudas, no tiene personalidad juridica. Entre

nosotros no hay duda slguna, la Comisién de Valores no tiene



59

persocnalidad juridica. No es un intituto auténomo con persona-
lidad juridica y patrimonio propio, sino un brgano que forma
parte de la administracion publica nacional centralizadas,
¥y que funciona bajo la personalidad juridica de la Repiblica
y con el patriminio unitario de la misma, y el cual se encuen-
tra integrada al complejo orgdnico del Ministerio de Hacienda
(13),

Ahora bien, esto, naturalmente mueve a hablar algoe
sobre la competencia, entendida como el conjunto de funciones
que un o6rgano de la administracidén esta autorizado a ejercer
por la ley; es la medida de la protestad o actitud para obrar
o actuar, legal de une competencia propia, especifica y, en
cierta manera, exclusive, en el sector financiero del mercado
de Capitales, goza la Comisidn Nacional de Valores de faculta-
des juridicas para actuar ante los organismos jurisdiccionales

que conforman la justiciam ordinaria o justicia comin.

Para, responder, habria también que recordar la natura
leza juridica de la Comisién puesto que ecarece de facultades
Judiciales, ya que es un érgano descentrado de la administra=-

cidn plblica como ya hemos dicho, Creo que el Dr. Sosa, cuando

(13) Asgectos Juridicos de los Mercados de Capital/en America
latina y el Ceribe, Instituto Interamericeno de Mercados
de Capital. Caracas - Venezuela, Pédg. 406.
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hablé, dijo que seglin el Cédigo Civil mexicano era posible
que en México, eun cuando el tiene sus dudas, puede actuar
la Comision de Valores judicialmente, puesto que una disposi-
cidén del Cédigo Civil parece permitirlo y darle personalided
juridica a la Comisién.

"Respecto al aspecto mercantil, yo creo que es intere-
sante que la Comisién de Valores tenga personalidad juridica,
porque hay muchos casos en los cuales se requiere_ la actuacidn
de la Conmisidén frente a los organismos Jurisdiccionales, por
ejemplo, en mnateria de asambleas nulas la Comisidén nuestra
no puede ectuar, aun cuando parece que hay algunas Comisiones
que pueden anular una asamblea; aca solamente el Jjuez puede
hacerlo; seria deseable que por lo menos la Comisidén tuviese
la potestad, o mejor dicho, 1la capacidad proecesal de actuar
Juridicamente y solicitar, cuando no es solicitada por nadie,
la nulidad de una decisién de una asamblea que dafie a los
inversionistas, sobre todo a los minoritarios. Entonces,
yo creo, que en esos casos si podr{a actuar la Comisidn y
seria hasta conveniente que actuara, porque restableceria
el estado de derecho, & la vez gus protegeris al inversionistas
para poder definir especificamente y ubicar a la Comisién
Nacional de Valores, tratare de ubicarla (14).
mﬁxraiza, Octavio, Introduccién al Estudio del

Derecho Bursatil Mexicano, Ed. Porria México, 1988.
Pég. R265.
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3.1.  ZONA DE 1A PERSONA ESTADO.

De acuerdo con la ley (Art. 25 del Cddigo Civil del
Distrite y Territorios Federales) son personas morales la
Nacidn, los Estados y los Municipios y "las demds corporaciones
de cardcter piblico reconocidas por la ley ... "Ia atribucién
de la personalided es, por consiguiente, una condicidén ineludi~
ble para que tales corporaciones puedan ostentarla. En conso-
nancie con tal precepto, cuando el legislador se ha propuesto
crear una persona de derecho ptiblico, lo ha hecho mediante

atribucidén expresa de tal personalidad.

En todos estos organismos pueden encontrarse, como
pruebas” de tal personalidad, en primer lugar la declaracién
de la ley respectiva de que gson personas morales, y en segundo
lugar la existencia de capacidad legal para ser titular de
derechos y obligaciones, as{ como para ejercitar los primeros
y cumplir las segundas; domicilio o lugar que constituye su
residencia habitual; nacionalidad o vinculo existente. con
el Estado mexicano; ¥y finalmente, patrimonio o conjunto de

obligaciones y derechos suceptibles de valores pecuniaria.
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3.2, ORGANO AGENTE

Respecto al contenido de las atribuciones, los érganos
de la administracién pueden distinguirse en érganos agentes

¥ no agentes.

Agentes son aquellos que directamente concurren,
en tode o en parte de la formacidén, manifestacién y ejecucidn

de 1la voluntad del Estado.

Los actos que realiza la Comisidén son administrativos
desde el punto de vista formal, en atencién a que los realiza
como 6rganos de la administracidén plblica, pero desde el punto
de vista de su contenido, pueden ser legislativos, como en
el presente caso. Por consigulente las normas que emiten
poseen una eficacia diversa a la de las emanadas por los Congrg
sos Federal o locales; De este modo, en el sentido material
de su actividad, 1la Comisién contituye un verdadero édgano
legislativo cuyas reglas y principios de politica reunen los
elementos esenciales a toda norma juridica, porque son genera-

les abstractos.

Mis hay otre nota que caracteriza a la Comisién como
érganc agente: es fdcil descubrir que también concurre directa

mente. a declarar la voluntad del Estado, cuando interpreta
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el derecho y resuelve situaciones juridicas dudosas. En qate
caso la participacién de la Comisidén es directamente pues
su accidn se desenvuelve sin intervencidn alguna de obrgancs
administrativos extrafios, siendo en todo caso sus resoluciones,
definitivas e inimpugnables por la via administrativa. Este
acto de la Comisién es Jurisdicclonal s8lo desde el punto
de vista material pues formalmente es un acto administrativo,
poseyendo, por consiguiente, eficacia distinta a la del acto
jurisdiccional realizado por los trubunales. Examinare este
hecho més adelante., Dispone la ley que las resoluciones de
éste organismo debe ser dictadas, tomando en cuenta, de manera
preferente, el interés y proteccidén de los tenedores de valores
gozando para ello de la mds amplia facultad en la estimacién
de los hechos y apreciamcién del concepto de interés piblico
general. (Art. 3o0. de la ley de la Comisién Nacional de Valo-

res).

Este proceso jurisdicecional se desenvuelve de mnanera
poco formalista, pero no por esto menos imperativa, y encuentra
su culminacidén en la decisidén del 4rgano administrativo, ins-
pirado "de manera preferente en el interés y proteccidn de
los tensdores de valores y la del mercado"(15). Tal resolueidn
vincula a la emisora de que se trata y en esto consiste su
?T;T*—E;;;;E;;—Juridicos de los Mercados de Capital en America

latina y el Caribe, Instituto Integamericano de Mercedos
de Capital, Caracas - Venezuela. Pég. 269.
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facultad para declarar el derecho. Por la voluntad del Estado
es directa, porque no ests sometida a la facultad de revisién

de otro drgaeno de la administracidn.

Ejemplo tipico de esta funcién es el otorgamiento
de autorizaciones o interposicidén de veto, para incripeién
de valores en Bolsa, o pars su afrecimiento y venta en el
mercado libre, asi como la designacion de valores como objeto
de inversién institucional. En todos estos casos, debe enten-
derse que la Comisidn ejecuta la voluntad del Estado. El
6rgano reslize esa funcidén en forma directa porque tales auto-
rizaciones o0 vetos, no son susceptibles de ser reformados
o anulados por otro érgano de la administracién. Ia ejecucidn
de la volunted del Estado, lleva a cabo pon conducto de la
Comisién, consituye un acto material, formelmente administrati-

vo y poses por tanto eficacia plena.

3.3. ORGANO COLEGIADO

Ia Comisién es un brgano colegiado porque esta 1n£egr5
da por varios titulares, los cuales deben actuar juntos, unita-
riamente, formando un Colegio (Art. 1o. de la Iey de la Comi-
sidén Nacional de Valores, Art. 6o. del Reglamento del Decrsto

que cred la Comisién). A diferencia de los drganos individua-
les en que el proceso de la formacidén de la voluntad conincide

con la formacidn de la voluntad del titular, en la Comisién
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por el contrarie, faltando tal conincidencia, debido a que
el titular es una junta, es indispensable la observancia de
clertas normas que establezca la posibilidad material de que

se forma la voluntad colectiva. Estas normas son las sigulen-

tes:

a) Para la celebracién de las asambleas ordinarias
de la Junta debe existir acuerdo previo con la indicacién
de la feche, hora y lugar de la reunién. Tratédndose de asam-
bleas extraordinarias debe existir convocatoria del Presidente,
comunicada a los miembros de la Junta, con tales indicaciones.

(Art. 20. y 30. del Reglamento Interior de la Comisién).

b) Para que la reunién de la junta sea vdlida es
necesario la presencia de 5 de los representantes, cuando

menos (Art. 4o. del Reglamento Interior de la Comisidn).

¢) Para que lag delibersciones de la Junta sean
vdlidas es necesario que sean tomadas por nmayoris de votos
de la mitad més uno de los representantes presentes (Art.

50. del Reglamento Interior de la Comisidn).

d) En caso de empate, el punto de que se trate debe
ser sometido por el Presidente & la consideracién de la siguien

te o sigulentes sesiones hasta que se obtenga mayoria (Art.
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50. del Reglamento Insteior de la Comisién).

Del principio arriba enunciado, que la Comisién es
un érganismo colegiamdo, se deriva necesarismente este corola-
rio: la Comisién es un Organo administrativo sustraide a la
dependencia jerdrquica que normalmente impera en el cuerpo

de la administracién piblica.

Ia razén de este fendémeno es evidente: cuando el
legislador ha tenido interés en crear un oérgano colegiado
es porque ha estimado que 1la determinacién de un grupo de
personas respecto & un asunto era preferible a la decisidn
de una sola. Someter a su vez aquella determinacidén a 1la
ordenes de oiro organo individual o ecolectivo, seria tanto
cono desvirtuar tal decisidén, haciendo enteramente in{itil

el intercambio de pareceres y el examen colectivo del asunto.

La 1independencia de la Comisién trae consigo 1las

siguientes consecuencias:

a) Sus decisiones no pueden ser reformadas de oficio
por otro érgano, ya que el poder jerdrguico paras examie
nar in merito el acto del inferior, y en caso de juzgarlo

inoportuno, para substituirlo por otro acto diverso.
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Sus decisiones no pueden ser anuladas de oficio por
otro &érgano, ya que el poder de anulacién consiste en la facul-
tad del superior para examinar los actos del inferior desde
el punto de vista de la legitimidad y en caso de reconocerles
ilegitimos, se eanularles, y por consiguiente de privarlos

de efecto,

Sus decisicnes no pueden ser reformadas o anuladas
nedinate el recurso jerédrquico promovide por el interesado.
Este recurso se promueve ante el érgano superior a aquel

cuyo acto se desea reformar o anular.

d) Sus decisiones no pueden ser suplidas por 1las
de otro d4rgano, ya que la facultad de avocacién consite en
la potestad del superior jerdrguico para cumplir un acto que

ha sido asignado a la competencia de un érganoc inferior.

e} la Comisién no puede ser habilitade por otro
drgano para realizar un acto pertenesciente a la competencia
de éste ya que tal delegacién la realize el organo superior

a cargo del inferior.

Es inoperante para los drganos colegiados la docirina

tradicional sobre 1la centralizacién administrativa. Esta
doctrine puede formularse de la siguiente manera: existe el

reginen de centralizacién -admifistrativa cuando los brganos
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se agrupan, colocandose unos respecto de otros en una situacidn
de dependencia tal, que entre todos ellos existe un vinculo
que partiendo del drgano situado en el mis alto grado de ese
orden, los va ligando hasta el ¢rgeno de infima categoria
la ralacidén que liga a los diversos organos constituye 1lo

que se denomina relacidén de jerarquia.

los poderes que ordinariamente se asignan a la jerar-
quia son los siguientes a) poder de nombramiento, b) poder
de mando, ¢) poder de vigilancia, d) poder diseiplinario,
e) poder de revisidén y f) poder de la resolucién de los conflig

tos de competencia.

Como he puesto de manifiesto, la Comisidén constituye
una excepecién a tal régimen porque no esta sometida al poder
de mande de otro Ogano, ni por lo tanto, a medidas discilina-
riss por desacaio a ordenes superiores, ni sus decisiones
sufren revisidn algune, ya sea de oficio o a peticidén del
interesado, ni esta sometida a la decisidén de otro drgano
en caso de duda sobre la materia de su competencia, circunstan-

cias que garantizan plenamente su independencia.

Son vinculos con el Estado:

a) 1la designaciébn de algunos representantes de la

Junta.
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b) E1 suministro de recursos para su funcionemiento.

Respecto al primer vinculo conviene recordar que
sblo parcialmente compete a la administracién piblica el nombra
niento del titular de la Comisién, porque de los 9 funcionarios
que lo integran sbélo 6 son nombrados por aquella. LlLos denis

son designados por instituciones privadas.

Respecto al segundo vinculo precise considerar que
los pgastos de la Comisién deben ajustarse a un presupuesto
que deberd aprobar anualmente la Secretaria de Hecienda ¥y
que cubrirdn, por partes igusles, el Banco de México y 1la
Nacional Financiera, los que a su vez los cargarén, anualmente
a 1as utilidades repartibles que correspondan al Goblerno
‘Federal (Art. 3o. del Decreto que crea la Comisién Nacional
de Valores).

Es evidente que en la centralizacidén, desde el punto
de vista formal, la jerarquia administrativae opera, no respecto
al contenido de la actividad del érgano inferior sino sblo
respecto a los conductos humanos, financieros u otros, a través
de los cuales tal actividad se realiza., En este caso, el
érgano superior no revisa el acto del inferior para refrendarlo
anuarlo o modificarlo sino que su control estriba con la posi-
bilided de destituir =al funcionario o titular sustituirle

por otro, o de ampliar o reducir, segin su criterio los recur-
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sos [inancieros necesarios para su actuacidn,

Ya se apuntd que la Comisidén es un érgano legislativo
porque la ley lo faculta para expedir normas juridicas genera-
les y obligatorias. "la Comisidén directa reglas de cardcter
general relativas al ejercicio de las facultades que le estan
encomendadas, las cuales serén obligatorias para la autoridad
y para el pdblico, previa su publicacién, por una sola vez
en el Diario Oficial de la Federacién". (Art. 6 de la Iey
de la Comisién) "Las relaciones generales, y las relativas
a caso concretos, que dicte la Comisidén serdn obligatorias
para las autoridades y los particulares... "{Art. 5o. de la

Ley de la Comisién).

Es de gran importancia que un determinado acto sea
realizado por uno, més bilen que por otro peder del Estado,
porque asume eficacia diferente segin el poder de que deriva.
Cads acto posee una eficacia inherente & su sustancia (eficacia
material) y en este sentido es indiferente que sea emanado

de uno u otro poder del Estado.

De este mode, mientras las normes juridicas emanadas
por el poder legislativo pueden abrogar y modificar cualquier
norna, las normas juridicas emanadas del poder ejecutivo podrén
modificarse. otras normas juridicas emanadas del mismo poder,

pero no aguellas emanadas del poder legislativo.
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Que la potestad legislativa de la Comisidn esta someti
da- a limites, se deriva de la simple consideracién del valor

formal de las normas que enite.

Esta fuera de duda que cada poder del Estado, en
el campo de la propia competencia, es independiente. Pero
conviene recordar que el poder legislativo es superior a los
otros dos en atencién a que es el poder soberano del que emanan
las Ieyes que rigen a los demas poderes. En este sentido,
se puede decir que el poder ejecutivo esta subordinado al
legislativo. En consecuencia, también las nmanifestaciones
de voluntad del poder ejecutivo estan sometidas a 1las del
poder legislativo, y por lo tanto las relgas y la politica
emanadas de los Odrganos administrativos estan sometidas a

las leyes formales.

De estas premisas se deriva una serie de conclusiones
sobre los limites de la facultad legislativa de la Comisidn.

a) las normas que emanan de ella no pueden abrogar
o modificar las leyes formales pues estén sometidas y vincula-
das a las disposiciones de éstas. TPor todos los conceptos
una materia ya reglanentada por una ley formal es imodificable

por el conducto legislativo administrativo.
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b) las normas que emanan de la Comisién no solamente
estan sometidas a las leyes formales en el sentido de no poder-
las abrogar o modifiear, sino también en el sentido de gue
cuando regulan una determinada materia deben inspirarse ==~
en los directives en que las propias leyes formales se han
fundementado precedentemente. Ias leyes formales no contituyen
solamente un limite negativo, sino también un limite positive

de la protestad legislativa de la Gomisiédn.

e¢) Tales normas no deben invadir las materias gque
el ordenamiento juridico reserva a la competencia del poder

legislativo, llamado "reserva legislativa".

3.4 ORGANO JURISDICGIONAL

La Comisidén esta facultada para declarar la ley
aplicable a situaciones juridicas dudosas, relativas a las nate

rias de su competencia.

Para comprender debidamente esta funcién del érgano
administrativo es preciso tener en cuenta lo siguiente: la
intencién de la ley orgdnica y demds ordenamientos que rige
a la Comisidn ha sido crear un organismos activo, que, eludien-
do précticas rutinarias y cualquier forma de mecanicidad en

el otorgamiento de sus autorizaciones, tenga la iniciativa
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en los trémites y en el procedimiento jurisdiccional andlogo
al que se desenvuelve en los tribunales. Es asi como puede
fijar audiencias, pedir toda clase de informes y pruebas o
allegarselas por si mismas, y solicitar y obtener el auxilio

de las autoridades en sus investigaciones.

La Comisién tiene las mis amplies faculiades de inves-
tigacidén acerca de las condiciones financieras, comerciales
Y legales de los emisores, avalistas, representantes comunes
¥, en general, de las personas que intervienen en una emisién
de valores y en sus circulacidn (Art. 4o. de 1lm Iey de la

Comisidén Nacional de Valores}.

Puede asi mismo ordenar por escrito la prdctica de
visitas de inspeccidn de libros, oficinas y dependencias de
las personas fisicas o morales que hayan emitido, avalado
o intervenido en cualguier forma en la emisién o circulacidn
de tales valores. Estes visites pueden efectuarse por los
propios inspectores de la Comisién o bien por medio Ze los
de la Comisién Nacional Bancaria, en los casos en que se trate
de instituciones de crédito u organizaciones auxilisares.
En cambio, las inspecciones a les Bolsas de Valores y a los
agentes de Bolsa deberdn ser practicades siempre por medio
de los inspectores de la Comision de Valorea (Art. Lo. de

la Iey de la Comisién Nacional de Valores y Art. 10o. frac.
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2 del reglamento del Decreto que cred la Comisién).

En todo caso, la Comisién no esta sujeta a reglas
formales para la estimacién de los documentos o pruebas que
se le aporten (Art. 12 del Reglamento del Decreto que cred

la Comisién Nacional de Valores).

las decisiones de este 4rgano pueden equiparse a
la sentencia dictada por el tribunal ordinario, bajo miltiples
aspectos: son la aplicacién de la ley a un caso concreto;
constituyen una norma obligatoria para los interesados y las
autoridades; son definitivas, inimpugnables a traves de los
conductos adminiatrativos; e impugnables lnicamente por medio

del Juiclio de amparo.

3.5 POSICION AGTIVA

Sorprende ante todo la disposicién dinédmica que asume
este organismo durante la secuela del proceso, a diferencia
de la actitud pasiva del tribunal judicial. Esta actitud
deriva de la naturaleza nisma del érgano. Precisa recorder

que 8ste pertenece al poder ejecutivé ¥ que por consiguiente



75

.sus funciones se desarrollan bajo el signo de la ejecucidn
de la voluntad del Estado; ejecucidén no es lo mismo que forma-
cibn o declaracién de voluntad. La ejecucidn ha de ser "oportu

na' pues la oportunidad es un elemento del acto administrativo.

Lo anterior explica por qué el procedimiento que
se desarrolla en la Comisién es siempre rédpido y expedito,
y asimismo porque reduce al minimo los requisitos de forma
que se observan en los tribunales judieiales. No se piense
por ello que la Comisidn este violando el articulec 14 Constitu-
cional que dispone que "nadie podrd ser privedo de.... sus
propiedades, posesiones o derechos sino mediante juiclo seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y confor-

me & las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

3.6. POSICION INDEPENDIENTE

Otro rasgo distintivo del procedimiento administrativo
de la Comisidn frente al de los tribunales lo constituye el
ejercicio de investigacién Mindependiente" por parte de aquel
organismo. El rasgo caracteristico del procedimiento judiecial
no es el intento de lograr la justa decisidn de la controversia
sino la justa decisién de la controversia sobre la base del

expediente tal como lo han producido las partes. Clertamente
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en México existen preceptos en materia procesal que otorgan
facultades discrecionales a los jueces pera investigar el
asunto en litigio de una manera independiente, teles como
aquel que establece que "para conocer la verdad sobre los
puntos controvertidos puede el juzgado valerse de cualquier
persona, sea parte o tercero y de cualguier cosa o documento,
ya sea que pertenezca a las partes o s un tercero" (Art. 278
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).
0 de aquel otro precepto que faculta al juez para decrstar

"la préctica o ampliacidén de cualquier diligencia probatoria®.

En cambio, el procedimiento administrative que se
desenvuelve en el seno de la Comisidén es independiente porque
no se desenvuelve exclusivamente con base en el expediente
fornmado por el interesado o interesados, ya que por una parte
ese drgano no esta sometido a reglas formales para la estima-
c¢ién de los documentos o pruebas que se le aporten (Art. 12
del Reglamento del Decreto que cred la Comisidén) y por otra
parte el ejercicio de sus facultades de investigacidn constitm
ye su modus operandi normal. Resumiendc. este aspecto del
procediniento administrativo de la Comisidén puede decirse
que se encamina hacia la resolucidn justa y no hacia la resolu-

cién formalmente justa.
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CAPITULO III
NATURALEZA JURIDICA DEL ARBITRAJE

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS

la accién es la pledra angular de todo proceso, asi
es como lo vemos en el antiguo Derecho Romano, en que aquella
es el punto de partida del desenvolvimiento procesal. Asi,
la cuestién a resolver es la forma de justicia aplicable al

caso, que es el objeto del Derecho.

Entre las formas de imparticién de justicia creada
por el hombre hastas 1la fecha, se destaca entre ellas le figura
del Arbitraje, y se dice que destaca porgque subsiste hasta
nuestros tiempos, si bien, con unos pericdos de decadencia.
En lo antiguo se destacé por su sencillez, y en lo moderno

por lo civilizado.

En efecto, el arbitraje es el puente que se establece

entre la justicia de cardcter privado y la justicia como fun-

eidén piblieca.

Con 1la {dea anterior, y cuando surgen diferencias
entre dos particulares, previa a su compromiso arbitral, se .

someten al veredicto que sobre el particular emita un tercero,
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que goce de la confianza o competencia de los contendientes.

El Tercero es denominado ARBITRO.

Dicho compromiso arbitral se puede pactar entre los
contendientes en los términos y condiciones que estos estipulen
siempre y cuando se respeten las garantias consignadas en

la Constitucidn Politica y demas Leyes aplicables.

Desde 1luego, en un prineipio, la efectividad del
arbitraje estuvo condicionado & 1la voluntad de las partes
Yy la buena f£é de estas, como un medio de dirimir las controver-
sias en una forma pacifica. Esta figura no adquirid ipso
facto el cardcter de institueién juridiea con que actualmente
se reconoce esto se debié al desenvolvimiento alcanzado por
la sociedad que lo impuso colectivamente a sus m}embros come
inico camino de lograr armonia y paz, imperativos qategéricos
de la supervivencia social. En épocas més avanzadas, la socie-
dad constituida como FEstado, impone a los particulares 1la
obligacién de zanjar sus controversies ante un 4rbitro. El
Estado en este momento resliza una doble funcidn: por un lado
controla la actividad de las partes y; por el otro regula

1a actividad de los Arbitros.

El arbitraje fue practicado por los pueblos més

antiguos de la humanidad: Hebreos, Griegos, Romanos, Etc.
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1.1.- DERECHO HEBRERO

Desde sus origenes el pueblo hebreo conté con una
legislecién arbitral, pues desde antes de Moisés se celebraban
estos julcios. La Biblia enel "Antiguo Testamento" nos ofrece
ejemplos de terminar las controversias al decir: "Ya que
has tentado todos mis efectos, que has hayado de los efectos
de tu casa, ponlo aqui delante de mis hermanos y tus hermanos,
y juzguen elles entre nosotros dos". (Génesis, Cap. 31 Vers.

37).

En el transcurso del tiempo, y cuando a Moisés ya
le habia sido otorgada la facultad de juzgar, no se habia

perdido la costumbre de someter sus diferencias &l arbitraje.

Asi Jehova, por boca de Moisés dice a su pueblo:
"Si alguno rifiere e hiriese a muy prefiada y ésta abortase,
pero sin haber muerto, serd penado conforme a lo que impusierse
el marido de la mujer y juzgaren los arbitros". (Exodo, Cap.

21, Vers. 22, Ley sobre los siervos y los homicidas).

En el Talwmud, también se encontraba regulado el
arbitraje entre los hebreos. En este se designa un tribunal
1llemado de los diez, el cual era un arbitraje simple al gque

se recurria en ciertos casos dudosos de litigantes.

SALIM BE LA DRLIATECH
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1.2, DERECHO GRIEGO

Entre los griegos encontramos también que reglamentaba
esta institucidn, de la que guardamos noticia grecias a 1la
Ley de So0ldén que decism: "Si los ciudadanos quieren elsgir
un érbitro pare terminar sus diferencias sobre intereses parti-
culares, tomen el que quieran de comin acuerdo, sujetédndose
a lo que hay decidido, sin poder recurrir a otro tribunal,

y sea irrevocable la sentencia del &rbitro" (16).

En Atenas se dividia a los drbitros en dos categorias:
Los que tenian carieter piblico y eran elegidos por suerte,
y aquellos que juzgaban segin su leel saber y entender, los
cuales eran designados por las partes. Los primeros conocieron
causas pliblicas y los segundos, atendiendo a su designacién,

conocian de los contratos privados que se le sometia.
1.3, DERECHO ROMANO

Sin lugar a dudas, la aportacién juridica que el
pueblo romano nos ha dejado, es la que nés importantes datos
ofrece para nuestro estudio, ya que en el derecho que tuvo
vigencia posteriormente en distintos paises, se refleja 1la
gran ‘influencia que éste ejercid, siendo pare nosotros de
116)  Demosth, Ley de Attica, PAg. 344. Citado por José -

de Vicente, y Cervantes. '"Procedimientos Judiciales",
Tomo I, Pag. 29. .
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capitel importancia, en virtud de que nuestra legislacién
estd profundamente influenciada por 1la Espafiola, y ésta a
su vez por el Derecho Romano, resulta éste un antecedente

casi directo de nuestras Leyes en vigor.

Es posible afirmar que la institucidén de la cual
nos ocupamos tuve gran arraigo entre los Romanos. Prueba
de elloen su regulacidn.en el Digésto, el Codigo de las Decre-

tales.

Respecto a la forma del arbitraje, este estaba deter-
ninado de tal manera, que precisaba su objeto, finalidad de
los litigantes y designacién de los drbitros que intervinieran.
Justiniano establecid que tuviers autoridad de cosa juzgada
la sentencia arbitral, si se dejaban pasar diez dias sin recla-

mecidn slguna, desde gue se pronunciaba.
El proceso romano atravesd por tres periodos:
a) El de las acciones de la Ley;
B} E1 formulerio; y

C) El extraordinario.

Entre los Romanos habia tres clases de A&rbitros a

seber:
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1.~ El Arbiter Compromisarius, que era aquel a quien
las partes elegian y daban por un acto, llamado compromiso,
la potestad de terminar la controversia con su decisién, a
la cual se obligaban las partes & obedecer mediante ciertas

penas, la que en ocasiones superaba el valeor del litigio.

2.~ E1l Arbiter Juratus, gue era el elegido por las
partes, las que Jjuraban solemnemente acatar la decisidn de

aquel, pero sin establecer compromiso.

3.~ E1 Arbiter Ex Nudo Pacto, éste era el que elegian
de la nisma manera que los dos anteriores, pero sin mediar
entre ellos compromiso alguno, pena o juramento, de manersa
que sbélo era validae la decisién de aguellos, si las partes
lo aceptaban expresamente, firméndola; o tédcitamente si no
se oponian & ella en diez afios, posteriormente, esta forma
de arbitraje fue prohibida por una novena en vista de su inefi-

cacia.

Independientemente del nombre que recibian los érbi-
tros, su actuscidén se llevaba a efecto en la fase apudiudicen,
o sea que ya Quedaba perfectamente delineado el litigio ante
el magistrado y une vez recibide las pruebas y haber oido

a8 las partes, pronunclaba su sentencia.

La faculted de dictar sentencia se concretaba a decla-
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rar cual de los litigantes estaba obligado al pago al tesoro
plblico, del sacramento o apuesta estipulads; no resolvian

en cuanto al fondo del litigio.

1.4 DERECHO ESPAROL

En el antiguo Derecho Espafiol, encontramos valiosos
y miltiples antecedentes sobre el arbitraje, ya que las Leyes
que estuvieron en vigor en dicho pais, se ocuparon ampliamente

de la institucién que veniamos estudiando.

Asi lo vimos en el Fuero Juzgo, publicado en el afio
695 de nuestra era, en donde con verdadera claridad se encuen-
tra una organizacidén judicial, y se regulaba la actividad

arbitral.

Los jueces eran nombrados por el Rey; en ellos se
delegaba este atributo que le pertenecia de administrar justi-
cia. Sin embargo, las partes interesadas en la solucién del
conflicto, podian elegir drbitros que resolvieran sus diferen-
cias. Asi se dispone en la Ley 13, Ti{tulo 1, Libro 2, del
Fuero Juzgo que dice: "Oue ninguno Juzgue pléito sino el Juez
puesto por el Rey o elegido por las partes, con testimonio

de dos o tres hombres buenos'.

El Fuerc Viejo de Castilla contlene en su libro 3,
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un sistema completo de enjuiciamiento eivil. En el Titulo

IV hace referencia a los érbitros, los alcaldes y los boceros.

E1l Fuero Real, publicadoc como Cédigo General en 1255,
dispuso en la Ley 6, Titule 7, que ningfin hombre podia conocer
de los pleitos sino fuere puesto por el Rey, a no ser los Jueces

de avenencie o compromisorios nombrados por las partes.

En las Leyes de Partidas, se encuentran regulados
a los Jueces Arbi%roes, en la Ley 1a. Titulo 4, partida III,
la que se refere a los dlstintos tipos de Jueces y entre los
que eppecificamente encontramos a los 4rbitros, y que al res-
pecto dice: "Arbitros en Latin, tanto quiere decir en Romance,
como Jueces avenidores, que son elegidos o puestos por las

partes, para librar contiendas que es entre ellas".

Es de notar que las Leyes de Partida establecieron
el Aridbraje Juridico, en el que se& conoce de un negocio con
arreglo a las Leyes de procedimientos, pues hasta entonces,
los 4rbitiros habian sido amigables componedores; diferencia

ésta que llega hasta nuestros dias.

Con los Titulos de Nueva y Novisime recopilaciédn,
fueron publicados en los afios 1567 y 1805, respectivamente,
otros dos cuerpos de Leyes, en los que, con aclerto, se reguld

el ‘procedimiento arbitral, quedando constancia de ello en
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la Ley 4, Titulo 17, Libro 11 de la Novisima recopilaciédn,
que nos dice: ‘'Porque acaesce, que las partes que por bien
de paz y concordia ¥y por evitar costas, pleitos y contiendas,
antes de entrar en contienda de juicio... acuerdan de poner
y couprometer los %tales pleitos y contiendas en manos de Jue-
ces Arbitros Juristas para determinar conforme & Derecho o de
Jueces, Amigos, Arbitros, Arbitradores, y prometen de estar
por la sentencia que dieron, y de no reclamar de ella en cierta
pena, ¥y los Jueces Arbitros y Jueces Arbitros, Arbitradores,

usando de la facultad que les fue dada.....".

En la Constitucién Politica de Cédiz de 1812, se
considerd oportuno regular dentro de su articulado, e incluir
y garantizar la institucién de la cual me ocupo, asi‘ en el
Capitulo 20. del Tit_ulo 50., se afirma la fuerza de sus senten-
cias arbitrales, determinando que se ejecutaran si las partes
al hacer el compromiso ne se habian reservado el derecho de
apelar. Encontramos que en su Articulo 280 nos dice: "No
se podrd privar a ningin espaficl del Derecho de terminar sus
diferencias por medio de Jueces y Arbitros elegidos por ambas

partes”.,
1.5. DERECHO MEXICANO

Las Leyes espafiolas continuaron teniendo vi_gencia

en nuestro pafs despuds de proclamada la independencia de
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México;w,ﬂ‘p‘brl‘vlb-tanto, siguieron aplicandose en el pais en

‘el Fuero Juzgo; el Fuero Real, etc.

El antecedente méds inmediato y de mayor importancia
lo encontramos ya en el Derecho mexicane, en el (Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federa-
les de 1872, el cual reglamenta el Jjuiclio arbitral en sus
articulos 1273 al 1379, en sus dos aspectos: el del arbitra-
je propiamente dicho y el de la amigable composicidn.

El Cédigo de 1880 regula el arbitraje en la nisma

forma que el snterior en sus Articulos 1237 al 1342.

Finalmente tenemos el Cdédigo de Procedimientos Ci-
viles para el Distrito y Territorios Federales de 1884, que
se nos presenta con caracteristicas propias regulando el jui-
clo arbitral en forma andloga a nuestro ordenamiento vigen-

te de 1932, encontramos no obstante, las siguientes diferen-

clas:

1.- En cuanto a la forme, el Cédigo 84, exige como
requisito para celebrar el pacto, que no falten determinadoes
elementos en la escritura donde se obligan las partes por

lo que hace a la forma probatoria de la celebracidn del compro-~

niso.
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2.~ En cuanto a la capacidad para celebrar el comprg
niso arbitral, el OCdédigo 84, impide celebrarlo a la mujer
casada sin autorizecién del marido, en tanto que el Cédige

vigente no concede este derecho.

3.- De acuerdo con el Cédigo 84, los Arbitros debian
dictar sentencia, conforme a Derecho; nuestro Cddigo vigente
establece que los &rbitros deben de dictar su sentencia, confor

me al pacto celebrado,

L.~ E1 Cédigo 84, hace una diferencia especifica
entre arbitro y arbitrador, en tanto que el de 1932 lo compren-

de generalmente, sin determinarlos de una manera expresa.

5.- Por lo que hace a la obligatoriedad del arbitra-
je, f{nicamente 1lo regulé el Csdigo 32, en su Articulo 9o.

transitorio.

6.~ El Cédipgo de 1884, exige que el compromiso se
extienda en escriture piblica si excede de trescientos pesos,
el interés del pleito en el Cbédigo vigente se puede otorgar
al compromiso en escritura piblica o privada sin importar

la cuantia del pleito.

En lo referente al procedimiento, encontrames 1las

slguientes diferencias:
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1.~ kEl Cédigo 84, no consignaba los medios prepa-
ratorios del Jjuicio arbitral en tanto que nuestro ordenaniento

vigente 1o hace en sus Articulos 220 a 223,

2.~ En cuanto & la forma de suplir la ausencla de
los é4rbitros, en el Cédigo 84, deblan las partes consignarlo
en el momento de celebrar el compromiso, en nuestro Cédigo
vigente a falta de designacién de drbitros en el compromise,

se entiende que las partes se reservan el Derecho de hacerloe

conla intervencién judicial.

3.~ Tratidndose de la prescripcidn, sélo el Coédigo
1884 la regulaba, el Cédigo 32 no se ocupa de la institucidn.

L.~ El ordenamiento 84, exigia que el drbitro acepta-
se su nombramiento ante notario o dos testigoes, el Cddigo

32 es omiso al respecto.

5.~ En el Cbédigo 84 se requeria que de los éarbitros
fueran posteriores &l compromiso, nuestro ordenamiento en
vigor sbélo previene que los Arbitros serdn recusables por

las misas causas que lo fueran los demAs Jueces.

6.~ En la legislacién 84, los &rbitros tenfan facul-
tad terminendo el compromiso cuando las partes asi lo convi=-

nleren por escrito, y tembién cuando hubiere legal confusiédn
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de derechos; actualmente nuestra Ley no les conflere esta

facultad, aunque tampoco lo prohibe.

Es probable, mds por razones précticas que juridicas,
que el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles vigente no
regule el Arbltraje. Creo que el legislador Federal al obser-
var 1la distribueién de los Tribunales Federales en la Repiibli-
ca, se did cuenta que era poco préctico regular el arbitraje,
dade que sélo en las ciudades capitales principalmente, se
encuentran situados dichos Tribunales, lo cual representaria
una seria dificuitad para las personas que viviendo alejadas
de esas ciudades, sl se les presentase un litigio y decidieran
someterlo al Arbitraje, estarian imposibilitedas para ello,
por tal motivo es de presumirse que el Legislador Federal
creyéd méds conveniente que la ordenacidén del arbitraje fuera

terea de las legislaciones locales.
1.6, DERECHO FRANCES

El Cédigo de Procedimientos de Francia regula el
arbitraje en los articulos del 1003 al 1028, teniendo vigencia
hasta la Ley de 31 de Diciembre de 1925, que establecié 1la

validez de la e¢lidusula compromisoria en materia comercial.
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1.7. DERECHO INGLES

En Inglaterra el cuerpo Legislativo mids importante

en esta materia es el "Arbitration/act" de 1889.
1.8. DERECHO NORTE AMERICANO

En los Estados Unidos de Norte América rige la Ley
del 12 de Febrero de 1925, que es de aplicacién federal sobre

Arbitraje en materia comercial.
1.9. DERECHO ARGENTING

En el Cédigo de Procedimientos de Argentina encontra-
mos todo un capitule gque se ocupa de regular el arbitraje,
habiendose inspirado en este Cddigo, la Ley de enjuiciamiento

Civil Espaficla en 1855,
2. EL ARBITRAJE

la etinmologia de la palabra Arbitro proviene segiin
Miller, de la latina ARBITER, formada de AD y del antiguo
verbo BITO, pronunciadas, a causa de la eufonfa ARBITER, que
significa el tercero que se dirige a dos litigantes AD BINOS
LITIGANTES, para entender sobre su controversia, afln cuande

goneralmente se .deriva de la etimologia ARBITRUM, ARBITRANDO,
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ARBITRATUS, porque el Arbitro es elegido por voluntad o arbi-
trio de las partes, o porque se pone en sus manos de decisidn
o fallo del negocio. De aqui se deduce también la palabra
ARBITRAJE O ARBITRAMIENTO, para indicar la autoridad o juris-
diccidén que adquieran los 4rbitros por el compromiso, como

igualmente en juicio arbitral.

ARBITRAL significa, Juzgar, fallar, determinar como
drbitros o arbitrador, y proceder el Juez segin su arbitrie
conforme a las reglas de la equidad, segfin su leal saber y
entender, a falta de Ley en que apoyarse. As{ vemos que ARBI-
TRO es la persona en quien designan su compromiso las partes

para que ajusten y decidan sus respeectivas pretenciones.

Encontramos también la figura de los AMIGABLES COMPO-~
NENTES, cuya funcién es equivalente a la de los é&rbitros,
con diferencia de grado, pues en tanto que los primeros tienen
que dictar sus resoluciones conforme su leal saber y entender,
congsiderandose unicamente indispensable, 1la audiencia de 1las
partes y la recepcidn de antecedentes de ah{ que los segundos

se les denomine arbitros de Derecho (Iuris).

Como opina el maesiro Cipriano Goémez Larm, la hetero-
composicidén es una forme evolucionada e institucional de solu-.
cién de la conflictiva soeial e 3implica la intervencién de

un tercerc ajeno e imparciml al conflicto. Histéricamente,
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en un principic las partes en conflicto recurrian a la opinidn
de un tercero que en forma amigable 4rataria de avenirlos,
esta es la AMIGABLE COMPOSICION, que eguivale a nuestro modo
de entender, & una forma de coneciliacidn. Hemos colocado
a la AMIGABLE COMPOSICION en una posicién intermedia entre
la AUTOCOMPOSICION y 1la HETEROCOMPOSICION, ello obedece a
que surge de un pacto por el cual las partes admiten acudir
a la opinién de un tercero, perc esta opinidn, la del amigable
componedor, no es &lin vinculatoria ni obligada para los conten-
dientes y, por ello, el amigable componedor sdélo podrd procurar
avenirlos, es decir, hacerlos que lleguen a un pacto de transac
cién, a un desistimiento o a un allanamiento. Lo que le da
fuerza & la opinidén de este tercero, es la propia voluntad

de las partes aceptarls o no.

Mis adelante en la evolucidn histérica de las formas
dé solucidén de la conflietiva soeial, en un momentc dado,
las partes en conflicto pactan por anticipado que se sujetardn
a la opinién que dicho tercero emita y, agui surge la primera
figura HETEROCOMPOSITIVA que no es otra que el arbitraje,
porque cuando los contendientes acuden a ese tercero, ajenc
al conflicto, de antemano se someten a la opinidn que ese
tercero emita con respeto al conflicto, entonces si surge
ya blen delineada una figura HETEROCOMPOSITIVA de solucién;
_ como hemos ya apuntado es el arbitraje o sea la solucidén del

litigio mediante un procedimiento seguide ante un Juez no
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profesional ni estatal, sino ante un Juez de caricter privado
que es el Arbitro. Este Arbitro estudiard el asunto y dara

la solucién del conflicto que recibe la denominacién de Laudo.

"La historia de las formas de arbitraje hasta llegar
al proceso propiamente dicho puede verse ejemplificada objeti-
vamente en la historia procesal del pueblo romano. En las
primeras etapas del desarrollo histérico del proceso de este
pueblo de Jjuristas se puede ver que propiamente son muy cerca-
nas al arbitraje, puesto que leos Magistrados o Funcionarios
Piblicos sdélo entregaban a las partes una férmula gque estas

llevan ante un Juez Privado que era quien resolvia el conflic-
tot (17).

Seglin definicién de Cervantes juicio arbitral, es
"La discusién del negocio controvertido entre partes ante
dos o mis personas privadas a quienes aquellos la someten
para su decisién por consentimiento mutuo. Dicese la discusidn
del negocio, pruebas y trimites con arreglo a los procedimien-
tos judiciales, méds a veces no tan solemnes como los que
siguen los jueces ordinarios. Se dice controvertido en tres
partes, porque sin controversia, contienda u oposicién no

hay juicio; ante dos personas privadas, porque los érbitros

(17) Gémez Cipriano Lara, "Teoria General del Proceso", Pig.
39 y sigulentes.
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no entienden del negocio con el cardcter o autoridad de Jueces
sino como particulares con autoridad privada, aunque apoyada
en las Leyes que se les atribuyen para conocer en estos jui-
cios, finalmente se dice, por el consentimiento mutuo de los
litigantes, porque los Arbitros mdquieren la fuerzs y extensidn
de su autoridad, de la escritura de compromiso que otorgan

las partes con arreglo a Derecho" (20}.

De lo anterior se debe entender como ARBITRO: 1la
persona o personas que las paries interesadas en la solucidn
de un litigio, designan para decidirlo y por ARBITRAJE o JUICIO
ARBITRAL, el procedimientc seguide ante las personas elegidas
por las partes pera lograr que emitan une decisidn a la que

se llama laudo.

Vo Inicialmente cabe expresar que el arbitraje es wun
proceso juridico tramitado, desarrollado y resuelto por parti-
culafes. Ciertamente es un procedimiento privado por lo conven
cional, y es producto de la experiencia y cultura de los pue-~
blos acumulada por siglos, desde las remotas épocas en que
precisamente por impulso de sus necesidedes vitales, los hom-
bres abrieron rutas en la tierra y en el mar, por las que
fluyeron las corrientes mercantiles que propiciaron el inter-

cambio permanente de valores comerciales y técnicos de progre-

(20) Brisefio Sierra, Humberto. El Arbitraje Comercial, Edito-
rial Limusa, Méx. 1979 Pag. 11.
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so, entre los que se ubieca 1la institucidn arbitral con toda

su depurada sencillez.

Estructuralmente el arbitraje es una relacibén juridica
triangular en cuyo vértice superior se encuentra el arbitro,
que es el sujeto ajeno & los intereses en disputa y llamado
por las miswmas partes para resolver las diferencias que les
separan, en contraste con vel proceso Jjudicial el arbitraje
es més dfictil y amable. Abarca la manera de intermedimcién
¥y aun el dictdmen de un experto, hasta la coneciliacibn, la
amigable composicién el laudo en conciencia y el procedimiento

en Derecho.

Todas estas figuras, englobadas en un solo rubro
del erbitraje, explica las riquezas de sus posibilidades y
la extensa gama de sus eplicaciones, pues asi como la interme-
diacidén se puede cumplir informalmente y a distancia, la coneci-
limecién exige la inmediata y cordial reunidn de los tres suje-
tos, el dictémen del escritor {nico se podré efectuar aislada
¢ individualmente, un tanto que el afbitraje en Derecho
ha de ser formal y hasta solemne, cuando asi{ lo determinen

las partes que también pueden acogerse a la decisidén en equi-

dad.

"Si desde cierto dngulo el arbitraje es un verdadero

proceso, en nosotros se limita a ser el procedimientos convencio-
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nal que elijan y regulen los propios interesados, porque el
arbitraje se crea, caso por caso, con las prescripciones que
los tres sujetos que en el intervienen, establecen en el com-
promiso o, en términos generales,en el acuerdo que en el efec-—
to celebran, por tanto, una decisidén general en el arbitreje
no puede ir mis alla de esos datos comunes que son el expontéd-
neo sometimiento del 1litigio & la natural determinacidn de

un tercero imparcial" (21).

El arbitraje segin su origen se distingue en volunta-

rio y forzoso.

Voluntario es el gque confieren voluntariamente las

partes, sinque exista Ley que los obligue a ello.

Forzoso es aguel al que tienen que acudir las partes
necesariamente, por asi nanderlo la Ley o cuando se pueds
exigir en cumplimiento de un convenio anterior (Cléusula com-
promisorie). Er el primer caso es legal en el segundo es

convencional.

A propdésito de 1a CLAUSULA COMPROMISORIA, Alsina

nos dice: "La Cldusula compromisoria puede definirse como

(21) Brisefio Sierra Humberto, "E1l Arbitraje Comercial®, Pég.
12 y 13.
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la obligacién que contraen las partes de someter sus diferen-
cias a la decisién de édrbitres. Es anterior a toda contro-
versia y contempla 1la posibilidad de que ella se suscite;
no la determine de antemano, ni designa generalmente los 4p
bitros, que en ningln inconveniente ahi en lo que haga ni esta-
blece las condiciones en que se llevard a cabo el arbitraje,

todo lo cual se reserva para el compromiso" (22).

carnelutti refiriéndese &l COMPROMISO, nos dice:
"Se llama compromiso al acto mediante el que se les confia
a uno o varios particulares, que reciben el nombrs de drbitros,

la solucidn o resolucién de un litigio" (23).

La Clausula compromisoria, es el antecedente del
compromiso, a éste se le ha querido ver como un contrato, y

a aquellas como un contrato preliminar.

En realidad, tanto la clausuls come el compromise,
son un pacto, en virtud del cual se generan obligaciones de
hacer en cuanto & sus requlsitos formales se observan analdgi-
camente los de los contratos; pero esto no gquiere decir que
sean un contrato. As{ W. Kisch explica: "Los particulares

pueden sustrar el conocimiento y decisidn de sus controversias

22
(22) gﬁ‘fﬂ":‘t’ﬁmoFffnfétgsfoﬁé. "Sistemas de Derecho Procesal

(23) W. Kigch. "Elementos de Derecho Procesal Civil". Pag.
410 y siguientes.
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a los tribunales y encomendarlos a un tercero imparcial".
Este pacto se concluye normalmente en forma de contrato y

se le llama compromiso (24).

Recibe el nombre de compromiso, porgue las partes
se comprometen en él1 a pasar de lo que decidan los Arbitros
o amigables componedores, aunque esto no quiera decir que

no puedan apelar el fallo dictado.

De acuerdo con nuestra Ley, ni en la cldusula ni
en el ccmpromiso es necesario que se designen los &rbitros,
ni que se determinen las condiciones en que se llevari a efecto

el arbitraje.

El compromiso y la clédusula compromisoria, de acuerdo
con nuestra legislacidén vigente, puede pactarse en cualquier
momento, es decir, antes de la tramitaecién del juiclo, durante

la tramitacidén del juicio y ain después de sentenciado.

En c¢uanto a la forma, el compromiso pusde consiar
en escritura pliblica, privada o bien en acta que se levanta

ante el Juea.

(24) W. Kisch. "Elementos de Derecho Procesal Civil". Pig.
410 y sigulentes. )
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El coumpromiso cesard en sus efectos por voluntad
unénime de los contrayentes o por el transcurso del plazo
fijado, y en el de la prérroga en su caso,sin haber pronunciado
sentencia, pero no cesard necesariamente por fallecimiento
de alguno de los A&rbitros, si los interesados se ponen de
acuerdo en reemplazarle o bien convengan en que dicho falle

los que queden.

La diferencia entre compromiso y clédusula compromiso~
riz a decir en que no es necesaria una determinacién actual
y especifica de las controversias que deban ser objeto del
compromiso, basta un mninimo de determinacidén, que el objeto
sea determinable, es decir, que wmientras la cliusula compro-
misoria se refiere a un litigio determinable, el compromiso
se refiere a un litigio determinado; de la anterior diferencia
se desprende que el Arbitro nombrade mediante la cliusuls
compromisoria es menos especifico qus el nombrado en el compro-
pniso mediante a razén del conocimiento del negocio controverti-
do, pues mientras la cldusula compromisoria es un acte previe

del compromiso, ésta supone el cumplimiento de aquella.

Fl Laudo es el pronunciamiento definitivo del Tribunal
Arbitral. Se le da el nombre particular de Laudo para distin-
guirlo del pronunciamiento definitivo de los Jueces ordinarios,r
al que como es sabido se le denomina sentencis. Escriche

dice que "Laudo es una voz anticuada que significa sentencia®.
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Por lo que se podrd llamar indistintamente Laudo o sentencia
al pronunciamiento con que los &rbitros ponen fin a la contro-
versia que se les sometid 2 su conocimiento. Sin embargo,
lo més comin es que se use el término Laudo para los fallos
dados conforme a equidad y el de sentencia para los que son

dados con arregloa Derecho.

El Laudo deberd ser estimade por los drbitros precisa-
nente dentro del término que la Ley fija o bien dentro del

plazo que las partes hayan fijado.

Una vez pronunciado el Laudo por los Arbitros Juris,
las partes pueden interponer 1los recursos de apelacidén si

no hubieren renunciado a ese derecho.

Los Aarbitros, por principio, carecen de Imperio,
su funeién termina con el pronunciamiento del Laudo, y por
lo tanto le. parte interesada en el cumpliniento del mismo
deberd promo@ér su ejecucidén ante el juez que hubiere interve-
nido en el otorgamiento del compromiso o el que hubiere debido

intervenir de no haberse otorgado este,
3. TEORIAS SOBRE EL ARBITRAJE

Pera determinar el cardcter del arbitraje, la condi-

cién de los érbitros y la naturalesa de la- funcién que desempe-
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fian estos, veremos més adelante las corrientes del pensanmiento

sobre el tema, asi como la forma de su aplicacidn.

En efecto, tradicionalmente han existido dos teorias
principales respecto al arbitraje: Ta contraactualista y
la jurisdiccionalista sin embargo ha surgido una tercera,
que es mas bien un punto intermedio entre lsms anteriores

¥ que llamaremos ecléctica.
3.1. TEORIA CONTRACTUAILISTA

los sostenedores de estas teorias tratan de explicar
la funcién del 4&rbitro atendiendo a su origen, afirmande
que el compromiso en el cual las partes pactan someter sus

diferencias a Arbitros es de naturaleza privada.

Joaquin Escriche aparece en Espafia atribuyendole

a esa funcidén un cardcter no jurisdiccional, sino simplemente

arbitral.

Chiovenda, ilustre procesalista, es quien hace un
estudioc a fondo del problema referido y considera que el
acuerdo tomado por las partes para someter sus controversias
a la decisién de los particulares, es un contrato con trasen-

dencia procesal negativa.
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Considera Chiovenda que "el Arbitro o Arbitros estan
desprovistos de todo poder Jurisdiccional, no pueden nunca
ejecutar los actos que la ley encomienda al Juez Oficia y
por ello, dice que el drbitro no es funcionario, sine simple-
mente un particular que se encuentra desprovisto de jurisdic-
cién, y cuys facultades se derivan exclusivamente de la volun-
tad de las partes, con la sola particularidad, de que esa

voluntad es expresada de conformidad con la ley¥ (25).

le es posible, y tal vez haste obligatorlio a Chioven
da, diferenciar el "Adrbitro" del "arbitriador"; pues entiends
gue la funcidn del arbitrador se reduce simplemente a determi-
nar la voluntad de los particulares, y que 1la funeibdn del
drbitro es cumplir un cargo que los particulares le hacen
para que no solamente determine la voluntad de ellos, sino

para que investiguen cuel es la voluntad concreta de la ley.

Alfredo Rocco, prestiglado tratadiste italiano,
después de examiner y analizar los argumentos de los "Jurisdig
cionalistas", concluye sosteniendo que son "afirmaciones
aisladas sin justificacidn dogmdtica y con las que a veces

son contrariss a las soluclones dadas & las controversias

- (25) Chiovenda "Principios de Derecho Procesal Civil", Tomo
s Pag. 127.
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singulares relaciones con el juicio arbitral®(26).

Al decir de Mauricio A. Ottoleghl, Rocco no incluye
en su critica a Mortara, como representante del ;ontractualis-
mo el cusl niega el caracter gque de jurisdiccional puede
tener el arbitraje, tomando como fundamento para ello que
una vez que los Arbitros deciden o sentencian, ya nada tiene
que hacer, puesto que en virtud de carecer de jurisdiceidn
no puede hacer que se ejecute el fallo dado por ello, y dice:
"los drbitros y los arbitradores no tienen més autoridad
que la que las partes le confieren", fundamentando esto agrega
que: "Los drbitros no pueden ejercer nunglin acto de autoridad
phblica porque los particulares no pueden conferir esta potes

tad a otro partiecular.

Por su parte Mattirole, tratadista italiano, sostiene

que el Derecho de comprometer en &rbitros se funda en 1la
ley de la razdén natural es decir, que ello no es mAs que
una consecuencia 1légica del indiscutible derecho que 1los
particulares tienen para obligarse y disponer 1libremente
de sus cosas, Derecho que se ejerce en este caso a traves
del llamado contrato de compromiso, a traves de una cléusula
copromisoria, y medianie estas dos o nés personas someter
la decisidén de la controversia juridice que entre ellos haya
mhi Mauricio A., "Conceptos Fundamentales para

una Constitucién del Instituto Arbitral", Revista
de Derecho Procesal Civil, Tomo I, Pig. 169. -
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surgido, a8 uno o varios particulares elegidos por dichas
partes un sistema que considera ingenioso, aunque estime
que no puede scmeterse ni frente a los principios generales
ni frente a las disposiciones singulares de la ley posi-

tiva" (27).

Merlin, dentre de la corriente doctrinal del Sigle
XIX, es uno de los principales sostenedores de esta teoria
pues para &1, el arbitraje no sbdlo es contractual, sino que
‘considera que es un mendato o cuando menos lo equipara a
61 y sostiene que el laudo arbitral es le ejecucién de ese
mandato y con fundamento en la posibilidad de que cualquiera
puede ser mandatario, dice que los extranjeros pueden ser

Arbitros.

Para luis Weil, tratadista francés, su posicién
se reduce no del resultado de un andlisis de proceso arbitral,
sino de un estudio conciensudo de lo que pone fin, es decir,
del laudo arbitral. Equipara dicho laudo con el fallo judi-
cial diciendo al respecto que ambos tlenen igual misidén pero
gbstraceion hecha del origen de sus poderes, de su manera
de proceder y de los defectos de su intervencién", prefiriendo

esto a el Arbitro, llega a la conclusidén de que ambos fallos

(27) gl"isex;g Sierra HUmberto. "El arbitraje Comercial",
ig. .
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son absolutamente distintoes.

Rafael Bielsa, por su parte dice: "la naturaleza
de la'decisién arbitral no se supone pleito sino que lo quiere
por lo que esta demds hablar de jurisdicciones", Criticando
Ottoleghi estd postura, al respecto nos dice: "Acaso haya
una falte de meditacidn en este concepto: porque serd proceden
te hablar de Jurisdiccidén judieial, pero el A&rbitro tanto
si se acepta la teoria contractual, supone siempre un pleito
que, al eliminarse la intervencién de los jueces profesiona-

les, exige la de los arbitros®(28),

El que de manera mAs severa se opone y nlegael
cardcter Jurisdiccional del arbitraje es David lascano.
Concibe el compromiso como una manifestacidén de controversias
que no extrafia conflicto y equipa a la decisidén dictada por
los arbitros como decisiones neramente técnicas que dictan
los tribunales comerciales. Afirma que "la voluntad de los
drbitros no es funcién piblica y para ello basta distinguirlo

de la jurisdiccidn" (29).

(28) Otto Ienghi Mauricio A. "Conceptos fundamentales para
para. una Constitucidén del Instituto Arbitral"™ Revista
de Derecho Procesal Civil, Tomo I, Pdg. 160.

(29) - David lascano Jurisdiccién y Competencia, Phg. 149.
Edit. Porrda, México D.F. 1981,
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Los fundamentos de lascano para negar el cardcter

jurisdiccional a los &rbitros son:

1.- El hecho de que el Estado considere funcion
jurisdiccional como propia de su soberania y por lo misnmo

es imposible que ella sea compartida con los particulares.

2.- Iuego los drbitros no cuentan con los poderes
o facultades necesarias para el ejercicio de la funcidén juris-

diccional.

3.~ La reduccidn de la materia objeto del arbitraje
en contraposicién con el amplio campo de aceién de la funcidn

jurisdiccional (30).

En consecuecia lascano considera el arbitraje como
asunto meramente privado, no admitiendo que los actos del

drbitro no el drbitro mismo tenga cardcter piblico.

3.2. TECRIAS JURISDICCIONAIISTAS

Los sostenedores de esta posicién, afirman que la

funcién del &rbitro es de cardcter jurisdiccional, equiparando

(30) lascano David. Jurisdiccidn y Competencia, Ed. Porria.
México. D.F. 1981. Pig. 149.
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al Juez Profesional con 4rbitro y, considerando el laudo

enitido por estos, como fallo judicial o sentencia,

Encontramos en Mortara el principioc sotenedor de
esta teoria, ¥y en sus ideas se basan la mayoria de los autores

que defienden este punto de vista.

Para este autor italiano, el oficio Jurisdiccional
de los 4rbitros se confiere con benepldcito del Estado, y
por voluntad de las partes; asi como dice: "los Arbitros
son Jjueces, pero lo son no porque las paries los hayan dea;gng
do, sino porque el Estado ha conferido este carécter a las

personas designadas por las partes" (31).

Mortara no niega el cardcter de Contrato que tiene
el compromiso, ni tampoco prescinde de &1, porque es de =ahi
donde encuentra origen propio la protestad jurisdiccional
de los éarbitros, siendo \ina verdadera sentencia de decisién

que dictan.

Para Ugo Rocco, "las normas juridiccionales procesa-

les referentes al arbitraje, son normas juridicas permisivas

(31) Montars Iodonico. "Comentario del GCédice, y delle
leggi di Procedure Civile", Tomo III, Pag. 51.
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negativas, frente a las nermas juridicas, imperativas o prohi-
bitivas que establecen el Derecho de jurisdiccién del Estado
y la obligacién de los particulares de someterse a ésta agrega
que, mediente las normas permisivas, el Estado reconoce la
licitud juridica de la funciédn del afbitro, es deeir, admite
que en determinadas condiciones y con determinadas garantias,
la funcién jurisdicecional puede ejercerse por los particulares
que asumen las funciones jurisdiccionales y adquieren la
competencia, para decidir una controversia determinsda.
Y afiede que, las normas reguladoras del arbitraje son también
normas condicionales, esto es, presupone para su aplicacidn
efectiva la realizacién de un hecho juridico determinado,
este hecho jurfdico es el compromiso, o sea, el acuerdo de
dos o més sujetos de renunciar al derecho de accidén ante
los o6rganos jurisdiccionales ordinarios del Estado, y de
conferir a jueces que no forman parte de la Jurisdiccidn
nornal, llamados &rbitros, la resolucién de controversia

actuales® (32).
Considerar que el compromiso tiene dos efectos:

el "Efecto juridico privado, consistente este Gltimo, como

el otorgamiento de los poderes jurisdiccionales a los terceros

(32} Citado por Ottelenghi, Op. Cit. Pdg. 178.
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designados como arbitros, y derivado tal efecto,
no de la voluntad de las partes, sino de la voluntad de la

Ley (33).

Dentro de esta corriente jurisdiccional, encontramos
a Pietro Bonfante, el cual nos dice: "El Arbitro es, ante
todo, un representante del Estado; él arbitraje es un Institu-
to Jurisdiccional, el laudo tiene el nombre y la fuerza de

una sentencia" (34).

En espafia son pocos los autores que definen la tesis
jurisdiccionalista, entre ellos encontramos al Doctor Niceto
Alcald Zamorsa y Catillo quien nos dice: "la sustenciacidn
de un 1litigio ante Jueces Privedos se origina no ya de un
equivalente (refiriendose a la posicién de Carnelutti, que
considera al arbitraje como un equivalente jurisdiccional),
sino un auténtico proceso jurisdiccionsl, con la peculeridad
orgénica de que en é1 intervienen Jueces nombrades por las
partes al amparo de la autorizacién Estatal oportuna, sino
la cual no podria hacer el papel de mediadores, solo lo son
desde el puntoc de vista de su nonbramientoc por las partes;

mas no en atencién al poder jurisdiccional gque sjecute.

(33) Citado por Ugo Rocco "Derecho Procesal Civil", Traduc-
eidén de J. Tena, Pdg. 83.

(34) Citado por Ugo Rocco "Derecho Procesal Civil", Traduc-
cién de J. Tena, Pig. 83.
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Con otras palabres: Arbitros y amigables componedores si
bien son, comoc regla, designados por los litigantes, vienen

instituidos siempre por el Estado" {35).

En su tratado de "Derecho Procesal Penel" Alcald
Zamora argumenta que: "Para negerle el cardcter jurisdiccio-
nal al arbitraje, habria gue reputarlo institucién de Derecho
Privado; pero como se explica entonces que su encuadramiento
se determine, bajo pena de nulidad por normas de Derecho
piblico, cuel las de los Cdédigos Procesales que los drbitros
pueden requerir el sauxilio de Jos Jueces ZEstatales: Que
estos quedan obligados a ejecutar sus laudos; que la excepeién
de compromiso eguivalente segin los casos, a los de incompeten
cia o litispendencim segiin los casos ya sea cosa juzgada
sentencia o laudo; Que un proceso iniciado ante Jueces pébli-
cos se pueda desplazar ante Jueces Privados y que, por el
contrario la impuganacidén de los laudos se lleve ente los
tribunales del Estado. Demaciadas aseveraciones con dificul-
tad responderan los defensores de la interpretacién Privatista
o Concentualista del arbitraje, al que por lo mismo, considerg
mos auténiico jurisdiccional y no mero “Eguivalente", con
la peculiaridad orgédnice de gue en el conocen Jueces institui-

dos por las partes el amparo de la autorizacidén estatal,

(35) Alcaléd Zamora. "Proceso Autocomposicién y Autodefensa,
México 1947. Imprenta Universitaris Pig.71.
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Ya que sin ella no podrian hacer el papel de mediadores {36).

En Argentina tenemos a Mauricio A. Ottoleghi, como
grah defensor y expositor de la teoria jurisdiccional, el
que al respecto nos dice: "Para nosotiros es mas que una Insti-
tucién singular, es una de las dos formas de administrar
la justicia en las etapas avanzadas de la organizacidn judi-
cial, de tanto alcance, de tanta importancia, y puede llegar
un momento de tagta extensién, como la que en contraposicidn
al arbitraje, llamamos justicia profesional. Decimos Justicia
profesional y no queremos llamar la justicia ordinaria, porque
para nosotros el arbitraje no es una jurisdiccién especial;
Yy no queremos llamarla también Jjusticia permanente, porque
el arbitraje, en algunas de sus wmanifestaciones, se puede
ofrecer con absoluta continuidad finalisa afirmsndo que...
el arbitraje puede ser la forma de justicla en otras etapas
disputo el campo a la justicia profesional, en cuanto a la
forma del Juicio 1ldgico que se presenta como contenido inteleg

tual en la sentencia judicial® (37).

En México Rafael de Pina y José Castillo Larrafiega,
en su libro "Institucliones de Derecho Procesal Civil", se

manifiesta partidarios de la teoria jurisdiccionalista consi-

(36) Alcalé Zamora. "Derecho Procesal Penal", Tomo I Pdg.208
(37) Citsdo por Ottolenghi. Pdg. 160.
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deran que la funcién de los &rbitros se deduce de la finalidad
que se les atribuye y argumentan que: "Ia jurisdiccidn es
ciertamente una funcién del Estado, pero no lo es menos que
esta ejerce mediante los Organos que se constituyen al efectos
y que estre estos figuran, en los paises en que se admite
el juicio arbitral, los que se Iintegran por los 4&rbitros
cuando son designados con arreglo a las disposiciones legales
pertinentes... y agregan: "la limitacién de la materia propia
de 1la actividad de los Arbitros no hay razdén bastante pra

privarle del cardcter de jurisdiccional" (38).

3.3. TEORIAS ECIECTICAS

Existe un grupo de autores que no aceptan ninguna
de las teorfias de que me he ocupado en la lineas anteriores,

los cuales se colocan en una situecidén intermedia.

Generalmente todos los procesalistas afiliados =&
esta corriente le confieren un sentido procesal al arbitraje,
pero concebido el proceso como una menifestacidén de la sobera-

nia no de la jurisdiecidn.

(38) de Pifia Rafeel y Castillo Larrafiega José. "Instituciones
de Derescho Procesal Civil", Pdg. 49.
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En italia tenemos a Iuigi Farra, quien parte de la
existencia de una gran categoris de negocios juridicos extra-
procesales, los cuales, sin embargo, tienen un contenido de
Derecho Procesal entre los cuales, que se haya comprendido

"El acuerdo de las partes acerca del compromiso® (39).

Carnelutti, también fundamenta su poéicién al respec-
to y asi dice: que se siente propenso a negar a los Arbitros
funciones jurisdiccionales, al menos en el sentido plenc de
esta palabra y que: "Para llegar a esta conclusién, no habia
necesidad de tomar partido en la coniroversia esto es solemen-
te el juicio ldégleco o un Jjuicio ldégico mids un mandato; esto
es, més un acto de voluntad... No todos los érganos procesales
son Organos jurisdiccionales y mientras no se demuestre que
el arbitro hace por si la sentencia, en el lugar de prepararla
para que otra la haga, no se demuesira que este provisto de

jurisdiccién" (40).

"Esto es, el lado inatacable de la teoria de Chioven-
da, incluso hasta ahora inatacado, por ejemplo: las criticas
viejas y las recientes de Farrara no pueden resultar eficaces

precisamente porque no razonan siquiera este lado de la cues~

(39) Citado por Ottolenghi, Cit. Op. Pég. 175.
(40) Francesco Carnelurri. "Arbitrato Estero" Estudio de
Derecho Procesal Tomo I. Pdg. 9.
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tién. - Aqui esta el error de los que en Italia han sostenido
la jurisdiccionalidad del oficio de los Arbitros; en no haber
prestado atencidn al hecho de que, sino el decreto del prector
el laudo esta desprevisto, no sélo de eficacia ejecutiva
sino también de eficacia obligatoria; ni tampoco & las conse-
cuencias que de este hecho debe derivarse con respecto al
cardeter de aquel oficio. Esta es la tdniea razén por la
cual me parece que se debe desconocer a los Arbitros de poder
Jjurisdiccional, no son verdaderos jueces, porque no pueden
por si hacer una sentencia... Esta razdn contiene también
los lipmites de su negacién donde pueden hacerla como en el
sistema Germédnice o en el Austriaco, son por el contrario,

verdaderos propios jueces (41).

A pesar de los eantes mencionados, Carnelutti, en
su "Sistema", se acerca méds a la teoria jurisdiccionalista,
y asi vemos que al tratar el problema de la designacidn de
los Jjuzgadores nos dice: "Nada importa que sea el estado
a los particulares quienes los designen si al fin y al cabo
en el Estado quien les confieren las facultades de Juzgar
lo mismo el &érganc imparcisl (Estatal), que las partes cuando

nonbran al Juez no tiene cometido que el de buscadores,

(41) Carnelutti Franci;co. *Sistema de Derecho Procesal
Civil", Tomo II, Pég. 246
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pero no el de instituciones del juez" (42). Con esto desde
luego afirma su criterio jurisdieccionalista, no obstante
qhe-en un prinecipio califica a la Institucidn como "Equivalen-~

te Jurisdiccional”.

Pero no es necesario ni mencionar lo anterior no
basta hacer notar que expresamente dice: "Ia funcidén que

el 4rbitro ejerce es ..., una funcién jurisdiccional" (43).

En Francia tenemos como partidario de la Doctrina
Ecléctica a Dalloz, el que expone, "El arbitraje es una juris-
diceidén conferida a sinples particulares por la voluntad
de las partes o por la ley, para Juzgar las controversias
sobre las cuales la ley no prohibe comprometer. El arbitraje

es aquel a2 quien se confia esta misién" (44).

Cervantes deriva el concepto del arbitraje de la
etimologia de la palabra, ¥ concluye que: "No se puede equipa-
rar a la funcidén ejercida por el Arbitraje con la funcidn
jurisdiccional, ni tampoco es la funcién arbitral el resultado
de un simple contrato (45).

(42) Idem.
(LB; Carnelutti Fransisco "Sisterma de Derecho Procesal Civil®

Tomo II, Pég. 246,
(44) Citado por Gttolenghi, Op. Cit. Phg. 178.

(45) Cercantes "Tratado...." Pdg. 469.



116

En el Derecho Espafiol moderno tenemos a Manuel de
la Plaza, que postula esta teoria adheriendose a la posicidn
de Valentin Silva Melero; diciendo al respecto: "Tiene razén
Silva Melero cuando tras exponer en sitensis todas esas encon-
tradas opiniones refiriendose a las teorims contractualistas
y jurisdiccionalistas) que por su hermetismo no satisfacen
una realided, sin embargo, tenemos a nuestra visita; distin-
guiendo a dicho autor en el arbitraje tres momentos sucesivos

bien diferenciados!

1.~ Aquel en que las partes perfeccionan el contrato

de compromiso que es un derecho privado;

2.- Cuando esa voluntad cristaliza en un documento
¥ se enderesa ha lograr un acto de marcada condicién receptiva
la aceptacidén engendrara de un vinculo que surge entre los
litigantes y édrbitros se asemeja a mandato, negocio privado

tembién, vy,

3.- Cuando embestidos los &rbitros de un poder
que esta en potencia en la ley que asi lo reconoce, pero
que se traduce "In Actu", por obra del compromiso, ejercen
una autoridad pdblica, la de juzgar y ello porque el Estadé,
al ejercer la tutela juridica sobre los ciudadanos, asi puede

valerse de funcionarios que en todo caso, asumen la potestad
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Jurisdiccional como de personas a quienes concurriendo determi-
nadas circunstancias, atribuyen la facultad de Juzgar, pars

un caso conecreto (46).

El ACUERDO ARBITRAL

Tradicionalmente se ha conocido la clédusula arbitral

y el compromiso.

Ia clédusula compromisoria expresa la voluntad de
las partes de someter a arbitraje controversias futuras que
puedan suscitarse por el contrato en el que la clAusulas estd
inserta, sin méds especificaciones que sobre el organismo arbi-
tral, a veces las reglas del procedimiento y otras la misma

sede del arbitraje, y ain el idioma que se empleard.

Problablemente por ello las leyes mexicanas dieron
una importancia secundaria a esta figura, al grade de Qque
el Cbédigo de Comercioc no la mencions, aunque en le préctica
se observa que la cldusula compromisoria es coercible a través

ds los tribunales competentes.

(46) De la Plaze Manuel. ‘'Derecho Procesal Civil Espafiol”,
Tomo II, Pag. 4AB3.



El compromisor, por su parte, es un contrato con toda la exten-
sién de previsiones, en el que se comieza por indicar el con-
flicte ya suscitedo, 1las partes intervenlentes, el sujeto
nombradoe 4rbitro, la facultad que se le otorga, etc., y también
de una manera més o nenos coincidente, los otros puntos que
pueden aparecer en la cldusula, como son las leyes aplicables,
las reglas del procedimiento, las facultades para decidir
conforme a derechos o sin justificar los puntos resolutivos,
es decir, en equidad como amigable composicidén, & "ex aeguo

et bono", etc.

Este tipo de convenio estd mencionado en el articulo
1052, fraceién I, del Cddigo de Comercio, que exige se celebre
en escriturs piblica ante notario o corredor titulade o en

convenio judicial.

Finalmente el convenio, surgido en los tratados inter-
nacionales, se contempla, desde luego, en la convencidén sobre
el reconocimiento y ejecucidén de las sentenciams arbitrales
extranjeras, suscrito en la ONU, Nueva York, 1958, cuyo articu-
lo II, pégina 2, expresa que el acuerdo por escrito denotard
una cldusula compromisoria, un compromise o el centenido de
un canje de cartas o telegramas. En realidad esta hablando
de un convenio llevado & cebo (como el compromiso) con posterig
ridad al litigio; pero que puede celebrarse inclusive por

simple conje de telex, al tenor de lo previsto en la Convencidn
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de Panamid ds 1975.

Para el arbitrasje, la cldusula compromisoris, al
-tenor de lo dispuesto por el articulo 220 del Cddigo Distrital
de Procedimientos Civiles, supletorimmente aplicables, puede
venir en una esctritura privade o piblice, bastands la voluntad
de someter las difereniss que surjen entre los interesados
2 la decisidén de un Arbitro. Esto provocard el procedimiento

preparatorio que se regula en los artienlos 221 a 223,

En cuando al compromiso, el Cédigo de Comercic textual
wente expresa en el articulo 1053 que la escriturs piblice,
poliza, ¢ el convenio judicial de que habla la fraceidén primera

del articulo 1052, deberéd contener para su validez:

1.~ los nombres de los otorgantes,
2.- Su capacided para obligarse,
3.~ El cardcter con que contratan,
4o= Su domicilio,
.~ El negocio o negocios en que se ha de observar
el procedimiento convenio,
6.~ la sustanciacidn que deba observarse,
7.~ los medios de pruebs que renuncien los interesa-

dos, cuande convengan un excluir alguno de los gue la ley
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pernite;

8.~ loa recursos legales que renunclien cuando conven-~
gé_n en que no sean admisible alguno de los que conceda la

ley; ¥

9.~ E1 juez o é&rbitro que debe conocer del litigio

por €1 cual se conviene el procedimiento.

Asi el arbitraje que se podria llamar oficial surge
de un convenio, aun cuando en alghn caso se hable de compromi~
g0, puses no se trata del instrumegto ptblico gue menciona
el articule 1053 del Cdédigo de Comercio, sino de un documento
al que la prédctica va dando forma especial sugin la dependencia
oficial que intervenga en el caso. Por antigiedad y por el
nimero de problemas de gque conoce, es la Comlsién Bancaria
¥ de Segures la que préctica con mayor profesidn la celebraciédn
de los convenios; en seguida la Comisién para la Proteccidn
del Comercioc Exterior; aunque en un futuro cercanc tendrd
que ser la Procuraduria Federal del Consumidor la que se supere
en trabajo, no sbélo porque son mds numercsos los conflictos
mercantiles internos que los internacionales, sino porque
esta Procuraduris ¥y se ha estructurade con agencias en diver-
sas ciudades de la Repiblica para interverir interpretando

una emplia red de oficinas conciliatorias.
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Fuera de las manifestaciones oficialeg surge el amplio
campo del. arbitraje institucional que se canaliza & través
de Organos internos como las Cdmaras de Comercio y las Indus-
trias, o internacionales y hasta extranjeras como la Comisién
Interamericana de Arbitraje Comercial o la Cémara .de Comercio
Internacional y toda la gama de organismos arbitrales que

operan tanto en Europa y América.

PARTES DE ACUERDO

Desde la perspectiva del arbitraje mercentil es nece-~

sario separer los negocios internos de los internacionales.

En el primer supuesto los organcs estatales suelen
imponer sus condiciones y, por tanto, conducir &l contratante
a la aceptacién de la competencia de los tribunales piblicos.
Naturalmente hay salgunos ejemplos en los gque el particular
logra la insercién de la cléusule compromisoria; pero estas
situaciones no permiten hablar en términos generales de una

igualdad entre los contratantes.

En segundo extremo, los. funcionarios piblicos se
ven presionados por la necesidad del servicio o de la obra
‘que tienen a su cargo ¥y, en consecuencia, aceptan la imposicién
de la cléusula arbitral, sin importar la calidad oficial o

descentralizada de la entidad, Asli 1la Banca Central, que



lleva el nombre de Banco de México, ha celebrado diversos
contratos son inversionistas o industriales europeos en dque

se acepta el arbitraje de la Cédmara de Comercio Internacional.

Cabe entonces concluir en este primer momento, afirman-
do que lo absolutamente excluido del arbitraje privado son
los actos administrativos, y que cuando los érganos piblicos
contratan mercantilmente, existe una gran posibilidad de llebar
los conflictos juridicos al arbitreje privado, tanto nacional

como extranjero o transnacional.

Por lo demés, las leyes nmexicanas siguiendo en ello
a las europeas, mas que excluir a los sujetos lo hacen respecto

a las materias.
EL AMBITO DEL ARBITRAJE

Hoy en dia resulta dificil marcar une ifnea limf{trofe
que tajantemente coloque en un casillerc les materias suscepti-
bles de arbitraje privado, y en otro aquellas en que esta
prohibido,pues siempre hebrd lugares intermedios o lugares
en los que lo prohibido es aceptable en eciertas condiciones

o que lo sutorizado se prohibe en otras circunstancias.
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Con esta aclaracidn,puede decirse que el Cddigo Civil
Distrital Mexicano, en sus articulos 2944 a 2963 distingue
las hipdtesis suceptidles de disposicién por la sola voluntad

de las partes interesadeas.

Asi, no cabrd el arbitraje sobre el estado civil
de 1las persones ni sobre la validez del matrimonio, pero si
serd fectible wutilizarlo sobre 1los derechos pecuniarios.
No cabe tampoco el arbitraje sobre alimentos futuros, pero

81 sobre las cantidedes ya adecuadas.

Fuera de estas estipulaciones directas, la ley declara

nuleo el arbitraje que verse:

1.~ Sobre delito, dolo y culpa futuros,

2.~ Sobre la pretencidn civil gue nazca de un delito
3.~ Sobre sucesién futura,

L.~ Sobre una herencia, antes de visto el testamento,

sl 1o hubiere, y

5,~ Sobre el derecho & recibir alimentos.

En nateris de transferencia de tecnologim, de acuerdo
al articulo 7o., fracecién XIV, de la ley de la materia en
vigor desde el 29 de enero de 1973, no podréd pactarse quse

el conocimiento de los convenios, para los fines de la inter-
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pretacidn o conflicto juridico se sometan a tribunales extran-

Jeros. Ilos tipos de contratos afectuados son:

- a)
b)
c)
d)
e)
£)

Autorizacion de usos de marca,

Autorizacién para la explotacidén de patentes,
Suministro de conocimientos técnicos,
Provisién de ingenieria bdsica o de detalle,
Asistencia técnica, y

Servicios de administracidén u operacidn de empresa

En materia de quiebras, segin la ley de Quiebras

Yy de Suspenciones de Pagos Piblicos en el Diario oficial del

20 de abril de 1943, es posible la intervencidén conciliatoria

y de mediacién proponiendo convenios preventivos de quiebra

y determinando que la administracién de la empresa pase a

un tercero, e incluso cabria el arbitraje privado.

AUTONOMIA DEL ACUERDO ARBITRAL.

En México el compromiso, que es un contrato en si

es el convenio qus se forma por el intercambio de cartas,

telegramas lo telex, y tiene plena autonomia. Por ello, si

se sucitara la nulidad del contrato objeta de la contienda

en nada afectaria & la validez del compromiso, y por otra

parte, la impugnacidén de nulidad del compromiso seria intrascen

dente respecto a2 la validez del contrato de fondo.
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En cuento a la cléusula compronisoria, la jurispruden-
cia se ha encargade de establecer de una manera general, jy
as{ lo preveen las reglas de procedinients de las distintas
instituciones privadas, que atienden al arbltraje gue correspon
de al érbitro resolver sobre la validez de la cldusula, indepen
dientemente de los vicios que pudieren encontrarse en el contra

to.

Coordina con lo expuesto arriba el articulo 630 del
Cédigo Distrital de Procedimientos Civiles, al establecer
que los Arbitros pueden conocer de los indicentes, sin cuya

resolucidn no fuers posible decidir el negocio principal.
EFECTOS DEL ACUERDQ.

Cualquiera gque sea la naturaleza del acuerdo, esto
es, ya se trate de claiisula compromisoria, de un compromisc
o de un convenio arbitral, los tribunales comunes han de inhi-
birse. Al efecto, del articulo 620 del Cédigo Procesasl Distri-
tal expresa que el compromiso produce las excepelones de incon-
petencia y litlspendencia, si durante el se promueve el a_sunto

ante un tribunal ordinario.
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Por lo que respecta a los cesos en que la ley impone,
si no el arbitraje forzese, si la comparecencia ente un érgane
oficial, como puede ser 1la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros, o la Procuraduria Federal del Consumidor, los tribuna-
les estan obligados a rechazar la demanda aunque no medie
instancia de parte, si no se acredita hacer anotado la via

administrativa.

L0S ARBITROS

Ni los cédigos civiles, ni los procesales, ni las

leyes orgénicas se refieren a la calidad de los drbitros.

Hay desde luego, la disposicidn general del articulo
647 del Cédigo Civil, en el sentido de gue el mayor de edad
dispone 1libremente de su persona y de sus blenes, lo cusl
debe ser complementado con las prescripciones que se refieren

a inhabilidedes, impedimentos e incompstibilidades.

En cuando & la 4inhabilidad, el articulo 635 de 1la
nisma ley establce que los inhdbiles requirirén autorizaecién
del tutor & fin de contratar; y por lo que respecta a los
inpedimentos, el articulo 623 del Cédigo Procesal Distritz}l
indica que los Arbitros sélo son recursables por las nismas

causas que lo fueren los demds jueeces, cuya lista de obstdculos
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legales se enumera en el articulo 170 en sus quince fracciones,
que & continuacidn se transcriben, y segin el articulo 629,
de las recusaciones y excusas de los Arbitros conocerd el

juez ordinario conforme a las leyes y sin ulterior recurso:

Articulo 170. Todo magistrado, juez o secretario,
se tendré por forzosamente impedido para conocer em los casos

siguientes:

I.- En negocio en que tenga interés directo o indireg -

to.

II.- En los negocios que interesen de la mista manera
a8 su cdnyuge o a sus parientes consanguineos en 1linea recta
sin limitacidén de grados, a los colaterales dentro del cuarte

grado y a los afines dentro del segundo.

III.~- Siempre que entre el funcionario de que se
trate, su cényuge o sus hijos y alguno de los interesados
haya relacidén de intinidad nacida de alglin acto ecivil o reli-

gloso, senciodado y respetado por la costumbre;

IV. S1 fuere pariente por consanguinidad o afinidad
del abogodo o procurador de alguna de las partes, en los mismos

grados a que se reflere la fraccién II de este articulo.
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V.- Cuando el, su cényuge, o alguno de sus hijos
sea heredero legatorioc, donante, donatario, socio, acreedor,
deudor, fiador, fiado, arrendador, arrendatario, principal,
dependiente o comensal habitual de alguna de las partes o

administrador actual de sus bienes.

VI.- Si ha hecho promesa o amenaza, o ha manifestado

de otro modo su odioc o afecto por algune de los litigantes.

~VII.- B5i asite o ha ssistido a convites que especial-
mente para 61 diera o costeara alguno de los litigantes,d
desplies de comenzado el pleito, o si tiene mucha familiaridad
con alguno de ellos, o vive con el, en su compafila, en una

misma casa.

VIII.- Cuando desples de comenzado el pleito hays
adnitido el, su cényuge o alguno de sus hijos, dAdivas o servi-

cios de alguna de las partes.

IX.- 81 ha sido abogado o procurader, perito o testi-

go en el negocio de que se trate.

X.- Si ha conocido del negocio como juez, drbitro
o asgesor, resolviendo algun punto que afecte a la substancia

do la cuestidén, en la misma instancia o en otra.
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XI.- Cuando el funcionarioc de que se trate, su cényu-
ge o alguno de sus expresados parientes sean contrario a cual=-

quiera de las partes en negocio administrativo que afecte

a sus intereses.

¥II.~ 81 es tutor o curador de elgunos de los intere

sados, no han pasado tres afios de haberlo sido.

XIII.- Cusndo el funcionario, su cdnyuge o alguno
de sus expresados parlentes sea contrario a cualgulera de

las partes en negocio adminlstrativo que afecte a sus intereses

XIV.~ 8i é1, su ednyuge o alguno de sus expresados
parientes sigue algin proceso civil o criminal en que ses
juez, agente del Ministerio Piblico, &rbitro o arbitrador,
alguno de los litigantes;

XV.- 51 es tutor o curador de alguno de los interesa~

dog, o no han pasado tres afios de haberle side.

Ya en México no existe la colegiamcidén obligatorias,
como consecuencia de la libertad del ejercicio profesional
que establece el Articuhlo 50. constitucional, los abogados
no solemente no tienen incompatibilidad legalmente provista

para el cmso, sino que son los primeramente llamados, o quie-



nes, en caso de estar convencidos de la bondad de este mecanis~-
mo juridico, concilian o intervienen resolviendo privadamente
los asuntos de sus clientes. En resumen, i la situacidén en
México del 4rbitro es de tal manera favorable para su actuacién
que no hay prohibicic’;}n ni restricciones fuera de los impedimen-—

tos ya mencionados que sefiala el articulo 170.

NUMERO DE ARBITROS.

Las legislaciones no suelen Aimponer restriceion a
la eleccidn de un Arbitro dnico o de un tribunal colegiado.
El articulo 621 del Gédigo Distrital de Procedimientos Civiles
habla del primer caso, del 625 del segundo, y los articulos
- 626 y 627 del arbitro tercero {umpire) y del tercer Arbitro

(referee) sin establecer distincidn tedrica, pero si técnica.

El nombramiento de los é&rbitros se tiene que analizar
gegin los distintos esquemas del arbitraje "ad hoc", el insti-

tucional y el oficial.

El arbitraje "ad hoc" si las partes afirman espontéinea
mente &l compromisc y nombran a los &rbitros, su voluntad
es la determinante, siendo liecito que nombren Arbitros extran-

Jeros.
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Ia secci6n mexicana de la CIAC tiene una lista de
afbitros integrada por personas de conocido prestigio en loa
distintos - campos Jjuridicos y mercantiles, En estag listas
figuran preferentemente mexicanos, pero no hay obsticulo alguno
para que se elije o extranjeros. El1 procedimiento para 1la
designacién de Arbitros cuando las partes no los nombra es

el establecido en las proplas reglas de la CIAC,

4.2 EL PROCEDIMIENTO ARBITRAL

LUGAR DEL ARBITRAJE

Cuando se trata de un arbitraje "ad hoe" el lugar
viene sefialando por las partes o establecido por la naturaleza

misma de la relacién juridica, aplicandose las reglas de dere-

cho internacional privado.

En el arbitraje oficial no existe problema en cuanto
& la sede, porque se trata de materia piblica que conocen

dependencias que tienen su asiento en una ciudad determinada.

En el arbitraje institucional 1la sede se fija de

acuerdo a las reglas del organismo arbitral respective.
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4.3. PROCEDIMIENTOS ARBITRAL EN GENERAL.

Para el arbitraje "ad hoc", los cbédigos respectivos
viene a ser la fuente principal. En el derecho mexicano,
por ejemplo, segin el Cédigo de Comercio, no existen las direc-
trices generales en los articulos 1052 y 1053, que sin embargo
son suficientes para dejar precisado lo que ha de entenderse
para las ideas esenciales, o conjunto de reglas que no pueden
desconocerse sin incurrir en violacidén de las normas constitu-

cionales.

Cabe destacar, entonces, que conforme a la fraccién
II del 1052, las partes indispensables del proceso sont la
demanda, la contestacién, y los medios de confirmarlas cuando
proceda. Hay que advertir que, por un lado, la fraccién VII
del 1053 permite renunciar a algunos medios, lo que significa
que cabe limitar los testimonioc, rechazados la confesién o
los medics documentales, pero en cambio, la fraccién III del
1052 no permite los medios inadmisibles, lo que implica de

inmorales como los sueros de la verdad y otros similares.

Fl juicio ordinario es de lo mis simple en la Ley
Distrital pues presentada la demanda, con los documentes
y copias prevenidos, se correrd traslado z las personas contra
quienes se proponga, y se les emplezard a contestarla en nuve

dias, segun el articulo 256. ELl 277 indica que el juez mandara
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recibir lo pretendido "a prueba", en el caso de que los litigan
tes lo hayan solicitado, o de que é1 lo estime necesario.
81 el juez no desidiera sobre el particular, se entendera
que se recibe "a prueba", corriendo el plazo para ofrecerlas,

El articulo 290 indica dfas fatales como plazo para ofrecer
los medios de confirmacidén, lapso que se cuenta desds la noti-
ficacidén del auto que tuvo por contestada la demanda o por

contestada la reconvencién en su caso.

Completada la recepcidn de los medios de confirmacidn
el tribunal dispondrd que las partes aleguen en dos ocaclones
por si o por sus abogades o aprobados, primero el actor ¥y
luego el reo, prohibiendose el dictado de alegatos, pero acep~-

tendose que se deje por escrito, segin el 394.

Ia ventaja del arbitraje es que puede ajustarse =
estos lineamientos legales, evitando el mayor nimero de compli-

caciones innecesarias.

El arbitraje de acuerdo el articule 619 de la Ley
Procesal, puede llevarse a cabo por audiencias, que seguirén
en lo general el procedimiento antes citado, & menos que hay
reconvencidn, seglin lo prevee el articulo 630. E1 laudo debe
dictarse dentro de los sesenta dias ﬁiguientes a la aceptacidn

por el Arbitro de su nombramiento, conforme al articulo 617.
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Ahora bien, si se habla del arbitraje institucional,
entonces el procedimiento serd el previsto en las reglas del

organismo de que se trate.

4.4, LA SENTENCIA O LAUDO

4. 4.1, GLASE DE LAUDO:

los &rbitros estan facultados para dictar sentencia
sobre cuestiones incidentales y sobre las cuestiones previas
que sea necesario resolver a fin de analizar sobre el fondo

de la disputa.

4.4.2. FORMAS DEIL AIUDO

El laudo debe ser emitido por escrito, firmado por
todoa los arbitres y si la minoria rehusa hacerlo, los otros
dejarin constancia de ello y la sentencia tendrd el mismo
efecto, conforme al articulo 625 de 1la Ley procesal civil.
El laudo en dereche debe ser suficientemente fundedo y motivado
pero se adniten. como vdlidos los laudos dictados en conciencia,
ex asquo et bono, de amigable composicidén o en equidad, que

por su misma hipétesis no necesitan justificacidn razonada.
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4.4+3. ARGUMENTOS CONTRA IAS FAGULTADES DE 10S ARBITROS

En el arbitraje "ad hoc", el tenor de lo dispuesto
en el articulo 360 de la ley procesal, son los &drbitros los
que resuelven sobre estas cuestiones; resolucidén que puede

ser materia de impugnacidén ante los tribunales ordinarios.

5. LEYES APIICABIES

En cuanto 8l arbitraje ™ad hoc", salvo pacto en conira
rio de las partes, los arbitros deben decidir segin las reglas

de derecho.

En el arbitraje institucional, en el cual es facti
ble que surjan dudas en cuanto a la ley aplicable, suelen

las aprtes facultar a los arbitros para.decidir la cuestién.

En cuanto al arbitraje oficiml, la solucién debe

apegarse a lo dispuesto er el Cédigo Civil.
5.1 ACUERDOS

En los tres tipos de arbitraje es factible_a las
partes celebrar acuerdos, convenilos, pactos, transacciones
¥, en términos generales, efectuar renuncias y adecuaclones

de sus lntereses,
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5.2. FUERZA EJECUTORIA DEL LAUDO

De acuerdo &l artficulo 632 de la ley procesal, el
expediente pasard al juez ordinario para su ejecucidn. En
México la homologacién no existe, pero el "exquatur" si procede
lo mismo tratandose de una sentencia a laudo nacional, que

para un extranjero.

En efecto, el articulo 607, relativo a la ejecucién
de sentencias dictadas en el extranj)ero, expresa que traducida
la ejecutoria en la forma prevista por el articulo 330, se
presentaré en el juzgado para su ejecucidn,pero previamente
se snalizafa su sutenticidad, y si conforme & las.leyes nacio-
nales debe o no ser ejecutada, E1 procedimiento se sustanciara
con un escritc de cad parte y audiencia del ministerio plblico.
Ia resolucidén se dictard al tercer dfa, contesten o no las
paftes o el ministerio pablico, pero seré apelable si se dene-

gare la ejecucién y en el devolutivo si se concedlere.

5.3 TIMPUGNACION CONTRA EL IAUDO

El juez competente, ante quien se presente el laudo
debe dictar el auto de "exequatur" de acuerdo a las condiciones
establecidas en el articulo 632, en relacién con los articulos

del 600 al 608 del Cddigo de Procedimientos Civiles,
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En consecuencia, los ejecutores no pueden oir ni
conocer de excepsciones por via de oposicién, salvo el casc
de incompetencia. Si la oposicidén viniere de tercero de le
qiré sumariamente, dictédndose la resolucidén que proceda después

de desahogarse los medios de confirmacién,
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CONCLUSIONES

1.- Como resultado de las diversas necesidades del
Comerclo, por los sarreglos comerciales llevados a cabo en -

el mismo surgen las transacciones financieras.

2.- En la economia industrial surgen figuras como
la Sociedad por Acciones. Como un elemento esencial para el

acopio de capital imprescindible para la produccidén en masa.

3.~ Un Mercado HNacional de Valores eficaz, s5dlo
ha podido darse en aquellos sistemas en donde impera la liber-

tad y la democracia, la falta de cualquiera de estos dos provo-

caria la extinsidén del mismo.

4o- La creacién de la Comisidén Nacional de Valores,
es el resultado deo la Historia Nacional, por lo que no se
puede comparar con sus similares en otros sistemas juridicos.

Aunque puarden cliertos parecidos.
5.- Por el Decreto de 16 de Abril de 1946, se crea
la Comisidn Nacional de Valores, provocando con ésto problemas

de cardcter constitucional, administrativos y de procedimiento.

6.- la Comisidén Nacional de Valores cuenta con facul-
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tades adpinistrativas de vregulacidn, ademés con las que se
les ha denominado Cuasi-legislativas y Cuasi-Judiciales, aten-

tando esto 2 la Teoria Cldsica de Montesquieu.

7.- Con la creacidn de la Comisidén Nacional de Valo-
res, se determina el establecimiento de un organismo que
no corresponde estrictamente & la unidad de un Sistema Doetri-

nal o Legislativo.

8.- A la Comisidn Nacional de Valores se le provee
de una personalidad juridics propia para el ejercicio de sus
funciones, permaneciendo jerirguicamente subordinada al poder

central,

9.- No es necesaric hablar de uns doble personalidad
del Estado, ni tampoco de dos voluntades, para que podamos
reconocer las actividades patrimonieles del Estado, nos debere-
mos constrefilr a la realided objetiva, teniende en cuenta
que existe un patrimonio piblico y uno privade, el primero
en beneficlio de la colectividad y el segundo pura las necesi-

dades individuales del mismo Estado.

10.- No es contraria la posicidén realista de la perso-
nalidad juridica del Estado por su patrimonio piblico y priva-
do, a la posicidn que sostiene el Doctor Jeckyll y el Sefior

Hyde, ysa que por régimen juridico en el que se encuentra el
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Estado actiis en un plano superior y por otro lado en un pleado

de coordinacidn para actuar en situaciones juridicas diversas.

11.~ L& Comisidén Nacional de Valores carece de perso-
nalidad juridica propia, ya que de acuerdo a la Fraceidn II
del Cédigo Civil Federal, no se la reconoce la Ley del Wercado

de Valores.

12.- Es conveniente la proposicidn de acciones legis-
lativas gue atribuysn a la Comisién de Valores, el cardeter,
de oérgano descentralizado, con el objeto de identificar 1la
concepcidn legal de la personalidad juridica y sus atributos
con la acepcién doctrinal del Derecho administrative, por
1o que se ha denominado como personalidad juridica incompleta,
ya que las personas juridicas de Derecho phblico no aceptan

ninguna Capitis diminutio.

13.~ Ho existe en la figura del arbitraje ningunae
disposicién para la eleccién de los &rbitros, en cuanto =
su capacidad, ya que fGnicamente el articulo 647 del Cédigo
Civil, dispone que a2 la meyoria de edad, dispone libremente
de la persona, en relacidén a la posidbilidad de ser titular
de defechos y obligaciones. Asi como el Cédigo de Procedimien~
tos Civiles para el Distrito Federal sefiala en su articulo
623, que Alos arbitros podrdn ser recusables por las mnismas

causas que los jueces, cuya lista se encuentra en el articule
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170 del Cédigo antes citado. En este orden de ideas la Comisidn
Nacional de Valores al no tener personalidad juridiea completa
o disminuida no puede pretender ser arbitro en los conflictos

que se le plantean.

14.- Como Wultima conclusién y como propuesta de
esta Tesis, planteo la necesidad de encuadrar a la Comisién
Nacional de Valores como un organismo descentralizado a efecto
de que goce de una personalidad juridica concreta y carterente

con nuestro esquemsa legal.
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