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MODERNIDAD E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO
= UN ENSAY0 SOCTOJURIDICO ~

"la (nica manera de sen provechosamente
nacional consiste en sen generosamente.
wiversal”, {Alfonso Reyes).

PROL OGO

T.~ La inversifn extranfera directa (orma parte def gran fema de La-
modernidad y mds precisamente de La dialfctica modernidad-atrase. La eclo-
si6n de esta dialéctica emenge en La confluencia de Los siglos XV y XVI, —-
auno de fa civilizacion industrial; perlodo del "descubrimiento™ y conquis
ta de Amrica y punto de partida de La posterion colowizacibn y sofuzgamicsn
Lo de Asdia, Africa y Oceanda poa parte de Los palses europeos.

Con fnimo hisidnico, podemos afirman que fa gesdtacién de La moderni-
dad ae debe a La convengencia de tres nelevantes apontes ded mundo antigdo:

a),- EL Logocentirsmo ed decir ol nacionalismo, contribucidn de Los-
griegos,

b) .- EL derccho, herencia nomana.

¢}~ EL individualismo y el Libne examen de La conciencia. (Presu---
pucstos del Liberalisro) que via ef Protestantismo se encuentra
en La henmendéutica de Los evangelios del cristianismo primitivo,
nacido en el cercano Oniente.

Cornelativaments, en bastas zonas, negiones y sociedad en £as que han
predominado otras culturas y formas de producin, Los hombres vivian (y toda-
via algunes viven) Linmersos en:

d).~ EE pensamiento migico {{nnacionatidad).
e}.- Costumbres y trnadiciones ancesirales,
§) .~ EL sentido y actitud comunitaria y €a disolucifn del L{ndividua--



Lismo,

En tanto, La conciencia de La contradiccién modernidad-atraso es ne-
ciente; aparece en el siglo XV111, s4iglo de "la 1Eustracién" y cobra cspe--
cial {mportancia en el siglo XIX, siglo del "Progneso y desarrollo"; y no--
porn casualidad: en este s.iglo el capitalismo es una realidad téenica, ccond
mica, polltica, social y culfunal. Mds afin, en este finiseculan el movi- -
miente de acumulacdbn, concentracifn y centralizacifn de capital ha proveca
do el surgimiento del imperdlalismo en $u connotacdln moderna; y concomitan-
e a &8, La expontacidn de capital como necesidad inexonable del sdistema ca
pitatista. '

Es necedanio advertin que La dialbetica modernidad-athaso no es pro-
ducte de La cadualidad, el azar, ¢l capricho o el voluntarismo Lindividual o
social. Pon el contranio, es manifestacién de La complefidad histénica y -
expresdibn de dos Leyes intalnsecas al movimiento ‘del capitalismo.

La Ley def desanviollo desigual,
La Ley de £a revoluclonanizacidn permanente de £as fuerzas producti-
vas: ciencias, tecnofoglas, fuentes energéticas, etc.

EL tema de La modernizacidin y fLa inwvensifn extranjera iiene una recu
anencda clelicas durante un tiempo se habla mucho de elfa directamente, des
puls se alude, clude, desplaza y Languidece para, con ung nueva revolueibn-
eientlfica y/o tecnollgica, volvense a inscrnibin en fas agendas de £os Go--
biernos y Estados, en £as preocupaciones de La academia y en Las fetnas de-
Los impresos. Obuviamente estas nevoluciones abren un arco de problemas, --
preguntas e {inquictudes; pero, sobre tedo, al nevelar {nusitadamente obsole
cencdas y atraso en Los palses subdesarroflados emergen finmes propssitos -
de "ponerse al dfa", de quizd aleanzar fo {nalcanzable: el ingreso al "pri-
men mundo" de Los pafses pendiféricos.

No hay duda de que uino de £os saltos cualitatives mds importantes en
La histonia de £as céencias y tecnofoglas &e produjo en el perfodo que abar
ca £a mitad del aiglo XV y todo cf sigo XVI; en este parteaguas sc gue con
figurando un nuevo paradigma cientlfico: en el siglo XV sonprende el genio-




univensal de Leonando Da Vined y Miguef Angef Buenarnuti; 1543 Andrea de Ve
dalio publica De humani corponris fabrica Bibriseptem, en el mismo ado Nico-
B8y Copénnico eseribe De nevolutionibus oabium caelistium, 1546 aparece De-
contagione et contagiosis monbis de Francastori; 1548 inspirado en Coplani-
eo, Giondano Brune da a conocer De £' infinite Universo et mond{ (La Santa-
Tnquisicidn Lo condena a monin en La hoguera); abrededon de este aito el as-
bnomo Juan Keplen fonmula Los chleulos matemAticos de algunos descubri- -
mientos de Copfrnico.

Concomitantemente el {ngl€s Juan Colet, ol {Lamenco Desiderio Ernasmo,
el fnancés del Nonte Jacobo Libre, el picandfs Juawt Calvino, el sudzo Ulri-
co Zwinglio, el alemfn Martln Luteno cuestionan el poden incommovible de £a
Iglesia Catflica Apostflica y Romana, construyendo oire pilan de £a modernd
dads el protestantismo como Vesplnitu del capitalisma®,

En Los siglos XVIT y XVIIT sc asents plenamente of nueve honizonte -
espistémico; esthellas de gran magnitud que afin hoy ghavitan en nuediras --
mentes emitienon su Luz en ese, tiempo: Galileo Galilel, Pascal, Francis Ba
con y Sin Tssac Newtdn, formularon Las bases del empirismo como método; Ba-
auch Spinoza ¢ Rene Dedcartes fundamentatron el racionalismo y La duda mets-
dica comp praxis y premisa gneosolfgica, David Hume, el obispo Berheley, -
Tomas Hobbes, Montesquicu, VolLtaine, Didenrot, Rousseau, Condorcet, ete., -~
fuenon parte def mouvimiento de La ilustracibn; Los (isibernatas, Adamhy Smith,
David Ricardo... contribuyeron af desarioilo de £a teorfa del Liberalismo -
econfmico.

Otra columia de La modennidad, surgida como phreocupacifn intefectualf.
en el finiseculan del XVI11, pero cuyas ralces se encuentnan en fa Helade -
griega y en el Cristianismo paimigenio ¢t fa demochacia. Los griegos concd
bienon y practicanon fa democracia dinecta. Otnos pueblos y culturas - - -
tambin practicanon fowmas democrfiticas en su conviveneia., Esta forma de -
vivin y convivin tiene principios fundamentales que han observado diversas-
cultunas: el neconocimiente de fa pluralidad que &mplica £a tolerancia y el
rcspeto a o otno, a Lo diferente. La democracia modennd, fa emergida en -
e aiglo XVITI, es fa democracia aepresentativa.




EL resungimiento de €a democracia representativa, como reclams a es-
cala planetaria, es concomitanie a La demanda de Lo Lransparencia e Lnfoama
cifin opontuna y verz de €08 procesos politicos, sociales y culturales, Es-
1o peamite pensan en una nueva efapa def zoon politikon. La globalizaci6n-
y el desariollo de £os mads media (a pesarn de mediaciones, mediatizaciones-
e {ntenferencias pollticas) han contribuido a difundin Loa ideales de demo-
eracia y Libertad.

Reconozeamos que cuafquich sociedad sin noamatividad mancha a Za de-
riva g a su disolucifn, Tambifn en el siglo XVII1 emengif plenamente Za --
concepeibfn del Estado de Denecho, cuyos supuestos bésicos sostienen que to
do acto de Estado o Gobieano debe fundanse y motivarse en fa ley; y, asimis
mo, que todos Los individuos, sin excepcifn, en su convivencia social deben
heginse pon La Regislacibn vigente, EL Estado de Derecho puede {mponen La-
Loy porque. el mismo catd sometido al imperio de fa Ley.

La difusifn de estos ideales conjugades con el agotamiento econbmico
de £as sociedades socialistas tnfgicamente existentes {versiones, en estnie
20 sentido, autonitanias-despbticas de £a sociedad industriat) provocaron -
ou cofapso, Clentamente se denrwumbaron muchos munos; pero hoy e erigen en
el mundo otros: La intolerancia, ef fundamentalismo, el proteceionismo a uf
tranza, el nacisme, el segregacionismo, ete.

3.~ Desde La Colonia, México ha vivido alefade, rezagado y marginade
de Las nevoluciones cient{ficas y tecnolbgicas, Esta situacibn Ra debemos-
en primen Bugan af hecho de haber sido conquistados y cofonizados pon Espa-
na,

Se sabe perfectamente que ¢ centho de Bas hevofuciones clentlficas-
y tecnolbgicas se han producido principafmente en Italia, Inglaterra, Fran-
cla, Abemania, Estados Unidos de Norteambnica y JapGn. No obstante, en el-
atba del capitalisme tede apuntaba a pensan que Espaia aerla La matrlz pre-
coz de fa sociedad burguesa: tempranamente {Sigfo XV), en fa mayor poncifn-
de fa peninaufa Tbérica se unificaron Lod divernsos neinos espaiofes bajo la
eguida de Castitfa. Esta unidad fue Lmpulsada porn a Eucha contra Los Gra-
bes -y judfos- dominacdones del tearitoric Lib&iico durante ocho fangos siglos,
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La sed de poder, ndiqueza, expansifn y sedunidad condujo a £0s eapaiio
£es a fas ms audaces aventuras de descubrimiento y conquista allende el ma
re ignoto. Desde que ef genous Créstbbal Colbn, con el patrocinio de Tsa-
bel "La Catflica" neyna de Castifla, descubrid en 1492, Lo que Amfrico Ves-
puced denominara América. Espaiia conquistarfa y colonizarla pon tnes si- -
glos un difatado ternitondio del "continente nuevo" que comprendfa pante de-
Eo que hoy es Estados Unidos de Ambrica y se profongaba af Swr, hasta a --
Téerna de Fuego, exceptuando Lo que es Brasil concedido pro Bula Papal a -=-
Portugal, el ofro heino ibérico. En £a Nueva Espaiia (Lo que comprende MEXL
co y el Sun de 208 Estados Unidos) £a conquista formabmente se consuml en--
1521 profongdndose La Cofonia -el vivteynato- hasta 1821,

EL imperio espaiiof nacide de ese gran movimiento basenlar de conquis
1a que fue del mediterndnco af Ocfano AtAntice, no Lognb conforman ef nl--
cleo del capitalismo; porn el comtranio, el imperio espaiiol constituyé y pro
Longf La fase tardla del feudalismo.

Sin embango, fos conquistadones cspaiiofes contribugeron a La mueste~
de £os valones feudales y el nacimiento de capitaliame en otros palses ewro
peos; pero, paradfjicamente, al precio de £a huina de La propia Espaia y de
ta supervivencia def feudaliamo en efla y por extensifin y exportacifn en --
sus cofonias. EL carnficter parasitanic de La sociedad espaiofa, fruto del -
divoncdo entre su manera de vivin lentregada al ocdo y La disipacién) y su-
manena de producin, condufo & Espaia a dmpontan £a mayon parte de {nsumos, -
productos y manufacturas que necesitaba para au neproduccifn sociak.

La conquistn espaiola fundf une seciedad nueva ponque Lnstituyb el -
mercado mundial y peamctil, al derramar dinerw barato aobre Ewropa, fa acu-
mubacién oniginenia de capitaf. EE imperio edpasio manifests en el concier
2o ewiopeo: dmpotencda polltica, {ncapacidad productiva y putregaceiln so--
cial; poh curfquien Lugar de fa penfmsula ibfrica cundfa fa decadencia agrl
cofa, £a emignacién, cf vagabundeo, ef exceso de manod muertas y vocaciones
eclesidsticas, ol despnecio af taabajo, {a terrible manfa vobiliania y fa -
flaqueza de La corte [davorditos y newyes).



Durante £a Colonia, Espaia fue exageradamente celosa {mejor dicho -
proteceionista) del comercio con su colonia, Cunfquien §Eujo de mercancfas
pasaba por el afguroso control de £0s peninsubarnes. Serla excesivo, poa no
decin fantasiose, hablar de 2a inversifn extranjena directa durante el pe--
rfodo colonial. Espafia impuso el mis estricto monopolismo: £z Nueva Espaiia
nada mfs podfa comercian con un s6o pals "fa madne patria” ¢ casi exclusi-
vamente por um puerto: el de Vearcruz, Acaso en el Oclano Paclfico se are--
cuenden Los peribdicos viafes de La "Nao china", Puede afirmanse indubita-
blemente que todo intercambio mercantil se circuscnlblfa a Los Lfmites def-
Impenio Espaiicl y bajo patrocinio y benegicio de £os peninsulares, ‘

Es evidente que el proteccionidmo no fue préctien exclusivaneite de-
Espaiia. Llas cconomfas ceruadas y autdrquicas eran frecuentes, EL prolec--
cdonismo de sus economfas £a practicaron Los palses euwropeos <mperiales - -
emengentes. Inglaterra al Lmpanfrsela a sus Trece Cofondias de Nosteamérnica
contribuyl af descontento de £os cofonos que respondieron con £a Revolfueisn
de Independencia iniciada formatmente af 4 de julio de 1776.

La produceibn agropecusnia y extractiva se expandis en £a Nueva Espa
Aa; pers pronto se cincunscnibif exclusivamente a L0s encfaves minenos. EL
auftivo del gudann de seda, Los videdos y olivanes aclimatados en La Nueva-
Espaiia por bondad de fa ticwna, el trabajo indio y La fesonerfa de Los gral
Les misionenos. Tempranamente fueron destruldos en du mayon parte por el -
cefo pendnmsufan y o temon a La competencia con £as cofonias y Los crioflos.

En s{ntesisd: £La produccifn de Las colonias se orients a £a extrae—-
cifn de 208 minerales y a fLos cultivos agrleolas que permitfan fa neproduc-
citn de La socieded. Las mercanclas ewwpens fueron comercializadas pon --
Los peninsulares y pana beneficio exclusive de elfos {£a Corona cspaiola, -
el alto cleno y una reducida E8ite cniollal. Las demfs clases y castas s0-
clales sostenfan {con su Zrabajo, £as agoblantes jonnadas, fLos excesivos --
dmpuestos, Los estancos, aleabalas y denrechos de peafe), el boate, el dis--
pendio y el parasitisme espanol.

Espaia no fue tocada y menod thamsfdormada pon “Loas fundamentos del =



mundo modeane” £a nedoama y el aenacimiento; no tuvo una nevolucibn cienti-

fica y/o tecnolfgica ni una trans formacidn aeligiosa. Sin embargo, y para-

dfjicamente, su modeanidad se produjo en £a cultura, y muy especialmente en

a5 Lethas en donde ef gendo creador espaiiol produjo a Cervantes, lope de -

Vega, Tinse de Molina, Quevedo, GSngora, Los mlsticos Teresa de Jesfis y - -

Juan de fa Cruz, Tambifn e significativo ¢ aporte espaiol o Rad artes --

plhsticas: en La pintura el eiclo del Tmpernio Espaiol se abre adminabfemen-

Le con "EL Greco" y se cierra ominodamente con el pintor Franedisco de Goya-

y Lucientes (1746-1828) quien pint§ una senie de grabados que enclerra una-

caltica protocolan a fa modennidad: en efecto en una de £as pinturas se --

Lee una frase que nesume La prescupacidn de £a senie: "EL suedo de £a razln

produce monstruos”. En el campo junldico soaprendif fa grandeza espaiiofa -

con e peuwaniento de Solbnzano, Lefn Pinenof y el magsitrado Escalonz y an
e todo pana el Denrecho Internacional y Los Denechod Humanos La aportacin-

del neotomisamo de Francisco de Victonia y Frnancisco de Sufinez que adoptando

al mundo moderno €a antigua tradicifn def derecho natural prepararon fa - -

Obra de Huge de Groedo y Samuel de Pufdendonf; y tambi€n influyeron al me-- .
nos en clentas prescupaciones y Lfneas, en el pensamiento de Manual Crescen
cio Reffn y Maniano Oteno.

No podemos dejar de reconocer que somos und naciln mesdiiza desde el-
punto de vista Etnice y que, por tanto, nuedtra nelacin con Espaia ha sido
ambigua; de admiracidn y desprecio, de agradecimiento y neproche: y Esto --
porque: funto con el déspota conquistadorn vino el misionero bondadoso; se -
Ampfants Pa "Santa" Inquisicibn pero tambifn se fund§ £a Real y Pontificia-
Universidad de MExico; junto con el PAtigo vino La imprenta... Les debemos-
el atraso secufan elentlfico y teenoldfgico pers nes ha dejads fLa impronta -
de au pesamiento: desde fos Eiteratos del "sigfo de ono" espaivl pasando -
por £a generaciOn del 95 {Migue€ de Unomuno, Pio Baroja, Joal Mantiner Rufz
Azondn-, Mawel y Antonio Machade, Angel Ganitev y Marcelino Menfnder Pefa-
yo}, La def 27 (Juan Ramfn Jiménez, Federico Garnefa lonea, Luis Gernuda...)
hasta £Eegan al exilio cient{fico y cultural espaiiol [provecado por fa de--
anota de fa Reptibfica espaiofa cn 1939) que adoptaron a México come au se~=
gunda patria, entre otnos, Joaé Gaos, Luis Buiiuel, Ram8n Xirau, luis Rica-«
cen Séches, Juan Espinaza...



Tengamed presente que en Los palses colonizades pon Inglaterra, - --
Francia y otros palsed europeos se thasplantd el sistema capitalista a te--
anitonios devastados y arrasados de dus cntornnos y culturas autdctonas; Los
pocos pobladones que resistienon ef avasallamiento fueron confinados en £as
nredervaciones [vedtigios actuales def "atraso" para consuwmo furnlytico y ma-
terial de ensayo etnolsgico y antropoligico), En cambio, en Méxice y gran
parte de Theroaméniea sungil el mestizaje y, en consecuencia, una nueva aa-
2a, Llamada coit pasifn mistica : “naza cfsmica" o raza de bronce. Es incues
tionable que a pesar de La permanente agresidn a fas cuftunas verndeufas, -
adn peunanecen y nos digan asombrando con su esplendor y sus miserias.

Los vencedones ampusienon, al "México progundo”, su {dioma, neligién,
costumbres, estructuras socloecondmica y polltica y el atraso cientlfico y-
tecnolbgico, EL México postindependiente hereds el atraso colonial y en --
consecuencia el anhelo de medeanidad sembrado por el pensamiento {eustrado-
de Los criollos, por fas neformas (bonbénicas) de Canlos 111 de La segunda-
mitad del siglo XVI11 en La Nueva Espaiia.

4.- Nos encontramed en el umbral de granded thansformacionesd que es-
2én conmocdlonando y colapdande estructuras, Linsdtituciones, culluras i gen--
2es, Nuestrho pals no puede ni debe vivin aisfads de esas trand formacioned.
L supio de fa autarqula queds en el pasado, el futunc es de Las sociedades
abientas. Es necesario atraer y adecuar a nuestras necesidades y aspiracio
ned: capitafes, tecnologfas y saberes, es decin, invernsiln extranjera di--
reeta que se conjugue con nuestra plante productiva para beneficio nuestro-
en el marco def Estade de Denecho que nos nrige.

La modernidad es inevitable y pon ewde La inversifn extranjera, E€-
probfema es saben atraen fa inversi6n extranjera para aumestan fa producti-
vidad y £a catidad de nuestros productos y bajo severas medidas ecolSgicas.

Mé apueata es tanto con fa modernidad como con €a £mversifn extranfe
ra, y no por una foda sexenal sino pon una necesdidad histbrica {mpuesia, en
e otras cosas, por La globalizacifn que nos obliga a trans formarnos radé-
calmente. La integracidn de MExico en el mundo {mplica grandes problemas g



meltiples esfuenzos, convocados precisamente pon £08 cambios que en B se -
vienen desamoliande, Tante £a modennidad como su complemento econfimice: a
invensifn extranfera fa debemo asumin con nesponsabilidad, creatividad e-
ingenio preseavando nuestras especificidades e ideosincrasdia y buacando el-
beneficio de Las mayorlas de nuestra naeibn. Este es el ghan neto. Lo de-
mfs Aon nostalgics por supuestas virginidades peadidas.

Le Epoca de L03 priviegios y Los subsdidios debe tocar a su fin, La
nevolucifn en £a calidad como comsecuencia y producto de £a intefigencia y-
La honestidad se encuentha en ef centro de Las transfommaciones mundialed.-
No es posdible, sin pagarbo demasiade caro mds temprano que tande, s0slayarx-
205 cambios en Los continentes, naclones, nocioned, Ldeas y prfcticas, La-
nevolucibn clentlfico-tecnolbgica (telemitica,nobbtica, biotecnoldgiea,..)-
en marcha desde hace més de cuatro Bustros; el ocaso de afgunas hegemonlaa,
totalitarismo y wtoplas milenaristas; el nedurgimiento de £a democracia mo-
denna; fa Ewtopa que mina a £a unifn ain {ronteras; fa emengemcia de poten-
cias otrona de onden medio (Japbn y Alemania significativamente); &a presen
cda fuente econdmicamente de La Cuenca def Paclfice atlende de nuestros ma-
nes oceddentales; pero también La unipolaridad militarista de una nacién; -
tos desastnes ccolfgicos mundiales, nacionales y negionales; £e sobrepobla-
cidn dek pals que ahora cualquien proyecto de desarrollo, ete., exige prepa
acanos come Lndividuosd, gaupes, imstitucioned... para ingresdh con edperan-
za af siglo XXI. ©De Lo contranio estaremos claudicando ante La batalle his
nica pon Lo modernizacidin.

Este Lrabagfo que hoy expongo a La eaftica es un ensayo soelo furldico
moderstidad e £fnversibn extranfera directa en México. La miama naturafeza
def tema ha {mpuesto La colaboracifn y aportes de Las clencias sociales ve-
cinad: a Histonia, fa Economla, £a Psicologla... En nigon, apenas son wnos
thazos, posiblemente ¢f andamiaje, de un estudio soclofurfdico de La inver-
ifn extranjera dinecta en Méxieo, Por £o tanto espero y deses fas sugeren
cias, opiniones, consefos y calticas a pesan de que puedan ser contrandias -
de 20 escnito aqul. Presumo que campeand el argumento y Lo buena fe en - -
ellas. Si es necesario cambior hipflesis, angumentos o incfuse vofver a es
cnibin todo o€ ensayo Lo haré.
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Empero, no ofuidemos que en nuestro pals sc obseavan mE€itiples caren
eias, degiciencias, desigualdades, obsolencias en fa econemla, en la vida -
social y nunal, en Ba admin{stracifn de La justicda, en £a poLftica, en La-
educacidn, etec. Ante este panorama fa {nversdidn extrangera directa en MExL
e puede fugan wit papel de primen orden; pero exdge una condielfn mlnima; -
que no sea pendada ni impfementada maniquea, esquemitica o simpListamente,
NL ef tenrondiamo venbal, ni Los apresuramientos, ni Las idecfoglas nos ayu-
danfin a esckarnecen el problema. Analizar La dialéctica modeanidad-atraso y
dentro de effa La imversifin extranfera dinecta en Mexico nos exige dedica--
eifn, inteligencda, cntusdasmo, neffexifn,.. y abrinnos a Los mis variados-
pensamientos o posdciones. No peumilamos que el bosque nos impida ver el -
contorne preciso de Los drboles; y Lampoco que Lo4 dnboles nos bomren & - -
Ampidan ven el bosque. No es tarea fAeif. Lo intentamos,
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INTRODUCCION
La presente tesis Ensayo sociojurnfdico de La modernidad e inversifin extran-
Jena directa en México, es un estudio diacrénico y sinenbnico def tema, la for
man seis capitulos, baterin de conclusiones y bibLiografla cupa necensifn en s¢
gudda escnibimos.

Una de Las premisas metodol6gicas que han orientado el presente enmsayo ha -
a4ide La bdsqueda de La objetividad, el distanciamientoe con el objeto de estudioc
o su enfoque plural; &din que Cato haya constituldo cbatdeulo pana definin mi -
posieibn en favon de La modernddad y Ba invensibn extranjera directa (TED) en -
Méxice. No me connesponde sabern en qué medida he cumplido con csas premisas. -
Lo que 84 8¢, y La Histonia y diversas teonlas sociolbgicas Lo han confiumado,
es que La intolerancia ed £a madie de todos Los totalitarics y parcialidades.

Como es sabido £a intoferancia tiene una triple fuente: Cuftwaf constada-
pon el devenin de Las sociedades y comunidades {(con sus grandes y honrosas ex--
cepeiones}:  Paicolbgica como sfntoma de La newrodid y desde La autosuficiencda
Antefectual que, convertida en soberbia, méina desde una s6a Optica Los proble-
mas socio-juntdicos que por dedinicidn son polidimensionales, Lla modernizacién
de a cubtura, La educacifn y La polltica tienen que pasar necesarniamente por -
el principio de tolerancia; de Lo contranio fa esterilidad, ef dogmatisme, el-
autornitanismo y La ingobernabilidad no defan de manifestanse.

Senda Lamentable invocanr el painciplo de tolerancia 84 no s¢ {e pusicse en-
prictica. A Lo Lango del presente trabajo he quenido dejan constancia de este-
principio metodofbgico: Desde el padlogo hasta £as conclusiones intentl con- -
frontan Las divensas posiciones en Zorno a La modennidad y La 1ED en México, -
Esta preccupacibn es mbs clana en ol capltulfo uno, en &L revisd Las posccicnes-
a 5au6n., en contra y al mangen de £a modernidad y Ea TED en México. Esias posi
ciones tienen que ven directamente con ef proyecto global de sociedad que se de
sea para MExico ¢, sobae todo, con La concepciod y recepedidn de Las thansfonr-
miciones que a escala mundinl vienen gedtdndose y desarrolidndose desde hace --
mis de dos décadas, pero que en €os dftimos cinco afos se han acelerado vertigs
nodamente, confirmando que "todo o a684ido se desvancece en el aine”. AL empu-
je de fa globalizacibn, prdeticas, teordnts y conceptos han quedado seriamente --
trans fonmados. En alao contribuys dsta af colapso de Las economfas "socinlis--
tas”. Sin duda La globalizacitn ha afectado Los conceptos de Estade y scbera-~



nfa econfmica.

Con excepcidn del perfodo inmediato a La guerra civil mexicana de 1910-1917
el sexenio candenista y el perfodo en que se impulsd “"fa politica de substitu
cibn de impontaciones", todos Los propbsites gubennamentales de modemnizacidn
en México estdn vinculados a La TED, Lla IED se ha considenado, desde el 8i--
alo diecinueve, como La dnica posibifidad de modeanizan €a planta produetiva-
vernfcula, Sin embarge, Leos diversos intentos pon atnaen 1ED y modeandizan -
£a economfa mexicana ne han fenide concendo.

EE mismo obfeto de estudio de este trabajo me condujo @ dar mayoh Enfasis-
a fa modernizacién econfmica, pero 4ue necesario hacen neferencia a othas es-
feras que han focado fas medenndizaciones en México como sen la cultunal, la -
social y La polltica. Precisamente en el capitufe dos revisl el tema que nos
ocupa de 1810 a 1982, En La efaboracifn de este capltulo me apoy€ en £a es--
pléndida bibLioteca de EL Colegio de México.

En el capltulo tres, se estudian Los aspectos junfdicos de £a 1ED en Méxi--
co.  Se dividi6 en cuatro subeapltulos. En el primer subcapltulo se analizan
Los antecedentes y fundamentos constituclones de La Ley para promoven Ba {n--
vernaibn mexicana y regularn 8a dnversifn extranfena (LIE) publicada en 1973; -
en el segundo subcapltulo analicé detalladamente £a L1E; en ef tercen subcapd
tulo me nefend suscintamente al Reglamento de La LIE que tardla y atropella-
damente fue efabonrado en 1989, Ambos ondenamientos funidicos en uncs meses -
mis foimardn parte de £a Histonda Juridica de MExice. En el subcapftulo cuar
Lo, muy apretadamente, hice alusibn a La adminéatracién pdblica y La I1ED en -
nuedtho paia.

En el eapltulo cuatro "lLa TED y £a modernizacién del Estado y £a econo--
mia (1988-1994) se amalizan £os soportes del nuevo proyecto de modernizacidn.
EL nuevo modelo de desanrollo, en ef cual fa TED es ol eje principal, estd -
pLanteado para trascender c€ sexenio ¢ acceden af nuevo mitenio. Do muchos-
factones, Lnternos y extemnos, depende que dicho progecto se condolide.

En el capitufo cince analizo, Lo gque & mi fudcdlo, sexdn Los-
pardmetros de La nueva Ley de inversdones extranferas. La orden-
tacién, contenido y publicacibén de fa nueva ley de inversiondistas ex-



tranfenas estd condicionada a fa suente que tenga ef Tratado Trilateral de Co
mercio Libne Canadd-Estados Unidos-México.

No cbstante, fa nueva fey de fnversiones extranjenas incoaponard Los si- -
guientes crnitendos: o habnd eimite @ ea 1ED (el {nversionésta extranjero -
podid participan hasda con eb 100% de capital en 2a empresa o drea donde se-
nadique): Se abrindn todas Las &neas vedadas pon La LIE de 1973 al invensio-
nista fondneo; se eliminandn thdmites burocadticos immecesanics que han desd
Lentado a La 1ED y propiciado Ra cornupcién y gestonda extracficial., Estas -
i othas pawtas incorporadas a Ba nueva Ley de invenrsiones fordneas permitindn
mayon fEufo de TED a México que deseamos se radiquen en £as dreas productivas
y no en Las especulativas, como hasta hoy ha sucedido en el presente sexenio,

En el capltulo seis "lLa conciencia de £a modeanidad" fo dutegra un catd-
Logo de citas, tomadas un tante anbitrariamente, de autones que en sus traba-
fo8 han demostrado una aguda pencepcibn de £a modeanidad. Con ello he quead-
do rxeflejar modestamente el Largo, ainuoso ¢ itenso debate sobre La moderndi-
dad. Clemna el presente ensayo una bateria de conclusiones y La bibeiografia.

11

Hemos vivido inmensos en fa cultuna de Za espera y fas solucdones gdciles,
La herencia paternalista que £a alimenta es doble; precolombina (india) y es
paiicfa. Ayer esperamos Las sofuciones del Estado post-nevofucionario; hoy -
de £a TED y def Taatado Tailatenaf de Comercio Libre MExico-Estados Unides-Ca-
nadf (TTLC), OQluidamos que £os probBemzs y sofuciones son nuestros. Nadie va
a hacer Lo que a nosotres nos comnesponde hacer,

Clentamente tanto La TED como ef TTLC traendn cambios que se reflejandn a-
nivel macrosocial. Podad mejonan £a balanza comercial y La bafanza de pagos.
La economla podrd onientarse mAa a £a produceibn que a fa edpeculacibn, MExi
ao puede convertinse en un pals exportadorn de productos con valon agregado y-
no Gnicamente en vendedonr de maternda paimas, y en {mpontadon de biencs de ca-
pitat y no de productos (muchos de ellos chatarna) que con calidad se pueden-
fabricar en nuestro pals.



Tomemoa en cuenia que Los empleos dinectos gque genere 2a TED radicada -
en La produceibn serfn empleos modennos que creandn mucho mfs empleod indi--
nectos, pero a cosla de destrrin ¢ientos de miles de empleos "desecalifica---
doa™ pon £a misma globalizacifn econfmica. No #nos chgaiemos wi caigamos ci-
£a demagogia tal {Acil como peligrosa.

EL aucvo mance juridico de La 1ED en Méxdico debe complementarse econ fa -
Legislacibn ecoldglica mhs severa e {nteligente. Llos desequilibrios y desd--
gualdades sociales que profundice £a IED a nivel macro-social deben encon- -
tran solucibn en el respeto, rescate y preservacibn de Los dmbitos de comund
dad. Es un neto diflcil de cumplin. EL programa de solidaridad podria coad
uuvan a este propbaito. Pana ello, se nequiene que se profundice ef sentido
ondiginal de Solidaridad, se desburocratice y trascienda el actual sexendo,

Pon ¢l s6Lo anrnibo de La TED al pals y £a puesta en marcha del TTLC, £a-
distnibucidn social desigual no send mejon. Menos adn se dolucionardn Los -
grandes problemad que hemos abravado en varias generaciones, Existe La ten-
dencia socdial de £a polarizacibn def pals en un ELife muy xico inmerso en --
una {mmensa poblacién paupfurima. De continuar esta situacibn, £Los ghettos
¢ "apartheid" se consolidardn concomitantemente a fa emergencia de £a ingo--
bernabdilidad. EL problema es de todos, No Lo eludamos.

111

Nos instafames comodamente en fa autocomplacencia y ef desdén a Los pro-
beemas. Hemos vivido en La Etica fundada en ef paternalismo sin querer than
sitan a 2a 6tica de Lay responrsabilidades, Desdeilamos a Malthus acogiéndo--
nos a £as pollticas desarnollistas, fa vulgata mancésta, el mite del "cuetno
de £a abundancéa" y fa fectura parcial, tramposa y cenvenenciera de fa Bi- -
beia haciendo profesion de §e "el creced y multiplicacs”, sin responsabili--
zawos de nada né preever nada sobre el presente y el futune individual y --
social.

EL explosive crecimiento demogadfico concomitante al desawrollo desigual
condujo al credimiento desmesunado de 2as ciudades. EL desarnollo depreda--
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don en el que nos empedamos en vivin, ha dado como nesultado un pats devasta
do. Bastania miran £o4 ecosistemas, habitats y santuarios matunales destrul
dos pana darse cuenta de fa magnitud def problema.

EL problema principal de MExico sigue siendo el demogndfico. Mientrns s4-
gamos omitiéndoo (refuaidndoncs en esa nama de £a Literatura fantfstica &fa-
mada estadlstica nacional) o desdeidndolo estanemos imposibilitados de implan
Zan un proyecto modernizadon viable y verdaderamente de aleance nacional, --
Con el abatimiento del cageimiente demeghdifico no se sofucionarfn Lob proble-
mas, pero estaremos en condiciones de engrentanfos con mayor posibilidad de -
Exito, Mientnas La pobgacibn siga creciendo al nitmo que Lo ha venido hacien
do en Los GLtimos veinte afos no habrd agua, thanspontes, escuelas, TED,... -
que nos permita sen una nacién moderna.

0tnos problemas prionitanios, son la educacibn, La comunicacdén y nuestra-
cultura, No basta con decin que wmtestra educacifn esid deanadada, cada une de
nos0sthos es conresponsable de que se thansfonrme cualiiativamente. MNuestro -
cambio de actitudes debe contribuir a que vivamos mejorn. Instalamos en fas -
ciudades pavonrosas "bombas" que en cualquier momento pueden esdablan. Hemos de
predado  bosques, nfes, mases, aire, suefos. Todavia hay solucifn,

Sabemos que La concentracdbn, acumulacién centralizacidn y el crecimiento-
anfrquico de 2as ciudades a costa del campe ha sido caractenlstico del desa--
noblo del eapitalismo. Esta tendencia sdn embargo no es inexonable. la ma-
yonla de Los palses europeos, en muchas ciudades de Estados Unidos, de alguna
maneaa Japfn ¢ La China continental Le pusienon cenco a esa tendencda. En ME
x{c0 no Lo quisimos hacer, Hoy £o Lamentdmos,

En 1965 ef Regente del Departamentc del Distnito Federal URUCHURTU, quiso-
ponen un coto ab crecimiaitode £a ciudad de México. No aceptd Ra invasifn de
L0 pedregales de Coyoacdn contemplados como Limite sun tearitonial del Dis-
nito Federal. En 1966 se Le pdddd su renuncia. En esa €poca fa avalancha -
de fracelonamientos, en Los Mundcdpios conunbanos estaba en mancha, a La - -
sombra de cornupelbn, pollticas desarrollistas, frdfico de influencias y pre-
pendas. ER efemplo del Distnito Federal Lo siguieron Guadafajara y Montearey
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Y han absonvido sus municipios aledafios; otras ciudades del interion de La
Repliblica siguen La mésma tendencia.

En el Distaito Fedenaf se quizo hacer una cdudad "barata" y "grandota™-
fjustamente en un Lugan en que £as condiciones natunalfes (zona Lacusine oni-
ginamente, a dos mil doscientos cuanenta metrod sobre ef nivel del man, 40
deada de montadas, etc.) indicaban que eflo no era posible 8.ino pagando al-
Llsdmos costes de Lodo tipo. Se hizo un pelo {nmenso de crecdmiento a cos-
Za de agoitan sus propios necursos y absorven Ra de muchos Municdpios mds. -
La ciudad no se sacia; Consume agua, oxigens, alimentos y toda clase de e
cuwrsos y energias en cantidades fabufosos. De igual maneaa produce diaria-
mente montaiias de basura e impresionantes volimenes de contaminanted que no
de tuansforman ni se recdclan.  Pensamos que una catdstrofe es aemotfa, cuan
do gata ya vive y duenme con nosotros, 1985 fue advertencia que hemos ofud
dado.

Las actuales autonidades del Departamento del Distnito Fedeanf, han §re-
nado el explosivo crecimiento de 2a ciudad, han nescalado dreas y temrenos -
citadinos convintilndolos en reservas ecolfalcas., Las poblaciones runales -
estdn dotados de un programa de urbanizacién controlado. Sin embango, el --
problema continda con el crecimiento desmesurado de ciudades aledaifas y mu-
nicipios conunbados al Distrito Federal. En ello especulbaciln, §Lujos mi--
gratonios, voracidad e innesponsabilidad se han conjugado. De no detenense~
estas proyecediones pronto estaremes hablando de Za pavorosa ¢ infinita cdu--
dad de MexPaCuePueToQue, como fusibn de 2as ciudades de México, Pachuca, - -
Cuernavaca, Puebla, Toluca y Querétano. Hoy nos sonprenden £as premonicio--
ves del poeta José EmilLio Pacheco Berny (que en su columna semanal en el Se-
manario de Don Julio Schener Ganela modestamente La finma con fas indcialed:
JEP), cuando hace mis de theinta aios d¢ prequntabas

"Qué se hicieron [ Los bosques, £as pradenas

tf Los campos que en un tiempo LEenaron fa meseta:
el gris crdten funar donde Se asienta fa

ciudad movediza, £a gluctuante capital de £a noche?"

Impidamos que se siga atentando contra fa biodivensidad y £os ecosiste--
mas. Euvitemos que La soberbia wos haga ofuidar que £a muerte de una especde,
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de un drbel, de una planta, de una ave, de un xfo, de un ser vive en donde -
suceda, en donde nos encontramos, nod diamipuya, nod afecta a todos.

Estanemos pendidos 84 creemos que La modernidad ed condumin mds o dese~~
chan mds a costa de todo y de todos. La IED que {ngrese a México deberd con
truibuin a restablecer o3 ecosistemas. Por Lo menos asl Lo deseamos. Las &0
ciedades de consumo estdn destruyende e planeta tietrta, nuestra morada und
versal., Han Elegado al Limite de sus wos.ibilfidades vitafes. En esa vir - -
trandgresora del equilibrio cdsmico duicamente nes toparemes como civiliza--
cifn y naturaleza con el abrazo de soledad y pdrame del Dios Thdnatos.

Si queremos en verdad modertndizanncs, paradégicamente, es necesario que -
negresemos a un equilibnio cbsmico en ef que fa biedivensidad de Los eccsdis-
Lemas sean amorosamente acapetados ¢ Los humanvs gonmemos pante de etfos, -«
s4nviéndo€os y no a La {nvensa. Tenemod que cambiat, en consecucncda, de -
hdbitos, actitudes y costumbacs. Debemes nescatanr Lo valioso de Cas cultu--
nas precofombinas; fLa comuuibn y el reapeto a fa naturafeza, empezando peh
nuestno entorno £nmediato. Experimentemos una cuftura de fa vdda y o de La
muente. el ececidio ¢ 8z paternidad {nnesponsable no pueden seguin en fa --
Ampuiidad.

i

Es del conocimieito académico que mEtodo de {nvestigacidn y método de ex
posdicibn son diferentes. Desde un principio, clertamente, fuve una {dea cfa
za de Lo que quenda {nvesatigat; 44in embargo el esquema indicial de trwabajo -
fue modificado pon el mismo cbfeto de estudic, Este trabajo fue abordado --
desde 1989 y terminade en jundio de 1993. Los diverses capltulos fucron re--
dactades en diferentes momentos, de taf manern que ¢& padlogo que quiza debl
haber escaito af dltimo fue teaminado en 1989, Los otrnos capliulos fueron -
escnitos en diferentes fechas, Lo cual se refleja en su redaccidn {que no --
quise abteran hasta esperan fa opinidn de Los Lectores que hoy Lo tienen en-
sus manos). Como es fdcif notar, Lo dltimo que escndibl cs precisamente eata
Introduceibn,
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Conviene sefalan que para elabonan esta tesis lque hoy expongo a La con-
Siderdacibn ecritica de sus amables Leetones}, me apoyé fundamentalmente en --
fuente biblioghdficas decundarias.

Antes de cermrar esta introduceifn es pewtinente tomar en cuenta £04 4i--
guientes hechosa. Actuafmente por diferentes razones Las grandes Locomotonas-
de £a oconomia mundiaf: Estados Unidos, Japbn y Alemania atraviesan por un-
vintual necedibn. Sumado a Eato La debacle de Las economlas de Los ex-pal-
ses "socialistas", puede conducin a fa interwupeiln o disminucién def §lujo -
de 1ED hacia M@xico. Ademds fa 1ED peligrosamente se ha ido a fa especula- -
cifin y no a Los sectores productivos, distonsiondndose mds £a cconomia mexica
na.

Como mexieano pathriota y reflexivo espers que el TTLC en breve estf fun-
cdonando ¢ que siga §Luyendo 1ED al aparato productivo mexicano. De no nati
ficanse en el Congneso de £a Unibn Americana el TTIC; y ésto hay que tomanlo
muy seniamente, fa economla mexdcana podria fracturanse: La fuga de capita--
Los senfa inevitable, fa necesifn econbmica se acentuarla, of desempelo crece
afa, ta devaluacibn de nuestra moneda no csperaria mas, La inflacibn se desa-
tarta. Es decin, todo cf nuevo modefo de desarrollo mexicano catalfaria. Pe
no tambifn La ingobeanabilidad y fa viofencia tenminanian de eriosionar el Es
Lado de Denecho que precariamente se ha condtriido.

Independientemente de £a puesta en marcha del TTLC, e4 necesario pesan-
e dmplementan proyectos altennatives. Come requisito {nefudibfe es necesanio
nevitalizan ef mencade intewno y que £a bunguesda nacional asumea su funciln -
histbnica y apoye sistemdticamente proyectos de investigacidn de tecnologlas-
necesarias para México, desanrolladas por univensidades e institutos pdblices
del pafs. Con este tipo de proyeclos es posible que s¢ vaya coadyuvando en -
2a thansformacifn de £a pLanta produciiva mexicana, patra hacerla no s6Lo més-
competitiva inteanacionalmente sino también para que contribuya a mefonah el-
nivel de vdida de nuestros compatniotas,

veo En tanto, a escafa mundial somos testiges inmediatos y privilegiados
de fas miltiples tnansformaciones en £as socledades, cconomlas, ciencias, cuf
turas. EL tiempo histénico se ha concentrado,
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Sin duda es tiempo cofmado de fascinacién y soapresas. En el hordizonie
social apenas e despeja cuando inmediatamente se ciernen amenazas de conta-
minacibn ambiental, ventanas abdiertas en Las capas de ozono, posibilidad de-
catistrofes nucleares y natwrales, pandemins, guernas Localizadas que amena-
zan volverse regionales, despentarn de xenofobias y racdames. Por ande, no -
podemos defar de hacernos Ba inquietante pregunta que se hiciera el erltico-
Mancel Raymond ";EL hombre se dejanf aplastar pon £as cosas, en priimer fugan
por sus propias creaclones, ¢ Logrard dominantas?"

Ciudad Univensitaria, junio de 1993,
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1.~ POSICIONES EN TORNG A LA MODERNIDAD ¥ LA INVERSTON EXTRANJERA
DIRECTA EN MEXICO.

" Habfa sido mds que presuntuoso hacer --
ereen al Leeton que puede tener Exito don
de Los mds ifustres pensadonres han falla-

do. VY, en efecto, no conozer, y ne puede
decin 2o que es fa justicia; fa justicia-
absoluta por fa cual £a humanidad estd --
anrhelante. Oebo confoumame con und jus-
ticia nelativa y simplemente puede decin-
£o que fa justicia significa para ml. - -
Futsto que fa ciencia es mi profesidn, y-
por ende, fa cosa mds importante en mi vi
da, fa fusticia es para mi aquel onden 80
c,uu: cuya prodiceidn La bisqueda por La =

verdad puede pavsperan, "ML justicia, en-
tonces, cs £a judticia de mium
_yunaua de Ta paz, ¥a jusiicia de Za de-
mocaacia, fa Juum de fa fofenancia” -

N, cllado pox Viclon Alaresn
0fguin en EL otno Kelsen).

En visperas de {a invasidn azi a Austria, se encoittraba Joseph Roth -
1/ convensando con Theodon Csokor en el vesilbufo del célebre hotel Bristof-
en Viena, Austria; fa chanfa catcba centrada en el ensayo de Roth La supers-
ticifn del progneso, &ste impaciente, Le enfatizaba a Csokon que "el espesis
mo del progreso ene fa causa de todas Eas desifusiones, el moton de £as ambi
ciones y Las deadichas; exa el tema que preocupaba pon Lgual a Goebbels y al
camanada Beria". 2/. Afos mds tarde, neconocido el imitil y aterradon holo-
cansto muindial, en una buimosa tande invernal de 1947 el histordadon Fredde-
richa Heen, necogin fa Leceidn que £a Segunda Guenra Mundiaf habla dado; en-
csa helada tarde escribid: "Si Lus eunopeos quienen vivin juntos deben nenun
ciar a muchas cosas, a £a necesidad de tener siempre La naz6n, af deseo de -

1/ Escnditon def Finds Awstrda, escaibid Las novelas La Mancha Radetz-
ki, la cripta de 2os capuchinos y la Leyenda del Santo Bebedor, en o

2/ José Manfa Pérez Gay, EE impendo pendido, Ed. Cal y Arena, México
p.285. ©



4mponer su discurso sobkre todos Lot demfs, a £a semsacifn de sen 3/ la Lec
cifn extraida por Heen de fa Gueara vafe para todos: continentes ., nacio--
nes, puebfos, individuos. Es en el gondo el principio de tolerancia y cif
ieca penmanente de todo Lo exiaiente.

Quien esto esenibe ha subnrayado, desde ef prflogo de este trabajo,-
au inclinacibn a fa Modernidad y £a Tnvernsdfn Extraniera Directa en MéExico;
44n embargo, ha queride que esa prefenencia no nuble otras posturas, alter
nativas y enlticas que han estado presentes en el panorama intelectual y ~
politico en México. Justamenie el principio de toferancia tan caro a Vol-
zaine es el que hemos querido practicar a €o Lango del mismo,

En primer téumino tenemos £a posicibn toinfmente a favor de £a mo--
dernidad y 8a Inversidn Extranjena Dinectn: en éata se encuentra ef Gobier
no Mexdicano actual y un sector Lmpontante de fa {ntelectualidad mexicana.
También nosotros estamos en esta postura. Empero La "Justicia de 2a Tole-
ranein® a que alude Kelsen, nos obliga a escuchar £as voces con Las cuales
no codncidéimos, con un minimo adgor y aespeto.

En segundo téamine, enconthramos a una comniente que no se opone @ -
La modeanidad sino a La forma en que 6sta se estd imponiends; pon Lo tanto,
ae pronuncian en contaz de La TED en Méxdico. Consddenan que el Gobienano -
Hexicano estd promoviendo una modernidad "Yuppi® o de "Eseaparate! que fe-
jos de nesolven Los grandes problemas nacionales, se estdn agravando. En-
esta conniente confluyen pollticos y pensadones de divensos nmicleos tebni-
cos, politicos e ideolbgicos, aunque significativamente destacan dos gran-
des afluentes Pofiticos-Ideolbgicos (otnoma divonciados}: EL Nacionalismo-
Revolucionanio y el Marxismo en sus divenaas vertientes.

Conviene decin que en estas dos posicioned; sus concepciones de E4-
tado y soberanta econbmica son totafmente opuestos, y en consecuencia, su-

3/ Jos€ Manla Pérez Gay, op. cit, p. 299



proyecto de nacibn es también antagbnica.

En tencern témino, existe una diversidad de pendadones (sobre todo -
§4l6s0f04 y poetas) que vienen cuestionando £a modernidad desde ef siglo -~
X1X: Holdenlin, Sade, Baudalaine, Rambaud, Neaval, Lautnemont, Nietzche, --
Freud, Bataitfe, Blanchot, Focucauft, Debuze, Derrida, ete. Es muy osado -
e Adncomodo clasifican a estos pensadones. Se ha dicho de ellos que son mo-
denos y por Lo tanto eniticos de £a misma modernidad de £a cual son produc
Z0. Otros Les Llaman sdmplemente postmodenncs. En Méxdco, fas revdstas --
"Palos de Lo enftica", "Desfifadeno", "Infame Tunba®, “Easpacios®, han difun
dido a ese ipo de pensamiento. Aqul en fa ciudad de México, Joxrge Juanes-
ha impartido seminarios con eb sugestivo nombre de: "Acoso a £a modernidad”.

En dltimo téumino, hay una posicibn que postula fa bifsquedad de una
socdedad postindustrial., En esta, enconthamos a ede Lnquietante y deslum=--
brante pensadon Llamado Tvdn TLich y en México au par Gustave Eateva que --
alienta padcticas junto con 1Lich para vivin "Eos ambitos de comunidad”. Es
Zeva tiene un suplemento Llamado Opciones (en honor a fas opciones que bus-
cand en el México profunde -esa vida truncada prematuramente- Guilleamo Bon
§il Batalla).

1.1.- Con &a modernidad y La 1ED en México.

Deade ed sexendio def Lic. Miguel de ea Madaid Huntade, el gobieano-
mexicano entendis que en 1982 se habia asistido al ocaso de una etapa del-
desaarollo mexicano, también se comprend(§ que grandes transformaciones Lo
caban directamente a México y que Lo que e debla hacer -y se estd hacien-
do- ena preparaninos para que fa insencidn de Méxice en La economla mundial
no fucse catastrbfica {como sucede con othos paises V. gr, fa exURSS] y sa
camos algdn provecho., EL Lic. de fa Madnid promoviS, al nespecto, sendas ~
neformas constitucionates. La crlsis que hereds no e pewnitis Llevar a -
cabo todos Los cambiod que se habla propuesto. Tocanta ef Lic. Canlos Sa-
Linas de Gortardia acelerar esos cambios. En su discunso de toma de pose--
sibn afinmb:



"la modennidad de México, es inevitable; solo asl podremos -
afinman nestna soberanla en wn mundo en profunda thrand forma
cibn. Hay una revolucibn cientifica en marcha. Tendremos ==
que promover el cambio en dmbitos ruy diversos, pero Lo hare
mos en el cauce de nucstao Estado de Dexecho"4/.

Desde 1982 el Estado mexicano {ini{cif su propia crltica revirtiendo -
fas tendencias que hablan LLevado a un estado esclerosado que amenazaba con
engullin toda iniciativa y al borde de La catdstrofe. EL Estado mexicano -
propietarnio tenla una inmenda nomenclatuna (bunoeracia) y miltipfes empre--
sas panaestatales y dédeicomiscs que eran Zoneles sin fondo, donde se drena
ba el dinero del pueblo. EL gobierno del Lic. Safinas ha desmantelado el -
Estedo Propietanio Populista Mexicano, a taf gnado que se £e ha considerado
una verdadean nevolucidn (neos) Libenal 5/.

En efecto, el gobierno def Lic, Salinas ha emprendido tanread signifi
cativas que buscan, con inteligencda y creatividad, marchar hacia una econo
ma abieata, En nigon, se han tomado decisdiones que eran {nefudibles, evi-
tando asi que £a avalancha de fas transformaciones mundiales nos arrollaran,

Desde hace mds de un sigfo MExico ha resentido fa presencia fuente y
persistente de Los Estados Unidos de Norteaménica. Este pafs nos ha "penc~
thado" cultural y econfmicamente. Nuestro comencio con ede pals rebasa el-
60% de nuestros intencambics comerciales. En ede sentido el gobierno mexi-
cano ha emprendido cuddadesas y agotadonas negociaciones para {mplementan -
un Tratado Trilatenal del Comercie Libre con Estados Unidos y Canada, De -
o ratificanse el TTLC por el Congreso Nonrteamericano y pon Los Canadien-
se, México tendnd que ver con mayor cuidado hacfa £a "Furopa de Los Doce,-

i

5/ AR nespecto Janos Konnad, miembro destacado del circulo de Buda--
pest, sostiene 8 sdiguientes cornrespondenciad: a) Estade propietanio=buro-
cracia leconomla planificada) y b) Estado Libenals democracia {mercado).



Los tigres def sudeste asidtico" y Aménica latina.

Lo pasos que se han dado para atraer La 1ED en México son necesari{os
en el nuevo modefo def desarrollo trazado pon el Lic. Salinas de Goatani, --
planteado con bases mds fiums y sanas. Lla nenegociacidn de La deuda (en --
donde tuvo un papel destacade el Lic. Pedro Aspe Aumelfa), ef combate de fa~-
inglacidn, el saneamiento g{acal, La pofitica de justicia distributiva donde
el Proghama Nacional de Solidaridad cobra una progeccidn menos tutelar y mds
panticitiva de Las corunddades, etfc., son pasos Lmportantes en ede nuevo mo-
delo de desarnotla.

Sin embargo, existen algunos obstdeubos tebricos y politicos que han-
dmpedddo un fructiferc didlogo acerca de Las transformacionces que se estdn -~
sucediendo en el Mundo y en Méxdico, Como obstéculos tebricos dedtacan Los -
conceptos de soberanfa, Estado/Nacibn y Lipe de economia.

Existen todavia intelectuales y pollticos presos de fa “Estatrolatrla’
-herencia hegeliana-; aferrados a La concepeibn de un Estade Propietario, in
Ztenventon, benefacton y patrimonialista. De fLa ecuacifn simple pero .indemos
ada: Estado Propietanio =Estado Fuente derivan una polltica de bienestar -
para el pueblo. En nigon aioran a concepcidn populista y de economia mixta-
(privada-social-estatal} practicada pon £os gobiernos antendiones a 1987. Son
utelectuales Ligados a £os desechos def Nacionatisme nevolucionaric, af fom
bardismo, a un marxismo de conte stalindiana y al keinesdianismo 6/, Ligado -
a ello, estdn Los "dependentistas" que avioran La placenta de 2as sociedades-
autdrquicas, advierten que al abrirse £a sociedad mexdicana & La 1ED ¢ a £os-
feujos Libres de mencancia, se estd suboadinade a México a fa coariente vigo
nosa del capital tranmsnacional, vale decin, de Los impendialismos {estadound-
dense, japonés, alemin, etc.} y con Bo cual sc estd entregande fa soberania-
nacdional. Precisamente sus concepcioned de Estado y soberania son decimons-
nicas y ya no son operables, <{gnotan que esos conceptos respondian a otra -

&/ Rogen Bartra ha elfabonado una critica nigurosa a esta concepcdon-
y tambifn, de paso, ha criticado fa concepeifn del gobicwwo en el wimero --
%9 de fa Jornada Semanal.



realidad y a otro momento del desarnollo rundial. Su concepie de sobermdla
4c nemonta @ Jean Bodino ¢ se sdintefiza notabfemente en el tebrico del Esta
do Noaman Hellen quicit dostiene: la soberania es "£a cualidad de La dndepen
deneda absoluta de unidad de voluntad frente a cualquier otra voluntad deed
dgnin universal" 1/,

En @8tima {mtancia, esta {dea de soberania se conrespondia en otno-
momento histénico, con Los Estades-Naedén cuyas pofiticas gubernamentales -
fueron proteccionistas.

Las decimonfnicas concepeiones de £a soberania econdmicas, son un -~
obstdculo panra comprender £os fendmevos contempondnecs; ignondndose hechos-
palmarios comp £a {nternacdonalizacddn y transnacionalizacidn de capital ca
da dia mis Otcoitenible; asi come Las healddades econbmicas que imponci £a-
agnupacibi de palses ot mevos"bloques”: el desmonoraniento de muros ideoll
gicos y politicos, ete. En este sentido, dice, uno de £os pensadores mds ~
orndginales y estinulantes del firmamento inteleciual mexdicane, Gustave Este
va 8/: "la soberanin econdmica eb ga us cadav@r, una expresibn canente de -
aentidos {...}" wo 4e trhata pon tante "de implantanla a otho nivel: el de -
Los agregados mltinacionafes. EL asunto concrete, mis bien, es dmpaimin -
el nitmo adecaads al procedo de desmantelamiento de fas 'bannenas’ naciona-
£es que subsisten encauzando de mode menos caftico y desthuctivo el mpetu-
de fas mibtiples fuerzas que yad se han cstads ocupande de elle y que o ea-
t4n Leevande a téuming, la economia vio puede sen ya adminisirada por Los -
Eatados nacionales, se¢ ha descentrado de effos. ¥ o se trwta de recuperar-
el centrp. Este anhefo es una quémerna™ 3/ . Sin embango, tenemos €a opoatu

7/ Teonia det Estado, Mdx{co, F.C.E., 1978, p. 4§

§/ EL pensamiento de Cuatavo Esteva tiene Las cnalidades que Thomas-
Hann e atribuia a Sheopenhauen: una énteligencda "que 4introduce ciden, que.
da foama, que hace transparente y abarcable con a minada Ca confusién cad-
tiea de a vida®, Esexituna penetrante y no exenta de belleza,

9/EC Nacional wdmerys 22400 y 22469.



nidad de que £a comunidad, fa Etica, La {4) culturas, La ecologia y La inte-
Ligencia ocupen nuevamente ef fugan que £z economfa fas habla desplazado.

También es impontante necoger y thabajar La propuesta del poeta Home
no Hanidfis (con motivo de £a entrega def premio de ecologla "Tierra Unida"
@l Lic, Canlos Salinas de Gontani) £a soberania como ura defenda vdgorosa ~
y permenente de fo4 ecosistemas, No basta con plantar un €abol es necesa--
néo euidanto; no basta con declarar £a defensa de nmuestrod eccosistemas es-
necesarnio fontalecerntos y acnecentanfos. EC ecocidio, no Lo olvidemos, ame
naza con una catdsirofe innevensible que puede significar La extinedldén de -
La vida incfildo ef hombre ot ef Planeta Tierra,

Los paoblemas de contaminacibn y poluci6n son atevadones, desde el-
aire, ef agua, fa basura, el drenaje, ete, No hay nada Lefane,,. Todo cstd
contaminfndose a nitmos vertiginosos. Por ende, "el debate nacional podaia
estan concentnado en el examen de ruestras opeiones de definicidn cufitunal-
10/ de defensa ecollgica, de prdcticas productivas, de moral, de ta cuestiln
demogrdfica, ete, ¢ no en £as supncstas virginidades pérdidas por La TED, -
por ef desmantelamiento del Estado propletanic, ponr el cuestionamiento de -
La soberania econdmica...

" E3 necesanio, eseribe Juan Marfa Afponte, volver a recupemar el --
significado de Las palabras. Sobre tedo en un espacio mundial suevo que ha
convertido al plancta en a aldea comdn macluhdiana., EL Capital externo ea,
antes que rada, ahorro afeno, acumulado, y téenicas universales compeliti--
vas que representan acumulacibn, a su ver, de clencia y trabajo organdizado.
Su presencia en el mercado no significa £a venta de La macidn, 8ino La ALn--
corporacidn de La nacibn a Los ricsgos, venturas y problemas que dignif<ica-
vivin integrado en un mundo que cambia aceferadameste y que no pedind peami
80 parna cambian.

10/ Guatavo Esteva, EL Nacional wmimero 22469.



" EL capital extranfens que se {nvierte dinectamente busca, pon su
puesito, tasa de gananeia que no pueden sen aceptadas como un proceso de im-
punidad, EL Estado modenno tiene en sud mancs, sobae tode en una economfa-
diverdificada como £a mexicana, awmas extraordinariamente importantes: Sud-
propias invensdiones que negulan, de acuendo o en ef concense con La {nver--
s48n privada, La diversidad y dineceibn magon def mercado, La segunda he--
rramienta de trabajo que tiene el gobierno cs £a hevramienta §iscal que, --
mds alta o mds baja, en una u otra dineceibn, impulsa £a reinversibn y, por
tanto, fa ncondenacibn inteana de fa riqueza controfada por el ahonro extex
no".

Se piensa, contimia Afponte, que £a Inversidn Extranjera Directa en-
México obtendnd ganancias fabulosas, que saqueard y depredand a nuestra na-
cidn, olvidindose que vivimos en otra etapa del desarroflo a escala mundial
del eapital wo peamite ganancias mayores del 10% (10 porn ciento) promedio -
sobre el valon Liquido. En el fondo, Las eriticas a fa TED y fa apertura -
comercial apoyan el saqueo dnterior, el cual se ha mantenido en el subsidio
y La deprdacién. Todas cstas trandformaciones nos Lnvitan a sesegan i mode
nan nuestras supersticiones ideoldgicas. €L capital extranjers, crea traba
jo y aporta técnicas que son necesmadias pawr nuestno desavioflo. Evidente~
mente La 1ED no arniba pon fines filantrbpices.

" Creo, agrega Alponte, que a nrecta {nterprelacifn de esas palabras
es indispensable ponrque sabemos que 8080 fa gran onganizacibn del trabajo,-
La competitividad y fas tecnologfas adecuadas sendn de una gran ayuda,  Con
siderar al gobierno como desertor de Los problemas nacionales por adoptar -
una decisifn necesaria, que obfiga al cumplimiento de a tey debiera sern mo
tivo de un esfuerzo ético, nracional, para comprender que vivimos en oira --
edad del mundo y que fas viejas palabras no siiven ya para nada" 11/.

11/la Joanada del 16 de mayo de 1989. Juan Marnia Alponte es onigina-
néo de Tapaia y nadicado en México. Su saber enciclopédico y su escritura -
didfictica Lo hace indispensable ot La comprensién de Los fenbmenos contempa
rdneos. Desde hace tiempo han £sistido en el futuro de &as sociedades abier
tas y La modernidad. Ha escrito bajo Los pseudfnimos de luis de £a Cierva,~
Hetnando Pacheco y Juan Manta Alponte ya que su verdadero nombre es Enrique
Rulz Ganrela. Ha esdcnito una cofumna dionda suces{vamente en UNO MAS UNO, EL
DIA, LA JORNADA y deade gines de 1969 en EL NACTONAL,



La concepeifn y vadetica def Estade Propietario y de La soberania --
econdmica se han trans formado; aferranse a obsoletnd praxid, igmuonrando Ba -
nealidad contempondnea, conduce a situaciones sociales sin salida que bor--
deania en el estancamiento econdmico y £z anarqula social.

No debemos temen | y esperan impasibfemente sin presentan altennati-
vas) a posibles impactos negativos de £a modernidad y La 1ED en nuestno ~ -
pats. Es mefon preparaancs; y para eflo México cuenta: al con una ghande y-
diversificada riqueza cultural que es preciso vivinda, revivinla (en algu--
nos casos en que Langudidece) y recrearfa; b} con un cuerpo juridico perfec-
tibte que puede frenan La proliferacidn de hechos ¢ situaciones peligrosas-
12/, para ta viabilidad del wuevo proyecte de nacifn; y ¢} con £a voluntad-
de? puebfo y goblerno de México de thansformar auestrha sociedad de manera -
mls fusta y equilibrada,

Pon todas Estas rdzoned, y otrnas mds, ¢f auton de eate taabaso s¢ ha
pronuncéado sin neticencias en favor de impulsan £a Inversibn Extranjena y-
fa Modennidad de nuestro pals.

1.2.- En contra de Ea T1ED en México.

En estrnicte sentido, Las objeciones 4{n toto a 2a TED en México en--
catentra su manantial en Las aguas, que estimamos estancadas y por ende en -
estado de putrefaccibn, del muucisme de estirpe estaliniana y del naciona--
Lismo nevoducionando.

La oposicifn desde el murxismo staliniano no preseinte ninguna alter-
nativa y sus pseudoangumentos son paceptos de catecismo fdeolbgice. Muchas
veces su accddn contestania en un sintoma newndtico mds que de una posdlcibn

12/ EE Poden Judicial Mexicano paesenta dreas muy degradadas, Eata -
pendients su thansgoamacdién nadical que acabe con fa obsolencéa y corrupeidn
que arrasing.



enftica 13/, Continfan anclados a posiciones que desde su geatacidn fuenon -
prefiadas por el dogma y La nazdn de Estado, A £a muerte de Lenin en 1924, -
Josef Vugasvili allas Staldr o Koda impuse su proyecto de sociabismo militar
que fue conocdido en La historia como "socialismo en un 4680 pals”. Hoy Los-
muxdistas stalindanos que se resisten a "monin” defiende tesds autarquicas y
de condena 441 mds de €a TED; a pesan de fa mayon catdstiofe cultural def si
go XX que hoy constatamos s4in equivocos, pero que mucho antes, desde su - -
eclosdbn incluso, fue severamente cuestionada pon muchos pensadones que paga
aon con el enciento, of entierro y el desticno 14/; esta catdstrofe padecé-
da por £a exURSS y Los pafses de Europa Oniental.

Es necesarndio reconocer que Marx fue un hifo Legltimo de £a idea del -
progreso y el desarwllo. Marnx reconocia fa superdionidad del Mode de Produc
edifn Capitalista sobre cualquier otro modo de produccibn. Cons.ideraba que La
ciencia y Xéendca no son negativas en 84, 8410 su uso capiiabista; es decin-
Las relaciones sociabes de produccibn.

Consdideraba que La ciencia y Ba téenica no son negativas en 44, aino
sy uso capitalisin; es decin fas relacdiones sociafes de explotacibn que La-
dostienen. Su ewrocentnismo, 4incluso, fue un obstdculo mds para comprenden

13/ Fernando Savater declu en entrevista a Emilio Gawviido; "EE que di
ce siempre 84 a todo Lo que hace el gobieano es un abyecto ¢ un hastrero y =
el que siempre dice no ey un neunbtico. Llas dos posturas son absundad". En -
La Jornada Semanal No. 123. p.3.

14/ La Lista es fanga y abarca desde fa rebelifn de Los maninos del -
Kronatad, pasando pon artistas, cschitones y polfticod como Boris Fasternak,
Trotshi... hasta Leegar a gentes como Milan Kundera, Rudofph Bahro, Karel Ko
aik, etc.



otas sociedades como La Latincamericana 15/ Su fe en La modernidad era o
tak. ¥ veia con agrado cualquiehr movimiento de capital que dcelerarna fas -
nefaciones bunguesas y en consecuencdin condugese @ esas sociedades donde -~
arnibase £a TED al umbral de La nrevolucdbn. En mechas cosas se quivocd - -
Manx, pero no se Le puede usar abusivamente para condenar £a 1ED y £a Moder
nidad. Lo que &i se enwentra explicita e implicitamente en el corpus ted-
nrdeo de Manx es £a idea de comprensifn total, embribn de fa praxis toxalita
ada.

Pese a todas Las thansformaciones, £os stalinistas mexicanos se refy
gian en afgunas escuelas "populares” y en algunas organizaciones "sociales”
como La CONAMUP, ¢ Partide Populon Socialista, en el nonato Partido del --
Trabajo y en menor medida en ef Pantido de £a Revofucifn Democrdtica.

EL otro manantial es donde beben otnos crltices de La TED en México,
es el nacionalismo nevofucionario. EE nacionalismo nevolucionario tiene su
veneno en fa ddeofogfa de fa Revolucidn Mexicana y en £a Constitucidn Poll-
tica Mexicana (sobre todo en sus anticulos de contenido social y en su ver-
446n original}.

Reconozcamosd que La gormacidn y consodidacidn del Estado mexicano --
fue acompaiiado pon el nacionalismo revolucionario. Pon ello, &u memento de
esplendon fue con ef Generdl ldzaro Cdndenas del Rio, y "eanto del cisne” -
se oyo ef primeno de septiembre de 1987 con £a nacionafizacifn de La banca,
promugado por el Lic, José Lépez Poatillo. Lla nedaccidn del documento de~
nacionalizacibn se atribuye al Lic, Carnlos Tello Macias,

15/ Cén. Arico Jos€, Marx_y Aménica latina, Ed, Alianza, México, - -
1978, Atico, fue de Lo4 pocos poidddores marXAIds que aeconocleron fa agu-
deza del pensamiento de Octavio Paz. EL mismo Anico 4mpufsé La publicacidn-
de cuadeanos de Pasado y Presente en México bajo el amparo de £fa editorial-
44igto XXI, como un auténtico efercicio de tolerancia al publicar materdiales
que cuestionaban al marcismo ontodozo y ab "socinlismo" soviltico.




Si se me pidiena elegin un texto donde se expresaba el nacionalisme
nevolucionanio, elegéinin "fa disputa por fa nacifn®, eserito a fines de -
La decéda de Bos 70 pon el Llic. Carbos Tello Macfas y Rolando Cordena; en-
este texto ae reconocdd fLa presencia de otho proyecto de nacifn que se fba
perfilando en el gabinete {inanciers laglutindndovse en toano a Don Antenio
Ontiz Mena), este pnoyecto hoy se conoce como neoliberal y el cual propone
una sociedad abierta con una alianza vital con La 1ED; el proyecto que, en
ese entonces degendia Tello Macias y Condena con muchos intelectuales y po
hiticos dentno y fucra del sdstema se conoce como nacionaliamo revoluedona
rdio. No es porn casualidad que el primen directon def Programa Nacional de
Solidaridad fuese ef depuesto Lic. Canfos Tello Macfas. Pronto Conderz ne
conocdl que en dus anterdioned estudios estaba ausente €a dimensidn contem-
pordinea munddal de La economin y fa pofitica.

Lo principales anticulos constitucionales, en su redaccidn ornigi--
nal, que sinvienon de soporte ol nacionalismo revolucionario ason:

~

: Que phrohibe el esclavismo enn nuestra nacidn.

(™

fue gauntiza La educacibn gratuita y Laica,

26: Que confiene al Estado fa Peaneacin demoerdtica [negormado ek -
3 de febreno de 1983).

27: Que se avoca a fa cuestidn agrania, articulo de fuerte contenido
nacionalista. Este articulo permite al Estado {mponer fas modafi
dades a La propiedad [3en. pdrrago) y el derecho a expropdan § -
nacionalizan (2do. pduagol. (refommado el 3 de febreao de 7983).

28: Pnohibe monopolios, cstancos...

33: De fos extranferocs; pemite expulsan a extranferos indeseables.

39: La soberania nadica esencdal y oniginariamente en eb puebfo...



B2: Que dmpedia a hifjos de padne o madre o ambos sen Predidente de La
Repablica.

123: Que gundamento fas nrelaciones Laborales
130: Sobre 2a cuestién Tglesdia-Estado, etc.

Analistas {Canfos Ramirez, Granadod Chapa, efc.) seialaron que £a mag
nitud de £as nefoamas constitucionales merecin habense convocado a un Con--
gnreso Conatituyente y a un plebiscito o consulta popular acenca del sentide
y contenido de dichas reformas. Quiza no se pondenf que el fantasma de La-
4Angobernab.ilidad acecha constantemente el escenario pofitice mexicano; ¢ de
manifestarse ate no senla deseable para nadie

Llos politicos e intef - -uales que desde ef nacionalisdmo revolucdionanio
y desde La aute nqula sc - opuesto a La TED apuntan Lo sdiguiente:

a).- la TED que Elega a México es obsoleta y contaminante en sus pal--
4es de ordigen.

b).~ No necapitalizan sus gananciad en México sino de van directamente
a sus patses, regiones o {uganres de onigen...

c).~ Evaden disposiciones fiscales acrecentando indebidamente sus ga--
naneias .

d).~ Unicamente asietan una parte de sud plantas (La mds contaminante-
y desgastantes y dilapidadonas de 2a fuenza de trabajo mexicana} Seialan -
que el efemplo dramdtico Lo tenemos con Las maquifadonas de La frontera mon
te, en donde han aparecido, agregan néftos con anencefalia, hijos de obre -
nas que thabajan en Las magiiladonas, No solo contaminan y destryen Los -
entornos donde se asientan sinc thastocan usdos; costumbres de Los comtrque~
flos. las ensamboladonas y magquiladorns dnicamente Les interesa fta mano de-
obaa banata mexicana y Las materins primas abundantes y econbmicas.

e}.- Los dnvensionistas extutnfercs no han pemitido, degdn estos cnl




ticos, que fos mexdicanos ocupen puestos de impontancia dewtrno def proceso pro
ductivo. AL emignax o no de tuestno pals La 1ED no defa ninguna ensefanza --
al thabajadon mexicane ¢ cuando £a defa no de puede aplicar en nuestra tecno-
Logla existente.

§}.- La TED arriba a México buscando £as ganancias que en sus metndpolis
u otnos luganes no pueden obtenern- y Esta La obtienen en México por fa sobre-
explotacidn de £a fuerza de thabafo nacional y pon subsidios exenciones y --
evasiones fiscales.

a}.- Con La T1ED se aemacha Las cadenas con f£oa {mperialismos estadouni--
denses, japonbs, aleman o de cualqudier otra metrdpoll, estado o aegidn.

h).- EL Libre ffujo de IED y de mencanelas, al darse indiscriminadamente
ahoga £a mediana y pequeia industria que es en estricto sentido, £a que gene-
na mayor empleo. Con elle se provoca emigracibit a oinod pacised y negiones, -
el subempleo, ol desempleo ete. Ademds con £as importaciones de productos, -
£a mayonla chatarna, se andiquilan artesanias y se debilitan costumbres y cul-
tunas mexdcanas. Un ejemplo es el del fuguefe mexicano que actualmente es --
una reliquia.

1.3,- Cuestionande £a moderndidad.

Es diffeil, pon no decin imposible, presentar fa enitica de fa modeani--
dad en este thabajo: ni La intencion nd el espacio ni el conocimiento de -~
quien eato escnibe Lo peamiten, Nos covfommames con presentan algunos hitos.

Sin embargo conviene temer en mente que ef discunso y padetica de ga --
modennidad, con sus vaivenes diferencias e hitos se nemonta a mds de dos mi-
Beniocs. Es con Los presocrdticos donde surgen £os caminos bifurcados de una-
estuctuna de La medenidad y también alll empieza fa enltica a €sta, No poa

azar Martln Heldegaer durante su vida releyd permanentemente a estos §iLos6-
§os. En efecto en una conversacion que dostuve Federic Towannichi y Jean --



Michel Panien en octubne de 1969 16/, Los entrevistadones Le dicen a Hidegger:
" Se ge considera a usted como el dlLtimo {ib6sofo de La tradicion oceidental-
aguel con quien termina esta twudici6n y también como el que ha pretendido -
abain una nueva manera de preguntar” (... y Le preguntan a Heideggen: "; ¥ -
£a téenica moderna? Responde el fil6sofo alemfin: "Yo he escrito que fa téeni-
ca modenna no ha sido completamente extraiia a La Antiguedad, en donde se en--
cuentrn su origen esencial”. le siguen preguntando: " E4 verdad que después
de 1907, sin ninguna excepcibn, dedica una hora al menos a Los pensadores y ~
poetas gniegos: Homero, Pindaro, Empédocles, S6focles, Tucidides? Responde --
Heideggen: " Todos £os dlas salvo durante fa guerna". Lle vuefven a preguntan:
" § Piensa que es neccdanio retornan a Las fuentes del pensamicnto griego ?.-
Responde Heddegger: " (Retomnar P, Un Aenacimiento modesme de La Antiguedad-
senia absurdo y de otra pante dmposible. EE pensamiento griego no puede sen-
mds que an punto de pantida, Lla relacidén del pepsamiento griego con nuestro-
mundo modemio no ha sido jamds tan presente ",

Son sinbnimos, complementos, pantes o conolanios de La Modeanidad,

la Ciencda, La Razén, EL Logos, ER Occidente, Lla Técnica, la Teenofogla,
EL Vesannollo, EL Progreso, cte. .

No se ha puesto minima atencidn a Lo que plantean Los calticos de La Mo-
dernidad. En fugan de escuchar 17/ que dicen sc £es ignona, se fes ataea --
{haciendo una carndcatura de su peasamiento, etiquetdndosefes como "aetrogra--
das”, afionantes de paralsos perdides) o se Les mangina. Sin embango, sus pre
guntas poa £os menos inquietan: i somos mds felices con fa Leenologia?, jteng
mos ura ‘autéiutica convivencialidad?, zrespetamos a £os ecosistemas?, 4 son ha

16/ Eata conveasacdibn fue thaducida y presentada por La Revista Pales -
de sepliembre abail de 1981,

17/ Decia Antonio Machado: "Para dialogar phimero hay que escuchar®.



bitables Los espacios urbanos?, ; vivimes mds comunidados 18/ hoy que antea?,
2 4@ han acabade £as guerras, Los odios naciales y La violencia?, 4 qué ey ~-
mis Lmpontante el homno faber o el hommo fuddens?, ; de continuan con £04 ni-
veles de contaminacién y ecocide continuard £a vida en el planeta Tieamna?, --
¢ qué calidad de vida tendrdn £as futunas generaciones?, ete.

Mantin Heideggen imaistif en el peligre que representa no cusdiicuar La-
esencia de fa 2fenica: de no hacenfo "entonces senemos encadenados y privados
de La Libentad, ya sea que La afinmemos con pasibn o que £a negemos. Puesto-
que fa téenica no es alge natunal. Ea justamente cuando creemos que es natu-
nal quedamos atrapados en Lo pero de ella”. ’

Walter Benfamin advertla que el ser Lntimo de La modernidad estd en su -
Meandeoter destructivoe (que) s0fo conoce una consigna: hacexr ditio: 30fo und -
actividad: despejar". 19/

Parafnesando, a uno de Lus “"muevos §ildsofos", a Bernard Henry Levy, Ea-
modennidad estf "eonstruulda sobre un océane de exlmenes. En fa que La barba-
nie es fa negla” 20/ y ef nespeto a fas otras cuftunas La excepeiln,

Estamos en preswrcia def viejo mito Liberal resucitado: ef mercado como-
el Demiungo que pmpondnd justicia, distrnibucitn equitativa, democracia y bie~
nestar {al fono Adam Smith y fa Divina Providencia). Lejos de eflo, se acen
tiia La atomizacibn y masificacibn de foa hombres -acelerada por £04 mass me--
dia-. Imponiéndese, dia a dia, el consumismo mds feroz: relojfes desechables,

18/ En EL Nacional def 11-1X-91 No.22483, Antuno Azuela subrayaba: "de-
masLada Lnfoamacidn acaba de ser poca i cabtica {nfonmacidn, La multiplica--
eibn acelerada, vertiginosa de 08 mensajes acaba por nulificar el mensaje -
cecisivo, la técnica o £a ciencia bllica ha estado al servicio de Las peones
causas. la industrializacién cabtica o andrquica ha causado ghavisimcs pro--
beemas de contaminacibn®

19/ Citados por Jorge Juanes, Los ecaprichod de Ocelidente, MExico, Ed. -
UAP. T984. p.17

20/ En et Naciomal Mo, 27483,




plumas desechables, canros desechables, cuenpos desechables, conciencias dese
chables... todo desechable y contaminante: rlos como basunrercs, ticrnas como-
basurerns, espacios aéreos como baswreros, mares y océamos como basureros...

Lta modemnidad va defando un plantea devastadoe. Lla atomizacin y masdfi-
cacifn de Los hombres, du cosificacidn, su enafenacién., Tdpatos ganando a - -
Exos, EL capital muerto [maquinarnia, computadoras...) sobre ef capital vivo-
(el hombae). Las ciundades clupando hasta ef d&timo necunso natunal, extfen--
diendo sus tentdeulos a toda drea verde, trepande pon Laderas, fagos y campos.
Especies extinguidad de animafes y plantas. Bosques y sefvas como necuerdos.
ER progreso traglndose toda manifestac/On de vida; en su Lugar, paisafes ate-
rmadones con plistico por dondequiena, La muidosa urbandidad impidiende La -
convivencia, La reflexin y £a comunibn con el cosmos y con Loa demds humanos,
Tnmeowas ciudades dentno de £a ciudad: radie conoce a su vecino; a nadie Le -
Imponta conocerlo, Mienthas mis crecen fas ciudades aumenta mds La soledad, -
Inmensas”unidades" habitacionales sin vida comunitaria ineubando deshumaniza
cibn y violencia. Paradofas de La modernidad: cuando mds veloces Las comuni-
caciones menos comunicados estamos; entre mis vefoces Los autombuifes mds Len
fos Bos flujos citadinos; etc, EC planela proyectdndose como un £nmenso espa
edo uabano gris con sus hombres grises (en el sentido que Michel Ende Los des
cribe en su Momo: prescupados por producir, comprar y vender, pero jamds por-
vivin). Se vive para trabajarn no se trabaja para vivir. Manchas de cemento,
fierno y asfalto consumiendo y contaminando dreas vendes, ox{geno y agua (es
decin vida),

Racismo, contaminacidn, ecocidios, nacionalismos, imperialismo, belicis-~
mo protagonistas veadaderos del nuevo onden mundial que impone fa actual mo--
dennidad.

" EL pundo -dice Jonge Juancsd~ se encuentra hoy a punto de convertirse -
en una Lnmensa dbrica. (ulto af trabajo, a a miquina, at trabajador o a 2a
eflcacia. ¥ es que fa vida, Las obaas, ef pensamiento gira por doquiera alre
dedoxr de La técnica productivista. En pocos dfas, a veces en horas, La tfcnz



ca puede cambiarn fa faz de La tierna; en segundos puede hacerla desaparecenr.-
Libenacibn funto con apocalipsis. Principio de Razén, unidad de £a Razén. la
unidad {dentificadora como deseo, como {in. Es fa modernidad" 21/.

En MExico, Los infentos de modennizacibn han side distorisionados pon La
misma situacifn de atnaso, su desawrnollo y despotismo. Los intentos de Los -
Bonbones, el de Los cientificos de Ponfinio Diaz, el de Los sonorenses (Obae-
gdn, Calles...}, el de Miguel Alemdn y Los actuales, son modernizaciones que-
no a0fo no han acabado con La desigualdad e injusticia sino £a han acentuado-
mas. Han sido y sendin modernizaciones panrx Bas ELites dominantes.

La modennidad a £a mexicana no nod convertind en una Lnmensa fdbrica, --
4410 en un inmeiso tianguid sin fin. Los espacios unbanos siguiendo el mode-
Lo Distrnito Federal que es un {nmenso mercado, un estacionamiento grandote -
y una ciudad doamitondio, Los edpacios urbanos sin solucdén de continuddad --
convertidos en mercados, que no son edpacdos de convivencialidad, sino de - -
agnesifn y violencia: todo se vende, todo sc compaa: productos, mercancias, -
cuenpos, conciencias,.. Vivimos tiempos de {nfaméa y cinismo. México conver-
2ddo en un giganiesco magma mercaniil que se desparama e inunda aceras, ca--
Les, andenes, avenidas, parques, jarndines, con mercancla made in,..

1/ " Acoso de fa técnica” en Infame Turba No, 2, 1987, p, 34,



i.4.~ En Los confines de La moderuridad; al mangen de La controversia
capitalismo-socialismo.

loa criticos mfs consistentes, agudos y permanentes del marxismo y €a -
exURSS fueron en su juventud [asl fuena fugdzmente) marxistas, militantes de
partidos comunistas o admiradores def négimen de Los soviets.

Obviamente nos referimos a pensadores gque erditicaron el autonitarnismo, -
el toialitanismo y La autarnquia a Licmpo; es decin mucho antes de que se co-
Lapsana el socialismo trdgicamente existente y el marxismo, No tomamos en -
cuenta aquellos manxistas y comunistas -que como Las ratas cuando se estd -
hundiendo un barco saltan a otro despavonidas- que ante ef debacke def socia
Lismo tndgicamente existente {nmediatamente profesanon el Liberalismo y £a -
democnacda, a Los cuales apenas habia Lanzado encendidos panfletos. Muchos-
enlticos cuando véajaron Lo que fue £a URSS no pudieron contener ef espanto-
que Les proveed miaan un Estade expandido pretendi€ndose aduesian de cuenpos,
mentalidades, producciones, ete., y funcionando no bafo supuestos de Liben--
Lad, fratenmdidad y demochacid 3ino eon Lod fundamentos de Las aeligiones mds
dogmticas (basta ver un manual de antes de 1989 de La exURSS y Leer asombaa
dos que hata fas mismas ciencias naturales y matemdticas estaban Lmpregnadas
con La dideclogia maaxistal). Muchos escrditos, al negaeso de Lo que fue £a -~
URSS, fuvieron una gran "nostalgla por fa verdad™'; y en efecto, "demuncia--
aon" £o que neafmente encernaban esas sociedades dentro de ellos se encues--
tran Andné Gide, Jospeh Roth, Walter Bemfamin, Dificifmente hubo afgdn pen-
sadon que incwrsionaxa en es0 que con vaguedad 8lamamas Ciencias Sociales ~-
que 32 sustrajena a fa polémica capitalismo-socialismo. Pensar dentro 828 -
categorlas de £as teonfas de uno u otno sistema condenaba af debate a un jue
go de espefos o diflogo de sondos. Los que estuvienron por encéma de esa po-
Lemica fueron Lod poetas y mis bien La poesdia, Notemas que Octavio Paz y -
Wwelta han estado deminades por esa dialéetiea, Obvio cuando Paz esernibe -
poesia es otra cosa.

Desde principios de Los setentas Ivan I&ich fue, quizd, el dnico pensa
dor que intervino en el dmbite de fas Ciencias Sociafes sustrayéndose a £a-
controversin capitalismo-socialismo, Ha pexmitido entender que ef docdalds



mo neafmente exisiente fue una versibn de fa sociedad industriaf, cuya acumu-
Lacidn oniginania impulsada por el Estado se did militarmente; eae estado con
cnleo Ba dndlelativa privada, cancefo fa propledad privada e impidif el desa--
nwotlo del mercado, a fa postre ese tipo de desarroflo £fegl a su Limite de -
crecimiento en Los sesentas; etapa et £a que fuvo que {ntensifican sus guennas
Ampenialistas contaa £os pucbfos sublevados de sus palses satélites (Checoes-
Lovaquia, Afganistdn, ete.}. TLich critica el sistema industrial y no se de-
fa atnapar por falsas contradiceiones. Marx y win peor Los manxisias fuenon -
fervientes adoradones del desannoflo. En consecuencia, capitalismo y socia--
Lismo son dos fonmas del sisiema industrnial; en La primera nige el mencado y-
en fa degunda el Estado y "La economla planigicada". EL sistema industrnial -
ha necesitado {nexonablemente para {mponerse y desarroflanse fa destauceidn -
de culiunas y ecosistems,

1Lich es un escniton marginado; ef midmo ha dicho que sus textos no son
pana ef "moféino académico”. Es 1Lich un nomada (en el sentido deleuziaio --
del téamine 22/, como &L ha diche, Zoda su vida ha s{do un "hadj". Ha ne--
fEexionado sobre el impacto simb6lico de fas téenicas e indtituciones modes-
nas; el dmpacto cultural de La medicalizacifn de fas sociedades; ha neflexio
nado sobre fas instituciones que "venden desannoflo"; sobae f£a educacidn, 8o
bre fa transpontacibn y vivienda, ete. AL adentranse a a histonda cligis -
el siglo XI11 porque, de acucrdo a 1Lich, en €2 emerglenon conceptos y modos-
sensuales de peacepcifn que se convintieion en certidumbres en ef sigfo XX.

Nos ha peamitido voltear hacia £os dmbitos de comunicad, mirar a othos-
sabenes, formas de vivin, otras auliunras y contemplar a magia con otro sen-
tido, 23/,

22/ C4n, Gllles Deleuz, FELix Guattari, Rizoma {introduccibn a {as mif
planices ~ Capitalismo y esquizofrenia 110,

23/ EL prGlogo de Octavio Paz al £ibro de Carlos Castaiieda, las ense--
flanzas de Don Juan, F.E.C., México, 1984,



18ich es suizo de nacimienio y casi mexicano por su nesidencia constan-
te en México. En todos sus Libros y ensayos (La convivencialidad: Un mundo-
a4n escuelas: Alternativas 1 ¢y 1I; efe.) nos deja un sentimiente minimo de -
penturbacibn., Con ellos cowmueve nuedtras seguridades. Su aguda inteligen-
eia nos ha mosthado el peligro de continuan en el precipicio de La sociedad-
Adustnial [es decin de la modenndidad). En 1982 pubfic6 en Nueva Yorh Gen--
den 24/ este Libro fue presentado en £a Ciudad de MExico por Gustave Esteva,
uno de Los mfs féeles heamenaitas del pensamiento de 1Lich, e of Género Ver
nfcubo ~diee Esteva_ Tvdn 1Lich propone “necuperar un arte de vivin eontempo
ndneo; negenerando £a comunidad aeuwncdiando a £a comodidad del sexo econdmi-
oy expulsando La economia del contro de fa vida social". EL reto es mi--
non y neconstitudin Los dmbitos de comunidad; asumin La altenidad, La otredad
£o difenente. Pemsar en {as sociedades postindustniales. Reconocer fa {guak
dad como principig como "ef moior" de Las sociedades <ndusiniales. Es nece-
darnio Liberarse de fa dictadura de phogesionistas y alentlficos..

EL género vemndculo no es un texto sobre La mufer o el femindsmo y solo
marginalmente es de Antropofogia, contiiuia Esteva. "Ea un texto, de teonla -
econsmica penfecto y acabado. Tengo €a impresibn que despuls de este Libro-
s6fo puede hacense glosa del tema de Pa_econcmia porque Literalmente Liquidd
£a teonin econdmica {...) Puede ser visto come ura descripeidn emplrica de-
2a neforma del Esiado que 2344 intentdndose en México y en otrod palses Lati
no americanos; el Llamado proceso de ajuste -eufemiamo del Fondo Monetario -
Intemnacional- parna fa aplicacidn de £a concepcifn neoliberal en polltica -
econdmica (...}, Siguiendo Lo que ILich ve nos falta Lo peon aqui: fa enor-
me viofencia que 8¢ ha generado sobne nosotnos pant imponer La Socdedad eco-
nomica, estd Lejos de haber terminado; apenas ha comenzado y estd acelerdndo
se: toda via no ha L2egado ef momento en que el sexe invada al género d4no-~
que el géirens estd suspeadido [...) V estanfamos presentando hoy aqul, en -
2a perspectiva del Tratado de Libre Comencio y de tode Lo que tenemos enfren
te, £a posibilidad a corto plazo el desgarramiente finaf, buutal de nuestras
posibilidades de encarnacién cultural”.

24/ Tgich, Tvdn, EL géneno verndeufo, Editorial Joaquin Mortiz, México,
1990,



" Esto -concluye Esteva- al mismo tiempe nos da wi efemento de enltica,-
de esperanza, porque &4 ef génenro estd suspendido, podemos encontranlo adn --
con vida, y§ esto implica que quizd podemos intentar fa negenenacifn de Los dm
bitos de cominidad, Quizd entre nodotros e posible proseguir pon el dnico -
camino nadical posible: fa regenenacibn de £os dmbitos de comunidad" 25/

Podniamos decin que "la matniz del aexto es el ALMA maten” 26/ de La so-
ciedad industrial, Para 1Lich, no existe La posibilidad de un sistema Lndus-
tuial sin efectos contraproducestes. No propone, 1&ich, utoplas, feorfas, --
sdstemas, {deologlas y mencs adn sofuciomes, Apenas abre veandanas para minan
e imiginarn opelones a fa sociedad éindustrnial. Libera ef pensamiento de Lo4 -
falsos dilemas. Nos da certezas incontrovertibles: vivdmos Las calsis del -~
adstema Aindustrninl, de La sociedad moderna; pon ende, e necesario resmuncior-
al "progreso”. EL progneso (desarwilo Andustrial, modeanidad, etc.}) no defa
de clavan sus aguijones, segregando inmendod e infinitos venenos que acechan-
a 8a vida misma.

Las bisquedas deben comenzar a nivel Andividual, familiar, comunitario.
Scempie a ndvel micho nunca a nivel social. Lo social ¢4 Lo sistémico. E& -
digicil. Se teme mucho af camblo. Es necesanio atreverse, Algunas comunidg
des estdn revitalizdndose. Es necesanio preparannos paxa in punteando La trans
formacibn de £a sociedad industnial en una seciedad postindustrial, Clerta--
mende, "fa matniz del género solo puede encontranse mds ablz de fa 'caverna -
de Los siete duunientes’, 'alojada en hendidunns de Las nocas', en fas namas-
de enpames troncos huecos". 27/,

25/ Nota de Patricia Vega en Ia Joonada del sdbade 1 de junio de 1991,
26/ 1&ich, Ivfn, op. cit., p. 199

27/ 1bidenm,
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2. CONSIDERACIONES HISTORICAS-SOCIALES EN TORNO DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO

"el Imperio Espanol no £&egs nunca a €a Re-
voluceddn Indusirial; os imperios de Inga-
tenra y Francia construian el Imperio y e
expolio extenion desde €a Revolucidn Indus=-
ndal” (JMA} .

2.1, La IED en México 1821-1910.

2.1.1. La exportacidn de capital y Las diversas foamas de In-
versidn Extranjera.

La Revolucidn Industrial brindé €a infraestructura pana el
desarrolle del capitalismo en Inglaterra.l/ Los descubnimientos de James
Watt, Key Hargrave, Arknaigth, Crompion, Carturnight, Whitney, Derby... ===~
transformaron la industria ingtesa. Este basto movimiento innovador abarcd
un adgle de 1770 a 1870 ¢ inradid du influencia a Lz mayor parte de £oé --
paises del mundo. Inglaterra asumid ef papel de tallen def mundo; 4u (Eofa
mencante aepartia sus mercancias pon Lodos Los mares, en Lanto su maaina -~
de guerra vigilaba. Las innovaciones y descubrimientos acortaban tiempos y
déstancias: tefégrafo en 1837; cable submarino {ntercontinental, prensa -
nrotativa y Linotipo en 1866; Lellfono en 1876, ete.. En cambio Espaiia €o--
grd revolucionar su {ndustria. Cuando se di &a conquisia de Ibercamdrica y
durante fa Colonia £a formacidn econdmica-social espafola artieuld foamas
tandias de produceidn feudal y de capitalismo embrionario.2/ Espaita fué --
"2as indias" de Los otros palses ewropecs: Las riquezas provenientes de --
sus cofonias formaron pante de 8a acumubacisn oniginaria de Holanda, Ingea
teana y Francia. Durante €a Colonia €a Nueva Espaia importd mencancias que
pudo haber producdido; perc ¢l exagerado protecelonismo de £os obrajes y --
produceiones agricolas de €a metrdpoli Lo impedian: en el gondo prevale---
cian Los intereses &tnicos y de ctase de los ecapadoles peninsulares.

1/ Cgr. Dobb, Maunice, Estudios sobre et desarrollo def capitalis--
mo, México. Ed. aigo XXI, 1978. p.

2/ Cqr. Semo, Ennique, Histordia def capitalismg en Mixico. Los orl-
genes, México, Ed. Era. 1980. p.




Inglaterra necesitaba sacar sus mercancias y mis tarde sus -
capitales excedentes. La Inversibn Extranjera busca por deginiedidn La mas -
alta rentabilidad: a effa no &a mueven objetivos §ilantrdpicos sino La ob--
teneidn de ganancias: avuiba a donde encuentra €as condiciones mis propi---
cias, En cambio, 2as ganancias emigran de &a perideria a €as metadpolis. --
Histérica y tednicamente Ba expontacion de capitaled ha revestido diversas
modatidades, de fas cuales destacan:

1.~ Empnéatitos gubernamentales, conocido del Rade del pais
necepton como deuda exienna. La deuda generalmente se contrata en dinero pe
20 tambiln puede ser en especde: mercancda y Lecnolegia. Esta modalidad del
flujo de capitales se denomina Inversidn Extranjera Indirecta (IEI).

2.- Inveradiones Extnanjeras Directas {1ED) deatinadas a £a -
produceidn (seeton primario y secundario) o a La circulacidn y distribucidn:
comercio, banca y servicios (secton terclandio). La Lnversidn exiranjera di-
necta no adempre se dedtina a €a creacidn de una nueva empieada, pueden com-
prarse acciones de empresad; esta modalidad nace en 1683 afo en que durgen
Las sociedades andnimas, es decin fas sociedades por acciones. También. ~==-
existen empresdas mixtas donde interviene capifal extranjero {privade y/o -~
piblico) y a capital nacional (privado y/o piblico). En este irabajo estu--
diamos dndicamente &a Inversidn Dinecta en México.

2.1.2. La inversidn Extranfera Directa en el Mirico postindependien-
Le: Los primercs 45 anos.

En 1854 Leopotd Von Ranke conversando con Maximiliano de 8a-
viera adventia dos hechos que motonlizaban el progrese incontenible del ----

siglo X1X3/: por un Lado La pugna de Los prineipios de la monanquia y La --

3/ Juan Maria Afponte {auton del epighage que abre ecste capitufo) al
respecto dice: "EL Siglo XIX habia dejado en Los ewropeos, pese al -
ascenso paralelo del capitalismo-organizacddn y el imperialismo-ex--
pansidn una ruptura epistemoldgica: &a creencla {&imitada en el pro-
gneso" (La Estrategia Mundial def Petrdleo), Méxieo, ed. Nueva Ima--
gen, 1982, p. 23.
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sobenanda del pueblo (en el oaden politico-social) y "8a enorme expansidén -
de fas fuenzas mateniales y ol amplio desarncllo de fas ciencias natura----
ges"4/ len el onden econdmico).

Precisamenie, en el animo de Lod <{naurgentes mexicanos ani--
dd &a idea de que £a scberania hadica en ef pueblo; ante 3 siglos de opre--
446n, dependencia y explotacidn el pueblo de £a Nueva Espaia se Levants en
contra de £a monarquia espadola. Con £a huida y expufsidn de 1829 propicia-
da pon Ponsset durante fa geatidn de V. Guerreno de £os espaiiofes peninsu=
Lares se van 250 millones de pesos oro; sufriendo nuestra nacddn en ciernes
fa primera descapitalizacién como pais independiente. AZ consumarse €a Revo
volucidn de Independencia e fnrente anticolonial se escindid en dos bandos
que a 8a postre se conecerntan como conservadoaes y Eiberales. Ambos bandos
proclamaban 2a independencia y el pregreso de México, diferian en sus alian
zas, en du concepeldn de pais y Estado.

Los conservadones, partidarios de un estado central duerte y
una politica exageradamente proteccionisia de €a balbuceante indusiria, -==
consddenaban a Los terratenientes y al alto clero como sus aliados Lnteanos
y ex{ernamente consideraban a Espafia aliade natural (mds terde Francdal, v
a Inglaterra como fuente segura de capital y tecnologia para industriali-=--
zar a Mixico.

Lod &iberales concebian un Estado Federal que awspiciana una
politica de &ibre concurrencia, ibrecambista. Pretendian fransformarn a --
estwetuna agrania, casi totalmente en manos del clero, e Lmpulsar pon Ani~
edativa individual a Las actividades agroexportadoras. Las Leyes de aeforma
fueron un ataque directo al poden cferical... A Eapafa La consideraban ene-
miga natunal de México; de Inglateara temian que 4 aduedara del pais € ---

4/ Ranke, L. V. "uberdie Epochen de Newnen Geschicte", citado pon --
Moménsen, W. La Exa def Imperialismo. ¥Yol. 28 Historia Universal, --
Mexieo, Ed. siglo XX1, 19. p. 165.
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Hispanoaménica. “Faente a £as amenazas de £a Santa Alianza, confiaban en e
odéo y €a xenofobia de Las masas {por eso Los gomentaban) y en 8a unidn con
el pals que consideraban un modelo de virtudes anticoloniales y pujanza de-
mocritica, os Estados Unidos, ef cual, con £a doctrina Monroe -dictada en
1823~ aseguraban su apoye a cualquier pais de fa aegidn agredido pox otro -
de ultramarb/. Tambiln a los conservadones ae fes conoeld por Los nombres -
de mondrquicos, escocds (por el aito masdnico que practicaban en oposicidn

a Bos yorquinos), borbdnicos, cangrejosd: a €os Eiberales se €es conocieron

por demecradas, yorkinos, demagogos nadicaes.

Inmediatamente despuds de concluida €a gueara de {ndependen-
eia 8a nacidn mexicana 4¢ encontraba devastada, desanticulada, agredida y
endeudada. Cualquier proyecte de industrializacidn tenia que tecurrir a La
inversdsn extranfera.

Entre 1824-1826 fluyd abundante capital inglés que se frena-
hia por ek caos prevaleciente en ef pais. Las Luchas internas, azonados, he
beliones, agresiones y motines sangraron permanentemente al erario nacional
Aiin antes de aurgin como nacibn independiente México estaba endeudado,

Clentamente México ofrecia muchos y fuertes atractivos a &a
Inversidn Extranfena, pero tambiln exiatian poderosos obsticulos de Los cua
ey destacan:

1.~ Las vias de comunicacidn enan escasas, caras y peligro--
sas, pon ejemplo: EL gerrocarnit México-Veracruz (financiado y controlado -
por capital inglés) inaugurado en 1837 tenia tarifas altas, §rancamente de-
salentadonas. Loa inversionistes nonteamericanos afiumaban en fono de que-—
fa: que era mds fdcil viafar a Europa o al Lejano Oriente que a sus paises
veednos: dnécamente 2 6 3 vapones hacian vigjes de puenrtos nonteamericanos
a México; el puesto de Veracrwz -e8 mia {mpontante- ena azotado por {empes-—
tades en invieano y asoladoras epidemias en verano,

5/ Angietlo, Gilberts, "EE primer medio siglo de vida independiente"
en Semo, Ennique (Coordinadon), México: un pueblo en &a historia ==
[vot. 2), M8xico, UAP/Nueva Imagen, 1983. p. 100.
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2.- Inmensa marafia de alcabalas e impuestos. En este perlo-
do todos £os gobiennos mexicanos gueron partidanios de proteger a imci--~
plente industriia mexicana. Sofocades por La deuda externa y con Las arcas
vacias o gobieano de Judrez fuvo que elevar impuestos arancelarios a £La
industria y a La minerla: esto provoed una pardlisis de Las actividades mé
nexas. Los aranceles y aleabalas, obstaculizaron el §eujo de capitales y
mercancias: £os productos extranjercs al Llegar a México encareeian hasta
1000%; el contrabando {Lorecid Lnusitadamente y se e auspicis mds con La
zona Libre establecida en toda €a frontera noxrte.

3.~ C&ima de inseguridad generalizada y peamanente. La pre-
valeeiente situacidn desalentd a €o Inversidn Extranfena, De las agresio--
nes imperiales destacan a) Lla Nonteamericana, en una de Las cuales México
pierde mis de €a mitad de su tewitorio {aproximadamente 2 miffones de hi-
L8metros cuadnados en 1948}16/: y bl La Invasién Francesa. Por modivos de -
deudas Inglaterta, Epada y Francia amagaron a Mixico, Inglaterra y Espaia
&2 netinanon. En ello fue plousible £a conducta det General Primm, Los con
seavadones aliados con €as inopas ghancesas de Bonapante "EL pequefio” - --
{sobrine de Napofedn Bonaparte] entronizan en 1864 a Maximiliano de Hasbur
go.?/ EL emperadon, al feanminar su aventura mexicana, es fusilado en com-
paiida de £os Genenafes Miramdn y Mejia ef 19 de junio de 1867 en el Cearo
de £as Campanas en Querdlaro. la invasdln francesa -iniciada en 1861- ---
provoed una oleada de mestizaje y de influencias cultunales. O0ira ofeadd -
det miamo tipo sunginia durante el Ponféiriato.
8/".....la experdencia de fa guerna nonteamerlicana -dice Hestor ---
Aguilan- Camin-introduce una enisds en ga intimidad del paradigma -
modennizadon: as &Lites modeanizadoras estdn sdlendo agredidas y --
despojadas fusiamente por fa sociedad que cumple con mayor eficien~
[JT. T4 pmd—«gm modeano: Estados Unidos. Esa erisds es una constan
te en fa conciencia de £a construcedon de £a nacidn y of nacionalis

mo mexicano..." "En Fe.Xavier Guenra "La modeanidad como wtopla" en
Nexos # 134, gebreno de 1989, p. 49.

7/ En au noveda Noticias del Imperdo , Fernando del Paso nos narra
un fresco de esa avel a imperial. En ella se encuentra "fa hidto-
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Mientras tanto, en 1864, se funda e& Banco de Londres y ME-
xéco, funcionando como sucursal de The Ltondon Bank of Mexico and Souwth Ame-
adca Lid {primea banco que en México emitid bilfetes modernos). EE 20 de
abnif de ese mismo afo, se promulgd el Cédige de Comercis siguiendo ef mo-
delo publicade a princépios del s{glo XIX por Napoledn Bonaparte en Fran--
cia. En México openaban Las aiguientes casas inglesas.

Anglo Mexican Mining Association.

United Mexican Mining Association,

Mexécan Company

Compaiila Real def Monte {aqul se realizd &a primera huelga
de ‘Iberoamlrica, en 1776} .

Bolaiod .
Téapijahua.
New Mexican Company.

Laucalpan.

Mexican Mine Company. Todas estas casas se dedicaron a La
mineria.

La deuda {nterna y externa no fue palanca para ef desarro-
Lo, ue tragada pos el dispendio, las guernas y ef méismo pago de {ntere--
8e4; para 1987 &a deuda ascendla a § 454 905 726 de pesos, de ellos - -~
$ 376 236 122 de deuda externa y § 78 669 604 de deuda interna.

2.1.3. la {inversidn Extranjena en México durante a Repibica nes-
taurada (1867-71880).

8a ficeidn, €a xealidad y £a {antasia, La neligidn, &a poli-
-tcca a (LLosofia y La aventura particular, ol amor y el erotismo,
ta t/taged-ut y su cardicatura, {a Leyenda y el mito"; fambiln conmo-
vedonamente nos presenta el mondlogo desde ef interior de fa Cocu-
na de Marla Corloda Amelia Victordia Clementina Leopoldina “Empera-
iz de MExico y de Amdrica”,
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EL 15 de julio de 1867 en medic del jabifo popular entra a
€a ciudad de MExico ef Lic. Benito Judrez, poniendo in a La aventura im-
perial-consenvadora; consolidando €a soberania nacional y el poder deg =--
Eatado-Liberal. La soberania velvia a nadicar en el pueblo, desvanecidn-
dose para siempre £o04 suedos mondnquicos; ef gobierno in partibus, duran-
te fa £Lnvasidn, nuevamente se asentaba en su cede tradicionat.

Con el triunfo de Los eiberales otra vez se planted La --—-
cuestidn det desarrolo. La burguedia timida no se anrlesgaba a invertin
en La produceidn; con Bas arcas exhausias y una gran deuda, ef gobieano -
buscaba agancsamente atraer capitales para arraigar €a ida motriz que pre
eddis el siglo XIX: Lo idea def progresof/. EE Liberalismo ya se habia im
plantado en €08 paises europeos centrales; ahona comenzaba a anraigan §4én
memente en MExico, como o pueba £a Constitucidn de 1857 y Las Leyes de
Regonma que Ea precedieron. EL Liberalismo sosteniz ires principios cla--
ves, fos dos puimeros postulados por Los fisibcratas y el tercero por ---
Adam Smith:

1.- Libentad de produccidn y comercio: faisses faine, fai-
a82zpassen:

2.~ EL individualisme y of derecho inminente a €a propiedad
privada.

3.- EL provecho mdximo con el minimo edfuerzo.
En consecuencia, ef Estado no debenia inteavenin en los --

procesos econdmicos, dnicamenie deberla garantizan el &ibre fuego de £os
agentes econdmicos.

8/ Dunante ef Porfiriato £a idea del progreso fue complementada -
con et oaden ¢y &a paz, a cualquier precio.
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Conviene fraer a £a memoria que el mas grande economista cld
84ieo David Ricardo, complementd a Los anteriored principios postutd "la ---
Teonia de €04 cos¥os comparativos” con €a que intentaba demcstran €as venia
jas de La produceddn especializada de cada pats, con o cual fodos Los pal-
se4 ganaban. En healdidad, a Divisién Intexnacional def Trabajo em £a segun
da mitad def siglo XIX ya habia asignado a México como productor de mate~--
rias primas. No Le faliaba razdn al profeccionista F. Lidt que soaienin, en
potémica con Ricando, que el £ibre cambio no generaria una Repiblica Univer
sal sino una subordinacitn universal de €as naciones mis atfrmsadas a £os -~
palses imperialistad. Edla polimica fue trascendida en ede Liempo por €a --
praxis Liberal empeno, volveria a Agnacer con nuevod mafices y {ormas.

En 1872 se inaugura otra &inea de ferrocarnil, de Hixico a
Vexacruz, construlda con capital ingl8s. EL 18 de julio muere el Presdiden-
te Judrez, quien habia gobeanado desde 1858 en Los afios mas aciagos pana €a
nacion mexicana. Sube al poden Sebasiidn Lerdo de Tejada. A partir de ---
1875 ot dilar tendrd a fa devaluaceidn pewmanente: en 1820 el délar valia -
0.95 pesos, en 1874 ae cotizaba en 0.982; rara 1897 €a paridad era de ====
2.137 pesos pon un dSLar. En 1875 se gunda &a gerrenia "EL Salto" en el ~-
Munielpio de Vatle de Bravo, Estado de MBxico. Para estos afos funcionaban
eas siguientes casad mencantilesd con capital extranjeno:

Richards, Banefay y CompaRia.
Gneen, Rupertny y Compaila.
Wance Dickinson y Compaida.
Robert Staptes y Compaiia.
Taylor, Sicar y Compaiia.
Cross y Compaiia.

Dreck, Macall y Compaiia.

Tayleur y Compaila.
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Bannen, Torbes y Compadda.
Maning y Marshall.

Maning y Mackingtosh.
Holdwort, Feetcher y Compaitia.

En 1872, Matias Romero Minésine de Haeienda de Judrez con =~
una ghan agudeza juridica puso ciento orden en el enjambre de impuestos, ==
aleabalas y aranceles que thababan £a inversidn extranjera en MExico. Rome-
10 fue un verdadoro aniete en €a promocidn de €a {nversidn norteamenicana -
en México, tanto en sus funciones de embajadon de México en E, U. durante -
"ga guerra de secesidn" y como Ministro de Hacienda con Judrez y Diaz. En
1870 embajadones y cinsules nonteamericanos informaban dofonosamente a £o0s
industriales de sus paises de La ananquia y bandolerismo mexicano. En 1873
el embajador estadounidense en México John W. Foster se quejaba da que £o0s
trenes a Veracruz debian in fuertemente eacolitados; el mismo Foster ascri--
bia a Los fabaicantes de Chéicago para desalentanlos de invertin en México;
Matias Romero Lo xefuta con un inteligente y encendido texte: “Exposdieiln -
del 15 de enero de 1879 sobre €a condicidn actual de México y el aumento --
ded comencio con Estados Unidosd/. Las quefas eran generalizadas, ef cinsul
generat de BELgica en 1878 sufnid un asalio en su coche por la miama gendar
menda. Las dos novelas cldsicas de Manuel Payno "EL Fistol del Diablo" y --
"Los Bandidos de Rio Falo", en medio de fa §icciln y el realismo, nos rues-
tran cuan pelighoses eran Los camingy del {nterion de La Repiblica.

México se encontraba atrapado en una serie de contradiceio=--
nes, dentro de €as cuales destaca a contradicedidn principal entne €a cons-
tuweeidn de £a naeidn y La puesta en juego de La modeanidad; La construe---
eibn de 8a nacidn se agianzaba en Los sentimientos hostifes a Los exinanje-
ros y &a necesddad de sus <nvensiones y tencologla. Los debates de £a 8poca ne-

9/ Secretaria de Hacienda, 1879, Passim. B. def Cofegio de Mixico.
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velan Los extremps de ambas posturas. La inversiln extranjera,al mismo £iem
po, era temida y deseada. Habia razones, Los espafioles nos habian subyugado
durante tres siglos; Los norteamericanos nos arncbataron a mitad de nues--
2ro ternitonio; Los franceses dmpusienon su efimero Admpenio; Los ingleses -
ofrecienon sus ferrocarniles en México para esda aventura.

La cercania de Estados Unides; su poderlo y €a porosdidad de
&a frontera Nonte han sido deteaminantes en £a penetracidn econdmica y cul-
tunal. Estados Unidos esbozaba, en esta etapa, su pergil imperialista; en -
este sentido dice David Fletcher: "Loa trece aios que siguen a a caida de
Maximiliano, es decir €os que van de 1867 a 1880 pueden considerarse como -
un padloge ab impenialismo econdmico nonteamericano en Mxico"10/.

En et primer aio de gobienno de Sebastidn Lendo de Tejada ée
0Zorgd una concesidn a Eduard Lee Plumb que Le fue inmediatamente aevocada,
para dirsela a un gaupo de mexdicanas y europeos maf oaganizados.

En 1867 Porfinio Dlaz, demrocd al goblerno de Lerdo. En eate
tiempo €a "Yankifobia" subib de tono, atizado pot Ras incursiones punitivas
de 2as thopas nonteamericanas. Despuls de €a guerra de Secesidn (1861-1865)
el capital excedente def Noreste de £os Estados Unidoa bused con avidez es-
pacios para invertir. En Mixico se irnia allanando con et Porfiniato.

€L genenal William S. Rosencraz, presentd un proyecto de ---
construceddn del ferrocannil rumbo al Pacifice y al Norte de Mixico; en ---
principio el proyecto entusiaamd, despuls despertd un alud de cailticas cuye
motivo, supueslo, o4 que mediante el ferrocarnif ae paetendla anexan terrni-
tonio, y et ferrccarnit pana tal efecto serviria de "Caballo de Troya®

En 1873 ef General Witliam J. Palmer solleitd al Congreso me
xicano una ambiciosa concesidn; el Diputado A€gnredo Chavero £e respondid ==

10/ Citado por John W., Dipomatic memony, Boston 1909 vot. I,
p. 101, Biblioteca de EL Colegio de MExico, p.
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que exa regla general que Las naciones del norte ataquen a Las del sux, con-
cluyendo su discurnso con La siguiente frase: "id y proponed at Ledn def De--
aderto que cambie su cueva xocosa por una jaula de ono, y ef £edn del desier
20 04 contestard con un hugido de Libentad". EL celo nacional, €a "yanquifo
bia" y su concepeidn de acberania se conjugaron en el pemsanients de Alfredo
Chavero, Lo cierto es que no e falta razdn. Un grupo de invensdoniatas non-
Leamericanos afirmaban que:

"Mé&x{co es una mina magnigica, pero ain un poco desarrolla-
da. Serd nuestra Indéa en cuanto importancia comercial, nues
a Cuba y Brasif en cuanto a productos Lropicafes, nuestro

compemento en caracteristicas guie/zacu recursos, auminis--
{108 y demanda, nuesina 1talia en cuanto a clima y atracti--
vos, nuestra Troya en antigiedades e hisforia cldsdica. Con -
€a teaminacidn de sus caminos {Ladmicos entre océancs y nacio
nes -para usan a expresidn que el Baadn de Humboldt aplied

a Mixico aiios atrds-, vendrd a ser e puente det comencio ==
mundial"iz/.

2.1.4.- La {nversidn Directa en Mixico durante el porfiriato (1880-
1910) .

la contradiceidn entre admiracidn y rechazo a Lo exirange~
20, y en especinl a Lo estadounidense, se percibe claramente en fa biogna
§ia de Porfinio Diaz y su proyecto de gobierno: el porgirniato {como Lo de
noména Don Danied Cosio Villegas). En su primea peniodo presidencial, ---
Diaz e opone a {a entrada de capitafes norteamericanos; posleriormente,
cuando en 1884 &Lega para quedanse {después de haber defado a su compa--
dre Manuel Gonzalez en ef poden de 1880 a 1884) 4c empeda en atraer Los
capitates norteamericancs a costa de sangre y fuego, para nugvamente al
§4inal del Ponfiriato intentar un equilibiio con £as otras naciones. “EL
esquema de deaarrollo porfirista era sencillo y optimiaia, Se basaba en

12/ T. Alexanden Anderson, MExico grom the mateniml stand point
Washington, 1884. P. 6
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&a conviceidn de que La vinculacidn de 2a naciln con el exterdor habria de
producin Ros {mpulsos bdsicos paka ponerlo en el camino ded phogreso. Este
no era cuestidn de principlo sino de una conelus.idn Ligica".13/ Veamos Los
obs taculos que se oponian al proyecto y €as socluciones que impuldd el pon-
firiato:

1. Para crean una infraedtructura eoapitalista no se conta=-
ba con &os capitales nacionales dispuestos a Lnventin; en consecuencia, se
{endrnia que aceptan {a inversiln extranjera directa y 8a deuda externa (4n
versidn extranfera indirecta). la deuda externa gue renegociada: en 1885 -
se emidfe £a Ley sobre Deuda Piblica mediante £a cual se reesiruciura La -
deuda. Se obiuuieron nuevos emprdstitos. Se buscd diversificar endditos y
fuentes de inversisn, peno Estados Unidos fue hegemdnico. Las maltrechas -
finanzas fueron necomdtruidas pon €os miniatros Romero, Dublan y Lémantourn.

2.~ No existla un mercado interno. EL mercado estaba f{rage-
mentado en mercados Locales y aegionales, ain ninguna anticutacidn. Se abo
&ienon Las udunna.e dnternad yse promovid La integracidn del mercado Lnter-
0. Se indtald un nuevo sistema hacendardo; se quitaron atribuciones hacen
danias a Lo esdtados: 4 centralizd fa acudacidn de monedas; 4¢ adoptd un
Cédigo de Comenclo; surgid un moderno adstema bancario-financieno debdda--
mente aeglamentado.

3.~ Los caminos de terracerla eran fentos e inseguros. Para
1876, el pals contaba con 617 kildmetros de vias, para fines del Porginta-
{0 tenia 20 mil kilbmetros, fauto de £a Inversidn Extranfena. Los correocs
se establecienon bajo bases modernas y se fundd el tellgaafo.

4.~ La ineatabilidad polltica nepacsentaba un fuerte obs---
Ldculo a La Lnvensidn. EL porfiriato s8¢ caracterizd por £a mano dura: €o--

grd pacificar e pais, sofocando todo intento de rebelidn o protesta. En -
efecto, La pacificacidn fue incontenible; a pesar de ello creedd Ea pro--

13/ De ga peda, Sergdo, La formacidn dof ecapitalismo en México. Ed.
Siglo XXI, 1977. p. 163.
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Ztesta, subterrdnea y abienta, que en 1910 inwumpdd violentamente; en 8440
2a prensa contestania fugd un papef importante. La represidn se onientd -
con especial sana en contra de Las etnias: yakis,mayos, mayas,l4/ ete., -
en eb fondo de esta politica de represdidn, estaba La avidez por 2a exage-
hada concentracidn de tiermras auspleiada por Las Leyes de deslinde y colo
nizacidn. Se establecid una politica de poblacidn que ogrecid a £os ex=--
tranjenros fBrtites valles y apoyos de todo £ipo para esentar ndclecs mo--
deanos de poblacidn {por efemplo en tas Eatacas Morelos, en ciudad Cuauh-
L8moc, Chihuahua, ete.); con 8stos, ae pensaba, vendrian gentes emprende-
doras y €a tecnologia mds avanzada ¢ se senovaria el mestizafe.

5.- Ausencia de un proghama coherente de fomento a €a In--
versidn Extranfena; sumado al enonme pese de un farragose sistema Lmposi-
Hvo y una inegiciente Administracidn Piblica. EL Porfiriato impulsd poll
theas de fomento a La Inveradldn exiranjena exageradamente atractivas. Se
sanearon £as §inanzas piblicas y se modeanizd La Administracidn Piblica.

En aintesis en csto consdiadid el proyecto modernizadon del
Ponfiriato. Esos fueron Los retos y esas fLas solucdones.

A partin de 1880, y mis ¢specificamente en 1895, el capita
Lismo a escala mundial estaba en ascenso."Ee ciclo Kondratiev" habla ob--
senvado su fase depresiva de 1873 a 1896; de 1896.a1920 el capitatismo tu
vo su fase expansiva. Es £a belle epoque, en €a que el capitatismo entra
en una etapa con caracterisdticas indditas, denominada etapa imperiatista.
Lenin, 15/ nesumiendo a Rodoldo Hilgerdingls/ y a John Athinson Hobson se-
fata atgunas caracterlsticas def Impeniatismo, de Las cuales destacan:

14/ Cgn., Kenet Turnen, John, México Bdrbanro.

15/ Cgr. EL Impenialismo, fase superlior del capitalismo,

16/ Es imprescindible feen: €L capital financieno, rigurosa inves-
tigacidn de Hilferding: en nealidad Lenin Lo que hace es glosarfo
y posterioamente criticanto. Como se sabe Lenin era politico y no
investigadon .
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a) Concentracitn de £a produccidn y del capital oniginando
£os monopolios, Dentro de €as formas monopb€icas de esa &poca se cuentan:
el thust, el holding y el carntel.

b) Sungimiento def capital financieno, nacido de La §usidn
del capifal industrhial y el capital bancario.

¢} Expoatacién ya no séfo de mencancia sino de capitales.

d) Reparto de £os mercados mundiales entre 2as ¢iamas mo-
nopdlicas. ’

e} Repanto ternitorial def mundo entre Las potencias capi-
2alistas mas avanzadad.

Para que La IED arnibara a Méxdico se necesiiaba que huble-
4¢ un gobieano fuente con una clase dominande unigicada en M@xico. En ---
efecto, a partir de 1850 se unifica y consolida La cfase dominante def --
pais, simbotizada con dos hechos:

1.- E& matrimonio de Porgirio Diaz con Carmen Romero, hija
de Qon Manuel Romero. Este siendo Liberal ae unid con La clase tradicio-
nat (Los grandes hacendados) y con £a alta jeranquia eclesidstica a tra--
v de du esposa.

2.- En ol Apanato Politico se encontraba La viefa clase po
Litica, es decln, Los partidanios de Eo thradicional, del Statu quo. Con
Los pollticos tradicionales edtaba Bernardo Reyes [padre de uno de €os mds
{lusthes escritornes mexicanod: Don ALfonso Reyes), Los Madero, Venustiano
Carranza, etce. Como cabeza visible de "Cos cientificos" estaba Don Josd -
1ves Limantoun, {ntelectunles que dominaron e aparato f{inancienro y el --
educativo; su §ilosofin era e& positivismo y su fema "orden y progreso'.
Los politicos tradicionales doménanon el aparato militar y policiace. ==
Los cientificos consideraban que habla que engancharse e £a Locomofora -
del progreso antes de que 8sia £os arnrollara. "Consolidacidn de La clase
dominante, estructuracidn de un poder fedenal fuerte y capaz de influin
en La vida econdmica def pais, crecimiento capitalista dependiente: Zodo
2540 42 halla internamente Ligado. La estabilidad interna era condieidn
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adéne qua non para €a integracidn del pats al mercado mundial de manera ver
daderamente intenso, para athaer a imversionistas extranfercs"1?/ (subraya-
do nuestro, GIW).

2.1.4.1. La concentracidn de fa tierra.

Las Leyes de Reforma habian desmontado €a gabulosa riqueza y
el ostentoso poden de La {glesdia {mis de una Lercera pante de ta tierra y -
dol dinero 4e encontraban oclodas et manocs de ella); ahora fas leyes de ded
Linde y colonizacidn se enfilaban en contra de La propiedad comunal que £€a
mésma Coxona Espafiota hablia respetado. La primera ley de Destinde y Coloni-
zacidn fue emitida en 1883 por el Presidente Manuef Gonzalez, Limitando &a
concentracidn de €a tierna de un sdfo propietario a 2,500 fréetdreas. Lad ==
propiedades de mas de dos mil hectineas se condideraban haciendas y Las de
menos de esta cantidad se consideraban ranchos. La Segunda Ley fue promul-
gada por Pordinio Diaz en 1894 y en ella s¢ abolid el eimite de propiedad -
tenitonial por un 4880 duedo, Todos Los miembros del Poafiniato panticipa-
non en edle estin territonial; pidnsese que dnicamente 8 familiss {en Las
que se encontaaban €04 Tearazas, Escanddn, Iglesias, Alancdn, ete.) conces-
Lraban 22'500,000 hectireas [4: veintidos millones quinientos mil hectd---
reas). Las compaiilas extranjeras, por dupuesto, participaron de esle fabulo
40 botin, de eflas sobresalienon:

Richardson con 300,000 hectireas en el Valle del Vaqui. .

Colonado Réver Land Company con 325,364 hectreas en el Dis-
tito Norte de Baja California.
The Patomas Land Company con 776 938 hectireas Chihuahya, y

Ee Latifundio Green (expropiado en 1958) con 260,000 hecitd-
neas.

A as companlas dealindadoras se €es otorgaba la teacera =«
pante de Los tenrenos denunciados. En realidad hubo fuente nesistencia a
Los dealindes, acallades con fuego, sangre y deporiaciones. V. Gr. en 1882

17/ Candoso, Ciro [coondinador], Mixico en ¢b 4iglo XIX, Méxicoe. -
Ed. Nueva Imagen, 1985, p. 248.
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Las tienras de Tomochici8/ en &a Sierra de Chihughua fueron otorgadas a La
Chihuahua Mining Company; ef pueblo entero se fevants bajo a guia de Cruz
Chavez, &in embargo, el efdreito porfirista €o arnasd; un pequefo sobrevi-
viente de este cruento eplsodio, fue el nifo Pascual Orozco que durante £a
fase armada de £a Revolucidn Mexieana sernia el jefe del ejérciio del Nones
te. Foamando parte de fas compaiiias desfindadonas estaban fos hombres pro-
minentes del Porfinialo y sus s00i0s extranfenrocd:; originalmente participa-
ban 29 famifias, perc despuds gueron 50, en effas se encontraban: Manuel
Romeno Rubio, Cos heamanos Léimantour, Pablo Macedo, Los Tearazas, os Pe-
niche, Los Asunsole, Lo4 Oel Campo, os Valenzuela, €08 Green, Los Bullen,
Los Huller, ete..19/ La aituacidn de descontento y despofo nutninia a ==
tos ejércitos campesinos de Zapata y Villa.

2.1.4.2. La Hinerda.

La mineaia tenia una Larga tradicidn. Durante La colonia -
fue La actividad mis importante. La Lecnologia no estaba a fa zaga de Las
metrdpolis, a tal grado que en México fuvo mucha tradicidn £a Escuela de
MHinerda, antecedente remoto de €a Facultad de Ingendierla de Za UNAM.

Durante el Pordiriato se Le did un nuevo impulio a &2 mine
ria, pese a fa calda de os precics de &a pata, En este periodo se empe-
zaxon a explotan otno tipo de minenales (gfierro, cobre, plomo, ete..) que -
querian Las industrnias metrhopofitanas. En 1887 fa Loy Minera fomentd mu--
cho a inversidn extranjera em nuestro pais. En 1892 se promufgd una nue-
va ey minera, mediante £a cual s8¢ garantizaba fa propiedad privada  det
suelo al inversdionista; en este mismo afo se abaten Los preclos de £a pla
ta. En 1893 se decreta una ley que exenta de {mpuesios a quien emprenda -
cualquiern tipo de indusirnia.

EC mondo de Las inversdones extranjeras varnia segin Lasy --
fuentes de informacidn; &ate e agrava por un vicio de ondgen: muchas pro
piedades mineras estaban simuladas mediante Los testagerros . No obetan-

18/ AL nespecto conviene feer fa novefa de Herlberto Frlas Clamada
precisamente Tomochic y ver €a peticufa "Longitud de guerra”,

19/ En 1908 Andals Mo&ina Enriquez publicd su magnifica obra Los -
Ghandes problemas nacionales, donde advertla del peligro de La con
centracidn gigantesca de £a tierra en pocas manod.
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e, Guadalupe Nava 0xeno20/ sostiene £os siguientes datos por 1910:

E2 todal de &a Inversddn Extranfera en £z méineria era de -
817'199,740 pesos (cuando o€ suetdo minimo promedic era de 50 centavosd} -
representando el 100% de La {nversidn extranfera en €a minenla, disinibui=
da por 2os siguientes pataes:

Estados Unidos 499 mitBones de pesos 61.7%.

Francia 179.5 millones de pesas 27.8%,

Inglatenna 116 88F 140 milfones de pesos 14.1%.

O4nos paises 21 760 000 miflones de pesos 2.4%. las minas ~
4¢ Localizaban en Sonoha, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanafuato, Aguad-
calientes, Hidalge y Sinaloa principalmente. lay compaiias noateamericanas
eran:

Wells Fargo, del Parral:

Knotts, de Guizan;

Chicago Mining Co., Minas Prietas;
Nonth MExico Mining Co.;

Santg Marla Mining Co.s

Green Consolidated Cooper Co., ete.

Recordemos que durante £a etapa clisica del capitalismo ef
sector mds impontante de fa economia @4 el sector paimario: &a Revolucidn
Industrial empieza a darle mayor peso al sector secundario {industrdias de
transformacidnl . En el sector primanio se encuentran fodas Las indusinias
extractivas (como €a mineria y el petndleo), a agricultura, caza y pesca,
es deein Lodo Lo gue dinectamente nos da €a Naturaleza.

A paatin de 1901 se did €a concesibn para €a perforacidn de
pozos petroleros a comparifas ingleses y norteamericanas. E€ petrndleo eada-
ba cobrando una {nuaitada demanda, edecto del perfeccionamiento ded mo--
ton de 4 tiempos, base de a expansidn posterior del transponte automoton,
de a avizedidn y progresivamente susiituto del de Las calderas de vapor -

20/ "la Minerda bafo el pordirdato" en: Mixico en el siglo XIX, en
op cét., pp. 348-350.
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~catentadas con carbdn- de os barcos y Locomotoras. Los palses mas desa-
nollados en el giniseculan del XIX y painciplos del Siglo XX se encontna
ban en el umbral de fa Segunda Revolfuedldn Industrial, en el que ef papel

protagdnico, enengético (peamitasencs €a cacofonia) Lo ocuparia el petrd-
Leo y no el canhdn. Pordinio Dlaz, buscando sdempre un equilibalo, empezd
a dar mayones concesdiones a £os ingleses; de 8stas satls beneflciada La -
Shete: quizd -como sostiene Goldschmith A.21/, esto motivd £a simpatia de
Las compaiias norteamendicanas pon 208 nevolucionarios y a apatia por ~--
Diaz; parna que al tiunfo de 8sfos, no se Les afeclarap ‘M_u coucd"éane.{.

La nepresddn ab movimiento obreno inciplente gue €z otra -
tara de La "par porfiriana™. EL magonismo ocupd un papel protagdmico en -
Los movimientos Auclgulsticos durante el ponfiriato: en funio de 1906 se
reprdimid da huelga en una mina norteamerdicana en Cananea, Sonora: en ene-
no de 1907 8¢ sofoca La huelga de £a fAbrica Lextil §rancesa ¢n Rlo Blan-
co en el estado de Venacruz: en 1908 se nepaimen Las huelgas en Viesca y
tas Vacas en Coatuila y Las Palomas en Chihuakua.

Ligadasa £as compajifas minenas estaban Loy Laboratonios qui
wicos, plantas de concentrados y de refinado. Ue ellfas La mds fuerte era
ta American Smelting And Redining Co. o ASARCO (de Los Guggenheim)22/.

2.1.4.2. Fearoearrniles.

La comstruceidn de tos ferrocanniles fue vikal para el de-
sanrollo capitalista en Mixico. La invensibn extranfera cubrib el 1008, -
EL trazo de Las Lineas {8rreas gavonecid, obuviamente, a Los intercses ex-
Lranfencs: pantian de 2os enclaves mineros y de Los centros agroexponta--
dores a lab eduanas de dalida, a Los grandes sistemas troncales y & Los

21/ Tiexra y Libertad, México, Ed. EDIAPSA, 1944, p. 97.

22/ Cabe destacar que la firma Guggenheim sostlene desde hace mucho
tiempo becas a clentlficos y artiatas destacados, sin Lmportar su -
ideologia sino La ealidad de au trabajo; han ganado fa beca gentes
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mercados pofenciales y puertos puincipales, especialmente Veracruz. Llas -~
prineipates vias eran:23/

Ferrocanrnil central mexicano, ef mds extenso, £Lba de México
a Ciudad Judrez, concesionado [funto con el de Soncra) a Nickerson, Afchin
son Tochoha and Santa Fe Railroad.

Ferrocanit Nacional Mexicano, México-Nuevo Laredo. Lo &né-
eid Palmen and Sullivan, Lo tewmina Goufd, Texas, and Pacific Railroad and
Iran mountains and International Railroad.

Fernocarnnil internacional Mexicano, Puebla Méxice Durango,
Mixico-Veracruz, concesionado a Huntington, Southean Pacifiec Company.

Mexicano del Sua, Puebla Oaxaca, Nogales Guaymas.
Unidos de Yucatdn.
Nacicnat de Tehuantepec.

Existian otrod ferrocarniles negionales y Locales que &2 --
conectaban a £o08 grandes sistemas gerrovianios:

Ferrocannil Chihuahua-Pacifico.
Ferrocarnil Panamerieano.

Loa ferrocanriiles mexicanos e conectaron con ciudades como
Kansas City, &L Paso, Eagle Pass, Lanedo, Tucson, Siermta Blanca, ete,

Se empaendid fa constauccibn de la Linea de Tehuantepee. la
misma compaiia hizo gestiones para compran €a zona ded ladmo, proyecto que
aiin pervive. Se consthuyd el Ferrocarril de Monelia, Guadalajana y 8¢ {ni-
il et de Acapuleo, ain hoy, inconcluso.

come Roger Bartra que dirige €a Joanada Semanal, Atbento Ruy Sdnchez
(miembro editoniat de La Revista Uuelta que dinige Octavic Paz}, ---
eLe. ..
23/ Crf. Caldendn, Francieco, "Los Ferrocarniles” en Daniel Coslo Vi
eegas, EL Pongiriato. Vida Econdmica, México, Ed. Henmes, Vol. VII,
p. 45.
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La conatruceddn de os gerrocanniles significd nabajo para
decenas de miles de personas; comunicacidn para otros millones que edtaban
aistados; integracidn de £os mencados Locales y negionales al mercado na--
cional e inteanacional, etc. Pero costanon mucho, el gobienno tuvo que:

a

b

Pagar 7 mi€ pesos promedic por kildmetro consdruido,

Ceder a €as compaiilas constructoras 70 methos de cada ta
do de fa via.

¢} Proporcionan matexial ghatis para Los edificdes, instala

elones, etle. de 8as compailas ferroviarias.
d

Obtigar a gas poblaciones aledafas a prestar mano de ---
obra barata.

@) Exentar de Lmpuestos por 20 ados sobre benedicios e <m--
portacioned de material para el ferrocarril ademds, del

impacto ecoldgico, en esa ¢poca deadedado.
2.1.4.4. La banca.

Gran parte de £a actividad {inanciena estaba en manos ex=-=--
tranjeras, Los aefiores Hornonet, Nonnonat, Signoret, Noetzlin, Brown, ----
Shéeder, Ulman, Morgan, Speye £os cuales, eran docios de: Julio Limantour,
Hugo Soherer, Feanando Pimentef, Pablo Macedo, Joaquin Casasia, J. Ignoret,
Ernesto Madero, Emnique Creel, A. Terrazas, A. Henndndez, FeLix Cuevas,. R.
Nirez, Antonic Esacanddn, Joasd Castellot, Emrique Taon, A. Ramos Pedrueza,
Como ¢4 sabido José Ives Limantour puso onden en Las ginanzas y hacienda -
pibeica. Limantourn, ef 19 de marzo de 1897 promueve £a ley General de Ina-
tituciones de Crédito, poniendoe oxden en ef sistema bamcario. Jwrante el
Ponfirninato existian tres grandes bancos:

E¢ Banco de Londres y Mexico que emitia billetes, funciona-
ba como banco de depdsito y descuento.

EL Banco Nacional de México, fundado en 1881 pon Eduando --
Noetzlin {representante de una casa bancania francesa en Egiptol. Los fran
ceses poselan el 70.3% del capital de esa institucidn (32 mitlones de pe--
s08).
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EL Banco Mercantif Agricola e Hipotecaric fundado en 1883,
fue absorbido funto con otrhos pequefos banecos de capital espaiiol pon el
Baneo de Londres y México.

La cnisds mundial, en 1884 obligd a £a fusidn del Banco ~
Nacional Mexicano y ef Banco Mercantil dando onigen a@ Banco Nacional de
M&xico, dnico emison de bifletes, encargado del fondo para £04 servicios
de €a deuda interna y exteana.

2,1.4.5. EL monte total de La Inversddn Extranfera Directa en MExi-
co dunante ef Pongindiato.

Para 1900, Mixico era el pals que tenia mayor inversdidn -~
nonteamericana, el monto ascendia a ! 500 mielones de pesos; Inglaterna -
200 mitlones y Francia 100 miféones de pesos. la expansibn norteamericana
era arrolladora: en 1889, Washington convoca a un primex Congreso Paname-
récano en el que Estados Unidos postula una politica Eibte-cambista a ni-~
vel intercontinental:; el congreso suseitd una apasionada polimica en MExL
co en 2a que sobaesalieron Las {intervenciones de Matias Romero ¢ Ignacio
Mariscal. Ignacio Maniscal e adverntia a Matias Romero de Los pelighos a
que conducinia una total dependencia de Méx{co a £os Estados Unidos2d/.

En 1886 se discurdd La doctrina Monnoe {James Monroe - --
-quinto Presidente de Los Estados Unidos habla elaborado a doctrina del
"Destino Manigieato, confunto de ideas vagas e imprecisas que buscaban -=
Justifican La expanaidn nonfeamenicana) con escasos asistentes latinoame-
ricanos; calificandosele de banal y confusa. En 1902, se celebrd en Mixi-
co &a Segunda Conferencia Panamerdicana: Algredo Chavero dc‘mdi.b- La sobe-
rania e integridad de todas y cada una de 8as repibéicas hispancamerica--
nas. En esta Conferencia, frente a €a agresidn que significaba la Enmien-
da _Patt -continuacidn del "Destino Manifiesto"- que permitia la interven
cidn de Los Estados Unidos en fos asuntos Latineamericanocs, 4e acepts &a

24/ Cén. Valadls, Jos& C., EL ponfinismo, Historia de un abgimen, =
México, Ed. UNAM, 1977 (Vog. 1}.
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adhesidn al Tratado de La Haya, ef cual consignaba el arbitraje internacio=
nal, en caso de controversias entre paises.

A fines del Pomfiniato, Diaz pretendié equilibran fas inver-
siones extranjeras para que no fuera {anto ef peso de £os Estados Unidos; -
para ello, pon ejemplo, comprad algunos ferrocariiles nonteamericanos recu--
nuiendo af endeudamiento y £a emisidn de bonos (deuda interna). Sin embar--
g0, los bienea comprados volvienon a parar a manos extranferas. Este apanen
e cambio de numbo, fue interpretado, pok dud criticos, como sintoma de se-
nitidad. En 1908 €a entrevista Diaz-Creelman despertd La idea de un cambio
pacifico, via sugragio efectivo. EL nespete al voto y fa no reeleceidn pren
dian en el dnimo de Los mexicanod, y como seAala acentadamente Alfred Nonth
Withead: "Una {dea general es siempre un peligho pata el orden existente".
Precisamente, £a Revolucién Democrdtica que emprendis Francisco Indakecio -
Madero fue bajo ef ema de "Sufragio efectivo, no reeleceidn" y el pueblo -
L0 siguid en su propuesta de instaurar La Democracia en México.

Nicolau . Olwe, L., caleula &a {nversidn extranjera para £
nes def Ponfiriato en a fabulosa suma de 3 400 millones de pesos,25/ dia--
nibuidos de a siguiente manera:

Ferrocarniles 1 122 millones nepresentando ol 33%
Minas y metelungia 816 mitlones representando el 24%
Bonos de &a deuda pib&ica 510 mitlones representando el 15%
Sexvicios pablicos 238 millones representando el 7§

Bienes Raices

Banecos

Industrias pequedas 204 mitlones nepresentando el 6%
Peindteo

Pese a &a concentracidn de Ea propledad ternitonial ¢ Eos
ghandes apoyos def gobierno. La ITEU fue minima en el campo. La agricullu~
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na evidentemeite ena de temponal y extensiva.

Nacionalidad de La Inversidn Extranjenra en México.

Norteamericana 1 292 millones de pesos, representando ef 383
Gran Bretaiia 286 millones de pesos, representando el 29%
Francia 91§ millones de pesos, represeirtando et 279
Espaiia, Alemandia c Ttalia 204 millones de pcsos, representando el 6%

Mientras tato, dos hombres con formaciones, temperamesilos
y sensibilidades opucstas, dwuniende y viviendo en el misme pafs sofaban y ~--
quendian proyectos diversos: Francisco Indalecio Madero queria y soiaba La - =
Democracdi como dorma de gobierne, Victoriano Huerta €a dictadura feroz e 4n-
soleste.

25/ "las Inversioncs Extranjeras", en Historia Modenna de MExico. EE
Porfiriato, México, ED. Hemmes, 1965. pp. 1150-1160.
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2.2. La IED: 1910-1940.

2.2.1. Del inieio de La Revolucifn Mexicana (20 de noviembre de ---
1910) a €a fundacidn def Partido Nacional Revofucionanio ---
[febreno de 1929).

EL siglo XX abrid un cico de revoluciones, prometiendo grandes ea-
peranzas, eflas cuestionanon fundamentalmente Los 1res pilares sobre Cos
que. descandaba o€ medelo del ancien aegdime:

a) EC despotismo LEustrado (incade en La negacidn def su--
fragio Libre y efectivo y en fa sempiteana neeleccidn del mismo personal
politics, En MExico el ancien negime {el porfiriato) sintetizaba su con--
ducta politica, con el alogan de: "mucha administracidn y poea politica",
y et de: "matalos en caliente’,

b} Concentracién escandalosa de £a tierra por wt pufado de
ternatenientes mismos que §omaban parde de €a efite def poden. Las rela-
ciones de servidumbre {peonafe, encasillamiento, tiendas de raya...} y --
Eas relaciones de explotacidn det capitalismo tardio impedian &a mouili--
dad social paralizando £a estratigicada sociedad mexicana. La cuesiidn de
€a tienra y de Los campesinos ena el tema mis candente e {neludible. En -
esa etapa La mayoria de La poblacién era rural en tanto que La pobfacidn
wrbana apenas y Elegaba al 20%. Dicho de otra manera en 1910 México tenia
una poblacidn total de 15,610 mileones de habitantes de Los cuales 12 mi
2Lones 216 mil habitantes era pobfacidn hural en tanto que La poblacidn -
urbana apenas Léegaba a 3 miflones 34 mil habitantes; y £a taza de creei-
méento en el perdodo 1895-1910 apenas Leegaba at 1.2 de crecimiento -=---
anual.

Muchos. autores de La época, basdndose en rigurosos esfudi{os de &a
cueatidn agrania sostuvieron presagics ominosos; por efemplo Andads Molli-
na Enniquez y Winstano Lufs Orozco advintioron que de no atenderse £os
probemas del campo, ef estallido social serla {nexorable.
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cl Negacidn sdatemitica de Los mis elementales derechos hu
manos. La Revolueidn Mexicana fue ef estallido social en contra del pordd
rdiato y su modefo distorsionado de modernizacidn. La histonia politica, =
militar y diplomitica de £a Revolucidn Mexicana se ha esiudiado ampliamen
e, {a bibligrafia es abrumadora. Nosotros nos conformamos aus momentos -
estelanes y La visidn, de manera suscinta, de pafs que fuvienon €as prin-
eipales graceioned contendientes; edto nod ayudard a esclarecer La refle-
xi8n que nos mueve: £a IED como {midn modernizador.

1. EL madendismo. La Revolucidn Mexicana comienza dormalmen
te el 20 de noviembre de 1910, momento en ef cual Francisco 1. Madero pro
clama su Plan de San luis. la preocupacidn fundamental de Madero gue La -
democracia, misma que tiene su punte de partida en el respeto al sufragio
efectivo y €a no reeleceidn. Por eflo a Madero se €e ha considerado ef --
apostol de &a democracia; sin embargo, no ofvidemos que Madero pertenecia
@ una de 2as familias mis rdicas e {fustnes del porfiriate, su familia es-
tuvo Ligada a La produceidn vitivinlcola, E& muy probable que en el plano
econdmico Madero, de ne haben s4do asesinado, habrla continuado el desa--
nrollo implantado por el porfiriato, aunque divensificando la 1ED.

EC 25 de mayo de 1911 Ponfirndio Diaz se embarca en el Ypi--
ranga aumbe a Francia, después de haber firmado £os acuerdos de Ciudad -~
Judrez.

EL experimento democrddico que nacié con Madero fue bautal
mente contado con su asesinato y el del vicepresidente Josd Marla Pino --
Sudrez en febrero de 1913; ejecutados pon Sndenes del usurpadon Vietomda-
no Huenta. AL conto verano de la democracia fo sucede ef invierno del --—-
cuartelazo. A Victorniano Huerte {apodado el general "rompope" por su afi-
eidn at aledhol y Los actos brutafes) dnicamente fe preocupd conservor ed
poder a teda costa.

VilLismo ¢ zapatismo: Los eflrcitos campesinos de Villa y
2apata fueron e motor de €a Revolucidn Mexicana y Los que verdaderamenie
quebraron La columna vertebral del pornfiriato, su ejército. Tanto el vi--
E8iamo como ef zapatismo no Loghraron prosentar un proyecto viable de na--
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eidn; 42 perdienon en fa nostalgia def pasado y en €os suefios bucdlicos:

Vitea imaginaba un pais de nancheros mas ideal que xreal; su aemcon a fos

norteamernicanos £e impedia cualquier aproximacidn a fa nacidn nonteameri-~
cana. A Zapata Lo &£imitd su regionalismo (su influencia 4e circunaeribis

a 8os Estados de Morelos, Guernrerno, Puebla y Sun del Pistrito Fedenal), -
el arraigo a 8a fderna, €a comunidad autéetona y su desconfianza milena--
ria a Lo extranjero.

La dernota de Vitla en Celaya pon el General Alvarno Obre--
gon tuve que ver mas con £a ausencia de un proyecto de Naeddn que ga fal~
ta de conocimientos militarnes. Lo constatan £0s consefos def estratega ==
Felipe Angeles desoidos por Francisco Viléa.

3. EL comrancismo: Venustiano Cannanza fue {lustre hombre
deb porfiriato: ocupd €os puestos de senadon y gobexnador de Coahuifa, en
the othos cargod. Su gendo politico y su proverbial astucia quedd plasma-
do en of impulso al mis ambicicso proyecto de €z nacidn: fa Comatitucidn
Politica de Los Estados unidos Mexicanos.

4. Los sononenses. Estos comstituyeron con una visidn glo-
bal y nadical sobre €os problemas nacionafes, Dentno del grupo &€ encon--
traban estrellas de gran magnitud como Alvaro Obregdn, Plutarco Eeias Ca-
Ues, Adolio de £a Huenta, Franclseo J. Mdjiea, Alvarado, Healberto Jara;
astros de menon intensidad como Benjamin Hife, Joaé Marla Maylonena, Abe-
Lardo Luis Rodraiguez, ete., y gravitando en torno de ellos: Francisco Se-
aano, Berlanga, Emifio Portes Gif, Pascual Ontiz Rubio (evidentemente no
todoa enan sonorenses de nacimiento, pero todos €o eren por adopeidn). ==
Los aononenses velan como efemplo de desarwollo a Los Estados Unddos y ea
pecialmente al prdapero surceste al cual quenian imitax, Consideraban co-
mo nequisitos para ef desannolio de £a nacidn mexicana, el respefo a €a -
propiedad privada, el impulso a €a tecnigicacidn del pais y el apoyo dect
dido a 2a educacidn. La trilogia Huerta, Obregdn y Calles, supo muy bien -
entenden que el desarrollo de Mexico no se Lograrnia sin el concurso de éa
1ED, Sin embango, €as Luchas graticidas, Lacoyuntura mundial y €a ola na-
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elonalista que se desencadens despubs de Los afios 20s [cuyo momento este-
Larn se did con e cardenismo) {mpidienon volfver a€ nivel que €a IED tuvo
en el porfindato, {ncluso La tendencia fue a la baja.

Es pertinente decin que ef perlodo hevolucionario phesen-
ta zonas obacunas sobre todo en Los estudios de fa infraestructura mate-
rial y cubtural. En efecto John Womack Jr. sedala que o8 historiadones
de temas mexiecancs encandilados por ef enigma politico han deseuidado el
estudio del pasado econdmico del pais. Adn mias, nosotros ereemos que el
descuddo es mds ampllo: no exdiste una historia de 2as mentalidades o Los
niveles de conciencia, de as manifeataciones culturales, de £a michofils
Zorda y €a vida cotidiana; fan poco, y mis gravemenie para £os juristas
y estudiosos del denecho no hay andlisdis junidicos completos y complefos
que vayan mis atld de exploraciones €3gicas, hermenduticas y seminticas
Que 4e atrevan a trascender el onden hantiano de su concepeldn. Un estu=
dio furidico senio, cnltice y riguroso debe nutrinse y andicular Los de-
mds eampos del saben, eibernbtica incluida. EL afan por thansitar en of
2ipo de andlisis dominantes obliga a empantanarse en La tautologla, fa -
autocomplacencia y £a repeticidn sin solucidn de continuidad. Razdn sufi
efente para que s cstimufen estudios donde La {maginaciln, £a creacidn
y Las proposdiciones sean parte de sus conductas.

John Womack Jr,, en 4u endayo magistral, "La economia en
La Revolucidn 1910-1920. Historiografla y andlisis,26/ planied un repen
tonio de preguntas ineludibles para conocer este pertodo:

iQud sucedid eon fa acumufacibn nacional y extranjera du-
nante este decenio? iqué paad con &a produccidn misma?: ihasta qui punto
s4guid tendencias y ciclos ya establecidos? éiddnde 2a paralizd o §rend -
La violenciaf si £a violencia desmanteld una tendencia o i{ncfuso un modo
de produceidn, leudl o cudfes othos favorecds? Zedmo afectd €a violencia
de una xegidn &a paoduccidn de otra no {an sacudida por £a gueara? Jeudl
fue La situacisn econdmica reglonal durante La mevolucidn? ia quiln afec
10 materiatmente £a revolueddn? y en tantoqué carga econdmica iquiln Ea
soponts, cuanto, cdmo? dquiln se Bibrd de ella? équiln obtuve ganancia -

25/ En Nexos No. 11, pp. &-16,
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de eeea? {...)".

iCudl fue ef comportamiento de £a IDE en MExieo? ihube --
fluctuaciones? éQué paises se beneficiaron, con cudnto, cdmo y donde?

"Sorprendentemente -agrega Womack- entre histforiadores co-
mo entre economidtas hay muy pocas respuestas claras, dérectas a estas --
preguntas. La farga chuda de una berrachera spenceniana, es Lmpide imagd
nar todavia a tos mexicanistas de todas €as disciplinas que pueda haber -
progreso sdn orden y produccldn 84n paz". E€ mismo Womack apoyindose en -
historiadores de €a {alla de Raymond Vernon, Donald Kissing, Diego C. Va-
Ladez, Miguel Wionceck, etc., eshosa algunas nespuestas:

a) EL trabafo. En Los pequefos y medianos centros se redu-
§o: en cambio en Los grandes centrod fabrifes no hubo modificaciones.

b} Poblacidn. Esta redujo sensiblemente: en 1910 habla ---
15.2 miklones de habitantes, en tanto que en 1921 habia 10.3 miflones. La
Leva, £a emigracidn y fa muente fuexon o8 factores que alieraron el rit-
mo de crecimiento demogrifico.

¢} Agricultuna y ganadernia. la zona centho-sur fue ferrito
#do devastado; en cambio en el norceste 4c continud imputsande Los produc
tos comenciales como ef algodén y el garbanzo. EL aio de 1915 fue catas--
ndfico para La produceidn agropecuania. La indusiria tuvo un leve estan-
camiento. En consecuencia La hambruna no se¢ hizo esperarn. En 1916 se necu
peranon Ros niveles de produceidn. ’

d) Taansporte. EC ferrocaanil {en competencia con Cos ani-
males de £ino y cargal fue e medio de {ransporte por excelencia, Durante
2a guenra cdvil ef sistema ferroviaric sufaid averias y desperfectos que
de inmediato se repararon. En 1925 existian 22 900 kilémetros de vias. -~
Llos camiones comenzaban a tenen importancia en el transporte y Las avione
tas nara vez ecireulaban ef eapacio nacional.
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e) IED. Nuesitno pais durante el peniodo que estamos nese--
fiando fue escenario relevante de Las operaciones politicas y bdlicas de -
Los palses integhalisias. De esta manera Henny James Wilson (embajadox de
Los Estados Unidos en México)} 4ue un gran promoton de intrigas y traiclo-
nea. Su indeseable injerencia en €os asuntaos nacionales fue semefante a -
2a de su homblogo Joef R. Poinsetd durante La Revolucidn de {independencia.

Pana esle periodo no exiaten cifras de &a 1ED; no obatante
por ¢b nitmo de crecimiento de algunas empresad con magor o fotal IED se
deduce que éata aiguid afluyendo a nuestro pals. De edfa forma opina el
profesor Ricardo Tonres Gaytin, quien escribe: "as inversiones extrange
ras afluyeron a La minoria y al petrdleo, Lo cual se reflefa en aumendos
de 2a produceidn minera en general y del petrdleo y sus denivados produ-
cléndose saldos favonables en ta balanza comercial. Veamos ef aiguiente
cuadro elaborado pon e méamo Torred Gayiddn:

ARoOS PETROLEQ PLATA 0RO SALUO FAVORABLE DE LA

™. 3 TNS. BALANZA COMERCIAL - -
MILLONES DE PESOS

1916 6.5 926 1.8 403.3

1917 8.8 1.3 23.5 116.3

1918 10.2 1.9 25.3 99.4

1919 13.9 2.05 23.6 56.8

1920 24.9 2.06 2.9 458.4

1921 30.7 2.0 21.2 263.8

En 1914 un incidente trivial (et asesinato def archiduque
Francisco Fernando a manos de un estudiante en Sarageve) desencadens la
primera guerna mundial. Con ef fin de esta guerra se desanticuld el impe
ado aus trohingaromodificdndose el mapa ewropeo. Ue fa misma manera  que
hoy en 1991 se desarticula el imperio sovitico. Los palses imperialia--
4as en guerna plegaron sus invensiones a sus espacios nacionales a fin -
de que funcionara 2a ecomomia b8lica. Esta situaciln pormitlid impulser -
La primena oleada de pofiticas de sustitueidn de impontaciones en palses
pendféricos como Angentina, Brasil y Chile, MExico por el contrario fuvo
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que recurriir a €ay impontaciones. EL aitmo de 2a guerra eivil y £as nece-
asidades de La poblacidn exigian pertrechos béfLicos e L{nsumes para mante--
ner La actividad econdmica de nuestro pais.

Evidentemente La Aevolucddn signifdicd 2a destruceidn de ca
pitates. Cuestiond severamente €a concentracidn de €a tiemta; movilizé ca
pitales Y mano de obra ociosa; &iberd el espiritu empresarial y apoyd el
espinitu cooperativo y conporaiivo.

Toda guerna e destruccidn, pero tambiln es posibilidad de
cambian Las estructunas econdmice sociales de impulsar, en consecuencia -
una nueva politica de desanroflo. En este sentide Clausewitz afinmd que -
8a guema ¢4 La continuacibn de La politica por othos mediod. Mosotros --
pendamos que fa politica debe de ser acompaiada por €a &tica y debe ale~-
jarse de cualquieh persona bélica. EL engrentamiento y La polémica debe -
ser sustituldo pon el coloquic, el didlogo y el argumento. En tal sentido
2a guema busca destriin en tanto que €a pofitica deberla intentar cons--
uin, Precisamente en el Congreso Constituyente del91¥ se hizo politica,
politica de gran nivef para expiresarnos en una (rase muy manoseada, Los
contendientes pasaron de £a critica de £as aamas a €a anma de La crltica,
&a razdn y el argumento. Frank Tanmnembeaun en tal sentido afirma:

"EE congreso constituyente expresaba el autodescubrimien~
2o, fa madurez de un pueb€o en su intento de aesolver sus proplos proble
mas, Liberarse del tutelaje de 204 extranjeros que hasta entonced 44in---
Lindose mias sabios y mas guertes hablan pretendido €&evarlo de £a mano.
En clento sentids fue el verdadero nacimiento de un pueblo nuevo, con su
proplo Lugar y su propia influencia en el mundo.27/

Debemos entender que £a IED no implica necesariamente fu-
telaje o dependencia. Esto Lo detenmina el proyecto de nacidn y el marce
juridico que 2a rige. De ello dependerd el desarrolio o el antidesarro--

27/ Citado por Roger D. Hansen, La politica del desarrollo mexiea
no, Editonial Sigto XXI, Méxica, p. 67.
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£8o del pals a donde arnibe f£a IED. Justamente el congheso constitugente
de 1917 establecid en Za Carta Magna el primenr neferente furidico para ==
regular La inversddn extranjera en México.

La Constitucidn Politica Mexicana es £a Carta fundadora de
nuestno estado de Derecho y su proyecto histénico de Nacisn. Desde e pun
Lo de vista politico scocial concertd voluntades ¢ <nfeneses no s&Lo diver
404 &ino {ncluso opuestos; deade el dngulo juridico es un documento hEbri
do que aecoge y séntetiza €os mds caros anhelos del {ndividualismo (prove
niente de Los derechoy humancs) el &iberalismo |{undamentalmente de £z co
niente Oteno, Rejdn, Mora) y el colectivismo (em boga por Los bolechevi--
ques y por £as clases subalternas que aspiraban a nuevas foumas de ongand
zacién) .

La Constitucidn Politica Mexicana neestwcturns furidicamen
e el papel protagdnico del estado: La conecepcidn del Estado s dustituyd
porn a del estado interventor, proteccionista y =-enm €a prdctica~ patrimo=
niatista. E& sentimiento nacionalista impregnd {ntensamente a nuesira cax
La magna, ELLo s¢ constata en fa concepcidn ¢condmica de 2a soberania ma-
nifiesta en miltiples aspectos:

a) Se nestweturnd fa propiedad del suelo, subsuclo, plata-
forma continental y del 25calo submarino, considerdndose coma propiedad -
oniginarnia de €a nacidn, La cual a través del estado €e ha {mpreso fas mo
datidades que han considerade convenientes para el desarrollo del pals. -
Este cambio en £a Constitucibn, ofrecid £os argumentos {undamentales juni
dicos para que se abrlera un 4itio de exproplaciones y nacionalizaciones
{{ncluidas Las "mexicanizaciones") iniciadas a gran escala en el gobierno
del general Ldzaro Cdndenas y que texminaron en 1982 con &a macionaliza--
eidn de La banea en el sexenio del &icenciado Joaé Ldper Poxtillo.

b) Se &imitd Las actividades de Los extranjercs y con ma--
yor Enfasis €a de €a IED.

c) En teonda 4¢ prohibieron Los monopolios {anticulo 28 -~
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constitucionatl).

dl Se apoyd en miltiples foamas a €a burguesia veandeula.

e] A La eduacidn se fe dis un giro anticlerical, naciona--
2isda y socializante.

La Canta Magna ha sido en muchos sentidos un documento ra-
dical. ¥ por ende divorciado de fa nealidad y de os quehaceres cotidia-
nos, Desde 1982 Ba Conatitucidn ha fenido severas refoamas que minan ha--
cia un proyecto neoliberal en Lo inteano.

...Per0 en {4n asesinado el prineipal promotor def consii-
tugente {Venustiano Carranza) se entronizd a Adongo de 2a Huerta (1920)
g con E€, el influyente grupo sonorense a cuya cabeza estaba el general -
Alvaro Obregdn lasesinado en 1928 por un catslico fandtico) y Plutarco --
Elias Calles que serla expatriado, despuds de su maximato, por su delfdn,
el General Cirdenas. La prefecla que acompafia a {odas Las revolucdones ca
balmente Lambién 4e cumplld para €z mexicana: "La nevolucidn devona y ase
sina a sus proplos caudillos”, Francisco I. Madero y Josd Meala Pino Sud-
ez en La Ciudad de México; Emitianc lapata en Chinameca; Francisco Vitla
en Canutillo; Francisco Sernrano en Chimalistac; Alvaro Obregdn en San An-
get, 0.F.; Plutanco Etias Calles exiliado a Estados Unidos por su anti~«=
guo subordinado y amigo. Todos estos asesinatos y exilios tuvieron que --
ver con el pamnicida y en eflo también se cumple otro ordculo que dice --
que para nacer hay que matar al padre; entendiendo que £a modernidad {via
Freud y Lucan) nos ensena que £a muerte def padre @s dnicamente simbitica,
en ¢f <inconseiente.

EL perdodo post-aevobucionanio inmediato fue un hervidero
de pasiones, intrigas e intereses que debian sen duperados para acceder =~
al desanrollo nacional ¢y a una potitica menos caud{fista,menos aeglonal
y mas institucional y nacional.

En efecto, fas fuerzas dedatadas por La revolucibn mani--
festaron un mapa geogrifico polltico dominade por ¢€ cauditlismo regio--
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nal dectonial.

Estas fuerzas centrifugas amenazaban £a viabilidad de cual
quier proyecto de nacidn. EE antiguo profesor sonorense, e general Plu--
tarco E€ias Calles, percibid €a necesdidad inaplazable de danle expresdidn
institucional a esas fuenzas caudilliles. Para tal efecto, en febrero de
1929 gundd el Partido Nacional Revolucionario que ef general Cérdenas -~
trans fonmarnia en el Pantido de £a Revolucidn Mexicana y el &icenciado Mi-
guel Alemdn Valdez en Partido Revolucionario Inatifucional {PRI}, EL Par-
tido Nacional Revolucionanio fue comstituido con una fuerte idestogia na-
cionalista-rnevolucionania. En su plataforma y declaracién de prineipios -
se confiaba en promover un pais de productores y comercianted, a semefan-
za de £a cconomia de £a cosia oeste de o4 Estados Unidos. La IEV, a pe=-
san de £a adminacidn pon Estados uUnidos y algunos palses eunopeos, se e
vela como una intromisién directa en nuestra nacidn y un atentado a €a 80
berania nacional. Con ¢l general Cdrdenas ef nacionalismo revolucionanio
£eegard a su mixima expresidn, a tal grado que La IED no 4620 e contrajfo
$4ino que due  negaiiva, por €a politica de exproplaciones y nacionaliza-
ciones.
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2.2.2. La 1ED en et perlbdo de 1929 a 1940.

2.2.2.1. La IED en el Maximato.

La onda prosperidad y expanaidn del capitalismo mundial, -
inieiada o fines del Aiglo XIX estalld en La crisis estructural mundial -
de 1929, Inmediatamente sobrevino £a depresidn econdmica mundial; compren
di& 2os afos de 1929 a 1934 y produfo consecuencias de diverso onden tan-
Lo en M@xico como a escala internacional a £o Largo de toda fa dicada de
o8 trheintas. La destruceidn de enommes stocks de capital; £a escasez de
capital &lquido; ol ciemre de fdbricas; 8a contraccidn de £os mercados; -
el desempleo masivo; €a caida de £a bolsa de valores en Eas principales -
metndplis fueron fas comsecuencias devastadonas de esa crisis y depresidn
mundial. La neestructunacidn del capitalismo mundial se puso al onden del
dia. Fuentes impulsos nacionalistas y proteccionistas que desembarcaron -
en &a creacidn de Estados Hacionales poderosos, reconvid a €a mayonia de
paises del onbe: En Europa sungld el naziamo, el facismo y el franquismo;
en Amdrica Latina se enthonizan Los Estados populistas; en Estades Unidos
s¢ implementd fa potitica del New Deal y el proyecto del Valfe del Tenne-
ae (inapinado en et Keinesianiamo del pleno empleo}; en &a URSS (previo -
asesinato y destierro de £a viefa guardia bolchevique pon José Stalin28/
La teonla y prdetica ded “Socialismo en un ado pais”.

28/ Es cierto que Lenin [en 1924} en su Zecho de muerte, hemopld--
Jico &ibrd su dbtimo combate en contra de Stalin (representante -
de 2a dictadura mis birbara); pero no, nos engailamos: el huevo de
2a senpiente dtaliniana fue puesto & incubado por ef marxismo-Zeni
nismo. Traigamos a £a memonia colectiva -a £a que debe pentemecen=
un hecho que cambid el curso de €a histonia soviitica un hecho sor
prendente dado a concecen pon e historiadon Yurd Adanasdiev, Direc-
ton de Bos archivos nacionales de £a URSS y por Juan Marla Alpon--
te: "De os 36 millones de votos emitidos, £a mayorla tolal fue pa
ra £os socialistas nrevolucionarnios y othas tendencdias (21 mi€Lo--=
nes}, £os mencheviques recibieron alrededon de Z mileones y £os --
pantidos que se denominaban 4 miflones. Loa bolcheviques, pese a -
2a agitacidn incesante de Lenin, 8880 obiuvieron 9 mllones, La --
gaan mayonlia fue, &in duda clara" (la Jornada de 27 de marzo de -
1989). Ea decin Los comunistas se apoderanon del poder mediante un
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EE fenguaje y la condueta de £a parancia se esparcid por -
todo el oxbe como praxis politica anunciadora def "neino milenario" de =--
208 campos de extewninio nazi [Amuiix, Taeblinca, An Anbon, ,Bergen Bel---
sen...) y de Los Gulags sovilticos.

En México dunante ef perfodo de depresidn mundial {1929---
1934) se entroniza "EL maximato". Los polit5logos bautizaron este perlodo
pon el tipo de politica que ejercid el Gnal. Plutarco ELias Calles que en
vintud de haber muento 2os principales jeges revolucionarios, &L emergla
como "el jefe mixdmo" de £a Revolucidn Mexicana. Calles, fue el que ejer~
cid el poden detrds del trono en Los gobieanos def Tamaulipeco Emifio Pon
Lea GLL (Presdidente provisional) quien ocupaba La Paesddencia debido a ——
que Alvaro Obregdn -que intentd neelegirse fue asesinado- el 17 de julio
de 1928); de Pascual Ontiz Rubio y del General Abefando Rodniguez. Calles
promovid La candidatuna del ingenierno Ortiz Rublo, hombre d8bif y supers-
ticioso que crela en Bos augurniosd: y of mismo dia de £a toma de posesidn
se atentd contra su vida, “el deterioro psicolbgice de Ontiz Rublo £legd
a denen efectos peamanentes, o cuando menos durante su gobderno29/. Las
presfones de Calles y sus alfegados Lo condujeron a dimitin de La Presi-~
dencia de fa Repiblica {nrevocablemente. EL "fefe mdximo'se apresund a og
fialar como presddente susiituto al General Abelardo L. Rodriguez. "ER ca-
80 insdlito de una renuncia serena y relevo presidencial paelfico y tran-
quilo puso de manifiesto que £04 aparatos politices y militares del pails
estaban controlados”30/. La oposieddn imatitucional del General Joaquin -

golpe. Siete pesadas dpidas, puestas desde 1917, ocultaban fas ==
actas que contenia esta trdgica verdad. La Perestroika y £a Geas--
not han hecho posible que &sto y Loa crimenes de Katin, entre ----
otnos, e conozean pablicamente,

29/ Lafaous..., Op. cit., p. 18.
30/ 1bidem., p. 150,



-77 -

Amaro desde La Secretania de 2a Dedensa Nacional al General Calles, fue -
controtada. Abelando Rodniguez £8egd a fa Presddencia de &a Repiblica pre
cedido de una merecida dama de Lahut y gallers, que como presidente fa --
acrecentd.3l/

Durante el Maximato 2a preocupacidn central gue consolidar
¢t © poder central antes que promover ¢l desarrollo. Ademds £a depresibn
mundial paralizs ef movimients internacional de capitates y Los que habia
estaban feuyendo al armamentismo de £as metrpolis: en consecuencia &a --
1ED se nedufo sensiblemente.

La atonla en que entrd Ea ecoromia durd hasta el degundo -
afio del sexenio del General Lizano Candenas def Rio. Sin embargo, podemos
enumerar algunos hechos importantes en el dmbito econdmico financdeno:

1929: E2 National City Bank abre una sucurdal en México,

1930: Se otorga concedddn al Banco Genmdnico de £a Aminica
del Sur para que esfablezea una sucursal en México.

Se funda ef Banco Mexicano.
Se funda ¢l Banco de Comercio.

1932: Se crea el Banco Naclonal Hipotecario Urbano y de --
Obras Pabicas, S.A. EL 9 de manzo se fifa el tipo de cam-
bio de 3,60 peaos por ddlar. Se publica &a redoama de La -
Ley Constitutiva, devofuilndole el papef central al Banco

de México que parncialmente se Le habla quitado con fa Ley

det 25 de §uldo de 1931. En septiembre se expide €a ley de
Titulos y Operaciones de Crddito,

1933: Se crea La Nacional Financiera, S.A.

Es incuestionable que durante ef Maximatlo comenzaron a es=-
tablecense Los sopontes deb Estado Nacional Mexicano (euyeo
requiem sond en 1982 con La nacionalizacidn de a banca

31/ Hansen D, Roger "La Politica def desawrollo mexicane" México,
Siglo XXI, 1975, p. 707,
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4 con 2as reformas constitucionaled que emprendis ¢f Lic.
Miguel de £a Madrid Hurtado): una cofumna fue La ereacddn
del Partide Nacional Revolucionario que encauzd {Lnstitu--
edonatmente Las duerzas centripedas que amenazan peamanern
Ztemente al Estado Mexicano, representadas por o4 eacicaz
gos aegionales.

Duxante £o4 afios treinta el efe de £a pollmica atrado-mo-
deanidad se desplazd al campo de €a cultura. Revidtiendo un falso ditema
entre nacionallsmo-codmopelitidmo y arte puno -arte comprometido-.

EL ghupo de contempordneos |"grupo &in grups", “archipié-
Lago de acledades” sollan autodenominanse] acsistid el funon de €a ca---
Lumnia, fa diatriba y el desdin dictadas de el chovinismo, la aldea y fas
conductas serviles, a tal grado de dcusarfes judicinlmente de "obscenos™,
"exquisitos”, "apitnddas” ¢ cosmopolites. Dentre de contempordneos [cono-
2idos pon £a revista def mismo nombre en que cofaboraban) encontramos @ -
Jorge Cussta, Xavier Vilfaunnutiz, José Gonostiza, Canfos Pellicen, Satlva
don Novo, Ontiz de Montellans, Sarmuelf Ramos, Jaime Tonres Bodet, Gitbento
OQwen y Rubdn Salazzah Mall@n. Su cullurna universal, su inteligeneda fulgu~
rante, sus gustos y actitudes estéticas nod abrieron caminod estdticos --

contemporndnecs. Heredeno de ello ; es Octavio Paz, faro tuminoso en medio
del "tiempo nublado".

2.2.2.2, La 1E0 en el Candenismo: 1934-1940.

Las respucstas a &a onisis y depresidn de 1929-1934 se en-
conthanon en €a consolidacidn y expansilbn de Los Estados nacionales y en
el armamentismo de £as economiad centrales, En ¢ oaden £edrico 4o iban -
Impondlendo £as ideas heinesianas, populistas, comunistas y faclstod.

En nuestno pais Calles y Cirdenas se aebelarilan come Lod ~
grandes antificies def Estado mexicano. La ola de nacionalizacioned gunda
doras del Estado nacional, abienta pon &a Carta Magna, contenida y poster
gada pon. &a coguntuna naclonal e internacional, tendria sus momentos esde
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Eares durante el periodo gubernamental def General Ldzaro Cardenas de€ -
RIo, y especificamente su momento mda dfgido en el afo de 1938. Empeno, -
veamos como &8egd el Gereral Cindenas a £a primera maglsthatura: En 1933
tado hacia suponer que of General Calles se inelinania por £a candidatuna
del general Manuel Pérez Tareviiio; ain embango, en diciembre def mismo afo
-durante £a 2da. Convencibn Nacional,del Partido Nacional Revolucionanios
&2 postuld La candidatura del General Cirdenas con £a aquiesencia del ge-
neral Calles; ef apoyo agrarisid, obreno y miitar fue definitive y des=-
bordante. Posterionmente el ascenso en Las movilizaciones populares y &a
aituacidn internacional impulsaron af General Cardenas a implementar una

politica de expropiaciones, mexicanizaciones, nacionafizaciones y de jus-
ticia social adn precedente en fa historda de MExico, En efecto, &4 excep
Zuamos el Lenguafe socializante y algunas refonmas constitucionales en ==
ese tenon, ef General Candenas 4e apoyd en £a Constitucidn Politica Mexi-
cana para impulsar fa politica de nacionalizaciones que paopiciaron La --
Gundacidn def Estado Mexicanc contempordneo. A€ respecto dice Octavio =---
Iannd:

"Es bajo ef gobieano de Cdrdenas cuando el espiritu y la
Letra de La Constitucddn Mexicana de 1917 adquiere mayor vigencia.

"Oeurre, ademds, que 2as podibilidades que La Constitucidn
Politica del pals abre a ese gobieano son reforzadas y especificadas por -
Las Leyes especiales, las Eeyes aelativas a La tiewa, a &a nacionatiza---
cidn de propiedades y empresas extranferas y al taabajador amplian Los po-
deres def gobierno, en cuanto a La onientacidn, neglamentacidn y dinamiza-
cifn de &as refaciones de produccidn. Las principales son fas sdgulentes:
Ley Agrarta, 427)9151 Ley Federal def Trabajo, de 1931; Lley de Expropia---
eidn, de @ ademis de fa Eegislacidn que diseiptina y dinamiza al sis-
tema bancario; £os recuraos para financiamiento piblicos y privados, las -
organizaciones patronales en a indusiria y ef comercio, el mercade {inter-
no, La expontacidn, ete.; e {nclusive fos actos del poder piblico que na--
cionalizan Las empresas gernoviarias y petholeras,, de o4 ados de 1937 ¢
1938, nespectivamented2/.

13%_/ E& Estado capitalista en fa fpoca de Céndenas, México, Ed. Eia,
7, p. 18

ST TR @ ommp
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Resumamos €08 principales actos del gobleano durante ef car-
deniamo:

1934. Fundindose en el artleulo 27 Constitucional y &u ley -
Reglamentania def 22 de marzo de 1934 Cindenas promueve ef aepanto de tie--
aras, el fortatecimiento del ejido y de La comuna y crea el Uepartamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacidn. Se funda, también, ol Instituto Naciomal -
de Antropologla e Hiatoria.

1935. Se crea of Banco Nacional de Cr8dito Efidat. la educa-
cdon recibe de nuevo dmpufso (el primero Lo fuvo con el General Alvaro Gbre
a9dn come Presddente de 2a Repiblica y Jos& Vasconcelos como Secretardo de -
Educacibn Piblica): en 1930 et gasto de la educacidn representaba el 11.2%
det total del presupuesioc; en tanto en 1935 aleanza el 16.3%4 manteniéndose
hasta 1940 que aleanzz el 16,5%, En este ado de 1935 4e funda el Instituto
Potitéenico Nacional.

Se crea 2a empresa descentralizadora de Seguros de Mexico; -
a2 modifica ef si{stema monelario para que no se desprendiera de fas fluctug
ciones del precio de a plata, se concede poden discrecional al Banco de ME
xico para que emita billetes. EL 10 de fuldo se funda &a Confederacidn de -
Trabajadones Mexicanos [CTM).

1936. Como consecuencia de 2os cambios a &a Ley General de -
Seguros, 24 asequradoras abandonan el campo. ER capital industrial empieza
a predominar sobre el capital agrario. Se expiden feyes que modifican fa ==
Ley monetaria y ta Ley Ongdnica det Banco de México. Se crea el Banco de Co
mencio Extenion, E2 25 de noviembre de 1936 se expide la ley de expropiacio
nes, reglamentaria del articufo 27 Constitucional -pirago primero-, espect
fdcando mejon Los objetivos sociales y £as eondiciones juridicas de Las ===
apaopiacdones previstas en el Anticuto 27 de nuestra Ley Fundamental.

1937. Se promutga el Reglamento de Taabajo para empleados --
bancardios. Cireulan por vez primera Las cddulas hipotecarias. Sunge el Ban-
co Naclonal Obrero de Fomento Industrial. Se gunda €a unibn Nacionat Produc
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tona de Azdcan, S.A. EL 24 de jundo de 1937, basado en &a Ley de Expropin--
cdbn, el Gobieno iacionaliza £ad empresas §erroviarias, La construcedidn de-
puentes, presas, caminos, cartetenns, centrales elfotrieas contindan a wr --
admo inédito.

En 1938, la nebeldia de empresas exthnjenas al no sujetan
e ab audo dictado por fa Supnema Conte de Justicia an favon de Los thabaja
dones petrolenos conduce al Goneral Cdadenas a nacionalizar ¢l 18 de manzo -
La industria petrolent, Esta medida cuenta con el apoyo de €a myorla de me-
x{canos, pero tambifn La crltica de algunos sectores militantes y bungueses;
destaca fa nebelidn efimera del General Satwuine Cedillo, cacique de Sam --
Luis Potosi que depone Las amnmas pon peticibn personal del Gaal. Chrdenas.

EL 28 de agosto sc funda €a Confederacién Nacionaf Campesd
na |CNC) s<ende su primen Sceretarco General Gaacdano Sdnchez.

EL P.N.R., se transfonmz en Partido de fa Revolucifn Mexi-
cana (PRM} adoptando una estructuag conponativa, es decin que se {ntegra por
organdsmos o sectornes y en consecuencda a afiliacibn cs automfticn: al per-
tenecen a un sectorn automfiticamente se pertenece al PRM.  EL PRM se dintengnd
con 4 aectones: campesdo {2 500 000 afiliados), cbrero (1 250 000), poputar
{55 000) y md€itan (55 000 afiliadvs). Lla filiacidn es masiva y no Aindivi--
duatl,

Se crea €a Comisifn Nacional de Cumercio Exterion. La deva
Luacibn del peso -en agosto- es de 5.00 por un dblar.

1939, Se reforma fa Ley Ongdnica def Baneo de Méxdico y la
Ley de Instituciones de Caédito. EL 4 de noviembne se expide la Ley de Fomen
to de 2as Industrias de Transfommacitn, establecindose noamas especlficas -
para Lo concesifn de subsidies a La producedldn agrlcola e industrial,

1940. Se neongandza fa Naclonal Financiena.Se nevalia el pe
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s0: el 10 de junio baja de 6.00 pesos a 5.05.

"A despecho del nacionalismo econdmico, comsagrado en fas £e
yes y politicas gubernamentafes [ademis de esfarlo en La Constiducidn) y de
Las mismas nacionalizaciones de tierra y empresns de propiedad extranfera,
el capital externo sigue presente y significativo en La cconomia del pals.
Es clento que disminuye basiante e volumen de ese capital, principa€mente
en el campe y en £a industria del petrdleo. Pero continda presente en Loy -
servicdos pidblicos, manufacturas, finanzas y otras esferas de €a econp-=--=-
mia"33/.

En efecto, fa IED en 1935 en tolal fue de 3 000 millones en
empresas filiales y subsidiarias3d/. Cigra considenable si se Ltoma en cuen
£a que en ese mismo afio el Producto Nacional Bauto {PNB) fue 4 500 millones
de pesos.

La 1ED-se distribuia de 2a siguiente manera:

Petrbleo: el 95% de €a IED La representaban dos compaiilas --
norteamenicanas y una angloholandesa.

Efectricidad: 90% Lo nepresentaba un monopolio canadiense---
europeo y una compaila nonteamericana.

Minenia: tres empresas norteamericanas controlaban el 90%.

Comunicaciones y Transpontes: Kilometrafe de vias y seavd---
cios en el 49% Lo controlaban el capital nonteamericano y suizo, ef 51% res
ZLante Los tenia el Estado Mexicano.

Indusiria de ensamble de automdviles y de fabricacidn de ---
Eeantas: ol 95% Lo controfaba una empresda inglesa y una nonteamericana.
33/ Octavio lanni, op. cit. p. 36.

34/ Cecerta, Joal Luis, Mixico en la orbita imperdial, MExico, Ed. EL
Tabatlito, 1970, 30-45 pp.
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Cemento: predominaba el capital inglés.

Industrias textiles dominaba ¢& capital ingl&s, francds y ¢s
panod.

Gran comercio predominaba el capital francdsa3s/.

Mediano y pequero era dominado pon capital espaiol y de ----
otras nacionalidades {judios, drabes y Libanenses).

EEL Banco de Méx{co estima que en 1938 La 1ED era de 2,058 mé
Leones de pesos. Evidentemente £a pollitica de nacionatizaciones ineddid en
&a baja de &a IED, Entre 1935-1940 a IED bajé de €os 3 900 millones de pe-
408 (1 084.2 miflones en 1935 cuyo tipo de cambio era de 3.59% pesos por df
Bar) a 2 471.0 mitlones de pesos en 1940 -Zomando en cuenta ed tipo §ijado
por fa devaluacin de 1938. Congorme a estimaciones def Departamento de Co-
meacio de Los Estados Unides, €a inversidn norteamericana en 1940 gue sélo
de 358 mitlones de difares, muy Linferior a 1929 3&/.

S{ bien es ciento que £a IED se redufo sensiblemente, fa IET
leg caddito) aumentd considenablemente, pero no poa haberse aecibido nueves
prlstamos; sino por £os neclamos de indemnizaciones originados pon €as ex--
propdaciones petroleras, agrandias, ferrocarniferas, efc. y pox Los dupues--
Los danos causados durante Ea lucha arxmada. En el periodo de grandes trans-
formaciones que apuntalarian ef modeto de desarroléo y €a concepcidn y prdc
tica det Estado Nacional (propietanio, populisla y patrimoniolista) que du-
rante mds de reinta anos marcharia boyantemente hasta la crdsie de 1982, A
partin de eate ano se establecen othas Lineas diametralmente opuestas a Las
implementadas .

35/ Cgr. Otmedo, Bernardo, Capital transnacional y consumo, Mexico,
Ed. OOE/UNAM, 1976, pp. 51-53; Sahagin, Bernal Victor M. EC Impacto
Toa¥ Ty

de fas Muftinacionales en el empleo % el ingreso: Cecena, Jos f
LMpeALo an i co_en Za_Orbita Imperial.

38/ Cgn. Naciones Unidas, Las Inversiones extranfenas en Latinoaménié-

ca, Nueva York, NY. 1955, pp. T4-16.
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2.3. ta IED de 1940 a 1982: "EC milagho mexicano".
2.3.1. EL panorama mundial.

Las sociedades en donde predoming e€ mode de produceidn capi
talista poseen un sistema de "neguéacidn” que excede €a voluntad aisfada de
2os sujetos sociates-econdmicos. Dicha regufaeidn implica fa existencia de
2as Leyes tendenciales (que no tienen que ver nada con as Leyes juridicas
ni con fas Leyes de fas elencias exactas y naturales) que pueden ser apren-
didas tedricamente y verificadas empinicamente, no in vitro sino en su §feu-
fo histdrica.

EL modo de produccddn capitalista desde su génesis ha tenido
"yoeacldn" pana estabfecense, comsolidanse y desannoblanse a escala mundial.
Su gestacidn y crecimiento ¢4 paralelo a La hoy &Lamada globalizacidn, La -
globatizacidn econdmica ha tenido otnos nombres que hoy, pon efecto del pre
dominio def pensamiento neoconservadon se han olvidado, estos datos son: in
ternacionalizacion, transnacionalizacidn y multinacionalizaciin del capital,
Fendmenos que comienzan a sen captados a §{nes def a.4glo XIX y que en £a d@
cada de Los 70s dieron foamidables textos sociolbgicos y econdmicos. Sin em
barge, La eclosidn del mercade mundial comienza con ef descubrimiento de --
América y desde esa Gpoca no ha dejado de penetrar a £as economias nacio-
naes, regionales y Locales. Clentamenie algunas economias se plegaion en -
2a autarquida productiva ¢ en el proteccionisme. En este aigle, La {fusdidn -
de £as economind planificadas pensaron sustraerse al influjo del mercado --
mundéa capitalista.

La economia {nternacional capitalista ha revelado tendencias
clclicas en su comportamiento. Histoniadores de prestigio intelectual, - -
Fernando Braudel, Endc Hobsbawm, Pierre Vilanr, ete. y ecomomistas como ---
Joseph Schumpeter, Maurice Dobb, Ennest Mandef, Samir Amin, ete. han recong
cido a presencia de ciclos de Larga duracidén en fa economia énfernacionaldi
zada, transnacionalizada o globalizada, L2amados "eciclos Kondratiev' {deno-
minados asl por su descubaidon rusol}. También existen ciclos de menor dura-
cidn Leamados "juglan” que no exceden de fos diez afos. En cambio Los el-==
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clos Kondratiev tienen aproximadamente una duracién de cincuenta aros, mis-
mos que parecen acoatar en fa medida en que &a clencia y &a tecnologla Liga
da a £a economlia se desarroblan mas. Observados - grdficamente estos ciclos
describen una curva ascendente {fase de prosperidad} que €8ega a un quiebre
{crisds) y un descenso [fase depresdiva) nepitiéndose el ciclo. Después de -
8a Segunda Guerra Mundial comenzd una fase de prosperidad, precedida por €a
podenosa economia norteamericana, euya {nflexidn se manifesid en 1965 y ~=--
tiende @ caen hasta 1990, ado en que vuelve a ascender, EL nuevo ciclo eco-
némico estd pivoteado por otras economias (Japdn y Alemania Occidental prin
cipalmente) y por el empuje de fa tercera (algunos consdidenan que ey €a =--
cuanta) revolucidn cientifico-tecnoldgica Ligada a La Cibernitica, La £nge-
nienia gendtica, £a Robdtieca y La telematica.

Et patabn de acumulacién poatbético se caracterlzd por €a in
tennacionalizaci{dn de €os procesos econdmicos y por La afimmacién de La he-
gemonia estadounidense; pais victorioso en €a Segunda Guenra Mundial, con -
un basts ternitondo, La superioridad productiva, La afluencia det exitio -
cientifico y cultural (sobre todo de onigen judlo) y la adopeidn del ddlar
como medio de page y cambio internacional.

Tanto La primera como &a Segunda Guerra Mundiaf3?/ fueron en
escenarios fundamentalmente euwropeos. la Segunda conflagraciln mundial se -
inicid formalmente en 1939 y Lermina ominosamente en 1945 despuds det holo-

37/ Sonprende a capacidad visionaria de Nietzehe; en 1883 escndibis:
"Que acaben de una vezr y definitivamente fas estupideces nacionales!
Sobre todo, que Europa no feamine soscbrando en luchas esténifes ---
{...) De Lo contranio perecerd como pueblo y como culiura, dividida

y aruiinada en €a inmensa Rusia que Ba esclavizard despuss de coloni
zar a 8a China y a India y una Amdrica fatalmente superficiel". En -
efecto Rusia fue expandifndose pon toda Europa Oriental: Letonia, Li
tuanéa, Estonia; satelizando a Checoslovaquia, Alemania Oniental, -=
Pelonia, Yugoeslavia, ete. hasia 1989 en que &a "Ewiopa Secuesirada”
{eomo 2e &lamd Milan Kundera) comienza a Ciberarse del yugo def impe
ralismo sovidtico. A partin de ese ado el Imperio iuso comienza a =
gragmentarse. Recordemos que E. U, no tiene una tradieidn ni culliuna;
el peamanente exifio ewropec fe ha dado un generoso cosmopolitismo.

Tambi@n Nietzche agregaba: "Indican algunos patses donde pueda xefu-
glarse €a cultura, potque son de dificil acceso, por ejemplo Mixico",
Es un ongullo para Mixico que muchod individuos en su trdnsito hacia
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causto nuclean de Hinoshima y Nagasahi el funes 6 y jueves 9 de agosto de -
ese afa. La primera fase posthélica fue de reconstruccidn (de Eunopa y Ja--
pbn) de auge {para Estados Unidos} y de inicio de a "guerra §ria" entre Es
tados unides y £a URSS.

Estados Unidos, alejado de L0s campos de batalla, Luvo su --
economia a plena capacidad y p€enc empleo. Con 4u pofente aparato econsmico
dmpulad ef &iberalismo como dundamente del comercdo {nteanacional, aunque -
en su espacio interno auspicedd el proteccionidmo. Tambiln promovid onganis=-
mos internacionaes. En 1944 en La Conferencia de Breton Woods Los paises -
que participaron aceptan reglas de juego en La economia intennacional, ----
credndose para Lal efecto e& Fondo Monetatrio Internacionallds/y el Banco Mun-
dial. En ese mismo aiio se firma La Canta de San Francisco que did nacimien-
Lo a &a OrgandzaciBn de Naciones Unédas (ONU}. En 1947 se crea el Acueado -
General de Aranceles y Comercio (GATT) cuyo objetive principal @4 servir de
marco a negociaciones multifaterales, asegurando ¢l Libre comercio, Aedu---
ciendo o etiminando derechos aduanales que traban feufo mercantif. Como se
ve todas eatas instituciones son de estirpe Liberal,

AL §inalizan €a guena, Estados Unidos contaba con grandes -
excedenied de capital, Para "reconstuin” a Los paises devastados £e4 pres-
3 g regals dinero, bienes de consumo y bienes de produceiln. Para ello de
1947 a 1952 Estados Unidos implementa "E€ Plan Marshal” con 21 700 millones
de dilanes que §luyeron a Europa Occidental3d/. Ademds de &as <intenciones -

el exifio hayan pensado en nuestro pals. EL nimero y calidad de exi-
Liados ha sido importante.

38/ EL Fondo Monetario Internacional Lo integran £a mayoria de £os -
bdncos centrales def mundo. tn banco central es el banco de Estado -
de un pais que ae encg.adg: de emitin La moneda y de reguler fa cireu-
Lacidn de dinero y cu o de fodos &os bancos, piblices y privados,
que operan en ese pals. EL F.M.I estd onganizado bafo hegemonia del
Banco Central de Los Eatados unidos.

39/ Japdn y ALemania (junto con Ifalia formaron ef eje) fuexon Los -
pdlaecs mds afectados. Alemania quedds dividida; en 1991 ha vuelto a -
reuninae. Japdn y Alemania son Los principales pafses en La actual -
revolucidn clentifico-tecnotdgica, en cuyo corazdn estd La calidad -
pehmanente. EELo no ¢ debe a un milagho. E& producto de du desempe-
Ao, su cultura, sud tradiciones y sabores.
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humanitanias con €a reconstucceddn de Europa, Estados Unidod Lograba mante-
nen efevadas tasas de ganancia, establecer un nuevo patrdn de acumubacdidn y
condtruin una panopia convencional y atdmica (la Onganizacidn det Tratado
del Atfantico Norte] que frenard €a expansin sovibiica y desalentard Las -
reuoluciones comunisitas en Occidente. Despuds de Yalta, en donde Staéin, =-
Roosevelt y Chunchif cstablecienon su reparto {sus "zonas de {nfluencia™) -
del mapa mundial, s¢ abrid {a congrontacidn entre el imperialismo noxteame-
ricano y el impendatismo sovibticodd/. Sin embango, atrapados Los dos gran-
des {mpenios en el §rigil equilibrio de tearon (8a destrucedldn mutua asegu-
rada por el diabdlico arsenal b3Lico acumilado pon ambos imperios), despla-
zanon sus confradicceiones a otras zonas (Corca, Vietnam, Afganistdn, ete.).

De 1953 a 1964 £as tasas de ganancia en Los Estados Unidos -
gueron tendencialmente a la baja, acicatando fa emigracidn (exportacidn} de
capitales a 0fros paiaes. Europa fue receptora de esos capitales. los pat--
488 euiopeod -por du misma histonia- pudicron beneficiarse de esos ahowros
es tadounidenses . E€ punto miximo, Lncontrastable, del poderlo econdmico-in-
dustrnial y de expontacidn de capital de Estados tnides se ubica en ef afo -
de 1953. A partin de 1965 comienza a competin seriamente £a nacdente Comuni
dad Eunopea y el Japén. la URSS competia sobre todo en el teareno bélico, -
pero con un enoame dacrificio de sus habitantes y con &a opresidn de 8as na

40/ La {nteligencia progresiata fue reficente a aceplar que a URSS
conatituyera ¢L otno imperialisme (como tempranamente Novec e &la-
mara), presas de fas supersticiones <idecldgicas hablaba de "desuvia-
ciones af modelo original", “Estado obrero burocratizado", ete. En
Héxico, intefectuales como Jorge Cuesta [cuya ingluencia en este --
punto de André Gide 24 mu:olu‘,:lﬁl ¢ Octavdo Paz caiticaron Lemprana--
mente 8a economia planificada y cerada y €a dictadura del prolefa-
niado, caracteristicas definitorias def "socialismo thdgicamente --
existente”. Hoy ante Las exequins finebred de €as economied ceara=-
das y -su connelato el Eatado Tolalitario- intelectuales otrora dog
mitéicos y guribundos comanistas rompen £azos en aras de un andicoma
niamo {ntransigenie y opontunista, Ya ae 4abe que "a Loro padado --
gran Lanzada".
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cionalidades y etnias ajenas at sentimiento de expandién ghan ruso; &sto a
La poatre haria volar, a §ines de a década de 1980, por Los aines al lmpg
rdalismo sovidtico.

Porcentaje de €a Produceidn Industrial Capitalista Mundial

1953 1943 1970
Eatados Unidos. 52 % 44 % 0.5 %
Conunidad Econdmica Europea®. 16 % 21.1% 224
Gran Bretaia. 10 % 6.4 % 51
Japdn. 24 5.31% 9.5 %

Fuente: México Hoy.

Porcentajes de fas Expontaciones Capitalistas Mundiales

1953 1943 1520
Eadados Unédos . 21 ¢ 17 % 15.5 %
Comunidad Econdmica Europea.* 19.3% 7.9 % 32 %
Gran Bretada. 9.7 % 8.7 1 73
Japdn. 1.7 % [} 73

*la Comunidad Econdmica Europea Za integraban nada mis seis paises:
ALemania Occidental, Francia, Holanda, BElgica, Luxemburgo y

AL presentar en 1985 signos de agotamiento el modelo de acu-
mulacidn posthélico, se impulsaron Lransformaciones en fa agriculiuna. Los
Estados Unidos contaron con un basto aparate productivo e instawumentos §4--
nancienos (BM, FMI, ete.) para desplazan Los efectos de €a crisis. a otras
palses; y con ello, seguir manteniendo sus altos nivefes de consumo y de -~
biencatar social.
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Sin que queramos ver una relacidn mecdnica entre economia y
politica, concomitantemente a £a crnisis econdmica de mediados de Los sesen
tas surgieron vigonosas protestas politicas protagonizadas por Los fdvenes.
£2 mundo gue atravesado pon movimientos esdudiantiles que cuestionaban La
falta de democracia y el maleatarn de La civilizacidn que €es Loch wivir,

Los movimientos iban desde el cuesfionamiento a €a sociedad,
al modelo "escoldstico” de universidad, al endurecimiento del poder politi-
co hasta a profesta por ef industrialismo. Pareciera que en Estados Uni--
dos Herbent Marcuse, ef §£€58040 heredero del pensamiento de La escuela de
Franhfurt, encand todas &€as photeslas que provocaban La civilizacidn occi--
dental, En Francia, en cambio, 2as protestas Las encaxnaba el §<{Ldsofo man-
xista existencialista Jean Paul Santre. Como una vuelia a a Arcadia natu--
ral surgieron en Los paises desarrollados el "hiplamo" que pronto se desbor
daria a L04 paises tercermundistas.

En Chéna de 1966 a 1969 se habia desencadenado La "revolu---
eidn culiunal’, para subentin los 'valores burgueses" que permanecian en el
pueblo chino. Fue intento excedivo y en muchas ocasionesviolento tambidn pa
ra deslindanse del "modelo soviltico". En Los primeros meses de 1968 comen-
zé a manifestarse un movimiento vigoroso en Checoslovaquia que buscaba im--
plantar el socialismo con "rostro humano" en ese pais. Pronto, el Zotalita-~
rismo sovidtico aplastd el "socialismo con ros2ro humano® con 204 tangued -
sovilticos, camuflamedndose con una decisiln def “Pacto de Varsovia".

En el miamo adio de 1968 Los movimientos estudiantiles en =--
Francia, Alemania, Estados Unidos, América latina dejaban ven en sus estan-
dantes fa efigie del Che Guevara. En México, fa intoferancia apagd bdrbara-
mente ef movdmiento esfudiantil. EE pretexto perentonio de aplastar ek movi
méento estudiantil en descenso, fue &a cencania de 8as olimpiadas que de---
bian comenzar el 12 de octubre, E2 2 de cctubre de 1968 204 tanques acaba--
ron con el dftimo hito de ese movimiente, convocado en un mitln muy menon &
Las grandes concentraciones de agedto y sepiiembre.

En 1969 sucedid el “otodlo caliente" en Italia, sobre todo en
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su nonte industrial, recondando nostilgicamente Los consejos de fdbaica de
Turin antes del facismo, y en donde habian participade intelectuales y po
Liticos que {ban a fenen aesonancia posterion: Andonio Gramscd, Palmire To
gtiatti, Bordiga, Benito Musolini, ete.
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2,3,2, la politica de sustitucifn de Lmportaciones, el desarrollo estabi-
Lizadon y £a I1ED de 1940 a 1970,

" Mientras mejon sean Las obras, fanto mefor para-
México, pero esto cada wio hace Lo que puede. EL-
verdadero problema es £a calidad porque fa ealidad
s0fo es voluntaiin hasta ciento punto. Mas o ese
ciento punto es donde teremos que apurar (...). La
imitacibn violenta de Lo extrnanjero, cuando real~-
mente ha £2egado a sen violenta o sea exagerada, -
4620 daiia al que cays en ella, y Lo castiga privdn
dolo del goce mds pleno, que es el de trabajar en~
simiosis con el ambiente propio. Pero nunca, difl
cilmente y por excepeidn, podrd significar un pe~

figno nacional " |Alfonso Reyes, 1889-1995).

ta Segunda Guerra Mundin€ ofrecifn fa coyuntura propi=
eda para que México implementara La politica econdmica de sustitucidn de Lim--
portaciones para, por §in, industrializar a nuestro pais. Viejo anhelo que -
viene desde que MExice Logaf su independencin politica de Espaiia; y quizd des
de £a colonia, sobre todo cuando gobernaron Los benbones Espaiia inuadiaron —-
cienta influencia a Los criollos de La Nueva Espaiia, precisamuite et "el gi--
glo de £as Luces”.

E¢ modelo de acumulacifn y desarnollo capitalista que-
4e agots a principios de 1980 fuc impulsado desde 1940. Awtque Lo configura--
cifn del Wekfane State (Estado de Bienestar) data def gobiewto de Verustiano-
Caranza, pero mds precisamente con el General Ldzano Cdadenas def Rlo. Exds
Zen algunas caracternisticas en ese patrbn de acumulacibn y desarrollo capita-
Liata mexdcano que {mpidif que fa industrializacifn en nuestro pals descansa-
A en bases fuentes y sanas, y se instalara plenamente en &L La permanente --
aevolucisn en fa calidad. Bedmosfas:

1.EL Estado Mexicano, &in el concuwrso de "la Inieiati~
va Paivada” (burguesfa nacional), construyd La ingraestuctura econfmico- s0-=
cial y politica en gran escala: canretenas, presas, idustrias nacionaliza--
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das, banca, contencign y conporativizacidn de obrercs, campesdinos y estu-
diantes, etc. EL Estado no solamenie ha garantizado £as condiciones de re
produceddn econdmico-social, como cualquien concepcidn &iberal o demanda
ria, &ino que ha intervenido, en du cardeter de Estado propietario, en fa
producelsn, distribucidn y circutacidn de preductos, mercancias y ffufos
monetandios .

Pon efemplo: £a inversidn piblica directa en 1930 aleanzd
el 30% de 2a {nversidn total de €a economia; en 1940 &legd al 40% y para
1980 sobrepasd el 55%.

2. Las bases de la industrializacidn en México no 4e han -
fundado en fa racionalizacidn de Los procesos Laborales y en el meforamien
10 consiante de fa productividad. Esto ha impedido que Méxice tenga nive--
Les de competitividad en el mercado mundial.

3. EL ahonno econdmico y La acumulaciln de conocimientos no
han gormado parte de nuestra cubtunra. La relacidn entre universidades e --
instituciones de educacidn superior ¢ Inicdativa Privada ¢s precaria. No -
olvidemos que estamos habfando a un nivel muy allo de abstraceidn y genera
&izacidn y por ende hay grandes excepciones.

4. La concepeidn y prdctica del Estado Populista ha gomenta
do que os mexicancs (especialmente Las clases poputares) esperan didivas
y subsidios del Estado Benefactor; bloqueando con eale 8a iniciativa y el
acceso a un Ltipo de cultura fincada en La ereatividad y La productividad,

5. En ta Divisidn Internacional del Trabajo surgida en la -
pod-guerra 4 "adignd" a Mixico el papel de productor de mano de ocbra y -
matenia prima baratos.

6, E¢ expolio a €a naturaleza, £a contaminacidn ambiental y
Los procesos explosivos de wibanizacién |agravados por fa emighacidn del -
campo a 2a ciudad, sobre todo desde 1965, y el machismo irresporsable, val
ga el pleonasmo} han acompaiado al modedo de crecimiento que arranca a me-
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diados de Los afos Lreinta y agotado a principios de £os ochentas .

7. EL hecho de que seamos vecinos (con 3 mif hildmetros de
frontera) de €os Estados Unidos, €a nacién que desde ef s{glo XIX se per-
§4L3 como una gran polencia, ha provocado emigracién masiva de guenza de
trabajo, €a duga de talentes y a {nundaciln constante de muchos produc--
Los chatarra que con mucho mejon catidad podrlan hacerse en nuesfro pais.
Esto ha contribuido al crecimiento y fortalecimiento de &a planta indus--
tial mexicana. '

8. La bunguesia ha tenido muchos privifegics: subsidios, -
exenciones: fiacales, tarifas preferenciales, crbditos blandos, déearnes -
baratos [pidnsese que of equivalente af §0% de £a deuda que Mixico tenla
en 1988 estaba en el extranjeno}, duente proteceioniamo, ausencia de un -
sistema niquroso de control de calidad. Es por eflo, que muchos analistas
(Vgr./ Ennique Semoa, Sergio de €a Peda, René lava€eia Mercado, Carlos To-
220 y Roca, ete.) han consdiderado que €a formacidn y desarrollo de 8a --
clase capitafista en Mixico es diametralmente opuesda a La de €os paiaes
desanrollados, a tal grado que en Inglaterna y Francia, por ejemplo, fue
2a burguesia €a que fundd af Estado: en cambio en nuesirc pais ha sido el
Estado e que ha foamado a su imagen y semejanza a fa clase capitalista.

Con La industrnializacidn por sustitucidn de importaciones
se pretendid instalan una planta industrial {con capital veandculo e IED}
para producir manufecturs de diglcil acceso y de gran demanda.

Siempre el proceso de {ndusirializacidn ha dependido de --
maquinania e <nsumos extranfercs. Ha side una quimera no xeconccerlo. De
ahl fa necesddad que hemos tenido de IED. Es deeir, que para undustrialsi-
zan Hixico hemos dependido del extranfers y particubaamente de los Eatados
Unidos., E€ problema no ha sido La IED; sino ¢ 4ipo de inversidn, ya que
no ha sido excepcibn que 4¢ {nstalen en Mixico industrins contaminantes, -
procesos productives fragmentados {por ef. maquigas) y obsoletos.

AsZ, 8a TED en 8a postguerta 4¢ ondentd en nuestro pais, al
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ensamblado y terminado de alguncs phroductod. Las industriad £nstaladas for
maban parte de grandes transnacionales que en esta etapa hacen su inrup=--
cidn vigoresa en fa economia mundial. En muchas ocasiones: el stafd téend-
co, £os mejones sueldos y Cas ganancias han sido para o4 extxanjeros. Ra-
ha vez Los beneficios ae derraman o {nvienten en nuesiro pais. Dificifmen-
e &a forma de indusirializacién peumitinia una integracidn homogénea y --
autodesarrollada a escala nacional.

Lla cuava de 2a 1ED de 71940 a 1980, xevela que es a partin -
de 1970 que nuevamente comienza a adcender. S{ comparamos €a década de Loa
cuanentas con fa de Los setentas notamos que €a curva de €a 1ED se invier=
2e: La TED en Lo cuanendas se concentraba en fa minenda, enengia eféctri-
ca y thanspontes: en Los setentas se ha desplazado a Las manufacturas. Es-
e fenimeno es paralefo a La urbanizaeidn.

En ol thanscurso de 4eid anos hubo tres devaluacioned: ju--
Lio de 1948, julio de 1949 y abail de 1954. EC peso tuvo una paridad de --
12.50 pesos pox délar, paridad que durarla 22 aios.

En el afio de 1954 se manifestaron desdndenes econdmicos. ==
ELo motivé a que Don Adoffo Ruiz Continez fuese mis generoso con Los in--
vensdonistas extranjerosdl/. Es notable La proponcidn de La IED con xespec
1o a La inversdidn privada durante este sexenio que £fegd casi a a mitad -
(46.7%).

La industria del tunismo y €a IED fueron Los scctores mis -
dindmicos .

41/ Ferndndez, J.A. y H.R. May., "EC impacto econdmico de fa Inver-
aion Extranjera Directa en México, ﬂ'ﬁfco, Ed, UGNK, T9FT, pp. —-—-
24-29.
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Durante a administraeidn de Adolfo Lopez Matecs fue mis rd
pido y sostenido el crecimiento. Se adquinieron (se "mexicanizanon”) gran-
des empresas de capifal extranjero, dobresale a Industria E@ctrica, la ~
IED en este sexenio y en el siguiente representard el 9.5% con respecto a
€a Tnversidn Prnivada Mexicana. Quendendo promover £a 1ED Diaz Ordaz, seda-
Laba en su diseurdo de toma de posesidn, en un {Lono nacionalista y desarng
8ista que "la Lnveraidn directa proveniente del exteniocr, puede jugar un
papel dmpordante para acelerar €a economia mexicana.

EE progreso econdmico o4 bienvenido siempre y cuando se du-
jete a nuestra Legialacidn, opere en foama complementaria a €04 ¢4 fuernzos
nacionales y coadyuve a La condecusidn de €os objetivos sociales que orien
zen al pais"42/.

En 1965 a escala nund<al el patrdn de acumulacidn postbdlsi-
eo modtraba sintomas de fatiga. La agricultura mexicana sufnid un decai---
miento del cuaf aiin no se ha aecuperado: el “bracerismo” y La emigracidn a
Las cludades aumentd; o {mpontacibn de productos egricolas no se hizo ea-
peran, AL disminuin ef aitmo de £a agriculiuna con respecto al creeimiento
Lndustrnial y demogrdfico, el subsidio a €a industria y al unbanismo ya no
podria provenin dnicamente del sector agropecuario, 4e demandaban obras --
fuertes de financiamiento. En efecto, &os siguientes gobleanos recurrieron
a &a Inversidn Extranjera Indinecta {ef crédito o endeudamiento) para man-.
tener Los niveles de crecimiento del Producto Interno Bruto que fue de ~--
1940 a 1982 de 6.5% promedio anual. Este hecho y La forma de industrializa
cion sobre el que se fundd el crecimiento nacional, a fa postre se conjuga
aon con oirnod factores para esiallarn en &a mis severa crdsis de Los alli--
mos tiempod: La de 1982,

Lla enisds de 1965 &mpactd a a Divisdidn Internacional ded -
Thabafo,Acentud La produceién de medios de produceidn en 8as metrdpolis y

42/ Diaz Ondaz, Gudtavo, Ideanio Politico, México, Ed. PRI. 1974,
p. 45,
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{al acelerar €a revolucidn aghicola en Los Eatados Unidos), s¢ comenzd a -
modelar el Powen Food, un eslabin mds en fa cadena de Las dependencias eco
némicas de Los paises subdesarrollados.

La impontacién de bienes de capital para Lmpulsan ef proyec
Lo de sustitueidn de impontaciones checis. Para 1968 del total de importa-
ciones Los bienes de capital representaban el 50% y el de materias primas
para La produceidn {ndustrial fue de 32%. La sustitucidn de importaciones
genend mas {mportaciones. Para 1970 México se convirtid en ol ép. compra--
don mundial de Estados Unidosd3/. S observamos €a IED y 2a disposicién de
endditos extranferncs por sexenio se presenta:

MEXICO: INUERSION EXTRANJERA DIRECTA E INDIRECTA 1940-1970
{mielones de ddlares a precios corndientes)

SEXENIOS NUA. INVERSION DISPOSICION DE SUMA
PRESIDENCIALES DIRECTA44/ CREDITOS EX~ -
TRANJERCS

Avila Camacho (1941-46) 131 56 187
Alemin Vatdes (1947-52) 151 207 458
Ruiz Coatines {1953-58) 486 432 918
Lipez Mateos (1959-64) 5 2 414 2 925
DZaz Ondaz (1965-70) 807 4 067 4 874

FUENTE: Fermando Carmona (revista Madana) exdirector del Instituto de In--
vestigaciones Econdmicas-UNAMES/. Citado por Raie Ofmedo, La cri--
848, México, Ed. Grifatbo, 1978, p. 95.

Es euidente que ef inversionista extranfero Lo atraen as -
altas tasas de ganancia. EL §lujo de capital internacional ae mueve a £oa
43/ Viklarneat, Rend, "Det aagevxa de crecimiento y sustitucidn de
Importaciones al de desarnollo y ausTitucldn de expentaclones™, Co-
meAcio extenion, 25:3 |manzo de 19751, pp. 315-323.

44/ La invensidn acumulada es Za suma de &a inversddn anterion y de
Ta nueva dnversidn, Lla nueva invensién directa es dnicamente &a que
fluye en ese perdedo.

45/ En Mexico no exisde un banco de datos dnico, depurado y congda-
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paises donde €as condiciones econdmicas-sociales-politicas brindan seguras
y altas {tasas de rentabilidad.

Dunante Ca década de 1960-70 €04 <{nversionistas extranfenos
en México casd cuatriplicaron su capital inicial invertido. EL cuadro si--
guiente nos {fustra con detalle esife comportamiento:

INVERTON EXTRANJERA EN MEXICO, 1960-1970
(mites de ditares)

ARo MEVAS TNERSIONES INGRES(O EXTRANJERD GANAKCTAS FETN-
EXTRANJERAS DIREC- AET( SOBRE TMER—~ VERTTDAS.
TAS SIGNES*
1960 62 456 141 566 10 570
1961 &1 826 148 067 10 570
1962 74 871 159 344 36 190
1963 76 090 182 907 34 363
1964 83 075 242 202 56 339
1965 110 058 254 928 73 493
1966 1 nez 27F 434 #3 700
1967 105 389 321 444 105 328
1968 11 1es 367 728 1z ¢
1969 166 332 435 477 139 593
1970 183 932 473 552 154 175
Tolar: 1116 267 2 984 549 821 145

® Ganancias remitidas al extranfero y ganancics neinveatidas, intereses, -
regalias y o4n0s pagos.

FUENTE: Nacional Financiera, La economia Mexicana en Cifras, 1970 y Banco
de Mixico, Estadisticas Basicas de Inverssdn Extranfena en Méxi-
co, (n.d.) Teuadno 37. Cikad James U. Cockerogs, éeamollo -

o por
Tecnoldgico subordinado: el caso de Mixico, Casa del

ble; grecuentemente Los datos de fuentes diversas se contradicen, ~
Hemos optade a Lo Largo de este {rabajo (cuando existen diversidad
de datos) pon basarnos en fLas que fienen un respaldo institucional
de reconocido prestigio.
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En fa década de £os setentas fas economlas desarroliadas in
vadienon Los espacios perniféricos con sus transnacionales. La IED y La IEI
jugarndan un papel prolagdnico en Los modelos de creedmiento de Los ERama--
dos paises "tercermundistas", "atrasados®, "dependientes", "perigéricos” o
"subdesannolladas”, Mxico no fue &a excepcddn, a esta histordia nos negeri
mos en el aiguiente aparitado.
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2.3.3. La IED de 1970 a 1982,
Z.3.3.1.La 1ED durnante el Desarrollo Compantido: 1971-1976,

En el panorama econdmico internacional durante 2a década de
2os setentas Las neglas del juego cambiaron; €as pugnas intercapitaliszas
mas que manifedlarse en £a efevacidn de Las tasas de productividad, se ex-
phesaban en La manipulacidn de fos <instrumentos monetarios, 4iscales y f4i-
nancieros . E& cambio fue <mpuesto por E. U. gracias a su podern incontrasta
be. Su hegemonia econdmica y el monopolio del difax como medio internacio
nal de pago y de cambio, nepresentaban ventafas que se dispuso a emplear -
para comenzax du pirdida nelativa de competitividad productiva. AL abrinse
8a dicada comenzaba a pendifanse a competitividad industrial de alguncs -
paises ewropeod gy Japdn. En 1971 Estados Unidos tuvo su primen déficit co-
meacdal en el aiglo XX; un d&ficit fiscal por 23 200 mitlones de ddlanes,
una deuda externa por mis de 5 000 millones de dblares anuales y fuga de
capitales presionada por ef incierto panorama industrial; ante esta situa-
cidn Estades unidos declard La {nconvertibilidad del délar en oro y se pro
puso revaluar €as principales monedas europeas y €a japonesa.

En Mixico, en Huipulco frente al monumento a Emiliano lapa-
2a ¢b dirigente de fa Central Nacional Campesina (unz de £as corporaciones
def Paxtido Revoluciomarnio Institucional) Auguszo Gémez Villanueva "desila-
pa* en octubre de 1969 al entonces Secretario de Gobernacidn para La candi
datura a €z Presdidencia de la Repiblica, EL 15 de noviembre de ese mismo -
ado, durante fa Cuarta Convencidn Naclional def PRI se golumazé &a candida
funa del Lie, Luis Echeveanta Alvarez.

AL asumin La Presidencia de £a Repiblica ef Lic. Echeverrla
estaba consciente que se engrentaba a dos hechos: en el terreno econdmico
fuentes presiones inflacionarias y una notable contracelén de La inversidn
privada; en el campo politico: La fisura con Los intefectuales y cuadrhos
itustrnados emengentes, abienta por el movimiento estudiantil de 1948, De -
alguna manera esfos dos hechos, eumados al creciente desempleo, la cadsds
agnicola, La emigracidn masiva a Los espacios urbanos, anunciaban el fin -
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del Desanrollo Estabilizador. En efecto, en su discurso de foma de pose---
448n el Lic. Echeverrla afinmd que "ai para cumplir €os mandatos de €a ---
Conatitucidn es preciso modificar La estrategdia de nuestro desarrollo pro-
cederemos resuelftamente’48/. En conseeudncia se trazbd una nueva estrate--
gia de crecimiento a €a que se denomind: "Desarnnollo compartido® cuyos pun=
L0s mis Limpontantes fueron:

1. Fontalecimiento politico del Estado y mayor presencia en
La economia.

2. Modificacidn de La peata industrial que de fa sustitavifn
de importaciones pasaria a una politica expontadora.

3. Modernizacidn del sector agricofa y aumento del empleo.

4. Regrganizacidn de Zos intencambios mercantiles {nterna--
clonales y reduccidn de ta deuda externa.

5. Ampliacidn de la nepresentatividad de Cas clases medias
en Los mandos gubernamentales.

6. Regonzamiento de tas finanzas piblicas y del secion para
cstatal.

F. Expansidn del sistema educativo. Se crearon centros al--
Lernativos de educacidn: Universidad Nacional Auténoma Metropolitana ~----
(UAM), Colegio de Clemcias y Humanidades, Colegio de Bachiflenes, Centros
Reglonates de Educacidn Noamal, Centros Experimentales ‘de Educacidn Noamal,
Centros Educativos Teenoldgicos Agropecuarios, Sisdemas Educativos Abientos,
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla. Muchos {deftogos del sisfema po-
Litico mexicano se dieron cuenta en eate sexenio que “gran parte del éxito
de ta expansidn y supervivencia histdrica del imperialismo proviene de &u -

46/ €L Gobieano Mexicano 1. Paesidencia de la Repabllca lero./ 31 de
Teiembre de 1970, p. 10,
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maximézacddn y del mantenimiento de €as ventajas de £a tzcnatogm 4 4us ond
genes intelectuates: la ciencia y La educacidn"4#/.

Las presiones {nflacionarias, el dificit comercial y fiscal
dndugeron at gobieano det Lic. Luis Eaheverria Afuarez a promover severos =
ajustes en La economia mexicana. Se pretendid reducir &a tasa de crecimien-
2o del Producto Interno Buuto {PIB) hasta el 58 buscando con esto {remarn ==
Las dmpontaciones y aumentar las exportacioned de Los productos mexicanos,
ademds de controlar las presiones inflacclonaries. Sin embargo, et PIB des-
cendi hasta el 3.4% (rnitmo equivalente al del crccimiento de La poblaciln)
entrando La economia en un estancamiento produciivo que £os economistas ac
apresuraron a denominar "atonia”.

EL Gobieano det Lic. Echeverrla buscaba imponer ta ¢strate~-
gda def desannollo compartido en la cual Ca palanca fundamental era el fon-
talecimients de La economia. Con esta estrategia se pretendia "la creaeidn
de empleos remuneradores en ef campo y en la industria y La redefinicidn de
La xelacidn transnacionalizadora, aobre todo con Estados Unidos, al aumen-~-
tar y diversificar Laa exportaciones mexicanas, <{mponer una regulacidn a €a
inversidn extranfera directa y hacer uso del endeudamiento externo 8680 en
ittdma instancia'4s/.

Recondemos que Ca IED tradicional se ubicd en ef sector mime
ho exportador, en la dicada de Los setentas esa tendencia se invirtis: la -
1ED se 84itd en la industria de Lransformacidn, comencio y transporte. Codin-
eidiendo con la urbanizacisn de México. En 1970 alrededon del 90% de £a IED
se concentrd en &as manufacturas y en el comercio, de solo el 5% aepresenta
ba el capitat fijo (instalaciones, maquinaria e insumos). Heecho reveladon -
de fa situacidn de ga IED en Mexico en eaos ados.

47/ Cockroge, Jame V., "Desarrotlo tecnoldgico subordinado: el caso
BExico", en Casa del Tiempo ¥ 4, Mexico, E%. AR, Dic. 1980 p. 13,
48/ Honates, Ceaaheo, "EL Impacto nonteamenicanc en a politica eco-
nimica de México en Cuadennos Polilicos ¥ 33, Mixico, 55. Era 1923

p. 90. ! '
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En 1972 se incrementd el gasio piblico en 244 y aumentd &a -
oferta monetaria, esto activé €a necuperacibn del consumo privado. Pero a -
pesar del descenso del nitmo inf€acionario €a inversidn privada 8iguié con=
traytndose. Los datos disponibles manifiestan que e€ Producto Inteano Bauto
(P1B) ateanzd un erecimiento de 7.3% en Léaminos reales; este hecho no se
debid a fa inveraidn privada, aino al gasfo piblico y af aumento de £as ex-
portacioned que &8 {ncrementaron def &% en 1971 pasaxon 20% en 1972,

la 1EI -fa dewuda exferna- comenzd a crecen notablemente. Los
seaviclos de £a deuda pasaron del 5% en 1971 al 32.6% en 1976 4%/.la nueva
1ED fue de 386 millones de délares en tanto fa 1E]1 fue de 3268 mitlones de
détanes .

Los ghandes monopolios estadounidenses budcaron transferin -
su ondsis hacia otnos espacios y escenarios para mantener o inerementar sus
Zasas de ganancia y acumulacién. t8 gobieano del Lic. Luis Echeverrla Atva-
hez quiso engrentar ol reto que este desplazamliento L¢ presentaba promovien
do €a Ley sobre el Registro de a Transferencia ¢ Tecnologia, cuyo menton -
habia 8ido el aecién crcado Consefo Nacional de ciencia y Tecnologla50/.

En 1973 ta inversidn privada es aeactivo (10.88), tambiln et
gasto pibtico continué expandi¢ndose {(22.9%), ambos fendmencs se regtejaron
en 8z alta fasa de crecimiento del PIB (7.68). A contrapelo, Lad presiones
inglacionarnias aumentanons dentro de fas mileiples causas que presionaban a
Lo inftacifn destaca el estancamiento productivo del campo.

En este afo a {nlciativa det Lic. Luis Echevearia Alvarez 4¢
Legisla sobre a IEDS1/. En tanto, el monto de La IED sigue aumentando.

49/ Bance de México. Informe anual.

50/ Wences Reza, Rosalio, "Ciencia y Tecnologla: Bosquejo histirieo
T el caso de Mixico" en problemas deZ Desarnolla, azﬁm-asm de --

?9". pp. 18-28,

51/ En et sigulente capotula de este trabajo estudiaremos Lodos Los
dspectos furldicos que £a TED encierra.
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En 1974 el gasto piblico descendil sensiblemente, solamente
auments 3.4%. Con este ajuste La economfa mexdicana manifesiaba sus dimensio-
nes estucturnles mids neales. En este aic a tasa de crecdmiento def PIB dis
minuyb al 5.4%. Lla inflacibn se ubicl en el punto mds alto de este sexenio,
la contraceibn productiva y fa inflacisn iterna se sincronizanon al estanca-
miento e inflacidn la ambos fenbmenos se Les denomind estangfacedbn} intena
cionales. '

En ek ado de 1975 La contratacifn del vafor de £as exporta-
ciones, La disminucién de £a inversidn pablica y el gasto pdblico se reffe--
fanon en el PIB que se nedujo al 4,13,

En 1976 £a criadis de La economin se express de diversas ma-
nenas. La fuga de capitales que prescnte desde 1973, en las primenas semanas
de 1976 se manifests innefnenablemente. EL gobieano mexicano 4e vil en La ne
cesidad de devaluar fa moneda mexicana despufs de haber mantenido durante -
22 ailos La parnidad de $ 12.50 porn d6fan. "La devaluacifn del peso mexdcano a
Sines de agosto de 1976, se presentS en un ambiente de Lenta, precardin y adn
Anclenta necuperacifn econdmica def sistema capitalista" 52/. La nueva pari
dad ubica a MExico a $ 19.95 pesos por dolar,

La IEI, &a deuda externa, a partin de este sexenio comenzf-
a constituin un servero problema. " AL no darnse La refoama {{scal prevista,-
en endeudamiento extewno y el dfficit del secto plbLico aumentaton. La deuda
exteana paso de 4 545 millones de défares en 1971 a 19 600 en 1976,

52/ Torres Gaytfin, Ricardo, Un siglo de devaluaciones del peso mexicano, --
México, Ed. Sigto XX1, 198Z.
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seaviedios de La deuda de 767 millones de d6lares en 1972 a 2 187 milloned -
en 1976 53/,

Si observamos el sigulente cuadre, notamos que fa 1ED cre--
ce Lentameste entre 1970 y 1972; se eleva con aelativa rapddez en Los dos -
aiios siguientes para caer en 1974 a 1976, Lo que tiende a asocdarse “a La -
expedicidn de La Ley sobre Inversiones Extranferas, aungue mds bien se nefa
clona con el neceso que afecta a La economia norteamericana y de othos pal-
ses industrinfes en 1974-1975, y que en México se nesdente especiafmente -
en 1976-1977. Pero es en £0s aios del auge petroleno, entre 1978 y 1981, ==
cuando £a TED aumenta en forma espectacubar " 54/,

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA £ INDIRECTA EN MEXICO.
{en miles de millones de délares).

ARp 1ED PRESTAMO TOTAL

1970 2 822.3 4243 7 085.3
1971 2 789.2 4540 7 329.2
1972 3 167.7 5065 8 232.7
1973 3 644.6 7071 10 715.6
1974 4 122.8 9925 14 047.8
1975 4,580.9 14449 22 854.4
1976 3,254.4 19600 33 207.3
FUENTE: Banco de MExico. Citado poh Aguitan M.

53/ Monates, Cesdreo, op.cit. p.92

54/ Agudlan M "Estnategia del Capital Extranferno en Méxi
co" en EL Capital Extranjerc en Mxico, México, Ed. Nuestro Tiem
po, 1988, p. 56,
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2,3.3.2, Lla TED de 1976 - 1982.

AL asumin La presidencia {lno. de diciembre de 1976) el Lic. Jos€ L6pez-
Pontillo, el panonama de fa economfa mexicana era desofadora. En efects, a fi
nes de noviembre de ede afio el Banco de MExico publicd unos infonmes que fue--
Aon comentados pon £a prensa mexicana 55/ cf aitmo de crecimiento fndustrial-
habla bafado det 10 af 4% anuaf; Ea batanza de pagos y La batanza comercial --
eran deficitanios; el mercado interno y el externo se contralan para Los pro--
ductos mexieanos; el preeio de £as mercancfas nacionales sublan més que Lot sa
Landlos mexicanos ¢ que Lo precios internacionales dando Lugar a una galopante
Anflacifn; para satisfacer La demanda nacional de productos agnlcobas se <mpor
tan volfimenes considerables de eacs phoductes a Los Estados Unddos 56/, ete,

Frente a este neto el gobierno de Lbper Pontillo diseiia una nueva estra=-
Legia de crecimiento [en rdigon, todas £as nuevas estrategias swngddas deapués-
del aandenismo son correccioned al modelo desarroflista implantandg en Los --
afips cuarentas) Llamada "Atianze para La produccifn. Aunque en edtricto senti
do, muy avanzado su sexenio (1980) Lbpez Pontillo da a conocen ef PRan Nacio--
nal de Desarrollo que articula su propuesta de "Alianza para fa produccibn". -
La necupenacifin econfmica se buscaba mediante fa inversidn piblLica, es decin, -
que el Estado segula siendo el aniete principal para sostener y aflentan el fun
ciomamiento del aparato prwductive, EL keinesdanismo era piedra angulan de fa
polltica econfmica de Lo4 Estados nacionales.

En 1977 £a tasa de La inversidn plblica fue de 12,2%. Para mantenenfa -
no obstaban Los necunsos provendientes del fiaco (impuestos, productos, dere- -
chos, apravechamientos, ete.), era necedario contimuan necurriendo a La 1ED, -
£ deuda, que comenzaba a sen una pesada £dpida en £a economfa nacional. La -
canga de La deuda se fue agravando pon Las devafuacicnes de nuestra moneda y -
pon el constante aumento en ¢l pago a Los seavicios de La deuda; asl por - - -
ejemplo en 1971 el pago por £a deuda representaba ef 12,5% del PIB en fanto en

55/ Cfn, Excélaion, EL DLia y el Semanario Proceso def mes de noviembre~
de 19767

56/ Dice Radf Ofmedo que con £a mevolucifn agrfeofa impulsada a media--
dos de Zos 60 que "Los palses que eran exportadones de alimentos", se volvie-
#on dmpontadones de alimentos.
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1977 LLegaba al 30,9%. No ofvidemos que el crfdito se contrata a wi precio y-
4e paga mis alio como egecto de fa inflacibn y Las devaluaciones, Es impontan
Le observarn La evoluceidn de £a deuda en este sexenio.

INVERSTION EXTRANJERA INDIRECTA EN MEX1CO.
{en mifes de millones de défares)

1977 39.500
1978 34.000
1979 40,400
1980 52,500
1981 79.400
1982 84,400

‘Fuente: Banco de México, citado por Alonso Agullan.

En 1977 La cnisdis parecia que Lba a estatlan; sin embargo ante este £n—-
cients panorama sungif un products que Lba a diferinfa: el petrSlen, En este-
mismo aifo 4e confugaron, entre otros factores, La crisis de enengéiicos en Las
formaciones centrafes y Los descubrimientos petrolffenos en nuestro tewrnitonio
que nos convertlan stbitamente en un pals petrolero 57/,

En el contrato de Ra euforia petrolera el Presidente Lbpez Portillo en -
du Lerncer informe de goblenno del Irno. de septiembre de 1979 afirmaba:

§7/ En 1982 Juan Ma. Alponte en su Libro la Estrategia Mundial delf Pe--
thbteo.,. decla "Si se tiene en cuenta que en 1938, al plwguouw'e Ta nacionall
zacidn del petrbleo, €as nesenvas probadas del hidrocarbure en México se aitug
ba en 1 276 millones de barniles y 4880 de 2000 millones en 1940, para ascen--
der a 5 558 en 1970, ¢ entenderd sin ninglin exceso de palabras fas mevas mag
nitudes y £a mutuacifn socio econfmica en el mercado interno y externo que re=
presentaba. La declanacifn oficial, el 18 de manzo de 198! de La existencia ~
de unas reservas probadas calculadas en 67 830 millones de barrifes. Mis afin,
el To. de septiembre de 1981, en su V Anforme de gobierno, el Pacsdidente Lépez
Portitlo fas ¢levaba a 72 000 millones”.
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"EL petrbleo es nuestna potencialidad de antodeterminacisn pon que nos -
har& menos dependientes del {inanciamienfs externs y mejorarf nuestras -
relaciones econdmicas internacionales. Pero no 4600 esp: Las posibilida
des de expontacifn, iransfommacibn, induceifn y asociacién, que a parntit
del petrbleo podemos Rognar nos peamile irazan una 4624ida eatrategia de-
enengbticos; actuar con una demanda asegurada de bienes de capital, y --
por ende, facilitar La peaneacibn de fa fndusiria y sus asociaciones con
el transponte, L0 asentamientosd humanos, La edueaci6n, fLa capacitacibn,
el desarroblo social y principabmente La aghicultura®.

Cabe advertir en esta estrategia de crecimiento un "pecado capital” co--
min en Las economlad subdesarrolladas: apostarn su crecimiento econfmico a un -
soko producte y pon afiadidura subsstanto como materia prima,

Hienthas tanto en La economla mundial sungfan varios fendmenos que cons-
pinantan en contra del precio del petnbleo: £os pelses del "paimen mundo" au--
mentaban su productividad y racdonalizaban su consumo de petrbleo; Los palses-
prwductores y exportadones de petrsleo saturaban ef mercado mundial; se deseu-
brlan y explotaban mantos petroflferos en Europa (en el Mar del Nonte) y en &a
URSS; Ras empresas trasnacionales controfaban con mayor rigor el petrbleo de -
casd todos Los palses del "tercer mundo", efe.

Durante Ba segunda podtguerra en el dmimo de Los estadistas de La mayg-=-
ada de Los palses Latinoamerdicanosd fue La de establecer una planta Lndustnial-
naclonal via £a polltica de sustitucibn de importaciones, EL resultado fue &a
intensa y extensa penetracién de £os empresas trasnacionales, En México £a in
dustnializacifn no fue exitosa debido a que fa burguesfa vernfeula (a digeren-
cia de £a japonesa y alemana que 4¢ fundaba en 2a Lnnovaciln de Los procesos -
pwductivos) se acostumbré a alias tasas de ganancda obtenidas con relativa fa
eilidad, a su neticencia a invertin en dreas de Lenta necuperacifn, Loy subsi-
dios y mano de obra barata dfcil aunque no muy calificada "A diferencia de £o-
que se hace por efemplo en Japbn, dice Alonso Aguilan M., que siendo un pals -
altomente industrializado compra a menudo €a tecnologla extranjera para operar
fa pon au cugnta, en MExico e acostumbra mds a contratar a farngo plazo £a - -
asdstencia y pagar pon ella gencralmente entre 1% y 3% de Las ventas netas, --
aunque e coato neal de La misma se desconoce sobre todo cuando se depende de-
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{mpontaciones que se hacen en ef marco de un comercio intrafinma®. 58/

Las empresas trasnacionafes fuentemente monopolizadas son Las que Lienen
fa capacidad de inversibn. Por Lo general esias empresas thasnacionales Liew-
nen una estrategia global, es decin, que "Ea impontancia de £a empresa thasna-
cional nadica en La exiatencia de una estrategia conponativa global que combi-
na, bajo un contnol central condideraciones ginancieras, comerciales, tecnof-
géicas, administrativas y pollticast 59/

8¢ entre 1960 y 1970 La TED en México aumentd considerablemente de 1081~
a 822 millones de dbfares. En Los afos siguientes negistnd un fLeve Lnorhemento
Leegando a 4 275 millones en 1974, parna descenden a 3 254 en 1976, Esta deti-
ma situaciln se debif a Las beligerancias nacdonalistas del Licenciado Echeve-
afa que paka ese aido indcid procesos de expropiacifn en Soncka, Pero a par—-
tin de ese aifo hubo una nueva recuperacin.

€L cuadro que a eontinuacidn presentamos nos nuestra esa tendencia,

MONTO ACUMULADO DE LA TED EN MEXICO 4
{mitlones de dbLares)

Afo E. Unidos Alemania Inglaterra Otrod Total
1976 2 335.9 74.2 213.2 831.2 3 254.4
1977 2 554.4 143.4 232.7 776.8 3 707.3
1978 3 276,7 203.3 256.6 1.002.7 4 739.3
1979 4 520.0 . 347.7 444.4 1 332,8 6 644.9
1980 6591.2 612.5 668.4 2 082,6 9 954.7
1981 8 894,51 040.3 ‘871.5 971.5 - 13'543.1

Fuente: Banco de M8xieo.

58/ Atomso Aguilan M. "Estnrategia del capital extranjeno en México" en -
Aguilan™M,, Atondo, et al., EL Capital Extranjero en México, Editorial Nuestro
Tiempo, México, 1986. p. &6

59/ SEPULVEDA, Bernando, CHUMACERO, Antonio, la Inversifn Extranjera en-
México, Fondo de Cubtuna Econfmica, MExico, 1973, p. 18.
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Una de £as aspiraciones del Gobienno de MExico es Lognar La déversifica-
eibn de 2a TED; sin embargo, La .importancia econfmica de Estados Unidoes y su -
vecindad con nosotros ha incidido en que La 1ED nadicada en México sea prepon-
denantemente de ese pals.

En fa década de Los 70's £as empresas thasnacionales estaban teniendo di
dicultades en sus matiices de onigen, debido a diversos gactones que Lban des-
de problemas de mercado a exigentes Legislaciones. Para esa Epoca comenzaban-
a perfilanse Los conredores o campos industriales, conocidos como NIC'S por --
sus siglas en ingles (new i{ndustrnializing countries), Los de La cuenca def Pa-
cffico son el tiempo se volvenfan cElebres: Hong Kong, Singapun, Corea, Taiwan,
etc. en América, fas trasnacionales miraban a Brasil, Argentina y México.

"ia {nportancia relativa de MExico en esta divisddn internacional del --
tnabajo, su condicibn de producton petrofens, fa estabilidad socinl que ha con
servado pese a Las diflciles condiciones que Le han sido impuestas a £a mayo--
nla de su poblacifn, fa vecindad def mencado mis absorbente del munde, dus re-
cunsos naturales y el papel def Estade en La promocifn de £a 1ED, £e han permé
ido continuan recibiendo capitales del exterion, aunque de manera ivegular e
4inestable y en medio de constantes presiones encaminadas a Lib¢ralizarn La Ley-
de inversiln extranjera en vigon desde 1973". 60/

Hasta 1980 en ruestro pals existlan 431 sociedades mexicanas con partici
pacibn extranjena, "de Las cuabes ef 52% explotan actividades indusiriales, y-
el 53% conservan un capital magonitanio extranjero, concentradas prinedpalmen-
e en a industria de ta transfonmacin y en el sector comercio". 61/

60/ VLetor M, Bernal Sahaglin, "la inversibn extranjera en Los GEtimos --
afios: 1970-1984", en AGUILAR M. ALONSO, op. eit., p. 109.

61/ AGUIRRE JIMENEZ, MARTHA, Hacia un control administrative en el dmbi-
20 trnibutario de a inversidn exthanjera dinecta., ED. INAP, México, 1984.p.38,
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Observado La TED en un grégéico de 1911 a 1980 observamos que al fin del
Porfiniato LLega al cenit, comenzando en 1911 a descender hasta £8egar a su --
punto mis bafo en 1940, para ascender en ee afo nuevamente,

DESTINO DE LA TED EN MEXICO, POR ACTIU!DADES, 1917 - 1980
(mdlunu de dfitanes)

=

Sectores 1911 1940 .197¢ 1980
Hinenta 409 108 155 420
Seavicdos Pdblicos, Comunica-
clones y Transpontes., 684 283 1 mnm
Industria Manufacturena 66 32 2083 6560
Comencio 6 16 436 755
(127,12 232 10 136 8
_Tq.ta.l 1452 449 2821 8460

- Fuente: Seplfueda y Chumacedo, la {nversidn exinanjera en MExico. Martha Agui
nre Jiménez, Hacia un control administrative en el &mbito tributario de La -~
Lnversibn extranjena en Mexico.

Lta tendencda de £a IED es nadicarnse en e decton de servieios pdblicos-
y de comunicaciones y tramspontes. Precisamente fa tendencia de Las socieda-
des contempondneas es a fa disminucidn en el PNB del decton paimanio y secun-
danio, aumentando el secton tercianio y el de denvicdos. la Lendencia que ve
na configurdndose deade 1974 en México era hacia ef endeudamienta, Junto --
con el endeudamiento externs se recuwrtid al necunso inffacionario por autono-
masia; el power andan a fa miquina de hacen biffetfes. A fines def sexenio -
de Lbpez Poatillo México entrd directamente en fa thiple senpdente de La deva
Luacibn, el endeudamiento y La Lnflacifn,
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2.3.3.3 LA IED en La "Administracifn de Pa crisia'.

EL gobieruo deb Licenciado Miguel de £a Madud Huntado quedS sdgnado pon -
La crisis 62/ . Los sdntomas mds notables de &sta se tradujeron en severos --
castigos para La sociedad mexicana y gueton: crecierte endeudamiento Ortewio -
y extenno; recesdidn econbémica; inflacifn galopante {100% promedio anual); fuga
de capitales y consecuente descapitnlizacibn del pals; invasifn de mercanclas-
extrangeras y peligrosa dolarizacibn de La economia mexicana sin tener délanes
reales Lo que se tradujo en deficit pexmanente de La bafanza comercial y fa de
pagoa; aumento de Eos indices de desempleo abierto y del subempleo 63/, etc. -
Todo este repertonic de problemas evidencid ef crepdsculo del modefo de chrecd-
méento configurado a principios de Los wios cuarentas, Por Lo tanto, se tenla
que engrentar perentoriamente Las causas y efectos de La enisdis fincando £as -
bases para un modefo de desarrollo. EL Licenciado Ve fa Madaid se propuso La-
reconversidn de La planta andustrnial y La aupresibn (privatezacitn) de Las ---
dreas panaestatales no estratégicas. La 1ED se considerd como elamento impon
lante pana Lograrn fa necuperacddn econdmica. Sit embango £a crnisdis nacional -
estwctural estaba insenta en una crdsds mudial tambitn estauctural Lo cual -
vino a dificultar cualquier intento de recuperacifn econfmica. En el Plan Na-
cionak de Desannollo 1985-1988 al f+jarse nuevas metas de crecimiento y sobne-
otros fundamentos el Licenciado De fa Madnid seitalaba:

¥ En ef proceso de expansibn, diversificacibn y modernizacitn de La planta
productiva naceonal, se wtilizandn de manera complementana recwrsos del exte-
tion ~tecnolbgicos, admindistrativos ¢ financiencs~ y se oxientaran de actuerdo-

62/ Entendemos por caisdis econbmica La interaupedidn, faactunz, {vtegulard
dad Yo desequibebrio de £a neproduccibn econfmica docial que por su {ntens.i-
dad y dunacifn puede ser coyuntural ¢ estruciural y pon su aleance sectorinl-
negional, nacional y/o mundial.

63/ Se .increment§ de manera impresionante Lo economla subtemranea o .infor
mal: vendedones ambulantes, tragafuegos, prostitutas, ete.
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con Las E'u'auidadu de La esteategia de desantofle para elevar al mdximo au - -
aportacibn. {...}. Cuando sea mds benéfico obtener cstos recunsos en forma - -
confunta, se utilezand La irwersibn extranjena directa, {...], Para ello, s¢ -
seguiran Los adguientes critenios:

1.~ Se murtiene el manco Legal vigente que regula La TED en México, 4e pro-
mueve £a TED en donde sea necesaris bajo rigurosos estudios y atnayendo teenofo
glas modeanns.

2.- Se busca en ef contexto de £a cooperacadn ntemwwaceonal y de €os acuer-
dos globales, definiciones bilatenrales.

3.- Se promoverd una descentralizacifn de Las decistones paaa awtordizan in-
vernsdibn extruangjera, segidn el tamuio de La operacifn y ef capital social de Las-
empresas fnvolucnradas, para agilizan os tafmites conrespondiented. La Comi--
s4i6n de Tnversiones Extranjenas nesofvead Las solicitudes que Le sean presenta-
das, en fornma dgil ¢ eficiente, de acuerdo con el maxrco que f4fa €a Ley:

4.- Se dandl un trato mids {lexible a empresas extranfenas medianas § peque--
Aas cuyos movimientos de capdital y Luansferencia de tecnologia nepresenten me--
ned riesgos de dependencia y coadyuven en el sector agropecudric y en othns ra-
mas de bienmes de consumo y de capital prioritanias,

5.~ Se evitand fa competencin de £a 1ED con otras ompresas ya establecidas.

b.- Se vigilard La efectividad de fLas operaciones de mexicanizaciln; se wti
Lizand nacionalmente y selectivamerte ot aquellos casos que ofrezcan elementos-
suficientes parr estiman que {a parte mexicana va a ejercer un coitrol real so-
bre Las decisdiones de €a empresa mexdicanizada y que no ocunrindn efectod inde--
seabfes, en particufan sobne fas politicas de compra, fos precios de tamnsgeren
cda y Las de tecnologfa 64/.

64/ Miguel de £a Maduid Hurtads, Plan Nacienal de Pesartollo 1983-1968, Ede
zado pon el Gobleano Fedenal, Méx.ico, 1983,
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En estnicto sentdde, el Plan Nacional de Desarnoflo en cuanto a £a TED se
ajustl a Lo que indicaba La Ley para Promover £a invensifin mexicana y regular
£a inversifn extranjera expedida pon ef Ejecutivo Fedenal e 1973.

Conviene decir que £os objetives que sc paopuso ol Licenciade durante su-
gobierno fueron parciabmente cumpfidos, eb contexto mundial impidif su cump@i
miento. Tambifn fa obsolescencia de fa planta productiva nacional impidis su
Zrans formacifn. Los Lerremotos de 1985 vinieron a agaavan fa situacién erlti
ca de La economia mexicana.

No obstante a pesar de que £a 1ED f8uys muy Lovtamente durante - ~-
este sexento, el §luju observo comportamiento deseable dado que se distri-
buyd a otras zonas geogrdficas def pats. Las aegiones sefeceionadas para el
establecimiento de nuevas plantas de empresas trasdnacionales se ubicaron et -
Los csatados de Veracauz, Puebla, Querbtaro, San Luis Potosi, Morelos, Sonora,
Coahuila, Aguascalientes ¢ Baja Californiz, Ve 1982 a 1985 £a Comisibn Nacio
nal de Tnversdones Extranferas autondzé a eperacidn o expansdfn de 109 gran-
des empresad con participacién de 1ED, de Las cuales 68 tienen un 100% de ca-
pitatl externo &/

CUADRO No. 1

PRINCIPALES EMPRESAS EXTRANJERAS AUTORIZAVAS POR LA COMISTON NACIONAL DE
INVERSTONALES EXTRANJERAS (CNIE}.

OQuimico farmacbuticas 23
Quimico-petroquimicas 14
Elfctnico-electnbnicas "
Bienes de capitat

Sidendngicas

7
§
Alimentanias 3
Metal-mecdAnicas 5
4
7
[

Auwtomo triz
vthas 1
Comencdo

Tuditle: "EE capiial exfranjero en NExdco™ [Alonso Aguilan N.T.

6/ Benal Sahagdn, Victon M., "La inversiln extranfena en o8 Jdeeimos aios:
1970-1984" en Aguilan Monterde, Alonso, efe., EL caputal extranjero en México,
México, Ed. Nucdtro Ticmpo, 1986. p, 131.
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Recondemos que 8a inversibn extranjena puede ser directa o indinecta. La
IED e84 agquella que radicindose en cualquier drea econbmica de a4 produccifn, -
cireulacidn o distribucifn busca intervenin directamente en ef proceso econd-
mico del que se trate y su finalidad es La obtencifn de una ganancia. Lla an=
versibn extranfera indinecta 1EI son Los préstamos o emprfstitos que hacen -~
204 Estados, Gobiemnos, bancos, Empresas o particulares extranjercs a nuestro
gabie;ino, con el propbsito de obtenen .intereses. Ne debemos confundin £a 1ED
que se canaliza a £a compaa de bonos y vafores emitidos pon el gobieano mexi-
cano y £ad casas de belsa nacionales con £a TEI. Desde 1970, el gobdierno me-
xicano empezd a necwwrin prefercstemente a fa IET parn financian el desarro--
220 mexicano, Desde ese aio, comenzb a obserwanse que ef fPujo de La I1E1 iba
a sen muy superdon al de Ba TED, Veamos esa aelacifin,

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA E INUIRECTA.

EN MEXICO. .
- valon acumulado al cierre ded aifo en miles
de millones de dilares-.

{1 [2) {3 {4

1ED IET TOTAL (zy/1n
1970 2 822.3 4 2463 7 085.3 1.5
1971 2 789,2 4 540 7 329,2 1.6
1972 3 1671.7 5 065 8 232.7 1.6
1973 3 644,86 7 071 10 715.6 1.9
1974 4 122.8 9 925 14 047.8 2.4
1975 4 580.9 14 449 22 854.4 3.1
19756 3 254.4 19 600 35 201.3 6.0
1977 3 707.3 29 500 38 739.3 8.0
1978 4 739.3 34 000 47 044.9 7.1
1979 6 644.9 40 400 62 454.7 6.0
1980 9 954.7 52 500 94 943.1 5.2
1981 13 548.1 79 400 98 851.8 5.8
1982 14 251.& 84 600 99 312.8 5.7
1983 14 635.6 8& 590 103 302.8 6.0
1984 15 016.7 94 218. 109 321.4 6.2

Fuente: Alonse Aguilarn M, "Eatrategda del capital extranfero en MExico,
op. cit. p. 57.
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3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO

3.1. Los Antecedentes.

Tandiamente México se conaolddd como nacidén. A La nuptu
ha del pacto colonial con Espafia, nuestro pails enthd en un fargo perlodo
de desgarramientos. A pesan de 2as uchas {ratricidas, a £os diversos ace
tores politicos Los unid £a preocupacidn poa athaer invernsidn extranjena
que contribuyera a consolidan &a emergente nacidn mexicana.

Todo ¢2 siglo XIX estuvo dominado por £a preocupacidn -
de traen capital fordneo; pero, en donde ello se nota con mayon claridad,
24 en el poafirniato, En ese peniodo, Las ELites gobernantes vivieron con
una permanente admiracidn a Lo exiranfero, pese a €a reticencia conocida
de Ponginio Diaz raeia Los Estados Unides, al cual se e atribuye La gra-
4e: "Pobre de Mexico Lan Lejos de dios y Lan cerca de Eatados Unidos", EL
nivel de desannollo nos ubicaba eomo una sociedad cuasiautinquica, inmen-
samente aral, pero con una {nnegable necesidad de atraer capitales ex---
thangenos,

Ee hecho incontestablfe de que durante ef Poagiriato -~
araibara a nuestno pals fa {nversddn extranjera directa (IEDY en tat can-
tidad {dnicamente comparable con ol sexenio actual), se debid a £as si---
guientes aazoned: a) A La paz porfiriana, Lograda mediante una nepresidn
constante a Los thabafadoxes nurnales, semiuwrbanos y wurbanos; b) A una ge-
gistacidn muy atractiva que brindd todas fas facilidades a €a 1ED; ¢} A -
ung abundante y barata matenia prima y fuerza de trabajo. EE castigo a --
campesinos, comunidades indias, artesancs, obreros y caiticos al adgimen,
a £a postre no e pudo mantener, estallando en el movimiento anmado de --
1910-17.

Sintesdis de ese movimiento fue ef constituyente que nos
did ea canta fundadona de nueatra primena modeanidad en el aiglo XX,pro-
mulgada por Don Venuatiano Carranza e 5 de mayo de 1917 en £a Cd, de Que
altano. En ol diario de debates del comstituyente y en fa Consiitucidn Po
Litiea Mexleana del cual emand, en su vensidn ondiginal, quedaron plasma--
dos divensas y hasta antagdnicos {ntereses, proyectos de nacidn u clase.
Por cffo, se conaidernd a nueatra Loy suprema como un corpus juridico hi--
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brido, en el que convivian aspiraciones individuales, sociales {e incluso
soclalizantes), Liberales y anticapitalistas.

Desde E€a posrevolucidn, £os gobernantes mexicanos queda
non athapades, por mucho Liempoe, en fa preocupacidn nedentora de proteger
y {utelar a Las clases subalternas [campesinos y obreros) y al mismo tiem
po con fa necesidad de fortalecer y consolidar a La burguesia nativa.

En estnicta sentido histénico, debemas neconocen que a
relacidn de a burguesda con el gobieano no siempre fue tersa; en ocasio
nes gue tirante e incfuso beligerante; penrs una constante de esa regaeidn,
ha sido e apoyo incuestionable que el gobierno mexicano Ce ha dado a &a
burguesia nacional.

En el contexto mundial, dominado por ef protecclonismo

y nacionalismo, que en ocasiones £2egd a niveles tales de exageracddn con
figurando sociedades autdrquicas y cerradas. EL caso mds {lustrative  fue
ef de £a ex URSS en donde prevalecid, a £a muerte de £a guardia bolchevi-
que, La tesis del "Socialismo en un adlo pais"; tesis practicada mediante
el terron y el exterminio patrocinado por el "ecamanada" alias Joad Stalin;
dentro def mismo campo socialista a ularquia fue practicada pon "EE gran
Limonel" Mao Tse-Tung en fa china populan; y también de manera canicatu--
nesca y sangaienta en a Cambodia de £os Khemer n0fos y su gula espindi---
tual, el alucinado Pol Pot.

Empeno el protecciontsmo no adlo ha sido practicado en
el "Este"; tambifn ha sido defendido vigonosamente por fas potencias oced
dentates que ae atenian (y ain se atienen} a fa exigencda de un Liberalis
mo a ulthransa: allendede Susfronteras, combinada con un exigente profeceio
nismo dentro de aus espacios nacionales.

La apertura de £as fronteras no siempre 42 ha €ogrado -
con abundancia, calidad y/o baratuna de Los productos, sino tambiln me--
diante guerras comenciales y bilicas (valga £a nedundancia). Alemania, Ja
pdn, Italia y Espafia no han sido nada ajenas a &a autarquia y el protec--
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clonismo; de ello en La primena mitad de este siglo XX han dado cuenta --
sus regimenes nazi, militarista, fascista y falangista respectivamente. -
También Estados unidos, Francia ¢ Inglaterra han practicado el prsteccio-
nismo en sus espacios nacionales y colonias; y pese a que hoy (1993) esta
mos en el umbral de una Ewropa de Eos "Doce", sin fronteras, donde circu-
Landn 2ibremente hombres, capitales y mencancias, e fantasma del protec-
cionismo, chouvinismo y el aacismo amenaza nomper €os acuerdos de Maatrich
y fa esperanza que vaticinara ¢f poeta Victor Hugo en el siglo XIX, de --
2os Estados Unidos de Europa.

Volviendo a México hemos de decin que &os articulos 3,

27, 28 y 123 cons&itucionales paincipalmente, en su versidn oniginal, fue
non Las piedras angulares del nacionalismo revolucionario y, por ende delf
proteccionismo. La preocupaciln porn ta autodeteaminacidn econdmica {{orma
eufemistica de ¢lamar a La autarquia) ha sido La reaccidn natural anie el
recuerdo persistente de fas intervenciones extranjeras en nuestro pais --
(uno de cuyos conolarios fue &a pSulida de cerca de 2,000,660 km2, anexa
dos a Eslados Unidos en el siglo XIX). Este tipo de sifuaciones condufo a
que La consolidacién del cstado nacidn mexicano tendria que pasar por una
Legistacidn proteccionista y celosa ante £0s extranjeros. Respuesta juri-
dica, a {ntervenciones y anexiones de nuestne tearitonio pon £os extadife
hos es, adin duda, La doctrine Calvo que sostiene en su parte medulan: 2o
extranjeros que {nvientan en México, renunciandn a fa proteccidn de sus -
gobieanos, y de no hacerlo peaderdn sus inversiones en benedicio de nues-
ra nacidn. La clacsula Calvo quedd inconponada en £a graccidn 1 del ar--
ticulo 27 comstitucional (en su veraidn primigenia)l y en ef anticufo 7 --
infine de &a ey pana promoven fa {nuersidn mexicana y negufar La Lnver-
sién extranjera.

Podemos decir que Los primenos 70 aros del sdiglo XX , -
a escala mundial, fuenon del dominio def totalitarismo, La intolerancia,
el nacismo, Los nacionallsmos protecclonistas y La consolidacidn de Los -
{mperialismos econdmicos tecnoldgicos. Esta combinacidn, desencadend dos
guerras mundiales e infinidad de guernas convencionales fLocalizadas e2n ca
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44 todo el mundo. Precisamenie en el aiio de 1942, a cuatro afos de {nicia-
da formagmente £a segunda guerra mundial, gueron hundides por Ea marina -~
alemana dos bugues mexicanos: e€ Potrero del Leano y e€ Faja de Oro. Pon -
este motive, México nompid su aparente newtralidad alinedndose a £08 palses
alindos, declarande a guerra al efe Benlin, Tokio. En eate contexto, el -
titulan def efecutivo mexicano Gral. Manuef Avila Camacho publics varios -
decretos, en uno de £os cuafes se e trataba con bastante severidad a £os
nacionales provenientes de fas potencias del efe, prohibilndoseles cual---
quier tpo de Lnversibn en México.

Fue pox medio de otrs decrets, y con fundamento en el --
arnticulo 29 constitucional, que ¢€ pagsidente de Mexico suspendis fas ga--
rantias individuafes consagradas en €a primera parte de €a Comstitucién -~
Politica Mexicana. Dicha suspensidn de garantias. tuvo vigencia hasta el 28
de diciembre de 1945, es decin hasta que teumind {a segunda guerra mundial,
De esta extraondinaria o iwieguBan situacidn de emergencia, provienen fas”
figuras antijuridicas de requisa y confiscacidn administrativa; y La, tan
célebremente trisdte, penalizacisn "de fa disolucifn social" consignada en
£os articulos 145 y 145 bis del Codigo Penal Federal y que sobrevivieron -
hasta 1972; y cuya dercgaciln gue uno de £os 6 puntos del pliego de peti--
ciones del movimiento estudiantil de 1968,

También el 23 de junio de 1943 el Presidente Manuel Avi-
La Camacho, cred una comisidn mixta {ntersecretarial; antecedente de €a Co
misidn Naclonal de Inversiones Extranferas, para coordinan tas dispesiclo-
ned aplicables a Las inversiones de capitales nacionales y extranjercs. Eg
da comisidn fonmuld doce reglas gemerafes, en el Lapso de seds ados, de --
1947 a ]953. Una de Cas disposiciones prescribla que La inversidn extranje
ra dinecta radicada en Mixico [IED), dnicamente podia ascender a 49% en -~
cualquien drea, sector o empresa en que 42 peamitiera du inveraibn; reser-
vidndose, en consecuencia, a 2os inversionistas nacionales el 513. Con esta
disposicidn que ha sobrevivido hasta 1989, se pretendid que el capital ex-
tranfero apoyarg a La produceldn mexicana y que el control de La IED siem-
pre quedase en manos mexicanas. Otro antecedente de £a Comiaidn Naclonal
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de Inversiones Extranjenas fue Ea Comisibn Nacional Intersecretarial pana
cooadinan y aplican disposiciones nelativas a {nversidn de capital nacio-
nat creado por acuerdo del Presidente de fa Repibica Mexicana Liec., Mi---
guel Alemdn Valdez, el dia 29 de mayo de 1947.
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3.2. Los fundamentos constitucionales.

En au fonmulacidn ondginal, nuestna Canta Fundadora es -
confluencia de dos proyeetos: el Liberal (continuaailn de &a Comstitucidn
de 1857) con su acento en ef individualismo; y of nacionafisla revofuciona
nio reivindicando Lo derechos sociales y un fuente estatismo.

EL Estado auspiciado por ef naclonalismo nevofucdonario

{uvo pon Lo menos thes caracteristicas: fue propietario, benegactor y po-
pulista. E2 populismo fue mds notondio en Los negimenes del General Carde--
nas y en Lot de Loy Licenciadas Luis Echeverria Alvarez y Josl Ldpez Porti
Lo. EL patrimonialismo tampoco Le fue afeno. Sin embargo, el patrimonia--
Lismo (Ba creencia y prdctica en usar y abusar de Los bienes piblicos como
84 fueran de Los gobernantes} es una constante a La que pocos Eadades han
escapado. Lo mismo ha sido obseavado y practicado en Estados capitalistas

desarrolfados que soclalistas o "comunistod"; aunque en Los palses subdesa
amollados ha sido mis gnecuente.

En &a gonmacidn del Estado mexicano el componente nacio~
natista ha aido un elemento gundamental. Hecho explicable por la injeren--
cia e intervencionismo extranjero {(espafiol, grancds, inglés y estadouniden '
4¢ principafmente) . Razbn pon o que La inversidn fondnea despuls de 1917
§ue viata con desconfianza, desdedio y recefo. Pon ende, en su nedaccidn ==
oniginal y hasta 1989 en ta Canta Magna no encontramos mencidn alguna a fa
Anvenaidn extranjera. En edte sentido, la Ley para promover £a Inverddidn -
Mexicana y Regular €a Inversidn Extranjera (LIE}) de 1973 no es reglamenta-
rén de ninguna graccibn de algin anticulo constitucional. NL tampoco hay -
altusidn a facultad especifica alguna para Legislar sobre dicha materia.

La LIE fue elaborada por el titular del Efecutivo Fede--
rat en ejercicio de ta gacultad que Le confiere el Anticulo 71 Fraccidn .
Constitucionat, que a la fetra dice {no olvidemos que en este pardgrago --
habeamos de €a Conatitucidn Politica Mexicana vigente en 1973): “EL dere--
cho de .iniciar Leyes o decretos compete:
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"I, AL Preadidente de &a Repiblica:"

La redaceidn de &a LIE 4ue conferida a€ Lie. Joad Campillo
8d4inz y una vez terminada fue mandada al Congreso de €a Unidn por el Lic.
Luis Echevernia Alvarez, EL Congreso de La Unidn examéind, diseutid y apro-
b dicha inieiativa de LIE, fundindose en el articulo #3 graceidn XXX: "EE
Congredo tiene facultad:

“XXX. Pana expedin todas Las Eeyes que sean necesarias, a -
objeto de hacer efectivas Las gacubtades anteriores y todas €as otras con~
cedidas pon eata Constifucidn a £os poderes de €a Unidn."

En 1973, el Ejecutive y el Legislativo Federal aeconocieron
La necesidad de Legislan para promover la inversidn mexicana y negulan La
Anversidn extranfera; es decir, fa preccupaciln era £a {inversidn mexicana,
y La inversibn fondnea se veia como coadyuvante o auxiliah de aquella.

La graceidn XVI del misme anticulo 73 aenala: "EL congreso
tiene ta facultad:

Pana dietar feyes sobre nacionalidad, condicidn jurldica de
Los extranferos, ciudadania, naturalizacidn, colonizacibn, emigracidn e in
migracidn y salubnidad general de €a repiblica" (subrayado nuesitnro).

Una fectura apresunada y superficdal de esta graccidn espe-
clficamente de La onacidn subrayada por nosotros, nos podria |(equivocada--
mente) inducin a pensar que el Legislador pana negulan fa {inveradldn ford--
nea s¢ apoyd en ella. Pere no fue asi. En rigor, Ba oracidén que subrayamos
anuncia Los demas temas (excepto el de salubrédad general...); ademds de -
que Lo {nversidn extranjera {ntercda como funcddn del capital fordneo, no
Ampontando en qué o como se manifiesle (persomas fisicas, personas morales
extranjenas, unddades econdmicas sin personalidad juridiea, eta.). Ante es
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en el sexenio del Licencindo Salinas de Gortarl se adiciond La Fraceidn --
XXIX~F (a4in modificar €a Fraccifn XVI) def Articulo 73, La cual indica:

"EL Congreso tiene facultad:

“XXIX=F. Para expedir feyes tendientes a £a promocifn de €a
inversidn mexicana, &a aegulacidn de fa inversidn extranjera, La transde--
reneia y €a generacidn, difusidn y aplicacidn de Los conceimientos cienti-
§4cos y tecnoldgicos que nequiere el desarrollo nacional."

Queda claro que €a promocidn de €a inveraidn mexicana se &2
para de a regulacidn de La invensidn extranjera. De dgual manera fa nueva
Ley que entrard en vigor a gines de 1993 se referind de manera casi exclu-
éiva a La invensidn extranfera, sin tigan como Lo hace £a de 19#3, -
con &a promocidn de &a {inveraidn mexicana.
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3.3. La Ley para promover €a inverdddn mexicana y negular fa £nver
3i6n extranjera (LIE).

Antes de entrar en materda, e c-nveniente acfarar que en
este apantado, haremos el andbisis de £a ey y una comisidn (La comisidn
nacional de inversiones extranjeras) que han regulado €a IEU en México -
dunante 19 afos de 1973 a 1992, mismos que en breve Liempo quedardn abro
gados y por Lo miamo fonmardn parte de &a histonia juridica y administra
éva de &a IED. Pon esto, este pardgrago bien podrnla £€amarse 1.2,.- Re--
quéem par una ey y una comisiln. 55/

Cuando en 1973 un periodista e preguntd al Lic. luis ---
Echevernia Alvarez, acenca de sud guentes de <nspiracibn como estadista;
el Lic. Echeverria no dudd en responden que sus gulas eran "el ditnvo de
8a nacidn" Josd Manla Morefos y Pavdn y el Gemeral Lazaro Cérdenas del -
RZo. En nealidad ef Lic. Echevenala estuvo mis cercano de Cdadenas que =
de Monelos, y por etlo su goblerns se comstituyd, en algungs aspectos. -
en una reedicidn del cardenismo.

Es {nnegable que el poder miamo conféeva e ndlesge de La
desmesura; y e Lic, Echeverala no fue £z excepcddn, EL tambiln oy ef -
canto de Las sinenas de fa neebfeceldn. AL desvanecerse esa LLusidn in---
trinseca al poden politico mexicane (que focs Lo mismo a Benito Judrexr =~

55/ Cgr. EL excelente {rabajo del recidn gallecido maesiro Jorge
Barrera Graf, La requbacidn _{uM.dLu de f£a inversibn extranjera -
en Mixico (ana®iiis de Ca Loy, del reglamento y de Las Aesolucio-
nes de Za comiadidn, editado pon La UNAM, 1981, zas pp: asociacidn
nacional de abogados de empresa ac, inversdidn extranjera g rans-—
exencia_de fecnologla en M&cca, ed{fonial fecnos, 3.A., Wexico

i (X3 va Kic r8gimen de £as inversiongs extran-
[vu:u en México, Imuztwta de TnvesZigaciones Junidicas, UNAW, —-
69; 08 Garza OAcaJL México ante ta Lnueltu.bn utAanje

'Ld C utmva. atoucaa cZicas. La {mpreaoia Aziecd, S.R.L.
W&ico 1971, y por Gliimo, Man E Aguinne Jiménez. Hacia un control
administhativo o.n et dmbito _trhibutario de £a inver§idn exirgniera
directs, W&ico 1984,
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que a Porgindio Diaz; a Alvaro Obregdn como a Plutarco E€ias Calles con Las
funestas consecuencias conocidas}, el Lic. Echevernia bused afanosamente -
el Liderazgo def “tfercer mundo"; pana de ahi, aspirar a fa Secretaria Gene
nal de fa Organdzacidn de Maciones Unidas. Hoy muchos analistas que deno--
dtan ¢l nacionalismo revolucionanio y £a dideologla fercer mundista, fueron

fenvientes difusores. Nosotros pon nuestra parte, {ndependientemente de --
sdmpatias y odios, buscamos ubican en su contexto histérico a cada actor -
politico del México contempordneo. En §in, pretendiendo Liderazgo inteana-
cional, el Lic. Echevernia necorrdid el mundo buscando concensos a su "car-
ta de Los derechos y deberes econdmicos de £os palses”. En el crden inten~
no, promulgd La ey pana promover &a inversidn mexicana y negularn Ea inver
840n extranfena; fey que airvid de antecedente y modelo a muchos paises --
€Lamados "tercer mundistas"”, "perigbricos” o “subdesarrollados”.

Desde su concepeldn La LIE tuvo una fuerte carga nacionalis
2a; explicable pon o contexto en que nacid y €os antecedentes de Lnterven
cidn, descepitalizacidn, saqueo y rebeldiz en que os sufetos de la IED se
vienon involucrados, a través de La histonia naclonal, patrocinades pon --
sus gobierncs; y por £a emanacidn d¢ dicha ey de un Estade propietario, -
en abienta expansidn, intervencionista y populista. Otro es el contexto -=
que ha venido desarotldndose desde principios de Los 80's precedidos pon
una nueva fase de desarrollo de Los capitales, sabenes, culiuras y tecnolo
gias que ha verido a congigurar un nuevo onden panefanio en las que se ==
edddn viviendo michas paradofas. Pon ejemplo, pon un ado, ta transnaciona
Lizacdidn de Los capitales y tecnologias 28tdn haciendo volar por Los aines
§rontenas, barreras, muros, aranceles, efe. perfilando en fa prictica of -
ideal “poperiano”, de Las sociedades abientas; y al mismo Liempo, y a ve--
ces en Los mismos eacenanios, &2 gatdn Levantando todo tipo de proteccio=--
nidmo, intolerancias, xenofobias, regionalismos y nacionalismos chauvinis-
{as.

En Mixico, en 1973 sdendo subsecretario de industria y co--
mercio e Lic, Josd Campillo Sainz se e encargd La nedaceddn de La tey pa
ra promover £a {nversidn mexicana y regulan fa inversidn extranjena (LIE].
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EE Lic. Campillo necogiendo Ea experieneia de por Lo menos 25 aies, elabo-

A6 ek proyecto de Ley que fue aprobado previo £os thdmites Legales pon el -
Congrese de fa Unibn el 16 de gebreno de ese mismo aiio y publicada en el -
mes siguiente. Hasta 1993 La LIE neguland 8a invensidn fondnea; y en Los -
casos de Lagunas, dilencios o ambigiedades su Reglamento fa comisibn nacio
nal de {nvensidn cxtranjero [CNIE) es La que sigue emitiendo Bas nesolucdo
nes y dictdmenes conducendes. LA LIE tiene 31 artlculos y 5 transdtornios -
que enseguida comentaremos.

3.3.1. Concepto.

Tanto en fa Ley como en Za teoria se ha extendido por {nver
aion extrunfera directa dnica y exclusi{vamente a fa que se nadica y reali-
za en el asecton productive nacional, De acuendo a La L1E, La 1ED es aqué--
£2a que nealizan en Méxdico Los sufetos extranjenos a que aluder en arntlou-
Lo 2 de dicha Ley. Esos sujetvs, mediante sus actos, interwdieren direeta--
meite en el proceso productivo o en £a admninistracin de empresas edica--
das en México o mexicanas ublicadas en el extranjerc; por ende no se condi-
derard 1ED al capital que se aadique en fa esfera de La cincubacidn, es de
cin en el comencio o en el mencaduv, Por o mismo, Los empaéatitos (deuda)-
privados o piblices al estado mexicano y sus nacionales, que han tenido ~-
wna Larga y Lameitable histonia et nuestro pals, de ninguna mancha se pue-
den consideran TED, En consecuencia, {a deuda pdbLics y privada se ha defi
nido cuando {ntervienein extranjeros, como inversibn extranjera indirecta -
{1E1). S< en este trabajo hemos consdiderado a La 1E1 ha s4do para efectos-
de companacifin idnicamente.

En efecto fa finalidad de fa LIE, segdn sus promotones, ha -
side negular La participacidn de fa IEU en el patrimonio y a administra--
cifn de 2as empresas mexicanas, (Ljando campss de invernsidn y estableciwn-
do Limites y prohibiciones. AL nespecto en su anticulo 1 fa LIE seialas ==
Yesia Ley es de dntenls pdblico y de obscavancin general en €a Repdblica.-
Su obfeto es promover fa inversibn mexdcana y regular a invensidn exthan-
fera pana eatimubarn un desarnollo justo y equilibrado y consolidan £a inde
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pendencia econdmica del pais".

Indudablemente ef acento y preocupacidn de a LIE ha aido -
pasmover el desarrollo autbnomo o independiente de nuestro pals; y en con-
secuencia, fa IED 4¢ acepta en €a medida que contribuya a ese tipo de de--
sarnoélo. Sin embargo, La LIE ha presentado varios obstdculos a &a inver--
si6n gondnea; explicables, aunque no necesariamente jusiificables, en via-
{ud a ambite naclonalista en que nacié. En esa &poca, y desde el tiempo -
de £a revolueién mexicana, a €a IED se &e mind con demasiado recelo, soape
cha y desconfianza. En cambio desde 1982, por &0 menos, €a &Lite gobernan~
2e mexicana ha visto a La IED como La posibilidad casi anica para dacar a
nuedtro pacs del subdesarrollo y ublicarlo en ef campo de Los paises del --
primern mundo. Este cambio ha estado precedido pon €a debacte de Los pai--
ses del socialismo nealmente existente, por el ocaso de {deologias dunas y,
sobnre Lodo, por &a nueva etapa de La trasnacionalizacidn de Los capitales,
gase conoeida como 8a globalizacidn de £a economla.

3.3.2. Sujetos.

EL articulo 2 de €a LIE dice "para £os egectos de esta ey
se consddena inversdidn extransera La que 8@ reatice pon:

1. Personas morales extranferas;
11. Personas fEisicas extranjenas;

111. unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juri-
dica; y

1V, Empresas mexicanas en &as que pardicipen mayorilariamen
28 capital extranjero o en fas que Zos extranjercs tengan por cualquier L
tuto, La facultad de determinar ef manejo de {a empresa. Se sufeta a fas -
disposiciones de esta ey, €a invensibn extranjera que nealice en el capi-
2at de 8as empredas, en &a adquisicidn de Zos bienes y en Las operacioned
a que &a propia Loy e nefiere”.
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En eade anticulo se nota La ambigliedad y a vaguedad de €a
LIE. Recondemos que 2a8 perscnas son morales o Lndividuales. Son personas
monales de nacionalidad extranjera fas que no se condfituyan conforme a -
La gey de ga Repiblica Mexicana y £as que ne tengan en eféa su domicilio
€egal. Dichas personas deben tener su domicitio en el Lugar donde estable
cen su administracidn.

Desde el punto de vista de £a Cey de nac{onalidad y na-
unalizacddn (INN), imponta mds La sangre {ef jus sangud); en cambio dea-
de of dngulo de €a LIE interesa mis Lo econdmico. De aqui, que cuafquien
sociedad extranjera que haga una {nversidn en ¢l pais se e considena pen
aona moral extranfera, Entonces, persona moral extranjena, también dend -
£a que se constituya fuera del pals no importando que el capital mayornita
nio de ella sea de mexicanos.

Para determinan £a nacionalidad de €as inveansiones hay que
saber donde estd establecida &a matriz o fuente principal de fa inversidn.
Cientamente, pon efectos de £La transnacionalizacion de f08 capitales una
casa matriz faponesa, alemana, efc., puede estan en cualquier pais del mun
do; pero al estar guera de nuestro pais se Le considera comp extranjera. -
Exisde otro criterio para establecer €a nacionatidad de la inversién que -
8¢ dunda en el onigen del capital o de £os {nveraionisitas; y en consecuen-
cla, se considera IED aquélla cuyos sufefos 4sigan considendndose extranje
A04 y no se hayan acogido a fa nacionalidad mexicanz. AL nespeclo, el ar--
Liculo 6 de La INN define a Los extranjeros a contrgrio censu de os mexi-
canos conforme a £as disposiciones de esta Ley. EL paincdpal ondenamdiento
Legal de nuestro pais, en su articulo 33 sostiene: “son extranferos Los --
que no posean fas catidades deteaminadas en el articulo 30, tienen derecho
a {ad garantlas que otorga el capitulo 1 titulo lo. de La Conatitucdidn, --
pero ol Ejecutivo de la Unidn temdnd €a facultad exclusiva de hacer abando
nar el teritonlo nacional inmediatamente y sin necesidad de fulelc previo,
a todo extranfernc cuya permaneneda juzgue inconveniente.
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Los extranfenos no podrdn, de minguna manera inmiscuinse en
8os asuntos polliticos del pais".

En el anticubo 30 constitucional ae define a £a nacionali--
dad mexdcana de La s{guiente manera: "La nacionalidad mexicana ae adquiere
pon nacimiento o poa natunalizaclén.

A} Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazean en el teanitonio de La Republica, sea ---
cual duere la nacionalidad de sus padred:

11. Loa que nazcan en el extranfeno de padres mexdicanos; de
padre mexicane o e madre mexicana.

111. Los que nazean abordo de embarcaciones o aeronaves me=
xicanas, dean de guerra o mencantes. {Este inciso A connespande al anticu-
Lo 1 de La LNN),

B) Son mexicanos porn naturatlizacidn:

I. Los extranjeros que obtengan en €a Secretaria de Relacdo
nea conda de naturalizacidn, y

11. La mujer o vandn extranfercs que contralgan matrimonic
con vardn o mefer mexicanod y tengan o establezean su domieilio dentro del
Lerritonio nacional"”.. {Este incisc B coaresponde al arnticulo 2 de la LNN,
aunque a graceidn 11 de dicho articuls es mis amplia). En efecto, fa frac
eidn 11 del anticulo 2 de €a LNN dice: "La mufer o vardn extranjero que --
contralga matnimonio con vandn 0 mufen mexicanos y {Lengan o extablezean su
domicilio dentno del terrilonio nacionaf, previa aclicitud def interesado
en La que se haga constan Las renuncias y protestas a que se xeflenen Los
anticulos 17 y 18 de eata fey. La Secretanta de Relaciones Exteniones hand
en cada caso £a declaratoria correspondiente, EL extranjeno que asi a-juie
ra £a naturalizacidn mexicana, conservard 8stfa  adn deapuls de disuelto el
vinculo matrimonial",



- §29-

AL nespecto el anticulo 17 de €a LNN sostiene: "por conduc-
to del jfuez ef interesado Zlevard una solicitud de €a Secretaria de Rela--
ciones Extendiones pidiendo su carta de naturalizacidn, y nenunciande expre
samente a du nacionalidad de origen asi eomo a toda sumisién, obediencia y
gidefidad a cualquien gobierno extranjeno, especialmente a todo aquef de -
quien el solieitante haya sido sibdito; y toda proteceién extrafia a Las Lo
yes y autoridades afenas a México y a fodo derechos que Los tratados o que
€a Loy internacdional conceda a Los extranferos, protestando, ademds, adi--
cidn, obediencia y sumisidn a Las Ceyes y autornidades de €a Repiblica. Es-
Las renunciad y protestad sendn hatiflcadas en fa presencia del juez en el
caso de naturalizacidn oadinania®.

Cuando se demuestre que ef extranjero, al hacer €as renun--
clas y profestas a que este articulo se zefiere, Lo ha hecho con aeservas
mentates, en forma fraudufenta o sin fa verdadena intencidn definitiva y -
peunanente de quedar obligados pon elfas, quedard sufelo a todas Las san--
clones fegales que esta misma Loy o cualquien otra disposdicilin impongan o
puedan {mponer en el futuno.

"Anticulo 18. Si ef extranjeno que solicita au natuwraliza--
cibn tiene algin Litulo de nobleza otorgado por algin goblerno extramsenra,
deberd nemunciar expresamente al denecho que tenga de poseerlo y usanlo.

La INN fue pubficada ef 20 de enero de 1934 en el Diario --
Ogicial de &a Fed. bajo £os efectos todavia directos de 2a Revolucidn Me-
xicana y con el recupndo §nresco de tres siglos de colonialismo que impli-
canon sumisidn y vasallaje a &a corona espaiola. Esto s nofa en su redac
eidn, en &a que 4@ pone énfasis en palabras como: sibdito, sumisidn, obe-
diencia, proteceidn extraia, tiulos de nobleza. Este énfasds dirdan Los
analistas de hoy {1993) estd cancelado y pertfenece a una s£Ltuacién premo-
deana,

Tanto fa LNN, como muchos anticulos de ta Comstitucién, --
han sido y serdn abrogados, derogados o reformados bajo el empuje de La -
globatizacidn econdmica y del proyecto neoliberal o del Liberalismo 80-~-
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cial, pese al debilitamiento de &ste. Las transgormaciones furldicas segul
rdn siendo necesarnias, y no tardard em ser refonmado ef anticuto 123 gy ta
Ley Fedeaal del Taabajo; Lo estd exigiendo £a necesidad de atraer IED que

evitania o pelighoso estancamiento ccondmico en @€ que parece que RAlamos
entrando; ya que con €a Elegada de C&inton a ta presidencia de Estados Uni
dos 2a gran esperanza de Mexico: EL Tratado Tailateral de Libre Comercio -
Canada-Estados Unidos-Méxice sugnird grandes transfonmaciones en su concep
eidn original, por £o menos en dos hubnos: Ecologia y Relaciones Labora---
Les.

EL articulo 32 de &a CPM que se corresponde con otros oade-
namientos Legales, como es La ley Federal del Taabajo, sostiene: "Los mexi
canogs serin prefenidos a los extranjeros en igualdad de cireunstancias pa~-
ra toda clase de concesiones y para Lodes €os empleos, cargos o comisiones
del gobierns en que no sea indispensable €a calidad def ciudadano. En tiem
po de paz ninglin extranjere podrd seavin en el ejdrcilo ni en Las fuerzas
de poliecin o seguridad piblica", Es evidente que bajo el empujfe de fa ===~
thansnacionalizacibn de los capitales o globabizacién de La economia of --
concepto y prdctica de {a soberania decimondnica se ha menguado y/o thans-
gormado. De eata manera pedemos menclonar que Los mds de 3,000 kilémetrnos
de grontera que tenemos con Los Estados Unidos nrevela en toda fa franja --
una situacibn de porosidad econdmica impresionante, a tal grado de que el
ciorre de aduanas o ol cambio de disposiciones §iscates en fas ciudades --
§ronterizas del nonte puede provocar verdadenos colapios y amoLinaméentos.
Tambiln podriamos mencionar que ef muevo orden internacional estd menguan~
do a tas soberanias nacionales en su concepeidn oniginal, en Lo que a segu
ridad pablica se rediere; asl podemos thach a £a memonia Las actuaciones,
en ocasiones tenebrosas, de £a Daug Enfoncement Agency (DEA} conm sus agen-
tes destacados en México que han infervenido, virtualmente en &a seguridad
pibtica de nuestro pais. E2Lo se ha permitido, dicen Los analidias, porque
el gendmeno del narcotrifico es eminentemenie transnacdonal y ante ello --
tiene que darse nespuesta de csa misma dimensidn. Esta nealidad que data -
de poa o menos 15 arfics estd empujando cambios en £a carta magna y en dis-
posiciones Legales menores para agrontar fa globallizacidn de La economia y
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La cultura. Tanto €a seguridad piblica como €a ecologia, el desarrollo eco
némico y clentifico necesitan de fa colaboracidn extranjera; y pon eatoe no
debemes sentin que disminuye nuestra soberania sino que e Lranaforma. Lo
que e requiehe perentoriamenie ¢4 prepararnos con calidad ¢ inteligencia
para estos cambios que se estdn congigurando a escala mundial.

Perc volvamos a Eos sujetos del awtlculo 20. de £a LIE, mis
mos que son 4: perdonas fisicas extranjeras (T1); Personas monales extran-
feras (I): Unidades econdmicas extranferas sin personalidad jurnidica (III);
y Empresas mexicanas en fas que participe mayoritarlamenie por cualquier -
titule, La facullad de determinar ol manejo de £a empresa [IV). Conviene -
detenernos a analizanfo. Para elfo nos apoyamos en el Cidigo Civif para ef
D.F.que tienerango de ordenamiento federal, y que funio con otrnas dispodi-
ciones Legales han ayudade a colmar Las Cagunas que tiene &a LIE,

"Articulo 25. Son personas morafes:

VI1. Las personas morales extranfenas de naturaleza privada,
en 2os téaminos def anticulo 2736.

“Anticubo 2736. La existencia, capacidad para ser tituban -
de derechos y obligaciones, funcionamiento, {ransformacidn, disolucidn, &4
quidacidn y fusidn de Las. personas morales extranjeras de naturaleza priva
da ae negindn por el denecho de su constitucidn, entendilndose por al, --
aquel del estado en que se cumplan Los aequisitos de fonma y fondo nequerd
dos para Ea ereacidn de dichas personas.

En ningin caso e aeconocimiento de &a capacidad de una pen
sona moxal extranjena excederd a a que €e otorgue el derecho conforme al
cual se constituyd. Cuando alguna persona extranjera de naturalera privada
actie por medio de algdn nepresentante, se considerard que Lal representan
de, o quien Lo sustituya, estd autonizado para responder a £as reclamacio-
ned y demandas que &¢ dntenten en contra de dicha persona con motivo de --
208 actos en cuestidn".
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Pon su parte el anticulo 2§ bis del mismo ondenamiente Legal,
sefala: "Llas personas morages exfranjeras de naturaleza privada no regida -
pon otras Leyes, solamente podrdn establecerse en el tewitonio de La Repi-
beica, cumpliendo con €as disposiciones Legales aplicables y previa awtoni-
zacidn de &a Secretania de Relaciones Exteriones".

EC anticulo 2737 acota: "La autornizacidn a que s¢ refiene el
articulo 28 bis no se concederd a menod que edad perdonas morales extrange-
ras prueben: I. Esiok comsiitudidas con avreglo a €as Ceyes del pais y que ~
sus esfatitos nada contienen que sean confrario a £as Leyes mexicanas de o
den piblico; 1I. Que tienen aepresentante domiciliando en ef fugan donde van
a operar suficientemente autorizado para nesponder de Las obligaciones que
contraigan €as mencionadas personas morales.

"Antieulo 2738. Concedida &a autorizacidn por la Secretaria
de Relaciones Exilerdiones, 4¢ inmsenibindn en el negistro de €os estatutos de
Las pensonas morales extranjeras de naturaleza privada".

La indercién en Ea LIE de un sujeto mis, ftamada unidad eco-
néméica (UE) es innecedaria y confusa. Recordemos que la graccidn 111 del --
erticulo 2 se nefiere a 8o UE &in perdonalidad juridica, como una formz mds
de sufeto y captacidn de la 1ED en México; pero diferente a fas demds perso
nas dedinidas en ese miamo articulo. la finalidad de &a UE genmgralmente o3
de cardcter Eucrativo y sin ser personas morales han sdido sujeto de dere~~-
¢hos, establecidos por Za LIE y de alguna manera por Ea Ley Federal del Taa
bajo (hoy en proceso de extincidn o mejon dicho de derogacidn). las faculla
des y atribucioned de €a UE eatdn Limitadas a diferencia de Las de &os ----
otros sufetos que fas tienen de manera pfena. Las UE que carezean de perdo-
natidad han hecho sus inversiones a travds de las personas fisicas o de au-
jetos individuales.

Es en contra de €a ratio Legis que una empresa mexicana ea
controlada por algunos de €os sujetos extranjerod; exceplo pon el acuerdo -
de &a CNIE. E& anticulo 6 de £a LIE sedala: "pana Los efectos de ¢sta fey,
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4¢ equépara La {nversdidn mexicana £a que efectden Los extranjenps resdiden-
tes en el pais con calidad de emigrados salvo cuando, pon razén de su acti
vidad, 3¢ encuentien vinculados con centros de decidién econémica del exte
nion. Esta disposicidn no se aplicard en aqueflas 4neas geogadficas o actl
vidades que estsn reservadas de manera exclusiva a mexlcanos o a socleda--
des mexicanas con cliusufa de exclusidn de extranjenos o que aea matenia -
de regulaciin especifdica. La condieddn y actividades de Los Lnmigrantes --
quedandn neguladas por fa Ley General de Poblacidn'.

En aintesis, para definin el onigen de €a inversisn extran-
fera directa debe atendense en primen téamino a €a nacionalidad de £os su-
jetos que en ella intervienen. Siendo extranjeros 8510s estaremos en pae--
seneia de {inveraidn fordnea. En cambio un emigrado o nafuralizado pierde -
su calidad de extranfero, econsiderdndose mexieano no impontando &L vive en
Mixico, en su pais de onigen o en cualquiex 02r0. En of caso de una empre-
sa mexicana que fenga socdos extranjercs, pero ubicada fuera del tenrifo--
nio nacional y com repercusiones en nuestno pais, sus actos quedardn negu-
Lados por La LIE.

3.3.3. Los &imites de La IED.

la LIE dice que €08 extranjeros pueden inveatin en cualquder
tipo de bienes, drea o Lugan, excepto ELos que expresamente prohibe muestro
derecho vigente. De acuendo al articulo 747 del Chdige CLvil vigente para -
el Distrito Federal (con rdango federal) sostiene que Los bienes son todas ~
tas cosas que esldn en el comencio y pueden sen objeto de apropiacibn. EL ~
articulo 748 dice "Las cosas pueden ¢star fuera del comercio por du naturd-
Leza o pon disposdicidn de La tey"; En tanto, el articulo 749 adviende: "Es-
2Gn fuera del comercio por su natwraleza fas que no pueden sen poseldas pox
algin individuo exclusivamente, y por disposiciin de la fey, Las que eféa -
declara irneductible a propledad particular", Los bienes pueden ser muebles
o inmuebfes, tanto pon esencia como por disposicidn Legal.

Los extranfenos que adquieran bienes en Mixdieo deben conside
nanse como nacionales mexicancs, sufetindose a nuestra Legistacidn, y en ==
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consecuencin debhendn nenuwncfat a proteceidn de aus gobiewics. Esto consti-
tuye el principic de ta doctrina Calve, ta cual ha tenddo aazén histénicas;
y Ea nisna se ha dneonporado a diverses ordenamiento Zegales, attre Los --
cuales destaca fa §rnecidn primera del anticulo 27 constitucional; asl co-
me el anticuto 3 del LIE, e cual agiuma: "Los extranjenos que adqudeasin-
Lienes de cualquier natuaabeza on €a Repdblica Mex{cana, acepian pon ede -

mésmo heche, considerarse como nacionales nespecto de dichos blewes y no-
invgean La proteceibn de su gobierwto pon Lo que se nejiene a aquétlos, ba-
fo La pena, en caso contrario, de peaden en beneficic de £a Nacifn Los bic
nes que hubiera adquindde”. Es pertinente menclonan que el artiewlo 27 --
Conatitucional fue aefornmado af igual que La Legislacidn Agranic ot 1992,-
producdendo una verdadena conmocdidn al edijicio politico jurnidico endigido-
pon el constituyente del 17. Pichaas reformas han obedecddo a La globaliza
céln econdmica en prdmen téunino; y on segundo. téumine el proyecto gubeana
mengal que ha pretendido dmplantar un nuevo tipo de desawnolfo, en el cual
€a traceidn de fa 1ED, La Libearciln de La economin, La privatizacidn de -
fas dreas econfmicas estatales y La apertura del campo al capital nacional-
y extranfero son aspectes centwrles de dicho proyecto gubenamentat.

Lod extranjeros no han teride necesdidad de recurrin a hechos
antifjurldicos; en vintud de que ef Reglamento de La LIE y £a CNIE a travis
de sus necomeidaciones £es ha peamitido invernsiones en donde €a Ley Los ha
nestningido, Sin embargo ne ha addo extraio que Los extranjenos hayan rea-
Lizado actos no permitidos y adquirieran derechos neales en zonad y Sreas-
econbmicns Leamadas estratégicas; pana ello ha s.ido frecuente recurnir a -
fas jiguras de testaierios o prestanombres; awique como sabemos estas {igu
nay son LI{citas, y estdn previstas y sancionadas pon {oy ondenamientos Le
gales conducentes, (ncluida fa LIE,

En el artleulo 4 de La LIE se establecen fas actividades re-
Aenvadas de manera exclusiva al Estado:

a) Petrtleo y Los demds hidrocanburos.
b) Petroquinmica bdasdica.
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[
enengia nuclear,
d} Mineaia en £os casos a que se nefiere €a fey de la mate

Explotacidn de minerales aadioactives y generacién de -

ria,
e) Electrieidad,
§) Ferrocanrides,
gl Comunicaciones telegnificas y nadioteleghrificas, y
h) Las demds que gijen Las Leyes especificas,

Estdn reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a socie
dades mexicanas con cliusulas de exclusibn de extranjenos €as siguientes
actividades :

a} Radio y televisidn,

b) Transponte automoton urbano,

e] Inter urbano y cn carreteras federales,

d] Transpontes adreos y maritimos nacionales,

o) Explotacidn forestal,

§) Distribucidn de gas, y

g} Las demds que gifen Las Ceyes especificas o fas disposi
ciones heglamentarias que expide el Efecutivo Federal".

Etemento de peaturbacidn y claramente antinomico de fa LIE,
es el Reglamento de La ley para promover la {nversidn mexicana y negufan
La inversidn extranfera, publicado en el Piarnio Oficial de &a Federacidn
el 16 de mayo de 1989, y al cual nos refeninemos mas adelante.

En fas dreas en fas que puede participar fa 1ED famds po--
drd hacenfo con mas del 49%; en otnas dreas sold podrid hacenlo con 40%, -
341 o ol 25%. AL nespecto el anticulo 5 de £a LIE indica: "En &as activi-
dades o empresas que a continuacidn se éndican, €a inversidn extranfera -
se admitind en Las siguientes proporciones de capital: a) Explotacidn y -
aprovechamiento de sustancias minerales; €as concesiones no podadn otor--
garse o tramsmitinae a personas fisdieas o sociedades extranjeras. En Las
sociedades destinadas a esfa actividad, la inversdidn extranjena podad pan
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ticipan hasta un maximo de 49% cuando se trate de £a explotacidn y aprove-
chamiento de sustancias aufetas a concesidn ondinavia y de 34% cuando se -
{nate de concesiones especiales para €a explotacisn de zeservas minerales
nacionales; b) Productos secundarios de 2a industria petroquimica, 40%; --
.} Fabriecacidn de componentes de vehicufos automotores 40%, y de d) Las --
que sefialen 8as Leyes especificas o las disposiciones reglamentanias que =
expide el Efecutivo Federal. En Lus casos en que Las disposiciones fLega--
2es o neglamentarias no exdfan un porcentaje determinade, €a inversién ex-
ranfera podrd participar en una proporcidn que no exceda del 49% del capi
tal de €as empresas y sdiempre que no denga, por cualquien titulo, €a gacul
2ad de determinas e manefo de Las empresas. La Comisidn Nacional de Tnver
aiones Extranjeras podrd resoluvex socbre el aumento o fa disminueidn del -~
porcentase a que alude ef pdrrago anterion, cuando a su fubcio sea conve--
niente para La economia del pals y gifan as condiciones conforme a Las --
cuales se necibird, en casos especificos, fa invensibn extranjera. la pan-
tiedpacldn de La invensidn extranfera en Los dngancs de administracidén de
£a empnesa, no podrd exceden de su parddcipacidn en el capital. Cuando ---
existan 2eyes o disposiciones reglamentarias paka una determinada rama de
actividad, £a {nversdidn extranjera se ajustard a Los poncentajes y a fas -
condiciones que dichas Leyes o diaposiciones sedalen”.

Tanto &a LIE, otros ordenamientos Legales y fas politicas -
gubernamentales aiempre buscaron proteger fa inversién y la planta indus--
Lnial verndcuba, Esie proteccionismo {colmade por subsddios, conceslones,
exencidnes, fiscales, cndditos blandos, ete.), a La postre han nedundado
en que, salvo significativas y bien localizadas empresas, fa producciin me
xicana no ha tenido niveles de competitividad indeanacdional. EL nuevo on-
den internacional estd <imponiendo una geroz competencia, Ahora, La excelen
cia y &a calidad de Los productos y el abaratamiento en Los coslos de pro-
duceddn aon Los nequisitos para que Los mercados nacionales no se vean ava
satlados por Los produclos extranjferos. Preclsamente £a {nundacidn en Los
attimos afios de productos extranferos en nuestno pais, estdn €evando a fa
quiebra a muchas pequerias y medianas industries mexicanas, y a un peligro-
s0 déficit de La balanza comercial. De esta manera mucha de 8a sabidunia y
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de ga destneza mexicana se eata pendiendo pon el embate de £0s productos,
no siempre necesarios, provenientes del extranfero,

Es convendiente, por un principic eplstemolégico "sano", afe
farnnos de gas generalizaciones y de £os fuganes comunes. Por ende es nece-
sanio reconocer que no siempre £0 hecho en el extranjene estd bien hecho;
ni tampoco Lo hecho en Méxdco estd mal hecho. Muchos de £os productos que
nos feegan son verdadera chatarra y desechos; otros son verdaderamente ne-
cesarios pana el crecimiento de nuestra economia {sobre todo €os bienes de
capiiat). Los primenos son adquinidos en MExico, por esa giebre comaumista
que via publicidad subliminal o indireeta, el ofertismo inmediato y sus --
precios bafos, nos esddn levando a ese inmenso abismo, abierto ponr a £5-
gica del despendicio. éCudnios productos del sudesie aaidtico {Hong Kong,
Taiwan, Conea, efc.] que &€egan a MExico son purg chatarra que {nmediata~-
mente despuds de adquirinlos van a engrosan Las inmensas montavias de basu-
aa anticontaminante que {nunda y cerca £as ciudades y £os campos, disedan-
do un panchama atewrador y desofadon? una de Las pheocupaciones que Lodos
208 ciudadanos y gobernantes deberiamos obseavar, es La de xetornar a pric
ticas mids aencillas de consumo, éCudnto shorraniamos, 44 al {n de compras
&levisemos canastas y bolsas de materiales naturnales {(camnizo, befuco, al-
goddn, £xtle, efe.) que por tener aus fuentes de aprovisionamiento aenova-
bees, serias, biodegradables y reciclabfes? Con eflo dejariamos de alentar
an algo contra nuesino hibitat, ol planeta tiewa y ahonranlamos en el pre
supuesto familiar y nacional, neactivando Lndustnins nacionales que estdn
en vias de extineidn total como Las ixtleras, henequeneras, algodoneras, -
ete. E8 necedanio que La excelencia en La calidad, oL hespeto, preserva---
cidn y nescate de Los ecosdistemas estén en el centro de nuestras preocupa-
ciones; solamente, bajo esas premisas, fa IED nos ayudania a impulsarn oiro
modelo de desarrollo menos depredador e inresponsable.

EL antleulo 7 de La LIE reproduce una de &as preocupaciones
del conatituyente de 191#, inconporado también al antlculo 2% constituclo-
nal en su versidn orniginal. A fa letra dice: "Mticulo 7.- Los extranferos,
tas sociedades extranfenas y Las sociedades mexdcanas que no tengan cliusy
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£ de exclusidn de extranjeros, no podrd adquinin el deminie directo sobre
£ay tiernas y aguas en una faja de 100 k{ldmetros a Lo Lango de Las gronte
ras y de 50 en Las playas. Las sociedades extranjeras no podrdn adquinin -
e dominio de las tienras y aguas u obtener concesiones para £a explota~--
cidn de aguas. Las personas gisicas podrdn adquirir el dominie sobre Las -
tiernnas y Los bienes a que ae refiere el pirrago anterior previo permiso -
de £a Secredaria de Relaciones Exteriones y La celebracidn del convenie «
que e regiene fa fracedldn primera del parnago do. def anticulo 27 comsti-
tucional®,

E anticulo § de a LIE fifa otros &imites y condiclones pa
ra €a LIED: "Se requenind la autorizacidn de £a Seeretaria que corresponda
segiin £a nama de. actividad econdmica de que se Lrate, cuando una o varias
de 2as personas {idicas o monales a que e refiere el articulo 2, en uno o
varics actos o sucesddn de actos, adquieran mds def 25% del capital o mds
adquisieidn de activos, el arnendamiento de una empresa o de Los activos -
esenciales para fa explotacidn. También deberdin someterse a aulorizacidn -
Loa actos por medio de os cuales La administracidn de una empresa necaiga
en {nuersionistas extranfenos o por Lo que €a {nversidn extranfera Lenga,
por cualquien titulo, La facultad de detenminar el manefo de a empresa. - -
Las autorizaciones a que s refiere este anticulo se otorgandn cuando eflo
sea convendente para 208 {nteredes del pals, previa nesolucién de La Comi-
446n Nacional de Inversiones Extranjenas".

EL anticulo 9 de €a misma ey complementa a antenior: Mta
Comiaidn Nacionat de Inversiones Extranjenas podad, en £os casos, que €o -
estime conveniente, otorgar un derecho de preferencia a inversionistas me-
xicanos para efectuan €as adqudsiciones a que se rediene el antliculo ande-
nion. Ese derecho de prederencia se oforgard per un plazo no mayor de 90 -
dias a partin de Ea fecha en que &¢ den a conocer €a base de fa oferta. -
Esze plazo podrd prorrogarse hasta por 90 dias mis a solicitud de &a parte
interesada”.

!fl articulo § de &a LIE ¢2 nefiere a La adquisicidn de mas
del 25% del capital o mds def 49% de Los activos gijos de una emphesa.
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Ningtin extranjero puede adquirtin una empresa en arrendamiento 8in previa-
awtorizacibn de £a CNIE, como Lo dndica ef artfculo §. Excldyase de esta
hipbtesis La adquisicibn de sociedades Limitadas ab 25%.

La esedlsdfn o divisdibn de una socledad no estaba neglamenta
da pon nuestra Legislacibn sino hasta fecha reciente {LGSM}. En consecuan
ein e hipotéticamente, Le conrespondernin a £a CNIE resofver el problema de
£a escisdidn de und empresa nueva e {werndionista extranjero no podnd neba-
san el 25%; g en case de apontan capital a wia empresa constitufda no po--
dnd exceder def 49%.

Una empresa puede adquinin, mediante diversdos mecanismos fu
ridicos thaslativos de domitio (compraventa, permuta, cesibn de derechos.-
ete.) 1ED; empero en fodos esos casos para que Legalmante se efectien se -
necedita de La autonizacidn de La Secretania comrespondiente, previa neso-
Lucibn de La CNIE {arnticulo 8 pfuafo 30.). De no cumplirse con edtos ne--
quisitos cualquien acto rnealizado serd nufo.

Los activos §4ijos y csenciales (establecimiento de una em--
presa) Lo rige a LIE. De acuerdo al artlculo 42 de La Ley de impucstos 80
bre fLa nenta {publicado en ef Dianio Oficinl del 30 de diciembre de 1980}~
degine a Los activos fifos camo: 1) Los bienes tanaibles que se utilizan -
para Lo nealizacibn de £as actividades empresariales. 2) Que de demeriten-
por el uso y transcunso del Liempo, y 3) Utildizados para el desanrollo de-
£as actividades del empresario. Los activod fijos son Los suelos, edifi—-
cio, maquinanias, estanteria, vehiculos y también pueden sen denechos y L
tlos de valor, A la diferencia ded activo cinculante que uliliza fa em--
presa en sus actividades oadinanins, en sus nefaciones con terceros o pro-
veedores y clientes; fambifn Los pagos, créditos de Los inswnesd para La --
elaboracifn de sus productos.

La LIE no ae nefiere expresameste a acciones ni a partes 80
ciales. En diferentes anticulos habla de La participacifn en el capital, -
pon efempfo en el aatfcufo 2 graccibn 1V y dltimo phrrafo; articulo 5 pdua
§o 20.; y aatfculo § pirnago lo. Respecto a £os tliulos nepresuntantives lac
cdones, articulo de 2a Ley de Sociedades Mercantiles) y Las partes so--
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ciales, La LIE pnesenta una Laguna que no pudo sen LLenada porn el primen re
glamento de £a Ley de Inverdiones Extranjeras (publicado en of Diario Qfi--
cial de fa Federacifn def 28 de diciembre de 1973); ni tampoco pon La facuf
2ad que se e confdene de promubgarn y efecutan £as Leyes que expida el Con-
greso de La Undbn al Efecutive, plasmada en ¢f articulo 89 fraccdln 1 de --
nuestha carnta magna.

No catablece fa LIE nestriccidn afguna sobne fa clase de - ~
aportacibn ni sobae Los bienes o derechos que pueden aportarse. S4& un s0--
ciéo se separa o es excluido (disolucibn parcial) o todos Los socios (disolu
cifn total) se procederd a Liquidar, después de cubrinse el pasivo, una can
tidad proporcional a aquélla con que hubieran contribuido al capital social
{ antlewlod 2728 del C6digo Civil vigente para ef Distwito Federal; 246 - -
fraceibn V, 247 graceibn 1 y 248 de La Ley Genenal de Sociedades Mercanti--
Les) que a continuacidn transcndibimos:

"Anticulo 2728. SI cubiertos £o0s compromisos y devueltos £os
apontes de Los socios quedaren algunos bienes, se considerandn utilidades -
y se nepartindn entne 08 socios en La fonma convendda. S{ no hubo convenrio,
ae nepartindn proponcionalmente a sus aportes".

"246. En fa Liquidacifn de 2as socdedades en nombre cofectd
ve, en comandiia simple o de nesponsabilidad Limitada, una vez pagadas Las~
deudas socinles, Lo distrnibucibn def remanente eithe Los socins, &4 no hu--
biene estipulaciones expresas, se sufetard a La sigulente negla:

1. Si Los bienes en que consiste ef haber social son de fd--
efl divisidn, se nepartindn en £a proporcifn que corresponda a fa nepresen-
tacibn de cada socio en £a masa comin ",

"Anticufo 248, Aprobado ef balance genenal, Los Liquidndones
procedendn a hacer a Los acelonistas Los pagos que corespondan, contra La-
entrega de Los titulos de fas accibnes .
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EL inversdonisia exiranfeno puede adquinin esas pantes de -
capital, mediante negocios tuslativos, ajencs a La sudcripeisn (pon venta,
permuta, adjudicacifn judicial, transmisifn moatis causa, derecho de tanto,
fusidn, etc.), ae apticand en cuafquier caso el LImite del 25% del capital
sociak; en case de que el .nversiondista quisiera rebasar ese Limite ten---
dala que pedin permiso a fa Secretarnia de Eatado conrespondiente, previa -
necomendacifn o resolucibn de £a CNIE.

La CNTE en 4u redolucibn general nitmero 11, del 28 de noviem
bre de 1975, fija el criterio pana aplicacitn def aiticulo & de a LIE. --
En tanto ef neglamento del neglstno de invensiones extranjeras (RRIE} de -
manera genbrica autornizd a que Los dnvernsionistas extranjernos pudieran ad-
quinin fuera de €a Repiblica acciones al portador emitidas por sociedades-
mexicanas. :
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3.3.4. EL poder omnimodo de €a Comisidén Nacionaf de Inversiones Ex-
Lranjenas.

La historia del Eszado Mexicano, en gran parte, ha Addo &a
historia de su crecimiento: desde su onigen casi geudal hasta Llegar a mi-
veles de burocratismo y atrofia, de al magnitud que foanarnon {nviable al
phoyecto de desarrollo nacido en Los anos 40. En estricto sentido, el chre-
cimiento desmesurado no fue exclusivo del Estado Mexicanc, en &a mayoria -
de o4 paises del mundo esa fue €a tendencia. Para muchos analistas, esa -
onientacidn estaba imserita en La misma 2Ggica def desanrollo del capita--
Lismo; para defininla acuianon el témino capitalismo monopolista del Es--
ZLado. En donde mds se manifestd el crecimiento del estado propietarnio, fue
ain duda en Loy palses def socialismo neclmente existente {€a EX-URSS, --
2os paleses de euwropa onlental, etc.). Pemsamos que e capitalismo monopo-
Lista del Estado o estado propiefario ha prolifenrado, en donde se conculca
non La democracia, €os derechos humanos y £as ganantias individuales. Sin
embargo, grente al estado propietaric no puede oponerse dnica y exclusiva-
mente La tdgica del mercado, efla tarde o temprano, teamina por imponer 890
ciedades mds infustas y con una peor distribucidn de La niqueza o quizd, -
debiera decinse, de €a pobreza.

A poatin de fa cnisis de &a dicada de Los 70's se fue des--
mantelando ef estado propietario. Este tipe de estado, muchas veces zam---
bifn fue caracterizado por sen: benefactor, populista y con frecuencia, pa
tuimoniatista. Bastania ver La hdstonia de 1940 a 1980 def estado en Amiri
ca Latina, para corroborar Lo anterion. En Mixico el daltimo gran momento -
del estado propietanio ae did con La nacionalizacidn bancaria o mefon di--
cho estatizacidn, el primers de Aeptiembre de 1982. A partin de ese mismo
mes, Cos compromisos que habia adquirido con el Fondo Monetaric Intennaciy
nal el candidato electo para 8a presidencia de &a Repiblica del pealodo --
1952-86, Lic., Miguel de Ca Madnid Hurtado, se nedujeron en ef regreso de -
pancelas de poder a fLos antiquos banqueros privados. EL estado propietario
mexicano, en £os asuntos econdmicos {uvo un ampfio mangen de discrecdonali
dad. Ese amplio poder discrecional se ha redlefado también en la Comisidn
Nacional de Invensiones Extranjenas, fa que para 1994 se verd radicalmente
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transformada, o Lncluso es posible que desapanezea. La creacidn de a CNIE
fue creada pon un acto de Efecutivo Federal e indixectamente de Poder --
Legialativo. En consecuencia el conthof aobre a IED que ha tenido e Ejfe-
cutivo Federal, a travds de Ca CNIE, es ampliaimo y €o ha hecho en eferci-
cio de sus facubiades constitucionales y metaconstitucionades.

La CNIE no es un organismo descentralizado ni desconcentra~
do, pertenece al gabinete egal y no af gabinete ampliado. Las f§acultades
de &a CNIE no dendivan de Ca Cey orgdnica de £a administracién piblica fe--
denal sino de La LIE. En este sentido no e observa La igualdad que eata--
blece fa fey ongdnica de Ba administracidn piblica federal entre dependen-
cias de semejante aango. La CNIE tiene un nivel entre Las Secretanias y --
departamento de edlado y el presidente de La Repdblica. La LIE 2e confiere
preminencia a Las resoluciones y recomendaciones de €a CNIE en refacidn a
Las Secretarios y departamento de estado, €as cuales deben acatan y cum-—-
plin. La CNIE es "auxiliada" por un secredardo efecutive designado directa
mente por el Presidente de La Repiblica Mexicana {anticulo 11 in gdéne de -
fa LIE). Precisamente en el anticulo 11 de €a LIE estd el fundamento €egal
de ondigen de £a CNIE. Mediante esfe nrodeo, pareciera que a CNIE fue crea-
do por el Congredo de Ea Unibn, siendo que La iniciativa de £a LIE y de &a
CNIE ha sido del Ejecutivo Federnl.,

"Articulo 1. Se crea la Comisidn de Inversiones Exdranje
R&S que o4Lard integrada por Los titulanes de la Secaetaria de Gobeamacidn,
Retaciones Exterdores, Hacienda y Caédito Pablico, Patrimonio Nacional, In
dustria y Comeacéio, Taabajo  Prevision Social y de La Presidencia.56/

56/ Como es del dominio piblico desde ¢l ado de I973 hasta 1992 ha
habido muchos cambios en a organizacidn de €a Administracién Pabei
ca Federal. En 1977 la Secretardia de €a Presddencia se convdrddd en
2a Secretaria de Proghamacidn y Presupuesio, En sexenio del lic, M
guel de €a Madrid Hurtado (1982-1988) La Secretaria de Comercio e =
Industria ae conviniid en la Secretaria de Comencis y Fomento Indus
ial y La Secretaria de Patrimonioc Naciona€ desaparecdd y fue ab--
sonvida por La nueva Secretania de Eneagda, iMinas e Industria Para-
estatal {(que hoy en din estd tambidn en vins de desaparecea}. En -
1991 La Secretaria de Programacidn y Presupuesdo due absoavida pon
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"Las 4esdiones sendn presddidas rotativamente conforme al on
den que enuncia el parrafo anterior por el titufar que se encuentre presen=
e, La comisidn sesionard pon €o menos una vez al mes.

La comisidn send auxiliada por un secretario ejecutivo que
send designado pon el presidente de £a Repdblica”.

En el anticulo 12 se enumeran fas atnibuciones de £a CNIE,
que son Las siguientes:

"1. Resolver en Los téuminos def anticulo 5 de esta Ley, -
dobre el aumento o disminucidn del porcentase en que podrd participar {a -
Anversion extranjera en €as diversas ireas geogrdficas - de actividad eco-
néméica del pals, cuando no existan disposiciones €egales o reglamentarias
que exifan un porcendaje determinade y fifar Las condiciones congorme @ --
Las cuales e neeibird dicha inversidn.

"I1. Resoluer sobre 2os porcentases y condiciones congoame
a Coa cuales se recibind La inveraddn extranjera en aquellos casos concre~
204 que, por Las circunstancias particulares que eLLo4 concurran, ameriten
un tratamiento especial.

111, Resolver sobre €a inversidn extranjera que se pretende
2fectuar en emprosas establecidas o por establecerae en México, o en nue--
vos establecimientos.

IV, Resolver sobre La participacidn de &a inversidn extran
fera existente en Mixico en nuevos campos de actividad econdmica o nuevas
tineas de productos.

La Seeretarla de Hacienda y Crldito Pablieo; con esta fusidn 4e Lo-
naron dos cosass 1) undfican La politica de 4ingnesos y de egaresos
%muupuu&u.énl y 2) neducir mds al estado {nterventor y propieta
rdlo. En consecuencia, actualmente, La CNIE estd integrada pon cinco
Secretarias Gabvmau.én, Relaciones Exteriones, Haclenda y Crldito
Pubbc.co, Comencio y Fomento Industrial y Taabajo y Previsidn So----
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V. Sen 6ngano de consulta obligatoria en materia de itver--
séones extranferas para fas dependencias def Efecutivo Fedeazf, onganismos
descentralizados, empresas de particdpacifn estatal, dnstituciones fiducia
nias de Los fideicomisos constituidos por el Gobiewo Federal o pon Los --
gobiesuios de Las entidades federativas y para £a Comisdfn Nacional de Valo
ned.

VI. Establecer Los chiterlios y requisitos para La aplica--
eifin de Las disposiciones Legales y reglamentarias sobre {iversiones ex--
thangenas.

Vi1, Coordinar fa accisn de as dependencias del Ejecutivo
Fedenal, onganismos descentralizados y empresad de participacibn estatal -
para el cumplimiente de sus atribuciones en materdin de {nversiones extran-
jeras.

VI11. Someten a consideracidn del Poden Ejecutivo Federal-

proyecios Legialativos y aeglamentarios asl como medidas administrativas -
en matenia de dnversiones extrangenas, o

X, Las demds que Le ctorgue esta Ley"

Las atribuciones que enumera este anticulo, bastarlan para
demostnarn el poder omnimodo que tiene fa CNIE. En efecto, a CNIE tiene -
amplias facultades, de todo tipo, algunas de cardcten cuasi Leglalative -
{en tanto que crean, extinguen y modifican situaciones generales, Esto --
acontece con sus resoluciones), de onden administrativo y tambibn ejecutd
vas de actos materiales, las gunciones "legislativas” de &a CNIE, fienen-
su fundamento jurldico en Los antfculos 12 y 13 de La LIE; en fanto, fas
nesoluciones edpecinles o conchetas de orden administrativo o efesutivo -
e hallan su fundamesto en Los antfculos 5 pdrrafo 111 dindine; & pduado-
111; 9, 10, 12, fraccibnes I1 gy 111; 13, 15, 16 de £a LIE; y Los antlou--
206 45, 50 y 53 def Registro Nacional de Inversdionisas Extranjercs (ac--
tualmente ants. def Reglamento de £a LIE vigente).

En apego a La verdad a La L1E 2e caracterniza un acentuado-
nacionalisme. No obstante esto, £a resclucifn y actes de La CNIE no sdiem-
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pae £0s ha asignado el nacionalisme; mfs bien sus resoluciones han estado--
animidas pon un amafiado burochatismo y por un oportunismo no siempre patnid
tico.

AL exdatin otans foamas de La 1ED que <ncluye camwos, zonas
geogrfficas, ete., inéditas; ademds de £0s previstos en Los articulos 5o, -
pdrvafo 11 y 8 pdrnnagos 1y 11, ademis de fa ambigledad de £a misma LIE, se
ha permitido La intromisibn casi permanente de €a CNIE. Pon ejemplo, &a LIE
no define qué se debe entender porn establecimicnto o nueve establecimiento;
ante esa ausencia £a CNIE de mnenz poco rigwiosa ha definido en sus concep
204 « Otno tanto acontece con el téumino nuevo campe de actividad econbmi-
ca, al cual se Le ha entendido como toda actividad difenente a £a de empre-
sa 0 unidad econbmica. LA CNIE, en consecuencin, ha estabfecido un amplio -
catfloge de nuevos campos econdmicos.

No es exagerado que tratadistas como Jonge Barrera Grag 57/
diferan que Zos actos de fa CNTE en miltiples ocasiones son de naturnleza
Legistativa; contravindiendo fa fundamentacitn constitucional de nuestno on
gano republicano, que esiablece en diferentes cuenpos y buscando un equild
baio y contra pedo, Los podenes Efecitive, legislativo y Judicial, Los que
Zienen de acuerdo a nuestra Constitucibn Polltica Mexicana defimitadas y -
precisadas sus atribuciones, facultades, responsabilidades y obligaciones.

Cientamente La CNIE es parte del Peder Ejfecutivo; sin embatgo a sus actosd
Los tife de un color que &8 propio del Legislative (a generalidad como --
obligatoniedad y abstraccidn de Los mismos). Sabemos que en nuestro pais -
con wi fuerte négdimen presdidencialista, La iumensa myonia de diniciativas-
de Ley provenientes del panticular del Poder Ejecutive Federal, le caracte
rdze con una aparente invasidn de podercs; ello se debe a fa swnisifn de -
Los demfs podercs, es decin el Legisfativo y ef Judicial. Son muy pocas --
Las indledativas de Ley provenientes del Legdisfativo.

Recordemos con nuestros maesthos Tena Ramirez, Gabino Fraga,
Andres Serra Rofas y Miguel Acosta Romerv, que ol acto admindstrativo s& -

57/. Op. Cit. pp. 30 y 4.~ Sobxe fa Problemdtica de fas "Leyes Marso”,
que otongan facultades Legislativas a fas dependencias del E wac
vo, vEase Acosta Romero Miguel, Teon{n Genenaf de Derecho Adminis~
ma_uo. Editoria Ponnila, S.A.
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caracdendiza por su carfieten Lndividual y concreto; en danto quela Ley es -
abstrhacta, genenal, impersonal e indetexminada [crea, modifica o extingue-
una sdtuacifn general y no particulan y especifica como el acto administra
tivo). Tomando en cuenta £as caracteristicas witeriones y analizando €as -
resoluciones generales emitidas pon La CNIE {mfs de 20 que se fueron sisde
matizando para actualmente (itegran a mayor parte del anticulade del Re--
glamento vigente), podiiamos decin que muchas estdn afectadas de inconsti-
tucionalidad. LA CNIE ha emitido resofuciones generales noamativas que in
cluse han modificado a La LIE {como tambifn fue ¢l caso del Reglamento}. -
No olvidemos que en nuestro derecho vigente, el Ejecutivo tiene La facul--
tad de emitin neglamentos (ant. 89 frace.l Constitucional}, siendo atrnibu-
eifn exclusiva del Poden Legislative Lo de emitin Leyes. EL poder Legisla
tivo no puede defegar sus funciones propiad en ningln otro Sngano o poden;
y menos alin en un Sagano subondisiade del Poder Efecutivo, como es £a CNIE,

Tengamos presente que el acto vinculado es aquel que reali-
2a ef Sngano adninistrativo funddndose en f£a Ley. EL acto vinculado Le .im-
pone -84 que pueda efeg.ir~ a un Srgano admindstrativo una conducta deter=
minada grente a otro Gagano admindsirative o frente a Los parnticulares. EL
acto administrativo es aplicacibn, en condecuencia (ya que es wi acto vin-
culado), de Lo que ordena Lo noamz vigente. Tomando en primer téamino Lo-
que manda La ConstituciSn. Por ende al aplicar fa nowma lacto admitistrati
ve] el Srgane adninistrativo debe tomin en cuenta que ella no est€ afectan
do al orden constitucional que nos nrige.

A diferencia del acto vinculade {acto admindstrative) el --
acto discrecional, es aqued en que el Srgano cfecuton u prdenador Liene fa
cubiad de efegin, es decir, de optar y conceden. AL nespecto, el lustre -
maestro Gabino Fraga 58/, dice que £os actos vinculados deban responden al
principio de Legalidad; en tanto Los actos discrecionales obedecen al prin
cipio de opontunidad. En fa medida que el Gngano admindistrativo efercite -
actos discrecionales, or esa magnitud estand abusando def poden que fa sg

58/ Derecho Administrativo, Editoriaf Poardn, México, 1982, pp.
— To0y I02Z.
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cledad, medéante ga Ley, Lo ha comferido. Los actos deben sen opontunos y
eficaces perno alempre fundados y motivados en La Zey.

Las facultades discrecionales que £a CNIE tiene son:

1], Para admitin o negar £a {nversidn extranfera que se pag
Zende edectuar en empresas establecidas o por estabBecer en nuestro pais.

2), Para estabfecen £os caitenios y nequisitos para la apli
cacidn de €as disposiciones Legales y neglamentanias sobnre IE.

3). Para resolver {admitir, condicionar o negar) sobre IE -
que prefende efectuarse en nuevos establecimientos laaticulo 12 fracedidn -
111 in_fine} en nuevos campos de actdividad econdmica o en nuevas Lineas de
productos l(articulo 12 graceidn IV in fine}.

4}, Parna tomarn "las medidas que juzgue convenienie para pro
mover £a adquidicidn por parte de mexicanocs del capital o de £o4 activos -
fijos puestos en vinta de empresas esfablecidasen 28 pals” (articulo 10).

5). Para autonizan actos pon medic de fos cuales 8a Adminis
Duaeidn de una empresa aecaiga en La 1ED {articulo 8 parmado segunds, pri-
mera parte) .

é). S¢ se trata de empresas mexicanas ya establecidas pera
autorizar o negar a IED, consistente on adquisiclones de empresas, de ca-
pitat, de activos fijos 0 el avrendamiento de ellas o de sus activos esen-
cdales cuando ello "sea conveniente para Loy intereses del pafs" {articulo
8 parrago tercerol.

Facutrtades nestningidas de £a CNIE:

). Pana §éfar Los porncentases y condiciones conforme a las
cuales se necibirg Za 1ED en aquellos cados concredos que por circunstan--
clas particulanes requieren de un trato especial (anticulo 12 fraceddn ---
1tj.
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8) . Para resoluern sobre el aumento o &a disminucidn def 49%
de & IED en el capital de dociedades que 4¢ condtituyan, cuando a juicio
de £a CNIE sea convedienté para el pais (articulo 50. parrafo tercero} y
cuando no exiatan disposiciones Legales o reglamentanias que exifan un por~
centase deteaminado {anticulo 12 parhago primeno) y para fifar Las condicio
nes conforme a as cuales reeibina en casos eapecificos €a IED [articuls So.
parrago terceno y 12 fraceldn 1 in finel.

9}, Para dictar rescluciones respecto a peamisos que olorgue
La Seeretania de Relaciones Exteriones, para £a adquisieidn de bienes inmue
bles pon extranfenos y para La Comstitucédn y modigicacidn de sociedades -~
{articulo 17 4n fine).

La Ley Orgdnica de €a Administracibn Pibtica Federal {pubti-
cada en el Diarnio Oficial de La Federacidn et dia 29 de diciembre de 1976),
en su artlculo 28, dice "A la Secretaria de Relaclones Exferdiores corredpon
de of despacho de £os siguientes asuntos:

V. Conceden a £os exiranjeros Las Licencias y autorizaciones
que requiehan condoame a Las Eeyes para adquirir el dominio
de Las tienmas, aguas y sus accesiones en £a Repiblica Mexi-
cana, ablener concesiones y celebrar contratos, intervenin -
en La explotacidn de recursas naturales o para indervenir o
participan en sociedades mexicanas civiles o mercantiles, --
asl como conceden permiscs para La constitucidn de &stas o -
refoaman sus edtatutos o adquinin bienes inmuebles o dexe---
chos sobre ellos.

Vi. Leevar el negistro de €as operaciones aealiadas congor-
me a La fraccibn anterion.

VII. Intervenir en todas €as cuestiones nefacionadas con La
nacéonatidad y naturalizacidn.

X, Legalizar lay finmas de Los documentos que deban producin
efectos en el extranjero, y de £os documentos extrangeros --
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que deban producinfos en fa Repiblica".

10). Para §ifar Los procedimientos y criteries confoame a --

2os cuafes resuelva dicha Secretonia soficitudes de constitucidn de fideico
misos cuyo objetivo sea a realizacidn de actos negulados porn Ea Ley {an---
Liculo 19 in fine y 23 graceidn I11).

Como Lo hemos dicho £a LIE atribuye gacubtades omnimodas a

£a CNIE para aceplar o rechazan 8a IED; para establecen eritenios a efecto
de 8a IED se nadique en México y para variar 8os Limites que €a LIE misma -

§ifa.

EC articulo 13 de €a LIE, sedala:

"Para determinar fa conveniencia de autordzan 2a inversidn -
extranjera y fijan Los porcentafes y condiciones conforme a
8os cuales se fijard.

La Comisidn tomard en cuenta Los siguientes criterios y ca--
nacteristicas de La {nversidn:

I. Ser complementaria de €a naelonal.

I1. No deaplazar a empresas nacionates que estdn operando 4a
Lisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente cubier-
108 por ellas;

11I. Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de ocu
pacidn que genere y a fa remuneracidn de la mano de obra;

TV. Que sus efectos sean positivos sobre &a balanza de pagos,
y en paaticular, sobre el incremento de las expontaciones.

V. La ocupacidn y capacitacién de tdcenicos y personal admi--
nistnativo en ta elaboracidn de sus productos.

VI. La incorporacidn de {ndumod y componentes nacionales én



- 151 -

. La claboracidn de sus productos.

VII. La medida en que financien sus operaciones con Aecurdos
det exterior.

VII1. Lla diversificacidn de £as fuentes de Lnversidn y €a ne
cesidad de impufsan €a {ntegnaciln negional y subnegional en
et drea fatinoamenicana.

1X. Su contribucddn al desenvolvimiento de £as zonas o negio
nes de menon desarrollo ccondmico nefativo.

X. No ocupat posiciones monopoflisticas en ¢ mencado nacio--
natl.

XI. La estructuna de capital de €4 rama de actéividad econdmi
ca de que se Lrate,

X11. Et aponte tecnoldgico y su contribucibn a €a {nvesiiga-
cibn y desarroflo de €a tecnologia en el pals.

XI11. Sut edectos sobre el nivel de precios y La calidad de
La produccidn.

XIV. Predervanr Los valores sociales y culfurales del pals.

XV, La impontantia de la actividad de que s¢ trate, dentro -
de &a economia nacional. ) ’

V1. ldentificacibn del inversionista extranfero, con Los in
feneses del pais y su vinculaeibn con centros de deeiaidn --
econdmica del exterdion,

XV11, En general, que coadyuve al Logho de 20s obfetivos y -
s¢ apegue a La politica de desamrollo nacional.

Todo este catdlogo, nos peamitiria definin a ta LIE dentro -
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de fa ideoclogia nacionalista nevolucicnaria y tencemnundisias. Por ejemplo,
en fa graceidn VITI en fa que anhela (2o que todos Eos gobiennos han desea-
do) "&a diversificacidn de Las fuentes de invensifn", nescata el ideal boti
variano "de impulsar La {ntegraciin negional y subnegional det drea Latinoa
mericana" pero filtrado por La ideofogia tercenmundista En nealidad todo -
este catdloga, pareciera ofuidan que £a IED en primer tiumino buscer fa Aen
tabilidad de sus capitafes. EL€o tambiln explicaria por quéla TED arribd -
de manera muy Lenta. Difleilmente un {nversionisia extranfero (con todo y -
que pueden sen deseables ¢ inclusive plausibles Las condiciones que se 8¢ -
dmponen) podria superan esas condiciones para radicarse an Mexieo. En ta --
histondia del capitalismo, para sen nealistas, hemos de reconocer que han 40
brado campos de {nversidn en otros palses, incluidos €os palses mis avanza-
dos o desarrollades que tambiln han demandado 1ED. Es el caso de Los Esta--
dos Unidos que desde £os afios “70"ha aido penctrado pon ef capital extranfe
20 [alemdn, drabe, faponds, ete.}, a ¢al grade que verdadencs simbolos em-
predariales, como La Metro Golden Meyer, ef Empire State, efc., ahora e4tdn
en manos de japoneses. En esta Ldgica, podriamos decin que mientras México

veta con aecelo a La IED otnos palses £a aprovechaban. tn caso notable Lo es
Espana.

Ahona veamos Llas gacultades del Seeretario Ejecutivo de la -
CNIE.

fAnticulo 14. Son atribuciones del Secretardio Efecutivo:
1. Representar a La Comiaidn;
II. Efceutar Las nresoluciones de La Comisidn;

I1I. Fifan 2as normas de organizacidn, administracidn y §un-
cionamiento inteano de &a Secretaria a 4u cargo.

IV. Realizar Los estudios que £e encomiende &a Comiaidn,

V. Formular el proyecto de presupuesto anual de La Comisidn
que someterd a La consideracidn de ta misma para &u aproba-=
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eidn en su caso;

VI. Rendir a a Comisaidn un informe anual de Las activida--
des nealizadas pon ef organismo.

VII. Ejercen ¢f presupuesto de fa Comis<dn y nombrar al pen
sonal téenico y admindstrative de £a misma, y

VITI. Las demds que €e comrespendan confoame a csda Ley y -
que fe defale La Comiaidn".

“Anticulo 15. Las aolicitudes panra obtener Las autorizacio-
nes a que esta €ey se nefiene, se tramitardn pon conducto -
del Seeretanio Ejecutivo de La Comisidn Nacional de Inver--
siones Extrangenras.

Las nesolucioned que dicte £a Comididn s¢ turnardin a fas Se
cretarias y Departamentos de Estado que conresponda, quie--
nes emitindn las autorizaciones que procedan con apego a -=
Las nesoluciones citadas.

YArticulo 16. Las Secretaernias y Departamentos de Estado, --
dentro de su esfera de competencia, nresolvendn €os casos --
concnelos conforme a Los cadierios generales que establez--
ea La Comisibn Nacional de Inversiones Extranjeras a Las --
disposiciones de esta Ley.

"Axticulo 17, Debera hecabarse permise previo de la Secreta
ala de Relaciones Exteriones para €a adquisicidn de bienes
Lnmuebles pon extrangeros y para €a constitucidn y modifica
cidn de socledades. La expedicidn del permiso s¢ afustard a
Las disposiciones fegales vigentes y a Las resoluciones que
dicte £a Comisidn Naclonal de Inversiones Extranjeras'.

La descuidada redaccdidn de &a LIE, redunda en yerdaderas --
contradicciones. Respecto a £a CNIE observamos que en ¢f artleulo 11 in --
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f4ne, s¢ reduce el poden del Secredfanio Efecutive a un auxiliar ("la Comi-
4400 send auxiliada por un Seenetario Ejecutivo que send designado por el
Presidente de £a Repiblica™). Empero €o que de fe escamotea en este pirna-
fo, se &e retnibuye con creces, en Los demis articulos de fa LIE, y muy es
pecialmente en €os que acabamos de transcribirn: 14, 15, 16 y 17, Notemos -
ese poden casi itimitado que fe confiere &a LIE at Seeretariado Ejecutivo
de £a CNIE {Fracciones I1, II1, IV, V, VII} que es4d muy fefos de sen un -
"auxilian' de La misma.

EC Secretarniado en efecto, efecuta, §ifa normas, presdupues-
{a, eferce el paesupuesto, ele. de La CNIE. Razén suficiente para admitin
que muchas de Las resoluciones de €a CNIE son en aealidad del Secnetario -
Efecutivo.

Las nesoluciones que ha emitido 2a CNIE no siempre han esta
de d4ignadas pox La mesura y e€ rdigon; con frecuencia dud rescluciones bor-
dean Loa Eimites de La constitueidn, pisando Los campos de fa incostitucig
natidad, (ya no se diga def vigente Reglamento de €a Ley).

Por 44 hubiese dudas def dilatado poder del Secretario Efe-
cutivo de ta Comisibn, el Regisiro Nacional de Inversiones Extranjeras "es’
tank bafo" su direceidn. En efecto, el articulo 24 de fa LIE afirmas

YEL Regisino Nacional de Inversiones Extranjeras dependend
de €a Secretaria de Industria y Comercio y estard bafo la -
direceidn del Secretario Efecutivo de L£a Comisalidn".

EL "discreto" poden de Ca CNIE Lo permite consultar a cual-~
quien &ipo de institucidn o de sociedad "para ¢l mefon ejercicio de sus fun-
ciones" {pdarago primero def articulo 26 de La LIE); y es un imperative que
Las dependencias del Gabinete Legal y def Ampliado “deberdn proporcionar" la
informacitn que e solicite 2a CNIE, para el mismo efecio anterion (parrago
segundo def anticulo en comentol. En seguida, transcribimos &n extenso dicho
preceplo:
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“la Comisibn Nacional de Inversiones Extranjeras podrd con-
sultan La opinidn de Las <insiituciones piblicas y de fas ==
organizaciones privadas de empresarics, trabajadones, campe
4inos, profesionales, téenicos o demis sectoresd que juzgue

conveniente para ef mejon ejercicio de sus atribuciones.

"las dependencias del Ejecutivo Federal, Los organismos des
centralizados y 2as empresas de partieipacién eatatal, debe
rdn proporcionar a La Comisidn La informacidn que fes soli-
cite para el mefon cumplimiento de sus funciones®.
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3.3.5. EL Registne Nacional de Inversiones Extranjenas (RNIE).

Mediante ef RNIE se ha £fevado un control de fas inscripeio

nes de actos y sufelos que tienen que ven directamente con fa {nveasién fo

rdnea.

EC anticulo 23 de 1z LIE addnma:

“Se enea el Registro Nacional de Inversionds Extranferas, -
en € que deben inseribinse:

1. Las personas §isicas o monales extranjeras que nealicen
dnversiones reguladas pon esta Ley.

11. Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen gas
personas a que se aefiere ef antlculo Zo. de esia Ley;

111. Los §ideicomisos en que pardicipen extranjeros y cuyo
objeto sea ta reatizacidn de actos regulados por esta Eey.

IV. tos titulos representativos de capital que sean prople-
dad de extranferos o esidn dados en garantia a favor de &=
408 y sus transmisiones, y

V. Las resoluciones que dicte €a Comisidn.

EL neglamente determinard &a organizacidén del Registno y es
tablecerd fa forma y t&aminos en que deberd proporcionarse
La informacidn".

De acuerdo a €a LIE la CNIE y el RNIE son érganos de &a Se-

eretarin de Industria y Comercio (hoy Secretania de Comereic y Fomento In-
dustriat) aunque et Secretario Ejecutivo de fa CNIE es nombrado por el Pre
sdidente de &a Repiblica y acuerda directamente con &8.

EL antlculo 28 de fa LIE se aefierne a a nulidad de Los ac-

2os, en Los sdiguientes tiaminos:
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“Seadn nulos, y en consecuencia no podran hacerse valer an-
{e ninguna autonidad, €04 actos que se efectien en contra—-
venedién a Las disposdiciones de esta Ley y Los que debiendo
Lnscribinse en el Registre Nacional de Inversiones Extranje
ras, no se inscriban. Ademds, se sancionard al ingractor --
con multa hasta por ef imponrte de La operacidn, en su caso,
que dmpondrd €a Seerelaria o el Depantamento de Estado co--
respondiente, Lasy infracciones no cuantificables 4e sancig
nardn con multa hasta de cien mi€ pescs”. Por du parte el
arnticubo 2F de &a LIE adviente:

"las dociedades que estando ob&igadas a inseribirse en el -
Registno Nacional de Inversiones Extaanferas, no ae inscni-
ban, no paganan dividendos. Tampoco pagardn Los dividendos
correspondientes a aquellos titulos que debiendo imderdibin-
se en € Registro Nocionat de Inversiones Extranjeras, no -
ae inseadban.

"las sociedades que debiendo imscnibinse no cumplan con es-
Za obligacidn, se registrardn de oficio o a petieiln de ---
cualquiera de sus soclos",

Soaprende £a redaceidn de edte articulo, ambiguo o impreci-
80, especialmente en su primer pamafo. Ue entrada, qué se entiende por di
videndo. Cualquier diccionario e aadgna dos acepclones: una es "&a candi-
dad que ha de dividirse por otra¥; otrd, "es La pante de inferds que co--
amesponde a cada accidn. Téumino derdivado del €atin dividendus. EL témino
dividendo en este articulo se €e di el sentido de "€a parte de interds que
comesponde a cada aceddn". En £a frase "las sociedades que estando obliga
das a inseribinse en ef Registro Nacional de Invensiones Extranjeras, no -
se dnseriban, no pagaridn dividendos". Se estd sancionando Legalmente un in
cumplimiento ("no pagar dividendos"). Creemos que este pirrage primero sa-
Le sobrando. Ademds, en &a segunda oracidn del mismo pirrafe, debemos ne--
cordan que Zos titulos que poseen Lo4 extranjercs siempre son nominatives,
y en consecuencia, estdn negistrados. En apoyo de £o anterion, transeribi-
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mos ef anticulo 25 de La LIE:

"los titulos representativos del capital de las empresas sg
rén nominativos en £os siguientes casos:

1. En fa proporeidn y modalidades establecidos por Leyes o
disposiciones reglamentarias especificas o pon resoluciones
de &a Comiaidn Nacional de Inversiones Extranfenras;

I1. Cuando sean propiedad de as personas, empresas o unida
des a que a2 refdiere el articulo 20. de esta Ley.

Los tiltulos at portador no podnan ser adquiridoes pon extran
feros sin aprobacidn previa de La Comisidn Nacional de In--
veasdones Extranjenas y, en este caso, se convertirdn en ng
minativos. Eale requisito y Las sancioned previstas por el
artieulo 28 se transcnibindn en el propio titufo”.

Volviendo al articulo 27 en su segundo pirrago ("Las socie-
dades que debiendo {nscribinse no cumplan con esta obligacidn, se registra
rdn de oficio o a peticidn de cualquiera de sus socios”}. AL "ojo de Are=--
gos" del RNIE no debe de pasarle {nadvertida alguna {nsciipeddn, toda vez
que data tambidn puede ser de oficio. Sin embargo, e sabido desde Kar€ -~
Marx y Max Weber, que €a burocracka tiene una tendencia "natunal" La de ha
cerde de La "vista gorda", en La puerta ancha de &ax connupedidn, 54 han ---
exisetido entes que ienen ef debex de registrarse y no Lo hicienon, fue en
razdn a Los ingentes trdmites burocrdticos que hasta 1989 tenmlan que cu---
brin Los inversionistas extranjencs.

De acuerdo al articulo tramaitonio de €a LIE, a partin det
dia 9 de manzo de 1973 (dia en que fue publicada a LIE en el Diario Ofi--
cial de a Fedenacidn) se £es concedid a Los& sujetos obligados a registrar
ae en el RNIE un plazo de ciento ochenta dias para que &o hicieran., EE re-
gistno de invensionistas fordneos es privado:; para que sunta efectos €ega-
€es no se necesita de su publicidad.
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De acuendo al artfoulo 50 del Reglamento def Registra de Tn
versionistas Extranfencs (del 28 de diciembne de 1973), abaogado pon el Re-
glmento vigente, se pemitil que contan Las nesoluciones que dendieguen, ned
Lifiquen o concedan una insenipeifn, proceds fa accifn de recomendacifn, --
Con apoyo del articulo 59 del mimo ondenamiento Legal, procede da accifn -
de impugnacifn tendiente a 8a nubificacidn o cancefacidn de 2a inseripeibn
por quien acredite tener intenbs Legltimo en hacerfo.
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3.3.6 Fideicomise en gronternas y Litonales.

En eatnicto sentido, el fideicomiso en donde intervieten exthair
fernos es tambifn sufete de La I1ED, distinto a Los cuatrho que seiala el articu-
Lo 2 de fa L1E, pero que ya sc negula con mds precisibn en su Reglamento vigen
fe, A través de esta figuan el inversdionisiz extranjere, puede participar en-
calidad de gideieomitonte o {ideicomisarnio.

En 20s sexendos de Los &icenciados José Lépez Portillo y Luis -
Echevernia Alvarer, £a figura junidica del fidelcomise fue muy doconnida. La-
LIE permitid que fa itversifn en empresas y £a adquisicifn de bienes y opera--
ciones se hiciena mediante fideicomisos, etr atencidn al cardeten nonmabmente -
traslativo de biencs o derechos de aquel negocdo, a través de una {nstituciin,
£a cual, no obstante, puede actuar por instrucciones directas o indirectas (a-
través de sus representantes w frgancs def fidedcomiso) de fidelcomitantes o -
fideicomisarnios extranfencs, quienes de €€ manear conservan o adquieren el --
control de Los bienes y de Los derechos de £a empresa mismt (condtituida en §£
deicomiso), EL fideicomiso estd Limitado en Los anticulos 15, 19, 20, 21, 22-
y en La faaccidn 11T del 23, de La LIE; asd como en varnios articulos del Regéa
mento del Reglamento vigente, que abrogé ef Reglamente de fa Ley Orgdnica de -
a fraccidn 1 del anticule 27 de La Constitucifn Generzf de fa Repidblica {pu--
beicado en el Dianio Oficial de fa Federacitn del 29 de agosto de 1926, ast co
mo el del Registrno Nacional de Inversdones Extruangenas publicado en ef Diarnio-
Oficial de La Federmeidn del 78 de septiembre de 1973, Ambos Reglamentos fue-
non abrogados el 6 de mayo de 1989, de acuerdo al arnticulo segundo fracciones-
1y 11 ded nuevo Reglamento de La ley para Promover Ba Inversifn Mexicana y Re-
gular La Inversifn Extranfera,

EL témino fideicomiso, viete del Latin: fides+fe, y commissum,
confdiado y comisidn. Mediante ef fideicomiso, una persona Llamada fideicomi-~
Lete enthedga cientos bienes, valores o derechos a una stitucidn denominada-
fiduciania, encangfndole €a nealizacifn de un fin Eicito y deteaminado con di-
chos bienes, valoaes o derechos. Asl se desprende del artlculo 346 de €a Ley-
General de TLtulos y Opeaaciones de Caldito [LGTOC): "En virntud del fideicomi-
s0, el fideicomiente destina cientos bienes a un §in Lfeito detenminado, enco--
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mendando £a nealizacifn de ese fin a una institucifn f{iduciania®. La LGTOC acep-
ta que el fideicomitente puede designar varios fideicomisarios (artlculo 348}. -
Hasta ef mes de julio de 1993, sofo Bas instituciones de crédito o bancos, podian
sen fiducdanias lantfewlo 350, LGTOC), peroc en La actualidad también pueden ser-
Lo fas casas de bolsa, fas afianzadonas y Las aseguradoras, degin £a neclente g
forma a 8a Ley del Mercado de Valones, fa Ley Fedenal de Instituciones de Fémn--
zas y £a Ley Genenal de Instituciones y Sociedades Mutualistns de Seguros, publi
cados en el D.0.F., de 14 y 23 de julio de 1993, nespcctivamente.

EE fideicomiso puede ser constituido pon acto entre vives o por -
Zestamento Y puede recaer en bienes muebles o {wmuebfes, cuando necae sobre fi--
muebles debe sen inscrito en el Registro Pdblico (antleulos 352, 353 y 334 LGTOC),
De acuendo al articulo 359 de fa LGTOC, “quedan prohibidos:

"I, Los fideicomisos sccretos.

"I1.Aquellos en Bos cuales cf benefdicio se conceda a diversas pexr-
sonas sucesfvamoite que deban sustituirse poa muerte de €a ante--
ndon, salve el caso de que £a sustifucidn se nealdice en favor de-
personas que estdn vivas o concebidas ya, a La muerte dek fideico
mitante; y

"111, Aquellos cuya duracibn sea mayon de treinta afos, cuando se-
desdigne como beeficiario a una persona jurldica que no sea de on
den pliblico o (istitucidn de beneficencia. Sin embarge, puedet --
conatitiinse con duracifn mugon de treinta afos cuando el §in del
fddeicomise sea of manteaimiento de museos, de cardfcter clentffi-
co o antistico que no tengan fines de Euexe".

EL fideicomise es negocio translativo de dominie a favon de a --
Oustitucibn fiducinnia; y a thavés de La constitucibn de un patrimondio &eparado-
o bien de un patriimonio de afectacidn aunque ef gideicomitonte s Aeserve cieA~-
2os derechos. Sin embango, La ey de Instituciones de Cnfdito, ha empleado des-
mesuradamente el téuning f4deicomise pana comprender toda clase de actos, ademds
de Los traslativos de domindo o Los de administracidn y gestifn de bienes y dere
chos de uso o goce de ellos, también Los de garantia. Dice Barrera Graf, que-
en nuestra tadicidn aomanista el fideicomido debiert sen Ea exeepeibn que dniea
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mente "comprendienst cuestiones no Aeguladas, o insufici{entemenie heguladas en -
L0348 negociod junldicos tipicos y neglamentados en Los ordenamientos civiles y -
mercantiles; se trata de cubain La §inakidad que es propia de Los mds variados-
contratos negulados en nuestro derecho: compraventa, peumuta, prbatamo, arrwi-
damients, mandato, prenda, hipoteea, apertura de cnédito, eteétera, ete. Tales-
excesos, obviamente Oiconveniontes e njustificados, han hecho de esta §igura -
un expediente de violacidn de mdltiples recstiiceiones {usura, pacte comisonio,-
nethoventa, cliusulas Leondnas, restricciones de voto, anatocismo y mucho mdd)-
y de constantes abusos en contra de acreedones y de €a economin en geneazf:, --
s4n embango, a opinddn de este tratadista es discutible 84 se atdiende a otros-
autones. 59/

La facilidad para 2a confommacitin de Los fideicomisus tambifn se
nefleja en €a LIR; fLas operaciones def veasionista fordineo, actos translati--
vos de domindo, de derecho y e ganantia {de Los bienes o de derechos). Diches-
§ideicomisos, en un principio, se constituian por mexicanos, peumitiendo poste--
ndonmente su adfudicacin en favor def inversionista extranferc. 0 podiia op--
tan Gate poa el mancfo de fa empresa mexdcana, mediante La fiduciania, Los f4--
deicomisarios o el comitl téenico. Tambibit al Owersionista fordneo se Le con-
cedian facultades de gestifn en sentido amplio {administaacién ¢ representaciin)
para instauin a La fiduciaria (o a €os funcdonanios y al comité técndco) nespec
2o al mancjo de sociedades y empresas mexicanas, EL capltulo IV de La LIE "Del-
§ideicomiso en frontenas y Litorales” comprende Los antleulos 18, 19, 20, 21 y-
22.

" Anticulo 16. En Los téuminos de La fraccidn 1 ded antleulo 27-
de La Constitucibn Politica de Los Edtados Unidos Mexicanos y de su Ley Ongdini-
cx, se faculta a fa Secretrrin de Relaciones Exteriores pata que auiorice en ca
da caso La convendiencia de conceder a €as dnstituciones de crédito, permdsos pa
st adquinir como fiducianias ef dominio de bienes inmueblfes destinados a £a hea
Lizacibn de actividades industriales y turisticas en £a faja de cien hillmetros
a Lo Largo de Bas fronterzs y 50 hildmetnos a Lo Largo de Las playas def pafs,-
asiempne que ef objete de fa adquisicidn se et de peumitin fa wtilizacidn-

59/ Barrent Graf, op. cit. p.103
En distdnte sentido, Acosta Romeno, Miguef, Almazan Alaniz Pablo Roberte
y otres. Llas Inaumcwnu Fiducianins y el Fidelcomiso en Méxdico, edita
do pox Fomento Cultural Somex, A.C., MExico, 1982, pon citar un ejemplo,
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y apnovechamiento de dichos bienes a o3 gideicomisarios, sin constituin
denechos reales sobre eflos, pudiendo emitin para estos efectos centifica
dos de panticipacidn inmobiliaria, nominativos y no amortizables".

De acuerdo al arnticulo 19 de £a fey en comento, es €a Secre
tania de Refaciones Exteriones, €a que resolvend sobre 2a solieclitud para -
constituin Bos gideicomisos a que se refiene e articulo 18; pero es fa --
CNIE La que determina Los criterics y procedimientos para #esolver acerca
de dichas solicitudes. Cheemos que no tiene sentido que &a Secretania de -
Relaciones Exteriones resuelva acerca de solicitudes para constituin fided
comésos donde {ntervienen inversion{slas extranfercs, con criterios y pro-
cedimientos que ella no determina. De planc debiera sen directamente €a --
CNIE £a que resolviera (para su mayor poder y glonia} y obviar trdmites bu
nocrdticos desalentadunes.

En el articulo 20 e {ndica que ¢ plazo miximo para que se
extinga un fideicomiso no podnd exceder de 30 anos. La imstitucidn fdducia
ria conservard €a propiedad de €os inmuebles; una vez extinguidos €€ o Los
fideicomisos podrd transmitin La propiedad a personas Legalmente capacita-
das. E& Goblerno Federal puede verificar en cualquien momento el cumpli---
miento para el que fue creado el gideicomiso. A fa fetra dice el anticulo
21

"Los certificados de parlicipaciln inmobifiarie que s¢ emi-
tan con base en el fidelcomiso, tendrdn €as siguientes ca=--
racteristicas :

al Representarin para el beneficiario exclusivamente €os de
nechos consignados en Los incisos a) y c} del articulo ~==
228-a y 228-cde La Ley Gemeral de TidtuBos y Operaciones de
Crédito, ain que fes olorguen derecho a ninguna pante ali--
cuata en Los derechos de propiedad sobre £os inmuebles gi--
delcomitidos.
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b) Deberdn ser nominativos y no amontizables, y

¢) Constitwindn ef denechos de aprovechamiento def inmueble y Los
productos Llquidos que de dicho .inmueble obtenga el fiducia-~
nio, en Los téuminos del acto de emisisn asf como el derecho-
al producto neto que nesulte de fLa venin que haga €a institu-
cidn fiducinnia a €a persona Legalmente capacitada para adqud
nin el inmueble f§<ideicomitido”.

De acuendo al anticulo 27 del mismo oadenamionto Legal se necesdi
2a peuniso de La Secretaria de Gobernacifn para La adquisici@n poa extranfercs-
de Los derechos dernivados del fideicomiso.

Los fideicomisos fuenon fommas comunes de evadir disposiciones -
Legales contenidas en nuestra Ley Suprema i en nowmatividades secundarnias. En-
wia Langa etapa, consdtituyeron expedientes apreciales de corupedibn i toneles -
801 fondo en el que se dilapidanon necursos de La-nacifn. Parz muestra, nrecor=
demos Lo que sucedif con Los fideicomisos de "Leano Largo”, en ef estado de --
Guerrero o ef de “Bahia Banderas™ en Nayaritf, Pon las " inregulanidades" --
que encontuuien en este dLtimo, fue a fa edrcel su exdireetor general -para --
ese entonces ya en desgracia-, a€ que Los periodistas prestos a hacer "Leiia --
del dnbol caido" Qe apodaban "e£ muchacho alegre” pon, seglht esos miames pe--
ripdistas, su prodigalidad y excesos en £os contnos noctunnod granceses. Muchos
f4ideicomisos en £os que parnticid el .inversionista fondneo no fueron ajenos a
"innegularidades", adin embargo, nunca fueron investigados. EE Gobiewo, en fo-
do caso, €04 protegit,

En s0itesis, Los invensionistas extranjeros en Los f4ideicomisos
han panticipado como fideicomitentes o como fidedcomisarios; y al tenen el con
ol dineeto o indinecto del patiimonio de Los fideicomisos, estas operaciones-
estdn comprendidas ot fa ey (arnticulo 7 in fine de ta L1E). Llas instituciones
fiducianias conatituyen, por ende, sufetos de £a LTE en aquellos negocios en que
participen,
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3.4. B¢ Reglamento de £a Ley para Promoven La Inversdidn Mexicana y
Regufan €a Inversidn Extranfera.

En e€ conazdn del proyecto econdmico def Licenciado Sali--
nas de Gordari se encuentra 8a desregulacidn [desincorporacidn o repriva-
tizacidn) de tas dreas econdmicas paraestatales, fa cefebracibn de trata-
dos de comercio &ibre y La atraccidn de &a 1ED a nuestro pais. ER mismo -
desarrollo del capitalismo contempondneo obligd a las ecconomias naciona--
Les a formar bloque: -2gionales y aceptar el ffujo del capital {nternacio
nal y La avalancha de mercancias producides en Eos polos de erecimiento -
econdmico.

En México ef nuevo modeo econdmico se fue configurando --
desde fines de 1982. Diversos problemas posterganon acelerar Las propues-
tas de aeprivatizacidn, de atraceidn de La 1ED y de apentura comercial, =
Esta propuesta econdmica, en polémica y opuesfa al populismo nacionalista
fevolucionario, pretende trascenden ef actual sexenio y acceder al nuevo
milenio. De aqul La impontancia del Tratado Tailateral de Comencio Libre
Mexico~Estados Unidos~Canadd.

Es una constante que el capital trasnacional para radicar
en 04108 espacios ajenocs a su pats de orégen, aequiera poa €o menos de --
dos condiciones: estabilidad econdmica-politica y social y seguridad jurl
dica. La Comstitucidn Politica Mexicana nacida en un ambiente {uertemente
nacionalidta nunca ha normade €a {nversidn extranjera. Tardiamente &a 1ED
fue regulada en una £ey que preaervd una alta discrecionalidad a La admi-
nisthacidn piblica, especificamente a €a Comisidn Nacional de Inversiones
Extranferas, con €o cual se ha contravenido ef Esiado de denecho. Tambiin,
inexplicablemente, durante 14 afios no se expidid el Reglamento de &a LIE;
Zoda vez que 2a gacultad de reglamentan €a posee ef titular del Egfecutivo.
En rigoa £a IED demanda cambios en &a Carta Magna y una nueva fey de &n--
versidn extranfena que fes brinde mayones estimulos y menos trabas. Los -
cambios conatitucionales vienen sucedidndose desde el sexenio del Licen--
ciado De £a Madrid, y ae han aceferado en ef actual sexenio; 8a nueva ey
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de nversifn extranjera a mds tandan serd publicada a {ines de 1993,

Desde que asumif el poder presidencial ef Licenciado Sali--
nas de Goutari, bused neconstrwin una Legitimidad erosdionada y obtener-
concensos para transfouman nuesira Canta Polltica, sobne todo en Los an
tcubos de estirpe nacionalista (3, 28, 27, 130, 123...), considerados-
una thaba al nueve proyecto de nacifn neoliberal o Libenal sociable.

Mientras se operaban Bos cambios constitucionales, el gobier
no mexdieano considerf perentorimmente garantizar segunidad jurnidiea a -
La TED, A tal efecto, eb 16 de muyo de 1989 sc expidis el Reglamento -
de Za LIE, provocando su publicacifin wwm abundante polémica. Los crite
rios subrayaron ef hecho de que en su aedaceifn el Reglameito excedis -
el alecance mésmo de La L1E; violdndose y violertindose el orden jenfn—-
quico Legal. En este sentido, opinaban, el mayon inconveniente es el su
peditar a £a diserecionalidad de €a autoridad adninistrativa fa instau-
nacién de Las nonmas que negindn uma aefacifn junidica, hecho matornial-
considerando que dmplica una faculiad Legislativa. Es decin ef Reglamen
to (como acto efecutivo} debe fijarn y prescrvar Los aleanced de £a Ley,
y de ninguna manera debe excedenfos, ampléanfos o derogarfos. Entonces
at hacento, angumentaban Los crnlticos, ¢l Ejecutivo invade de facto &x-
competencia del Legislative vicleutnndo £a separacifn de pederes que --
don 40318n tebnico de nuestro Estado de Derecho. Destacaban por su pas-
sidn y nazones, cf difunte maestro Jonge Bawnena Graff, Victon Carfos =~
Gareda Moneno, Canlos Raminez, Lludis Javien Gawnido y Emilio Kniegea.
Obviamente miembros del Partido de £a Revolucibn Democrdtica y def Par-
tido Populan Socialista descargaron todo su encono af proyecto salinis-
ta al critican ef Reglamento.

Cimtamante hubo apresuramiento y descwido en fa elaboracibn
del Reglamento, cxplicabte por fa necesddad imperiosa de brindan garan=
tlas a £a 1ED. No cbstante, el Reglamento tendad una efdmera vdida, ya-
que parcce que dead abrogado junto confa LIE a mfs tardar en ef segundo

periodo de sesiones de 1993 del Congreso de La Unidn.
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En eataicto sentido, La desincorporacidn de 2as paraestata-
£es, el concomitante adelgazamiento de€ Estado y £os cambios constituciona
£es han sido garantia €egal para el flujo de £a IED en nuestro pais. Ahora
por efemplo se ha anadido €a graceidn XXIX-F del articulo 73, que a fa fe-
tra dice:

"EL Congheso tiene La facultad:

XXIX-F, Para expedir feyes tfendientes a La promocidn de La

Lnvensidn mexicana, €a requlacion de 8a inversidn extranjera, €a thansfe=--

rencia de tecnologla y La generacidn, difusidn y aplicacidn de Los conoci-

" mientos cientificos y teenoldgicos que requiere ef desarrnollo nacional" -=
{aubrayado nuestrol. :

Todas €as nefoamas al quedan {ntegradas ena Nonma ConsCitu
cional son pante def "proceso que se ha denomidado racionalizacidn del po-
den, y que va apoyado con £a democratizacidn del Estade Moderno":80/ Es de
cin, el Estado modeano, como indtauracidon def Estado de Derecho, cierra --
2os mingenes de discrecionalidad yfo arbitrariedad del poden piablico.

Los motivos en £os que se fundd ef titular del Efecutive pa
ra expedin ef Reglamento fueron:

"Que fa economia mexicana tiene £a necesidad de xestablecen,
cuanto antes, un erecimiento sin inflacidn y eon equidad que promueva un -
sisdema productivo eficiente, competitive y capaz de crear bienestar para
todos sus habitantes y en consecuencin a soberania nacional;

"Que para aedinician el proceso de crecimiento en foama esta
ble y dostenida, debe propiciarse €a inversidn productiva que conlleva Ea
generacddn de mas y mejones empleos;

60/ Kegsen Hans, Esencia y vaCor de €a democracia, Edit. Antea, Bue
nes Adines Argentina, 1965, p. &,
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"Que para £a necuperacidn econdmica se requiere L{mpulsan el
esfuernzo de {nversidn pibliea como privada, nacional y extranjera, en Las
dneas de nesponsabilidad que Eas feyes asignen para cada uno de ellos; ---

"Que {08 paiaes que estdn en proceso de modernizacibn {nten
Aa eatdn utitizando en forma creelente fa invensidn extranjera, que comple
menta su ahorro, genera empleos bien aemunerados, trae tecnologla compedd-
2iva y coadyuva a su insercidn en €0 flujos comerciales internacionales;

"Que Los flufoa dz inversidn exiranjera, sumados al capital
nacional, asegurard fa expansidn de nuestra capacidad exportadora al abrir
8os mencados delf exterion para &os producted mexicanos;

"Que e desarrollo y modernizacidn de €a planta productiva
nacional requiere de {nvensiones cada vez mas cumntiosas que dificilmente
podndn §inanciarnse con fuentes tradicionales, por Lo que €a inversidn ex--
tranjena debe complementan e capital de aiesgo nacional necesardio para €a
reactivaeidn econdmica del pais; ...}

"Que en el proceso de modernizacidn y cambio estwcivral de
8a economia nacional deben adecuarse y simplificanae €os critenios y proce-
dimientos que noaman o Lnversddn extranjera;

"Que todo proceso de inversidn requiere de un régimen funi-
dico que brinde centidumbre, peamanencia y transparencia y seguridad

"Que fa iey para Promover €a Inversadidn Mexicana y Regulan -
La Inversibn Extranfera establece la base de un algimen funidico subsidia-
rio y sefala en La exposicibn de su {iniciativa, que &a regulacidn de las -
invensiones extranjeras tiene, por necesidad, un candcter evolutive y que
puede sen precisado por €a via reglamentania;

"Que el presente instrumento juridico coadyuva a actualizar
8a rectoria del Estado dobre o4 procesos econdmicos en el pais, al desa--
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rnoltan una negulaeidn eficiente, modeana y adecuada sobre €a invensitn ex-
tanfera y al establecen 2as bases pana promoven €a Lnversdidn privada en ge
neaat"”.

Noteros La impericia junidica de £os redactores del Reglamen
Zo que a€ no encontrar un soporde en La Nonma Fundamental se apoyan en 8a -
exposiceidn de La inieiativa de &a LIE de 1973 que afirma el cardcter evolu-
2ivo de La inversidn fordnea y su posibilidad de ser precisada {mas no am=-
pliada, corrnegida o derogada) pon La via aeglamentaria. En efecto el Regla-
mento cugnta con 85 articulos; en tanto fa LIE (nicamente fiene 3] articu--
2os; el Reglamento abarea 40 pdginas y £a LIE dndcamente 12 piginas., EL in-
dice del Reglamenio abanca €os capliulos sd{gulentes:

Titulo Primeno. Désposiciones generales.
Tltulo segundo. De €a inversibn extransera.
Capitu€o 1. De as actividudes ecomdmicas en general.

Capitulo I1. De &a énversidn de sociedades ginancieras inten
nacionales pana el desarrnollo.

Tituto Tercero. Ue £a {nvensidn extranfera mediante 4ideico-
miaos .

Capltulo I. Sobre acclones, activos y empresas.

Capltulo I1. De £a {nversiBn neutra.

Capituto I11. Sobre {nmuebfes.

Capitule IV. De &a inversidn extranjera temponal.

Tituto Cuarto, De La ampliacidn de fa inversidn extranfera.

Titulo Quinto, Ve &a Conatitucidn y modificacidn de socieda
des.
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Titulo Sexto. De La adquisicitn y arrendamiento de £nmuebles.
Titulo SEptimo. De La promocddn de La inversidn,

Titulo Octavo. Del Registro Nacional de Inversiones Extranje
has,

Capltulo 1. De &a onganizacidn y funcionamiento def Registro
y de £as inscrlpelones en general.

Capltulo 11. Do fa insenipeidn de £as personas fisicas o mo-
rales extranfenas.

Capitulo 111. De La inscaipeién de Las sociedades,
Capiltufo IV. De £a insenipeidn de Los fideicomisos.
Capitulo V., De €as disposiciones complementanias.

TZtulo Noveno. De €a Comisibn Naeional de Inverdiones Extran
feras.

Capitulo 1. De £a organizacidn, funciopamiento y atribucio-- ~
nes de La Comiaidn Nacional de Inversiones Extranjeras.

Capitulo 11. Def Comité de Representantes.

Capitulo 111. De fa Secretarla Ejecutiva.
Transitonios .

Mediante el articulo segunde transitornio se abrogan:

1. EL -Reglamente de €a tey Ongdnica de £a graceldn I del an
euto 27 de La Comatitucidn General de £a Repiblica, publicado en ef Dia-~
rio Oficial de €a Federacitn del 29 de agosto de 1926,

11. EL Reglamenic del Registro Nacional de Invensiones Ex--
tranferas publicado en ef Dianio 0ficial de &a Federacisn del 28 de diciem
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bre de 1973.

III. EL Decreto por el que la Secrefaria de Refaciones Exde
riones podrd conceder Licencias o autorizaciones nelativas a fa consditu---
cidn o modificacidn del acta constitutiva o eslaiutos de sociedades que ae
citan; publicado en ef Diario Oficial de &a Federacidn def 2 de julio de =«
1970,

IV. E& Acuerdo que autorize a fa Secretarla de Refaciones -
Exteriones pana concedern a fas instituciones nacionates de crlédito, £os per
misos para adquéinér come fiducianias el dominio de bienes {nmuebles desting
dos a La realizacidn de actividades industriales o turlsticas, en fronteras
y costas”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn def 30 de abril
de 1971,

V. La Resolucidn General que sistematiza y actualiza Lfas -
Resoluciones Generales emitidas porn €a Comisdibn Nacional de Inversiones Ex
Lranjeras”, publicada en el Dianio Oficial de la Federacidn del 3 de febre
ro de 1988.

En el articulo Leacero Lransitorio ée derogan:

1. EL articulo 15 del -Reglamento de £a Ley Reglamentaria -~
del articulo 27 constitucional en el Ramo del Petrdleo, en materia de Petro
quimica , publicado en el VDiarnio Oficiat de £a Federacidn def 9 de gebrero
de 1971,

11. Los articulos 126, fraccidn 11, 127, gracciones I, 11 y
11T y 131 del Reglamento de La Ley General de Poblacién , publicado en el
Diario Oficial de £a Federacidn def 17 de noviembre de 1976.

111. Todas 2as disposiciones adminisirativas de cardcter ge-
neral que establezean obligaciones, resiricciones o requisaitos a {nversio--
nistas extranjeros o socéedad en cuyo capital social participen {nversionis
05 extranjeros, que se opongan al presente Reglamento".
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3.5. Disposiciones agines a €a LIE; £a IED y €a Adménistracidn
Piblica Federal.

Dice Martha Ageirne Liminez: “La Eey para promover £a inversidn me-
xicana y negular La inversidn extranjena {LIE), €a de {nvenciones y marcas
y 8z de transperencia de tecnologia, asi como disposiciones fiscales y ---
aduaneras, son £0s instrumentod que en nuestro pais iegulan €a permanencia
de capitales extranjercs, su repairdacidn, el envio de Los (rufos, utifida
des, inteneses, honorarios, aegalias y sueldos.bl/

La transferencia de tecnologia es el flujo de conpeimientos
acenca de como producin bienes y servicios de quienes £os poseen a quienes
208 nequienen. La transderencia de tecnologia implica un acuerdo de volun-
tades para traspasar Los conocimientos pana producir algo {el know how in
qt8s). EC 9 de eneno de 1990 ol gobierno mexicano adopté medidas tendien--
124 a La desnegufacidn en maienria de tnansferencia de tecnologia y el uso
de patentes y mancas. Por via reglamengaria se dan facilidades para €a cele
bracidn de conthatos en este rubro g en muy pocos casos se exige el negls--
tro. :

La patente es La exclusividad que el Estado otonga para ELa
explotacdidn de un invento. La vigencia de una patente ¢4 de 14 afios a par--
1in de La presentacidn de La solicitud. La patente confiere a su titular el
derecho, por 82 o por interpdsita pensona, a explotar de forma exclusiva su
invencidn. Lla impontacidn del producto pafentado hequiere cubnin othos trd-
mites. La marca es ef nombre o aimbolo que identifica o particularniza un --
bien o un servicio. EL creadon de una obra intefectual esenita o materiali-
zada en cualquien medio posee una serie de derechos para su explotacidn, --
midmos que o Estado Los prolege. La denominacidn de owigen protege articu-
Loy producidos en cienta regidn o pais.

61/ Hacia un control administrative en el dmbite trnibutanio de fa 4n
versLon utaanému dinecta, Ed. Inaiiiufo Nacional de Admcndaing
eion Pablica, a0, , p. 63.




- 173 -

Desde 1973 ef Ejecutivo Federal por conducto de £a Seereta--
nda de Comencio e Industria es La encargada de negular fa IED. Conventida-
en Secretania de Comencio y Fomento Industnial, a estn Sechetania (de acuex
do al anticulo 34 de fa Ley Orgdnica de £a Administracibn Pablica Federal-

~LOAPF- pubficada el 29 de diciembre de 1975 y reformada en miftipes oca
sdones, €a @Ltim vez en 1993) Le conmesponde el despacho de Los siguien=-
Les asuntos:

"I, Formulan y conducin £as politicas generales de .industria,
comencio extenion, interion, abasto y precios def pals, con excepeibn de =
204 precios de bienes y servdicios de €a administracibn pdblica fedenal;

UX11. Nowmar i negistran &a propiedad industrial y mescantik,
asi como negulan y orientar £a fnvernsdibn extranfera y fa transferencia de~
tecnologia ¥,

EL anticulo 36 faculia a La Secretarfa de Comunicaciones y -
Trhansportes:

"I11. Otorgan concesioines y peamisos previa opinidn de £a Se
eretania de Gobernacifn, para establecer y explotar sistemas y servicios -
teleghdficos, telefbnicos, sistemas y senvicios de comunicacion inafdmbrica
por telecomundcaciones y satélites de seavicdo pdblico de procesamiento he
moto de datos, estaciones de nadio experimentales, culturales y de agicio-
nados y estacidn de nadiodifusifin comerciales y culiurales; asi como vigi~
2an el aspecto téenico del funcionamiento de iaBes sdistemas, dervicios y -
estaciones;

"IV, Otongar concesiones y peamisos paxa establecer y operan
senvicios abreos en el tewritonio nacional, gomentan, regularn y vigifan au
funcionamiento y operacifn, asf come negocian converios pam £a prestacién
de servieios af)feoa internacionales;
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"IX, Otongan concesdones y permisos para La explotacin de -
serviciod de autotwnsportes en fad earrneterns federales y vigilan tfenica-
mente su funcionamiento y operacidn, asi como ef cumplimiento de f£as dispo-
sdcdiones Legales nespectivas;

Los senvicdos de telecomunicacddn, comunicaciones y franspon
Zes 4e han abiento a La 1ED. Es por esto que fa Secactaria de Comunicacig~-
nes y Taanspontes en esas dreas tienen que vea con Ra {nvensidn fondnea,

La Seenetanin de Educacibn Pablica inteaviene en fa {aver---
4ibn extranfena de manenn indirects, en La medida wr que aguffia af radican
se on México viene con sus téenicos y Estos debienan acneditar sus conoci--
méentos, de acuerdo a Lo que dispoine of articulo 38 de £a ey en comoito, -
que en su fraccifn XV previene: "Revafidanr estudios y titulos, y conceden -
autonizacifn para el efencicio de Las capacidades que acredifen”.

A fa Secnretarda del Trabajo y Preuisibn Socdal, de acuerdo -
al anticulo 40 fraccién 1 Le cornesponde: "Vigilan €a observancia y aplica-
cibn de Las disposiciones nelativas contenddis en el artioufo 123 y dembs -
de &a Consiitucibn Federal, en fa Ley Federal del Trabajo y en sud reglamen
108", Todo trabajedor que preste sus senviciod en ompresad extranjerns es-
tablecidas en MExico, independientemente de su nacionalidad, deben acogerde
a {a proteceibn de Las Loyes Laborales mexicaias.

A ta Secretarnia de Turismo corresponde expresamente de acuer
do al antlculo 42 fracedidn 1X "Emitin opinifin ante La Secretanda de Comen~-
cio y Fomento Industiial, en aquelfos casos en que Lo inversddn cxtranjera-
concwa en proyeelos de desarrollo tunistico o en el establecimienta de -
servicdios wnlsticos™.

La pantieipacibn de €a Secretarin de Relaciones Exteniones -
en La TED o4 Lmpontante, foda ve: que a ella Le corresponde de acuerdo al -
antlculo 28 graccidn V " Conceder a £os extranjencs Licencirs y autornizacie
nes que requicran conforme a fas Leyes para adquinir el dominio de £as tie-
rras, aguas ¥ Aus accesiones en ta Repiblina Mexicana; obtener cosicesd{ones-
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y cefebran conthados, intervenin en €a explotacidn de hecunsos naturafes o
pasa {nvertir o participan en sociedades mexicanas civiles o mercantifes, -
asl como conceder permisos para {a constitucidn de 8stas o reformar sub @8-
tatutos o adquinin bienes {mmuebles o derechos sobre eflos"; "VI. Leevan et
negistno de 2as operaciones realizadas conforme a &a graceidn anterion, ---
VI1. Inteavenin en todas £as cuestiones relacionadas con nacionalidad ynatu
ralizaciin" y "X. Legalizan £as finmas de Los documentos que deban producin
egectos en el extranjero, y de Los documentos extranjenos que deban produ--
cinbos en La Repablica".

La impontancia de fa 1ED en fa estrategia econdmica def go--
bierno def Licenciado Salinas de Gontari tambidn e manigiesta en Las depen
dencéas de £a Secretaria de Comercio y Fomento Indusdnial encargadas de &a
1ED. Esta sechetaria cuenia con £a Subsecretaria de Industrla e Inversidn -
Extranfenq, ademis de fa Dineceidn General de Inversiones Extranfenras y fa
Comiaidn Nacional de Inversdones Extnanferas que desde 19¥3 existen.
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4.~ La 1ED y La modernizaciln def Estado y Ea economia (1985-1994)

"EL complemento de La polltica de apertura comencial ha
sido £a promociin de La {nversidn extranyera. Estn a4'in
dispensable para contan con ahonto externo; para erear
e dmpubsan La productividad, Para atraer La inversin-
externa, hoy mi&s competida que nunca, contamos con £a -
edtabilidad macroeconbmica, con un sistema de impueslos
competitivod y con una nueva regulaciln que ofrece phe-
dietibilidad, transparencia y segunridad jurfdiea (...).
La {nvensidn extemna que participe en £a modenizacibn-
de México, encontaard un mercado {nteano en expansifn y-
una plataforma convendente para exportan a teacenss --
{Canfos Salinas de Gortari, discurso de toma de pose- -
846n de La Presidencia de 8a Repdblica, uno de diciem--
bre de mil noevacientos ochenta y ocho).

4.1,~ Un mundo se moderniza.

En La década de Ros ‘70, bajo ef manto protecton de fa ideologia populis-
fa y La estatolatrla boyante, en Mixéco pocos analistas y pollticos se dieron-
cuenta de La necesidad perentonia de gnandes cambios que conduferon a La moden
nizacibn econbmica, fa reconversifn industnial y lfa thansformacidn del Estado,
V esto, a pesan de que en varios palses se venlan configurando sendds modeni-
zaciones industriates, tecnoffgicas y en Las pafieticas estatales.

Palses como Japbn y La ex-Alemania Occidental lapoyados en sus gentes, --
tradiciones, cullunns y acumufacibn de conoedimientos y en el despegue oue Ai{i-
nificd ta necontruccidn posibélica de sus economias amparadas en Estados Uni-
doa de Noateaménica) estaban ya en el centro de Pas thansformaciones clentifi-
co-tecnoldgicas de La tencena Aevolucibfn tecnollgica industrial. No partian -
de cero, Los japoneses, con su particular agudeza y tesonerfa, adoptaban y --
perfeccionaban Los dftimos adelantos cientlfico-tecnolsgicos. Hay suficiente -
documentacidn que {usina este fenbmeno para Los nelojes de quanzo descubien--
o4 pon Loy suizos y para £a industrndia de Las computadoras y da electrdnica --
descubientos en otros palses y adoptados y perfeccionados po}t Lo japoneses. -
¢ Plagio?, ;Piraternia?, (Socializacibn del conocdmiento?., Tal vez.

Concomitantemente a eafas economins £0s otros paises ewroplos de £os "do-
ce" y Loy centros preductivos de Ea cuenca del Pacffico (Conea, Talwan, Canifn,
Pelin, Singapur, Hong Kong) tambiln han estado en fa cartera de fa innouacitn-
y e aumento de La paoductividad pemanente, es decin en la modernizacién eco~
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némica.

En Latinoamérica, el Chile de Augusfo Pinochet, Sdiguiendo ol precedeite
4inglés de Mangaret Tatcher, se empecins en £a modexnizacitn de £a economia y-
ef desmantefamiento def {elfane Siate (Estado de bienestar], el cual fLegl a-
au mfxima expresidn con el decton Salvadon Ablende en 1973. Lla modenndza- -
cibn chilena, como La ingleda y tantas otnas, ha pasado pon Lo desarticula--
cifn de sus grandes sindicatos obnenos y pon ura fuente represifn a fos sccto-
nes socdales afectados pon esa fonma de modernizacibn.

A La muerte de Francisco Paulinoe Hewmenegildo Tefdulo Faanco Bahamonde -
{Lango su nombre, Largo su reinado), ef 20 de noviembre de 1975, La Espaia --
cunsiautbnquica y clerical comenzé a vivin un “desenfreno” sin precedente. -
Precedida por La Labor del "viejo topo" de €a historia se configund un puevo-
nostro cubtural. -Espaia trazaba su nuta a €a modernidad econdmica-polltica y
cultunal de La manc de La monanquia Acpresentada porn £a casa Boabén; en efec-
2o, La monarqula en ese trdnsito dmpidi8 desgarramientos sociales y Luchas ~~
fnatrcidas, . En £a midma Pen{nsula 1b&rica, en Portugal La modermizacibn --
fue presidida pon La "revolucin de Los clavefes™,

Empeno, Las admindistraciones y pantidos pollticos socialistas de Espaiia,
Poriugal, 1ialia (asediada por ¢ nanco internacional) y Francia; 8¢ viekon -
anclados no pocas veces; en susd viefos mitos, ahogados en La corrupelln y re-
pitiendo 8us catecismes izquierdizantes. Han contribuido a que La utopia a0
cialista se alese del honizonte sucial ewropeo ¥ del munde. Lo Lamentaremos.

Sin duda, £as transformaciones mis veatiginosas (y que hoy en 1993 estdn
rindiendo sus anhelados §rutos econdmicos) son Las que <mpulsé el cuatro veces
defenestrado Ten Size Ping lo Deng Siac Ping, en Ra milenaria China. En cdec
2o, poco despufs de fa muerte de Mao T4e Tung {0 Mao Se Dong) velvif el viefo
Deng al tunbulento escenanio pofitico chino; recfamando e impulsando fa pofl
tica de Las "cuatro modernizaciones”: Agafcola, industrial, militarn y clentl
§<co-tecnoligica, Deng supe que sin La 1ED su politica de modeanizacifn esta-
ba conderada al fracaso. Le §alts a Deng fa quinta modernizacibn, fa de La -
.politica; si £os cuadros dirigentes chinos fa hubiesen apoyado, £a gerontro--
cracia, sus vdstagos y "delfines™ podafan haber peadido ef control polltico.-
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La moderndzacién de 2a polltica, en cualquien parte def mindo, significa, ni-
mis ni menos, La ndtauracibén plena de £a democaacéa: La aceptacién del su--
fragio Libre, universal, efective y dinecto; fLa alternancia en el poden; E€a
ebiéminacibn de Los pantidos de esiado; fa independencia def obidwo y del --
Estado del aparato electoral; La separacién neal de Los poderes (Legisfaiivo
Efecutivo y Judicial) y el reconocimiento y apoyo a su Libre juego de contra-
peaos; y ante tode ¢ sobre todo €a toZerancia ecomo principio fundante de fa -
convivencia politica y social. En 1990 £0s estudiantes chinos neclamanon fa-
quinta modernizacifn, En nespucsta se Les nepnimib en La plaza de Tien An --
Men [de La Paz Celestial). La demochacia es una "fantasma" que recorhe a mu-
chos pafses pendientes de aceptarta. MAs temprano que tarde encarnard en mi-
Leones de hombres que {mpedindn du postergacidn. En consecuencia, no es aemg
20 que Los estudiantes chinos vuelvan a salin a Las plazas {desencadenands a
£04. otnos sectones sociales) exigiendo Ba cabal democracia en China.

No obstante, no debemos olvidan que China con sus mil trescientos millo
nes de habitantes l(con un bajo Indice demognddicol consume muy poca enchgla-
y tdene una aceptable politica de bienestar; a difenencia de Los Estados Uni
dos, con cenca de dosciwtbos millones de personas y consuniendo mfs de La ten
cena pante de £a eneagla mundial. China, hasta ahona, ha sabide conjugan Lo-
que Los sociflogos oficicsos de Los sesendias Llamaban idecsincrasia {su forma
de sen, sus thadeciones y cultura) con £a modernizacibn impulsada pon Deng.-
Con La TWS tambifn ha LLegado La forma de vivin "occidental" perdiéndose mu--
chas valicsas thadiciones, Esto en Méxice no Lo debemos obvidan. Tanto Chi-
na, coms othos paides que han abierto su economia, han cambiado au Legisla- -
cibn sobre {nversiln extumjera af tenon de tres presupuestos: Desaparicibn-
de thabas bunocndticas en el ingreso de La 1ED; eliminacién de dreas estratf
gicas oinona vedadas a Ra IED; y aceptacién del 1003 de £a IED en cualquien -
drea.

Las Clitea gubermantes de muchos padses han entendido que {ntroducin La-
modesnizacidn en La cultuna y en La polltica es peligroso sobre fodo i se - -
trata de sociedades cernadas o cuasiytérquicas. La introduceidn del £ibre --
§lujo de ideas y Lo desmoncpolizacifn de Los mass media provoca a £a postre-
et demoramiento ded sistema politico. Saben también, que, al empuje de £a -
alobalizacibn econbémica, eb una quimera emprenden una politica de modeaniza-
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cifn econfmica sin el concurse de fa TED. V esta ajirmacibn de Pero Grullo -
hasta 2a sabe el viejo Fidel Castro.

Precisamente en fa exURSS, Mijail Gonbachov y su gnupo' se ﬁnopubi,vwn -
Lrans formaciones econdmicas, politicas y cultunales con minas a £a moderniza-
eifn de La Unibn., Es conocida su Perestroika, pers poco neconocdda su - = -
Glasnot (thansparencia y publicidad de Los actos pollticus). Gonrbachov aball
archivos cuya {nformacifn cuestionaba y desmentia . "fa histornia patria" es-
crnita por Los "comunistas”. Histonia concebida en bfanco y negno, en buenos-
y malos; dignonando y negando que ef curso neal de fa vida de £os hombres, --
Los pueblos y Las haciones tiene muchos colones ¢ infinidad de matices, Eatos
cotores y tonalidades en La exURSS y en Los palses europeos def Este (Yugoesta
vad, Checoslovaquia, ALbania, Rumania, Pofonia, £a exAlemania Oniental...) ma
nifiestan intensos mosdicos étnicos y neliglosos que hoy brotan conglictiva--
mente amenazando fa maltrecha paz mundial, AL {mpulsar La Perestroila y La -
Geasnot a Mijail Le pas6 Lo que al aprendiz de brufo: Liberd todas Bas fuen-
zas, ambiciones y potestades que hablan permanecido doamidas., sotennadas, es
condidas, oprimidas, Ahora con £a £Legada al poder del "zan blance" Boads -
Veltain el equilibrio social de £a negifn es mfs frfgif. Como el ciervo que-
clama sedierto pon el agua, cstas economias demandan desesperadamente 1ED pa
aa comenzan a aestablecer ol endeble equilibaio negional que amenaza saltan -
pon Los aires. Pon conveniencéa edtratégica de seguridad, Los paises desanro
2ados deben asistinfas. Sabe Veltsin que sin IED ta economia de su pals ten
minand pon desencadenar a £as masas desempleadas aguijoneadas pon el hambne y
el gnio. Aldn no hemos aleanzado a comprender £os aleances y rcpercusiones --
que tendad ef desplome del socialismo existente. La teonla, como el Buhe de-
Minenva, . ha £Regado tarde a La nefelxibn y comprensifn de ese histbrico gend
meno.

Despubs de £a sequnda guerra mundial E.U,, fue indlscutiblemente of pals
hegembnico. Efemplo nediterado de moderndizacifn en £o econfmico, Lo politico-
y Lo culiunnf. Pese a sus impexfecciones se Le ha considerado cuna de La de-
mocaacia moderna y medefo de £a sociedad capitalista menos contrastante, Eco
nom{a abicata desde su fundacibn cosmopolita, Patrnia del exilie cientlfico -
internacional y Labonatonio de imnovaciones cientifico-tecnoléglcas casd - -
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pernanentes.  Su hegemonda hoy es cuesitionada pon La Ewropa sin frontenas lea
de Los doce) y por Japbn y Los tighes o dragones del checimiento. Aunque con
un aparato productive Lastrado en muchas dreas, sigue siendo una economia po-
derosa. La globalizacién y £a fonmacién de blogues ha &Leyado a un secton --
importante de sus gobernantes a entenden La necesidad de conformar bloques ae
gionales, hacia ello mira el Tratato Trilateral de Comercio Libre integrado -
por Estados Unidos-México~Canadd. Su econemfa {desde hace varios Lustros es-
asistida pon La 1ED, principalmente japonesa, alemana, drabe y coreana) quie-
ne mediante La regionalizacidn,sd no recobran su hegemonfa econdmica perdida,
continuar con el "american wife of Live".

Las diversas manerns de emprenden £a modenizaciGn en esencia fueron ne-
cesarnias; muchas de ellas, sin embargo, son cuestionables en su foama sobae~
Ztodo pon Los costos sociakes que se han pagado.

4.2,- Una nueva generacidn de gobernantes mexicancs.

En nuestro pals, a fines de fLa déeada de Los 70, el joven investigadon-
de EL Colegio de México, Manuef Camacho Solis, nedacts su ensayo sociolbgico-
"Zoa twrbajadones y el futuro de México™; un aio después &o expuso a fa cal-
tica de sus padres y amigos Carfos Salinas de Gortani, Emilio Lozoya Talman,-
Miguef Limbn Rojas, Rafacf Segovia, Lonenzo ileyer y John Womack. En €2, ef -
Lie. Camacho diagnosticaba:

"Por una parte se¢ puede Aeconocer sin Lugan a dudas que £a economla eats
requiriendo de una mds acelerada formacidn de capitef, de procesos teeno
L6g4icos y administrativos sofisdicados, de un sancamiento de La situa-—-
cibn financicra del Secton Piblico, as{ como de una mayorn {ntegracidn -
de £a produccibn, una modernizacién de £os seavicios, y de una expandibun
acelerada de La industnia bdsica y de Las expontaciones industriales, -
Estas necesdidades insosfayables para el crecimiento del capitalismo me--
xicano requiene de una mds alta productividad y capacitacifn del thraba--
{0, de una expansifn controlada de Los salanios y de fa suficiente con--
gianza cn que Los conflictos cbrenos y de othos sectores popufares no de-
Lendrdn el proceso productive de una economia muy inteadependiente, nd -
arnicsgardn £a subsistenc {a del orden social, Ba seguridad y La nentabi
Lidad de Las inversiones™ {...)
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Respecto a £a politica escnibis:

"Hay dos fendmenocs de fa vida pofltica de Méxdico cuya explicacifn Lleva-
a neconocenr facetas estwctunales del sistema polliticg, u de £a nelacibn
con el Estado y £a sociedad civil. Uno es La canacddad de Aecuperacidn.
0tro es La incredubddad generalizada de Los ciudadanos hacda La activi--
dad politica lsubrayado nuestrs).

Faente a esta situaciln analizf tres opciones, descanito dos y acepié una
pon ser viable, nepresentadas pon el centro el cual podifa "asumin el Lideraz
go de un movimiento neformador que impulse £a modeanizacién y Loghe necons- -
2awin La hegemonda {...}. La viabitidad histénica de a clase pofitica estd-
asociada a du capacidad para promoven e inducir una magon productividad gene-
nal y un checimiento econbmico en ef que el trabajo s¢ verd revalorade a tra-
vés de una expanain acefenada del empfeo, mejores remunenaciones y mediante-
un esquema de negufacddn -estatal tanto administrative como judicial- con el-
que 4¢ provea de Los bienes necesarios como abimentacién, salud, educacidn iy-
sequridad social a £oa trabajadones e combatan Las formad primitivas de --
acumubacidn, explotacibn ¢y dupoju"(?— )

En sdntesds, ol Licenciado Camacho Solis plantef una politica de modexant
zacidn conjugada con una politica de bienestar hacia Las clase subalternas,

En México {£a poliltica de bienestan social ha tenido diversas facetas y-
formas. EL Programa Indegral de Desarnollo Runal, La Comisdidn pana La ayuda -
de grupos marginados y zonas deprimidas (COPLAMAR], el Sistema AlLimentario -
Mexicano {SAM) fueron fonmas inteacsantes de afrontar Los problemas sociales.
En 1980 se puso en mancha ef Paograma Nacional de Solidaridad tomando en cuen
4a el PIDER, ef COPLAMAR y ef SAM. EL Pronasol ha contribuido a desmontar mu
chos posibles conflictos provocados por La precaria situacifn econbmica y so-
cial en que viven muchos de nucsthos compatriotas. EL Sedesol es efe de £a -
arecden caeada {transdonmada) Sccretanin de Pesaniallo Secial, en fa cual ead
al frente un joven politico con mucha sensibilidad y gran futuro, ol Licencdn
40 Luis Donaldo Cofosio Muwieta. La misma politica de modennizacidn ha s4g-
nificado costos sociales.

Tanto el Licenciade Camacho So€fs como el Licenciado Colosdio Murrieta --
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pertenecen a un gaupo compacte {nteghado politicamente en Lo que fue £a Secnre-
fando de Programacifn y Presupuesto, cuando Cata £a presidia el Licenciado Mi-
guel de £a Madnid Huatado. Este cquipo ha tendido como su noble mentor al Li--
eenciado Antonic Oatlz Mena, y en ef destacan: Miguel de £a Madaid Hurtado,-
Manuel Camacho Soffs, Luis Donaldo ColLosdio Muanieta, Pedno Aspe Awmefla, Jo- -
Seph Marie Chrdova NMontoya, Emilio Lozoya Talman, Emilio Gamboa Patrén, Eancs-
Lo Zeditlo Ponce de Le6n, Jaime Serna Puche, Feanando Ontiz Anana, Patricio --
Chirinos, Otto Granados Rofd@n, Francisco Ruiz Massieu, Manuel Barttlet Miaz,
ete. No dmpoata que no hayan colabonade directamente en Za desaparccida Secre-
tarda de Proghamacidn y Predupuesto, su foamacién y §ifiacién Los ubica como -
una nueva ELite gobernante mexdcana, principabmente de economistns fonmadod -
en el aparato f{inancierno hacendanio mexicano, con postgrades en Las universd-
dades extranjeras, ewwpeas y cstadounidenses. Este gaupo que {ngreab a a Se
enetania de Programacién y Prcsupuesto pugné por dan un vinafe total a La con-
ecepeibn y prictica de £a politica econfmica y entendiende a £a 1ED como una --
pieza fundamental en el proceso de modernizacibn. -

4.3.- EL desmantelamiento def Estado Postrevolucionario y La moderniza--
cifn de La economfu.

Desde 1982 el gobiewno mexicano &e empeiif en aevertin Las tendencias dea-
bocadas en £a economla provocadas pon £a expansibn del Estado propietanio post-
nrevolucionanio. La enisdis en La que estuvo inmerso ef gobicwo del Licenciade-
Miguel de La Madnid Huntado, agravada poa fa calda internacional de Los precies
del petrbleo y Los trastomnos motivado pon Los sismes de 1985, imposibilitl sa-
can adelante fas iniciativas de cambio en £a economln y ef Estado mexicano tal
como estaban pensadas; no obstante, se sontaron Las bases y se pusicron en - =
prdetica abgunas iniciativas [pon ejemplo Los necontes presupuestales).

2 ugg future Tnmediato, Histonia de £a chase obrena en Méxice
ot. 17, Sialo XXIT, Hexico, 1960. " 45
Tbiden
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EL gobienno del Licenciade Salinas de Gortarni, inmediatamente se penfi-
£6 ak cambio radical def Estade y La economia mexicana en irdnsito hacia su-
moderiizacin., Rompiendo con La poftica populista y en cambio a fa polltica-
Eiberat social se desmantelaron inmensas dreas estatables; apoydndose una --
polltica finuma de apertura a Ea 1ED y de Libentad en Los flujos comerciales—
Anternacionales. AL reprivatinzan dreas econfmicas estatales no prioritarins
s¢ buscaba La asuncifn a £a madurez econdmica de £os agentes econdmicod; ---
con £a perspectiva de cada sufeto econdmico asumiena de su nol de manera mds
eficaz en onden a La presencia {nexorable de un mercado mundial oferente de-
miftiples productvs, servicios y demandas.

Desde el primer dia deb gobierno del Licenciado Carlos Salinas de Coa-
tani se tuvo plenn concdiencia de fas bastas y vertiginosas transfommaciones
que se venfan dando en nuestho planeta; concomitantemente se reconocds Las-
canencias, nccedddades, necfamos y demandas de-£€a socdedad mexicana. Ent su-
didcurso de toma de posesisn el Presidente Salinas Agluno:

" En MExico, pot decdsibn infenna, nos hemos propuesto wn proghama de-
modennézacifn de acuerdo con nuestra realidad anticipdndencs (...) construl
mod hey una pacibn moderna entre fLas del mundo para defenden nuestra sobera
nla. Una nacifn justa, solidarnia para asegurarncs ser fodos €ax misma nacidn.
Sobenanfa y fusticic sin Bibeatad son Eas dos cantas de una y mésma fucha.-
Eate es en slntesis el proyecto modernizadon de México {...}. En México, La
neforma del Estado es un proceso con caracterlsticas propias motivado por -
nazones intennss que, 3in embarngo, atiende a Lo que sucede en ef mundo™. 3/

EL nivel de desarrefle y cambios en fLos capitales, ciencias y teenolo-
glas condujeron a una magon internacionalizacibn o globalizacifn.Estas mutua
ciones imposibilitar ef desartollo o viabilidad de fas sociedades cuasiautdrqud

3/ Discunso de Toma de Posesdidn det Licencdado Carlos Salinas de Gonta
nd como Presddente de La Repdb@ica Mexicana, -
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cas 4/ y con Estados propietarnios en expansién. EL mismo fenémeno de La globa
Lizacdbn conduce a abrir Las economias y a plantearse fa instalacibn de fa s0
ciedad abienta 5/.

Como parte del proyecto de modendzacidn fue necesario La desinconpora--
eibn (neprivatizacifn) de &reas econbimicas panraestatales, park converitin al -
Esiado mexicano de propietario a sofidarnio {como hoy se Le denominz); La promo
cibn de profundas y bastas refonmas constitucionales y a la Legislacidn secun-
darnia; el conthol de La inflacidén, £a bisquedad de tratados de comercio Libae;
La nenegociacitn de La deuda externa, y ante todo fa atrwecin de 1ED a México.

4.4,- La IED y £a Modernizacién de £a Economia Mexdcana.

La obscfencia de La planta industrial mexicana es un Lastne que nos impi
de competin internacionalmente y satisfacen ef meacado interno. Las politicas
populistas iy el a0l que ha desempeiado Méxdico como producton de mateaias pri--
mas en fLa diviaibn intewacional del tnabajo ef divoreio ertre trabajo ntelec
tual y "manual', fa separacidn de fa Oweatdigacibn de fa produccidn, £a escasa
calificacibn del trnabafadon mexicano, etc., lan impedido plantearn un desarro--
Lo econbmico sostenido y competitivo en Los mercados internacionales,

Ante este panfaama se estin planteando sendas transfonmacdonesd que, por -
desgracia, sabemos que adn son paccanias. Sin embargo, La atraccifn de fa TED

4/ Cuba es una nacibn admirable en muchos sentides, 3in embarge es wi - -
efemplo patético de una socicdad cuasi autdrquict. Hasta 1989 fue asistida por
Los patses "socialistas", Con ef despleme de esns economins y ef permanante --
bloqueo de Los Estados Unidos de Noateamfrica, Cuba busca desesperadamente, y-
a destiempo, abrin au economia.

_5/ Desde Los aios 40 el mis grande {iL8s0fo el nonagenario Karf Raymond -
Poppe aposts a £a sociedzd abienta, vale decir demoendtica. Esa mezeka difusa,
confusa y profusa de vulgata marxista, politica desarnollistas, populismos, --
cconomia vulgar, etc. que camped en Los aparntos educativos aacionales impidic
non valoran a pensadores de £a talla de Poppen, Hayeck, Saaffa, Hans Kelser, =
ete, RindG, por mi pante un hemenaje a esos pensadones y a todos Los intelec--
tuales y antistas del finis Austriac: Eugen Von Bohm Bawerh, Lladisfaaus Von -
Borkiewis, Max Adten, ThnesT Hach, Rudolfph Hitferding, Rudolph Caanap, Ludwing
Wwittgenstein; Los misdcos Anton Brunluter, Gustav Mahler, Afban Berg. Hans Roth.
ot Mixico, Juan Gancia Ponce fue ef primero que nos acercl a caa cultura. José
Mania Pérez Gay a travds de La biogragia novelada de Heaman Brock, Karl Knaws,
Robento Musif, Joseph Roth y ECins Canettd nos a confivmdo £a grandeza de cse
Laboratonio de £a postmodernidad.
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e ha contemplado como una posibilidad de coadyuvar a que México salga de £a
cisis econfmica en a que adn estd inmerso, satisfaga el mercado intemto y -
se pueda expontar productos hechos en Méxdco con normas de calidad internacio
nak. En algunas dreas (vgrh. en fa awtomotniz) se estd expontando a Los merca
doa Outemnacionales.

Lla estabilidad def pafs que deseo continue {aunque sea avidora un "tiem-
po nubfado", como dijera de glonia de fas Letras nacionafes Octavio Paz), £os
cambios en La Canta Magna, y en Los ordenamientos jurnidicos reglamentanics; -
el conjuro del fantasma de expropiaciones, mexicandzacdones o nacionalizacio~
nes; ef adelgazamiento del Esiado; La situacidn de MExico como excelente pla-
Iagonma de expontacifn de manufacturas a otras regiones def mundo; fLa abundan
ciz de mano de obra y matenias pnimas; etc., don condiciones paar que ariibe-
La IED a Méxice,

A pesar de Los esfuenzos det gobieuno Mexicano pon diversificarn ¢l oti--
gen de £a IED aln pesa demasdado £a cercania de Los Estados Unides de Nortea-
mbaica con MExico, EL ssguicite cuadro nos puede darn idea de €a presencia -
fuerte de Los {nversores nonteamericancs en Mxico.

Onigen de La 1£D acumulada en Méxice.

Pais Porcentaje Mitlones de d6lares.
U.8.A, 62% 12 mil 493,14
ALEMANTA 6.2% 1 mik 173.5
INGALTERRA. 6.1% 1 mif 173
JAPON 4.7% 889.5
FRANCIA 4.3% 813.5
SU1ZA 4.1.% 776
ESPANA 2.2% 416.5
CANAVA 1.4% 265
HOLANDA 1.3%% 246
ITALIA 0.2% 37.858
PERU 5.4% T mit o022

TOTAL: 100% 18 mil 929
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Fuente Infonmes de £a Subdineccifn Genenal de Inversiones Extranjeras de-
perdientes de £a Secnetarfa de Comencio y Fomento Indusinial.

Desde fa consolidacifn del capitalismo en Tnglaterra se ha usistido en -
£a monat de La auateridad y del ahonno como motores de &a modenrnizacidn. Es -
mls, esta insdstencia foama parte defprotestantismo y en particular de La teo-
Logia calvinista, CRawo esta que dc ofuide, muchad veces, que a instalacidn-
del capitalismo ha presupuesio una acumubacidn originaria que no siempre fue -
dilica y &a mis de Las veces manifests une histornia megan de saqueos, aangre,
despofo, conquistas, ete. Nuestrno pals ha tenido una histonia muy accidentads
y cultura (herencda de La conjuncidn de Las trhadiciones espaitoas e indias - -
asentadas dunanie tres siglos y continuadas vin autoritarnismo, paternalismo i=
populismos} de desacwmubacifn . En este sentido dice Federico Reyes Heroles-
e México son muy escados Los sectones que tienen una cultura de acwmibacibn, -
por denominanfa de alguia muiera. Es mds, ae podiia afeumarn que existe una --
cultura de desacumubacibn aistemdtica® expaesada en miltiples fonmas; se gasta
mds de Lo que se Liene; no se tdene La costumbne de ahorrar; se tiene despego-
por el trabajo { el san Lunes ha sido una padedica muy arraigada e Méxieco, --
"la integracifn econdmica demandard de un criterio social de efdicienciam. EL --
pals no podnd insentanse exdtosamente en una economia globalizada &4 La produc
Hvidad se reduce a enclaves. Lla sociedad en su conjunto tendnd que sen mis-
eficiente. {...), todo ef contexto general que permite En eficiencia demandard
de una auténtica nevolucidn en La fonma en fa cual el mexccano concebe al mun-
do 6/. No olvidemos que Las sociedades que han instalado fa nevoluceln peuma-
nente en La calidad de su produceibn, son de {gual manera Las mds ahoanadonas;
&0 fuistorda y cultuna fes ha conducido al centro de fas transformaciones Lecno
26gicas mundiates. México tendrd que minan a Euwropa, al sudeste asddtico y al
sur de Amfrndiea , y no dndicamente al norte de nuestra frentera. Recondemos que
Eos drngones o tigres del crecimiento jumto con Alemania, |que forma parte de-
Lo Ewropa de Los doce) son Los nuevos potos de desawrollo que paulatinamente -
estdn desplazando a Estados linidos. A pesan de £a necesifn por £a que atutvie
sa e mundo en 1993 Los dragones contindan cnecdendo, Veamos of sdgudente cua
dro :

6/ "La cultuna de £a pobreza frente a fa {itegracdbn cconbmica en £a Jox
nada Semanaf No, 125,
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Pais Poblacidn Cnecimiento del PNB  Exportaciones en mi=--
{millones ) anual promedio t",g.gnl;u de dftares en-

JAPON 125 4.1% 275 mik 200

COREA DEL SUR 43 10.1% 62 miL 300

HONG KONG 5.9 7.1% 73 mdL 300

SINGAPUR 2.7 6.9% 44 me2 700

TATIWAN 20.6 7.0% 66 mil 200

A, LATINA 442,46 1.3% 118 mik 800

Fuente: Juan Maria Alponte en su colwma de EL Nacdonal afio LXI11 Tomo IV ndme
ro 22465,

EL funes 23 de agosto de 1993 informb que el saldo histbnico de €a Inver-
sidn Extunjena en Méxdco "se ubdeS en jundo dltimo en 55 mil 458 millones de-
d6lares {md) infonm§ La Secretania de Comencio y Fomento Industrual™. En ede-
misme mes &a acuwnula alcanzd Los 31 mil 370.6 millones de dblanes. Estados --
Unidos participa con ef 81.9%; Francia 5.29%; 5.0% Redno Unido, 4.7%; Sudiza - -
3.6% Alemania; 2.7% Hofanda, Canada 2.0% y Japbn 2.2%.

Cuadro comparativo de La Owensiln extrangenra acumwlada

1977-1982 sexenio de Lépez Porntillo T mil 700 millones de dilanes.
1982-1988 sexendo de M.M. Hertade 12 mil 006 millones de dé€anes.
1988-1993 sexenio de Salinas de G. 31 mil 370 millones de délares.

Fuentes: EL Nacional 23-VIT1-93, EL Financiero 24-VI11-93, La Joanada 7-VITI-91,

EL flujo de 1ED a Méxeco durante el sexenio del Presidente Salinas de Gon
tand no tiene precedontes en ¢l Méxice poshevolucionarnio; apenas se pucde com-
paran con el awnibo de TED dwwnite of profiniate, Sin embargo, no debemos fes-
tinan todavia este hecho, en virtud de que un alto puncentaje de fa 1ED se ha
asentado en Lo sectones especulativos y ne en Los preductivos. Serfa mefon ~
empefiaunos en tanbajan con magyon ahlieo y rigon; taansfoamtr nuestros hdbitos-

¢ costumbres; acencar invedtigacidn y producceidn, ecte.
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Creo necesanio decin que ef presente trabajo se ha apfazado.

£ presente trabajo ha side aplazado sine die por diferentes nazones. La
principal es que espera fa publicacifn de £a nueva Ley de inversiones extian-
ferns, Eata send reméitida al Congredo de La Unibn a mis tandar en enero de -
1994 pon el Ejecutive Federal. Su contendido sc vend afectado por £a suerte -
que corna el Tratado Trilateral de Comercio Libire MExico-Estados Unidos- Cana
da, Sin embargo, en nazén de no poden esperan nds La publicacitn de £a wueva
ey de inversiones extranjeras y con ¢l niesgo de que &ste trabajo quede in--
completo he decidido no posponerlo mis. Reconozco que es un frabajfo ambicio-
40 que £e falta bastante {nvestigacidn cn fuentes primarias: archivos, hemeno
tecas, ete. Sin embango de algo cstoy seguro no es wi trabago improvisado.
"Supletoniamente en Lugan del andlisis de La nueva Ley, en el capitulo siguien
e presento, Lo que a mi juicdio consdidero sendn Los pa.)xdmo/t/zm de f£a nueva -~
Ley de {itvensiones extranjeras,
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5. Loa pandmetrnos de £a Nueva Ley de Inveraiones Exinanjeras en
México,

5.1. Nadie previd Las transdormaciones en el "campo socialis--
2a" abientas desde 1948 ¢ impetucsamente precipitadas en 1989, Sin embar=--
go, ta-debacle del socialismo trdgicamente exisiente arrasird en su caida
muchas segunidades, teonins, {ideologians y pricticas, incluida ta bipolari-
dad mundial que engnentd, en el perlodo de fa "gueara fnia" al “primer mun
do" (Los paises caplitalistas desarrollados) contra el "segundo mundo” {Los
paises def bfoque socialista) en eacenanios, casd alempre, de Los paises -
del "tercer mundo" (paises subdesarrollados, perifiéricos o dependientes);
bipotaridad tambi&n conocida como contradiceién. Esfe (socialismel Oeste -
{capilalista) .

Lo que 84 hubo, desde 1917, fue una abundante eritica a £as 40
ciedades "ecomunistas'. Las exiticas mds vigorodas y persistentes provinie-
ron de la &iteratura: Andrd Gide, Franz Kagka, Geonge Quwel, Mifan Kundera,
Octavio Paz, Mario Vargas LEosa...; desde £a sociologia, politica y §iloso
§ia: Trotski, Anton Panekock, S. Carol, Karel Kosik, Rudolph Baro, Louis -
Althussen, Nonberto Bobbio, Lucio Colletti, Jorge Semprum, Jorge Cuesta, -
Roger Bartra, Charles Betelheim, Adolfo Gilly; deade €a economia; Los miem
bros def circulo de Praga y ol de Budapest con Janos Koannai, Milton Faid-
man y sus "Chicago Boys", Lezek Kolakouski,ete. Disde ef esoterismo y La -
escatologia: Troyan Romanescu, Salvador Borrego... ¥ no faltd 8a caitica -
bitiosa y superficial: Roberto Blanco Moheno, Feanando Marcos...

Con ¢2 colapso del socialismo trdgicamente existente, se abrid
un breve interregne, en of cual volaban como castillos de naipes: muros, =
estatismes, doctrinas, mites, utopias y dogmas. Parecia que £as grandes na
rraciones historndiogrificas entraban en su oezda. Sin embargo, Los vacivs po
giticos, tednicos e ideoligicos fueron ocupados pon otras contradiciones y
por antiguos dogmas que hetoxnaban con renovado brio. La bipofaridad Este-
Geate fue ocupada por La contradiceidn Noate (desarrollado) Sun {subdesa--
anollado) . Al meacado que presidid el nacimiento del capitalismo, se le -~
dogmatizd;: se veluid a creen en la regulacion automitica por sus fuerzas.
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Dogma planteado en e s{glo XVIIT por ¢l auior de La Aiqueza de €as na---
clones, el economista clasico Adamh Smith. La fe en fa autorregubacidn efi
caz y confiable en £as fuerzas def mercado, pronto comstituyd fa nueva ===
moda {deotfgica. Empero, en casi lodo ef mundo se aeconocdd que no era po-
s4ble dejan La distribucidn social a La "regulaciin" de 8as fuerzas del --
mercado, E& riesgo de hacerlo ha sido grande: se han profundizado £as deai
gualdades sociaes y econdmicas, Estas en muchos palses han estallado y &£
guen estallando en sendos disturbios sociates, agravados pox el racismo, -
Las religiones y el chovinismo que reaparecen con vigon en esie §in de mi-
Zendo. ’

La inteavencidn “sensata” en muchos paises, {ncluido ef nues--
tro, del Estado ha aido perentoniamente necesaria. En México, el Programa
Nacional de Solidanidad ha impedido el surgimiento de conflictos sociales
generalizades y ha neconstauido una Eegitimidad cuestionada.

5.2. EC 16 de julio de 1945, en el desdento de Alamogordo, Nug
vo Mixico, se encontraba muy inquieto el jefe del "Proyecto Mankatfan®, ef
padre de fa bomba atdmica e joven {Isico Robert Openheimer. En ese calurg
40 dia presenciaba in situ el emsayo de a explosidn de La bomba atémica.
De nepente se hizo una €uz enceguecedora como &a de méif soles. Comenzd a -
ascender un enonme hongo que mostraria su devastador poden el funes 6 de -
agosto en Hiroshima y el jueves 9 mismo mes y ano en Nagasakl. Anrepentido
Openheimer, con un calosgrio que &e necorria todo el cuerpo, no pudo conte
nea £o4 premonitorios versos del Bhagarad Gita que agluian a su mente, des
de fa profundidad del sdnscrito: "Vo me he conventido en £a muerte. Yo soy
ef que destwye ef mundo”. Comenzaba el orden nuclear con un poder incon--
trastable, el de Estados unidos, Este pais dominania al mundo con el 50% ~
de 2a economia mundial y como centro incuedtionable de a segunda revolu--
eidn industrial. Hoy el mundo estd enizado de pavorosos silos nucleares, -
armay quimicas y bacterioldgicas que a pesar de diversos tratados no se --
han reducido y amenazan con volarn y destrwin vanias veces ef mundo. Esto -
no hay que olvidarlo.
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EL 16 de eneno de 1991, el presddente de os E.U. George ~--
Bush ondend, en su calidad de jede nato de €as "fuerzas conjuntas” de 2a -
ONU, &a operaciin militar mds ripida, sofisticada y devastadora de £os il-
timos tiempos en contra de €a dictadura de Sadam Husein y el pueblo inaki,
antiguos alliados de E.U. Con esa operacidn béiica Lamada "Toamenta def de
siento" en dias se derrotd a Trak 4én que hicieran contacto Las infante---
nrias o Los blindados. Fue £a primera guerra del tercer milenio, totalmente
clbernetizada. Bajo el c€ima de eufordia por la victonia “aliada", Bush vol
via a poner en circulacdidn el proyecto del "nuevo onden infernacional"; --
guardando en ef aamanio fos grandes problemas econbmicos, tecnoldgicos y =
sociales de £os E.U. Apareniemente Los Estados Unidos emengia, colapsado -
el campo soclalista, como &a dnica potencia mundial. Desde 2os acuerdos de
Yallta y Postdam habizse pergilade su ingente papel de poticia del mundo. A
su panoplia thansmilenaria, &a gran mayonia de potencias del onbe se cobi-
dan,

En ta nealidad, desde Lustnos atrds, otros paises entre Los
que destacaban claramente Alemania y Japdn venian dando fa batalla pon £a
conguista del mercado mundial. En esos dos palses principalmente se ubiea
¢l conazin de a fercena revolucidn tecnoldgica, fa de &a tefemitica, €a -
xobdtica, fa ingenienia genitica y fa bioteenologla. Pentrechados en £a ex
celencia, &a calided y &a innovaci®n de aus productos estaban penetrando -
todos 208 mercados.

una nueva realidad mundial se perfilaba tambiln, &as de fos
bloques regionales. En Eunopa en un phincipio se asocimnon seis palses fon
mando €a “"Comunidad econdmica ewropea para ef carbdén y el aceno": Franeia,
Atemania, Itatia, Hofanda, Bilgica y Luxemburgo, a la que 4@ sumaron othos
seia: Inglaterra, lalanda, Dinamanca, Grecia, Pontugal y Espafa. En La co-
munidad econdmica eunopea, desde el primero de enero de 1993, no hay fron
teras inteniones a eflos, es decin dentro de efla podrdn cireufan Libremen
te hombres, capitales y mercancias. Es previsible que a este bloque negio-
nat se sumen palses de €a Euwropa oniental. En breve tendrdn una sofa mone-
da, un 320 parlamento y un adlo gobieano. EL viefo suede de Victor Hugo -
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{el poeta y escritor auton de Los Miserables, EL Jorobado de Nuestra Sede-
ra de Paals, ete.}, de Kanl Marx, aunque nmo en ef sentido que 82 quiso, de
Robeat Shuman y Jean Monet es ya una aealidad.

Concomitantemente a £a fonmacidn de eate bloque econdmico--
politico-social y cullural, en ef sudeste asidtico, a fa vera de fa cuenca
del Pacifico, s ha conformado otho bloque econdmico integhrado pon Japdn y
€08 dragones o tigres deld crecimiento: Tadwan, Corea del Sun, Hong Kong y
Tadlandialcon su capital Singapur). Presenciamos, en consecuencia, otra fa
ae del desanrollo del capitalismo mundial que muchos socillogos y economis
Zas s previenon: fa trasnaclionalizaciin y mubtinacionalizacign del caﬁi.-—
{a€ formando bloques econdmicos compactos y adueiidndosc del mercade mun---
diat.

Pesde. §inales de £os afios 80s E.U. venla anrastrando fuer=-
Z4es problemas econdmicos y sociales, Su deuda externa para el ade de 1992
aleanzaba 8a dabulosa cifra de &os 500 mil millones de détares. Sus balan-
zas comercial y de pagos altamente deficitarias. Las administraciones repu
bticanas de Los dttimos tiempos |(ocho aitos de Regan y cuatre de Bush) se -
empefanon en desmantelar Lo que de benefactor ha tenido ef Estado Nonteame
ricano, Todas las administraciones han aumentado el aparato mifitar, hasta
La sofisticacitn para "fa guerna de £as galaxias” {en expresifn de Regan}.
En et aspecto mélitar es incontrasiable ga hegemonéa de £os E.U. La mayo--
rla de palses le delegaron "xesponsabilidades” de vigilancia mundial, Los
E.U. pon razones de estrategia o8 han asumido gemerando y generdndose gra
ves problemas. EE estallido de conflictos teriidos con aspectos raciales --
tiene que ver con el malesdan provocado pon Los aecondes predupucsfales --
gastos sociales, agectando principalmente a negros y Latinos. No ha sido -
casual que fa violencia se exprcsara contra otras mimorias pabiperas como
coreanos, japoneses y taiwaneses. Desde hace mis de veinte anos, E.U. ha «
s4ido penetrado pon el capital fondneo, al gaado tal que simbolos estadouni
denses por antonomasia, como ¢f Empire State y &a Metro Gofden Meyer ahota
eatdn en manos de {nversionisias japoneses.
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Otro gran problemz que engrenta E.U. es fa reconversidn de
su planta indusindial. En efecto a obsolesencia en muchas dreas, medido a
escala mundial, de su aparate productivo mandifiesta sintomas de improdue-
tévidad.

No obstante, Cos Estados Unidos se han preccupado pon apo--
yar y regulan el comportamiento de sus empresas {rasnacionales, y por ende
de 24 TED estadounidense. Como dice Paulino Enmesto Axeflane J. "se puede
afiaman que ¢& gobienno de Estados Unidos desde fa dlcada de Los setenta -
ha venido dando apoyo imstitucional a sus empnesas thasnacionales, de mane
na que ha creado disposiciones furidicas que e den un maxco £egal a sus -
inversiones directas en el exterion, ya que €atas goaman parte del total -
de sus Lntereses nacionales” .62/

En Los aios 608 Amdalea Latina atravesd una severa onleds,
Para superanfa ae bused atraen IED. Para ello se introdujeron o modifica--
xon disposiciones refentes a 1ED y empnesas trasnacionales. Esfas presio--
naron para obtener mis ventajas en tas noxmatividades €atinoamericanas. To
memos en cuenta que "“desde mediados de Los aiios 805, Lo inversidn extranje
ra directa estadounidense contindia representando aproximadamente el 60% --
del acervo fotal en Amirica Latina y Lo mis signiflcative de ello es que -
el 508 corresponde a a {nversitn de manugacturas".6d Para que as inver--
siones estadounidenses §euyan, ¢l gobierno de e¢4e pals ha necomendado cam-
bios signifleativos en fas Legislaciones nacionales; nenegociacidn de dex-
das inteanacionafes; derecho de Libre establecimicnto; rentabilidad compa-
tible; tasas de cambio nealistas, control de La inflacidn; establecimiento
de un $aibunal arbitral internacional para ventilax Los asuntos relativos
a su Lnversidn en el extaanjero,

62/ "EL manco juridico de Estados Unidos sobre sus inversiones di--

ngckas en el exiranfeAo" en WExAco Internacional ano 4, nomero
I0, diciembie de i9éf.

63/ Sergio Bitan, "La polltica de inversidn extranjera de Estades -
Unidos", en Comencio Exferdor de oclubne de (997
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5.3, En 1991 parecia que a Las Locomotoras del progreso --
{Alemania, Japdn, Estados Unidos...) nada £as dentendrnia. EL comportamien-~
2o ciclico de €a ecconomia se antofaba cosa del pasado. Empero, en 1992 ===
esas economias transitaron a una pefighosa receaddn, causada pon diveracs
factores, amenazande dar fuertes coletazos a Las economias subdesarrolla--
das, {ncluida fa mexicana, Los pronbsticos para 1993 y 1994 no son tan op-
tim{stas. EL Fondo Monetario Internacional ha sefalade que a economia mun
diat pana eaos afos no crecerd mis alld del 2.3% anual, crecimiendo muy me
nor del que 4¢ esperania. En consecuencia fa 1ED {ahonro internacional) se
ad muy escaso. Los palses desarroflados presentan indicadores bajos del --
producto Nacional Buuto (PNB). Pon efemplo, Alemania Occidental que tenia
un PNB superion al 8% de crecimiento anual, ahona es8 negative. Este ha si-
do uno de Los costos de £a neunificacibn con {a ex Alemania Oriental; pais
que tenia una planta indusirial obsofeta y su fuerza de trabajo por abajo
de 20s nivefes de competitividad internaclonal; es decin sus trabajadones
poco calificados {en nelacidn a sus hom5logos alemanes occidentales) se ep
contraban de hecho en ol subempleo o en ef desempleo dingeto. La ealda del
campo socialista defd un enoame vacdo y muchos problemas pon resotver. La
necesidad de La 1ED en £a misama Europa (en £a Oriental) ha acentuado mis -
ta fucha por atraer 1ED a México.

5.4. Lejos estamos de La 8poea en que £a TED en México, ¢ -
en muchos paises del mundo, se satanizaba, En efecto, duwrante dilatado
tiempo a &a IED se £ encernd en una irdadas furtum (hurto) wawwun {usura)
y hapinam (rapifa). Ahora entendemos que £a IED es "ahorro inteanacfonal -
que trgnsporta consigo, ademds de fa obiencidn de Las ganancias, ‘pathones-
esenciales de eficiencia, tecnologias y acumulacidn"é4/ de capitales, sabe
nea y onganizacidn que 4¢ trasladan de un pais o regddn a otro.

Do 1973 a 1993, el rdgimen Legal de £a TED en MExico se ha
gundamentado en fa Ley para promover La Lnversidn mexicana y hegular la in

84/ Juan Maria Alponte, "Sobre inversiones extranjeras y eb viejo -
diablo", en EL Nacional, marfes 22 de diclembre de 1992, p.
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vernsibn extranjena (LIE} y en Las resofuciones y facultades de £a Comisibn
Nacional de Inversiones Extrnanjeras, actualmente contenddas en el Reglamen
1o vigoute de £a LIE. A pantin de junic de 1989 entrf en vigon el Regla--
mento de &a LIE, provisional "pegete" funidico. A partin de ede ado afano-
samente ef gobiewno de La Re:pabu_a Mexdicana ha buscado atraen 1ED, buscando
2a diversificacitn de su onigen. De 1989 a 1992 MExico capil inversiones -
fondneas porn 24,488 millones de d6lanes; awrque La afluencia es preferente
mente a sectones especulativos {Bobsa, Bonos, etc).

EL fujo de IED a MExied rios pirede ajudan a comtegin Le=--
denicins, sdempre y cuando 4e radique en £as dreas paeductivas de La economin
nacional, Una parte considerable de Lo que consumimps son productos que 4m
pontamos. Sin embange, hay otnas graves tendencias que €a 1ED no podnd ---
coadyuvar a conregin. Una de elfas, es el peligroso consumismo de £a socie
dad mexicana, En efecto, ha arnaigado entre nosotros plemamente La socie--
dad de conmsumo, con su cauda de despendicios y {austracifn. La {mportacifn
masiva de productos extranjenos, sumada a fa obsolescencia de fa planta --
industrial verndeula ha empujado, funto con otrod factones, a un peligroso
estancamients ¢ heceddifn econdmicr, y a déficits en fa balanza comencial y-
de pagos. Pon otro Lade, no podemos soslayan que ef peso mexdicano estd - -
"sobrecalentado” (su paridad con el dflar estd antificialmente, de hecho -
estd subsidiada)., UDe wo fiwmanse el TTLC (Tratade Trilateral de Libre Co-
mencio USA~MExico-Canadf) y de sobrevivin une devaluacibn def pese mexdica-
no, s fracturaria pelighosamente el modelo econbmico del gobieano actual;
£a fuga de capitales, fas fLuctuaciones cambimrins y Los descontentos so--
ciales provocarian un alefamiento de Los inversionistas fordneos. Estamos-
a tiempo de comregin esas tendencins, y de implementan opciones econdmicas
alteanas independientemente del TTLC.

5.5, En Los paimenos dias de noviembre de 1992 fa Secretaria - -
de Comencio y Fomento Industrial pon conducte de £a Direccifn Gateanf-
de Inversiones Extranjeras infoamé a Los medios de comunicacidn que el bo-
anadon del proyecto de £a nueva Loy de inverséones extranjeras estaba to--
talmente Listo para ser enviade al Congreso de Za Unidn para su virtual --
aprobacibn en 1993, Sin embargo, el proyecto no se dib a conocer pero se -
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anunciaren algunos chiterioa que, en opinidn de €a SECOFT., onientardn a -
£a nueva fLey.

A. "Que La TED que se nadique en México deberd crear em---
pleos y deberd capacitar a £a fuerza de Lrabajo mexicana”.

Sabemos que el desarrollo cientifico y tecnoldaico ha teni-
do, entre otros efectos Loa sdiguientes:

a). Que fanto La e¢comomia como £a cultuna &¢ han trasnacio-
nalizado. Nada de Lo que sucede en ef mundo nos es ajeno, todo nos afecta.
Vivimos en La aldea mundo que enunciana el canadiemse Manshal Mcluhan en -
su &ibro E& unfvenso de Gutenberg., Economia y cultura se han globalizado;

b). E& desarrollo del capitalismo significa menor empleo de
guenza de trabafo y mayon uso intensivo g extensivo de Los medios de pro--
duccidn (tecnologla, mefones wias de comunicacidn, maquinania, efe.}, Es -
2o que difo Marx en 1887, y no se equivocsd, el desarrollo del capltalismo
e traduce en que a compodicidn orginica del capital sea mis concentrada,
es decin e empleen mias medios de producciones y mencs fuenza de trabago.
Es uno de L0 costos del crecimiento econdmice capitalista, Juan Maria AL-
ponite, al nespecto esonibe, crecen significa "mds consumo de. energias call
alcas contaminantes y mia desempleo, porque, o medida que se crece menos --
empleos modeancs aon indispensables por el efecto de €a aevolucddn produc~
tiva y nobdtica" .65/ Canlos Fuenies decidido impulson del TTLC, adulente -
de 2a cuwel paradoja de €a productividad con desempleo: "mientras mis se -
produce, mis desciende ef empleo, vuello redundante por el avanca teenold-
gico". 66/

Por Lo tanto, £a IED que arnibe a MExico y la implementa--
cifn del TTLC generendn muy pocos empleos productivos a coste de generan
65/ Afponte, 1bidem.

46/ Una apuesta sobre el TLC, en €a Jornada, viennes 16 de juldo de
1993, p.
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mis desempleo. Ademds muchas {ndusirias medianas y pequesias quebranan. En
vez de sofiarn quimeras; senia deseable que nedlexdonaramos ante el fendme-
no def desempleo creciente. John Maynard Keynnes propuso una salida a ese
fenémeno con medidas eslatistas. Necesdltamos oinas reapueslas.

Lla capacitacidn de Los Lrabajadones naclonales se dard en -
La medida que 4ea necesario a Los intercses de La {nversidn fordinea. Debe-
mos aprender a ver Zos fendmencs econdmico-sociales como son y no como de-
berian de sen. Ademds, La nueva Ley de {nversiones extranjeras bowviard pon
centajes de trabajadores extranjeros en plantas radicadas en Mixico. Por -
ello es que, pese a dectaraciones en contrario, pensamos que el artlculo -
123 constitucional y su Ley neglamentaria tendrdn que ser modificados. La
prdctica misma €os ha estado modificando.

Cualquier empresa extranfera que venga a México (com excep-
eién de €as maquiladoras que abundan en a grontera norte) tienem una alia
concentraeidn de capital; en hazén de que sus procesos miran a la automati
zacidny casd noemplean trabajadones.

c). La economia nacional £a {nteghan tres sectorls: el pri-
marie, en donde sunge fa materia buuta y Las materias primas, en esfe see-
Lorn se Localiza La agricultura, La silvicultura, fa pesca, La minenia, €a
extraceddn de petrdleo y canbdn es decin las indusirias extractivas); el
secundanio, a este sector cormresponden todas Las industrias de transforma-
cidn; y el teaciardio compuesto por La produceidn de bienes, comercios y --
servicios. La tendencia moderma es que decrezcan el empleo en Lo primeros
dos sectones y aumente en ¢l tercero. Japdn, fa segunda economia a escala
mundial casé todas Las materias brutas y primas las importa y Las kegresa
con valor agregado. Todos Los patses indusirializados tienen, por efemplo,
una agaicultuna intensiva que emplea muy poca mane de obra, Tambiln ¢4 ---
cierto que de esta manera la tea 4e agota mis adpidamente.

En o5 paises subdesarrollados paralelamente al crecimiento
del secton terciario se ensancha Lo que £04 economiatas Llaman cconomia --
{nformal, subterrdnea o negra. En ésta encontramos todo tipo de subemplea-
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das y gravitando en foano de ellos una inmensa mayoria de desempleados ---
abientos. Pensemos que en este ado de 1993 ae Incorporardn mis de un milLdn
de demandantes de empleo; mismos que seguramente engrosardn ef  efército de
subempleados (comercio ambulante, pedigiesios, prostitucidn) y de desemplea~
doa abientos.

Por elLo, no debemos esperar quimerad; 8a IED no xesolverd -
el problema det desempleo enm M@xico, podrd contribuix, en ta medida en que
4e nadique en os sectones productives, a meforan nuestra competitividad y
a f§aenar a &a impontaciln de productos extranjercs y en esa medida ¢ podrd
mejonan fa balanza comercial.

Lo que &4 es necesandio, es diésminuin drdsticamente el erecdi-~
miento demogrdfica. ¥ mirar a otros pailses como Japdn y China que tienen --
muy pocos desempleados ., '

B. "Qué fa IED que annibe a Mdxico deberd contribuin al desa
arollo con nuevas tecnologlas.

Casi cualquier teenologin que anribe a Mixico procedente de
Los palses desanrolladoes aqui significand nueva fecnofogia. Pero esta fecng
Logia sdende nueva en México no significarnd que sea de punta, no conmtaminan
{e y competitiva a nivel mundial,

En fa nueva ey de inversiones extranjeras deberd haber pre-
ceptos clanos y dnicos para que 2a IED que ae asiente en nuestro pals ayude
a comservar y gomentar Los ecosistemas y Los dmbitos de comunidad.$?/ Sabe-
mos que e84 difleif. Pora ello, necesitamos remontar nuesira propia cultura
unbana depredadona. EL Uerecho tlene que apoatar muche. Sin embargo, nada -
presenta tanta aesdistencia y angustias que el cambio.

61/ Cfr. "EC tiempo de La incertidumbre de Fernando Méires, documento
base de 2as discusiones del 2 al 5 de diciembre cefebradas en --
Bealin; asl ecomo "Los tiempos de Esperanza®, anticulos de The -~
ecologist, presentados pon Guatave Esteban Opclomes 25, EL Nacio
nal, sdbado 26 de diciembre de 1992, p.
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Es deseable que a México venga €a tecnofogia de punta no con
taminante y competitiva a nivel mundial. Empero, no es posible olvidar que
a México junto con £a tecnologia no contamimante ha £fegado 1ED que no es -
permitida en su magniz de ondgen: el efemplo mas dramitico Lo vivimos con =
£as maquiladonas que se han asentado en nueaiza frontera nonte. Ademis Las
maquiladoras instalan en nuestro pals una parte del proceso de produccidn:
ta que demanda abundante mano de obra con alto grado de conlaminacién, Las
otras gases se hacen en el pais de onigen. las maquifadoras siguen demandan
do mane de obna barata y décif, materia prima abundante y exensiones fisca

2es. Parecieran Zigadas a Ba primera xevolucidn industhial y no a La terce-
na.

A Los dnversdiondstas extranfercs que traen fLecnologia de pun
£a no Les preocupa mayoamenie La mano de obra abundante y barata ni Los f{a-
voritismos fiscales. Les imtenesa establecer sdlidas plataformas de Lanza--
méento de sus productes. Demandan mano de obra altamente calificada que in-
corpone {nnovaciones y productividad a sus empresas.

Tanto Los palses de Eunopa Qccidental como Los def sudeste -
asddtico, al radicar sus capitales excedentes en México, buseardn penetrar
et mercado nacional, el de Eslados Unidos y el de Latinoamirica, pninoépui-
mente, En este sentido, €as cldusulas de origen del TLC USA-MExico-Canadd -
constituye un foco rojo. 0Lro foco nojo Lo constituye el hecho de que de --
E.U. a Mix{ico, al implantarse ¢f TTLC, se desplazardn indusirias de €a se--
gunda aevolucidn indusirial. AL nespecto Fuentes nos dice: "Komrad Seitz, -
el muy franco director de planificacidn estratigica del Ministerio Alemdn -
de Relaciones Exterdiones, ha dicho claramente que un alto nivel de vida en
el futuno a6o serd asequible para £as naciones o gaupos de naciones que ==
contnolen Las téenicas de produceidn mis adefantadas. Un pals que produce -
bienes de 2a segunda revolucidn industnial -acere, automdviles, ede.- debe-
rd contentanse con Los 'salarios de Méxieo o Corea'. Los altos satanios, --
aflade estardn reservados a £os productos de la Tercera Revolucidn Indus----
trial {80 que Alvin Tofflen flama La Tercera Ola); fa tecnologla det espa=--
cio, ta infoamdtica, La biotecnotogla, foa seavicios...".
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No nos podemos engaiax con argucias macacecondmicas y desme-
sunadas espectativas en torno al flujo de 1EV y £a operatividad det TTLC, -
Es imposible el ingnreso de México af club de £os palses ricos. Pesa demasiq
do sobre nuestra economia 20 mifones de depauperados y el todavia alto ere
cimiento poblacional.

Columnistas ded periddico E€ Financiero (aignificativamente
opuestos af TTLC) y miembros del Inatiiuto de Investigaciones Econdmicas de
2a UNAM han seiatado que ¢ TTLC serd decantado con £os acueados paralelos
{en fos nubnos ceolbgico y de refaciones fLabonales] y en el Legistative es-

tadounidense, con 2o cual se veria afectado ef ffujo de IED a MExico de =---
otr0 ondgen.

C. "La 1ED que Elegue a México deberd promover el desarrollo
de fa planta industrial para haceala mis competitiva.

Lo céento 28 que en la nueva fey de Lnvernsidn fondnea no se
"bustard que £a TED sea complementaria de &a awtdetona, como Lo fue en la -
de 1973, Lo que puede suceder es que af seguir fluyendo 1ED a Mixico, et -
desanrnollo desigual se acentuard, a tal punto que habnid dneas con fecnolo-
gla de puntte Lnmersos en un extenso patque industrial obsolefo y ensancha-

dos ejlreitos de meserva de trabajo presionando a las esataucluras pollti--
cas sociales.

5.6. En Za nueva fey de inversiones fordneas se bornardn --
Los porcentajes y no habrd nestricciones para invertir en ninguna dea. --
Las Greas, ofrora considernadas esatrhatdgicas dejardn de senfo. No habnd ---
dreas o zonas econdmicas exclusivas para el Estado o para Los mexicanos, -
En todas podrd participan el inversionista extranfero. En adelante, y asd
€0 preacribind &a nueva €ey, ef capital verniculo competind sin privilegios
con ef capital fordneo. Con esto se dand §in a Los privilegios gomentados
pon el nacionalismo.

EL peso y cercania de Eatados Unidos sobne MBxico ha 84id
incontrastable. Siempne ha preocupado a £0s gobieanos mexicanos que el onf-

68/ Canlos Fuentes, Ibidem.
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gen de a 1ED se ha diversiflcado. Quiza La nueva 8oy kecofa eda phreocupa--
eibn,

La LIE de 1973 adolece de signigdcatives silencios en Los au
bros de nepatrdiacidn de capilales extranjencs, descapitalizacidn, reinver--
&46n, tipo de tecnologia, etc.. Estas omisiones sepretendieron €Lenar con -
Lenwes disposiciones en otras feyes como fa de Transgerencia de Tecnologla,
&a de Inavenciones y Marcas ¢ oinros cuerpos fLegales. También es nolonio el -
silencio de fa LIE hedpecto a Los §lufos de rentas de 2as ventas, wtilida--
des, intereses y regalias de £as inversiones foraneas. Son femas ain duda -
dificiles de neglamentan pon €a posible innitacidon que cause al inversionds
ta fondneo; pero no deben sen efudides. Deben ser tratados e incorponados,
con mesura ¢ inteligencia, en €a nueva ey de {nvexrsidn extranfera.

La simplificacidn en Los trhamites que debe cubrin el inver~-
séonisia fordneo quedard nonmade en €a nueva fey. La discrecionalldnd de --
Los Grganos gubernamentales encargados de 2a IED debe desaparecer, como tam
bidn se abolind &a Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras. Esfo forma
parte del respeto y La observancia al Estado de Denecho.

La simplificacidn adminisdrativa progunda {mpedird que {a bu
rocracia con su "papeleo" trabe fa accidn histéniea del ahorro internacio--
nal. Donde a burocracia obsiaculice y grene, el derecho deberd hacer gun--
cionan la maquinania administrativa. Se 4trata de facititar el arndbo de Ea
1ED a4n menoscabo de nuestra soberania. Soberania que deberd gundarse, mds
que en concepelones decimondnicas, en fa excefencia y calidad de nuestros -
productos, en a {nteligencia de nuestras propuestas ¢ innovaciones y en el
aescade y preservacidn de fa biodiversdidad de 2os ecosistemas y en La viven
cia de nuestras culluras,

Et derecho e rieza clave en todo eflo. "La insfancia del deg
aecho, como punto de regerencia aceptado y comin implica obligaciones y de-
beres de €as partes y tienen que sen expllcitamente claros y concaedos, Adm
ples y no ambiguos. EL derecho tiene sus mecanismos de coercidn, pero fa --
coenedidn, tanto en el ambito giscal como en of dmbito de Las reglas comunes
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¢ generales tiene que gravilar antes que nada dobre €a autoridad racio--
nat" .69/

5.7. la Histonia nos ha ensefdado que de £as condiciones furl
dicas-politicas que busca £a [ED en €os paises (regiones o bloques) en que
se establecen, destacan: a) que en el pais o regiin donde emigra la IED =---
exisda segunidad funidica y que €as feyes de &a materia sean atraciivas pa-
aa sus indtereses; es decir que eb edificio junidico no esté sujeto a cam---
bios peamanentes que pongan en peligho su estancia y sus planes; b) que no
se &e pongan trabas burocriticas a €a 1ED, ya que &stas desalientan y pavi-
mentan ef camino de &a cornwupcidn; y sobre todo, ¢} que el pais o regidn --
donde emigaa fa IED goce de estabilidad politica, por Lo menos, en el corto
y mediano plazo; £o que sdgnigica que Las instituciones politicas de ese --
pais o hegidn sean a58idas y su sistema politico tenga concenso popular; y
d) que no exdsia un Estado propietario en e.xpami.&n que amenace a fa Lnvea-
440n fordnea con expropiaciones, nacionalizaciones,o Lo que o4 peoxa, confis
cacioned y nequisas.

Eato nos penmite entgenden por qué a Los palses europeos ----
orientates y a Los de 2a exURSS no fluye La IED, como Lo demandan, Cieada--
mente el mundo engrenta actuamente escasdz de capifales; pero aunque hubie
ra capitales en excedo no gluinia €a TED hacia esos paildes en razdn de  Las
conwilaiones sociales y escisdones politicas que estdn padeciendo. Sin em--
bargo, al {nversioniata europeo le convendrla mds Lnvertinr en ¢sos palses -
que en otras aegiones como Amdnica Latina.

México ha gozado de estabitidad potitica y par social duran-
e mis de sesenta afos. Los movimientos de De La Huerta, Escobar, Cediflo,
Atmaz&n..yﬁuuon controlados por el gobierno central., EL posible brote de
descontento social de 1988 fue tambiln apagado antes de su gemeralizacidn.
Las transdormaciones en nuestro sistema polltico y furidico implementadas -
desde 1982, y de manera mds acentuada a pantin de 1989, s¢ orlentan a abrin
2a economia y dar gluidez a La IED.

6_9/ Juan Marnia A€ponte, op. cit, p.
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Sin embargo, "Leyendo entre £ineas” podemos confeturan que ME
xico puede ertrar en un perfode de descontentos sociales que provoquen situd
ciones de ingobernabilidad que pongan en peligro ef nueve modefo de acumila-
cibn propuesto desde 1982. Exdisten muchos problemas que apunialan csa tenden
cda: Oequitativa distribucitn de fa adqueza, miyor desigualdad social, ex--
tendidn de Los voldmenes de pobreza y miseria; aumento de €as franjas de sub
empleados; quiebna de pequeias y medianas empresas, desaliento productive; «
agricultuid en caisds; continuacidn def §Eufo mighatonio de Los espacios nu-
rakles a Las urbes y al extuufero; estrangulamiento financiero a Las wiiver-
sdidades pibficas cun sus consabidas secuelas, aparicibn de epidemias como el
cdlena, ef sida...; deficiencin de viviendas (caleulada en mds de 10 milLo--
nes); destruceiones de bosques; ciudades contaminadas, nfos destucidos, etc.
Y sobre determinando a todos estos problemas, fa explosidn demogrdfica y ur-
bana.

Simese a effo un hecho dncuestionable: fa clase politica mexi
cana tradicional estf feneciendo o ha sidv desplazada de Los escenardios poll
Licos. Los circuitos emergentes de €a clase polltica trudicional (es decin,-
fas universidades pablicas y particulanmente fa Facultad de Derecho) han 4i-
do contados casi de tajo. Desde 1982 se ha dade wia mutuacién de €a dirnigen-
eda politiea nacional, regional y Locol. Existe una nueva forma de entender-
y practicar fa politica y otw Sensibilidad pawn witender y afrontar €os pro
btemas politicos, econdmicos y sociafes. AL abogado se €e ve como wun obstfcu
Lo del cambic y come un Lmproductivo financiero,

5.8. EC contexte en que fue concebdide La LIE es totafmente --
opuesto al ambiente neoliberal (o Liberal sacial) en Lo interno; y de globa-
Lizacibn etonbmica en Lo externo. Cuande fue concebida £a LIE, el gobiemno -
minaba al espefo del socialismo, a £a politica terceumindisia y a €a autosu-
ficiencia {autarquia)l econémica. Hoy se méra hacia el paimer mundo, se prac-
2iea una economla abienta, se aspima a £a sociedad abienta y a 2a modeanddad,

Los desagfos de £a modeuiided pofliica mexicana son £a tole--
rancia, fa plurnalidad y £a altewnancia del poder. La sociedad abierta no es -
posible sin que se cumpla el pacto democadtice y el pacto jederal, es decin,
el nigurcso cumplimiento y observaneia del Estado de derecho. EE pacto fede-
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rat pasa necesariamente por €a autonomia pofitica y a autosugiciencia finan
ciera de Las entidades federativas y de Los muwicipios, es decir pon &a des-
centrabizacin sendd de £a vida politica nacional. Una nefoama fiscal profun
da que garantice fa aufosuficiencia ginanciera de todos &os municiplos debe

inconponanse a €a agenda de 2os grandes probfemas nacionates. Ningdn pacto -
§ederal aobrevive sin ef cumpfimiento de o4 fundamentos elementales de una
democracia. EE desmantelamiento del centralismo, es requisito sdine_gqua non -
del fedenalismo.

. La nueva Loy de inversidn extranfera que abrogard a a LIE de
1973 nespondend mas a fa regufacidn de £as §uernzas def mercade que al Estado
Anvtenventon; con ella se buscard dern mids competitlvos {nternaclonaimente ==
que protegen a &a planta veandeula. La LIE de 1973, conselente o incomscien-
temende, pudo un §rigil dique a a tendencia de {a globalizacidn de La econo
mia (presentida en el desarrollo capitalista y en ot comportamiento, en €404
afigs, de as trnasnacionales), es decin al Libne §eujo de meacancias y capifa-
Les. la nueva ley de inveradones extranjenss buscard que el Zomente de cam-
bios provocados pon a globalizacidn no ahogue el modelo econdmico en 1982.

Debemos seguin reglexionando e intentarn alternativas a nues--
tros grandes problemas nacionales. En La medida en que nos €o penmilen fas -
eienedas sockales debemos prever Lo que pueda suceder en el futuro inmediato
para no lamentar transformaciones radicales que nos desborden.
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6. La Conciencia de 2a Modeanidad {colcage).

Para Jurgen Habermas ta conciencia de fa modernidad surge -
con o4 pensadores de La Ilustracidn. Los "iluministas", hifos del raciona
Lisamo grancés y el empirismo ingeds, Piemre Bayle, Montesquieu, Condillac,
Helvetius, Buffon, Voltaire, Holbach, Jean Jaques Rosseau....constuyeron
sus visiones, sistemas y narraciones en pofémica, glosa o al margen de €a
neligidn. No efaboraron una concepeddn univoea, dnica o todal de &a fifoso
ia. Pon ef contrario, €a iluminacidn nos ofrece una reserva ihagotada de
visiones del mundo capaces de correginae nutuamente, diaviende todas de --
Aevubsivo antidogmitico para quien se deda fascinar por una de ellas. Con-
tinuadones en muchos aspectos de La lEustracidn han sido Jonge Guiféenmo -
Fedenico Hegel y Canlos Manx. Meneidn aparte merece Emmanuel Kant quien pa
raelamente construyd un 858ido edigicio §é€ostfico que adn hoy sigue ali-
mentando af pensamiento eontempordnco.

Federdico Nietzche, en el sdglo XIX; el diltimo metaglaico -a
decin de Hedideggen- es el ({35060 que con mds consistencia mantiflard £os
cimientos sobre Los que se ha construido fa modeanidad, La moral, &a reli-
gidn eristiana, La ciencia verdn mellados sus seguridades, pretenciones y
veadades al influjo y golpeteo de Los afornismos niLzcheanos.

En el siglo XVI, La eclosidn de Las ciencias naturales da--
Adn 8a "seguridad" a Eos descubrimientos geogrdficos. Desde ese perdiodo ve
nia dibujandose el rostno de €a modernidad. Los mereados aegionales senti-
4dn ef anhelo y vocacién de gestar un mencado de aleance intexcontinental
y mindial. La disolucidn de €as gormas precapitalistas de produccidn alean
zard un mayor nivel con Las transformaciones al interion de 8os procescs -
de produceddn mismod. EZ capital estard en condiciones de {mponer, en ef =
futuro y a pantin de este dato, sus tiempos, nitmos y €dgica, todo ello do
minado por €a sed de ganancia.

La modeanidad nacid en Europa. Tambidn Los vdstagos favori-
tos de aqueléa: el etnocentrisme (el hombre como fundamento, explicacién
y centro de todo, incluido e Universol. Las mismas ciencias naturales mos
Lrarian que &a tierna y el hombre, ni de £efos, son el centrno del Universo.
O0tro golpe al narcicismo del hombre Lo asesdand Nietzche,, y con mds con--
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sistencia y precisdidn Freud. Este dBtimo abundard: apoyado en sus observa-
ciones elinicas, afirmand que no es €a conciencia, ef "Y0" ef que deteami-
na nuestras actuaciones, curdo de €a vida y "conducta" sino que son Los ==
procesos inconscientes, es decir el Inconscéente, fos deteuminantes. E€ -
Logocentaismo (€a razén como explicacidn, poaibilidad y Liberacidn de Zo--
do £o que nodea al hombre} estard sitiado deade su nacimiento por otros -~
hechos y "explicaciones®: el azan, Ea incentidumbre, La indeterminacidn, -
£a magia, La poesia.

EL ewrocentraismo (Europa como modefo, ejfe, centno, razén e
{deal de &a humanidad}, desde su concepcidn fueron cuesiionadas sus viado-
nes, practicas, {mtenciones, proyectos, £oghos... pon oiras gormas de vida
¥ otras formaciones discunsivas. Sin embargo, dia a dia se cumplimenta el
esquema planetario de €a razdn tlenica que como Las sexpientes para rena--
cen cambia de piel, y como eflas cierra su cicle para abainlo en espinal -
que se antoja {ntenminable. Tambidn, entonces, habré que reconmoeer que en
Eunopa han surgide €as mias sernias y profundas criticas a Ca modernidad.

E€ discurnac y prdetica de fa modennidad €o ha impregnado --
casi tode. Una de sus canacteristicas de &sta es su autoconciencia. EL -
saben, mas o menos, de donde se viene, donde se estd, a donde se puede ir
son tdpicos de esa autoconciencla. Este capitulo &o hemos elaborado con un
repentonic de ideas de unos cuantos pensadones representativos de esa autp
coneiencia, Las <{deas <{ncorporadas al Collage se han tomado al azar. Asumo
el petigro de que &a grase, oracidn 0 pensamiento fuera de su contexto -=
pierda su peso e intencidn primigenda. De igual manera me responsabilizé -
del hecho incuestionable de haber dejado |decenas?, centenas?, mifes?} de
penaadones que expéicitamente han tomado conciencia de £a modeanidad; ef -
propbaito de este trabajo y el Limite de mis conocimientos asi &o determi-
naron. A cambio, puedo aginmar que Los pensadores aqui consdiderados son re
predentativos de esa conciencia. Estas ideas son variadas, encontradas, --
contradictorias, como ha aido La fonmacidon de La modernidad. Con &sto tam-
bi&n practicamos ¢l phincipio de tolerancia y su correlato La pluralidad,
prineipio metodofdgico def presente trabajo, y nequisito sine qua non de -
2a modeanidad politica y cultunal. Hemos de recondar que este prineipio ~-
deade £a soledad de su iempo nos Lo hereds Miguel de Montaigne. EL colla-
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ge que a continuacidn phresento pretende reflefar, ain precariamente, ese
Lango, accidentads, eontradictornio y simucso debale sobne €a modernidad.

"La palabra, bajo su foama Latina modernus, gue vsada por -
primena vez a fines del siglo V, para distinguir el presente, ya oficial--
mente eristiano, def pasade nomano pagang. Con diversos contenidos, el fér-
mino medeano expresa una y otra vez a coneiencia de una &poca que se mira
a ai misma en xelacidn con ed pasado, considerindose resultado de una Lran
sicidn desde o viefo hacia £o nuevo (Jurgen Habermas, "Modernidad: un pro
yeeto L{ncompeto”).

"la nepresentacidn del mundo se quiebra a {través de una in-
tensa pollmica entre Lo 'antiguo' y Lo ‘moderno'" [Nicolds Casullo, "Moder
nidad, bibliografia del ensuedo y fa crdsis).

"Todos &os hombres y mugenes del mundo comparien hoy una --
forma de experiencia vital -experiencia def espacio y el {iempo, del ser -
y de €os otnos, de Las posibilidades y €os pelighos de &a vida- a La que
Leamand modernidad” (Marshafl Berman, "Brindis pon La moderndidad").

"EL nemoline de {a vida moderna se alimenta de muchas fuen-
tes; Los grandes descubrimientos en fas ciencias gisicas, gque cambian ---
nuestras imagenes del universo y nuesino fugar en &a {ndustrializacidn de
2a produceidn que transforma el conocdmiento cientifico en teenologia, ---
erea nuevos medios humanos y destruye £os viefos, acelera ef ritwo de £a -
vida, genera nuevas fornmas de poder juridico y Eucha de clases, inmensos -
Arastornos demegrdfices {...}, el rdpido crecimiento wribano y con grecuen-
cia cataclisméico; sistemas de comumicacidn masivos, dindmicos en su desa--
rnollo (...): y ginalmente, un mercado mundinl capitalista siempre en desg
anollo y drdsticamente variable, que neune a toda esa gende e {nstitu- ---
edones™.

"A os procesos sociales que dan vida a este nemolino en ef
84980 XX y €o mantienen en un esdado de conversidn perpetua Los agwupo ba-
jo e concepto de medernizacidn"l...) En el sigle pasado, estas visiones
y valones se unieron Libremente bajo el nombre de modenismo" (Manshall --
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Berman) .

"La ciudad capitalista es fa geogragia central de o moder-
no, extrafo territonio en el que €a histonla, antes esparcida cerca de bos
ques, selvas y desientos de profunda significacidn en Lo humanc, se acume
2a ahona en el ofvido o £a represidn de aquella memonia. Donde Los Liempos,
antes neverenciados como arquetipicos o regresantes, se aglomeran y se su-
ponen en eAt preaente abusivo de Las metripolis que es museo, muchedumbre
y gdbaica” (Nicolds Casublo, Introduceidn al debate modernidad-posmodenni-~
dad] .

“Dichosa edad y 4ig€os dichosos aqueflos a quien Los antd--
guos pusieron nombre de donados, y no ponque en eBlos el oro, que en esda
nuestha edad de hienro fanto se estima, se alcanzase en aguella venturosda
sin fatiga alguna, sino porque entonces £os que en effq vivian ignoraban -
estas dos palabnas de tuyo y mig. Enan en aquedla sania edad Las cosas co-
muanes™ (EL QUIJOTE, Capitulo XI, subrayado en el ondiginal).

YEL mundo ae mueve hacia un impasse deginido por dos proce-
408 convergentes: un nimero mayor de personas tieng cada vez un nimero me-
nor de alternativas bisicas" (Ivan 18ich, Alternativas 1).

"EL marxddmo sofo constituye un episodio, uno de fLos tantos
ennones cometidos por €a humanidad en su permanente y pefigrosa gucha para
constrnin un mundo mejon y mis Libne (...) Se ha tratado de demostrar que
esfa civilizacidn no se ha hecobrado todavia completamente de £a conmocibn
de su nacimiento, de La thanaicidn de €a sociedad tribal o'cerrada’, con -
su sometimiento a fas fuerzas migicas, a fa 'sociedad abierta', que pone
en Libentad fas facultades eniticas del hembrel...), 4e procuna contrnibuir
a €a comprensidn general det totalitanismo y de La signigdicacidn que entra
Aa £a perpetua Eucha contra el miamo. [...), tambidn se procura examinan -
La aplicacidn de fos métodos crlticos y nacionales de La eiencia a os pro
beemas de €a sociedad abierta. Asi, se analizan Los principios de fa re---
constuceidn sociat democrdtica, principios 8stos que podaiamos denominarn
de €a "ingenienia social gradual' en oposicidn a ta 'ingenderia soclal utd
piea' {...) Baso el nombre de hidtoniciamo, he agrupado fas diversas feo--
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rias socinfes que sustentan afirmaciones [...) que 4e basan en una idea -
enndnea del método de La ciencia, y especiatmente, en el olvido de fa dis
tineibn que debe realizarse entre una prediccidn cientifica y una profe~-
cia  histdnica. AL investigan el desanrollo def histonicismo halll que el
pelignroso hdbito de profetizar histbnico, tan difundido entre nuestros --
nectores inielectuales, &lena divensas gunciones. (...] Nuestra civiliza-
eidn occidental tiene du punto de partida en Grecia. Fue atel, al pare---
cer, donde se did ef paso del trnibialismo al humanitanismo. (...} También
ahona seguinemos elamando sociedad cernada a fa sociedad migica, tribal o
colectivisia, y sociedad abierta a aquella en que o4 individucs deben --
adoptar deeisiones pensonafes” (kard R d Pooper, La sociedad abierta

Y sus enemigos, subrayados en ef oniginal).

"Pero £a psicologia esencial del hombre sigue siendo siem-
pre La paicotogia de sus {€usiones, es decir, de fa metagisica, &a neli--
gibn, el ante, €a moral, La cultura. Se inferpreta al hombre desde sus -~
grandes paoyecitos. Incluso en su forma desiusionadora de {8ustracidn pad
coldgica, el toma exclusivo de Nietzehe es £a grandeza de fa existencia,
s0lo que dsta es vista ahora de modo distinto". (Eugen Fink, La fifoso--

fia de Nietzche.

"Nietzehe dice en Ecce homo que esta obra ey una 'erltica
de £a modernidad', una eritica de fas ideas modeanas, una ceritica de €a -
ebjetividad, def sentido histdnico, de €a cientificidad, ete, Mds esto --
solo en parte es ciento" (Eugene Fink).

YEs Lamentable que fa modeanidad cortada def pasado y Lan-
zada hacia un futuro aiempre Linasible, vive al dia: no puede volver a sus
prineiplos y asi, recobrar sus poderes de nenovacidn" [Octavio Paz, Co---
diente Alterna).

"La ey es de fonma que ninguna cosa en un ser mucho {dem-
po peamance; 4u oaden es mudanzas" (Feanando de Rojas, La celestina).

"EC manzismo fue una mezela de un inequivoco entusiasmo ha
cia &a modeanidad, £a organizacidn racional y el pregreso tecnoldglco, --
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con ¢f mismo anhelo em pos de €a comunidad arcaica y cubmind en €a espena-
utdpica del rmundo perfecto del futuro” (Lezek Kolaukovshé, "La modernidad -
siempre a paueba®, Vuelta No. 164]).

"Todo 20 que es 4d&ido se evapora en ¢& aine, fodo £o que e4
dagrado se profana, y Los hombres, al final tienen que engrentarse a {...)
Las condiciones reafes de sus vidas y sus relaciones con sus semafantes” --
(Kart Manx, Manifiesto def Partido Comunisia)...

"Todo 2o que es 406&ido se evapora en el arie’. Esta vez re--
suena al méamo iempo con conocimiento, bunta, cemplacencia y desconfianza
de 84 misma. Es una voz que conoce e dofor y el miedo, pero cree en du po-
der para vencerlos. En todas partes hay graves pelighod que pueden atacar -
en cualquiern momento, pero ni siquiena Las heridas mis profundas pueden de-
tenen el flujo y neflujo de su energia. Resulta indnice y contradictorio, -~
polifdnico y dialdetico, denunciar a La vida moderna en nombre de Los valo-
nes que £a modeanidad misma ha creado, esperando -a menudo contra fa espe--
ranza-, que £as modennidades de madana y de pasado maiana reslafien €as herd
das del hombre y La mujer modernos de hoy. Todos £os grandes medennisias --
del siglo XIX -espinitus Lan diversos como Marx y Kierkergard, Whitman e -~
1bse, Baude faine, Melvitle, Carlyfe, Stinnen, Rimbaud, Strindberg, Uos==--
toievski, y muchos mis- hablan en ese nitmo y esa intensidad" (Marshall Bea
man) .

"Para caracterizar brevemente esta actitud de modernidad Lo-
mant un efemplo que ey casi necesario: se trata de Baudelaire, puesto que -
en & se Aeconoce pon o general a una de €as conciencias mis agudas de €a
modernidad del aig€o XIX" (Michaef Foucalt, Wat is Aufklarung -Qul es a --
Teustracidn=).

"para Nietzche como para Marx, Las corrientes de €a historia
modeana eran irbnécas y dialécticas: de este modo £os ideales cnisiianos de
&a integhidad det afma y La voluntad de verdad neventanon al caistianismo.
€L resultado gue Lo que Nietzehe L2amd "Ra mueate de Dioa" y “"fa &legada -~
del nihilismo. La humanidad modeana ae encontrd en medio de una ghan ausen-
ela, un vaclo de valores y, sin embargo, af mismo tiempo con una gbundancia
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de posibitidades” (Marsha€€ Berman).

"EE conocimiento {ndividualizante es siempre antropocdnini--
co, etnoeéntrico y asi sucesivamente de modo cada vez mds espectfico" (Can-
£o Ginaburg, “"Seniales. Raices de un paradigma indicianio").

"la experiencia de fa individualidad en 2a cultuna medeina -
es1d Cigada a €a de €a muerte: desde Empédocles de Hiederlin al Zaratustra
de Nietzche, y después al hombre freudianc, una nelacidn pertinaz con La --
muerte prescribe Lo univensal su nostro singulan y confiere a La palabra de
cada cual e poder extenderse indefinidamente (...). éHay que extrarianse --
acaso de que €as giguras del conocimiento y Las del fenguaje obedezean a €a
méama ey profunda?, y de que, de igual mode La {rrupedidn de a soledad do-
mine desde €as aliuray eaa aelacidn del hombre con €a muerte que, en esde -
caso, permite un discursto elentifico bajo una forma racional y, en el otho,
abxe £a compuerta de un §8ujo de Lenguaje que se extiende indefinidamente -
pon el vacio dejado por £a ausencia de £o0s dioses" (Michef Foucoult, EE na-
cimiento de £a clinica).

"AC atacar apasdionadamente fa espuric seguridad mental de =-
gente que no Lograba percatanse de £o que reamente habiz pasade, Nietzche
Luvo Exito ponque fue &€ quien €o dijo todo hasta el final: el mundo no ge
nera significado ni distineidn entre bien y mat, €a realidad carece de pro-
pésito y no hay nealidad oculta tras ella, el mundo tal como £o vemos es €o
Gttime, no aspina a trasmitinnos mensafe algune, no remiie a nada mis, ae -
agola a &4 mismo y es sordomudo™ (leszeh Kolakouvaki).

"la cnisds de 2a racionalidad cldsica e origina en &a con--
clencia de que 8a racionalidad, no ¢4 una natunaleza, y de que &a estructu-
ra socioecondmica de nuestra civilizaciin ha generado una constelacidn de -
poderes y de dunciones de dominéo. Mds que sex una natwraleza, aquelfa ra--
eionatidad se ha revelado, bajo ef impulso de £as necesidades de nuestra vi
da, come una costra sutil y precardia que oculta un cddigo de normas eonven-
cionabes, un sistema de recetas y prohibiciones impuestas por £os grupos 80
ciales dominantes en Los fendmenos de una razdn y noamal" (Abdo Gargani, --
Introduceidn a a Crisis de fa Razdn).
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"La crisis del sistema clisico de La xazdn, el descubrimien
20 de fagunas y vaclos, han estado sdgnados por La aparieidn de muchas nece
sddades y por comsiguiente por {a aparicidn de nuevas necesdidades y pon con
siguiente de nuevos modos de ver alternativas alei donde nos habian ensefa-
do que existia una sola posibilidad.

"No se tratd de fa catdstrofe del cofapso de una forma de ra
elonalidad por autoagotamiento. E€ viefo onden entra en crlads porgue es --
destronade por uno nueve (...). S& el onden racionalidad es extrafio a Los -
hombres, Los hombres amandn £a vida mds que €o que pueden amar al sentido
[...). La nazdn cldsdica sec manigiesta como un orden ideal absofuto que eata
predeterminado en €as cosas y que, pon Lanto, goza de un estatus de inexorna
bee evidencia" {Aldo Gargani).

"Se puede decir que en cada forma de. saber €a nacionatidad -
cldsdea ha producido €a circunsdancia {naudita de que foda cosa fue conoci-
da desde siempre y de que £a conducta inteleciual no debe sino explicitan -
un onden preconstituido, como si no fuera, en cambio, una operacidn cons---
twetivae que pasd por tentativas y ertones y que pon consdguiente, en algu-
nos aspectos, aproxdma £a matemitica a fas clencdias empiricas como ha s03de
nido neeientemente L. Kafmar e I. Lakatos. (...) La razdn cldasica se mani-
fieata como un onden {deal absoluto que estd predeterminado en fas cosas ¢
que, por Lo Lanto, goza de un estatus de inexorable evidencia" (Alde Garga-
ni}.

"la fe pudo sobrevivir ambiguamente al abaigo del raclonalis
mo gracias a diversos necursosd Ligices y refegados a un ainedn donde pane--
cia a La vez inofensiva e dndignante" {leszek Kofakouvaki}.

"Pero €a fe, como un chacal, se atimenta de 2as tumbas,e din-
cluso de estas dudas mortales necoge su mas vital esperanza" (Herman Melvi-

2e, Moby Dick).

"ta geticidad terming en Viena" (Cionan).

"Pana Rella, el eslabdn que significa aqueffa Uiena de Kart
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Krauss, Wittgenstein, Freud, Musil, Hofmannsthal, pexmite hoy engarzar con
dentido el tema de 8a crnisis de £a modeanidad, y emprender con mis justeza
~desde aquel dato ciudad- et peséimismo de £a modennidad y su arqueologla"
{Nicolds Casullo}.

"Kant Knauss acepta que en un mundo tecnobdfico que concre-
tiza en 8a vida diaria as pesadillas miticas del Lenguafe, La palabra ya
no tiene nada que decir a Los hombres" (Nicolds Casullo).

"La modernidad como universo de {deas ransportadoras de --
futunos, como xegimenes de vendades sacrosantos eszaléd en la cultura vie-
neda {...) en esa vieja Viena Lugan del mito de €o modeano" (Fernando Re--
£ea) .

"EL guturo, ede desflladero hacia e€ que apunia ef progrede
modeano, no $iene nada, para Walter Benjamin, que conmueva a esperanza de
Los pueblos: es vaeio, tiempo sin Lengua" (Nicolds Casuffo).

"EL hecho bdsico de &a vida modeana como Lo experimenta ---
Marx, ea que La base de &a vida es radicalmente contradictoria" {Marshall
Beaman) .

A digerencia de otras 8pocas 4e vive ed fracaso de muchos -
utopismod modernod; ya 4¢a por haber develado du cardeter LBusorio frente
a La maquinaria capitalista depredadora, o por ser utoplas que aealmente -
se cumplienon de manera mds bien catastrdfica" {Nicolds Casullo) .

"La modernidad esad constituida por dud miquinas de 8as que
o4 hombres y mufernes modernocs son meras reproducciones mecdnicas. Eate es
un negran gamilian al aiglo XX que comparten tanito £o4 que aman al mundo,
como £os que &o aborrecen” {Marshall Beaman),

"La historia de €a humanidad concebida como degradacibn pea
denece, aegin sabemos, a £os mds peraistentes i3picos mitoldgicos en var--
riay pantes del munde, de £as cinco edades por Hesiode (...). EE choque -
entre o viejo' y 'Lo nuevo', es probablemente eteano y jamas nos Lo qui-
taremos de encima, puesto que expresa fa tensibn natural entre estructura



-214 -

y evolucidn, y dicha tensidn panrece tener ralces bioldgicas, es una carac-
Leristica de La vida miama" (Leszeh Kolakouvski).

"Yo se que 8¢ habla de modeanidad como de una &poca o en Lo
do caso como un confunto de nasgos caracteristicos de una fpoca; se e 8i-
Lia en un eafendanio en donde estania presidida por una premodernidad mis
0 menos ingenua o arcaica seguida de una enigmitica e {inquietanie postmo=--
deanidad. Me pregunte &4 no puede contemplanse La modernidad mds bien como
una actitud que como un periodo de &a histonia {...}. Mas que querer dis--
tinguir et penlodo moderno de Las 8pocas ‘pre’ o 'postmodernas’, ereo que
vabdria mis buscan como fa actitud de modernidad desde que se goamd ha en-
trade en Lucha con Las actitudzs de contramodennidad" (Michel Foucault, --
é"Qud o4 fa ilustracidn?).

"La modernidad es {an poco moderna como €os ataques a €a mo
dernidad {Leszek Kolakouvski) .

"Octavio Paz, un compaiieno de ruta de fa modernidad, sedala
ba que ya a mediados de £a década del sesenta '€a vanguarndia' de 1967 ne-
pite Zos gestos de 1917, Estamos enjrentados a La idea del ante moderno" -
{Jurgen Habermas).

"la goama Bastarda de €a cultuna de masas es una repeticddn
humitada: contenidos, esquemas {deoldgicos, contradiceiones borrosas se -
nrepiten, cambiando Las formas superficiales: nuevos €ibros, nuevos prognra-
mas, nuevas pelicufas, nuevos objetos, pero siempre el mismo aignificado”
[Roland Barthes que aepiie a Teodoro Adorne, EE placer del Texto).

"Estoy convencido de que Los hechos ya no suceden mds {...)
son Los cliches, tas graseotogias, Las que siguen trabajando por su cuen--
ta" (Kanf Krauss).

"EL eclectisismo es el grado ceno de €a cultura general con
tempordnea: oimos heggae, vemos un western, comemos hamburguesas Mac Do---
nald a mediodia y un plato de cocina Local por £a noche, nos pergumamos en

Tokio a £a manera de Paris, nos vestimos af estilo retro en Heng Kong, oL
conoeimiento es materia de concursos tefevisivos" {Jean F. Lyotard. §Qué -
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es La postmodernidad?).

"En todo caso, una cosa o4 cienta: que el hombre no es el -
problema mas antigue ni el mas constanie que &2 haya planteado ol saben hu
mano. AL tomar una cronologia relativamente breve y un conte geogrifico -=
restringido =2a cultuna eunopea a pantin del siglo XVI, puede estarse segu
na de que el hombae s una fnvencidn reciente. EE saber no ha rondado du--
rante Largo tiempo y oAcuramente en forno a &€ y sus secnetos [...). EL --
hombre es una invencidn cuya fecha reciente muestra con toda facilidad €a
anqueoclogia de nuestro pensamiento y quizd Lambién su prdximo fin.

"Si erad disposiciones desaparecienan tal como apanrecieron,
8i, pon cualquier acontecimiento cuya posibilidad podemoa cuando mucho pre
sentin, pero cuya foama y promesa no conocemos por ahona, oscilardn, como
8o hizo,a fines del siglo XVIIT ef suelo del pensamienio cldsico, entonces
podaia apostarse a que ef hombre ae borraria, como en Los Eimifes del man
un zostro de arena" (Michel Foucault, Les mots et fes choses -Las pafabras
y 8as cosas).

"Tambiln La 'noca' de £a verdad debe ser, por Lo tanto, des
menuzada y transgormada. Y deamenuzan esia noca significa, en primern fu=--
gan, dnternogarse sobre el papel que £a verdad fuega en el interdion de &as
teonias cognoscitivas y en el interion de fas gramiticas existenciales que
deteminan nuestras conductas prdcticas" (Fernando Rella, "E€ descnrldito -
de £a razén").

"Weber, neposado, samurani def diagnéstico sociofdgico sin
Manx ae adentrania a esa cafzada de £os elefantes introduciendo un inte-
nesante esclarecimiento metodofdgico y sintético. Para ef, en aintesis, -
£a modernizacibn se conformaba e identificaba con ef. proceso de raciona--
Lizacién prognesivat (Juan Maria Alponte, "Modennizacidn y Totalitarismo",
Vuelta No. 164) .

"Lay implicaciones culiurales de La globalizaeidn -fa €la-
mada multicubturalidad- son muy diversas pana palses pobres que para pal-
408 aicos" (Claudio Lommniz, “La decadeneia en Los tiempos de globaliza--
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eldn”, Jonnada Semanal No. 206).

"Estos nefatos, poemas, Leyendas, {nfcios de novefas, se es
in escnibiendo ahora en maya, Lof£sif, zapoteco, otomi, purépecha y en mu-
chas otras Lenguas mds. Esfo es una sefial de modernidad, ef futuro de nues
e cultura se basa precisamenie en el neconcedmiento de €o Otro" (Enaclio
2Zepeda, EL Financiero No. 2996} .

"Sen modernos es encontrarncs en un medio ambiente que nos
promete aventura, poder, afegria, crecimiento, thamsfoamacién de nosctros
mismos y del mundo -y que al mismo tiempo amenaza con desatauin todo £o que
tenamos, Lo que sabemos, Lo que somos" (Marshall Bewman).

"E¢ candeter destructivo solo conoce una consigna: hacer a4
tio; 4080 una actividad: despefan” (Walter Benjamin).

"Toda tentativa de Liquidar a comstriceddn natural Eiqui--
dando £a naturafeza cae con mayor profundidad en €a coaccidn natural. VY --
2al es el curso de £a elvilizaeidn eunropea® (Hoakheimern, Adoano).

"AL ceder ante su degradacidn Logockntrica, 2a razén devie-
ne una miquina LnsLaumental productora de signos absolutos, orden GEtimo e
indisputade de juego de preguntas y redpuestas autosupiciente y cerrado. -
Tautologia o Ley de fa deduceddn. La abstraccidn ocupa ef Eugar del desti-
no y Liquida: transpanente celda de toaduras" (Jonge Juanes Los_caprichos
de Oceidente}.

"Yoluntad heterdnoma, proyeeto mundial de anulacién de Lah
oposiciones. LGgica de £z modeanidad: £dgica de £a identidad. (...}. Huit-
xilopochttd pide venganza: una méirada real sobne £a 'bella fotabidad occi-
dental'. D8nde su impotencia ante ef termron y fa masaere? JPor qué su de-
sanrollo desemboca slempre y necesariamente en fa banbanie? iCudndo cesarnd
£a canniceria gestada desde £as entranias de Prometeo? (...} Cultura de ---
Occidente; culfuna en espiral. UDeseo desespenado pon trascendern Lo §inito
y particulan, Sed de memoria y etennidad, permanecer. Una pretensibn una:
autopostutarse 'culiura cldsdca'. Una categonia que comprende su proceso:=
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‘supenacién' (Aufheben). Una coartada: 'ef mal son £os otros'. Un tefos --
dinal: ‘sen en si y para &' (Jonge Judrez).

"En €a &poca de €a negacidn podrla ser iLil interrogarse 80
bre el problema del suicidio. En La &poca de 8as <ideologias hay que poner-
e en negla con el asesinato. {Albent Camus).

"No eabe duda: ef hombre es Lo universal (centro de cen----
08, 80 de sotes) ... y del hombres, su aazdén. Autoelegida €a figura ge--
ndrica, no queda sino realizanla geomitrica, infinitesimal o automitica---
mente. Por ella y en e€la puede reducin {oa entes a representacidn. Res --
gogitans versus Res extensa” (Jorge Juanes, subrayado en ef oniginal).

"PROMETEO: ....lo que se e que, no satisfecho con danles
fa coneiencia de ser, fes di el fuego, fa LEama y fodas fas arntes que una
Leama alimenta. Calentando sus espinitus, hice aparecer en effos La devo--
radona creencia en el progreso.

"Y me aleghaba extrafamente de que £a salud del hombre se -
gastana en producirlo. =Ya no creencia en el bien, adne enfermiza espe---
hranza en Lo mejor. La creencia en el progheso, sedohes, era su aguila, ---
Nuestha aguila es nuesthra nazbn de aer. Sedones". (Andral Gide).

"Hoy en dia atrededor nuestro y en fantdstico grado, una ma
nifiesta evidencia del consumo y de £a abundancia, formada pon €a multipli
cacidn de Los objetos, de £os servicios, de £os bienes materiales, y que =
constituye una especie de mutuacidn fundamentat en La ecologia de la espe-
cie humana” (Jean Baudrie€fard) .

"No, Las masas no fueron engadadas, ¢fas desearon el facis
mo en deferminado momento, en determinadas cincunstancias, y esto ¢4 &o -=
que preciésa explicaciin, esia perversidn del deseo gregario" (Gilles Delew
se, Felix Guattani, EL antiedipo).

"De hecho, queremos decir que ef capitalismo, ¢en su proceso
de produceidn, produce una fermidable carnga esquizofalnica sobre fa que -~
hace caen todo el peso de au repreailn, pere que no ceda de reproducirse -
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como &imite del proceso. Pues el capitalismo no cesa de contrandan, de in-
hibin su tendencia al midmo tiempo que ¢ precipita en ella; no cesa de re
chazan su Limite al mismo tiempo que tiende a 8€. {...) la esquizofrenia -
es una produccién deseante como &imite de La produccidn social" (Deleuse--
Guattart) .

"M8xico a4 un pais en ef que cada vez que sus gobernantes -
habean de modeanidad tiene que ponerse en guardia. No hay un aolo perfodo
de nuestra historia en el que no hayan tratade de presentar €05 cambios co
mo modeanidad, destruyendo instituciones muy {mportantes para el desarro--
Lo de €a nacitn" {Eraclio Zepeda).

"Nueatra fpoca es esencialmente trdgica, precdsamente pon -
e30 nos negamos a fomarla trdglcamente. EL cataclismo ya ha ocunnido, nos
enconthamos entre auinas, empezamos a constwin nueuod y pequerios Luganes
en que vivir, comenzamos a Lener nuevas y pequefias edperanzas. No es un --
trabafo §acil. No tenemos ante nosotros un caming Llano que conduzea al fu
Luro. Perc redeamos o superamos £os obsitdculos. Tenemos que vivir por mu«-
cho que sean Los cielos que hayan caido sobre nosotros® (David Herbert Law
nence, EC amante de Lady Chaterly).

"Cunde cada vez mis fa sensacibn de que vivimos en el Lrdn-
84ito hacia una nueva era. No sabemos cual ni como 4end. la era que Leaming
no puede {luminarnos. Sus paabras se han agotado. EL andlisds de tenden--
cias es una manera de reducin La £ncertidumbne sobre el futuro pensando --
que serd como el pasado. Desprevenidos vivimos de sorpresa en doapresa.

"peno es distinto abrirnse a &a sonpacsa, a £a aventura dia-
réa de vévir, a La conviceién de que no debemos permitin que €a sombra de
un gutuno {ncierto enturbie nuestra mirada del presente, que resignanncs a
La catdstrofe inespenrada, por persistin neciamente en £a {lusidn de £o que
viene dexd semejante a Lo que gue". {Gustavo Esteva, iRecordar para quéf? -
en Opciones del 28-V-93, supfemento de EE Nacional).
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CONCLUSTIONES

Primena, ~ ML intenbs porn £a modernidad y La inversifn extranfera di-

reeta en Mixico es de varios fusinos atrfls, No responde a una moda. Estoy-
“a davor de a IED y de La modeandidad en M8xico. No obstante, esa simpatia -
no ha impedido que en este trabajo se hayan expresado argumentos diferentes-
e dnefuso opuestos a La modernidad y a £a énversifn extranjera directa en ME
x{co. Siempre pretendin que mi intends se viera contrapuests pon £a crftica
y opeiones distintas. En esto soy deudon de Miguel de Montaigne y John Locke
que insdstienon en el principio de tolerancia come emblema de civildidad y yo-
aghregarnia de modeanidad. Tambidn soy deudor de La cultuna vienesa que supo-
"eonvivin con fdeas contrarins y pueblos enemigos, acnegl del progreso Li--

neal de £a sociedad, y vif en La caltica el idnico <{nstrumento del futuro®.

Segunda.~ La 1ED ha sido parte de £as propuestas de moderndizacifn ~=
econfmica en £a historia de Mérico. La actual modernizacifn no puede ni de-
be aeducirse a Lo econfmico 0 a Lo cientlfdico tecnollgico; debe calar todus-
Los Amb.itosde La vida nacional: econbmicos, sociales, pollticos, culturales,
No es poaible que £a modernizacidn politica-sccinl y cultural avance adn que
asumamos Los princdpios de tolerancia, La pluralidad y el respeto a Lo otro.
En el Ambito furnldico aspinamos al pleno Estade de Derecho. La nommatividad

junda el principio de poder, Lo dd sustento y vigencia. €€ derecho peamite
La convivencia socinl sin reuncian a La diferencia y a £a pfuralidad de fa-
vdda planetarnia naclonal, negional, Local e incluso §amiliar.

Tercena.- Si trazanamos un grdfico de La 1EV desde 1821 a nuestros =
dias (1993) obaservariamos:

1).- En £as primeras dleadas un trazo sigsagueante y pegado al eje -
hornizontal. A pantin de 1890, una vez Lograda fa paz y estabilidad durante-
el wondindato, una curva ascendente hasta 1910 para Luego descender al punto
mas bajo durante elcardenismo (1934-1940) en vintud del impacte de Las nacio
nabizaciones. Le Linea comienza a ascender en fa déeada de Los cuarentas pa
aa Llegan a wna inflexifn en 1982 con una nueva odcilacibn, y a partin de --
1990 volvan asubin de manera sostenida; comparado el §fufo de 1ED actual dnd
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camende con el porgirniato.

2).- Desde 1821 se pretendis divernsificar ef onigen de &a TED en ME
xico. EL mismo Porfirnio Diaz, tuvo esa preocupacibn; manifiesta en £a pre
sencia de capitales de ondigen .inglés, francés y espasiol. Sin embargo, La-
cercania de MExico con Estades Unidos ha pesado para que £a IED que ha aa-
dicado en México sea mayonitariamente de ese pals.

Cuanda.~ Es necesaric atwen TED de diferentes origenes o nacionall
dades que 4¢ congugue con Los capitales autdctonos y bafo un estricto nes-
peto a nuestro Estado de Derecho y predervacifn y rescate de nuestros ece-
sistemas., Es deseable que La Legisfacifn sobre TED que estd pon mandanse-
al Congreso de £a Unidn necoja Las endeiinzas de La histonin, fas aspira--
ciones de Los mexicanos y fome en cuenta el contexto mundial, mirando nues
o desarrollo a €ango plazo.

Quinda.- En 1866 Ernest Haeckel -docente de La Undiversdidad de Jena-
¥ amigo intimo de Charles Damwen acuilé La palabra Ecologla (conjuncibn de
Los vocables griegos oikos= casa, habitat y Logos -pensamiento, elencia).
Desde entonces ha 4do desarrolldndose La Ecologia, ciencda del habitat, --
ciencia que asume fas nterrelacioned {reversibles entre L04 organismos -
vivos y su derredon (EZsico natunaf. En 1993 no es posible referinse a - -
cualquienr propuesta de modemstizacdfn s.in tomar en cuenta fa ecologfa. Co-
mo dice Juan Marda Alponte (EL Nacional No., 22702}, el desafio al f<nal de
este aiglo XX serfl fa eco-omganizacifn, es decin "£a organizacifn ecollgi-
ca 0, Lo que es Lo mismo, £a armonia y La sintesis diaféctica entre £a eco
Logln y rundo clentifico o cientffico tecnolbgico, por Lo que no es posdi--
bee rethoceden ak buen 'ealuafe' pawa sen ed emisaric y ef defendor de wi-
porgrama ecollgico que haga posible ef uso de £0s necunsos naturales, reng
vables y no nenovables, con fa defensa de La vida y el medio ambiente”.
Es nesponsabilidad de fa actual generacidn humana poner frenc a fa destauc
cibn ecolfgica , Noa encontramos, como Jaques Custeau Lo ha advenrtide: -
al borde de una catdatrofe ccoffgica mundial que puede significar fa invia
bilidad de 2a vida en nuestro plantea.

Sexta.- Cualquien propuesta de modeunizacin que no tome en cuenta-
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el factor demogndfico estd condenada af gracaso. FEs ostensible que gran -
parte de £os problemas por Los que atraviesa nuestro pals se deben al cre-
cimiento anfrquico y desmesurado de La poblacifn, nisma que LLegs en 1982-
a 3.5% de crecimiento anual. De no disminuirse reafmente y no en Las esta
disticas nada mds -ef Indice demogrdfico no habad soluciones posibles viz-
bees para el MExico de fines def siglo XX. No hadbrd presupuesto que alean
ce para solucionan rezagos, dificits, obscfencias educativas, de safud, de
vivienda, de nabago... No puede neganse que £a explosdidén demogrdfice y -
La revolucifn unbana han contrnibuide a £a devastacifn de zonas verdes y de
cubtivo, arnwasamiento de bosques y praderas, contaminacidn de aire, suelos
y mantos acuifenos. No solo Los habitantes de Las urbes han contribuido a
La destrucedbn de Los ecosistemas, tambiln y con gran ‘nnesponsabilidad --
Los pobladones rurales han coadyuvade a esa destruccddn, EL problema ha ~
sido y o4 de todos, Las soluciones deberndn ser de todos, todos debemes - -
participar en eflas. Cuanta razin fe asiste a Ivan 1&ich, cuando cuestio-
na el valor de La modewndidad tal cual Lo conccemos, af decin: "lLa ciudad -
de México ¢4 La imagen misma de La modernidad, el michrocosmos del occiden-
te de hoy. ARRZ Ras excrecencias, fa chatwwrz, Los venenos, ef canfos de-
Los despendicios, no rueden sen transformados e inadiados de vuelda al in
Zernion del ciclo cbamico™ (EL Nacional, 19-1V-92),

Séptima.~ Pensamos que a wtopla socialista ha desapanrecido del ho-
nizonte socdal mundial. Quizd nos engaiicmos al creento. La histornia y La
polltica Lo nige mis el azar, {a indeterminacifn y La incentidumbre que Lo
que, nuestrns mentes cientifico-positivistas, pueden admitin. La histordiz
y La politica nos pueden deparar ghandes sonpresas. Mds que a una interpre

tacifn Lineal de La historia, debemoa atender a La multiplicidad de acon-
teeimientos, a La acechanza del Metenno netonno de $i mismo" mezelado co-
fenfimenos inbditos que nos pueden dejar pasmados.

Octava.- la calda del socdalismo trdgicamente existente ha campu.qx_»
do ef panorama mundial. Se han-destacado £os problemas que estaban adormecd
dos pon el centralismo y La represibn flsica e ideolbgica. Las xenofo--
bias, el aacismo, e chauvinismo, of milendrismo también aleanzan af mando
cccidental, La neconstruceibn de £as economins centralizadas demandan {n=
gentes sumas de 1ED. Pifnsese que £a neundificacifn de la Alemania Onien--

tal con La Occidental costanf a E3ta cenca de 500 mil millones de d6Eares-
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S{ quienen £os palses occidentales que Bas £Lamas de Los problemas de Los pal
ses  ex-socialistas no Laman sus espacios, lendruin que asistin con gabulosas-
cantidades de TED a estas economins. La IED se toanand escasa pon &sta y - =
othas aazones. Por ello, es necesandio que no esperemos todas Las soluciones-
para nuestros paoblemas econdmicos del feujo de IED ni de tratados de Comen--
cio Libne. No Los debemos seslayar claro esdd, porque elflos foaman una nueva
reabidad que esta manifestdndose en este §4n de siglo vy de milenio.

Novena.- EL trdnsito a La modeandidad debe pasar por el concunrdo y --
participacifn de lodos Los mexicancs. Debemos promover una pariicipacibit ma-
44va sin tener que recwnnih a viefos expedientes mesifiticos, Debemod apoyar-
nod en nuestras propias fuerzas sin olvidan que vivimos una sociedad globati-
zada. Debemos nomper con fa cultura de a pereza de fa dmprovizacién, el des
pitfarro, £a deshonestidad y Ea cormupeiBn que nos acecha constantemente. No
olvidemos que £o que suceda en £03 palixdmos aios send detewninante para fa --
viabilidad de La vida. No se fuega ef destino dnicamente de una forma de vi-
da sino de a vdida misma. La transformacitn radical del eparato educativo, o
m&s propiamente de fa educacifn def cual forman partes Los medios de comunica
cibn masiva {nadio y televisibn priwcipamente}, el cambio de hdbitos y for--
mas de vida muchas veces depredadonaz, fonman parte de fa agenda necesaria pa-
ra rescatan La vida misma. Esfo serda pante de un gran proyecto de moderniza
cibn del pats. En el camino debemos combatin La cultuna de £a simubacibn y -
det gatopardimos | " Hay que cambdan Lodo para que todo permanezea Lgual "J.
Tranformemes aadicalmente pawa velven a ver Los cielos clarocs, Los campos con
vida, La biodiversidad nescatada, £as aguas abundantes y Limpias y el anhe-
Lo de vivin, De Lo contaanio estaremos esculpiende, Lenta pero inexerablemen
te, ¢l epitaddo del gnere humano, con Las palabras del poeta William Blake:
"y todas Las artes de La vida se convintieron en artes de La muente”

Ciudad Universitania, Primavers de 1993,
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