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INTRODUCCION



El desarrollo del presenbte trabajo. se tlevara
a uabo a través de  los métodos dcdu(-.bi.vn y analitico, el
objelivo  doi mismo c¢s confirmar ol andlisis de 1os actos
adninisbrativos que cmite en la ciudad de Maxico el Departamento
dul bistrito Federal, tendientes o la alectacion de :a estera
duridica de los gobernados. Be hivxo indispensable part:r de los
antocedontes respocto  a las lunciones del Bstado, sin dedar ue
aslablocor el conceplto do Estado, siendo el orden de 1a conducla
huming  gue  Llamamos orden juridico, ol orden hacia o1 cual s
orientan  ciertas acciones del hombre, o ja idea a la cual t1os
individuos einen su comporbLamiento. Lo anterior os on virtbas do
que: la Administracion tublica naco paralelumenle a ta existencira

.

de este, de 1gual mancra esas atribucionus que en epocas romo! as
s¢ ejercleron por los soberanos, eon la actualidag nan sido
debidamente delimiladas, tanto por la division de poderes, como

por el regimen juridico de la Adminislracioén ublica Federal.

Reviste particular importancia, dentro de los
planleamientos seguidos en la invesligacién del presente
Leabajo, la estructura y la actividad do la administracion
publica, ldentiyicada como la estructura de poder a cargo del
kjucutivo PFederal, concomitante a dar a la socicdad los tirenus
y salislaclores gque dia a dia requiere, on mayor cantidayg y con

mas premura.,



[

Dantro de la Administraciéon Pablica Centralizada
por disposicion legal el Departamento dei Disbrito Federal
forma parie de ella y en consecuencia se encuentra dircctamente
vinculado con ios  demas Organos del poder Kjecutivo Fedoral,
maxime que por mandato constitucional el Gobicrno del
DeparLamento  del Distrito Federal. eatia o cargo del DPresidente

Constitucional de los Bstados Unidos Mexicanos,

No obstante la  imporlantisiman @ituacion de
copligurar <n ¢l Departamento del Distrilo Federal, cn ciertos
aunpecebos  as una eplidid fedorativa y por la obra como Disted Lo
Fedoral scr sade de los tres poderes de la union, sce vive en un
marco juridico que en algunas ocasiones es llegalidad, frente

los actos administrativos emitidos por las autoridades.

Particularmente as preocupante darnos cuenta de
una realidad juridica, consistente en que nuestras autoridades
administrativas han adoptado criterios no apegados a derecho
pari haccr cumplir a la ciudadania capitalina con las

obligaciones que ¢l régimen juridico competencial les impone;



ERE 13 ;h.“‘— gvc’:nurrarslis:mnlo L P,vr,"“-‘"i“"‘-', viciona a  Lraves de  Jos
7r,uqudr_jp\i_uu't.cmk da puuo'mjn ‘v-x_ig:; 1s Lasoraria det bepacbancnslo
delr lej:;l,>riLo Fadoeral, via bolelas prediales, doe pago de apua,
ateantarillado, ele., cte., que son tormabos compubtardzados
que noe reunen - los  minimos  roegquisitos  para conlijgurar
verdadoeranonte actons administrativos que juridicamente puecdan

ca Jde los sujetos a

sor  suscgoplibles y afectar la esfera Jguridi
gquiones vun dirigidos, c¢llo os un ejemplo de unag practica
cobtidiana que no es particular unicamento del Departamento del
Distrito Federal, sino que nos atreveriamos a sefialar que se da
on la mayoria de  los orpganos de la Administrocion Piblica
Fedural esta  situaclon mereco la alencion prioritaria de los
estudliosns del  Derecho Administrativo, cilando como hipolesis
de! praesonte  btrabajo que sce debe pugnar ante las aulboridades
respetan a los ciudadanos las garanbias gue

compoetentes I}

nuestra ley fundamental consagra que no por el simple hecho de
conbiar con Ja potestad coercitiva, alribulo do las avloridades
do  derecho publico, traten de sepuir cumpliendo con la tarea
ouncomendada, a base de acglos adminisbtrativos que pueden scr
nulus on  forma absoluta o relativa por la ausoncia de

lormal idades conlenido on los mismos.



El desarrollo del presente trabajo se realizara
en el orden sipuiente; ¢l primer capituleo hablarid del Estado
sus antecedentos y funciones, en el cepitulo segundo
mencionaremos el Régimen Juridico de la Administracion Pabllca
Federal asi como su actividad, an el tercer capitulo
hablaremos de los organos de Lla administracion; cn el caarto
capitulo  tocaremos ¢l tema del acto administrative y en el
capitulo quinto y dltimo se hablara de la ilegalidad de
ciertos actos administrativos del departamento del Distrito

Fedoral.



cC A F 1I T UL O I

FUNCIONES DEL ESTADO



1.1 ANTECEDENTES

Ks indudable la existencia de una relacion enlre
sociedad y Eslado como forma esencial ya que una de las
caracteristicas basicas de lstado es precisamente cuidar del
orden social, y para ello consideramos necesaria la presencia
de atribuciones especificas, entre otras, autoridad sobre
todos los miembros de una comunidad, poder de coaccion,

facultades legislativas, Jjudiciales y administrativas.

La sociedad se encuentra conslituida por las
relacionss que sus miembros establecen entro si y las normas
que las rigen, su achbividad dentro de la vida comunitaria
necesacianent.e debe de encontrarse regulada y osla debe ser
ancausada y  fortalecida a travées del poder politico, no sin
considorar que muchas de las veces las relaciones sociales
desbordan a este poder, mas ain en los estados modernos donde

dia a dia les requieres mayores bilenestares y satisfactores.

La relacién entre la sociledad y Estado, ha sido
analizada por diferentes disciplinas, con metodologia variante
y propositos distintos, desde los tiempos de la antiguedad, asi
el Estado ha sido motivo do las mas profundas reflexiones

tilosoficay. Platon y Aristoteles, como representantes de la



filosofia politica, intentaron conocer las organizaciones
politicas para establecer la forma mas deseable y 6ptima del
Estado, por ello consideramos que siempre se ha partido de la
historia y de la sociologia politica, para llegar a una tecoria
con sustento filosdéfico y dtico, so dice que los pensadores
c¢lédsicos no dieron la importancia a estas rceflexiones y que en
la actualidad woste estudio adquiere naturaleza cientifica, si
bien pareciera que a través del proceso histérico fue
monopolizade por la sociologia, esta afirmacidn se encuentra
plenamente rebasada, pues hoy en dia podemos afirmar que se
aplica una metodologia diversificada, que utiliza no solo el
motodo sociolégico histérico, sino ademds el estadistico,
psicolégico e incluso el empirico, que intentan abarcar la
nultiplicidad de los fenémenos sociopoliticos, sin que esto
quiera decir que el analisis filosdéfico haya perdido vigencia,
pues la filosofia  politica sigue  estableciendo las
interrogantes sobre las finalidades esenciales del Estado y
somete incluso a critica rigurosa a la metodologia de las

clencias sociales y politicas.
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La historia aporta como dato primario de la

existencia del Estado, a un conjunto de individuos gue se
asienta sobre un territorio determinado, surgiendo asi la
poblacion  como grupo humano resident¢ on ese espacio
territorial, y al darse las relaciones entre los integrantes
del grupo unidos por distintos factores que pueden ser
culturales, geopraficos o econémicos, se origina la comunidad
que mas adelante se convierte en Nacibén, cuando toma conciencia
de haberse constituido en un grupo organizado, en un territorio
¥ ¢on una normalividad previamenle establecida, apareciende la
caracteristica soberana de autodeterminacién, también 1la
organizacién juridica de esta persona moral qulen se hace
ropresentar por el poder publico; estos elomentos originan
1a enlidad juridico-politica en gue la Nacién o pueblos se

estructuran.

El Estado Mexicano se encuentra integrado por
estos elementos carateristicos, y su existencia como tal, la
registra la historia a través del devenir de una seorie de
fendmenos socjopoliticos, tanto en la época prehispénica, asi
como en la colonial e independiente, dentro de las cuales
existieron circunstancias externas que estimularon el
movimiento social de independencia que dié origen a‘ 1a
gastacion del Estado Mexicano; por citar algunos, los
documentos basicos para la integracién del feudalismo, los

permisos gue se entregaban a los nuevos pobladores de América,
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por Inglaterra el movimiento rovoluclonario 1inglés, el
americano y el propio francés, son antecedentes que estimularon
una mayor participacién social; uvna vez concluidos estos
movimientos sociales aparece lo que conocemos come ol poder
constituyente originario, el constituyente permanente y los
poderes constituidos, croados o considerados desde esa época

¢on sus caracteristicas y peculiaridades proplas.

En algunos paises siguen teniendo vigencia las
doctrinas de tratadistas como Emmanuel Sieyés, Ferdinand
Lasalle, Carl Schmit y Maurice Hauriou, quiones a través de
tesis y postulados indirectamente influyeron en forma
particular en los procesos histdricos de ciertas naciones, se
parte de 1la representacidén politica a la que se llega por la
aceptacion de gque el individuo debe de asocliarse, cumplir un
fin que se le confiere y que cuando se¢ le permite estructurar
una voluntad comun representativa, se da paula al nacimiento
del Estado. Se afirma "que es imposible crear un cuerpo para
un fln, sin darle una organizacidn, formas y leyes propias para
hacerlo cunplir las funciones a <que Be le ha querido

destinar”. (1)

En lo que a nuestro pais se refiera, es facil

advertir quo los hechos histérico-politicos que se sucedieron

(1) BIEYES, Kmmanuel; . Qué es el tercer Estado?, Editorial
Americalle, Buenos Aires, 1943, P. 1086.
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en el ‘transcurso de las é&pocas anteriores a la consumacidn
de la independencia y aquellos que se gestaron desde la
proclamacion del Plan de Iguala del 24 de febrero de 1821,
hasta la expedicién deo la Constitucién Federal de octubre de
1824, asi como los diforentes documentos piblicos que de ellos
se derivaron ¥ 1os cuerpos gubernativos gue operaron durante
este periodo, tuvieron c¢omo tarca primordial ostablecer para
México una organizacién politica, es decir, su preocupacioén
prioritaria fue estructurar politicamente al pucblo mexicano,
csta finalidad se¢ consiguo definitivamente por ves primera en
la vida independicnte dr npuestro pais con la menclonada
Constitucién, ordenamisento Jjuridico fundamental primario del
México independiontz, afirmando que es ésta la que crea al
Estado Mexicano. No hay duda de que a partir de esta fecha
a la actualidad, han venido varidndose las formas de
integracion politica, establecida en la Constitucién del 24,
sustituyendose el régimen federal por el central, y a pesar de
los constantes cambiocs de gobierno y 1la aparicién de otros
ordenamlentos constitucionales que registra la historia del
pueblo mexicano, el Estado instituido en dicha ley fundamental
no ha desaparecido merced de tales variantes, ni tampoco éstas

fueron creando sucesivamente un nuavo EKstado.

Esta Constitucidén como todas las que han regido
la vida de nuestro pais, ha emanado directamente del pueblo

soberano, pues as éste, a través de los constituyentes
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convocados para Lal efecto, quienes como cuerpo colegiado han
decidido sobre su creacién y modificacién, en esta hipdiesis,
el Estado organizado en la division de poderes, no tiene
facultades para modificar nl alterar la Constitucidn, todo o
contrario, esté sometido a lo que la Constitucidén determine por
voluntad del pueblo soberano directamente expresada cmn la

convencion constituyente.

"La convencidn constituyente no es un organc del
Estado, sino quo representa directamente al pueblo; por cllo
cabe afirmar que la Constitucion as impuesta por el pueblo al
Estado. El Estado nace de la Constitucgldén con los caracteres
¥ atribuciones que esta ley le fija; el Estado esta pues,
dentro de 1la Constitucién y ésta no es producto de €1 sino que

€l es producteo de ella”. (2)

Podemos afirmar que el Estado mexicano es una
persona Jjuridica constituida por su poblacidém, territorio y
organos do gobierno, envestidos de un poder supremo otorgado
por el propio pueblo ¥y aque formula decisiones basadas en
fundamentos legitimos, mediante la coordinacidn de sus érganos
¥y unidades, con la finalidad de satisfacer los requerimientos

de nuestra sociedad.

(2) CO8810, Carlos; La Teoria del Derecho en ol concepto
juridico del Estado, Buenos Aires, 1964. P. 87.




1.2 FUNCIONKS DEL PODER

Consideramos que una de las diferenclias que
pucden ldentiflcar los diversos sistemas politicos, radica en
la base de la concentiracidn o distribucién de la forma como
sa ejerce el poder, afirmando gque la distribucidn del mismo
comprende diversos ordenamientos; cen primor lugar y a través de
la supremacia de la que se encuentra envestida, sciialamos a la
Constitucidén y segunde Jlugar, a los ordenamientos juridicos
secundarios; la normatividad contenida en la Constitucion,
requicre de ordenamicntos que macen a la vida juridica a tenor
suyu con jerarquia de leyes, roglamentos, decretos, acucrdos,
cte., sin embargo esto no basta para operar las [unciones del
poder, ya dque nccasariamente se requieren e¢n forma simultlanea
normatividades subsccuentes y  subordinadas que escalonandose
Jerarquicamente le permiben dar cumplimiento y aplicacion y asi
poder conformar una estructura solida de mandamiento y ordenes
que comienzan por ¢l poder constituyente y concluyen en el

altimo soporte que integra el poder constituido.

Afirmamos que cada ordenamiento contiene un
debar ser real que materializa la hipétesis normativa formulada
logicamente a nivel normativo, que desceribe la vigencia de la
misma de una manera objetiva y concreta con caracteristicas
aspeciales, por ejemplo: el asignarle la facultad de dictar
Joyes al  organo leglislativo, pero al mismo tiempo fijarle un

procedimiento constituclional para su formulaeidn y sancidn.
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kstos alcances normativos de poder existentes

a  nivel constitucional o infraconstitucional, no nos cabe la
menor duda se cncuontran intimamente ligados o lu estructura
politico-guburnnmcntai de los diversos regimenes oxistenles on
los paises; en los regimenes democraticos en gue existe control
de poder, se alribuye a diversos y variados Organos  su
cjercicio y detentacion. Por <l contrario, en los sistemas
autocraticos, se destina o adjudica el mando a un  solo érgano,
dictador, asuamblea, comité, junta, partido, etc., que lo

titulariza y cjerce monopél icamento.

"Todo sistema politico estd compuesto do dos
principios estructurales gue mutuamente se conficren sus
cualidadesg y propiedades, poder y derecho, intimamente
relacionades en una unidad 1lamada régimen politico. AdemAs
de estos principios estructurales, todos los regimenes
tienen diversos elemeptos, que son: un techo ideologico, un

modo complete de organlzacidon y una estructura social”. (3)

De la existencia ¥y correlacion entre la
normatividad Jjuridica y los principios que deben observarse en
el ejerclicio del poder depende el alcance ideal de justicia,
pues es el poder quien e¢n dltima instancia determina la diversa

estructura politica del Estado y el sistema imperativo cn el

{3) VIDART CAMPOS, Germin J; Derecho Politico, Ed. Aguilar,
Barcelona Espafia, 1962. P. 363.



10
proceso  gubernamental que es de gran importancia, pues se da
la distribucién de este poder cuando se obtieone el mando en
elecciones libres y la concentracidon tiene lugar cuando el
Litular accede al cargo por la fuerza o el fraude, por lo tanto
considerames gque el reparto del poder, puede precisarse desde
la designacién de los titulares y por la obra en el ejorcicio

del mismo.

Toda funcién es wuna actividad destinada al
cumplimiento de un fin, consecuentemente, las funciones del
podexr son las formas diversas bajo las cuales se manifiesta la
actividad dominante del Estado. Los diversos modos de ejercicio
de la actividad estatal que como titulares ejercen Organcs
diferenciados, hacen posible evitar la concentracién
autoritaria de la suma del poder publico que la mayoria de los

ordenamientos constituclonales prohiben.

Podemos apreciar que los oOrganos del Estado
ejercen y titularizan las diversas funciones dol poder con la
capacidad necesaria para hacerlo ofectivo e iwmpulsarle, dichos
érganos le van =2 permitir funclonar al poder, a través de la
nanifestacién de su voluntad y el ejercicio de su actividad,
por lo tanto, afirmamos que es imposible separar al Estado de
sus Organos, pues a través de estos por lo gue actida y pone
ante los ojos de los gobernados, el poder politico, e imcluso

el propio orden constitucional se ha encargado de desconcentrar
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lus_—"l'um:lbn : c:lcl poder ¢y asipuarle a diversos organos sua
ujuruin{b;'Bor:ﬁilo,'on>la Leoria do la division de poderes, la
cunrusioﬁ' que se  dio en distintos momentos, se debid al
‘ 5enLid0: do” da - propla division, consistente on disponer la
sdecuada dotencion del poder con ol poder, pues historicamente,
el  proposito de 1lp division do funciones, ba sido evitar la
omnipotencia del Estado y el abuso del poder, derivado

genuralmente de la concentracion de todas las funciones en un

soclo organo.

Sin ombargoe existen teorias que hoy dia senalan
gue el poder del Estado ¢s uno solo; pues parte de la premisao
que le que se divide no es el poder, sino que son sus funciones
las que se separan y distinguen; por nuestra parte consideramos
quu  previsamente lo escncial es la division de ranciones, pues
th sola division en organos no garanliza ni esta acorde o Lo
Vinulidad politicn que todo Eslodo debe enarbolar y que es la

libertad absoluta do los gobernados y administrados,

“La separacién consiste en que no todos los
orgunos del Estado ejerzan juntos, solidaria e indivisiblemente
todas las funciones, sino que, por ¢l contrarioc, cada una o
alguna de éstas, sea ejercida por distintos titulares

aspecializudos”. (4)

PA A, Manuel; Los regimenes politicos
Lontempuranuos. ¥d. Tecnos, Madrid 3ra. Ed. 1872, P. 112.
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La importancia de¢ un tema Lan apasionante como

es  la  funcion de ejercicio del poder, nos llevaria a elaborar
intinidad de cueslionamientos; mds en este trabajo unicamente
nos  permilimos  dejar asentadas las anterjores aseveracionesy,
sin  antes poder afirmar qQue la realizacién de la distribucién
de  Junciones donlro del Estadeo, es algoe qus debe wstar
debidamenté regulado o¢n  la Constitucion de cada pais y cuya
modilicacion, desaparicion o vyermanencia, depende de  la
existencia del  propio Estado como una  esblruclura selida y
democratica de  convivencia. Esta distribucion de funciones,
doepemde de la suevke de oate ordonamicnto juridico o incluso de
s acatamiento o desobediencia, quicro decir del triunfo o de

la muerle del constilucionalismo.

1.3 FUNCLON GUBERNATLIVA

Lis existopncia de upna funcién gubernamental, se
reficre o la aclividad de los organos ajeculivo y legislativo y
en lo que concierne al orden politico-constitucional, se
materializa en actos politicos, es decir actos de gobierno y
actos dinstitucionales de¢ ejecucion directa de una nporma
constitucional psra la seguridad y el orden del Estado,
consideramos que algunos de estos actos son  competoncia
exclusiva del Congreso; otros del ejecutivo y gue Lambién los
hay concurrentes entre la voluntad de ambos organos pero que le
custun  vedados en  todos los casos al organo jurisdiccional,

lo anterior analizado desde el punto de vista orgdnico.
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Las funciones del poder noe deben de hacerse

aparécer como actos aislados, Lodo lo contrarieo, guardan enlre
‘sl relaciones mnecesarias e indispensables que les pormi Len
complementarse y limitarse mutuamente, pues ¢l  poder os
ano y las funclones son wvarias, gubcernativa, legislativa,
Jurisdiceional administrativa, sicndo también diversos los
organos a los que la norma constitucional les confia su

¢juercicio.

Las funciones del poder las consideramos como el
conjunto de actividades que le otorgan al Estado su propia
realidad social, esta realidad snocial es distintiva de cada
cardcler material, mismas que deben ser canalizadas a través de
las  lunciones Jjuridico formales de los Organos del poder, sin
dejar de advarkir que las funclones del Eslado son insepacabloes
4 los [linegs dol mismo, ideologicamente pudiera decirse que la
funcion pudicra concebirse ceomo el punto de enlace an'rc ol
poder y el fin. El poder del Estado se divide en funciones que
integran la competencia de sus drganos, misma que es resultado
de resumir la parie de la actividad que le correspondu, por
ejemplo: en la competencia del érgano jurisdiccional, pueden
darse funciones jurisdiccionales propiamente dichas y
administrativas; no estamos de acuerdo con aquellos que ponen
de manifiesto los poderes piblicos como modalidades del propie
poder, pues cestas las consideramos nosobros como comprlenclas

que se les otorgan a los distintos organos del Estado.
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lor lo tanto, la funcién gubernativa no requiere

un  orguno - espucifico parn su realizacion; puede ser efecluada
tanlo por el elecutivo y/o legisiativo, aunque dondoe podemos
observar su  vordadera oexisbencia ¢s5 en ol ambito y actuacion
del]  ojecutivo, pues la funcion o actividad politica se
materializa precisamente en actos politicos especilicados a
través de los actos de gobierno y de jos actos lnstitucionales,
cstos actos son ¢l resultado de las deeisiones de los organos o
unidades estatales, en ejercicio de las atribuciones que el

orden  juridico )¢ ha encomendado y que por mandato lepgal le

son proplas, las mismas son dictadas en defensa y aseguramiento
del orden  juridico, siempre en concordancia de la norma
constitucional, asi la funcidén gubernamental debe concebirse en
la fijacion de cnormes dirccetrices en la orientacion politica,
gque  schalen ¢l destino del listado a Lraves de la precision,
planteamiento ¥ resolucion de asuntos gue afectan los inlereses

de la soviedad.

Encontramos dinmersa en la actividad de los
organos 1legislativo y ojocutivo, actos de trascendencia,
relevantes y superiores de direceién e iniciativa, que
conllevan una especial y primordial intensidad del poder
estatal e indudablemente integran la funcidén politica ajena a
la funcioén administrativa, en cambio, denktro de la funcién
politica o gubernativa, aparccen actos institucionales y actos

do gobierno; por lo tanto scrfialamos que la funcién politica es
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la actividad de 1los &rganos supremos de un Estado, 6rganos
encargados de la ejecucién y aplicacién de las normas

constitucionales, en defensa de¢ los intereses del propio Estado.

Es de observarse como gonerailidad que lo
politico prevalece sobre la administracion, ya que la politica
lo envuclve todo y por supuesto al Estado mismo, tan es asi que
ol poder ejecutivo no s¢ limita a la administracion sino que

tiene el poder de dirigir la politica.

Los actos politicos, como manifestacion de la
funcion gubernativa, a6 dividen o fraccionan en actos
institucionales y actos de gobierno, encontrando entre otras,
la diferencia ontre el acto institucional y el acto do gobierno
en gque el primero no es suceptible de revisiéon judicial y el
segundo si, todo acto de gobierno obedece & una directriz de
caracter superior, el acto institucional esta intimamente
vinculado a la subsistencia del Estado, el acto de dobierno o
politico puede incidir directa e inmediatamente en la esfera
del gobernado, el acto institucional, en cambio, por su indole
no afecta derochos sujetivos de los gobernados, y asi podriamos
establecer lo siguiente: los actos institucionales como
materializaclén de 1la funcién gubernativa, son aguollos que
ejecutan directamente una norma consiitucional, son dictados en
ejercicie de actividades reguladas o discrecionales de los

6rganos ejecutivo y/o legislativo, no inciden direccta e
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indirectamente en la esfera Jjuridica del administrado, os
unilateral en Su estructura y de alcance particular, estan

exentos del control Jjurisdiccional.

Los actos de gobicrno se caracterizan porque
ejacutan directa e inmediatamente una norma constitucional,
tienen por objeato wsenclal producir efectes Juridicos, son
dictados en ejercicio de una autoridad competente, tienen
régimen Juridico especifice, son revisables, enjuiciables y

controlables jurisdilciopalmente.

Podemos apreciar en consecuencia qus la
diferencia entre actos de goblerno y actos administrativos, se
daria tal vez para efeclos didactices, pero ambos se rigen por
los mismos princivios egenclales y gegeran identicas
consceuencias, e inclusive el régimen Jjuridico de estos
actus en lo fundamental, obedece a principios similares; por
lo tanto se trata de una diferencia meramente conceptual y no
de dereche e interés juridico, y asi tanto el acto
administrativo como el acto de gobierno, son revisables
judicialmente de acuexrdo con la formulacién de la teoria del

acto institucional.



I.4 FUNCION LEGISLATIVA

fEsta funcidn permitasenos conceptualizarla como
la actividad del poder que se tipifica en un sinnimero de
normnas de cardcter Jjuridico, dictadas por un Organo
espoecializado y competente en virtud de un procedimiento

constitucional establecido.

En  otras palabras, la funcion legislativa sc
plasma on la ley, norma abstracta que no resuelve un caso
particular, sino que prevee situaciones objetivas,
indifercuciadas de modo impersonal, normatividad on aptitud
para crear, moditicar o extinguir derechos coun fuecrza
obligatoria con la aseveraciéon de que no toda la actividad dol
poder legislativo reviste tal naturaleza, ni Lodo acto puede

revestir la forma de una ley.

En esta funcion o5 importante desterrar
criterios establecidos por diferentes tratadistas ante la
interrogante de si el organo e Jecutivo ejerce funcién
legislativa, pudiendo afirmar gque esto no es posible, pues el
érgano ejescubive no ojerce funcidén legislativa; adn cuande a
través de la propia norma constitucional 1le faculta para
expedir reglamentos, o a través de las facultades
extraovdinarias cuando el contenido material e¢s idéntlco al de
lan leyes y que autores se inclinan por seciialar a

esba  funcidon como legislacién secundaria en sentido material,
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no ticne ¢l mismo agente organico, ni tampoco es el mismo el
régimen juridico que se aplica, por lo tanto reafirmamos gque
los oOrganos administratives no ejercen funcidon legislativa,
pues ‘los reglamentos no tienen entidad legislativa, no pueden
contradecir la csencia de la ley y mucho menos desempeiiar una

funcion supletoria con respecto a la ley.

Sin embargo existen constituciones en las que se
autoriza al poder ejocutivo a expedir normas generales gue en
estricto derecho y por funcionamiento corresponde emitirlas al
legislativo, autorizacién especial gue precisamente otorga
dicho érgano, dada incluso en la propia Constitucién cuando se
gse presentan circunstancias especiales, tales como guorra,
rebelion o crisis econdmica esto no quiere docir que se legisle
sino precisamente es una facultad extraordinaria que se le

otorga al ejecutivo por excepciodn.

Tampoco estamos de acuerdo con Kelsen, cuando
seflala que «l organo ejecutivo ecjercita funeidn legislativa
cuande tiene derecho a evitar, por medio del veto, que normas
aprobadas por el organo legislative se conviertan ea leyes, o
cuando no puedan convertirse en preceptos legmles vigentes sin
la sancion del mismo ejecutivo, o cuando éste toma 1la
iniciativa en al proceso legislative somctiendo un proyecto de
ley a la consideracidén del Organo encargado de luegislar, pues

tanLlo el wveto como la inciativa, no son la esencia de la



19
funcién legislativa, ni son siempre obligatorios, ademis, el
veto puede ser eludido por el érgano legislativeo con una
especic de contraveto que se¢ daria con la aprobacidn
mayoritaria, y asi darse la sancion automatica por disposicidn

exprosa de la Constitucién.

En ¢l wismo sentido afirmamos que tampoco puede
ejercer funciéon legislativa ¢l édrgano jurisdiccional, partimos
sobre 1la naturaleza de los reglamentos como normas de caricter
general que se dictan para ordenar y regir el funcionamienlo
interno del organo judicial y estos no tiecnen ni estan sujetos
al mismo régimen de las loyes, no son actividad legislativa,
por cuanto ne gxisten las hipolesis normativas que tipifican a

la ley.

Respecto a Ja jurisprudencia como conjunto
concordante de resoluciones de organos jurisdiccionales, no
nos cabe 1la menor duda que descmpeha una autentica funcidn
creadora del derecho, aportando en mas de una oportunidad
nuevas instituciones a la vida Juridica de una nacién, pero
no es posible reconocerle a la Jurisprudencia un  poder
legislador que pueda establecer reglas, pues esto seria una
extralimitacién a 1las funciones del 6rgano judicial, pues la
jurisprudencla no contlene reglas de cardcter general, sino
anicamente la reiteracion de un determinado criterio de

inlerprelacion sobre el orden juridico en cada caso en coencreto.
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Cuando ¢l organo Jjurisdiceional declara la
inconstitucionalidad de wuna ley, da prueba evidente do la
energia de la fupcién Judicial, pero no invade la érbita del
poder logislativo, sino que sne limita a negar la aplicacién do
una norma conceptuada como contraria a la legalidad en un caso
concreto, con este acto no anula ni deroga la ley, ella

subsiste ¥ es3 necesario que se le juzgue en cada caso.

“La funcién legislativa, cuya importancia no
puede desconocerse en cuanto a la sepguridad y certeza dquo
confiere al derecho objetivo, la posibilidad de la
representacion popular y su acclén como instrumento para
promover la prosperidad del Estado, se caracteriza Strictu

turis por dos elementos:

a) material-objotLivo-~sustancial. Se materializa

en normas juridicas gonerales, abstractas e impersonales.

b) formal-subjetivo~orgénico. Esa funcién o
actividad es realizada tnicaments por el érgano legislativo, en
virtud del procedimiento conatitucional para la formaclién y

sancién de las leyes”. (5)

(5) RUIZ DEL CASTILLO, Carlos; Derecho Pelitico, Ed. Botas,
México 1973, P. 151.



1.5 FUNCION JURISDLICCIONAL

Il Estado, mediante la funcién jurisdiceional,
se encarga de dirimir los conjuntos de interescs que altcran
o pueden alterar el orden social, ¢n cste sentido entroega éstas
funciones al drgano detorminusdo, no permitiendo cn esta esfora
1n actividad de los particulares; osta actividad Liene la anica
finalldad consideramos, de mantener el orden y la paz social,
se mapificsta a través del aclo jurisdiccional que después de
haberse agotado todoe un procedimiento, concluye c¢on una

resolucion de caracter definitivo.

Esta funcidén Jurisdiccional viene aparejada
Juridicamente con el nacimiento del Estado moderno, una vez
consagrada la separacién de los poderes, se adquicren
caracteres proplos y se le instituye una funcidn independiecnte
¥ auténoma, consistente en dirimir confliclos y deecidir
controversias, us ademis de una funcién jurisdiccional, uno de
los tantos fines prioritarios del Estado, prohibiendo en
consecuencia a los goberpados facultad alguna de bacerse
Justicia por su propia mano, y ¢n cambio les ha otorgado el
deracho de accién para exigir al estado la aparicidén de los

érganos jurisdiccionales.

Pensamos que el Organo jurisdiccional aparece
como [fuerza de verdad legal que al emitir su decisidén debe ser

producida con total imparcialidad e independencia, pues es el
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érgano encargade constitucionalmente de ejercor de forma
exclusiva la funclidén jurisdiccional, es un Organv imparcial en
tanto no es parte, sino ajeno a la controversia, es
independiente porque estad sujoto solamente a las leyes y no a
las ordenes e imatrucciones de organos superiores judiciales o
administrativos, lo anterior ¢s de suma importancia pues no es
posible afirmar la existencia de wuna verdadera funcidn
Jurisdiccional sin la existencia de un o6rgano del Estado
imparcial e independiente; por lo tanto considoramos que la
funeion Jurisdiccional o3 aquella actividad del Estado gque
desarrolia un  drgano imparcial e independiente para dirimir a
traves de la ley una controversia entre partes, con fucersa de

verdad legal.

El poder ejecutivo no ejerce funcion
Jurisdiccional cuando sus actos por su conbtenido se parecen a
los cemitidos por el o6rgano Jjurisdiccional pues su régimen
Juridico es distinto. Cuando la propiu norma constitucional
faculta al ejecutivo para establecer tribunales administrativos
para resolver controversias entre los particulares y la propia
administracién pablica, o3 con la tnica finalidad de poder
reafirmar el postulado constitucional en el sentido de que las
autoridades pueden hacer lo que la ley les permita siempre
acorde a la legalidad; a estos tribunales administrativos, su
propla denominacién les da su naturaleza, y sus resoluciones

estdn sajetas a la vigilancia ¥y conocimiento precisamente del
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6rgano jurisdiccional., no compartimos con aquellos que admiten
que la actividad administrativa pueda tener contenido
jurisdiccional, pues el procedimiento administrativo no es de
naturaleza jurisdiccional, ol oryano administrativo es
dificilmente juzgador imparcial, en tanto es parte interesada y
esta sujeto a drdenes e instrucciones, la funcidn
Jurisdiccional o5 privativa del poder Judicial, las
resoluciones definitivas de los organos administrativos no
tienen - fuerza de verdad legal, en consecuencia el poder
ajecutive no ejerce nl  puede ejercer funciones judiciales o

Jurisdicecionales.

De igual manera afirmamcs que el Organo
legislativo, tampoco ejerce funciones Jjurisdiccionales, la
posibilidad que sc ventila seria de cuestionarse cuando el
congrese ejorza funciones Jjurisdiccionales sobre Juicio
politico y correccién, remocidén de miembros y desafuero, por
nuestira parte sciialamos guo en ninguno de los dos casos estamos
frente a un acto jurisdiccional, sino de un acto eminontemente
administrativo que pone fin. a una situacién concreta en

particular.

La didea de justicia, como necesidad social que
¢s, debe ocupar el cenbtro de la especulacidn politica, no como
inguietud de los Organos de gobierno sino como virtud

ordenadora del quehacer politico, enmarcadas en el amblto de la
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legalidad y sujetas a 1la funcidén Jjurisdicclonal, pues la
actuacion Jjurlsdicclonal estd siempre intimamente vinculada a

las fuentes del derccho y al medo de expresidn del bien coman.

1.6 FUNCION ADMINISTRATIVA

bLa administracién objetivamente es una acclon,
un  conjunto de actividades encaminadas hacia un fin, con total
presencia de organo administrativo, e¢s la actividad concreta
dirigida a través de una accidn positiva a la realizacién de
los fines de seguriaad, progreso y bicnestar de la colectividad
funcién que aungue muchas de las veces sc encamina 4 una
actividad individual, ésta ticne intima relacién con el interés

colectivo.

En forma subjoetiva, la administracion implica
una estruclbura orgénica, esto es una situacion compleja do
entes a los que l1a normatividad Jjuridica les atribuye la
funcion especifica de administrar, a través de un aparato

administrativo,

No cabe la menor duda gque la funcién
administrativa comprende una gama diversificada de actividades
que no tiene un contenido unitario, e incluso podriamos decir
que en varios de los casos o en muchos de ellos ni tampoco

puramente juridico ni puramente factico, pues esta actividad
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entre otras pudiese ser el dictado de normas, la decisién de
controversias o litigios, la ejecucion de modidas para
satisfacer necesidades pablicas, 1la certificacion de hechos
Juridicamente relevantes, promover la propia actividad de los
organos entre muchisimas otras. La funcion administrativa
tiene indudablemente matices muy dificiles de unificar, pues
no estid solo a cargo del poder ejecutive, sino que también ¢n
cierta medida es realirada por otros poderes, por ejemplo, la
ley y la sentencia necesitan de la ejecucidn, cuando el Estado
dicta una ley o una sentencia, con olla se agota ias funcidn
legislativa y la funcidn jurisdicclional respectivamente, pero
en ambos casos ni el pronunclamiento legislative ni Ja
reaclucion Jjudical satisfacen las necesidades Jjuridicas y
sociales, presentandose la necesidad de su ejecucién, su

actuaclon muterial y practica.

Consideramos gue  la funeidn administrativa es
toda actividad que realizan los Grganos estatales, excluidos
los hechos, asi como los actos materialmente gubernativos,

legislativos y jurisdiccionales.

Dentro de la actividad del érgano legislativo,
también encontramos que sc da la actividad administrativa,
por ejemplo cuando el Congreso actia para controlar los actos
de!l Ejecutivo al someter a procedimiento constitucional una

soliecitud del Ejecutivo para abandonar el pais, el
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conoéimiento Ade una iniciativa de ley, la aprobacidm por parte
del Senado de los convenios o tratados que suscriba el
Ejecutivo, o cuando este poder entabla juicio politico que
tiende a pooser fin a la relacién quo exisle entre el sujeto y
su  investidura de autoridad que le da un ordenamiento legal, o
aquollos actos que realiza ¢l drgano legislative respecto de sa

propia organizaciéon o relativos al personal administrative.

En el mismo sentido s¢ pusde apreciar que dentro
del Poder Judicial se dan actos que por su naturaleza revisten
8l cardcter de administrativos, por ejemplo en el nombramiento
y remocién de empleados, la contratacidén de bienes muebles e
inmuebles, por lo tanto es permitido establecer que la funcidén
administrativa, si bien es cierto, que de acuerdo a lo sefialado
por la Constitucion Politica y 1la Loy Organica de la
Administracion Pablica Foederal, incumbe dircctamente al Poder
Ejeeulivo y  que por su magnitud se convierte en una actividad
amplisima que c¢onlleva al propic Kstado a darle primordial
importancia, el Ejecutivo tiene a su carge todo lo relativo a
la administracion publica y los otros dos poderes no tienen a
su cargo tal taréa, pero para poder cumplir con el mandato
c¢onstitucional que a cada uno de ellos corresponde les es

necesario realizar una serie de actos administrativos.
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La inquielud para realizar el presente trabajo,

se manifiesta en ls preocupacién de la forma en que actian los
érganos. de la administracién piablica y particularmente las
unidades administrativas del Departamento del Distrito Federal,
considero de modo obligado realiwar un ligero esbozo de las
funciones y poraué del Estado, porque ol Derecho Administrativo
estd a cargo de una de las partes que integran los elementos
del mismo ¥ éste e¢studio preliminar somero sobre estos topicos
requiecre de una serie de conocimientos tedricos de cesa realidad
que denominamos Estade. De la politica establecida por el
mandatario on turno que indudablemente tiens un reflejo en sus
instituciones y consccuentemente en el Derocho Administrativo,
sobre todo porque estos criterios incluso llegan a ser
antagonlcos dentro de la propla administracién, otras veces se
imponen las consideraciones Jjuridico-politicas que conilevan la
creciente concentracidén del poder e incrementacion de la

autoridad y del mando.

Por otra parte es indudable que se requiere
este andlisis sobre el BEstado, pues es inegable que 1la
administracién piblica le requiere e incluso podria afirmar que
le impone al Estado una compleja y dificil organizacién; y por
obro lado su constante evolucién llgva al deterioro
muchas de las veces el alcance de las normas que regulan la
administracién y los administrados, exigiéndole en conszecuencia
un replanteamiento de las mismas y transformaciones organicas y

funcionales dentro del propioc Estado.
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De igual manera salta a la vista que la

administiracién pablica, esta integrada por una pluralidad de
organos o unidades que conforman la administraclion directa e
indirecta, que urgentemente solicita una organizacién plena
para las funciones piablicas que son a cargo del Ejecutivo,
organizacién que debe estar estructurada instlitucional vy
politicamento por el propio Estado, y gque debe do limitar el
campo de acluacidén y competencia de cada uno de estos drganos o
unidades, ya 9que harédn frente a las inquietudes y problemas
sociales, lous cuales se van agravando al transcurrir al
desarrollo de 1a vida econémica, social y politica de nuestro

Estado.

Debe ser considerada la administracién como el
instrumento on manos del Estado para plusﬁar en obras los
ideales de nuestros préceres revolucionarios, que conlleven a
upa  politica de verdadero desarrollo nacional, pues una
administracion sin politica, careceria de rumbo, pero la

politica sin administracidn, es una utopia.



C A F I T U L O I I

REGIMEN JURIDICO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
Y SU ACTIVIDAD



Para nosotros debe ser ei Derecho Administrativo
la parte del Derecho que mias ogudamoente puede Llegar a plantcar
un determinado conflicto entre la autoridad y la libertad,
incluso en forma permanente, queremos decir que dentro del
Deracho Administrativo, sc llega a plantear la controversia
entre un organo del Estado y el individuo, por lo tanto el
Derecho Administrativo, asi como su organizacién deben purtir
de una estructura formal y unos principios basicos sustentados

en la legalidad.

El orden Juridico establecido por 1la
Constitucion, no solamente crca al Estadoe y le reconoce
facul tades sobre su  poblacién, sino que al mismo tiempo le
aeslablece y le reconoce a estos habitantes, derechos frente al
propio estado, tendientes a encontrar un cierto equilibrie
entre las atribuclones del propio [Estado y los derechos
inalterables de las personas, en una relacidén de lgualdad en el
que deben de armonizarse mutuamente dentro del orden juridico
constitucional, pues este orden nace en igualdad de
circunstancias, pues son atribuciones o deraechos reconocidos

por el orden juridico que carecen de toda supremacia.
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lios derechos subjetivos del gobernado preexisten

en las leyes y los actos administrativos necesariamente deben
de revestir el caractor de legalidad, pues estos ordenamientos
juridicos fijon sus alcances y Jlimites, que en el orden
juridico establecido tienden también a lograr avances en la

organizacidn politica y juridica de los pueblos.

I1.1 IMPORTANCIA DEL ORDEN CONGTITUCIONAL

A cualquier sstudioso del Deracho, no le resulta
novedoso el sedalar que la Constitucidn es una fuente de
primordial importancia en el Derecho Administrativo, hablamos
de una CGonstitucién en la cual la misma regula la estructura y
organizacién del Estado, establece las facultades del mismo

fronte a los gobernados y los derechos de éstos frente a él.

Partiendo de lo ya sefialado on el capitulo
anterior, el Derecho Administrativo es el encargado del estudio
de la actividad, estructura, organizacién de los OGrganos
Jjuridicos que integran la parte del Estado que se idenlifica
con la Administracién Pablice o Podor Ejecutivo ¥y que el
ejercicio de tal funcién puede ser considerado como las
facul;’.ades del Estado que ojoerce a +travas de los Organos
administrativos, se puede advertir la importancia del Derecho

coustitucional, o mejor dicho, concretamente de la Constitucion.
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Debe  observarse por los dryganos de la

Administracién Pablica a Lravés de los cuales actaa el Estado,

. qua sus aclos duberan estar sujetos precisamente a up Estado de
Derecho, s deeir, gue todos y cada uno de cllos deben de
actunr sujetdndose tLolalmente a las npormas y principlos
Juridicos fundamentales, para que asi se puadan respetar los
derechos de los individuos y evitar que sc les afecte en su

cslera juridica.

También debemos de reconocver due cl problema
toral en Ia Administracién Pablica, es precisamente la
actuacion de sus organos, pues a  travées de los distintos
momontos histéricos de la gestion gubernativa, es posible
percatarse que muchas de las veces se hu dejado de responder a
los ideales c¢ontenidos en ose estado de Derecho, en oiras
ocasiones, la historia nos ilustra de que fenémenos politicos
han hecho que la Constitucidn aparezca despojada de su vigencia
inteogral y por lo tanto se va trastornando el 6rden juridico y
particularmente los drganos de la Administracion Pablica,
cuando la Constitucién establece un estado de derecho y por Jo
tanto regula principios constitucionales del propio Estado, asi
como el respeto a los derechos individuales, subsiste por si
misma dentro del 6rden Jurfdico existente, haciendo valer
inclusive su supremacia, es asi que consideramos que la
Constitucion es o puede dojar de ser un odrden Jjuridico

imperalivo y pleno, pues cuando el Estado esta sometido a dicho
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orden Jjuridico, es indudable que el Derecho Administrativo
sigue esta misma suerte, en cambio cuando se ve brastornado
el orden constilucional, también se da el desorden en el propio
Derecho Administrativo, afirmar que la Constitucion ¢s un orden
juridico, es demostrar que la misma estid compucsta por normas
juridicas wvigentes, ¥ yue a travées de su aulo tutela enclaerra
una caracteristica comin gque es la supremacia y que le permite
diferenciorlas de  los demas normas juradicas, es un grupo de
normas juridicas que se intogran especialmente y gque en general
no adolece de imprecisiones o lagunas, es decir, se trata de un
orden  juridico que no se encuentra integrado con el rasto de
las normas de derecho, sino que las domina ¥ regula manleniondo
una difercnciacién que permite reconocerlo e invocarle en

cualqulier momento.

"$1 ol Kstado ha de estar integramente somotido
a la Constitueion, o5 decir, a un orden juridico imperativo,
no ha de poder realizar acto alguno que no esté previamente
calificado, peositiva o negativamente, por el orden jurfdice
mencionado. En consecuencia: la reforma de la Constitucién
debe estar fuera del alcance del Estado, este debe tener una
pers‘onulidad juridiea emergente de la Constitucién para
todas sus manifestaclones externas, incluso como poder, su
estructura debe ser infraconstitucional, su vida y su esencia
mismo deben oncontrar principio y fin dentro de lo regulado

por la Conslitucién; en resumen, no ha de ser que el Estado
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tenga una constitucién, sino que esté en una constitucién, y

que sea la constitucion quien lo contenga a 8l1". (6)

Tomando en cuenta lo anterior, podemos afirmar
que el Estado se encuentra absolutamente‘integrado y sometido a
un orden juridico, enconirandose en consecuencia en un estado
de derecho y gque esto reafirma que las llamadas garantias
individuales o derechos del hombre contenidos en una carta
fundamental, son derechos subjetives de los goboernados,
axigibles Jurisdiccionalmente, y cuando el Estado se encuentra
integralmente sometido al orden constitucional, por
consecusncin  logica la administracién pablica, debe obedecer
en su actuacion y en todos los actos gque realicen a esc orden
Jjuridico imperativo que le da el caracter de legalidad en
sontido positivo, pues de acuerdo a este principio, las
autoridades y en particular las administrativas Gnicamente

pueden hacer lo gque la ley les parmite.

Dentro del Derecho Constitucional, aparece un
principio fundamental que establece que la Constitucién es una
vardadera ley, pero al mismo tiempo superior al comiin
denominador de las demds leyes, esta superioridad consiste

simple y sencillamente en que ninguna ley ordinaria puede

derogarla, sino todo lo contrario debe de estar acorde con los

(6) BIELSA, Rafael: Derecho Administrative, 6ta. edicidn,
Buenos Aires, 1964. P. 77-V.
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postulades de la ley fundamental, es decir, no pucde alterar

sus disposiciones, ya que en caso de hacerlo, eslaria violando
precisamonte esa supremacia, las loyes deben rospetar la
Constitucidon y a su vez los actos administrativos deben
respetar las leyes, esta supremacia que en nuestro régimen
juridico se encuentra plasmada en al articulo 133 de la
Constitucion Federal, supremacia Jjuridica que dentro de la
misma intrinsecamente tiene imperatividad o fuerza coactiva,
pues consideroc que la supremacia de la Constitucién la hace
imperativa, es dacir, una norma vigente y obligatoriamente
aplicable en cualquier momento y circunstancia frente a todo

érganc jurisdiccional.

Asi es posible considerar que la Constitucidn es
un conjunto de normas imperativas y supremas, que
indudablemente consiiltuyen wun orden juridico presumiblemente,
sin imprecisiones relevantes, que concede no =solamente
garantias individuales sino ademas obligaciones tanto de las
personas como de los proplos 6rganos administrativos y
Jurisdiccionales, a este respecto algunos estudiosos sostienen
que las disposiclones constitucionales no mon normas juridicas

porque carecen de sancidn.
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Discrepo de lo anterior por considerar inexacto

tal plantcamiento, puos las sanciones no siempre deben ser
consideradas  como  penas  ya gue  pucdon consistir en el
gstablecimiento de  una opucva raelacion juridica y al respecto
a5 cvidente que si una norma consbtitucional establece on forma
imperaliva un  deber juridico, se debe de interpretar que ante
su incumplimiento, osle deber Liene que realizarse inclusive o
Lraves  de  la cjecucion forzosa, pues no on todos los casos Ia
cxistencia y  la medida de la sancién necesitan ser declarados
espocialmenle en obtra norma juridica, la sola aexistencia de

dicha medida contiene la existencia del deber mismo.

A mayor abundamiento considero que la
Constitucion ademds de contener normas Jjuridicas supremas
contiene principios juridicos de relevante importancia, ya que
estos  principjos generales se ven plasmados en  las leyes
reglamentarias  a  traves de las cuales el EslLado misme hace
patente el orden pablico, en conclusion la propia Constitucion,
las leyes, los wactos administrativos, considero, 4ue son
normas  juridicas establecidas por el Estado, indisculiblementa
gue revisten naturaleza constitucional por la simple y sencilla
razon de que lLa ley fundamental es el orden juridico que les

concede a los demas ordenamientos juridicos su validész.



11.2 CARACTERISTICAS DE LEGALIDAD

La ley es tedo acto sancionado por al Poder
Legislativo que slgue necesariamecnte el procedimiento previsto
para  Lal efecto en la Constitucion, las luyes formalmente
pucden  clasilicarse atendiendo al organo colegiado del que
emanan, ani encontramos que en nuestro régimen juridico bLenemos
leyus  ftedersles y leyes locales, que pudieran distinguirsce en
razon de su ambilo de aplicacion, asi denitro do eslos
ordenamientos juridicos encontramos aquelles tendientes no solo
4 regular la organizacidén, estructura y actividad de  ta
administracion pubtica federal, sino Lambieén a ia
administracion publica estatal y municipal, obviamenle nos
estamos refiriendo a aquellos ordenamientos de tal naturaleza
administrativa, partimos de la esencia del articulo 90
constitucional, en relacion a la Ley Organica de ja
Administracion Pablica Federal, asi como aquellos inherontos a
cada uno de los odrganos de la administracion pablica
centralizada y paraestatal, estos ordenamientos para unos
Ledricos Gienen naturaleza nacional, al setfialar que si blen es
cierto el derccho administrativo mnecesariamente habra do
relacionarse con otros paises para cumplir La Laréa que bLienen
oncomendada, ¢l alcance de una ley federal se encuentra
limitado al territorio nacional; sin embargo no reviste mayor
grado de dificultad el establecer la importancia que para ol
derecho administrative tiene la ley, mds quisiera partir de que

la inquietud que abrigo al respecto es no sobre la naturaleza
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fedoral o local de esbtos ordenamicntos juridicos, sino la

importantisima ypolestad que un gobernado tLiene tutelada a
Lravés do csbos ordenamientos Juridicos, a8i la norma
constitucional como ya ha quedade plenamente establecido, tiene
upa supremacia sobre los  demas  ordenamicnlos sccundarios,
eslablece en los artjculos 14y 18 constitucionales una
parantia de logalidad, que juridicamente tulela a las personas
en ¢l sentido de que ninguna autoridad podra afectarle en su
asfera  juridica, =53 no os mediante escrito de auatoridad
competente que funde y motive la causa legual del procedimiento;
asbo quicre decir que todo acto de autoridad tendiente a
afectar la esfera juridica del gobernado, debe fundarse en la
ley, os decir, nccesariamente la autoridad debe invocar ese
ordenamiento juridico que le faculta para +tal ofecto,
desafortunadamente dentro de nuestra rcealidad juridica, nos
encontramos  que  esta garantia sisbematicamente os viclada por
su inobservaneia, parlicularizindose lo anterior ¢n los ambilos
de la administracion pablica, en los cuales las autoridades
cpcargadas de cumpilr con la taréa que a coda uno de los
organos de la propia administracién pablica les corresponden,
no solo han dejado de cumplir con este mandabo constitucional,
sino que estan conscientes de su existencia y sin embargo lo
eluden, por razones de caridcter administrativo, politico y
conveéncional en el mejor de los casos, mas considero que en
otros mailosa o dolosamente el servidor puablico en lugar de

obscervar ¢l  mandato constitucional para tutelar la esfera

Juridica del oadwministrado, deja de observar +1al principio
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abusando de la ignorancia juridica del gobernado.

Manitfiesto que ol aspecto de legalidad dentro
Vdul ﬁcruuhu administralivo ¥ directamente on lo administracion
publica al emitlr los actos administrativos tendientes a
alaclar la esfera juridica del gobernado, reviste la mayor de
las lwmporlancias, ya que si la administracién piblica no ajusta
sus actos a derccho, astos pueden ser declarados nulos en forma
relativa o en forma absoluta, lo que tracria como consecuencia
que  los drpgancs de la admistracién pablica no pudieran cumplir
con las tareas encomendadas y no se alcanzaran las metas de la
politica administrativa del gobierno, el que se siga vulnerando
la esfera juridica de los administrados on {forma tal que ya cs
priactica  comin que nuestras autoridades administrativas
conscienlemente emilan los actos sin que Jos mismos reanun las
caractervistbicas de  legalidad, wo debe ser permitido en un

régimen de derocho como ¢l nuestro,

Hay quienes opinan que los actos administralivos
gozan de presuncién de legitimitad, dincluso en la ley
impositiva como e©s el Cédigo Fiscal de la Federacidn, existe
disposicion expresa sefinlando que los actos y resoluciones de
las autoridades fiscales, se presumirin legales, no estamos de
acuerdo de que se trate de atemperar la violacion

constitucional a través de presunciones, porque tal,
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simplemente es una suposicién de que el acto fué emitido
conforme a derecho, y en c¢onsecuencia, considerado
perfectamente vilido y eficaz. La legalidad, si bien es cierto
gue Justifica y avala la validez de los anclos administrativos,
este requisito constitucional debe de constar en el texto

mismo del acto.

"La presuncion de legitimidad, también llamada
en doctrina y en otras legislaciones presuncion de legalidad,
presuncién de validez, presuncién de justicia, o pretensidn de
lagitimidad, importa, en sustancia, una presuncién de

regularidad del acto". (7)

Reitoramos estar en total desacuerdo con lo
anterior, pues no compartimes que el acto adminisirativo se
presuma legitimo, mientras su posible nulidad no baya sido
declarada por la autoridad competente, ya que es precisamcnle
osta presuncién lo que hace que dentro de los érganos dol
Estade y en particular a la administracion piblica federal,
que a5 a cargo del Kjecativo, sQ sigan emitiendo
indiscriminadamente actos que no retnen las caracteristicas de
legalidad que exige la propia norma comstitucional, garantia
constitucional que no puede ser desvirtuada por los criterios

de nuestras autoridades, tanto administrativas como

(7) DROMI,José Roberto; Instituciones de Derecho Administrativo
Editorial Astrea, Buenos Aires, 1883. p. 204.
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Jurisprudenciales, incluso en tesis relativas de nuestro
maximo Tribunal de dJusticia, en los que ha seiialado que los
actos administrativos se presumen legitimos, pues no hay razén
para aque los o6rpganos no  apliquen correctamente las normas
establecidas pars dictar un acto dentro de su jurisdiceién y
competencia, desisltimos de tal criterio, pues 1la realidad
social nos ilustra momunto a wmomento de que es Lodo lo
contrario, que prevalece criterio politico muchas de las
veces sobre criterio administrativo, o© due por falta de
criterioc precisamente c© desconocimiento de la responsabilidad
encomendada a  los asarvidores pablicos, dejan de invocar las

normas establecidas cn ka Ley.

Ese principio de la presuncién de legitimidad en
los actoy administrativos, origina 1a necosidad del
adminislrado a quicn se le afecta e¢n su esfera juridicn de
inconformarse sobre ia ilegitimidad del actoe, pues si no alega,
ne invoca o0 no pide se le respete su derecho, €l acto siguc
existiendo y produciendo su consecucncia de derecho, pues los
actos a que aludimos pueden declararse nulos oficlosamente,
ademids el adninistrado se ve en la necesidad de probar ante la
propia autoridad que emite el acto o ante la autoridad
inmediata superior, la ilegitimidad del mismo, salvo en los
casos on que la violaciéon sea totalmente manifiesta, aan
alegande y probandu, no basta para que el acto deje de producir

consecuenceias juridicas, ésto unicamente es factible cuando la
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propia autoridad que lo emitidé, los supef}yres o las
jurisdiccionales resuelven sobre la lnconstitlcionalidad del

mismo,

Considero que aceptar la presuncion de valideéz
de  los  acbos administrativos, os  admibir los consccucnecias
practicas de un acto que juridicamenlbe so puecde ser cticaz,
pues esa  prosuncion amplia e ilimitada, produce resultadon
sumumente graves, ¥y el querer proteger la arbitrariedad
administrativa, puede convertirse en exceso de poder y
dificenltar la efectiva tutela de las garanbias individuales,
por »ra parte, debe ser preocupante para los titulares de los
6rgany's de la administracién piblica, el gue el administrado
Justificadamente se manifieste por desobedecer estos actos

nulos.
L1.3 LUS REGLAMENTOS EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Un reglamento debe sor una declaracion de
caracter unilateral exteriorizada por los titulares de los
organos de la administracion piblica, en elercicio de sus
atribuciones que produce cfectos juridicos gencrales en forma
directa; el organo de la administracién piblica a Lravés de
estos actos administrativos, expresa una declaracion, es decir,
una manifestacién do voluotad, que os unilateral perque es

solamente la parte de la administracidn piblica a que el asunto
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corresponde, la dque expresa su voluntad sin tomar en cuenta a
las personas a quien puede aclivar en su esfera juridica, esta
manifestineidn  necesariamente  debe do ejercitarse dontro de la
funcion  administrativa o mejor dicho dentro del orden pablico,
inherente a la actividad que dentro de la organizaclén,
estructura y funcionamicnto de la administracidén publica, le es
enconendada, lendiente a producir cfectos juridicos de cardcter

genoral y en forma directa.

Para muchos doctrinarios, la creacidn de normas
gunerales  corresponde  exclusivamente al Cucrpo Colegiade, se
diria que on nueosiro pais esta funclén es a cargo del Poder
Legislativo; sin embargo la propia Constitucidn faculta al
pader Ejecutive para dictar reglamentos, con la salvedad
propia de que ésta Facultad debe antenderse siompre como una
excepcion  al  dictado de normas de caracter general, cuando el
Ejecutivo Federal dicta un reglamento, desde ¢l punto de vista
formal estaremos frentea a un acto eminentemente administrativo
y waterialmente ostariamos frente a un acto legislative, lo
anterior Lo afirmamos porque no existe la menor duda de que es
la Constitucién Federal la que faculta al Ejecutivo a dictar
entre otros actos los reglamentos, lo que enviste a los mismos
de su caracter administrativo, por otro lado ¢l alcance de esas
normas de caracter juridico, tienem la magnitud de la propia
ley, reunen las caraclerislicas de toda norma de caracter

Jjuridico, sirven come ol derecho a regular la vida del
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individuo en sociedad; pero revisten singular importancia en la
estructura, en la organizacidén y actividad de cada uno de los

6rganos que integran la administracion publica.

Para que los érganos o unidades de la
administracion pablica puedan funcionar y cumplir con las
taréas que el ordenamiento juridico les scihala, no anicamento
les son nccesarios ordenamientos formal y materialmente
legislativos, requieren con la misma urgencia ordenamientos y
disposiciones d¢ cardacter administrativo, es asi que cn ol
nacimiento de un reglamento aparece la autoria no solo del
ejecutivo, sino también los secretarios, jefes administrativos
o titulares de otros organocs, a dque ¢l asunto cerresponda,
independicntemente de que la relacidén con el titular del
ejocutivo, sea en forma directa o indirecta, ol orden

constilucional hace participes a ambos.

Como referencia nos permitimos sefialar que la
doctrina argentina distingue los reglamentos de cjacucidn, de

inLegracion, de necesidad, y auténomos entre oilros.

Los reglamentos de ejecucidén son aquellos que
preve la propia Constitucidén para ser emitidos por el Ejecutivo
Federal y que en nuestro medio conocemos como reglamentos de

autoridad, el articulo 92 de¢ la Constitucién Federal hace
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referencia a la facultad del titular de la administracién
piblica para expedir estos reglamentos como Gnico requisito el
que deben ser firmados por el Secretaric de Estado o Jefe del
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, ya que
sin este requisito no seran obedecidos; este reglamento
consideramos que es fundamcntalmente dirigido a estructurar a
determinado o6rgano de la administracion, el mismo ordenamiento
s0 limita a estructurar y fijar funcionamiento y competencia, a
los &rganos y unidades en cumplimiento vy ejecucién de una ley,
sin yoder ir o pretender definir el concepto legal, pues el
ejecutivo debe cuidar el no altorar ol cspiritu de la ley, esta
facultad gque tiene ol Ejecutivo, lo es exclusivamente en el

ambito nacional.

Los reglamentlos de integraciéon conocidos bambién
como deilegados, se refieren a la excepcion que el Cuerpo
Colegiado delega en forma limitada al Poder Ejecutivo,
permitiendosele dictar ciertas normas dentro de un marco legal

expresamente delimitado por el Cuerpo Legislativo.

En los casos on que es admisible y vilida la
atribucién de facultedes reglamentarias al Poder Ejecutivo, se
refiere invariablemente a las leyos que establecen en su propio
cuerpe normativo un determinado principio juridico, que puede

consistir en dejar al Ejecutivo complementar, interpretar o
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integrar ese principio, pudiendo precisar no solamente su

conceptualizacioén, sino su aplicacidn.

Sin embargo apreciamos que el Congreso no puede
delegar en ol Poder EJjocutive o en cualquier O6rgano de la
administracién, ninguna de las atribuciones que le han sido
expresa e implicitamente conferidas, con la salvedad
fundamental en gque esta delegacidn no tiene el alcance de que
0l Ejecutivo pueda ser una ley, sino que lo miximo que podria
alcanzar os reglamentar los pormenores y detalles necesarios
para la ejecucién de aquella, particularmente en nuestro
régimen juridico que se apoya en el principio de la divisidn de
poderes, el legislador no puade delegar en el Poder Ejecutivo o
en cualquier otro Jrgano, facultades que por esencia son

indelegables.

El articulo 29 Constitucional contempla una
facultad que delega ol Congreso Federal al Ejecutivo para que
en los casos de invasién, perturbacién grave de la paz piblica,
o de cualquier otro que penga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, pueda suspendar en +todo el pais o en lugar
determinado las garantias, asi tamblén el articulo 131 del
ordenamiaento constitucional invocado, astahlece que el
Ejecutivo podra ser facultado por el Congraso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de

exportacion [} importacion y para crear otras, estas
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delegaciones de facultades son limitadas y condicionadas.

Los reglamentos auténomos son aquellos que no
e5taAn expresamente previstos ni en la Constitucién ni en leyes
secundarias, podria decirse que son los que se dictan para
regir una materia en la gue no hay normas legales aplicables,
genaralmonte se dictan para regir el funcionamiento interno de
la propia administracién, otros estudiosos los equiparan por
los reglamentos de particulares que indudablemonte tionden a
regular adreas distintas a la administracidén piblica, en Francia
su nueva Constitucion auwtoriza expresamente o la administracién
expodir reglamentos autdénomos de caracter legislativa en
materias excluidas de 1las atribuciones dol parlamento.

(Arts. 34 y 37).

Estos ordenamientos son de gran alcance y apoyo
a la administracidon piblica, pues unos tienen como finalidad
reglamentar a la misma, los otros estructurar su funcionamiento
los mas establecer su actividad, hay aspectos en los cuales es
inoperante una reglamentacidén cuando un acto administrativo
debe emanar precisamente de una ley, por ejemplo en materia de
contribuciones la obligacidn necesariamente +tieme que estar
fundada en ordenamiento legal, sin embargo existen los
reglamentos en apoyo a astos ordenamientos legales que si bien
es cilerto no deben de invocarse como fundamento sustantivo de

la obligacidén, si deben de invocarse como fundamento del
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procedimiento, pero en la generalidad de los actos de la
administracién piablica, tienen importancia relovante estos

ordenamientos.
II.4 POTESTADES ADMINISTRATIVAS

Opinamos que toda la actividad adminitrativa
debe encontrar siempre su sustento en normas Jjuridicas,
cualquiera que sea su fuente, ya sea esta constitucional, legal
o adminitrativa, las facultades de un organo administrativo
deben de estar regladas on forma concreta, determinando el

momento contenido y forma de la miswma.

No es posible aceptar las potestades
administrativas que se convierten en aguellos criterios sin
fundamentacién juridica aplicables por los titulares de la
administracién pablica, criterios que ohedocen o otro tipo de
circunstancias gque no se caracterizan precisamente por la
legalidad, reafirmamos que la norma juridica debe especificar
no solo la conducta del gobernado sino también del gobernantae,
limitando su arbitrio, no se debe dejar margen alguno para la
apreciacién subjetiva de la autoridad, siempre que hablemos o
nos encontremos fremte a la administracién publica, debe
aparecer el orden Jjuridico seilalandose a sus eancargados el
camino concreto gque han de recorrer ante tal o cumal situacidn,

pues su conducta ya ha sido dict.ada precisamente por el derecho.
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Las facultades del érgano, tnicamente pueden ser

discroecionales cuando el 6rden juridico le otorga cierta
libertad para elegir entre uno y otro curso a seguir dentro de
la accidn, guiero decir para hacer o dejar de hacer una u otra
cosa, © hacerla de una u otra manora, ese poder discrecional
existe cuando dentro del funcionamiento aparecen determinadas
circunstancias de hecho predecibles o impredecibles, que la
autoridad administrativa necosariamonte tieme que tomar una
decisién, muchas vecaes urgente, e incluso anto lagunas de la
ley obliga a la autoridad a decidir sogan su leal sabor y

entender.

En la actividad administrativa discrecional, el
organc  tiene facultad de elecclién ante determinadas
circunstancias para dictar el acto, permitiéndoscle elegir y
juzgar los antecedantes y motivos que provocaron su accion,
sjiempre ¥ cuando no exista ninguna norma o criterio

preexistente a 1la que esté obligado a seguir.

" LLa discrecionalidad es una libertad, més o
menos limitada, de apreciacién del interes piiblico a los fines
de valorar la oportunidad de la accién misma. Es la libertad
que el o&rden Jjuridico da a la adminitracidn para la eleccién

oportuna y eficay de los medios y el momento de su actividad
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dentro d¢ los fines de la ley." (8)

Sin wembargo consideramos que la adminlstracion
no puede disponer on ningun momento de un poder discrecional
respecto de la apreciacion de la legalidad sobre sus
obligaciones juridicas, no le es permitido actuar en forma
discrecional ante una disposicldn expresa de ley, sdlo debe
serle pormitido pgozar de csa discrecionalidad cuando 5e¢ trate
de apreciar la oportunidad de una decisién a dictar en un
determinado sentido y en un caso particular, en una verdadera
administracién apegada a derecho, debe actuarse conforme a un
proceso de razonamientos investigando, comprobando, verificando

aprociando y Jjusgando los motivos csusantes de su decisién.

Debe proponerse que se termine con la practica
viciosa de gue cada dependencia de acuerdo al administrador en
turno establece potestades y criteros invocando principios
superiores de wutilidad pablica, bienestar colectivo, orden
publico, etc. etc., sin preocuparse en lo mas minimo por la
comprobacién de su pretendida veracidad, dandose asi un
floxible arbitrio interpretativo, pues se dan casos en drganos
como INFORAVIT, SECOFI, 6CT, IMSS, on que en los tramites
administrativos, al mismo caso en particular se le aplican

criterios totalmente distintos, ya no se diga cuando se trate

(8) VIVANCOS, Eduardo; Las causas de la inadmisibilidad del
recurso contenciose adminitrativo, Ed. Bosch, Barcelona
1963, P. 268.
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de la funcién administrativa de policia, de sanidad, deo
seguridad, que el administrodo ya no sabe ni siquiera gue

vriterio pudiese prevalecer.

I1.5 PROTECCION JURIDICA

Como corolario de +todo 1lo anterior, quisiera
introducirme a un punto de relevante importancia consistente en
poder dejar asentado como principio |Jjuridico, rector de la
actividad administrativa, la proteccién que los propios
ordenamientos Juridicos deben hacer a los administrados; al
exteriorizarse la actividad administrativa por diversas {ormas
Juridicas que se materializan en actos, hachos o contratos, la
administracién exprosa su voluntad unilateral o bilatoral, pero
en todos los casos produce efectos juridicos, generando una
relacidén  juridica que tutela y garantiza derechos y deberes de
la administracldén y administrados o¢n forms reciproca, la
obligacién de uno implica el derecho del otro y viceversa,
apareciendo los  derechos subjetivos, deberes subjetivos
piblicos y cargas piblicas, ete., la tutala juridica de quo
debe gozar el gobernado en la materia que nos ocupa, es poder
impugnar cuestionando y discutiendo eficazmente la legitimidad
o ilegitimidad del acto que lo perjudica, esta oportunidad debe
ser otorgada por la propia administracién como por el Poder
Judicial, debiem_io sor mas amplia la impugnacién en via

administrativa, tomandose en cuenta las razones de oportunidad,
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mérito o conveniencia, puos por la via judicial, unicamente sc
podria plantear la ilegalidad del acto gque se combato;
desafortunadameute dentro del catdlogo de los ordenamicntos
Juridicos de la admipnistracién pablica federal, pudimos
percatarnos que la gran mayoria de estos ordenamientos, no
contempla en lorma expresa los medios de defensa que debe tencr
a su alcance el gobernado, los unicos medios que pudimos
analizar, fueron los recursos ante la propia autoridad que
emite el acto o ante su superior, también el juicio ante los

propios organos de la adminlstracion pablica contenciosa.

Estos medios considerados  como recursos,
pretenden dar proteccidn juridica al administrado, déndole la
oportunidad para impugnar los actos y hechos administrativos
que puedan afectar su esfera juridica, pudiendo sefialar que son
medios de impugnacién sobre la decisidén de una autoridad
administrativa, con el objeto de obtener, en la misma via, su
modificacion o extincién, accién que debe plantearse ante el
propio oOrgano administrative legitimado para ello, quien c¢on
competencia puede revocar, substituir, modificar o extinguir el
acto administrativo dictado por ese mismo &6rgano o por el
inferior Jerdrquico, asta accién el administrado puede
activarla por rarones de legitimidad o de oportunidad tendiente
a la defensa de un derecho subjetivo o de un interés legitimo

lesionado.



o
w

La proteccion Jjuridica del gobernado, también
tiene la via Jjurisdiccional a través del control judicial lo
éue conocemos comoe contencioso administrativo, este control se
ajerce respecto do los actos y hechos administativos,
reglamentos y contratos de la administracién, mds generalmente
sobre todos los actos de 1la actividad de los érganocs que
integran la administraciém piblica en ejercicio de la funcidn
administrativa que hayan afectado los derechos subjetivos, o
los intereses legitimos de los particulares, se dice que cuando
se hace mencion al contencioso administrativo, hay una
raferencia directa hacia el medio por el cual se controla

Jurisdiccionalmente a la administracién.

Indudablementc quc para dejar sin efectos
Juridicos los actos de la administracién pablica, hay quc
instaurar el medio preciso con la intervencidn de un érgano
judicial para alcanzar las pretensiones de aquellos afectados
en sus derechos subjetivos o intereses legitimos, por la
actividad administrativa del Estado, apareciende ese proceso

administrativo para dar proteccién juridica.
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Estos organos encargados del control

jurisdiccional de la administracién pablica, se engloban dentro
de la propia administracién pablica federal conociéndose como
administracién piblica contenciosa, que si bien es cierto que
tiene a su cargo resolver las conbroversias que se presenten
entre los d6rganos de la administracidn pablica y los gobermados
también es cierto que son dependientes del poder gjocubtivo y en
consecuencia no pueden sor imparciales en sus resoluciones, asi
tanemos los tribunales administrativos que ejoercen la funcidn
Jurisdiccional on materia procesal administrativa, sa
distinguen porque no forman parte del Poder Judicial, sino del
Poder Ejecutivo, sus resoluciones tienen el cardcter de
definitivo cuando expresamente asi lo oestablece la ley o
cuando éstas no son impugnadas por la via judicial, se dice que
acthan separadamente de los organos que integran la
administracidn piblica, particularmente me ineclino por
considerar que es todo lo contrario, acthan siempre tratando de
tutelar a 1la administracién pues forman parte de la misma,

tanto es asi que es on ella donde tienon exclusivamento su

No  sucede esto  cuando los actos de la
administracién paiblica son 1llevados ante los tribunales
judicianles, ya que estos si son totalmente independientes de la
administracion y se confia en esa independencia a imparcialidad

en la competencia procesal sobre el drea administrativa.
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Para nosotros no solamente debe de revestir
importancia el que los Organos de la administracidn sujeten sus
actos al principio constitucional de legalidad, sino que ademas
actuen conformo a los ordenamientos secundarios y disposiciones
administrativas procedentes, a ofecto de que su aceidén Lienda
praecisamente a dar seguridad juridica y bicnestar social a
Lodos a quienes s5e dirige, ya que asi consolidaria la propia
administracién su razén de ser y encontrariamos en nuestra
roalidad social a los Organos de la administraciés pablica como
parte misma de la estructura del Estado, 6rganos revestidos de
legalidad, cficiencia, eficacia y respeto de los administrados
¥y mno como on la actualidad, en que existe en la mayoria de
nosotros el descrédito tanto para el 4&rgano como para los

titulares de la unidades que lo integran.
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Para nosotros no solamente debe de revestir
importancia el que los drganos de la administracién sujeten sus
actos al principio constitucional de legalidad, sino que ademas
actien conforme a los ordenamienlos secundarios y disposicionos
administrativas procedentes, a ofecto de quo su accidn Lienda
precisamente a dar seguridad Jjuridica y bienestar social a
todos a quicnes se dirige, ya que asi consolidaria la propia
administraciéon su razén de ser y oncontrariamos en nuestra
raalidad social a los Organos de la administracién pablica como
parte misma de la estructura del Estado, 6rganos revestidos de
legalidad, oficiencia, eficacia y respeto de los administrados
y no como en la actualidad, en que existe en la mayoria de
nosotros el descrédito tanto para el organo como para los

titulares de la unidades que lo integran.



e A P I T U L. O IITX

LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION



57

El estado como toda institucion juridica, no so
encuentra en una situacién que pueda existir y desplegar su
accion. si no es a travoes de las personas fisicas, quienss lo
ropresentun en los dislintos orpancs de gobierno, resultanie de
asto, una organizacién considerada como el fenomeno por virtud
dal cunal las porsonas fisicas asumon una determinada posicién
dentro de las entidades y le permiten a las mismas darse cuenta

y concretar la actuacidén de la propia administracién.

Estos o6rganos indudablemente que se encuentran
revestidos de facultades juridicas a través del propio
ordenamiento juridico que las regula, como pudiese ser la
propia Constitucidén, el ordenamiento leggal ¢ reglamentario quo
establece asas facultades o potestades en un cierlo espaciv y
territorio, dotando de esta manera al organo de la competencia
necesaria para actuar dontro de una esfera limitada, incluso
considoramos que la diversidad de Srganos con atribuciones y
compoetencia diferentes, lleva la finalidad de lograr eficientar
la realizacién de los objetivos trazados por la propia
administracién, dar una mayor seguridad a los administrados y

dolLorminar con toda precisicién las responsabilidades de ambos.
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La organizacion administrativa se hace necesaria

para el cumplimniento de la propia funcion de la administracion,
la cual podemos sintetizar en las facultades de que se
encucntran dotada las inslituciones administrativas por el
ordenamiento logal corraespondiente; por la compatencia
delimitada en su esfera territorial pars eojercer sus potestades
por la jerarquia que guardan raespecto de los demas oérganos de
1a administraciéon, asi como de la relacién de dopendencia o
independencia dentro del cuadro organizativo e inLegral do la

propia administracion.

Estos organos so estructuran jerdrquicamonte
sobre la base de una unidad funcional y politica de decisidn
establecida por el Litular de la Administracion Puablica, quien
asocia en forma ordenada las funciones encaminadas al
cumplimiento de sus politicas tendientes a realizor un fin
delerminado que se generaliza en bienestar social, sin embargo
esta unidad funcional no guiere decir que necesariamente exista
uniformidad en las acciones, tampoco indivisibilidad orgénica,
ni mucho menos imposibilidad de desplazar o invadir parte de la
competencia de alguno de los 6rganos jorarquicamente superiores
por otros organos de menor jerarquia cuando asi lo considera
conveniente ol titular de la misma, pues aan cuando on este
caso se crea una  relacion de subordinacidon jerdarquica, la
jerurquia es consustancial con la unidad funcional de la

administracion.
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I1I.1 ESTRUCTURA GENERAL

Para satisfacer los inlereses colectivos por
 parte del Hstado, 80 hace uso precisamente de la funcion
administrativa, misma que se organiza en una forma especial
derivada on nuestro pais del articulo 80 Constitucional que al
efecto establece que la Administracion Publica ¥ederal sera
centralizads y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que
expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la federacién que eastara a cargo de las
Secretarias de Estado vy Dopartamentos Administrativos y
daefinira las bases genorales de creaciin de las entidades
paracstatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su

operacion.

Las leyes determinaran las relaciones eutre las
aentidades parasstatales y el Ejecutivo Federal, o enlre éstLas y

las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

Como es facil observar, este mandato
Constitucional se refiere exclusivamente a la Administracién
Piblica Federal sin hacer mencidén por su propia naturaleza de
lo roferente a la Administracién Piblica Estatal y la
Administracién Piblica Municipal, puec estas tltimas deberéan
estar sujetas a lo establecido en la Constitucidém local de cada

ontidad federativa asi como ea los urdenamientos secundarios
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que regulen la materia, la Administracién Pablica en la forma
como lo sefiala la propia Constitucién, consideramos gue es el
conjunto de o6rganos o entidades de cardcter pablico seciialadas
por el legislador para la satisfaccidén deo los intereoses
colectivos de nuestra sociedad, materializados en la gestoria
y cumplimiento de los satisfactores que dia a dia se regulierecn
estableciendo relaciones con los propios oOrgsnos de la
administracién con otros entes publicos y los particulares,
estos oOrganos no cuentan con una personalidad juridica propia,
sino que son los entes por lus cuales se manifiesta la

personalidad misma del Estado.

Atento ¢l legislador al mandato coastitucional
en comento, el 29 de diciembre do 1976 fud publicada en el
Diario Oficial de la Federaciéon la Ley Organica de Ia
Administracién Pablica Federal vigente en su articulo lo.

que sstablece:

Art. lo.- La presente ley ostablece las bases
de organizacién de la Administracién Pablica

Faederal, centralirada y paraestatal.

La Presidencia de la Repiblica, las

Secretarias de Estado, los Departamentos
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Administrativos y la Procuraduria Gueneral de la
Repiiblica integran 1la Administracidon Pablica

Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas
de participacién estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de créadito, las
ingtituciones nacionales do seguros y de fianzas
y los fideicomisos, componen la Administracidn

Pablica Paraestatal.

En ol presente trabajo de investigacidén pudimos
observar que dontro de los organos de la Administracion Pablica
Faoderal, aparcce la doble personalidad del estado, atentos a la
tooria prevaleciente al respecto se afirma la existencia de una
porsonalidad de derecho pablico y otra de derechu privado, la
primera como titular del derecho subjetivo de soberania, la
sedgunda como titular de derechos y obligaciones de carécter

patrimonial.

Min cuando algunos criticos de esta teoria
objetan la existencia de la misma al sefialar que esta dualidad
65 'incompatiblo con el coneepto juridico de Estado, nuastra

Legislacién y la Jurisprudencia sin embargo la acepta.
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En oste sentido se ha pronunciado la Segunda

8ala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Tesis
87 consuitable en el Apéndice al Semanario Judicial 1917-1985

que a la letra establece:

El Estado puede manifestarse bajo dos faces
distintas: como entidad soberana, encargada de
vaelar por el bien comin, por medio de dictados
de observancia obligatoria y como ent idad
Jjuridieca de derecho civil capar de adquirir
derechos y contraer obligaciones semejantes a

los de las personas civiles.

Por nuestra parte encontramos que cn base a la
Ley Organica de la Administracién Puablica Federal, existen
organismos  que se encucntran establecidos dentro de la
Administracidn Pablica Paraestatal como por ejemploe los
descentralizados que tienen una personalidad y patrimonio
pPropios y que si bien es cierto fueron creades por el
legislador para atender funciomes inherentes al Estado, no
forman parte del mismo, eos decir no son la Federacidn, en
cambio los organos qu integran 1la Administracién Pablica
Cantralizada, representan la propia personalidad juridica del
Estado, dandose asi la imperiosa necesidad de que tratindose de
los drganos centralizados en muchos de los casos se tienen gue

quitar la investidura de autoridades y relacionarse en igualdad
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de circuntancias con los particulares y respecte a la
Administracién Pablica Paraestatal, prevalecen las relaciones
contractuales apareciendo en este caso esa doble personalidad
necesaria para el cumplimionto de sus funciones a través de la

Administracién Pablica.

I111.2 FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Partiendo de lo establecido por el articulo 80
constitucional, la centralizacién administrativa existe cuando
los organos que la integran so estructuran a través de un orden
Jerarquico partiendo del titular del Ejecutivo Federal,
convirtiéndose este en un poder unitario o central que
establece las decisiones a seguir sobre toda la Administracidn
Piblica Federal, alcanzando también a la desconcentracién en
aquellos o6rganovs administrativos que no se desligan de este
poder unitario y os 4ste quien les otorga ciertas facultades
exclusivas para actuar y decidir y en muchos de los casos les
reviste de cierta autonomia muy relativa, pues los organismos
centralizados y desconcentrados no iienen autonomia orginica ni
autonomia financiera independiente, siempre se encuentran

ligados a la estructura del poder central.

Estas dos figuras de organizacién administrativa
unifican Jjerdrquicamente la aceién de la autoridad central en

una organizacidn general que es la Administracién Publica.
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El régimen de Jerarquia y la existencia de los poderes de
nombramiento, mande, decisién, vigilancia, disciplinario ¥y
poder de dirimir competencias, son suficientemente vigorosos

para mantener la unidad de estructura administrativa. (9)

El régimen paraestatal integra a las entidades,
mismas que seilala la Loy Orginica de la Administracion Pablica
Federal, asi como las leyes secundarias que las regula, dentro
de este rdégimen se encuentran los organismos doscentralizados
que dosde el punto de vista juridico se sustrae relativamente
del poder central, es decir de ese poder unitarie que
rapresenta el Ejecutivo y aparentemente se situa fuera de su
campo de accidén, pero manteniendo con éste particularmente
relaciones estrictas de control, esta forma de organizacidn
puede adoptar las siguientes caracteristicas, todas ellas
revestidas de un regimen Jjuridico especial con personalidad
juridica y patrimonic propio, pudiendo ser por regién o
territorial en una Area goografica limitada prestando
servicios publicos o en operaciton de facultades
politico-administrativas, o blen técnica o por servicios para
el manejo técnico, clentifico y autémomo de los servicios, ya
que debo ser considerada como la +técnica de organirzacion
juridica de un ente piblico con una personalidad propia y a

quien se le asigna una limitada competencia territorial, para

(9) GASTON Y MARIN, José; Tratado de Deracho Administrativo,
Editorial Bermejo, Madrid 13a. Edicidn., P. 475.
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administrar parcialmente asuntos especificos que corresponden
originalmente al KEstado y que para el cumplimiento de esta
tarea, cuentan con cierta autonomia o independencia, sin dejar
de formar parte del propio Estado, quien mantiene un poder

regulador y de tutela administrativa.

Particularizando sobre el tema afirmamos que el
ordenamiento Jjuridico mediante ol cual se precisa la actividad
deol Estado y se organizan los enles politicos y administrativos
es nuestra Constitucion Politica y quo el derecho
administrativo es el conjunto de ordenamientos de derecho que
sirven para regular la organizacion, estructura y actividad de
la Administracién Pablica, decir ordonamientos juridicos es
crear organos, dotarlos de facultades, relacionarlos entre si
vinculindolos y otorgandoles personalidad juridica genoral en
algunos casos y en otros personalidades piblicas menores; al
referirnos a esa personalidad juridica general, estamos
sefialando aquellos O6rganos de la Administracion Pablica que

representan al propio Estado.

Consideramos que en una sociedad como la nuestra
la centralizacidn administrativa requiere de una accién
inmediata y uniforme dol poder Pablico, unificar critorios en
politicas administrativas que hagan mas eficaz el control de

estos érganos.
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Respecto a la dascoucentracién administrativa,

podemos sefialar que se dan ontre otros elementos los
siguientes: la atribucidn de una compeloncia en forma exclusiva
a Organos Jjerarguicamente inferiores pero que no se desligan
del poder centralizado, su accién les es alribuida en forma
delimitada territorialmente, en nuestro pais existe ia
tendencia en la actual administraciéon a la adopcién tanto de
la forma de organizacién administrativa descentralizada como
desconcentrada, sin embargo es necesario seiialar que en nuestro
pais el sinmimoro de estos organismos ha originado diversidad
de criterios a aplicar en la tarea que se les encoaienda, poro
por otra parte también nos enfrentamos a la dinamica que debe
prevalecer con la Administracién Piblica en la reseolucidn del
cimuleo de asuntos a resolver y o través de una descuncentracion
en eostricto sentido es5 indispensable la existencia de esta
forma de administracion, pero debe dotarsoles de una cuidadosa
reglamentacion sin  olvidar que desconcentrar es solo un
procedimiento administrative para facilitar la ejecucion de las
leyes administrativas, conservande los érganos superiores
su estructura Jjerarquica, osta forma de organizacion
adwinistrativa se encuentra prevista en el articulo 17 de la

Ley Organica de la Administracién Piblica Federal:

Art. 17.- Para la mas eficaz atencidn y
eficiente despache de los asuntos de su

competencia, las Becretarias de Kstado y los
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Departamentos Administrativos podrdn contar con
érganos adminisiratives desconcentrados que les
estaran Jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del ambito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.

La desconcentracién administrativa es un
procedimiento 4que se inicla en la Administracién Pablica, sin
alcanzar la plenitud de su realizacién; pero si aparece como
un elemento dtil para aligerar la acumulacion de asuntos en el
poder central, ocon beneficio del proplo servicio piablico y de
los particulares. El progreso de esta materia se lograra cuando
la reforma se funde en una ley administrativa y de acuerdo con

un sistema general. (10)

I1I1.3 SUSTENTACION JURIDICA

Debemos referirnos a la Administracién pablica
fedoral, enunciando los organismos que la forman y que actdan
on toda la Repiblica o en el Distrito Federal, on materia
fedoeral. Ellos son los siguientes, de acuerdo con la Ley

Orgénica de la Administracién Piblica Federal:

{10) SERRA ROJAS BELTRI, Andrés; El desarrollo de las formas
adninistrativas, Proyecciones actuales de la
degconcentracién administrativa, TH 1975, Facultad de
Deracho, UNAM.
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29 de diciembre de 1976, que establece las siguientes bases de
organizacién de la Administracién: centralizada y paraestatal,
reforma a LOAPF 31/X1I/1880. Decretlo de reformas y adiciones a
la LOAFF 30 de diviembre do 1982. 30 de diciembre de 1983.
1/11/1985. 28/X11/1985. 14/111/1988.

A) La administracién piblica federal centralizada

articulos 10 a 25 de la LOAPF.

1. La Presidencia de la Repuablica. arts. 80 a 93 de

la Constitucién y 1 de la Ley Organica.

2. Consejo de Ministros. Desaparece con la reforma
al articulo 29 de la Constitucién adquiriendo nueva importancia
la reunidén de ministros, y jefes de Departamento administrativo

atento en el articulo 6 de la LOAPF.

3. Secretarios de Estado. Arts. 90 a 93 de la

Constitucidn y 2, 26 al 43 de la LOAPF.

4. Departamentos administrativos. Arxticulos 82 a 93

de la Constitucién. Articulos 2, 26, y 44, de la LOAPE.

5. Procuraduria General de la Repablica.

8. Gobierno o Departamento del Distrito Federal
articulo 73, fraccidm VI de la Constitucion y art. 5 de la Ley

Organica. 29/XI1/1978. Regl. Int. 23/VIII/1985.
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7. Procuraduria General de  Justicia del Distrito

¥ederal.

8. Dependencias administrativas centralizadas,

Tit. 1I, Cap. I de la Ley Orgéanica.

9. Dependencias administrativas desconcentradas,

Art. 17 do la Ley Organica.

10. Comisiones especiales: Comisiones administrativas
Intersecretariales. Articule 21 de la Ley Orgénica creadas por

acuerdo presidencial.

11. Delegaciones administrativas. Art. 16 de la LOAPF
Reforma del 30/XII1/1983.

12. Comisiones Administrativas Internacionales.

Articulo 28, fraccién 11l de la Ley Organica.

Acuerdo que determina la fecha en que las
dependencias oficiales de la Administracidén Pablica
Centralizada deberan enviar los proyectos de iniciativas que
formulen correspondientes a sus respeactivas esferas de
compet.encia.

D. O. F., de 18 de marzo de 1983.

B) Administracién Publica Federal Paraestatal.

Son entidades paraestatales las que con tal
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cardcter determina la Ley Orgénica de la Administracién Pablica
Federal “. Articulo 2 de la Ley Fedaral de las Entidades
Paraestatales. D.0.F. dal 14 de mayo de 1986.

Ley Organica de 1la Administracién Pablica
Fedoral. Titulo Tercero, Capitulo Unico. De la Administracion

Publica Paraestatal. Articulos 1, 3, 45, a 50.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Articulo 29. No tilemen el caracter de Kntidades Paraestatales
de la  Administracién  Piblica  Federal, las sociedades
maercantiles em las que participen temporalmente y en forma
mayoritaria en su capital, en operacién de fomento, las
sociedades nacionales de crédito, salvoe que conforme a la
legislacion especifica de estas y siempre quo so osté en los
supuestos de la segunda parte del articule 6., el Ejecutivo
Federal decida mediante acuordo expreso en cada caso,
atribuirles tal caracter e incorporarlas al régimen de este

ordenamiento.

Relacién del Sector Paraestatal:

1. Organismos Descentralizados.

Son organismos descentralizados las entidades

creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidén o por
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Decreto del Ejecutivo Federal, cen personalidad juridica y
patrimonic propios, cualquiera que sea la estructura logal que

adopten. Articulo 45 de LOAPF. Ref. 14/V/1986.

Son organismos descentralizados las personas
Juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica

de la Administracion Pablica Federal y cuyo objeto sea:

I. La realizacién de actividades

correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias;

II. La prestacién de wun servicio puablico o

social o}

I1I. La obtencién o aplicacién de recursos para
fines de asistencia o seguridad social. Articulo 14 de la Ley

Faderal de las Entidades Paraestatales.

Los articulos 14 a 27 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales establece el régimen de los organismos
descentralizados. Acuerdo sobre el funcionamiento de las
entidades de la administracién piblica paraestatal y sus

relaciones con el Ejecutivo Federal. D.O.F. del 18/V/1966.

2. Empresas de participacién estatal mayoritaria
Articulo 28 de 1la LFEP: Son empresas de
participacién estatal mayoritaria las que determina como tales

la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.
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Articulo 46 de la LOAPF; Reforma: 14/Y¥/1986. Son

empresas de participacién estatal mayoritaria las siguientes:

1. bLas sociedades nacionales de crédito

constituidas en los términos de su legislacién especifica;

II. Las sociedades de cualquier otra naturaleza
incluyendo las organizaciones auxiliares nacionales de crédito;
asi como las instituciones nacionales de seguros y fianzas, en

que se satisfagan alguno o varios de los siguientes roquisitos:

A) Queo ol gobierno Federal o una o més entidades
paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean

propietarios de més del 50X del capital social.

B) Que en la Constitucion de su capital se hagan
figurar titulos representativos de capital social de serie
espucial que s56lo puedan ser suscritas por el Gobierno
Federal; o

C) Que al Gobierno Federal corresponda la
facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del 6rgano de
gobierno o sBu edquivalente, o bien designar al presidente o
director general, o cuando tenga facultades para vetar los

acuexdos del proplo 6rganc de gobiermo.

Se asimilan a las empresas da participacidn
estatal mayoritaria, las sociedades civiles asi como las

asociaciones c¢iviles en las que la mayoria de los asociados
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sean dependencias o entidades de la Administracion Pablica
Fedoral o servidores Pablicos Federales que participen en razén
de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a realizar

© rualicen las aportaciones econdmicas prepondorantes.

Los articulos 28 a 39 de la Ley Fedaral de las
enlidades paraestatales establecen el régimen juridico de las

empresas de participacion estatal mayorituria.

1.- Las sociedades nacionalea de crédito, LOAPF,

raforma del 14/V/1986. Articulo 48 fraccidn I.

Los articulos 1 parrafo segundo y 3 fraccion II,
enplean la denominacidén de Instituciones Nacionales de Crédito
qua fué suprimida por Sociedades Nacionales de Crédito, en la
Ley reglamentaria del servicio piblico de Banca y Crédito de 14

de enero de 1985.

Articuloc 4 de la LFEP ordena: El Banco de México
las sociedades nacionales de c¢rédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones naclionales
de seguros y fianzas, los fondos y fidecomisos pdblicos de
fomento asi como las entidades paraestatales que formen parte
del sistema financiero, quedan sujetas por cuanto a su
constitucidén, organizacidon, funcionamiento, control, evaluacion
y regulacién a su legislacidn especifica. Les sera aplicable
esta Ley en las materias y asuntos quo sus leyes especificas no

regulen.
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2.- Bociedades de cualquier otra naturaleza, quo
satisfagan el articulo 46 fraccidén II de la LOAPF, reforma de

14/¥/1886, incluyendo:

¢) Fldelcomisos Pablicos.

Programacidn y Presupuesto fungira cono

fideicomitente unico de la administracién pablica centralizada.

La Ley Foderal de las Entidades Paraestatales en
su articulo 4 determina que los fideicomisos se regulan por su
legislacién especifica. Y 1las sera aplicable esta Ley en las
materias y asuntos que sus leyes espacificas no regulen.
El Capitulo IV, articulos 40 a 45 se denomina “ De los

fideicomisos piblicos

El articulo 40 ordena: " Los fideicomisos
publicos que =6 establezcan por la administracidn pablica
federal, que 56 organicen de manera analoga a los organismos
descentralizados o empresas de participacidn estatal
mayoritaria, qgue tengan como proposito auxiliar al Ejecutivo
wediante la realizacién de actividades prioritarias, seran los
que se consideren Entidades Paraestatales conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica de 1la Administracién Pablica

Federal y quedaran sujetos a las disposiciones de esta Ley.
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Los <comites técnicos y los directores generales

de los fideicomisos piblicos citados en primer término se
ajustaran an cuanto a su integracion, facultades y
funcionamiento a las disposiciones gque en el Capitulo V de esta
Ley se establecen para los Organos de gobierno y para los

directores generales, en cuanto sea compatible a su naturaleza.

Decreto del 27 de febrero de 1379. Constitucion,
incremento, modificacion, organizacion, funcionamiento y
extincion de los fideicomisos establecidos o que establezca el

Gobierno Federal.

Se funda en la Ley Orgénica de la Administracidn
Piblica Federal, citados; articule 9 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal; 17, 19 y 26 de la Ley
General de Deuda Poblica; 44, 45 fraccién IV y 46 de la Ley
General de lInstituciones de Crédito y Organizaciomes Auxiliares

¥y en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

D) Entidades Paraestatales del Distrito Federal,
LFEP, articulo 7, "“Las entidades Paraestatales correspondientes
al Distrito Federal quedaran sujetas a las disposiciones de

esta Ley".

E) Universidades ¥y demas Instituciones de

Educacldn Superior, LFEP, articulo 3 paArrafo primero:
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" Las Universidades y demds instituciones de educacién superior
a las que la ley otorgue autonomia, se regiran por sus leyes

respectivas “.

F) Procuraduria Federal del Consumidor,
atendiendo a su objetivo y a la naturaleza de sus funciones

queda excluida de la observancia dol presente ordenamiento.

G) El Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, el Instituto de Beguridad Social de las Fuerzas
Armadas y los demAs organismes de estructura analoga que
hubiere, se oceoguirdan rigiendo por sus leyes especificas en
cuanto a Jlas estructuras de sus Organos da gobierno vy
vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operacién,
desarrollo y control, en lo que no se oponga a agquellas leyes

especificas se sujetardn a las disposiciones de la presente ley.

" Aquellas entidades que ademAs de 6rganos de
gobierno, direccidén general y 6rgano de vigilancia cuenten con
patronatos, comisiones ejecutivas o sus equivalentes, se
seguirdn rigiendo en cuanto a estos Jrganos especiales de

acuerdo a sus leyes u ordenamientos relativos”.
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D) Procuradurias.

1.- Procuraduria General de la  Repablica.
- Articulo 102 constitucional. LOAPF Articulo 1 parrafo segundo,
forma parte do la administracién pablica centralizada. Articulo
4 de la misma: " E! Procurador General do la Repiiblica es el
Consejero Juridico dol Gobierno Federal, en los términos que

determine la ley".

Ley Organica de la Procuraduria (General:
12/X11/1983; Reformas: 20/X11/1985, Reglamento interior:
5/VII1/1985; Fe de erratas: 4/IX/19856.

2.~ Procuraduria Gemeral de Justicia del Distrito

Federal. Articulo 21 de la Constitucidn.

Ley Organica de la Procuraduria: 12/X11/1983;

Reformas: 20/X11/1985; Reglamento Interior: 12/VI1I1/1985.

3.- Procuraduria Federal del Consumidor. Ley Federal

de Proteccidon al Consumidor. 22/X11/1975.

4.~ Procuraduria de Asuntos Agrarios. Decreto que
dispone se proceda a integrar la Procuraduria de asuntos
agrarios para ¢l asesoramiento gratuito de los campesinos,

5/VII1/1853.

5.- Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

Reglamento de la Procuraduria. 2 de junio de 1975.
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Ley Federal del Trabajo. Articulos 530 Capitulo
.11, Procuraduria de la Defensa del Trabajo.
Participacion de la Administracién Pablica
Federal.
El articulo 67 de la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales (14 de mayo de 1968) dispone:

“En agquellas ompresass en las que participe la
administracion piablica foderal con la suscripcidén del 25% al
50% del capital, diversas a las seiialadas en el articulo 29 de
esta ley, se vigilaran las inversiones de la Federacién o en su
caso del Departamento del Distrito Federal a través del
Comisario que 5= designe por la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion y el ejercicio de los derechos
respectivos se hard por conducto de 1la dependencia

corruspondientas en los términos del articulo 33 de asta Ley".

Articulo 289 de la LFEP: “ No tienen el caricter de
entidades parasstatales de la administracion poblica federal
las sociedades mercantliles en las que participen temporalmente
y en forma mayoritaria en su capital, en operacidn dec fomento,
las sociedades pacionales de crédito, salvo que conforme a la
legislacién especifica de estas y siempre que se osté en los
supuestos de la segunda parte del articulo 6., ol Ejecutivo
Federal decida mediante acuerdo, expreso en cada caso,
atribuirles tal cardcter e incorporarlas al régimen de este

ordenamiento,
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ActaGulo. 6, scpunda parte do la LIFED: Be consideran
araan prioritarias  Jas que  sc eatablezcan en los bLérminos de

los- -~ ‘arliculos 2h, 26 y 28 de  ln propia Uonsbibucion

= purbicularmente | los  lemdientes o la satislTaccion de  los

Lntoreses nacionales y nocusidades populares ™

Articulo 33 de la LFEP: " El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria Coordinadora de Sector, determinara
los servicios piblicos que deban ejercer las facultades que
impliquen la titularidad de las acciones o partes sociales que
intedgron el capital social de las empresas de participacion

aestatal mayoritaria.

G3) Tribunalas Administrativos:

. ‘fribunai Fiscal da 1a Federacion

L.O. 2/11/1478,

2. 'Yribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
de Jos Trabajadores al serviclio del Estado. L.T.5.E, Arts. 118

y siguientes.

3. Tribunal de lo Contencioso administrativo

del Distrito Federal.

4. Tribunai de lo Contencioso RKlectoral.
Articulus 352 a 362 del Codigo Federal Blectoral: 12 de febrero

de 1887,
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Los organismos federales corresponden como en

seguida se citan: unos a la organizacién centralirzada y otros a
la organizaciéon paraestatal on los términos de la reforma al

articuloe 90 constitucional.

El Estado moderno se desenvuelve en formas cada
ver mas complejas ante la apremiante satisfaccidén de las
necesidades colectivas y los grandes problemas sociales que lo
rodean. Desde el punto de wvista Juridico demanda la
organizacion de estructuras o formas que coordinen, y den
unidad y eficacia a un conjunto de drganos gue se nos praesentan

a manera de un arbol genealdgico o de una estructura piramidal.

Es a través de la idea de persona juridica como
se logra la unidad y la accién del Estado en su conjunto, y de
las numerosas instituciones u organismos pablicos que son
pequefios o grandes circulos de competencias que reparten o

distribuyen la competencia total del poder pablico.

Desde sus origenes, el poder en las altas
magistraturas se ha ejercldo por un pequefic grupo de
funcionarios que ha centralizado toda 1la fuerza de una
organizacion, em lo politico y en lo administrativo. Solo por
excepeién la historia contemporinea nos ofrece pequefios oasis

de realizacidn democrédtica. A partir de la revolucién francesa
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el poder tiende a descentralizarse, aspirando el régimen
democritico a la adopeidn de cicertas formas desvinculadas del
poder cenlral. s un hecho gque las democracias con
vinculaciones democraticas, estan o aspiran a estar bajo la

tendencia descentralizada administrativa.

A pesar del auge de estas altimas formas hasta
madiados de este siglo el Estado modarno wvuelve a estar
dominado por la fuerza centralizadora politica y administrativa
tratando de fortalecerse con entidades de accién eficaz y
directa. Nada podriamos asegurar sobre estas formas politicas y
administrativas del futuro porque cada pueblo las empleara on
la medida de sus propios intereses de acuerdo con las
circunstancias histéricas que lo rodean. Un hecho nolorio de
nuestra vida administrativa es la multiplicacion de los

organismos administrativos.

La actual Constitucién de Espaiia contione las
siguientes normas: Art. €7. "El Gobierno dirige la politica
interior y exterior, la adminstracidén c¢ivil y militar y la
defensa del Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad

roglamentaria de acuerdo com la Comstitucidén y las Leyes".

Art. 103.% “La Administracion Publica sirve con

objetividad los intereses generales y actGa de acuordo con los
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principios de eficacia, Jjerarquia, descentralizacién,
daSconcentracién y coordinacidn, con someiimiento a la Ley y al

Derecho*. (11)

I11.4 REGIMEN JURID1CO PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

PARAESTATAL.

Atentos a lo establecido por el articulo 90
Constitucional, es pertinente seflalar en forma somera la
integracion de la Administracién Pablica ¥ederal y hasta donde
sea posible los ordenamicntos juridicos que la integran, para
ratificar nuestra particular apreciacién en el sentido en que
se manifiestan algunos estudiosos de la materia, al afimmar que
la Administracidén Piablica Parasstatal carece de un contenido
Juridico, por la naturaleza de las entidades que la integran,
el Maestro Gabino Fraga afirma gue la expresion paraestatal no
corresponde al contenido de la seccién en que ss emplea y
que solo debe tomarsele como una expresion cémoda, aunque
arbitraria 14 en ocasiones inexacta para denomimar los
organismos que ain formando parte de la Administracién Estatal,
no son considerados como los tradicionales elementos de la

administracién centralizada. (12)

(11) SERRA ROJAS, Andrés; Derecho Administrativo T.I., Décima
Cuarta Ediclén, Editorial Porrda, S.A. México, D.F. 1988,
PP. 502 a 507.

(12) FRAGA, Gabino; Dorecho Administrativo, Vigésima Séptima
Edicién, revisada y autorizada por Manuel Fraga, Edit.
Porrda. México, D.F., 1968. P. 198,
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Por nuestra parte pensamos que si bien es ciorto

quo tanto la Constitueién como la Ley Organica do la
Administracion Pablica Federal regulan osla forma de
organizacion - administrativa, tambidn lo es gue da pauta para
que en forma caprichosa el Ejecutivo Federal organice su
administracion poblica en entidades que no se ajustan al
senblido juridicoe de la verdadora Administracion Pablica,
podriamos sebalar como ejemplo las empresas de participacién
estatal en las gque nada tieno que hacer el Estado ya que en

ostos rubros, es mucho mas competitiva la iniciativa privada.

La reforma de 1980 al articulo 90 de la
Constitucion, dispuso que la Administracién Publica Federal
sera centralizada y paraestatal, en consecuencia es de
afirmarse que las leyes son las que doterminan las relaciones
entre las dependencias y entidades de la administracion
Pablica, como de igusl manera s la legislacion la que
determina las relaciones entre las ontidades paraestatales y el
Ejetutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y

Departamenios Administrativos.

La Administraci6n Publica Paraestatal nos da un
reflejo disimbolo por las instituciones, organismos, emprasas
de economia mixta, patrimonios publicos, sociadades,
fideicomisos, que por disposicidn de ley tienen como finalidad

la reallizacién también de los fines del Estado y que una cosa
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es que no formen parte de la administracion pablica
centralizada, y otra, que no formen parte de la sdministracion
pﬁbllcu‘ federal, ya quc la Ley Organica de la Adoministracidn
Pablica Fedoral regula en su articulo 1 esta importants materia
¢n  relacion con ol bitulo Tercero de la Adminisbracion Pablica

Paraestatal, Capitulo Unico, articulos 3, 4h4, a 50.

for otro lado la Ley Federal de lus kntidades
Paraestatnles articulo | establece que esta Ley Reglamentaria
en Jo conducente al arliculo 90 de la Constitucioén Politlicu e
Eslados Unidos Mexicanos, tieoe por objeto regular la
organizacion, {uncionamiento y control de las onbLidadoes
paraostatales de la Administracion PGblica Federal. De acuerdo
con la legislacién administrativa Federal, la Administracion

Piblica Paraestatal se integra con las siguientes instituciones

organismos descentralizados, empresas de participacidn estalal
mayoritacia, organizaciones auxiliares de crédito,

instituciones nacionales de fianzas, los fideicomisos ¥y

sociedades civiles y asociaciones civiles.



cC A P I T UL O I v

EL ACTO ADMINISTRATIVO
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IV.1 SU NATURALEZA JURIDICA

El acto administrativo es uno de los medios
Juridicos por los cuales so expresa la voluntad estatal, a
través de los Organos o unidades que integran la adminisiracion
publica; con el eostado de derecho, la actividad de la
administracion piblica se ve somotida a la legalidad, principio
establecido en nuestra constitucidén federal y ratificado por
nuestro méximo Tribunal Superior de Justicia en el sentido no
solo de que los actos administrativos debon de estar
debidamente fundados y motivados sino que ademas deben de
expresarse de acuerdo a la ley que rige el acto, en otras
palabras podemos afirmar gque las decisiones que tome la
administracién piblica no pueden materializarse a través de
simples operaciones técnicas sino  también mediante una
declaracién formal de voluntad y de acuerdo con un debido

procedimiento legal.

En cuanlo a inclinarnos por un concepto dal acto
administrativo, desde el punto de wvista estrictamente juridico,
existen infinidad de planteamientos que dejan lnterrogantes de

interpretacién, mismas interrogantes que en algunos casos
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Llegan a obstaculizar su perfecta individualizacidén entre los
diversos medios juridicos de expresién de la voluntad

administrativa.

Quien ha definido al acto administrativo es la
doctrina y asi encontramos en nuastro medio juridico como un
concepto aceptable en nuestro medio, el que expresa el Doctor
Miguel Acosta Romerc al definirlo como una manifestacidn
unilateral y oxterna de voluntad de una autoridad
administrativa competente en uso de sus facultades de derecho
poblico, es generalmente ejecutive y persigue siempre el

interés general. (13)

Tal definicién +tal ver pueda ser ilustrativa
como todas las otras que pudidramos encontrar por diversos
autores unicamente para aquellos versados en la materia, pero
no existe en ningan ordenamiento juridico de nuestro derecho
positive una definicién legal del acto administrativo, a
diferencia de lo que pudiera ocurrir en otras ramas del
derecho, on otras palabras, encontramos gue es una declaracién
unilateral realizada en ejercicio de la funcién administrativa
que puede producir efectos Juridicos individuales en forma
inmediata, pero tales conclusiones pueden variar de un autor a

otro lo que si hemos encontrado en el presente estudio es que

(13) Derecho Administrativo I; Editorial Porrxiaa, México, D.F.
1986, p. 186.
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hay ~uniformidad en clertos alementos  que aparecen
necosariamente en los planteamientos sobre la conveptualizacion

dol  acbo adminlstrative por la generalidad de la docbrina.

Se atirma que ¢l acto administrative es unn
duclacacion de voluntad, entendiendo por tal un procego de
uxteriorizacion intelectual que o3 tLomada como forma de
axpresion y quizas de comprension por los cncargados de los
érganos o unidades de la  adminstracion publica,
independientemente de que este pronunciamiento indudablemente
declarativo de la administracién pueda ser en su contenido de
diversa indole, lo distintivo es que generalmente esla
declaracion trasciende juridicamente y la misma considercmos
puade ser de voluntad cuando tal decision tiene como fin un
duseo o un quorsr de la misma administracion pabljea, queremos
decir  que son agucllos actos que establecen una orden, otorgan
un permiso, una autorizacién, establecen una sancidn entro
otros también ese pronunciamiento declarativo puede tener como
contenido un conocimiento cuando por ejemplo ol acto certifica
un  hecho de  relevancia Jjuridica, considerando entre olros
aquellos de registro, certificacién, Iinscripciones, ete.,
también pueden ser actos de opinidn o Jjuicio, cuando la
administracién pablica valora un estado, sitwacidén o hecho en
aquellios casos en que extiende certificados ya soa de conducta,

salud, higiene, entre otros.
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Esta declaracion administrativa, de contenido

diverso, se presenta en forma simple o en forma compleja
reflejando slempre un proceso de exteriorizacion intelectual
de la autoridad encargada del o6rgano administrativo que la
emile, se dice que se¢  exterioriza en virtud de que
necosariamente la Liene que dar a conocer al sujoeto o sujetos a

quienes va dirigida.

Sin ombargo la pgeneralidad de los estudiosos de
Ia materia sefialan que no debemos aceptar el achLo
administrativo como una simple declaraclén de la administracion
sino que tiene una caracteristica distintiva que es la de
unilateralidad, es decir, que esla voluntad, debe ser concebida
como c¢manada de un sujeto de derecho que en este caso
necesariaments debomos de identificar como la administracion
publica, tal declaracidn debe necesariamonte de ser unilateral,
pues de lo contrario estariamos frente a un acto juridico
convencional, sin embargo dabemos reconocer que
doctrinariamente hay autores que s¢ inclinan por la existencia

de actos administrativos bilaterales.

A oste respecto los actos  pueden ser
unilaterales y bilaterales tanto on su formacidon como en sus
efeclos, © sea si concurren al acto las voluntades de uno o mas
sujotos de derecho y sus efectos acarrean derechos y deberes

para una o mis partes, a cste respecto sefinlarfamos como acto
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bilateral el contrato administrativo pues por su sola
connotacién para que se de la bjlateralidad contractual, ésta
debe de ser simultdnea en su formacidén y consecuencias, de lo
contrario ol acto siempre tendra la caracteristica de
unilateralidad y estariamos en consecucncia freante a un acto
eminentemsnte administrabivo, en esto sentido encontramos actos
administrabivos unilaterales en su formacion y en sus efectos,
unilaterales en su forxmacidn pero de efectos bilaterales, la
la voluntad del sujeto pasivo es decir el administrativo no
interviene en la integracidém del acto, sin embargo si puede
ser causa de su formacidn, concluyendo en consecuencia que
entre el acto administrativo cuya emanacién requiere de la
accidn del interesado y el acto que no la requiere, hay una
mera diferencia de forma que en nada modifica el régimen

Juridico aplicable.

Se afirma también que el acto administrativo es
aguel que s8e dicta en ejercicio de la funcidn administrativa
sin importar que organo la ejerce, por lo tanto el acto
adwministrative puede emanar de cualquiexr Jrgano, unidad o
dependoncia de la . administracién pablica, sea esta federal,
estatal o© municipal, lo importante es que la autoridad que lo
emite actie en ejercicio de la funcidén administrativa, e
incluso  stondiendo al sentido eostrictamente material nos

atrevemos a sebalar que el acto administrativo puede emanar no
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sélo del poder ojecutivo sino también puede serlo del

legislativo o del judicial.

Para detormiﬁar el alcance de 1la funeion
administrativa, s menastor enfocarnos a la propia
administracien publica, encontrando en nuestra investigaciéon
que eoxiste una deficiencia c¢n la doctrina desde el punto de
vista técnico pues seiialan que es la funcién que no realizan
el poder legislativo y el judicial, sin abundar en la
interprotacién objotiva do lo anterior, estamos de acuerdo en
que una c¢osa ©s que los tres poderes puedan cmitir desde al
punto de vista material actos administrativeos y la otra puy
distinta es lo que debemos de considerar como funcion
eminentemente administrativa y desde este particular punto de
vista, nos permitimos  establecer que la actividad
administrativa es aguella que despliegan los organos do la
administracién publica en cumplimiento a la taréa encomendada a
cada uno de ellos y tendientes a satisfacer la pluralidad de
acciones dentro de la propia administracién o en forma directa

o indirecta a la sociedad.

También aseaveramos que el acto administrativo
comprende aquellos de esa indole admitidos por el 4érgano
encargado de la administracién piblica, en otras palabras ol
poder ejecutivo y aquellos de igual naturaleza emitidos por los
otros dos podoros, Ppues todos B5e encuentran sometidos en

general a los mismos principios juridicoes.
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El acto administrativo indiscutiblemente que

tiende a producir efectos juridicos, esta aseverecién debe
servir en lo fundamental para excluir de nuestra connotaciodn
los simples actos que no producen efecto juridico alguno en
forma directa, pues los efectos del acto administrativo son
juridicos por excelencia y pueden ser respecto a particulares,
los propios organos de la administracién piblica, los otros
poderes @ inclusoe otros entes piblicos, es decir que esos
efectos juridicos inmediatos pueden producirse fuera del ambito

de la administracién piblica o dentro del mismo.

" Los efectos Juridicos resultan primordialmente
del derxrecho pablico, pues el derecho privado no se aplica a
todos los elementos del acto administrativo ¥y en su caso solo
por excepcion. Entendemos que es improcedente la distincién
entre actos de derecho privado y actos de derecho piblico,
entre actos civiles de la administracion y actos
administrativos. Esta distincién estd fundada en la teoria de

la doble personalidad del Estado “. (14)

Una caracteristica fundamental del acto
administrativo es que pucde producir efectos juridicos

suJetiveos, concretos, de alcance puramente individual, esto lo

(14) FERNANDEZ DE VELASCO, Calvo Recadero; El acto
administrativo, Libreria General de Victoriano Suarez, Primera
edicidén, Madrid 1959, P. 195.



93
diferencin de actos también de naturalcza administrativa pero
quu tienun efectos juridicos generales, también algunos aulores
aceptan no s6lo la existencia de actos administrativos
individualus sino también de aclos generales o ubstractos como

podrian ser en consecuencia los reglamentos.

Me permito establecer criterio propio respecto a
La  anterior aseveracion de respetables tratadistas de darle a
los reglamentos naturaleza general o abstracta, consideramos
que el reglamento en estriclo sentldo no es un acto
administrativo, aunque emanc del titular de un érgano de ja
administracion publica federal, pues partiendo del principio
constitucional e¢stablecido en el articulo 82 de nuestra
Constitucion General, el Reglamento administrativo tiene un
régimen Juridico especifico propio, distinto del de les actos
adminisbrativos por naturaleza, entro las formas juridicas por
lus que se materiaiiza la actividad administrativa del Estado,
tenemos indudablemente los actos administrativos, los
reglamentos, los acuerdos, los tratados, los contratos de la
administracién, ete., que todos ellos emanan de la
adminstracién pablica es cierto, pero también lo es que deben
pronunciarse acordes a un régimen juridico de naturaleza
propia em consecuencia uno estamos de acuerdo en aceptar que
exisntan actos administrativos generales o «aon cfectos
ubstbractos, cn el caso conereto de wn reglamento

adminlistrativo reafirmamos que si  bien es cierto sus efoclos
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Juridicos individuales, concretos, particulares y cspeciales.

La insistencia de lo anterior no debe ser
considerado como un mero ojorcicio dialéctico de la suscrita al
al pronunciarse sobre el presente trabajo de investigacion,
todo Lo contrario quiero darle una relevante importancia a tal
distincion por su trascendencia pracltica que os indudable, pues
denbro de nuestro medio juridico proliferan estos ordenamientos
juridicos a que nos estamos refiriendo y si analizamos el
reglamento en cuanto al alecance Juridico de Llos mismos,
encontramos que su proteccidén jurisdiccional, posibilidades de
ejecucién, Jjerarquia de orden normativo, medios de defensa,
alcance de vigencia, entre otros aspectos, es bastante superior
a un simple acto administrativo, no sin reconocer que existen
algunos principios comunes al reglamento y  al acto
administrativo, particularmente en materia de nulidades y

vicios propios,

IV.2 REQUISITOS ESENCIALES

La validez del acto administrativo depende del
cumplimiento de clertos requisitos esaenciales, 1la doctrina
unfnimemente se ha pronuncilado por considerar a tales
requisitos como elementos dol actoe, estableciendo que los
mismos deben concurrir simultAncamente en la forma reguerida

por el propio ordenamiento Jjuridico que lo rige, estando
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reunidos dichos elementos en la forma expresada podemos afirmar
que el acto administrativo es perfecto, vialido y eficaz con la
circunstancia de que estos elementos deben concurrir
simultanecamente para la plena validez y eficacia del acto en

cuestion.

Es aqui donde dié origen mi preocupacion para
introducirme al estudio del acto administrativo, pues es
conocido por Lodes aquellos que incursionan en ol ambito del
derecho que tales requisitos esenciales brillan por su ausencia
en La generalidad de los actos que emiten los Organos de la
administracion pablica, cuestién a la que me habré de referir
con precisién mAs adelante, pero no nos cabe la menor duda en
el sentido de que en nuestro medio administrativo es practica
comin de las autoridades emitir actos administratives sin
los requisitos de validez, tal parece que as criterio de
nuastras autoridades actuar en este sentido a sabiendas de que
la gran mayoria de los administrados desconocen los regquisitos
aue debe reunir un acto administrativo para producir en

consecuencia ofectos de caracter juridico.

" La legal idad aes un requisito que rige
genéricamente a todos ¥y a cualquisra de los elementos del acto
administrativo, auanque en ol terreno doctrinario los
tratadistas no estin de acuerdo acerca de cuales son dichos

olementos, ni tampoco sobre su contenido o significado.
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Del wismo modo, no siempre un mismo elemento es denominado de
igual manera: es lo que ccurre, por ejemplo con la causa, que
algunos denominan motivo; o con el objeto, que para un sector
de la doctrina equivale a contenido; o con el sujeto, también

denominado competencia “. (15)

Respocto de la legalidad debemos nosotros partir
de que la misma es consagrada como una de las garantias
individuales que conticne nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Moxicanos, regulada en los articulos 14 y 18
constitucionales, el primero de ellos en su parrafo segundo al
sefialar que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propicdades, posesiones o derechos, sino mediante
Juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, el
segundo al establecer que nadie puede ser molestado en su
persona, fawmilia, domicilio, papeles y posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad compstente que funde

y motive la causa legal del procedimiento.

De tal manera queda establecida la garantia de

legalidad en nuestra norma fundamental, ademis la Suprema Corte

(15) GARRIDO FALLA, Fernando; Régimen de impugnacién de los
actos administrativos, Instituto de Estudios Politicos Madrid,
1976. P. 103.
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de“Juat}nia “de la Nacion ha  astablecido criterio firme en

. difpronbos Lesis Jjurisprudenciales en  ed sonlidoe de que las
uuLuridadns uhicnmuntn puceden hacer lo que la lay les permite,
por 19 punto el acho administrativoe &1 bien es cierto quo
tiende a producir ecfectos juridicos para que tal situacién
suceda debe contar indiscutiblemente con este principio de
legalidad para poder seiialar que dicho acto es perfectamente
valido y por lo tanto eficaz, es decir que en principio el aclo
administrative debe sujetarse en forma indubitable a lo

establecido por la ley que rija el acto.

Hay que distiguir entre elementos de legitimidad
y e¢lementos del wmérito de Jos actos adminigtralivos, los
primeros sc refieren al cumplimiento de las disposicionos
posilivas aplicables al acto y los segundos se retieren ol
cumplimient.o meritorio de los fines cuando el aclo que se emila
sea oportuno, conveniente, razonable, tal diferenciacion es
aceptable, pero considero que no aporta a la esencia de la
legalidad del acto alributo alguno para la validéz del mismo,
pues seguimos aflrmando que el acto administrativo requiere
para producir efectos juridicos el cumplimiento ineludible de
la legitimidad y otra cosa es que para su cumplimiento 1lleve

aparejado el mérito.

En ol acto administrativo pueden concurrir dos

tipos de olementos quoe la docbrina identifica como nsenciales
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y aventuales o accidentales y accesorios, los esenciales deben
concurrir inoxcusablemente para que el acto administrativo se
considere valido y oflcaz, esltamos en este acto frente a la
existencia’ de un acto perfecto, los clementous accidentales o
eventuales, son los gue pueden o no existir en un aclo
administrativo, sin que su falta o ausencia, en principio,
influya en la validez y efieacia del acto.

Son elementos esenciales sujeto, causa, objeto,
finalidad, forma y son elementos eventuales térmimno, condicidén
y modo, no omito sefialar que existe pluralidad de criterios al
respecto por lo gque he considerado tomar estos elementos como
punto de partida de andlisis y no como forma de clasificacién
establecida por unanimidad de criterios, pues hay autores como
Gandulli, Alessi, Lucifredi, ontre otros que agregan o
consideran como elemantos accidentales del acto administrativo
la reserva de revocacion y la reserva de rescate, estimamos gue
talaes elemeuntos son Juridicamente irrelevantes e
intrascendentes, pues la facultad de revocar un auto o el
rescate on wmatoria de concesiones, son atribuciones de los
propios organos de la administracidén piblica que se encuentran
perfectamente establecidas en el ordenamiento juridico que las
rige, aun cuando observamos que no todos los ordenamientos
juridicos aplicables al caso de estudio contemplan la de la
revocacién en el acto administrativo, sin embargo considero que

el hecho de que un ordenamiento en lo particular no contemple
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tal figura, si e] acto en si no reGne los requisitos esenciales
de valider indiscutiblemente que habra do ser revocade por la
propia autoridad que lo ha emitido, por su inmediato superior,
de acuerdo a lo que establezeca en consecuencia el propio

Derecho Administrativo.

IV.3 ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La validez del acto administrative depende
fundamentalmente de la existencia o cumplimiento de ciertos
requisitos esenciales que la doctrina ha considerado cowmo
elementos, a este respecto no existe un criterio undnime y
los estudiosos de la materia em la determinacién cuantitativa
de dichos elementos, se pronuncian en 6l sentido de considerar
como elementos de existencia de un acto administrativo el
sujeto, la voluntad, el objeto y la forma, pronuncidndose en el
sentido de gque al darse tales requisitos, concurrentemente en
forma simultinea y conforme a lo establecido por el &6rden
juridico, el acto administrativo es perfecto valido y eficaz,
y hacen posible que la propia administracién pablica alcance

la eficacia del acto en cuestiodn.

Antes de pronunciarnos al andlisis de dichos
elementos, nos permitimos hacer hincapié eu que todos estos
elamentos que posteriormente habremos de analizar, dobon estar

revestidos de una caracteristica que juzgamos basica para que
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dichos olementos puedan ofectivamente darle valides a un acto
administrativo, es el requisito de legalidad que debe regir en
forma geandrica a todos los elemontos del acto administrativo,
sin importarnos si los tratadistas estan de acuerdo o no em el
nimerce do elementos que configuren un acto administrativo como

tampoco su contenido, significado o denominacion.

Como uno de los elementos de existencia del acto
adminislrativo, esta considerado ¢l sujeto, afirmandose que el
sujeto es el o6rgano de la administracidém publica que realiza
dicho acto, particularmente nos inclinamos por considerar que
el sujeto del acte adminiatra?:ivo no debe limitarse en forma
enunciativa a sefilalarnos que puede sor un érgamo de la
administracién, pues ello provocaria interpretacicnes de indole
distinto, por lo tanto nos adherimos a la posicién de ciertos
tratadistas como el doctor Acosta Romero quien seiiala que el
sujetc en el acto administrativo, estid constituido por un
sujeto activo que en este caso seria no solamente un o6rgano de
la administracién sino que lo es cualquier érgano, unidad o
dependencia con facultades para emitir este tipo de actos, al
mismo tiempo aparece la figura del sujeto pasivo gue estd
determinado por la persona a quien va dirigido el acto, he aqui
un olaments gque generalmente deja pasar inadvertido la
administracion piblica al emitir sus actos. In primer término y
sobre todo en nuestra administracién pidblica federal se

encuentra establecido un criterio inexplicable para todo aguel
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conocedor de la mataeria consistente en que se emiten actos que
adolecen no solamente del requisito de legalidad respecto a la
compelencia del sujeto que lo emite, sino guo caen cn el vicio
de uanicamente enunciar ol Srgano do donde emana, sin que dicho
acto lleve el nombre y firma de la autoridad competente para
emitirlo, por obtra parte también se comete el vicio de dirigir
aste tipo de actos a personas indoeterminadas e incluso
suabituy"e a la persona ya sea fisica o moral por la razén de
ser poseador o propietario do un bien inmueble o al usuarioc de
un servicio, cayendo en consecuencia desde ose momento en

una ilegalidad del acto.

El sujeto como elemento activo del acto
administrativo, debe sor competente, entendiendo que la
competencia en la actuacidén de una autoridad admininistrativa,
la concebimos como la libertad Juridica de¢ un organo
administrativo, para actuar en funcidn a lo establecido por el
propio derecho, actuacidn susceptible de produclir consecuencias
Juridicas; esto competencia de actuacidén legitima por razén de
grado, materia, torritorio y tiempo, le reviston legalidad a la

competencia.

Sin wembargo nos preguntamos porqué darle o
llamarle competencia a una libertad Jjuridica debidamente
logitimada - por el ypropio derecho positivo, pues en eastricto

sentido la autoridad no puedo realizar acto alguno que no le
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sea permitido expresamente por {a ley, por lo que una vez mas
nos hacemos la reflexién de que osa competencia de nuestras
autoridades administrativas, es implicita a la funcién que

competo a los 6rganos de la administracién pablica.

Atendiendo a lo expresado por Kelsen cuando
sefiala que desde aque las normas regulan la conducta humana y
asta tiepe lugar en ¢l Liempo ¥y el espacio, las normas son
validas para cierto tiempo ¥y para cierto espacio.
Para determinar como 1los bhombres tienon que comportarse, se
debe determinar cuando y donde ellos deben actuar en la manera
prescrita. Como deben ellos conducirse, qué actos ellos deben
cumplir o abstenerse da cumplir, es decir la esfera material de
validez de la norma. bas normas qQue regulan la vida religiosa
de los hombres se refiercn a otra esfera de las normas
recguladoras de su vida econdmica. Da conducta humana que forma
el contenido de las normas y que ocurre en el tiempe y en sl

espacio, consiste en un elemento personal y material. (16)

Lo anterior sirve de ilustracién para establecer
que las normas juridicas administrativas se encuentran también
regidas en cuanto a su forma de creaciém y a su hogar juridico
por la ley fundamental y las leyes ordiparias, dandoles en

consecuencia un ambito personal de validez que incluye no solo

{16) KKLSEN, Hans; Compendio de teoria general del Estado,
segunda edicién, Barcelona, Bosch. 1934, PP, 232 y 233.
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a las personas sino también a los drgapos de la propia
administracién, pues aOn cuando se trate quo el ambito a
regular sea personal, la norma determina ciertas acciones a
cumplir exclusivamente por un sujoto y que producen las
consecuencias Jjuridicas previstas en la misma, por otra parte,
en el Aambito material de validez, encontramos la referencia a
las normas en cuanto al antecedente, formas, objoto y fin
relacionadas ontre sujeto y la accién, determinada esa accién
por clertas notas relativas a ecircunstancias eminentemente
materiales. En el ambito espacial nos referimos a que los
sujetos Gnicamente pueden actuar en un torritorio determinado,
su acclén dOnicamente puede producir consecuencias de derecho
si es que la competencia se sujeta al Ambito territorial que le
compete, también encontramos el dmbito temporal es el aue se
refiere no soloc a la oportunidad temporal de los actos de
conducta que constituye el ambito material, sino que también
debe tomarse en cuenta que debe ser emitido en el Liempo en
que la autoridad actia en funciones de derecho pablico, es asi
que podriamos seflalar que la competencia debe existir dentro
del active en razén de persona y grado, de materia de

territorio y de tiempo.

El ambito porsomal de validez deobe ser aquel
integrado por los sujetos facultades y hasta cierto modo
obligados por el derecho administrativo, esta competencia la

engontramos an la serie de disposiciones de caracter
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administrativo sean formal o materialmente legislativas o
formalmente administrativas y materialmente legislativas o
formal y materialmente administrativas, referidas a ciertos
sujetos que puedon sor Arganos, unidades o dependencias de la
administracién pdblica, que aparecen como protagonistas de
ciertas acciones de comisién u omision tendientes a afectar la
asfera juridica del gobernado, aunada esta competencia en el
ambito personal a la competencia administrativa por razdn de
grado se encuentra directamente vinculada 1la una a la otra ya
que es de explorado derecho que en la administracién pablica
los organos se encuentran estructurados a través de un orden
jerarguico, por lo tanto puvdemos afirmar que una competencia
por razén de la persona, se difercncia de la del grado, por
la jerarquia que el sujoto tiene derecho de un organo

adminsitrativo,

La competencia por razdém de materia, seria
prolifero detallarla puos una de las caracteristicas del
derecho administrativo, es su imposibilidad para codificarlo
e incluso para su compilacién, estas rarzones de imposibilidad
derivan de que en lo particular al referirnos a nuestra
administracién piblica federal existen innumerables
ordenamientos Jjuridicos que regulan de igual manera
innumerables materias, oncontrandonos gque el particular se
encuentra de entrada ante un problema. de indefensién juridica

que lo obliga a tener que peregrinar en busca del ordenamiento
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Juridico que regule precisamente la competencia que por razén
de maleria despliegue la autoridad, aunado esto puede incluso
encontrarse que dicha matoria pueda ser también dividida segin

¢l orden jorirquico del 6rgano administrativo de que se trate.

La competencia por razén de territorio es facil
detorminarla pues goeneralmente se encuentra establecida de
acuerdo a la funcidén del 6rgano de que se trate, asi es posibla
sefinlar que tratandose de un o6rgano do la administracion
pablica federal, tendra competencia en todo el territorio
nacional, tratiandose de un organo deo la administracién piblica
estatal, abarca su competencia exclusivamente a su territorio y
on iguales circunstanclias, +tratdndose de la administracién
pablica municipal; respecto a la compoetoncia en raszon de tLiempo
se parte de la valider en primera instancia del ordenamiento
Juridico qu rige el acto, pues toda norma valida y vigente rige
sin limitacién temporal, a menos dque se irate de actos gque
puedan extinguirse por estar sujetos a un plazo determinado,
por lo tanto podemos agregar que al hablar de la compotencia
estamos frente & una figura juridica de carécter obligatorio,
ya que ol Organo titular daebe actuar dentro de las atribuciones
que se le asignan respecto al orden juridico, es improrrogable
por ser de orden piblico e irrenunciable por tratarse ademds de

tarea encomendada a la administracidn pablica.
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Otro elemento de existencia del acto
~administrativo os aquel conocido por la manifestacién externa
dé voluntad, se afirma que el o&rgano de In administracidn
pablica wal emitir un acto administrativo, dueberd sustentarse
en Llos hechos y antecedentes que lo sirvan de causa y cn ol
derecho aplicable, manifestando por lo tbtanto las razones,
fundamentos y motivos que la autoridad ha tenido pars dictar
dicho acto, eésin manifestackdn de voluntad debe de estar libro
de  cualquiecr vicio, pues no podemos perder de vista que lLla
existencia de los  elementos del  acto administrativoe va
aoncaminada a producir ciertos efectos juridicos, pero estos
efectos juridicos no pueden ser apreciados en forma exclusiva
con relacién a la voluntad del érgano que cmite el acto, pues
existen aquellos actos administrativos simples como seria a
modo de cjemplificaciéon una felicitacion, invitaciones,
comunicaciones, ebte. que no producen ¢fecto juridice alguno, a
menos de modo directo, por lo general los actos administrativos
producen ecfectos juridicos coneretos y alcance purament.o
individual, sin que osta sca una regla estricta, pues tenemos

excepcionalmente aclos juridicos de caracter general.

El objeto como elemento de existencia del acto
administrativo debe ser cierto y fisica y juridicamente posible
debe decidir todas las poticiones formuladas, e incluso puede
lqvolucrar otras no propuestas tendientes a crear, modificar,

extinguir, declarar cntrc otros derechos y obligaciones, este
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elemento al igual que la manifestacion externma deo voluntad se
encuentran  vinculados an  su pretension de que el acto
administrativo alcance plenamente sus efectos juridicos, dentro
de nuestra administracion pablica federal, nos podemos percaiar
do que en la genuralidad los actos administrativos adolecen do
estos requisitos fundamentales en estricto senlido, pues se
emiten actos en los cuales no se encuent.ra expresada esa
voluntad de la autoridad y en el peor de los casos cuando ésta
existe, no se encuentra debidamente fundada ni motivada, pero
tal parece Qque nuestras autoridades administrativas sabiendo
que los actos emitidos por la propia administracidn, no reanen
los requisitos de validez, los siguen emitiondo sin importarles
que adolezcan de esta serie de vicios, pues desafortunadamente
los gobernados a quienes se les dirigen dichos actos, los
cumplen en forma voluntaria vy quienes acuden a la
administracién pablica contenciosa son una minoria y que dejan
indudablemente todos y cada uno de sus dorechos, la forma que
debs revestir todo acto administrativo, generalmente es la
forma estricta independientemente de su contenido, existen
otros elementos como es el motive que consiste en que se
seflalen las rarzones que la autoridad tiene para emitir el acto,
otro es la finalidad tendiente a alcanzar resultados
previamente determinados de acuerdo a la norma qus lo regula
y a las facultades del &rgano emisor, sin poder perseguir
alcanzar otros fines que no Sean aquel los previamente

determinados.
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Se afirma que una vez que se han reunido estos

elementos, estamos frente a un acto administrativo poerfecto y
que por lo tanto factible de hacerse eficaz, desde el punto de

vista tedrico, estamos de acuerdo en gque los elementos de
existencia le revisten de validez a un acto administrativo,
desde el punto de vista de nuestra realidad administrativa,
podriamos afirmar que no todo acto administrativo perfecto, es

eficaz ni que todo acto eficar es perfecto.

IV.4 LA EJECUTORIEDAD DEL AGTG ADMINISTRATIVO

Como s0 ha venido expresando, los elementos del
acto administrative le dan validez al mismo en razénm de la
juridicidad y legalidad del quehacer administrativo, el acto
existenle y presuntivamente vilido suma un atributo que no es
a su existencia y validez, sino su realizacidn, es deeir, a su
operatividad ecjecutoria, queremos decir que la ejecutoriedad
del acto administrative no es una condicionante de 1a
existencia del mismo, en otras palabras, no puede ser
considerada como una propiedad esencial ni una cualidad
inseparable del acto, que sin ella haria imposible la eficacia
de la autoridad administrativa, pues nos encontramos ante la
circunstancia en muchos de los casos que el acto administrativo
existe en ol mundo Jjuridico simple y sencillamente porque fué
emitido por wuna autoridad en uso do sus facultades de dareche
publico sin que a su vez este acto reina los requisitos de

existencia del mismo, poro sin embargo puede alcanzar su
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ejecutoriedad por uno de los medios que la doctrina sehala como
normafes de  la extineion del aclo administrativo y que es el

cumplimicnto voluntario dol sujelo s gquien se dirige.

$in  ombargo consideramos que la ojecutoricdad
puede  ser un principio meramenle inductivo y contingente del
acto administrativo, puoes no osta en relacién a su esencia y
vale en tanto ol derecho positivo lo autoriza con la extencion
y modida que w©l propio derecho consagra, siendo razoén
suficiente para suspender sus ofectos de pleno derecho cuundo
&l ucto es impugnado a través de los recursos administrativos o

jurisdiccionales que sc¢ interpongan.

Por otra parte pensamos que la ejecutoriedad
desde ¢l punto de vinta de estricto derecho, nccesita de una
norma  para su realizacion pues  asta po as implicita de la
achividad administrativa, pucs la falta de clementos poara su
ejecutoriedad no provovca su inexistencia, mucho menos su
nulidad, pues esta ausencia inicamente puede ser concomitante a
la imposibilidad para su realizacidén, considero de acuerdo a la
investigacion realizada que gran parte de la doctrina confunde
los conceptos de ejecutoriedad y ejecutividad, atribuyéndoles
iguales caracteristicas y efectos, la ejecutoriedad no es
concomitante a la paturaleza y finalidad de la actividad
administrativa. como una particular causa juridica del acto que

debe  producir consecucncias necesariamente, tanto es asi que
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entre el acto y la ejecucion hay una continuidad salvo que se
interpongan superiores Fazones de intoereées puablico, la

ejecutoriadad no es la esencia del acto.

En aste aspecto encontramos una serie de
fundamentos por los que la administracion pablica puedo
ajeacutar por si y sin provia autorirzacidn judicial clertos
actos administrativos, tenemos que puede ejecutarse un acto
administrativo por razones superiores de interés genaral que
exigen que la actividad de la administracién piiblica no debe
resultuar obstaculizada ni retardada por la accién de los
particulares o administrados, por ejemplo los servicios
piblicos seran asi ejecutados en forma regular y continua sin
demora o impedimento alguno, en otras palabras los fines
publicos no pueden ser diferidos, incluso en materia de amparo
contra la ejecucldén de clertos actos adminisirativos, existe
Jjurisprudencia firme de bpuestro maximo Tribunal Superior de
Justicia en el sentido que ante el interés particular prevalece
el interés general, mas cuando la administracién piablica goza
da atribuciones juridicas especiales otorgadas en razén de gue
debe cumplir miltiples funciones que atienden intereses de
caracter general, por lo tanto la administracidn pablica adopta
degisionos que atafien especificamente al cumplimiento de esas
funciones, pero si esas decisiones unilaterales que constituyen
actos administrativos no pudieran ejecutarse inmediatamente, la

accion administrativa se retardara, o aGn se paralizara, por la
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accidén - individual de los administrados en la presunta defensa

de un derecho subjetiveo.

" La facultad de la administracién pablica de
exigir coanctiva y directamente las propias decisiones, deriva
dol mismo poder publico conceptualizado como capacidad de

dictar mandatos imperativos en vista a un fin ". (17)

La ejecutoriedad del acto administrativo, como
manifeslacion de la autotutela de la administracién publica que
pura 31 misma provee la realizacion de sus decisiones, la
encontramos inserta en la naturaleza de la funciodn ejercida,
cuando la ley o cualquier otro ordonamiento juridico de
caracter administrativo la establece, como consecuencia natural
de la juridicidad y la legalidad que Jjustifican la realizacién

inmediata y unilateral de los actos administrativos.

Los actos administrativos en varios
ordenamientos juridicos se encuentran revestidos de presuncién
de legitimidad, es decir se praesume que los actos emitidos por
un organo administrativo son legitimos, aste fundamento
Juridico reside en la presuncién relativa de legitimidad del

acto, pues on principio la autoridad cubre el riesgo de

(17) GONZALEZ N., Francisco; Procedimientos Administrativos
especiales, Kscuela Nacional de Administracion Pdablica,
tomo I Madrid 13967, P. 72.
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ejecutar actos ‘ilegitimos porr lo tanto a través de eslan
Presuncion - se reconocen cierlos aclos como Juridicamente

legitimos.

Recharamos en términos generales el argumento
que considera que dicha presuncién y ejecutoriedad son
cosas independientes; afirmamos por el contrario que son
consecuencias paralelas y distintas derivadas del caracter
piblico de la actividad admipistrativa, sin afirmar que la upa
derive do la otra o que se fundamenten reciprocamente, incluso
afirmamos que un acto que ha sido ejecutoriado desde el punto
de vista administrativo puede posteriormente ser declarado
ilegitimo por un Organo jurisdiccional, reafirmamos nosotros
nuestre criterio sofialando que para que un aclo administrativo
pueda ser ejecutorio, debe ser perfecto con una validez
indubitable y para ser perfeclto debe contener todos los
elemontos esenciales que hacen a su lormacidon de una manera

definitiva.



CcC A F I T U L Q v

ILEGALIDAD DE CIERTOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL
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V.l ANALISIS JURIDICO.

En Lérminos de lo establecido por 1la Ley
Qrgénica de la Administracién Pablica Federal, el lepartamento
del Distrito Federal forma parte de la misma como drgano
centralizado cuyo goblerno por mandato constitucional esta a
cargo del Ejecutivo Fedoral, quien en términos de ley se hace
representar por el Regente, la importancia que en la vida
nacional representa el Departamento del Distrito Federal, hace
de éste un oOrgano contralizado donde se concentran no
svlamente los tres poderes de la union respecto de su asiento,
sino al estar ubicadas todas las Gecretarias de Estado,
Dopartamentos Administralivos y la mayoria de los 6rganos de ia
Administracién Pablica Paraestatal, asi como las grandes
decisiones nacionales, le dan caracteristicas primordiales, no

s0lo en lo administrativo sino también en lo politico.

Lo anterior en la actualidad plantea varios
puntos capitales, no solo de los derechos administrativo y
financiero, sino en general, de las opciones fundamentales que

el Estado Mexicano viene afrontando en los tiltimos tiempos con
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miras & una. reorganizacion de la Administracien Pablica,
compatible con las exigenclas del desarrollo social y de la
mejor gestién de las finanzas publicas, se pretende conlliavar
usi la modernizacion, la cual consideramos po podria ser sin un
atinamiento del derecho positivo no sélo en el Departamento del

Distrito Federal, sino en toda la vida nacional.

«

Si bien es cierto que dltimamente se ha
lncrementado la actualizacién de diversos ordenamienlLos
Juridicos quea tienen que ver con los oOrganos de la

adminlstlracion pablica y que lo son:

" Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Loy Urganica de la Administracién Publica Federal y
principales Reglamentos lnteriores, Ley Federal de Enlidades
Paraestatales, Ley Organica del Departamento del Distrito
Fedoral, Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal, Acuerdos del Jefe del Departamento del Distrito
Fedoral, Nameros 962 de 1977 y 004 de 1983, Manual do
Organizacién del Departamento del Distrito Federal, Leyes de
Ingresos del Departamento del Distrito Federal de 1982 a 1990,
Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal,
Codigo Fiscal de la Fedoracion, Loy del Presupuesto,
Gontabilidad y Gasto Publico y su Reglamento, hey Organica

de la Tusoreria de la Foederacidom y su Reglamonto, Ley Sobre el
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Servicio - de  Vigllanela de Fohdon: y: Valores de Ia tedoracion y
sy Rnglumnnl,o‘.‘r l‘dy S Federal Vd’u .Rduédnsnbilidu(lzta de  los

Servidores: Pablicos, e'nll.z'u obras.y  (18)

La voluntad tanlLo del Ejeculivo como del
Legislativo en s caso, para  adecuar los  ordenamienbos
Juridicos a  Jas necesidades quo prevalecen dentro de lao
socicdad mexicana, desgraciadamente se Lruncao anbe la real idad
admintstrativa de l[a generalidad de {03 dérganos que integran
10 adminkstracion publica tederal, queremos precisar con o
anturior, que dichos Organos acttan de una manera venial al
aistar sus actos sin ajustarse a los principios

constitucionales quae integran la garantin de legalidad.

Resuita wna practica viciosa scguida por los
organns de  la administraciéon pablica, que al dictar los aclos
administrativos tendicntes a la afcctacion de Ja aesfern
Juridica del gobernado, omiten en lo gencral apegarse a
estricto derecho, e¢u declir hacen uso de su  potestad de
autoridad, olvidande ¢l principio constitucional respecto a que
nadie puade ser molestado en Su persona, papeles o posesiones,
sino mediante escerilo de  autoridad compelenle que funde y
molive la coausa Lega) del procedimicunto, es asi que dentro de
.(“1.8JmG;j:ig'i—;_ﬁz;éh;;nll de Profesores e Invosligadores de Derecho

Fiscal y Finansas Pabllicas, a.c. Justicia Administrativa,
Editorial Trillas, I. 80, México, D.F. 1987.
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las atribucionas genéricas de los organos desconcentrados, y de
la adminislracion pablica paraostatal, se dan una infinidad de
actos administrativos que no reanen los reguisitos de validez o
de existencia, esta situacién se particulariza con mayor

magnitud en los actos del Departamento del Distrito Federal

v.2 EL DEPARTAMENTO DLL DISTRITO FEDERAL Y
PRINCIPALES ATRIBUCLONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
Dentro del Departamento del Distrito Federal las
Delegaciones y los demas organos desconcetrados que Lo
integran, so encuentran jerarquicamente subordinados a  Ja
Jefatura dol Departamento del Distrito Federal, la que en sn
¢caso, fija las relaciones que deben gaardar <on obras

dependencias.

El Bistrito VFederal os una entidad federativa

desde ol punto de wvista tributario, de acuerdo a lu yue

' establecen los articulos 43 y 44 en relacidén con el articulo 73
fraccion VI de 1la Constitucion y como ya se ha sefialado con

antelacion, el Gobierno y Admipistracién del Departamento del

Distrito Federal, estid a cargo de la Federacién, por intermedio

del Presidente de la Repdblica quien lo ejerce por conducto de

una dependencla especifica es decir, el Departamenteo dei

Distrito PFederal, y asi lo establecen los articulos 26 y 44 de

1a bey Organica de la Administracion Pablica Fodoeral.
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Afirmamos que el Departamento del Distrito

Faderal es una institucion administrativa, de rango
constitucional, dotada de porsonalidad juridica y patrimonio
propios, al igual. que las restantes partes inlegrantes de la

Fadoracion.

Lo  anterior hace que ol bistrilo Federal Loenga
simullancamente, la calidad deo entidad peoersonalizada y de
depondencia  jerarquizada administrativamente; en cuanlo a
Distrito, el Distrito Federal, es Ja sede auldénoma para el
Gobierno Federal, y en cuanto a Departamento es la Dependencia
y Organo Administrativo que tienc el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para ejorcer sus facultades como oncargado,
con funduamenlo en el articulo 73 fracecién V1, base primera de
Ja Copstitucion, en la cual el gobierno del Distrito Foderal

asta o cargo del Bjecutivo Federal.

" En cuanto a entidad federativa, el Distrito se
rige por su ley organica, votada por el Congraso de la Unidn;
ahora bien, en cuanto a Dependencia del Ejecutivo Federal,
dicha Ley es desarrollada por el Reglamento Interior que dicta
el Presidente de la Republica y demés Reglamentos emitidos

por la Asamblea de¢ Representantes del Distrito [Federal
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respactivamente, arbiculo 73 fraccion Y1 y 88 fraceion | do l1a

Constitucién . (19)

En cuanto a integrantes de un  Departumanto
Administrativo que forma parte de la Administracion Pablica
centralizada, los oOrganos desconcentrados del Departamento,
también forman parte de ésta, siendo el jefe del Departamonto
del Distrito Federal, el superior Jjerdrquico de todos sus
drganos desconcentrados, en ¢l ejorcleio de la funcion
administrativa a éstos encomendada, los organos desconcentrados
son competentes respecto, no solo de una maleria especifica
sino do las materias que les scan atribuidas por disposicionas

de cardicter general,

Estas disposicionas de caracter general
atributivas de competencia por razdén de materia, son no s56lo
las contenidas en la ley formal, sino las sstaublecidas por la
potestad reglamentaria y por los demas instrumentos juridicos

que son creados para los drganos desconcentrados,

Dichos instrumentos Jjuridicos necesitan como
requlisito indispensable para que pucdan surtir efeclos
Juridicos hacla los gobernados, ser publicados tanto en el
flﬁi‘ﬁiﬁﬁiﬁ'ﬁﬁﬁTRﬂé. Miguel de la. Klementos de Derecho

Constitucional, Ciudad de México, Editorial Yorrua, L.A./1. CA,
p. del PRI, 1962, 1882, P. 498,
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Diario Oficial de la Federacién como en la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federal, el dmbito espacial de
validez de las facultades de los dérganos desconcentrados, sord
igualmente determinado por las citadas disposiciones de

cariacter gaeneral.

Estos poderes juridicos o facultades, genéricos,
de los  drganos administrativos desconcentrados Lo son,
roiteramos, a mero titulo ejomplificativo y no excluyen otros
poderes o facultades igualmente genéricos quo puedan ser
atribuidos a los dOrganos desconcentrados por Organos superiores
de la Administracién Pablica Fedoral o Local, o por otros
ordepamientos diversos del Reglamento Interior. Existe una
especialidad institucional respecto al ambito territorial, la
cual debs distinguirse cuidadosamente, para ypodar operar y en
consecuencia aplicar los poderes o facultades Juridicos
atribuidos al Distrito Federal, dentro do estas facultades los
sistemas de agua potable y alcantarillado ejewmplificativamecnte
forman parte genérica de su  especialidad institucional
equiparable a las facultades que a los municipios otorga el
articulo 115 fraccién IIl, literal A, respecto a oxigir
especillicamente que esas facultades o poderes juridicos de
gonlrol, vigllancia, estudio y sancién de posibles conexiones

irregulares.
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Ademds  esa especialidad instituciobal a quo nos

reforimos, o -~ compotencia por razdnm de Lerritorio, también esta

pshhblccldu on rozon de materia, es en principio dnica o, mejor

dicho, éﬁbé constituida por un bleque unitario centralizado on

‘el Jefe del Departamento, s6lo que para su mds eficaz alencion
y oficlenke dospacho, se alribuyoen porciones competanciales a

los  organus adminisbrativos desconcentrados, con fundamento cn

el arlLiculo 34 de su Reglamenlo interior.

Lioa tres nlveles normalivos considerados en el
plano local del Distrito Federal, encuenlran su fundamento en
la Ley, Reglamento y Acuerdos, coincidentes en la determinacidn
de atribuciones como érgano desconcentrado de la Administracién

Publica Federal ~. (20)

E} tema de la desconcentracion ne os  la
inquietud respecto al presento trabajo, lo es que anle la
inmensa competencia on materia administraltiva que lLiene ol
Departamento del Distrito Federal, inquieta que dentro de esa
relacion Jjerarquica y tutela administrativa, ejercida por
ragones de estricta juridicidad, no se cumpla con las

formalidades esenciales del debido procedimiento legal .

(2 S PELAEZ, Le6n; Consideraciones doctrinales sobre
los conceplos adminisiLrativos de Delegacidon, desconcentracion y
descentralizacién en la perspuctiva de la L.O.A.P.F. de 1976,
Procuraduria Fiscal de la Federacidn 1880. P. 65,




122
V.3 POSIBLES CAUSAS DE LA INEFICACIA JURIDICA DE LOS
" ACTOS EMITIDOS POR EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO

FEDERAL,

Para todos los habitantes de esta Caplital, nos
as. sabido que ol servicio piablico se manifiesta como la
actividad consistente on la organizacion, instalacion Y
operacion, por parte del Departamento del Distrito Federal de
un camulo de actividades tendientos a proporcionar a la
ciudadania capitalina, los satisfactores necoesarios que cada
dia tienen wun reclamo mayor, esta prestacidén corresponde al
goblerno capitalino, sin perjuicio de su  descenLralizacién

modianle concesion limitada y tumporal que se otorgue al efecto.

Desde al punto de vista legal, el servicio
publico que presta el Departamento del Distrito Foderal, os la
actividad organizada que se realiza conforme a las Jeyes o
raeglamentos vigentes, con el fin de satisfacer en forma
continua, uniforme, regular y permanente, necosidades de
caracter colectivo y la prestacidén de estos servicios es de

interés piblico.

Partiendo del anterior concepto, nos.permitiwmos
sin justiticar en modo alguno encontrar las posibles causas por

las cuales no se cumple con el anterior postulado.
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No podemos hablar en la actualidad y quiza ni en

décadas anteriores o posteriores sea posible que el servicio
publico =mea una actividad organizada en ¢l Distrito Federal,
ya quo las demandas de  los servicios rebasa en mucho, la
capacidad del goblerno para satisfacerln, pues en ei area
goografica se dice, se encuentra asentada una tercera parte de
la poblacidn nacional y el fendmeno de la migracién de el
interior de la republica hacia esta capital, hace que las
actividades que se planean y por ende lleven una organizacién,
rosulton lineficaces al encontrarse con fendmenos que requieren

muchas de las vaces atencion prioritaria.

Cualquier servicio a carge def Departamento del
Distrito Federal on términos de ley podemos decir que no se
encucnira debidamenle organizado, si se enliende como tal que
¢l goblerno capitalino organice tanto sus elementos personales,
maberiales y eccondmicos para satlsfacer las demandas que
recloma la ciudadania, dicha organizacidn guiza para nuestras
aultoridades o para aquellos que comparten la idea de gue el
Departamento del Distrito Federal es una estructura solidamente
organizada no sea valida, para nosotros tampoco es valido
aceptar que los servicios que se nos prestan estén organizados,
todo lo contrario afirmamos que hay uma desorganizacion total
que hace de estos servicios pésimos en detrimento de los

gobernados .
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Influye desde lucgo no s6lo el factor de la
sobrepoblacién, sino los altos costos financieros de oLorgar
servicios que nuestra capital representa y que el presupuesto
de wogreses no puede gravar con mayores tributos a los
ciudadanos que radicamos en el Distrito Federal, puesto que la
capacidad contributiva de los mismos so encuentra totalmente
deteriorada, maxime 51 Lomamos on consideracién gue un
porcentaje considerable de contribuyentes en el Distrito
Federal, se oncuentra denlro de las hipdétesis de aquellos que

paerciben ol salario minimo. M

5S¢  sefinla que el Servicio Pablico es la funcion
que s¢  realiza conforme a las leyes o reglamentos vigentes en
el Distrito Federal, desgraciadamente como puede pasar en
nuestro pais, las disposiciones de caracter juridico ni son
aplicadas a los sujetos que caen en los supuestos juridicos de
las mismas, ni a quienes va dirigida observan la norma juridica
conlemplada en los distintos ordenamientos juridicos, situacidn
que es palpable en esta Capital, donde los distintos
ordenamientos que rigen la vida juridica del Departamento del

Distrito Pederal podria afirmar que son del todo inoperantes.

Nos atrevemos a sefialar, que una de las causas
per lo cual esos servicios piblicos no se realizan conforme a
las leyes o reglamontos vigentes, lo as  on que aguellas

autoridades encargadas de prestarlos y los cliudadanos
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lacullados para recibirlos, no solamente desconocen las normas
dnridicas aplicables a4 un casoe concroto determinado, sino
incluso desconocaen en la mayoria de los casos la existoencia de
lay mismas e inclusive la existencia de) propio ordenamiento
que las contiene, ante tLal desconocimiento ¢s de esperarsoe que
toy servicios pablices no sean prestados conforme el derscho lo

establece.

Otra causal que asevero influye enormemente es
el alto indice de corrupcidén que se da dentro de los drganos
gue integran el Departamento del Distrito Federal y las
autoridades encargadas de los mismos asi como del personal que
integran el gran rubro de la burocracia en ¢l Disirito Federal,
particularizando tal parece 9que se ha c¢aido ya en una
acoptacion gee la cludadania capitalina tiene como clemento de
existencia la corrupcion ¥ que esba tiende a
institucionalizarse, con Lristeza observamos que tanto en las
¢sferas oliclales como particulares se da aste  fendmeno

laceranie do valores en el ser humano.

También podria considerarse que la omisién de
prestar osos servicios pablicos conforme a derecho, sc debe a
la constante y apremiante necesidad de otorgarlos muchas veces
en forma inmediata para satisfacer las mismas necesidades, pero
que represcenba prioridades urgentes y necesarias, pero lo que

51 no puede cscapar a nuestro comentario os que en el Distrito
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Federal, esbos servicios publicos no satisfacen las necesidadoes
de la socledad en forma continua, uniformo, regular y
permanente, ain cuando las mismas son por disposicidn de ley,

de interés pablico.

Desde el punto de vista Juridico, nos
encontramos que una facultad no delegable del jefe del
Departamento del Distrito Federal, es entre otras, determinar
la actividad que deba considerarse de servicio publico, con
base en las disposiciones de la Ley Organica del Departamento

del Distrito Federal, olras leyes y reglamentos.

A manera ojemplificativa podriamos establecer
<ome servicios en los cuales ol Departamento del Distrito
Federal, eomite actos administrativos que en ningin momento
retnen los minimos requisitos que el derecho establece los
siguientes entre otros, impuesto predial, derechos sobre agua
potable, alcantarillado, mercados y central de abasto,

panteones, seguridad piblica y transito.
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V.4 EWFECTOS DE LA ILEGALIDAD DE ALGUNOS DE LOS ACTOS
ADMINSTRATIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

El derecho piblico establece, que los

organos publicos y en general los de la administracién pablica
federal al ostar envestidos de personalidad Jjuridica vy
patrimonio, a su ver se encuentran regulados por un régimen de
facultades expresas, de origen constitucional o legislativo,
relacionado tanto con la competencia en materia de jurisdiccidn

y territorio.

No se debe confundir el manejo razonable
discrecional que realice la administracién piblica respecto
de sus facultades o poderes especificos de accidn que tiepe
rospecto de su potestad Jjerarquica, con la fundamentacién y
estricto apego a derecho que se debe do seguir, en los actos

que tiendan a la afectacién Jjuridica de los gobernados.

Es preocupante para todo aquel estudioso del
Derecho, darnos cuenta por ejemplo en materia impositiva que
¢l Departamento del Distrito Federal por costumbre emite a
través de sistemas de computacién millones de boletas de pago
sobre este impuesto que se encuentra debidamente regulado en la
Ley de Hacienda del propio Departamento, impuesto predial que
en términos de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
propio Departamento tiene relevancia econdmica importante en

las fipanzas pablicas del mismo, sin embargo tal parece que
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r}liwsl,x‘-us:; autoridades ..y  c¢n parlicular las relacionadas con la
,fl'q_tlofdri,u,,, del Departament.6 del DistLrito VFederal, estian
: cbnséiénhe:& v . es practica -ya establecida, no importarles que

d/ich‘n; boletas  no reanan en lo mas minimo los requisitos que

todo " acto administrativo debe contener para considerarse como

luégi .

Es el caso gue de la simple lectura de dichas
bbldt}ns. s¢ obscrva la falta de fundamentacion y motivacion,
que  consagra la  garantia de legalidad, establecida en log
articulos 14 y 16 conabitucionales, en primer lugar morece
comentarie especifico, ¢l hecho de que ¢sos clentos de miles de
actos administrativos que indudablemente, afectan at particular
en su esfera juridica, carezcan de la firma de la autoridad gque
los emite, es decir, se trata de un acto administrative que
tienoe come objeto dolerminar la naturalcza, monte, y haso del
impuesto predial a efecto de que ¢l sujeto a quien se dirige,
cumpla c¢on la obligacién que la Ley de illacienda del Propio
Departamento del Distrito Federal establece, por lo tanto no
cabe la menor duda de que revisten la naturaleza de actos
administralivoes que conllevan la afectacion de los derechos del
#gobernado, y por lo tanto os requisito constitucional ol que
dichas boletas sc encuenitren debidamente suscritas y flrmadas
e¢n lorma autograta por aquella autoridad compslente para
emitieclas, mas sin embargo ésto en lo mas minimo preocupa a las

auloridades del Departamento del Distrito Federal por ia simple
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y sencilla razén de que la educacidén juridica de la sociedad
capitalina es nula y ante ol desconocimionto de los requisitos
que debe contener un acto administrativoe para alcanzar su
eficacia o en su caso hacerlo impositivo y ejecutarse por la
via de la fuerza publica, hacen que el 99.990 de aquellos a

quienes se dirigen dichos actos los cumplan en forma voluntaria.

Aquellos que no por revelarnos al pago do la
contribucién nos atrevemos a lanzarnos a la aventura de
impugnar dichos actos, nos encontramos que primero hay que
agotar un determinado returso, el cual jamas encuenira eco on
las propias autoridades que emitieron el acto violatorio a la
norma constitucional, wvamos, ni siquiera se molestan en darle
tramite a nuestras instanclas, sino aquellos promoventes tienen
que esperar pasivamento a que transcurran los cuairo meses a
partir de 1a fecha de recibido, para poder intentar la
siguiente accién, que nos obliga la configuracién de 1la
negativa ficta, después de una serie de peregrinar ante los
6rganos administrativos del Departamento del Distrito Federal
86 nos lleva a una instancia, ante al Tribupal de lo
Contencioso del propio Departamento del Distrito Federal, en
donde el particular se ancuentra ante un juzgador ominentemente
parcial, puesio que debe su carge al titular del gobierno del
Departamento del Distrito Federal y para aquellos quienes
tienen que ver con el litigio en materia administrativa ante

este Tribunal, gueda plasmada la inquietud de que en dicho
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Tribunal no se busca impartir justicia, sino lo gque se busca es
encontrar la menor falla on el planteamiento hecho por el
particular para fallar en su contra, no obstante la ausencia
goneralizada de los requisitos fundamentales del acto
administrativo, ante tal criterio de las Salas que integran
dicho Tribunal, hay qQue hacer valer su derecho en una
instancia mas antie un Tribunal Superior, en donde s} bien
es cierto el criterio es més apegado al sentido de justic..a, ya
han transcurrido quizd seis, ocho mesos o un afio de andar de un
lugar a otro litigando un acto que no reporta mads que pardidas
de tiempo para aquellos guienes hemos litigado aungue sea en lo
minimo amte dichos organos jah! pero la Ley no previé ni la
ineficacia ni la corrupcién que existe en las Areas a que me
refiero, y para poder evitar el procedimiento administrativo de
ejucucion, debo garantizar en términos de ley el acto que
reclamo; puede ser que se me reconozca mi  derecho ante
dicho Tribunal Superior y después de afioc y medio o dos afios,
se declare que el acto administrativo impugnado, no reiune
los requisitos a qua se raefiore la ley fundamental y se declara
la nulidad del mismo, para el efecto de que las autoridades

emitan otro gue si los cumpla.

Sin embargo existen otros actos emitidos por
nuestras autoridades del Departamento del Distrito Federal, que
no s6lo no revisten los requisitos de los actos administrativos

sinc que son girados a sujotos que no ticnen ninguna relacién
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Juridica ‘con s los mismon, o que requieren el pago de derochos,

sinfque dxuhus‘bontraptushucionos hayan sido prestadas.

Por ojemplo La Ley de Hacionda del Departamento
ol- Disbrito Fedoral al referirse o los  dorechos por 1a
p;esbucién de servicios de agua, con justa razon noe sehala  que
#se Lrata de agua  potable, porque cfectivamente ¢l agua que
ingerimos en nuostira Ciudad, no redne dicho requisito, pero si
la ley establece la obligacién del pago de los derechos por

parte del usuario o proplotario del predio donde sec ubique.

Resulta gque muchas de las veccsvdcntro de los
vicios de forma de 1los actos administrativos, es decir, las
boletas de pago de aygna, Gnicamente van dirigidas al usuario de
la toma, es ¢l caso por ejemplo de aquellas que van dirigidas a
Jos usuarios de las tomas de  los servicios pablicos, por
cjemplo, a la Central Camionera, nos preguntariamos an
consecuencia si habia que fiscalizar a aguéllios pasajeros de
Lransito c¢n el Distrito Federal que hacen uso de la toma para
que cumplieran con la obligacidén a que se rofiere la ley, pues
deberia prevalecer el sentido de la misma y satisfacer cuando
menos el requisito do dirigirse al sujeto pasivo de 1la relacidn

tributaria.
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Cabe preguolarse implicitamente y llevar <l

punlo a la asamblea do represenbantes, de que pasa con aquollos
gobernados, a guicnes pomposamen Le s¢  les ha llamado
desplazados, por oencontrarse viviendo en zonas irregulares en
el Distrito Foderal, pero que sin embargo se vncuentran dentro
de la jurisdiccion de delegaciones como Coyvagan, Alvaro
Obregéon  y Higuel Hidalgo por citar algunas de ollas, donde les
lloga el roquerimienito de papgo por servicio de agua potable y
alcantarillado, y resulta que en dichas =zonas, el liquido tan
prociado y necesario no llega a los domicilios, no hay
urbanizacion y en consecuencia tampoco drenaje, y sin embargo
para nuesiras autoridades ya son sujetos de impuestos vy
derechos, sin importarles en lo mas minimo gue la relacion
Lribularia se establece entre ¢l sujeto pasivo denominado
contribuyents, cusnde este Gltimo se sitaa on la hipolesis de

la ley.

Es pues en términos generales preocupacidn
preponderante de aquellos estudiosos de la materia y en
particular de la suscrita, la situacién de que los actos que
emite el Departamento del Bistrito Federal, para dar a conccer
a la ciudadania situaciones eminentemente particulares, y sobre
tedo en  materia de contribuciones el d4ue no &c¢ reGnan
requisitos fundamentales como lo son, la firma de la autoridad
que emile el aclo, la ausencia del sujeto pasivo a quien va

dirigide, la falta de la invocacién de los motivos que tiene
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Lla autoridad para molestar ol particular en su esfera juridica,
la ausencia de los fundamentos legales en que se apoya dicha
autoridad para emitir ¢l aclo de molestia y las facullades que
- lormn oxprosa, le establoce el ordunamiento juridice en que
se apoyus, pues no hay guo perder de vista gue nuesblro maxime
iribunal de Justicia ha asentado jurisprudencia lirme en el
sentido  do quo nuestras autoridades unicamente puoden hacer Lo
que la ley les permite, debiendo haber plasmado también la
Suprema Corte que nuestras autoridades al hacer lo que la ley

ies permite deben hacerlo también conforme a la ley.

¥.5 PROPUESTAS PARA EVITAR LA ILEGALIDAD DE CIERTOS
ACTO5 EMITIDOS POR EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO

FEDERAL
Consideramos primordial el establecimiento de
programas educativos a Lravés de los medios masivos de
comunicacion para que tanlo los encargados de los organos do la
administracion de justicia como los particulares conozcan en
furma precisa, sus derechos y obligaciones frente a los actos

de la administracion pablica.

Es necesario distinguir la diferencia existente
entre 1la capacidad de los 6rganos de la administracién pablica

y la espeoclializacion on determinadas  arcas do la misma,
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Importancia preponderante debe darsele a la plena capacidad del
gobernade respecto a los derechos subjetives del  mismo,
particularmente a sus derechos patrimoniales, en los cuales
nuestras autoridades no pueden y no deben en estricto sentido
de justlcia, afoctar anteponiende a la legalidad la persecucidn

de su objoto.

Hay que¢ considerar que el ciudadano mexicano por
el simple hecho de sor persona, goza de atributos que la propia
ley fundamental le consagra, y que en el uamplic sontido
juridico gozan de derechos que Lutelan una serie de relaciones
en sus blenes y en su persona y que los aclos que Lrascienden
a su esfera patrimonial, deben ser cmitidos, en primer término
por auloridades legalmente competentes para ello y e¢n los que
se¢e  cumplan las [formalidades del procedimiento, sin ser dbice
para tal cumplimientos en que dichas autoridades como tales
consideren que dichos actos, representan el motor interno que
genera recursos para cumplir con la importante tarea que el

propio pucblo les confiere.

Debe hacerse hincapié a nuestras autoridades que
Gnicamente es factible afectar la esfera del gobernado cuando
existe disposicién legal expresa que puede limitar los derechos
de la persona juridica, en consecuencia habilitar a los drganos
de la admlnistracion publica no solo para cjorcer lo que ja ley

les concede, sino también aquello que la ley no prohibe.
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Al referirnos  al principio de especializacion,

queremos proponor nuestra  inquictud a  Lravés del prescnte
trabajo gua dentro de los planes de trabajo prioritarios de la
admintstracion pablica s6 instituya aquél que podria
denominarse del buen oOrden administrative, que tendria como
objelivo principal hacerse respelar y respetar por la via de la
tutela y cqontrol administrativo las aécionus Jurisdiccionales

de las autoridades y la sensibilidad para los particulares, de

cumplir con los ordenamienios existentes para la mejor atencion
de las nocesldades de la sociedad capitalina, indudablement.c
que lo anterior sin restar la caracleristica de coercitividad
du la norma, pero mienitras no s5e conscientice tanlo a los
ancargados de la administracién pablica como a los gobernados
fas  sanciones deberiun comenzar por aplicarse primero en forma
intornas hacla los propios drganos de la administrucioén piblica
y <concomitantomente o posteriormente co¢n forma externa a los
gobernados.

Sa propone que debaria darse a conocer con forma
masiva a la ciudadania las obligaciones que como tal le
corresponden c¢omo habitante dol Distrito Federal, aunque no
olvidamos que es muy dificil comprender en una regla todos los
cas0s  quo pueden presentarse, poro también consideramos que s
urgoenle se  btomen medidas para subsanar los vicios a quo nos

referimos vy qua todo acto necesario y util, para la pgestiéon de

los fines dc¢ una lnstitucidn como lo es el Distrito Federal, es
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valido  realizarles, pero realizarlos conforme a derecho y no
- como - practica administrativa viciada e inoperante en términos

de ley.

Debe darse una concordancia, una relacion, una
vinculacion entre el hacer de la administracién pabliea y el
querer cumplir de los gobernados. Es necesario quo
vordaderamente nuestras autoridodes establezcan ¢! principlo de
orden, pero de un orden no dogmatico establecido ya on una
serie de ordenamientos juridicos que nos atrevemos a sefialar
que han sido productos de una realidad politica y no de una
realidad social, proponemos un orden un poco rigido que se
adapte a las neceslidades actuales tanto de aquellos en
establecorlo como de aquellos en cuidarlo en todos los drdenes
de la coexistencia de la vida social, vy combinar la
especialidad no como una regla ajena al derecho, sino como una
regla oportuna de convivencia, aplicable por la autoridad
Jerdrquica y producto de una buena administracién, diriamos que
seria la regla de razonabilidad o mérito que no afecta con su
violacién la capacidad juridica del Departamanto del Distrito

Federal.

Se propone en este sentido que las instituciones
observen liberalidades concomitantes a la especialidad de las
mismas sin que las mismas sean contrarias al principio juridico

oponible a la gestidén de que se trate, todo lo contrarlo para
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fortalecer - al organismo, a su,ph a’suiflin, ‘05 que nos

pronuncinmos por el  caracter - dentro "del- mareco

puramente administrativo de la rogla de a'"_‘aspc xialidad, maxime

cuando se admite por nuestras propias rxu[,oijldudczu la anexiaon de

actividades, accesorias al Fin principal que se parsiguo.

No proponemos aomo  se consideraba al nacer la
inguictud puara la  eclaboracion del  presente  Lrabajo el
establecimiento de un nuevo disefio legislative, por la simple y
scneilla raszon do que nos pudimos percatar de quoe ¢l problema
Loral, no lo es la inoperancia ¢ incxistencia de ordenamientos
Juridicos, todo }o contrario, abundan los mismos y sobre todo
los reglamentos y disposiciones complementarias, razén por la
cual se considera que desde el punto de vista de la existlencia
de los ordenamientos tendientes a normar y regular la actividad
de  la  administracion pabiica en el Distrito Fedoral, s5i ao es
la deseuda, si  es lo suficientemente amplia para regular los

difarentes aspeclos do la vida capitalina.

Lo imporLante en el caso seria la observancia y
actualizacion de dichos ordcsamientos, por parte de aguellos
que estamos inmersos en dicho devenir diario en esta Ciudad,
las reglas vigentes del derecho administrativo contemplan
mecanismos  que permiten adecuar incluso los principios
tradicionales de la adminlstracion, a las exigencias de la

gestién de la administracidn piblica moderpna que establecen en
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su plan nacional de desarrolle el ejecutivo federal.

En lo particular seria conveniente la libre
reinversién de los recursos no solamente autogenerados, sino
oxistentes en la transferencia de servicios y cumplimiento de
actividadas, pues la expansidn de las actividades que realiza
el Departamento del Distrito Federal, rebasa en mucho las
prevenclones que al respecto pudiesen existir, es sccesaria 1la
interelacion de autoridades y particularos, y respecto de la
administracién de recursos tributarios, se debe apoyar en los
propios coniribuyentes para que éstos cumplan con la obligacién
de verificar el cumplimiento de los requisitos de obligaciones
formales de aquellos sujetos de contribuciones que regula la

Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

La complejidad es bastante, las vinculaciones se
dan pero no son suficientes, el control administrativo existe
pero es inoperante, los contribuyentes son un apoyo valioso de
la administracién pero se abusa de su buena fé y se les afecta
sin apego a derecho, las leyes, reglamentos, acuerdos,
disposiciones complementarias son suficlentes pero no son
observadas ni por los encargados de su cumplimiento, ni por los

sujetos a quienas va dirigido.
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Las autoridades administrativas se encuentran
anvestidas de los atributos que las distinguen do los
particulares, pero distan mucho de cumplir el cxacto y oportuno
cumplimiento de  sus obligaciones, se extralimitan on  sus
facultades, el procedimicnto vicioso administrativo no es
imparcial, sus fases si blen es clerto que tienen cono
finalidad permitir a los particulares combalir los actos de las
autoridades quienes se encargan de substonciarlas, son juez y

parte en el proceso.

Ratificamos desde osta perspectiva la necesidad
de eslablecer una correlacién bilateral en el cumplimiento
voluntario de las leyes por parte do nuestras autoridades y de
nosolros los cludadanos, exigiendo los unos a los otros que
todas las facultades se debieran conducir precisamente a
constatar el cumplimiento fiel y oportuno de cada una de las
tareas que se nos encomiendan, pues no hay gue perder de vista,
que cuando nuestras autoridades cumplan con sus obligaciones,
estarén facultadas socialmente para exigirmos a los

gobernados el cumplimiento de las nuestras.
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A eafecto de que las autoridades administrativas
cumplieran con o©! postulado de la legalidad y en estricto
derecho los gobernados pudieran tener verdadero conocimiento
de los alcances del acto administrativeo; se requiocre que los
organos de la administracién pablica fedoral establezcan
campafias masivas de informacién similares a las establegidas
recientemente c¢n las mismas, como lo es la simplificacidn
administrativa en el ambito de tramites hacia el pablico y la
de barandilla en el ambito de la procuracian de justicia. Asi
se hace necesaric una Intensa campana informatica sobre los
alcances de estos aclos administrativos y particularmente
aqualles c¢on fines tributarios como lo son las boletas sobre
pago de apgua y prodial que requiere el Departamento dol
Distrito Federal., pero dicha comunicacién a la ciudadania
tendria que ser no en forma técnica sino en forma audiovisual,
es decir a +través de folletes, posters, formularios, spots
radiofénicos, televisivos, ete, faciles de ejemplificar y de
ser entendidos hacia quiemes pudieson ir dirigidos, esto
obligaria a nuestras autoridades a tener que ajustar sus actos
a eastricto derecho para poder seguir captando los recursos
tributarios en materia de derachos o modificar su legislacién a
efecto de implementar otro tipo de captacién tributaria.
Mientras siga manteniendo la irregularidad de sus actos como
hasta la fecha, estos seguirian adoleciendo de los vicios de

legalidad y en consecuencia no exigibles.
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El hocho de que la Ciudad de México sea la mas
poblada del Universo puede justificar la carencia de servicios,
rero no la faltn de Llegalidad en los actos de nuesiras
autoridades. Que Indispensable resulta luego ontonces una
educacion administrativa que nos haga saber el alcance de la
norma y la necesidad compartida de la ayuda mutua ontre los

administradores y los administrados.
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PRIMEKA,

BEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA.

La diferencia -comin. en los sisbemas politicos

radica” ~en la base de la’ concentracion ©

~distribuciéon de la forma de ejercer el poder,

La = funcién gubernativa concierne al orden
politico constitucional y se materiamliza en los
actos tanto politicos como de gobierno y en lo
particular con 1los actos de la Administracion

Piblica.

La funcion Administrativa es el conjunto
da actividades ancaminadas prioritariamente a
otorgar satisfactores a una sociedad en

constante evolucidn.

Dentro de la Administracion Pablica y
particularmente en los actos que despliegan los
organos gue la integran, debe prevalecer en
forma prioritaria, el respeto a los derechos
subjetivos de los gobernados y particularmente
a que se siga el debido procedimiento legal,
cuando éstos afectan la esfera Jjuridica del

gobernado.



QUINTA.

EEXTA.

SEPTIMA.

OCTAVA.

Der;tro de  la operativa de la administracién
publica existe la flexibilidad de las
autoridades para que las potestades
administrativas se¢ ragulen a través de una

proteccion juridica como seria la reglamentaria.

Los Srganos de la administracion pablica,
tieonen encomendada una funcién importantisima
dentro del doevenir historico del pais, pues a
través de los mismos como el Ejecutivo Foderal
ejerce el poder de decisidn sobre las politicas
a implementar dentro de su potestad

constitucional.

Los actos administratives del Departamento del
Distrito Federal, no reunen los requisitos de
existencia, de validéz y por lo tanto pueden
resultar en un caso determinado nulos de pleno

derecho ¢ en forma relativa.

Dentro del Departamento del Distrito Federal se
ha establecido 1a practica administrativa
viciosa de emitir los actos tendientes a afectar
la esfera juridica del gobernado sin cumplir con

los requisitos legales.



NOVENA.

DECIMA,

DECIMA
PRIMKRA.

DECIMA
SKEGUNRDA,

Existe desconocimiento mo solo de la ciudadania
sino también de agquellos aencargados de lous
distintos o6rganos de la administracién pablica,
dentro del Departamento del Distrito Federal,
de la existencia y alcance de los ordenamjontos
Juridicos vy disposiciones administrativas

complementarias.

Es indispensable se establezcan mecanismos
tendientes a dar a conocer a los gobernados el
aleance y consecuencias de los actos que emite
¢l Departamento del Distrito Federal, a través

de sus autoridades,

La observancia del derecho debe iniciarse por
los oOrganos internos de la Administracion y su
sancién en igual forma para asi tener capacidad
social para enfrentar al reclamo de  la
ciudadania respecto a los vicios operatlives en

la taréa encomendada a la Administracién Pablica.

Los actos administrativos emjtidos por el

Departamento del Distrito Federal, en materia

.impositiva en su generalidad son ilegales.
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