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ll 

Ji.;1 df!:.iHrrollo doJ prononle l,rulmju, se 1 levura 

n caho u t.ravés de los mótodos deductivo y anal1t.ico, ~l 

objttl.ivo doi mismo <:s confirma1· ul ilmíli~is de 1os ucltJs 

udmirdnt.r.ul.lvou quo omite en la cjudml tle Hcixico el ücparl.am<..:nl.o 

<lul lJJ.nLri.l.u ,lt'udor:wl, l.emJient.c:• a Ju a!cct. •. u..:lon <lt:: ::.l (-!Sl 1:r.:i 

jur:1.tlicu rlu lofi gol.JermuJos. tiu td~o lndis11un:;ahlo pürll.r de lo!J 

•u1t.uc:odonl.os rcspui..:Lu a las funcj()nm; c.Jcl ii::.t.ado 1 ~J n de.i11r \lC 

ust.uhJucor nJ cuncepLu do l•:!il.udu, :;icndo ul ordu11 du l.J conduclü 

humm1u quo llam<.lmos ordon .jun.tlir.:o, o.L órc.ltin hac1<1 1·1 cu<d !...:;1~ 

ori.m1t,un ciorLas ncc1unu!.i duJ humbru, o Ja idua a !<i t;U~d 105 

Jud1viduo!; c:1nc11 su comport.umicnt.o. Lo aul~rior o~-; ~1f1 v1r·t.111l tJu 

que Ju Adm111ü;trac.dón l'uUlica nacu pnr.aJulumonl.e il ta ex1~t.encH.1 

de c:tt.c, du .lttu<.tl mauora e5i:t!3 at.ribuc1ono:._; 4uc cu t:po1;:u~ r•...:mor :1::¡ 

Hu ujcrc..:leron por los soberano::;, 011 la ud.unl idao rian sido 

J~bll.lamoul.t! dclimil.adas, t.unt.o por Jn Jivinion de poderf:s, como 

por el rógimcn juric.Jjco de la Admiu.istraclón Pública Ei'ederal. 

Hevist.e particular importanuia, dentro de los 

pJmat.oamient..o.s set:uidos en la invost.igación del presente 

l.rul.Jajo, la eat.ruclurn y la actividad do la admirnstración 

pul.IJ ica, idonl.lficut..la como la est.ruct.ur.a dfl vo<ler a cargo del 

}t~jm:u ti vo ~·e<lcral, concomi t..anl.o a dar a 1 a tiOcie<l.:J<l 1c.s {1 i •.::nt...:5 

y :ml.i:-;lar.:Lorus quc-3 día a dia r.uquinro, 011 nmyor <.:a11LFlaU y con 

mm; prcmuru. 



lll 

Uontro do la Admj n lstraclóu Pública Ccnt.ra l i ;t,nda 

por diuposición legal el Departamento doJ Uint.rit.o il'cdoral 

1 orma purt.e de olla y en con5ccuencia se enc.;ucnt.rn di rcct.nmunt.c 

vinculado con lc1:1 dcmns órganos dol poder Kjl:cut.i vo l1'e<lural, 

máxime que por. mundat.o con3t.ituclonal oJ Gobierno del 

Dt~¡mrlamenl.o del l>i!;t>rl L.o lt'mlera l, entl1 a cargo del Prm; i dcnt.t: 

Const..it.uc:.lonul de los Estados Unidos Hcxlcanot\, 

No otmt.unl.o la import.ant.ísimu :1il.uaolon de 

conligurur en <d Ucpnrt.amu11t.o del Uü;Lril.o Jlctlt:r•tl, en ciert.o~ 

mtpt:ct.cm flh unn cut.ichcl f1..:Uorat.iva y por lu ot.r.i rmmo IH:;t.d l.f.a 

ft'cc.loral ser ~.mic de ltJ!.i t.rcs poderos do la union, :H~ vive 1.m un 

marco jur ulico quo un ulgunas ocasiones es lloga lidad, frent.o 

los actos administrativos emitidos por las autoridades. 

l'articularmonto os proocupanto darnos cuenta de 

una realidad jurídica, consistente en que nuestras autoridades 

udmlnistr.ativas han adoptado criterios no apegados a derecho 

pura hacer cump!lr a la ciudadanía capitalina con las 

uOligm:ionos que ol régimen jurídico compctoncial les impone; 
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:.iu ha gormr_al14'.ado 
0 

ln µ_ra<:t.i\;;.1 vh:io:;n rt t.r·.ivJ~:. d1! Jo:-; 

r_oquur.imÚ:ut.un do patto quo 1·xige Ja l.nsoror1u dt:l ll11part..:.m1:r1\.o 

doJ 1.Jj:il.t·it.o ~'udcrul, v1a bulol.U5 prudial<:!i, do p.1uo d<~ aguu, 

illmnll.arillndo, ol.c., 01.c. 

que no l'CUUl~ll lo~ m111imo!5 rCJqu.isiLo.s }-JUt·a configuras· 

Vt!rtlado ramu11 le acLo:; adm1ni!;l.rat.lvcn; qU(! jur1die;1m(•llt.P puedan 

quio11cH vun <liriHiduh, t!I lo os un e,jcmplo de un<.1 priJcl.i.c:u 

cot.l<lianR que no O!i purt..icu.Lar úuicamonLo dol Depart.umcnto del 

Uist.riLo ~'odoral, !:;ino 11ue UO!l u.t.revoriamu~J a sería.lar que :rn d.H 

on la m.1yor1u dr~ lo~• orguno:; do lt.1 A<lminisLr.:.1cion l'(.1bJ icn 

I•'cduruJ u51.a :;Jtuacton m<:n~c1: la uLc11ciún 11ri(Jril.<1ri<.1 Uc lo!; 

cst.udiosqs del Dcrceho l\dminl:.>t.rut.lvo, <:i.Lumio como hipol.u::;i!i 

<:omvt,l.cnl.0!1 ::;u rutipt,l.<:11 Los (;iuduc.la11os lus garaul.u.t!i que 

1111o:;t.ra ley furuJumuul.al c:u11füJHru que uu por oJ ~;imple hoc.:ho do 

conl.;Jr 1!011 Ju pol.ost.wJ coer,!il.lva, ut.ril1ul.o do l.:.ts aul.ori<lat!c~ 

du de rucho pub.Llco, t.ral.t..:n <lu seguir cumpliendo con Ju Lnreu 

oncomcndudu, a ba5t.! dr. uclos admlnislrut.ivo5 que puetlcn ser 

nuJo.s un forma absoluta relat.i va por li.I au~ionr;j a de 

Jorm~did•.1<lus c<HJl,cni<lo ou lo.:-; mi:.;mo~~-
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1!:1 desarrollo del preRcntc trabajo so realizará 

en ol orden !Üguicntt:j <:l primer tmpít.ulo habJurú dol Hst.ndo 

sus anteceden t.<rn y funniones, en el capitulo segundo 

mencionarcmo:; el Hú1{imc11 Juridico do la Administ.rnción Pübllca 

Jt~edcrnl asi como uu activld~-id, tc~rccr capi lulo 

hablaremos do lon ór.g¡rno:; de la admlnintración; cu el cuarto 

r:: ... 1p1t.uJo tocnremor; •:I t.emn del acto .idminist.rat.ivo y en ol 

cap1Lulo quinL<> y üJt.imo DC~ hablürá de la j1egu1idad ch~ 

c1cr-lon ü<:t.on udminiut.rul,ivor; del dcpartomonlo del Dlst..rlt.o 

Federal. 
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1 • 1 AN1'1~CJWEN1'ES 

Jt:s induduldu la exiuLoncia de unt:t relm.:ión ent.rn 

sociedad y EBludo como forma esencial ya que una de las 

característ.icas b<isicas de gstndo es precisamonte cuidar del 

orden social, y para olJo cons idoramo5 necosurln. la presencia 

de ut.rlhm;ionc:i ospoci f icas, entre otras, autoridad sobre 

todos los miembros de una comunidad, poder de coucción 1 

facu L t;ado:i legislutivag, judiciales y ntlminist.rutivus. 

La sociedad se encuentra consl.iLuida por las 

rulacionon quo sus mi.(!mbros e5Luhlocen entro sí y las normas 

que las rigen, su ncl.ividad dentro de la vida comunitaria 

nnousurJrununt.c du\Je du oucont.rurse ruguladn y osla debu .ser 

Ollt!<HJsadu y JurtnJ<,c..:idn a t.ravós del poder po.l1lico, no si11 

considorur que muchas de las veces 1 as re] ncionos socJuJ m; 

desbordan a este poder, mas aún en los estados modornos donde 

dia a <lía les requieres mayores bienestares y satisfactores. 

La relación entre la sociedad y Estado, ha sido 

analizada por diferentes disciplinas, con metodología variante 

y propósitos distintos, desdo los tiempos de la antiguedad, asi 

oJ .r:st.aclo ha Mido motivo do J.as más profundas reflexiones 

1 ilosoficas. Platón y Arislóteles, como representantes de la 
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filosofía política, intentaron conocer las organizaciones 

políticas para establecer la Iorma mas deseable y óptima del 

Estado, por ello consideramos que siempre so ha partido do la 

historia y do In sociología políLica, para llegar a una toaría 

con sustento filonóíico y ótico, so dico que los pensadores 

clásicon no dieron la importilllcia u estas rcílexionos y quo on 

la aotuali<lad 6Stc estudio adquiere naturaleza cientif ica, si 

bien pareciera que a través del procoso históri.co íuc 

monopolizado por la sociología, cata afirmación so encuentra 

plenamente rebasada, pues hoy en día podemos afirmar que se 

aplica una metodología diversificada, que utili~a no solo el 

motado sociológico histórico, sino además el estadístico, 

psicológico e incluso al empírico, que intentan abarcar la 

multiplicidad de los fenómenos sociopoliticos, sin quo esto 

quiera decir que el análisis filosófico haya perdido vigencia, 

pues la filosofía políticü sigue estableciendo las 

interrogantes sobre las finalidades esenciales del Estado y 

somete incluso a critica rigurosa a la metodología do las 

ciencias sociales y políticas. 
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La hlst.oria aporta como dato primario do la 

exlst.~ncia dol Estado, n un conjunto de individuos que no 

asient..a :mbre un t.errlt.orio det.erminado, surgiendo así. lu 

población como grupo humano roaidcn1,c on mm eupacio 

territ.ori.al 1 y al darse lus relaciones entre lou lntegrantcu 

del grupo unidos por distintos facloros quo pueden ser 

culturales, geogr<iflco::; o económicos, se origina la comunidad 

que mas adelanto se convierte un Nación, cuando toma concionciu 

do haberse conntituido en un grupo organizado, en un territorio 

y con una normut.iviUad proviamunt.u establecida, apareciendo la 

cnractcrintica 5oborana do autodeterminación, también la 

organización jurídica de esta persona moral quien so hace 

representar por el Poder público; e5tos clomcntos originan 

lu onl..idud jurídico··poljtica en que ln Nación o pueblos se 

estructuran. 

El Estado Mexicano se encuentra int.egrado por 

estos elementos carateristicos 1 y su existencia como tal, la 

registra la hiatoria a través del devenir de una serie do 

fenómenos sociopoliticos, 

como en la colonial e 

tanto en la éPoca prehispá.nioa, asi 

independiente, dentro de las cuales 

existieron 

movimiento 

gestación 

circunstancias externas que estimularon el 

social de independencia que dió origen a la 

del Estado Mexicano; por citar algunos, los 

documentos básicos para la integración dol feudalismo, los 

perminos que se entregaban n los nuevos pobladores de América, 
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por Inglaterra el movimiento revolucionarlo inglés, el 

amerJcano y ol propio francés, son nntCcedentes que estimularon 

una mayor participación sociul; una vez concluidos oslos 

movimientos sociales npnreco lo que conocemos como ol poder 

con:Jtituyente orJglnario, c.l constituyente permanente y los 

pudores constituidos, cruudos o considerados desdo esa época 

con 5U5 características y peculiaridades propias. 

En algunos pnisos siguen teniendo vigencia lna 

doctrinas do tratadistas como Emmanuel Sioyés, Ferdinand 

Lasallc, Car! Schmlt y Maurice Hauriou 1 quienes n través de 

tesis y postulados indirectamente influyeron en forma 

particular en los procesos histórico5 de ciertas naciones, se 

parte de la representación Política a la que se llega por la 

aceptación de quo el individuo debe de asociarse. cumplir un 

I in que se le cont' iorc y que cuando se lo pormi te estructurar 

una voluntad comün roprosontativa, .se da pauta al nacimiento 

del Estado. Se af i.rma "que es imposible croar un cuerpo para 

un fin, sin darle una organización, forman y leyes propias para 

hacerlo cumplir las funciones a que se le ha querido 

destinar". (1) 

En lo que a nuestro país oe refiere, es facil 

advertir quo los hechos histórico-políticos que se sucedieron 

{!) SIKYES, Emmanuel; ¿ Qué es el tercer Estado?, Editorial 
Americalle, Buenos Aires, 1943, P. 106. 
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en el transcurso de las épocas anteriores n ln consumación 

de la independencia y aquellos que se gestaron desde la 

proclamación del Plan do Igualn del 24 do !obrero do 1821, 

hasta la expedición de la Cotrntitución Federal de octubre do 

1824, asi como los d.iforont.es documentos públicos que de ellos 

so derivaron y lon cuorpo:> L'Ubernnt.ivou que opernron durante 

cst.e periodo, tuvieron como t.aroa primordial ostablecor para 

Héxico una orgard~ación política, os decir, su proocupación 

prioritaria fue estructurar politicamonto al pueblo mexicano, 

ost.a finalidad so consiguo dofinltivament.o por ve~ primera on 

la vida ludopend.icnto dr nuestro pnis con la mencionada 

Constitución, ordonami.ent.o jurídico fundumon1.al primario del 

México lndepcndlont~, afirmando que es é5tn la que crea al 

Estado Mexicano. No hay duda de que a partir de esta fecha 

a la actualidad, han venido var iándosc las formas de 

integración politlca, e:;t.ableclda en la Const,jtución del 24, 

sustituycndoso el régimen federal por el central, y a pesar de 

los constantes cambios de gobierno y la aparición do otros 

ordenamientoa con~titucionalos que rogistra la historia del 

pueblo mexicano, el Estado instituido en dicha ley fundamental 

no ha doanpnrccldo merced do tales variantes, ni tampoco éstas 

fueron croando sucesivamente un nuevo Estado. 

Est.a Constitución como todas las que hao regido 

la vida de nues'\.ro país, ha emanado dircctamen'\.o del pueblo 

soberano 1 pues es éato, n través de los constituyentes 



convocados para ~al efecto, quienes como cuerpo colegiado han 

decidido sobro su creación y modificación, en esta hipóLosls, 

el Estado organizado en la división do poderes, no tiene 

facultades para modificar ni alterar la Constitución, todo o 

contrario, está sometido a lo que la Constitución dotcrmlne por 

voluntad dol pueblo sohorano directamente expresada on la 

convención constituyente. 

"La convención constituyente no os un organo dol 

EsLndo, sino quo representa directruacnto al pueblo; por ello 

cabe afirmar quo la Constitución oa impuoa~a por el puohlo al 

Estado. El Estado nace de la Constitución con los caracteres 

y atribuciones que esta ley le fija¡ ol Estado está pues, 

dentro de la Constitución y ésta no e.s producto de él sino que 

él es producto de ella... ( 2) 

Podemos afirmar quo el Estado mexicano es una 

persona jurídica constituida por su Población, territorio Y 

órganos do gobierno, envootidoa do un poder supremo otorgado 

por ol propio pueblo y que formula decisiones basadas en 

~undamentos legítimoo, mediante ia coordinación do sus órganos 

y unidade3, con la finalidad do aatisfacer los requerimientos 

de nue~tra nociedad. 

( 2JCOSsIO, ca;:¡;¡;¡-La Teoría dol 
jurídico del Estado, Buenos 

Derecho un 
Aires, 1964. 

ol concepto 
P. 67. 
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l. 2 FUNG IONl'S DllL PODER 

Gonsldoramos que una de las difcrcnciaB quu 

pueden idonti.flcar lo!; div<?rSofi idstomas políticos, rndica en 

la bnso do la concen1.rnción o di.stribuc;ión de la formn como 

so ejerce ol podor, afirmando que la distribución del mismo 

comprende diversos ordcnamicntou; en primor lugar y a través de 

la supremacia de In lJtW :;e encuentra onvust.ida, señalamos a ln 

Const.i tución y .segundo J.ugar, o. lo.G orclonnmieutos jurídicos 

fütcumlarios¡ lu normat.ividild cont.eni<la en lu l:onst.itución, 

requiere de ordcnnmicnto!l que nacen a .la vida jurídica u t.onor 

suyo con Jcrarqutü do leyes, roglamcnt.o!>, docrot.os, acuordos, 

e Le., sin embargo cs1.o no bnslu para operar lns funciones de 1 

podor, ya quo nccosa.riamente se requieren cu formo slmult..ánou 

nornrnt.ivlUalhrn uuhsccuent..os y suUordjnadas qua c!wulonundosn 

jcr1Jrquic&.lmcnlc le pormi ~en dar cumplimiento y .upllc:acióu y il!ll 

poder conformar una estructura sólida de mandamiento y ordenes 

que comienzan por el poder constituyente y concluyen en el 

último soporte que intcgru el poder constituído. 

Afirmamos que cada ordenamiento contiene un 

deber ser real quo materializa la hipótesin normativa formulada 

lógicamente a nivel normativo, que describo la vigencia de la 

ml!1ma de una manern objetiva y concreta con caracteriBticas 

uupeciales, por ejemplo: el asignarle la facultad de dictar 

Jcyos ul órgano loglnlativo 1 poro al mismo tiempo fijarlo un 

pt"oc:cdimJcnto constitucional parn su formulación y ~unción. 
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Jt:at;os alcances normnt,ivon de poder existentes 

n nivel constit,uc;lonal o infruconstilucional, no nos cabe la 

menor duda se cncuont.ron iutimnmcnto llgndo:J u lu eotruct.ura 

pol11.ico-gubornnmentol de los diveruos n~uímenes oxistcnt.cn on 

los paises; en lo:.i regímenes <lemocr.ót.icon en que exiut.c cont.rol 

de poder, fW <il.rlhuyo u divor::;or; y varimlo:; ór.gnnon su 

ejercicio y dctcnt.ación. Por el cont.rnrlo, en lon. ~ist..emns 

autocráticos, so dcst..inu o mJjudica el mando a un soJo órgano, 

dlctndor 1 nnumblon, coml t.é, Junt..n, part.ldo, cte. 1 que lo 

t.itulnrizm y ejerce monopól icamont..o. 

"Todo sistema político está compuesto do dos 

principios estructurnlc~ que mutua.monte so confieren sus 

cual idadm1 y propiedades, poder y derecho, intimnmento 

re Lucionado!l en una uní dad llamada rógimon poli tico. Además 

do os to.:; principios estructurales, t.udos Jos regimencu 

tienen diversos elementos, que son: un t.echo ideológico, un 

modo completo de organización y unu est.ructurn social". ( 3) 

De la oxj.st.cncla y correlación entro la 

nor:mntividad juridicn y lon principios quo deben observarse en 

el ejercicio del poder depende el alcance ideal de ju~tlcia, 

pues es el poder quien on última ins·tancia determina la diversa 

est..ruct.uru pol it..icn del Estado y el sisLemu imporat...ivo en el 

(3) VIDART CAMPOS, Germiin J; Doreoho PolHico, fül. A¡¡uilar, 
Barcelona España, 1962. !'. 353. 
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quo es de gran importancia. pues so da 

la distribución de o5t.e podor cuando se obtiene el mondo en 

elecciones libros y la concent.ración tiene lugar cuando el 

LiLular accedo al cargo por la fuerza o ol fraude, por lo tanLo 

consideramos que el ruparto del poder, puede precisarse desde 

la designación do loz Li t.ularos y por la otra un el ejorclcio 

del mismo. 

Toda función es unn actividad destinada al 

cumplimiento de un fin, consecuentemente, las funciones del 

poder son las Lormns diversas bajo las cuales se mnnifiesta la 

actividad dominante del Estado. Los diversos modos de ejerciclo 

do la actividad estatal que como titulares ejercen órganos 

diferenciados, hacen posible evitar la concentración 

nutori~arin do la suma dol poder público que la mayoría de los 

ordenamiento5 constitucionales prohiben. 

Podemos apreciar que los órganos del Estado 

ejercen y titularizan laB diversas funciones del poder con la 

capacidad necesaria parn hacerlo efectivo o impulsarlo, dichos 

órganos le van a permitir funcionar al poder, a través de la 

manifestación de su voluntad y ol ejorcicio de su actividad, 

por lo tanto, afirmamos que es imposible separar al Estado de 

aus órganos, pues a través de estos por lo quo actúa y pone 

unte los ojos de los gobernildos, el poder político, e incluso 

el propio orden constitucional se ha encargado de desconcentrar 



JI 

IH!~ 1·uw:i01101i doJ poder y 1.mlmwrlo u ctivursos órganou m1 

li,iur,:i<:lO; por ,:J.lo, en la l,eorin do Ja divit1ión do po<lcre!', ln 

couJ'us lón que so dió en <liatiut.o.s momentos, !rn dobló ni 

scnl.ido dr1 la propiu div.i5ión. r:onni:1t.onto m1 disponer In 

udocuada detención <lol podor con oJ po<lor, pues hi::;lUrlcnmcnt.n1 

uJ propú:1lt.o de ln división du funcione:;, ha 5jdo <?Vil.ar lu 

omn.ipotoncil1 del Entado y ol abuso <lol poder, derivado 

genoralmoulo do 1 a conccnt.racióu do t.oda5 las funciones en un 

solo órgnno. 

Sin omlmr.go oxiston loorJ1rn que hoy din fieñalnn 

que t~ 1 podot· doJ. lfat.ado es uno solo; pue~~ parl.t! de la prcml:rn 

que lo gue se divido no es el poclor, sino quo son sus funcionos 

l<t:~ qun su neparan y úist.ingucn; por nuc:-;t.ra pu.rl.e con:i.ideramo:J 

qm: µrct:i:>ümout.e lo otamc.lul C:i la divifii<)n <lo fu11cjuue:o,, 11um\ 

l.1 :HJl11 d1vi:.;lon nn orp;n.no!\ no 1tarn11Li;;u nl u:;l,li ;\Cordr.· :1 ln 

llnalidud prJlit.ic1l que t.odo Est.udo dohc enarbolar y quo cm ln 

libertad absoluta do los col>crnados y administ.rmlos. 

"La !Jepnración c:onsist.e en que no lodos los 

órgunos del Kstado ejerzan juntos, solidaria e indivisiblemente 

toda~ las íunclonos, :iino qua, por ol contrario, cada unu o 

alguna do és1..as, sea ejercida por distintos titulares 

ospeciu.lizudos''. (4) 

(4) ,JlMKNL.:Z OE PAlmA, Manuel; Los regímenes polí1.ic;o:; 
contcmporánt-:os, Itd. 'l'ecnos, Madrid 3ra. Kd. 197t!, P. 1J 2. 
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Lu Jmport.ancia do uu t.em."l t.an apasionante como 

mi ln función do ujorcicio del podHr, no!.; llevarla a clabornr 

in.tinidfld de cue~1t.ionami<mt.ou; mús on o5t.e t.rabajo únicamonte 

1105 pcrml Limos dejar <rnont.ndas las ant.crior<:15 asuver<'ici óne!.;, 

sin ant.os poder ufirmar quo la rculi:'.".ución do la distribución 

de fuucloncs dont.ro dol ~:ut.ado, efi aleo c¡uo tlelrn ostur 

dol.Jidamcnt.C reculado on la Conntj t.ucion dr. enda pais y cuya 

mod.í ficuciUn, dmmpariuión pormau<me ia, dcpondc de lH 

exi:1l.c11cl11 del l'ropio Est.ado c:omo u11n ebt.ruct.ura soJit.lü y 

dnmocrul,jmJ de convivm1cja. I~sta dist.ri l.Ju<:ión de funciono:;, 

1lcp<lt11le dn la su<~t·t.o 1Ju o~to ordonamiont.o Juri<llco '~ lncluno de 

:-;u 1H:at.amiont.<> o dosol.rn<lienciu, qujnro ducir dul t.r1unfo o do 

Ja muert.c del coust.ituclonalismo. 

1. 3 ~·llNClUN llUDERNATl VA 

La exist.oucia de una función gubernamentul, se 

r(~fiuro u Jn act.ivjdnd de los órganos ojccut.ivo y legislativo y 

en lo que concierne al orden politico-conslitucional, se 

matorializn en actos políticos, es decir netos de gobierno y 

ac1,os instit.ucionales d<.~ ejecución directa de una normu 

const;lt.ucionnl para lu seguridad y el orden del Estado, 

cons iclorumos quo algunoD de estos acton son competoncia 

exclusiva del Congreso¡ otros dol ejecutivo y que t.ambión 103 

hi1y c:oncurront.cs crit.r.c la volunt.ad de ambou órganos pero quo lo 

ctil.un vcdodo:.; en t~otlos lon caso5 a.l órgano Jurisd1 ccional, 

lo unt.orior analizado <lumia el punt.o de viñta orgánico. 
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Las funciones del podar no dohen du hncorne 

uporcccr como uc:toa ulnl.mJos, Lodo lo contrario, {!unrdm1 onl.n~ 

si rolacionoH nocc!H.tria:.> e indiupensuble!i que IL~!'l pormi l.m1 

complcmcmt.ur!lu y l iml1.arso mu1.uumonte, pmrn 

uno y laa funciones son varia!i, guburnativa 1 lorrlsJnl.iva, 

Juri.sdicc:ional adminis1.rativa, siendo tambic!n riivorDO:J lo:t 

órgnnos a los quo la norma cons1.i tucioual les confin su 

ojur.ciclo. 

Las funciones del podor las con::d rlornmos c:omo el 

conjunto do uct.i vldados que lo otorgan ul Estudo :JU propia 

roalidad 3oclaJ., ent.a realidad noc.:ial c~J di5tint..lvu de cndü 

carácter mat.erlnl, mlsmn.t-; que deben Her canaliza das a través df~ 

lus funciono:; jurídico formales dn los órguno!> dol poder, s.i 11 

dojar de advnrl.i r que lH~; funclom's d<il Ji;:;;l.ndo :..;on in!'>cput·abl•::; 

CJ los fines dol mimno, idoologicümcnl.c llUdiora docirsc qut: la 

fuucion pudiera conccbir::;o como ol punto de enlace entre eJ 

poder y ol fin. El poder dol Estado se divide en funciones que 

lntegraD la competencia de sus órganos, mismn que es resultado 

de resumir la parto de la actividad quo lo correspondo, por 

ejemplo: on la competencia dol órgano jurisdiccional, pueden 

dar so funciones jurisdicciorrnles propiamente t.licha!i y 

administrativas; no estamos de acuerdo con aquellos que ponen 

do maniflcsl.o los poder.es públicos como modalidades dol propio 

poder, pues cs1..a5 las cousldernmos nosotros como comp1~t.cnclas 

que uo les otorgan ü los dist.intos órganos del Estado. 
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Por .lo tllnto. la función gubernativa no rcquieru 

un orguno cspm:ifico ¡m,rn :.;u rcmlización; 1mnde sor cfoc.:t.uuda 

t;unlo pO[" el ejecutivo y/o lcgi.slat.ivo, aunque domlo podemos 

observar. nu vordntlora <~xlsLonciil o.·; c-m ol limhilo y m:l.1til<:iún 

duJ ujccut.ivo, pues la func1ón o actividad poJ.jLi<.:a se 

muteriali~n precinument.o en uc:t.o~; polit..ic.:o!l especific.:acJo:; .1 

travéH de los act.os de eobicrno y de Jos actos lnstlt.uc:lonulos, 

ust.u:; ac:to:.; son ol resultado do lun deeisionos ele lo!l órHaUo!; o 

unidades estat.altl~i, on cjcrci.cio du las atribuciones quo el 

ordt:n jurídico Je:.; hn cncomfmdado y que por mandut.o Jowd lo 

son propias, las ml5mas son dicladan on defensa y asogurnmient.o 

dol ordon jurídico, slomprc on concordancia de ln nocma 

cnnstltuclonn 1 1 ns i la función gubernamental debe concebir.se en 

Ja fjjación do onormos directrices on la orlent.acjón po.J.it.jea, 

qw• :-icñalou ul drn;t.lno del l•:st.nc.io u t,ravúf-'t do Ja prcclRiou, 

pln11l.omni1:nl.o y rc.i.soluc;i.ün de usunto:; que al't1ct..an los Jnterf:~;m_> 

1..k: la soci~dad. 

It:ncont.ramos inmersa on la activ.idad do los 

órganos legislativo y ejecutivo, actos de trascendencia, 

relevantes y superiores de dirección e iniciativa, que 

conllevan una especial y primordial intensidad del poder 

estatal e indudablemente integran la función política ajena a 

la función administ.rat.iva, en cambio, dentro de la función 

poli licu o L!Ubcrnat.iva, aparecen actos institucloaalos y actos 

du gobieruo; por lo tant;o scñnlumos que la función politicn es 
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la actividad de los órganos supremos de un Estado. órganos 

encargados de la cjocución y aplicación <le las normas 

constitucionales. en defensa de los intereses del propio Estado. 

Es de observarse como goneraJ idad que lo 

poli tico prevalece sobro la adminlntrución, Ya que la polí t.lca 

lo envuelve todo y por supuesto al Estado mismo, tan en ani que 

ol pudor ejecutivo no se limi t.n a la ndnünü;t.ración sino que 

tiene el poder do dirigir la política. 

Loa a.et.os politicoa, como manifestación do la 

función gubcrnutlvu, no dividen o .fraccionan en actos 

institucionales y actos de gobierno, encontrando entro otras, 

la diferencia ontrc el acto institucional y el acto do gobierno 

en que el primero no cg suceptlble do revisión judiclal y el 

segundo ni, todo acto de gobierno obedece ét una directriz de 

carácter superior, el acto inntitucionul está intimamcnto 

vinculado a la subsistencia del Estado, el acto de gobierno o 

político puede incidir directa o inmediatamente en la esfera 

del gobernado, el neto institucional, en cambio, por su índole 

no afecta derocbos sujetivos de los gobernados, y asi podríamos 

establecer lo siguiente: los actos institucionales como 

materializ:aclón de la función gubernativa, son aquol.lo!:i que 

eJe<:utan directamente una norma constitucional, son dictados on 

ejercicio do actividades reguladas o discrecionales do los 

órgano5 ejecutivo y/o legislativo, no inciden directa e 
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indirectamente en la e5fera juridica del administrado, 05 

unilateral en su estructura y de alcance particular, están 

exentos del control jurlsdiccional. 

{,os actos tic rrobicrno se caracterizan porque 

ejecutan direct.a o inmodiatamento una norma constitucional, 

Llenen por objeto esencial producir efectos jurídicos, uon 

dictados en ejorclcio do una autoridad competente, tienen 

régimen Jurídico especifico, son revisables, enjuicinblo5 y 

controlables jurisdi~cionalmento. 

Podemos apreciar en consecuencia que la 

diferencia entre actos de goblorno y actos administrativos, ne 

daria t.al voz para efccl.os didácticos, pero ambos se rigen !JOr 

los miHmos principian emmclales y generan idént.ica::. 

consocuonclas, e incluai vo <Ü régimen juridico de ont.os 

act.os CD lo fundamental, obedece a principios similares; por 

lo tanto se trata de una diferencia meramente conceptual y no 

de derecho e interés jurídico, y nsi tanto el neto 

admini:itrnti vo como el acto de gobierno, son revisables 

judicialmente de acuerdo con la formulaoi6n de la teoria del 

acto institucional. 
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I.4 FUNCION LEGISLATIVA 

Est.a función permitasenon concopt.uallzurla como 

Ja actividad del poder quo se tipifica en un sinnúmero de 

normas de carácter jurídico, dictadas por un órgano 

e:;peciall~ac.Io y competente en virt.ud de un procc<llm.lento 

const.it.uclonal cut.ablecido. 

gn otrn:; pa!nbru..s, La función legis1at.ivn so 

p!usma un la ley, nornw abst.raut.n quo no resuo!V<-! un mrno 

purticulur, :;!no que prevec sit.uuciono:1 ohjt1l.lVll!.1 1 

ludifcrou{:jn<lns de modo iDJpcrsonul, nonnatlvidmJ t;m ;1ptit.ud 

paru crcnr, mo<llf icar o ex t.Jnguir derechos cou fuor&o 

obligatoria con la a5everaclón de que no t.odu ln activldml dol 

poder legislativo rcvj.ste tal naturaleza, ni lodo neto 1medc 

rcvcst,ir lu formu de una ley. 

unta función es importan t.e desterrar 

criterios e:;t.ableci<los por diferonten trat.adisl;.as ante la 

int.urrouuntc do si el órgano ejecutivo ejerce función 

legislnt.lva, pudiendo afiraar que esto no es poaiblo, pues el 

órgano ejecutivo no ojorce función lcg.ialotivn; aún cuando a 

travé5 do la propia norma con3titucional le faculta para 

expotlir reglamentos, o a t.ravés de las facultades 

cxtrnortllnurias cuando el contenido material os i<lént.ico al de 

lnn loyc:.; y que autores se inclinan por. !mña lar a 

e!:lt.n funciUu como loglslación secundarla en sont..ldo mol.orla!, 
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no tiono ol minmo ugtmto orgánico, ni tampoco es el mismo el 

régimen jurídico que so aplica, por lo tanto ~eaf irmamos que 

Los órgauos administ..rat.ivos no ejercen función logislntlvn, 

puos los rog.lamont.os no t.ienen entidad legi5lativa, no pueden 

cont.radeclr la oncncin do .ln ley y mucho meno~ desempeñar una 

función supletoria con respecto a la ley. 

Sin embargo existen constituciones en las que se 

nutoriza al poder ejocutivo a expedir normas uenoralos que en 

estricto derecho y por funcionamiento corresponde emitirlas al 

legislativo, autori~ación especial que precisamente otorga 

dicho órgano, dada incluso en la propia Constitución cuando se 

ne presentan circunstancia.a especiales, taln!l como guerra, 

rebelión o crisis económica e5to no quiere docir que se legiale 

uino precia amonto es una facultad extraordinaria quo :10 le 

otorga al ejecutivo por excepción. 

Tum¡Joco estamos de acuerdo con Kolscn, cuando 

señala que <~.l órnano oJocu t.i vo ojorci t.a función lcglnlati va 

cuando tiene derecho a evitar, por medio del voto, que normas 

aprobadas por el órgano legislativo se conviertan en lcye5 1 o 

ouundo no puedan convertirse en preceptos legales vigent.os sin 

la sanción del mismo ejecutivo, o cuando éste toma la 

iniciat.iva on el proct-.Jso legiulativo somoticndo un proyecto de 

ley a la consideración del órgano encargado de lugislar, pues 

1.anLo ol veto como la inciativa 1 no son la esencia de la 
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función loeislativa, ni son siempre obligatorios, además, el 

veto puede sor eludido por el órgano legislativo con una 

enpecic do contravoto que so daría con la aprobación 

mayoritaria, y asi darse la sanción nutomática por diBponición 

expresa de la Constitución. 

En el ruiamo uentido afirmamos que tampoco puetle 

ejercer función legislativa ol órgano jurisdiccional, partimos 

uobrc ln naturaleza do los reglamentos como normas de cnriictur 

general que ao dictan pura ordenar y reelr el funcionamicnLo 

interno del órgnno judicial y ent.os no tioneo ni os1.án sujot.ou 

al mismo róglmen do las leyes, no son act.ividad lcg1n111t;.lva, 

por cuanto no oxislon las hipótesis normativas que tipifican a 

la ley. 

Hespocto Cl J n juriuprudcncla c:omo conjunto 

concorúau1.u de resoluciones de orgnnos Jurlsdiccionalcs, 110 

nos cabe la menor duda que doscmpoña una autentica función 

creadora del derecho, aportando on más de una oportunidad 

nuevas instituciones a la vida jurídica de una nación, pero 

no ea posible reconocerlo a la jurisprudencia un poder 

legislador que pueda establecer reglan, pues esto seria una 

extralimitación a las funciones dol órgano judicial. puea la 

jurisprudoncla no con1.lcne reglas 

únlcnmcnto la roitcraclón de un 

de carácter generul, sino 

determinado criterlo de 

inLerprot.ación sohro ol orden jurídico on cada caso en concreto. 
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Cuando el órgano jurisdiccional declara la 

lnconntitucionalidad de una ley, da prueba evidente do la 

energía do la función judicial, poro no invade la órbita deJ 

poder legislativo, sino que se limita a negar la aplicación do 

una norma conceptuada como contraria a la legalidad en un caso 

concreto, con este acto no anula ni deroga la ley, ella 

subsiste y os necesario que se le juzgue on cada caso. 

"La función logislat.i.va, cuya importancia no 

puede desconocerse en cuanto a la seauridad y certeza qua 

confiere al derecho objetivo, la posibilidad de la 

representación popular y su acción como instrumento para 

promover la prosperidad del Estado, se caracteriza Strictu 

luris por dos elementos: 

a) material-objot.ivo-sustancial. Se materializa 

en normas Jurídicas generales, abatractas e imper5onales. 

b) formal-subjetivo-orgánico. Esa funci6n o 

actividad es realizada únicamente por el órgano legislativo, en 

virtud del procedimiento constitucional para la formación y 

sanción de lns leyes... ( 5) 

(5) RUIZ DEL CASTILLO, Carlos; Derecho Político, Ed. Dotas, 
Héxico 1973, P. 151. 
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l. 5 FUNG!ON JURISDlCClONAl, 

JU Estado, mcdi.nn1.e Ju func1ón .iurisdicoic.muL 

se encarga do dlrimlr los conjun1•os do int.orescs que ul toran 

o pueden alt.urar el orden :.wcla.l, en ust.o scnt.ido entrcl{r.1 Ú!~l.atl 

funciones ul ó.rtl'iUJO clet.orminrnJo, no pcrmit.itmdo on cslü esfor<J 

ln ac;t.lv1dud cfo lo!; pur.t.lculnrc:;¡ m.;tu activitlmJ l,icuc la únic:a 

fim.1.lldnd connidcramos, de mnnt.cncr c.l orden y la paz social, 

uc manifiesta n t.ruvés del Delo jurisdiccional quo después t..lc 

haborse agotado todo un procedimicn t,o, concluye con una 

re:-;oluclón do carm:1.cr tlofini livo. 

E:Jta función jurisdiccional viene aparejada 

Juridicamcntc con ol nncimiento del Estado moderno, una vez 

consagrada la separación de los poderos, 9e adquieren 

caractores propios y se lo instituye una función independiente 

y autónoma, corrnist.cntc en cJj rimir confJ ict.o!i y d1:cidir 

controvorsius. H!l además de una función juris<licclonal, uno do 

lon tantos fines prioriturioB del Estado, prohibiendo en 

consecuencia a loo gobernados facultad alguaa de hacorso 

juntlcia por su propio mano, y <.m cambio les ha otoruudo el 

derecho de acción para ex.lgir al ostado la aparición de lo5 

órganos jurisdlccionalos. 

Pensamos que el órgano jurisdiccional aparece 

como fuerza do verdad legal que al emitir su decisión debe ser 

producida con Lota! imparcialidad o independencia, pues es el 
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órgano encargado constitucionalmente de ejercer de forma 

exclusiva la función jurludiccionul, os un órgano imparcial en 

tanto no es part.e 1 sino ajeno ll lu controversia, es 

independiente porquo ost.á sujo1.o solamente n las leyes y no il 

las órdcno.s e lnntrucciomrn do organos suporiorcs judiciales o 

administrativos, lo anterior os de suma importancia pues no es 

posible afirmar ln existencia do una verdadera función 

jurisdiccional sin la oxist.enc iu de un órrtano del Entado 

imparcial o indopondientc: por lo t.anto considornmos quo la 

función jur.indl.cciorrnl on aquella uct.iv.idud del E.st.ado quo 

do::mrrolJa ur1 óruar10 imparcial o independiont.e para dirimir a 

truvós de la ley una cont.rovcrsia ent.ro prtrtcs, con fuerr.a do 

verdad legal. 

El poder ejecu1.1vo no ejerce función 

jurístlic!cionnl cuando sus actos por su contenido se parecen a 

lon cml t..ido:J por el órw:.no jurü;diccionul pum~ su rég1mon 

juridlco es distinto. Cuando ln propiu norma constl 1.ucionnl 

faculta al ejecutivo para establecer tribunales administrativos 

para resolver controversias entre los particulares y la propia 

adminisLración pública. os con la única finalidad de poder 

reafinuar el postulado constitucional en el sentido de que las 

autoridadcn pueden hacer lo que la ley les permita siempre 

acorde a la legalidad; a estos tribunales administrativos, su 

propla denominación le5 da su na1.uraleza 1 y sus rcsolucionc:l 

están nujetas a La v:i.gilancia y conocimiento preclsamcn1.e del 
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órgano jurisdiccional., no compartlmoo con aquellos que admiten 

que ln act.ivld;.iid admin.istrat.i va pueda l.cner con ton ido 

jurisdlccioual. pues el procedimiento admlnisLrat.ivo no es de 

nat.uralcza jurindiccionul, ul órc:uno uclminiutrativo es 

dificilmente juzgador lmpurcinl, en tanto es parto interesada. y 

ttsLn 5ujeto n {>rdcuos e in~t..ruccioncs, la función 

Jurisdiccional es privativa del poder judlcial, las 

resoluciones dt:finitivas de los ortu.inos administrütivos no 

tlc~en · fucr:zo;a de verdad legal, en consccucncin el poder 

ejccut.ivo cjurcc nl puedo ejercer funciones judiciales o 

jurisdiccionalc:;. 

De igual manera nf irmnmofJ que el órgano 

legislaLivo, tampoco ejerce funciones jurlndiccionales, la 

posiliilhlatl quo se vcol.ila 5eria de cue5l..ionar!W cuando ol 

COUf!CCSO ejorzt.t funciones jurisdlccionulo:i sobre julcio 

poliLiuo y corrección, remoción de miembros y desafuero, por 

nuesLra parte señalamos quo en ninguno do los dos cnsos estamos 

frcnt,e a un acto jurisdiccional 1 sino de un acto eminentemente 

administrativo que pono fin . a una situación concreta en 

parllcular. 

La idea do justicia, como necesidad social que 

es, debe ocupar el centro do la especulación política, no como 

inquietud de los órgaoon de gobierno sino como virtud 

ordenudol"a del quehacer político, enmarcadas en ol umbl to de la 
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legalidad y sujetas a la función Jurisdiccional, pues la 

actuación jurisdiccional está siempre ínt.imamente vinculada u 

lan fucn Les del derecho y al modo de exprmilón del bien comün. 

l. 6 FUNCION ADMINISTI!A'l'I VA 

La ndmlnlsl.ración objetJvamenle es unn acc.:1ón, 

un conjunto de act.lvidudes encaminadas hnciu un fin, con total 

presencia do órgano administrut.ivo, os Ja acl.:.ividad concreta 

dirlglda a traves de unu acción poslt.iva a ln realización de 

los fines de seguridad, progroso y bienestar de la colectividad 

funcj ón quo aunque muchas du la!.i veces so encaminu a unn 

actividad individuul, ésLn tiene intima relación con el interés 

colectivo. 

En forma subjot.iva, la adm.inist.ración implicm 

unu estrucl.ura orgánica, esto on una situación compleja do 

cnt.os a los que la nor.mutivldad .iurídicn leu atribuyo la 

función especifica de admini5trur, a través do uu aparat.o 

admini5trativo. 

No cabe la menor duda que la función 

administrativa comprende una gama diversificada de actividadcn 

quo no tiene un contenido unitario, e incluso podríamos decir 

que en varios de los caaos o en muchos de ellos nl truopoco 

puramente jurídico ni puramente fáctico, pues esta acLividad 
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entre otras pudiese ser el dictado de normaa, la decisión de 

controverslns o l.it.igios, Ja ojocución tlu modiUan pnra 

sat.isfaccC' ne<;m;idn<ltrn pübl ica!l, lu cortlflcnc.ión de hocho5 

jurl.dlcnmenLe rclcvant.cs, promover ln propiu ¿ict.ividnrJ de l<n·. 

órganos eut.ro muchísimas ot.ras. La función administrativa 

tiene indudablemente mnt.iccs muy difíciJm; de unificar, pues 

no está solo a cargo del poder ejecutivo, sino que también un 

cierta medida on r.on.liz;uda por otros pod(1rcs, por ejemplo, la 

ley y la sentencia necesitan de la ejecución, cuando el Estado 

dicta unu ley o una scnt..cncia, con f.'lJu se auot.a lu función 

legislativa y la func.i.ón jurisdiccional rospcctivumont.c, pero 

en ambos casos ni el pronunclumicnto lcgislnti vo ni Ja 

resolución Judlcal sutlsf acen las necosidadco juridlcas y 

socia.le~, pre:wnt.andoso la noco:>ldad de :;m cjccución 1 !iU 

uct.uaclón mut.crillJ y prf1ctica. 

Corwltlcrumos que: la fuw.:i.ó11 ütln1inint.ral.jv:.1 n!• 

t.oda act.ivldad que renlixan lo5 órtttmos cnt.ut..ales 1 excluidos 

los hechos, aai como los actos matorialmentc uubcrnat..ivos, 

lcglslativoH y jurisdiccionales. 

Dentro de la actividad del órgano leaislatlvo 1 

también encontramos que so dá la actividad administrativa, 

por ejemplo cuando el Congreso actúa para controlar los actos 

dol Ejecutivo nl someter a procedimiento constitucional una 

soJiclt.ud del Ejccut..ivo par u abandonar el pain, el 
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conocimiento de una iniciativa do ley, la aprobación por parte 

dol Ucnndo de loa convenios o Lrutadon que suscriba ol 

Ejecul...jvo, o cuando cst.o poder entabla juicio t>olit.ico que 

Lluntlo a pouor fin a la relución qun exi:;l.o onLre ol ~mjuto y 

5u invont.ldura do a~tori<lad que lo da un ordunamicnt.o legal, o 

aquol los ac1.o5 que rcnli~a ol órguno lo(!i.nlatJvo respecto de su 

propia orguniznclón o rclat.ivos ul personal ndminist.rativo. 

En el mismo sentido se puodo apreciar quo dentro 

deJ Poder JuJiclal se dan act.o.s quu por .HU naturaleza revisten 

el cnrñcter de administrativos, por ejemplo en el nombramiento 

y remoción de empleados, la contrat.nción de bienes muebles e 

inmuebles, por lo tanto es permitido es t.nbloccr que ln función 

admlnlst.rutiva, si bien es cierto, que de acuort.lo a lo señalado 

por la Constitución Poli ti ca y la Luy Orgánica do la 

Adnduist.ración Púl>lica l.t"'mJcrnl, incumbe dlrcct...amcnLe ul Pudor 

Kjuc.:ul.ivo y que por su mngni t.ud so conviurlo en uua acLividnd 

umplíulmu quo conlleva al propio Kst.1Jdo a darlo primordial 

importancia, el Ejecutivo tiene a su cargo todo lo relativo a 

la admlniutrnción pública y los otros dos poderes no 1;ienen a 

su cargo tal taréa, pero parn poder cumplir con el mandato 

constitucional que a cada uno de ellos corresponde les es 

necesario realizar una serie de actos administrativos. 
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La inquiel.ud para roaliznr o.l presento trabajo, 

se manifJ.esta en la preocupación do la formn en quo actúan los 

órganos de lo administración pública y particularmente l~s 

unidadon administ.rutivaa del Departament.o clúl Dis1.r1to Jt~edcral, 

considero <lo modo ob L luado roali üur un 1 igcro esbozo de ln.s 

funcionou y porqué del Estado. porquo ol Derecho Adminintrntlvo 

está a cargo de unu de las part.c.s que integran ion elcmont.os 

dol mJsmo y óstc oututlio prcJiminar somoro nohre osto:i tópicos 

requiere de uun :..;crin do conocimlnnt.os teórico!i de csil rnal itlnd 

que <lonominamos Est,ado. De la polit.lcn trnt.ablncidu por el 

mnndnturio on t.urno que indurlahlement.e t~i~nn un rcf lo jo en sun 

instituciones y consecuentcmcnto en el lJcrod10 Admlnlsl.rat.ivo, 

sobro todo porquo cntos criterios incluso llognn u ser 

antagónicos dentro de ln propia admlniatrnción, otras veces su 

imponen las considernciones juridico-politicns que conllevan Ja 

crcclontc concentración del poder e incrcment.11ciOn de Ja 

autoridad y del mnn<lo. 

Por otra pHrte es indudable que se requiero 

este análinis sobre el Estado, pues es !negable que In 

administración pública le requiere e incluso podria afirmar que 

le impone nl Estado una compleja y dificil organización; y por 

otro lado 5U const.ante evolución llova nl deterioro 

muchos de las veces el alcance de las no.nnas que regulan la 

adminiatrnci6n y los admin.istrndos, exigiéndole en con~ecuencia 

un replanteamiento do las mismas y transformaciones orgánicas y 

funcionnles dentro del propio Estado. 
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manera salta a la vista que la 

administ..ración pública, ostá integrada por una pluralidad do 

órganos o unidados que conforman la administración directa e 

indirecta, que uraent.emente solicita una organización plena 

para las funciones públicas que son a cargo del Ejecutivo, 

organización quo debo estar estruct.uradn institucional y 

palit.icamont.o por ol l'ropio Estado, y que debo do limitar el 

campo tlu acl.uación y compot(lncia do cada uno du ~rnt.os órgunou o 

unidmJes, ya que harán frente a las inquietudes y problemas 

social os, los cual os se van an:ravnndo aJ t.ranscurri r el 

desar1·0Jlo de lu vida económica, social y polit.ica <le nuestro 

Est.ado. 

Debo sor considerada la administración como el 

iust..rumont.o on manos del Estado para plasmar en obras los 

ldoaleu da nuast.ros prócores revolucionarios, quo conlleven a 

unu Poli tica de verdadero desarrollo nacional, pues una 

administración sin política, carecería do rumbo, pero la 

política ain administración, es una utopía. 



C A J? I T U L O I I 

REGIMEN JURIDICO DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA 
Y SU ACTIVIDAD 
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Para nosotros debe ser el Derecho Adm.ln1ntrativo 

La part.e dcJ Derecho que mún ogudamontu puede U egur a plantear 

un dctc.nninndo conflicto ont.rc la autoridad y lu 1ibcrt.ud 1 

jnc:luso en forma pormanent.u 1 queremos decir que dentro dol 

Derecho Adminlstrutlvo, ~e llega a plantear la cont.rovorslu 

entre un órgano del EBtado y el individuo, por lo tanto el 

Derecho Administrativo, asi como su organización deben purtir 

de una cstruct.ura formal y unos princi¡>ios básicos sustentados 

en ln le¡¡nlidud. 

El orden Juridico establecido por la 

Const.ituclOu, no nolamento crea al Estado y le reconoce 

facuJt.udt?B sobrl~ nu poblnción, sino quo al mismo 1.lempo lo 

csl.ablccc y le reconoce i1 estos habit.nnt.es, derechos fronte .-..1 

proplo estado, tondicntes a encontrar un cior1.o oquilihrlo 

entro las atrlbuciunes <lel propio Estado y los durcchos 

inalterables de las personas, en una relación de igualdad en ol 

que deben de armonizarse mutuamente dentro del orden jurídico 

cons~itucional, pues ente orden nace en isualdad de 

circunstnnoias, pues non atribuciones o derechos reconocidos 

por ol orden .jurídico quo carecen de toda supremacia. 
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l,os derechos subjotivo5 del gobernado preexisten 

en las leyos y los netos administrativos necesariamente deben 

de revestir el carácter de legalidad, pues entos ordenamienton 

jurldlcos .Cijun su.:.1 alcances y límites, que an el orden 

jurídico establecido tienden también a lograr avances en la 

organizaciün polit~ica y jurídica do los puub.lo:s. 

Il. 1 IHPOJ!l'ANGIA DEL ORDEN GONGT I1'UGIONAL 

A cualquinr ustudioso del Durocho, no lu rusultCJ 

novt1doso el señalar que la Constitución m.1 una fuont.e <le 

prlmurdial lmportnncia on el Derecho Admini:Jt.rativo, hablnmo5 

de una Constitución en la cual lo misma reguln la ostruoturu y 

organización del Estado, establece las facultades del ml!imO 

frunt.o a los gobernados y los derechos de éstos frente a él. 

Partiendo do lo ya señalado en el capitulo 

anterior, el Derecho Administrativo es el encargado del estudio 

de la actividad, estructura, organización de los órganos 

Jurídico~ quo intcaran la parte del Estado que se identifica 

con lll Administ.rllción Pública o Podur Ejecutivo y que el 

ejercicio de tal función puede ser considerado como las 

faculiades del Estado que ejerce a través de los órganos 

admlnistrativos, se puede advertir la importancia dcJ Uerecho 

co11::1titucional, o mejor dicho, concretamente de la Constitución. 
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la 

Adminlstración Pública u Lravés do los cualos actúa el ~at.udo, 

<Juo flUB tJct.oa <luberfm est;ur sujot.os preci:.mment;o a un Estado de 

Derecho, ns doc~ ir, qun t,oclos y cndil uno de o1los dobon de 

act;unr :.mjot.ándose t.ot.almont.o las norma:.s prlnclpioH 

juridi<:os fundamcntalt:s, pura qut.' •l5i !10 puedan rnspet;ir Jos 

dot·ochos de los indlviduos y evitar guo se los ufecl..c cu nu 

c~fern jurídic:n. 

También debemos de reconocer que ol problema 

t.orul en lu Adrnlniut.rución Públlca, es precisamente la 

actuación de sun organos, pues a través de los distintos 

momontos históricos de la gestión gubernativa, es posible 

pcrcntarso que muchas de las vecc5 se hu dojado de responder a 

los ideales cont.enido!\ en ose estado de Derecho, en al.ras 

ocnsionms, la historia nos ilust.ra <le quo fcnómenm; polit.jno::; 

huu hecho que Ja C1Jnst.ituclón aparezca de5poja<lu du su vigencia 

J nt.onraJ y por lo tunt.o so va t..rast.ornando el 6rden jurídico y 

pnrticularment.e los órganos de ln Adminlstración Pública, 

cuando la Constitución establece un e3tndo de derecho y por Jo 

tanto regula principios constitucionales del propio Estado, asi 

como el respeto a los dorechon individuales, subsiste por si 

misma dentro del órden juridico existente, haciendo valer 

inclusive su supremacía, es así que consideramos que la 

Constitución es o puede dojar de ser un órden jurídico 

imperaLlvo y pleno, pues cuando el Estado está sometido a dicho 
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ordftn Jurídico, e~ indudable que el Derecho Administrativo 

aiguo oata misma suerte, en cambio cuando uo ve trastornado 

el orden const1t.ucional 1 también 50 da el <lenorden en el propio 

Derecho Administrnt,ivo, afirmar quo ln Constit.uci.ón es un orden 

juridico, es demostrar que la misma está compuesta por normas 

juridican vigontcn, y que a través de 5U aut.o tutela encierra 

una caract.erist;ica común que es la supremacü.l y que le permite 

difcrcnciorJau do 10:; <lemas normas juridimm, us un grul>O do 

normas juridicaR quo se intogran cspeciolmente y que en gcnoral 

no odolucc do Jmpruc.:islones o laguntw, es decir, 5o trata de un 

orden juridico quo no so cncucnt.rn intcgrmlo con el reat;u de 

lu~, normu.s t.lo 1Joroc:ho, nino que Jan dom:inu y rogu1n munt.on1ondo 

una diferenciación tJUtl pcrmi t.c reconocerlo o invocarlo en 

cuulqulur mo:nonl.o. 

"1.H ol ~::•tud0 ha de ost.ur ínt.ogrumenLc somul.ido 

a la C.:on!ltit.ución, o:; d<~cir, a un orden jurídico imperativo, 

no ha do poder realizar act.o alguno que no eat.é previamente 

califlcado, posit.iva o negativamente, por el orden jurídico 

mencionado. En con5ecuencia: la reforma de ln Constitución 

debe estar fuera del alcance del Estado, este debe tener una 

personalidad jurídica emergente de la Constitución para 

todas sus mnnifostnclone5 externas, incluso como poder, su 

estruct.ura <lcbe acr infraconstitucional, su vida y su esencia 

mismo debeu oncon t.rar principio y fin dentro de lo regulado 

por !a C.:onsl.jtuc.i.ón; en re:mmon, no hu do ser que eJ Entudo 
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tenga una constitución, sino que esté en una constitución, Y 

que sea la constitución quien lo con1.enga a él". (6) 

Tomando en cuenta lo anterior, podemos afirmar 

que el Es1.ado ae encuentra absolutamente integrado y sometido a 

un orden jurídico, enconlrandose en consecuencia en un estado 

de derecho y quo esto ronf irmn que las llamadas garantías 

individuales o derechos del hombre contenidos en una carta 

fundamental, son derechos subjetivos de los gobornado5. 

oxiulbles jurisdiccionalmentc 1 y cuando el Estado se encuentra 

lnlogralmonto somot:.ido al orden const..i t.ucional, por 

consecuenciu lóaicn la administración pública, debe obedecer 

on su actuación y en todos los autos que realicen a ese orden 

jurídico imperativo que le dn el carácter de legalidad ca 

sentido positivo. pues de acuerdo a esto principio, las 

autoridado5 y ca particular las administrativas única.mento 

pueden hacur lo que la ley les permito. 

Dentro del Derecho Constitucional, aparece un 

principio fundamental que establece que la Constitución es una 

verdadera ley, pero al mismo tiempo superior 1.tl común 

denominador de las demás leyes, esta superioridad consiste 

simple 7 sencillamente en que ninguna ley ordinaria puede 

der"garla, sino todo lo contrario dobe do entar acorde con los 

(6)-BIELSA~-I!ÜfaolT- Dorocho Administrativo, 6tn. edición, 
Buenos Aires, 1964. P. 7'1-V. 
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postulados de la ley fundamental, es decir, no puu<le altorar 

sus disposiciones, ya que en caso de hacerlo, esLaria violando 

proc.:isamunto esa suprumucía, las loyus dubon rusputar la 

Cona ti t.ución y a su voz los actos administrativos tloben 

respetar las leyes, osta supremacía que en nuestro régimen 

jurídico so encuentra plasmada en el articulo 133 de la 

Constitución Federal, supremacía jurídica que dentro de la 

misma intrinsecamonto tiene imperatividnd o fuerza coactiva, 

puos considero que la supremacía de la Constitución la hace 

imperativa, os decir, una norma vigente y obligatoriamente 

aplicublo en cunlquler momento y circunstancia fronte a todo 

órgano jurisdiccional. 

Así os posible considerar que la Constitución os 

un conjunto de normas imperativas y supremas, que 

indudablemente const..it;uyen un ordon jurídico presumiblcmonl.0 1 

5in imprecisiones relevantes, que concede no solamente 

garantias indi vidualc~s sino además obligacion~s t.anto de lan 

personas como de los propios órganos administrativos y 

jurisdiccionalen, a este respecto algunos estudiosos sostienen 

que las diBposicioues constitucionales no son normas jurídicas 

porque carecen de sanción. 
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Discrepo do lo nnt.erior por considerar inexacto 

t.ul ¡.ilnnt.oamient.o, pum1 1.an :Hmclonos no siempre d()lHm ser 

counider;-.uJun «..mmo ¡.mnil:> ya quo p1H~don conaitlt..ir 011 el 

u:;l.~1bl<:cimionl,o do una uuuva rul•1ciru1 .iurídicu y al rn~JJ«:cl.o 

e5 nvide11to quu 5i unu normu con5t,j t.ucional ost;.nblHcc on formu 

imporat.iva un debor jurídico, ~a: dnU'.: de i.ut.or.µroLar que n11lc 

:rn incumplimicnt.o, calo dobnr t.imu: que roa.li?.<lrt\o incluuivl! a 

l.ravú:; dt: Ln ojm:tH;ir.,n for?.n:m, pue:; no (lll todo5 lo:; c.:a:;o5 lu 

cxl~t.cncia y la medida de la nanción necesitan ser dcclun.uJos 

e~pm:intmonle en ot.rn norma jurídjca, lü solu uxist.r.mci.a de 

dichu rncdlda c..:onl..iuno la oxi:;t.cmc:ia dol deber mismo. 

A mayor abundamiento considuro que la 

Con:ltltuclón udumú.s do contener normns Jurídicas supremas 

cont.iene vrinclplos jurídico:¡ de relevante lmpor.1.ancia 1 yu que 

est.o~ prlncipJo:; ucnornlcs nu van plnsmmlos en lan leyes 

rcult1mc.mt.ori115 u t.ruvén de Lus cualo:1 ol Esl.ado minmo huc:e 

p11t.cnt.c eJ orden públ i.co, en com.:lunión la propia Conntit.uclón, 

lu.s leyes, Jo.s uotou adminis1.rati.vos, considero, quu son 

noC'mus Juridica5 cnt.nblec.idun por oJ l!:st.udo, lndlscut.ll>lemcnt.o 

que rcvist.en naturaleza con:J1.itucional por la simple y aoncil La 

razón de que ln ley f undamontal os el orden Jurídico que lfls 

concede a los demás ordenamientos jurídl.cos su validéz. 
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11. 2 t:ARAG'l'Ell W'l'l GAS DE LIWALlUAD 

l,a ley es todo act.o uancionado por ol Poder 

Lcglnlal.ivo que sluue ncct.:!sarirunente el procodimient.o provl!lt.o 

paru t.al f-!i'twLo on Ja eon!".titución, ln:; lcyc5 formulmcr1te 

pumJcu clusi flcarso at.endicndo al ón.tano colegiado dol que 

omnnun, ani cncont.rumo5 qui~ en 11uc::.tro réttirnen .iurid i co t.1memon 

luyua foderulns y loye~i locales, que pudluran <lioLineuir:m en 

rur.011 de nu amh i Lo de aplicación, 1rni dentro do nsl.0~1 

ordunumicnt.os jurídicos encontramos aquollo5 tcndient.es no f\olo 

u regular lu oruaulzución, eot.ruct.urc1 y act.ividud do lü 

ndmlnlstracion pübUca federal, ::;ino t.ambit!11 

admlulstración püblica ost.at.al y municipal, ohviumonto nos 

e~tnmos rcf iricndo n aquellos ordenamientos de tal naturaleza 

administrat.iva, 

cons ti t..ucional, 

partimos do ln e~encia del articulo 

en relación u la Loy Orgánica de 

90 

Ja 

Admln i nt.rución Pública 1''cderal, il!lÍ como uquollu:; inheronLus ;1 

cada uno de Jo:; óre;ano~:; do ln adminiutracion pública 

ccnt..rulic.utlu y p1Jriwstatal, estos ordonamicnt.os pura unu:; 

Leóricos tienen naturaleza nacional, ul :;oñalttr que si Ulen e~ 

ulorto ol derucho administrativo necesariamente habrá do 

relacionarse con otro!.i países pa['a cumpllr la Luréa que tioncn 

encomendada, el alcance de una ley federal se encuuntra 

limitado al t.orritorio nacional; sin embargo no reviste mayor 

gr.ado do dificultad ol estabJocer Ja importancia quo para el 

durncho adminJst.rativo Liono la ley, mirn guislora purt.j r do que 

la inquietud que abrigo al respecto es no sobre la nttturalczu 
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federal o local de esl;os o.rdcnamicnlos jurídicos, uino lu 

importnntínlma potestad que un uobor.nndo t.i cno tut.eladn a 

loraves do usl.os or<lanamiont.o!> Jurídico?>, :..i lu normn 

connt.j t.uuJonaJ como ya h¿i quedndo plenamente tml.1Jblec:ido 1 t..ltnw 

unu nuprnm11cLn !'iobrc Ion dcma~ ordcnamin11l.o:; !lot:undarlos, 

trnl.ublocc un lofi nrt.l<:ulo5 14 y 16 corrnt.it.m:ionn.lns unu 

gurm1l;.ia de .lognlldad, quo jurídicamonto l.ut.oln a Jas personas 

r~n el ~ont..ido <le que 11i11gunn llut.oridnd podrá nlectarlc e11 su 

n:=:¡fora juridic.u, :.;j no us mediante oscrlt.o de autoridad 

competente que funde y motive la causa logul del proccclimient.o; 

óst.o quiere decir quo lodo neto do autoridad tendiente u 

afcctnr lu esfera jurídica dol gobernado, debe fundar5e en la 

loy, os <lucir, m.~ceBarlamenlc Ja nutoridud debo invocor eso 

or<lcrnrunion to jurídico quo le faculta para ~al ofcct.o, 

.Jmmfortunudament;.q dentro de nuc~t.ru realidad jurídica, nOll 

':nconl.ramo:; quo r.st.u [tuC"antia ni!>t.nm;ll,jcumentc O!> violada por 

:m i11uh~>urv:.1ncja, parl.icularj?.ñn<lose lo anl.f..'rior en lo:• ámbil.on 

de la ndmiuinl.ruc1ón pública, nn los <arnlos las aul.orldadcn 

nncJrg:adar:. de cumpl 1 r con la l.aréa quu a cuda uno do los 

organo!i de la propiu adminint.ración públicu 10!3 corre~pondon, 

no solo han dejado de cumplir con este mandul.o constitucional, 

sino que es~án conscientes de su cxi5tencia y sin embargo lo 

uluden, por razones de carácter admlnistratlvo, político y 

convencional en el mejor do loa casos, mus considero que en 

otros muiiosa o dolosamente el servidor público en lugar de 

ohsorvur ol mandato constitucional para tul..ulur la esfera 

juridhm dol udmi.nist.rado, deja do obnorvar tal principio 
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ahusando de la ignorancia jurídica dol gobornado. 

Hmd J'.icsto quo o 1 l.rnp<:ot.o <fo legal id ad dont.rc> 

dc:I dcrocho ndmini:•l.rnt.ivo y diroc:t.nmontc~ rin lu m.iminisLraclón 

puhJ lL:a al emlt..J.r. los acto:¡ mJmin.lsLrotivou tcndicn1..crn a 

;ifoct.ar la cnfcrn Juridic:u dol gobernado, reviste la muyur de 

luu lmporLancias, yn que si la adminiDtrac:ión pública no ajusto 

sus ac:t.os a derecho, ostos pueden sor declara.dos nulos on forma 

rolu1.jvn o on forma absoluta, lo que traerin como consecuencia 

que los óraunos <lo ln. ndmistrución públ Lea no pudieran cumplir 

con las turcas encomendadas y no st-J alcan.-.:aran las metas de la 

polít..ica administrativa do.L goblorno, ol que so siga vulnerando 

la o:ifera juridicn do los administrados on fonna tal que ya ou 

vrüctica común que nuost.ras nutorldadcs admi.nist.rativas 

cou!lt:j out.oment.e em.i t.an .1 os uc:ton :ün quo Jos misruos reUnun lu.s 

cantct.ot·i:;l.icas do lnl{n.litJud, 110 debe ncr permitido 011 u11 

ri:iulmnn do derecho como el nuost.ro. 

gozan do 

Hay quienes opinan que los actos administ.ra1.ivos 

presunción de logitimitad, incluso en la ley 

lmposl t.j va como tJs ol Código Fiscal de la 1'~ederaci ón, existe 

disposición expresa señalando que los actos y resoluciones de 

las autoridades fiscales, so presumirán legales, no estamos de 

aeucrdo de que 50 trato de atemperar la violación 

<;onsti tucional a través de presunciones, porque tal, 
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simplemente es una suposición de que el acto fué emitido 

conforme n derecho, y en connecuencia, considerado 

perfcctasnent.o válido y ofica:i::. La logn1Jdad 1 si bien es cierto 

qua juutiflcn y avalo la vulidllz de l.os aclos Lu.lminl5trCJt..ivos, 

este requisito constit.ucJonal debo do const.ar on o! tt?Xl.o 

mismo del acto. 

"La presunción de legitimidad, también llamada 

en doctrino y en otras leglslacionen presunción de legalidad, 

presunción de validez, prenunción de justicia 1 o protemdón do 

legi timided, importa, en sustancia, una presunción de 

regularidad del acto". ( 7) 

Reiteramos estar en total desacuerdo con lo 

;interior, puc!i no compart.imon que el acto administ.ra1.jvo se 

prosuma legitimo, miontra!.i su posible nulidad no haya :üdo 

declarada por ln autoridad competente, ya que es precisamcnt.c 

esta presunción lo que hace que dentro de los órganos dol 

Estado y en particular a la administración públ lc.!a federa 1 1 

que es a cargo del Ejecutivo, so sigan emit.iendo 

indiscriminadamente actos quo no reúnen las características do 

legalidad que exige la propia norma constitucional, garantía 

con~titucional que no puede ser desvirtuada por los criterios 

de nuestras autoridades, tanto ndministratl va:; como 

(7)-DROHI~José Rob;~to; Instituciones de Derecho Administrativo 
Editorial Astreu, Buenos Aires, 1983. p. 204. 
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tesis relativas do nuestro 

un los que ha :mña lndo qua los 

actou admlnist..rat.lvos so presumen legitimos, puus no hay razón 

puru quo los óraanou no apliquen correclament.o la5 normas 

estabJec:idas parn dictar un acto dentro do su jurisdicción y 

compotuuclu, <le:slnl.imos do tal criterio, pum; la realidad 

socinl nos llustrn momont.o a momento de que es t.o<lo Lo 

contrario, quo provult~ce criterio pol i1.lco muchas de las 

vecen sobre cr1t.orio administrativo, o que por falta de 

criterio precisamente o desconocimiento do la re5POnsnbilidad 

enco1uundt.Hla a lou 2orvidores públicos, dejan do invocar Jas 

norm.1s ostab luc:lduu en ltt 1.cy. 

Ese prjncipio de la presunción de legitimldüd un 

Jos ac:Lou admlnlst.raL1voa, origina ln nocosidad dul 

ut.lminiut.rnclo a qulon ae lo afect.a <·m zu csfnra juridic:n do 

luconformarso sobro ln llcgl tin1ldad dol acto, pues si no alega, 

no invoca o no pide se le respeto su derecho, el neto siguo 

existiendo y produciendo su consccuoncln de derecho, pues los 

actos a que aludimos pueden declararse nulos oficiosamente, 

además el administrado se ve en la necesidad de probar ante la 

propia autoridad que emite el acto o ante la autoridad 

inmediata superior, la ilegitimidad del mismo, salvo en los 

cnsos un que ln violac!i.ón sea totalmente manifiesta, aún 

a)egaudo y probando, no lmstu para quo el acto dojc de producir 

conuucuenc.ius juridic..:us, 6sto unicament.u es facl.ihle cuando la 
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propia autoridad que lo 

jurlndiccionalos resuelven 

emitió, los super7res o las 

sobro la lnconstit.i'icjonulidad del 

mlmno. 

Considero que aceptur la ¡>remmción de vt1l idóz 

dt~ lo!.\ uc tos udmi ni 3 tra ti vos, os admi t.lr lus conslic:w..:rir; i •is 

prilcl.iuar, de un uc;t.l1 que jurídlcamcrit.o 110 pumlt.i :;or uf i r~.:i?., 

puo~ ("5ª pronunc: i 011 ümplia o iliml tada, produco ru5111 t,adrJ:, 

sumumenLe gruvc:J, ol queror proteger ltJ urb1 t.rnriodad 

ndmlnistrat.ivu, puodo convertirse en exceso de: poder y 

dlflc11lt.ar la cfect.iva tutolu do lau uarunt.Ím\ indi.viduales, 

por 1 .ru purt..e, debe ser preocupante para lo:; titulares de loa 

órganc.,·. de la administración pUblicu, el que el administrado 

justiflcadamonto so manifieste por desobedecer estos actos 

nulos. 

11. 3 LUS llKGLAHEN1'0S EN EJ, m:RECllO ADHlNlS'fRA'fl VU 

Un reglamento debe sor una declaración de 

carácter unilnLeral exteriorizada por los titulares de los 

órguuou de lu administración pública, en cJerclcio de !lUS 

atribucloncn que produce efectos jurídico:; gcnorules en forma 

directa; el órgano du la administración pública u Lrilvés de 

estos netos administrativos, expresa una declaración, es decir, 

una manifestación do vol uatud, que es unilateral Porque es 

solrunente la parte de la adm.inistración pública a quu el asunto 
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corresponde. la que expresa su volunt.ad sln tomar t~n cuenta a 

la~ porsonus a quien puodo nct...ivar en su a!lfora Jurldica 1 oat...a 

mnnifcsl.nción nccenariamout.c dobc de cjcrc:iturno dcnt.c-o de J.n 

funci6n admininLraliva o mejor dic:ho dontro do]. ordon púbJ.ico, 

inhcrcnt.e u lu uct.ividud quu dent.ro de la organización, 

estructura y funcionamiento do lu ndmin:i.struclón püblicu, lo oa 

encomm1dada, l.cud iont.c ü pro<luci r tJfect.os juri<lico!l do cariictor 

go11orlll y en forma tllroctu. 

Para muchos doctrinarios, la croación de norma:s 

gtmcrulL:s corres1,on<lc exclusivamente al Guorpo Goleglat.lo, se 

dJrlu que en nuost.ro pa.i.s esta función os u cargo del Poc.lcr 

Lugislat.ivo; Gin embargo la propia Const.ltución faculta al 

¡mdor J.t:jccutlvo para dictar reulnmentos, con la mtlvodud 

propin de que ósta fncul t.ud dchc ontcndersc ttlnmprc c.:omo unn 

•~xcopcion n.I dic:t.ado do norma:J do crnr<.:1.c:tor n<mornl, cumulo t:l 

l!:jecut.ivo l-''cc.lcrul dict.n un rcg1umonto, <lcsde c.l punt.o de visto 

formal cstaromon frent.o u un acto cmincntemont.o udmi11intrc:1tivo 

y materialmente ostariamos frente a un acto legislativo, lo 

anterior lo afirmamos porque no existo la menor duda de que es 

la Constitución Federal la que faculta al Ejecutivo a dictar 

entre otros actos los reglamentos, lo que enviste a los miamos 

de su carácter administrativo, por otro lado ol alcance de esas 

normas de caráct~r jurídico, tienen la magnitud de la propla 

Jey, reunen 1<1!1 carucl.críaticas de toda norma do carácter 

jurldlc:o, sirvan como ol derecho a regular lu vida dol 
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individuo en sociedad; pero revisten singular importancia en la 

estructura, en la organioi:ación y act.ividad de cadé.t uno de .lon 

órganos que integran la adminisLración pública. 

Para que los órganos o unjdadon de !u 

admin.ist.ración ptibl.ica puedan funcionar y cumplir con lns 

t.aréa:J que el ordnnamiunt.o juridi.co lon :.mñal11, no Unicamont.o 

les non necesarios ordenamientos formo 1 y m1J Lcr ialmcu l:.c 

loelslaLlvo!l, rcquleron con la ml5mü ur.aoncia ordrmamlcmtos y 

dlsposlciones de cnrilctor administ.rat.ivo, es asi que en ol 

nacimicnlo do un reglamento aparece la nutoria no nolo tfol 

ojr.culivo, sino también los secretarios, jefes administrativos 

o titulares de otros órganos, a que ol asunto corresponda, 

indopcndicntcment.c de que la relación con el titular del 

ejccut.ivo 1 sea en Iorma direct..a o indirocLa, ol orden 

consLi l.ucionnl hace part.icipcn a ambo:.;. 

Como referencia nos perm.itimos soñnlar. que ln 

doctrina argentina distingue los reglamentos de cjocucióu. de 

inl.ogrucióo, lle: necesidad, y autónomo5 ent~ro ot.ro!L 

Los reglamentos de cjecució11 son aquellos quo 

¡>revu la propia Constitución para ner cmlt.idos por el Ejecutivo 

l'odoral y que en nuustro medio conoccmo::; como reglruncnto3 do 

autoridad, el articulo 92 do la Constitución Federal hace 



45 

referencia a la facultad del titular de la administración 

pública para expedir estos reglamentos como único requi5i to el 

que deben ser firmados por ol Secretario de Estado o Jefe del 

Departamento Administrativo a quu ol asunto corresponda, ya que 

sin este requisito no serán obedecidos; este reglamento 

uun.slderamos quo es funda.mcntalmont.o dirigido a estruct.urar n 

determinado órgano do la administración, el mismo ordenamient.o 

BO limita a estructurar y fijar funcionamiento y competencia, a 

los órganos y unidades en cumplimlonto y ejecución de una ley, 

sln poder ir o prct.oncler definir ol conccpt.o legal, pue5 el 

ejecutivo debo cuidar ol no alterar ol espíritu de la ley, esta 

facultad que tiene ol Ejecutivo, lo os exclunivameote en el 

ámbito nacional. 

Los roglamenLos d~ inLegración conocidos Lambién 

como delegados, se refieren a la excepción que el Cuerpo 

Colegiado delega en forma limitada al Poder Ejecutivo, 

permitiendosele dictar ciertas normas dentro do un marco legal 

expresa.mento delimitado por ol Cuerpo Legislativo. 

En 105 casos en que es admi3ible y válida la 

atribución de facultades reglamentarias al Poder Ejecutivo, se 

refiere invariablemente a las leyes que establecen en su propio 

cuerpo normativo un determinado principio jurídico, que puede 

consistir en dejar al Ejecutivo complementar, interpretar o 
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integrar ese principio, pudiendo precisar no solamente su 

conceptualización, sino su aplicación. 

Sin embargo apreciamos que el Congreso no puede 

delegar en el Poder Ejecutivo o en cualquJor órgano de la 

administración, ninguna do la5 atribuciones que le han sido 

expresa e implícitament.o conferidas, con la nalvedad 

fundamental en que esta delegación no tiene el alcance de que 

ol Ejecutivo pueda sor una ley, sino que lo móximo que podría 

alcanzar os roglrunentar los pormenores y detalles necesarios 

para la ejecución de aquella, particularmente en nuestro 

régimen jurídico que se apoya en el principio do la división de 

poderes, el legiulador no puede delegar en el Poder Ejecutivo o 

ea cualquier otro órgano, facultades que por esencia non 

indelegables. 

El artículo 29 Cons~itucional contempla una 

facultad que delega ol Congreso Federal al Ejecutivo para que 

en los casos de invasión, perturbaci6n grave de la paz pública~ 

o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o 

conflictoJ pueda suspender en todo el país o en lugar 

determinado las garantias, asi también el articulo 131 del 

ordenamiento constitucional invocado, establece que el 

Ejecutivo podrá ser facultado por ol Congroso da la Unión para 

aumentar, disminuir o suprimir las cuotas do las tarifas de 

exportación e importación y paro croar otras, estas 



47 

delegaciones de facultades son limitadas y condicionadas. 

Lon reglamentos autónomoa son aquellos que no 

están expresamente previstos ni en la Constitución ni en leyes 

secundarias, podría decirse quo son los que so dictan para 

regir una materia en la que no hay normas legales aplicables, 

generalmente so dictan pura regir el funcionamiento interno do 

la propia administración, otros estudiosos los equiparan por 

los reglamentan de particulares que indudablemente tienden a 

regular áreas distintas a la administración pública, en Francia 

su nueva Constitución autoriza cxprosnmontc a la adminisLración 

expedir reglamentos autónomos de carácter legl3lativo en 

materias excluidas de las atribucionos dol parlamento. 

(Arta. 34 y 37). 

Estos or<lonamiontos aon de gran alcance y apoyo 

a la administración pública, puos unos tienen como finalidad 

reglamentar a la misma, los otros estructurar su funcionamiento 

los más establecer su actividad, hay aspectos en los cuales es 

inoperante una reglamentación cuando un acto administrativo 

debe emanar precisamente de una ley, por ejemplo on materia do 

contribuciones la obligación necesariamente tiene que estar 

fundada en ordenamiento legal, sin embargo existen los 

reglamentos en apoyo a estos ordenamientos logale5 que si bien 

es cierto no deben de invocarse como fundnmonto sustantivo de 

la obligación, si deben de invocarae como fundamento del 
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procedimiento, pero en la generalidad de los actos de la 

administración pública, tienen importancia rolovante estos 

ordenamientos. 

IL 4 POTESTADES ADHINISTl!ATIVAS 

Opinamos quo lada la actividad admlnitrativa 

debe encontrar siempre su sustento on normas jurídicas, 

cualquiera que sea su fuente, ya sea esta constitucionnl 1 legal 

o aclminit.rativa, las facultades de un órgano administrativo 

deben de estar regladas on forma concreta, determinando ol 

momento contenido y forma do la misma. 

No os posible aceptar las potestades 

adminis1.rat.lvéls que uo convierten en aquellos criterios ujn 

fundament.nción Jurídica aplicables por los titularos do la 

adminlst.rución pública, cri tcrios quo obodocon a otro tipo do 

circunstancias quo no ne caracterizan precisamente por la 

legalidad, reafirmamos que la norma jurídica debe ospocificar 

no solo la conducta del gobernado sino también del gobernante, 

limitando su arbitrio, no se debe dejar margen alguno para la 

apreciación subjetiva de la autoridad, siempre que hablemos o 

noa encontremos frente a la administración pública, debe 

aparecer el orden jurídico señalandose a sus encargados el 

camino concreto que han do recorrer ante tal o cual situación, 

pues su conducta ya ha sido dict.ada precisamente por el derecho. 
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Las facultades del órgano, únicamente pueden ser 

discrocionalos cuando el órdon jurídico le otorga cierta 

libertad para elegir entro uno y otro curso a seguir dentro do 

la acción, quiero decir para hacor o doJnr de hacer una u otra 

cosa, o hacerla do una u otra manor.:a, ese poder discrecional 

existo cuando dontro do! funcionamiento aparecen determinadas 

circunstancias de hacho predecibles o impredecibles, quu la 

autoridad udminist.rat.ivu nocosariamonte tiene que tomar una 

decisión, muchas veces urgente, o incluso anto lagwias de la 

ley obliga a la autoridad a decidir sogún su loal sabor y 

entender. 

En la actividad administrativa discrecional, el 

órgano tiene facultad de elección ante do termina.das 

circunstancias pnra dictar el acto, permitión<lo~ole elegir y 

juzgar los antecedentes y motivos que provocaron su acción, 

siempre y cuando no exista ninguna norma o criterio 

preexistente a la que esté obligado a seguir. 

" J,a discrecionalidad es una libertad, más o 

menqs limitada, de apreciación del interes público a loo fines 

de valorar la oportunidad de la acción misma. Es la libertad 

quu el órdeo jurídico da a la adminitración para la elección 

oportwia y eficaz de los medios y el momonLo de su actividad 
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dentro du los fines de ln ley... ( 6) 

Siu ombnrc:o con:ilrleramos quu Ja a<lminlstración 

no puede dispouer on ttinMÜn momento de un poder disc.recionn1 

ruspc:cto de la aprocinción de la legalidad sobre sus 

obll1taciones juridicas, no lo es perml tido actuar en forma 

discrecional ante una disposición expresa de ley, sólo debe 

sor le pormi t.ido gozar de esa discrocionalidaci cuando se trate 

de apreciar la oportunidad do una decisión a dictar en un 

determinado sentido y on un caso particular. en una verdadera 

adminintración apettnda a derecho, debo actuarse conformo a un 

proceso Utt razonamientos investigando, comprobando, verificando 

apreciando y ju::gundo los motivos causantes de su decisión. 

Debe proponerse que so torminc con la práctica 

vicj osa du quu cada dependencia do acuerdo al admin ist.rudor en 

turno establece potestades y cr.iteros invocundo principios 

superiores d~ utilidad pública, bienestar colectivo, orden 

público, cte. etc., sin preocuparse en lo más mínimo por lo 

comprobación de su pretendida veracidad, dándose asi un 

flexible arbitrio interpretativo, pues so dan casos en órganos 

como INFONAVIT, SECOFI, SCT, IHSS, en que en los trámites 

administrativos, al mismo caso en particular se le aplican 

cri~erlos totalmente distintos, ya no se diga cuando se trate 

(8,-VIVANCOS-;-Edü;;do; Las cau5as de la inadmisibilidad del 
recurso contencioso adminitrativo, Ed. Dosch, Barcelona 
1963, P. 268. 
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de la función udministrativa de policía, de sanidad, do 

seguridad, que el ndminist.rodo ya no sube ni siquiera qua 

criterio pudiese provalocer. 

II. 5 PROTECCION JUllIDICA 

Como corolario do todo lo anterior, quis~era 

introducirme a un punto de relevante importancia consistente en 

poder dejar 

actividad 

asentado como 

administrativa, 

princl¡iio jurídico, rector de la 

la 

ordenamientos jurídicos de bon 

protocción que los propios 

hacor a los administrados; al 

exteriorizarao la actividad admlnistrat.iva por dlvcrsas formas 

jurídicas que :se materializan on uct.os, hachos o contratos, la 

udministraclón expro!la su volunt.m..I uni.Lat.cral o bilaLural, pero 

on t.odos los casos ¡Jroducc efectos ,iur i<licotl, generando una 

relación Jurídica que tutola y gurantiza derechos y Ueboru:; de 

la adminlatraclón y udminintradoa on forma reciproca. lil 

obligación de uno implica el derecho del otro y vlcovorsa, 

apareciendo los derechos subjetivos, deberes nubJetivos 

públicos y cargas públicas, etc., la tutela jurídica de quo 

debe gozar el gobernado en la mnteria que nos ocupa, es poder 

impugnar cuestionando y discutiendo eficazmente la legitimidad 

o ilegitimidad del acto que lo perjudica, esta oportunidad debe 

ser otorgada por la propia adminis Lración como por ul Poder 

Judicial, debiendo sor mas amplia la impugnación en vía 

adminiutrativa, tomandose en cuenta las razones do oportunidad, 
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mérito o conveniencia, puos por la vía judicial, unicamente so 

podría plantear la ilegalidad del acto que se combato; 

desaforLunadamento dentro del catálogo do los ordonamionto5 

jurídicos do la administración pública fodoral, pudimo!i 

percatarnos que ln gran mayoría de estos ordonamiontos, no 

contempla en Jormg oxpr<rna los m~dios de defensa qul:3 <lobo t.encr 

a su alcance el gobernado, los único!;; modios que pudimos 

analizar, fueron los rocurnon ante la pro¡iia autoridad quo 

emite el acto o ante su superior, Lambién el juicio ante los 

propios órganos de la adminlutraci0n pública contenciosa. 

Ea tos medios considerados como recursos, 

pretenden dar protección jurídica al administrado, dándole la 

oportunidad para impugnar los actos y hechos administrativos 

que puedan afectar su osfora jurídica, pudiendo señalar quo uon 

medios de impugnación sobre la decisión do una autoridad 

administrativa, con ol objeto do obtener, en la misma vía, su 

modificación o extinción, acción que debe plantearse ante el 

propio órgano administrativo legitimado para ollo, quien con 

competencia puede revocar, substituir, modificar o extinguir el 

acto ad.ministrati vo dictado por ese mismo órgano o por el 

inferior jerárquico, osta acción el administrado puedo 

activarla por ra~ones do legitimidad o de oportunidad tendiente 

a la defensa de un derecho subjetivo o de un interés legítimo 

lenionado. 



53 

[,u protcc::c:ión jurldicn dol gol>ernutlo, t.amblón 

tiene la vía jurisdiccional a travó5 del control judicial lo 

que conocemos como contoncioso administrativo, osto control se 

ejerce respecto do los actos y hechos aclministrrLl vo:>, 

reglamentos y contra Los de la administración, más l{oneralmcmto 

sobre todos los actos de la actividad de los órganos que 

integran la ad.ministración pública en ejercicio do la funclóu 

administrativa quo hayan nfectado los derechos subjetivos, o 

los intereses legítimos de los particulares, ne dice que cuando 

se hace mención al contencioso administrativo, hay una 

referencia directa hacia el medio por el cual se cont.rola 

jurlsdiccionalmente a la administración. 

Indudnblcmcntc que para <lo.iar nin afecto::; 

jurídicos 105 acLos <lo la administración púhllcu., hay quu 

instaurar el medio preciso con la intervención de un órgano 

judicial para alcanzar las pretensiones de aquellos af cctados 

en sus derechos subjetivos o intereses legítimos, por la 

actividad administrativa del Estado, apareciendo ese proceso 

administrativo para dar protecci6n jurídica. 
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Estos órganos encargados dol control 

jurisdiccional de la administración pública, se engloban dentro 

de la propia administración pública federal conociéndose como 

administración pública contenciosa, que si bien es cierto que 

tiene a su careo rosolvor las controversias quo se presenten 

entro los órganon do la administ.ración pública y los gobornadoo 

lamb.iéo es cierto que son dependientes <lol poder ojocul.ivo y en 

consecuencia no pueden sor imparciales en sus rosolucionos, así 

tenemos los tribunaltts administrativos que ejercen la función 

jurisdiccional on materia procesal administrativa, 50 

distinguen porque no forman parto del Poder Judicial, sino dol 

Poder Ejecutivo, sus resoluciones tienen el carácter de 

definitivo cuando exprosamonte así lo establece la ley o 

cuando óntas no son impugnadas por la vía judicial, so dice que 

actúan separadamen t.e <le 

adminisLración pública, 

los órganos 

particularmente 

que integran la 

mo inclino por 

considerar que os todo lo contrario, actúan siempre tratando de 

tutelar a la administrnción pues forman parto de la misma, 

tanto en asi que ea on olln donde tienou cxclusivamcnto su 

jurisdicción. 

No sucedo esto cuando los actos de la 

administración pública son llevados ante los tribunales 

judicinlen, ya que estos sí son totalmente independientes do lu 

administración y se confía en osa independencia e imparcialidad 

en la compotenci.a proceoal sobre el área administratlva. 
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Para nosotros no solamente debe do revestir 

importancia el que los órganos de la administración sujet.on sus 

actos al principjo const.i lucional do legalidad, sino quu además 

act.úen conformo a los ordenamienlon socundnrios y di~;posiciones 

administrativas procedentes, a ofocto do quo su acción Lienda 

prccisamonto a dnr seguridad jur.idica y bienestar soc:ial a 

t.otlofi quienes no dirige, ya quo a5i consolidaría la propia 

administración su razón de ser y encontraríamos en nuestra 

realidad social a los órganos do la administración pública como 

parle minma de la estructura dol Entado, órganos revestidos de 

legalidad, eficiencia, eficacia y rospoto de los adminlst.rados 

y no como en ln actualidad, 011 que existe en la mayoria de 

nosotro5 el descrédito tanto para el órgano como para los 

titulares tle la uoidados quo lo int.egran. 
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Para nosotros no solamente debo de revestir 

importancia el que los órganos do la administración suje1.en sus 

uct.os al principio constJt.ucional do logali<lud, sino quu ademán 

act.úen conforme a los ordonamient.os .socundnrlos y di!iposic:ionci!i 

administrativas procedentes, a efecto de quo su acción Lienda 

precisa.mento a dar seguridad jurídica y bicneatar social a 

todos a quiones so dirige, ya quo asi consolidaría la propia 

adminis1..ración su razón de ser y encontrar .iamos en nuestra 

realidad social a los órganos de la administración pública como 

parle misma de la estructura del Estado, órganos revestidos de 

legalidad, oficiencia, eficacia y respeto do los aclministrado3 

y no como en la actualidad, en que existe en la mayoría de 

nosotros el descrédito tanto para el órgano como para los 

tit.ul¡jrtJs de la uoldados que lo lnt.egrw1. 



CAPITULO III 

LOS ORGANOS DE LA 
ADMINISTRACION 
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El estado como t.oda lnsti t.ución jurídica, no so 

encuentra en una situación que pueda oxistlr y despl cgur su 

acción si no es a travós do las personan físicas, quieneli lo 

reprc5ont.un en los dist.int.os órganos do gobierno, ronultanl.o do 

esto, una org:anizaclón considerada como el fonómuno por virt.ud 

del cual las personns físicas asuman una determinada posic:i6n 

dentro de las enLidades y le permiten a las mismas darse cuenta 

y concretar la actuación do la propia administración. 

Estos órganos indudablemente quo se encuentran 

revestidos de fac:ultaden: jurídicas a tt·avós del propio 

ordenamiento jurídico que las regula, como pudiese ser la 

propia Constitución, ol ordenamiento loual o rog:lamentario quo 

cst.ableco osa5 facultades o potestades en un olerlo espacio y 

territorio, dotando de est.a manera al órgano de la compet.oncia 

necesaria para actuar <lontro do una esfera limitada, incluso 

considuramos que la diversidad de órganos con ntribucionc5 y 

competencia diferentes, lleva la finalidad de lograr cficientar 

la realización do los objetivos trazados por la propia 

administración, dar una mayor seguridad a los atlministradon y 

do~orminar con toda procisición las responsabilidades de ambos. 
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La organización administrativa se hace necesaria 

pura ol cumpllmlont;.o <le la propia función du la administración, 

la cual podemos sinLotizar un las facultados do que se 

cncuontran <lot..uda las irwt.it.uciones administ.rat.ivus por el 

ordenaml tm to lo¡¡al correspondiente¡ por la compotencia 

Uollmit.udu. en su esl'eru t.orri torial parü ojercur :;us pot.estadtH5 

por lo. jnrarquiu quo guardan rmipecto de los dcmns órganos de 

la admlnittt.ración, a5i como do la rol ación du dopondoncia o 

independencia dent;ro dol cuadro organh:ativo o inl.ogrnl de la 

propia utlmlnlutración. 

Elit.os órganos so estruct.uran ,joriirquicamonto 

sobre la Uaae de una unidad funcional y poli ti ca de decisión 

cst.al>locida por el t.it.ulur de la Admlnist.ración Públlca, quien 

asocia un forma ordcnntla las funcionen cncamlnadas al 

uumplimitmlu do .sus polít.icas t.endicntes a realí;&ar un fln 

doLorminado quo se gonoruliza en bienestar social, sln embargo 

esta unidad funcional no quiere decir que necosariamonte exista 

uniformidad en las acciones, tampoco indivisibilidad orgánica, 

ni mucho menos imposibilidad de desplazar o invadir parte do la 

competencia de alguno de los órganos jorarquicamente superiores 

Por otros órganos do menor Jerarquía cuando así lo considera 

convcoicnto ol titular de la misma, pues aún cuando on este 

c.:asu so crea una relación de subordlnuclún jorclrquica, la 

jerarquía es consustancial con la unidad funcional de la 

admlnislración. 
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111.1 ES1'1lUCTUIM UENE!lAL 

Para saLj~facor 105 inLerosos colectivos por 

parte del Estado, so hace uno precisrunenl.e de la funcion 

atlmlnisl.ratlva 1 misma quu su organiza on una forma espocit.il 

derivada en nuesl:.ro país del articulo 90 VonsLi t.ucional quo al 

efecto establcco quo lDi Admlnistrución PU.blica ]federal !ioC"il 

centralizado y paracstntal conforme a la IJcy Orgánica que 

expida el Congreso, que diütribuirá lo5 ncgocioB dol orden 

administrativo de la federación quo ostará a cargo de las 

Secretarías de Estado y Dopnrtamentos Admini~trativos y 

definirá las basen generales de creación de laa entidades 

paruustatalea y la intervención del Ejocut..ivo Federal en nu 

operación. 

Lcrn Loyct; dct.erminarirn las ruluciones eut..ro lu!i 

entidudes pnraostatulcs y ol Kjecut.ivo lfedcC'ul, o t:1nlrc ést.us y 

las Socret.arías do Est.ado y Departamentos Administrativos. 

Como es fácil observar, este mandato 

Constitucional ae reflcre exclusivamente a la Adm.iniat.ración 

Pública Federal sin hacer mención por su propia naturaleza de 

lo referente a la Administración Pública Estatal y la 

Administración Pública Municipal, pueü estas últi•as deberán 

es·tar sujetall a lo ust.ablocido en la Constitución local de cada 

entidad federativa asi como en los ordenamientos aecundarios 
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que regulen la materia, la Administración Pública en la forma 

como lo señala la propia Constitución, consideramos que ea el 

conjunto de órganos o entidades de carác~cr público señaladas 

por ul legislador para la satisfacción do los intereses 

colectivos de nuestra sociedad, materializados en la gostoria 

y cumplimient.o de los sat.lsfact.oros quo día a día so rcquloron 

o~t.ublcciendo relaciones con los propios órganos de la. 

adm.iniut.ración con otros entou públicos y los par~lculares, 

es toa órganos no cuentan con una personalidad Jurídica propia, 

sino que son loa entes por lus cuales se manifiesta la 

personalidad misma del Estado. 

Atento el legislador al mandato constitucional 

en comento, el 29 de diciembre do 1976 fuá publicada en el 

Diario Of lcial de la !!'adoración la Ley Orgánica de lu 

Administración Pública Federal vigente en su artículo lo. 

quo ustablece: 

Ar L. lo. - La presento ley establece las bases 

de organización de la Administración Pública 

Federal, contrali~adn y paraostatal. 

La Presidencia de la República, las 

Secretarias de Estado. los Departamentos 
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Administ..rat.ivos y la Procuraduría üc.meral du la 

República integran la Administ.ración Pública 

Centruliz.ada. 

l1os organismos descentralizo.dos, las emprunas 

de part..icipación ostat.al, las instiLucionos 

nacionnlou de c1:édi to, las organiz:auiones 

auxiliares nacionales de crédito 1 las 

ins-t.it.ucionos nacionalo.a do seguros y do fianzas 

y los fideicomisos, componen la Administración 

PUblica Paraestatal. 

En ol presente trabajo de inventigación pudimos 

ol.Jsurva.r quo dont.ro de los órganos do la Administración PU.blioa 

Foderul, aparece la doble persorwlidnd del estado, atcnt.os a la 

tooria provnleciontc al respecto se afirma la exintencia de una 

personalidad de derecho público y otra do derecho privado, la 

primera como titular del derecho subjetivo de soberanía, la 

segunda como titular do derechos y obligacionen do carácter 

patrimonial. 

Aún cuando algunon críticos de esta teoría 

objetan la existeucj a do la misma al señalar que esta dualidad 

es .incompatible con el concepto juridico de Estado, nucst.rn 

Legislación y la Jurisprudencia sin embargo la act~pta. 
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En aste sentido se ha pronunciado la Seuunda 

Sala de la Suprema Cor.te de Juoticia de la Nación en la Tesis 

6'1 consultable en el Apéndice al Semanario Judicial 1917-1965 

que a la letra establece: 

El Estado puedo manife5tarse bajo dos faces 

distintns: como entidad soberana, encargada de 

velar por el bien común, por medio de dictados 

de observancla obligatoria y como entidad 

jurídica de derecho civil capaz de adquirir 

derechos y contraer obligaciones semejantes a 

loa de las personas civilos. 

Por nuestra parle oncont.ramos que en baso a la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, existen 

organismos que 

Administración 

descentralizados 

se encuentran eütablecidos dentro do la 

Pública Paraostatal como par 

quo tienen una personalidad 

ejemplo los 

y patrimonio 

propios y que si bien es cierto fueron creados por el 

legislador para atender funciones inherentes al Estado, no 

forman parte del mismo, es decir no son la Federación, en 

cambio los órganos qu integran la Adminintración Pública 

Centralizada, representan ln propia personalidad jurídica del 

Estado, dándose asi la imperiosa necesidad de que tratándose de 

los órganos centralizados en muchos de los casos se tienen que 

quitar la investidura de autoridades y relacionarse en igualdad 
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de circuntancias con los particulares y respecto a la 

Administración Pública Paraestatal, prevalecen las relaciones 

contractuales apareciendo en este caso esa doble personalidad 

nece5aria pnra el cumplimionto do nus funciones a través do la 

Administración Pública. 

III. 2 FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA 

Partiendo de lo establecido por el artículo 90 

constitucional, la centraliz:aci6n administrativa oxist.e cuando 

los órganos que la integran so estructuran a través de un ortler1 

jerárquico partiendo del ti tul ar del Ejocuti vo Jt'ederal, 

convirtiéndose este en un peder unitario o central que 

establece las decisiones a seguir sobre toda la A<lmlni s·tración 

Pública Federal, alcanzando también a la desconcentración en 

aquollos órganos admiuist...rativo5 que no so desligan de esto 

poder unitario y os óste quien los otorga ciertas facultades 

exclusivas para actuar y decidir y en muchos de los cason los 

reviste de cierta autonomía muy relativa, pues los organiamos 

central.izados y desconcentrados no tienen autonomía orgánica ni 

autonomía financiera independiente. siempre se encuentran 

ligados a la estructura del poder central. 

Estas dos figuras de organización administrativa 

unil lean jerárquicamente la acción de la autoridad central en 

una organización general que es la Administración Pública. 
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Kl régimen de jorarquin y la existencia de los poderes de 

nombramiento, mando, decisión, vigilancia, disciplinario y 

Poder de dirimir competencias. son suficientemente vigorosos 

para mantener la unidad de estructura administrativa. (9) 

El régimen paraestatal integra a las entidades, 

aismas que señala la Loy Orgánica de la Administración Pública 

Federal, así como las leyes secundarias que las regula, dentro 

de esto rógimen se oncuontran los organismos doscentrali:•rndos 

que desde el punLo de vial.a jurídico so sust..rñe relativamente 

del poder central, es decir do oso poder uní tnrio que 

representa el Ejecutivo y aparentemente se sitúa fuera de su 

caapo de acción, pero manteniendo con éste particularmente 

relaciones estrictas de control, esta forma de organl~ación 

puede adoptar las 3iguiontes características, todas ellas 

revestidas de un rcgimon jurídico especial con personalidad 

jurídica y paLrimonio propio, pudiendo ser Por región o 

territorial en una área geográfica limitada prestando 

servicios públicos o en operación de facultades 

palítico-adm.inistrativaB, o bien técnica o por servicios para 

el manejo técnico, científico y autónomo de los servicios, ya 

que debo ser considerada como la técnica de organización 

jurídica de un ent.c público con una personalidad propia y a 

quien se le asigna una limitada competencia territorial, para 

(9) GASTON Y MARIN, José; Tra~ado de Derecho Administrativo, 
Editorial Bennejo, Madrid 13a. Edición. P. 475. 
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administrar parcialmente asuntos específicos que corresponden 

originalmente al Estado y que para el cumplimiento de esta 

tarea, cuontan con cierta autonomía o indepondoncia, sin dejar 

de formar parte del propio Estado, quien mantiono un poder 

regulador y de tutela administrativa. 

Particularizando sobro el toma afirmamos que el 

ordenamiento jurídico medinnto el cual so precisa la actividad 

del Estado y so organizan los ont.es políticos y mlminlst.rat.ivos 

os nuoatra Constitución Política y que el derecho 

administrativo es el conjunto de ordenamientos de derecho quo 

sirven pnra regular la organización, estructura y actividad de 

la Administración Pública, decir ordenamientos jurídicos es 

crear órganos, dotarlos de facultades, relacionarlos entre si 

vinculándolo~ y otorgándolea personalidad jurídica general en 

algunos canos y en otro5 personalida.iles públicas menores; al 

r~forirnoB a esa personalidad jurídica general, estamos 

señalando aquellos órganos de la Administración Pública que 

representan al propio Estado. 

Consideramos que en una sociedad como la nuestra 

la centralización administrativa requiere do una acción 

inmediata y uniforme dol poder Público, unificar critorios en 

políticas administrativas que hagan más eficaz el control de 

estos órganos. 
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Respecto u Ja dcscoucen t. ración admini st.rativa, 

podemos señalar que so dnn ontro ot.ros oloment.os 

siguientes: la atribución do una compct.oocia en forma exclusiva 

a órganos jerárquicament.o inferiores poro que nCJ se dcsllu:an 

del poder central i z.ado, su acción les e:; at.rib1uúa en forma 

dcliml tada terri torlalmunte, on nuest.ro país existo 111 

tendencia en la actual admlnlst.ración a la adopción tanto de 

la forma do organización administrativa descentralizada como 

desconcentrada, sin embargo es necesario noñalar que en nuestro 

país el oinnúmoro de estos organismon ha originado diversidad 

de criterios a aplicar en la tarco que so les encoaionda, poro 

por otra parto también nos enfrontamos a la dinámica que debe 

prevalecer on la Administración Pública en la resolución del 

cU.mulo de asuntos a rt3solvcr y '"' t.rav<'~s <lo una dc:.H·unc·~ntraclón 

en estricto scnt.ido es indispcmrn.hlc la oxl!>Lencia de ust.n 

forma do admlnlutruclón, ¡iBro dolHt dotúr!lolofi de u11u cuidadosa 

roglwncntnclón sin o] vidilr quo desconcontrar es sólo un 

procedimicnt.o administrativo para fucili-tnr la. ejecución de las 

leyes administrativa5 1 conservando los órgnnos superiores 

su estructura jerárquica, esta forma de organización 

administrativa se encuentra prevista en el artículo 17 do la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal: 

Art. 17.- Para la más eficaz atención y 

eficiente despacho do los asuntos de su 

competencia, las Secretarias de Estado y los 
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Departamentos Administrativos podrán contar con 

órganos ndminis1..ra"tivos desconcont.rados que les 

estarán Jerárquicamente subordinados y tendrán 

facultades especificas para rosolver sobro la 

materia y dentro del ámbito territorial que ne 

determine en cada caso, de conformidad con laB 

disposiciones legales aplicables. 

La dosconcentración administrativa es un 

procedimiento quo se inicia en la Admlnis~rnción Pública, sin 

alcanzar la plenitud de su realización; pero si aparece como 

un elemento útil para aligerar ln acumulación de asuntos en el 

poder central, con beneficio del propio servicio público y de 

los part.iculores. El progreso de esta materia se logrará cuando 

la reforma se funde en una ley administrativa y de acuerdo ~on 

un sistema general. l 10) 

III.3 SUSTENTACIOH JURIDICA 

Debemos referirnos a lo. Adminlst.raclón pública 

federal, enunciando los organismos que la forman y que actúan 

on toda la República o en el Dintrito Federal, on materia 

federal. Ello3 30D los siguientes, do acuerdo con la Ley 

Orgánica de la Adm.inistración Pública Federal: 

(Iii) SKRRA ROJAS-DELTIH. Andrés¡ El desarrollo de las foraas 
Proyecciones actuales de la adminis~rativas, 

desconcentración 
Derecho, UNAM. 

administrativa, TH 1975, Facultad de 
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29 de diciembre de 1976, qua establoce las siguientes bases de 

organización do la Administración: centralizada y paraoatatal, 

reforma a LOAPF 31/Xll/1980. DecroLo de refunnns y adicionas a 

la LOAPF 30 de diciembro do 1962. 30 do diciembre de 1983. 

7/11/1985. 26/Xll/1985. 14/111/1986. 

A) La administración pública federal centralizada 

artículos 10 a 25 de la (,QAPF. 

1. La Presidencia do la República. arts. 80 a 93 do 

la Constitución y 1 de la Ley Orgánica. 

2. Consejo de Ministros. Desaparece con la reforma 

al artículo 29 de la Constitución adquiriendo nueva impartancia 

la reunión de ministros, y jefes de Departamento administrativo 

atento en el artículo 6 do la LOAPF. 

3. Secretarios de Estado. Art1L 90 a 93 de la 

Constitución y 2, 26 al 43 de la LOAPF. 

4. Departamentos administrativon. Articulan 92 a 93 

de la Constitución. Artículos 2, 26, y 44, de la LOAPF. 

5. Procuraduría General de la República. 

6. Gobierno o Dopartaaento del Distrito Federal 

articulo 73, fracción VI do la Constitución y art. 5 de la Ley 

Orgánica. 29/XII/1978. Regl. Int. 23/VIII/1985. 
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7. Procuraduría General de Justicia del Dlstrílo 

8. Dependencias administ.rativas centralizadas. 

Tit. II, Cap. 1 de la Ley Orgánica. 

9. Dependencias 

Art. 17 do la Ley Orgánica. 

administrativas dosconcentradaa. 

10. Comisiones ospecialos: Comisiones administ.rativas 

Intersecrotarialcs. Artículo 21 do la Loy Orgánica creadas por 

acuerdo presidencial. 

11. Delogacionos administrativas. Art. 16 do la LOAPF 

Reforma del 30/Xll/1963. 

12. Comislonos Administ.rntivas lnternacio1wlos. 

Articulo 28, fracción 111 de la Loy Orgánica. 

Acuerdo que determina la focha en quo las 

dependencias oficiales de la Administración Pública 

Centralizada deberán enviar los proyectos de iniciativas que 

formulen correspondientes a sus respectivas esforas de 

competencia. 

D. O. F., de 18 do marzo do 1963. 

D) Adndnis·tración Pública Fedornl Paraest..at.al. 

" Son entidades paraestataloa las que con tal 
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carácter dotennina la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal ". Artículo 2 do la Ley Federal de las En ti dados 

Paraestatalcs. O.o.~·. del 14 do mayo de 1966. 

Ley Orgánica do la Administración Pública 

Federal. Tit.ulo 1'ercero, Cupit.ulo Unico. De la Administración 

Publica 11araestat.al. Art.iculos 1, 3, 45 1 u 50. 

Ley Federal do las Entidades Paracstatalcs. 

Arliculo 29. Ho tienen el carácter de Kntidades Paraestatales 

de la Administración Pública Federal, las sociedades 

mercantilc:. on las que participen temparalmente y en forma 

mayoritaria en su capital, en operación de fomento, las 

sociedades nacionales de crédito, salvo que conformo a la 

legislación específica de cntas y siempre quo no osté en los 

supuestos do la segunda parto del artículo 6., el Ejecutivo 

Federal decida mediante acuerdo expreso en cada caso, 

atribuirlos tal carácter o incorporarlas al régimen de este 

ordenamiento. 

Relación del Sector Paraestatal: 

l. Organismos Descentralizados. 

Son organismos descentralizados las entidades 

creadas por ley o decreto del Congreso de la Unión o por 
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Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad jurídica y 

patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura logal que 

adopten. Articulo 45 de LOAPF. Ref. 14/V/1986. 

Son organismos descentralizados las personas 

jurídicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgánica 

de la Administración Pública Federal y cuyo objeto sea: 

l. La realización de actividades 

correspondientes a las áreas estratégicas o priori~arias¡ 

II. La prestación de un servicio público o 

social o; 

III. La ob~ención o aplicación de rocurnos para 

fine5 de asistencia o seguridad social. Articulo 14 de la Ley 

Foderul de las Entidades Paraestatales. 

Los artículos 14 a 27 de la Ley Federal de las 

Entidades Paracstatalea establece el régimen de los organismos 

descentralizados. Acuerdo sobre el funcionamiento de las 

entidades de la adainistración pública paraeatatal y sus 

relaciones con el Ejecutivo Federal. D.O.F. del 19/V/1986. 

2. Empresas de participaci6n estatal mayoritaria 

Artículo 26 de la LFEP: Son empresas de 

participación estatal mayoritaria las que determinu como tales 

la Ley Orgánica de la Administración Publica Federal. 
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Articulo 46 de la LOAPF; Reforma: 14/V/1966. Son 

empresa5 de participación estatal mayoritaria las siguientes: 

l. Las sociedades nacionales de crédito 

constituidas en los términos de su legislación especifica; 

II. Las sociedades do cualquier otra naturaleza 

incluyoudo las organizaciones auxiliaron nnc.ionales de crédito¡ 

a5i como las instituciones nacionales de seuuros y fianzas, en 

que so satisfagan alguno o varios de los sit.'Uitmtou requisitos: 

A) Que ol gobierno Federal o una o más entidades 

paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean 

propietarios de lllás del 50X del capital social. 

B) Que en la Constitución de su capital se hagan 

figurar títulos representativos do capital social de serie 

especial que sólo puedan ser suscritas por el Gobierno 

Federal; o 

C) Que al Gobioroo Federal corresponda la 

facultad de nOlllbrar a la mayoría de los miembros del órgano de 

gobierno o ou equivalente, o bien designar al presidente o 

director general, o cuando tenga facultades para vetar loa 

acuerdos del propio órgano de gobierno. 

Se asimilan a las empresas do participación 

oBtatal mayoritaria, las sociedades civiles así como las 

asociaciones civiles en las que la mayoría de los asociados 
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sean dependencias o entidades de la Administración Pública 

Fodoral o servidores Públicos Federales que participen en razón 

de sus cargos o alguna o varias de ellas ae obliguen a realizar 

o realicen las aportaciones económicas prepondorantes. 

Los artículos 28 a 39 de la Ley Federal de las 

enLidados paraastatalen establecen el régimen jurídico de las 

empresas de participación estatal mnyoriturla. 

1.- Las sociedades nacionales de crédito, LOAPF, 

reforma del 14/V/1986. Articulo 46 fracción l. 

Los artículos 1 párrafo segundo y 3 fracción 11 1 

emplean la denominación de Instituciones Nacionales de Crédito 

quo fué suprim.ida por Sociedades Nacionales de Crédito, en la 

Ley reglamentaria del servicio público de Banca y Crédito de 14 

de enero de 1985. 

Articulo 4 de la LFEP ordena: El Banco de México 

las sociedades nacionales de crédito, las organizaciones 

auxiliaren nacionales de crédito, las instituciones nacionales 

do aoguroa y Iian~as, los fondos y fidocomisos públicos do 

fomento asi como las entidades paraostatales que formen parte 

del sistema financiero, quedan sujetas por cuanto a su 

constitución, organi&nción, funcionamiento, control, evaluación 

y regulación a su legislación específica. Los será aplicable 

osta Ley on las materias y asuntos que sus leyes especificas no 

regulen. 
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2.- Sociedades de cualquier otra naturaleza, quo 

satisfagan el artículo 46 fracción 11 de la LOAPF. reforma de 

14/V/1966, incluyendo: 

e) Fldelcominos Público5. 

Programación y Presupuesto fungirá como 

fideicomitente único de la admlnintración pública centralizada. 

Ln Ley Federal de las Entidades Paracstatales en 

su artículo • determina que los fideicomisos ae regulan ~or su 

legislación específica. Y les aerá aplicable esta Ley en las 

materias y 

El Capitulo 

asuntos que sua leyes específ icno no regulen. 

IV, artículos 40 a 45 se denomina De los 

fideicomisos públicos 

El articulo 40 ordena: Los fideicomisos 

públicos que so establezcan por la administración pública 

federal, que se organicen de manera análoga a los organismos 

descentralizados o empresas de participación estatal 

lla)'oritaria, que tengan como proposito auxiliar al Ejecutivo 

mediante la realización de actividades prioritarias, seran los 

que se consideren Entidades Paraestatales conforme a lo 

dispuesto en la Ley Orgánica do la Administración Pública 

Federal y quedarán sujetoa a las disposiciones de esta Ley. 
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Los comilos lécnicos y los directores generales 

fideicomisos públicos citados on primer término se 

en cuunto su intogración, facultades y 

funcionamiento a las dis¡Josiciones quo en el Capítulo V de esta 

Ley se establecen para los órganos do gobierno y para los 

directores generales, en cuanto sea compatible a su naturaleza. 

Decreto del 27 de febrero de 1979. Constitución, 

i ncromun t.o, mo<llficuciún 1 organización, funclonamionlo y 

extinción de los fideicomisos establecidos o que establezca el 

Gobierno Federal. 

Se funda en la Ley Orgánica de la Administración 

Pública 1'"odoral, citados; articulo 9 de la Loy do Presupuesto, 

Conlabllidad y Gn::;to PUblico lt'odoral; 17, 19 y 26 de ln Ley 

General de Deuda Púb!icu; 44 1 45 fracción IV y 46 de la Ley 

General de Instituciones do Crédito y Organizaciones Auxiliares 

Y en la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito. 

D) Entidades Parae5tatales del Distrito Federal, 

LFEP, articulo 7, "Las entidades Parnestatales corréspondientes 

al Distrito Federal quedarán sujetas a las disposiciones de 

esta Ley". 

E) Universidades y demás Instituciones de 

Educación Superior, LFEP, articulo 3 párrafo primero: 
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·· Las Universidades y demás instituciones de educación superior 

a las que la ley otorgue autonomía, se regirán por sus leyes 

respectivas " 

F) Procuraduría Federal del Consumidor, 

atendiendo a su objetivo y n la naturaleza do sus funciones 

queda excluida de la observancia dol prcsen~e ordenwnJonto. 

G) El Instituto Mexicano del Seguro Social, ol 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales do loa Trabajadoren 

del Estado, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas 

ArmadaG y los demás organismos do ontructura análoga que 

hubiere, se seguirán rigiendo por sus leyes específicas oo 

cuanto a las onLrucLuras do sus órganos de gobierno y 

vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operación, 

desarrollo y control, cu lo quo no so oponga a aquellas loyo::¡ 

especificas se sujctnrán a las disposiciones de la presente ley. 

" Aquollns entidades que además de órganos de 

gobierno, dirección general y órgano de vigilancia cuenten con 

patronatos, comisiones ejecutivau o sus equivalentes, oe 

seguirán rigiendo en cuanto a estos órganos eopeciales de 

acuerdo a sus leyes u ordenam:iontos relativos". 
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D) llrocuradurías. 

1. - Procuraduría Genornl do la República. 

Artículo 102 constiLucional. LOAPF Artículo párrafo segundo, 

forma parto do la administración pública contrali~ada. Artículo 

4 de la misma: " El Procurador General do la República es el 

Consejero Jurídico dol Gobierno Federal, en los términos que 

determino la ley". 

Ley Orgánica de la Procuraduría General: 

12/Xll/1983; Reformas: 20/Xll/1965. Reglamento interior: 

5/VIII/1905; Fe de erratas: 4/IX/1965. 

2.- Procuraduría General de Justicia del Distrlto 

Fednral. Artículo 21 do la Constllución. 

Ley Orgánica de la Procuraduria: 12/XIl/1983; 

lleformas: 20/XII/1965; Reglamento Interior: 12/VliI/1965. 

3. - Procuraduría Federal del Consumidor. Ley ~·ederal 

de Pro·tecclón al Consumidor. 22/XII/19"15. 

4.- Procuraduría do Asuntos Agrarios. Decreto que 

dispone se procoda a integrar la Procuraduría de asuntos 

agrarios para el asesoramiento gratuito de los campesinos, 

5/VIII/1953. 

5. - Procuradurin Federal de la Defensa del 'l'rabajo. 

Reglamento de la Procuraduria. 2 de junio de 1975. 
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Ley Federal del 1'rabajo. Artículos 530 Capítulo 

11, Procuraduría de la Defensa dol Trabajo. 

PartlcipaciOn 
Federal. 

de la AdminiBtración Pública 

El urLiculo 6'1 de la Ley FedtJral de las 

Entidades Parnestatales (14 de mayo de 1966) dispone: 

"En aquellas omprcnas en las que participe la 

administración pública foderal con la suscripción del 25% al 

50~ del capital, diversas a las señaladas en el ar~ículo 29 de 

esta ley, se vigllarñn las lnveraiones de la Federación o en su 

caso del Departamento del Distrito Federal a través del 

Comisario que n~ designo por la Secretaria de la Contraloria 

General do la Federación y el ejercicio do los derechos 

respectivos se hnrii por conducto de la dependencia 

corr~spoudlent.es on los términos del articulo 33 ele est.a Ley". 

Articulo 29 de la LFEP: '' No tienen el carácter do 

entidades paraeatatales de la administración püblica federal 

las sociedades mercantiles en las que participen temporalmente 

y en .forma mayoritaria en su capital, en operación do foment.o, 

las sociedades nacionales de crédito, salvo que conforme a la 

legislación especifica de estas y siempre que se esté en los 

supuestos de la segunda parte del artículo 6.t el Ejecutivo 

Federal decida mediante acuerdo, expreso en cada caso, 

atribuirles tal carácter e incorpararlas al régimen de este 

ordenamiento. 
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Arl...u:ulo H s<:wuuJa parl.t: dn la lrl•'h:l'; Uo corrn 1 doriJn 

art)i'l!i pdod l,t.1riuu Jan quu ac nf'1taUJo~cu11 en Jon t.órminos dü 

lo:; - arL l<:ulos 2!>, 26 y 20 <le ln propi;J l:orrnl...it.ucjou 

__ purl.J_culurmBnl.o los l.otulientos 1.1 la :mtisfnc:c.ión <lo los 

luLonmos 1wciounJcs y nocc.rnidudc:; populnrus " 

Art~iculo 33 de la J,JlKP: " Kl Kjocu ti vo ft•ederal, por 

conducto de Ja Secretaría Coordinadora do Sector, determinará 

Joa servicios públic:os qu(~ doban ojorcor las facult.ados que 

impliquen lu t.it.ulnrit.lud <le Jug acciones o purteu ~iocialcs que 

int.eurun el cnpit..al social de las empresas de pi.1rticipación 

oa t.a tu L mayor 1 tario. 

U) 'l'rihu111.1tt~:• AclmiT1i:;t.r1Jf,,ivon: 

1. 'l'rilluual do la lt'cde r<J<! i óu 

L.0. 2/11/l!llB. 

2. 'l'ribunal Ji'cderal de Conciliación y Arbit.ra.ic 

de Jos 'l'rabajadores al scrvlclo del Estado. L.'l'.S.l!:. Arln. 118 

y :siguiontos. 

3. Tribunal de lo Contencioso administrativo 

del Dist.rl t.o Ji'cdcral. 

4. Tribuna} du lo Contencioso Elect.oral. 

Articulos 352 a 362 del Códieo Federal lücctoral: 12 de febrero 

de lHU'/. 
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Los organismos foderales corresponden como en 

seguida se citan: unos a la organización centralizada y otros a 

la organización paracntatal on los términos de la reforma al 

artículo 90 constitucional. 

El Estado moderno se desenvuelvo en formas cada 

vez más complejas ante la a11remiantc aatisfacción do las 

necesidades coloctlvaa y los grandes problemas sociales que lo 

rodean. Desdo ol punto de vlsta jurídico demanda la 

orgaulzación de estructuras o formas que coordinen, y don 

unidad y eficacia a un conjunto de órganos que se nos presentan 

a manera de un árbol genealógico o de una estructura piramidal. 

Es a través de la idea de persona jurídica como 

se logra la unidad y la acción del Entado en su conjunto, y do 

las numerosas instituciones u organismos públicos que son 

pequeños o grandes círculos do competencias que reparten o 

diatribuyen la competencia total del peder público. 

Dende sus orígenes, el poder en las al tas 

magistraturas se ha ejercldo por un pequeño grupo de 

funcionarios que ha cent.ralizado t.oda la fuerza de una 

organización, en lo político y on lo administrativo. Solo por 

excepción la hintoria contemporánea nos ofrece pequeños oasis 

de realizaci6n democrática. A partir do ln revolución francesa 
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el poder tiende a descentralizarse, aspirando ol ré1tiiDen 

democrático a ln adopción do ciort.as formas desvlnculadn:; del 

poder cenl.ral. un hecho que lns democraclas con 

vinculaciones democráticas, están o aspiran a ostar bajo la 

tendencia descenLrulizada administrativa. 

A posar del auge de entas últimas formas hasta 

mediados de aste siglo el Estado moderno vuolve a estar 

dominado por la fuerza centralizadora política y administrativa 

tratando de fortnlecorso con entidaden do acción ef ica~ y 

directa. Nada podríamos asegurar sobro eotaa formas políticas y 

administrativas del futuro parque cada pueblo las empleará on 

la medida de sus propios intereses de acuerdo con las 

circunstanci~~ históricas que lo rodean. Un hecho nolorio de 

nuestra vida administrat.iva es ln multiplicación do los 

organismos administrativos. 

La actunl Constitución de España contiene la5 

siguientes normas: Art. 27. "El Gobierno dirige la política 

interior y extorior 1 la adminstración civil y militar y la 

defensa del E5tado. Ejerce la función ejecutiva y la potestad 

reglamentaria de acuerdo con la Constitución y las Leyes". 

Art. 103.1 "La Administ.ración Pública. sirve con 

objetividad los intereses generales y actúa de acuordo con los 
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principios de eficacia. jcrarquia, descentralización, 

desconcentración y coordinación, con somei.imicnto a la Ley y al 

Derecho". ( 11) 

IIl.4 REGIHEN JUHIDICO PARJ\ LA ADHlHISTRACIOH PUBLICA 
PAl!AESTATAL. 

Al.cnt.ot.• il lo c:st..ablecido por. ul art.iculo 90 

Constitucional, es pertinente señalar en forma 3omera la 

integración de la Administración Pública federal y hasta donde 

sea posible los ordenamientos jurídicos quo la integran, para 

rat.if loar nuestra pnrt.icular apreciación en el sentido en que 

se manifiestan algunos o.studiosos de la materia, al afirmar que 

la Ad.ministración Pública Paraostatal carece de un contenido 

juri<lico, por la naturaleza de las entidades que la integran, 

el Maest.ro Gubino Fraga afirma que la expresión paraeutatal no 

corresponde al contenido de la sección en que ue omploa y 

que solo debe tomúraolo c.:omo una exprenlón cómoda, aunque 

arbit.raria y on ocasione5 inexacta para denominar los 

organismos que aún formando parte de la Administración Estatal, 

no son considerados como los tradicionale5 elementos de la 

administración centralizada. (12) 

(11) SKRRA ROJAS, ~s¡ Derecho Administrativo T.I., Décima 
Cuarta Ediclón, Editorial Porrúa, S.A. México, D.F. 1986, 
PP. 502 a 507. 

tl2) FRAGA, Gabino¡ Derecho Administrativo, Vigéslma Séptima 
Edición, revisada y autorizada pcr Manuel Fraga, Edit. 
Porrúa. México, D.F., 1986. P. 196. 
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Por nucs tra parte pensamos que si bien es ciorto 

la Constitución como la Ley Orgánica do la 

Pública Fedorul regulun usLa fomn de 

organización adminlsLrativa 1 1.ambión lo es qua da paul.a para 

que en forma caprichosa ol Ejecutivo FClforul organi,;c :.;u 

m.Jminlsl.rución pública en entidades que no ne aju:;Lun al 

sont..ldo juridicu df.:) !a verdadera Administración Pública, 

podr1amos señalar como ejemplo las empresas de particlpución 

estatal en las quo nada tlono que hacer el E~tado ya quo en 

estos rubros, es mucho más competitiva la inlciat.i.va privada. 

La reforma de 1980 al articulo 90 de la 

Constitución, dispuso que la Administración Pública Fedoral 

surá cont.ralürnda y paraestatal, en consecuencia es de 

afirmui·sc quo lnn !oyen !ion las que dot.orminan las rolacioues 

entro las dcpendcnci as y entidades de la administ.ración 

Pública, como de igual manera ou la legislación la que 

determina lus relaciones entre las entidades paraostatales y el 

Ejecutivo Je'ederal. o entre éstas y las Secrot.arias de Estado y 

Dopartamont.os Adminis·trati vos. 

La Administración Pública Paraestatal nos da un 

reflejo disímbolo Por las instituciones, organismos. empresas 

de economía mixta, patrimonios públicos, sociedades, 

fideicomisos, que por disposición de ley Lienon como finalidad 

la realización también de los fines del Estado y que una cosa 
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públl<m 

centrnllzadu 1 y otra, qun no formtln part.o de lu adminJ nl,ruclón 

públlcu federal, yu que l.a [,cy Orgánica de Jn Adnministrución 

Pl1bl i.ca L1'edurul regula on r.u articulo 1 onta .im1)ortant.n mut.eria 

en rolac:ióu con ol t..íl.ulo Tercero <lo Ja Aclm.iniatrució11 Púl>llc:a 

Purau5l,ut.ul, Cupít.ulo Unico, art.iculos 3, 4h, a !10. 

l'or otro Jado la Ley lt'oduraJ dt.! lm~ l!:ntidud11:; 

Parnc5t.atuleH nrLiculo 1 cst.alJloce quo 0:1ta [,e-y Hetrlamenl;url•l 

en Jo con<lucenl.c ul art.i.culo 90 de ln ConutJ Lución Polit.lcu di! 

llnlrloH Hexjcunos, 

org;;mlzuci.ou, funcionamiento 

t.1cmtJ por obje1.o rogular Ja 

y cont..roJ do tus nnt. id;Jdos 

paraostnt.;.tlea de la Administración Pública Jt'cderal. De acuerdo 

con lll legüdnción ndminiatrativa F'ederal, la Administ.rución 

PtlhJ ica Par.aestuLaJ no lntegra c;on tan sir{Uienttis inst.i t.ucionn.s 

org:anlsmofl <lt,sccnt.rali?.ados, cmprmias de pnrt;icipación eHt.nt,aJ 

organizaciones auxiliares do crédj Lo, mayoritaria, 

instiLucloncs nacionales de fian~as, ios fideicomisos y 

socicdadou civiles y asociaciones civllos. 



C A P I T U L O I V 

EL ACTO ADMINISTRATIVO 
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IV .1 SU NA1'URAL~:ZA JURIDICA 

El acto administrativo os uno de los modios 

Juridicos por los cuales se expresa la voluntad estatal, a 

Lravés do los órganos o unidades que integran la administración 

pUblicu¡ con el catado do derecho, la ilCtividad de lu 

mJmin.lsLración públ.lca se ve somotida a lu legalidad, principio 

establecido en nuestra constitución federal y ratificado por 

nuestro máximo 

solo de que 

Trlbunal Superior de Justicia en el sentido no 

los actos administrativos deben de estar 

debidamunte fundados y moti vados sino que además deben de 

expresarso tle acuordo a Ja ley que rige el acto, en otras 

palabras pod~mos afirmar que las decisiones quo tome la 

administración pública no pueden materializarse a través do 

simples operaciones técnicas sino también mediante una 

declaración formal de voluntad y de acuerdo con un debido 

procedimiento legal. 

En cuunt.o a inclinarnos por un concepto del ac-t.o 

adminlsLrativo, desde el punto de vis~a estrictamente Jurídico, 

exlsten lnf inidad de planteamientos quo dejan interrogantes de 

in~erprctacl6n 1 mlsmas interrogantes que en algunos casos 
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llegan n obstaculizar su perfecta individualización entre los 

diversos medios jurídicos de expresión do la voluntad 

administrativa. 

Quien ha definido al acto administrativo es la 

doctrina y asi encontramos en nuestro medio jurídico como un 

concepto aceptable en nuoatro medio, el que expresa el Doctor 

Higuel Acosta Romero al definirlo como una manifestación 

unilateral y externa de voluntad de una autoridad 

administrativa competente en uso de sus facultades de derecho 

público, os ncncralmento ejecutivo y persigue siempre el 

interes general. (13) 

Tal definición tal ve~ pueda ser ilustrativa 

como todas las otras que pudiéramos encontrar por diversos 

autores únicnment.e para aquellos versados en la materia 1 pero 

no existe en ningún ordenamiento jurídico tle nuestro derecho 

positivo una definición legal del acto administrativo, a 

diferencia de lo que pudiera ocurrir en otras ramas del 

derecho, en otras palabras, encontramos que es una declaraci6o 

unilateral reali~ada en ejercicio de la función administrativa 

que puede producir efectos jurídicos individuales en forma 

inmediata 1 pero ta1os conclusioues pueden variar de un autor a 

o~ro lo quo sí hemos encontrado en el presente es~udio os quo 

(13)n;;;;;~¡;;;-j\dQ;i;;i5trat.ivo I; Editorial Porrúa, Hóxico, D.~·. 
1966, p. 166. 
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hay uniformidad en cierto5 clemontos que aparecen 

nucu!H.triumtmtc en Jos pluntonmientou sobr<1 .la conc.:uptuallzación 

del act.o adminlaLrnt.ivo por la l{~moralitfad do la doctrina. 

So afirma quo ul acl.o udniinl~•l.rul.ivo t::~s unn 

<l1:clnr'ncion de! volunlmJ, entendiendo por l.;Ji un proc.:e:io 1Jo 

mtt.erlorizución intelect.ual que 0:1 t.ommln como forma de 

cxpros ión y quiz;ó.s de comprensión por los encargados ele lo!\ 

órganos o unidades de la adminstrnción pública, 

lndcpcndicnteruent.o do quo ent.o pronunciomicnt.o indudablemente 

dcclarat.ivo de la administración pueda sor en :iu contenido de 

diversa índole, lo distintivo es que generalmente e:st;a 

declaración t...rascicnde juridlcamentc y la miuma conslderomos 

puodc ser de voluntad cuando tal decisión tiono como fin un 

dusc~o o un quoror de l.a mi.:.Jmr.t i.ldmin.i:itrución pública, qunrr.mos 

dec:ir que ~•on ;¡quoJ Jos <Jct.Of¡ que Wlt,nblecon unn orden, ot~on~•Hl 

un p<.!rmlso, una aulori.:eación, c:lt.ablccon una sanción ontro 

ot.ron t.amhlén ese pronunciamiont.o declarat;ivo puede tonar como 

c.:outcnido uo conocimiento cuundo por ejemplo o! acto cort.ifica 

un hucho de relevancia jurídica, coosideraudo cnLre otros 

aquellos de registro, certificación, inscripciones~ etc., 

también pueden ner actos de opinión o juicio, cuando la 

administración pública valora un estado, situación o hecho en 

aquel Los casos en que cxtlundo ccrt.iflcndo~'i ya soa de conduct.a, 

salud, higiene, entro otros. 
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Esta declaración adminintrat..iva, de contenido 

diverso, se presenta en forma simple o en forma compleja 

reflejando niompre un proceso do exteriorización inteloctual 

de la autorltlud encargada dol órgano ud.minii;trativo quo la 

emil.e 1 se dice que se exl.orioriza ca virt.ud de que 

noconnriament.o la l.ieno quu dar a conocor al nujuLu o su.jetos n 

quienes va dlrlg:ida. 

Sin ombargo la tlorioralidud de Jo:; eslwJiosos de 

materia señalan que no ele hemos acoplar el auLo 

administrativo como una simple doclarnc;lón de la admini!.it.rnción 

sino que tiene una carnet.erística distintiva que es la de 

unilateralidad, v::; decir, quo esl.a voluntad, dobo sor concebida 

como emanada de un sujeto de derecho quo en este caso 

ncaflsariament.o debomos de identificar como lü administración 

pública, tol declaración debe nccesariamontc <le ser unilateral, 

pues do lo contrario estaríamou frente a un acto jurídico 

convencional, sin embargo debemos reconocer que 

doctrinarlamentc hay autores que so inclinan por la existencia 

de actos administrativos bilaterales. 

A os to respecto los actos pueden ser 

unilut.oralcs y bilatc.ralos tanto en su formación como ca sus 

eíucLo!;, o sea sl concurren al acto las volunt.mlos de uno o milH 

sujot.os de derecho y sus efectos acarrean derechos y deberos 

para una o más partes, a e5te respecto señalaríamos como acto 
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bilateral el contrato administrativo puos por su sola 

connotación para quo se de la bilatoralidad contractual, ésta 

debo de ser simul Lánea en su formación y consecuencias, de lo 

contrario el acto siempre tendrá la característica de 

unilateralidad y cstariamos en consovuoncia f ronto a un acto 

eminontemt.mt.e aclmini~trat.ivo, en esto scnt.ido encontramos actos 

administraLivos uniluloralos en su formaciOn y en uus efectos, 

unilaterales en su formación poro de efectos bilat.eralcs, la 

la voluntad del sujeto pasivo es decir el administrativo no 

interviene en la integración del acto, sin embargo si puede 

ser causa do nu formación, concluyendo en consecuencia que 

entre el acto administrativo cuya emanación requiere de la 

acción dol interesado y el acto que no la requiere, hay una 

mera di!oroncla do forma quo en nada modiíica el régimen 

Juritlico aplicable. 

So afirma Lambién quo ol acto administrativo es 

aquel que se dicta en ejercicio de la función administrativa 

sin importar que órgano ln ejerce, por lo tunto el acto 

administrativo puede e11anar de cualquier órgano, unidad o 

depend~ncin de la . administración pública, sea outa federal, 

estatal o municipal, lo importante es que la autoridad que lo 

emito actúo en ejercicio de la función administraLiva, e 

incluso atendiendo al santido ostrictamente material nos 

atrevemos a señalar quo el acto adminiBtrativo puede emanar no 
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sólo del poder ejecutivo sino también puede serlo del 

legislativo o del judicial. 

Para 

administrativa, os 

detorminar 

menastor 

el alcanc~ de la funclón 

enfocarnoo a lo propia 

administración pública, encont..rando en nuostru invustigucibn 

que existe una dof iciencia en la doctrina <losdo el punto <lo 

vista técnico pues señalan que es la función qua no realizan 

el poder legislativo y ol judicial, nin abundar en la 

intorprotación objetiva do lo anterior, estamos de acuerdo en 

que una cosa es que los tres podoros puedan emitir desdo el 

punto do vista 

distinta os lo 

material actos administrativos y la otra muy 

que debemos do considerar como función 

eminentemente administrativa y desde esto particular punto do 

vista, nos permitimos establecer que la actividad 

ndministrat.iva es aquella que despliegan los organos de la 

administración pública en cumplimiento a la taréa encomendada a 

cada uno de ellos y tendientes a satisfacer la pluralidad do 

acciones dentro de la propia administración o en forma directa 

o indirecta a la sociedad. 

También aseveramos que el acto administrativo 

comprende aquellos de esa índole admitidos por el órgano 

encargado do la administraci6n pública, en otras palabras el 

poder ejecutivo y aquellos do igual naturaleza emitidos por los 

otros dos poderos, pues todos so encuentran sometidos en 

general a los mismos principios jurídicos. 
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El acto administrativo indiscutiblemente que 

tiende a producir efectos jurídicos, esta asovercción debe 

servir en lo fundamental para excluir de nuestra connotación 

los simples actos que no producen ofocto jurídico alguno en 

forma directa, pues 105 efectos dol acto ndminist.rat.lvo son 

jurídico:; por oxcoloncia y pueden sor rc~pecl.o u particularou, 

los propios órganos de la administración pública, los otros 

poderes e inclu50 o~ros entes públicos, es decir quo osos 

efectos juridicos inmediatos pueden producirse fuera del ámbito 

de la ndminiGtrnción pública o dentro del mismo. 

" Los efectos jurídicos resultan primordialmente 

del derecho público, pues el derecho privado no ae aplica a 

todos los elementos del neto admini~trativo y en su caso solo 

por excepción. Entendemos que es improcedente la distinción 

entre actos de derecho privado y actos de derecho público, 

entre actos civiles de la administración y netos 

administrativos. Esta distinción está fundada en la teoría de 

la doble porsonalidad del Estado '". (14) 

Ona caracteriatica fundamental del acto 

admiui.strativo es que puede produclr cfoctos jurídicos 

sujotlvos, concretos, do alcnncc puramente individual, esto lo 

(14) FEBNANDEZ DE VELASCO, Calvo Recadero; El acto 
administrativo, Librería General de Victoriano Suárez, Primera 
edición, Madrid 1959. P. 195. 
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diforencin de nctoa también de naturaleza nñminiutrativa poro 

quo t.ionon efect.os jurídicou gcnernlos, tnmblún algunos aut..ores 

ac:upt.an no sólo .la existencia de netos administrnt.i vos 

lndividualos sino l...ambión de act..os gun'"'ralos o ubst.rncton como 

podrian ser on consecuencia los reglamentos. 

He permito establecer crltorio propio respecto a 

la anterior nsevernclon do respetables tratadistas de darlo a 

los rcglamont.os naturnlo&n gonoral o abstracta, consideramos 

quu el reglamento en cstrict.o sont.ido no es un act.o 

adminiut.rat.ivo, aunque emane dol t.1 tuJ ar de un órgano de~ 1 u 

adininist..rnción publica federal, puo:. part.icn<lo del principio 

const.i t.ucional cst..nblocido en el artículo 92 de nuosl.r.n 

Conntil.ución Gonernl, el Reglnmento ndminlstrativo t.icnc un 

r6gimon jurídico especifico propio, distinto <lol do lon netos 

wlmini.sl.ntl.ivos por nat.uru.lnza, entro Las !orinan juridic;)t. por 

11Js que su materializa la ucl.ividnd admjni:.;t.rat.iva del Es1.iJ<.lo, 

tenemos indudablemente los actos admlnistrativos 1 los 

reglamentos, los acuerdo5, los tratados, los contratos de la 

administraciór1, etc., que todos ellos emanan de la 

atlmlnstración pública es cierto, poro también lo es que deben 

pronunciarse acordes a un régimen jurídico de naturaleza 

propia en consecuencia no e~rtamos de acuerdo en aceptar que 

cxi:1t.an netos ttdmln is t.ra t. i vo::; gcnt~ralcm o con cfcct.os 

ulrn l.ractos. en ol caso conc:ret..o de un reglament.o 

adminlstrutivo reaíirmamo~ que fil bien o:-. cícrt.o su5 cfoclos 
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jurídicos individuales, concretos, particulares y especiales. 

l1a insisi.oncia de lo unturior no debe sor 

conuiderado c;omo un mero ojorcicio dialéctico do la nuscrita al 

nl pronunciarne oobre el presente t.rnbajo <lo invosl..igau.i.ón, 

l.odo lo conLrnri.o quiero <lnrlo una rolcvant.c importancia n t.ul 

1.Huti11l:.ion por su t.ranccn<len<;ia prúct.ica qtw ofl indudable, [>UC5 

dcnt.ro de nuost..ro medio juri<llco proliferan estos ordenamientos 

jurídicos u que nor, es1..amos ref iricndo y si analizamos el 

reglamont.o en cuanto al alcnnco jurídico de los mismos, 

encontramos que su protección jurisdiccional. ¡1onibilidades de 

ejecución, Jerarquía de orden normativo, medios de defensa, 

alcnnco de vigencia, entre otros aspectos, en bastante superior 

a un simple acto ndministrativo, no sin reconocer que existen 

principios comunes al reglamento y al acto 

ndminlstratlvo, par-t.ioularmente cri materia de nulidades y 

vicios propio.s. 

IV. 2 llEQO IS l TOS ESENC JALES 

Lu validez del acto ndm.ini8trativo dependo dol 

cumplimiento do ciertos requisitos esenciales, lu doctrina 

unánimemente 5C hn pronunciado por considerar a tales 

requisitos como elementos dol acto, estableciendo que los 

mismos tloben concurrir ~imultánonmento en la forma requerida 

por cJ propio ordenamiento jurídico que lo rige, estando 
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reunidos dichos elementos en la forma expresada podemos afirmar 

que el acto administrativo es perfecto, válido y eficaz con la 

circunstancia de que estos elementos deben concurrir 

simultánoamento para la plena validez y eficacia dol acto en 

cuestión. 

Es aquí dondo dió orlgon m.l proocupación para 

introducirme al estudio del acto admini.atrativo, pues os 

conocido por todos aguellos que incursionan en ol ámbito del 

derecho que tales r~quisitos esenciales brillan por su ausencia 

en la generalidad do los actos que emiten los órganos de la 

administración pública, cuestión a la que me habró de referir 

con precisión más adelanta, pero no nos cabe la menor duda en 

el sentido de que en nuestro medio administrativo es práct.ica 

común de las autoridades emitir actos administrativos sin 

los requisitos do validez, tal parece que es criterio do 

nuestras autorlda.dos actuar en oste sentido a sabiondas do qua 

la gran mayoría de los administrados desconocen los requisitos 

que debe reunir un acto administrativo para producir en 

consecuencia efectos de carácter jurídico. 

" La legalidad es un requisito que rige 

genéricamente a todos y a cualquiera de los elementos del acto 

adminisLrativo, aunque en ul terreno doctrinario los 

tratadistas no están de acuerdo acerca de cuales son dichos 

elementos, ni tampoco sobro su contenido o significado. 
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Del mismo modo, no siempre un mismo elemento es dunomioado de 

igual manera: es lo quo ocurro, por ejemplo con la causa, que 

algunos denominan motivo; o con el objeto, que para un sec~or 

de la doctrina equivale a contenido; o con el sujeto, también 

denominado competencia " (1~) 

Respecto de la legalidad debemos nosotros partir 

de que la misma ea consagrada como una de las garantías 

individuales que contiene nuestra Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, regulada en los artículos 14 y 16 

constitucionales, el primero do ellos en su párrafo segundo &l 

señalar que nadie podrá ser privado do la vida, de la libertad 

u de sus propiedades, posesiones o derechos, ·sino mediante 

juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en 

ol que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento 

y conformo a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, el 

segundo al establecer que nadie puede ser molestado en su 

persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en 

virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde 

y motive la causa legal dol procedimiento. 

De tal manera queda establecida la garantía de 

legalidad en nuestra norma fundamental, además la Suprema Corte 

{15) GA.RR-¡i)o FALLA~-Fcrnando¡ Régimen de impugnación de los 
actos administrativos, Instituto de Estudios Politices Hadrid, 
1976. l'. 103. 
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de 1Juut.t(:in efe'! In Nación hL\ o5tAhlcci.do cri.turlo f 1 rmu en 

diforo11l.oa Lu!il5 jurisprudonaialtJs en eJ sonLido de que Jun 

t.1.ul.ortdndos únicamunl.f! pueden ha.cor lo quu la lny les pormito, 

11or lo l.;.anto el acl.o admlnist.rat.ivo :d bien ,~:; cir1rt.o quo 

tie11do n producir cfect.os Juridicos parn que tal situur.ión 

uucudn c.Jolw cont,ar incHscutibJomcn-Le con aat.a principio do 

legalidad para poder señalar quo dicho acto e::; perfcctamcnt.e 

válido y por Jo t.nnl.o eficaz, es decir qun nn principio ol act.o 

admluistrat.lvo debe sujetarse en fonnn indubitable a lo 

establecido por lu loy que rija el ac:to. 

Hay que dist.igulr entre clemcnt.os dP lugll.lmidud 

y clcmcntou del mérl1.o de Jos acto5 admJnjutrat.i.vm·., .los 

pi.·imoros se refiorcri u! cumplimiento do lnn di:::;poslciuno:.1 

po!iiljviw ~plicahJos riJ acto y los sounndon se roJieren ul 

cumpl imient.o mcri torio de los f ine!i cuando el a.el.o que M~ f!m·i Ln 

scu oportuno, cunvoniunlo, raz.onabJe, Lnl diferencit.tc1ón e:-; 

aceptable, pero considero que no aporta a !a oscncln de la 

lcgulidad del acto utrlbuto alguno parn la validéz del miBmo, 

pues seguimos afirmando que el acto administrativo requiere 

para producir efectos jurídicos el cumplimiento ineludible de 

la legitimidad y otra cosa es que para su cumplimiento lleve 

apar~jado el mérito. 

1<:11 ol uct..o admlniBtrativo pueden concurrJ r dos 

l.ipo:'.i do olcmcut.os que La doclrina .idcnt;lficn como escmc:i;JJos 
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y eventuales o accidentales y accesorios, los esenciales deben 

concurrir lnoxcusablemonte para que el acto administrativo so 

considere válido y oflcaz, estamos en cst.e acto fronte a la 

exlst.oncia· dfl uu act.o porfect.o, los elementos accidentales o 

eventuales, non lon que.~ pueden o no oxlntlr on un a.et.o 

administrativo, sin que uu falta o ausencia, en ¡>rlnc.:lplo, 

influya en la validez y eficacia del acto. 

Son elemontou esencialon sujeto, causa, objeto, 

finalidad, forma y son elementos eventuales término, condición 

y modo, no omito señalar que existe pluralidad de criterios al 

respecto por lo que he considerado tomar estofi elementos como 

punto do partida de análisis y no como forma de clasificación 

establecida por unanimidad de criterios, pues hay autores como 

Sandulli 1 Alossi, Lucifrcdi, ontre otros que agregan o 

connideran como elementos accidentales del acLb adminlntrativo 

la reserva de revocación y la reserva de rescate, estimamos que 

tales elemeutos 

intrascendentes, pues 

500 

la 

jurídicamente 

facultad de 

irrelevantes e 

revocar un auto o el 

rescate en •atcria de concesioneB, son atribucionon de los 

propios órganos de la administración pública que se encuentran 

perfectamente establecidas en el ordenamiento jurídico que las 

r igo, aún cuando observamos que no todos los ordonam.iento3 

jurídicos aplicables al caso de estudio contemplan la de la 

revocación en el acto administrativo, sin embargo considero que 

el hecho de que un ordenamiento en lo particular no contemple 
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tal figura, si el acto en si no reúne los requisitos esenciales 

do validez indiscutiblemente que habrá do ser revocado por la 

propia autoridad que lo ha omitido, Por 5U inmediato superior, 

de acuerdo a lo que establezca en consecuencia el propio 

Derecho Administrativo. 

IV.3 ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

La validez del acto administrativo dependo 

fundamentalmente do la existencia o cumplimiento de ciorton 

requisitos osencialo~ que la doctrina ha considerado como 

elementos, a este respecto no existe un criterio unánime y 

los estudiosos de la materia en la determinación cuantitativa 

de dichos elementos, so pronuncian on el sentido de considerar 

como elementos de existencia de un acto administrativo el 

sujeto, la voluntad, el objeto y la forma, pronunciándose en el 

sentido de que al darse tales requisitos, concurrentemente en 

forma simultánea y conforme a lo establecido por el órdon 

jurídico, el acto administrativo es perfecto válido y eficaz, 

y bacon posible que la propia adminiutración pública alcance 

la eficacia del acto en cue5tión. 

Antes de pronunciarnos al análisis de dichos 

elementos, nos permit;imos hacer hincapié on que todos estos 

elementos que posteriormente habremos do analizar, dobon estar 

revestidos de una característica que juzgamo5 básica para que 
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dichos elementos puedan efectivamente darle validez a un acto 

administrativo, es el requisito de legalidad que debo regir en 

forma genérica a todos los elementos del acto administrativo, 

sin importarnos si los tratadista5 están de acuerdo o no on el 

número do elomonlos que confie:urcn un acto administrativo como 

tampoco uu contenido. significado o denominación. 

Come.> uno de los elementos de oxü;tencia del acto 

ac.lminialralivo, está considerado ul sujeto, afirmándose que el 

sujeto es el órgano de la administración pública que realiza 

dicho acto, particularmente nos inclinamos por considerar que 

el sujeto del acto administrativo no debo limitarse en forma 

enunciativa a señalarnos quo puedo sor un órgano de la 

administración, pues ello provocaría interpretaciones de índole 

difjtinto, ¡.ior lo tanto nos adherimos a la posición de ciertos 

tratadistas como el doctor Acosta Romero quien señala que el 

sujoLo en el acto administrativo, está constituido por un 

sujeto activo que en este caso sería no solamente un órgano de 

la administración sino que lo es cualquier órgano, unidad o 

dependencia con facultades para emitir este tlpo de actos, al 

mismo Liempo aparece la figura del sujeto pasivo que está 

determinado por la persona a quien va dirigido el acto, he aquí 

un elemento que generalmente deja pasar inadvertido la 

administración pública al omi~ir sus actos. En primor tórmino y 

sobre todo en nuestra administración pública federal so 

encuentra entablecido un criterio inexplicable para todo aquel 
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conocedor de la matur.la consistent.e en que se emiten actos que 

adolecen no solamente dol requisito de legalidad respocto a la 

compot.cncia del sujoto que lo emito, sino qua caen en ol vicio 

de únicamente enunc:iar ul órgano do donde emana, sin quo dicho 

act.o llevo el nombre y firma de la autoridad competente para 

emitirlo, por olru parto también so comelo el vicio de dirigir 

este tipo do actos u personas indotorminadas o incluso 

sustituye a la peruana ya soa Iíriica o moral por la razón de 

ser paseador o propietario do un bion inmueble o al usuario de 

un servicio, cayendo en consocuoncia dosde ose momento en 

una ilegalidad dol acto. 

El sujeto como elemento activo del acto 

administrat.ivo, debe sor compotont.0 1 ontcndientlo que la 

competencia on la actuación do una aut.orlclnd aclminlnl.!.it.rat.iva, 

la concebimos como la libertad juridi ca de un órgano 

administrativo, para actuar en función a lo establecido por el 

propio derecho, actuación susceptible de producir consecuencias 

Jurídicas; ostn competencia do actuación logi tima por razón de 

grado, materia, territorio y tiempo, le revistan legalidad a la 

competencia. 

Sin embargo nos prcguntamon porquó darle o 

llamarle competencia a una libertad jurídica debidamente 

legitimada por el propio derecho positivo, pues en oatricto 

saot.ido la autoridml no puedo realizar acto alguno que no le 
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sea permitido expresamente por la ley, por lo que una vez más 

nos hacemos la roflexión de que o!HI competencia de nuestrau 

autoridnden administrativas, es implicitn a lu función que 

cocipcto a los órganos de la adminintración pública. 

Atendiendo a lo expresudo por Kolscn cuando 

señala que desde que las normas regulan la con<luc ta humana y 

esta tieno lugur en el tiempo y el ospncio, las normas aon 

válidas para cierto tiempo y para ciort.o es¡>acio. 

Paru determinar como los hombros tienen que comportarse, se 

debe detorminar cuando y donde ellos dobon actuar en la n1anora 

prescrita. Como dobou ellos conducirBo, qué actos ellos deben 

cumplir o abstenerse de cumplir, os decir la osfcrn material de 

validez do la nonna. Lns normas que regulan la vida rel iglosa 

do los hombres se refieran otra esfera do las normas 

reguladoras de su vida económica. La conducta humana que forma 

el con Lonido de las norJUas y que ocurro en ol tiempo y en el 

espucio, consiste en un elemento personal y material. (16) 

Lo anterior sirvo de ilustración para establecer 

que las noraas jurídicas adlllinistrativas so encúentran también 

regidas en cuanto a su forma de creación y a su hogar jurídico 

por la ley fundamental y las leyes ordinarias, dándoles en 

consecuencia un Wnbi to personal de validez que incluye no solo 

{i6)1lKLSKÑ-:--Ei;;;;;-Compendio do teoría general del Estado, 
segunda edición, Barcelona, llosch. 1934, PP. 232 y 233. 
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a las personas sino también a los órganos de la propia 

administración, pues aún cuando se trato quo ul ámbito a 

regular sea personal, la norma determina ciert.as acciones a 

cumplir exclusivamonto por un uujoto y quo producen las 

consecuencias jurídicas provistas en la mioma, por otra parto, 

en el ámbito material do validez, encontramos la referencia a 

las normas en cuanto al antecedente, fonnas, objoto y fin, 

relacionadas entro sujeto y la acción, determinada esa acción 

por ciertas notas relativas a circunstancias ominontemonto 

materiales. En el ámbiLo espacial nos referimos a que los 

sujetos únicamente pueden actuar on un territorio determinado, 

su acción únicamente puede producir conaecuencias do derecho 

si es que la compotoncia se sujeta al ámbito territorial quo le 

competo, tnmbién encontramos ol ámbito toroporal o.s el quo no 

refiere no solo a la oportunidad temporal de los aclos <le 

conducta que conntituye el ámbit.o material, sino quo también 

debo tomarse en cuenta que debe ser emitido en el tiempo en 

que ln autoridad actúa en funciones de derecho público, os así 

quo podríamos señalar que la competencia debe existir dentro 

del activo en razón de persona y grado, de materia de 

territorio y de tiempo. 

El ámbito personal de validez. debe ser aquel 

integrado por los sujetos facultados y hasta cierto modo 

obligados por el dorocho administrativo, esta competencia la 

encontramos en la serie de disposiciones de carácter 
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administrativo sean formal o materialmente legislativas o 

formalmente adminiatrativan y materialmente legislativas o 

formal y materialmente administrativas, referidas a ciertos 

sujetos que pueden ner órganos, unidades o dependencias de la 

administración pública, que aparecen como protagonistas de 

ciertas acciones de comisión u omisión tendientes a afeclar la 

esfera jurídica dol gobernado, aunada esta competencia en ol 

ámbito personal a la competencia administrativa por ra8Ón de 

urado sn encuentra directnmonto vinculada la unn a lu otra ya 

que es de explorado derecho quo en la administruulón pública 

los órganos se encuentran estructurados a través de un orden 

jerárquico, por lo tanto podemos afirmar que una competencia 

por razón de la persona, se diforoncia de la del grndo, por 

la jerarquía que el sujeto tiene derecho de un órgano 

adminsitrativo. 

La competencia por razón de materia, sería 

prolifero detallarla puos una de la5 características del 

derecho administrativo, en su imposibilidad para codificarlo 

e incluso para su compilnción 1 estas razones de imposibilidad 

d0rivan de que en lo particular al referirnos a nuestra 

administración pública federal existen innumerables 

ordenamientos jurídicos que regulan do ibrual manera 

innumerables mat.orias, encontrándonos que el particular so 

encuentra de entrada ante un problema. de indefensión jurídica 

que lo obliga a tcuer que peregrinar en busca del ordenamiento 
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jurídico que regule precisruaente la competencia que por razón 

dtt mal.arla dusplioguo la autoridad, aunado esto puedo incluso 

encontrarse que dicha materia pueda ser t.ambién dividida según 

~l orden jurárquicu del ór{!ano adminiat.rativo de que so trate. 

La competencia por raz.ón de territorio es fácil 

determinarla pues goneralmonto so encuentra establecida de 

acuerdo a la función dol órgano de que se trate, así es posible 

señalar que t.ratándoso do un órgano do la administración 

pública federal, tendrá competencia on todo el territorio 

nacional, tr.atándoso de un órgano do la administración pública 

estatal, abarca su competencia exclusivamente a su territorio y 

on iguales circunstancias, trnlándosu de la administración 

pUblica municipal; respecto a la compot..oncia on rn:;:;ón de t.iempo 

so parto do la validez on primara lnstancia do! ordonamiento 

jurldico qu rigo el acto, pues toda norma válida y vigente rige 

sin llmi t..ación temporal, a menos que so trate do actos que 

puedan extinguirse por estar sujetos a un plazo determinaJo, 

por lo tanto podemos agregar que al hablar de la competencia 

estamos frente a una figura jurídica de carácter obligatorio, 

ya que el órgano titular debo actuar dentro de las atribuciones 

que se le asignan respecto al orden jurídico, es improrrogable 

por ser de orden público e irrenunciable por tratarse además do 

tarea encomendada a la administración pública. 
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Otro elemento de existencia dol acto 

adm.inistrutivo os aquel conocido por la manj festa<::ión ext.erna 

de voluntad, ue afirma quo el órgano de lu ndminist.rn.ción 

pUbJicu uJ emit.ir. un neto n<lministrut.ivo, ddmró sust.enl~arno 

en Los hec..:ho5 y ant..ecedontos que lo sirvun de causa y cu el 

df.!'rccho up] icaUlo, manifestando ¡mr lo t.0111.0 l.-1s ruznnofi, 

fumJamentos y mut.jvos que la ttut.oridad ha tenido puru dicltH" 

dicho acl.o, ~st.1.1 mmd fcstar:lOn de voluntad debe do ost.ur 1 ibru 

do cuulquJnr vicio, puen no podemo5 perder du vi5tu quP lu 

exi!;t.Bncia du 1 on e lcmont.os do 1 act.o udmin.i:;t,raLJvo Vil 

uncnminadn n producir ciertos efect.os jurídicos, pero oslos 

cfecl:..ou jurídico~¡ no pueden ser aprcc.lados en formu exclusj vn 

con relnclón a la voluntad dol órgano que emito el acto, pues 

existen aquel.los actos administrativos nimplcs como soria a 

modo de cjempJiflcnción una felicitación, invitac:iones, 

comunicm;iorw::•, et.e. que no producon cfcct.o jurit.lico al~uno, a 

menen do modo rlirecto. por lo generul los ttct.os adminü;t.rativos 

producen efectos jurídicos concretos y alcanco purament.e 

indivitluul, sin que oat.a sea una ree:la est.ricta, puea t.cnemoB 

excepcionalmente nct.os jurídicos de carácter gcmcrul. 

El objeto como elemento de existencia dul acto 

admlni!>t.rativo del.Je ser cierto y física y jurídicamente posible 

debe decidir t.oda5 las peticiones formuladas, e incluso puede 

involucrar otras no propuestas tendiente:.; a croar, modificar, 

extinguir, declarur entro otros derechos y obligacionos, ente 
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elemento al igual que la manifestación externa do voluntad se 

encuentran vinculados on su pretensión de que el acto 

administrativo alcance plenamente sus efectos jurídlcos, dentro 

de nuestra administración pública federal, nos podemos pcrcatnr 

do que en la uonoraliclad los act.os adminiut.rat.ivos adolocen do 

estos requisitos IundamontaJ.os en estricto !innt.ido, pues ne 

emiten actos en los cuales no so encuentra oxpro.sada esa 

voluntad do la autoridad y en el peor do los casos cuando ésta 

existe, no se encuentra debidamente fundada ni motivada, pero 

tal parece que nuestras autoridados administrativas sabiendo 

que los actos emitidos por la propia adminiatración, no reúnen 

los requisitos de validez, los siguen omitiendo sin importarlos 

que adolezcan de esta serie de vicios, puos desafortunada.mento 

los gobernados a quienes se lea dirigen dichos actos, los 

cumplen en forma voluntaria y quienes acuden a la 

ad.minisLraclón pública uonlenciosa son una minoria y que dojan 

indudablemente todos y cada uno de sus dorochos, la forma que 

debo revestir todo acto administrat..ivo, generalmente es la 

forma estrict.a lndopendienlemcnte do su contenido, existen 

otros elemen~os como es el motivo que consiste en que so 

señalen las razones que la autoridad tiene para emitir el acto, 

otro es la finalidad tendiente a alcanzar resultados 

previwaente determinados de acuerdo a la norma que lo regula 

y a las facultades del órgano emisor, sin podor perseguir 

alcanzar ot..ros fines que no sean aquellos previamente 

determinados. 
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Se nfi.ma quo una vez que so han reunido est.os 

elementos, estamos frente a un acto administrativo porfecto y 

que por lo tanto factible de hacerse ef ica~, desdo el punto de 

vista teórico, estamos de acuerdo en quo los elementos de 

existencia le revisten do validez a un acto administrativo, 

desde el punto de viata de nuentra realidad administrativa, 

podríamos afirmar quo no todo acto administrativo perfecto, ea 

eficaz ni que ·todo acto eficaz es perfecto. 

IV.4 LA EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

Como se ha venido expresando, los olomentos del 

acto administrativo le dan validez al mismo en razón de la 

juridicidad y legalidad del quehacer adminintrativo, el acto 

existente y presuntivamente válido suma un atributo que no es 

a su existencia y validez, sino su reall~acióu, c:J decir, a su 

operatividad ejecutoria, queremos decir que la ejecutorie<lad 

del acto administrativo no os una condicionante de ln 

oxistencia del mismo, en otras palabras, no puedo ser 

considera<la como una propiedad esencial ni una cualidad 

inseparable del acto, que sin ella haría imposible la of icacia 

de la autoridad administrativa, pues nos encontramos ante la 

circunstancia en muchos de los casos que el acto administrativo 

existe en el mundo jurídico simple y sencillamente Porque fué 

emitido por una auLoridad en uso do sus facultados do dorocho 

público sin quo a su vez esto acto reúna los requisitos de 

existencia del mismo, poro sin embargo puede alcanzar su 
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e,iecul.or.icdad por uno do los modio:; qur~ Ju doct.rina soñaln como 

normaJ<.m de lu ext.inclon del m:l.o adminlstraLivo y que tt!t ol 

cumpUmlunt.o volunturio doJ sujot.o a c1uitm se di rigu. 

nJ n <lmlmr[!o c:onU.i dnr;.lmO!i quo lu ojccut,orlet.lmf 

puede: !'lcr un principio mcrnmenl.e inductivo y contingento del 

act.o udmlnistrnt.1 vo, puuu no ontá un relación n uu usenc.i a y 

vale en t.ant.o ol tlnrccho po:.;ltivo lo autoriza con ln oxtenciOn 

y medida que ol pro¡.iio derecho consagra, siendo razón 

suf i c;iont.e para 5uspcndor nus efectos de pleno derecho cuundo 

fd uct.o as impugnado a t.ravós de los recurso:; ndministrntlvos o 

jurlsdlccionnlcu quu se lnt.urponHan. 

Por otrn pnrt.c 11onsamos que la eJtwutorirn.lud 

tlcade el punl.o de vint.a do f-~Bt.rict.o dorccho 1 nccut>i t.u do unn 

normu para fiU rnalitmción p1ms <rnt,;1 no "s lmpl1cil.n do J1.t 

act.ividad administ.rat.iva, puc:='I la falt.i.l de olcmcnlos paru su 

ojecutoricdad no ¡1rovoca su inexistencia, mucho menos :;u 

nulidad, pues ostu ausencia únicamente puede sur concomitante a 

la imposibiJ idad para su realización, considero de acuerdo a la 

investigación realizada que gran parte de la doctrina confunde 

los conceptos do ojecutoricdad y cjecutividad, atribuyéndoles 

iguales caractorist.icas y efectos, la ejecutoriedad no es 

concomitante a la natura.loza y finalidad de la act.ividnd 

adn1inlst.rativa. como unll particular causa jurídica tlul act.o que 

debe producir consecucnchui nccosariamonte, t..anto o:¡ así que 
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entre el acto y la eJecuclón hay una continuidad salvo que !lo 

int.arpongun su¡>uriores razonas de intorés púbJ ico, la 

eJecutoricdad no ca la esencia del acLo. 

En este aspecto encontramos una serio tic 

fundamentos por los que la administración pública puedo 

ejacut..nr por sí y sin pro·tia autorización judicial ciertos 

actos administrativos, tonemos que puede ejecutarse un acto 

administrativo por razones superiores do interés general que 

exigen que la actividad do la administración pública no debe 

resultar obstaculizada ni retardada por la acción de los 

particulares o administrados, por ejemplo los servicios 

públicos serán asi ojecuta<los en forma rogular y continua sin 

demora o impedimento alguno, en otras palabras los finos 

pul>licos uo pueden !Wr diferidos, incluso en mat.cria do amparo 

contra la ejecución de ciertos actos administrativos, existo 

jurisprudencia firmo du nuestro máximo Tribunal Superior de 

Justicia en el sentido que ante ol interón particular prevalece 

el interés general, más cuando la administración pública goz.a 

de atribuciones jurídicas especiales otorgadas en ra~ón de que 

debe cumplir múltiples funciones que atienden intere5es de 

carácter general, por lo tanto la administración pública adopta 

dociHionoa que atañen especificamento al cumplimiento de esas 

funciones, pero si esas decisiones unilaterales que constituyen 

actos administratlvos no pudieran ejecutarse inmedlaLamcmte, la 

acción administrativa se retardará, o aún se paralizará, por la 
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acción individual de los administrados en la presunta defensa 

de un derecho subjetivo. 

" La facultad de la administración pública de 

exigir coactiva y directamente las propias decisiones, deriva 

dol mlsmo poder pUblico conceptualizado como cupacidad do 

dict.ar mandatos imperutivos en vista a un fin ". ( 1·1) 

La ojocutoriedad del acto admlnis~rativo, como 

manifusLución de la autot.utola de la administración publica que 

pura .si mlsmn provee la realización do sus decisiones, la 

encontramos inserta en la naturaleza de la función ejercida, 

cuando la ley o cualquier otro ordonamionto jurídico de 

carácter administrativo la establece, como consecuencia natural 

do la juridicidad y la lor.nlidad que junt.ificun la realización 

inmediata y unilateral do lon acton administrativos. 

Los actos administrativos en varios 

ordenamientos jurídicos se oncuontr&n revestidos ñe presunción 

do legitimidad, e.s decir se presume que los actos emitidos por 

un órgano administrativo son legitimas, este fundamento 

jurídico reside en la presunción relativa de legitimidad del 

acLo, puou on principio la autoridad cubro el riesgo de 

(J7) GONZA.LKZ--Ñ~:-Vrancisco; l'rocedlmientos Administrativos 
especialos, Kscuola Nacional de Administración Pública, 
tomo I Madrid 1967, P. 72. 
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ejecutar actos ilogltimon por lo tanto a través de elit..a 

presunción se reconocen ciorLos acto~ como 

legítimos. 

juridicamonLe 

Ucchazamos en terminas generales ol argument.o 

que considera que dicha presunción y ojocutoriedad son 

cosas independientes; afirmamos por el oontrario que son 

consecuencias paralelas y distintas derivadas del carácter 

público do la actividad administ.rativa, sin afirmar que la una 

derive do la otra o que se fundamenten recíprocamente 1 incluso 

afirmamos que un acto quo ha sido ejecutoriado desdo el punt.o 

de vista administrativo puede posteriormento ser declarado 

ilegitimo por un órgano jurisdiccional, reafirmamos nosotros 

nuestro criterio soñalando que para que un act.o administrativo 

pue<li:i no[' ejccut.orio 1 doho :;er porfcct.o con una valido& 

lndubit.ablc y para ser periect.o debe contener todos los 

elementos esenciales quo hacen a su .Cormación do unn murmra 

definitiva. 
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V.1 ANALISlS JURIDlCU. 

En LBrmlnos de lo establecido por la Ley 

O.rgúnica de la Administ.raclón Püblica .Ei'edoral, el Departa.monto 

del Distrito Federal forma parto do la misma como órgano 

centralizado cuyo gobierno por mandato constitucional está a 

cargo del Ejecutivo Federal, quien en términos de ley se haco 

reprcsent.ar por el Regent.0 1 l>J importancia que en la vidn 

nacional reprosonta el Dcpartamonto del Distrito Federal, hace 

de éste un órgano centralizado donde se concentran no 

solamontu los tres poderos de la unión respecto do su asiento, 

slno al estar ubicadas Ladas las Secretarías de Estado, 

llopart.ameut.os AdmlnlstraLivos y la milyoría de Jos órganos de 1a 

Administración Pública Paraestatal, así como las grandes 

decisiones nacionales, lo dan caracterís~icas primordiales, no 

solo en lo administrativo sino ~ambién en lo politice. 

Lo anterior en la actualidad plantea vario5 

puntos capitales, no solo de los derechos administrativo y 

financiero, sino en general, de las opcionea fundamentales que 

ol Estado Mexicano viene afron~ando en los últimos tiempos con 
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mi.rutt u unn. reoruanizoacion de la Admini::il.rociou Pública, 

cumpat.ible con las exigencins dol desarrollo :Jociul y <le lo 

mtijoc gestión de lus finanzas públicas, so pretendo conlJovur 

uní lu modurnizaciún, la cual considoramou uo podrlu sttr sj n un 

afinamiento del derecho positivo no sólo on el Departamento del 

DisLrilo lfedoruJ, sino en toda la vida nacional. 

Si bien es cierto que úl timamcn to se ha 

lncrumc11lado la actualización do divorsou orden ami en l.o!i 

jurl.dlcos que tienen que ver con los órganos <le la 

admlnl:;lración pt.iblica y que lo son: 

·• Consti lución Poli t.icu de los Estados Un.idos 

Mexicano!:>, Ley Orgánica de la Administración Pública Federnl y 

principales Reglamentos lntoriores, Loy lt'ederal do Enl.i<lados 

Paraostatales 1 Ley Orgánica dol Departamento del Distrito 

lt'ederal, Rotllamcnto Interior del Departamento del Distrito 

~·ederal, Acuerdos del Jefe del Departamento del Distrito 

~'odurul, Número!! 962 de 19ri y 004 do 1983, Manual do 

Organización del Departa.monto dol Distrito Federal, Leyes de 

Ingresos del Departamento del Distrito Federal de 1982 a 1990, 

Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal, 

Código lt'iscal de la lt'edoraciOn, I,oy del Presupuesto, 

t!out.;1Uj lidild y Gasto PUblico y su Rcglumont.o, f,oy Orgánica 

de lu 'I'trnorcría do la Jt .. oderación y su Hoglamento, Loy Sobre ol 
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5U Ifoglumonl.0 1 l.JOY (t'ut.lora( du Rooponsol.Jilidudus de Jos 

Sorvldoru!l l'úblicos, onlrc ot.rtrn " (18)_ 

loa vn.lunt.ad t.onl.o dul Kjoc:ul.ivo como dnl 

l.J(•gln11.\l.lvo en :_¡u cuno, parn. adccunr lott or<louamieul.ou 

J11r.1dJcos u Ju:¡ ntH!fJtdduc.JtH> quo prcvalecun dont.ro e.Ju Jn 

~c1í:\tHJ11d mctxl c:nwJ, dnsgrtwj ml;1moulc :..>e t,runcao unt.1: La rcü 1 idml 

mfmi.nistrnt.lvn do ln neneraJ ldad de Ion órguno~ que int..c({rm1 

1.1 mJmi.njr.t.racion puUJjcu tcd,:ral, querc:mus preci:;;Jr cu11 .lo 

ar1t.urJor 1 cJuH dichon órgunos act.ú.an da unu manara voniu.1 n.J 

oicl,11r sus sln u justarse a los priru:iplos 

con5tit.uc.:ionaltl:; qun intr.Hrnn Ja garant.in de Jec{alidmJ. 

Hm;ultn unn prilct.icn vicio:m scuulcin por lo!i 

Orl{unu!> rln ln admini~;t.ración publica, quo nJ dict.ar !o:> act.o:; 

acimj n ist.[·at.ivon tenUlont.c:; a Ja nfcct.ación do Ja ot>fura 

juridiou del gobeC'nt.uJo, omi t.cn on lo goner.al TJJ . .H!gar:.sc: a 

est.rict.o dorocho, e~¡ duclr hacen uso do su potest.ad do 

llUtoridad 1 olvjcliu1do el principio constitucJonal ronpcct.o a qun 

nadie puede ser moJcst.ado en su persona, papelea o po5esiones, 

~;i110 mc<liunt.e cscri Lo do uutori.<lud c<>mpct.,,11t.n que fumfo y 

mol,Jvt~ l;.1 cnu:.;;1 Inga! dc:l proumJimic·nt.o, c:s a!li qun dcnt.r1> de 

t 18) t]~j"~g¡;;-N¿;~J,~;;;al ele Profesores e lnV<lstieadorc:i de Derecho 
f.'iscal y J.i'inunzas. PúbJ lca5, a. e. Justicia Administrativa, 
l•:d.itori<d 'l'r.i.l.lan, P. UO, México, D.Jt". 198'1. 
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las at.ribuc:ionos genéricas de los organos desc.:onc~nt.ra<lus, y do 

les udminist.ración pUblica prJraost.atal, se dan una infinidmJ de 

acLos administrativos que no reúnen los roquinit.on do vulidez o 

du exiatenc.:ia, esta sit.unclón !lo particularizil c.:on mayor 

magnitud en los actos dol Uopartamonto del Dint.ri to fi'oderal. 

V. 2 EL IJEPAH1'AM;;NTO JJlcL IJIS'l'l!I'l'O ~lWERAl, V 
Pl!INGIPALJ<:li A'l'll!BUCIUNES EN MA1'EllIA AJJMINI!.lTRAT l VA. 

Dent.ro dol Departamento dol Dist.ri to F'odoral laa 

Dologaciooea y los domas órgano:.i desconcot.rado:> quu lo 

lnl,cgran, liO encuentran jorárquicümt:!ntn subordlnadu5 Jn 

Jefatura dol Departillllont.o del Dist.ri t.o F'o<loral, la que en su 

caso, fija los relaciones que dobon gunrdar con ot.rl.W 

dependencias. 

El DI st.ri lo l•'mteral e!i una enlldud J:'cdorntlvn 

desde el punto de vista tributario, de acuerdo a lo que 

· establecen loa artículos 43 y 44 en relación con el articulo 73 

fracción VI de lu Const..i tución y como ya 5t:J ha señalado con 

antelación, el Gobiorno y Administración del Departa.monto del 

Distrito Federal, está a cargo de la Federación, por intermedio 

del Pre:ildont.o de lu Uepública quien lo ejerce por conducto de 

unu depemlcncla espccif ica es decir, ol Departamonto del 

Ulslril.o l•'u<lcrul, y así lo esl.ublocon lo:¡ articulos 21:i y 44 de 

Ley Ort!tinicn de la Administración Pública FmforaJ. 
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el Deparlamont.o del Distrito 

adminisi.rnti w1, do rango 

constJtuclonal, dotada de pursonalidad juridica y patrimonio 

propios, al jguu1 quo las reslant.os parl.o!i 1nl..egranl..o!í de lu 

li'odernclón. 

L.o CJnl<-n:-ior hnc.:r! que el 1Ji.it1.ri t.o l•'mJorul l.l:riw1 

nimull..1.tncamente 1 ln cal i<lilcJ <k1 entidad porsonaliz.ada y cJu 

dopondencin jorur4ujznda ndmluist.ratjvamontu; en cuant.o a 

lliat:.rit.o, el Uist.rito i''ederal, os Ja sude aul..ónoma para el 

Uob.iorno Fcderul, y nn cuanto a Uopartamonlo es ln Dopendenoia 

y Organo Administrativo qutt tiene el Presidente de los Estados 

Uuido!:i Mexicanos para ejorcor sus facultades como encargado, 

con fundamento en ol articulo 'f3 fracción Vl, baso primera de 

Ja Constit.ución, on la cual el gobierno dol Uist.rito Fodoral 

e~Lü a cargo del l!;jocut.ivo Federal. 

" En cuanto u entidad fcderutiva, el Distrlto se 

rige por !iu ley org.:inic.:a, votada por el Congreso de la Unión¡ 

ahora bien, en cuanto a Dependencia dtJl Ejecutivo F'uderal, 

dicha Ley 05 desarrollada por el Reglamento Interior que dicta 

el Presidente do la República y demás Reglamentos emitidos 

por Ln Asamblea de RuprosentanLes del Distrito 11'cdcral 1 
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respect.ivamcn·Le, artículo 73 fracción VJ y 89 fraccion 1 tlo In 

Constitución ". (19) 

Kn cuanto a inLegrant.ua de un Ocpnrt.umont.<> 

Adm.i.nist.rat..ivo quo forma parte de ln Admini:;tración Pühlicn 

cenLralir.ada 1 Lo5 órganos dt:rnooncout.rutlos del Uepart.amonl.o, 

tambión forman pnrl.o de ésta1 siendo el jefe dol Ucpart.amnnt.o 

del Distrito Federal, el suporior jerárquico de t.odos 5us 

óra:nnou dosconc.:on trudo5, en el ejercicio de la función 

adm.i.nist.ratlva a óst.os encomonduda, los organo5 d,wconcentrados 

son compct.onl.cs rc:1pcct.o, no sólo Je una mal.orja espccificu 

slno do lus n«"lt..urias que los suan ntribuida:~ por disposlciomm 

de carácter general. 

disposicionos de cnrñc:t.er genornl 

atributivas de compet.cncla por rai.ón de mut.cria, son no sólo 

lau contenidas en la ley formal, sino las establecidas por lu 

potestad reglamentaria y por los demás instrumentos jurídicos 

que non croados pnra los órganos dosconcentrados. 

Dichos instrumentos jurídicos necesitan como 

roqulnito indispensable para que puodnn surtir ef ecLo5 

jurídicos hacia lo5 gobernados, ser publicados t.ant.o en ol 

ÜÜ)-HAiiiffjj-¡¡¡¡¡¡:¡;.ii.00, Miguol de .In. Klemcm~o" do l>or"':IH> 
Con.stitucional. Ciudad de México, Edit.orial Porrúa, L..A./1. GA. 
p. del PIU, 1902, 1982, P. 498. 
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Diario Oficial de la Federación como en la Gaceta Oficial del 

Departamento del Distrito Federal, el ámbito ospncial do 

validez de las facultados de los órganos desconcent.rados, sorá 

igualmente determinado 

carácter uonoral. 

por las ci tadaa disposiciones do 

K,stos pudores jur idicos o f ncul t..ados, genóric:o.s, 

de los órganos administrat.ivos desconcent.rados lo son, 

roi t.ernmofi, u mero t.i l.ulo ejomplif lea t.i vo y no oxcluyon otrou 

paderes o facultados igualmente gcnér leos que puedan Ber 

atribuidos n los órganos desconcontrados por órganos 5uporiores 

de la Administración Pública Jo'cdoral o Local, o por otros 

ordenamientos diversos del Reglamento Interior. Existo una 

especialidad instit.uoional respecto al ámbito territorial, la 

cual debo tlist.inguirso cu.idadosumonto, para podar oporar y un 

consecuencia. aplicar los po<lores o facultades jurídicos 

atribuidos al Distrito l*""edoral, dentro do estas facul1..ades los 

sistemas de agua potablo y alcantarillado ejemplificativamonte 

forman parte Ut!nórica do su especialidad inst.11..uciooal 

equiparable a las facultades que a lo5 municipios otorga el 

artículo 11& fracción Il I, lit.eral A, respecto a oxiglr 

específ lcament.e que esas facultades o podorca jurídicos de 

c;ontrol, vlgllancla, u5tudio y sanción clo poslblen conexiones 

irregulares. 
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Adcmilu osu onpeciali<lad insti t.uciona.1 il quu nos 

ret'urimon, o compctonula por rur.ón de t.err.i torio, t.runbión osLil. 

cst.nhlccitJn en razón (fo mnl.t:ria, cr. on principlo Unic.:i 0 1 mc.ior 

dicho, c:1t.ii confft..it.uida por un hJoquc un.i t,urio ct.mt.ra.I i2.ado on 

el Jefe dol Dcpartumonlo, sólo que para nu mli:o; cfic1iti; ul.cnu1ón 

y uficionl.o du:;pucho, .:.;e alrihuyon 11orc.;ioneH compul.oncialo!i u 

los 01·ganon udruininl.rat.ivo~¡ dos<:onc.:unl.rado!~, con funt.lumont.o eu 

eJ art.iculo 34 do .su Hcglamenlo interior. 

" Los t.ros nlvclc5 normativos considerados 011 el 

plano local del Dist.ri Lo f.'odernl, oncuont.ran :;u fundnmont.o en 

la Ley, RoglilmenLo y Acuerdos, coincidentes en la determinación 

do nt.ribuciones como órgano dosconcen1.rndo do lit Adminintración 

Publ icu fodcral ·· . ( 20) 

El l..cmu do Ju. dt.,sconccn t.rac i On uo O!i la 

inquietud respecto al presonl.u trabajo, lo es que ant.e ln 

lnmonsa compot.encia on maturia admlnJ.st..rntiva que tiene oJ 

Uepartamcnl.o del Distrito I1'oderal, inqulot.u que dentro do esa 

relac.:ión jorárquicn y tutela administ.rntiva, ejercida por 

ra&oncs do cst.rlct..n juridicidad, no so cumpla con la:; 

formalidades 05encialcs del debido procodimlcnt.o legal. 

(2U) CORTl~AS PELAEi, León; Considcrnclonos dQct.rinaJ0:1 sobre 
los concoptos adminlst.rativos do Dclogaclón, descom.amt.rución y 
dc!iccnt.rullzuoión en lu porspoot.iva do la L.0.A.11 .li". de 19'(6, 
Procuraduría Fiscal de la Fodorución 1900. P. 65. 
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V. 3 POSIBLES CAUSAS DE LA INEFICACIA JUIUDlGA DE LOS 
AC'fOS EHI1'IOOS POR EL DEPARTAMENTO DEL UISTRITO 
FEDERAL. 

Para -t.odo6 los haUi tantos de uulu Capital, nos 

es nabido que ol servicio püblico se manifiost.a como la 

act.ividad consist.onte un la organizución, innt.alación y 

operac:ión, por parte del DoparLnmento del Dist.rito Federal do 

un ctimulo de activldadun lendient.os a proporcionar a la 

ciutladanla capitalina, los satisfactores nccosurios que cada 

d1a t.ioncn un reclamo muyor, cula vrontación <:orrt:Hipoutlu ilJ 

gobluruo cnpi tnl ino, tlin perjuicj o do su desconl.raliz.ación 

mutlianlu concesión limit.ada y tompor.al que se ot.or~uo al efoc.rt.o. 

De~de ul punto do vista legal, ol servicio 

pilblic:o que presta el Departamtmto del Dis1..rlt.o lt~odoral, mi la 

lu.:t.ivldad or¡!anizada que se ronliza conformo a las JeyoB o 

roglumontos vigontos, con ol fin do satisfacer en forma 

continuu, uniformo, regular y permanente, nocosidades de 

carácter colectivo y la prestación de estos servicios e8 de 

interéB público. 

Part.lon<lo Uol anterior ccmce¡>to, nos• permi t.ilDos 

slu jusLif icar on modo alguno encontrar las poslblos causas por 

las cuales no so cumple con el antorior postulado. 
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No podamos hablar en la actualidad y quizá ni on 

d6m.uJau unLurlor.es o ¡iosleriorcn sea posible que el servicio 

püblico 3ea una actividad organizada on ol DlslriLo federal, 

ya qua lirn demandas de Jos :..;orvicio& reba:m l"n mucho, la 

capacidad dol coblerno para satisfacerln, pues en o1 áruo 

ueográf lea füj dice, se encucntr<.1 asentada una t.orcera purt.c de 

la población nacionaJ y el fenómeno do la migración do el 

interior de la repU.blica hacia esta cnpit.al, hace que las 

actividades que so planean y por ende lleven una organización, 

reuulton inoíicncos al encont.rarsu con fenómonon que requieren 

muchas do las voces atención prioritaria. 

Cualquier servicio a cargo del Dopartamonto del 

Dinl.ri Lo (t'odcral on términos de ley podemo:.; deuir que no se 

uucucnt.ra del.Jidumtmt.o ort{lJnizCH.Jo, !il so unl.iondo ~onio LuJ que 

<: 1 B:olJicrno ca.pi t.a lino organice t.ant.o sus elementos personales, 

mat.oriales y oc;onómlcos para sat.lsfacor las demandas que 

rcclnmn la ciudadanía, dicha organización quizá para nuestras 

uut.oridades o para aquellos quo comparten .la idea do que el 

Departamento del Distrito Federal es una estructura sólidamente 

organizada no sen válida, para nosotroa tampoco es válido 

aceptar que los servicios que se nos prestan estén organizados, 

t.odo lo contrario afirmamos que hay una desorganización toLal 

que hace do estos sorvicios pésimos en detrimento de los 

gobernados. 
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Influyo desdo luego no sólo el factor do la 

sobropoülación, sino los altos costou íinancieros de ot.orgttr 

servicios que nuenlrn capital representa y que el prosupuosto 

de ugreaos no puede gravar con mayores tributos a los 

ciudadanos que radlcamon on el Distrito Foderal, puesto qua la 

capacidad contributiva tlc los mismos so encuont.ra totnlmen1.e 

detcrioradu, máximo :Ji t~omnmos en consideración quu un 

porctmtajo conuiderable do contribuyentes en el Dlstrit.o 

l'cdcral, se oncucnt.ra donl.ro de las hipótesis de aquellos quo 

purcllJcu ol salarlo mínimo. 

So señala que el Servicio Público es la función 

que 50 roali~a conforme a las leyes o reglamentos vigentes en 

ol Disl.rito 1''ederal 1 dcagrac:ladruncnt.e como puede pasar on 

nuestro país, las djsposicione~ <le caráct..er juritlico ol non 

aplicudas a los sujet.o:; quo caen en los supuestos jurídicos de 

las mismas, ni a quionos va dirigida observan la norma jurídica 

contemplada en los distintos ordenamientos jurídicos, situación 

que es palpable en esta Capital, donde los distintos 

ordonwnientos que rigen la vida jurídica del Departamento dol 

Distrito Federal podría afirmar que son del todo inoperantes. 

Nos atrevemos a señalar, que una de las causas 

par !o cual osos sorvicio!i públicos no se realizan conforme a 

la!i luyes o reglamunt.os vigentes, lo 

autoridades encargadas do prestarlos 

05 un <1uu aquellas 

y los ciudadanos 
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Jm:ull.wJott puru rur:ihlrl.0:.1, no solamonte dr.sconoc:cr1 lns normas 

juritJio;rn npl ic:ul>lu:; iJ un cnso concrot.o dot.crminndo, sino 

i r1clu!io dfmcunocon cr1 Ja mayor1a de los cuuos lu cxiat.or1cia de 

Jc.iu mi.smm; e im:lu:livc la nxjHLenG_fn df.!J propio ordenamiento 

quo luu co11Licne, nnl.c f,al cJonconoclmionto os de esporarso que 

Ju:.1 nervJc:Ío!J prlbUm>n no uoun prcul.ados conforme ni durocho lo 

establece. 

Otra causal que asovero influyo enormemente es 

el al to indico do co.r.rupción que se da dentro do los óreanon 

quo integran el Departamento del Distrito 1'"'edoral y las 

autoridades i!ncargadas de los mismos nsi como dol personal que 

in Legran el gran rubro de lu burocracia en ol Diut.rito l•"'edr;ral, 

particuluriimndo tal parece que se ha caído ya en una 

ucopt.ución quo la cdudadania capitallrm tieno como elemento de 

exiuLenciu ¡,. corrupción y que CsLa t. lende " 
inst.l t.ucionaJ J zar so, con t.riate~n observamos que tanto en las 

osfora!i oficluleo como partlculnrcs se dü 

lacerant.o do valoros en el ser humano. 

rn1 Le f or1ócnono 

También podría considerarse que la omiliión de 

prest.ar osou servicios público:> conforme a dcrec:ho, .so debe a 

la <:onst.anLo y apremiante necesidad de otorgarlos muchas veces 

on forma inmcdiaf~a para Rat.isfaccr lan misma:i nece:.lidades, poro 

quo ropresont.a prioridades urgentes y necesaria:.s, pero lo que 

:.1i uo puu<ln unc;Jpur a nuestro comonLario 05 que en el Dlst..rito 
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l-'edural 1 eot.os 3orvicios públicos no satisfacen las nocosidudos 

dts la aoclm.lad en forma cont.inua, uniformo, regulnr y 

permanente, aUn cuando las mlsmuu son por disposición de ley, 

de interés público. 

el punto de vista jurídico, nos 

encontramos que una facultad no delegable del jefe del 

Departamento dol Distrito Federal, os entre otras, determinar 

la act.ividad que deba considerarse de servicio público, con 

base en laa disposiciones de la Ley Orgánica del Departamento 

de1 Dlst.rito lt'edoral, ot.ras leyes y regla.montos. 

A manera ojomplificativa podríamos ostubloc~r 

como servicios en los cuales ol Uepartamcnto del Distrit.o 

Federal, emite actos administrativon que en ningún momento 

reúnen los mínimos requisitos que el derecho establece los 

siguientes entre otros, impuusto predial, derechos 3obre agua 

potable, alcantarillado, mercados y central de abasto, 

panteones, seguridad pública y tránsito. 
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V. 4 E~ºECTOS DE LA ILEGALIDAD DE ALGUNOS DE LOS ACTOS 
ADMINSTRATIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

El derecho público ostabloce, que los 

organos públicos y en general los de la administración pública 

fedoral al estar envestidos do personalidad jurídica y 

patrimonio, a su vez se encuentran r~gulados por un régimen de 

facultades expresas, de origen constitucional o legislativo, 

relacionado tanto con la competencia en materia do jurindicción 

y torritorio. 

No se debe confundir el manejo razonable 

discrecional que realice la administración pública respecto 

do sus facultadon o poderes específicos de acción que tiene 

respecto de su potestad Jerarquica, con la fundamentación y 

estricto apego a derecho que se debe de seguir, en los actos 

que tiendan a la afectación jurídica de los gobernados. 

Es preocupante para todo aquel estudioso del 

Derecho, darnos cuenta por ejemplo en materia impositiva que 

ul Du¡iarl.ümento del Distrito Federal por costumbre emite a 

través de sisl.cmas do computación millones de boletas de pago 

sobre este lmpues to que .3C encuen"tra debidamente regulado en la 

Ley de Hacienda del propio Departamento, impuesto predinl que 

en términos de la Ley de Ingresan y Presupuesto de Egrenos del 

propio Departamento tiene relevancia económica importante en 

las finanzas públicas del mismo, sin embargo tal parece que 
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nuust.ras uul.nrlrlmlus y cu parl.icular lnu roliwionu<las con la 

'l'o!lurorlu dr'1 Departamento del Dist.ri to l.t~cdcral, están 

C!onucienl;eu y es práctica ya establee ida, no importarles que 

dichas boletas no reünnn en lo mas mínimo los requisi t.os que 

t.odo _ acto atlministrat.ivo debe contener para con!.\iderarse como 

lo!lal. 

En e 1 cnso que do la simple J eclura do tJj chas 

Uolutas, se obsorvn la t'nJl~a de fundumcmt.acJón y mol.ivnción, 

quu <:onsagra Lu unrant.ín do lew1l idad, cr.tahlocida en loH 

url • .ioulo5 14 y 16 con2t.i t.uclonalcs, en prlmcr luf!Ur mnrc<:<.: 

c:omont.nrlo trnpccífico, el hecho de c¡uo cnou cient.os de mi les do 

ncl.u:; administrativos que indudablcmont.c, afectan al part.i.cular 

r.n ~u c:Jfera jurídica, cnrc?.can de la flrma de la nutoridad que 

los cmlt.c, es decir, 3o trata do un neto mlmlnistrutlvo que 

tiuno c:omo objeto dot.ormlnur la nat.uralor.a, mont.0 1 y huso del 

impuesto predial u efecto de quo el sujeto a quien se dirige, 

cumpla con la ubligac:ión quo la Ley do Uaciendu de J. Propio 

Uopnrtamento del Di::;t.rito l1'cdernl establece, por lo tanto no 

cmhe la menor duda de que revisten la nat.uraleza de ncto5 

admin i:-1t~ralivos que con llevan lu afectación de los dcrecho:1 d•,1 

guLornado, y por .lo t.ant.o o:.; roquisit..o const.it:.uc:iorwl ul que 

di chus bolct.a5 se cn<menl.rcn dcbldnmcntc suRcri.Lnfi y f lrmadns 

(:n Jor.n1;1 aut.CJgrafa por. uquelJu llul..oridnd compttLcnt.e ¡mra 

cmi l.lC'.IU:.i, mún sln c~mbnrgo ú5t.o en lo mas mínimo prt!ocupa u .las 

aul.ori dude:; do l Dcparl.1lmtmt.o dol Oüd.ri t.o Federal por la simple 
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y sencilla razón de que .la educación jurídica de la sociedad 

capitalina os nula y ante ol deaconocimionto de loa requisitos 

que debo contener un acto admini5trativo para alcanzar su 

eficacia o en su caso hacerlo impositivo y ojeoutarse ¡Jor la 

vía de la fuerza pública, hacen que el 99. 990 do aquellos a 

quienes se dirigen dichos actos los cumplan en forma volunt.aria. 

Aquellos que no por revelarnos al pago Jo la 

contribución nos atrevemos a lanzarnos a la aventura de 

impugnar dichos actos. nos encontramos que primero hay que 

agot.ar un dot.orminado rcc.:ur:;o. el cuaJ Jamás encuentra oco on 

las propias autoridades que cmi tioron el acto violator lo a la 

norma constitucional, vamos, ni siquiera se molestan en darle 

trámite a nuestras instancias, sino aquellou promoventes tienen 

quu esperar pasivamento a que trnnscurran los cuatro meses a 

partir de la fecha de recibido. para poder intentar la 

siguiente acción, que nos obliga la configuración de la 

negat.iva fleta, después de una serie de peregrinar ante los 

órganos administrativos del Departamento del Distrito Federal 

se nos lleva a una instancia, ante al 'l'ribuoal de lo 

Contencioso del propio Departamento del Distrito Federal, en 

donde el particular se oocuentra ante un juzgador eminentemente 

parcial, pues-Lo que debe au cargo al titular del gobierno del 

Departamento del Dist.rit.o Federal y para aquellos quienes 

tienen que ver con el litigio en materia administrativa ante 

esto Tribunal, queda plasmada la ioquietud'de que en dicho 
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11ribunal no so busca impartir justicia, sino lo que se busca es 

encontrar la menor falla on el planteamiento hucho por ol 

particular para fallar on su contra, no obst.ant.o la ausum:la 

gonora1iz:.ada de 1os requisi~os funtlamontalos tlel act.o 

administrutlvo, ant.c t.al criterio de las Salas que integran 

dicho Tribunal, hay que hacur valer su derecho en unu 

inst.ancla müs anto un Tribunal Superior, en donde s.i bien 

os cierto el criterio es más apegado al sentido do justic .. a, ya 

han transcurrido quizá seis, ocho mosos o un año do andar do un 

lugar a otro 11 tigando un acto que no reporta más que pórdidas 

de tiempo para aquellos quienes hemos litigado aunque sea on lo 

mínimo ante dichos órganos ¡ah! pero la· Ley no previó ni la 

ineficacia ni la corrupc.ión que existe en las áreas a que me 

rofioro, y para podor eviLar el procedimianLo administrativo de 

ejocucion, debo gurnntizar en tó.cmlnou do Ley ol acto que 

reclamo; puede sor que se me reconozca mi derecho ant.o 

dlcho Tribunal Superior y deapués de año y metilo o dos años, 

se declare que el acto administrativo impugnado, no reúne 

los requisitos u qua so refiera la loy fundamental y se declara 

la nulidad del mismo, para el efecto do que las autoridades 

emitan otro que si los cumpla. 

Sin embargo existen otros actos emitidos por 

nuestras autoridades del Departamento del Distrito Federal, que 

no sólo no revJston los requisitos do los actos administrativos 

sino que üon girados a sujetos que no tienen ninguna relación 
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jur1dicn non Jos müimo!i, o fJUn n~ciuiorcn el p;11{0 du dorochu:1, 

nl11_'é1110 diuhus conl,rllpro:.1tucionos ht.1y1Jn aldo pr(~5l.athrn. 

Por ujcmplo la Ley de llaciondn dol J)epart.c..tmcnLo 

dol UjRl~ri1.o F'cdurnl al referirse i.I Jon tlorochor; por );i 

prest..ución <le 5crvic!ios de agua, con ju~t.a razón no fiCiialu jJUC 

f'tj LrHta do '-'t~a pot;ablo, porquo ofectivamnnt.e ol ugun quo 

innerimos on nuor.l.ra Ciudnd, no reúno dicho rcqulsl t.o, pero si 

In Ley e!it.nliluc:o .la obllgución del puno de los derechos por 

parte del usuario o propietario del predio donde ne ubique. 

Houul ta que muchn~; de las veces dentro do los 

vicios do forma de los actos admlnistrutivos, c~J decir, las 

bolHt.ns de pago de at_.{un, únicamonto vun di.rh~idas al usui1rlo de 

ln l.omn, os el ca5o por ejemplo de aquc11us que vu11 diritrldas a 

los U!luorios do lan -t.omos de lo:i !iervicjos púb)jcos. por 

ejemplo, a Lu Central Camionera, nos prcguntariamos en 

con:.sccucnci a 51 hubía que f i!Jcal i z;1r a aquél ion patrnJeros du 

l.['lÚH>i tu en el Uist.rito l:t'otleral que lmcen uso <lo ln tomH para 

qua cumplieran con la obligación a que !iO roflcrc la ley, pues 

deborja provulcccr el ~cntido <le la misma y satisfacer cuando 

mcmo:i el requisito do dirigirse al sujeto pasivo de ln rolac..dón 

t.rihuL:1r j n. 
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punLo u Ja uswnl.Jlt·m do ruprr.sc0Lon1.ns 1 de que pasu con aquollo!l 

uol.lurnados' a quionos pomposam13ole se les ha llnmu.do 

douplazadofs1 por mn:onlrarso viviendo en zonas irreuularos: on 

cJ U.ist.riLo Ii""oderal, pero que sin ombargo so uncuuntran dcnt.ro 

do Ja jurisdicción de dcl~gociontl5 como C..:oyoac[m, Alvaro 

Obregón y Higuel Hidalgo por citar algunas do ollas, donde les 

lloga el requerimiento do pago por servicio do auuu potable y 

alcantarilla<lo, y resulta que ea dichas zonas, el líquido tl.ln 

prociat.lo y nm.:~Hario no llega a los domicilios, no hay 

urbanll!.acion y en consecuencia tampoco drenaje, y sin embargo 

pura nuost•ra!l autoridudfrn ya son sujetos de impuestos y 

derechos, sin importar J.cs en lo mas minimo que lü relación 

Lrihuluria !le c:>labJoce entre el 5Ujeto p;1sivo denominado 

conlrll.Juyent.e, cuando enlc último 50 si t.úa on la hipóLc5is <le 

la ley. 

Ks pues en términos generales preocupación 

pruponde.ranLe de aquellos estudiosos de la materia y en 

particular de lo 5U9crita, la Bituüción de que los actos que 

emite el Departamento del Distrito Federal. para dar a conocer 

a la ciudadanía situaciones eminentemente particulares, y sobre 

todo en materia de contribuciones el que no so reúnan 

requisitos fundam~ntalcs como lo son, la firma de la autoridad 

quu emilu el acLo, la ausencia del sujeto pasivo a quien va 

dirigido, la f'alta do la invocación de los motivos que tiene 
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la auLoridad para molesLar al partlculnr en su esfera jurídica, 

la uuuencia de los fundnmcnto:.; logales en que !ie apoya dicha 

-'11 .. t.oridmJ paru omiLir uJ neto do molcsl.iv y las fuculLades que 

·ti formu uxprosa 1 le enluhloce ol ordonamicnt.o jurídico en quo 

E(~ npoyu, puos no hüy quu perder de vista que nuosLro maxlru<.' 

iribunu.l d" Juat.icju ha u:mnt.ado jurisprudc:mciu !irme en t:d 

sC>nt..iUo do quo nuestra~¡ nut.orirladcs ünicamcntc pum.len hacer lo 

que in ley los porml t.0 1 dobiendo haber plasmado tambien la 

Suprema Corto quo nucatrns autoridades al hacer lo que la ley 

~es permite dobcn hucorlo también conforme a la ley. 

V.5 PROPUESTAS PARA EVITAR LA ILEGALIDAD DE CIERTOS 
ACTOS EMITII>OS POR KL DEPARTAMENTO DEL DlST!lITO 
FEDERAL 

Cons1doramon ¡..irimordial el ost.ablec:imient.o do 

pronrautus educat.ivos a t..ravó~ de los medios masivos de 

::omuu1cuuión pura que l;anLo los uncargados de los órganos du la 

administración de justicia como los particulares conozcan en 

!urma precisa, sus derechos y obligaciones frente a los actos 

de la administración pública. 

Es necesario distinguir la diferencia existente 

entre la capacidad de los órganos de la administración pública 

la eapucializ:ución en dotorminatlan áreas do Ja misma. 
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lmportancla preponderantt~ debe dárselo a la pJ cna capacidad del 

gobernado respecto a los derechos subjet.lvos dul mismo, 

part,j cularmente a sus derechos patrimonialtm 1 eu los cual os 

nuestraa aut.oridndos no pueden y no dobon en ost.rict.o sentido 

de justlcln, afoclar anteponiendo a la legalidad La persecución 

de su objuto. 

Hay guo cunsidorar que el ciudadano mexicano por 

o1 simple hecho de sor persona, goza de atributos que ln propia 

ley fundumont.al lo connaura, y que en ol amplio suntido 

Jur1dico gozan do derechos que tutelan uua serie <le rolaciones 

un sus blcnos y un su persona y que 10:1 actos que Lrancionden 

a su esfera patrimonial 1 debeu ser cmi tidos, en primer término 

por aut.oridade::s legalmente competentes para ello y on los que 

se cumplan lns formnJldudes del procedimiont.o, sin sor óbice 

para tal cumplimiento on que dichas autoridades como t.alcs 

consideran quo dichon actos, representan ol motor in torno que 

genera recursos para cumplir con la importante t.aroa que el 

propio pueblo les coní ierc. 

Debe hacerse hincapié a nuestras autoridade~ que 

únicamente es factible afectar la esfera del gobernado cuando 

existe disposición legal expresa que puedo limitar 105 derechos 

de la persona juridlca, en consecuencia habilitar n los órganos 

c.llt la ui..lmlnist...riluión pública no sólo para ojorcnr lo quo Ja loy 

les concede, sino también aquello que la ley uo prohibo. 
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AJ rufor1 rnoa al principio dH <~:iPt~ciul iy,;u:ion, 

queremos proponor nucBt.ra 1nquiut.ud a t.ruvú:; del prouonLo 

t.ralmjo qun dent.ro de lou p]anos dn trabajo priori t.nrlo~ de la 

wJm in i !i t..racj ón pública HO inst.i t.uyil lJqué l quA podr i a 

denominarse del buen órden adminiutrativo, que t.endriu como 

\Jb,jct.ivo princ;ipal. hac..:or:;o nrnpoLar y re.spcl.ür por ln via do la 

Lu tclu y control administruti vo las accionns juri sdiccionulcs 

<le lus aut.oridudes y la sennibilidad pnru los particularon, do 

cumplir con Lon ordonamlcnt.on exist.ontcs para la mojar at.011t:ión 

de las noccnldudos do lu :;ociodnd cnpit.ulina, ln<.ludablomon1.c 

que tu anLcrior sin restur la cnract.erislico d<~ coorcitlvldad 

du Ju norma, pero miont..ras no no consciontlcu Ltmt.u a lcni 

oncnritados de la administración püblicn como n lon Hohcrrmdos 

lzrn uanciones doboriun comenzar por apllcarnc primero on forma 

int.urna huela loa propios órganos de la administ.rución pública 

y concomitan tomento o posteriormente on forma uxterna n los 

gobernados. 

So propone que debería darse a conocer on forma 

m;u.¡ i.vn n la ciudadanía las obligaciones que como tal le 

corrc5pondcn como habi tanta dol Din tri to Federal, aunque no 

olvidamos que es muy dificil comprender en una regla todos los 

cmmw quo put·H.lun presentarno, poro t.umbión connidernmo:; que e:; 

urgonl.o ne tomen mcdidus pa.r<J sulrnannr los vicios u 'Juo uor; 

rtif•Jr1mo:o y quo t.o<lo uct,o nocesarlo y út:.ll, pura lu rtrn·;l.jún de 

loo fines do unu lnst.il.uclón como lo us ol Ui5l.rit.o l•'edHl'lJI, cu 
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válido realizarlos, pero realizarlos conformo a derecho y no 

como práctica administrativa viciada e inoperant.u en términos 

de ley. 

Debo darse una concor<lancia, una rolación, um1 

vinculaclón entre al hacer de la admlnifitración pUUl ica y ul 

querer cumplir de los gobernados. Es uucosario quo 

vordadoramonte nuestras autoridades oat:.ablczrn.m ol principio de 

orden, pero de un orden no <logmát.lco estahJ.oclUo ya on una 

serie de ordenamientos jurídicos quo nos atrevemos a señalar 

que han sido productos de una realidad política y no do una 

realidad social, proponemos un orden un PoCO rígido que se 

adapto a las necesidades nct.uales tanto de aquellos en 

establecerlo como do aquollos en cuidarlo en todos los órdenes 

de la coexistencia de la vida social, y combinar la 

especialidad no como una regla ajena al derecho, sino como una 

regla oportuna de convivencia, aplicable por la autoridad 

Jerarquica y producto de una buena adminis~ración, diriamo5 que 

sería la regla de razonabilidad o mérito quo no afecta con su 

violación la capacidad jurídica del Departamento del Distrito 

Federal. 

So propone en este sentido que las instituciones 

observen liberalidades concomitantes a la eapocialidad de las 

mismas sin que las misman sean contrarias al principio jurídico 

oponible a la gestión de que se trate, todo lo contrario para 
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fortalecer al organlHmo, n su":~at.ri'i-no~J '"ªsu-fin, os que nos 
~- ·'·. 

pronuncinmos ¡>or ol curáctor ··r:1md Ju dentro dr.l mnrc:o 

pu rnmunt.u adminlutrut.ivo da .La rogla _do- :1.a .,enpo<.:i nlidmJ, máxime 

cur.mdo se udmtt.u por nuent~ran Pl'~Pi~~ ~~~~;o~id-¿uJ<.~!l Ja a11exic>n de 

nct..ivttlades, a<:cc};orias al fin prinolpaJ quo fil! LJ(lrfiif.(ue. 

No proponemos como :;o corwidornha al nucer In 

iuquu:t.ul.i puru ln olilhorm:iúu <lol prc!Hmt.u l.ruhajo nl 

nst.ahlttc:lmim11.o de un nuovo diseño .legiulntiv<.>, por ln simple y 

scru:i l la rar.ón du quo non pudimos pcrcatur de qurJ el prol.Jl<:mu 

l.oral, no lo en ln inoporuncla e incxint.nncin de ordenrunient~os 

jurldicos, t.odo lo contrario, ttbu11tlan Lm~ mi:;mo3 y ::>obre todo 

los reglamentos y d lspos.lciono!l complementarias 1 razón por la 

cuuJ se considera que desde el punto do vl.st.a de la exls\..encln 

de lo.J ordtmo.miont.oB tendionlos i.l normar y reb'U.l ür la ;;ict.i vidntl 

de la mJmjnistración pública on el lHsl.r.Jt.o fi'edcral, si no c5 

la de5eu.clu, si os lo nuJlclent.cmen1,o ampl ja pcuu regular Ion 

di forent.u::~ a,:;¡pcc:t.on do la vida caplt.nlinu. 

Lo iropor~ant.o nn ol CUfi(J noria .la observnncin y 

actualización de dichos ordcnnmicnLo5, por parte de aquollon 

que estamos inmersos en dicho devenir diario tm esta Ciudad, 

lus reglas vigentes del derecho administrativo contemplan 

mecanismos que permiten adonuar .incluso los principios 

tradicionales do Jn administración, u las exigencias de la 

ge.st.ión de lu administración püblica modorna qua establecen en 
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su plan nacional de desarrollo el ejecutivo federal. 

En lo particular sería conveniente la libro 

reinversión de los recursos no solamente autogenorados, sino 

oxistont.os on la transferencia de serv iciou y cumplimiento de 

actividadon, pues la expansión do las actividades que realiza 

el Depnrt.ament.o del Distrito 1''oderal, rebasa en mucho las 

prevenciones quo al respecto pudiesen existir, es necesaria la 

lnt:.erelación do autoridades y particularos, )' respecto de la 

administración do recursos tributarios, so debo apoyar en los 

propios con1..rll.Juytnrt.es para que éstos cumplan con la obligación 

de verlf icnr el cumplimiento de los requisitos de obligaciones 

formales de aquellos sujetos de contribuciones que regula la 

Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal. 

La complejidad ea bastante, las vinculaciones se 

dan pero no son suficientes, el control administrativo existe 

pero es inoperante. los contribuyentes son un apoyo valioso de 

la administración pero se abusa de su buena fé y so les afecta 

sin apego a derecho, las leyes, reglamentos, acuerdos, 

disposiciones complementarias non suficientes pero no son 

observadas ni por los encargados do su cumplimiento, ni por los 

sujetos a quienes va dirigido. 
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Lüs aut.oridadcs administrat.iva5 se encuentran 

envest.idns de los atributos quu lc:rn dintinguon rfo lott 

parl.lcul.uru~¡, puro dint.an mucho do cumµl ir· ol exacto y oport.uno 

cumpllmit:rnt.o tltJ sus obl.igaciunos, se ext.rnllmi t.an un !m5 

facultades, el procedimicnt.o vicioso ndministrat.ivo no es 

lmparclal 1 sus fases si blon es clert.o quo Llenen como 

finalidad permitir u los particulares combat.lr los actos de las 

aut.orldades quienes se encargan de aubstunciarla!l, son jue:r. y 

parte en el proceso. 

Ratificamos desde osta perspectiva la necesidad 

de establecer una correlación bilateral en el cumplimiento 

vo.lunlurio de las leyes por parte do nuostra!l aut.oridades y da 

nonot.ros los c:ludadnnos, exigiendo los unos a los ot.ros que 

todns las facult.ades se debieran cou<luclr precisamunte a 

constatar el cumplimiento fiel y oportuno <le cada una de las 

tareas que se nos encomiendan, pues no hay gue perder de vista, 

que cuando nuestras autoridades cumplan con sus obligaciones, 

estarán facultadas aocialmente para exigirnos a los 

gobernados el cwnplimiento de las nuestras. 
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h efect.o do que las autoridades adminisLral.ivas 

cumplieran con el postulado de In legalidad y en estricto 

derecho los gobornados pudieran tener verdad~ro conoclmlen t.o 

de los olcancoa del act.o administ.rutivo; se roquiore quo los 

órganos ele la admlnlstración pública federal establezcan 

campañas manivan do información similares a las ostablocidas 

recientemente on las mismas, como lo es la simplificación 

administrutiva en oJ ámbito do trámiton hacia ol público y la 

de barandilla en el ámbito do la procuración de justicia. Así 

su hace nocesarlo una intentHl campilña in:formática sobre los 

alcances de estos act..os administrativos y particularmente 

aquellos con f inon t..ributario!i como lo son lan bolct..afi sobre 

pago do agua y prodlul que roquiere el Departamento doJ 

Distrito F'ederal., poro dicha comunicación a lu ciudadanía 

tendr ia que ser no en forma técnica sino en forma audiovisual. 

es decir a t.ravés do folletos, postors, formularios, spots 

radiofónicos, televisivos, etc. fáciles de ejemplificar y de 

ser entendidos hacia quienes pudiesen ir dirigidos, esto 

obligaría a nuestras autoridades a tenor que ajustar sus actos 

a estricto derecho para poder seguir captando los recursos 

tributarios en materia de derechos o modificar su legislación a 

efecto de implementar otro tipo de captación tributaria. 

Hientrus niaa manteniendo la irregularidad de nus actos como 

hasLn la focha, estos seguirán adoleciendo de los vicios de 

legalidad y en consecuencia no exigibles. 
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El hacho do que la Ciudad de México son ln más 

poblada del Universo puede justificar la carencia de norvlcios, 

pero no la Ialtn de Legalidad en 105 actos do nucst.ras 

autoridades. Que 1ndi5penr.able resulta luego ontonl:Os una 

educación admini5t.rativa que nos har.~a sabor el alcnuco <le la 

noL-ma y lu neconi<lad compart..ida tlo la ayud¿¡ muluu 011lre luli 

administ.radores y los admiuist.radou. 



C O N O L U S I O N E S 



l'IUMlfüA. 

UEGUNDA. 

1'ERCEUA. 

t:UAl!TA. 

(,a diierenuia oomún en los :.d.nLemas politlcos 

radien en la baso de lu concont.raoión 

disl.ribuuión do .l.a forma do ejonmr el podur. 

La función gubernativa concierno a] orden 

politjco constitucional y :so mnteriull~a en los 

actos tanto polítlco5 como do gobierno y en lo 

11articular con los acto:i do ln Administración 

Pública. 

La función Administrativa es el conjunto 

do actividades encaminadas priorit.arlarnente a 

otorgar aatisfactores a una :iociodad en 

constanto evolución. 

Dont.ro de lo Admlnlst..racióu Pública y 

part.icularment.o en los actos· que dcBpllegau los 

órganos que la inlogran, debo prevalecer en 

forma prioritaria, el respet.o a los derechos 

subjetivos de los gobernados y particularmente 

a que 5C siga el debido proccdlmiento legal, 

cuando éstos afectan la esfera juridlca del 

gobernado. 



QDINTA. 

BEXTA. 

BEPTIHA. 

OC1'AYA. 

Dentro de la operativa de la administración 

publica existe la flexibilidad de las 

autor.idades para que las potestades 

administrativas St:J rot,.'Ulun a través de UDil 

protección jurídica como seria la reglamentaria. 

Los órganos do la administración pública, 

tienen encomendada una función importantísima 

dentro del devenir histórico del país, pues a 

Lravés de los mismos como el Ejecutivo Foderal 

ejerce el poder de decisión 3obre las políticas 

a implementar dentro de su potestad 

constitucional. 

Los actos administrativos del Departamento del 

Distrito 1''ederal. no reúnen los requisitos de 

existencia, de validén y por lo tanto pueden 

resultar en un caso determinado nulos de pleno 

derecho o en forma relativa. 

Dentro del Departamento del Distrito Federal se 

ha establecido la práctica administrativa 

viciosa de omitir los actos tendientes a afectar 

la esfera Jurídica del gobernado nin cumplir con 

los requisitos legales. 



NOVENA. 

DECIHA. 

DECIHA 
PRIHKRA. 

DECIHA 
SKGUHDA. 

Existe desconocimiento no solo de la ciudadanía 

sino también de aquellos encargados do los 

distintos órganos de la adminl5tración pública. 

denl.ro del Dopartamont.o del Distrito lfcdorul, 

de la existencia y alcance de los urdonn.miontos 

jurídicos y disposiciones administrativas 

complementarias. 

Es indispensable se establezcan mecanismos 

Londicntes a dar a conocer a los gobernados el 

alcance y consecuencias de los actos que emite 

ol Departamento del Dintrito Federal, a través 

de sus aut.oridadcs. 

lJll observancia del derecho debo iniciarse por 

los órganos internos de la Admlnistracion y su 

nanción en igual forma para así tener capaclddd 

social para cnf rentar el reclamo de lu 

ciudadanía re5pecto a los vicios operativos en 

lo taréo encoaendoda a la Administración Pública. 

Lo.s actos administrativos emitidos por el 

Departamento del Distrito Federal, en materia 

. impositiva en su generalidad son ilogales. 
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