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INTRODUCCION

Al considerar que la situacién politica, econdmica y social que prevalece en la mayor parte de
los pafses de América Latina no se ajusta a los objetivos que se plantea la Carta Constitutiva de la
Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), me ha parecido de sumo interés realizar una
investigacién que permita encontrar las causas.

Si dicha organizacién regional fue creada con el fin de mantener la paz y la seguridad en la
regién. Ademds de lograr un desarrollo econémico mds homogéneo. La realidad nos muestra que en
los pafses del 4rea sigue predominando un desarrollo desigual, ademds de que problemas como el de
Centroamérica, no han encontrado soluci6n en el marco de la OEA.

La realizacién de este trabajo pretende dar respuesta a inquictudes personales, responde también
a la inquietud natural de un estudiante que se da cuenta de que no todo anda bien, y que los
organismos internacionales no funcionan como es de esperarse, de acuerdo a los objetivos que se han
planteado, sobre todo en materia de mantenimiento de la paz y cooperacidn internacional.

Si los pafses de América Latina habfan puesto su esperanza en la OEA para alcanzar un status
superior, esto no ha sido posible, porque desde su creacién, ha respondido a los intereses de Estados
Unidos, que es quien predomina en la organizacidn regional.

Ademds, deseo que sirva como un texto de consulta que pueda auxiliar en un momento
determinado a los futuros estudiosos de los organismos internacionales.

Por otra parte, espero que con este estudio, pueda comprenderse un poco mds el funcionamiento
de la organizacidn regional y su papel frente al maximo organismo mundial, la Organizacién de las
Naciones Unidas.

El estudio abarca las reformas que se han hecho a la Carta de la OEA desde su entrada en
vigor, iniciando con la que se le hace en 1967 y la més reciente en 1985, las cuales han tenido como
fin actualizar su contenido y hacerla mds efectiva en la solucién de los probl de su ¢«

P

El presente trabajo, pretende llegar a la conclusién de si la OEA, ha funcionado o no, de ser
positiva la respuesta, esto quiere decir que las reformas han sido acertadas, de lo contrario, si el
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resultado es negativo, serfa una muestra de que las reformas no fueron las adecuadas, por lo tanto hay
que proponer nucvas alterativas que hagan mds viable el funcionamiento de la OEA.

Los objetivos que persigue este trabajo, son los siguientes:
- Identificar la finalidad de las reformas a la Carta de la OEA.
- Analizar las reformas de 1967,
- Analizar las de 1985.
- Comparar ambas reformas y destacar en su caso sus diferencias,

- Proponer algin mecanismo que reactive el sistema interamericano en el marco de la OEA o fuera
de éste.

El esfuerzo por conseguir la unidad y cooperacidn entre las naciones latinoamericanas se remonta
a la época misma en que lograron su independencia de Espaiia. En un principio, el temor a la
reconquista europea origing la btisqueda de la solidaridad continental, sin embargo, los primeros
intentos para lograr un acercamiento fracasaron, debido entre otras cosas a la distancia y a la falta de
comunicacién entre ellas. Fue en 1815, cuando Simén Bolfvar pensé en una unién (o cooperacién como
tal), que comenzé a concretarse en 1822 cuando Colombia instigada por €l, concluy6é convenios
especiales con algunas de las antiguas colonias espaiiolas, para convocar una reunién de
plenipotenciarios que quedé sin efectos.

No fue sino hasta 1824, cuando Bolivar convocd a una Asamblea de Plenipotenciarios a realizarse
en Panamd, del 22 de junio al 15 de julio de 1826, a la que asistieron solamente Ia Gran Colombia,
fa Unién Centroamericana (formada entonces por los actuales Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica), México y Perd, mientras que el resto no asisti6é al Congreso por diversas
razones.

Del Congreso de Panam4, surgié un documento denominado Tratado de Unidn Perpetua, liga y
Confederacidn, que a pesar de su importancia sélo fue ratificado por Colombia, lo que significd [a
inviabilidad del desco de Bolfvar en ese momento.

A pesar del aparente fracaso del ideal bolivariano, Ja actitud de Estados Unidos hacia la regin
y hacia las Conferencias empezaba a cambiar, lo que inspiré cierta confianza a los pafses
latinoamericanos, renuentes en un tiempo a que Estados Unidos participara en sus conferencias.
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Mientras tanto, Estados Unidos con su polftica hacia }a regién conocida mds tarde como el
panamericanismo, tenfa Ia idea de reunir a los estados americanos en una unién més estrecha para el
fomento de la cooperacién econdmica y para ¢} establecimiento de métodos para el arreglo pacifico de
sus disputas.

El proyecto estadounidense comenzé a tomar forma en 1888, cuando el Congreso de Estados
Unidos aprobd una autorizacién para que el presidente invitara a los pafses de Latinoamérica a una
conferencia que se celebrarfa en Washington, 1a cual se realizé del 1° de octubre de 1889 al 18 de
abril de 1890. Los resultados no fueron los esperados, el tinico logro fue el establecimiento de una
organizacién intcrnacional denominada Unidn Internacional de Reptiblicas Americanas, cuyo dérgano
Hamado Oficina Comercial de las Repiiblicas Americanas, se limitaba a la compilacién y distribucién
de informacién comercial, su sede estarfa en Washington bajo 1a supervisién dcl Secretario de Estado
de Estados Unidos.

Fue ésta Ja primera conferencia de una serie de 9 que se realizaron de 1890 a 1948, siendo
precisamente en este ltimo afio cuando se realizé en Bogotd, 1a Novena Conferencia Internacional
Americana, de donde surgid la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Ahora bien, el hecho de que Estados Unidos haya promovido la iniciativa de fomentar la
cooperacién econdmica entre €l y los pafses latinoamericanos, asf como el arreglo pacffico de las
disputas entre ellos, no quiere decir que los pafses de América Latina hayan seguido fielmente sus
iniciativas, sino que fue ¢l segundo gran conflicto mundial el que hizo que la cooperacién entre ¢l pafs
el norte y los que se encuentran al sur del Rfo Bravo se incrementara.

La Novena Conferencia Internacional Americana que se celebré en Bogot4, capital de Colombia,
del 30 de marzo al 3 de mayo de 1948, en la cual fuc aprobada la Carta de la OEA, en donde
quedarfan contenidos los aspectos econdmicos, sociales y culturales del si i icano, ademds
de llevar a su seno las resoluciones tomadas en 1a Conferencia de Rfo de Janeiro de 1947, reflejé el
interés no s6lo de los pafses latinoamericanos, sino también de Estados Unidos, para conservar su
influencia en este contincnte.

El fin de la segunda Guerra Mundial y Ja consolidacién de 1a Unién Soviética como ifder del
socialismo internacional, habrfa de tracr estfmulos al gobierno norteamericano para la creacién de
politicas econémicas y polftico-militares para hacer frente a la posible expansién de la Unidn de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas (URSS).
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La divisién del mundo en dos polos con sus respectivos campos de influencia, va a propiciar que
América Latina sin quererlo, quede bajo la de Estados Unidos, que se consolida como la primera
potencia mundial al finalizar la Segunda Guerra Mundial. Por lo tanto, fa creacién de una organizacién
regional, que funcionara de acuerdo con sus intcreses, era lo mds urgente, de ahf que no es de
extrafiarse que tomara la iniciativa para la creacién de la Organizacién de los Estados Americanos,

La organizacién fue diseiada para que su funcionamiento fuera de tal forma, que dejara satisfechas
las aspiraciones de sus miembros al condenar la guerra y la agresién, reconocer una seric de derechos
y deberes de los Estados, tales como la jurisdiccién de los Estados dentro.de los limites de sus
territorios nacionales sobre nacionales y extranjeros, y la garantfa de la no intervencién, incluyendo
la intervencidn colectiva y la adopcidn de medidas coercitivas polfticas y econdmicas, por otros
Lstados.

Los pafses latinoamericanos creyeron que con la estructuracidn de la OEA, contarfan con un
instrumento por medio del cual, se podrfa restringir el ejercicio del poder de Estados Unidos. No
obstante, con el correr del tiempo tal aspiracién se convirtié en simple utopfa.

Si en un principio los pafses de América Latina creyeron que con el simple hecho de ser mayorfa
en |a organizacién, podrfan enfrentarse a la potencia del norte, en la préctica no fue asf, el poderfo
econémico, palitico y militar de Estados Unidos, fueron determinantes para que su influencia en los
pafses miembros fuera de gran consideracidn, ademds de contar con la simpatfa de gobicrnos
totalitarios y antipopulares.

El equilibrio que se quiso dar a la regién mediante la normalizacién de su conducta, para que
aceptara el status que le corresponde desempeiiar en la funcién del sistema interamericano, asf como
la unidad que se pretendfa alcanzar con la creacién del organismo regional, no tomd en cuenta las
caracterfsticas particulares de las partes, que mostraban graves contradicciones al interior de sus
sociedades, que posteriormente vendrfan a desembocar en conflictos inter-regionales y sociales.

A Estados Unidos lo que le interesaba al fin de cuentas, era mantener la organizacién y la
estabilidad regional para hacer frente a cualquier intento de alteracién de su statu quo a nivel
internacional, y ante cualquicr intento por alterar la estabilidad del si b a y se defendi
para restaurar el equilibrio amenazado.

La funcién de Ja QEA, a lo largo de lo que hasta ahora ha sido su vida institucional, no ha dejado
pl convencidos a sus miembros, los que vieron en ella un muro de contencidn frente a Estados
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Unidos. La OEA ha intervenido en todas las disputas surgidas entrs los pafses latinoamericanos desde
1948, aunque no en todos los casos ha obtenido los mejores resultados y a menudo las partes en
controversia han quedado inconformes con los procedimientos seguidos y las resoluciones dadas.

En realidad, las frecuentes intervenciones, conflictos armados, controversias y tensiones eatre las
repiblicas americanas de origen latino han tenido orfgenes diversos y muy poco significado si se le
compara con las que han tenido con Estados Unidos. En realidad, los latinoamericanos ven el
problema de la intervencién casi exclusivamente como un conflicto entre ellos y los Estados Unidos.

El caso Guatemala en 1954 asf lo dejé ver.

Desde la cafda del dictador Ubico en 1944, en Guatemala, un grupo de jévenes oficiales,
encabezados por Juan José Arévalo, descosos de introducir reformas, habfan empezado a transformar
las viejas estructuras politicas y sociales. Desafortunadamente en 1952, este proceso chocé de frente
con los intereses nortcamericanos al pretender el gobierno presidido entonces por el Coronel Jacobo
Arbenz, iniciar una reforma agraria que afectaba intereses de la United Fruit Company. Al principio,
la movilizacién campesina intentada por Arbenz y la expropiacién de latifundios norteamericanos fue
visto en Washington como el inicio de una revolucién comunista. En ta X Conferencia Interamericana
de Caracas en 1954, la delegacién norteamericana exigfa la condena abierta del régimen guatemalteco
por haberse convertido en instrumento para la intervencién comunista en el hemisferio, la prueba
contund era un car > de armas proveni de un pafs socialista.

Como la condena por sf sola no traerfa los resultados que Estados Unidos esperaba, decidié
resolver lo que consider§ un problema hemisférico al margen de los organismos interamericanos,
financié un movimiento contrarrevolucionario para derrocar en 1954 al gobierno de Arbenz y poner
fin a la reforma social en Guatemala.

En 1959 triunfa Ia Revolucién en Cuba. En un principio, Ia posicién de Estados Unidos frente al
movimiento, si no era bien visto, tampoco tomé medidas en contra del pafs caribefio, sin embargo, la
situacién cambia en 1961, en el momento en que Castro s¢ declara marxista-leninista y estrecha sus
lazos con la Unién Soviética.

La ofensiva diplomdtica norteamericana iniciada en 1959 con el objeto de lograr la condena
colectiva del gobierno de Castro y el aislamiento econdmico y polftico de la Isla, tuvo su punto
culminante en el afio de 1964. Durante el mes de junio de ese aflo, se llevé a cabo en Washington la
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IX Reunidn de Consulta de la OEA, en Ia cual se aprob6 una resolucién que “obligaba a los pafses

iembros que ain relaciones con Cuba, a romper definitivamente con el gobiemo cubano.
Ante esta situacién, Cuba recurre a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Por qué a la
ONU, si para casos regionales se tiene a la OEA (Es posible que el gobierno de Cuba se haya dado
cuenta de que Estados Unidos manipulaba a la OEA en beneficio propio?. Estas como otras preguntas
necesitan una respuesta, para lograrlo es necesario ver los otros casos en los que se ha visto
comprometida la OEA.

Sé6lo por mencionarla y sin entrar en detalles, tracmos el enfrentamiento entre Honduras y El
Salvador en 1969, llamada Guerra del Fiitbol, el otro caso que fue catalogado como un avance del
comunismo, es el caso de la Repiblica Dominicana en 1965, en donde con el fin de preservar la
libertad, el Presidente de Estados Unidos, Johnson, ordend la invasidn de la capital dominicana por
una fuerza de marines, Asf{, lo que en un principio parecié proteger a los pafses latinoamericanos en
contra de una invasién extracontinental, la OEA estaba legitimando lo que ella condenaba, al sugerir
que una comisién acudiera a Ja Repiiblica Dominicana, para justificar 1a invasién norteamericana.

Fue la intervencién en la Repiblica Dominicana lo que hizo perder la confianza de los pafses
latinoamericanos en la organizacién, ya que se habfa lastimado el fundamento bésico del sistema, que
es el principio de la no intervencién. Si desde que la Carta de la OEA entré en vigor en 1951, ya se
escuchaban sugerencias para modificarla, esta peticién cobré fuerza a partir de los citados
acontecimientos en la Repiblica Dominicana, que pusieron en entredicho el pape! desempefiado por
la Organizacién de Estados Americanos.

A partir de entonces, las reformas para actualizarla y hacer funcionar a la organizacién se hicieron
mds urgentes, las sugerencias procedfan de gobiernos, particulares y de la misma institucién regional.

Ante esta situacién, y de acuerdo con el artfculo 36 de la Carta de Bogotd que sefiala: “En
circunstancias especiales, y con el voto de los dos tercios de los gobiemnos americanos, puede reunirse
una Conferencia Interamericana Extraordinaria”, se procedié a convocar a una Conferencia
Extraordinaria, a celebrarse en Brasil a partir del 20 de mayo de 1965. En virtud de los
acontecimientos de abril de 1965 en la Repiblica Dominicana y la Décima Reunién de Consulta, en
Washington, hubo de posponer la citada Conferencia Extraordinaria, que se llevé a cabo en noviembre
del mismo afio. La idea que prevaleci6 durante la citada reunién, era que deberfa hacerse una revisién
a la Carta de Bogotd, mas no habfa sugerencias precisas sobre lo que habrfa que reformar. El
documento mds importante que de ahf surgié desde el punto de vista de las reformas, fue el Acta de
Rfo de Janeiro, por medio de la cual se recomendaba a una Comisién Especial formada por
representantes de todos los pafses, que scsionarfa en Panamd en 1967, examinar las resoluciones de
la Conferencia Extraordinaria. De dicho andlisis, saldrfan las propuestas concretas para las reformas
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de fa Carta de la OEA, las cuales fucron presentadas en la Tercera Conferencia Extraordinaria
Interamericana que se celebr6 en Buenos Aires en 1967, de donde surgid ! Protocolo de Buenos Aires,
documento que contenfa las reformas a la Organizacién y que entré en vigor el 27 de febrero de 1970,
después de haber obtenido las suficientes ratificaciones.

Sin embargo, Jas anteriores reformas parcce ser que no llegaron a cubrir las aspiraciones de los
latinpamericanos, y al poco tiempo de haber entrado en vigor resultaron obsoletas.

Asf, tenemos que en ¢l marco de ta Tercera Asamblea General (Washington, abril de 1973) se
logré un pronunciamiento por la reestructuracién del Sistema Interamericano, y se instituyé una
Comisién formada por representantes de todos fos pafses miembros para constituir nuevas reformas
a la OEA. Ello entraiié Ja confesién mds palpable de que las reformas de Buenos Aires de 1967,
resultaron inoperantes ¢ insatisfactorias a los tres afios de haber entrado en vigor.

La Comisién Especial se reunid en Lima, Perd, en los meses de junio y julio, y en noviembre de
1973 en Washington, se dedicS a analizar fos puntos en los que habria que hacer nuevamente reformas,
reuniéndose una vez més en fa segunda quincena de noviembre de 1973 en Lima, en donde, los
delegados sc comprometieron a que durante ¢! mes de diciembre del mismo afio, presentarfan a la
Secretarfa General un plicgo de modificaciones a los textos de los documentos principales de la OEA,
para que fueran considerados en la Asamblea General a celebrarse en abril de 1974 en la Ciudad de
Atlanta, Georgia, Estados Unidos.

La Comisién Especial que fue denominada Comisién Especial para Estudiar el Sistema
Interamericano y propaner Medidas para su Reconstruccidn (CEESI), realiz6 importantes estudios en
los campos de fa scguridad y 1a economia, que sirvieron de base para que el Consejo Permanente de
{a Organizacién a partir de 1975, una vez que la asamblea General ¢n su quinto perfodo de sesiones
en ese mismo afio dio por terminados los trabajos de la CEESI, continuara con las investigaciones a
partir de las cuales fueron presentadas fas propuestas de reformas a la Carta de 1977, siendo aprobadas
ese mismo afio y remitidas a los gobiernos de los pafses miembros para sus observaciones.

Una vez que fueron presentadas las objeciones al proyecto de reformas, se convocd a un perfodo
extraordinario de sesiones cn donde serfan aprobadas por Ia Asamblea General, dicha reunidn se llevé
a cabo en Cartagena, Colombia en 1985, de la cual surgi6 el Protocolo de Cartagena de Indias, que
se constitufa en la segunda reforma a la Carta de fa OEA. Estas reformas, al igual que las anteriores,
p dfan hacer m4s dindmica a la organizacién regional, que sin embargo, no pudo hacer mis de lo
que Estados Unidos permitfa.
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Anle esta situacién, es v4lido preguntarse, cudl serd el papel de la OEA en el Siglo XXI. Estamos
a menos de una década de que termine ¢! Siglo XX, para cse momento, la OEA tendrd 52 afios de
creada, y por lo que podemos prever, estard mds debilitada de lo que ya estd. Por lo tanto, es
indispensable fortalecerla si queremos alcanzar los objetivos que se planted al nacer, de lo contrario,
el Siglo XXI serd el Marco para que la OEA desaparezca

Por lo que hemos visto hasta este momento, estamos en condiciones de formularnos una hipétesis
que estd muy relacionada con el fin de este trabajo. ;La OEA fue creada con el fin de seguir
manteniendo el statu quo de Estados Unidos como Ja primera potencia del bloque capitalista y como
el pafs que dirige los destinos de todos los pafses de América Latina, a los que utilizard para logrario?
De no ser asl, ypor qué no ha funcionado? (Serd que las reformas que se ie han hecho son de forma
y no de fondo? ;La solucidn serfa su desaparicién y la creacién de otra Organizacién?

Espero que al terminar la presente investigacién tenga los el s para dar T alas

anteriores interrogantes.

P
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ANTECEDENTES

1.1.- EVOLUCION DEL SISTEMA INTERAMERICANO

El largo y diffcil camino que ha conducido a la Organizacién de Estados Americanos (OEA), desde
su creacidn en 1948, hasta nuestros dfas, es el reflejo de los intereses divergentes de sus miembros,
quienes no obstante que estdn integrados en dicha organizacién, no han podido superar sus diferencias
a pesar de tener orfgenes similares.

Si bien la unidad y cooperacién de las naciones hispanoamericanas ha sido buscada desde que
lograron su independencia, tales propdsitos no han cristalizado por diversas razones.

Las condiciones econdémicas, politicas y sociales en que s¢ encontraban las naciones
latinoamericanas en el momento de consumar su acceso a Ia vida independiente, son en esencia,los
orfgenes del seatido de unidad que habrfa de predominar en los puebles recién liberados.

El ideal de libertad que estaba presente en la mente de los Mderes independentistas, no sélo se
referfa a la libertad polftica, sino también a la econémica. Si politi te los pafses dependfan de
Espaia, econémicamente no era diferente, mds ain, el intercambio entre las naciones de América era
nulo, todo esto conformaba una situacién que no era ficil de superar.

Mientras tanto, el peligro de una reconquista curopea era latente, y la tnica forma de evitarlo, era
mediante la solidaridad continental. Esta amenaza que ponfa en peligro la seguridad del Continente
Americano, trajo como resultado por parte de las naciones hispanoamericanas, la decisién de "...nadar
juntas o hundirse juntas™.!

! ANN VAN W, THOMAS Y A.J. THOMAS, JR.
1t

La_Organizacién de los Estados Americanos",
UTEHA, México, 1968. p.4.
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Sin embargo, hasta ese momento no habfa algin elemento aglutinador de voluntades para iniciar
una cooperacién que no fuera el sentimiento comiin antiespafiol de las antiguas colonias, por lo tanto,
cualquier iniciativa que tendiera a comprometer de alguna forma a las nuevas naciones, no progresarfa,

No obstante la apatfa mostrada hacia la cooperacién y la unidn, no bastaron para que esa iniciativa
fuera dejada de lado, en 1815, Simén Bolfvar pensd en una cooperacién internacional, la cual comenzé
a insinuarse en 1822, cuando Colombia a instancias suyas, concluyé convenios especiales con algunas
de las nuevas naciones, para convocar una reunién de plenipotenciarios. "...Estos tratados sirvieron
como actos preparativos para el gran proyecto de Bolfvar, para la unificacién de los nuevos estados
hispanoamericanos”. ?

En 1824, después de afios de lucha contra Espafia y cuando la victoria sobre ésta parecfa estar
segura, Bollvar que para ese afio era jefe de la Republica del Perd, cursé una invitacién a las
ex-colonias espafiolas de¢  América para que tomaran parte en una Asamblea de Plenipotenciarios a
celebrarse en Panam4 en 1826. En este ailo se inicia lo que Modesto Seara Vézquez denomina como
el perfodo del "hispanoamericanismo, por la bisqueda de la unién exclusivamente entre los pafses
hispanoamericanos”, y concluye en 1889. 2

La reaccién de las naciones fue diversa, Chile y Bolivia se mostraron receptivas, pero no eligieron
a sus representantes a tiempo y les fue imposible legar a Panam4 antes de la inauguracién del
congreso. Paraguay era partidario del aislamiento y decliné la invitacién. Las Provincias Unidas del
Rfo de la Plata tampoco aceptaron, Los dos invitados no hispanoamericanos, el Imperio del Brasil y
Estados Unidos, no estuvicron representados.

Cuando el congreso fue inaugurado el dfa 22 de junio de 1826, estaban representados los siguientes
estados: La Gran Colombia, que inclula los actuales pafses de Colombia, Venezuela, Ecuador y
Panam4; México, Perd, y la Unién Centroamericana, formada entonces por Guatemala, Costa Rica,

? ibid. p. 6.

3 SEARA VAZQUEZ MODESTO
"Derecho Internaciopal Pfblico".
Editorial Porrta. México, 1979. p. 173.
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El Salvador, Nicaragua y Honduras. La Gran Bretafia estaba representada por un observador y fos
Pafses Bajos contaban con la presencia de un representante oficial. ¢

El Congreso de Panamd, al cual se le atribuye un lugar preponderantc en las relaciones
interamericanas, dio como principal resuitado ef "Tratado de Unidn Perpetua, Liga y Confederacién®,
importante documento que provefa la formacién de un Congreso permanente de las naciones
americanas, para protegerse de la agresién extranjera y para preservar la paz enire ellas.
Desafortunadamente, de las cuatro naciones participantes, s6lo Colombia ratificé ¢! tratado y ain con
reservas. La importancia de este documento que por su contenido "...era bastante adelantado para su
tiempo" %, no fue apreciado en toda su magnitud por sus firmantes, quienes no sélo que no lo
ratificaron, no realizaron la siguiente conferencia programada para realizarse en México en 1827,

Sin embargo, el ideal bolivariano habrfa de continuar vigente y a la larga, el Congreso de Panamd,
ltegarfa a convertirse en la "piedra angular de todo sistema interamericano digno de ese nombre”. *

El segundo intento hispanoamericano por lograr la unidad lo constituye 1a Conferencia de Lima,
que se llevo a cabo del 11 de diciembre de 1847, al 1° de marzo de 1848 en Lima, Peri, a donde
acudieron representantes de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Pert, de donde surgié un Tratado
de Confederacién y un Tratado de Comercio y Navegacién, que para no variar, tampoco fueron
ratificados. La caracterfstica de esta Conferencia, consiste en que dnicamente participaron pafses de
Sudamérica, ddndole un matiz mds regional que 1a anterior.

El siguiente paso en el movimiento hispanoamericano, lo constituye el Congreso Continental que
se celebré en Santiago de Chile en sepliembre de 1856, de donde surgié el "Tratado Continental”,
concertado entre el ministro de Relaciones Exteriores de Chile y los representantes diplomiticos del
Peni y Ecuador ahf acreditados, que no otorgaron la ratificacién correspondiente. El tratado contenfa

4 ANN VAN THOMAS Y A.J. THOMAS, JR.
op. cit.

p. 7.
3 SEPULVEDA, CESAR
a t ericano".,
México, 1974. p. 19.

¢ citado por Idem. p. 19.
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~“aspectos como el o reconocimiento de sesiones o enajenaciones territoriales y el tratamiento de
‘aventureros'y piratas; lo cual le atribufa la caracterfstica de un convenio de defensa. ’

Posterior a la reunién de Chile, se celebré otro congreso en Lima, Pend, del 14 de noviembre de
1864 al 13 de marzo de 1865, esta vez participaron sicte pafses (Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,
Perd, Ef Salvador y Venezuela),

Det Congreso de Lima, el resultado mds importante fue el Pacto de Confederacién o Alianza, que
contemplaba la formacién de un Congreso de Plenipotenciarios destinado a preservar la integridad
territorial y la independencia de los pafses miembros. Pese a su objetivo, el pacto carecfa de fuerza
para su aplicacidn, ya que la mayorfa de las naciones latinoamericanas estaban fuera. Al igual que las
anteriores, esta conferencia no representd una verdadera alternativa para 1a unidad de América Latina,
por el contrario, cn cada reunién disminufa el interés por concretar los acuerdos tomados. La segunda
Conferencia de Lima de 1865, “...Marca el pindculo de los esfucrzos latinoamericanos para la
confederacién, y a la vez fue la ltima de las conferencias polfticas. *

El fracaso de estos intentos de unidad se puede atribuir a varios factores; si en un principio la
amenaza de una reconquista espaiiola origind el sentido de solidaridad, al paso del tiempo esa amenaza
fue cada vez menor; por otro lado, el cuidado que se tenfa acerca de la soberanfa, impidié que se
volvieran a contraer compromisos internacionales que implicaran una obligacidn para con otros pafses;
la casi nula comunicacién entre los pafses latinoamericanos, dio como resultado un marcado
individualismo que no estimulaba la cooperacidn entre cllos, amén de la distancia, condiciones
geogréficas, y algo sumamente importante que no se debe dejar pasar por alto, es que después de
Bol(var no aparece en escena otro lfder que siguiera sus ideales de unién y cooperacién.

Por otro lado, las conferencias respondfan a las condiciones del momento, tal fue el caso en 1826
y 1847 cuando Espafia quiso apoderarse nuevamente de territorio americano.  Asimismo, ¢l temor a
Estados Unidos por sus tendencias expansionistas, manifestadas en la guerra contra México y las
actividades filibusteras de William Walker en la América Central, fueron motivos importantes para que
en 1856 se celebrase el Congreso Continental. Sin embargo, en 1861, Espafia volvié a posesionarse
de Santo Domingo y al afio siguiente, se apoderd de las islas Chincha del Peni. Su intento por volver
a capturar parte de su anterior imperio llevé més adelante a Espafia a una guerra con Chile, Ecuador

7 SEPULVEDA, CESAR
Op. cit. p. 20.

' Idem.
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y Bolivia asf como con el Perd. Asimismo, la intervencién de Inglaterra, Francia y Espafia en 1862
para obligar a México a liquidar sus deudas a ciudadanos de esos pafses, fue motivo para que se
realizara el Segundo Congreso de Lima en 1864 - 1865.

Otra caracterfstica de esta serie de reuniones hispanoamericanas es la ausencia en todas ellas de
Estados Unidos, 1a causa es f4cil de encontrarla, no ¢s fortuito que dejara de participar cuando é1
llevaba a cabo su expansién territorial, algo que los latinoamericanos estaban combatiendo, Bolfvar
habfa ya vislumbrado el peligro que Estados Unidos representaba para América Latina, de ahf que al
Congreso de Panam4 haya invitado a la Gran Bretafia, en un intento por restarle influencia al poderoso
pafs del norte.

Con todo y el aparente fracaso de estas conferencias, estos primeros congresos y pactos llevaron
adelante y mantuvieron vivo el espfritu de solidaridad y sirvieron como modelos para los principios
¢ ideales interamericancs del futuro,

Sin embargo, el significado real que tuvieron las conferencias hispanoamericanas en el desarrollo
del sistema interamericano,radica en el hecho de que cuando Estados Unidos comenz6 hacia fines del
Siglo XIX a promover su movimienlo panamericano con motivos completamente distintos, pudo
aprovechar la idea de la coopcracién internacional. Ademds, los ideales de Simdn Bolivar, se
proclamaron como simbolo de la solidaridad interamericana. *

No obstante, los motivos para que Estados Unidos iniciara una nueva etapa en las relaciones
inleramericanas, no radica en su buena voluntad para ayudar a los pafses latinoamericanos, sino en su
situacién interna, los conflictos interamericanos y la influencia de Gran Bretafia en América Latina.

En primer lugar, tenemos que una vez terminada su Guerra Civil, ¢l incremento de su produccién
ccondmica era ascendente, por lo que tenfa que fomentar su comercio exterior y los pafses
latinoamericanos resultaban campo propicio para tal objetivo, muestra de ello es que en Ja invitacién
que se gird a los gobiernos latinoamericanos para la primera conferencia panamericana, sc encontraba
como propuesta de tema a tratar, “la formacién de una unién aduanera americana”, los mismos
resultados de 1a Primera Conferencia Interamericana de Estados Americanos, manifestaban el interés
que se le habfa puesto al intercambio comercial.

® CONNELL ~ SMITH, GORDON
" =Y {=) cano'.
F.C.E, México, 1971. p. 61.
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En segundo lugar, los conflictos que surgieron entre Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay de
1865 a 1870, y posteriormente en 1879, la llamada Guerra del Pacffico entre Chile por un lado y el
Perd y Bolivia por el otro, estimularon a James G. Blaine, Secretario de Estado de Estados Unidos,
a convocar a una reunidn a celebrarse en Washington en 1882, "con el fin de considerar y discutir los
métodos de prevencidn de la guerra entre las naciones del Continente Americano®. ® Ya que una
inestabilidad en América, provocarfa una intervencién europea y la alteracidn de la paz necesaria que
permitiera el incremento del comercio de Estados Unidos en fa regidn.

Finalmente, los intercses ccondmicos y fi icros europeos estaban fir arraigados en

Amésica Latina y para que Estados Unidos pudicea extender su influencia en la zona, esos intereses
tenfan que ser eliminados.

Tales eran las causas que animaron al gobiemo norteamericano, a tomar la iniciativa para
encabezar este nucvo intento de cooperacidn americana, que se prolongé por més de cinco décadas,
perfodo en el cual se realizaron nueve conferencias interamericanas, ademds de otras de consulta
realizadas por motivos inherentes a las dos guerras mundiales,"

Ya desde esta etapa, mucho antes de la creacién de la Organizacidn de Estados Americanos (OEA),
fa actitud que tomé Estados Unidos frente a los cambios que se operaban en los pafses
latinoamericanos, dejaba entrever que el verdadero enemigo a vencer, por &stos era la maci6n
fiorteamericana, quien con su Doctrina Monroe '? se habfa convertido en el pafs hegemdnico dentro
del Continente Americano. Ademds, mientras fc ba el apoyo fati icano a su propia polftica
de limitacién a Ia influencia curopea en esta regidn, Estados Unidos ¢l cardcter unil i de
la Doctrina Monroe.  Sin embargo, los acontecimientos mundiales hacfan surgir una amenaza a su
seguridad y los norteamericanos buscaron el apoyo de sus vecinos para hacer frente a tal situacién.

" Ibid. p. 63.

" ver toda la serie de Conferencias en Connell - Smith.
p.p. 58 - 138.

Los tres grandes principios de esta doctrina eran:

a) No m&s colonizacién europea en el Nuevo Mundo.

b} Abstencién por parte de Estados Unidos en los asuntos
politicos europeos. ¢} Oposicién por parte de Estados
Unidos a la intervencién europea en los gobiernos del
Hemisferio occidental.

Tomado del Informe elaborade por el Comité de Santa Fe en
mayo de 1980, por encargoc del cConsejo para la Seguridad
Interamericana
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El resultado de la nueva polftica hacia América Latina, fue la llamada “Polftica del Buen Vecino®,
proclamada por Franklin D. Roosevelt en 1933, con a cual esperaba ganar 1a confianza de los pafses
latinoamericanos y a la vez borrar la imagen que Estados Unidos se habfa creado con sus acciones en
Centroamérica y el Caribe.

Ahora bien, desde la Primera Conferencia Internacional de Estados Americanos en 1889-90, hasta
la Octava celebrada en Lima, Peri en 1938, se puso en evidencia las dificultades que limitan la
efectiva organizacién internacional de América, y la divergencia de intereses entre Estados Unidos,
en su calidad de potencia y 1a gran variedad en sus niveles de desarrollo de los pafses latinoamericanos.
Por lo tanto, resulta extraiio que con mds de cincuenta afios de experiencia, los pafses latinoamericanos
hayan decidido en 1948, formalizar una organizacién en la cual convivirfan con Estados Unidos, con
quien nunca se ponfan de acuerdo, y quicn siempre representd una amenaza a su integridad, de ahf que
no se pueda afirmar que la creacién de la OEA haya sido un acierto para los intereses de los pafses
de América Latina,

En el transcurso de la Primera Conferencia que se celebré en Washington, el tema que dejé claro
la posicidn que habrfa de tomar Estados Unidos cuando su influencia se viera en peligro de ser
disminuida fue el referente a "Reclamaciones e Intervencién Diplomitica”, la cual establecfa que:

1) Los extranjeros gozan de todos los derechos civiles de que gozan los nacionales, y pueden hacer
uso de ellos, en el fondo, la forma o procedimiento, y en los recursos a que den lugar, absolutamente
en los mismos términos que dichos nacionales.

2) La nacién no tiene ni reconoce a favor de los extranjeros ningunas otras obligaciones o
responsabilidades que las que a favor de los nacionales se hallen establecidas en igual caso por la
Constitucién y las leyes, ¥

Como se ve, esta recomendacién iba en contra de la prictica scguida por Estados Unidos hasta ese
momento, por lo tanto, era de esperarse que votara en contra, Su delegado declar6 ante el comité: *no
puedo estar de acuerdo en ninguna opinién que disminuya el derecho o reduzca el poder de un pafs
por reclamaciones diplomiticas que es la manifestacién misma de su fuerza moral y de su vitalidad,
para proteger los derechos de sus ciudadanos”. Por su parte, los pafses latinoamericanos con
excepeién de Hait{ votaron a favor, vefan en efla Ja oportunidad de limitar Ia intervencién de Estados
Unidos. Sin embargo, esta divisidn de opiniones sobre el problema de la intervencién diplomética,
era esencialmente un conflicto entre la gran potencia, que descaba expandirse econdmicamente y los

3 CONNEL - SMITH
op. cit. p. 65.
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latinoamericanos que crefan que tal expansién levarfa al enfr i y hasta la intervenci6n cuando
surgieran disputas entre ellas y las grandes empresas trasnacionales de Estados Unidos. De esta
manera quedé expuesto ante la primera conferencia el problema de la intervencién, que desde entonces
ha dominado el sistema interamericano. **

Otro de los resultados de la Primera Conferencia y que habrfa de jugar papel destacado en las
relaciones interamericanas, fue la creacién de la Unidn Internacional de Repiblicas Americanas” cuyo
propdsito era la compilacion y distribucién de informacién comercial. El érgano de 1a Unién, Hamada
Oficina Comercial de las Reptiblicas Americanas, deb{a estar situada en Washington, y quedarfa bajo
la supervisidn del Secretario de Estado de Estados Unidos. Las criticas provocadas por la designacién
del Secretario de Estado para estar al frente de la Oficina, originaron la creacién de un comité
ejecutivo, de cinco miembros: cuatro elegidos por votacién en las repiblicas hispanoamericanas, siendo
¢l quinto el Secretario de Estado, que era "ex officio” presidente de este comité, '

De ahf podemos destacar un elemento negativo que predomind por muchos aitos. La designacion
del Secretario de Estado como titular de dicho dérgano, trajo consigo 1a manipulacién de los temas a
tratar en las siguientes conferencias, en donde se evitd al mdximo incluir temas polfticos en los que
Estados Unidos habrifa sido blanco de severas criticas por sus acciones en el Continente Americano.
Sin embargo, la influencia predominante de Estados Unidos en 1a Unién fue denunciada en la Tercera
Conferencia de Rfo de Janeiro en 1906; en la Cuarta Conferencia que se celebré en Bucnos Aires en
1910, una vez mds fue denunciado ¢l predominio de Estados Unidos, no obstante, se aprobé que las
repiblicas americanas habian concedido la presidencia al Secretario de Estado norteamericano.  Sin
embargo, en la Quinta Conferencia (Santiago de Chile 1923), se volvié a tocar el tema, s¢ hablé que
catorce naciones habfan amenazado con retirarse de fa Unién, a menos que se cambiase la regla de
otorgar la presidencia del Consejo Directivo que hasta entonces pertenecla ex-officio al Secretario de
Estado estadounidense, el cual comenzé a ser votado a partir de esta conferencia, aunque esta
concesién fue mds aparente que real, ya que el Secretario de Estado continué ocupando la presidencia,
aunque ahora formalmente electo, **

Hasta antes de la primera Guerra Mundial, se celebraron tres conferencias més: en Ia ciudad de
Meéxico en 1901-1902; en Rio de Janciro en 1906, y en Buenos Aires en 1910, siendo muy poco lo

" Ipbid. p. 69.
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obtenido en ellas. El mayor logro lo constitufa la creacién de la ya mencionada Umén lnlemacxona!
de Repiiblicas Americanas, a la cual se le habfan do sus obligacione: | |
para incluir asuntos culturales y de archivo. La organizacién se habfa esforzado para dcsan'ollar ideas
de solidaridad interamericana y, para expresar esta solidaridad, se habfan redactado resoluciones y
proyectos de tratados sobre asuntos de comercio, sanidad, hacienda, ciencia y un mimero limitado de
asuntos polfticos, tales como derecho internacional y arbitraje, pero sin abordar temas mds
controvertidos. "7

Puede decirse que la organizacién resultante era débil y estaba muy restringida en sus facultades.
Las conferencias habfan excluido de su temario la mayorfa de cuestiones de naturaleza polftica, es decir
aquellos problemas que se referfan a Ia igualdad jurldica, )a integridad territorial, Ia independencia
nacional y las obligaciones y derechos internacionales de los Estados americanos,

Sélo se habfa permitido que llegaran a las conferencias las cuestiones politicas menos polémicas
y problemas de naturaleza econémica y social, Las resoluciones, aun cuando habfan sido suscritas por
los delegados que asistfan a las conferencias, contenfan una calidad obligatoria dudosa, ya que los
tratados aportados muy a menudo fueron ratificados por tan escaso nimero de naciones que en realidad
eran de poca importancia, No se lHegé a crear ningtin poder judicial o ejecutivo para aplicar y ejecutar
el derecho regional de las naciones americanas. “La Unién Panamericana, siendo en su mayor parte
una mera agencia de informacién, no fue investida de tal facultad”. "

Esta situacidn no era casual; ya que si Estados Unidos habfa promovido esta nueva etapa en las
relaciones intcramericanas para alcanzar sus fines, cualquier cosa que significara un obstdculo a sus
aspiraciones serfa rechazada de inmediato, y asf habfa sido en las cuatro primeras conferencias.

Para 1914, fecha en que habrfa de realizarse la Quinta Conferencia, la que fue suspendida por el
inicio de )a primera Guerra Mundial, Estados Unidos se encontraba como lfder de América Latina,
habfa logrado la construccién del Canal de Panamd, darle su "independencia® a Cuba, y al mismo
tiempo lograron lo que se propusieron al encabezar este movimiento, reducir Ia influencia britdnica en
Asmérica.

7 A.V.W. THOMAS
p. 17

* 1bid. p. 18.
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Una vez consolidados como 1fderes de este Continente, y el poder que se autodesignaron con el
Corolario Roosevelt a la Doctrina Monroe, preci €Omo ¢ ia de la intervencién de
Alemania, ltalia y Gran Bretafia en contra de Venezuela en 1902, Estados Unidos estaba en
condiciones de consolidar su influencia en todo el mundo, teniendo como base a América Latina, serfa
la primer Guerra Mundial la que le darfa esa oportunidad.

Al estallar el conflicto, las relaciones de Estados unidos con el resto de América no se encontraban
en su mejor momento, Con sus intervenciones en Centro América y el Caribe, la nacién
norteamericana estaba en proceso de "...Convertir al Caribe en su exclusivo protectorado y a los pafses
vecinos de la regién en sus satélites”, " Por lo tanto, al inicio del conflicto mundial, los pafses
latinos no temfan una agresién extracontinental, puesto que con las acciones del gobiemo
estadounidense habfan superado ya cualquier temor a una agresién.

No obstante que para ese momento no se habfa logrado el establecimiento de una mecanismo
interamericano que pudiera hacer frente a una posible agresién del exterior, los pafses latinoamericanos
no deseaban que Estados Unidos tomara su defensa, sin embargo, éste y su unilateral Doctrina Monroe
se habfan designado la proteccién det Continente Americano, que para es¢ momento lo consideraban
como de su exclusiva drea de influencia.

Por lo tanto, al finalizar el conflicto y con la creacién de la Sociedad de Naciones, los
fatinoamericanos descaban reducir la influencia de Estados Unidos sobre ¢l resto del Continente. Para
lograrlo, esperaban que la Sociedad de Naciones actuara como contrapeso. Pero a pesar de su
intencidn, los latinoamericanos se encontraban ¢n condiciones de dependencia econdmica frente a
Estados Unidos; ademds, la renuencia de este pafs para acatar las resoluciones del organismo mundial,
dieron al traste con las ilusiones de los latinoamericanos.

Mientras tanto, en ¢l dmbito americano, después de la interrupcidn por la guerra en Europa, se
reanudaron las reuniones interamericanas, realizéndose en 1923 1a Quinta Conferencia en Santiago de
Chile, y a partir de ésta se realizaron otras tres antes de la Segunda Guerra Mundial; la Sexta en la
Habana, Cuba en 1928, momento en que las relaciones internacionales se vefan una vez més
amenaz.adas por las acciones que estaban llevando a cabo Alemania, Italia, y Japdn, y que después

fa en la Segunda Guerra Mundial, por lo que la siguiente confercncm programada para
1943, habrfa de realizarse hasta 1948, la cual se llevé a cabo ante un panorama internacional

® CONNEL - SMITH
t p. 78.
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: modificado, ante el que las relaciones' interamericanas deberfan adecuarse para poder defender sus
derechos.

La creacién de 1a Sociedad de Naciones al finalizar la primera Guerra Mundial, significé el primer
intento para reunir en una sola organizacién a las naci que en ese momento constitufan la
comunidad internacional, sin embargo, no todas estuvieron de acuerdo en integrarse a ella, el ejemplo
mds significativo lo dio Estados Unidos. Las razones por las que no quiso pertenecer a la mencionada
organizacién son varias: la principal y determinante para que tomara esa decisién, radica en el hecho
de que pertenecer a ella significaba acatar todas las resoluciones que ahi se tomaran, esto
evidentemente implicaba un obstdculo a la polftica que hasta entonces habfa seguido en el Continente
Americano, en especial con su Doctrina Monroe.  Su posicién de gran potencia en este Continente,
se verfa reducida si aceptaba participar en la Sociedad de Naciones, sobre todo por que a ella se
integraron la totalidad de pafses latinoamericanos; y participar en igualdad de condiciones como sus
subordinados latinoamericanos no era aceptable, mientras que estos vefan a la Sociedad de Naciones
como su safvador frente a Estados Unidos.

Sin embargo, la actitud tomada por Estados Unidos frente a la Sociedad de Naciones, dejé un
precedente muy importante de lo que serfa su actitud frente a otros organismos internacionales en el
futuro,

Por otro lado, hay que mencionar que no sélo en dicha organizacién Estados Unidos adoptd una
posicién contraria al interés general, en las reuniones interamericanas celebradas antes de la primera
Guerra Mundial ya se palpaba esa actitud, y asf fue también en las posteriores hasta la creacién de la
Organizacién de Estados Americanos.

La Segunda Guerra Mundial aporté nuevos clementos para que Estados Unidos se afianzara como
primera potencia mundial, elementos que comenzaron a ser identificados desde antes que estallara el
conflicto y que se confirmaron al concluir Ia guerra con la creacién de la Organizacion de las Naciones
Unidas primero y, posteriormente con la creaci6n de la Organizacién de los Estados Americanos.

Ya desde 1938, afio que se realizé la Octava Conferencia de Estados Americanos en Lima, Perd,
los pafses americanos se encontraban preocupados por las acciones de Italia y Alemania, de ahf que
en dicha conferencia se firmara una declaracién de principios, 1a cual dejaba establecidas las bases para
una accién comin en caso de verse en peligro algiin territorio americano, preocupacién mds de Estados
Unidos que de las naciones latinoamericanas.
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Poco después de que estallaron Jas hostilidades en Europa, se convac a la Primera Reunidn de
Consulta entre los Ministros de Relaciones Exteriores de las Repiiblicas Americanas, reunién que se
efectud en Panamd del 23 de septiembre al 3 de octubre de 1939, en elia se tomaron medidas
tendientes a conservar Ja neutralidad del Continente en el conflicto, asf como para incrementar la
coaperacién ccondmica que redujera las consecuencias de la guerra, ya que muchos pafses americanos
tenfan intercambio comercial con los beligerantes, medida que por lo menos implicaba dos cosas:
suspender ¢l envfo de materia prima a los pafscs en conflicto y reducir hasta donde fuera posible toda
influencia que pudiera ejercer sobre las naciones latinoamericanas. Sin embargo, parece que cstas
medidas no fueron lo suficientemente satisfactorias, pues para 1940 se realizé otra Reunién de
Consulta, celebrada ésta en La Habana, Cuba, del 21 al 30 de julio, en ella, Estados Unidos logrd la
aprobacidn de la Ley de La Habana, referente a la Administracidn Provisional de Colonias y
Posesiones Europeas en el Continente, en otras palabras, esta Ley se referfa a que cualquier pafls
europeo que tuviera una colonia en América y que fuera ocupado por otro en guerra, la colonia pasarfa
de inmediato a la administracién del Comité de Emergencia, creada por la Ley de la Habana y que
estarfa integrado por un representante de cada una de las Repiblicas Americanas, Ademds de lo
referente a las colonias, la reunién de La Habana también traté 1a solucién pacffica de conflictos en
el Continente, el problema de las actividades subversivas y también reforz6 la cooperacién econémica
y financiera entre las naciones americanas.

La cooperacién interamericana que como ya lo hemos visto, era tema principal de los acuerdos
generales alcanzados en Panamd y en La Habana, dependfa en la prdctica, al igual que las medidas de
defensa, de las iniciativas de Estados Unidos, quien debido a los diversos intereses que tenfa en cada
uno de los pafses latinoamericanos, opté por los acuerdos bilaterales, situacién que le dio mds fuerza
en América Latina. Asf quedd demostrado en la Tercera Reunidn de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores que tuvo lugar en Rio de Janeiro del 15 al 28 de enero de 1943, la cual fue
convocada por Estados Unidos como consecuencia del ataque a Pear! Harbour, el objetivo primordial
que persegufa Estados Unidos era la adopeién de una resolucidn mediante fa cual todas las Repiiblicas
del Continente tuviesen que romper sus relaciones con las potencias del Eje. *

Sélo Argentina y Chile no lo hicieron en esa ocasién, sino después presionados por Estados
Unidos.

Ahora bien, si la cooperacién i icana habfa sido buscada con mucho énfasis; antes de que
terminara 1944, ya dicha cooperacién estaba en dificultades, esto como consecuencia de los

 citado por CONNEL ~ SMITH
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acontecimientos que se daban al interior de las naciones latinoamericanas y sobre todo porque durante
la guerra, América Latina tomé mayor conciencia del poder econémico de los Estados Unidos.

Otro factor importante, que debilité la cooperacién interamericana lo constituyé la desaparicién
de la amenaza a la seguridad del Continente Americano. Porque micntras Estados Unidos segufa
comprometido en una gran guerra en otras partes del mundo, los latinoamericanos comenzaban a
preocuparse por los problemas econémicos de 1a posguerra y la manera cémo su poderoso vecino se
proponfa ayudarles a resolverlos.

Surgieron también dificultades por 1a creciente preocupacién de Estados Unidos por establecer una
organizacién mundial. Los pafses latinoamericanos resentfan especificamente ¢! hecho de que Estados
Unidos no los hubiera consultado antes de la Confercncia Dumbarton Oaks, donde se formularon
planes provisionales para la organizacién mundial. Las propuestas de Dumbarton Oaks y las
circunstancias bajo las cuales se hicieron, recalcaban las crecientes divergencias de intereses entre
Estados Unidos en su calidad de gran potencia, que se preparaba entonces para desempediar un papel
principal en la politica mundial, que estuviera acorde con su fuerza, y los pafses latinoamericanos, en
su calidad de pafscs subdesarrotlados temerosos de la posicién dominante que se estaban asignando las
grandes potencias en las Naciones Unidas.

Por lo tanto, los latinoamericanos tenfan miltiples motivos para desear una Reunidn de Consulta
con Estados Unidos, en 1a cual, ademds de consultar los problemas de la posguerra, se considerarfa
el futuro del sistema interamericano ante las propuestas de Dumbarton Oaks y la creciente
preocupacién de Estados Unidos por la organizacién mundial,

Hubo otro motivo de resentimiento a principios de 1945, cuando Estados Unidos, que no lo habfa
hecho antes, informé repentinamente a Chile, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela de que
tendrfan que declarar la guerra a Alemania y a Japén para poder scr invitados a la Conferencia de San
Francisco, durante la cual se establecerfa la nueva organizacién mundial.”?

Fue en la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, celebrada en la
Ciudad de México del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945, en donde se trataron las preocupaciones
de los lati icanos, pero también fue aprovechada por Estados Unidos para Jograr el apoyo de los

# Ibid. p. 60,

? 1dem
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icanos a la organizacié dial. Fue también en la Conf ia de la Ciudad de
México, donde se tomaron medid di a la reorganizacién del sistema interamericano que

flevaron a la creacién de 1a Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 1948,

1.2. CREACION DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Al finalizar 1a Segunda Guerra Mundial, el panorama internacional habfa cambiado; la creacién
de las Naciones Unidas, as{ como el surgimiento de nuevos estados y la tensidn que se generd entre
las dos superpotencias, Estados Unidos y la Unidn Soviética (Guerra Frfa), habrfan de influir de
manera decisiva en el sistema interamericano, el cual tenfa que adaptarse a la nueva realidad.

Como consecuencia de lo anterior y de las preocupaciones mostradas desde 1945 en la Conferencia
de ta Ciudad de México, los lati icanos ¢ on a reorganizarse, E primer paso para lograr
1a consolidacitn del sistema interamericano lo canstituye la creacién del Tratado Interamericano para
el Mantenimiento de la Paz y de fa Seguridad Continental que se celebré del 15 de agosto a! 2 de
septiembre de 1947, en Rio de Janeiro, Brasil, cuyo tema principal era preci el
de la paz y la seguridad del Continente, que podfa verse en peligro ya sea por un conflicto
interamericano o una agresién externa y las medidas a tomar en caso de que se llegara a dar ese
supuesto.

El siguiente paso dado por los micmbros del sistema interamericano fue la creaci6n de Ja Carta
de Ja Organizacidn de los Estados Americanos y ¢l Tratado Americano de Solucidn Pacffica, firmados
ambos durante la Novena Conferencia Internacional de Estados Americanos que s¢ Hevé a cabo en
Bogotd, Colombia, del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948. Pero de acuerdo con el fin de este trabajo,
nos centraremos en ver qué es lo que sucedio con la OEA,

A diferencia de otras organizaciones internacionales imporiantes, el sistema interamericano careca
de una base formal convencional o de tratado, con anterioridad a Ja Carta de Bogotd. De 1890 a 1948,
habfa funcionado conforme a resoluciones de conferencias, comenzando con lo que podrfa describirse
como la norma fundamental de la organizacion antes de Bogot4, Ia resolucidn del 14 de abril de 1890,
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que creé la Uni6n Internacional y su Grgano, la Oficina Comercial (La Unién Panamericana).
Evidentemente, las simples resoluciones de las Conferencias no tienen el mismo cardcter legal de un
tratado, pero con anterioridad a la Carta de Bogot4, las repiblicas americanas no lograron producir
un documento bésico formalizado de 1a organizacién. * Las propuestas para instituir 1a Unién sobre
una base legal se habfan formulado ya en ocasiones anteriores a 1948. En 1910, el Director General
de la Unién Panamericana procurd fundar la Unidn en una convencién internacional, en un informe
presentado a la Cuarta Conferencia en Buenos Aires, proposicién que fue repetida en la Quinta
Conferencia, celebrada en Santiago de Chile, en 1923, * Ambas conferencias perpetuaron ta Unién
de Repiblicas Americanas y su érgano, la Unién Panamericana, de forma similar al seguido con
anterioridad. .

Una resolucién de la Quinta Conferencia si autorizé a la Junta de Gobierno de la Unién
Panamericana a que presentara un proyecto de resolucidn o convencidn sobre Ia Unién Panamericana
a la Sexta Conferencia, Finalmente, en la Sexta Conferencia celebrada en La Habana, en 1928, se
suscribié una Convencidn sobre la Unién Panamericana, pero comprendiéndose que probabl
habrfa una demora considerable en su ratificacién, también se aprobé una resolucién que contenfa los
puntos mds importantes de Ja convencién. * Convencidn que no recibi6 la ratificacién necesaria para
adquirir vigencia, y por lo tanto, el sistema siguié adelante sobre la base de resoluciones.

Es innegable que la falta de un documento constitucional daba flexibilidad y fomentaba el
crecimiento de las instituciones intecramericanas a medida que las circunstancias lo requerfan, pero esa
misma flexibilidad tenfa sus desventajas por el hecho de que nuevos érganos se establecieron siempre
que las necesidades de un esfuerzo cooperativo lo demandaba. Como consecuencia, el desarrollo de
los érganos fue fortuito y el sistema se hizo complejo, confuso y diffcil de manejar. Los Grganos se
crearon con competencias inciertas y fondos insuficientes. Ocurrieron duplicidades. La falta de
integracidn, coordinacién y centralizacién globales, exigicron una reorganizacién completa, * Una
vez que se sintié la necesidad de efectuar un arreglo completo al Sistema Interamericano para hacerlo
més dindmico y que hiciera frente a los problemas de la segunda mitad del siglo XX, correspondfa a
las naciones americanas ponerse de acuerdo para fortalecer al sistema. Se lleg6 a este acuerdo en la

B A.V. WYNEN, THOMAS
p. 45

* Idem.
¥ Ibid. p. 44.

% Idem.



UNAM, ENEP ARAGON TESIS

Conferencia Interamericana sobre la Guerra y la Paz (Conf ia de Chapultepec), celebrada en la
Ciudad de México en 1945,

En vista de Ia existencia de una nueva organizacidn internacional global (Naciones Unidas), se hizo
urgente dar al sistema regional de América una forma legal mds definida para fijar y delimitar los
derechos y deberes de los estados miembros; para definir, integrar y coordinar las actividades de sus
6rganos, y para aclarar sus relaciones con la mayor comunidad internacional con objcto de que su
supervivencia quedara parantizada y no fuese absorbida por las Naciones Unidas.

De acuerdo con la IX Resolucién sobre la Reorganizacién, Consolidacién y Fortalecimiento del
Sistema Interamericano, aprobada en la Conferencia de la Ciudad de México en 1945, la Unién
Panamericana preparé el proyecto de un pacto orgénico que en su forma corregida fue presentado
como base de discusidn a la Novena Conferencia Internacional de los Estados Americanos. Este
programa de reorganizacidn se tradujo en la adopcién por la Novena Conferencia, de 1a Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, La Carta de Bogotd. ™

Por medio de la Carta de Bogotd, la OEA se convierte en organismo regional de las Naciones
Unidas. Esto estd expuesto claramente en el Arfeulo It "Dentro de las Naciones Unidas, la
Organizacién de los Estados Americanos conslituye un organismo regional™,

El Artfculo 4 de la Carta, establece sus propdsitos esenciales:

a) Afianzar la paz y la seguridad del continente;

b) Prevenir las posibles causas de dificultades, asegurar la soluci6n pacfica de las controversias que
surjan entre los  Estados Miembros;

¢) Organizar la accién solidaria de éstos en caso de agresion;

d) Procurar la solucién de los problemas polfticos, juridicos y econémicos, que se susciten entre
ellos; y

¢) Promover por medio de la acci6n cooperativa, su desarrollo econdmico, social y cultural.

Como se ve, estos principios son en esencia las aspiraciones de los pueblos latinoamericanos desde
que lograron su independencia, por lo tanto, el que la OEA llevard a su seno estas inquietudes, le

¥ Ibid. p. 45.
* Idem.
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daban a la organizaci6n regional un importante papel a desempeiiar en las relaciones interamericanas,
De ahf que sea necesario hacer una breve reseia de los acontecimientos a los que se enfrents la OEA
desde su creacién hasta 1965, afio en que se agudizaron las contradicciones de la organizacién y su
imagen se vio deteriorada frente a las naciones latinoamericanas.

1.3 PRINCIPALES PROBLEMAS A QUE SE ENFRENTO HASTA 1965

Para asegurar o mantener la paz interamericana, los instrumentos suscritos en Bogotd confiaron
en la obligacion contrafda por las partes de resolver sus controversias por medio de procedimientos
pacificos, y el Pacto de Bogot4 precisa estos procedimientos y expone los medios para su empleo. Sin
embargo, si estos procedimientos resultan infructuosos y ocurre una amenaza o quebrantamiento de
la paz, entonces el Tratado de Rfo proporciona el mecanismo por medio de medidas conjuntas para
1a conservacién o restablecimiento de la paz. Para hacer frente a los peligros que pudieran amenazar
la paz del hemisferio, la Carta conffa principalmente en la Reunidn de Consulta de los Ministros de
Relaciones Exteriores, actuando ya sea en su calidad "para considerar problemas de naturaleza urgente
e interés comin”, o como Organo de Consulta, de acuerdo con ci Tratado de Rfo, ?

Se pidié a la OEA que empleara los poderes que se le habfan otorgado conforme al Tratado de Rfo
para resolver las amenazas a la paz inmediatamente después de que entrara en vigor por medio de 1a
ratificacién necesaria de los dos tercios de sus signatarios y, desde entonces, los 6rganos consultivos
del sistema regional se han enfrentado a una serie de casos.

El primer conflicto al que se tuvo que enfrentar 1a OEA a tan sélo siete meses de su creacién y
cuando todavfa no entraba en vigor su Carta, fue ¢l quc protagonizaron Costa Rica y Nicaragua, En
¢é1 Costa Rica acusé a Nicaragua de invadir su territorio, esto de acuerdo con una nota que el 11 de
liciembre de 1948, el embajador de Costa Rica en Washing| entregé al Presid del Consejo de

la Organizacién de los Estados Americanos, en la cual e informaba que en la noche del 10 de
diciembre, habfa sido "invadido el territorio de Costa Rica por fuerzas armadas procedentes del estado

¥ Ibid. p. 386.
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'vecmo de Nicaragua®.™ Solicitando al mismo tiempo que se invocara el Articulo 6 del Tratado

icano de Asi ia Recfproca, es decir la disposicién que no exige que todas las naciones

acudan en ayuda inmediata de la victima, pero sf exige una consulta inmediata entre las partes del
tratado,

De acuerdo al proceso a seguir, el Presidente del Consejo de la OEA convocéd una Reunidn para
¢l dfa siguiente, pero en vista de que hacfa falta informacién de ambas partes, otorgé un plazo de 48
horas para p mayores ¢} s de juicio para poder evaluar Ia situacién. Al contar con esos
informes, El Consejo invocs el Tratado de Rfo, y convocd una Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, aunque no se fijo ninguna fecha para dicha reunién, y mientras tanto, se declaré
provisionalmente como Organo de  Consulta, de acuerdo con el tratado, Luego envid una comisidn
investigadora a San Jos¢ y Managua, para obtener informes precisos y compl donde los delegado:
encontraron amplia cooperacién.

De la informacién obtenida, se llegd a la conclusién de que el cruce en sf de la frontera de Costa
Rica no se habfa traducide en una grave amenaza para [a estabilidad de ese gobierno y que tanto Costa
Rica como Nicaragua habfan mostrado su oposicidn a los grupas revolucionarios, cuya finalidad en
cada uno de estos dos paises era derrocar al gobiemo det otro.  Mientras tanto, el 24 de diciembre de
1948, la comisién especial comparecid ante el Consejo para dar a conocer los resullados de la
investigacion, el cual basdndose en las averiguaciones de la comisién, ordend a ambos gobiemos, en
nombre de Jos principios de no intervencidn y solidaridad continental, se abstuvieran de ulteriores
hostilidades; solicité de cada gobierno que eliminara aquellas condiciones que habfan conducido a fa
disputa; e hizo otras recomendaciones a los dos estados para la resolucion del problema. Con el fin
de garantizar el cumphmwmo de esas obligaciones por las dos nacxoncs se envid una comisién de
pcmos militares al escenario del conflicto. Después de varias neg iones, todas emprendidas por
el mismo Consgjo, la controversia fue llevada a su fin el 21 de febrero de l949, at firmarse un Pacto
de Concordia y Amistad entre las dos naciones.  El Consejo luego procedi6 a informar a todos los
gobiernos miembros de Ix OEA de la terminacién del incidente y del hecho de que las circunstancias
que habfan dado origen 2 la convocatoria de la Reuni6n de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores ya no exist{an.

El siguiente caso al que se enfrentd fue el que se dio entre Haitl y la Repiblica Dominicana. Haitf
acusd a la Repuiblica Dominicana de ciertos hechos que constitufan una agresién "moral” y solicitd la
convacatoria inmediata del Consejo y su actuacién como Organo Provisional de Consulta, En fa carta

» rdem.

M Ipid. p. 387.
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que el gobierno de Haitf envié al Consejo para denunciar los hechos, sc alegaba que el gobiemo
dominicano habfa dado asilo y prestaba apoyo a Astrel Roland, ex coronel del ejército de Haitf, quien
tramaba un complot destinado a derribar al gobiemno constitucionalmente establecido de Haitf.
Especfficamente, Roland habfa empleado la radio dominicana para hacer propaganda contra el
gobierno de Haitf, #

El 23 de febrero de 1949, ocho dfas después de que fue presentada la denuncia, el Consejo de la
organizacién celebré una sesidn extraordinaria en la cual escuché la versién de ambas partes, llegando
ala conclusién de que la disputa no afectaba la inviolabilidad o la integridad territorial o la soberanfa
o independencia polftica de Haitf, por lo tanto, Haitf y la Repiiblica Domini tenfan la obligaci:
de zanjar su diferencia por medios pacificos de acuerdo a lo estipulado en los tratados americanos.
Los dos gobiernos pusieron entonces el asunto en manos de la Comisién Interamericana de Paz para
su solucién. Esta propuso que las naciones se comprometicran a no tolerar en sus respectivos
territorios actividades que tuviesen como objeto la perturbacidn de la paz interna de las naciones. En
junio de 1949, el compromiso fue firmado por ambos gobiernos.

A pesar del compromiso adquirido, el gobierno dominicano siguié permitiendo las actividades y,
en noviembre y diciembre de 1949, ia policfa haitiana sofocé una conspiracién armada contra su
Gobierno. Como consecuencia de esta accién, el 3 de enero de 1950, el gobierno de Haitf invocé el
Tratado de Rfo, una vez m4s contra la Repiiblica Dominicana, declarando que algunos funcionarios
de este pafs, habfan estado implicados en el complot y que en esta ocasidn estaban amenazadas la
integridad territorial, Ia soberanfa y la independencia polftica de Haitl, y por consiguiente sc habfa
puesto en peligro la paz del continente americano. *

Tres dfas despuds, el Consejo de la OEA se reunid en sesidn extraordinaria para considerar la
denuncia de Hait{. Al constituirse en Organo Provisional de Consulta, el Conscjo convocd una
Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores y al igual que en el caso de Costa Rica y Nicaragua,
nombré una comisién investigadora para que determinara los hechos sobre los que habrfan de fundarse
las decisiones subsecuentes det Organo de Consulta.

E! Organo de Consuita decidié que debia atender Jas acusaciones de los dos pafses por separado.
Por su parte, la Comisién Investigadora después de escuchar las pruebas en Washinglon, visité la
Repiiblica Dominicana, Haitf, Cuba, Guatemala y México. Posteriormente decidi6 dividir su informe

? Ibid. p. 388.
» 1dem.
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en dos partes, una que trataba de las acusaciones de Haitf, y 1a otra de las acusaciones de la Reptiblica
Dominicana, La Comisién encontré, que ninguna de las partes hablfa cumplido su compromiso
adquirido en junio de 1949, y que en contra de la Repiiblica Dominicana habfan actuado también Cuba
y Guatemala. Por lo que en las resoluciones tomadas por el Organo de Consulta el 8 de abril de 1950,
se pidid a los gobiernos de Haitl y Repiiblica Dominicana el cumplimiento estricto de la declaracién
conjunta de junio de 1949; se pidi6 al gobierno dominicano tomar medidas adecuadas para evitar que
sus funcionarios toleraran actividades tendientes a derrocar a otros gobiernos; asimismo, se hizo un
llamado a los gobiernos de Cuba y Guatemala para que no permitieran la existencia en su territorio
de grupos subversivos ya fueran nacionales o extranjeros, asimismo, se les exhortaba a que pusieran
en prictica el principio de no intervencién.

Ahora bien, para que las resoluciones adoptadas se llevaran a cabo, el Organo de Consulta dispuso
el nombramiento de una comisién provisional especial, integrada por cinco miembros, ja cual se
encargarfa de vigilar las condiciones de arreglo a fin de asegurar que las resoluciones y
recomendaciones hechas a las partes se cumplieran.™

En 1954, Guatemala fue escenario de uno de los casos més diffciles a los que se ha enfrentado at
OEA; esto no sélo por la participacién directa de Honduras y Nicaragua, sino porque indirectamente
Estados Unidos estaba implicado en la controversia.

El origen de este conflicto no radica en la invasién de que fue objeto Guatemala en junio de 1954,
por fuerzas provenientes de Honduras y Nicaragua, sino més bien, esto fue consecuencia de lo que se
habfa iniciado en 1944. En ese afio, la dictadura del General Ubico fue derrocada por un grupo de
oficiales encabezados por Juan Jos¢ Arévalo, quienes iniciaron una reforma para transformar las viejas
estructuras polfticas y sociales que imperaban en el pafs. En 1952, el gobierno presidido por el
Coronel Jacobo Arbenz, inicié una reforma agraria que afectaba intereses de la United Fruit Company.
La movilizacién campesina y la expropiacién de latifundios norteamericanos tlevados a cabo por
Arbenz, fue visto en Estados Unidos como el inicio de una revolucién comunista. * Por lo tanto,
habfa que tomar medidas para acabar con un gobierno que no era compatible con el Sistema
Interamericano.

¥ ETZIONI, MINERVA M.
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De ahf que en la Décima Conferencia Interamericana de Caracas en 1954, la delegacién
norteamericana exigfa 1a condena abierta del régimen guatemalteco por haberse convertido en
instrumento para la intervencién comunista en el hemisferio. Pero como la condena por sf sola no
traerfa los resultados que Estados Unidos esperaba, decidié resolver lo que consideré un problema
hemisférico al margen de los organismos interamericanos, financié un movimiento
contrarrevolucionario para derrocar en 1954 al gobierno de Arbenz y poner fin a 1a reforma social en
Guatemala,

El 19 de junio de 1954, el gobierno de Guatemala denuncié ante el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, que su territorio habfa sido invadido por fuerzas provenientes de Honduras,
asimismo, hizo saber que aeroplanos procedentes de Honduras y Nicaragua habfan bombardeado y
ametrallado varios sitios del pafs. En la acusacién se mencionaba que los gobiernos de Honduras y
Nicaragua, habfan actuado a instancias de ciertos monopolios extranjeros cuyos intereses habfan sido
afectados por la polftica progresista de Guatemala.

Ahora bien, el hecho de que Guatemala haya llevado su problema a las Naciones Unidas y no a
la OEA, gener6 una poiémica mayor al hecho en s{. Habfa argumentos a favor y en contra de que
Naciones Unidas remitiera ¢l caso a la OEA. Estados Unidos pedfa que el caso fuera tratado por la
OEA, Ia Uni6n Soviética expresé su oposicidn a la proposicién de remitir el problema a la OEA, y
taché a ésta de estar dominada por Estados Unidos, el cual habfa mostrado su hostilidad hacia el
gobierno de Guatemala,

Por su parte, Honduras y Nicaragua negaron las acusaciones hechas por Guatemala, reiterando que
ellas no habfan participado en el quebrantamiento de la integridad territorial de que se quejaba
Guatemala.

Mientras tanto, en Naciones Unidas y en 1a OEA, se buscaban mecanismos que pudieran resolver
el caso guatemalteco. Pero de acuerdo al matiz que se le dio al problema y al momento en que se
presenté era diffcil de solucionar por parte de alguna de las dos organizaciones. Si Estados Unidos
estaba "preocupado” por la infiltracién comunista en Guatemala, y consideraba esto como una amenaza
a Ia paz del hemisferio, no dudarfa en utilizar todos los elementos a su alcance para derrocar al
gobierno comunista de ese pafs.

De ahf que cualquier iniciativa que emprendicra ya sca la ONU o la OEA, chocarfan de frente con
1a oposicién de Estados Unidos, si esas medidas eran consideradas como insuficientes para lograr su
objetivo. Por otro iado, e} gobierno de Guatemala presenté su queja al Consejo de Seguridad, alegando
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que la dominacién de los organismos i icanos por Estados Unidos impedirfa que su caso
recibiera un trato imparcial. Sin embargo, parece que sus dirigentes pasaron por alto que Estados
Unidos se opondrfa a cualquier esfuerzo para que el Consejo de Seguridad se ocupara del asunto, hasta
el punto inclusive de utilizar su poder de veto si se hacfa necesario.

Por lo tanto, ni las tres reuniones extraordinarias del Consejo de Seguridad, ni la misién de cinco
miembros que instituy6 la Comisién Interamericana de Paz, lograron solucionar ¢l problema, el cual
quedd concluido en el momento en que fue derrocado el gobierno de Arbenz.

Otro conflicto que correspondié enfrentar a la OEA, fue el de Costa Rica y Nicaragua, El 8 de
enero de 1955, Costa Rica solicité una Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exleriores,
argumentando que su independencia estaba en peligro por la agresién de que fue objeto desde
Nicaragua, Al tener conocimiento de este hecho, el Consejo de la OEA se reuni6 en sesién urgente,
emitié una convocatoria para una Reunién de Consulta, sin fijar fecha para ella, y en su calidad de
Organo Provisional de Consulta, designé una Comisién investigadora para que fuera a los dos pafses
y rindiera un informe sobre los hechos, pidiendo a los dos gobiernos que se comprometieran a
abstenerse de cometer algin hecho que agravase la situacién. Sin embargo, al siguiente dfa (12 de
enero), el Consejo se reunié nuevamente para considerar la denuncia de Costa Rica, acerca de que
varias ciudades de su pafs habfan sido bombardeadas. Ante este hecho, el Constjo pidié a los demds
gobiernos americanos que cstuvicran en posibilidades de hacerlo, que pusieran a disposicién de la
Comisidn Investigadora aviones para que, ¢n nombre de la Comisién y bajo su vigilancia, pudiera
hacer vuelos de observacién sobre las regiones afectadas, después de recibir el consentimiento de los
gobiernos cuyos terrilorios tuvieran que atravesarse, 3

El 18 de febrero de 1955, la Comisién Investigadora presentd su informe al Consejo en el que
afirmé que hubo intervencién extranjera en la preparacién, financiamiento, suministro de armas y
municiones y medios de transporte de las fuerzas invasoras de Costa Rica; que una parte substancial
de las tropas rebeldes y del material bélico por ellos utilizados, cualquiera que haya sido su origen,
penetré a Costa Rica por la frontera de Nicaragua; que aviones de transporte y combate, procedentes
del exterior y sin marcas de identificacién, habfan dejado caer armas y municiones en puntos
predeterminados, habfan aterrizado clandestinamente en territorio de Costa Rica y efectuado vuelos de
bombardeo y ametrallamiento sobm varias poblaciones de ese pafs, inclusive San Jos&, capital de la

iblica; que en cc , hubo violacién de la integridad territorial, soberanfa e independencia
po](uca de Costa Rica; que aunque la gran mayorfa de los que integraban las fuerzas atacantes y lfderes

* A.W. WYNEN, THOMAS
p. 406
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polfticos del movimiento eran de nacionalidad costarricense esto no alteraba el hecho de que Costa Rica
habfa sido victima de actos de intervencién. ¥

Ahora bien, con el fin de que cesaran las agresiones, 1a Comisién Investigadora hizo algunas
recomendaciones: que se perfeccionara y robusteciera el "Pacto de Amistad” suscrito el 21 de febrero
de 1949 por ambos gobiernos, asimismo, elaboraran y firmaran el Convenio Bilateral de que se habla
en el articulo IV del Pacto citado; y que se designara una Comisién Investigadora y Conciliacién
bilateral, que constituirfa una garantfa permanente para ambos, de ajuste y solucién de cualquier
dificultad futura,” .

En ese mismo afio (1955), un nuevo problema surgié entre pafses latinoamericanos, esta vez entre
Ecuador y Peni, que tuvo su origen en las inciertas fronteras de dichos pafses que ven(a siendo motive
de enfrentamientos desde la época de su independencia y que parecié haber quedado resuello por el
Protocolo de Paz, Amistad y Limites suscrito por ambos gobiernos en Rfo de Janciro el 29 de enero
de 1942,

El dfa 8 de septiembre de 1955, el gobierno de Ecuador solicité al Consejo una reunién inmediata
de los Ministros de Relaciones Exteriores para que actuara como érgano de Consulta de acuerdo con
el Tratado de Rfo, denunciando que Ecuador se¢ enfrentaba a una situacién grave creada por el
gobierno de Pert, que afectaba y ponfa en peligro inminente la integridad de su territorio, su soberanfa
y su independencia polftica. Concretamente, Ecuador acusé a Peri de tener una poderosa
concentracién de fuerzas a lo largo de la frontera y en las cercanfas del litoral ecuatoriano,

El Consejo no hizo ningin esfuerzo para convocar una Reunidn de Consulta, pero en realidad puso
¢l asunto en manos de los representantes de los cuatro estados que habfan sido designados garantes y
mediadores segdn los términos del Protocolo de 1942." Ecuador también habfa sometido el asunto
a este grupo y el Consejo habfa recibido informes de que se habfa solicitado a sus representantes que
nombraran una comisién de observadores militares para que investigaran sobre el terreno de los
hechos. Los agregados militares de los estados garantes acreditados en Lima y Quito procedieron
luego a hacer una investigacién sobre el terreno y, como resultado de los reconocimientos aéreos y
terrestres, no se habfa observado ninguna anomalfa, Después de eso, en una Reunidn del Conscjo,

¥ Ibid. p. 188.
3 Ibid. p. 409.
¥ Los Estados garantes eran Argentina, Brasil, Chile y E.U.A.
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celebrado el dfa 26 de septiembre, Ecuador retird su solicitud para Ia convocatoria de una reunién de
consulta, declarando que ésta ya no era necesaria gracias a la accién de los gobiernos garantes para
aliviar las tensiones, Por lo tanto, en este caso no fue necesario utilizar el mecanismo previsto por
el Tratado de Rfo, Pero el problema de Ifmites sigue importunando a las dos naciones y es una fuente
potencial de dificultades para las relaciones interamericanas.*®

En 1957, se suscitS otro conflicto, ahora entre Honduras y Nicaragua, Ia causa erz una disputa de
fronteras originada medio siglo antes entre las dos naciones, que condujo a una accién militar en la
regi6n disputada. El 1° de mayo, el Consejo s¢ reunié para considerar una queja de Honduras en fa
que afirmaba que Nicaragua habfa invadido Honduras con fuerzas militares. Se pidi6 al Consejo una
Reunién de Consulta.

El dfa 2 de mayo, el Consejo se reunid otra vez para considerar una nota del gobierno de
Nicaragua gue reiteraba que Honduras no tenfa derecho a decir que e! territorio disputado era
honduredio, pues Nicaragua habfa impugnado con motivos fundados el Laudo det Rey de Espafia de
1906, que habla otorgado el territorio a Honduras. Nicaragua entonces acusd a Honduras de ser el
agresor. Ese mismo dfa el Consejo convocd al Organo de Consulta, de acuerdo con el Tratado de Rfo,
sin fijar sitio o fecha para la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores. Se constituyé como
Organo Provisional, autorizé 1a designacidn de una Comisidn Investigadora y pidié a los dos gobiernos
que se abstuvieran de toda accidn que pudiera agravar la situacién, ¥

Ef dfa {6 de mayo, la Comisién Investigadora someti6 al Consejo su informe sobre los hechos,
Ja cual llegd a la conclusién que no podia fijar 1a responsabilidad de la agresién debido al incierto
estado de las Hneas fronterizas, a la disputa existente con respecto a éstas, y a fas reservas hechas por
Honduras y Nicaragua al Tratado de Rio que, por parte de Honduras, conservaban 1a Ifnea fronteriza
conforme habfa sido establecida por el Rey de Espaiia, y por parte de Nicaragua dejaban ef laudo como
nulo y sin valor.

E! Consejo entonces dio por terminadas fas actividades de Ja Comisidn Investigadora y cred una
Comisién Ad Hoc, comp de cinco miembros {Argentina, Bohvla, Estados Unidos, México y
P ), para que iera las resp bilidades de la Comisién Investigadora y procurara lograr una
solucién pacifica de Ia controversia.

“° ANN VAN WYNEN, THOMAS,
op. cit. p. 409.

Y Idem,
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Después de eso, esta comisién presentd su informe al Consejo junto con los acuerdos suscritos por
las partes para aceptar la jurisdiccién obligatoria del Tribunal Internacional de Justicia, de acuerdo a
1as disposiciones del Pacto de Bogotd para ¢l arreglo pacifico de controversia de fronteras. El Tribunal
Internacional de Justicia resolvié el caso en 1960, a favor de Honduras, sosteniendo que Nicaragua
estaba obligada a aceptar el laudo arbitral de 1906, E! Consejo clausuré 1a Reunidn de Ministros de
Relaciones Exteriores el dfa 27 de junio y dio por terminado su estado legal provisional como Organo
de Consulta.”?

En 1959 triunfa la revolucién en Cuba, con ella se ponfa fin a la dictadura de Fulgencio Batista
y se inicia el régimen de Fidel Castro. En un principio, la posicién de Estados Unidos frente al
movimiento, si no era bien visto, tampoco tomé medidas en contra del pafs caribefio,

Fidel Castro empezé a gobernar la Isla por decreto desde enero de 1959, y pospuso
indefinidamente la celebracién de elecciones. Ante esta situacidn, en julio de 1960, Estados Unidos
redujo la cuota azucarera cubana y el gobierno cubano respondié con una serie de expropmcmncs y
nacionalizaciones que afectaron en gran proporcién propiedades de cc fi
norteamericanos, La administracién de Einsenhower acusé a Cuba de trasformarse en un instrumento
de la intervencién comunista en el Continente Americano, por su parte, Cuba acusé a Estados Unidos
de agresién al permitir que se originaran en su territorio incursiones violatorias de su espacio aéreo,

El 11 de julio de 1960, Cuba se quejé ante el Consejo de Seguridad, de lo que consideraba como
una intervencién norteamericana en sus asuntos nacionales y denuncié a Estados Unidos como
responsable de amenazas y de actos agresivos, tales como la proteccién de criminales de guerra y
contrarrevolucionarios cubanos,

Teniendo como antecedente lo ocurrido en ¢l problema de Guatemala, y para que su caso no fuera
remitido a la OEA, Cuba invocd especialmente el pérrafo Cuarto del Articulo 52 y el Artfeulo 103 de
la Carta de las Naciones Unidas, para pedir la Reunién del Consejo. ** Estados Unidos negé todas
las acusaciones cubanas en una carta que dirigi6 al Presidente del Consejo de Seguridad, fechada el
15 de julio sosteniendo que la Comisién Interamericana de Paz ya habfa estado investigando las

“? 1bidem.
“ E’I‘ZIONI, MINERVA M.
"La Mavoria de Uno".
FCE México, 1973. p. 141.
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tensiones del Caribe desde un afio antes. Sin embargo, el argumento norteamericano de que Ja queja
cubana ya estaba siendo considerada por la Comisién no tenfa ningin fundamento en relacién al
contenido del asunto, ya que la Comisién Interamericana de Paz estaba estudiando las tensiones que
surgfan constantemente en el Caribe, como consecuencia de las actividades de los exiliados politicos
que hacfan frecuentes intentos para derrocar a las dictaduras locales. Por lo tanto, el Consejo de
Seguridad se reunid el 8 y 19 de julio para tratar la querella cubana, pero al mismo tiempo que el
Consejo de la ONU se reunid, el Consejo de la OEA aprob6 una peticién hecha por Peni para que
convocara una reunién, la cual se programé para el 22 de agosto.

En las reuniones del Consejo de Seguridad del 18 y 19 de julio, Cuba declaré que no descaba
iniciar accién alguna en la OEA, por temor a que Estados Unidos incurriera en las mismas maniobras
utilizadas en el caso guatemalteco, y consideré que los primeros pdrrafos del artfculo 52 de la Carta
de las Naciones Unidas presentaba una opcidn y no una obligacién de recurrir a la OEA. Por su parte,
Estados Unidos sc apoyé firmemente en el precedente guatemalteco para defender la jurisdiccidn de
1a OEA y solicitar que ¢l Consejo de Seguridad dejara el caso. “ El 19 de julio el Consejo adopts
una resolucién, por medio de la cual transfirié a fa OEA el caso cubano.

En la Séptima Reunién de Consulta de la OEA, convocada para continuar las actividades del
Consejo de Seguridad respecto a Ja queja cubana, no se prestd la menor atencién a las acusaciones
cubanas. La Reunidn de Consulta ni siquiera incluyé en su agenda los cargos que Cuba habfa
presentado en contra de Estados Unidos. La agenda sélo incluyd la peticién de Peni para que
considerara la preservacién de la solidaridad continental y la defensa del sistema regional y los
principios democrdticos americanos contra toda posible amenaza.

En la Declaracién de San José, 1a Reunidn de consuita sélo condend indirectamente la aceptacién
de Cuba a las ofertas de ayuda militar extracontinental, a pesar de que Estados Unidos hubiera querido
una condena mds fuerte. *

A Cuba no le agradé que sec le hublem tratado como acusada en la OEA ni la condena recibida,
por sutil que ésta fuera. En la Decimoq Reunién de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
Fidel Castro expresé que los presagios pesimistas de Cuba acerca de la OEA se habfan confirmado.

4 1bid. p. 143.
4 1bid. p. 146.
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Cuando Cuba volvid a insistir en que las Naciones Unidas se ocuparan de su caso, en octubre de
1960, adoptd una nueva tictica: en lugar de presentar la queja al Consejo de Seguridad, acudié a la
Asamblea General. Cuba reiteré sus acusaciones previas sobre la ineficacia de la OEA, su derecho
a escoger el foro de sus reclamaciones y acusé a Estados Unidos de estar preparando una invasién a
la isla, Su queja fue referida a la Primera Comisién de la Asamblea General. Cuba querfa que su
caso se discutiera en Ia plenaria y se habfa opucsto a que se enviase a Ia mencionada comisién, *

Como las puertas de la Asamblea General se le habfan cerrado temporalmente, Cuba decidié
probar suerte una vez mis en el Consejo de Seguridad, invocando en esta ocasién fos artfculos 24 (1),
31, 32, 34, 35 (1), 52 (54), y 103 de Ia Carta de las Naciones Unidas y el artfculo 102 de la Carta de
la OEA, para insistir en que su queja se incluyera en la agenda. El 31 de diciembre de 1960 y el 3
de enero de 1961 Cuba reiter$ su creencia de que el caso implicaba una controversia internacional y
conming al Consejo de Seguridad a no evadir su responsabilidad como lo habia hecho en julio del afio
anterior. El Consejo acepté discutir las acusaciones cubanas el 4 de encro de 1961.

Sin embargo, a pesar de que la ONU siguié tratando la queja cubana, la OEA no descansé. En
1962, en ocasién de la lamada "crisis de los proyectiles”, sc llevé a cabo la VIII Reunidn de Consulta,
cuya principal resolucidn aprobada por unanimidad establece medidas para asegurar el retiro de los
proyectiles soviéticos de Cuba "incluyendo el uso de la fuerza armada”. ¥ Ademds que se pedia la
expulsidn de Cuba de la organizacién, medida que segin el delegado mexicano "no era jurfdicamente
posible sin la modificacién previa de la Carta de la OEA” ya que en la Carta no se¢ contempla la
expulsién de sus miembros.

La ofensiva diplomdtica norteamericana iniciada en 1959 con el objeto de lograr la condena
colectiva del gobierno de Castro y el aislamiento econémico y polftico de ia isla, tuvo su punto
culminante en el afio de 1964, Durante el mes de junio de ese afio, se llevd a cabo en Washington la
IX Reunién de Consulta de la OEA, en la cual se aprobd una resolucién que "obligaba™ a los pafses

que atin relaciones con Cuba, a romper definitivamente con et gobiemo cubano,
No obstante de que la resolucién fue ejecutada por casi todos los pafses con excepeién de México, las
relaciones entre Cuba y Estados Unidos no mejoraron, a pesar de los intentos de la OEA por "mediar®
entre ambos pafses.

“ Ibid. p. 147.

‘7 OJEDA, MARIO
" 1) iento de una Politica Exterio ctiva®
SEP/Cultura. México, 1986. p. 36.

 citado por Idem. p. 31.
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El ditimo de los casos a que se enfrenté la OEA, antes de que se llevara a cabo su primer reforma
en 1967, fueron los acontecimientos en la Repiblica Dominicana. Aquf, desde principios de 1965,
la estabilidad del gobierno militar habfa estado amenazado por la fuerza de algunos grupos populares
y militares favorables a que Juan Bosch regresara a asumir Ia presidencia que le habfa sido arrebatada
por el golpe militar de 1962, El enfrentamiento que se dio entre las dos fuerzas polfticas que formaban
Bosch y sus seguidores "izquierdistas” y los militares en el poder, propici6 que Estados Unidos enviara
a los marines el 28 de abril de 1965 con el pretexto de "proteger a los ciudadanos norteamericanos que
vivfan ah{". ** Aunque de hecho, Ta intervencién era evitar que el grupo seguidor de Bosch asumiera

el poder.

Las criticas que esta accidn desperts en el dmbito internacional, obligd a Estados Unidos a solicitar
una reunién de la OEA. La X Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores se reunid
en Ia Ciudad de Washington en mayo de 1965, dicha reunién tenfa como fin que la OEA asumiera la
responsabilidad de lo que ocurria en ta Repiblica Dominicana, aunque dejaba a Estados Unidos el
controt de la situacién.  En la Reunién de Consulta, fue duramente criticada ta actitud de Estados
Unidos por negarse a consultar con Ja OEA antes de iniciar tal accién y por el poder militar que ya
tenfa en fa Repiblica Dominicana, ..."Muchos embajadores latinoamericanos opinaban que Estados
Unidos acudfa a la OEA con un hecho consumado y que sélo pretendfa usarla como escudo para
defenderse de las criticas de Europa, del blogue soviético y de los pafscs neutrales”. ¥

En fa Reunién de Consulta de la OEA se consideraron varias posibilidades hasta que finalmente,
el 17 de mayo de 1965, 1a mayorfa apoyo la propuesta mexicana de nombrar una comisién de cinco
miembros que investigara la situacién y presentara un informe. Mientras tanto, para distracr la
atencién mundial y para soslayar las criticas que se e hacfan, Estados Unidos empez6 a insistir en que
fa Reunién de Consulta considerara a [as tropas que habfa enviado a la Repiblica Dominicana como
ia basc de una "Fuerza Interamericana de Paz", aunque en cifa no hubieran mis que soklados de

tidad estadounid sélo mucho después Brasil y Costa Rica enviaron tropas, pero en nimero
muy reducido, ain asf, esta propuesta fue apoyada por la mayorfa de los miembros de Ja OEA,

Pronto se hizo evidente fa incapacidad del organismo regional para manejar esta situacién, no
obstante la fachada de accidn independi que p dié dar. F fueron criticadas sus
actividades por ambas facciones de la guerra dominicana, cada una de las cuales en un momento
determinado pidié que se destituyera al Secretario General de fa OEA, como forma de expresar su

* ETZIONI, MINERVA
Op._git. p. 190.

® Ibid. p. 193.
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desacuerdo por lo que consideraron el papel débil o poderoso de la OEA. Igualmente, en la mayorfa
de los circulos polfticos y diplométicos de! mundo se criticé a la OEA por su incapacidad para
restaurar la paz y dominar las actividades militares de Estados Unidos. "A Estados Unidos parecié
imponarle muy poco la OEA y a menudo la ignoraron polftica y diplométi por ejemplo, sin
que se consultara a la OEA, Estados Unidos envi6 por separado a dos influyentes funcionarios, Mc
George Bundy y Thomas Mann, para lograr un acuerdo en la seleccién de un funcionario dominicano
que se pusiera a la cabeza del gobierno provisional™. 3

Mientras la OEA intentaba pasar como la organizacién que dominaba la situacién, las Naciones
Unidas empezaron a discutir el problema ¢l 1° de mayo de 1965 a peticién de la Unién Soviética y
Cuba. En esta ocasién fue dificil para Estados Unidos obtener el apoyo de los miembros del Consejo
de Scguridad, ya que varias naciones que no pertenecfan al bloque Soviético criticaron duramente la
accién norteamericana. El consejo de Seguridad se reunié aproximadamente 30 veces entre el 2 de
mayo y el 26 de julio de 1965 para considerar la crisis dominicana. Como era de esperarse, Estados
Unidos consideré que era "prudente y constructivo” permitir que 1a OEA manejara el problema y
frecuentemente invocaron el artfeulo 33 de 1a Carta de las Naciones Unidas, para recordar al Consejo
de Seguridad que el recurso regional era uno de los métodos de que se hacfa mencién para la solucién
de tos problemas interamericanos, 2 ..."Cuba y la Unién Soviética fueron los winicos que trataron
de atraer la atencién del Consejo de Seguridad hacia el artfeuto 53 de la Carta de las Naciones Unidas
para acusar a la OEA de haberlo violado cuando establecié la Fuerza Interamericana® .

Las actividades de las Naciones Unidas en la Repiblica Dominicana fueron muy limitadas: la
situacién estuvo bajo dominio exclusivo de la OEA y del que Estados Unidos ejerci6 en fa Fuerza
Interamericana. Uno de los esfuerzos en el que se tenfa mayor esperanza, fue la creacién de una
comisién integrada por ¢l embajador de Estados Unidos y los representantes de Brasil y El Salvador
para que buscara una solucién polftica a la crisis. Sin embargo, todos los esfuerzos para restavrar la
paz en la Repiblica Dominicana fueron en vano. La situacidn siguié sicndo cadtica por las
caracterfsticas del conflicto y por los obstdculos con que Estados Unidos tropezé para poder establecer
un nuevo gobierno dominicano que satisficiera a todos los intereses en juego.

Finalmente, Héctor Garcfa Godoy, ex ministro de Relacioncs Exteriores de Juan Bosch, fue
nombrado presidente provisional y prometi6 la celebracién de elecciones. El Gobiemo provisional

N Ydem.
2 Ipid. p. 194.
% Ibid. p. 195.
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cumplid su promesa y se celebraron elecciones a principios de 1966. Juan Bosch fue "derrolado”™ por
Joaqufn Balaguer, el candidato derechista que habfa sido presid durante la dictadura de Trujillo,
Asf que el gobierno de Balaguer terminé por ser la tinica opcién para lograr la pacificacién del pafs.

1.4 ELEMENTOS QUE PROPICIARON LA PRIMERA REFORMA

La creacién de la Organizacién de Estados Americanos en 1948, representé para los pafses de
América Latina, la concretizacidn de mds de un siglo de esfuerzos en la bisqueda de la cooperacién
y en encontrar arreglo a sus controversias por medios pacfficos.

Es cierto que hasta ese aiio (1948), los pafses latinoamericanos se habfan enfrentado a peligros
extraconti les c do por la de reconquista por parte de Espafia, asf como la
intervencion de pafses europeos a naciones americanas, ademds de las dos guerras mundiales. La
situacidn a partir de dicho afio va a cambiar, sobre todo porque los peligros ya no vendrdn de fuera
del Continente sino que serdn originados dentro del mismo sistema interamericano, algunas veces
provoecados por diferencias entre las naciones latinoamericanas y otras por las polfticas seguidas por
éstas y la oposicién a ellas de Estados Unidos, quien en nombre de Ia "seguridad continental” adopté
medidas francamente agresivas para con los pafses de América Latina.

Por lo tanto, la creacién de la OEA, que en un principio representd la oportunidad para que los
pafses latinoamericanos hicieran sentir su presencia en la organizacién por su niimero, poco a poco se
fueron dando cuenta de que quien dominaba en ella era Estados Unidos, y aunque no lo han reconocido
abier por la dependencia que hay de Estados Unidos, las sugerencias que tibiamente se hicieron
para que la Carta de la organizacién fuera reformada, dejaban entrever su inconformidad por el
procedimiento seguido hasta 1965.

La actuacién que la OEA tuvo a partir de 1951 en que entrd en vigor hasta 1967 en que fue
modificada por el Protocolo de Buenos Aires fue limitada. Muchos de los problemas a los que se
enfrentd durante ese tiempo, no fueron resueltos de acuerdo a lo establecido en su Carta, por el
contrario, en los casos de Guatemala y Cuba, la controversia fue llevada a las Naciones Unidas por
1a actitud de Estados Unidos ante estos hechos y por las caracterfsticas de los acontecimientos.

EH
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Desde el primer conflicto al que se enfrent6 Ja OEA en 1948 y que fue el que protagonizaron
Costa Rica y Nicaragua, iba a quedar claro, que aunque los problemas no fueran de la misma
| los proc ientos iban a ser los mismos, adn en los casos de Cuba y Guatemala en que

el conflicto fue de otra magnitud, la OEA siempre actué conforme a los intereses de Estados Unidos.

Por otro lado, nos damos cuenta de que antes de que entrara en vigor su Carta constitutiva, ya
habfa hecho frente a disputas surgidas entre la ya mencionada Costa Rica y Nicaragua 1948 y Haitf
y Repiblica Dominicana en 1949. En ambos casos, el Consejo de 1a OEA se constituyé en Organo
de Consulta y nombrd una Comisi6n para que investigara las acusaciones que los pafses en conflicto
se dirigfan, ademds de convocar a una Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores, reunién que en
ninguno de los casos se llevd a cabo, ya porque no se fijé una fecha para elle o porque el Consejo
consideré que Ja magnitud de los conflictos no ameritaba su realizacién. Lo que si es cierto, es que
en las dos ocasiones, el Consejo se erigié como la mdxima awtoridad de la organizacién tomando
decisiones y aunque se tomaron medidas tendicntes & evitar 1a repeticién de los problemas, dichas
medidas podfan definirse como simples recomendaciones, no obligatorias, aunque implfcitamente
apoyadas por una amenaza de que si los contendientes no las cumplieran se aplicarfan medidas
coercitivas mds rigurosas del Tratado de Rfo, pero para que se llegara a este caso era necesaria una
Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores, cosa que en estos casos no se realizé.

Ahora bien, en uno de los casos anteriores, 1o que estaba en peligro era la integridad territorial
de un pafs de la misma magnitud del agresor, en ¢l otro, el gobierno establecido querfa ser derrocado
por opositores que se habfan refugiado en el extranjero. Por lo tanto, en ninguno de los casos se ponfa
en peligro al sistema interamericano ni a los intereses de Estados Unidos.

Lo mismo sucedi6 en 1955 con el conflicto entre Costa Rica y Nicaragua, en donde el primero
sufrié una invasién de Nicaragua; en el mismo afio se presentd otro problema, escenificado por
Ecuador y Perd a causa de sus inciertas fronteras y en 1957 le toc6é a Honduras y Nicaragua ser
protagonistas de otro foco de tensién también por cuestiones de frontera, que como sc ve, no implicaba
a Estados Unidos.

Sin embargo, no fue as{ en 1954 con Guatemala, en 1960 con Cuba y 1965 con la Repiblica
Domini en donde el d inador comin habfa sido que los cambios que se querfan dar al interior
de esos pafses, chocaban de frente con los intereses de Estados Unidos.

En Guatemala, la reforma agraria habfa afectado intereses de 1a United Fruit Company, lo que fue
interpretado en Estados Unidos como una medida comunista. Similar calificativo recibieron los
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gobiernos de Cuba y el de la Repliblica Dominicana. En los casos de G la y Cuba el probl
fue llevado directamente a la ONU, sin embargo, fue precisamente Estados Unidos, apoyado par
algunos pafses lati icanos, qui se opusi a que el diferendo fuera analizado en la
organizacién mundial, alegando que para esos casos se contaba con el organismo regional.

Sin embargo, por mds que su argumento parezca 16gico, lo que en realidad deseaba, era que los
casos fueran discutidos en la OEA, donde contarfa con el apoyo de todas las naciones latinoamericanas
que le temfan al "comunismo” y donde no tendrfa a observadores como la Unidn Sovidtica y otros
pafses que sin ser enemigos no estaban de acuerdo con su polftica hacia los pafses mencionados.

En ambos casos, la OEA se convirtié en defensor de la libertad y la democracia y por tanto,
contraria a algdn tipo de gobicrno que no coincidiera con los principios del sistema interamericano,
aunque después, no protesté cuando en la mayorfa de los pafses latinoamericanos se instauré otro tipo
de gobierno que tampoco era acorde a esos principios como era la dictadura militar.

Con esto queda claro que cuando un gobierno pro norteamericano, aunque fuera totalitario era bien
visto, no asf, cuando pretendia de forma soberana modificar su vida interna, ya que de inmediato seria
catalogado como comunista.

Por lo que respecta a la Repiibiica Dominicana, Ja OEA se vio presionada a actuar ante un hecho
consumado, las criticas que s¢ le hicieron a nivel internacional y de las mismas partes en conflicto,
pusieron en entredicho su capacidad de disuacién, sobre todo porque legitimé lo que los
latinoamericanos rechazaban; la intervencién extranjera en fos asuntos internos.

Ahora bien, los métodos que utilizé la OEA para solucionar estos casos como lo fueron las
Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores, la Fuerza Interamericana de Paz (que en realidad
fue norteamericana) y las Comisiones de Investigacién; no convencfan ni a sus propios miembros,
como lo demostrd la declaracién de algunos embajadores latinoamericanos en Ja Décima Reunién de
Consulta, en la que opinaban que Estados Unidos acudfa a la OEA con un hecho consumado y que sélo
pretendfa usarla como un escudo para defenderse de las crfticas y para justificar el acto de
intervencién. No obstante, ya desde 1954, la X Conferencia Interamericana, fue utilizada para
condenar al comunismo internacional, lo mismo sucedid con la Octava Reunién de Consulta en 1962,
que sirvié para "excluir" a Cuba de la OEA y la Décima de Consulta de 1965, que se encargdé de
Justificar la invasidn a la Repiiblica Dominicana.
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Ante esta situacién, y la finalidad para que eran convocadas las Reuniones de Consulta, el resto
de los temas que interesaban a los latinoamericanos fueron quedando de lado.

En el aspecto econémico, el Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES) que se incluye
en la Carta de 1948, hasta 1965 no habfa alcanzado Ia tan anhelada cooperacién econémica. Aunque
¢l artfculo 63 de la Carta le asignara la funcidn de "promover el bienestar econdmico y social de los
pafses americanos, mediante la cooperacidn cfectiva entre ellos para el mejor aprovechamiento de sus
recursos naturales, su desarrollo agricola industrial y la elevacién del nivel de vida de sus pueblos®,
pronto se vio su ineficacia, por lo que tuvo que ser reorganizado completamente para apegarse a la
realidad.

A partir de 1962, una vez reestructurado, el CIES celebré reuniones anuales a nivel de expertos
y a nivel ministerial hasta 1966, en que ya estaba en proceso de reformas la Carta de la OEA. En
1963, se crea el Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP), como el 6rgano
ejecutor det programa que habfa lanzado Estados Unidos.

Sin embargo, no sélo el CIAP vino a restarle fuerza al CIES, existfan ya la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL), y por si fuera poco, en 1960 se cres la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC) y el Mercado Comuin Centroamericano, ambos independientes de 1a OEA
y tal vez de Estados Unidos, y precisamente al afio siguiente se lanza la famosa Alianza para el
Progreso (ALPRO), la cual querfa acabar con jos problemas de América Latina y lograr un desarrollo
econdémico, polltico y social en un perfodo de 10 afios, no obstante, la ALPRO iba a estar sujeta a los
vaivenes de la Polftica Exterior de Estados Unidos.

Frente a esta variedad de organismos dedicados a las cuestiones econémicas, la actividad del CIES
se iba a ver obstaculizada porque sus miembros eran precisamente los que crearon los otros 6rganos.

Ahora bien, por lo que se ha visto hasta aquf, la accién de Ja OEA frente a las cuestiones
fundamentales como lo son la solucién pacffica de controversia y la cooperacién econémica habfa
dejado mucho que desear.

En lo que se refiere a la solucién de controversias, su actitud no fue satisfactoria, pues se utilizé
casi siempre para legitimar las acciones del miembro principal, ademds de que hubo demasiada
intolerancia ideolégica. En lo econdmico, la organizacién no fue capaz de resolver ni los problemas
més sencillos, o bien, resulté un instrumento de polftica, y de ahf el surgimi de otros organi
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Por lo tanto, la necesidad de adecuar a la OEA a las reales aspiraci de los lati icanos,
obligé a sugerir que deberfa de reformarse su carta, no obstante que muchos pedfan lo mismo, nadie
se atrevid a sefialar qué es lo que deberfa cambiarse.

Como el objetivo de este trabajo es sefialar qué fue lo que se reformd de la Carta de 1a OEA, el
siguiente capftulo se dedicard a estudiar las reformas de 1967,

s
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CAPITULO 2

PROTOCOLO DE BUENOS AIRES 1967

2.1.- PRINCIPALES REFORMAS

2.2.- ELEMENTOS QUE PROPICIARON LA SEGUNDA REFORMA
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PROTOCOLO DE BUENOS AIRES 1967

2.1 PRINCIPALES REFORMAS

La Carta de la OEA que fue aprobada en 1948, y que tenfa como propdsito lograr un orden de
paz y de justicia, fomentar la solidaridad entre los Estados Americanos, robustecer su colaboracién y
defender su soberanfa, su integridad territorial y su independencia, Con el paso del tiempo, la
experiencia fue demostrando que su estructura ya no era adecuada para atender las nuevas exigencias
y aspiraciones de los pueblos americanos, y que, por lo tanto, era necesario modificarla a fin de
capacitar a Ia OEA para resolver con mayor cficacia los nuevos problemas del continente,

Con ese proposito, se celebrd en Rfo de Janeiro en 1965, la Segunda Conferencia Interamericana
Extraordinaria. Esla conferencia declar6 en el “Acta de Rlo de Janciro” que era imprescindible
imprimir al Sistema Interamericano un nuevo dinamismo y que, a estos efectos, era imperativo
5l:\odiﬁcar la estructura funcional de 1a Organizacién de los Estados Americanos definida en la Carta.

Para lograr esos objetivos, la Segunda Conferencia Extraordinaria decidié convocar a la Tercera
Conferencia Interamericana Extraordinaria y fij6 la ciudad de Buenos Aires como sede de la misma.

Al mismo tiempo, encomendd a una Comisién Especial, comg por repr de cada uno
de los Estados miembros, que debfa de reunirse en Panamd, la preparacién de un anteproyecto de
reformas a la Carta de 1a organizacién, el que deberfa ser luego objeto de estudio y observaciones por
parte del Consejo de la Organizaci6n.

La Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria se reunié en Buenos Aires del 15 al 27 de
febrero de 1967 y, sobre la base de los proyectos indicados, aprobé un protocolo de reformas a la
Carta de 1a OEA, que se acordé denominar “Protocolo de Buenos Aires”.

% protocolo de Reformas a la Carta de la OFA.

7
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El protocolo de referencia no constiytuye'una nueva carta, sino que reforma a la Carta suscrita en
Bogot4 en1948.

De acuerdo con los problemas que se querfan solucionar con la reforma a la Carta, quedarfan
asentadas en ésta nuevos objetivos y normas para promover el desarrollo econdmico, social y cultural
de los pueblos del Continente y para acelerar ¢l proceso de integracién econdmica.

Por lo tanto, pasaremos a ver en qué consislieron esas reformas,

El capftulo I, titulado "Naturaleza y propésitos”, que originalmente estaba compuesta de 4
artfculos, con la reforma quedé constituido por dos artfeulos, el 1 y el 4, sin modificaciones, salvo que
el artfculo 4 pasa a ser el 2. Los artfculos 2 y 3 originales que se referfan a la calidad de miembros
se insertardn m4s adelante en un nuevo capitulo,

E! capftulo II, titulado "Principios”, queda tal y como estd en la Carta Original, es decir con su
artfculo 5, sélo que éste pasa a ser el articulo 3.

El nuevo capftulo 111, titulado "Miembros®, quedé constituido por cinco artfculos, los antiguos 2
y 3 pasaron a ser el 4 y 5 de la Carta reformada, agregdndoscle 3 articulos més, el 6, 7y 8. En este
capltulo, se hace referencia al ingreso de nuevos miembros, quicnes, ya sea que lograran su
independencia o de la fusién de varios naciera uno solo, podrdn ingresar a la organizacién siempre y
cuando estén dispucstos a firmar y ratificar la carta de la Organizacién as{ como a aceptar todas las
obligaciones que entrafia la condicién de micmbros. Asimismo, se sefiala que serd la Asamblea
General, previa recomendacién del Consejo Per de la Organizacién, la que determinard si es
procedente autorizar al Secretario General para que acepte ¢l depésito del instrumento de ratificacién
correspondiente.

El anterior capftulo 11{ titulado "Derechos y Deberes Fundamentales de los Estados" pasa a ser €l
capltulo IV, con el mismo titulo y constituido por los antiguos artfculos 6 a 19, los que pasaron a ser
9 a 22 respectivamente.

El capftulo V, titulado "Solucién Pacffica de Controversias”, qued6 constituido con el mismo
nombre y artfculos anteriores 20 a 23, que pasaron a ser 23 a 26 respectivamente.

38
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Similar modificacién sufrié el capftulo VI titulado "Seguridad Colectiva®, que quedé constituido
por los mismos artfculos 24 y 25 que pasaron a ser articulos 27 y 28, respectivamente.

Por 1o que respecta al capftulo VI, con la reforma capftulo VII, titulado "Normas Econémicas, fue
modificado completamente en el nimero de articulos y redaccién,  Anteriormente, el capftulo se
companfa de 2 art{culos, e} 26 que hacfa referencia a la cooperacién entre sf, en la medida de sus
recursos y dentro de los términos de sus leyes, con el m4s amplio espiritu de buena vecindad, a fin
de conselidar su estructura econdmica y desarrollar su agricultura y su minerfa, para que de esta forma
incrementaran su comercio, Mientras que en el 27, se mencionaba que si la economfa de un Estado
Americano se vefa afectado por situaciones graves que no pudi Sert ltas satisfactori por
su "exclusivo y tinico esfuerzo®, dicho Estado podfa plantear sus problemas econémicos al Consejo
Interamericano Econdémico y Social, a fin de buscar, mediante consulta, la solucién més adecuada de
tales probiemas.

Como se puede apreciar, el desarrollo econdmico de los pafses latinoamericanos fue tratado de una
forma muy superficial en la Carta Constitutiva de la OEA, por lo tanto, si la cooperacién econdmica
entre los pueblos del continente es uno de los principios de la organizacién, esta no se iba a alcanzar
con la sola mencién de ella y sin que se establecieran pautas a seguir.

Por eso llama la atencién que en ia Carta reformada, se le haya querido dar mayor importancia
a este tema con la redaccién de 14 art{culos {del 29 al 42), en los cuales se tratd Je abarcar todo lo
relacionado a la cooperacién ccondmica y a la integracién latinoamericana, no porque fa cantidad de
artfculos implique una garantfa de su aplicacién, sino porque es un refiejo de la importancia que se fe
dio al tema.

As( por ejemplo, en ef artfculo 31 quedaron contenidos los objetivos de este capftulo, que tiene
como fin acelerar el desarrollo econdmico y social de los Estados miembros, en el marco de los
principios democrdticos y de las instituciones del Sistema Interamericano, entre los que podemos
destacar: el incremento sustancial y autosostenido del producto interno; distribucién equitativa del
ingreso nacional; impuestos adecuados y equitativos; modernizacién de la vida rural; industrializacién
acelerada y, diversificada en bienes de capital e intermedio; salarios justos; empleo y mejores
condiciones de trabajo; erradicacidn del Ifabetismo; atencidn a la salud; alimentacién adecuada;
vivienda adecuada para todos los sectores de la poblacidn; mejorar las condiciones de vida en las
ciudades y la expansién y diversificacién de exportaciones.
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En los articulos 32 y 33, se establece la cooperacién de los pafses miembros en la medida que sus
recursos se lo permitan para alcanzar los objetivos anteriores. Asimismo, en el artfculo 33 se establece
que procuraran obtener, en condiciones similares y para los mismos fines, cooperacién financiera y
técnica de fuentes extraconti les y de las instituci internacionales.

Mds adelante, el artfculo 37 contiene lo referente al comercio exterior de los miembros de la OEA.
El cual dice que reconociendo la estrecha interdependencia que hay entre el comercio exterior y el
desarrollo econémico y social, deben realizar esfuerzos individuales y colectivos, con el fin de
conseguir: la reduccién o eliminacién de barreras arancelarias y no arancclarias que afectan las
exportaciones de los miembros de la organizacién y mantener la continuidad de su desarrollo
econémico y social medi el logro de convenios internacionales que mejoren jas condiciones para
el comercio de productos bisicos, as{ como la expansidn de mercados, mejor cooperacidn internacional
en el campo financiero y adoptar otros medios para aminorar los e¢fectos que causa la reduccién de
ingresos por concepto de exponacxom_s y dxvumrcar las exportaciones y ampliar las oportunidades
para exportar productos f; ados y f: ados de pafses en desarrollo, mediante la
promocién y el financiamiento establecido para estos fines.

En el articulo 38 se establece que los pafses de menor desarrollo gozardn de concesiones que serdn
otorgadas por los mds desarrollados y sin que sean recfprocas tales concesiones.

Mientras que en el artfculo 39, se hace referencia a la modernizacién y la coordinacién de los
transportes y de las comunicaciones en los pafses en desarrotlo y entre los Estados miembros, con el
objeto de acelerar el desarrollo econdmico, Ia integracién regional, la expansién y el mejoramiento de
las condiciones de su comercio.

Ya en el artfculo 40, se sefiala que como la integracién de los pafses en desarrollo del continente
cs uno de los objetivos del Sistema Interamericano, sus miembros orientardn sus esfuerzos y tomardn
las medidas pertinentes, para alcanzar en el mds corto plazo, un mercado comiin latinoamericano.

De igual forma, en los siguientes dos artfculos, se establecen los compromisos para la preparacién
y ejecucién de proyectos multinacionales y su financiamiento (artfculo 41), y que la cooperacién
técnica y financiera tendiente a fomentar los procesos de integracidén econémica regional, debe fundarse
en el principio de desarrollo arménico, equilibrado y eficiente, asignando especial atencidn a los pafses
de menor desarrollo relativo de manera que constituya un factor decisivo que los habilite a promover,
con sus propios esfuerzos, el mejor desarrollo de sus programas de infracstructura, nuevas Ifneas de
produccién y la diversificacion de sus exportaciones,
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Como se ve, la ampliacién y modificacién del capftulo llamado "Normas Econémicas” refleja la
importancia que al desarrollo econémico y la integracién latinoamericana se le quiso dar en las
reformas.  Aunque por lo que se vio, todos los artfculos que componen este capltulo se refieren a
alguno de los elementos que de una u otra forma tienen que ver con el desarrollo econémico y la
integracién; no quedé claro qué 6rgano o institucién serfa habilitado para llevar a la prdctica estos
postulados.

Si se considera que hasta entonces habfa funcionado de manera muy irregular el Consejo
Interamericano Econémico y Social (CIES), al grado que a pesar de su inclusi6n en Ja carta de 1948,
se crearon otros organismos econdémicos al margen de ta OEA, como la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC) Ia Alianza para ¢l Progreso (ALPRO) en 1963, ademis de Ja Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL) que ya existfa, Resulta un tanto contradictorio que en la
carta reformada se le volviera a incluir sin modificaciones importantes qué destacar, y sin que se le
diera plena autonomfa ya que iba a depender de la Asamblea General, y sin que sus recomendaciones
tuvieran cardcter obligatorio.

Por otro lado, algo que también llama pod la atencién, es que el financiamiento para
el desarrollo econémico de la regién se buscara en fuentes extracontinentales y en instituciones
internacionales, como se cstablece en el artfculo 33. Mientras que en el 32, se scilala que “Los
Estados Miembros se comprometen a cooperar entre sf con el mds amplio espfritu de solidaridad
interamericana, cn la medida en que sus recursos lo permitan®. Aquf cabe hacer una pregunta ;por
qué si se esperaba que los miembros de la OEA cooperaran entre sf para lograr su desarrolio, se
recomienda que "procuraran” obtener financiamiento y tecnologfa de otros lugares?

Ahora bien, de los pafses miembros jquiénes estaban en posibilidad de cooperar, Estados Unidos,
México, Brasil, Argentina o V 1a? Con pcién de Estados Unidos todos son pafses
subdesarrollados.

Si bien, en ese momento la situacién econémica de los pafses latinoamericanos no es apremiante,
por lo que se esperaba una estrecha colaboracion, en el momento en que la carta reformada entra en
vigor (27 de febrero de 1970), el panorama internacional empieza a cambiar.

Si tomamos en cuenta que la creacién en 1963 del (CIES), como instrumento latinoamericano para
administrar la ayuda que pudicra aportar la Alianza para el Progreso (ALPRO), politica norteamericana
que pretend(a lograr un desarrolio econdémico y social en América Latina en un perfodo de 10 afios.

4
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Esto demuestra hasta cierto punto, que los latinoamericanos scgufan confiando en la ayuda
estadounidense, aunque dicha ayuda implicara concesiones a Estados Unidos.

Si la ALPRO fue creada en 1961, para 1967 en que se llevaron a cabo las reformas, ya debfa
haber mostrado su funcionalidad o no, por lo que puede ser que ante esto, en las reformas y sobre todo
en el artfeulo 33 se sugiera buscar ayuda extracontinental y en instituciones financieras internacionales,
lo que implicaba acudir a pafses como Alemania, Japén, Francia, Inglaterra y otros pafses europeos
para conseguir préstamos, asf como acudir al Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial
{BM

Sin embargo, a principios de la década de los setenta, la crisis petrolera propici6 que los pafses
industrializados reorganizaran sus sistemas de produccién, ocasiondndose una nueva distribucién
internacional del trabajo, lo que afecté directamente a los pafses subdesarroilados, que tuvieron que
acudir a los préstamos externos no para acelerar su crecimiento Sino para compensar sus déficits
comerciales, ocasionado por la cafda de los precios de las materias primas, acudiendo al FMI para
adquirirlos, lo que implicd una dependencia mds dirccta de Estados Unidos, ya que es este pafs quien
domina en la institucién financicra.

Si Estados Unidos es miembro de la OEA y su influencia es predominante en el FMI, el negocio
es redondo. Por un lado se dice en 1a Carta de la OEA, que sus miembros cooperen entre s y por
el otro se sugiere buscar ayuda en otras instancias. De los miembros de la OEA, el wnico que podrfa
aportar recursos para el resto de los paises era Estados Unidos, pero no lo hizo a través de la ALPRO,
sino del FMI, lo que implicaba un endeudamiento para los pafses latinoamericanos. Ademds de una
dependencia tecnoldgica.

Por lo tanto, los objetivos de las "Normas Econdmicas”, te6ricamente son bien intencionados, sin
embargo, el intercambio comercial y la integracién cconémica, estarfan supeditadas a las polfticas que
las empresas trasnacionales adoptaran para los pafses latinoamericanos, ya que son éstos los que
controlan 1a produccidn y las exportaciones de los pafses de la regidn, de ahf que el que se le haya
puesto mayor atencidn a este rubro, no implica su aplicacién plena, y sobre todo si se toma en cuenta
que las economfas latinoamericanas no son complementarias, sino competidoras, por lo que la
cooperacién dificilmente podrfa darse.

El contraste de los dos primeros artfculos, con los 14 de las reformas, no garantizan un progreso
en su aplicacién, sino més bicn se trata de "buenos propdsitos”, de los pafses latinoamericanos.
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El capfiuto VIII (anteriormente VII), titulado “Normas Sociales”, quedé constituido por los
artfculos 43 y 44, cuyo contenido aunque retoma elementos de los artfculos 28 y 29 de la Carta
original, fue ampliado abarcando nuevos elementos que no se contemplaban en estos artfculos. Lo
expresado en los artfculos 43 y 44 y como quedaron en la Carta reformada, se refiere a los principios
y mecanismos para alcanzar la justicia social, entre Jos que s¢ menciona que todos los seres humanos
sin distincién de raza, sexo, nacionalidad, credo o condicién social, tienen derecho al bienestar material
y a su desarrollo espiritual; que el trabajo es un derecho y un deber social y que éste debe prestarse
en condiciones dignas que aseguren la vida, 1a salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador
y su familia; se refiere también a la asociacién de empleados y empleadores para la defensa de sus
intereses; relaciones cordiales entre los sectores de la produccién; incorporacién de los sectores
marginados del campo y la ciudad; reconocer la importancia de la contribucién de las organizaciones
civiles en el proceso de desarrollo asf como el establecimiento del marco legal para hacer valer los
derechos de los ciudadanos.

Por lo que se refiere al artfculo 44, en ¢l se reconoce que, para facilitar el proceso de la
integracién regional latinoamericana, es necesario armonizar la legislacién social de los pafses en
desarrollo, especiaimente en el campo laboral y de fa seguridad social, a fin de que los derechos de
los trabajadores sean igual protegidos.

A diferencia de la Carta de 1948, en que se tocé de manera muy superficial lo referente a los
trabajadores, la reforma de 1967, incorpora elementos tan importantes como las relaciones entre los
empleadores y empleados y la uniformacién de las leyes sociales de los pafses en desarrollo, sobre todo
en el campo laboral y la seguridad social para facilitar la integracién regional latinoamericana. No
obstante la finalidad de estos objetivos, lo tiltimo parece ser el obstdculo mds diffcil de vencer, ya que
por las caracterfsticas de los gobiernos de los pafses miembros y sobre todo en las dictaduras, las
condiciones de trabajo son inhumanas. Por lo tanto, el contenido de las normas sociales queda sélo
en enunciados bien estructurados pero sin la viabilidad de ser aplicados, ademds de que no se
especifica qué drgano serd el encargado de vigilar que dichos preceptos se cumplan.

El antiguo capftulo VIl titulado "Normas Culturales®, desaparece y en su lugar se crea el capftulo !
1X, titulago "Normas sobre Educacién, Ciencia y Cultura®, constituido por los artfculos 45 a 50, cuyos
seis artfculos, contrastan con los dos que tenfa el de normas culturales, i

El contenido de estos articulos como lo indica su tftulo, se refieren a la importancia que para el
desarrollo econdmico y social tiene 1a educacién, 1a ciencia y la cultura; campos en los que se sugiere
1a cooperacién como medio eficaz para consolidar la comprensién interamericana y los programas de
integracién regional, También queda incluida la obligatoriedad de la educacién primarsia que serd
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gratuita cuando la imparta ¢! Estado, 1a extensién progresiva de 1a educacién media y la educacién
superior estara abierta a todos, siempre que, para mantener su alto nivel, sc cumplan las normas
regl ias 0 académicas correspondi Asi , se establece que los Estados miembros
fomentardn la cienciay la \ecnologfa mediante instituciones de investigacién y de ensefianza, asf como
de programas ampliados de divulgacién, ademds de fomentar su cooperacién en estas materias e
incrementar el intercambio de conocimientos, de acuerdo con los objetivos y leyes nacionales y tratados
vigentes.

Como se puede apreciar, la intencién de acabar con el analfabetismo en los pafses de América
Latina es buena, sin embargo, en ninguno de los articulos se menciona qué organismo regional serfa
el encargado de supervisar que esto se cumplicra. Si bien, se puede deducir que esto queda bajo la
responsabilidad de cada uno de los gobiernos miembros 4 través del érgano encargado del ramo, eso
no va a garantizar su aplicacién. Esto como cc encia de los desiguales niveles de desarrollo
alcanzado por los pafses latinoamericanos, que estarfan impidiendo su aplicacién. Por lo tanto, las

“recomendaciones” que s¢ hacen en éste como en fos demés capitulos, se cumplirdn slo si estdn de
acuerdo al proyecto polmco econémico y social que tenga cada pafs, pues serd éste quien determine
las pautas a seguir.

El antiguo capftulo IX, titulado "De los Organos”, pasé a ser el capftulo X, con el mismo tftulo
y constituido por el artfculo 51, en el cual se menciona que 1a OEA realizard sus fines por medio de:
La Asambiea General, que sustituy6 a la Conferencia Interamericana, 1a Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores y los Consejos; de la Carta original, desaparece la Unidn Panamericana y se
conservan las Conferencias Especializadas y los Organismos Especializados, ademds de crearse el
Comité Juridico Interamericano, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Secretarfa
General.

El capftulo X1, titulado "La Asamblea General®, quedd constituido por los artfculos del 52 al 58,
la que en la Carta Original era la Conferencia Interamericana, pasé a ser la Asamblea General, nombre
que también reciben las reuniones anuales de la ONU. En la carta reformada, se determiné que para
darle un cardcter mds permanente y mids efectividad en sus decisiones, la Asamblea General deberd
reunirse cada afio (Art. 55) a diferencia de cada cinco que lo hacfa 14 Conferencia, esto sin pt‘.f]ulCIO
de las Asambleas Extraordinarias, Se le asignaron nuevas funciones, al de ellas encc d
antes al Consejo, tales como la coordinacién de las actividades de todos los 6rganos, organismos y
entidades, la aprobacitn del presupuesto y la regulacién de las actividades de la Secretarfa General.
La Asamblea cuenta con una Comisién Preparatoria, 1a cual sc encargard de formular el temario, de
lo cual se¢ encargaba antes el Consejo. Sin embargo, aunque se Ic dio mayores facultades a la
Asamblea; de los érganos, el que queds con la misma categorfa y las mismas funciones y que podfa
interferir en las decisiones de ésta, fueron las Reuniones de Consulta, en las que no hubo reformas,
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y que hasta ese momento no habfan hecho nada positivo por la organizacién, ya que en sus reuniones
se ponfa mucho énfasis en el mantenimiento de la paz a costa de otros asuntos. Por lo tanto, ¢l que
la Asamblea General se reuniera cada afio no era suficiente como para solucionar los muiiltiples
problemas que se venfan arrastrando de tiempo atrés,

Los capftulos del XIII al XVIII, quedaron conformados de la sigui manera: el capftulo X1H,
titulado “Los Consejos de la Organizacién; Disposiciones Comunes®, quedé constituido por los
artfculos 68 a 77; el capftulo X1V, titulado "El Conscjo Permanente de la Organizacién®, constituido
por los artfculos 78 a 92 (el artfculo 52 de la Carta original pasé a ser artfculo 81); el capftulo XV,
titulado "E! Consejo Interamericano Econémico y Social”, se compone por los artfculos 93 a 98; un
capftulo XVI, titulado "El Conscjo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura®, se
integra por los artfculos 99 a 104; el capftulo XVII, titulado “El Comité Jurfdico Interamericano”,
constituido por los articulos 105 al 111, y el XVIII, titutado "La Comisi6n Interamericana de Derechos
Humanos", compuesto por ¢l artfculo 112.

Con la excepcion del artfculo 81 que quedd como estaba originaimente, los articulos del 68 al 112
fueron redactados para esta reforma, en los cuales quedaron contenidas las funciones de cada uno de
los consejos, asf como su dependencia directa. De tal forma que de acuerdo al artfculo 68, el Consejo
Permanente de la organizacién, el Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES) y el Consejo
Interamericano para la Educacién, 1a Ciencia y la Cuitura dependen de la Asamblea General, Es decir,
que los tres Consejos tienen el mismo nivel jerirquico en cl organigrama, aunque de hecho, el Consejo
Permanente tiene mayor peso que los otros dos.

El Consejo Permanente conservé casi las mismas facultades que tenfa antes de la reforma. Sele
quitaron algunas, como los relativos al presupuesto, a la coordinacién de tareas, y a la vigilancia sobre
la Secretarfa. En cambio, se le asigné la funcién de actuar en el arreglo pacifico de las diferencias
entre los Estados miembros (Art. 32), siempre y cuando sca con el consentimiento de los Estados
contendientes. Ademds se le creé un Grgano auxiliar especializado, la Comisién Interamericana de
Soluciones Pacfficas (Art, 83) con ¢l fin de hacer menos dificiles los métodos de soluciones pacificas.
Por lo anterior, el método de arreglo pacffico instaurado funcionarfa en tres etapas.

La primera corresponde a la Comisién de Soluciones Pacfficas, 1a que podrfa encontrarle solucién.
De no ser asf, el caso pasarfa entonces al Consejo Permanente, el que a su vez si no tiene éxito, puede
referir la disputa a Ja Asamblea. Esta iitima, en virtud de las considerables atribuciones que ticne
asignadas, puede hacer recomendaciones y ofrecer soluci a los cc di

a5
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Como se dijo antes, el Consejo Permanente sobresale sobre los otros dos, el CIES y el de
Educacién, no sélo porque sus tareas tienen mayor importancia e interés colectivo, sino también parque
tiene asignadas funciones mds importantes que los otros dos 6rganos. Entre las cuales se pueden
mencionar la capacidad para actuar como Organo Provisional de Consulta (Art. 81); el papel de
ejecutor de las decisiones de Ia Asamblea General o de la Reunién de Consulta; €l poder figurar como
Comisién Preparatoria de la Asamblea (Art.91); la atribucién de decidir sobre Ia sede para la reunidn
de la Asamblea (Art. 55); ademds de las actividades que pueda asignarle la Asamblea.

Por lo que se habfa visto en la préctica desde la creacién de la OEA, el predominio que tenfa en
cada reunién el aspecto polftico sobre las cuestiones econdmicas y sociales, con esta reforma se intenté
darle mayor peso a esos sectores a través de la creacién del CIES y el Consejo de Educacidn, los
cuales estarfan al mismo nivel det Conscjo Permanente, sin embargo, a este se le otorgaron mayores
facultades.

El Consejo Interamericano Econdmico y Social, se integra con representantes de la mds alta
jerarqufa (Art. 93), que en las reuniones anuales serd de nivel ministerial (Art. 96), y aunque tiene
determinadas sus actividades, no se le da un cardcter de obligatoriedad a sus decisiones, sobre todo
cuando parece ser que se quiso convertir en érgano ejecutor del capftulo VII "Normas Econémicas”,
sin embargo, s6lo puede hacer "recomendaciones” (Art. 95) a los pafses miembros.

El Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cuitura, es un érgano nuevo, que
se destina a promover la cooperacidn y el desarrollo Educativo, Cientffico y Cultural, algo similar a
la UNESCO de la ONU. También se compone de "representantes de 1a mds alta jerarqufa® (Art. 99),
sus reuniones anuales serdn de nivel ministerial (Art. 103), a la cual ¢l Consejo puede asignar las
actividades que considere pertinentes. Al igual que el CIES, este Consejo tiene Ja facultad para
“recomendar y promover”, la Educacién, la Ciencia y la Cultura entre los miembros de la
organizacién, sin que sus resoluciones tengan cardcter de obligatoriedad. Por lo tanto, se puede decir
que este Consejo como el CIES, sélo fueron creados como una consecuencia de la inclusién en la
reforma de los capftulos VII y 1X, titulados "Normas Econdémicas" y "Normas sobre Educacién,
Ciencia y Cultura®, respectivamente.

Por lo que toca al Comité Jurfdico Interamericano, en el artfculo 105 se menciona que tiene como
finalidad servir de cuerpo consultivo de la Organizacién en Asuntos Jurfdicos; promover el desarrollo
progresivo y la codificacién del derecho internacional, y estudiar los probl juridicos
a la integracién de los pafses en desarrollo del continente y la posibilidad de uniformar sus
legislaciones en cuanto parezca conveniente. Ademds, en el artfculo 106 se establece que dicho Comité
emprenderd los estudios y trabajos preparatorios que le encomienden la Asamblea General, la Reunié
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de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores y los Consejos de la Organizacién. El Comité
Jurfdico Interamericano, sustituye al Consejo Interamericano de Jurisconsultos del cual, el Comité era
subordinado, Respecto a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 112 sefiala
que tendrd como funcién principal, la de promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos y de servir como drgano consuitivo de 1a Organizacién en esta materia; establece ademés que
serfa una convencién mlcmmcncana sobre derechos humanos la que determinarfa la estructura,
[ ia y procedi de dicha Comisién, asl como los de Jos otros érganos encargados de esa
materia.

El capftulo XIX, titulado "La Secretarfa General", sustituyd el antiguo capftulo XV1II, titulado "La
Unién Panamericana”. El nuevo capftulo quedé compuesto por los artfculos 113 a 127, el antiguo 92
pasé a ser el articulo 127. En general, se puede decir que la Secretarfa General conservé mds o menos
las mismas funciones de la Unién Panamericana, salvo algunos cambios, como por cjemplo, el
Secretario General debe durar sélo cinco aflos, en lugar de los diez anteriores (Art. 114).  Ser
responsable ahora ante la Asamblea General (Art. 115). Puede designar dos Secretarios Ejecutivos,
uno para asuntos sociales y econémicos y otro para materias Culturales, Cientificas y Educacionales
(Art. 123). Ademds de ser el 6rgano central y permanente de la Organizacién de Estados Americanos.

El capftulo XX, titulado “Las Conferencias Especializadas” queda constituido por los artfculos 128
y 129, en cl primero se dice que las Conferencias Especializadas son i interguber
para tratar asuntos técnicos especiales o para desarrollar determinados aspectos de la cooperacién
interamericana, y que se celebrardn cuando lo resuelva la Asamblea General o la Reunién de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores, por iniciativa propia o a instancia de alguno de los Consejos
u Organismos Especializados; y en ¢l segundo (129), se delermina que, ¢l temario y ¢l reglamento de
las Conferencias Especializadas serdn preparados por el Consejo correspondiente o por los Organismos
Especializados interesados, y sometidos a la consideracién de los Gobiernos de los Estados Miembros.

El capltulo XV de la Carta original, titulado “Los Organismos Especializados” fue sustituido por
el capftulo XXI con el mismo titulo y compuesto por los artfculos 130 a 136, de los cuales el 130 y
€l 135 son el 95 y 100 de la Carta original respectivamente.

Se considera como orgamsmos especializados interamericanos, para los efectos de la Carta, los
organismos interguber blecidos por acuerdos multilaterales que tengan determinadas
funciones en materias técnicas de interés comtin para los pafses americanos, esto de acuerdo al artfculo
130; en los siguientes artfculos se establece la relacién de los organismos especializados con la

organizacién, as{ como sus funciones y obligaciones.
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El capftulo XXII, titulado "Naciones Unidas”, quedd constituido por el anterior artfculo 102, que
pasé a ser el artfculo 137, sin ninguna modificacién que comentar,

El capftulo XXI1, titulado "Disposiciones Varias” (antiguo XVII con el mismo tftulo), quedé
constituido por los artfculos 138 a 143, Los anteriores artfculos 103 y 105 pasaron a ser art{culos 139
y 142 respectivamente.

En este capltulo, quedaron contenidas las obligaciones que cada uno de los miembros de la
Organizacién tiene para con ¢sta, con ¢l fin de que pueda realizar sus funciones; tales obligaciones se
reficren a la capacidad jurfdica de la OEA en el territorio de cada uno de sus miembros y los
privilegios e inmunidades que debe otorgarse a todos los integrantes de los 6rganos que conforman a
la OEA; ademis, quedd asentado que la asistencia a todas las reuniones y confercncias de la
Orpganizacién, se verificard de acuerdo con el carfcter multilateral de los érganos y que no dependerd
de las relaciones bilaterales entre el Gobierno de cualquier Estado miembro y el Gobierno del pals
sede.

El capftulo XXIV, titulado "Ratificacién y Vigencia”, queds constituido por los anteriores artfculos
105 a 112 que pasaron a ser los artfculos 144 a 148, sin ninguna modificacién.

Por otro lado, se agregé otro capftulo, el XXV, que con el tftulo "Disposiciones Transitorias”,
quedd constituido por los artfculos 149 y 150, que se refieren a que el Comité Interamericano de Ja
Alianza para el Progreso, actuarfa como Comisién Ejecutiva permanente del Consejo Interamericano
Econémico y Social mientras estuviera en vigencia dicha Alianza, y que mientras no entrard en vigor
fa Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos a que se refiere el capftulo XVIII, ia anterior
Comisién Interamericana de Derechos Humanos velarfa por 1a observancia de tales derechos.

2.2 ELEMENTOS QUE PROPICIARON LA SEGUNDA REFORMA

Una vez que de manera general he revisado en qué consistieron las reformas a la Carta de Ja OEA
en 1967, retomaré algunos elementos que por su importancia pueden servirme para identificar las
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causas que propiciaron la segunda reforma de 1985, contenidos en el "Protocolo de Cartagena de
Indias",

A simple vista, las principales reformas sc centraron en la conformacién de los drganos de la
OEA, en las cuestiones econémicas, normas sociales y normas sobre Educacién, Ciencia y Cultura.
Esto como consecuencia de que en las reuniones que se habfan tenido hasta ese momento, se habfa
puesto mucho énfasis en las cuestiones polfticas, dejando de lado las econémicas y las sociales.

La importancia que se le dio en la reforma a las cuestiones Econémicas, Culturales y Sociales se
ban con las i i de hacer mds activa a la OEA en la solucién de los problemas que
prcscnlab:m sus miembros.

Sin embargo, las modificaciones hechas a la Carta no pudicron ser aplicadas, dada la situacién de
crisis de los pafses latincamericanos.

Lo mds sobresaliente de las reformas, fue lo referente a la creacién de la Asamblea General, pues
se creyé que con ella y sus reuniones anuales, os problemas serfan tratados con mds oportunidad, sin
embargo, de 1970 afio en que entré en vigor la Canta reformada a 1973, se realizaron cinco
Asambleas, tres ordinarias y dos extraordinarias, de las cuales no surgié nada importante que
Jjustificara las reuniones anuales.

Otro de los temas mds importantes de la reforma fueron las normas econdmicas, donde se
delineaba toda una serie de planteamientos que llevaran al crecimiento econémico de los pafses
latinoamericanos y que esto fuera un paso hacia Ja integracién regional. No obstante, los recursos que
se necesilaran serfan buscados en el exterior, sin ver que a Jargo plazo esa deuda que se iba a adquirir
para el desarrollo se iba a convertir precisamente en un obstdculo para el desarrollo de los pafses
latinoamericanos, y sobre todo si los recursos en su mayorfa eran aportados por un sélo pafs.

No hay que perder de vista, que del afio en que se llev6 a cabo la reforma al momento en que !
entré en vigor pasaron tres afios, tiempo suficiente para que hubiera cambios a nivel mundial, que
obligad iban a ref ir en las economfas latinoamericanas.

Ahora bicn, el que los recursos para el desarrollo provinieran del exterior, implicaba no sélo la
dependencia econdmica sino también polftica, de ahf que desde el momento en que incluyeron en el
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artfculo 33, que se buscara la cooperacién financiera y técnica de fuentes extranjeras y de las
instituciones internacionales, se estaba condenando a la América Latina a la dependencia de Estados
Unidos, que ademds de ser una potencia a nivel dial, es quien predomina en América Latina y en
consecuencia va a ser el miembro de mayor influencia en la Organizacién de Estados Americanos,

Otra de las caracterfsticas que influyd para que las reformas a la Carta de la OEA no fueron las
que se esperab se debe bién a que en ese momento en la mayorfa de los pafses de América
Latina existfan gobiernos militares, es decir dictaduras, y éste era un verdadero obstdculo para un
acercamiento regional, y una mayor cooperacién; que en un momento dado sf se dio, fue entre Estados
Unidos y los gobiemnos militares sobre todo en armamento, es decir, la ayuda fue bilateral de acuerdo
con las "necesidades” de cada pafs, en contradiccién con la "solidaridad y cooperacidn intcramericana”
que s¢ manejé mucho en la Carta reformada.

El que las dictaduras predominaran en Latinoamérica, también significé que las recomendaciones
en materia de educacién, asf como las de mejora de las condiciones de vida de los trabajadores y de
la poblacién en general se vieron obstaculizadas con politicas que favorecfan al capital tanto nacional
como trasnacional.

Sin embargo, no sélo las cuestiones internas influyeron para que las reformas no funcionaran.
También influyé que las economfas latinoamericanas no eran complementarias, sino que son
competidoras tanto para atraer la inversién extranjera como de los mercados para sus materias primas.
De ahf que no hubiera entendimiento ni cooperacién.

Mientras tanto, los problemas de América Latina segufan aumentando y al parecer, la carta de la
OEA no ofrecfa ninguna solucién, aunque falté también voluntad politica de parte de los gobiernos
latincamericanos para poner en prdctica las resoluciones tomadas.
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CAPITULO 3

PROTOCOLO DE CARTAGENA DE INDIAS 1985

3.1.- PRINCIPALES REFORMAS
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PROTOCOLO DE CARTAGENA DE INDIAS 1985

3.1 PRINCIPALES REFORMAS

Las reformas hechas a la Carta de 1a OEA en 1967, y que entraron en vigor en 1970, después de
haber recibido las ratificaciones nccesarias, parcce que para 1973 ya no eran satisfactorias a los
intereses de sus miembros. Por lo que en la Tercera Asamblea General Ordinaria, que se celebré en
Washington, en abril de 1973, hubo un pronunciamiento por la reestructuracién del Sistema
Interamericano, para lo cual, se instituyé una comisién formada por representantes de todos los pafses
miembros para reconstituir a la Organizacién de Estados Americanos.

La Comisidn Especial que se formé para proponer los cambios necesarios a la Carta, se reunié en
varias ocasiones para estudiar los temas que deberfan ser modificados, las cuales fueron presentados
a la Asamblea General Ordinaria, celebrada en abril de 1974 en Atlanta, Georgia, Estados Unidos.

Una vez que los temas propuestos por la Comisién fueron evaluados por la Asamblea General, se
enviaron a los pafses micmbros para sus observaciones.

No fue sino hasta 1985, once aiios después de que se aprobaron los temas a tratar, que se realizé
el Decimocuarto Perfodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacidén de
los Estados Americanos, en donde se suscribié ¢l "Protocolo de Cartagena de Indias”, que contenfa
la segunda reforma a la Carta de la OEA,

De acuerdo con la resolucién adoptada en el Decimocuarto Perfodo Extraordinario de Sesiones,
las modificaciones hechas a la Carta de la OEA son las siguientes.

Las reformas que en este caso se hicicron a la Carta de la OEA las podemos identificar de tres
maneras; primero, se modificé la redaccién de algunos artfculos, la segunda consistié en la eliminacién
de otros y 1a incorporacién de nuevos artfculos, y finalmente la modificacién en la numeracién de los
artfculos que no fueron alterados en su contenido, -
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Para tener una vision méds amplia de las mencionadas modificaciones, es necesario que se revise
detenidamente el contenido de los artfculos que fueron modificados, asf como de los que fueron
incorporados, ya que el cambio de numeracion de los artfculos que siguieron igual no influye en lo
absoluto en el contenido de la Carta. Ademds, en esta parte se pretende hacer una comparacién con
las reformas de 1967 y determinar el alcance de ambas, para posteriormente ver el papel que estd
desempeiiando frente a los problemas de su competencia.

Se modificaron los textos de los siguientes articulos de la Carta de la OEA.

Al artfculo 1 que segufa tal como en Ja Carta de 1948, sdlo se le agregd un parrafo que establece
que la OEA no tiene mds facultades que las que le confiere la Carta de 1a OEA, ninguna de cuyas
disposiciones la autoriza a intervenir en asuntos de Ia jurisdiccién interna de los Estados Miembros,
Sin embargo, la actuacién de la OEA frente al conflicto de Nicaragua, El Salvador y Panamd,
contradicen esta modificacién y ponen en entredicho su papel como garante de la paz del Continente.

El artfculo 2, que en la Carta de 1948 cra el artfculo 4, y que en la primera reforma de 1967, pasé
a ser artfculo 2, s¢ le incrementaron dos propdsitos; el primero que se refiere a "Promover y
consolidar Ia democracia representativa dentro del respeto al principio de no intervencién®, el otro se
refiere a "Alcanzar una cfectiva limitacién de armamentos convencionales que permita dedicar el
mayor nimero de recursos al desarrolio econdmico y social de los Estados Miembros”

Como se ve, la incorporacién de estos principios a la Carta de la OEA, por un lado, reconoce
como forma de gobierno para los pafses latinoamericanos a 1a "democracia representativa” con todo
lo que ello implica para la convivencia interamericana por la presencia de Cuba, que de acuerdo con
la interpretacién que se le da a la democracia representativa, dicho gobierno no cac dentro de ese
esquema. Por el otro, se hace mencidn a la limitacién de armamentos convencionales, esto,
posiblemente porque para este momento, la mayorfa de las dictaduras del Continente habfan
desaparecido y por la necesidad de recursos econémicos, de ahf que se incluyera en la Carta lo
referente al armamento.

Otro artfculo que fue modificado es ¢l 8, a este artfculo que fue reformado en 1967, sélo se le
agreg6 la vigencia del artfculo que serd hasta el 10 de diciembre de 1990, Con ello se espera que para
ese momento, las dltimas colonias que quedan en el Continente hayan alcanzado su autonomfa y de esa
forma puedan ingresar a la organizacién si asf 1o desean. Este artfculo paso a ser el 151 (transitorio).
En su lugar se incorpord otro que serd visto mds adelante.
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El siguiente artfculo que también sufrié aiteraciones es el 23, este artfculo que segufa como fue
redactado en la Carta de 1948, y que se refiere a la forma de solucionar 1as controversias que surjan
entre los Estados Americanos, en la Carta original se menciona que se somelerdn a los procedimicntos
sefialados en la misma Carta, “antes de ser llevados al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas”,
mientras que en el nuevo articulo se sefiala también la forma de solucionar las controversias de acuerdo
con la misma Carta, y se agrega "esta disposicién no se interpretard en el sentido de menoscabar los
derechos y obligaciones de los Estados Miembros de acuerdo con los artfculos 34 y 35 de la Carta de
las Naciones Unidas".

Como se ve, hay una diferencia en cuanto a 1a forma en que la ONU conocerd el problema, hasta
1985, se debfa acudir a la Organizacién Mundial una vez agotadas las instancias regionales. Sin
embargo, en el caso de Guatemala en 1954 y Cuba a partir de 1959, se acudié a la ONU, en et caso
de Cuba antes de acudir a 1a OEA. Por lo tanto, dicha disposicién en la prictica no se hacfa efecliva.
De ahf que en la reforma de 1985, lo dnico que se hizo fue legalizar esa prictica para no contravenir
lo estipulado en 1a Carta de la OEA.

El artfculo 26 que también fue reformado, permanece casi igual, sélo se le cambié un poco la
redaccién, y pasé de "en forma de no dejar que ninguna controversia que surja entre los Estados
Americanos...” a “en forma de no dejar que controversia alguna entre los...”, ésta fue la reforma que
se le hizo al artfculo 26.

Por otro lado, el articulo 29, sc refiere al compromiso de Jos Estados miembros para unificar
esfuerzos y lograr que impere Ja justicia social internacional en sus relaciones y para que sus pueblos
alcancen un desarrolio integral, condiciones indispensables para la paz y 1a seguridad.

Aqui se estd tocande un punto muy importante, se reficre al desarrollo integrai de los pueblos, es
decir, que mientras exista pobreza, analfabetismo, hambre y un atraso cientffico y tecnoldgico, la paz
estard en peligro de ser alterada.

La reforma a este articulo consistié en la introduccién del término “desarrollo integral”, et cual
de acuerdo con el mismo artfculo abarca los campos Econdmico, Social, Educacional, Culturai,
Cientffico y Tecnoldgico, los cuales se deben obtener de acuerdo con las metas que cada pafs defina
para lograrlo.
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El contenido del artfculo 34 tal como qued6 en la reforma de 1967, "se refiere al esfuerzo que
deben hacer los Estados Miembros para evitar polfticas, acciones o medidas que tengan efectos
adversos sobre el desarrollo econémico o social de otro miembro®,

La reforma de 1985 lo dejé de la siguiente manera "los Estados Miembros deben abstenerse de
ejercer politicas, acciones o medidas que tengan serios efectos adversos sobre el desarrollo de otros
Estados Miembros".

Es f4cil detectar que en este art{culo la modificacién hecha consiste en las palabras *...deben hacer
todo esfuerzo para evitar..." que quedd incluida en la reforma de 1967, mientras que en Ia de 1985
dice asf "...deben abstenerse de ejercer...”. En la primera es una simple recomendacién, ya en la
segunda se puede interpretar como una orden. Esto para evitar que Estados Unidos, aplique todo su
poderfo sobre un pals en desarrollo, so pretexto de no estar de acuerdo con su polftica.

Por lo que respecta al artfculo 37 que ya habfa sido modificado en 1967, de la forma como quedé
en esa ocasién, ahora sélo se le agregd un inciso al apartado B. E! artfculo en general se refiere a la
estrecha interdependencia que hay entre el comercio exterior y el desarrollo econdmico y social, para
1o cual, los pafses miembros de la OEA deben realizar esfuerzos individuales y colectivos, con el fin
de conseguir condiciones favorables de acceso a los mercados mundiales para los productos de los
pafses en desarrollo de la regién, por medio de la reduccion o eliminacién de barreras arancelarias o
no arancelarias por parte de los pafses importadores, ademds de lograr 1a continuidad de su desarrollo
econémico y social mediantc mejores condiciones para el comercio de productos bdsicos, por medio
de convenios internacionales, mejor cooperacién internacional en el campo financiero, diversificar las
exportaciones, y ya en ¢l inciso que se agregd se refiere a las condiciones favorables para el comercio
de productos bdsicos y al incremento de los ingresos reales provenientes de las exportaciones de los
Estados Miembros, especialmente de los pafses en desarrollo, de la regién.

La incorporacién que se le hizo a este artfculo no modifica en nada el contenido anterior, més
bien, parece que se quiso complementar agregdndole esto de los "ingresos reales", nada mds que esto
no depende de los pafses latinoamericanos, sino de los pafses desarrollados, entre los que se encuenira
Estados Unidos, de quicnes dependerd el desarrollo 0 no de los pafses subdesarroliados.

De la reforma hecha en 1967 al capftulo denominado "Normas Culturales” que pasé a ser "Normas
sobre Educacién, Ciencia y Cultura®, y que quedd constituido por los artfculos 45 a 50. En esta
reforma se modificaron 3 artfculos, ¢l 45, 46 y 49, que en el fondo no cambia el contenido, ya que,
tanto lo que se inserté en 1967, como los que se incorporaron en 1985, se refieren a ta Educacién, la
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Ciencia, la Tecnologfa y la Cultura. Las cuales deben impulsar hacia el mejc i integral de la
persona humana, asf como para el desarrollo de los pueblos.

De los tres artfculos en los que hubo modificaciones s6lo en el 49 cambié su redaccién, en €1 45
sélo se le agregd la palabra tecnologfa, en el 46 se cambid ¢l término educativo por educacionales y
se le agregé "para su desarrollo integral”, sin que hubiera mayores cambios.

Otro artfculo que fue modificado es ¢l 52, este artfculo se encuentra dentro del capltulo X1 titulado
“La Asamblea General”, en este caso, los cambios que se hicieron corresponden a los incisos D y F.
En el primero se sustituy6 Ia palabra “promover” por “propiciar®, y en el F la redaccién cambio,
aunque el contenido de fondo sigue siendo el mismo. Es decir, se profundizé en la atribucién que
ticne la Asamblea General de considerar los informes de la Reunidn de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores y las observaciones y recc daciones que le el Conscjo Per
asf como los informes de cualquier érgano que la propia Asamblea requiera. Esto difiere de su
contenido anterior que sélo hacfa menci6n a los informes anuales y especiales que debfan presentarle
los érganos, organismos y entidades del Sistema Interamericano.

Como se ve, sdlo es més explicito en las funciones de 1a Asamblea General en una de sus
actividades, sin que esto implique un cambio sustancial que amplfe sus facultades o que la haga mds
efectiva.

El artfculo 63, que corresponde al capftulo Xil, titulado "La Reunidén de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores” sufrié modificaciones importantes. Mientras que en el contenido de este
artfeulo que no fue modificado en 1967, se establece que en caso de ataque armado, dentro del
territorio de un Estado Americano o dentro de la regién de seguridad que delimitan los tratados
vigentes, la Reunién se efectuard sin demora por convocatoria que deberd hacerla inmediatamente el
Presidente del Consejo Per de la organizacion, quien al mismo tiempo hard reunir al propio
Consejo. En la reforma de 1985, este mismo articuio establece que en caso de ataque armado al
territorio de un Estado Americano o dentro de la regitn de seguridad que delimita el tratado vigente.
El Presidente del Consejo Permanente reunird al Consejo sin demora para determinar 1a convocatoria
de la Reunién de Consulta, sin perjuicio de lo dispuesto en el Tratado Interamericano de Asistencia
Recfproca por lo que atafie a los Estados Partes en dicho instrumento.

En este caso, la diferencia consiste en que en el articulo original de la carta, se establece que una
vez que haya ocurrido una agresién, el Presidente del Consejo Permanente emite Ja convocatoria para
una Reunién de Consulta y al mismo tiempo retine al Consejo; en la reforma, este procedimiento
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cambia, primero debe reunir al Conscjo para que posteriormente éste determine la convocatoria, lo que
implica que ya no queda a discrecién del Presidente del Consejo emitir la Convocatoria respectiva,
Es decir que sc le da una mayor importancia al Consejo en detrimento de su propia presidencia.

Por lo que respecta al articulo 81, contenido en el capftulo X1V, titutado "El Conscjo Permanente
de la Organizacién”, en la Carta original era el articulo 52, en esta reforma también fue modificado.
Originalmente se referfa a que "El Consejo actuarfa provisionalmente como érgano de consulta cuando
se pr las cir ias previstas en el artfculo 43, Reformado quedé asf, “Ei Conscjo
per actuard provisionalmente como Organo de Consulta de Conformidad con lo establecido en
el tratado especial sobre la materia”®,

Es evidente que en este caso al igual que en otros anteriores, las modificaciones consisten cn el
cambio de la redaccién, asf tenemos que si decfa "El Consejo actuard® ahora dice "El Consejo
Permanente actuard”; s6lo se le agregd la palabra "Permanente”; en seguida decfa "provisionalmente
como Organo de Consulta cuando se presenten las circunstancias previstas en el articulo 43 de esta
Carta". Modificado dice, "actuard provisionalmente como Organo de Consulta de conformidad con
lo establecido en el tratado especial sobre la materia®. Es decir, se cambié la referencia que se hace
al artfculo 43, por la referencia que se hace al "tratado especial”, que en este caso es el TIAR.

El artfculo 90, situado también en el capftulo X1V, que fue modificado en 1967, volvi6 a sufrir
cambios en esta ocasién, aunque sélo sea de redaccién, dicho artfculo se reficre al arreglo pacifico de
controversias, para lo cual menciona a la Comisién Interamericana de Soluciones Pacfficas; como
quedé ahora, también se refiere al mismo tema, nada mds que hace referencia a Ya Comisién ad hoc
respectiva. Como en otros articulos, aquf también s6lo se sustituyeron términos. Por lo que respecta
al artfculo 91, que habla de as funciones que también corresponden al Consejo Permanente, el cambio
se dio en el inciso "f*. En 1967, dicho inciso estipulé que el Consejo puede presentar, cuando lo
estimara convenicnte, observaciones a Ia Asamblea General sobre los informes del Comité Jurfdico
Interamericano y de Ja Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos. Con la reforma, se ampliaron
las facultades del Consejo permanente, ya que no sélo considerard los informes del Comité y 1la
Comisién, sino que se ampliaron a los otros Conscjos, a la Secretarfa General, a los organismos y
conferencias especializados y de los demds Grganos y entidades, de los cuales puede presentar a la
Asamblea General las observaciones y recc daciones que esti pertinentes.

El artfculo 107, comprendido en el capftulo XVII, titulado "El Comité Jurfdico Interamericano”,
fue modificado en 1967, en este caso 1a reforma consiste en lo referente a la forma de cubrir las
vacantes que por diversas causas queden en el Comité Jurfdico Interamericano, en 1967 decfa "se
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Henardn siguiendo fos mismos criterios”, por lo tanto, 1a modificacién consiste en usar otros términos
para referirse a lo mismo.

El artfculo 116 comprendido en el capftulo XIX, titulado "La Secretarfa General®, sufrif
modificaciones en 1967 y 1985, la diferencia entre ambas reformas consiste en que en 1967, dicho
artfculo establecid que "El S io General o su representante, participa con voz pero sin voto en
todas las reuniones de la Organizacién®, en 1985 1a redaccién queds asf "El Secretario General, o su
fepresentante, podrd participar con voz pero sin voto en todas las reuniones de la Organizacién”, la
diferencia entre estos dos pérrafos Ia hace la palabra “podrd”, sin embargo, en la reforma de 1985,
se le agregaron dos pérrafos al mismo artfeulo que se reficren a las facultades que ticne el Secretario
General para presentar a la Asamblea General o al Consejo Permanente cualquier asunto que en su
opinidn, pudiese afectar 1a paz y la seguridad det Continente y que estas atribuciones se ejercerdn de
acverdo con la Carta.

Es decir, que s¢ deja a discrecidn del Secretario determinar qué asuntos deben presentarse a los
organos superiores de la OEA, sin que esto implique una obligacitn.

Mientras que el artfculo 127, Jltimo de los que fueron reformados, que se encuentra también en
¢l capftulo XIX, no aporta nada al mejor funcionamiento de la OEA, ya que de ser e artfculo 92 en
1a Carta original, pasé a ser ef 127 en 1967. La diferencia entre 1967 y 1985, es la siguiente, en 1967
decfa, "La sede de la Unidn Panamericana es la cindad de Washington®, en 1985 qued6 redactado asf
"La sede de 1a Secretarfa General es fa ciudad de Washington, D.C.". Ef cambio radica que en 1967
se sustituyé a Ia Unidn Panamericana por ta Secretaria General y el articulo 92 pasé fntegramente a
fa nueva Carta, y fue precisamente porque ya no correspondfa el nombre del drgano al que hace
referencia por lo que sc reforms, sin que esto represente un cambio de fondo.

La siguiente parte de las reformas consistid en la eliminacion de los siguientes artfculos 30, 31,
32, 33 y 35 del capitulo VII, titslado "Normas Econdmicas”; 83, 84, 85, 86, 87 y 88 del capitulo
X1V, titulado "El Consejo Permanente de Ja Organizacién.

Asf como se eliminaron los anteriores, se incorporaron los siguientes artfculos: 8, 30, 31, 32, 33,
35, 84, 85, 86, 87 y 143. Es decir, los mi que se eliminaron, con excepcién del 83 y 88 que no
se sustituyeron,

Las modificaciones que presentan los nuevos artfculos no varfan mucho del contenido de sus
antecesores, mas bien, se trata de cambios en la redaceién, porque esencialmente el fondo sigue siendo
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¢l mismo, veamos porqué. Como sec mencion6 lfneas arriba, los artfculos del 30 al 33 y 35
corresponden al capftulo VII denominado "Normas 6micas", en el 30 se hablaba del compromiso
que adquirfan los Estados Miembros de movilizar sus recursos humanos y materiales para alcanzar su
progreso econdmico y asegurar una cooperacion interamericana eficaz. En el nuevo se habla de que
la cooperacidn interamericana para el desarrolio integral es responsabilidad comiin y solidaria de los
Estados Miembros en el marco de los principios democrdticos y de las instituciones del Sistema
Interamericano, que debe comprender todos los del pafs, respetando sus prioridades, sin
ataduras ni condiciones de cardcter polftico.

El contenido del articulo 31 que fue eliminado, paso casi textual al nuevo artfculo 33, salvo
algunas modificaciones al primer pérrafo. Por lo tanto, €l artfculo 31 que se incorporé cstablece que
la cooperacién interamericana para el desarrollo integral debe ser continua y encauzarse
preferentemente a través de organismos multilaterales, sin perjuicio de la cooperacidn bilateral
convenida entre Estados Miembros y contribuirdn a la cooperacin interamericana para el desarrollo
integral de acuerdo con sus recursos y posibilidades y de conformidad con sus leyes.

Por lo que respecta al artfculo 32 anulado, 1a mayor parte de su contenido pasé a formar parte del
artfculo 31 ya mencionado. Asf tenemos que el contenido del articulo 32 que se incorpord, se reficre
a la responsabilidad de cada pafs para con el desarrollo y a la obligacién de constituir un proceso
integral y continuo para la creacién de un orden econémico y social justo que permita y contribuya a
1a plena realizacién de la persona humana,

Y como ya se menciond, el artfculo 33 que se incorpor6 es el 31 que se anulé y establece lo que
a juicio de la OEA son premisas fundamentales para lograr la igualdad de oportunidades, la
distribucién equitativa de 1a riqueza y del ingreso, asf como la plena participacién de sus pueblos en
las decisiones relativas a su propio desarrollo.

Por lo que toca al artfculo 35 que se incorpor6 se refiere a que las empresas trasnacionales y la
inversién privada extranjera estfn sometidas a la legislacidn y a la jurisdiccién de los tribunales
nacionales competentes de los pafses receptores y a los tratados y convenios internacionales en los
cuales éstos sean parte y, ademds, deben ajustarse a la poltica de desarrollo de los pafses receptores,

Ahora bien, respecto a los artfculos 84 a 87 que fueron incorporados en esta reforma y que
corresponden al capftulo denominado “El Consejo Per de la Organizacién®, son artfculos que
en la reforma de 1967 ya habfan sido modificados. E! artfculo 84 se referfa a que las partes en una
controversia podfan recurrir al Consejo Permanente para obtener sus buenos oficios. El cual en este
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caso tendrfa la facultad de asistir a las Partes y recomendar los procedimi que cc
adecuados para el arreglo pacffico de la controversia. Agregando que si las Partes asf lo deseaban,
el Presidente del Consejo trasladarfa directamente la Controversia a la Comisién Interamericana de
Soluciones Pacfficas, Ahora bien, el articulo que se incorporé en esta reforma, condiciona la
intervencién del Consejo Permanente a que la controversia no se encuentre en algin trdmite de los
procedimientos pacfficos previstos en la Carta. Y también se elimina la posibilidad de que la
controversia pase a la Comisién Interamericana de Soluciones Pacfficas.

Respecto al artfeulo 85, el que sc aprobé en 1967, se referfa a que en ejercicio de sus facultades,
¢l Conscjo Permanente, por medio de Ja Comisién Interamericana de Soluciones Pacificas o de
cualquier otro modo, podfa averiguar los hechos relacionados con la controversia, inclusive en el
Territorio de cualquiera de las Partes previo conseatimiento del Gobierno respectivo. En el que se
incorporé en esta reforma, se habla que dentro de las funciones del Consejo Permanente con la
anuencia de las partes en la controversia, podrd establecerse comisiones ad hoc. Las Comisiones ad
hoc tendrén la integracién y el mandate que en cada case acuerde ¢l Consejo Permanente con el
consentimiento de las Partes en la controversia. Como se ve, la modificacién consistié en que ya no
serd la Comisién Interamericana de Soluciones Pacificas la que intervendrs en los conflictos, sino que
se creard una comisién ad hoc para que intervenga.

Referente al contenido del artfculo 86 que fue eliminado, su contenido pasé a formar parte de los
artfculos 84 y 35. Por otro lado, en el articulo 86 que se incorpord, se establece que el Consejo
Per podrd, ismo, por el medio que estime conveniente, investigar los hechos relacionados
con la controversia, inclusive en el territorio de cualquicra de las Partes, previo consentimiento del
Gobierno respectivo.

La diferencia entre el articulo 87 que se climind y el que se incorpord radica en lo siguiente, el
que se elimind decfa que en el caso de que una de las Partes rchusare el ofrecimiento, la Comisién
Permanente, sin perjuicio de realizar gestiones para la reanudacidn de las reclamaciones entre las
Partes, si estuvieren interrumpidas, o para el restablecimiento de la concordia entre ellas. Mientras
que en el que se incorpord s¢ establece lo siguiente: “si el procedimiento de solucién pacffica de
controversias recomendado por el Consejo Permanente, o sugerido por la respectiva comisién ad hoc
dentro de los términos de su mandato, no fue aceptado por alguna de las Partes, o cualquiera de éstas
declare que el procedimiento no ha resuclto la controversia, ¢l Conscjo Permanente informard a fa
Asamblea General, sin perjuicio de llevar a cabo gestiones para ¢l avenimiento entre las Partes o para
lar dacién de las relaci entre cllos”. La diferencia estriba en que en el artfculo que se eliminé
se habla de la Comisién Interamericana de Soluciones Pacfficas, en caso de que no se hayan aceptado
sus propuestas se limitard a informar al Conscjo permanente, mientras que en el que se incorporé, se
habla de que si el procedimiento recomendado por et Consejo Permanente o sugerido por Ja comisién
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ad hoc no fue aceptado por alguna de las partes, o que €l procedimiento no ha resueito la controversia,
el Consejo Permanente informard a la Asamblea General. Es decir que queda en manos de la
Asamblea General resolver el conflicto, mientras que antes quedaba en manos del Consejo Permanente,
esto se debe a que con 1a eliminacién del artfculo 83 que se incorpord en 1967, en donde se establecfa
la creacién de la Comisién Interamericana de Soluciones Pacfficas, la cual funcionarfa como dérgano
subsidiario del Consejo, al eliminarse este articulo necesariamente tenfa que modificarse la referencia
a dicha Comisi6n y los érganos responsables de las funciones que desempeiiaba.

El dltimo de los articulos que se incorporé fue el 143, este artfculo no tiene antecedente y su
contenido es el siguiente: "Los drganos competentes procurardn, dentro de las disposiciones de la
presente Carta, una mayor colaboracién de los pafses no miembros de la organizacién en materia de
cooperacién para el desarrollo”.

Otra de fas modificaciones que sufrid ta Carta se refiere a 1a unificacién de tres capftulos en uno
sélo, el VII denominado "Normas Econémicas”, el VIII titulado “Normas Sociales” y el IX titulado
“Normas sobre Educacién, Ciencia y Cultura®, pasaron a formar parte del capftulo VII titulado
*Desarrollo Integral”.

En consecuencia, se adecuard la numeracién de los restantes capliulos de la Carta,

La siguiente modificacién a la Carta consistid, en que debido a la eliminacién de unos artfculos
e incorporacién de otros la numeracidn de los artfculos cambid, asf tenemos que a partir del artfculo
35 que pasd a ser el 36, ¢l 36 serd ¢l 37, el 37 ¢l 38 etc., hasta el 82 que pasé a ser ¢l 83, Mientras
que el 89 pasé a ser ¢l 88, el 90 el 89, el 91 el 90 etc., hasta el 143 que pasd a ser el 142, y s¢
complementd con el 143 que se incorpord en esta reforma.

Hasta aquf, las reformas introducidas a la Carta de la Organizacién de Estados Americanos que
fueron aprobadas en el “Protocolo de Cartagena de Indias”, el cual qued6 abierto a la Firma de los
Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos y serfa ratificado de conformidad

con sus respectivos procedi 5 €
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ACTUACION DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS EN CASOS RECIENTES
(1989 - 1992)

4.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

Al haber hecho en los capftulos 2 y 3 una comparacidn de las reformas que se le hicieron a la
Carta de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), para saber en qué consistieron y hasta qué
grado lograron su objetivo, ahora corresponde observar la actuacién del organismo regional en casos
més recientes.

Como se recordard, desde la creacién de la OEA en 1948 hasta la primera reforma en 1967, sc
dijo que los problemas que enfrentaban los pafses latinoamericanos tenfan su origen en el escaso
desarrollo Econémico, Social, Tecnolégico, Educativo, etc., y por lo tanto, era necesario que hubicra
mayor cooperacién entre ellos y mds apoyo de los pafses industrializados, principalmente de Estados
Unidos.

Los problemas que se han mencionado no inclufan a las dictaduras que gobemaban en la mayor
parte de los pafses de América Latina, elemento que se debe tomar en cuenta, para que posteriormente
veamos si influfa en los problemas o no.

La cooperacién entre los pafses latinoamericanos ha sido una idea comiin, y asf lo demuestran las
diversas reuniones que tuvieron lugar desde que lograron su emancipacién polftica de Espafia,
comenzando con la convocada por Simén Bolfvar en 1826. Sin embargo, no todas tenfan el mismo
objetivo, en algunas el motivo era la seguridad de las nuevas naciones frente a Espafia primero, y
posteriormente {reate a Inglaterra, Francia y Estados Unidos, y otras, para analizar temas de cardcter
comercial. Si bien es cierto que en un principio el que convocaba era un pafs latinoamericano, al paso
de los afios fueron perdiendo esa iniciativa, que fue retomada por Estados Unidos, pafs que convocd
a la "Primera Conferencia Internacional de Estados Americanos®, que se celebré en Washington en
1889-90, a partir de ah{, la relacién habrfa de cambiar. Un cambio que afecté de manera definitiva
las relaciones entre Estados Unidos y los pafses de América Latina.

No es de dudarse que en el momento de crearse la Organizacién de Estados Americanos, después
de dos guerras mundiales, a los pafses latinoamericanos les interesara integrarse en un organismo
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regional, y mds cuando se habfan dado cuenta de que Estados Unidos tenfa una influencia determinante
en la Organizacién de fas Naciones Unidas (ONU), y ademds estaba consolidando su presencia en
Europa y se afianzaba como la potencia nimero uno del sistema capilalista.

En lo que podrfamos denominar como la primera parte de su vida, es decir antes de las reformas
hechas en 1967, 1a OEA tuvo que hacer frente a varios conflictos regionales. En ese momento los
problemas eran varios: la invasién que sufrié Costa Rica por parte de Nicaragua en diciembre de 1948;
la agresidn moral que recibié Haitf de la Republica Dominicana en febrero de 1949; uno mis fue el
que protagonizaron otra vez Costa Rica y Nicaragua en enero de 1955, en donde se acuso a Nicaragua
de invadir a Costa Rica; el siguiente correspondié a Ecuador y Perd por problemas de Ifmites que
tenfan desde la época en que lograron su independencia y también por problemas de lfmites se
enfrentaron Honduras y Nicaragua en abril de 1957, Sin embargo, los casos mds importantes por su
tinte ideolGgico, lo representaron Guatemala en 1954, Cuba a partir de 1959 y la Repiblica
Dominicana en 1965.

Ahora bien, el hecho de que se le de mds importancia a tres conflictos concretamente, no implica
que los otros no sean importantes, lo que pasa es que estos son ¢l ejemplo mds visible del papel que
Jjugé Estados Unidos en los conflictos de la regién. Es decir, estos acontecimientos no fueran un
enfrentamiento entre Estados Unidos y Guatemala por ¢jemplo, sino que fue de Estados Unidos contra
el "comunismo” representado por la ex-Unién Sovidtica, que estaba expandiendo su influencia y
Washington no lo podfa permitir, de ahf que Estados Unidos fuera ¢l principal protagonista y promotor
de los acontecimicatos en esos tres pafses.

Como vimos en el primer capftulo, los problemas a que se enfrent§ la OEA antes de su primer
reforma, demostraron la debilidad del organismo regional para solucionar los problemas que le
competfan. Lo quc dejé mds claro y empezd a demostrar al servicio de quién estaba la OEA, fueron
los hechos en Guatemala en 1954, Cuba a partir de 1959 y la Repitblica Dominicana en 1965. Estos
acontecimientos fueron los catalizadores que aceleraron el evidente fracaso de la OEA para impedir
el conflicto intrarregional y para mejorar los niveles de vida de la regién.

De ahf que en la reforma de 1967, se tuviera como objetivo promover el desarrollo Econdémico,
Social y Cultural de los pueblos del Continente y acelerar al mismo tiempo el proceso de integracidn
econdmica, asf como fortalecer a sus érganos de direccién. Por tal motivo, lo m4s sobresaliente de
esta reforma radicd en la importancia que se ie dio a las "Normas Econémicas” y al capitulo titulado
"De los Organos™, pero como ya se vio también en ese apartado, dichas modificaciones dependfan de
otros clementos a veces no bajo control de los pafses latinoamericanos, como en el caso de los recursos
fi que s¢ recomicnda obtener de organismos financieros internacionales como el Fondo




UNAM, ENEP ARAGON TESIS

Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). Por lo que se refiere al tema de los
drganos, ia modificacién fue més en el sentido de fortalecer fa defensa del Continente Americano de
la influencia de la ex-Unidn Soviética, mds ain después del caso de Cuba, por fo tanto, la urgencia
de modificarla no provino de los pafses fatinoamericanos sino de Estados Unidos, ya que se estaba
poniendo en entredicho la Doctrina Monroe, que ha sido histéricamente ta piedra angular de fa polftica
exterior de los Estados Unidos hacia América Latina. La Doctrina fue muftinacionalizada y
compatibilizada con la Organizacién de los Estados Americanos por medio de la Declaracién de
Caracas de 1954, la cual sefiala que: "La Dominacién o el control de las instituciones polfticas de
cualquier Estado del Continente Americano por el movimiento comunista intemacional, que extienda
a este hemisferio el sistema polftico de un poder extracontinental, constituiffa  una amenaza a fa
soberanfa e independencia polftica de los Estados Americanos, poniendo en peligro la paz del
Continente, y exigirfa la realizacién de una reunién de consulta para considerar la adopeién de una
accidén apropiada de acuerdo con los tratados existentes". *

Esta Declaracién no hace mds que confirmar que los cambios a la Carta de la OEA, eran pama
responder a la siwacién internacional, y si se ponfa énfasis en el desarrollo econdmico, era
precisamente para darle un matiz de preocupacidn por el desarvollo regional,

Sin embargo, ef desarrolio no se dio y Jos conflictos regionales se agudizaron sobre todo en Centro
América. Las reformas de 1967, entraron en vigor en 1970, para 1973 parece que ya no eran
satisfactorias a los intereses de sus miembros,

Como ya se vio también en ¢l capftulo 3, las reformas que en esa ocasidn se hicieron fueron de
forma no de fondo, qué fuerza pueden tener unas reformas en las que se modifica fa numeracién de
los artfculos, se sustituyen algunos y se modifica la redaccién de otros.  Sin embargo, las
madificaciones aprobadas en 1985, tenfan el mismo objetivo que los de 1967, mejorar las condiciones
econdmicas de sus miembros, pero al paso del tiempo esas aspiraciones segufan sicndo sélo eso,
aspiraciones.

Ahora bien, ni las modificaciones hechas a la Carta de Ja OEA, ni los programas econémicos
emprendidos por Estados Unidos hacia la regidn, han logrado revertir la situaci6n social, polftica y
econdmica que aqueja a los pafses latinoamericanos. Al respecto, no se necesita ser un erudito en
polftica internacional para estar de acuerdo en que la OEA no ha cumplido su misién, y esto se debe
a varias razones.

% Informe elaborado por el Comité de Santa Fe en mayo de 1980,
por encarge del Consejo para la Seguridad Interamericana.
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E! primer argumento que mancjaré se refiere al momento en que se cred el organismo regional.
Para 19485, afio en que finaliza 1a 2* Guerra Mundial, el proyecto de agrupar en una sola organizacién
a todas las naciones después del conflicto se vefa concretado en la ONU, pero come su dmbito era
universal y los problemas de sus miembros diferentes, lo mejor era agruparlos regionalmente. Esta
idea no surge de los pafses que después serfan reagrupados, sino de la estrategia polftica y militar de
Estados Unidos, que en esc momento ya prevefa el enfrentamicnto con la ex-Unidn Soviética, por lo
que agrupados cn sus respectivas regiones serfa mds fdcil de controlar, de ahf que hubiera un
surgimiento de organizaciones regionales de cardcter polftico y militar dentro de las cuales ubicamos
a la OEA y al Tratado Interamericana de Asistencia Recfproca (TIAR). Por lo tanto, la OEA surge
como una necesidad de Estados Unidos para su polftica exterior y no como un objetivo de
mejoramiento social y econémico de los pafses latinoamericanos.

El siguiente elemento que tomo en cuenta, se Hama "Guerra Frfa®. Este enfrentamiento entre las
dos super potencias se inicia cuando la ex-Unidn Soviética empieza a expandir su influencia, y el
primer ejemplo es Korea. A partir de ahf, Estados Unidos inicia una serie de adecuaciones a sy polftica
exterior, modificacién que llega a América. Cuando en Guatemala un movimiento interno cs
considerado como avanzada del comunismo internacional, Estados Unidos fija su posicién en la ya
mencionada "Declaracién de Caracas de 1954, y a partir de 1965, se habla de que la OEA ya no
responde a los tiempos que se estaban viviendo, por lo que cra necesario una modificacién,

Otro elemento a considerar es la presencia de Estados Unidos en el Continente Americano y por
consiguiente en la OEA. Pero lo que hay que tomar en cuenta no es sélo su presencia, sino el papel
que juega en la polftica mundial, que influird en sus relaciones con los pafses latinoamericanos y su
desempefio en el organismo regional.

Si para Estados Unidos, América Latina ha sido 1a compaiiera y aliada tradicional, o como lo han
expresado algunos norteamericanos, su "patio trasero”, e histéricamente la polftica norteamericana
hacia Latinoamérica nunca ha estado separada de la distribucién global de poder, no existen razones
para pensar que dentro de la OEA Estados Unidos deje de lado su estrategia polftica y permita que se
le escape una parte de la base de su poder.

Con esc objetivo y para detener 1a expansién del comunismo en América, Estados Unidos (segin
el informe realizado por ¢ Comité de Santa Fe en 1980) *, utilizé una politica "simplista” en

* Idem.
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contraste con la seguida por la ex-Unién Soviética. La polftica simplista se¢ reflejé en la poca
importancia que le dio Estados Unidos a América Latina a partir del fracaso en Bahfa de Cochinos en
1961 y en ¢l posterior acuerdo Kennedy-Krushchev, que puso fin a la crisis de Jos misiles cubanos en
1962, y que logr6 poner en entredicho la seguridad de Estados Unidos més alld de lo que previamente
se consideraba como tolerable, esta situacion, quiérase o no, influyé para que al interior de la OEA
se planteara su reforma y as{ respondiera a las necesidades del momento,

La polftica cambia, pero la geograffa no, ante esta realidad, Estados Unidos toma el papel de
guardidn, no sélo de América Latina, consistente segiin el informe citado en tres niveles, El primero
y bisico es el Tratado de Rfo; el segundo las organizaciones de seguridad regional y ¢l tercero
consistirfa en acuerdos bilaterales entre los diversos miembros de los dos primeros niveles.

Para 1979 triunfa la Revolucién Sandinista en Nicaragua, en El Salvador 1a lucha se acentéa y en
Granada, Maurice Bishop llega al poder, estos hechos explican el porqué Esiados Unidos disefia la
estrategia antes mencionada y que se refleja en las modificaciones hechas a 1a Carta de 1a OEA en
198s.

Ahora bien, desde el informe que mencionamos que se titula "Las Relaciones Interamericanas:
Escudo de la Seguridad del Nuevo Mundo y Espada de la Proyeccién del Poder Global de Estados
Unidos", ya se menciona el papel que debe jugar la OEA dentro de la politica exterior de Estados
Unidos, ¢! cual recomienda "revitalizar a la propia OEA, y reubicar a la Secretarfa en Panam4®, si esto
se propuso en 1980 y en 1985 se modifica la Carta de la OEA por segunda vez, este hecho no es més
que una consecuencia de la polftica norteamericana disefiada para las dos décadas que segufan, es decir
hasta el afio 2000.

En 1980 se recomendaba que Estados Unidos iniciara una campafia ideolégica y econémica ;
desarrollando un Plan encrgético para el continente americano, aliviando la carga de la deuda externa

de Latinoamérica por medio del estfmulo a la formacién de capital hispanoamericano, ayudando a 1a
industria y a la agricultura por medio del comercio y Ia tecnologfa y, sobre todo, proporcionando el

ideal que se halla detrés del instrumento de 1a polftica exterior, por medio de programas de educacién |

disefiados para ganar las mentes de los hombres. Porque las ideas que se encuentran detrds de la
politica son esenciales para 1a victoria, *

57 Informe elaborado por el Comité de Santa Fe.

Op. cit. p. 213.

61



UNAM, ENEP ARAGON TESIS

Por lo que se ve, pareciera que estas recc daciones se hicieron a la OEA, porque palabras mds
o palabras menos, las modificaciones hechas a la OEA en 1985, de los pocos artfculos que se
modificaron contienen las mismas ideas expresadas anteriormente.

Por otro lado, respecto a 1a propuesta de cambiar la sede de la OEA a Panam4, argumentando que
por su posicién en el Continente servirfa para interamericanizar el Canal y asf fortalecer la economfa
panameiia, ademds de que fue sede de la primera reunién interamericana en 1826 convocada por
Bolfvar; no tiene otro objetivo, sino seguir con ¢l control del Canal después de que legalmente pase
a manos panamedias. Estados Unidos sabe perfeclamente que no s6lo en Latinoamérica se tiene la idea
de que la OEA sdlo sirve a sus intereses, de ahi que proponga su salida de Washington para fines de
siglo, y asf a dispersién de las funciones de 1a OEA en todo el hemisferio podria ayudar a superar tal
sospecha.

Sin embargo, la sospecha de que sélo sirve a los intereses norteamericanos no sc acabard, no
porque los pafses latinoamericanos no quieran, sino por la dependencia tan grande que ticnen con
Estados Unidos y no podrdn hacer nada de manera auténoma si no estd dentro de la polftica de Estados
Unidos. Ademds, conviene recordar que cuando las resoluciones de la OEA no surten los efectos
esperados, ponen en accién otras medidas. Ejemplos sobran, sélo recordaremos los casos ya
mencionados de Guatemala, Cuba, Repiblica Dominicana y mds recientes Granada y Panam4, pafs al
que me referiré mds adelante.

Ahora bien, tomando en cuenta lo que se dice en el informe del Comité de Santa Fe, en ¢} sentido
de que 1a Doctrina Monroe y ¢l Principio de No Transferencia formaron la base primera y fundamental
de 1a polftica de Estados Unidos hacia Latinoamérica, es en consecuencia que cuando vieron signos
del avance del "comunismo” en este continente, dan Ia voz de alarma sosteniendo que: "Las polfticas
iberoamericanas del presidente Jimmy Carter, intclectualmente apoyadas en los informes de la
Comisién para las Relaciones Estados Unidos-América Latina y del Instituto de Estudios Politicos (IPS)
son la culminacién de este proceso de acomodamiento por medio del cual América Latina es excluida
del interés estratégico de Estados Unidos, y los regimenes lati icanos independi son
abandonados frente a ataques extracontinentales por parte del movimiento comunista internacional”, *
Con esta idea llega Ronald Reagan a la presidencia de Estados Unidos y, precisamente es en su
mandato, cuando 1a polftica norteamericana se vuelve mds injerencista en los asuntos de los pafses
latinoamericanos, ya que si el informe recomendaba detener el avance de la influencia soviética en
América, pues habfa que hacerlo, y Reagan estaba dispuesto a eso. Sélo que la embestida
norteamericana no se concreté Gnicamente a América, a nivel mundial habfa varios focos de tensién,

* Idem.
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Afganistdn, Irdn-Irak, Angola, etc., pero lo que vino a demostrar la intencién de Estados Unidos fue
1a invasién a Granada, Con este hecho, quedd claro que cualquier pafs que se atreviera a ir en contra
de los intereses norteamericanos, se arriesgaba a que le pasara lo mismo.

Sin embargo, no fue necesario que hubiera un enfrentamiento directo con la ex-Unién Soviética
para que Estados Unidos se afianzara como lfder mundial. Los problemas econémicos y sociales que
aquejaban a Ja ex-Unién Soviética, la hicieron vulnerable ante los ojos de Estados Unidos. Con la
ltegada de Gorbachov al poder en la ex-Unién Soviética, se iniciaron las reformas, lo que en un
principio pretendfa ser una apertura gradual, fue creciendo hasta perder el control de Ja situacién, y
se desbordé tanto que alcanzé a la totalidad de los pafses que estaban bajo la influencia soviética.

La ex-Unién Soviética se desintegré como tal en 1991, y con ello se terminé la guerra frfa, el
enfrentamiento ideoldgico quedd atrds y el mundo se libraba del comunismo, por lo tanto, Estados
Unidos quedaba como lider mundial, posicién que andaba buscando. La debilidad politica en que se
encontraba la ex-Unién Soviética antes de desintegrarse, dio a Estados Unidos confianza de que no
tendrfa oposicién a cualquier accién que iniciara, y asf qued6 demostrado con la guerra del Golfo
Pérsico, en los inicios de 1991, ya que en lugar de que hubiera oposicién a esa guerra, se formd la
ltamada " Fuerza multinacional®” para hacer cumplir a Irak las resoluciones adoptadas por la ONU, para
que desalojara Kuwait, pafs que habfa invadido en agosto de 1990.

Para Estados Unidos, la invasién de Kuwait por parte de Irak, era un atentado a la soberanfa y a
la seguridad de las naciones. Pero no dejé de sorprender la reaccién excesiva y hasta visceral del
gobierno estadounidense, que se convirtié con rapidez en el principal promotor de las sanciones contra
Irak, completamente olvidadizo respecto de sus propias agresiones a pafses débiles. Debe reconocerse
que en el Consejo de Seguridad de 1a ONU, donde la influencia de Estados Unidos es decisoria, se
cumplieron ciertas formalidades para dar una cobertura jurfdica a la guerra presuntamente libertadora.
Pero es muy dudoso que se hayan satisfecho a plenitud las exigencias de racionalidad del derecho en
todos los pasos previos a la coercién extrema, que se hayan desplegado esfuerzos profundos para
agotar la vfa del didlogo, de la conciliacién, del arbitraje auténtico. Parece que €l objetivo, desde el
principio, fue llegar al empleo de la fuerza armada, no para restablecer la soberanfa de Kuwait, sino
para fincar intereses inconfesables en una zona eminentemente petrolera. ¥

% Editorial "Por la Paz y por la Vida".
. México, D.F. p.p. 1-2
enero 17, 1991.
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Precisamente, el interés por los energéticos, es lo que mueve a Estados Unidos. Las expectativas
que se abrieron con los cambios recientes en Europa Central y en la .ex-URSS alentaron las
expectativas de un mundo sin tensiones, pero los intereses norteamericanos estdn por encima del interés
de la paz y soberanfas mundiales.

42 PANAMA 1989

El 20 de diciembre de 1989, Panamé fue invadida por Estados Unidos, €l motivo fue capturar al
General Manuel Antonio Noriega, acusado de narcotraficante. Sin embargo, el objetivo no era
precisamente detener al narcotraficante, sino lo que Noriega representaba para Estados Unidos y
Panamd.

Ya en 1980, se vefa que el General Omar Torrijos no era del agrado del gobierno norteamericano,
pues sostenfa que Panamd se encontraba bajo ¢l contro! de un régimen militar de izquierda, el cual,
de acuerdo con la Agencia Central de Inteligencia (CIA), fue el intermediario en la Transferencia de
armas cubanas y norteamericanas a los sandinistas en la toma del poder en Nicaragua, en julio de
1979.

La respuesta norteamericana a la situacién panameiia, fue la muerte de Torrijos en un "accidente”,
a partir de ahf, se dio una situacidn muy inestable en el gobicrno panamefio, que se movié entre
gobiernos civiles pro-norteamericanos y militares nacionalistas.

Noriega llegé al poder mediante un golpe de Estado, y se le identificaba precisamente como un
militar nacionalista, algo que no agradé a Estados Unidos, quien inicié una campafia de presién para
obligar a Noriega a realizar elecciones.

Pero una vez mds, el interés de Estados Unidos iba mds alld de la simple preocupacién por la
antidemocracia en que vivfa el pueblo panamefio. La posicién que habfa adoptado Noriega, respecto
del Canal de Panam4 era la causa.

E! Tratado Torrijos-Carter, establece que para el aiio 2000, et Canal pase a manos panameiias sin
injerencia de ningin otro pafs, esto defendfa Noriega, no querfa presencia norteamericana de ninguna
especie en torno al Canal,
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Pero a Estados Unidos, sf le interesa seguir controlando e} Canal, por lo que Noriega era un
obstdculo y habfa que eliminarlo, ;c6mo? pues invent4ndole una serie de calificativos, que aun cuando
fueran ciertas, el gobierno norteamericano, no tenfa ninguna razén justificable para invadir Panamd
como lo hizo, més alin, para capturar a un ex-colaborador suyo.

El Canal de Panamd tienc un valor estratégico vital para Estados Unidos, su seguridad y
disponibilidad es de gran interés para el gobierno norteamericano, sobre todo ahora que se habla de
un "Nuevo Orden Internacional”.

Si asociamos los ncomccimicnlos en Panamd, en donde quitaron a un gobierno que no coincidfa
con la politica norteamericana, ¢ impusieron a uno ! pro-norteamericano encabezado por
Guillermo Endara, (quien por cierto juré el puesto de presidente en una basc militar de Estados
Unidos), con la idea de cambiar la sede de la OEA a Panami y la polftica del nuevo orden
internacional que se afianzé con el triunfo norteamericano sobre Irak, estamos ante una nueva
embestida polftica, econémica, social y militar de Estados Unidos, y que necesariamente tendrd que
repercutir en sus relaciones con América Latina y el papel que juega dentro de la OEA.

Ahora bien, ante un nuevo orden internacional en el que segin el ex-presidente George Bush,
Estados Unidos es el "inico” pafs con estatura moral y politica para encabezarlo, la OEA puede o no
jugar un papel importante, veamos porqué.

La OEA surgié como una respuesta a las necesidades de los pafses latinoamericanos, sin embargo,
Estados Unidos la utilizé como escudo ante la ex-Unién Soviética, pero al terminar el enfrentamiento
entre estas potencias mundiales, la OEA aparentcmente ya no es necesaria para Estados Unidos. Por
otro lado, los cambios que se han dado dilimamente a nivel mundial, y en donde Estados Unidos ha
tenido mucho que ver, dejan entrever que 1a OEA vaa d pefiar un papel fund 1, sobre todo
para detener cualquier intento de modificar formas de gobiemno en los pafses de América Latina, y
sobre esto ya hay algunos indicios.

Después de la invasién a Panam4 en 1989, y del triunfo norteamericano  sobre Irak en 1991, la
polftica exterior de Estados Unidos hacia América Latina dentro y fuera de la OEA ha tenido ¢l mismo
objetivo, consolidarse como Ifder indiscutible de este continente.

La constante presencia de Estados Unidos en la vida interna de las naciones de América Latina,
ha sido un elemento muy importante, ya que siempre va a actuar cuando la polftica local no va acorde
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con Ja suya, ejemplos sobran, basta recordar el caso de Chile con Salvador Allende, que se sumarfa
a los casos ya mencionados en otras Ifneas, pero de los mds recientes, estén Haitf, Venezvela y Peni,
casos en los que Ia posicién de Estados Unidos no ha sido fa misma.

43 HAITI 1991

En Hailf, después de una larga dictadura Duvalierista, en 1990 hubo elecciones, en Ia cual, dos
candidatos eran las figuras centrales: Marc Bazin era el candidato con quien simpatizaba Estados
Unidos, adem4s representaba a la cligarqufa del pafs. Por el otro lado se encontraba Jean Bertrand
Aristide, sacerdote que contaba con la simpatfa de amplios sectores de la poblacién, que el dfa de la
eleccién lo respaldaron con casi el 70% de los votos, de tal suerte que el "hombre de Washington"
perdi6, esto a la lasga iba a traer problemas.

El 30 de septiembre de 1991, un golpe de Estado derrocd al primer presidente electo
democrdticamente en Hailf.

La reaccién mundial fue de condena al cuartelazo y de respaldo al presidente Aristide, entre esas
voces se encontraba Estados Unidos y Ia OEA. El Consejo Permanente de ésta, aprob6 una resolucién
en la que se condenaba el golpe de Estado en Haiti y pedfa una reunién de los cancilleres de los pafses
miembros. Convocado con carfcter de urgente, el Consejo Permancnte también expresé su
solidaridad con el pueblo haitiano, deploré Ia pérdida de vidas humanas y exigié que se respetara la
vida e integridad fisica del presidente Jean Bertrand Aristide. *

La reunidn de 1a OEA fue convocada para crear una presencia de este organismo regional en Haitf,
que no sélo observara la situacién que ahf se daba, sino que buscara Ia reparacién de lo acontecido.

% 1A _JORNADA. México, D.F., 19 de octubre 1991, p-p. 1 y 30.
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En la Reunidén de Cancilleres que se llevé a cabo el 2 de octubre, se aprobé una resolucién de once
puntos, entre los que destaca la formacién de una comisién encabezada por el Secretario General de
1a OEA Joao Baena Soarez y compuesta por los Cancilieres o delegados ante la OEA de Argentina,
Bolivia, Canadd4, Jamaica, Trinidad y Tobago, Venczuela, Estados Unidos y Costa Rica, la cual, tenfa
1a misi6n de expresar a la Junta goipista "el rechazo de los Estados Americanos a la mtcrrupcnén del

orden constitucional”. * Otro de los acuerdos fue la rex Jacién para impulsar el aisl
diplomdtico de 1a Junta golpista, pero el mds importante fue la recomendacién a todos los Estados a
pender vinculos fi ieros, econdmicos y comerciales con Haitf, asf como ayuda y cooperacién

técnica “con excepcién de los aspectos estrictamente humanitarios”. Con el bloqueo econdmico se
pretendfa resolver la situacién Haitiana. Sin embargo, al interior de la Reunién de Cancilleres se
presentdé una corriente favorable a una accién militar, este grupo estaba conformado por Venezuela,
Canadi, Jamaica y Estados Unidos, pero la oposicién de otros pafses y en particular de México al uso
de la fuerza armada para restablecer al gobierno constitucional de Jean Bertrand Aristide, frustré dicha
posibilidad; sefialando que la resolucién se deberfa apegar al derecho internacional y a la Carta de la
OEA.

Pero lo que Hlama la atencién aquf, es la posicién de Estados Unidos, por un lado, el entonces
Secretario de Estado estadounidense James Baker, representante ante la OEA, manifesté que el
gobierno de Estados Unidos se pronunciaba por adoptar “pasos adicionales" a los propuestos por los
delegados ante 1a OEA para restablecer el orden constitucional en Haitf. “Es tiempo de actuar para
nosotros”, afirmé Baker, al tiempo que defendid 1a "respuesta mis fuerte posible” contra 1a junta que
depuso a Aristide, ademds mencioné "este es el momento para una accidn colectiva” ya que “las
palabras no serdn suficientes para restaurar la democracia en Haitf”, ® Por el otro, el ex-presidente
Republicano George Bush sostuvo; "estoy poco dispuesto a utilizar fuerzas estadounidenses. Tenemos
una larga historia de fuerzas estadounidenses en este hemisferio, y por ello debemos ser muy
cuidadosos acerca de eso y ver qué les parece a otros", ademds sefialé que correspondfa a la
Organizaci6én de Estados Americanos, considerar la posibilidad de despachar una fuerza multinacional
para reinstalar al mandatario islefio Jean Bertran Aristide. ® Pero como vimos un poco més arriba,
dicha posibilidad fue desechada, no por que hubiera una mala imagen de Estados Unidos en la region,
o por la oposicién de México, sino porque realmente para Estados Unidos no era primordial la
reinstalacién de Aristide.

8 LA _JOQRNADA. México, D.F., 3 de octubre de 1991, p. 31.
% Ipid. p. 33.
® Ibid. p. 32.
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Desde su triunfo, Aristide no conté con la simpatfa de Estados Unides. Hubo pronunciamientos
cautos, a pesar de la evidencia de su respaldo popular en las elecciones, La derrota de Marc Bazin,
su "hombre en Hait{*, molestd a la Casa Blanca. La ex-administracién Bush preferfa a un empresario
duvalierista y no a un sacerdote que se inclina por la Teologfa de la Liberacién.

Aristide no era un hombre controlable ni chantajeable. Ademds, mencionaba con frecuencia la
independencia polftica y eligi6 un camino de democracia real, la de 1a participacién popular en todas
las decisiones, También pensé en una férmula de recuperacisn econdmica, sencilla y realista, a partir
de las propias fuerzas y recursos aunque esto fuera lento.

El nuevo Presidente no cont6 con ayuda alguna por parte de las polencias que se decfan
favorccedoras de las democracias. Micniras Washington habfa enviado més de cinco mil millones de
délares de ayuda al Ejército salvadorefio, uno de los mds represivos del continente, no pudo disponer
de una partida mfnima de ddlares para el esfuerzo haitiano. Aristide recibfa un pafs que despertaba
del terror impuesto por los Duvalier y también el mids pobre de América Latina y el Caribe y uno de
los mds miserables del mundo.

Ahora bien, a pesar de intensas negociaciones entre representantes de los militares en el poder y
las Comisiones que ha enviado la OEA a Haitf, no sc ha logrado destrabar el conflicto. En un
principio, con el acuerdo logrado en Washington entre ¢l Parlamento de Haitf, Aristide y 1a OEA ¢l
23 de febrero de 1992, en el que el parlamento se comprometié a restaurar a Aristide en el poder,
parecfa que se solucionaba el conflicto, pero no fue asf.  El régimen militar haitiano rechazé
categ6ricamente el acuerdo, sostuvo que el acuerdo de Washington que establecfa 1a ratificacién por
¢l Parlamento del Primer Ministro designado René Theodore y un mes después el regreso del depuesto
Presidente Constitucional Jean Bertrand Aristide, fue “dictado” por extranjeros y que la misién
pacificadora de 1a OEA, que actuaba para verificar el cumplimiento del mismo, era equivalente a una
"fuerza de ocupacién®. ®  Ante esta situacién, Ja OEA consideré el hecho como "casi un segundo
golpe de Estado” y ante la posicién haitiana, se estudiaba la aplicacién de medidas "contundentes” que
obliguen a los militares a deponer su actitud,

El 17 de mayo de 1992, la OEA aprobé nucvas medidas para obligar a los golpistas a restaurar
en ¢l poder a Aristide. La OEA instd a sus miembros a dencgar facilidades portuarias a cualquier
navfo que no respete el embargo, a impedir que ¢l trdnsito aéreo sea utilizado para el trifico de bienes

o LA _JORNADA. México, D.F., 8 de marzo de 1992, p. 33.
¢ LA_JORNADA. México, D.F., 12 de abril de 1992, p. 34.
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que debifiten esta medida, a negar o revocar visas a los autores y partidarios del golpe de Estado y a
congelar sus activos, ya que hasta ese las medidas adoptadas no habfan sido suficientes para
aislar diplomdticamente a los golpistas.

Sin embargo, para algunos diplomdticos, esta resolucién “contiene mds palabras que hechos" y no
profundiza sustancialmente las resoluciones que sobre el caso se habfan aprobado anteriormente. Segin
el Ministro de Relaciones Exteriores de Panamd, Julio Linares, "esta resolucién parece dar marcha
atrds en relacién con las anteriores”. * Por su lado, Estados Unidos apoy6 la resolucién,

No obstante las medidas adoptadas, el gobierno de facto haitiano siguié adelante en la toma de
decisiones y el 1° de junio nombré como Primer Ministro al banquero y ex-candidato conscrvador
Marc Bazin.

El ascenso de Marc Bazin, como Primer Ministro de Haitf, ha puesto al descubierto las intrigas
y trampas tendidas en el proceso haitiano. El "hombre de Washington", que durante las elecciones
de 1990 quedé muy rezagado por detrds de Jean Bertran Aristide quien obtuvo casi el 70 por ciento
de los votos, llegé finalmente al poder de 1a mane de los militares golpistas.

Para esto se forzé a un acucrdo interno promovido por el ejército haitiano, burlando el que se
firmé en Washington a finales de febrero entre los méximos dirigentes de la Asamblea Nacional de
Haitf, el entonces propuesto primer ministro, René Theodore y ci depuesto presidente Aristide, con
¢l visto bueno de la Organizacién de Estados Americanos.

Este 1iltimo era un paso concreto para la solucién de la crisis haitiana, con el plan de once puntos,
que fue rechazado por los militares en el poder.

Aunque algunos medios informativos a nivel intemacional sefialaron con insistencia, que todos los
indicios llevaban a mostrar un "doble juego” de Estados Unidos con respecto a Haitf: la condena por
un lado y por el otro apoyo a sectores que colaboraron, no sélo en el envio de armas para los

% LA_JORNADA. México, D.F., 18 de mayo de 1992, p. 48.
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golpistas, sino para una accién que permitiera eludir ¢l blogueo; la llegada de Bazin al poder fue otro

- signo de una tolerancia de Washington con los golpistas. *

Voceros diplomdticos recuerdan que el embajador estadounidense en Puerto Principe, Alvin
Adams, fue sefialado como responsable de proporcionar sofisticados armamentos entre los que se
encontraban mil armas de guerra de "procedencia desconocida®, que recibié el Ejército dfas antes del
golpe, lo que le permitié mayor control y represién de Ja poblacién.

De acuerdo con Guide Duval, Presidente del Comité Democrdtico Haitiano, 1a prolongacidn de
la crisis demuestra que hay "mano blanca” para los golpistas por parte de las autoridades tutclares,
principalmente de Estados Unidos, "Este golpe parece ser no sélo un complot intemno sino producto
de un concilidbulo internacional™, *

Pero no sélo es Washington. Pafses europeos, compaiifas venezolanas y especialmente Republica
Dominicana han burlado casi abiertamente el bloqueo. A esto se une que el Vaticano, en un gesto
politico, mucho mis alld de sus limites religiosos, nombré un nuevo nuncio apostélico en Haitf, lo que
no habfa hecho durante el gobierno de Aristide, convirtiéndose asf en el primer Estado que reconocié
a los militares. Esto es tanto mds sorprendente cuando el Presidente depuesto es un sacerdote, que
cuenta con el apoyo masivo indiscutible de la poblacin.

(El Vaticano eligié entre un militar duvalierista responsable de crfmenes y represién contra la
poblacién y un sacerdote de su grey? Inexplicable pero real,

Asimismo, Washington fue reduciendo su postura, aparentemente "enérgica” de los primeros
tiempos de la crisis, y lleg6 a considerar no “"imprescindible” el retorno de Aristide para la solucidén
de la crisis. ¥

7 STELLA, CALLONI.

"Trampas contra Aristide".

Tiempo, México, D.F. julio de 1992. p. 39.
® Idem.
® Ibidem.
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Mis aiin, en los (ltimos tiempos, a pesar de que el acuerdo entre los militares y otros poderes bajo
presién para imponer a Bazin, es ilegal y se burla de los compromisos asumidos en febrero en
Washington, funcionarios estadounidenses han manifestado su apoyo a esa opcion.

Ahora, se trata de hacer pasar a Aristide como inflexible ante una solucién que estd dirigida por
el ejército golpista y sus poderosos aliados externos, disfrazados con la preocupacién de {a democracia.
La solucién por la que desde la sombra trabaja la diplomacia norteamericana, se refiere a una salida
con la que estdn de acuerdo la Cimara de Comercio, los industriales y los importadores, algunos
militares, el propio Raoul Cedras (autor del golpe de Estado) y los polfticos tradicionales de la
derecha, consiste en apoyar un acuerdo tripartita que garantizarfa la continuidad del proyecto golpista
pero en un entomo internacional menos hostil, con la presencia de un Aristide puramente decorativo,
esa es la condicién. ™

Por otro lado, el 1* de septiembre de 1992, en Washington, representantes de Aristide y del
gobierno de facto haitiano, apoyado por los militares, concluyeron sin éxito una ronda de negociaciones
que duraron cuatro dfas, la primera desde el golpe de Estado.

Las conversaciones auspiciadas por la Organizacién de Estados Americanos para resolver la crisis
politica de Hait{ terminaron sin un indicio de progreso. Fuentes diplomdticas indicaron que el aparente
agotamiento de las gestiones de 1a OEA conducird, seguramente, a un nuevo intento de Aristide por
llevar el caso al Conscjo de Seguridad de las Naciones Unidas, con la esperanza de lograr que por esa
via se respele el embargo dictado por la OEA el 2 de octubre de 1991.

La historia parece repetirse, Guatemala y Cuba llevaron sus casos a la ONU por la incapacidad
de 1a OEA para solucionarlos. jEstaremos ante un nuevo fracaso de la OEA? Los prondsticos no son
muy halagadores.

Mientras tanto, la situacién haitiana sigue su camino hacia e} deterioro. El desaliento se generaliza
en todos los medios de la disidencia civil y polftica. Se sabe que muchos miembros del gabinete de
Aristide que viven desde el golpe a salto de mata, empiezan a perder el vigor de los primeros dfas de
la resistencia, Sélo el mfstico Aristide parece no perder la esperanza.

™ BLANCHE, PETRICH
"Infructuosc, el acuerdo para restablecer a Aristide en la
Presidencia de Haiti"
LA JORNADA, México, D.F., 16 marzo 1992. p. 36.

ki



“UNAM, ENEP ARAGON L C Tesis

44 VENEZUELA 1992

El 4 de febrero de 1992, un importante grupo del Ejército de Venezuela encabezado por el
Comandante Hugo Chdvez, intent6 dar un golpe de Estado, asonada que no prosperé por la oportuna
reaccién de los militares fieles al presidente Carlos Andrés Pérez. Injustificado desde cualquier punto
de vista el intento de golpe de Estado, hay que hacer las diferencias entre éste y el de Haitf, porque
al menos las motivaciones fueron totalmente diferentes.

El fallido golpe militar en Venezuela, puso al descubierto las lfneas que han regido la politica
econémica del presidente Pérez en su nuevo periodo de gobierno. Hay que recordar que ya habfa
ocupado la presidencia de su pafs, de 1974 a 1979. La accién militar que habfa sido anunciada al
Presidente por diversos politicos e intelectuales, sin que éste tomara en cuenta la situacién, tuvo
caracter{sticas muy peculiares, que a diferencia del caso de Haitf, no las hubo. Se trataba de golpear
ln corrupcidn, "protestar” por la creciente pobreza en el pafs y en "defensa de la soberanfa nacional”.
1

Quiz4 por esta razén, contd con la simpatfa o al menos pasividad de varios sectores de la sociedad
venezolana, pero no con la aprobacién del gobierno norteamericano.

El entonces Embajador de Estados Unidos ante la Organizacién de Estados Americanos, Luigi
Einaudi, afirmé que si en Venezuela ocurriera un golpe de Estado, "la OEA actuarfa de inmediato™.
La oplmén de un pals algo més que influyente, fue expresada por Einaudi, ante un auditorio de
¥ y del curso superior de Defensa, teniendo como escenario al Instituto
de l:stud:os de la Defensa Nacional en Caracas. Allf mismo, recordd que la resolucién nimero mil
de la OEA establece un mecanismo automético de solidaridad entre sus miembros al producirse una
“interrupcidn irregular o sibita” de un gobierno democrdtico. ™

En ese momento, tal vez nadie s¢ acordé de Haitf, del golpe militar que cercend de un tajo la
experiencia democrdtica del presidente Aristide, el mismo a quien en nombre, al parecer, de la

7

CALLONI, STELLA

"Los Entretelones del Golpe".

Tiempo. México, D.F., 14 de febrero, 1992. p. 36.

™ LA JORNADA. México, D.F., 16 marzo de 1992, p.p. 1 y 36.
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solidaridad ionada por el Embajador Ei , se exige que conviva con los golpistas y con sus
cémplices civiles para asf favorecer la democracia deseada por Washington.

Por su parte, los militares venczolanos rebeldes se declararon perteneci al Movi
Revolucionario Bolivariano, y las altas fuentes castrenses afirmaron que son “fundamentalistas
morales”. Este es un término vago, pero resulta evidente que los analistas de 1a regién habfan sefalado
desde hacfa tiempo que se iba a producir el resurgimiento de sectores militares, populistas o
nacionalistas de diversos signos, afectados por lo que consideran un perfodo de dependencia o de
violaciones a las soberanfas en América Latina. Basta recordar el fuerte movimiento de oposicién que
se cred en las filas de los ejércitos bolivianos y peruanos a la presencia militar de tropas extranjeras,
0 la reaccién de grupos argentinos contra la imposicién estadounidense, aceptada por el gobiemo de
Carlos Menem, de destruir el misil. "Condor”, una avanzada tecnolégica desde el punto de vista de
los militares, ™

Hechos como éste no pueden ser desdefiados en los andlisis, lo que indica que muchas de las
causas que originan estas confrontaciones vienen desde el exterior, por la incomprensién e indiferencia
de los pafses ricos hacia la real problemdtica latinoamericana. Ahora el presidente Pérez tiene un
desaffo por delante, porque si bien se superd el golpe, las causas que o motivaron estdn vivas en
Venezucla y 1a mayorfa de fos pafses de América Latina,

Muchos de los analistas también sefalan a los pafses industrializados y en especial al Fondo
Monetario Internacional (FMI), de pretender mantener democracias con hambre y desempleo.
45 PERU 1992

En otro orden de ideas, el 5 de abril de 1992, €l Presidente Constitucional de Peri, Alberto
Fujimori, en un acto considerado como “autogolpe” de Estado, disolvid el Parlamento y suprimid las
garantfas individuales, apoyado en el Ejército.

La justificacién que dio para tomar dicha decisi6n, fue la corrupei6n existente. De alguna manera,
la prensa se habfa prestado al juego de desprestigio ante ia opinién publica de las instituciones, asf

» Idem.
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como de los polfticos, a los que se acusaba sin prucbas evidentes, en un ambiente que ayudé a crear
un esquema de ingobernabilidad. Por su parte, Sendero Luminoso, con su presencia activa en Lima
y los asesinatos contra lfderes populares de barrios marginales, colaboré a ese esquema. La situacién
resullaba tan cadtica que Fujimori imagind que su accidn contarfa con respaldo internacional.

Sin embargo, la respuesta al autogolpe del presidente Alberto Fujimori no fue homogénea. El
asunto es visto desde distintos dngulos y partiendo de intereses muy diversos.

Por ejemplo, el gobierno de Estados Unidos suspendid su ayuda econémica y militar a Peni, como
reaccién al "autogolpe”, al sefialar que esa medida constituye "lamentablemente un paso atrds de la
democracia en este continente”, ™ Exigi¢ la liberacidn de los detenidos y Ia restauracién del orden
constitucional. ~ Asimismo, el ex-presidente George Busch ordené el inmediato retorno de su
Subsecretario de Estado Berpard Aronson, quien s¢ encontraba en Lima, donde se habfa entrevistado
con Fujimori.

En tanto, el Consejo Permanente de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) condend las
medidas dispuestas por el mandatario peruano y convocd a una reunidn de emergencia, destinada a
analizar el "autogolpe"”.

A su vez, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) cancel6 la firma de un crédito de 200
millones de délares a Ia nacién andina,

Mientras, la mayorfa de los pafses latinoamericanos expresaron su rechazo y preocupacién frente
a la disolucién del Parlamento y la suspensién de garantfas individuales que, con apoyo del ejército,
decretd el mandatario peruano, Otras instancias internacionales, como el Parlamento Latinoamericano,
la Organizacién Regional 1 icana de Trabajadores (ORIT), la Conferencia Permanente de
Partidos Polfticos de América Latina (COPPPAL) y la Internacional Socialista, condenaron los sucesas
de Lima y demandaron que fuera restituido el estado de derecho y la vigencia de la Constitucién en
Peri.

Ahora bien, Ia respuesta regional fue muy diversa, como caso extremo estd Venezuela, donde el
mandatario Carfos Andrés Pérez decidié ir mds lejos y no se conformé con una condena al

™ LA_JORNADA. México, D.F., 7 abril de 1992, p. 29.
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*autogolpe”, sino que interrumpié las relaciones con Perd. En contrapartida, el resto de los
mandatarios regionales fueron més cautos y prefirieron elegir un compis de espera.

Sorprende que los gobiernos mds abiertamente dependientes de las lfneas implantadas por
Washington, como Argentina y Costa Rica, tomen en este caso, posiciones contradictorias. En San
José se reconoce como Presidente a Fujimori, en Buenos Aires, el presidente Carlos Sadl Menem toma
distancia de su colega peruano, quizds porque siente un temor, cada dfa mayor, de que los militares
de su pafs puedan moverle el piso.

Precisamente, en ese sentido se manifestd en un editorial el periddico The New York Times,
cuando exigié una "fuerte accién contra Perd para evitar dar peligrosas ideas a los militares de otras
naciones de América Latina y destacé que los gobiemos de la regién deben responder répida y
vigorosamente al autogolpe perpetrado por Fujimori: con el ostracismo diplomdtico, sanciones
econdmicas y respaldo a aquéllos cuya vida y libertad han sido amenazados". 7

Sin embargo, el origen de los problemas no es la "corrupcién® que se dijo habfa en Perd. En un
artfculo aparecido el 17 de abril en el influyente diario econdmico neoyorquino The Wall Street
Journal, se decfa que el gobierno peruano de Fujimori, en el momento del autogolpe el § de abril,
"estaba virtualmente intervenido, como si se tratara de una bancarrota, con funcionarios del Fondo
Monetario Internacional (FMI) a cargo de la geslién cotidiana de varios ministerios", " lo anterior,
descubre uno de fos aspectos mds preocupantes de la diffcil situacidn por la que atraviesan los pafses
de América Latina,

Segiin el antfeulo mencionado, el FMI impidié llevar a cabo reformas impositivas al presidente
peruano, tendientes a reducir una severa presion fiscal puesta en marcha por su antecesor, Alan Garefa, .
que estaba ahogando la actividad econémica del pafs. Las indicaciones del FMI fueron, precisamente -

contrarias; aumentar impuestos, para poner al dfa los retrasos en ¢l pago de los intereses de la deuda |

externa, en la que habfa incurrido Alan Garcfa.

Alan Garcfa suspendié unilateralmente durante su mandato 1985-1990 el pago de la deuda e |

intereses, lo que provocé que Jas instituciones financieras internacionales y los pafses acrecdores
abandonaran a Peni a su suerte. Fujimori, al llegar al poder, prometié lir con las oblig;

" LA JORNADA. México, D.F., 8 abril de 1992, p. 2.
" LA _JORNADA. México, D.F., 19 octubre 1992, p. 2.
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financi d didas por su r, y reincorpard al pafs en el tridngulo del Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial (BM) y Banco Interamericano de Desarrolio (BID); sin embargo, lo que
probabl no se esperaba Fujimori ni la opinidn piblica peruana, es que la injerencia de estos

organismos, sobre todo del FMI en la gestidn politica de su gobierno, iba a ser tan penetrante.

Aungue estas tres instituciones no prestan en la actualidad dinero a Lima y sus actividades se
orientan, precisamente a oblener el que Peni debe, es mds que probable que la desaprobacién que
Fujimort recibid de Estados Unidos por su maniobra antidemocrdtica, s¢ deba al temor de Washington
y de las instituciones financieras de que el mandatario peruano se haya hartado de la agobiante
presencia de aquéllos en su accién de gobicrno, incluso, es probable que ef apoyo popular al
"autogolpe” también tenga alge que ver con la injerencia del FMI, tradicionalmente mal recibida en
Latinoamérica.

Sin embargo, en su afin por destrabar la situacion de Perd, la OEA envié una Comisién
encabezada por el Secretario General Joao Baena Soares, para que se entrevistara con el presidente
Alberto Fujimori y con los principales opositores, visita que al parecer en opinién de jos expertos, fue
un completo fracaso y cast se repiti6 el caso de Haiti.

Por su parte, ¢l vicepresidente Mdximo San Romdn se encuentra solo. Aunque San Romdn
consiguid entrevistarse con la misién de OEA poco después de que el Congreso (disucito por Fujimori)
lo invistié como Presidente en lugar del "dictador” Fujimori”, no obtuvo cl apoyo que esperaba.

Mientras tanto, Fujimori, en un acto mas para mejorar su imagen a nivel internacional, acudi6 a
ia Asamblea General de fa OEA que se celebrd en Nassau Bahamas, en mayo de 1992, El mandatario
expuso ante los cancilleres que en un plazo no mayor de cinco meses, se¢ lograrfa instrumentar el
retorno al régimen constitucional. Presionado por la comunidad internacional, reconocié que no habfa
proyectado convenientemente hacia el exterior la esencia de lo que querfa el pueblo peruano.
Asimismo, reconoci6 la legftima preocupacién de la OEA, pero pidié que observaran con mds
detenimiento la situacién peruana.

Muchos estiman que tanto el amado “Fujishock” (nombre que se le dio al programa econémico
implantado por Fujimori) como el “autogolpe”, estaban destinados a destruir las polfticas populistas
de Alan Garcfa. Pero sélo es necesario pensar en lo que sucederfa si Fujimori quedaba encerrado en
un callején sin salida, donde ya estd de alguna manera, con la suspensién de ayudas o
condicionamientos, ademds de una importante fuga de capitales. Entonces sus bases de apoyo como
son los militares, los empresarios y un sector de 1a opinién pubtlica lo abandonarfan.
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Fujimori, estd sintiendo la presién desde el exterior y considero que la simpatfa primera de una
poblacién, agobiada por la situacién econdmica y 1a violencia fratricida, y que estimaba necesaria una
mano fuerte, muy pronto podsfa convertirse en un esceplicismo,

Antes del "Fujishock”, algo muy distinto a lo que el Presidente habfa prometido a los peruanos,
congelé salarios, redujo cl gasto piblico, aument$ las cifras del desempleo; en fin, aplicé
inflexiblemente la polftica ciega del FMI, dejando a millones de peruanos hundidos en la
desesperacién. Muchos de ellos pensaron, en ese marco, que una mano fuerte podrfa devolver algo
de justicia a Perd.

Lo cierto es que aunque Estados Unidos ha suspendido su ayuda y muchos gobiernos kostigan a
1a nacién andina desde el exterior para que encuentre una salida polftica hacia la democracia, Fujimori
estd en la Casa del Gobiemo y nadie sabe aiin qué es lo que se podrd hacer en el caso de Peni.

Las reflexiones sobre el caso peruano son diversas y matizadas, pero hay algo que sf puede
establecerse como conclusién. El pafs andino es sélo una de las muestras, como Haitl y Venczuela,
ademds de Colombia, Ecuador y Bolivia entre otros, de! caos engendrado por la antidemocritica
aplicacién del neoliberalismo en su estado salvaje, de las amenazas a las soberanfas locales, que
prosperan dfa con dfa y que ha llevado al ocaso a las dirigencias en América Latina y a que los
militares se apresten a tomar el poder, a solicilud de los presidentes (caso Perid), o con el visto bueno
de los pueblos (caso Venezuela).

4.6 XXI ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION
DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Por otro lado, la OEA en sus dos dltimas Asambleas Generales, ha adoptado resoluciones que
intentan fortalecer y adecuar su actuacién a los nuevos tiempos mundiales y regionales.

Asf, tenemos que en su XXI Asamblea General, bautizada como "la asamblea de l1a democracia®,
que se celebrd en Santiago de Chile del 3 al 5 de junio de 1991, se aprobaron dos documentos de vital
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importancia para el continente: el llamado "Compromiso de Santiago” y la suscripcién de un acuerdo
para la preservacién y defensa de los regfmenes democrdticos en el continente, Ambos documentos
son el resultado de situaciones reales que se vienen dando en los pafses de América Latina desde hace
muchos aflos.

En su discurso de inauguracién de la Asamblea, el Presidente de Chile, Patricio Aylwin, sostuvo
que un "muro de pobreza” aprisiona a América Latina y el Caribe, y advirtié que la miscria en el
hemisferio “amenaza con convertirse en endémica®. 7

Por su parte, el Secretario General de la OEA, Joao Bacna Soares, en ¢l mismo acto, luego de
sefialar; ésta es "la asamblea de la democracia®, dijo que la democracia y el desarrollo deben
sustentarse recfprocamente, lo que significa superar los desequilibrios econémicos y sociales y agregd:
“La pobreza es factor de injusticia, descontento ¢ inestabilidad, Los reglmenes democriticos tienen
el deber de erradicarla, no sélo por razones éticas, sino también para preservar la solidez de las
instituciones cfvicas". ™

El compromiso de Santiago contiene nueve puntos que llaman a la Jucha solidaria y a la "accién
cooperadora” contra la pobreza, y exige ¢l fortalecimiento del sistema de democracia representativa
como expresién legftima y libre manifestacién popular, dentro del respeto invariable a la soberanfa y
a la independencia de los pueblos. Se propone, asimismo, promover el respeto a los derechos humanos
y rechaza todo tipo de discriminacidn. Otorga su apoyo y anuncia que iniciar{ el seguimiento de la
Iniciativa para las Américas del ex-presidente George Bush y ofrece contribuir a la proteccién solidaria
del medio ambiente. Ademds, la OEA llama & estimular la adopcidn y aplicacidn de medidas contra
el tréfico de armas y de drogas. Favorece los procesos de integracién regional y propone una
“armonizacién legislativa® del continente desde el punto de vista jurfdico. También se refiere al
intercambio Cultural, Educativo y Tecnoldgico y al incremento de Ja cooperacién técnica.

Finalmente, el documento sefiala la determinacién del organismo de iniciar un proceso de reflexién
conjunta sobre la seguridad hemisférica a la luz de las nuevas circunstancias mundiales y regionales,
incluyendo el tema del Narcotrdfico y todas las formas de proliferacién de armas e instrumentos de
destruccidn masiva.

7 LA _JORNADA. México, D.F., 4 junio 1991, p. 26.

™ 1dem.
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Respecto a la resolucién sobre la defensa de Ja democracia, ésta contiene tres aspectos importantes,
el primero de los cuales faculta al Sccretario General de la OEA para convocar en forma inmediata
al Consejo Permanente frente a la "interrupcién abrupta o irregular® del proceso institucional de un
gobiemno elegido democrdticamente; como consecuencia de lo anterior, el Conscjo debe decidir, a su
vez, si convoca en un plazo de 10 dfas a la Asamblea General o a una reunién de Cancilleres, en la
que se habrdn de determinar los pasos a seguir ante un golpe de Estado. El tercer punto pide al
Consejo Permanente el disciio de un plan de incentivos para la preservacién democrdtica, de la cual
se tomarfa conccimiento durante la Asamblea General de 1992,

Al finalizar la XXI Asamblea General, los delegados de los 34 estados miembros dieron toda clase
de seguridades de que no habrfa eventuales infracciones al principio de no intervencidn en los asuntos
internos de las naciones integradas al sistema interamericano. Ademds, ¢ Secretario General del
organismo regional, Joao Baena Soares, dijo que los documentos aprobados "tienen un valor histérico
y reflejan una voluntad politica y un consenso que impedirdn que se conviertan en letra muerta”, ™
Ese fue el compromiso en junio de 1991, entre esa asamblea y la de 1992, habrfan de suceder
acontecimientos que pusieron a prucba dichas resoluciones, que a pesar del “compromiso” para
hacerlas cumplir, no se cumplieron.

4.7 XXII ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION
DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Asf, en medio de criticas por su actuacién en los casos de Haitf, Venezuela y Peni, la OEA llegé
a su XXII Asamblea General que se celebré en Nassau, Bahamas, en mayo de 1992, Considerada
como la mds importante y activa Asamblea General, sus resoluciones quedaron plasmadas en la
"Declaracién de Nassau", en donde sc ratifica el "compromiso renovado e indeclinable con el
fortalecimiento, Ia defensa y ln promocién de la democracia representativa y los derechos humanos en
el hemisferio, y el imperio de la Ley dentra del marco de los principios de autodeterminacién, no
intervencidén y la solidaridad, consagrados por la Carta de la OEA*", *

En ese sentido, los cancilleres y representantes de los 34 pafses con derechos en el mecanismo
icano, consignaron su "decisién de continuar el proceso de consultas para la seguridad

™ LA_JORNADA. México, D.F., 6 junio 1991, p. 1.
® LA JORNADA. México, D.F., 21 mayo 1992, p. 41.
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hemisférica, con un compromiso renovado hacia 1a solidaridad democrdtica”, asf como su "rechazo
més enérgico y categérico a cualquier intento de alterar el orden democrédtico institucional en
cualquiera de los Estados miembros”, * Declararon, ademds: "su determinacién de continuar el
examen de 1a Carta de 1a OEA y de otros instrumentos regionales pertinentes, con el objetivo de
fortalecer el papel de la Organizaci6n en cuanto a estimular ¢l apoyo a los esfuerzos de los Estados
miembros, orientados a la consolidacién y el ejercicio efectivo de la democracia”.

"Su decisién de trabajar por Ia adopcidn y puesta en préctica de programas de cooperacién para
¢l desarrollo en dmbitos criticos, como la pobreza extrema, integracién regional, liberalizacién del
comercio, infraestructura, salud, educacién, medio ambiente, ciencia y tecnologfa, con cl objetivo de
fortalecer la democracia representativa, en el marco de los principios de no intervencién y solidaridad,
y abogd por el impulso a programas de cooperacién que erradiquen 1a pobreza absoluta en la que viven
mds de 200 millones de personas en este hemisferio”.

En este rubro, y sin soslayar su concepto de “"democracia representativa” , la Declaracién de
Nassau subraya la convicciGn de que ¢l desarrollo integral es vital para la consolidacién de la
democracia representativa, la estabilidad politica de los pafses del hemisferio y el buen resultado de
los esfuerzos regionales y mundiales encaminados a lograr un desarrollo sustentable.

La OEA consideré que el logro del desarrollo sostenido exige, entre otras cosas, esfuerzos en los
planos nacional ¢ internacional, y la adopeidn de medidas concretas que surtan efectos positivos en las
economfas de la regién, particularmente las de América Latina y El Caribe.

En esa ténica, la OEA declard su decisién de promover la cooperacién creciente entre los pafses
desarrollados y el desarrollo del hemisferio, especialmente en lo que atafie a la transferencia hacia estos
ultimos de tecnologfas solventes desde el punto de vista ambiental, en términos que fomenten una
amplia difusién sin constituirse en una carga ccondmica excesiva para los pueblos de América Latina
y El Caribe, as{ como medidas de apertura de mercados para sus exportaciones y cooperacién
internacional en apoyo de pollticas y programas de industrializacién sustentable en esos pafses.

" Idem.
% Ibiden.
% Ibidem.
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Ademds, se determiné fortalecer 1a estructura de la OEA, a fin de coordinar las contribuciones
regionales en materias relativas al medio ambiente y el desarrollo y a trabajar en favor de ia plena
aplicacidén del Programa Interamericano para la Conservacidn del Medio Ambiente. Asimismo, ratificé
su compromiso de colaborar en el marco del organismo hemisférico para poner en préctica las pautas
y acuerdos que surjan de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrolio,
que se habrfa de realizar en junio de ese afio en Rfo de Janeiro, Brasil.

Finalmente, la Asamblea General adopté también un reglamento modelo sobre delitos de
narcotréfico, que pide sanciones més severas, un mayor intercambio de informacién entre los pafses
de la regién y otras medidas para evitar el lavado de dinero, una de las piezas claves en el trdfico de
estupefacientes.

Ahora bien, la suscripcidn de la Declaracién de Nassau, por parte de los miembros de la OEA
asistentes, no elimina las tendencias exclusionistas e intervencionistas que se presentaron durante los
dfas que duré la Asamblea, es mds , que se presentaron ya en la XXI Asamblea de Santiago de Chile,
aunque con menor intensidad.

Ejercicio de la suberanfa o intervencién, tal era el dilema, Dos polfticas se confrontaron durante
la XXII Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos, sin que ninguna pudiera
imponerse de manera clara sobre la otra. Aunque ambos postulados avanzaron posiciones en el
complejo tablero del jucgo politico, estdn pendientes definiciones que habrdn de ser fundamentales para
el futuro de la organizacién hemisférica. Las cabezas visibles de ambas tendencias son México y
Argentina, quienes pugnan porque la organizacién continental avance por nucvos caminos, en un
mundo transformado por el fin de la guerra frfa y por cambios importantes también en el continente.
La disputa se da entre una tendencia injerencista bezada por Argentina pero atrds de la cual estd
Estados Unidos, que emplea nuevos temas -desarrollo, medio ambiente, narcotrifico, derechos
humanos- para justificar que el ¢jercicio moderno de la soberanfa es por definicidn limitado.

La otra tendencia encabezada por México y coincidente en ciertos puntos con algunos pafses
como Colombia, se apega a los principios del derecho internacional para plantear definiciones que
tengan como condicién sine qua non el ejercicio pleno de la soberanfa y de la libre determinacién,
como bases de la cooperacién internacional y de Ja solidaridad entre los pueblos. Rechaza de manera
categdrica cualquier polftica o instrumento que pueda ser utilizado como elemento intervencionista.
Aborda los temas nuevos, temas reales, con un enfoque distinto, en el que la autodeterminacién no es
obstdculo para la cooperacidn, Entiende la democracia como el libre ejercicio de la autodeterminacién
de cada pueblo, y coloca, hoy en el centro de l1a accién hemisférica para defender la democracia, el
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combate al peor elemento de inestabilidad social: la pobreza, dando al tema de 1a democracia un
contenido de justicia social.

La organizacién regional vive un nuevo momento que no comicnza ni termina con la XXII

/\samblca General de Nassau, pero en el curso de la cual se pcrﬁla claramente la disputa por la

i6n medi movimi yp i a imponer cambios por la vfa formal

[ por la via formal de facto. Los cancilleres de los 34 p\fscs miembros de 1a OEA llegaron a Bahamas

ante una nueva situacién latinoamericana. Mientras en junio del afio pasado, en la Asamblea de

Santiago de Chile, América contaba por primera vez en su historia con la totalidad de los gobiernos
electos democrdticamente, en mayo en Nassau, se llegaba con nuevo y preccupante panorama.

E! 30 de septiembre de 1991, los militares habfan derrocado al primer presidente de Haitf electo
democréticamente en 187 witos de independencia, sin que la situacion haya podido, hasta l1a fecha, ser
revertida por la organizacién hemisférica; en febrero de 1992, el gobierno de Carlos Andrés Pérez
afrontd un intento de golpe militar, que aunque controladoe, dejé una secuela de cfervescencia social
con un alto grado de ingobernabilidad; el 5 de abril, Alberto Fujimori dio un autogolpe en Peri,
acompafiado por los militares, quebrando el orden constitucional y convirtiéndose en ¢ primer
presidente autogolpista del continente. En muchos otros pafses privan situaciones de gran inestabilidad
social. Basta mencionar a unos cuantos: Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador.

A los casos de Haitf y Peni, se les dedico el mds alto interés, A pesar de un cicrto sentimiento
de frustracién, porque el golpe militar de Hailf no ha podide ser revertido, los cancilleres y
vicecancilleres reunidos cn sesién previa a la inauguracién de la Asamblea, determinaron reforzar el
embargo comercial, las presiones econdmicas y diplomiticas contra ¢l gobierno golpista del general
Raoul Cedras. Aun sin que nadie lo mencionara, en las intervenciones para discutir 1a polftica de la
OEA frente a Haitf, parecfa flotar en el ambiente 1a adin ncbulosa conciencia de que es imposible
defender la democracia desde fuera,"™

Las conversaciones entabladas por la OEA a travds de fa Comisién ad hoc para Peri,
encabezada por el canciller de Uruguay, Héclor Gros Espiell, con todas las fuerzas politicas del pafs,
parecieron arrojar resultados, cuando en una jugada politica nunca antes vista en la historia de la
organizacién, el presidente autogolpista, Alberto Fujimori, se presenté para “explicar los motivos que

“ CABRERA, ENRIQUETA
"La disputa por la OEA".
El_Dia Latincamerjcano. México, D. F., 12 junio 92. p. 3.
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1o orillaron a suspender provisionalmente la democracia en su pafs™. * Llegé a Nassau para
establecer un compromiso de realizar elecciones libres y democrdticas para formar un Congreso
Constituyente en menos de cinco meses, de democratizar el Poder Ejecutivo y de restablecer la
democracia en su pafs. No pocos se interrogaron sobre el significado de su presencia en el mds aito
foro hemisférico. ;Se trataba de una hédbil maniobra, o bien, manifestaba su incapacidad para
sostenerse frente a las presiones no sélo de los negociadores de la comnsnén ad hoc de la OEA y frente
a las presiones econémicas vfa organismos fi ieros inter dos por Estados Unidos?
De una u otra manera, no deja, sin embargo, de existir excepticismo respecto al cumplimiento a
balidad de fo iado por ¢l presid Fujimori.

En la primera sesién plenaria, Argentina, a través del canciller Guido di Tella, propuso que la
Carta de la OEA fuera modificada, agregdndole un artfculo en defensa de la democracia, en el que se
estableciera ia expulsién de los gobicrnos que la quebrantaran. La idea era avanzar en la exclusién de
aquellos pafses que no fucran democriticos en el seno de la organizacidn, La oposicién vino por parte
de México, pues se pretendfa una modificacién al estatuto fundamental de la organizacién hemisférica,
sin el suficiente andlisis por parte de los distintos pafses, La posicién de México, planteada por el
Canciller Fernando Solana, tenfa un sustento polftico de fondo: la democracia no se defiende
excluyendo, la OEA debe continuar siendo una organizacién hemisférica y no un club de amigos. Por
otra parte, ;de qué democracia se habla? y ¢a quién competerfa juzgar la democracia de un pafs para
expulsarlo? La tesis de México: la democracia es un asunto interno; resuitado, la propuesta de
Argentina se fue a estudio del Consejo Permanente para someterse posteriormente -si asf se determina-
a una asamblea general extraordinaria, La propuesta Argentina da pie al intervencionismo.

México plante6 una nueva tesis, acorde con el momento latinoamericano y con sus principales
problemas: 1a necesidad de defender la democracia dando atencién prioritaria a factores sociales,
porque se debe reconocer la frecuente coincidencia que existe entre socicdades pobres y democracias
débiles. El gran desaffo de 1a OEA, tal como la definié México, ¢s el desarrollo econémico y social
indispensable para fortalecer los regfmencs democrdticos. Porque a pesar de los avances en los
programas de ajuste econdmico, las cifras de personas que viven en la extrema pobreza siguen siendo
abrumadoras. La iniciativa de México fue aprobada y deberd discutirse en una préxima asamblea
extraordinaria que tenga un marco més amplio, el de la cooperacion interamericana para el desarrollo.
La otra propuesta que habfa estado manejando Argentina en los meses anteriores a la reunién de
Nassau, era la de la creacién de una fuerza militar interamericana que pudiera actuar en defensa de
la democracia. Y aunque a la Asamblea General tal idea llegé muy debilitada, Ia cuestién se planteé
de manera menos directa cuando se abordé la situacién de la Junta Interamericana de Defensa (JID)
que ¢s, hasta ahora, un organismo militar de asesorfa a la OEA, sin una relacién directa ni formando
parte del organismo regional. Hubo ahf otro intento de cambiar el contenido de la Carta de la OEA.

¥ Idem.

89



UNAM, ENEP ARAGON TESIS

La JID fue creada en 1942, para la deft del hemisferio di la Segunda Guerra Mundial

teniendo el rol de asesor de la OEA en una amplia gama de asuntos militares. Dicha Junta tiene como
funcién estudiar y recomendar actividades apropiadas para los militares, incluyendo la seguridad del
continente, la accién en momentos de desastre, la proteccién ambiental y la mejorfa de las relaciones
entre civiles y militares. Estados Unidos cree, que tanto la OEA como la JID se beneficiarfan de una
relacién formal en la que la Junta, al ser requerida, sirviera lo mismo como ascsora que para el
desarrollo de algunas tareas importantes.

Washington esperaba que la Asamblea General de Nassau, considerara tal relacién. Atrds de
esta cuestién, se encuentra el interés de varios pafses encabezados por Argentina de lograr una fuerza
militar activa para responder a lo que consideran necesario para sostener las instituciones democrdticas
en los diversos pafses latinoamericanos, Peligrosa perspectiva intervencionista estarfa planteada, pues
no es necesario ir muy lejos para entender quién comandaria una fuerza militar americana. ;O es que
acaso Estados Unidos no quedé después de la guerra fria con un poder militar sin contrapeso?

El asunto de la JID, que podrfa dar pie a la existencia de una rama militar dentro de la OEA,
no quedd tampoco concluida, Estd pendiente el andlisis de la relacién de la JID con la OEA,

La OEA ticne entre manos otro importante asunto: el de la seguridad hemisférica, al que
pretende ddrsele una peligrosa connotacién de tintes intervencionistas, mediante la inclusién de la
nueva agenda como parte de dicha seguridad. Estados Unidos, Argentina y Chile, entre otros pafses,
se congratulan del sentido amplio que adquiere Ia seguridad hemisférica al incluir democracia, derechos
humanos, medio ambiente, desarrollo y algo nuevo, narcotréfico. Por su parte, México plantea, en una
perspectiva humanista y de principios, la necesidad de separar seguridad y desarrollo para evitar
nuevas injerencias externas.
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CONSIDERACIONES GENERALES

Ahora bien, desde que en 1824 Bolfvar invitd a los gobicrnos de las ex-colonias espafiolas a
formar una confederacién para "alcanzar un sistema de garantfas que en 1a guerra y en la paz, fuera
¢l escudo de nuestro destino”, * los pafses americanos han estado buscando una forma de
organizacién que fortalezca en Jo individual y en lo regional a todas las naciones del continente. Las
ideas al respecto y los intentos han sido miiltiples y a 169 afios de la convocatoria bolivariana, se
contimia la biisqueda.

A partir de 1889, se incorpora a las negociaciones regionales la ya entonces potencia
continental. Lo cual hace evidente desde las primeras conferencias g icanas, 10s i no
siempre convergentes que habrfan de caracterizar las relaciones entre los Estados Unidos y los pafses
del sur del Rfo Bravo. Asf, en la reunién cclebrada en nuestro pafs en 1902, no obstante la firme
posicién latinoamericana para adoptar el principio de la igualdad ante 1a ley de nacionales y extranjeros
(ia llamada Doctrina Calvo), prevalece 1a opinién en contrario de 1a delegacién norteamericana que
protegfa los intereses ccondmicos de sus ciudadanos. Habrian de pasar muchos afios para terminar con
la actitud persecutoria que imponfan las grandes corporaciones estadounidenses,

Afios después se crea en Bogotd en 1948, 1a Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
cuyas bases fundamentales son la propia carta de Bogotd, el Tratado de Soluciones Pacificas o paclo
de Bogotd y el Tratado Interamericano de Asistencia Recfproca (TIAR) firmado en Rfo de Janeiro en
1947. Estos Instrumentos y otros que con el tiempo se han afadido en materia de cooperacién

Econdmica, Cultural, Educacién, Salud y otros campos, forman un conjunto de postulados que debfan

asegurar los objetivos de la organizacidn. Sin embargo, a través de los afios la actividad de Ja OEA
ha dejado mucho que descar.

A la existencia de instrumentos bien definidos, ha correspondido un desequilibrio estructural
derivado de la asimetrfa de los miembros, Aunque la carta reconoce el derecho de todos los Estados
del continente de pertenecer a la Organizacidn, las tendencias exclusioni han per ido de
manera latente, activindose cuando conviene a los intereses de la polencia hegemdnica. Para ello
siempre se han encontrado déciles acompafiantes, tal fue el caso de la exclusidn de Cuba en plena

¥ MARTINEZ AGUILAR, ROGELIO
":Una nueva OEA?",
Tiempg. México, D. F. 5 junio 1992. p. 32.
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Guerra Frfa, cuando sélo Ia delegacién mexicana sostuvo su oposicién a esta medida a todas luces
intervencionista.

En fa recu’:nle XXII Asamblea General de la OEA, volvi6 a presentarse con intensidad fa
acompaiiada de una mds peligrosa atin: la orientada a institucionalizar una
fuerza interamericana. En ambos casos, ¢l supuesto justificante es la preservacién de la democracia

representativa.

Nadie estarfa en desacuerdo con la idea de que la OEA propiciara la democratizacién y el
equilibrio social en América Latina, sin embargo, la intromisidn, particularmente de cardcter militar,
en asuntos internos con el pretexto de restaurar la democracia, representa una negacién de los
postulados de la propia Carta de Bogotd y un expediente que lejos de fortalecer la democracia, podria
evolucionar hacia un sistema de gendarmerfa lesivo al derecho y a la autodeterminacién de los pueblos
latinoamericanos.

Una vez mds, correspondié a la delegacién mexicana impedir la aprobacién de resoluciones
contrarias a los tradicionales principios de nuestra polflica exterior, y de los principios generales que
rigen el derecho internacional, y una vez mds se sefiald por parte de México, que ¢l verdadero peligro
para la democracia es ese conjunto de factores, tales como el injustificable desequilibrio en Ia
distribucién del ingreso, Ia falta de educacién y otros servicios sociales, y otras carencias que padecen
la mayorfa de los pafses de América Latina.

Ahora bien, como ya lo habfa sefialado, algunos gobiemos de la regidn tratan de solucionar sus
problemas internos en la accién contra otros. Cancillerfas de algunos pafses latinoamericanos
(Argentina, Venczuela), insisten en que se apliquen medidas drdsticas contra "los pafses no
democrdticos”, como recurso para enviar sefiales de advertencia a sus propios ejércitos.
Desafortunadamente, esta politica de castigar a otros, lo que se teme pueda ocurrir en su propio pafs,
resulta contraproducente y puede llevar a la fractura del bloque latinoamericano. Resulta absurdo que
se intente modificar la Carta de Ja OEA para dar lugar a la expulsién de aquellos pafses considerados
((Por quién y con qué base?) como "no democrdticos”, asf como para crear una fuerza multinacional
que actiie de policfa hemisférica.

Este tipo de sanciones estd relacionado con la pretensién de imponer la democracia como receta
y no como un modelo polftico, social y econémico consecuente con las caracterfsticas y demandas
particulares de cada nacién. Ahora bien, en este contexto cabe sefialar que existe una contradiccién
entre la democracia como proyecto econémico global y la democracia como causa social interna. En
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el primer caso, se busca el establecimiento de condiciones homogéneas de gobierno en todes los
Estados, las cuales garanticen un régimen compatible con ¢l resto de 1a sociedad internacional que haga
posible, a su vez, la integracién econémica y tecnolégica que caracteriza el proceso de globalizacidn,
En pocas palabras, para que los mercados puedan ser realmente globales deben tener normas comunes
de gobiemo que garanticen un régimen equiparable a todas las actividades internacionales, de lo
contrario, no podrfa consolidarse y ampliarse esa poderosa red supranacional que vincula hoy las
finanzas, la tecnologfa y hasta la cultura.

Esta democracia como proyecto econdmico, necesaria para ¢l Nuevo Orden Internacional, estd,
sin embargo, orientada hacia ¢l exterior y busca fundamentalmente crear las bases de confianza,
legitimacién e insercién de los pafses a las normas cmergentes de interdependencia mundial.

Desafortunadamente, esta forma de democracia se establece conforme a patrones de conducta
externos y no a las condiciones internas de los Estados. De tal manera, algunos gobiernos se preocupan
mds por cumplir las formalidades externas, que son las que abren camino a las inversiones extranjeras
y los mercados, que por dar atencién y cause a la democracia como proyecto social interno, esto es,
a un orden institucional y social que responda a los objetivos democriticos y que permita afianzar,
ahora sf, las medidas formales de esa democracia orientada hacia lo econémico internacional.

Muchos pafses latinoamericanos han sido obligados a adoptar una democracia puramente format
que les permita ganar reconocimiento externo y apoyo financiero. La responsabilidad de ello
correspende en gran medida a los organismos econdmicos internacionales que han presionado sin medir
las consecuencias, y también algunos gobiernos que han pretendido aplicar las politicas neoliberales
sin tomar en consideracidn las circunstancias de sus sociedades. No es, por tanto extraiio que algunos
gobiernos esperen que sea la sociedad interacional la que ponga en orden a sus propias cipulas
golpistas. Incapaces de desmantelar en su oportunidad los sectores militaristas y equilibrar los altos
costos de la modernizacién econdmica con un programa de atencién y solidaridad social, esperan que
las amenazas y la intolerancia de los organismos regionales o universales -trdtese de la OEA o la
ONU- hagan su labor y los protejan del golpismo.

Su propia incapacidad interna lleva a algunos gobiernos a proponer que la OEA se convierta
en un foro intervencionista en lugar de un dmbito de concertacién y gobernabilidad de los intereses
latinoamericanos, Por lo pronto, México y Colombia batallan en la OEA por defender la soberanfa y
el principio de no intervencién.
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Precisamente, en concordancia con los principios de no intervencién y autodeterminacién de
los pueblos, México ha pugnado porque se respete Ja decisién de los pueblos y en este caso el de
Cuba, a darse el tipo de gobierno que quieran,

Mientras tanto, en la Habana se dieron varios acontecimicntos importantes: El VI Congreso
Juvenil, la marcha del 1° de mayn y més recientes algunas manifestaciones como presta por la firma
del Acta de "Democracia en Cuba®, también ilamada "Ley Torricelli", estos hechos, como mfnimo
-a falta de pruebas que demuestren Jo contrario- reafirmaron el generalizado consenso y legitimidad
que todavfa, pese a la crisis, ostenta el modelo cubano tan cuestionado desde afuera.

En este marco, al impacto econémico funesto que sobre Cuba produjo e derrumbe det
socialismo en Europa del Este, se afiadi6 la campafia ideolégica desde todas las posiciones para que
dejara de ser una "especie diferente” y cambiara segin las “tendencias internacionales”, disefiadas
dénde, zen la OEA? o jen Estados Unidos?, donde sea, el caso es que la Isla se encuentra virtualmente
sitiada por Estados Unidos, que ahora con la Ley Torricelli, estd obligando a terceros pafses a que
sigan su polftica respecto a Cuba,

Con la aprobacién del “"Acta de Dcmocncia en Cuba” por parte de la Cémara de

y el Senado estadounid en iembre de 1992y la firma del ex-presidente George
Bush ¢l 23 de octubre de 1992, 1a Ley 'lomcc.lll incluida en el proyecto de ley de autorizacién de
gastos de defensa, se busca ampliar el blogueo a Cuba, ya que prohibe a las filiales estadounidenses
en terceros pafses comerciar con La Habana e impedir 1a entrada por 6 meses a los puertos
estadounidenscs a barcos con mercancias o pasajcms en viaje de 0 hacm la 1sla Ademds, todas las
naciones que sostengan con Cuba lo que la ley desi como "asi tuidas relaciones de
fndole econdmica, serdn clasificados como “pafses que ayudan a Cuba”, y eslarén sujetos a sanciones.
Asimismo, la ley condiciona 1a exportacién de medicamentos hacia La Habana a que ésta se realice
bajo la supervisién del Presidente de Estados Unidos.

R

A pesar de las protestas de la Comunidad Europea, Canad4, Gran Bretafa, México, Venezuela
y otros pafses que la consideran una ley extraterritorial, puesto que Washington intenta dictar la
polftica que han de seguir otras naciones al elegir a sus socios comerciales, ademés de ser una
violacién de los principios generales del derecho internacional y la soberanfa de las naciones, el actual
Presidente, Bill Clinton se ha mostrado también en favor de la ley.

Aiin cuando la mayorfa de los pafses que se oponen a la Ley Torricelli desean y apoyan una
transicién hacia la democracia en Cuba, no puede aceptarse que Estados Unidos unilateraimente
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determine y restrinja la economfa y las relaciones comerciales de los pafses con una nacién que no ha
sido doblegada a pesar de mds de treinta afos de ser bloqueada econémicamente, ahora, que si con
la Ley Torricelli se pretende doblegar al gobierno cubano para que se incorpore a los nuevos tiempos,
en donde Ia democracia es ¢l elemento indispensable, entonces estamos ante uno mds de los desplantes
de prepotencia del vecino del norte, cuya Ley Torricelli constituye no s6lo un acto ilegal e
injustificable de agresidn, sino también uno de los mds graves acontecimientos de la vida internacional
en los dltimos tiempos.

En este sentido, conviene preguntar qué busca Estados Unidos ¢que en Cuba se implante una
economfa neoliberal? jque los millones de cubanos que hoy tienen servicios de salud, educacién y
empleo, se igualen a los millones de latinoamericanos que no lo tienen?, si es asf, no creo que el
pueblo de Cuba lo acepte, menos lo debe de aceptar la OEA, ya que dentro de sus objetivos estd et
de erradicar la pobreza en los pafses miembros, Sin embargo, no debe extrafiar 1a obsesién de Estados
Unidos por intervenir en Cuba, lo ha hecho en todo ¢l mundo y Cuba no es la excepeién, Si antes tenfa
al comunismo como pretexto para intervenir y violar la soberanfa de los pafses latinoamericanos, ahora
ese peligro ya pasd, hay que buscar otros, y el narcotrdfico se convierte en el motivo para continuar
con la polftica intervencionista de Estados Unidos, que al parecer no tiene fin.

Es asf, que los estadounidenses apoyan en general los esfuerzos por continuar con la guerra
contra la droga en América Latina, sin importar que esto signifique la invasién de un pafs parz
remover el supuesto lider del tréfico de drogas, tal como fuc en ¢l caso de Panamd, o el secuestro de
un ciudadano de otro pafs por un crimen cometido fuera de Estados Unidos, como fue el caso del
doctor Humberto Alvarez Machain, avalado en junio de 1992, por la decisién de ta Suprema Corte de
justicia de Estados Unidos que apoya las exiradiciones extraoficiales, aun aquéllas que violan la
soberanfa de otros pafses, tal y como ocurrid en el caso de México. La mentalidad de la guerra contra
las drogas ha permeado a Estados Unidos y existe evidencia de que la manera en que se percibe, estd
erosionando 1as garantfas del derecho internacional y creando una atmésfera cada vez més autoritaria.

La estrategia de Estados Unidos hacia América Latina ha tenido una falla fundamental, que
consiste en definir lo que bisicamente son problemas sociopoliticos (los movimientos insurgentes) y
econémicos, que s¢ resolverdn en tltima instancia a través de medios econémicos, y polfticos, como
asuntos que afectan la seguridad nacional de Estados Unidos. Esto ha generado una mentalidad que se
caracteriza por culpar a otros pafses de los problemas domésticos y que se ha traducido en acciones
unilaterales en contra de pafses mds débiles. Desde mi punto de vista, esto demuestra ya sea una falta
de dimi de las realidades y sensibilidades histéricas de los latinoamericanos o una arrogancia
intolerable, la que complace principalmente a la opinién piblica de Estados Unidos e ignora a la del
resto del mundo.
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En este contexto, el papel que le toca jugar a la OEA es muy delicado, porque se enfrenta a
un dilema. Apoyar las acciones que con el pretexto de la democracia o el combate al narcotrdfico
realiza Estados Unidos, o cumple los objetivos para los que fue creada. La posicién que tome al final
de cuentas, no hard otra cosa que demostrar 1o que muchos opinan: que la OEA ha estado al servicio
de Estados Unidos en los mc quealos i norteamericanos conviene. Asimismo, los casos
que se han tocado en este capftulo, dejan ver 1a poca efectividad que tienen sus resoluciones, por méds
que sus miembros s¢ comprometen a cumplirlas siempre hay us motivo para dejarlas de lado, los
motivos pueden ser varios, pero lo que mds llama la atenci6n es que al margen de la organizacién
regional, los pafses latinoamericanos se unen y forman instancias para tratar temas espec(ficos y
precisamente temas que estdn dentro de Ja Carta de la OEA.

(Qué pasa con la OEA, responde a los nuevos tiempos o ya no? ;Sus objetivos estdn superados
por la realidad?

(Estd preparada para entrar al Siglo XXI?. ;Qué debemos hacer los latinoamericanos para
fortalecer el desempeiio del organismo regional?

En seguida, expondré mis puntos de vista, a manera de conclusién, sobre lo que se deberfa
hacer.
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*Se ha dicho entre bromas que jamds podrd acusarse a la Organizacién de los Estados
Americanos de haber seguido una filosoffa de obrar o morir, pues rara vez ha actuado, y, sin embargo,
se niega a morir", ¥

A partir de esta consideracidn, con la cual el lector puede o no estar de acuerdo, pero que yo
sf comparto plenamente, inicio (lo que serfa) la Gltima parte de este trabajo.

Si 1a OEA hubiera adoptado ¢! lema "obrar o morit”, ya hubiera muerto. Sin embargo, el hecho
de que la OEA siga "viva", depende en parte a las reformas que se le han hecho, pero sobre todo a
las aportaciones econdmicas de Estados Unidos, porque sin éstas ya hubiera desaparecido.

Muchos de los problemas que ahora enfrenta la comunidad interamericana son nuevos, otros,
los hemos venido padeciendo desde hace mucho tiempo. La solucién de ambos, los antiguos y los
nuevos, debe tomar en cuenta los intereses, no sélo de un pafs o un grupo de pafses, sino de Ia
comunidad interamericana en su conjunto. Los miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos han ideado armas eficaces para atacar los impedimentos que obstruyen el camino hacia
Ja paz y el bi del hemisferio, pero dlti la Organizacién en vez de resolver

tisfactori los probl, del Continente, ha tendido a hacer estas soluciones mds diffciles.

Como ya se vio, la OEA tuvo que hacer frente a diversos conflictos entre los que sobresalen
los de Cuba, Guatemala y la Republica Dominicana, de los cuales el primero no se ha solucionado.
Ademis, no sélo enfrenté problemas de tipo ideolégico, sino también derivados de 1fmites fronterizos,
de dictaduras militares y m4s recientemente de democracia, narcotrdfico y algo que sigue siendo su
principal deuda, la justicia social.

Si bien la Carta de la OEA ha sido modificada en dos ocasiones para adecuvarla a las
necesidades de sus miembros, dichas modificaciones no han alcanzado el objetivo que persegufan. Esto

Y7 ANN VAN W., THOMAS Y A.J., THOMAS
op._cit. p. 529.
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se debe fundamentalmente a que las reformas hechas a la caria, no responden a los requerimientos de
los latinoamericanos. Asf tenemos que 1a reforma de 1967, por el contenido de Jas mismas, se traté
de una reforma polftica, que no beneficié en nada a los pafses de América Latina, el 1nico beneficiario
y al que le interesaban las reformas era a Estados Unidos por la relacidn que guardaba con la entonces
Unidn Soviética y el enfrentamiento ideoldgico que esto representaba. Ahora bien, la reforma de 1967
aunque estuvo enfocada también a tratar Jos aspectos econémicos del sistema interamericano, y que
adoptd medidas tendientes a mejorar Ja economfa de los pafses miembros, tampoco ha alcanzado sus
objetivos, no porque no se esté creciendo, sino porgque no se ha encontrado la Sorma de que los
ingresos se distribuyan mejor entre {a poblacidn.

De acuerdo con datos de la Comisién Fcondmica para América Latina (CEPAL). * Los
pobres en América Latina han aumentado en 60 mitlones de personas, de 136 a 196 millones -lo que
equivale a mds del 45 por ciento de la poblacién regional-, entre 1986 y 1990. Segin el documento,
1a situacién de pobreza se acentud especialmente entre 1986 y 1990, en los paises de mayor tamafio
econémico y poblacional, como son los casos de Brasil, Venezucla, Argentina y México. En algunas
naciones, como Uruguay y Chile, a tendencia se ha revertido, aunque en Ja dltima nacidn, el ritmo
ha sido lento y por lo tanto, insatisfactorio. Ademds, seiiala que la relativa reactivacién econémica
producida en los dos iltimos afios en Ja regidn, se traducird 1al vez en una baja de los fndices de
pobreza, pero segiin expertos de la misma CEPAL, no dudan que esa disminucién serd mfnima e
insuficiente. Elfo, porque existe una comprobada asimetrfa entre el crecimiento econdmico y el
desarrollo social, y porque hay testimonios, nuis o menos fehacientes, de que el modelo de mercado,
va adelante de la reactivacidn y tienc un énfasis concentrador en detrimento de las polfticas
redistributivas, Ya desde el decenio de 1950, Ja CEPAL sciialé la presencia en América Latina, de
grandes dreas de pobreza junto a istas de modernidad, y a punto de entrar al siglo XX1, la pobreza en
fugar de reducirse, sigue aumentando.

Lo anterior, no obstante los programas y proyectos que han elaborado diversas instituciones
tanto regionales como mundiales para acabar con Ja pobreza en América Latina, como se verd méds
adelante.

La XXI Asamblea General de Ja OBA, que se celebrd en Santiago de Chile en junio de 1991,
expresd su apoyo undnime a Ja Iniciativa de las Américas, por ser un elemento valioso para impulsar
¢l desarrollo hemisférico y decidié elaborar un plan de accidn continental para apoyar e impulsar fa
propuesta hecha per el entonces Presidente de Estados Unidos, George Bush. Este plan, segin el

¥ Informe elaborado por la CEPAL que fue presentado en la IIX
Conferencia Regional sobre la Pobreza que se realizé en
Santiago de Chile, del 23 al 25 de noviembre de 1992.
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" ‘proyecto de resolucién aprobado por aclamacién, serfa elaborado por €l Consejo Permanente de la
QEA, y en su aplicacién participarfa también el Banco Intcramericano de Desarrollo (BID).

Dicho plan tenfa como objetivo, promover la progresiva apertusa de} comercio y la expansién
del conocimiento cientffico tecnoldgico intensificando al mismo tiempo las negociaciones para reducir
la deuda externa de los pafses de la regidn. *°

Por su parte, el Conscjo Interamericano Econémico y Social (CIES) uno de los consejos de la
OEA, y que tiene como principal funcidn la de promover entre las naciones americanas la cooperacién
necesaria para acelerar su desarrolio econémico y social, en su informe anual, presentado a fa XXII
Asamblea General de la OEA que se cclebré en Nassau Bahamas, en Mayo de 1992, ofrece un
panorama optimista para las economfas de la regidn.

El mencionado informe seiiala que en 1991, el crecimiento se reanudé en los pafses de América
Latina, que las exportaciones ¢ importaciones aumentaron y que de acuerdo con cilculos hechos por
las Naciones Unidas, el aumento en los influjos de capital oficial y privado en la regién pasaron de
9.6 mil mitlones de délares en 1989 a 36 mil millones de délares en 1991,

QOtros datos relevantes del informe, son aquélios que s¢ refieren a la reduccidn de 1a inflacién
y al incremento en ¢l producto por habitante.

Sin embargo, a pesar del informe optimista del CIES, ningiin pals latinoamericano ha logrado
la proeza de hacer crecer su economfa con justicia y equidad, como o afirmé el Secretario Ejecutivo
de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Gert Rosenthal, quien sostuvo
que "a pesar de los recientes logros de algunas naciones, !a brecha entre la pobreza extrema y la
cancentracién de la riqueza no ha podido cerrarse®. ® Duranle su participacién en ¢l Congreso
Latinoamericano de Industriales que se celebré en la Ciudad de México, el 17 de noviembre de 1992,
Rosenthal destacé que las politicas econdmicas de la llamada "década perdida” "castigaron a los que
menos tienen y premiaron a los de mayores ingresos”. Ademds, hablé de la necesidad de combinar
polfticas econémicas con polfticas sociales, pues "ambas son compl ias y de manera
antagdnicas™.

&

® LA _JORNADA. México, D.F., 7 de junio de 1991, p. 33.
% LA JORNADA. México, D.F. 18 de noviembre de 1992. p. 39.
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Por su parte, el Secretario General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), Joao
Baena Soares, quien particips en et 11 Foro Euro-Latinoamericano, que se celebré en Lisboa, Portugal,
en abyil de 1992, criticé la escasa cooperacién de la Comunidad Europea (CE) con América Latina,
una regién “sumida en complejos y dificiles procesos de ajuste ccondmice y estabilizacidn
democrdtica®. Destacd que el actual cnemigo de la democracia en Latinoamérica no ticne origen
extemno, y que el descontento y fa rebeldfa que se alimentan con i pobreza sor "los mejores aliados
de tos enemigos de la democracia®. Baena Soares sefiald que América Latina "necesita imperiosamente
ayuda internacional en ef actual proceso de consolidacién democrética, que pasa por el fortalecimiento
ccondmico y el combate a Ja pobreza y al narcotrdfico, entre otras cosas. Ademds, en ninglin momento
de su historia se le pidicron tantas cosas, como se le pide ahera: que consolide su democracia, apentusa
de comercio, estabilizacién de sus bases econdmicas, combate al narcotrfico, proteccién al medio
ambicnte, estimular 12 salud y desarrollar la educacidn. Es hora de que por fin se comprenda que todo
e50 es imposible hacerlo solos®, dijo. Ante To cual, considerd que “es natural el entusiasmo de la CE
por 12 sitvacida en los pafses del Este y Europa Central, pero no deberfa mantener en el olvido 2
América Latina, ya que ¢l esfuerzo de nuevos ajustes a la economia internacional que estd realizando,
estd significando reducir Ia aplicacién de medidas en el drea social, y en este contexto no es posibie
Ia escasa recepxidn, con que nos encontramos, Europa podria dar respuesta muche mas enfitica. Los
recursos de América Latina son muy reducidos y los internacionales escasos. El debate es, a dénde
se destinan esos recursos y esa es la situacién que nos inlesesa modificar”,

Por otro lado, durante su participacion en el “Foro Internacional sobre Perspectivas
Latinoamericanas”, que s¢ lHevd a cabo en Paris, Francia, en noviembre de 1992, Enrique iglesias,
Presidente del Banco Interamericano de Desarrolio (BID); Louis Emmerij, Presidente del Centro de
Desarrollo de Ia Organizacidn de Coaperacién y Desarrollo Econémico (OCEDE) y Gert Rosenthal,
Secretario Ejecutive de la Comisidn Econdmica para Amdérica Latina y el Caribe (CEPAL),
recomendaron a fos gobiernos del cantinente aplicar una reforma social, pero sin alterar los equilibrios
macroecondmicos, y seialaron que actualmente hay 195 millones de latinoamericanos afectadas por

1a pobreza, lo que representa un 45 por ciento de la poblacién, cifra mucho mayor que la de afios
anteriares,

Para Iglesias, el pran tema a analizar es cdmo agregar a la reforma econdmica una reforma
social, sefialando que no se trata de abordar lo social a expensas de lo econdmico, sino darle a esa base
una slida respuesta econdmica, hacer la gran reconciliacién entre una y otra, equilibries
macroeconémicos y polftica social.

* LA _JORNADA. México, D.F., 30 de abril de 1993. p.52
% LA_JORNADA. México, D.F. 7 de noviembre de 1992. p. 46.
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Por su parte, Louis Emmerij, dijo durante su intervencidn, que las polfticas de “creacién de
empleos y formacién educativa tienen que volver, a fin de evitar que estalle a bomba de relojerfa
social”.

Finalmente, Rosenthal, llamd la atencién sobre el hecho de que “la estructura distributiva (de
renta) en América Latina es mds inequitativa ahora que cuando estalld la crisis de Ja deuda, hace 10
afios”, Advirtié que amplias capas de la poblacién son afectadas, lo que implica la prioridad en la
polltica econdmica.

Ahora bien, ;qué medidas ha tomado la OEA para combatir la pobreza?

Como se vio lfneas arriba, en su XXII Asamblea General el CIES presenté un informe muy
oplimista de la regi6n, sin embargo, parece ser que no obtuvo el visto bueno de varios pafses. Ya que
en esa misma Asamblea, se aprobé un plan de accidn para combatir la pobreza critica que afecta al
44 por ciento de la poblacién latinoamericana y caribeiia segin los autores del proyecto. **

La iniciativa que fue presentada por México, copatrocinada por 13 pafses y adoptada por
consenso, procurard contribuir para que los sectores empobrecidos del continente (al sur, pero también
al norte del Rfo Bravo) puedan incorporarse a los beneficios que supuestamente generardn los severos
planes de ajuste ccondémico que padecen la mayorfa de las naciones americanas, Para lo cual,
convocarfa en algiin momento antes que finalizara el afio (1992) a una asamblea extraordinaria para
analizar el tema. Sin embargo, terminé 1992 y no se realizd 1a asamblea que discutirfa el tema de la
pobreza, pero sf se realizé en diciembre de ese afio, una asamblea que determiné suspender de la OEA
a todos aquellos pafses que se salgan del cause democrético.

A pesar de las llamadas de atencién que hacen organismos internacionales en el seatido de que
fa democracia est4 en peligro por la pabreza, y que se deben adoptar polfticas sociales, se opta por
atacar las consecuencias, en vez de p. ir las causas, no obstante saber de Jas consecuencias que esto
tiene en otras dreas como los derechos humanos y el narcotréfico.

En el informe anual, que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), presentd
a la XXII Asamblea General de la OEA, en mayo de 1992, se sefiala la situacién que guardan las
violaciones a las garantfas individuales en los pafses de 1a regién. E! informe cuestiond la amnistfa

9 LA JORNADA. México, D.F. 22 de mayo de 1992. p. 42.
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otorgada a los militares uruguayos, asf como la situacién en Cuba, Sin embargo, en ringlin momento
se refiere a la situacién en pafses como Estados Unidos, Guatemala, El Salvador, como si en esos
pafses no se violaran los derechos humanos. Por cl contrario, se cuestiond la situacién en Cuba, pafs
que no es miembro de Ja organizacién, pero que sf fue sentado en el banquillo de los acusados.

Ahora bien, la violacién de los derechos humanos en el continente, es un tema méds que debe
ser retomado en toda su magnitud por la OEA, porque en pafses como El Salvador o Guatemala es tan
comiin la actuacién de los “escuadrones de la muerte", que se puede deducir que son respaldados por
los gobiernos de esos pafses, por la forma tan abierta con que actiian y la impunidad de sus crimenes.

El 15 de marzo de 1993, la Comisién de la verdad que investigé una parte de los numerosos
crimenes de guerra realizados en El Salvador duranie la década pasada, presenté un informe sobre las |
responsabilidades en torno a esos crimenes.

El informe, que traté en detalle 30 "casos ilustrativos” de patrones de violencia, atribuyé casi
el 95 por ciento de los casos a los agentes del Estado, grupos paramilitares aliados de éstos y a los
escuadrones de la muerte. *

Al margen de las consideraciones del conlexto nacional del pafs centroamericano, el documento
constituye una llamada de atencidn a todo el conjunto de la comunidad internacional, pueblos y -
gobiemos, sobre el hecho exasperante de que, a siete afos de que termine este siglo, los cuerpos
armados, las autoridades estatales y los bandos enfrentados en guerras civiles siguen cometiendo
atrocidades contra la poblacién civil.

Es preciso reconocer, en esta oportunidad, que en situaciones de guerra, de inestabilidad social
o de simple combate a fa delincuencia -como ocurre en ¢l caso de la lucha contra el narcotrdfico- la
realidad internacional, 1a moral y los propdsitos civilizados, suelen convertirse, con una facilidad
preocupante, en letra muerta,

Lo anterior, es también una llamada de atencién muy particular a la OEA, y sobre todo a la
CIDH, ya que su informe no toca a pafses como El Salvador o Guatemala, y ante el informe de la
Comisién de la Verdad, sélo hubo absoluto silencio.

% LA JORNADA. México, D.F. 16 de marzo de 1992. p.p. 41, 43
Yy 44.
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Ante este panorama, es preocupante la actitud que la OEA ha tomado frente a problemas que
son de su entera competencia, el desarrollo econdmico, los derechos humanos y la justicia social,
¢Hasta cudndo la democracia puede resistir tanta injusticia?

Otro de los problemas que la OEA no ha podido solucionar en el 4mbito de sus facultades es
el de Centroamérica; Nicaragua, El Salvador, Guatemala y Panam4 conforman un mosaico de
problemas que van desde los resabios de a dictadura en ¢l caso de G la hasta las c
del triunfo de la Revolucién sandinista en Nicaragua y o que esto significé para El Salvador, pasando
por la invasién de Estados Unidos a Panam4.

Es en el dmbito de estos dos temas (el econdmico y el politico) en los que la OEA se ha estado
desempeitando, sin que hasta el momento haya demostrado éxito en alguno de ellos. En el aspecto
econdmico, el organismo regional se ha visto imposibilitado para Hevar a la practica sus objetivos,
debido, entre otras cosas, a que la totalidad de los pafses latinoamericanos son dependientes de los
pafses industrializados y de los centros financieros internacionales en materia de tecnologfa y de
capital, Por otro lado, las economfas latinoamericanas no son complementarias sino que compiten entre
ellas por ganar los mercados mundiales donde ofrecen casi los mismos productos, con algunas
excepciones de pafses que estdn diversificando su economfa, ademds de que se disputan a inversién
y hacen lo que les piden con tal de obtener p )s. Esta dependencia econémica en la que se
encuentra la totalidad de pafses latinoamericanos, sobre todo de Estados Unidos, hace diffcil una
politica de interés nacional y sobre todo si va en contra de los intereses norteamericanos.

(Ante esa situacién, qué puede hacer 1a OEA?, aunque parezca pesimista, yo creo que nada,
y asf parece que lo han percibido sus integrantes, ya que a pesar de estar integrados al Organismo
regional y ratificar sus resoluciones, se organizan fuera de ella, como un intento de hallar soluciones
a sus problemas.

Ejemplos sobran, basta mencionar a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), y mds reciente, las Cumbres Iberoamericanas. Por su parte, Estados Unidos ha

implementado programas econémicos hacia la regién, como la Alianza para el progreso y dltimamente '
1a Iniciativa para las Américas. El 26 de febrero de 1991, el entonces Presidente de Estados Unidos

George Bush, envié al Congreso Estadounid su prop de ley sobre la Iniciativa para las
Américas, cuyo objetivo es promover el comercio, la inversién, el crecimiento y la proteccién del
medio ambiente en América Latina y ¢l Caribe. Para alcanzar dichos objetivos, Estados Unidos
contribuirfa con 500 millones de délares a lo largo de cinco afios, que se destinarfan a aquellos pafses
que se encontraran en proceso de lograr avances significativos en direccién de los programas de
reforma del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.
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Por otro lado, es en lo polftico donde la OEA ha mostrado su mayor debilidad y es
precisamente donde Estados Unidos ha dejado en claro la influencia que tiene en el organismo regional,
No estd por demds, recordar las eriticas que se le hicieron a la OEA por su actuacién en el caso de
Guatemala en 1954, en la Repiblica Dominicana en 1965 y ¢l caso mds sonado, el de Cuba a partir
de 1959, Si bien estos casos fueron catalogados como una avanzada del comunismo, similar calificativo
se le dio a la Revolucidn sandinista en Nicaragua, la cual, desde el principio, comenzé a ser atacada
sistematicamente por Estados Unidos, que utilizé y financié a los contrarrevolucionarios para impedir
que se consolidara la revolucién, esto complicé la situacién en Centroamérica, aunado a las
condiciones imperantes en El Salvador, Guatemala y Panamg. Centroamérica era un caso que habfa
que tomar en cuenta.

Ante esta situacién, jCudl fue la accién de la OEA?

De acuerdo al curso que siguieron los acontecimi el d pefio de la OEA dejé mucho
que desear; primero porque en los conflictos hay intereses nortcamericanos y en segundo porque al
interior de la OEA no se podfan tomar acuerdos que fueran en contra de la posicién de Estados
Unidos, por la represalia que éste toma cuando un miembro s¢ manifiesta contrario a su polftica.

Ante esto, y aun con ¢l conocimiento de que dentro de los objetivos de la OEA estd el de
salvaguardar la paz en este hemisferio, México, Colombia, Venezuela y Panamd conforman ¢! flamado
Grupo de Contadora, que tenfa como propdsito fundamental lograr la pacificacidn en el drea
centroamericana.

A partir de ahf, y teniendo como antecedente al Grupo Contadora, se han formado diversas
instancias como: el Grupo de Apoyo a Contadora, que junto con éste, posteriormente se convirtié en
el Grupo de los 8; el Grupo de los Tres y el Grupe de Rfo, y recientemente a la llamada Cumbre
Iberoamericana, que ha realizado dos reuniones; en Guadalajara, México, en 1991 y en Madrid,
Espaia, en 1992, De todos, éste parece ser el intento mds scrio de organizacidn y cooperacién entre
los pafses de América Latina con Espaiia y Portugal, y no es que los otros no lo fucran, sino porque
aquf estd la totalidad de los pafses latinoamericanos (incluido Cuba que no pertenece a la OEA),
aunque por las condiciones intcrnas, hubo algunos ausentes en Madrid, y algo muy importante, no estd
Estados Unidos, por lo tanto, considero, que es una buena oportunidad para que los pafses de América
Latina demuestren su buena voluntad y consigan lo que tanto han buscado, paz, desarrollo y
cooperacién, sin la presencia de la potencia mundial.
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Sin embargo, ¢por qué se organizan al margen de la OEA? ies éste un indicio de que la OEA
efecti no ha funcionado? ;Estdn en crisis los org: ilaterales y en ial la OEA?

P

Si tomamos en cuenta la opinién de algunos Ifderes polfticos de América Latina como Fidel
Castro que dice "...en otras ocasiones la OEA no ha servido para nada...*. **  Asf como lo afirmado
por ¢l Presidente de Colombia César Gaviria Trujillo, que la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) "es inoperante como interlocutor latinoamericano ante ¢l mundo” ™, estamos antc una
situacién de falta de credibilidad del organismo regional, y si a esto agregamos los desaciertos que ha
tenido en asuntos de su competencia, concluirfa en que la OEA efectivamente es inoperante, y lo
mismo darfa que siguiera vigente o que desapareciera, con la desventaja en e! primer caso, que scguirfa
siendo un organismo donde Estados Unidos continuarfa ejerciendo su influencia, y la ventaja en el
segundo que darfa fa posibilidad a los pafses latinoamericanos a que crearan un 6rgano acorde a sus
intereses.

Sin embargo, no es con la desaparicidn de la OEA como se van a solucionar los problemas de
los pafses de América Latina, esto serfa una contradiccién con el ideal de Bolfvar, serfa ir en contra
de la organizacién intermacional, serfa contrario a lo que precisamente se estd imponiendo en el mundo,
la globalizacién y la formacién de bloques comerciaies, esto obliga a replantear el papel que le
corresponde desempeiiar a la OEA en estos tiempos. Ya no puede ser un organismo en el que se dicten
lineamientos de democracia o que excluya al que no se apegue a esos dictados, asf como tampoco

puede ser un organismo al servicio de un solo miembro, debe responder y velar por los intereses de

todos.

Una vez superadas las tensiones militares de la posguerra Fria, la OEA debe modificar su

tuacién, de ser un organismo en el que se juzgue la actuacién de sus miembros, debe pasar a ser un
drgano coordinador de la cooperacién. Sin embargo, el 14 de diciembre de 1992, la 16* Asamblea
Extraordinaria de 1a Organizacién de Estados Americanos, aprobé con el honroso y solitario voto en
contra, el de México, una reforma a su Carla (artfculo 8), que la faculta para suspender a los pafses

miembros cuyos gobiemos “"democraticamente constituidos sean derrecados por la fuerza”. La decisién .

tiene gravisimas y sombrfas implicaciones en diversos terrenos, que es preciso deslindar.

La reforma aprobada atenta contra principios fundamentales de la convivencia internacional,
tales como la no intervencidn y ¢l respeto a las soberanfas, y otorga camino amplio a un organismo

% EXCELSIOR. México, D.F., 4 de diciembre de 1988. p. 28-A.
% LA _JORNADA. México, D.F. 16 de agosto de 1992. p. 29.
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internacional para inmiscuirse -asf sea mediante el chantaje de 1a suspensién- “en los polfticos
internos de un pafs miembro.

En otro sentido, la motivacién "democratica” de Ja nueva norma es por demds superficial y
formalista; en efecto, un grupo gobemante puede llegar al poder mediante unas elecciones intachables
y convertirse lucgo en una sangrienta y represiva tiranfa, pero bastard con la patente de su origen para
que no la afecte Ja sancién prevista en la reforma. En sentido inverso, si un puebio derroca a un
régimen corrupto y dictatorial, el pafs en que cllo ocurra serd suspendido del organismo
interamericano.

Estas incc encias obligan a preg se quién o quiénes van a decidir la aplicacién de la
sancién prevista, y resulta inevitable suponer que, dada 1a enorme asimetrfa de poder que existe en el
seno de Ja OEA -entre Estados Unidos y el resto de los miembros del! organismo-, Washington, con
su vasta capacidad de presiones y chantajes, tendrd un peso desmedido en tales decisiones.

Pero la decisién de fa OEA tiene una vertienle ain mds grave que Jas implicaciones ya
mencionadas: su cardcier de antecedente para otros organismos internacionales, especiaimente 1a ONU,
cuyos altos funcionarios e integrantes principales se refieren ya a la posibilidad de establecer
mecanismos intervencionistas bajo nombres tales como soberanfa flexible o injerencia humanitaria. Y
en el poco democrdtico contexto de las Naciones Unidas -donde Jas verdaderas decisiones las adoptan
en realidad cinco gobiernos, de entre 180- tal perspectiva resulta funesta.

Mds avn, si recordamos que Ja historia del predominio capitalista estadounid en México
y Latinoamérica estd llena de capftulos dramdticos y en ocasiones trdgicos. El bigstick de Teodoro

Roosevelt y Ja enmienda Platt, en la primera constitucién cubana; la diplomacia del délar de Taft y

cl asesinato de Madero, y mds recientemente el desastre en Granada, [a persecucién asesina del
gobierno sandinista, en Nicaragua, el secuestro de Noriega por la vfa del bombardeo de Panamd, et
ya mencionado secucstro de Humberto Alvarez Machain y {a irrupcién de tropas estadounidenses en
Balivia, Per, Colombia, etc., dan cuenta de ello.

Por otro lado, en nombre de fa “incompatibilidad del marxismo con la democracia
representativa®, en América, todos los pafses miembros de la OEA, con la honrosa excepcin de
México, condenaron a Cuba por desafiar al imperio y ejercer su derecho a la autodeterminacién,
rompieron relaciones diplomdticas con el gobierno de Fidel Castro. Sin embargo, en el continente
predominaron dictaduras crueles como la de los Somoza en Nicaragua, fruto de farsas clectorales, o
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fa de Pinochet en Chile, y las Juntas militares en Brasil y en Argentina sin la condena, y a veces con
la complicidad de las democracias representativas, en primer lugar de Estados Unidos.

La historia parece repetirse, la reforma aprobada como ya se menciond, socava los principios
de soberanfa y autodeterminacién de los pucblos. la careta que se le da, es prevenir contra el
derrocamiento de gobiernos democritic constituidos mediante elecciones, Por qué cuando en
fa mayorfa de los pafses de América Latina se han implantado, mal que bien, regimenes democraticos,
quedando atrds dictaduras militares, se promueve una resolucion con fines intervencionistas.

La preocupacién para los promotores de la reforma (Carlos Sail Menem, Presidente de
Argentina, Carlos Andrés Pérez, ex-Presidente de Venezuela y naturalmente el Sefior Bush,
ex-Presidente de Estados Unidos), no son los militares, sino la posibilidad no remota de estallidos
populares, de revoluciones politicas y sociales verdaderas que intenten cambiar jas estructuras
generadoras de pobreza y atraso en todos los érdenes. Contra esas tendencias transformadoras que sin
duda maduran en el continente, apunta la resolucidn de la OEA. Y hay razones para la preocupacién
por la fragilidad de las recientes democracias. Estas no tienen futuro si no se cambian radicalmente
los términos de la distribucién de la riqueza y eso lo saben las clases dominantes y sus idedlogos, pero
no estd en sus planes cambiar el statu quo.

Sin embargo, coma lo afirmé ¢l Canciller mexicano Fernando Solana Morales en la Asamblea -
Extraordinaria de 1a OEA, "la democracia es un proceso que emana de la voluntad soberana de los
pueblos y no puede imponerse desde afuera” 7

De ahf dijo Solana, "México reitera su oposicién a que s¢ den a los organismos regionales
poderes supranacionales, instrumentos de intervencién en los asuntos internos de nuestros estados...
y sentencié que no es por la vfa del aislamiento, suspension o exclusion que se puede coadyuvar a la

preservacién o fortalecimicnto de 1a democracia en nuestro continente",

"Nos preocupa que la organizacién pueda apartarse de los propdsitos esenciales que le dieron :
y le dan razén de ser, para aventurarse por caminos que nos llevarfan al quebrantamiento de nuestra !
unidad", declaré Solana ante el pleno. ’

7 piscurso pronunciado en la Asamblea General Extraordinaria
el 14 de diciembre de 1992.
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Asimismo, afirmé que la "OEA tiene hoy una gran oportunidad, una responsabilidad principal;
la de convertirse en el foro idéneo de concertacidn para enfrentar los enormes desequilibrios
econdémicos y sociales del continente, que deberfan ser la prioridad de los miembros del organismo.
La OEA deherd constituirse en ese nuevo puntal de desarrollo del continente”,

Ahora bien, de acuerdo con lo dicho por Solana Morales, y la importancia que se le ha dado
dltimamente a otros mecanismos como al Grupo de Rfo, Grupo de los Tres y la Cumbre
Iberoamericana, al parecer la OEA es vista con poco interés por sus propios miembros,

Por lo tanto, si la OEA no retoma el liderazgo que le corresponde en los aspectos econémico

y social, es diffcil imaginar que se pueda convertir en algo (itil para América Latina. Por que si la i

OEA pretende conservar ¢l sistema democritico con la exclusién de quien a su juicio no lo sea, es muy
poco lo que puede hacer imds alld de las declariciones. En cambio, si lo que la OEA asume como
vocacion es la adopcidn de medidas preventivas de todos los factores que van a gencrar siempre la
inestabilidad social y econdémica que vamos a encontrar generalmente como antecedente de los golpes
e interrupciones del orden constitucional, la OEA tiene mucho que hacer. No en el campo de las

declaraciones sino en el terreno de la cooperacién y desarrollo. No hay caso mds cjemplar que -
demuestre que las democracias no se hacen desde afuera sino a través de un clima econémico y social

favorable, que el caso de Hait{. Ahf, la OEA promovié y vigilé el proceso electoral limpio y
transparente que permitié ¢l triunfo de Aristide. Pero no estaban dadas las condiciones econdmicas y
sociales y el experimento fue effmero.

En el reacomodo de fuerzas en los foros internacionales, Estados Unidos ha definido lo que
flama "las nuevas amenazas" a su seguridad nacional, que sustituyen a los viejos y ya desaparecidos
fantasmas del comunismo. Asf, Washington busca encubrir con supuestas acciones multinacionales,

sus propias campafias. La Guerra del Golfo Pérsico fue el ejemplo mds claro. Hoy, Somalia es una |

nueva experiencia que ha permitido al Secretario General de Iz Organizacién de las Naciones Unidas,
Boutros Ghali, estimar la nocién de soberanfa de los Estados como un “concepto flexible”, por lo que
la mdxima organizacién internacional y su Consejo de Seguridad, aprobaron una injerencia militar
"humanitaria® en el pafs africano.

En el 4mbito continental, sin ninguna duda, la OEA se convierte en el organismo injerencista,
por medio del cual, Estados Unidos, se erigird en juez que emitird su fallo acerca de lo que es y de
lo que no es democracia, con todo lo que ello implica para la soberanfa de los pafses, coneepto cada
vez mds débil.
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Las cosas son y serdn muy probablemente méds y més graves para los pafses débiles en la
medida en que el poder econdmico y politico vaya concentrindose también mds y mis en las
metr6polis de 1a actual sociedad industrial. Serfa fantasioso suponer que las directrices y estrategias
de las empresas transnacionales con sede en Estados Unidos son extrafias o ajenas a las directrices y
estrategias de la politica del gobierno nortcamericano, pues una y otras se hermanan {ntimamente
dentro de 1a concepcién de que el bien material de las primeras connota lo que es deseable para los

ptiblicos del lo

b

De acuerdo con lo anterior, no tiene nada de extrafio el papel que Estados Unidos le asigna a

la OEA. Lo que sf me preocupa es saber cufl va a ser la reaccitn de los pueblos latinoamericanos (no |
de los gobicrnos), cuando vean que fa OEA, respalda a un grupo de corruptos, asesinos y que no se |
toma en cuenta fa decisidn del pueblo. Mds ain, cuando algunos dirigentes ya mencionados sefialan

que Ja OEA no funciona, a los que se agrega la organizacién humanitaria “Américas Watch”, la cual
en un informe elaborado por Humans Rights Watch y con motivo del aniversario de la Declaracién
de los Derechos Humanos, menciona que la Organizacién de Estados Americanos (OEA), fracasé
“estrepitosamente en su intento de hacer mds fuerte la democracia en la regién”, *

Ante esta situacién, lfneas arriba se propuso la desaparicién de la OEA, pero también vimos
que no es conveniente su desaparicidn, ademds, Estados Unidos no lo permitirfa, para ello cuenta con
pafses que se convierien en sus portavoces. Por lo tanto, es indispensable redoblar los esfuerzos para
¢l fortalecimiento y la consolidacién de instancias latinoamericanas y el Caribe; tales organismos deben
adquirir atribuciones mds alld de lo meramente deliberativo, sin que ello implique dotarlas de poderes
intervencionistas como ¢l que se arrogé la OEA.

Por otra parte, si la reforma injerencista continuara prosperando, ahora en ¢l seno de la ONU,

sin que 1o puedan impedir los gobiernos miembros, serd ya no necesario sino indispensable, que las/

fuerzas polfticas organizadas que sean contrarias a dicha reforma, en cualquier pafs que se encuentren,

desplieguen un esfuerzo a la medida de la necesidad de restablecer la legalidad de 1a soberanfa en el

plano internacional.

Ahora bien, desde el punto de vista nacional, resulta indispensable que nos volvamos capaces,
de prepararnos, orgammmos y aliamos con las asociaciones polfucas sociales o econdmicas que sea
necesario, donde quiera que éstas se hallen, no sélo para seguir defendiendo el concepto de libertad,
con base cn la cual los pueblos tienen que decidir si quieren o no incorporarse a las nuevas formas de

* LA JORNADA. México, 10 de diciembre de 1992. p.p. 1 y 52.



"UNAM, ENEP ARAGON ) S TS

organizacién de la economfa, la polftica y 1a sociedad mundial, sino también para actuar creciente y
eficazmente en la arena internacional,

De ahf, que sc proponga la organizacidén de los latinoamericanos pero sin Estados Unidos, ya
existen algunos esfuerzos en ese sentido, por ejemplo destaca la Cumbre Iberoamericana y el
Parlamento Latinoamericano, que ya tiene sede permanente en Sao Paolo, Brasil. Ya desde 1991, en
la Primera Cumbre lberoamericana, el ex-Presidente de Venczuela, Carlos Andrés Pérez, propuso la
constitucién del Parlamento Latinoamericano, “clegido por voluntad directa y secreta de nuestros
pueblos”, * hecho ley en 1992, puesto a funcionar en 1995,

En términos similares s¢ manifestd César Gaviria Tryjillo, Presidente de Colombia, quicn
concluyé que "ha llegado la hora de acordar con realismo pero con entusiasmo, la necesidad de
construir un foro latinoamericano partiendo de las instituciones regionales existentes®. '™ Pero,
cudles son las instituciones que pueden convertirse en foro eminentemente latinoamericano sin la
influencia de Estados Unidos.

Ya antes mencioné, que la Cumbre Iberoamericana me parece el intento mds serio de
organizacién latinoamericana, sin embargo, ni éste se encuentra a salvo de la influencia
norteamericana. En la Primera Cumbre Iberoamericana que se celebré en Guadalajara, asf quedé
demostrado, de principio a fin estuvo presente. Causante de buena parte de los males de la regién, pero
también tabla de salvacidn para muchos, Estados Unidos no necesité de representantes en la reunién

para dejarse sentir. No podfa estar, pues sus orfgenes son distintos de los que se reunicron ahf. Pero

estuvo aungue encubierto, permed los discursos, las discusiones, las quejas y las esperanzas.

Si antes se generalizaba el dnimo festivo por el reencuentro de pucblos hermanos, en la propia °

inauguracién de la Cumbre se manifest6 implacable la presencia del pafs que no ha sido ajeno al '
deterioro econémico, politico y social en que se hallan sumergidos los palses -salvo Espafia y Portugal-
cuyos dirigentes se reunieron por vez primera en la historia de la regién. !
i
!
Desde el inicio de la Cumbre, los mandatarios latinoamericanos hicieron sentir, aunque mds !
por omisién que por alusién directa -Fidel Castro fue el tinico que lo hizo asf-, ¢l peso que ha tenido,
y tiene Estados Unidos en sus respectivos pafses.

% PROCESO. México, D.F., 22 julio de 1991. p. 11l.
10 LA_JORNADA. México, D.F., 16 de agosto 1992. p. 29.
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Fuera de la excepeidn cubana, ning jond por su bre 2 Estados Unidos. No podfan
ser explifcitos: muchos, la mayorfa, ven en ese pafs la fuente ineludible de créditos e inversiones que
requieren para salir del atofiadero en que se ran, y que dibujaron de miitiples formas.

Ganaron la prudencia y la diplomacia, pero no lograron ahuyentar el fantasma de Estados
Unidos, que se cold por todas partes. Uno a uno, los discursas de la inauguracién fucron 1a puerta de
entrada para que cn la Cumbre de Guadalajara no estuviera ausente,

Por lo que toca a 1a Segunda Cumbre Iberoamericana, realizada en Madrid, Espada, no tuvo
¢l brillo de la de Guadalajara, que un afio antes cred fuerles expectativas. La ausencia de cuatro
mandatarios (de Portugal, Perd, Venezuela y Colombia) refiejd la inestabilidad existente en la regidn
latinoamericana, provocada por polfticas impuestas como una dictadura econémica, ea la cual los
ajustes programados no consideran ni el desarrollo ni la cuestidn social y afectan a fa independencia.
En ese sentido, fos jefes de Estado presentes en Madrid, reclamaron un orden internacional més justo
y equilibrado, y coincidieron en sefalar que la pobreza es un riesgo para América Latina,

Em 14gico que esto ediera, porque la ia de Perd, Vi 1a y Colombia refieja
distintos aspectos de una misma realidad. Detrds del "momento polftico” de estas naciones, estd la

inocultable verdad de la dcscstab(lxzacxon que ha producndo ajustes, burlando la justicia social, ademds |

de las injerencias externas, p econd que impiden el desarrolio, deudas y tasas de intereses |,

verge y proteccionismo digno de ofra época histérica,
Ante este panorama, jqué se puede hacer?

Sigo creyendo que 1a creacién de un organismo netamente latinoamericano puede ayudar a
solucionar parte de los miiltiples problemas que aquejan a los pafses de América Latina, pero por lo
que se ve, no es ficil, en virtud de §a cnorme influencia que Estados Unidos ejerce sobre los pafses
latinoamericanos.

i
Por ofro lado, fa creacién del Parlamento Latinoamericano, puede incidir en la lucha por
mejores condiciones de vida para los latinoameticanos, sin embargo, su integracion no estarfa exenta

de la influencia norteamericana si contindan en el poder grupos politicos afines a la polftica
estadounidense.
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Por lo anteriormente expuesto, no es mi intencidn parecer pesimista, pero tampoco puedo ser
optimista ante el futuro de América Latina. De ah{, que como resultado de lo que se ha visto hasta
aquf, presente tres opciones que pueden ser viables o no, pero con ellas pretendo aportar ideas de lo
que se puede hacer, y no sélo mencionar lo que algunos ya saben, que la OEA no ha funcionado.

PRIMERA: Que desaparezca la OEA. Dado que a 45 afios de su creacién no ha dado muestras
de funcionalidad y eficacia, su ausencia no se notarfa, ya que asuntos que l¢ competen siguen sin
encontrar solucién, por el contrario, siguen agravindose; ademds, si la OEA fue creada sobre el
criterio de que existfa una armonfa natural de interés en todo el hemisferio, 1a realidad ha mostrado
lo contrario, ya que ¢l hecho de que en un mismo organismo converjan aspiraciones usualmente tan
dis{miles como es ¢l caso de América Latina y Estados Unidos, se reduce la posibilidad de que nuestra
propia visién, nuestros propios criterios, nuestra particular forma de entender los problemas de la
polftica continental y mundial adquiera la dimensién que se requiera. Creo que Ia OEA se equivocd
desde su nacimiento con la idea del panamericanismo. Es el panamericanismo basado en la Doctrina
Monroe, el panamericanismo del norte, Ante eso se debe poner al latinoamericanismo como la tinica
opcién que tienen nuestros pafses para consolidar su independencia polftica y econdmica.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior, se propone la creacién de un nuevo organismo
regional con miembros latinoamericanos sol . Este nucvo organismo que bien podrfa llamarse
Organizacién de Pafses Latinoamericanos y del Caribe (OPALC), debe partir del trabajo hecho por
otras instituciones ya existentes, incluso retomar proyectos de la OEA, micntras que la sede, puede
ubicarse en lo que hoy es la sede det Parlamento Latinoamericano en Sao Paulo, Brasil, En lo que sf

considero debe ser diferente a los drganos existentes, es cn la forma de designar a los representantes

de los pafses miembros. En este caso, se propone que el representante sea elegido por el pueblo, para
que responda a los intereses del pueblo y no del grupo politico que se encuentra en el poder. Esta

modalidad, no creo que requiera de una modificacién a las leyes nacionales para su aplicacién, lo que -

sl conviene, es que se incluya en los ordenamientos legales respectivos el proceso de seleccién, para
hacerlo obligatorio y no dejarlo al arbitrio de quien detenta el poder.

TERCERA: Debido a que habrd quien no esté de acuerdo con la primera propuesta de .

desaparecer a la OEA, present$ un tercera opcidn, que consiste en que la OEA no desaparezca, pero

que se le haga una reforma estructural, de fondo, no de forma. Es decir, primero que se modifique
la forma en que se desi a los repr ante el organismo regional, porque la forma en que
se designan actualmente no garantiza que el enviado vaya a defender los intereses nacionales. Si bien,
el designado es ratificado por el Senado en ¢l caso de México, a propuesta del Presidente, eso no es
garantfa de imparcialidad, y dado que en América Latina los gobiernos en su mayorfa son
pro-norteamericanos (con la excepcitn de Cuba), la polftica que imperard en el seno de la OEA serd
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1a que dicte Estados Unidos. Por lo tanto, si se quiere a un representante que defienda los intereses
de la mayorfa de la poblacidn, pues que sea ésta 1a que lo elija, y asf se sienta comprometido con quien
lo nombrd, por que de lo contrario, organismo que se cree, organismo en ¢l que Estados Unidos
ejercerd su influencia por medio de los gobiernos de los pafses, que no siempre representan el sentir
de su pueblos, como ejemplo el caso de Venezuela.

Lo anterior, ante la urgente necesidad de concretar los esfuerzos para damos relaciones y

polfticas per entre nosotros mismos y en el trato con los demds, que respondan a
nuestra voluntad de unidad latinoamericana, y porque ya es hora de que América Latina logre adoptar
esfuerzos definitivos con el fin de terminar con la dependencia econdmica y politica, en base a la
motivacién adecuada de sus pueblos, la revalorizacién de sus reservas y materias primas, y apoyadas ;
en su unidad cultural, sus concepciones libertarias y su capacidad transformadora, que me llevan a -
expresar que la América Latina es y debe ser para beneficio de los latinoamericanos, en armonfa con :
el resto de 1a sociedad internacional. '

Por lo tanto, congruente con lo seialado en ¢l artfculo 39 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sefiala “La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder piiblico dimana del pucblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno®, es que se
propone que sea ¢l pucblo el que clija a su representante ante la OEA.

Por otro fado, la Junta Directiva y las Comisiones de Asuntos Politicos y Jurfdicos del
Parlamento Latinoamericano (Parlatino), en la reunién que realizaron los dfas 27, 28 y 29 de enero
de 1993, en la ciudad de México, dos temas fueron los que predominaron en los debates: los
problemas de {a pobreza y la desigualdad social fuer dos por los programas de ajuste
y estabilizacién implantados desde principios de los afios ochenta en el contexto de la entonces llamada '
"crisis de la deuda", y los retrocesos y conflictos mis agudos de los tiempos recientes.

Con respecto al segundo punto, el Parla se refirid principal a los casos del Peni y
Haitf, pero sin duda es preciso agregar, al menos, la inestabilidad polftica de Venezuela; algunos de
los procedimientos politicos puestos en marcha en Brasil para la deposicidn del ex-Presidente Fernando;
Collor, y un proceso polftico que parece haber quedado, por lo pronto, entre paréntesis; las dificultades
no exentas de riesgos del proceso de pacificacién salvadorefio; el resurgimiento de cierta actividad
armada en el norte de Nicaragua; la lensién permanente con el narcotrdfico en Colombia; los inciertos
movimientos del gobierno de Guatemala en torno a la repatriacién de los refugiados en México, y con
respecto al posible acuerdo de paz con la guerrilla guatemalteca, Una agenda de suyo compleja,
complicada ain mds por el per caudal de probl y tensiones econdmicas y politicas con
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_Estados Unidos, por el que América Latina, con razén, siente frecuentemente afectada su soberanfa.

No es extrafio, en este sentido, que en el capitulo de conclusiones fos legisladores latinoamericanos
de 17 pafses aprobaron el acuerdo de rechazar la aplicacién extraterritorial de leyes estadounidenses,
especlficamente 1a ley Torricelli.

Por lo que respecta a sus resoluciones finales, debe destacarse el acuerdo del Parlatino de
avanzar en la redaccién de un proyecto de tratado constitutivo de la Comunidad Latinoamericana de
Naciones, a través de una Comisi6n politica-técnica que trabajard junto con representantes de ALADI.
Es asf como el Parl da continuidad al cc ido del punto 24 de la Declaracién de Buenos Aires
(diciembre 1, 1992) de los jefes de Estado y Gobierno del Grupo de Rfo, que hizo suya una resolucién
anterior del propio parlamento para constituir la Comunidad Latincamericana de Naciones.

El hecho de que a menos de dos meses de la reunién de Buenos Aires el Parlatino avance hacia
la redaccién del proyecto de tratado referido, es indicativo de la voluntad polfm:d pucsta en juego por
este grupo de , dur diadas por la crisis y por la urgencia de hallar salida a sus
deshechas economfas. con este nuevo tratado se buscarfa dar impulsos mds acelerados al surgimiento
de acuerdos de libre comercio y de integracién econdmica, y fortalecer la capacidad conjunta de
negociacién de los pafses del drea en los foros internacionales. La conformacion de este érgano (la
Comunidad Latinoamericana de Naciones) parece expresar también, por otra parte, la evidente

inadecuacién de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) para procesar, acordar y representar

los intereses del subcontinente.

Otra resolucién que debe sefialarse y que va mds de acuerdo a lo que estoy planteando en esta

parte del trabajo, es lo referente a la eleccion directa de los miembros del Parlamento Latinoamericano, |

la resolucién que no especifica fechas serd llevada a la reunién ordinaria del Parlatino donde serd
analizada y deberdn tomarse las medias que procedan.

Lo anterior deberfa ser retomado por Ja OEA para que esté a la altura de la democracia gue -
pregona, de lo contrario, otros drganos como el Parlatino irdn a la vanguardia en cuanto a la;
participacién del pueblo la eleccién de los representantes nacionales ante los organismos’

internacionales. Lo cual resulta ya indispensable, porque las decisiones deben contar con el respaldo
de la poblacidn, sin el cual no tendrdn éxito, como ejemplo, basta mencionar que en el proceso de
integracién de la Comunidad Europea, se ha consultado a la poblacién para que se manifieste en tormo
a la unificacién, esta préctica complementa a la que ya se hacfa en la eleccién de los miembros del
Parlamento Europeo.
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En muchos casos, los pafses en desarrollo imitamos lo que hacen los desarrotlados o aceptamos
lo que nos impenen, Jpor qué no imitar lo que hacen los europeos cn cuanto a consultas a la
poblacién? Considero que se gozarfa de una mayor aceptacién por cualquier medida, porque insisto,
los tiempos cambian y ya no es posible gobernar con un mfnimo de aceptacidn si no se toma en cuenta
a fa poblacidn, y esto es vdlido tanto para el interior de los pafses como para los organismos
internacionales.

En consecuencia, si la OEA desea seguir con vida, debe propicias la participacién de la
sociedad en la eleccién de los representantes nacionales ante instancias internacionales, ademds de
apostar por la solucién de los problemas de fondo de latinoamérica, porque son esos problemas los que
debilitan a la democracia y la defensa de los derechos humanos en el continente. El principal desaffo

lo constituye la globalizacién de Ia pobreza, de la miseria y de la exclusidn social que afecta casi al
60 por cicnto de los habitantes de la regién, problemas que es preciso solucionar, porque de lo |

contrario, s¢ convierten en una "bomba de tiempo™ para el continente americano.

Por otro lado, fiel a su espiritu integracionista, la OEA debe analizar el retorno de Cuba al -

sistema interamericano, pues la situacién que prevalecié en el momento de su exclusidn no es la misma

que s¢ vive en ¢l mundo en este momento, por lo tanto, considero que los pafses miembros deben -

adoptar una decisién definitiva sobre la reincorporacidn de Cuba a la OEA, esto de acuerdo con el

interés del pafs en cuestion, porque si no lo ha solicitado, por algo ha de ser, sobre todo si tomamos |

en cuenta lo expresado por el entonces canciller de Cuba Ricardo Alarcén, en el sentido de que "Cuba
no ve la necesidad de reingresar a un organismo cuya importancia nadie proclama hoy”. '

Por lo que respecta al narcotrdfico, l1a OEA debe pugnar por que este problema se solucione

de otra manera, no por medio de la represién y la intervencién como lo hace Estados Unidos, ya que

la injerencia externa estd afectando la vida politica interna de las naciones latinoamericanas. Por
ejemplo, ¢l gobierno de Bolivia reconoce que los asesores militares residentes allf, construyen una
escuela {una base) en un lugar estratégico al norte de ese pafs; lo mismo sucede en Paraguay, donde ;
unos 300 militares norteamericanos asesoran al Ejéreito local en la lucha antidrogas y contrainsurgente.
También planean quedarse en una base enclavada en pleno Chaco paraguayo. La Amazonia, un lugar |

codiciado por Estados Unidos, queda asf bajo cerco. Ademds, existe ya una base en pleno corazén de

1a selva peruana; asimismo, hay ascsores en todos los pafses miembros de la GEA, cuya accién |

injerencista ha provocado una rebelién en Bolivia. Ninguna de estas presencias fue autorizada por los

W Entrevista que concedié a LA JORNADA, aparecida los dias 3
4 de marzoe de 1993, p.p. 48 y 54, 60 y 62
respectivamente.
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respectivos Congresos. Esto hace ilegal y clandestina la accién militar y violenié gmvemehle las !
soberanfas y la paz interna como en el caso de Colombia y Peni. '® ;

Sin embargo, el principal problema se encuentra en Estados Unidos, donde se halla el mayor
mercado de consumo del mundo.

Finalmente, considero que los latinoamericanos, incluso aquéllos que se les considera como
conservadores, entienden que la mayorfa de Jos movimientos insurgentes de la regién son el resultado
de injusticias sociales, polfticas y econémicas; que la violencia polltica ha sido empleada |}
indiscriminadamente por parte de agentes del gobierno para conservar el poder y suprimir los
movimientos de reforma politica. Del mismo modo que las insurgencias polfticas no pueden resolverse
a través de medios militares, tampoco la lucha en contra de los narcéticos ilegales puede resolverse |
sélo a través de 1a fuerza armada.

A pesar de la imagen transmitida por la propaganda del gobierno, ¢l hecho sigue siendo que
1a mayorfa de los narcéticos (excepto los sintéticos) son praductos agricolas que estdn sujetos a las
mismas fuerzas del mercado, que afecta a todos los demds productos.

Mientras la demanda voraz de drogas ilicitas no disminuya en los ricos mercados curopeo y ;
norteamericano, los campesinos pobres de América Latina, seguirdn cultivando plantas de coca, !
mariguana y amapola.

El gobierno de Estados Unidos puede arrestar y extraditar a todos los capos de la droga que
es capaz, puede fumigar campos con defoliadores y proporcionar la tecnologfa més reciente a las |
fuerzas armadas latinoamericanas. En dltima instancia, el problemia se resolverd a través de medidas
cconémicas; mediante ¢l control de la demanda doméstica de drogas en América del Norte y la,
dotacién a los campesinos pobres de Latinoamérica de medios que le permitan superar su atraso y ;
puedan proporcionar a sus familias una vida decorosa y no tengan que sembrar produclos ilegales. En
esto, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) tiene un papel importante que jugar.

Si se quieren evitar conflictos innecesarios, 1a OEA estd llamada a que cumpla su papel para
el que fue creada, de lo contrario, seguird siendo, lo que ha sido en mds de una ocasién, un
instrumento de Estados Unidos.

12 PIEMPO. México, D.F., julio, 31 de 1992. p.p. 38 y 39.
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No debemos ni podemos desaprovechar un instrumento que fue creado para cumplir con las
aspiraciones de los pueblos de este hemisferio, la OEA tiene que trabajar de cara a los retos que

enfrentard en el siglo XXI, de lo contrario, pasar4 a {a historia como muchos otros organismos sin que -

haya logrado alcanzar sus objetivos,
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