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INTRODUCCION

La importancia de la economia en el desarrollo del entorno financiero y la teoria
financiera se puede describir a la luz de los campos que abarca la economia: la
macroeconomia que se ocupa de la totalidad del ambiente institucional e
internacional en que debe operar una empresa, y la microeconomia que

determina las estrategias 6ptimas de operacion de empresas e individuos.

La macroeconomia se ocupa de la estructura institucional del sistema bancario,
de los intermediarios financieros, de la tesoreria de la nacién, de las politicas
econdmicas a disposicién del gobierno para hacer frente y controlar el nivel de

actividad econémica dentro del sistema.

Dado que una empresa debe funcionar dentro de un ambiente macroeconémico,
es importante que el ejecutivo financiero esté enterado de! sistema institucional
en el que se mueve. También debe permanecer alerta a las consecuencias de
los diferentes niveles de actividad econémica y a los cambios en la politica

economica en todo lo relacionado con su propia esfera o drea de accion.

De acuerdo con este marco de referencia la presente investigacion se desarrolld
partiendo de la estructura del sistema econdémico en México; el entorno
econdémico en el que se desenvuelven, se desarrollan o subsisten las pequerias
y medianas empresas, asi como del ambito financiero con el que operan y el
prabable impacto que causara sobre sus finanzas, y ain de su subsistencia la

inminente entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio.



La primera parte de esta investigacién denominada "El Sistema Econémico
Mexicano" se integra por antecedentes de la conformacion y funcionamiento de
los sectores econdémicos y sociales, con el fin de introducimos a la base de

donde parten las actividades econémicas del pais.

Se incluye también el tema El Ciclo Ecandmico, mencionando su concepto, sus
fases y la forma como ha venido desarrollandose en México, de igual forma por
su importancia se destaca el papel que juega el gobierno en la actividad

econémica y su papel como rector.

En el Capitulo 1l "El Sistema Econémico y la Pequefia y Mediana Empresa", se
presentan las circunstancias que han motivado los cambios en el subsector de
empresas pequeiias y medianas menciondndose las caracteristicas vy
diferencias entre estas empresas, sus cambios, y su situacion actual, se citan
también ejemplos del funcionamiento de este tipo de empresas en otros paises,
principalmente en ltalia y Japon.

La tercera parte “El Tratado de Libre Comercio" esta integrado por antecedentes
desde el afio de 1950 en que las importaciones se encontraban sujetas a
controles, licencias y aranceles, instrumentos de restriccion al comercio; se da
una explicacién sobre barreras comerciales y sobre los mecanismos

proteccionistas que inhiben el comercio intemacional.

En este orden de ideas se mencionan conceptos sobre lo que en la actualidad
se denomina Tratado de Libre Comercio, su objeto, asf como los resultados que

se pretenden de &l. En igual forma se sefalan los principales acuerdos



tomados en la conclusidn de las negociaciones con el fin de tener un

conocimiento general sobre los aspectos mas relevantes de esta negociacion.

E! Capitulo IV "La Pequeiia y Mediana Empresa y sus Finanzas" se desarrollo
por medio de investigacién de campo. Se aplicaron cuestionarios a 50
empresas, de los cuales se concretan resultados sobre los aspectos mds

relevantes.

Los resultados obtenidos propiciaron que este capitulo se integre con
antecedentes sobre el inicio de las finanzas y sobre la trascendencia de la
funcién financiera en las empresas. De igual manera se mencionan algunas

innovaciones que se han observado respecto a la forma como se administran
las empresas.

La quinta parte de esta investigacién "Impacto del Tratado de Libre Comercio en
las Finanzas de la Pequefia y Mediana Empresa", sefiala algunos de los efectos
que se prevé alterardn el funcionamiento del subsector de empresas pequefias
y }nedianas y se sefialan algunas sugerencias y recomendaciones con el fin de
poder hacer frente a estos efectos,

Por titimo se incluyen conclusiones sobre la presente investigacion.



CAPITULO 1

SISTEMA ECONOMICO MEXICANO

1.- Sectores Econémicos

La dindmica de la economia mexicana estd sustentada por los sectores
econdmicos. La expansién y contraccion en las actividades de estos sectores
condicionan la aceleracion y desaceleracién del crecimiento econdmico de

nuestro pais.

Las actividades productivas del pais se encuentran divididas en tres sectores

que a su vez estan integrados por varias ramas productivas.(1).

Los sectores econémicos y sus ramas productivas son:

SECTOR AGROPECUARIO

-Agricultura
~Ganaderia

-Silvicultura

-Pesca

(1) Méndez M. J. Silvestre, "Problemas Econémicos de México", Ed. Mc Graw Hill. (2a. Edic), México,
1991.90.



SECTOR INDUSTRIAL

Industria extractiva: Industria de Transformacién "

- Mineria -Automovilistica

- Petréleo -De Ia construccion
-Alimentaria
-Tabacalera
-Petroquimica

El Sector Industrial produce tres tipos de bienes: Bienes de consumo no

duradero, bienes intermedios y bienes de consumo duradero y de capital.

Los bienes de consumo no duradero , son aquellos que produce Ia industria y
se consumen rapidamente o en forma inmediata. Algunas ramas productoras
de bienes de consumo no duradero: envasado de frutas y legumbres,
procesamiento de café, bebidas alcohdlicas, cuero y sus productos, imprenta y

editoriales, etc.

Los bienes intermedios, son las materias primas o insumos que ya han sufrido
una transformacién, pero que no satisfacen necesidades finales y que requieren
ser transformadas para convertirse en bienes de consumo o de capital. Algunas
ramas productoras de bienes intermedios son: Petroquimica basica, abonos y

fertilizantes, quimica basica, productos de hule, etc.



Los bienes de consumo duradero y de capital, son los que no se consumen
inmediatamente, duran mucho y se van consumiendo poco a poco. Los bienes
de capital o bienes de inversion son los que ayudan a producir otros bienes.
Algunas ramas productoras de bienes de consumo duradero y capital son:
maquinaria y equipo no eléctrico, maquinaria y aparatos eléctricos, aparatos

electrodomésticos, vehiculos, etc.

El Sector Servicios Incluye todas aquellas actividades no productivas pero

necesarias para el funcionamiento de la economia.

I SECTOR SERVICIOS i

Comercio Servicios gubernamentales

Restaurantes Servicios médicos

Hoteles Servicios de educaciéon

Transporie Servicios financieros

Comunicaciones Servicios profesionales, etc.

- Importancia de las actividades productivas dentro del proceso econdmico.

El Sector Agropecuario es muy importante en el proceso de desarrollo
socioecondmico del pais, ya que su funcién ha sido, producir alimentos
necesarios y suficientes para satisfacer las necesidades de la creciente

poblacién nacional, 1o que coadyuvo al desarrollo de los sectores industriales y

-3 -



de produccién capitalista. El crecimiento més alto de! sector agropecuario se
dié en el sexenio de 1952 a 1958, con 6.4% anual y el mas bajo en el sexenio
de 1982 a 1988 con el 0.6% anual.

Algunas de las principales funciones que el Sector Industrial ha cumplido en los

Uitimos decenios son:

~Contribuir a la produccién nacional;

-Contribuir a la diversificacion de la produccién de bienes y servicios;

-Propiciar el proceso de urbanizacion que trajo consigo el aumento de la
poblacion, con todas sus ventajas y desventajas;

-Captacién de mano de obra expulsada del sector rural;

-Compra de tecnologia extranjera que poco a poco se ha ido asimilando al
aparato productivo nacional;

-Fomentar el proceso de formacion de capitales mediante el incremento de
inversiones y la compra de maquinaria, herramienta, equipo, insumos y fuerza
de trabajo;

-Permitir el aumento del consumo y para mucha gente el mejoramiento de su

nivel de vida.

El Sector Servicios ha contribuido en gran proporcién al funcionamiento y
dinamica econdémica, coadyuvando a los otros sectores en la consecucion de

sus fines, asl como también a la pablacién en general.



Debido a la crisis econémica, las empresas més afectadas han sido la pequena
y la mediana mismas que no pueden hacer frente a todos sus problemas tales
como: el incremento en los costos de produccion, escacez y ocultamiento de
materias primas, control de precios de sus articulos, falta de financiamiento y
elevadas tasas de interés. Incluso muchas empresas se ven obligadas a
quebrar con las consecuencias que este hecho acarrea, como baja en la

produccion y aumento en el desempleo.

Aunque existen miles de estas empresas, en la industria mexicana se
encuentran fuertemente monopolizadas, y controladas por empresas
trasnacionales que dominan las ramas mas dinamicas e importantes entre las
que destacan: La alimenticia, quimica-farmacéutica, automovilistica y hulera

entre ofras.

Las empresas trasnacionales realizan sus funciones de acuerdo con los
objetivos que les asignan sus casas matrices que se encuentran en el extranjero

y no toman en cuenta las necesidades de la nacién.
El proceso de monopolizacién ha provocado la elevacién de precios.

El proceso de industrializacién ha provocado y centralizado la actividad
industrial en muy pocos lugares, sobre todo en las zonas de mayor consumo y
que cuentan con insumos bdsicos. Esto ha redundado en el descuido de
muchas entidades federativas como Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Campeche y

otros que no estan industrializados.



Existe una fuerte dependencia tecnoldgica del exterior, ya que internamente
somos incapaces de producir nuestra propia tecnologia, por o cual tenemos que

pagar por el uso de marcas y patentes, asi como de la asistencia tecnologica.

De 1970 a la fecha el sector industrial se ha mostrado incapaz de absorber la
creciente mano de obra proveniente del campo y de los jévenes que se
incorporan al mercado de trabajo lo que ha provocado desempleo, subempleo y

emigracién a los Estados Unidos de Norteamérica.

La forma irracional e indiscriminada que asumio el proceso de industrializacion
ha provacado un deterioro creciente del medio ambiente, traducido en un grave

proceso de contaminacion.

El aparato productivo industrial se ha distorsionado de tal manera que se
producen bienes suntuarios y faltan muchos productos bésicos para el mercado
interno.

1
Sector Servicios:

Algunos de los servicios mas importantes como son las comunicaciones, agua,
teléfono, educacion, hospitalizacién, etc., han incrementado sus costos de tal
manera, que afectan en forma significativa la economia nacional, lo que se

traduce en muchas casos en:

Graves problemas de salud, en virtud de que por los altos costos, no toda la

poblacién tiene acceso a este tipo de servicios.



Problemas de desarrollo profesional, ya que a nivel nacional no se tiene la

capacidad para brindar este tipo de servicios a toda la poblacién.

Por lo que se refiere a servicios como agua, drenaje, alcantariliado,
pavimentacion, electricidad, etc., son manejados por el Estado a través del

Gobierno con muchas deficiencias; se pagan servicios caros y deficientes.

En el caso de las comunicaciones, estas se estan privatizando debido a
concesiones que otorga el Estado, lo que se ha traducido en diversificacion y

calidad pero al mismo tiempo se han incrementado sustancialmente sus costos.
-Perspectivas

Se puede mencionar que la primera necesidad en el sector agropecuario es el
cambio de mentalidad de los dirigentes nacionales para que la politica

econémica general tome como prioridad su desarrolio.

Respecto del sector industrial, es necesario que deje el Estado su politica
paternalista de proteccion ingiscriminada a la industria, hace falta un cambio de
mentalidad, tratar de encontrar desarrollo equilibrado y compartido y no sélo con

el sector industrial sino en toda 1a economia en su conjunto.

En todo caso e! proteccionismo estatal a la industria se debe dar en forma
racional y selectiva preferentemente dirigida a las pequefias y medianas
industrias, que son las que ayudan a resolver e} problema del desempleo y

subempleo. Una buena medida seria el que los precios y tarifas del sector



publico que se cobran a estas empresas sean bajos y altos para las empresas

trasnacionales establecidas en el pais.

Con el apoyo del estado a la pequeiia y mediana empresa, se buscaria
aumentar la eficiencia de las mismas, asi como utilizar al maximo su capacidad
instalada lo que contribuiria @ aumentar el empleo y a que mejore la distribucién

del ingreso.

El apoyo del Estado se debe dar también en forma preferente a las empresas
que sean una alternativa de propiedad privada, podriamos citar las cooperativas
que requieren créditos baratos y estimulos fiscales que les permitan competir

contra las grandes trasnacionalss.

El Estado debe impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico. Para servicios
como la educacién es necesario crear planes y programas de estudio acordes
con los cambios y transformaciones que estd viviendo el pais, asi como

estimular la investigacién y especializacion.

Por lo que toca al sector servicios, los servicios que presta el Estado deben ser
acordes con las tarifas que estan cobrando, se requiere el compromisc del

Estado para que preste servicios 6ptimos.

Por lo que respecta a servicios hospitalarios y de acuerdo con la crisis que
estamos viviendo en relacién al desempleo, toda esta gente no tiene acceso a
ningln tipo de atencién médica y el servicio que otorga el Estado no es
suficiente para dar servicio a toda esta masa de la poblacién, por lo que se hace

necesario incrementar el presupuesto para estos servicios,
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En general es indispensable tener filosofia de calidad en las actividades del

palis con el fin de recuperar la senda del desarrolio.



2.-Sectores Sociales
-Definicion, Division e Integracién.

La produccién de los sectores econdmicos se realiza en las unidades
productivas que mediante procesos técnicos y de trabajo combinan trabajo con
elementos que les suministran las diferentes ramas de produccion; el elemento
clave de la produccion radica en el trabajo, es decir en el conjunto de relaciones

sociales de produccion.(2)

Los sectores sociales son los grupos de la sociedad que intervienen en la
economia de un pais y se clasifican en: Sector Privado, Sector Publico y Sector

Externo. Cada uno de ellos esta integrado de la siguiente forma:

Sector Privado Empresas privadas

Particulares: Consumen y prestan sus

servicios.

Sector Pablico Gobierno Federal
Gobiernos Estatales

Organismos y Empresas Publicas.

(2) Méndez M. 1. Silvestre,"Fund: de E fa", Edit. icana, (2a. Ed.), México,
1986,83.
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Sector Externo.. Empresas Privadas Extranjeras

Organismos Pablicos Extranjeros

Empresas Mixtas Participacion Privada

Participacién Pablica y/o

Participacién Externa.

De esta forma en la economia de un pais capitalista puede haber cuatro tipos

de empresas:

Privadas
Publicas
Extranjeras
Mixtas

Es decir, los tres seciores intervienen en la economia de tal manera que hay
una dindmica y una interaccién entre ellos con el fin de proveerse de lo

necesario para la consecucion de sus fines y lograr un mejor nivel de vida.

A manera de ejemplo una empresa industrial para desarrollar su trabajo
necesita materia prima que le proporciona posiblemente el sector privado,
publico o externo, a su vez necesita servicios tales como agua, luz, teléfono,

transporte que le proporcionan el sector privado y publico; necesita mano de

- 11 -



obra que le es proporcionada por la poblacion la que genera un salario que le
da poder de adquisicién, por lo que consume los productos de esa u otras

industrias que a su vez generan ingresos que permiten seguir con su Proceso

de produccion.

Como se observa los sectores sociales funcionan dentro de un ciclo que los

prové de lo necesario para el desarrollo de sus actividades.

-12 -



3. Ciclo Econdmico

El ciclo econémico es un conjunto de fendmenos econdmicos que se suceden

en una época o periodos de tiempo determinado.

Por la influencia importante del gobiernoc en la economia, en México el ciclo

econdmico tiende a coincidir con el ciclo sexenal presidencial.

Segun Borisov(3) el Ciclo Econémico es un movimiento de la produccion
capitalista a través de fases que guardan entre si una relacion de sucesién,
crisis, depresién, reanimacién y auge. EIl conjunto de fases entre dos crisis

forma un ciclo capitalista,

Con cada crisis, que es donde termina un ciclo vuelve a empezar otro ciclo. Es

por esto que la crisis es la fase principal del ciclo.

En la crisis se manifiestan todas las contradicciones del sistema capitalista que
se van acumulando hasta que estallan en un momento determinado que es

precisamente la crisis.

Las fases del ciclo econdémico son: depresitn, recuperacion o reanimacion y

auge. Algunos autores consideran que entre la crisis y la depresion hay un

(3) Borisov, Zhamin y Makdrova. Op Cit. Pag. 28,
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proceso de disminucion de la actividad econémica conocido como recesién. Si
contamos a la recesién como una fase del ciclo, entonces tenemos cinco fases:

crisis, recesion, depresién, recuperacion y auge.

Crisis

Algunas caracteristicas son: Hay exceso de produccion de ciertas mercancias
en relacion con la demanda, en tanto que la falta de produccién en algunas
ramas. Muchas empresas quiebran, se incrementa el desempleo y subempleo,

etc.

Recesién
En la recesidn hay retroceso relativo de toda la actividad econdémica en general.
Las actividades econdmicas; produccién, comercio, banca, etc., disminuyen en

forma notable.

Depresion

En la fase depresiva hay periodos de estancamiento donde practicamente se
detiene el proceso de produccidn. La depresién constituye una verdadera
caida, un hundimiento general de la economia, por lo que en esta misma fase se
van dando los elementos que permitan la recuperacion y posteriormente el

auge.

Recuperacion
Es la fase del ciclo scondmico que se caracteriza por una reanimacién de todas
las actividades econdmicas, aumenta el empleo, fa produccidn, la inversion, las

ventas, etc.

- 14 -



En Ja epoca de recuperacién las variables macroecondmicas tienen un
movimiento ascendente que se refleja en la actividad econémica en general,

tendiéndose al pleno empleo.

Auge
Es la fase del ciclo econdmico donde la actividad econdmica se encuentra en un
perfodo de prosperidad y apogeo. El auge representa todo lo contrario de la

depresion.

Después de una época de auge, que puede durar mucho o poco tiempo segin
sean las condiciones econdmicas, viene un cierto periodo de estancamiento de
la produccion que nos conduce a una crisis y consecuentemente a un nuevo

ciclo econdmica.

En México por ejemplo normalmente durante el segundo afio del sexenio se
empieza a gastar segun los programas del gasto declarados al principio del
sexenio. Conforme aumenta la inflacién se incrementa el gasto durante los
aftlos de auge del sexenio (del tercero al quinto afic). Este aumento del gasto
proviene, por un fado del aumento del precio de los bienes y servicios y, por
otro, del aumento en las tasas de interes que el gobierno tiene que pagar sobre
fondos prestados. Pero este aumento no viene acompaiiado por un aumento
correspondiente en los ingresos del gobiemo. Por lo tanto, crece la diferencia

entre ingresos y gastos, o sea el déficit plblico.

Al crecer el déficit publico, el gobierno tiene que acudir ain mas a los mercados
de crédito, empujando a niveles todavia mas aitos las tasas de interés y con éllo

a la propla inflacién. Al agotarse las fuentes de crédito locales finaimente el
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gobierno emite, mas circulante para financiarse. Con la emisién de circulante,

la tasa de inflacidn crece méas todavia.

Al llegar el déficit y la inflacion a un punto critico, el gobierno decide recortar el
gasto. Esto, tiene su efecto en el empleo, la inversion y finalmente, en la
demanda, baja la tasa inflacionaria y bajan los costos reales de bienes y
servicios y las tasas de interés para el gobierno hasta que el ciclo llegue otra

vez a su punto de partida, la entrada de una nueva administracion.(4).

Como se aprecia el ciclo mexicano tiende a moverse de acuerdo a las
decisiones que se tomen respecto de los gastos y pagos que el pais debe

efectuar, lo que proviene de la politica econdmica que se maneje en el pais.

@ H Timothty, " i6n Contra ion", Ed. Milenio, 3a. Ed., México, 1988,87,86.
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4.-Politicas Gubernamentales

Reflexionando sobre los factores que van guiando y afectando nuestra
economia, nos percatamos de que cada uno de estos factores depende, en
mayor o menor grado de la politica que rige cada una de las actividades del
pals.

En el caso que nos ocupa la politica econémica es la que rige las actividades

tales como el gasto, salarios, presupuestos, finanzas, etc.

Como ejemplo podemos mencionar:

El gasto pablico depends de! presupuesto anual de! gobierno y de su capacidad
de reaccionar ante fenémenos y procesos tanto internos como externos para

adecuar este presupuesto de gastos a sus ingresos.

t.a emision de circulante también depende de la politica financiera del gobierno.
Si se tiene como prioridad el combate a la inflacién, se adopta una politica
monetaria restrictiva. Si se considera que el crecimiento econémico (impulsado
por el gasto publico) es de mayor prioridad, se adopta una politica monetaria

expansiva,

El aumento de salarios minimos, del cual dependen los aumentos salariales del
resto de la fuerza de trabajo, es producto de una negociacion por parte del
gobierno (especificamente la Secretaria de Trabajo) con el sector sindical. Por
eso se habla ademas de politica presupuestal, politica monetaria, politica

salarial, etc.

- 17 -



Es necesario sefialar que es el Estado quien implica el poder politico y que el
gobierno es el sistema operativo mediante el cual el Estado cumple sus

funciones y objetivos.

Las acciones que lleva a cabo el Estado a través de la politica econdmica tienen

como objetivo:

- Estabilidad monetaria

- Estabilidad del sector externo

- Estabilidad de precios

- Redistribucién del ingreso

- Elevacién del nive! de vida

- Reduccidn det desempleo y subempleo

- Conservacién y explotacion racional de los recursos naturales

- Desarrollo del mercado interno

Para lograr estos objetivos, la politica econémica va estableciendo metas

especificas que pueden ser:

- Segun el tiempo: Metas inmediatas o mediatas, de corto, mediano y largo

plazo.

- Segln los objetivos generales: Metas econdmicas, sociales o politicas.

- Segun el territorio: Metas nacionales, regionales, estatales municipales o

locales.
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El logro de todos estos objetivos y metas especificos se intenta a través de
diversas medidas e instrumentos, los cuales forman parte de la politica
econdémica general.

El actual gobierno (1988-1994) en su politica financiera ha continuado con la
politica de disminucién det gasto publico, tratando:

- Que &l financiamiento no sea inflacionario, al mismo tiempo que se fomente el

ahorro, fenémeno que no se ha logrado por la cantidad de problemas existentes

en la economia nacional.

-Se restringi6 el gasto publico en cuestiones sociales como salud, educacion,
vivienda y se continué pagando los intereses y amortizaciones de la deuda
interna y externa; se continué con la venta de empresas del Estado con el objeto

de recaudar mayores ingresos, entre las que destacan Cananea y Teléfonos de
México.

-El Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994) plantea apoyar ia descentralizacion

financiera y mejorar el seguimiento del gasto publico.

Por lo que se refiere a politica fiscal se pretende seguir una politica de ingresos
publicos que permita financiar las actividades del sector pablico sin que exista
déficit. Amplia la base tributaria de los diversos impuestos y el nimero de
contribuyentes, aunque, se disminuyen las tasas impositivas; crea el impuesto al
activo de las empresas que se grava en 2%; se desgrava el Impuesto Sobre la
Renta a personas fisicas para que el sistema tributario sea mas equitative; en

los dos primeros afios del sexenio (1989-1990) los impuestos representaron un

-19 -



promedio de 30.6% de todos los ingresos publicos, los financiamientos 22.80%

y otros ingresos 46.3%.

Con relacion a la politica financiera tenemos que el incremento promedio anual

del circulante durante los dos primeros afios del sexenio fue de 30.5%

El tipo de cambio pasa de $ 2,284.85 en 1988 a mas de $3000.00 en 1990.

Los principales objetivos del sexenio en cuanto a politica monetaria son:

a) Realizar una politica monetaria y crediticia que permita ia estabilidad de

precios, fortalezca el ahorro interno y promueva una intermediacién financiera

eficiente.

b) Efectuar una politica cambiaria que apoye la estabilidad de precios.

c) Otorgar rendimientos atractivos a los ahorradores y promover tasas reales

moderadas.

d) Seguir una politica de concertacion que estimule la certidumbre de precios.

Se continva con la politica basada en la planeacion indicativa.
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5.-Relaciones Econémi Intermacionales

México sostiene relaciones internacionales de diversa indole, en el caso que
nos ocupa mencionaremos las relaciones econémicas, de las cuales, podemas

sefialar entre las mas importantes:

- Comercio exterior

- Turismo

- inversién extranjera directa
- Endeudamiento externo

- Transferencia de tecnologia

El Comercio Exterior es el conjunto de transacciones comerciales que realizan
todos los paises del mundo entre si. El comercio internacional esta
representado por las importaciones y las exportaciones de los paises. Algunos
aspectos importantes que se deben de tomar en cuenta en el comercio mundial
son: el volumen de las importaciones y exportaciones, aranceles, tipo de

cambio, divisién internacional del trabajo y transporte.

Tradicionalmente, la balanza comercial de nuestro pais ha sido deficitaria, ya
que importamos més de lo que exportamos. De 1950 a 1970 dicha balanza
registré déficit en todos los afios, el cual crecié de 1326.2 millones de pesos en
1950 a 12 969.7 millones en 1970, es decir, el déficit fue creciente en dicho
periodo.

El valor de las importaciones creci6 6.6 veces de 1950 a 1970, en tanto que en

el mismo periodo las exportaciones sélo aumentaron 3.7 veces. Esto se debe
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en buena medida a que nuestro pais depende de la importacion de materias
primas y bienes de capital necesarios para el funcionamiento de la planta
productiva; es decir, las compras al exterior son necesarias porque no somos
capaces de producir internamente lo que necesitamos. Al mismo tiempo, no
hemos diversificado nuestras exportaciones, lo que provoca que sigamos
vendiendo materias primas que tienen muchos competidores a nivel

internacional.

De acuerdo con datos obtenidos de la antes Secretaria de Programacion y
Presupuesto en los afio de 1980 a 1986 las exportaciones de México estaban
integradas por 75% de la industria petrolera, 18% del sector manufacturero y
s6lo 7% del sector agropecuario; aunque en los ultimos anos las exportaciones
petroleras han disminuido, la tendencia se mantiene. Por su parte, las
importaciones se componen de 57% materias primas y bienes intermedios 31%
de bienes de capital y 12% bienes de consumo, estos tltimos han aumentado

su panrticipacion en el periodo 1986-1990.

Debido a la entrada de México al Gatt desde 1986 nuestras importaciones han
crecido mas que las exportaciones, por esta razén nuestra balanza comercial en

los dltimos afios ha sido deficitaria.

Nuestro principal mercado externo lo constituye Estados Unidos pais con el cual
realizamos cerca de las tres cuartas partes de nuestro comercio exterior, en
segundo fugar comerciamos con paises de Europa, asi como con Japén y otros
paises de América, aunque con un monto muy bajo. Esto nos hace
dependientes de un solo mercado externo, por lo cual se hace necesario

diversificar nuestros mercados.
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Al hablar de las relaciones econémicas que sostiene nuestro pais con el
exterior, forzosamente tenemos que mencionar que somos un pais dependiente,
pues tenemos una relacién de subordinacion de los intereses nacionales a los
extranjeros, esto fo podemos observar con el comercio exterior, el turismo
internacional, en ia firma de convenios internacionales, en la participacién de
organismos multinacionales, etc.,en algunos casos este tipo de tratos han sido

desfavorables y desventajosos para nuestro pais.

E! Turismo, es el desplazamiento de personas para realizar viajes de distraccion
o de conocimientos. Para la economia el turismo es una categoria de la
circulacion econémica. El turismo es el conjunto de servicios que se ofrecen a

los viajeros, fundamentalmente la transportacidn, el hospedaje y la alimentacion.

Algunos de los aspectos econémicos derivados del turismo internacional son;

- nimero de extranjeros que visitan el pais

- nimero de mexicanos que viajan al extranjero
- gasto de turistas extranjeros en el pais

- gasto de mexicanos en el extranjero

~ promedio de gastos por turista

- dias de estancia

- medio de transporte y forma de hospedaje.
Desde el punto de vista econémico el turismo representa una rama del sector

servicios, pues se incluyen servicios de transportacion, de hoteleria y de

restaurantes. Desde el punto de vista de las transacciones econémicas que
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realiza México con el exterior, este aspecto representa entrada de divisas al

pals y salida de divisas.

Algunos de los mas importantes beneficios que acarrea el turismo a nuestro

pais son los siguientes:

- Se ocupa a una proporcidn importante de la poblacién econdmicamente activa;
es decir, se proporcionan ocupaciones remuneradas a una cantidad importante

de mexicanos.

- En los lugares turisticos, se crea y amplia la infraestructura (caminos,

servicios, etc.)

~ Se incrementa la produccidn y el consumo de bienes y servicios.

- A nivel internacional, se conoce a nuestro pais lo cual permite ampliar todas

sus demas relaciones econémicas.

La tasa turistica siempre ha sido superavitaria pero, si tomamos en cuenta la
gran cantidad de recursos externos (divisas) que requiere nuestro pafs, nos
damos cuenta de que el saldo turistico favorable es poco significativo en
relacién con los cuantiosos recursos gastados en infraestructura turistica; es

decir, el turismo no resuelve nuestros problemas econdmicos exteriores.

A pesar de que en la actualidad la balanza turistica es superavitaria, hay que

tomar en cuenta que la mayor parte de los servicios turisticos que presta el pais
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se encuentran en manos de trasnacionales lo que ocasiona que realmente las

utilidades queden en manos de empresas turisticas extranjeras.

La Inversién Extranjera Directa representa la ampliacion, aportacion o
colocacién de capitales a largo plazo en paises extranjeros, en los sectores
industriales, comerciales y de servicios, en las ramas mas rentables de la
economia, en las que existen pocos riesgos y grandes posibilidades de

ganancia. Significa una ampliacién del capital industrial o comercial.

La procedencia de estas inversiones generalmente es de paises como Estados

Unidos, Alemania Federal, Japdn, Gran Bretafia, Suiza y otros.

Existen tres formas de penetracién.

1.- En forma independiente (empresas trasnacionales)

2.- Asociandose con capitales privados trasnacionales

3.- Asociandose con capitales publicos nacionales.

La importancia econdmica de las Inversiones Extranjeras Directas radica en que
contribuye al aumento de la produccién y la productividad, porque constituye

una ampliacion del capital productivo del pais.

Sin embargo, podemos mencionar algunos problemas que originan estas

inversiones tales como;

- El control de sectores y ramas econémicas importantes,
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- El control de la mercadotécnia, publicidad y tecnologia que nos hace
consumidores de los productos que producen las empresas de capital

extranjero.

- La descapitalizacifon del pais en el mediano y largo plazo, debido a la salida

de divisas en forma de utilidades, regalias, uso de marcas y patentes, etc.

- Aumento de la dependencia tecnoldgica, debido a que la tecnologia avanzada
es controlada por casas malrices de las trasnacionales quienes toman las
decisiones sobre la forma de la transferencia y las caracteristicas de la

tecnologia en la industria nacional.

La principal forma de penetracion de las inversiones extranjeras directas se
realiza a través de las empresas trasnacionales; éstas constituyen formas que
asumen en la actualidad los grandes monopolios. Las empresas trasnacionales
por medio de empresas matrices controlan una gran cantidad de compafiias
subsidiarias o filiales, las cuales actdan con el mismo nombre y los mismos

objetivos en otros palses.

La importancia de las empresas trasnacionales, asi como de la inversién
extranjera radican en que el gran dominio que tienen se deriva del crecido valor
de sus inversiones, de la importancia de las empresas que controlan o en las
que tienen una participacién considerable, de! tipo de actividades en las que
operan que en general son las més dindmicas y lucrativas y de los cuantiosos
recursos que manejan sus matrices y las estrechas ligas que tienen con los mas
importantes grupos financieros de sus paises de origen, asi como del control

mundial que ejercen sobre la tecnologia y los mercados.
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E! Endeudamiento Externo es otra forma de entrada de capitales exiranjeros con
el fin de financiar las actividades econémicas en forma de crédito, es otro tipo

de inversion extranjera, pero en forma indirecta.

La Deuda Externa incluye el total de créditos solicitados por un pals, tanto de}
sector plblico como del sector privado; asimismo, estos créditos pueden ser
negociados con organismos internacionales como e} Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional asi como con organismos privados extranjeros como el
Chase Manhattan Bank o el Guaranty Trust Bank; y organismos ptiblicos como

el Eximbank.

Desde 1930, el endeudamiento externo ha servido para fomentar las
inversiones y para crear infraestructura basica destinada al desarrollo de las

actividades econémicas.

En virtud de que e! sector pablico no recibe los ingresos suficientes para
sufragar sus gastos, recurre al endeudamiento externo, por ello la mayor parte

de la deuda externa es plblica.

De 1965 a 1990, la deuda externa aumentd 39.9 veces lo que equivale al

3992%, sin tomar en cuenta la renegociacion.

En los dos primeros afios del presente sexenio la deuda publica externa
disminuyd de 850 millones de ddlares a 82,083 millones de doblares antes de la
renegociacion y a 68,373 millones de délares después de la renegociacién de

febrero de 1990.
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Por su parte la deuda externa privada a partir de 1983, disminuyé porque los
créditos del sistema bancario fueron absorbidos por el sector pablice cuando en

1982 se nacionalizé la banca.

La Transferencia de Tecnologia es el comercio internacional por medio de! cual
los paises compran o venden tecnologia y servicios tecnoldgicos. Por lo
general los paises altamente desarroliados venden la tecnologia y los paises

atrasados y dependientes [a compran.

Los principales aspectos que comprende la transferencia de tecnologia son: el
uso de marcas y patentes, el suministro de conocimientos técnicos,la asistencia

y asesorfa técnica, y la compraventa de maquinaria y equipo.

Debido al rezago tecnoldgico que tiene México en la produccién de bienes y
servicios, la modernizacion del aparato productivo se ha basado en la
importacién de tecnologia, lo que ha ocasionado escasa participacion de la

creatividad nacional.

La transferencia de tecnologia ha contribuido al proceso de industriaiizacién

debido a que permite adquirir:

- Ingenieria bésica y de detalle

- Construccion de plantas industriales
- Instalacién de equipo

- Tecnologia de proceso

- Programas de capacitacién

- Manuales, instructivos, etc.
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- Asistencia y asesoria tecnoldgica, y

- Uso de marcas y licencias de patentes, etc.

Algunas soluciones que podriamos mencionar con el fin de que nuestro pais

tenga mas participacidn dentro del proceso de desarrolio tecnolégico serian:

- Aumentar los recursos destinados a la tecnologia

- Evaluar los resultados de los apoyos a la ciencia y a la tecnologia

- Estimular el sector productivo para que aumente su financiamiento

- Reconocer y estimular a los investigadores

- Establecer convenios de colaboracién gobierno - empresa con instituciones
extranjeras.

vincular a instituciones educativas con empresas.
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CAPITULO 1l
EL SISTEMA ECONOMICO Y LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

1.- Clasificacién de las empresas.

El sector social integrado por empresas privadas, publicas, extranjeras y mixtas

esta dividido a su vez por subsectores que son:

Subsectores de: Microindustria

Pequeiia industria

Mediana industria

Gran industria

De acuerdo con estadisticas oficiales la microindustria constituye la gran
mayoria de los establecimientos del sector manufacturero, ya que participa con
el 77.2% con 70,368 unidades fabriles (datos 1987). Dicho sector contribuye
ocupando al 11.3% de personal.

La pequeria industria (tamafio inmediato mayor a la microindustria) participa con
el 17.8% en el nimero de establecimientos, dejando para industrias medianas y
grandes un total de sélo 5%.
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TAMANO NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS  PARTICIPACION %

Microind. 70,368 77.2

Peq. Ind. 16,232 17.8
Med. Ind. 2,637 29
Gran Ind. 1,878 2.1

Total Nacional

91,115 100.0
2.- Caracteristicas de las empresas

Microindustria: Son las empresas manufactureras que ocupan directamente
hasta 15 personas y el valor de sus ventas netas anuales reales o estimadas no

rebase el monto que determina la S.H.C.P. de 480 millones de pesos.

Pequefia Empresa: En su mayor parte son compariias familiares, con
instalaciones que tienen un componente tecnoldgico limitado por sus propias
estructuras de capital, no obstante las firmas que participan en este segmento

son empresas cuya participacion nacional es de! 100%.

Estas empresas manufactureras ocupan directamente entre 10 y 100 personas y
el valor de sus ventas netas anuales no debe rebasar el monto que determina la

S.H.C.P. de 1,115 veces el salario minimo general anual.
Medianas Empresas: tienen caracteristicas distintas a las mencionadas

anteriormente, ya que sus instalaciones estan orientadas a la produccion

masiva y han generado economias de escalas superiores; su produccion
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satisface la demanda nacional. La participacién del capital tiene algin
corponente de asociacién extranjera importante, actuando como coinversiones.

Estas empresas manufactureras ocupan directamente entre 101 y 250 personas

y el valor de sus ventas anuales reales o estimadas no debe rebasar el monto

que determina la §.H.C.P. de 2,010 veces el salario minimo general anual.

Gran Empresa: Son empresas de escalas superiores que ocupan mas de 250
personas, cuentan con tecnologia superior y la participacidon de su capital
cuenta con un importante componente de asociacion extranjera, cubren en su
mayoria tanto al mercado nacional como al extranjero, cuentan con personal
mdas capacitado y con experiencia en sus puestos, tienen mejores sistemas de
trabajo, cuentan con objetivos a largo y corto plazo bien definidos y mas calidad

en sus productos.

Una de las maneras en que se puede medir el tamafio de una empresa es
debido a indicadores conocidos como ntmero de trabajadores por
establecimiento, valor de produccion, ventas netas, capital invertidc en la

empresa, en realidad, no existe ninguna medida estandar.

Sin embargo, las empresas deberan cumplir simultaneamente con los requisitos
de namero de personal ocupado y valor de ventas netas para clasificarse en un

determinado estrato, seglin lo determina la S.H.C.P..

Frecuentemente se emplea en el pais el término de empresas pequefias y
medianas, considerdndolas casi siempre, como formando parte de un sector
atrasado e ineficiente de la industria mexicana, razén por la cual se le da

preferencia al establecimiento de gran escala.
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Sin embargo, estas empresas son un soporte muy importante para la economia
mexicana en virtud de que ocupan a una gran masa de |a poblacién, ademas de
que de acuerdo con los acelerados procesos de cambio se experimentaron
diversas alteraciones en la industria, surgié un nuevo tipo de industria pequefia
y mediana que se diferencia de las tradicionales en virtud de que su estructura

es mas formal, con niveles de mayor competitividad.(S)

3.- Desarrollo econémico y cambios en la estructura industrial.

La participacién de la produccién manufacturera como porcentaje del PIB se
incrementd de 15% en 1940 a 19% en 1960 y mantuvo un promedio de 23% a lo
largo de los sesenta. Durante la primera mitad de los ochenta sufre un proceso
de desindustrializacién debido a la crisis financiera, lo que provocd que en 1983
disminuyera |a participacion del sector manufacturero en el PIB, alcanzando en
ese afio sblo un 20%. A finales de la década, la economia comenzd a
recuperarse, la participacién del sector manufacturero volvié a elevarse
alcanzando en 1989 un 22% del PIB.

(5) Industrias Pequefias y Medianas en México (estadisticas Basicas 1982-1986)
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GRAFICA 3
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La micro, pequefia y mediana empresa jusgan un papel muy importante en la
economia del pais principalmente por la generacién de empleo. Hasta 1970
representaba un poco mds de 60% def empleo, en los sesenta se redujo a 47%
recuperéndose en los ochenta para alcanzar un 51%,

En México, el subsector de las pequenas y medianas indusirias se caracteriza

mas por sus carencias y rezagos que por su eficiencia y productividad.

La empresa pequefia y mediana sufre repercusiones como consecuencia def
avance en el desarrolle econdmico de un pais. Su supervivencia depende
generalmente del grado de adaptabilidad que posea, sobre todo para adquirir [a

tecnologia necesaria para convertirse en un establecimiento moderno y
compstitivo.

El ingreso al GATT y la acelerada desgravacion arancelaria provocd el
debilitamiento adicional de la deprimida demanda interna, ya que la apertura
camerciai no tuvo el respaldo de una politica de fomento industriaf que facilitara

enfrentar eficientemente la competencia internacional.

Las empresas pequefias y medianas comparten varias caracteristicas afines,
aplicables al caso mexicano.

a) La falta de especializacién en la administracion de las empresas. Este tipo

de empresa es comunmente dirigida por una sola persona.

b} La dificultad que tiene la pequefia empresa para conseguir acceso al
mercado de capitales y al de dinero.
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¢) La débil posicion que guardan estas empresas en el mercado.

d) La tendencia del empresario de establecer su empresa cerca del lugar en
donde reside, lo cual propicia una orientacion centralizada de la industria

pequeria y mediana.

La primera de estas caracteristicas puede constituirse en una ventaja para la
empresa pequeiia, ya que el empresario posee mayor flexibilidad en cuanto al
manejo de su planta y también existe la posibilidad de un control mas estrecho
sobre sus trabajadores. Ademds en un establecimiento pequefio, el empresario
es el Unico responsable en la toma de decisiones y debido a ello su experiencia

y habilidad determinaran el éxito o fracaso de su empresa.

Lo mencionado anteriormente, puede verse contrarestado por fa falta de
dirigentes capaces, no solo en pequefas y medianas empresas, sino también al

desarrollo econdmico del pais.

Con respecto a la segunda caracteristica, los propietarios de los negocios
pequenos y medianos se enfrentan al problema de obtener financiamiento,

especiaimente para fines de capital fijo.

En lo que se refiere a los mercados que abastecen, el tamaiio limitado de las
empresas que aqui se consideran, las hace operar con grandes dificuitades,
sobre todo cuando el costo de transporte se convierte en factor importante. Sin

embargo se abre la posibilidad favorable a la pequeia empresa cuando puede
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complementarse con las empresas mayores mediante el sistema de

subcontratacion.

Finaimente la orientacién regional de las empresas pequefas y medianas se
debe en gran parte al deseo del empresario de permanecer en su localidad, sin
embargo, estas empresas son mas faciles de movilizar que las empresas

mayores.

Esta mayor movilidad de los negocios pequefios y medianos puede ser una

ventaja, con respecto a sus posibilidades para la descentralizacion industrial.
4.- Situacién actual de las empresas en la economia mexicana.

En los afios recientes la actividad econdémica ha sufrido una contraccién
principalmente por la disminucién de la demanda interna, baja inversion,
presiones inflacionarias y restricciones de crédito. Sin embargo, los sectores
econdmicos pudieron mantenerse, aumentando su participacion relativa en

cuanto al nimero de establecimisntos.

En el periodo 1982-1989 estas empresas registraron una tasa media de

crecimiento anual del 4.1% inferior al 5.3% de la gran industria.

Se aprecia una marcada heterogeneidad en cuanto a tamafios, actividades y
localizacion geografica. Sus escalas van desde los talleres unipersonales y de
tipo familiar hasta las unidades productivas con elevados estandares de

organizacion.
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E! subsector industrial cubre casi todas las actividades manufactureras. Mas
del 60% se localiza en las ramas de alimentos, productos metalicos, prendas de
vestir, editorial e imprenta y minerales no metalicos.

En el D.F., Jalisco, México, Nuevo Ledn, Guanajuato y Baja California se

concentra et 60% de estas industrias y responde al patrén de concentracién
total de! pals.

La problematica que enfrenta fa industria se resume a los siguientes puntos:

1) La marginacién de las empresas mds pequefias respecto a ios apoyos
institucionales.

2) Incapacidad para acceder al crédito por falta de garantia y avales. Sus

operaciones son poco atractivas para {a banca.

3) Excesiva regulacién

4) La propensién del empresario a! trabajo individual y su poco interés por las
actividades en comun.

§) Limitada capacidad de negociacién derivada de su reducida escala, asi como

de los bajos niveles de organizacion y gestién.
6) Escasa cultura tecnoldgica y resistencia a Ja incorporacion de tecnologia.

7) Obsolescencia frecuente de la maquinaria y et equipo.
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8) Tendencia a fa improvizacidon

9) Restringida participacion en los mercados, principalmente en los de
exportacién.

10) Limitadas condiciones de seguridad e higiene en el trabajo.

11) Carencia de personal calificado y minima participacién en los programas

institucionales de capacitacién y adiestramiento.
12) Deficiente abasto de insumos debido a sus reducidas escalas de compra.
13) Carencia de esténdares de calidad adecuados.

En los paises industriales las pequefias y medianas empresas se han
convertido en el centro de desarrollo tecnolégico y en una forma flexible de
creacién de empleos.

Esta situacion ha sido diferente en el caso de los paises en desarrollo, donde
las pequefias y medianas empresas se han ubicado fundamentalmente en
actividades de bajo valor agregado, creando un amplio esquema de

subsistencia para los grupos de menor ingreso en ia economia.

En terminos de generacion de empleo sectorial, la industria que mayor

absorcién de mano de obra tiene es la quimica, que en promedio ocupa a 21

trabajadores, seguida por la metalica basica, con 20 trabajadores. En otfros
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sectores la generacién de empleo promedio es muy baja; la industria textil en
promedio ocupa a 10 trabajadores, la de imprenta y editorial a 8 trabajadores, la
de productos metalicos a 7, la de madera y sus productos a 6, la de minerales
no metdlicos a 5 y la que menos empleos genera es la de alimentos, bebidas y
tabaco con 4 trabajadores.

En términos de generacidn de valor agregado por hombre ocupado, las
pequefias y medianas empresas en México se comparan desventajosamente
frente a las grandes empresas puesto que su valor agregado promedio es de
s6lo 0.376 del observado en la de mayor tamafio, esto se explica en que la
mayoria sobre todo de las pequefias empresas se encuentran ubicadas en

actividades sumamente tradicionales.

A pesar de que las condiciones macroeconémicas no son muy favorables, para
este tipo de empresas, debe considerarse que éstas tuvieron capacidad de
adaptarse durante la crisis y han resistido hasta ahora la apertura comercial, sin
embargo, desde que se abrieron las fronteras (1986) la pequeiia y mediana
empresa han sufrido cambios, debido a que no existe igualdad en la
competencia, en virtud de que no existe desarrollo tecnoldgico, en nuestro pais
por lo tanto se han enfrentado a problemas tales, que muchas de éstas han

dejado de operar.

Las empresas locales colocan sus ventas en el mercado interno, la mayor parte

en el mercado metropolitano y parte en el interior del pais.

Estas empresas adquieren las materias primas en el drea metropolitana cercano

a su ubicacidn, dentro de los estados, de estados vecinos y en ocasiones del
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exterior, los trabajadores provienen de otras empresas del mismo estado, de

ofras empresas del area metropolitana o de escuelas.

Estas empresas tienen marcados problemas sobre planeacion, sistemas
contables, administracién y organizacién, asi como en aspectos financieros,
mercado limitado, falta de informacién para comercializar y competencia con

grandes firmas.

Parece ser que en la actualidad a lo que mas temen estas empresas es a las
grandes empresas, a pequefias empresas y a los bienes importados debido a la

capacidad publicitaria, precio y marca.

Para contrarrestar estos efectos han tomado medidas para mejorar la calidad,

reducir precios e introducir nueva tecnologfa.

Estos efectos se han observado debido a que las grandes empresas
trasnacionales operan con costos mas bajos, cuentan con tecnologia de punta y

por tanto, su produccién tiene mds calidad.
El fendmeno que se ha observado es el siguiente:

Muchas de nuestras empresas productoras o fabricantes y las cuales contaban
con un margen reducido para exportacion, tuvieron ante si la oportunidad de
convertirse en comercializadoras de los mismos bienes que en el pasado
producian. Hacerlo de esta manera redituaba margenes de ganancia

superiores y no tenian que hacer una inversion considerable para iniciar sus
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actividades. Muchas empresas prefirieron esta opcién en detrimento de la

industria nacional.

5.- Politicas sobre pequeila y mediana industria en algunos paises.

Francia
Existe estrechamiento de las relaciones entre grandes y pequefias empresas en
los planos de las transferencias tecnoldgicas, la capacitacion y, en particular, de

la asistencia a la exportacion.

Espana

Se favorece la subcontratacion a través de la Comision de Subcontratacion
tndustrial, que incluso busca soluciones en diversas dreas de litigios existentes
en los contratos entre pequeflas y grandes empresas, se promueven
sociedades cooperativas, se han creado Centros de Empresa que grupalmente
proporcionen a las pequerias empresas servicios de contabilidad, fotocopiado,
fiscales, etc. Se estimula la firma de convenios de colaboracion entre grandes,

medianas y pequefias empresas para que éstas tengan un comprador estable.

Holanda

Se fomenta la creacién de centros empresariales que se rentan a las empresas
y que ofrecen acceso a diversos servicios secretariales, de transporte, de
asistencia técnica, elc. Existe un seguro estatal para capital de riesgo que
permite que aquellas empresas que se constituyan con el objetivo de participar

con aportaciones de capital de riesgo en pequefias industrias, puedan optar a
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dicho seguro en el caso de quiebra. En este caso el seguro paga el 50% de las

pérdidas y la empresa que aporta el capital de riesgo absorbe el resto.

Canadé

El gobierno canadiense ha tomado medidas orientadas al mejoramiento de la
pequefia y mediana industria como facilitar el acceso de estas empresas a la
informacién disponible de fuentes gubernamentales; estudiar disposiciones
tributarias concretas y fomentar las relaciones entre las pequefas y las grandes

empresas.

Estados Unidos

A través del Centro para el Desarrollo de Pequefias Empresas se cred un
esquema que permite interrelacionar los recursos de las universidades
estadounidenses con los del gobierno y las empresas en una asociacion para el
crecimiento. Existe ademas el Instituto para Pequefias Empresas, que depende
directamente del presidente de los EU y que no tiene un papel regulador, sino
que otorga facilidades a la pequefia empresa para el acceso a diversas

oportunidades de desarrollo tecnoldgico, de capacitacién o de mercado.

Algunas naciones, cuya estructura industrial se distingue por el predominio de
este subsector de empresas, nos da un ejemplo de que es posible la existencia
de este tipo de industrias en un contexto dindmico y moderno en lo que a
précticas tecnolégicas, comerciales y organizativas se refiere, dando lugar a la

fabrica mundial.
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En estos paises los nexos entre el subsector de la pequefa y mediana empresa
y la gran empresa no son de subordinacién, son de complementareidad por
medio del mecanismo de subcontratacion, y a su vez dotan de tecnologia,

insumos y de servicios de asistencia y capacitacién.

Hay dos férmulas que se quieren trasplantar a México: El modelo ltaliano y el

modelo Japonés.

En ltalia, la industria pequena esta organizada para comerciar a fin de tener
acceso tanto a mercados nacionales como del exterior, para desarrollar

tecnologia comun, capacitarse y financiarse a costos competitivos.

Esta organizacién no se ha logrado por la fusion de empresas, sino que cada
una mantiene su independencia. Han creado organismos de vinculacién a los

que llaman consorcios de empresas.

Tenemos como ejemplo el caso del calzado, en el que las empresas son talleres
pequefios de tipo artesanal. Estas firmas se vinculan con consorcios y éstos
contratan al mejor disefiador, quien es pagado por todos los integrantes del
consorcio. De este modo se hacen disefios de tltima moda, los mas exclusivos

del mercado y son fabricados por compaiiias pequefias.

El consorcio también tiene acceso a los bancos y contrata lineas de crédito. Al
hacerlo de manera global, las pequefias unidades productivas obtienen las
mismas condiciones de contratacion que tendria una empresa grande y la

misma ventaja de negociacion frente al banco.
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El consorcio a su vez posee contactos con el exterior o hasta una

representacion propia. Esto reduce mucho el costo de acceso al mercado

externo para cada empresa.

En materia tecnolégica por ejemplo, ahora los zapatos y muchas piezas
industriales se fabrican a través de un proceso en el cual el disefio es hecho por
computador, misma que programa por si sola a una maquina para que realice el
corte o para que cosa. Si una empresa que tiene 10 empleados tratara de
desarrollar su propio programa de computo para corte y diseno, le saldria muy
costoso. Pero si se hace para los 1000 integrantes del consorcio, el costo para

cada una es mas pequeiio.

En el modelo Japonés por su parte, s6lo se conoce a los grandes consorcios,
sin embargo mas de la mitad de la produccidn industrial 1a realizan compariias
pequenas.

En Japén se hace lo siguiente:

Cuando se ve un producto japonés, por ejemplo una grabadora SamSung, lo
que se ve es esa marca. Por eso, uno se imagina que esa empresa fabrica
todo. La verdad es que ese consorcio sélo tiene la funcion de ponerle la marca,
de realizar el disefio y hacer algunos componentes, que pueden ser muy
importantes desde el punto de vista estratégico, para darle identidad al

producto, y que no se desean poner a disposicién de la industria en general.

Pero todo lo demas es contratado por fuera, fundamentalmente con empresas

medianas y pequefias. En algunos casos hay subcontratacion de dos o tres
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niveles. Se vuelve una especie de piramide en cuya punta se encuentra
SamSung, que es la que comercializa el producto, lo disefia, le da nombre,
mientras que en la base hay muchas compaiiias pequefias que tienen como

sustento la fuerza de la gran empresa.

Se piensa que en México pueden funcionar estos esquemas en algunos
sectores como en el eléctrico, automotriz, electrodomésticos, donde no todos
los componentes deben ser fabricados por una sola firma. Se pueden volver

mas eficientes en la produccion.

La ventaja de estos esquemas es que la industria mediana se internacionaliza
de manera indirecta, en el momento que la compafia grande exporta un
producto, el pequefio empresario también estd exportando. El pequefio
industrial no esta obligado a tener una organizacidn de mercadeo en el exterior,
porque su vinculo es la gran empresa. Esto permite que la empresa pequefia

pueda internacionalizarse y lograr asi compsetir.

En México se esta laborando en programas especificos de este tipo. Se esta
trabajando con consorcios en los ramos de la muebleria, la joyeria y el calzado y
confeccién, se le da el nombre de “"empresa integradora”, es una compariia no
necesariamente con fines de lucro ya que lo que busca es dar servicio a cada
una de las empresas pequefias, como no puede operar con pérdidas tiene que

cobrar por sus servicios, a su costo.

Se tiene que crear toda la infraestructura de financiamiento y la capacitacion
que se requiere vinculados a empresas italianas que pueden apoyar el proyecto

en su etapa de inicio, lo que llevaria a que en un plazo corto de cinco afios
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podamos tener un gran nimero de consorcios en sectores claves como los ya
mencionados.

Es necesario crear alternativas que fomenten el desarrollo de estas empresas
por lo que es imprescindible actuar con apoyos crediticios, fiscales, técnicos y
mercadolégicos, con el fin de que estas empresas no tomen la opcién de

convertirse en comercializadoras de (os bienes que antes producian.

En Ja actualidad muchas pequefas y medianas empresas reciben
subcontratacién por parte de grandes empresas y de empresas irasnacionales
de las cuales en muchos casos oblienen abastecimiento de materias primas y
asistencia financiera y en cuanto a los términos de la subcontratacion se tienen
que sujetar a concursos para decisiones de precios, tipo de pago, control de
calidad que en la actualidad de ser “estricta" pasaréd a ser "muy estricta”,
ademas de que el subcontratado si cumple con las normas de calidad y disefio
goza de ordenes reguiares de padidos.

Por desgracia ja subcontratacion se esta dando en el caso de adquisicién de
materias primas hechas por tas PME ya que en articulos terminados no tienen
buena calidad, las razones por las que se subcontrata son por saturacién de la

capacidad o bien por ahorra en costos, sin embargo hay escasez de empresas
adecuadas.

Como consecuencia de lo sefialado se estan tomando las medidas necesarias
para dar apoyo a estas empresas.
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En 1991 se establece en México el Programa de la Micro, Pequeiia y Mediana
empresa donde se sefiala que estas empresas tendran preferencia para el
oforgamiento de apoyos, contiene algunos avances en relacion con

legislaciones anteriores.

Las principales caracteristicas que permiten diferenciarlo de los anteriores

prcgramas son:

a) Considera [a dispersién de estas industrias como un obstéculo, por tanto
propone la constitucién de consorcios bajo la figura legal de "Sociedad de
Responsabilidad Limitada de Interés Publico", Ia cual tiene la ventaja de otorgar
a este tipo de industrias un mayor acceso a los recursos financieros y mejores
condiciones para la adquisicion de materias primas, tecnologfa y activos fijos,
todo ello mediante un proceso conjunto de comercializacién y subcontratacion a

nivel nacional e internacional.

b) Propone el fomento de uniones de crédito con la participacion de estas
empresas a través de reglas flexibles para su operacion y un mas alto nivel de

apalancamiento financiero.

¢} Propone la utilizacion del Centro de Investigacién Gubernamental
Laboratorios Nacionales de Fomento a la Industria, los centros de investigacion
y desarrollo de tecnologia y las instituciones educativas pliblicas para dar
asistencia técnica a estas empresas en el desarrollo de productos,
adaptaciones de tecnologia, seleccion de maquinaria, control de calidad y

empagque.
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d) Dar mayor énfasis a-la subcontratacién, respecto de la cual se supone

contribuiré al desarrollo de estas industrias.

La subcontratacién contribuye al desarrollo Gptimo de la division del trabajo y a
la especializacién de la mano de obra. Ello implica la reduccion del tiempo de
capacitacién y aumento en la productividad, y en consecuencia la reduccién de
costos y por lo tanto de precios, factor que permite aumentar la tasa de

crecimiento de la empresa, via aumento de mercado.

Existen diferentes tipos de subcontratacién y estos pueden ser por capacidad,

por especialidad o por economia.

Como se puede observar las politicas de promocién a la pequefa y mediana
empresa tratan de dar el impulso que éstas necesitan por medio de apoyos
financieros, sin embargo, es necesario instrumentar una estrategia de
informacién ya que la mayoria de estas empresas no estan enteradas de las

politicas y programas gubernamentales.

El objetivo de la politica gubernamenta! es dar el apoyo necesario con el objeto
de que las empresas obtengan la capacidad que les permita no solamente
competir en el mercado interno, sino de que amplien su mercado a nivel

internacional.(7)

(7) Ruiz D. Clcmcnl: y Zubirdn Schadtler Carlos. "Cambios cr la estructura industrial y el papel de las
en México™. Biblioteca de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa,
Tomo 2 (la Ed, ), Nacional Fmancncm, 1991,
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CAPITULO Il
TRATADO DE LIBRE COMERCIO

1.« Antecedentes

Durante casi 30 afos, desde mediados del decenio de 1950, las impcrtaciones
de bienes y servicios de México estuvieron sujetas a controles, licencias y
aranceles, todos instrumentos de restriccién al comercio que fueron el eje de
una estrategia general de industrializacién. Junto a las barreras al comercio, ia
politica macroecondmica sigui6 una férmula de discipiina fiscal con baja
inflacién, crecimiento sostenido y tipo de cambio fijo. Esta época de crecimiento
con mercados cautivos y disciplina fiscal recibié el nombre de “Desarrollo
Estabilizador".

La industrializacién fue a su vez vehiculo de desarrollo, entendido como una
combinacién de crecimiento econdmico y progreso distributivo. Asi mismo se
entendié como forma de transformar una economia agricoia en otra que contara
con los atractivos econdmicos, tecnolégicos y culturales de los paises
industrializados. El crecimiento industrial desplazaria a |a fuerza de trabajo de
las actividades agropecuarias hacia la industria, el comercio y los servicios,

estas ultimas actividades tipicas de los mercados urbanos.

Uno de los instrumentos centrales de subsidio de la politica de industrializacion
fueron las barreras protectoras de la industria naciente, infantii ante ia

competencia de las empresas extranjeras, aparte de un amplio conjunto de
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subsidios directos e indirectos. Los argumentos en favor de la proteccidn se
basaron en la idea de ahorrar divisas.

Las barreras comerciales son un mecanismo de subsidio que elimina la etapa
en la que el gobierno cobra impuestos y distribuye los recursos. A diferencia de
los mecanismos fiscales, las barreras hacen que el consumidor pague el
subsidio directamente al productor. El consumidor pierde poder adquisitivo
porque tiene que cubrir los costos o elevar las ganancias de fos productores
protegidos. Si el productor sabe que el subsidio es temporal, vigila sus costos y
su calidad ante ta posibilidad de enfrentar en el fuluro la competencia de una
eventual eliminacién de barreras. Sin embargo, ton el tiempo el productor
~descubre que puede también optar por organizarse, y destinar recursos a
sostener ia proteccién mediante procedimientos de presidn politica. Para ello
esgrime como argumento que la apertura puede lievar a la quiebra y al

desempleo, lo cual atrae ef apoyo de las organizaciones laborales, en favor de
mantener {a proteccidn.

Se crean grupos de interés que defienden e} proteccionismo y por lo tanto
desaparece todo estimulo a (a eficiencia y la competitividad en costos. En este

fenémeno estan los conflictos politicos a los que da lugar la apertura comercial.

Aranceles, y Permisos
La barrera al comercio mas simple y transparente es el arancel o cobro de

derechos a la venta de productos extranjeros en el mercado nacional. Mediante

el arancel se eleva el precio que el consumidor paga por los productos
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extranjeros en el mercado interno lo cual da a los productores nacionales

margen para vender a mayor precio y el gobierno recauda un tributo.

Las empresas venden productos que compiten con bienes extranjeros sujetos a
un arancel, pero para producir compran bienes nacionales o importados sujetos
directa o indirectamente también a aranceles. El nivel de proteccién efectiva es
el ingreso extraordinario de la empresa, una vez que al ingreso adicional, que
permite la proteccion, se descuentan los pagos arancelarios que hace la
empresa por los bienes intermedios, que tienen un sobreprecio debido a la
proteccion. La proteccidn efectiva es entonces un subsidio neto a los pagos al
capital y al trabajo, es decir, al valor agregado, suponiendo que el precio
mundial de la ropa es de 1 ddlar de hilo. La industria nacional afiade 60
centavos de trabajo y capital al hilo. Si se pone un arancel de 40% a las
importaciones de ropa, ésta eleva el precio interno en 1.40 y se cobra 10% de
arancel a las importaciones de hilo, esto eleva el costo a 44 centavos por
prenda. El productor nacional recibe por salarios y ganancia 96 centavos de
ddlar (1.40-0.44). Los pagos por trabajo y ganancias eran de 60 centavos por lo
tanto la proteccién efectiva es de 60% en contraste con la tasa nominal de 40%.
La proteccitn efectiva es la proporcién en la que aumenta el valor agregado (los
pagos al trabajo y el capital) con respecto a lo que recibirian si hubiera libre
comercio.

Otra barrera mas dréstica es el control de las importaciones mediante permisos
expedidos por una autoridad que limita a discrecion el acceso de los bienes

extranjeros al mercado nacional.
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Los aranceles, aungue alteran las decisiones de productores y consumidores,
permiten parcialmente la competencia de los bienes extranjeros; ademas de ser
graduables, no inhiben totalmente el concurso de nuevas inversiones atraidas

por las ganancias de la proteccion.

Los permisos, durante muchos afos instrumento principal de la politica
comercial de México, son con frecuencia mecanismos de sosten o creacién de
oligopolios o monopolios. Quienes reciben licencia para importar,
especiaimente cuando se trata de bienes intermedios o materias primas,
obtienen privilegios econdémicos directos e indirectos. Tal efecto deforma la
organizacion industrial, pero podria evitarse parcialmente mediante la subasta

publica de permisos. Sin embargo, este procedimiento nunca se practicé en
Mexico.

Proteccién y Subsidios.

Las barreras comerciales no son la mejor forma de fomentar o subsidiar la
actividad econdmica, porque inducen a los productores a producir mas del bien
protegido y a los consumidores a consumir menos, debido al sobreprecio. Las
barreras alteran las decisiones de ambos agentes. El subsidio directo a los
productorés deforma sb6lo las decisiones de los productores ya que, al no ser
una barrera al comercio, el consumidor enfrenta precios internacionales. El
productor puede sobrevivir ante la competencia gracias al subsidio, pero el
consumidor no pierde poder adquisitivo, salvo, por la carga tributaria necesaria
para sostener el subsidio. Por otra parte, el subsidio es siempre medible y
controlable al existir, en todo momento precios internacionales de referencia en

el mercado interno y la obligacion del productor de demostrar que amerita la
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ayuda. En todo momento se sabe quiénes y cuanto subsidio reciben, contrario

a lo que sucede con las barreras comerciales.

El proteccionismo tuvo varios efectos desfavorables, mas por su larga duracién
e incoherencia que por su efecto deformador. La idea original era proteger
primero la produccién de bienes de consumo final y extenderla en etapas a los
bienes intermedios y a los de capital, a medida que se desmantelaba la
proteccién de cada etapa previa. Estas etapas no ocurrieron en la forma
prevista y la politica de proteccion no tuvo el caracter temporal planteado en sus
inicios, sino que se prolongd por més de 3 décadas y llegé a convertirse en el

instrumento de planeacién por excelencia.

Los efectos distributivos desfavorables de la proteccién tanto, mediante barreras
comerciales como por los subsidios directos y la politica cambiaria, ocurrieron
por sus repercusiones nocivas sobre la agricultura, que hasta la fecha es sostén
de la poblacién mas pobre del pais. El estancamiento agricola y las presiones
sociales que motivd obligaron a destinar grandes montos de subsidios a este
sector, los cuales no lograron compensar los desequilibrios provocados por la
sustitucion de importaciones. Por otro lado, el apoyo a la industrializacién, que
cada vez se torné mds oneroso, no elevd la demanda de empleo a la velocidad
requerida por el crecimiento demogréfico. La politica econdmica quedd
atrapada en sostener un programa de industrializacién cada vez mas costoso e

ineficiente.
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2.- El GATT y el Tratado de Libre Comercio

Durante la época proteccionista de México y Ameérica Latina, los paises
industrializados y algunos paises asiaticos siguieron una politica de apertura

que los llevd al mas alto crecimiento econdmico.

E! auge econdmico de paises como Japdn y Alemania Occidental redujeron el
predominio de Estados Unidos en ios mercados internacionales. Este fenémeno
did lugar a pugnas que han revivido el proteccionismo en los paises
industrializados y detenido la apertura mundial del comercio, pero esta vez
mediante procedimientos distintos. Es asi como han surgido mecanismos
proteccionistas que eluden los acuerdos internacionales en favor del libre
comercio, especialmente el GATT. Estas nuevas formas de proteccionismo son
en su mayor parte disposiciones administrativas (sanitarias, normas, tramites y

otros procedimientos que inhiben el comercio internacional).

A partir de 1985, México inicié un conjunto de cambios en la politica comercial,
di}igidos a reorientar su industrializacién hacia los mercados externos y se

incorpora al GATT en 1986 (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio).

Se pretende acabar con el modelo de sustitucién de importaciones a través de

internacionalizar la economia y fomentar las exportaciones competitivas.
Los cambios centrales consistieron en eliminar al méximo los permisos, para

dejar los aranceles como instrumento proteccionista. Luego se inicié una etapa

para reducir y uniformar los aranceles en todas las actividades. Hecho lo
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anterior, se fijé un arancel maximo de 20%. Hasta 1991, el arancel promedio es
de 10.3%.

Se avanza significativamente en la sustitucion de permisos previos por

aranceles definitivos a fargo plazo.

Se va integrando una estructura de proteccidn efectiva y de racionalizacion y
control del programa de importaciones, lo cual queda establecido en el

Programa Nacional de Financiamiento al Comercio Exterior (PRONACIFE).

Las importaciones que se consideren prioritarias tendréan acceso a las divisas

del mercado controlado, que resuitan mas baratas.

La participacion de México en el GATT provoca serios problemas en aigunas
industrias como la textil y el calzado.

En paralelo a la apertura, México negocié y logré concesiones con Estados
Unidos. En 1985 se firmé un Acuerdo de Entendimiento sobre Subsidios y
Derechos Compensatorios, y después un Acuerdo Bilateral para consulta sobre
Comercio e Inversion (el liamado Acuerdo Marco). En 1988 México firmé un
acuerdo, vigente hasta 1991, para facilitar el Comercio y en 1989 se signd un
acuerdo sobre fas cuotas de acero.

Los principios del GATT, como la reciprocidad, la no discriminacién, la
utilizacién de barreras exclusivamente arancelarias, la disminucion de
aranceles, la eliminacion de restricciones cualitativas y cuantitativas, la consuita

para la solucién de controversias bilaterales y multilaterales, constituyen
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tedricamente un marco adecuado para la solucién de conflictos en el comercio

entre México y Estados Unidos de América.

La politica de apertura comercial, el ingreso al GATT y los convenios firmados,
no han traldo a México como consecuencia, ni la diversificacién de sus

relaciones comerciales con el exterior, ni la reciprocidad.

La concentracion de las exportaciones e importaciones de México con un solo

mercado, e! de Estados Unidos de América ha aumentado.

En el ingreso de México al GATT, Estados Unidos fue su interlocutor mas
importante. Los requerimientos de ese pais pesaron més que los de cualquier

otro socio comercial.

En esa instancia multilateral, nuestro pais ha intentado encontrar una ruta
alternativa para resolver los problemas bilaterales de comercio con Estados
Unidos de Norteamérica, sin embargo, la politica proteccionista de Estados
Unidos se ha expresado en grandes restricciones a las exportaciones de
México.

Se ha calculado que debido a esas medidas proteccionistas México dejo de
percibir 2,680 millones de ddlares durante 1988, cifra aproximada al ahorro

logrado con la renegociacion de la deuda externa.

Para México, 1a busqueda de un tratado de libre comercio con Estades Unidos
de Norteamérica significa, entre otras cosas que las instancias de negociacién y

los acuerdos hasta hoy vigentes, han resultado insuficientes para el’
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cumplimiento de sus objetivos en esta relacién bilateral. Teodricamente, los

objetivos de México pudieron haberse resuelto en esas instancias,

Reciprocidad a nuestra apertura comercial, eliminacién de barreras no
arancelarias, reconocimiento de los distintos grados de desarrolio, eliminacién
de medidas unilaterales y mecanismos objetivos e imparciales para dirimir
diferencias, son todos ellos los prop6sitos expuestos por México para la firma de
un tratado de libre comercio con Estados Unidos de Norteamérica, antes de que
se incluyera la participacién de Canada. Los propésitos expresados por el
Gobierno de México encuadran dentro de los principios del GATT y del Acuerdo
Marco; si nuestro pals tiene 1a necesidad de reiterar esos objetivos, es porque
no se ha cumplido, porque su apertura hacia el exterior no ha contado con la
reciprocidad por parte de Estados Unidos de Norteamérica. Alcanzar esos
objetivos es un requisito para que México aspire a la estabilidad y al crecimiento
econdmicos, dada la dependencia de la economia mexicana respecto de la de

Norteameérica.

3.- Relaciones econémi

Sin embargo se maneja el hecho de que la economia mundial esta cambiando y
de que la economia mexicana no se puede mantener aislada
internacionalmente, pues siendo considerado como un pafs subdesarrollado
estarla condenado al completo atraso social y cultural, al subdesarrollo

econdmico pleno y, quiza a la descomposicion social.

Se dice que México no puede permanecer al margen del proceso de vinculacién

a mayores espacios comerciales para elevar su competitividad, que no sera
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cerrando nuestras puertas, pretendiendo ignorar lo externo, como aseguraremos
mayor independencia econémica en el mundo interdependiente. - Por ello,
Meéxico tiene que influir mas en las decisiones internacionales que,

inevitablemente, afectaran a nuestra nacion.

Por esas razones México ha ampliado sus relaciones econdmicas con todas las
regiones y paises del mundo y suscribié , en el curso de 1990, un Acuerdo
Marco con ia Comunidad Europea, un Acuerdo de Complementacion Econdmica
con Chile y ha intensificado sus vinculos con los paises de la Cuenca del
Pacifico. Ademas negocia con Colombia y Venezuela, por una parte, y con

Centroamérica por otra, la conclusién de dichos acuerdos comerciales.(8

Con Canada y Estados Unidos la relacion adquiere una dimension especial
dado el monto, variedad y amplitud de los intercambios que se realizan. México
aes hoy el principal proveedor de Estados Unidos en televisores de color,
aparatos eléctricos y refrigeradores, para citar algunos ejemplos, asi como uno
de los mayores en cemento, automotores, muebles metélicos, grabadoras y
cérvezas, entre otros productos. A su vez, las exportaciones mexicanas a
Canadé también se han incrementado y diversificado y México se ha convertido
en el primer proveedor de algunos productos quimicos y hortifruticolas, ademas
de exportar motores, cables eléctricos, automdviles, equipo para computadoras,

y ofros bienes.

(8) Varios Autores. Presentaci6a: Serra Puche, Jaime, SECOFI. "Hacia un Tratado de Libre Comercio en
América del Norte". Ed. Porria, (1a. Ed.), México, 1991,
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Para promover estos flujos comerciales, México ha suscrito, tanto con Canada
como con Estados Unidos, diversos convenios para facilitar su acceso a esos
mercados. Sin embargo, subsisten barreras arancelarias y no arancelarias
(como las fitosanitarias o las cuotas) que impiden un acceso mayor de nuestros

productos a los dos paises.

De ahi el interés en negociar un Tratado de Libre Comercio en América del
Norte que incrementaria los intercambios entre los paises, gracias a que
estableceria un conjunto de reglas claras y estables que paulatinamente
eliminaran las barreras existentes ya que incluiria mecanismos sencillos y

expeditos para solucionar las diferencias.

Es logico concluir que México va a quedar expuesto a nuevas experiencias, con
" todolo que éllo significa, tanto negativa como positivamente. Quedar expuestos
a la llamada disciplina internacional no significa estar comprometidos
unicamente a las nommas de calidad de produccién de satisfactores econémicos,
sino también a otro tipo de normmas de calidad, como son las educativas,
administrativas, politicas, legales, éticas y en fin, normas de comportamiento

general, de lo cual constituye el gran desafio para el México contemporéneo.

Es requisito indispensable para poder desarrollar la capacidad tecnolégica
propia el contar con una comunidad cientifica fuerte que la provea de los
nuevos conceptos, de las exigencias y rigores metodolégicos y del conocimiento
ordenado y sistemadtico.

Conviene analizar el caso de Japén con detalle ya que es un buen ejemplo de

las politicas a seguir si se quiere alcanzar el status del pais desarrollado. Esta
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nacién ha establecido politicas y estrategias tecnolégicas sectoriales,
concertadas entre gobierno y empresas, orientadas al fogro de metas
especificas y a la creacién de sus propias ventajas comparativas, lo que le ha
permitido lograr un desarrollo industrial sostenido y competitivo a nivel
internacional. Este plan se inicié durante los aflos cincuenta y los sesenta y con
61 se promovié la imporiacion selectiva y regulada de tecnologia en las ramas
industriales prioritarias, y se impulsd a las empresas para que invistieran en
actividades de investigacién, desarrollo y adaptacion de tecnologias en una
cantidad cuatro veces mayor a la que otros paises pagaban en esos rubros. Es
importante mencionar gue la politica agresiva de Japén lo ha llevado en los

dltimos tiempos a invertir en investigacion fundamental y tecnologica en Estados
Unidos.

La posici6n de los paises subdesarrollados ha sido de total desventaja pues
precisamente por su debilidad econémica e incluso politica, han profundizado
su dependencia fecnoldgica respecto de los paises desarrollados. Como
prueba de ello, baste recordar que mas del 80% de las exportaciones de los
paises subdesarrollados consiste de materias primas baratas que regresan
como productos manufacturados, a los cuales se jes ha agregado, entre otros,
el costo de salarios hasta 20 veces mayores, y Jos costos agregados de
investigacion y desarrolio.

Para orientar la crisis y concursar internacionalmente con perspectivas menos
dramdticas, se resolvid reorientar nuestra economia hacia el cumplimiento de
compromisos con el exterior en fugar de promover el desarrollo intemo. Para
éllo, México requiri6 ajustar su economia y captar divisas mediante una

persistente campafia de atraccion de capitales hacia el pais.
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" Es un hecho que los resultados de la etapa critica en la economia de nuestro
pais provocaron efectos muy desfavorables sobre el gasto publico y por lo tanto
sobre las politicas gubernamentales en torno al desarrollo de la ciencia y la
tecnologia. La natural posicion de desventajas que México padecio en el
intercambio comercial con el exterior, aunada al gran endeudamiento externo,
obligaron a la adopcitn de estrictas medidas de austeridad y restriccion en el
gasto publico. El financiamiento destinado a la investigacion en ciencia y
tecnologia, que ha provenido en una alta proporcion del gobierno federal,

mostré severas reducciones a lo largo de la década pasada.

El objetivo de |a firma del Tratado de Libre Comercio es precisamente crear una

zona de libre comercio entre los paises participantes.

Una zona de libre comercio es aquella donde los socios eliminan las barreras
comerciales entre ellos, mientras que cada uno mantiene una politica comercial

independiente con los paises de fuera de 1a zona.
-Definicién de! Libre Comercio

Un tratado de libre comercio es un acuerdo entre un grupo de dos o mas paises
para eliminar las barreras arancelarias y la mayoria de las no arancelarias en el
comercio entre ellos; en algunos casos, se incluye también la liberalizacion de
servicios de inversion, asi como mecanismos para la resolucién de

controversias comerciales.
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Por su parte cada pals participante mantiene en vigor, en forma independiente,

su estructura arancelaria para las importaciones procedentes de paises que no
son miembros. (9)

-E!l Tratado de Libre Comercio y las disposiciones del GATT.

El Tratado de Libre Comercio debe ser compatible con la disciplina del GATT si

cumple con las disposiciones del sistema multilateral y, ademas debe ser:

- Comprensivo
- Entrar en vigor en un plazo razonable

- Los palses no deben elevar los arenceles vigentes a terceros paises.
Objetivos generales de un Tratado de Libre Comercio
- Incremento en el bienestar de la poblacitn

- Mayor eficiencia de la planta productiva con. el mejor uso de las economias a

escala y de los recursos.

- Que los consumidores tengan acceso a articulos més baratos y de mejor
calidad.

(9) Informe: "El Tratado de Libre Ce io y las Relact C iales de México con E.U." Unidad
de Negociacion del TLC, SECOFI, 1991, México.
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- Aumentar las exportaciones

- Crear fuentes de empleo productivo

~ Estimular la inversidn nacional y extranjera

- Facilitar la transferencia de tecnologia

Caracteristicas de! Tratado de Libre Comercio.

- Eliminacion gradual de aranceles

- Eliminacién ds barreras no arancelarias

- Mecanismo justo y expedito de resolucion de controversias

- Asegurar un accaso estable al mercado de Estados Unidos y Canada que deri-
ve en certidumbre de largo plazo.

-Sectores excluidos del Tratado de Libre Comercio

Las actividades reservadas en el Articulo 28 Constitucional al estado, quedan

excluidas de la negociacién:

- Extraccion de petréleo
- Petroquimica basica

- Telégrafos y correos

- Electricidad

- Ferrocarriles
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4.-Los principales acuerdos tomados en el Tratado de Libre Comercio
entre México-Canad4 y Estados Unid

1) Apertura al comercio de mercancias
2) Liberalizacidn al comercio de servicios
3) Reglas que promuevan la inversién

4) Resolucion de controversias.

Apertura Comercial:

Desde el inicio de las negociaciones, los tres paises definen el objetivo de
alcanzar la eliminacién de aranceles y barreras no arancelarias que limitan el
intercambio de practicamente todos los productos que se comercian entre ellos,

constituyendo asf una zona de libre comercio de conformidad con el GATT.

A) Desgravacién Arancelaria:

Respondiendo a una peticién de los representantes empresariales mexicanos
que fungieron como asesores, México se propone lograr que la desgravacién
arancelaria negociada reconozca el menor desarrolio relativo de la economia
nacional respecto de los otros dos pafses. Se busca que el mayor nimero
posible de nuestros productos tengan acceso libre e inmediato a los mercados
de Estados Unidos y Canadé, en tanto que se proceda con mayor selectividad y

lentitud en la apertura del mercado mexicano a los productos de las
contrapartes.
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Desgravacion Inmediata

MAPA: Trato preferente a Meéxico

Fuente: "Banco Nacional de México™,
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CALENDARIOS DE DESGRAVACION CONVENIDOS EN EL TLC
(Por jes corrientcs

Plazo Exportaciones de México a: Importaciones de México a:
Estados Unidos  Canadi Estados Unidos ~ Canad4

84 79 43
8 8 18
7 12 38
1 1 1

Fuente: Deparntamento de informacién de negocios de BANAMEX, con datos de Ja Secretarfa de Comercio
y Fomento Industrial.

A: Completa al entrar en vigor el Tratado
B: Gradual a medio plazo {cinco o seis afios en la mayorfa de los casos)
C: En diez afios

C+: En quince afios.

1: Se excluyen las petroleras. Si se incluyeran, el porcentaje indicado para el

plazo A se reduce a airededor de 70%.

El balance de los acuerdos alcanzados, que se presenta en el cuadro anterior

sefiala:

México obtiene acceso libre de aranceles para 84% de sus exportaciones no
petroleras a Estados Unidos y 79% a Canadd, en cambio concedemos
desgravacién inmediata sdlo a 43% de las importaciones procedentes de

Estados Unidos y 41% de las de Canadd. Igualmente colocamos en plazos de

- 70 -



desgravacion largos (10 6 15 afios) 39% de lo que se compra a esos paises,

mientras que Estados Unidos sitda en esos plazos 8% y 13% Canada.

Trato Favorable a México:

- El arancel promedio vigente en México es casi tres veces mayor que ef de los
otros dos paises y,

- El poder de compra combinado de los mercados de Estados Unidos y Canada
es més de 27 veces al del nacional.

El resultado en términos de acceso libre de arance! beneficia a fas empresas
mexicanas que perseveren en lograr la produccién de bienes y servicios de
calidad y precio competitivos.

B) Eliminacién de barreras no arancelarias como complemento de los acuerdos
en materia de desgravacion, los firmantes convienen en establecer principios en

materia de barreras no arancelarias al comercio, destacan los siguientes:

- Se eliminan todas las prohibiciones o restricciones cuantitativas a la
importacion o exportacién, salvo en los casos y bajo las condiciones estipuladas
expresamente en el Tratado.

- Ningun pafs discrimina en contra de productos importados de otro, otorgando a

los demas el mismo trato que a mercancias similares producidas localmente.



- No se aplican normas técnicas o requisitos de mercado de origen con fines
proteccionistas, ni se establecen procedimientos de validacion o cerificacién de

conformidad con dichas normas, o requisitos que constituyan obstaculos
innecesarios al comercio,

Sélo se admiten restricciones no arancelarias cuando su propdsito sea
perseguir un “"objetivo legitimo" del pais que las adopte, a saber: seguridad
nacional, proteccion a la integridad y la salud humana, animal o vegetal y al

medio ambiente, o preservacién de tesoros artisticos o culturales.

En materia de normas técnicas exigibles a los productos comerciados, se
establece un Comité de Medidas de Normalizacidn, con representantes de las
tres naciones, para facilitar la armonizacién de tales nommas y de los
procedimientos de prueba correspondientes, y propiciar una resolucion de

diferencias basada en la opinién de expertos calificados.

Transparencia en el proceso de elaboaracioén y aplicacién de normas

N&mas técnicas y métodos congruentes con el principio de trato nacional.
Normas internacionales como referencia.

Medidas dirigidas a la convergencia de sistemas de normas.

Ajuste de procesos de validacién de la observancia de fas normas.

Creacién de ambitos de cooperacion que incorporen mecanismos de consuita,
intercambio de informacion y notificacién.

Fuente: Banamex,
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C) Reglas de Origen

Por consenso, la liberalizacién del comercio tiene que estar basada en el
principio de reciprocidad. Por ello, y considerando que dicha liberalizacion
implicaria un intercambio balanceado de concesiones, es necesario definir
reglas de origen regional encaminadas a asegurar que los beneficios del
Tratado favorezean a los productores de la zona de libre comercio y no a los de

naciones que, estando fuera del acuerdo, no ofrecen concesién alguna.

Las reglas de origen del TLC buscan asegurar que los productos que se
comercien, gozando de las preferencias estipuladas en sl Tratado, tengan
determinado contenido de insumos hechos dentro de la zona. A ese contenido
se le |lama también contenido regional. Con ese fin, y para cada una de las casi
13,200 fracciones existentes en el Sistema Armonizado 1 de clasificacion
arancelaria, se definen reglas de origen utilizando alguno de los tres métodos
que se describen a continuacion.

las de ori

Beneficios de las reg en

. Evitan la triangulacién y maximizan la derrama econémica del libre
comercio en la regidn.

2, Permiten la incorporacién de contenido extraregional.

3. Inducen la inversidn, en la regidn, de paises ajenos a ella.

4. Admiten la globalizacién y garantizan la competitividad.

Fuente: Dept. de ion de ios de B ~SECOFI.
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- Cambio en la clasificacion arancelaria; consiste en identificar las fracciones a
fravés de las cuales se pueden importar insumos desde paises que no
pertenecen a la zona de libre comercio, para fabricar en ella un producto que
pueda considerarse como originario de la zona. En el caso de que se utilicen
insumos que no se importen a la zona a través de las fracciones asi
identificadas, el producto se considera "no originario” y, por tanto, no goza de
las preferencias. Este sistema se define cabalmente las reglas de origen para
mas de la mitad de las fracciones comprendidas en nuestra Tarifa del impuesto

General de Importacién.

Para fracciones en las que no es posible precisar reglas de origen conforme al
método arriba descrito, puede emplearse el valor de transaccion: valuar la
proporcién que representa el costo de los insumos fabricados dentro de [a zona
en el precio de factura al que se exporta el producto que usa tales insumos. Si
esa proporcion es igual o rﬁayor que cierto minimo acordado para el articulo en

cuestién, éste se considerara "originario”.

- Como alternativa al uso del valor de transaccién, se admite un tercer método,
llamado de costo neto: define al contenido regional minimo, considerando la
estructura de costos del bien exportado, limitando los cargos que pueden
atribuirse a costos financieros y excluyendo los pagos por regalias, costos de

empaque y embalaje y gastos de promocién y ventas.

En aquellas fracciones para las que se permite utilizar el valor de transaccion o

el costo neto, el exportador puede emplear el sistema que més le convenga.
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D) Salvaguardas

Cuando dos o méas paises llegan a un acuerdo de liberalizacién comercial, la
prudencia exige que se deje abierta la posibilidad de adoptar las disposiciones
transitorias de proteccién a industrias que se vean severamente afectadas por
importaciones procedentes de los ofros signatarios, para permitir que la
actividad dafiada se ajuste a las nuevas condiciones de competencia. Por ello,
el TLC contempla ia posibilidad de que un pais tome una accién de urgencia
(salvaguarda) contra importaciones, cuando éstas causan o amenazan causar
dafio grave a la industria local. S$in embargo, las medidas estan sujetas a
disciplinas o requisitos que impidan el abuso de las salvaguardas con fines
proteccionistas.

- La salvaguarda del TLC_ sélo puede instrumentarse mediante un alza del
arancel correspondiente al producto que se busca proteger, quedando
prohibidas las restricciones cuantitativas, como cuotas o permisos de
importacion.

- bioha alza del arancel sdlo ha de llegar, como méximo, al monto del propio
arancel antes de entrar en vigor el TLC, o bien, al cobrado a un pais no

signatario, si este ultimo es inferior al primero.

- La salvaguarda del TLC sélo se aplica una sola vez a un mismo producto y
éste debe quedar desgravado por completo en la fecha originaimente convenida
para ello.
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- El pais que adopte l1a salvaguarda ha de compensar a los otros que vean

afectadas sus exportaciones, otorgandoles concesiones comerciales de valor
equivalente,

Para abarcar los casos en que las importaciones que provocan el dafio
procedan tanto de la zona de libre comercio cuanto de fuera de ella, los
firmantes ratifican sus respectivos derechos y obligaciones ante el GATT en
materia de salvaguardas, pero se comprometen a dar tratamiento preferente a

los demas signatarios en caso de adoptar estas medidas.

E) Sectores de Interés Especial.

Adicionalmente a los tratos relativos a la desgravacion arancelaria, barreras no
arancelarias, reglas de origen y salvaguardas, las tres naciones estiman que,
para cierlos sectores de interés o complejidad especiales, deben establecerse
grupos de negociacion especificos: agropecuario, automovilistico, textil y

vestido, energia y petroquimica y compras gubernamentales. Los principales

acuerdos se resumen en seguida.

- Agropecuario.- México tiene acceso sin arancel, desde la entrada en vigor del
Tratado, para 61% del valor de sus exportaciones a Estados !Inidos y 88% a
Canadd, a cambio de conceder acceso inmediato al mercado nacional a 36% de
lo que nuestro pals adquiere en Estados Unidos y 4% en Canada. Entre los
productos que se benefician inmediatamente estan flores de ornato (excepto
rosas), ganado bovino en pie, miel de abeja y nuez, pepino, berenjena,

esparrago, melon, fresa, tomate tipo cereza, chicharo y sandia.
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GRAFICA 5

PLAZOS DE DESGRAVACION: AGRICULTURA
(Porcentajes de los flujos comerciales medidos en dolares)
De Estados Unidos hacia México y de México hacia Estados Unidos
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GRAFICA B

PLAZOS DE DESGRAVACION ARANCEL ARIA: AUTOPARTES
(Porcentajes de los flujos comerciales, medidos en dblares)
Envios de México a Estados Unidos y de E.U.A. a México.
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Se pacta una desgravacion a quince afios para nuestros bienes en los que sera
mas facil lograr competitividad, como mafz, frijol, leche en polvo, aves de corral
y madera, para los cuales se sustituyen permisos de importacion por aranceles

que dan una proteccion inicial equivalents.

El Tratado reconoce el derecho del gobierno de México de respaldar, mediante
apoyos especificos, la modernizacién del campo, y fija disciplinas para el uso de
medidas sanitarias y fitosanitarias y esquemas de comercializacién, de modo

que no constituyan barreras injustificadas al comercio.

-Automdviles.- Da empleo directo e indirecto a mas de 450 mil trabajadores,

significa 25% de las exportaciones manufactureras y 2.5% del PIB nacional.

A la entrada en vigor del Tratado, Estados Unidos elimina del todo los aranceles
para autos y reduce de 25% a 10% el aplicable a camiones ligeros,
suprimiéndolo en cinco afos. En autopartes, cancela de inmediato los
gravamenes para 81% de nuestras exportaciones, desgravando a cinco afios
18% y 1% a diez. En reconocimiento a la desigualdad de las industrias de
autopartes, México libera s6lo 5% de sus compras, desgravando a cinco aiios
70% y 25% a diez. Ademas, siguen por una década las restricciones a la
importacién de autos y camiones; por un lustro las relativas a vehiculos de
autotransporte, e intactas durante dieciseis arios a los usados, para anularse en

los nueve subsiguientes.

ESTA TISIS WO BEBE
sAR BE L4 DISLIOTECA
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En cuanto a la garantia de mercado que ofrece el Decreto automotriz a las
autopartes, sigue por un decenio el requisito de contenido nacional, fijandolo en

34% del valor agregado para el primer lustro y en 29% al final de la transicion.,

También prosigue por diez afos la condicién de compensacion de divisas para
la industria terminal, iniciaimente para 80% de sus importaciones de autopartes

y vehiculos y 55% al final del 1apso.

Durante los primeros cinco afios de vigencia, se eleva la proporcién autorizada
para la inversidén extranjera en autopartes, de 40% inicial a 49% al final del

plazo, desapareciendo el limite a partir del sexto.

- Textil y Vestido.- Genera el mayor volumen de empleo en el sector
manufaclurero, mas de un millén de plazas de trabajo permanentes, no obstante
que sus exportaciones a Estados Unidos se ven limitadas por cuotas que
representan apenas una séptima parte de las autorizadas a Hong Kong o China,

y por aranceles que alcanzan hasta 57%.

Nuestro vecino se compromete a quitar inmediatamente las cuotas para los
bienes que cumplan las reglas de origen acordadas, es decir, para mas de 90%
de lo exportado a EUA por esta actividad. Para los no originarios, a 1a entrada
en vigor del Tratado solo quedan 14 de las 111 categorias sujetas a cuota,
retirandose 10 en siete afios y 4 en diez. Tal nacion garantiza asimismo
recortar inmediatamente todos los aranceles superiores a 20%, fijandolos en
ese nivel inicial y eliminandolos conforme al calendario de desgravacion

negociado para cada producto.
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GRAFICA7

PLAZOS DE DESGRAVACION ARANCELARIA: TEXTILES
(Porcentajes de fiujos comerciales, medidos en délares)
Envios de México a E.U.A. y envios de E.U.A. a México.
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En cuanto a supresién de aranceles, Estados Unidos desgrava de inmediato
45% de nuestras ventas y a 10 afios 6%; en cambio, nosotros lo hacemos para

21% de lo que importa mas 16% a diez afios.

En reglas de origen, la basica estipula que los bienes textiles y de! vestido se
consideran originarios si estan hechos con hilo fabricado en la zona de libre
comercio. Se exceptian ciertos hilos e hilados, suéters de acrilico y alfombras,
para los que exige que ia fibra esté elaborada en la zona. En cambio, los
articulos de seda y lino son originarios, aun si estan hechos con hilos o telas
compradas fuera de la zona. Ademas, para dar flexibilidad a la industria, se
establecen niveles maximos hasta los cuales se pueden exportar bienes no
originarios de la region gozando de las preferencias arancelarias convenidas.
Desde luego no afectan a los que si cumplen con las reglas de origen; es

factible exportar éstos sin limitacién, al amparo de dichas preferencias.

Energia y Petroquimica.- Se respetan plenamente los principios consagiados en
nuestra constitucion; quedan reservados a favor de México el dominio directo y
la produccion de petrdleo y los hidrocarburos sélidos, liquidos y gaseosos,
incluido el gas artificial, la petroquimica basica y sus insumos, y la propiedad y
el uso de ductos; se conserva el monopolio estatal en el comercio de
electricidad y productos petroleras primarios y basicos; se prohibe tanto la
celebracion de contratos de riesgo en la exploracion y prestacion de servicios
que impliquen pagos en especie, cuanto la instalacion de gasolineras
extranjeras. No se contrae ninguna obligacion para abastecer de petrdleo u otro

energético a los palses signatarios.
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No se alteran los permisos de importacion y exportacién para energéticos y
petroquimicos, pero se asegura el acceso a su exportacion a los mercados de la
zona.

Se asiente en permitir 1a generacién e importacién privada de electricidad y
otros energéticos para autoconsumo y la venta de remanentes, a través de la
Comision Federal de Electricidad y de Petréleos Mexicanos. En petroquimica,
se reconoce la evolucion tecnoldgica internacional para redefinir la lista de

productos basicos.

- Compras Gubernamentales.- Desde un principio, los fabricantes mexicanos
adquieren acceso a un mercado superior a los 70 mil millones de dodlares,
importe de las compras gubernamentales federales en Estados Unidos y
Canada, que puede triplicarse en ia medida en que las entidades federativas de

esos palses se incorporen a las disciplinas del TLC en esta materia.

En cuanto a la entrada de proveedores estadounidenses y canadienses a las
adquisiciones federales en México, se concede trato nacional en 1a adjudicacion
de contratos del gobierno federal con valor igual o superior a 50 mil ddlares y a
250 mil si se trata de entidades paraestatales. Los limites en los de obra

publica son de 6.5 y 8 millones, respectivamente.

México se reserva el derecho de no licitar internacionalmente un porcentaje de
los contratos de obra publica celebrados por entidades y dependencias
federales; y de las adquisiciones de bienes y servicios realizadas por Pemex y
CFE. Aliniciarse el Tratado, el porcentaje es de 50% para reducirse a 30% en

el décimo afio, desapareciendo posteriormente.
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GRAFICA 8

COMPRAS DE GOBIERNO: Acceso a Proveedores de E.U.A. y Canada
(Limites irferiores para el acceso)
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En las compras no energéticas del sector publico federal, se mantiene una
reserva similar hasta por 1,000 millones de délares anuales durante el decenio
inicial, para elevarse a partir de entonces a un limite permanente de 1,500
millones. Todos los topes establecidos se ajustan para reflejar los efectos de la

inflacién medidos en moneda estadounidense.

-Liberalizacién al comercio de servicios

En las economias de América de! Norte, los servicios representan mas de dos
tercios del PIB regional y son parte fundamental e inseparable del comercio de
mercancias. El TLC los divide en dos grandes 4reas: comercio transfronterizo

de servicios y servicios financieros.

Los principales acuerdos en estos rubros se resefian en seguida:

A) Comercio transfronterizo de servicios.

Se alcanzan acuerdos relativos a actividades tan diversas como construccion,
transporle terrestre, telecomunicaciones, comercio al mayoreo y menudeo,
servicios portuarios, aéreos especializados, de reparacion y mantenimiento, de
telecomunicaciones con valor agregado y {uristicos, entre otros. Estan
fundamentados en los principios de no discriminacion a los prestadores de
servicios y de no obligatoriedad de residencia. Entre tales acuerdos destacan

los siguientes:

-Servicios profesionales: procedimientos para que colegios y asociaciones

profesionales de los signatarios puedan convenir voluntariamente en
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reconocimiento mutuo de ficencias, en el caso de México con participacion de la

Secretaria de Educacién Publica.

- Telecomunicaciones: Sin cambio la concesién otorgada a Teléfonos de
México. Los servicios publicos de telecomunicaciones no son negociados. En
cambio, al comenzar el Tratado desaparecen las restricciones a la inversion
extranjera en servicios con valor agregado, tales como correo electrénico y
procesamiento distante de datos (con excepcibn del videotexto y la conmutacidn

mejorada de datos, que se liberan en 1995),

- Autotransporte de pasajeros.- Apertura gradual. Al iniciarse el Tratado, los
operadores mexicanos de autobuses turisticos pueden dar servicio al mercado
fronterizo estadounidense, y a los tres afios ofrecerlo en todo su territorio (s lo

hacen con itinerario fijo sobre la base de reciprocidad).

- Autotransporte de carga.- También de manera reciproca, durante los primeros
fres afos, Estados Unidos permite la entrada de nuestros camiones a sus
estados fronterizos, siendo factible un 49% de inversion foranea en las
empresas del sector; al sexto se facilita por completo el cruce para [a prestacion
del servicio; al décimo, ambos paises permiten la propiedad extranjera de las

empresas hasta 100% del capital.

- Servicios intensivos en mano de obra.- (Construccion, reparacion y

mantenimiento): Estados Unidos y Canada abren por completo sus mercados.

- 87 -



lo que permite a México consolidar “nichos" en donde tenemos ventaja
comparativa por dotacidn de recursos.

La aperiura en esos y ofros servicios ha de ser un apoyo a la estabilizacion
macroeconémica de la Republica, pues somete sus precios a un efectivo

proceso de competencia internacional,

B) Servicios Financieros.

El Tratado contiene disposiciones que promueven la competitividad de los
intermediarios financieros mexicanos, cuidando que la apertura sea gradual y
que el control del sistema de pagos quede en manos de nacionales. Para eilo
se olorga el derecho a que las instituciones bancarias, de valores y de seguros

de Estados Unidos y Canadé establezcan subsidiarias aqui, conforme a los
principios de:

- Trato nacional y "nacién mds favorecida™ cada signatario garantiza un
tratamiento no discriminatorio a subsidiarias de los otros firmantes, tanto a las

instituciones nacionales cuanto a las de cualquier otro pals que operen en
territorio mexicang;

- Reserva cautelar. permite a cada firmante establecer reglas para garantizar el

sano funcionamiento de su sistema financiero y cuidar fos intereses del plblico;

- Liberalizacion progresiva: asegurar el trénsito gradual hacia un sistema
financiero abierto en América del Norte, y
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- Reserva nacional: se excluyen las actividades relacionadas con la politica
monetaria y cambiaria de cada signatario, las de su banca de desarrolio y
sistema de seguridad social, asi como las operaciones con recursos

gubernamentales que no se realicen por intermediarios que compitan entre sf.

Con base en lo anterior, se logran acuerdos relativos sobre la liberalizacién de

diversos segmentos del sector financiero mexicano. Sobresalen los siguientes:

- Bancos: para los seis primeros afios de vigencia del TLC, se establece un
limite en la participacion del conjunto de subsidiarias de bancos
estadounidenses y canadienses en el capital total del sistema bancario: se
incrementa de 8% a 15%. Ademas, en dicho periodo ninguna subsidiaria de un
banco extranjero puede poseer mas de 1.5% del capital bancario total. A partir
del séptimo afio desaparecen las restricciones del conjunto e individual, pero se
establece una salvaguarda que permite congelar transitoriamente el crecimiento
de las subsidiarias de fuera si rebasan el 25% del capital bancario, o si una de
ellas sobrepasa 4% individual a través de adquirir un banco mexicano, Esta
salvaguarda tiene como propésito asegurar, de manera permanente, que

nuestro sistema de pago permanezca bajo propiedad mayoritaria de nacionales.

- Casas de bolsa: La concurrencia de subsidiarios estadounidenses y
canadienses, en conjunto, también esta limitada durante el primer sexenio: el
limite crece de 10% a 20% en el periodo, y al férmino, para una subsidiaria
individual, llega a 4%. Del séptimo afio en adelante exisle una salvaguarda:
inmovilizar por un tiempo el avance de las casas de bolsa de fuera si rebasan

30% del capital del sisterna bursatil.
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- Aseguradoras: Se establecen dos esquemas para que las de Estados Unidos
y Canadé ingresen aqui: a) coinversidn con aseguradoras mexicanas: su
injerencia puede crecer de 30% en 1994 a 51% en 1998 y hasta 100% en el afio
2000; b) constituir subsidiarias en México, sujetas durante los primeros seis
afios a un limite individual de 1.5 del capital asegurador y a un tope de conjunto

que sube hasta 20% en el 2000, cuando ias limitaciones se cancelan.

La apertura financiera mexicana se extiende a las arrendadoras, las empresas

de factoraje y las instituciones de objeto limitado, sujetandolas a topes analogos
a los descritos.

Los oftros socios del TLC se abren a nuestros intermediarios financieros;
Canada los exime del méximo de 25% en el capital de un banco y de los limites
existentes a la participacion extranjera en los activos bancarios; Estados Unidos
otorga una exencién de cinco afios de la legislacién que hoy afecta a los grupos
financieros mexicanos con presencia bursatil, y ambas naciones se
comprometen a aumentar la transparencia y reducir la discrecionalidad de las

decisiones adoptadas por sus autoridades estatales o provinciales.
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BANCOS DE ESTADOS UNIDOS Y CANADA EN MEXICO:
PERIODO DE TRANSICION

1.. Seis afios con limites maximos, uno individual de 1.5% del mercado
total y otro agregado, que inicia con 8% y termina con 15%.

2. A partir del séptimo afio se elimina la restriccién y, si la inversion
extranjera llega a exceder el 25% del mercado nacicnal, entra en vigor
una salvaguarda transitoria,

3. Queda prohibida la adquisicion de bancos si la institucién resultante

supera el 4% del mercado nacional.

3.-Reglas que promueven la inversién

Por su abundancia de mano de obra, la economia mexicana complementa a las
de Estados Unidos y Canadé ante la necesidad que afrontan los productores de
los tres palses de elevar su competitividad internacional. El abatimiento de las
barreras comerciales en América del Norte permite a las empresas fraccionar
sus procesos productivos, ubicando cada parte alli donde el costo para realizar
las operaciones sea menor. A fin de promover este proceso, el Tratado

contiene disposiciones que dan seguridad a los inversionistas.
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Se establecen cinco principios fundamentales a los que se ajustan los

signatarios:

- En cada pafs, el inversionista de alguno de los otros dos goza de un trato no
discriminatorio en cuanto al establecimiento, adquisicion, expansion y

administracion de sus negocios o en los que participe de conformidad con la

legislacion local;

- Otorgan a los inversionistas de la zona todos los beneficios que den a

inversionistas de otros paises;

- Los gobiernos no imponen requisitos de desempefio que distorsionen el
comercio, tales como exportar un porcentaje de la produccién, usar insumos
nacionales o requerimientos de balanza de divisas, salvo en los casos y bajo las

condiciones expresamente convenidas en el Tratado;

- Se garantizan la libre convertibilidad de moneda y las transferencias al
exterior, incluyendo intereses, regalias y pagos por asistencia técnica, excepto

situaciones de quiebra o conducta criminal, y

- |os gobiernos pueden expropiar las inversiones hechas en su territorio por
causa de utilidad publica, conforme a su legislacién nacional, pero han de

indemnizar de acuerdo con el valor de mercado de 1o incautado.

Si un inversionista considera que alguno de los gobiernos no se ajusta a estos
principios, puede recurrir a foros internacionales de arbitraje para ventilar su

querella, siempre que se respeten la legalidad, reciprocidad, igualdad juridica e
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imparcialidad; asi lo ordena, para el caso de México, el articulo 8 de la Ley de
Tratados.

-Resolucion de controversias.

Respecto a la resolucién de controversias, se prevé que ocurran fricciones o
diferencias de criterio respecto de los derechos y obligaciones que se
adquieren. Para atender estas eventualidades, el Tratado establece un
mecanismo para la resolucién de controversias, y otro especifico para querellas
relacionadas con la aplicacion de medidas contra practicas desleales de
comercio internacional (antidumping y compensacion de subsidios indebidos),
El primero considera las siguientes etapas, con plazos maximos de duracién de

cada una:

- Consultas: cada signatario puede pedir a otro la celebracién de consultas
sobre cualquier tema, solicitud que tiene, por obligacidn, que atenderse. El otro

socio participa si tiene interés en el asunto;

- Intervencién de la Comision de Comercio de América del Norte: si la
controversia no se resuelve en la etapa de consultas, esta Comisidn, integrada
por los tres ministros de comercio,interviene en busca de un arreglo, para lo
cual puede apoyarse en asesores técnicos, grupos especiales de trabajo,

utilizar oficios o recomendaciones, y
- Grupos consultivos y de arbitraje: Si la Comisién no resuelve, las partes

solicitan la formacién de un grupo arbitral, eligiendo a sus miembros de modo

que se garanticen objetividad e imparcialidad. Asi, el procedimiento para la
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seleccion de arbitros, propuesto por México, estipula que cada parte efija entre

una lista de candidatos propuestos por la otra,

Medidas antidumping o de compensacién de subsidios indebidos: el Tratado
abre la posibilidad de que el pais afectado en sus exportaciones opte por
recurrir a un grupo arbitral semejante al considerado en el mecanismo genérico
de solucidn de controversias, en lugar de apelar a los mecanismos judiciales
competentes en la nacion que aplica ia medida. Este procedimiento perfecciona
al existente en el Acuerdo de Libre Comercio Estadas Unidos-Canada, con base

en la experiencia de ambos desde la entrada en vigor de su convenio.

Por o que hace a los aspectos operativos, la instrumentacién de lo convenido
en materia de comercio de bienes requiere que las aduanas de los tres paises

operen de manera égil y al menor costo posible. Para este efecto, se acordo:

- Eliminar, a partir de junio de 1999, los derechos de tramite en las aduanas

para importaciones que caiifiquen para el trato preferencial;

- Establecer un proceso de certificacion de origen comun en los tres paises,
confiando en lo declarado por el exportador pero sujeto a auditorias de

verificacién, de manera andloga a como se manejan hoy las obligaciones
fiscales;

- Permitir que el certificado de origen ampare un solo embarque a todos los que

se realicen de 1a misma mercancia durante un afio;
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- Ofrecer que la aduana de! pals importador expida dictamenes anticipados
sobre el origen de los bienes y la metodologia empleada en los mismos, a fin de

dar certidumbre y seguridad juridica a los exportadores, y

- Establecer un sistema de cooperacion aduanera para asegurar la
interpretacion y aplicacién uniformes de las reglas de origen, intercambiar
informacion estadistica y crear un esquema de consultas y solucion de

diferencias técnicas en materia de operacién aduanera.
Cabe anticipar, ademas, que se desarrollen servicios privados de consultoria en

lo referente a reglas de origen y su certificacién, como ocurre en el caso del

Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-Canada.
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CAPITULO IV
LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y SUS FINANZAS

1.~ El Ciclo Econémico de la Empresa:

La aparicion de las finanzas, se inicié con la creacién de la moneda, lo que
facilité el proceso de intercambios en un mercado al que concurrian ios
oferentes y demandantes de productos y servicios, eliminando el trueque que
funcionaba antes de la aparicion de la moneda, base de procesos de

intermediacion complicados e ineficientes, que entorpecian el funcionamiento
de los mercados.

La aparicién de la moneda como el primer instrumento financiero que permitié
un funcionamiento mas agil y eficiente de los mercados en una economia fue el

inicio de un proceso de evolucién que finaimente se transformé con el tiempo.

El desarrollo econdmico asi como la tecnologia propiciaron los sistemas
financieros de caracteristicas complejas, que actualmente conocemos y que

operan en forma instantanea y permanente a nivel mundial.

Al desarrollo econémico contribuyeron la aparicion de nuevas tecnologias de
nuevos productos y servicios y la evolucién de un sistema financiero creciente
que opera como palanca para el crecimiento econémico, por medio de una

intermediacién muy dindmica en cuanto a la obtencién o asignacion de capital
financiero.
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La creacion de la moneda y la aparicién de mayores instrumentos financieros
fueron un proceso eficaz para que el intercambio de bienes y servicios en los
mercados fuera mas abierto, lo que fue permitiendo darie una connotacién a la
actividad econdmica, que permitié la busqueda y el logro de metas de eficiencia
en términos de la necesidad y calidad de los productos, la logistica y la
reduccién de costos todo en beneficio de los consumidores; y favorecer ademas
el crecimiento econdmico y un proceso de mejoria en los niveles de vida, ya
que, a través de esta mayor eficiencia en el funcionamiento de los mercados, se
logré directamente una mejor distribucion del ingreso, al abatir costos que,
anteriormente eran altos para darse una participacién més productiva en los

mercados.

El ciclo econémico de la empresa se inicia con dinero y termina con dinero. Es
decir, inicia con recursos financieros, y para ser exitosa debe de terminar con

mas recursos financieros.

En este ciclo econdmico de asignacidn y utilizacion de capital financiero y
dentro del proceso de transformacion e integraciéon del producto, la empresa
genera un valor agregado que la sociedad recibe y utifiza para su provecho. Asi
la empresa enfrenta también el reto de retener y ampliar su participacion en el
mercado. Es decir, la empresa enfrenta el reto de que cada vez que aplique
una mayor cantidad de recursos financieros liene que obtener al final del
proceso productivo una proporcién mayor de recursos financieros que no es
mas que otra forma de decir que e! reto de las empresas es generar cada vez
mayor valor agregado. La responsabilidad particular de ia empresa esta
entonces en relacién con su capacidad para generar un valor agregado que (e

permita su permanencia en cualquier mercado a un largo plazo, esto a su vez le
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ofrece a la empresa oportunidades de crecimiento a través de una expansion y

un mejor posicionamiento,

Por otro lado, las empresas modernas viven en un proceso permanente de
presiones para lograr esa permanencia y presencia por la expansion de los
mercados, ahora mucho més importantes con la globalizacion de la economia,
por la aparicion de tecnologia, productos y servicios nuevos que generan un
proceso de cambio permanente y que tienen un gran efecto en las empresas.
Todo lo anterior obliga a que la actividad empresarial esté consecuentemente
en un proceso permanente de planeacion estratégica, dindmica y flexible, para
tratar de anticiparse a las necesidades de los mercados futuros, con una actitud
de transformacién que demanda nuevas inversiones, nuevas tecnologias,
recursos financieros adicionales y, desde luego, un capital humano con talento,

con conocimiento y con un liderazgo visionario.

De todo lo anterior se desprende que, dada la naturaleza de la actividad
econdmica, de sus ciclos, que siempre se inician con {a asignacion de capital
financiero, 1a participacién de la empresa puede verse limitada, entorpecida o
inhibida por una ineficiente, no oportuna, no suficiente, asignacién de capital,
para que en primera instancia se lleven a cabo los procesos de la obtencion de
recursos para la formacion de capital humano, de desarrollo, de investigacion,
de posicionamiento del mercado, de expansidon de la produccion, de
introduccion de nuevos productos, y asi sucesivamente, de acuerdo con las
necesidades futuras de los posibles consumidores en cualquier nivel de la
cadena econdmica, por una parte. Y por otra, la asignacion de los recursos

adicionales, materiales y tecnologicos, que demandan un proceso integral de
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calidad total de los mercados globales altamente especializados, diversificados,

competitivos, vulnerables y cambiantes.

Al reflexionar sobre la funcién financiera en las empresas, en cuanto a la
realizacién de su ciclo econdémico con generacion de un valor agregado; fa
obtencién de utilidades 6ptimas como compensacion al capital de los
accionistas en proporcion al riesgo involucrado en la actividad empresarial, y a
los costos de capital inherentes, nos permite ubicarnos en la magnitud y
trascendencia de la responsabilidad fiduciaria del ejecutivo en finanzas hacia la
empresa, sus accionistas, su participacion en los mercados financieros y
consecuentemente hacia la sociedad, ya que la eficiencia en la actuacién del
ejecutivo de finanzas en cuanto a la obtencién, asignacion, aprovechamiento y
rertorno del capital financiero, trasciende ias fronteras de la propia empresa y
ubica esta responsabilidad en un ambito mas amplio, por el efecto que las
decisiones financieras que se toman en las unidades microecondmicas tienen

en la economia global.

La trascendencia de la funcioén financiera empieza con su participacion en los
mercados para la obtencion de recursos demandados, y continda con una
asignacion eficiente, enfocada a proyectos donde se asegure el maximo
aprovechamiento de estos capitales y un retorno oportuno de los mismos, de tal
manera que se genere ademas un valor agregado, suficiente y concretamente

medible, en términos econémicos y financieros.

Se hace hincapié en este capitulo respecto a las finanzas en la pequefia
empresa, en virtud de que como resultado de una investigacion se encontré que

la mayoria de elias, tanto pequefias como medianas generalmente cuentan sélo
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con un contador, en ocasiones con un pequefio departamento contable, sin
embargo las decisiones sobre finanzas [as toman los duefios, sin tener la menor

idea de que la actividad que estan realizando son finanzas.

Por tal motivo este capitulo estd enfocado a dar una idea global de lo que
representa la funcién financiera asi como la importancia que conlleva el que sea
una persona con los conocimientos y habilidades necesarios la que efectle
éstas actividades y que como resultado de su trabajo la administracion de la

empresa tome las mejores decisiones.

La actividad financiera esta determinada por una doble direccién: la inversién de

los recursos y la recuperacion de los mismos.

En torno a estos dos propositos, engarzan todas las funciones financieras, que
pueden generalizarse en tres grandes dreas: la planeacion, la contraloria y la

tesoreria.

Las pequedas y medianas empresas en Su inicio tienen desventajas
relacionadas con la suministracion de capital, normalmente la aportacion de
capital la tiene que realizar el duerio de la empresa en virtud de que al no contar
con estados de operaciones, balances generales y otros registros de crédito y
de otra clase que pueden dar algin grado de objetividad para formar un juicio
sobre las perspectivas futuras, el acreedor o accionistas en potencia carecen de
una base firme para asumir los muy considerables riesgos que estan en juego.
El resultado inevitable es que muchas fuentes de financiamiento, especialmente
las fuentes institucionales, rehusan asumir estos riesgos o insisten en exigir

estipulaciones protectoras de tal indole que la extensién de su posible
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participacién queda seriamente limitada. De esta manera, un banco puede
estar dispuesto a hacer un préstamo limitado a corto plazo, siempre que &i esté
bien protegido por un colateral de alta calidad con un valor sustanciaimente
superior al importe del préstamo. Un préstamo que es sélo una fraccidn del
inventario o de las cuentas por cobrar no resolvera el problema del capital de

trabajo de un negocio pequerio que se halla en proceso de crecimiento,

Muchas empresas de este tipo, nuevas y en marcha recurren frecuentemente al
crédito comercial procedente de los abastecedores. Primordialmente porque fos
proveedor ¢ s desean conseguir nuevos clientes, muestran a veces una actitud
muy tolerante hacia estos negocios, siempre que la direccion de pruebas de
buena fé en sus negociaciones. El crédito mercantil tiene la categoria de una

de fas mayores fuentes de fondos a corlo piazo en los negocios pequefios y
medianos.

En estas empresas la suministracidn de capital puede ser influida adversamente
por la existencia de la administracién*de una sola persona ya que por las
innumerables tareas que realiza da poca prioridad a los asuntos financieros,
pues fe parece que son mas aplazables; no se concede el tiempo suficiente
para mantenerse informado sobre las implicaciones financieras, de la cuidadosa
proyeccion de las necesidades y al cultivo de las fuentes de capital importantes

en el mercado de capital algo informal en que estos negocios operan.
Los negocios pequefios y algunos medianos no pueden satisfacer sus

necesidades de fondos en el mercado de capital , necesita gastar un tiempo y

un esfuerzo considerable cultivando este mercado antes de que se
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obtengan los resuliados deseados, debido a que deben cumplir con ciertos

requisitos para que sus valores se inscriban para su contratacion en las bolsas.

Dichos requisitos son entre otros:

- Negocio en marcha con activos y capacidad de ganar utilidades sustanciales.
Las acciones de la compaiia deben tener una distribucién y una actividad
potencial suficientemente amplias para que pueda esperarse que se desarrolle

un mercado de oferta y demanda razonable.

- Debe tener un minimo de accionistas. Debe poseer determinado nimero de
acciones y someterse a diversas Reglas de la Bolsa de Valores que exige una

auditoria independiente, publicacion de estados financieros, etc.

A través bien de la ignorancia, la impaciencia o la pura temeridad, muchos
negocios nuevos y en marcha trabajan en escalas muy por debajo de la que la
industria y el mercado exigen como requisito previo para su permanencia,
estabilidad y capacidad de obtener ganancia. Para esos negocios el
crecimiento es vital para la supervivencia. Hay un gran sentido de urgencia
para alcanzar el punto de equilibrio de la capacidad de realizar utilidades en el
tiempo mas corto posibie; y si el negocio promete, hay la oportunidad de que
crezca tan rapidamente como las capacidades humanas, fisicas y financieras lo
permiitan. No es extraordinario encontrar que un negocio en sus primeros arios
duplica o triplica su volumen de ventas de un afio al siguiente. Esa tasa de
crecimiento da al negocio un apetito casi insaciable de nuevo capital. Sin
embargo, hasta que llegue al punto de equilibrio y lo pase, el negocio tiene poca

atraccion para los inversores externos y poca, si es que tiene alguna, para
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obtener fondos en fuentes internas. Las operaciones en este periodo temprano
pueden constituir realmente un drenaje adicional de fondos debido a un exceso
neto de los costos sobre los ingresos. Un negocio en estas circunstancias tiene
poca capacidad para sostenese, y el mas ligero revés crea una crisis mayor de

caracter financiero.
2.- Planeacién Financiera

El punto de partida de cualquier programa de financiamiento de un negocio es
un calculo cuidadoso de las necesidades. lLa base usual de los presupuestos
econdmicos es la informacion pasada inmediata, madificada por las variaciones
previsibles durante el periodo al que se refiere el prondstico. Sin la ventaja de
un periodo de realizacién sobre el cual basar las suposiciones, es muy dificil
adelantar una informacién tan vital como el importe y el momento de ocurrencia
de los pedidos de los clientes, la experiencia de crédito con los clientes y los
mérgenes de utilidades con el grado de exactitud necesario para hacer que el

prondstico sea util.

A la necesidad esencial de pronosticar fondos, debe afadirse que los negocios
nuevos e incluso los que ya estan en marcha conilevan con frecuencia una
direccién inexperta. Como la idea que alimenta el impulso hacia Ia
independencia en los negocios normalmente se desarrolla de la experiencia en
areas distintas a las finanzas, el problema fundamental de pronosticar la
necesidad de fondos es complicado a veces por una falta de comprensién de
los medios mediante los cuales las transacciones mercantiles se convierten en
problemas financieros. Los errores cometidos al proyectar las necesidades que

resultan de la inexperiencia son especialmente comunes en el calculo de la
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absorcion de fondos en el capital de trabajo a medida que la produccion y las

ventas progresan.(10)

La incompetencia en terreno financiero puede no ser desastrosa. Los efectos
de la ignorancia dependen de la naturaleza y magnitud de los errores, las
circunstancias que pueden bien aumentar o amortiguar los efectos, la rapidez
con que la direccion puede reconocer y enmendar sus errores. Por otra parte,
la incompetencia de la direccion es considerada como la causa primordial de

fracaso entre los negocios pequefios.

En algunos casos las empresas pequefias no cuentan con un ejecutivo
financiero; sin embargo en la actualidad se deben dar cuenta que no es un lujo

de las grandes empresas.

La planificacién de las finanzas es una necesidad, maxime en las pequefias y

medianas industrias.

La planificacion financiera forma parte de las tareas del Ejecutivo de Finanzas.
Los planes y presupuestos financieros proporcionan mapas que marcan las
trayectorias a seguir para alcanzar los objetivos de la empresa. Ademds, estos
instrumentos proporcionan una estructura para coordinar las diversas
actividades de la empresa y actian como mecanismo de control para establecer
un patron de funcionamiento respecto al cual pueden evaluarse los resultados
reales.

(10)Pcarsons Hunt, D.C.S., Charles M. William, D.C.S. y Gordoa Di ! D.C.S. "Fi iacio
basica de los negocios” Textos y Casos, Edit. Utcha. Vol. 2. México, 1982,1964.
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Dos aspectos fundamentales del proceso son la planeacién de efectivo y la
planeacién de utilidades. La primera que por lo general se realiza al elaborar el
presupuesto de caja o efectivo, debe su importancia al hecho de que el dinero
efectivo es el elemento primordial de la empresa; de no contar con una cantidad
de efectivo adecuada, sin importar el nivel de utilidades, la empresa perderia
solvencia y acabaria en la bancarrota. La planeacién de las utilidades
generalmente se lleva a cabo con estados financieros pro-forma que muestran
niveles anticipados de utilidades, activos, pasivos y capital. Los presupuestos
de efectivo y los estados pro-forma, no sdlo son utiles para fa planeacion
financiera interna ya que también los acreedores actuales y futuros tienen por

costumbre solicitarlos,
Los planes financieros se pueden realizar a largo o a corto plazo.

Planes a Corto Plazo.-
El proceso de planeacién financiera a corto plazo refleja los resultados que se
esperan a partir de acciones a un plazo cercano. La mayoria de estos planes

suelen abarcar periodos de un afio.

Planes a Mediano y Largo Plazo.-
El proceso de planeacion financiera a mediano o largo plazo refleja los
resultados que se esperan a partir de acciones a un plazo lejanc o futuro. La

mayoria de estos planes suelen abarcar periodos de dos a mas afnos.

Entre sus principales insumos se encuentra la prediccién de ventas, asi cormo

formas diversas de informacion operacional y financiera; los resuitados clave
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camprenden, por su parte ciertos presupuestos de operacion, presupuestos de

efectivo y los estados financieros pro-forma.

Por medio de la prediccion de ventas se desarrolla un plan de produccion que
considera el tiempo necesario para convertir un articulo de materia prima a
producto terminado. Los tipos y cantidades de materia prima requeridos
durante el periodo de prediccidn pueden estimarse a partir del plan de
produccion. Con base en estas estimaciones de uso de materia prima, puede
desarrollarse un programa de cuanta materia prima se debe comprar y cuando.
Pueden hacerse las estimaciones de mano de obra directa requerida, ya sea en
horas-hombre, o en dinero. También pueden calcularse los gastos de fabrica de
la empresa. Por Jltimo pueden utilizarse los gastos de operacion,
especificamente de las ventas y los gastos administrativos con base en el nivel
de operaciones necesarias para apoyar las ventas predichas. Una vez que se
han preparado estas series de planes, se elabora el Estado de Resultados pro-
forma, creando asi el presupuesto de efectivo, con base en descomposiciones

mensuales o trimestrales de recepcién y desembolso de efectivo.

Planificar, por tanto, es concebir y elaborar, con el mayor grado de detalle
posible, lo que se espera y prevé hacer en un tiempo futuro v disefiar la manera

como se piensa lograr.

La capacidad para planificar se basa en la experiencia anterior y en la

informacion de que se dispone sobre el funcionamiento de la empresa.

Si se tienen buenos registros contables sera mas sencillo obtener la informacion

que se necesita en el momento que se desee.
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El ejecutivo financiero debe mirar mas alla de los estados financieros de su
compaiifa para comprender y analizar los problemas potenciales o existentes

que aparezcan en |a situacién financiera,

El ejecutivo de finanzas evalla los informes contables, produce datos

adicionales y toma decisiones basadas en analisis subsecuentes.

El objetivo del ejecutivo en finanzas debe ser alcanzar las metas de los

propietarios (accionistas) de la empresa, maximizar su riqueza.

3.-El Ejecutivo de Finanzas

Para que el ejecutivo en finanzas pueda planificar las tareas a realizar debe
tener conocimiento sobre varios aspectos, entre ellos: conocer bien la
estimacion de los ingresos y el tratamiento fiscal. Respecto de depreciaciones,
ya que existen regulaciones que sefialan la manera en que ciertos activos
pueden depreciarse y sefialan el valor y periodo de depreciacién, amortizacion,
rerserva por agotamiento, asi como se debe ajustar el flujo de efectivo, ya que

son cargos que no implican desembolsos.

Debe conocer respecto de gastos, tales como: intereses y dividendos. Los
intereses aparecen como un gasto en el estado de resultados y corresponde a

pagos hechos por la empresa a sus acreedores (prestamistas) por dinero

recibido.

Los dividendos representan ia distribucién de ganancias a los duefios o

accionistas de una corporacién y no son deducibles de impuestos. Deben
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pagarse a partir de flujos de efectivo de la empresa, y a menudo se deducen de

sus utilidades netas (después de impuestos).

El ejecutivo financiero debe tener conocimiento del valor temporal del dinero, es
decir, del valor presente y futuro de la empresa, asi como de los beneficios

futuros que se espera resulten de ciertas medidas.

Otra funcidn muy importante del ejecutivo de finanzas es la medicién del riesgo,
en su acepcion mas elemental el riesgo puede definirse como la posibilidad de
sufrir pérdidas. Los activos que presentan mayores posibilidades de
experimentar pérdidas se consideran como mas riesgosos que los que tienen
menos. En términos mas formales, la palabra riesgo se usa indistintamente
como incertidumbre para referirse a la variabilidad de los rendimientos

esperados, relacionada con un activo dado.

Se puede obtener una idea del comportamiento del riesgo mediante el uso del
andlisis de sensibilidad que es la consideracion de un ndmero de posibles
resultados al evaluarse una inversion de activos. El procedimiento basico
consiste en evaluar un activo usando ciertos calculos de rendimiento, a fin de
tener una idea de la variabilidad entre los resuitados. Un enfoque muy
generalizado comprende la estimacion del rendimiento pesimista (peor), el mas

posible (esperado) y el optimista (msjor) en relacidn con un activo determinado.

El riesgo puede considerarse no séio con respecto al periodo de tiempo actual,
sino como una funcién creciente de tiempo. AuUn cuando puede esperarse que
los rendimientos relacionados con un activo dado se asemejen a una anualidad,

y por tanto, tengan valores esperados similares para cada periodo, es muy
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comun encontrar que tienen grados de riesgo diferentes. Aun si no se cree que
los valores esperados son iguales en cada afo, las distribuciones de
probabilidad de los rendimientos se volveran mas dispersas con el paso del
tiempo debido a la dificultad de predecir exactamente los resultados futuros; por
lo general cuanto méas hacia el futuro se predigan, tanto méas variables y, por

consiguiente mas riesgosos serdn los valores predichos.

Una funcién de gran importancia encomendada al ejecutivo de finanzas es el
apalancamiento de la empresa, es decir, la capacidad que tiene una empresa
de emplear activos o fondos de costo fijo, con el objeto de maximizar las
utilidades de los accionistas. Los cambios en el apalancamiento propician
variaciones tanto en el nivel de rendimiento como en el de riesgo
correspondiente. En este contexto el riesgo se refiere al grado de incertidumbre
gue se asocia a la capacidad de la empresa para cubrir sus obligaciones de
pago fijo. El grado de apalancamiento que existe en la estructura de una
empresa puede afectar significativamente su valor, alterando tanto ei riesgo

como el rendimiento.

De igual importancia es la funcion de analisis de equilibrio, ya que permite:

1) Determinar el nivel de operaciones que debe mantener para cubrir todos los

costos de operacion.

2) Evaluar la productividad asociada a diversos niveles de ventas.
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La empresa debe conocer sus costos:;

Para una empresa, el costo de los bienes vendidos y sus gastos de operacién
contienen costos fijos y variables. En algunos casos los costos especificos
pueden presentar tanto elementos fijos como variables. Los costos fijos son una
funcién del tiempo, no de las ventas, y normalmente se establecen mediante un
contrato. Requieren de! pago de cieta cantidad monetaria cada periodo

contable. La renta, la luz, teléfono, son ejemplo de costos fijos.

Costos variables.- Estos varian en relacion directa con fas ventas, y a diferencia
de los costos fijos, son una funcién del volumen, no del tiempo. Los costos de

produccion y envio son ejemplo de costos variables.

Costos semivariables.- Comparten las caracteristicas de los costos fijos y
variables. Ejemplos de costos semivariables serian las comisiones de ventas,
que pueden ser fijadas con respecto a cierto volumen y aumentar a niveles mas

altos para volimenes mayores.

El punto de equilibrio operativo de una empresa se define como el nivel de
ventas en el que se cubren todos los costos de operacién, fijos y variables, es
decir, el nivel en el cual las utilidades antes de impuestos e intereses son nulas,

se cubren todos los costos de operacion.

Ofra funcién de gran trascendencia es el analisis de estados financieros que se
aplica normalmente en la elaboracion de los estados de origen y utilizacién de
fondos y al célculo de las razones, todo esto con el objeto de evaluar el

funcionamiento pasado, presente y futuro de la empresa. E! estado de origen y

- 110 -



utilizacién de fondos permite analizar las fuentes y los usos histéricos de los

fondos de una empresa.

El conocer ios patrones histéricos del uso de los fondos permite planear

adecuadamente las necesidades futuras de fondos a largo plazo.

El analisis por razones permite hacer una evaluacion de la situacion financiera

de la empresa.

Otras técnicas, como los estados de origen y utilizacién de fondos, pueden
emplearse para valuar algunos aspectos del desempefio de una empresa, pero
la razén financiera es, en realidad, el instrumento de uso mas generalizado.
Los insumos basicos para el analisis de razones son el estado de resultados y

el balance general def periodo o periodos que se consideren.

Utilizando los datos proporcionados por dichos estados, pueden calcularse

diversas razones.

En relacidn con el estado de origen y utilizacion de recursos, las fuentes u
origenes de efectivo son aspectos que aumentan el efective de una empresa; 1a
utilizacion comprende los conceptos de pago que reducen e! efectivo de una
empresa.

Por lo que toca a razones de los estados financieros de una empresa, es de
interés para los accionistas (actuales y probables), acreedores, asi como para la

propia administracion.
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Existen dos procedimientos fundamentales para la utilizacion de razones

financieras:

1.- El analisis seccional momentaneo.

2.- El analisis en periodos o series de tiempo.

El marcado con el nomero uno consiste en la comparacion de diferentes
razones financieras de la empresa en un momento dado. Toda empresa desea
conocer la eficiencia de sus operaciones en relacion con sus competidores. Se
debe disponer de los estados financieros de los competidores para analizarlos.
Al comparar dichos estados financieros con los de la empresa, se descubren las

diferencias operacionales, las cuales si se modifican aumentaran Ia eficiencia.

El analisis en periodos o series de tiempo se (leva a cabo cuando se analiza el
funcionamiento de la empresa segun diferentes periodos o tiempos, la
comparacion del funcionamiento actual de la empresa con el pasado, mediante
al andlisis de razones, permite que la empresa determine si su desarrolio
corresponde con lo planeado. Las tendencias de evolucion pueden hallarse
mediante comparaciones que abarquen muchos afios, ya que el conocimiento
de estas tendencias deben servir a la empresa para planear operaciones

futuras.
Una sola razén no ofrece la informacion necesaria para juzgar el funcionamiento

total de la empresa; sélo cuando se utilizan varias razones puede formarse un

juicio adecuado en cuanto a la situacion financiera total de la empresa.
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Las razones indices o coclentes financieros pueden dividirse en cuatro grupos
basicos: Razones de liquidez, de actividad, de endeudamiento y de rentabilidad.
Como requisito general, los insumos necesarios para el buen analisis financiero
deben incluir, por lo menos, el estado de resultados y ef balance general. Los
elementos importantes relacionados con las operaciones a corto plazo son la
liquidez, ia actividad y la rentabilidad, ya que proporcionan la informacion critica
para la operacién a corto plazo de la empresa. Si ésta no puede sobrevivir a
corto plazo, no es necesario recurrir a sus perspectivas financieras a largo
plazo. Las razones de endeudamiento son (tiles exclusivamente cuando se

esté seguro que la empresa ha enfrentado con éxito el corto plazo. (11)

De lo anteriormente sefalado se desprende que el gjecutive financiero tiene una
responsabilidad muy grande sobre el buen funcionamiento financiero de la
empresa, ya que con base en el resultado de su estudio y analisis en los
estados financieros, asi como su oportuna intervencion para conseguir y aplicar

los recursos, la empresa podra hacer frente a cada circunstancia.

Una funcién muy importante que debe efectuar el ejecutivo de finanzas, es la de
participar activamente en los mercados financieros, para la obtencidon de
recursos monetarios necesarios destinados a apoyar y a apalancar la actividad

econdmica de la empresa.

anL J. Gitman."Fund de Administracié
1986,82.

a

". Ed. Harla, (32.Ed.) México,
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Su actuacion no tiene que darse sélo en el &mbito interno de la empresa, es
decir, debe participar en los mercados financieros a los que debera concurrir
anticipadamente, de acuerdo con las necesidades identificadas en una

planeacion financiera estratégica y flexible,

Las pequefias y medianas empresas, sobre todo las primeras no tienen
posibilidad de participar en el mercado financiero ya que, como se sefald
anteriormente, necesitan cumplir con los requisitos que les sefialan las bolsas
de valores para su inscripcion, motivo por el cual no pueden obtener

financiamientos de esta naturaleza.
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4.-Evolucién de las Finanzas

En los ultimos afios se estan palpando varias tendencias que han estado

influyendo sobre las finanzas.

Al hablar de crecimiento y modernizacién de las empresas, se esta hablando de

someter a éstas a cambios como una reestructuracion basica.

Los cambios en la forma en que se administran las empresas se estan dando
derivados de la intensa competencia global, los cambios en las regulaciones

gubernamentales y la innovacién en el uso de tecnologia.

Las empresas ahora deben competir en innovacion y calidad del producto, para
ésto estan fijando nuevos estandares de calidad, de servicios al cliente y
eficiencia, en el caso de las empresas grandes se estan alejando de
organizaciones burocraticas e ineficientes que ahogan l!a innovacion y la

actividad.

Un ejemplo de reestructuracion de las empresas es el sistema que se ha venido
utilizando en Japdn y Estados Unidos, formado por la implantaciéon de modelos
corporativos basados en la relacion existente entre calidad, informacién y

tecnologia.
Estos modelos se utilizan en grandes empresas, aunque algunas de sus

ventajas innovadoras bien se pueden aplicar en empresas pequenas y

medianas que precisamente buscan su expansion.
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Del andlisis de varias empresas exiranjeras se han observado algunas
tendencias que estan tomando paises como el nuestro en camino ai desarrollo y
la modernizacion.

Se observé que hubo cambios en el caracter y costo del trabajo financiero, esto
es, que las empresas ‘estan reasignando sus recursos existentes o bien,
invirtiendo en recursos adicionales para lograr una mayor especializacién y
diversificacion de los sistemas financieros y servicios necesarios para apoyar la

administracion de la estrategia global.

En algunas empresas las murallas entre finanzas y administracion de iinea se
estan derribando. El control financiero se esta convitiendo en una

responsabilidad compartida por todos los miembros del grupo administrativo.

Las empresas con sistemas financieros basados en funciones elaboradas o

burocracia estan luchando para simplificar y modernizar sus sistemas.

El trabajo financiero en varias corporaciones cae dentro de tres tendencias u

orientaciones.

La orientacién de comando y control.

Esta orientacién se encuentra en empresas con una organizacion funcionat
tradicional y un estilo administrativo de cadena de mandos. Se hace énfasis de
la supervision corporativa, fa eficiencia operacional y fa conservacién de los
recursos corporativos. En estas empresas fa organizacion financiera

proporciona una evaluacion financiera independiente de los planes de negocios.
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La orientacion de conformidad.

Se encuentra en organizaciones que realizan un apreciable volumen de
negocios con el gobierno, o en aquellas que se encuentran sujetas a una
penetrante regulacién gubernamental. La funcion financiera esta organizada
como una burocracia, con rutinas fijas para el prcceso de la informacidn
financiera. Esta orientacion esta sujeta a responsabilidad externa, cumplimiento
técnico con reglas y reglamentos, y procedimientos técnicos de registros
contables. La organizacion financiera es depositaria de todo el conocimiento
técnico y de procedimientos requeridos para el cumplimiento de regulaciones

impuestas externamente,

Orientacion de grupo competitivo.

Son aquellas empresas en las cuales el trabajo financiero se enfoca en el
mercado, las que integran el trabajo financiero dentro de fa organizacién del
negocio y las que usan el estilo matriz de administracion. Las compaiiias con
esta orientacion enfatizan el compromiso de usar el analisis financiero para
mejorar la competitividad esencial de la empresa y la estratégica a través del
servicio al clients, el liderazgo financiero, el involucramiento de valor agregado

con el grupo administrativo y un conocimiento especializado del negocio.
Se ha observado que gran numero de empresas estan siguiendo una tendencia

definida hacia la orientacion de grupo competitivo y patrones relacionados de

trabajo financiero.
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Para lograr este cambio la empresa debe cambiar su filosofia operativa, debe
reorientar su funcién financiera y debe efectuar cambios interrelacionados con

las normas de éxito.

En ia actualidad se esté avanzando hacia la simplificacion de procesos, se esta
adoptando el modelo de equipo competitivo del profesional financiero, pues éste
instruye a los demas integrantes del equipo, sin que esto implique que las
responsabilidades gerenciales de la organizacion financiera ya no sean
relevantes o valoradas, el cambio hacia orientacion de equipo competitivo sitda

el control dentro de una nueva ética de confianza y comunicacion.

E! ejecutivo de finanzas se debe involucrar totalmente con fa empresa, su
funcién se basa en la eficaz participacion en la formacién y ejecucion de la

estrategia competitiva.

El funcionario financiero en jefe no puede permitirse el lujo de operar sélo con

los ntiimeros, debe participar, debe entrar a la accion.

Ejemplo de modelo corporativo;

En vista de que los procesos de negocios se basan en la informacién, se
necesita un modelo administrativo que reconozca la informacién como impulsora
de los procesos de negocios. Se necesitan sistemas responsables
administrativos, que reconozcan la informacidon como impulsora de los procesos
de negocios. Se necesitan sistemas administrativos para tecnologia que

reconozcean las caracteristicas que la faciliten.
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La inversién en informacién es la mayor inversién que se realiza en Ia
corporacion actual. La informacién impulsa cada proceso dentro de la

corporacion y entre la corporacion y sus propietarios.

Cada empleado trabaja con informacién y, por consiguiente, es un trabajador de
la informacién por lo tanto es responsable de crear, mantener y compartir la
informacion necesaria para que la corporacién mejore en forma continua sus

relaciones con los propietarios.

En el siguiente cuadro se muastran las tres etapas por las que la informacién y

la tecnologia atraviesan para apoyar a la nueva cerporacién. (12)

TRES ETAPAS DE LA AUTOMATIZACION

¢ Cémo afiade valor la informacion sobre la tecnologia?

ETAPA 1 - Automatizacion

Reemplazo dsel trabajo mental humano

[ ETAPA 2 - Creacién del Conocimiento ' l:]

Ampliacién del trabajo mental humano.

| ETAPA 3 - Innovacién del Sistema I

Emergencia de nuevos sistemas
Socio-econdmicos.

i

(12)R. Vincent, David "El nuevo modclo corporative™ Revista E_wcuuvos de Finanzas Ed. IMEF. p.p. 38~
55 Estudia realt por el Insti i de Ejecutivos de F
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En la etapa 1 las corporaciones usan tecnologia para impulsar procesos
similares a la produccién, tales como sistemas de noémina, mayor general,

inventario, facturacion y distribucion.

La informacién tecnolégica hace posible la administracion total de la
informacion, compartirla y encontrar formas avanzadas de cooperacion

organizacional dentro de la corporacién y entre ésta y sus propietarios.

Todo el personal de informacion tecnoldgica es responsable de garantizar que
la tecnologia adecuada esté disponible para apoyar los imperativos de negocios
de la corporacion. Al mismo tiempo, son también responsables de asegurar que

la corporacién no gaste més de lo requerido en tecnologia.

Las inversiones de la stapa 1 se enfocan hacia la reduccién de los costos en los

negacios.

La importancia de esta etapa es el requerimiento de menos personal de

oficinas.

La etapa 2 hace a la gente méas capaz de realizar labores que afiadan valor a
los productos y servicios de la compariia. En vez de reducir los costos, las
inversiones de esta etapa se proponen mejorar las relaciones con los
propietarios mediante calidad mejorada, servicio intensificado, mejoras en la
administracidon de recursos, innovaciones crecientes y mejores decisiones de

inversion.
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La etapa 3 permite nuevas formas de organizacién corporativas. Muchas
grandes compafias han comenzado a suprimir niveles de administracion
corporativa, alternando la responsabilided para administrar los recursos basicos
al mas bajo nivel organizativo posible. Durante la era industrial, costosos
niveles administrativos proporcionaban controles requeridos para elevar al

maximo el uso de los recursos industriales: capital, personal e informacion.

La organizacion jerarquica tradicional ahora se considera obsoleta, pues la
organizacién jerérquica de arriba hacia abajo vigila los intereses de sus
propietarios mediante grupos de control corporativo que hacen cumplir los

estandares propuestos corporativos.

La corporacién basada en la informacion reemplaza los mecanismos de control
corporativos y las alianzas y cooperacién de la unidad de negocios. Esto se

consigue a través de la tecnologia sobre la informacion.

Las inversiones de la etapa 3 unidas a una amplia educacion administrativa,
proporcionan la base para la nueva estructura organizacional descentralizada

de tipo cooperativo.

Interrelacién entre los negocios.

Este modelo enlaza los negocios en una cadena de valores y muestra el
esfuerzo cooperativo entre fos negocios, lo que resultard en un fuerte
posicionamiento competitivo. Cada eslabdn en la cadena de actividades
representa un negocio completo con sus propios propietarios, principios de
organizacion y fuerza impulsora. Los eslabones que se encuentran fuera de

una estructura corporativa representan las alianzas claves. Tales alianzas
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pueden tomar la forma de estrechas relaciones contractuales, negocios en

participacién o convenios de libre competencia.

Ejemplo de interrelacion entre los negocios:

La nueva corporacién

Alianzas econémicas hacia arriba y hacia abajo

Flujo de bienes, servicios & informacién I

Atianzas hacia arriba

Alianzas hacia abajo

Exploracion Produccion R M D C
B EU. Ik el|n
c S
N A T U
] A D A L]
. ]
Exploracion Produccion ? ° LYo
T
o “lie
E I R
N c s
N E
Fila de Fila de ! T s
" Detallistas A
Exploracion Exploracién A s
i r I

-

Servicios de transporte, informacién y financieros

Flujos de dinero e informacién




Su fin es de orientarse mas al producto vy al cliente. Las empresas que ya han
integrado sistemas financieros estan reduciendo costos administrativos

mediante el uso de tecnologia actual de computadora.

Respecto a la organizacién cada negocio tiene sus principios que definen sus

propositos y expectativas de cada propietario asi como sus objetivos.
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CAPITULO V

IMPACTO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN LAS FINANZAS DE LA
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

1.-La firma del Tratado de Libre Comercio y la Pequefia y Mediana

Empresa.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio la industria mexicana tendera a
sufrir varias alteraciones, pues a pesar de la reestructuracion iniciada en 1985

persisten ineficiencias.

En primer término seria ideal la evolucién anticipada del mercado interno, las
inversiones por lo tanto dependerian de esta evolucién y consecuentemente las
exportaciones deberian surgir como resultado de la presencia de excedentes de

produccién,

Por otro lado, México es altamente dependiente de la tecnologia extranjera, en
maquinaria, equipo, materia prima, componentes, etc., haciendo necesario crear
las condiciones financieras adecuadas para continuar la inversién, para que
concluya el proceso de reestructuracion y que esto haga posible tomentar el
desarrollo de la investigacion tecnolégica con la finalidad de volvernos menos

dependientes.
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Se debe empezar con la automatizacién de la produccion, organizacion,
reduccién de la mano de obra no calificada, inversion en capacitacién, lograr

procesos productivos mas avanzados, etc.

Se puede afirmar que la evolucion de nuestro mercado es la tendencia que
debe predominar, por tanto paulatinamente deben ir desapareciendo escalas

aisladas.

Asimismo se observa que si se firma el Tratado de Libre Comercio, a nuestras
empresas les llevara algunos afios obtener la eficiencia necesaria y la
estabilidad debido principalmente a su mala calidad y que se enfrentaran a una
gran diversidad de precios y de productos, sin tomar en cuenta los factores

econdmicos que prevalezcan en ese momento en el pais.

De no firmarse el Tratado de Libre Comercio, nuestra industria debe esforzarse
por alcanzar el desarrolio industrial de una manera no tan precipitada, pero si
buscando la estabilidad industrial interna para su posterior entrada a los
mercados internacionales, sin embargo, no nos podemos dar el lujo de esperar

un desarrollo interno ya que éste se visualizaria a largo plazo.

Nuestras empresas deben buscar !a forma, como lo han hecho en diversas
circunstancias de enfrentar esta competencia, es necesario que su produccién
alcance tal nivel de competitividad que empiece a crear la necesidad de sus

productos tanto a nivel nacional como internacional.
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La eliminacion de barreras comerciales modificara las decisiones de la empresa
y de los consumidores. Al desaparecer los obstaculos, las empresas buscaran
utilizar sus recursos (capital y trabajo) en forma tal de igualar los costos de
produccion nacionales con los internacionales. En algunas ramas industriales
el volumen de produccién se elevard y en otras se contraerd, es decir los

recursos se reasignaran entre ramas y dentro de ellas.

Segln la teoria convencional del comercio, los flujos comerciales se deben a la
especializacion, por la cual cada pais busca explotar ai méximo sus recursos

abundantes y economizar sus recursos escasos.

Bajo esta hipotesis, los paises de alta subutilizacion de la mano de obra
producirian bienes que se utilizan mas y los paises con mayor dotacidén de
capital harian lo contrario, sin embargo ésto no coincide totalmente con fos

hechos.

Los paises que mas comercian entre si, tienen dotaciones de recursos
semejantes y sus flujos de comercio son de bienes semejantes o sustitutos

cercanos.

Como consecuencia las empresas mexicanas tendrian que elevar su tamafio
medio, de lo cual surgiria una posible reduccion en los costos, que son bastante

altos en las economias de escala,

Los efectos sobre la eficiencia se podran estimar comparando la produccion que
se obtiene ahora con la misma dotacion de recursos y después de la apertura o

bien en escenarios donde cambien el empleo o la inversion.
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Por ejemplo, en el caso de fa fuerza de trabajo, es posible que las ramas en
expansion eleven sus salarios al aumentar la productividad, o bien que
expandan el empleo y sigan una politica salarial moderada. En el primer caso la

apertura afectaria el salario real y en el otro el nivel de ocupacion.

En el caso de dotacién de capital pueden plantearse alternativas semejantes.
Las empresas en expansion pueden obtener mayores ganancias, o bien pueden
aumentar la inversién atraida por mayores ganancias y con ello moderar el

crecimiento de la tasa de utilidades.

¢,Cémo se puede reaccionar a la apertura comercial?

Existe un escenario en el que se supone que la dotacidn de capital y trabajo
permanecen fijas. Este supuesto equivale a suponer uso pleno del capital y del
trabajo. Este escenario es el mas simple; en esencia consiste en estimar el
cambio en la produccion que ocurre al eliminarse los aranceles una vez que los
totales fijos de capital y el trabajo se reubican entre los sectores. Todos los

cambios se deben en este caso a aumentos en la eficiencia y a economia de
escala.

En un segundo escenario, la economia puede sufrir mas ajustes debido a que el
salario real permanece fijo, lo cual equivale a permitir que el nivel de empleo
sea el que se adapte a la nueva situacién. En este caso la economia crece mas
que en el primero, ya que al quedar fijo el costo marginal de utilizar mas mano

de obra, ésta aumenta cuando la economia se expande.

En ambos escenarios el tipo de cambio se supone fijo, de tal modo que todo el

efecto comercial de la eliminacion de barreras ocurre en las importaciones y las
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exportaciones, es decir el saldo de la balanza comercial es variable. El tipo de
cambio en el modelo es el precio de los bienes de los sectores no comerciables
relativo al de los comerciables, no el tipo de cambio nominal usual, corregido

por diferencias de inflacién entre los paises.

Si la apertura reduce los precios de los bienes comerciables internacionalmente,

mantener fijo el tipo de cambio hace que las importaciones aumenten mas que

las exportaciones.

Finaimente, en un tercer escenario, el capital tiene una tasa de utilidades igual
a la mundial y el capital se supone movil entre sectores y paises. El salario, por
su parte, se deja variable. (pleno empleo) y el tipo de cambio se mantiene fijo
(saldo comercial variable). Esto permite a la economia crecer a una tasa mucho
mayor que en 10s otros casos, pues el principal componente det costo primario
de produccion, que son las utilidades se mantiene fijo. Bajo este supuesto, ia
disponibilidad de capital es ilimitada, por 1o que cualquier expansion de la

economia se logra sin aumentos en el costo de capital.

Los resultados se refieren a una apertura bilateral con Canadé y Estados
Unidos, la cual consiste en eliminar los aranceles a todo el comercio de la

regién,

El Producto Interno Bruto (PIB) en cada caso es positivo, aunque varia
sustancialmente entre cada uno de los escenarios. Asi por ejemplo en la
version 1 el PIB crece 1.0 por ciento, 1.9 por ciento en la segunda y llega a 8.0
en la tercera version. Estas diferencias de crecimiento del PIB se deben a los

supuestos sobre el comportamiento en los mercados de factores. En efecto, en
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la version 1, la ganancia se debe exclusivamente a la eliminacion de

ineficiencias en la asignacion de recursos provocadas por las barreras. Es

pequefia porque las dotaciones de trabajo y capital se suponen fijas.

RESUMEN DE RESULTADOS (cambios porcentuales).

CONCEPTO ESCENARIOS

1 2 3
PiB 0.1 1.8 8.0
Salario 43 16.2
Empleo 5.8
Tasa de ganancia 6.6
Balanza comercial 5.6 18.3

Tipo de cambio
Estados Unidos 1.5
Resto del Mundo - 03

En la segunda version, el supuesto de capacidad excedente en el mercado de

frabajo permite a la economia expandirse mas.

En 1a versidn 3, por su parte, el crecimiento del PIB se debe a la disponibilidad

ilimitada de capital a precio constante.

Asimismo debe sefalarse que la

capacidad de crecimiento del PIB se debe a la disponibilidad ilimitada de capital

a precio constante de igual forma la capacidad de crecimiento de la economia

se eleva en mayor proporcidn que el uso de recursos, pues la economia logra
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aprovechar con mayor intensidad economias de escala, particularmente en los

mercados de exportacion.

En lo que respecta al comportamiento del mercado de trabajo, el cambio en el
salario es de mas de 4% en la version 1 en tanto que en la 3 se eleva a 16.2%.
Este ultimo incremento se logra gracias a la fuerte expansion en la actividad
econdmica bajo el supuesto de que fa tasa de utilidades del capital permanece

fija o igual a la mundial.

En la versién 2 se nota una gran diferencia que supone desempleo en el
mercado de trabajo. En este caso el efecto de la apertura es aumentar el
empleo, no el salario real, en casi 6%, este aumento equivale alrededor de 1.4

millones de empleos.

El saldo de la balanza comercial en los escenarios 2 y 3 de tipo de cambio fijo,
aumenta 56 y 18.3 por ciento a causa de la demanda de importaciones
necesarias para sostener el crecimiento. Los escenarios 1y 3 a diferencia del 2
supone constante el total de fuerza de trabajo antes y después de la apertura,
no es un supuesto que coincida con los hechos en México, pais con gran
subutilizacién de mano de obra no calificada. La eliminacién de aranceles
seguramente tendra efectos sobre el empleo total. Sin embargo, al tomar en
cuenta que la fuerza de trabajo no tiene niveles de calificacion uniformes, el
extremo opuesto de suponer abundancia de mano de obra también resulta
cuestionable. La expansién de la economia debida a la apertura encontraria
obstaculos en la calidad de la fuerza de trabajo, ain cuando esta fuese

abundante,
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Otra interpretacion de los resultados puede hacerse en relacidon con la
capacidad de la economia para adaptarse a la apertura. En el caso del
escenario 3 donde la economia obtiene grandes ganancias, al mismo tiempo
puede calificarse con la consideracién de que para similarlas es necesario

hacer grandes ajustes. En este caso es un escenario improbable.

Por otra parte, el supueslo de que la disponibilidad de capital eleva las
ganancias de la apertura a tasas enormes que llegan hasta mas de 30% (en
hierro y acero, maquinaria no eléctrica y construccién) son muy improbables ya
que para lograrlas seria necesaria una reubicacién extrema de la fuerza de

trabajo entre las ramas.

Los resultados simulan la evolucion de la economia mexicana bajo diferentes
escenarios. El primer escenario consiste en estimar la situacion de la economia
mexicana una vez que alcance un equilibrio de largo plazo, con los niveles

actuales de precios, aranceles y tipo de interés real.

El segundo escenario es analogo al anterior pero en este caso se han eliminado

totalmente los aranceles.

El tercer escenario consiste en repetir el segundo escenario, pero con el
supuesto adicional de que el tipo de interés real se reduce a un punto
porcentual. Este Ultimo escenario trata de capturar el fendmeno de reduccién
del riesgo de la economia mexicana para los inversionistas. La idea es que una
misma cantidad de recursos de inversion se realizarfa a un costo de interés

menaor.
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De lo anterior se desprende que la supresion de barreras significa beneficios
para la agricultura, la mineria, el petr6leo, vehiculos de motor, la construceion y
manufacturas diversas. En estos sectores la produccién se expande en
términos netos en relacién con lo que ocurriria si los aranceles y el tipo de

cambio de interés permanecieran a sus niveles actuales.

Sin embargo en las economias reales fa productividad y el producto por
habitante crecen, y en algunas economias este crecimiento se ha sostenido por

muchos descenios.

La investigacién mas reciente ha buscado la explicacién en economias de
escala que afectan la capacidad de innovacién de la empresa y no directamente
sus costos. La teoria convencional de la produccidén supone que las empresas
que tienen tamafo Optimo, en el sentido de cualquier cambio de tamario, la
evidencia muestra que una empresa del doble del tamafio que ofra, puede
desarrollar nuevos productos y procesos a mas del doble de velocidad. El
desarrollo de un nuevo producto lHeva al desarrollo de més productos, gracias a
la experiencia lograda en montar nuevas lineas de produccién, en disefiar
nuevos bienes, etc. Por otra parte, que haya o no economias de escala en la
produccidn de bienes finales es solo parte del proceso de economias de escala
en la produccion de bienes finales. De hecho hay economias de escala en la
produccién de bienes de capital, en el sentido de que para duplicar la capacidad

productiva se requiere menos que el doble de la cantidad de recursos.
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2.- La Pequefia y Mediana Empresa y la Actividad Exportadora

El Tratado de Libre Comercio favorecera en lo inmediato a ciertos sectores
productivos, sin embargo, distintos sectores de la sociedad mexicana han
expresado sus temores por el impacto sobre la pequeiia y mediana empresa, ya
que no hay participacién sustancial de las empresas pequefias y medianas en la
actividad exportadora. Esta actividad Unicamente se concentra en vehiculos
para el transporte, partes y refacciones; productos metalicos, maquinaria y
equipo y algunos productos petroquimicos que juntos representan la mayor
parte de nuestras ventas manufactureras al exterior. independientemente de las
exportaciones petroleras es necesario que se cuente con apoyos crediticios,
técnicos, mercadotécnicos y fiscales con el fin de poderse sumar al esfuerzo

exportador,

Por diversas encuestas realizadas a Camaras de la Industria, Comercio y
Servicios se encontré que a pesar de que tuvieron la oportunidad de concurrir a
las negociaciones con el fin de exponer sus puntos de vista respecto a temas
que a cada una concernian, se encuentran preocupadas por el futuro de las
micro, pequefias y medianas empresas, ya que se han detectado industrias que
podrian verse seriamente afectadas y muchas de ellas ya han quebrado desde
el ingreso al GATT.

Esto se debe entre otras razones a:

- Insuficiencia de financiamientos
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- 70% considera que el pago de impuestos es inadecuado
- 22% utiliza tecnologia de punta
- 12% trabaja con tecnologla obsoleta

- La mano de obra ha dejado de ser la principal ventaja competitiva frente al

exterior, mas bien es una limitante, ya que estd menos calificada.

- Sélo 9% de las empresas consideran que su personal estd mas calificado que

el norteamericano.

- La competencia de las importaciones en nuestro mercado es ya bastante

significativa.

- Problemas de contrabando

- Mala calidad

- En cerca de la mitad de las secciones no hay inversion extranjera

- Se teme que muchas empresas dejen de producir y se dediquen a

comercializar.

Como medidas de accion el gobierno pretende armonizar las politicas internas

de financiamiento para estas empresas, con el fin de transformarlas en
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empresas eficientes, méas productivas y capaces de competir tanto a nivel

naclonal como internacional.
De igual manera la empresa privada esta tomando parte en la transformacién de
estas empresas, basicamente a través de la subcontratacién, con los

consiguientes beneficios que esta genera.

Se estan creando programas promotores de productividad, competitividad y

empleo, encaminados al logro de ia calidad integral.
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3. El Tratado de Libre Comercio y las Finanzas de la Pequeiia y

Mediana Empresa.

£l efecto que causara el Tratado de Libre Comercio sobre las Finanzas de la
Pequeiia y Mediana Empresa es incuestionable, pues estas tendran que
considerar varios aspectos importantes que se veran alterados tales como la

planeacion, inversion, costos, organizacion y administracion entre otros.

Respecto a la planeacién las empresas se verén obligadas a efectuar estudios
sobre las actividades que realizan, evaluaciones sobre si éstas se estan
efectuando en forma estratégica y en base en los resultados se haran los

prondsticos pertinentes para el logro de los objetivos.

Por lo que se refiere a fas inversiones, las empresas deberan efectuar estudios
acerca de si es necesario hacer mayores inversiones en equipo, maquinaria,
ampliacion de! local, etc., ya que no necesariamente se debe invertir mas. Lo
esencial serd el obtener mayor calidad, bajos costos y desde luego mejores

precios.

Sera conveniente analizar si la capacidad instalada se utiliza al 100% vy la

necesidad de nuevas inversiones en maquinaria y equipo.

Mediante el andlisis de costos se pueden efectuar diversos estudios que
muestren si los costos son optimos, si los precios de los insumos son
competitivos y si los gastos de mano de obra e indirectos se aprovechan con la

debida eficiencia.
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lguaimente por este medio se puede detectar si el nimero de los productos que

se elaboran y los procesos de produccion que se emplean son los adecuados.,

A manera de ejemplo, con este estudio podremos visualizar si es necesario
invertir en lineas de produccién que se adapten a series mas largas o bien si
existe gran heterogeneidad de productos que implican el no estar lo
suficientemente especializados, se podria optar por producir Unicamente los
productos en los que existe la especializacion necesaria, también se puede dar
el caso de productos que utilizan insumos de dificil obtencidn, en este caso se
podria optar por producirse Unicamente los que no presentan este tipo de

problemas.

Podria ocurrir por ejemplo que seria méas ventajoso para la empresa obtener un
porcentaje menor en su produccion y obtener a cambio un porcentaje mayor en
calidad con lo que fa empresa en un principio obtendria menos utilidades, pero
posteriormente con base en una politica de calidad y atencién al cliente, podria
empezar a crear la necesidad de sus productos, lo cual provocaria una
elevacion en el precio y por consiguiente mayores demandas y desde luego

altas utilidades.

Por lo que respecta a la administracién de los recursos humanos, sera
necesario hacer una inversidn en capacitacion y adiestramiento o bien la

contratacion de personal calificado.

Por lo que toca a recursos financieros es evidente que las empresas que se
estan preparando para alcanzar un grade de competiividad mas alto, de alguna

u otra manera tendran que efectuar inversicnzs, independientemente de la
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fuente de la que provengan, lo que alterara la administracién financiera que se

venia manejando.

En general la situacion financiera de la empresa tendra variaciones de acuerdo
con fas decisiones que se tomen en virtud de los cambios que surjan con motivo

del logro de la competitividad.
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4.- Sugerencias y Recomendaciones

Como una alternativa de solucién las empresas pequefias y medianas que en la
actualidad se encuentran con problemas de rentabilidad y liquidez, podrian
fusionarse con otras empresas industriales relacionadas con su objeto, lo que
les permitiria abatir gastos de operacién, reducir sus costos, promover la

productividad y por consiguiente obtener mayores utilidades.

Otro bensficio que se podria tener con la fusién de empresas seria el limitar la
competencia que actualmente tienen contra sus similares o contra empresas
grandes y unirse con el fin de hacer frente a la competencia externa, asi mismo

se reforzaria la economia y se procuraria la autosuficiencia.

La integracion de las pequefias y medianas empresas en consorcios industriales
puede incrementar su capacidad de gestibn, asi como su acceso al

financiamiento y a la tecnologia para abatir costos.

Por medio de las fusiones se lograrian alianzas que convertirian a cada grupo
de empresas en un consorcio industrial con mayores posibilidades de

expansion.

Esto daria lugar al surgimiento de un nuevo tipo de empresa perfectamente
adaptado a su cambiante entorno econémico, credndose un eslabdn de

cadenas productivas con base en niveles cada vez mayores de competitividad.
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Una alternativa de fomento que puede mejorar la capacidad negociadora de
mediana y pequefia industria en la consecusion de los objetivos es la
subcontratacién; por medio de ésta la industria grande, demandante o empresa
principal otorga trabajo bajo determinadas especificaciones a una o varias
pequefias y medianas empresas para que realicen la fabricacion de piezas,
componentes o subconjuntos para su integracion a un producto final que sera
comercializado. Este mecanismo ofrece ventajas tanto al contratista como al
subcontratista, tales como evitar la saturacién de su capacidad, delegando
temporalmente en otras empresas la realizacion de una o varias partes de su
proceso productivo. Al subcontratista en forma inversa, utilizando su capacidad

productiva con la ventaja de que asimila tecnologias.

Para que esta alternativa funcione en la pequefa y mediana empresa es
necesario que surjan fos cambios ya mencionados en multicitadas ocasiones, ya
que las grandes empresas esperan encontrar en los subcontratistas disposicion
de maguinaria y equipo, mano de obra especializada, innovacién y adecuacion
de procesos y tecnologias, normas y controles de calidad a lo largo del procese
productivo, cumplimiento de las condiciones y plazos establecidos y precio,

calidad y oportunidad de entrega.

Por otro lado puede considerarse como una nueva formula de trabajo la

organizacion de uniones de crédito.
Estas tienen como propdsito obtener créditos a bajo costo en forma oportuna,

asi como otros beneficios tales como la realizacién de actividades de interés

comun, en lo referente a la adquisicién de materias primas, insumos, tecnologia,
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activos fijos y servicios, asf como para la comercializacion y para llevar a cabo

procesos de subcontratacién. :'

Aparte de proporcionar a sus miembros el financiamiento que requieren, les

allegan de materias primas o maquinaria, instalaciones o tecnologia, mediante

compras en comun, que en forma individual les seria dificil adquirir.

Igualmente ia union de crédito representa un apoyo para la comercializacion de

sus productos tanto en el mercado nacional como en el exterior.

Este tipo de organizaciones pueden resolver el problema de aquellos
empresarios con capital modesto que tienen limitado acceso a las instituciones

bancarias en virtud de presentar, por su monto, operaciones poco atractivas.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la presente investigacion se puede observar que la dinamica
de nuestra economia no ha sido equilibrada, ya que por un lado el sector
agropecuario aun sigue rezagado y por el otro, existen muchos factores que
hacen aparecer al sector industrial como un sector atrasado y dependiente, por
lo que se hace necesario atender prioritariamente la actividad agropecuaria &
impulsar la actividad industrial con el fin de alejarnos poco a poco de esa

dependencia que no nos permite desarrollaros industrialments.

Es evidente que las actividades que se realizan en nuestro pais no son
independientes entre si pues de unas dependen otras, ademas de que se deben
apegar a las politicas gubernamentales implantadas y su curso de accién se

vera afectado de acuerdo con la situacién econémica que prevalezca en el pais.

Por ofra parte nuestro pais mantiene relaciones econémicas de diverso tipo con
paises extranjeros que de alguna manera también influyen en nuestra situacion
econdmica, tal es el caso que estamos viviendo actualimente con la inminente
firma de! Tratado de Libre Comercio que ha motivado el que los sectores
econdmicos y sociales del pais tomen las medidas necesarias para enfrentar la

competencia.

Sin embargo esto no es en todos los casos ya que se ha observado que en los
sectores sociales, particularmente los subsectores de empresas pequefas y
medianas se resisten a los cambios, muy pocas empresas tienen conciencia de

lo trascendente que es su funcién en la actividad econémica del pals; es
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necesario que cambien su mentalidad dejando el conformismo, pues el mercado
local que ahora surten va a tener la posibilidad de mayores opciones de
compra, va a comparar calidad y precios, lo que las debe motivar a ser mas

eficientes y a la busqueda de nuevos mercados.

Con el Tratado de Libre Comercio se pretende que al bajar los aranceles las
empresas se vean beneficiadas, pero ésto solo serd efectivo para aquélias
empresas que utilicen insumos importados o bien si se dedican a !a exportacién
de sus productos, pero hay que tomar en cuenta que |la mayoria de nuestras

empresas no toman parte de este tipo de comercio.

Se prevé como consecuencia que muchas de nuestras empresas pequefias

desapareceran, dado que se mantienen en una economia poco formal.

Por lo que respecta a las empresas medianas que cuentan con més medios
para enfrentar este impacto, se han puesto en guardia, se estan reorganizando,
estan modernizando sus equipos, su administracion, su operacién, con el fin de
obtener productos de calidad total que se encuentren a la altura de la

competencia y en algunos casos superarla.

O bien muchas empresas se dedicardn a comercializar los articulos que en el

pasado producian.
Se puede afirmar que serd un gran reto el que las industrias de México tengan

esa capacidad para competir, ya que la politica industrial durante 50 afios ha

instrumentado medidas de apoyo a esta actividad y ain no somos un pais
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industrializado, no nos hemos modernizado, no se ha fortalecido el mercado

interno y no somos capaces de producir nuestra propia tecnologia.

Esperemos que la apertura comercial no se dé en forma indiscriminada para
poder equilibrar nuestra balanza comercial, que los productos que importemos
sean efectivamente los necesarios y cumplan con las caracteristicas en calidad
y precio y finalmente, esperemos que esto no signifique una mayor integracion

subordinada a los Estados Unidos.

Independientemente de las relaciones comerciales que afectaran la economia
de nuestro pals, para bien o para mal, otro factor muy importante que se pudo
observar fue lo trascendente que son las finanzas para el buen funcionamiento
de la empresa ya que en muchos casos el cierre de éstas se debe al mal
manejo financiero o que hace necesario un cambio urgente en la mentalidad de
los empresarios mexicanos que tradicionalmente realizan tareas de duefios,

supervisores, capataces, administradores, etc.

Se necesita promover una cultura administrativa, contable y financiera,
encaminada a que los empresarios conozcan cudles son las dificultades que les
puede acarrear el no contar con los elementos humanos adecuados para que

realicen estas funciones.
Hacerlos comprender que por mas pequefia que sea Su empresa, es

indispensable la aplicacién de las finanzas ya que de su oportuna y eficiente

aplicacién dependera el que la empresa tenga éxito.
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En la actualidad los ejecutivos financieros tendrén grandes retos ya que
deberan lograr mé&s con menos, se espera que proporcionen servicios
financieros mas complejos a sus unidades o lineas de negocios en las
corporaciones, pero también se les requiere que reduzcan su personal a través

del creciente uso de la tecnologia de computadoras.

Las pequefias y medianas empresas pueden reestructurar la forma en que se
estan administrando, renovar su tecnologia, tener como prioridad la calidad de

los productos y mejor servicio al cliente.
De hecho algunas empresas medianas lo han empezado a hacer, la tendencia

se dirige hacia la modemizacién total y ésta se puede lograr con una eficiente

administracion de los recursos tanto materiales como humanos y financieros.
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