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INTRODUCCTION

La innovacidn adoptada por el articuio 21 de nuestra Cons

titucidn Politica de 1917, gue guitd a los juec

la persecu--
cifén de los delitos y 1a entread al Ministerio Pablico, hacien

do de

el Jefe de Ya

Judicial, para dejar a los --
primeros, exclusivamente, la aplicacidn de las penas, con el -

fin de evitar las arbitraricdades gne comet {an al actuar dstos

como "iues y parte' en los proce:

fevolveries toda Bu respe

tabrilidad y Joqrar que

H

tisterio Miblico dejara de sor una

figura decorativa, "rvevoluciona” {cowo corteramente lo previd

Non Venus

tiano Carranzat, ol procedimient o penal mexicana.

Sin embargo, la evoluoidn ha sado le ; Yas reformas 1o-

gales muchas veces no arratagan wnmediato en la realidad so-

cial por la inercia de antianas instituciones

constituyente dn 1917 han tenido que irse afinando a
travas doe las leyes scoundarias yode la jurisprudencia, para -
poder realizarse y lograr gue ol Ministerio Piblico cumpla, --
efectivamente, con la alta funciydn que dentro del proceso  pe-

nal se¢ le ha oncomendado,

La persecucion de los delitos (y con ella, ol ejercacio -

de la accion penal)y, se ha desdoblade, a su vez, en tres fun-

ciones que, aundue diversas, ostan orientadas,

Tomo es natural

al mismo fin: la fur

dn investigadara, la funcidn persecuto--

ria propiamente dicha y Ja funcidn acusatcoria.

Bl conjunto de actos gue dehe realizar el Ministerio Fl--
blico al desarrollar la funcidn 1nvestigadorae de los delitos,
ha dado origen, en nuestro sistema procesal, al periodo del -

procedimiento penal conocida vomo "averiguacidn previa™, que~



gera objeto de estudio de este modesto trabajo, mismo que ha -
cobrado singular importancia i se tiene en cuenta gue, duran=

te &1, el Minmisterio Piblico debe rounic les elementos neces

a-
rios para provocar la actuacion del drygano durisdiccional y o =
dar vida, en esta {orma, al proceso penal,

A o largos diel tirempo, por cm soadiversay el Ministerio

POblico se aparta de fa cond

werdn de tas dnvestigacieones, de-

jando o

a respensabibidad o

acdudicial y o ciroeun:

bidndose, basicamente, a lag tareas de geerion del procedimien

to penat. Pocn a poco se convirtio

on litigante y wenos en
investigador vy con ello la Policia Juheral surgid como la -

gran autoridad, o] brazo cjecutor, la

alizadura por excelen-
cia de la indagacion o inclaso, de la integracidn de la averi-

guacidn previa.

Las reformas do que son objeto este wrabajo, {ortalcecen =~
la actividad del Ministerio Piblico Federal durante la fase de

averiguaciodon previa.



CAPITULO 1

LA AVERIGUACION PREVIA EN MATERIA FEDERAL

Fl recorrido o travos del cual se desarrolla el procedi--
miento penal mexicane, se Vg oconcrersndo en ouna sucesion de oac
t

ro cronoldgicamente, eon cuanto goe tajes actos se verifican -

3y hechos gue tienen tina traple vineulacidn entre si: prime

progresivamente durante detorsinado tiempos doespuads ea forma

Lactonan entre

1agica, en razon de gquo se i como presupu

tos y condicioncs; y poar Oitime teleoldgicamento, pues se enla

zan en razdn el fin gue persiguen.

nta catas vinculaci

Tomando on nes os posible deteoectar

diversas ctapas en el desarrollo del procedimiento penal, ya -

que $hite no se realiza en o un solo momento, Sino dque a travds

de diverson o S ddan tucesivapente por etapas, sicendos

e
la primera del procoediments pensl mexicano la de averiguacion-

previa,

La palabra averiguacion proviene del Latin “ad, verific.

re vercrum y facere” cuyo significado seria ef de indagar la -

verdad hasta conscguirla o descubrirla. Asi mismo, la palabra

"previa® significa anticipado » sindnino Jde buscar, indicar, -

informar y prequntar.

Fl maestro Marco Antonlo Diaz de Ledn nos dice quo 1a Ave

riguacién Previa debe entenderse, en nuestro derecho procesal-

snjunto de actividades gue desempefia el Mini

penal como el
terio PGblico, pura reunir laos presupnestrs @ roguasitos de --

ra wjercitar la accidén penal. Tam-

provedilidizdad necesarion |
bién ostablece que pucde wer considerada como un procedimicnt:

que se desarrolla antes del proceso penal, con la finalidad o



preparar el ejercicio de la accidn penal". (1)

£l Licenciado César Auguste Osorio y Nieto, define a la ~
Averiguacién Previa como "la etapa procedimental durante  la -~
cual el érgano investigador realiza todas aguellas diligencias-
necesarias para comprobar, en su casgo, el cucrpo del delito y-
la probable responsabilldad, y chtar por ¢l ejercicic o absten

cibn de la acci

&nopenal®. (2)

El maestrou Guillermn Colin Sdnchez, Jdefine la Averigua- -

"la vtapa procedimental e

cidn Previa ¢ ti la cual el Minist

rio Piblica, en ejercicio de la facultad de Policia Judicial,-
practica todas las diligencias que leo permiten estar en apti--
tud de ejercitar la accidn penal, deblendo integrar para €sos-

fines el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad". (3)

Autores come Seryio Garcia Ramirez, Manuel Rivera Silva,
Héctor Fix Zamudio, Fernande Arilla Bas, José Franco Villa, --
entre otros, también estdn de acuerdo en gue la Averiguacién -

Previa es una etapa procedimental.

Secuela que tiene por objeto regular las diligencias que
lleve a cabo el Ministerio POblico con el fin de integrar el-
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, y asi mismo -
lo expresa el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, al es-
tablecer en su articulo lo., fracci6n inicial: "el de Averigua

cidén Previa a la consiynacidn a los tribunales, que establece-

(1) DIAZ DE LEDN RARCO ARTORID.~ Diccionarie de flerscho Procesal kenal.. £dit, Forrda, M-
rico, 1984, paj. 310,

{2) DSORIC Y NIETO CESAR AUGUSIO.~ L2 Gveriguacidn Pravia,- £dit. Perrda, Hésico, 1989, -
Pag. 2

(3)  COLIN SAMCHE? GUILLERNO.. Narschs Woxicyen 4o Pracodimisntos Panyleg,. F2{r, Prrcly, -
Mivieo, 1383, Pag. 211,



las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio -

PGblico pueda resolver si1 cjercita o no la acei1dn penal”,

Consideramss gue o1 dercoho de procedimientos penales, no
sG1lo abarca la reqiamentacicn b los actos gue se realizan en-
el llamado proceso, ya yue tambisén comprends la de agquellos -
que se¢ llevan ante el Graane jurisdiccional y no estdn dentra-

de lo gue técnicamente se 1lama praceso, como es el caso de 1o

Averiguacidn Previa; por 1o qun vale decir, on este orden de -

ideas, que el derecho de procedimientss penales requla todas

las actividades, las parajurisdiccionales y jurisdiccionales.

De los conceptos antes dados y de los aurores sefialados -

se desprende que la averiguac:in previa, wprimera etapa del pr.
cedimento penal, se encarya a un Organo investigador gue s el
Ministerico Plblico, auxiliado por la Policia Judicial, la cual
estard bajo su autoridad y mando i1nmediatce, ya gque asi lo --
dispone el articulo 21 de la Carta Magna; no entraremos por ol
momento al estudio de la figura del Ministerio Plblico, ya que

serd tratado en el capitulo siguiente.

Al encargarse el Ministerio Piblice de la funcidn persecu
toria, debe realizar, como érgano investigador, todas las dil)
gencias necesarias para comprobar el cuerpo del delito y la --
presunta respcensahbilidad del indiciado, para que en su moment:

oportuno ejercite o no la accidén penal.

“El cuerpo del delito se tondrd por comprobado cuando se
acredite la existencia de los olementos gue integran la des--
cripeidn de la conduct» o hecho delictuoso, segin lo determi-
na la ley penal. La presunta responsabilidad se tendrd por com

probada cuando de los medios probatorios existentes se deduzca



su participacidn en la conducta o hechos constitutivos del de-
lito demostrade”. Segiin lo ecstableeco ol articulo 168 del C&di-

go Faderal de Procedimientos Penales.

Para {a spertura o anicio de la primera etapa del procedi

er ciort

miento penal, se deben requisitos de proce-
dibilidad, yue censisten en dir a conocer ol hecho delictuoso,
es declr, dar la noticia del orinsen (seblcia erimints) al oéraa

no investigador, a través de una denuncia, acusacidn o quere-=-

adelante,

1la, Oiguras que analizaremos

Bl Licenciado 2 Bao constdera gue "los dni-
cos modios con yue se inicia la Averiguacidn previa y con ello
el procedimiento penal, son la denuncra y la guerella; la pri-

mera poesory Jos Jdeiitos ae persecucidn of iciosa y la se--

gqunda a los delites privadoes de porsecucidn piblica, ya que -
ambos torminos, por denuncla o ode ofjoio, deben concebirse co-
me sindonimes, toda vez que en la practica, en la integracidn -
de las averiguaciones previas y persecucion de los delites  de
oficio siempre figqura ¢l Ministerio Pablico como autoridad in-
vestigadora, el ofcndido o un tercero como denunciante, y como

s personas ¥ hunca e observa-

probable vesponsable una o var:
al Ministerio POblico ceon doble cardcter de autoridad investi-
gadora y denuncirante por hechosz o conductas delictuosas de que
pudiera tomar conocimionto personalmente, puesto que siempre -
espera un parte de policia o la denuncia del particular que fi
gure directamente come ofendido o tercero, llevando la noticia
del deitto”. (4)

Lo que nos interesa anallizar en este momento ¢s el acta=-

(&) ARILLA BAS FERNANDO.- £] Frocedi
1976, Pag. KO,

ento Fanal en Kivica,- €dit, Kratos, 5.4,, Névico, --



de averiguacion provia como documento escrito en el que se ha-
ce constar la actividad precedimental gque realiza el argana in
vestigador, debiendo cumplir con los requisatos de contenido y

forma establecidos en ia ley adietiva,

Haremos promorament ¢ pogueiio y minucloso estudio sobwe
¢l ejurcicio de Ia accidn penal, para lo cual la definirenos, -

[

segin &l Liconciado Francoe Yilla, como o1 derecho de persecin-

tado, yue nace cuando se ha comet ido un delito

cidn del

tado o sentante de la socicdad

gue diciende gue 7 el
resulta concederle al -

organizada vela por la armontid,

Estado autoridad para reppramr t intente o conculyue
la buena vida aragaria®. (9)
Atora bien, coe dececia Gologue hace menclon el parrafo

Lar otordgade a oalgulen en representaction  del

anterior debe e

Fstado, y o ajquicon recae en el Mipisterio Pdblice, "el ejor

cicio de la accidn penal se encuentra otorgado en forma exclu-

dlico, doe acuerdo con lo dispuesto on el

siva al Ministoeria Pg
articulo 21 constitucional, 1 cual reza... la persecucidn do-
los delitos incumbe al Ministerio Poblico v a la Policia Judi-
cial, la cuul esturd bajo la antoridad y mando inmediato de --

aquél...". (6)

Bl ejercicico de la accidn penal es una actividad del Mi-
nisterio PGblico encaminada a cumplir con su funcidn persecuto
ria y a poner cn aptitud al Grgano jurisdiccional para reali--

“ar ia suya.

{5) FRANCO YILLA JOSE.- (] Ministacis fiblico Fegeral,~ Editorial Poerrda, S,4., Mévics,
Fag. B}

{6) GARDUND GARMEXDIA JORGE.- €1 Mini-'erin Fitblico on La Invrstigacion de los Oelitos..

9, Pag. 67,

Edit. Limysa, Ménico, 14




En la averiguacién provia el Ministerio Piblice formula -

s0 protension, os decir, su reclamacidon conc

ctaa laparte indi
diciada, como facultad concedida por el Estado como represen--
tante social que es, para acudir a los tribunales de justicia-

solicitando se aplique el dere

al caso mereto.

La indagatoria debe seguir una

tructura sistemdvica y-

cohorente, atondiconds a una

oo

wia croneldgica, ordenada

precisa, observando en cada caso concreto las dis

osiciones le

gales correspondientes.

En primer Iungar y

ara dar inicin a una averiquacidin pre
via, es necesatio gue se cublan los reguisitos de procedibili-

dad: denuncia, acusacidn o guernlla, teniendo éstos ol Ministe

rio Péblice levantard el acta

LUCojaRn Clial, O Chite Cans

cida como acta o acuerdo de inicio.

aplicable a este res-

pecto el articule 118 del Codigo Federal de Procedimientos Pe-

nales.

Dicha acta de inicio contiene en primer lugar los datos -
de identificacidn de la averiguacion, como son: nimero de inda

gatortia, lugar y fecha.

En seguida la razéin de dar por recibida la denuncia, acu-

sacidn o querella, el nombre de la per

na que la presenta, la
narracién de los hechos y en contra de guien o a guien se le -

imputa.

Pasteriormentae

iguo la fundamentacidn gque hace el Minis-
terio Piblico para iniciar dicha averiguacidn, mencionando los
articules procedentes de los cuerpos legales que correspondan-

como son: Constitucidn General, Codigo Federal de Procedimien-



tos Penales, Ley Organica de la Procuraduria General de la Re-
piblica y su reglamento, asi coma los articulos de la leyes

respectivas, de ac

rde al delito de gque rratoe.

En seguida ordenard que se jnicie la averiguacidn previa,
por los hechos que s denuneiaron, (ue se registre, gue s nu-
mere, que s hagan las anotaciones eon el libro de gobierno, -

que se dé avise del inicio o la superioridad y por dltimo gue

se lleven a cabo ciertas diligencias para ¢l esclarecimiento -

de los hechos.

Dichas diligencias pueden variar de acuerdo al delito e
que se trate; pero existen ciertas diligencias gque para todos-
los delitos son comilnes, coamo son: citar a los denunciantes o

quorellantes para guo Tatifiguos o lien sn declaracién: s

es posible, citar al inculpado para que declare; solicitar el
apoyo de servieies periciales (peritajesi; qgirar oficio a la -
policia Judicial Federal pard tas 1nvestiyadiohes COIrespol= -

dientes.

Por Gltimo, ¢l Ministeros PGblg

roderal, dara @& de todo

lo realizado, ordenard que se cumpla, pondrd su nombre y firma

al calce, asimismo firmaran dos testigos de asistencia.

Despuds de haber llevado a cabo las diligencias menciona-
das, ¥ las que se hayan deorivado de las mismas, el Ministerio
Pdblico Federal deberd de dictar una resolucidn, misma gue pue
de culminar con diversas determinaciones, como lo veremos on =~

lineas adelante.

Es necesario tener en cuenta que para la integracidn  de

la averiguacidn previa hay cieitas formalidades que establecn



el Codign Federal de Procedimiontos Penales, y algunas de las-

mds relevantes son:

Las actunacicones podrdn practicarse a todo hora y adn  en

dfa inhdbil, seyin ¢l articulo 15 del Ordenamiento en cita.
En las actuaciones ol Ministerio PGblico deberd estar -~
acompanado de su seoretario o de dos testaigos de asistencia, -

artioule 16 de Lo loy oytasda.

En las actuaciones no se arilizardn abreviaturaz, no  se

rasparan las palabras equivocadas, sobre 1 que s51la =e pon-
drd una lineas delgada gue permita su lectara, salvindose con -
toda precisidn, antes de las Litmas, ©)1 error cometido, Asi -
también todas las fechas ¥ Qatos so escribivin precisamente =

con lawra. L

Actaaciones del Ministevio POblice Federal debo

ran levantarse por duplicado, ser autorigaiiz ¥ CcOBServarse on

sus respect ivos archivos. Segin lo estoabiece e} articule ¥7 0 -

del Cadigo Federal de Procedimientos Penale

Respecto al duplicado de las actuaciones, as menester has-
cer aclaracion al respecto, ¢ que en las averiguaciones  gque
se inician en la Procuraduria Geoeral de la Repiblica, particy
larmente eon el drea de Averiquaciones Previas, todas son hes~
chas per sextuplicado, von la finalidad de gque concluyendo  la
indagatoria se comunique con una copia de la wisma a los depar
tamentos correspondientes, on el siguiconte orden: original y ~
duplicado son para el Juez de Distrito yue corresponda, el tri

plivado se ¢uvia 21 Ministerio Pablice Federal adscrita al Ju

haya consignadn 1a averiguaciGia o) cuadrupli-

yado al cuasl so
cado se remite a la Dirveccidn General do Control de Procesos, -

el quintuplicada es para el archivo general de la Procuraduria




General de la Repiblica, y por Oltimo, el sextuplicado es pari
el archive de la Direccidn General de Averiguaciones Previas -
fes la copia con la cual se gqueda el Ministerio Pdblico Fedo-~

ral cons

ignadori.,

na vez realizada la actavidad investiagndora por ol Minis

terio Piblico Federal en la averiguacidn previa, puede ta, -

culminar con tres aoterminaciones a saber:
A) La consiandacisn o ejercicio de la accion penal,
B) No cjercicio de la aceidn penal o consitlta de archivo.

C) Resolucion de reserva.

A).- Cuande en la averiquacidn previa se han acreditado -

la existencia de un delito vy ademis la presunta rosponsabili-

dad de quien o gquifnes particaiparon en la misma; la autoridad

investigadora, ¢std en presupucsto forzoso y necesario de ejer

citar la accidn penal, os decir, esxcitar a los tribunales a la

N

aplicacidn de la ley al caso conereto, Dicha excitacidn es 11e

vada a cabo por medio del acro consignatorio o consignacion, -

hace al drgano jurisdiccional de 1o

gque es la peticidn guo
aplicacidn de la ley, peticidn gque es acompanada de la averi--

guacidn previa (expedienten,

No hay gue olvidar goe dicha poticidn deberd estar funda-

da y motivada, entendiends por tundamentacion ol sefalar Leot

preceplos legales del C6digo Penal Federal que tipifiquen y --

sancionen el hecho delictunse, wmencionando asimismo  las ley

s

Tnr famultgder Al Miniecepan

el

rrevps

rio Piblico en el cjercicio de ta accidn penal, ¥ la competen-

snal a1 cual se solicita la aplica- -

cia del drgano jurisdi

cidn del derecho al caso concreto que se le da a conocer; y mo



vivacidn, el dejar asentado oo

ttuacones las diligencias de

investiga n que acrediten la existencia del cuerpo del deli-

to y la probable responsabilidad.

Asi con la coensignacidn se concluye ta primera ctapa del
procedimiento penal mexicano, sjue es la sveriguacidn previap -

pero ne deboe dejarse al oivido que ne coencluye el ejorcicio de

la aceidn penal, pues tambidén abavca las dctuaciones posterio-

ccuelas -

res a la consiyancidn y que e osuscitan en las dem
procesales, como la aportacion de prucbas, solicitud de ordo--
nes de compareconcila y aprehonsion, asceguramientos  precauto--
rios, formulacion de conclusionces, eto., seglin lo espectfica -

el articulo 136 del Cédigo Federal de rocodimientos Penales.

Cahwe hacer la observacion que ol Ministerio Pahlico Fode-
ral al ejercitar la accidn penal, a traviés de la consiguacion,

puede hacos 1o, soadn 1c

fot

privest faide

,ocan date
sin detenido. En el caso de gque se consitgne sin detenido, ol -
delito de que se trate determinard gque la consiynacidn vaya a-
companada de la solicitud de orden de aprehensidn o comparecen

cia. Tratandose de deiito

que

> sancionan con pena privativa

de libertad, la consignacion se hard sollcitandose la orden de
aprehonsion, si el delito se sanciona con pena alternativa o =

pecunidl ia se solicitard la grden de conparecencia.

B)-- ©En la averiguacidn previa procederd resolverse el no
ejercicio de la accidn penal, cuondo se presenten las siquien-

tes situaciones, establecidas en el articulo 137 del Cddigo F

deral de Procedimientos Penales, mismo que me permito transcri
Lir:

"El Ministerio Pdblico no ejercitard accidn penal:"



"I.- Cuando la conducta o jas hechos deo gue

constitutivos do delito, conforme o la des

"1l.- Cuando se aeredite plenamente gque el inculpado no tu-

vo participacibn en la conducta o on los hechos punibles, y s6-

lo por lo que respecta a o

deelictiva [a conducta o

"ITD.~ Cuando, aun pudionds

1 de su oex

Ctrate, resulbte sasthle o praed

hechos de que

uperable™;

tencia por obsticuls mater ial

an

wtinguido lo

®IV.~ Cuando {a recpousabiioaed penal

galmente, en los 1arminos del Chdigo benal®, v

*V.- Cuando de tas diligencias praceicadas se desprenda ple

nocireunstancias que excluyen -

namente que el inculpado actad o

la responsabilidad penal®.
Al no elercicio de 1a nopainal también se le conoce Co-
mo archivo y el cfecto que prodirce consi=tan T oon Y defy-

nitivamente el ejorcicio de 1o awcidn penal respecto de los he-

cstablece -

At igacidn, sogin lo

chos gue dicron lugar a 1a

el articulo 139 del Oadige Foderal adjetivo.

Bl Ministerio PGblice Pederal debe cltar al denunciante, --

querallante u ofendido, cen la finalidad de notificarle acerca-

del proyecto de gcucrdo vy o onnes un plasu de quince dis

contados a partir de la notiticacion, para que si 1o cree conve

niente presente por escrito lus observactiones procedentes,

133 del tadigo Federatl de Procedimien-

lo tablece el articule

tos penales.

ola LUndiunado no se presen

Si después de transcurrida ol

o 51 las gue se presentaren no desvirtuan la

tan ohservaciones
causa vn gue se funda o apoya ol proyecto de acuerdo; el expe--

diente de averiguacién, el proyecto de acuerdo y las observac)o



nes formuladas por el querellante o denunciante seran turnadas

de la siguiente forma

En los casos on que deba resolverse el no ejercicio de la
accidn penal en el Distrito Federal, Jos Ministerios Pablicos-
Federales havan lleuar ol expedicente a la Direccidn General de
Averiguaciones Previas, misma ue s su ver, de acuerdo con 1o
que establece ol articulo 15, fracceian Vo odel Reglamente Inter-
no de la Ley Orgianiea de la Procuraduria deneraid de la Repibli
ca, turnard ol expedionte con st respectiva proyecto de acuer-

do a la Direceidn Gepneral Juridica para o ésta dictamine  en

definitiva de la procedencia dej no ejercicio de la aceidn pe-
nal, segin lo nstablece ol articulo 18, fraceidén VI del Regla-

mento citado on &8s

o parrafo.

Cuando sea on Ios

tada de 1o Repidblica, ol dinisterio -

vablicu Federal hard lleuar el

pediente con el provecto de -

acuerda de archivo por no ejervicio de la aceirdén penal al Dele

gado KEstatal e la Pr

acuraduria General de la Ropablica gue le
corresponda, para que ¢éste a su ves, antorice bajo su mas  es-
tricta responsabilidad, previe dictamen de los Agontes del Mi-

nisterio Pablico F

cderal auxiliares del . Procurader, depen--
dientes de la Direceidn General Juridica, con residencia en la
Delegacidn de que se trate, el no ejercicio de la accidn pe-=-
nal; actividad reglamentada por el articule 37, fraccidn IV -
del Reglamento Interno de la Ley Qrgédnica de la Procuraduria -

General de la Repliblica.

Una vez resugelto en definitiva el oo ejercicio de la ac--
cidén penal, se enviard el expediente al archive y se remitird
coplia de la resolucidn al Subprocurador de Averiguaciones Pro-

vias, al Subprocurador Juridico y al Ministerio Pablico Fede--



ral que consultd el no errrercs ta accidn penal. Contra i

resolucidn del Procuradar dn no @ erciclo, 6o Cabe recurso il-

guno pera puede ser motsve de responsabilidad, asi lo dispone

el articulo 133 det Codigo Fedeval Adjetive,

“MINISTERIO PUBLTCO, AMPARO CONTRA SUS ACTAS.-La abstuoncidn en
el ejercican do la acciin ponal, por parte del Ministerio Po--
blico, al jgual que o] desistimeento de ella comprende viela-
cinnes sociales y oao de gara individuiles ¥ por Jo misno,
no puede quedar somet ida o] ol constitueronal del juicie-
de amparo segulido ante 1a aatorsdad Judicial Federal, fundamen
talmente por prohibaria ol artieunin 21 de la Constitucidn Fede
ral, que restrifpje o) cardeter b ta regla aeneral contenida -
enn el articulo 14 Jde ese mispo ordenamicento, pard los £asos on
que se afectd a unad persana on viointereses patcimoniales, --
pues interbrotar nuestra Carta Maana en 01ro sontide eguival--
dria a nulificar 1os Droposires aae tavo ol Condrose Constitu-
yente do 1317 para aprobar ba vefoema del oartioslo 21 de la -~
Constitucidn Pedoral de 1857, yo gao por mevhio de una indebida
y arbitraria intoerprotacion precepto que actualmente . -
rige, continuaria el Minists Gdtalico con el cardorer do ode
mento purarente dacorative, ¢ los jueces mexivanos serian s
encargados de averiquar

srein de la ac--
cifn penal ya no soria encomendada exclusivamente al  Hin -
rio Fiblice y o la Policia dudicial, sino que ambos compart i
rian con la awvtoridad Judicial, dmen tendria bajo su o autori-

ool eder

a través del Juicio de amparo SeVerds Hanciones esta-~
blecidas para tada autoridad gue no conpla debidamente las oje
cutorias de esta Suprema Cortfe, 'ado 1o cual retrotraeria nue
Lro sistema procesal a la dpova anterior a la Constitucion Fe-
deral de 137, La anterjor interpretacién del articulo 21 cons
titucional, dnica gque rospeia ol camidibrio de poderes en gue-
descansa nuestyn regimen politice, no gueds desrvirtuada por -
el do que la indebida abstencidn on ol cierciasio de la aceidn

penal por parte del Minister oo POblico puede causar danos  pa-
trimoniales a los particulares ofendidos en los delitaes denun-
ciados, pues partiondo de la base indicutible de que esus par-
ticulares, no puede reconoeéreoles ningln derecho desde el pun
to de vista de la represion de los delitos, sino sdlo en cuan-
to a ke soparacifn del dafio, o debe considerarse gue la corvec
ta interpretacidn del articuic Sl coneritucional s6le cambia a
la via judicial mediante ta cual tos afectados pueden entablar -
su accidn, pues cuando ¢l Ministss {o Pblico se abstiene de -
ejercitar la accidén penal ticne s su aleance la via eivil pava




demandar ¢l pago de dafios y pervijuicios derivades de un hecho -
1licite en el dspecto civil, concepto gque no se equipara en cl
derecho de lo iticito penal, integrante de un delito”.

Amparo en revisiion, 3,393/19%0,~ Rojas Guadalupe, Neviembre 13
de 1950, Mavoeria Jde 3 votos, Primera Sala, Guainta Epoca, Tomo-
CVL, Pagina 1354,

Come podemos observarl, en fa resolucian de no ejoeccicio e
1a accidn penal existe un sistema de control interno, en el -

cual el particaiar puede acudir al superine terdrquics (Procus

rodor General de la kepiblica), para reclamar dicha vesolucidn
pero si fste confirma no existe recurse alguno {avticuls 133 -

deral do Procedimientos Penales), -

altimn parrafo del CGdigo

sino que Nnlcamente podrd ser metivs de responsabilida

Cabe sofialar que algqunos antores cowmo son Rivera Silva, -

Franceo Villa, Gonzdles Bustamantoe, o srov, apelan noroun

sistema de contral externo, a tray del juicio de ampara.
De una manera may personal, podria considerar, que sioen
un moment o dado se otorgase un sistemna de control externo, co-

mo ©s el juicio do amparo, estaviamcs retrocediendo on nuestro

sistema juridico y hechar a 1o borda lo establecido por los --
Constituyentes de 1917, en lo que respecta o la amplitud del

Ministerio Piblico, puvs, se devolveria al Grgano jurisdiccio-

nal el poder de ser parte y juez a la vez.

Cuando el denuncirante o quercellante, desvirtuen la causa -
on gun ge anova el proyecto de acuerdo de no ejercicio de la -
accidén penal, formulado por o} Agente del Mimisterio vGLlice -
Federal, aquel gquedard sin ctoecie y ose cantinuard la integra--
cidn de la ﬂvoriquacién previa para su consignacion ante ¢l 6_{

gano jurisdiccional competente.



€).~ "La resolucidn de resorva tilene luaar cuande existe

posibilidad de cvuslquier noturalesza para proseguir la averigua
Ccidén previa y adn no se ha antegrado el coerps del delito y on
cansecuencia la probable responsapilidad, o bien, cuando ha--
biéndose integrado el cucrpo del delica y llevadas todas y ca-
da una de las actuaciones que amdica el procedimiento, no haya

sido posible senalar a porsonn alyuna como probable responsa--

ble®. (7)

Manduar a reserva la averiyguacion no quicre decir que haya -
concluldo o que popoedan Tlevarie s cabo mis diligencias puos-

to gue s se obtienen nucvos elementos el Ministorio Pablico -

Federal, y no habiendo prescrito la aceirdn penal, ostd obliga-

tondientns a resolver ol eicr

Ao a realizar nnevas diligencias

cicio de la a v openal.

Seglin el articuleo 15, fraceardn Vodel Reglamento de la  Ley

Ia Duree-

Orgdnica de la Procuradur Ta General

cién General de Averiguacicnces Provias turpard su proyecto  de

acuerdo de reserva, ! ado v owmot ivado, a la Direccidn General
Juridica para ¢gue ésta dictasine para la resolucidn definitiva
del Procurador General o Seorvidor Piblico que &ste designe, so

(artieulo 18, fraccién VI del

bre la procedencia de la resers

Ordenamicnto en cital.

En las entidades rederativaos ol bDelegads BEstatal podrd aute

rizar bajo su mis estricta re wsabilidad, previo dictamen do

los Agentes del Ministerio Pabiico Federal {auxiliares del Pro

curador), dependientes de la Diveceidn General Juridica con re

sidencia en la delegacidn de que se trate, los casos de reser-

va, facultad otorgada por ¢l articulo 37, fraccidn 1V  del Bn-

{7) GARDURG GARRENDIA JORGE .- ft. tit, Vag. B2



glamento Interno de la Ley Organica de la Procuraduria General

de la Repdblica,

Cuando en 14 Averiguacidn Previa el probable responsable -

no esté identificado o no se haya perfeccionade el requisito -

sulte imposible desahogar alguna prueba

de procedibilidad o r
y las ya existentes no sean bastantes para justificar el etfer-
cicie de la accidn penal o no cjercicio de la misma, ¢l Agente

del Ministerio Piblico Federal, actuird de la forma sigquiento:

Comunicard a4l denunciante o ofendido, medrante oficio, del

nlucidn de reserva, solicitimdale Ja mayor in--

o do re

proyo
formacion gque tueda proporeionar; si onn hay aporte de wmas in--

reront e para continuar el tra-

formacian o habidndnla no oo

mite, girara orden de investigacion a4 la pelieia Judieral Fede

ol aruerdo e yeeserea, o

ral

raé el expediente rospective para el tramite corregspondiento.

prva, e presenta la po

Si después de aprobada 1o re: ibili
dad de continuar con la Averiguacidan, ol Agente del Ministerio
Piblico Federal de actuaciones, recabard el expediente y sequi

ra el tramite procedente,

Al respecto el articule 131 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales, que a la letra dice: "81 de las diligencias -
practicadas no resulten eclementos bastantes para hacer la con-
signacidn a los tribunales y no aparecen ique se puedan practj
car otras, pero con posterioridad pucdieran allegarse datos =~

para prosegulr la averiguacion, se reservara el expediente ha

yoentro

ta que aparezcan osos dato o co ordenard o la Po
licia que haga investigaciones tendientes a lograr el esclare-

cimicnto de los hechos®.



Resumiendo y con lo gque respoeta a éste punto de la averi-

guacidn previa on materia federal, podem

degir, que es ol poe-

riodo del Procedimi

xnto Penal dgue se encuentra delimitado  del-

acto por el cual ¢l Ministeria POblico Federal (o demas sot
vidores de Policia Judicial, o auxiliadores) tieng conocimienteo,
con motvo de sus funcioanes, e la comisidn de un hecho que o
presune delictuoso vy procede o investigarlo, al acto por el -
cual ¢l Ministerio Poblico Fodoral hace la consignacidn al duer

de Distrite, en ejercicio de Lo acerdn penal,

Asi tambidn podemos o

abrlecer sque el contenido de la ave-
riguacidn previa estd constitalde por un conjunto de dactuacio--
nes realizadas antce y pur ol Minislerio Pablico, on cumplimien-

to de su Funcifin invest fnadnt e, pata gue pucda res

olver si ejoer
cita o no la accidn penal. e ahi wo denominacién de averigua--

cidn previa, c¢s decir, la investsoac:ion o indisjacidn anticipada

al eierci

Por altime pademos decar e el objeto de la averiguacian-

previa es preparar el ejercicio de la accidn

En cuento o 1o Jue se reficre al tiempo en que debe llevar

se a cabo la averiguacidn prev

, ningln precepto legal sefiala
el tiempe que debe durar la averiyuacidn a la consignacién a --

los tribunales, de tal manera estard al arbitrio dol Minis-

terio Pablico determinarlo., Cuando no hay detenido el problema
no es tan Jrave, como sucle serlo, si el indiciade ha sido -

aprehendido en flagrante delito o en caso urgente por la auto-

ridad administrativa y esta a dispesicidn del organo investiga

dor .

Cabe hacer mencidn que ta mayoria de los autores de la ma-



teria no hablan acerca de este punto tan importante y discutido

a la vez.

En la actualidad y realidad ¢l Ministerio Piblico Federal

s& toma tranguilamente el tiempo gque nacesita para completar vy

tigacidn, prolongando la detencidn de los

perfoeccionar su inve

inculpadas, en caso de gque los haya, ¢l tiempo gue sed necesa--

rio, n remedio leaal.,

Por lo que pasarciios a hacer un pedueiio andlisis de nuos--
tros ordenamientos leqales, para ver cual es la linea que esta-

blece al respocto.

Por su parte el Chdigo Federal de Procedimientas Penales -

no prevee la o duravidn de la averiguacion previa, lo cual ha pro

piciado, en asuntos sin detenido, su prolongacidn por vario

afnos. Gp asuntos con detenido, aun cuando no existe flagrancia

ni se trata de un caze argente, 1a duracion es arbitraria pues

varia de uno a orho dias,

Bl articule 16 Ceonstitucional establece gue para la deten-
cidn de una persona es necesario orden judiciali pero a la vez
hace dos excepeiones al principice invocado, el de flagrancia, -
el cual sin demora deberdn de poncr a dispnsicidn de la autori-

dad inmediata; y el caso urgente, el cual tratandose de delitos

que se persiguen de oficio y no hayva en el lugar autoridad judi

cial, la administrativa podra decretar la detencidn de un acusa

do, poniéndolo anmediatamente a disposicion de la autoridad ju-

dicial.

Por lo que respecta a la flagrancia, la disposicidn serd -

hecha, en virtud de sus funciones, al Ministerio Péblico, el =--



cual por tratarse dc un defito flagrante, cuyos autores y com-

plices ya fuerdn detoenidos, debe hacer desde luede la consigne
¢idn respectiva, sin gue por ningdn motivo retenga en su poder

a los sujetos aprohendidos, o

tn demora.

Hay gquicnoes han guerido dar o carta de naturalizacion en onnes
tro ambirente jurtdiea, 1o tdes b que ol placo gque hay para -
consignar una avel iguacion previa con detentdo es el de veinta-

cuatro hore

prevee i articulo 107 Constitucional, en su -

Sanchez G

fraceidn XVIHT, idea gue abgunes aotores como Colin

Hermo v Lopez Valdivia Roberto, ontre otron, no comparten, ya

gue on sintesis establecen guee "dicho términn, no es impuesto-

a las auteridados Llonen gue praclicar una averiguacian pe

na} sino para ogquellas otras cuys funcidn conviste Gnicamente-

en aprchender al reo v poner beoa dh

8)

posic1on del Juez®, menasio

nado

Podemos estabileocer, gue acer Ladamente, el término de veinti

cuatro horas a que alude el articule 167, en su fraccidn VIIT,
de la Constitucidm Goperal, on para agquellos gque tienen que --

llevar o ¢abo una aprohensian,

En cuantoe al tiempo ue deoe durar una averiguacidn, opina

mos lo siguiente, cuando cxinte detenido por flagrancia, el -

término para consignar debe ser inmediatamente, creemos que -

con las veinticuatro horas a que alude la fraccidén y articulao-

de referencia, es mis que suficiente.

Ahnrs bien, ou Lo Trala de tlagrancia; poro existe -
un detenrdo debe existir un limite para integrar la averigua--

cién previa, que a nuestro criterio debieran ser 72 horas.

(B} Cb. Cit, Pag, 145,



Cuando no existe detenido ol plazo para integrar la  averi-
guacion previa, pudiera ampliarse, podria hablarse de un térmi

e hace mencidn el articule 20 Constitucio--

no aproximado al o

nal, fraccion VILl, para juzgar a un acusado, como e¢s el de ==

CUAtrc meses y un ano.

1.- DENUNCIA.

El perioda de preparacidn de la accidn procesal, principia
en el momento on que la autoridad investigadora tienc conoci-=-
miento de la comision de un hecho delictuosoe o que aparentemen
te reviste tal caracteristica y rermina con la consianacin. -
El inicio de la funcifin persecutoria no estd al arbitrie del -

drgano investigador, sino que es menestoer para iniciar la in

doociers

vestigacidn, el cumpl

de iniciacion,

Los requisitos de procedibilidad {1niciacidn) son las condi
ciones legales que deben cumplirse para iniciar una averigua=--

v ejercitar la accidn penal contra  el-

cibn provia y en s

probable responsable de la conducta tipica,

En la actualidad y conforme a4 lo que seinala e! articulo 16
Constitucional, sdlo son aceptadas como instituciones gue per-
miten el conocimiento del delito, la denuncia y la acusacidn o

guerella.

Por el mrmentn, Anjcamantn nme ahnraremacs 3 haceor ol estu-

dio de la denuncia, para lo cual analizaremos varias definicio

nes quc al respecto anotan los maestros de la materia.

"Denuncia es la comunicacidn que hace cualquier persona =~



al Ministerio Piblico de la posible comisidon de un delito per-

sequible de oficio”. (9)

"Denuncia 5 el acto mediante ] cual se pone en conovi--
miento de la avtoridad la comision de alglin delito o infrac--

c16n legal®™, (10)

"benuncia os ta relacidn e actos, gue se osuponen delic-

investigadora con el fin de -

tuesos, hecha ante ta antoriadia
que ésta tenga conocimiento de ellos.” (11)

El macstro Colin Sancher se refiere a la denuncia de  una

manera muy general, distinquicndo o la misma come "un medio in

formativo, ya gque er ntalizado para harer del cnnncimiento al-
sabe acerca del delivo, ya sea -

Ministerio Piblicao, lo gue

gse el preopio pertmder de 1a cbeancia haya sido ofectade, oo --

bien que el ofendido sca un torcere™, (12)

De las anteriores definiciones anotadas, y varias mas que

aron, s¢ puede conclulr gque la mayoria de los autores

se anali

concluyen yue la demincia arroia tres elementos a saber:

fon qua ose estiman delictunsns,

una velacidn de

A}
B) Que se hace ante ol draanc investigador.

C) ¥s hecha por cualyuler persona.

A) La relacidn de actos consiste en un simple exponer lo-

que ha acaecido. Esta exposicidn no solicita la presencia de -

(9) 0SORIO ¥ WIETO CESAR AUGUSIO.-5. ¢1t, Fag. 4.

(30) OF PINA RAFAEL, DE PINA VARA HAFAYL.-itccionarin 4o bereche, Edit, Phrega, M7
cice. L9K6, pag, M, -

(11) RIVIRA SILYA WANHEL .- {1 Peocodirionts Fonalo- £43t, Porrla, Névico, 1986, pag. %»

{12) COLIN SANCHEZ GUILLEIRWO, Faga 213,
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la gueia, eos decir, el deseo de gue se persiga al autor de - =~

esas actos.

menester precisar lo que al respecto establece el ar-

ticulo 118 del Chilgo Federal de Proced

mientos Penales, qua -

en sintesis cstatuye "La

denuncias deberdn formularse por  es

crito o verbalmente, cuande sea hecha por escrito se citara al
denunciante para que ratifigque el contenido de la misma, cuan-
do es verbal so levantard el sota ceovrecpendiente; tanto en oun
casa Gono el otro se contracran a descerabir leos hechos, sin ca

lificavlos juridicamente, y se harin an los términcs previstos pa

ra el derccho de peticidn; e informard al denunciante, dejan-

Ao constancias en actas, de la trascendoncia poridi drl acto

que realizan, de jas ponas en ue incuvcen los gque se produz-s-
can falsamente ante las autoridades y las modalidades del pro-

cediminnto, seoafin ¢ frate de

ol it wnns

cio o por querclia®.

También establoce el misao prec

pto "que en el caso de -
que la denuncia se haga por escrito o verbal deberd de conte--
ner la firma o huella digital del que la presente y su domici-

lio®,

B) La relacion de actos debe ser hecha ante el drgann in-
vestigador, en efecto, teniende por objeto la denuncia que el
representante social go entere del guebranto social sufrido -

por la sociedad, con la comision de un delita, es obvio que la

relacidn de actos debe s

2r 1levada a cabo ante el propio repre

sentante sociatl.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Replbli-

ca, en su articule 22 establece la posibilidad de gque "en ca-



BOE U

Yy cuandn no sea posible la presentacion directa -
de la denuncia ante el Ministeorio Foblico Fedorai, la Policia

Judicial Federal podrd recitg dichas denune

as, comunicando -~

inmediatamente al Mimisterio Pabiaco.

En la innovacidn gque o hlece el citads articulo, no  seo
quebranta en nada la rnst itueidn de la denuncia, cuando ©sta

no sca hecha ante el Srgquno investigader, ya que la Policia Ju

dicial, gue depende del teria Pablico, Gnicamente es  un-

receptor de la denuncita, ademas Jde tener la obligacion de dar -

cuenta inmediata al Minister ic Mihlico, Gnico drgano que por -

tener la facultad de in

21ratr 1os delitos para preparar el -

cjercicio do la penal, debe estar entevados de la denun-

cia.

Para reforzar és5ta adea mencionaromos 1o que al respecta
establece el articulo 116 de! Cadigo Federal Adjetiva, el cual

LampoCco hace una exceptian ol o inceipio en oxamen, al confir--

mar guae “en cas dearaer

ita la denuncia puede ser presentada

cia®.

ante cualquier funcionario o agentoe de pol

C) Por lo gue bhace a que 1o depuncia sea presentada pov =

cualquier persona,hay algquuos anvere

como Franco Sodi, cita-

do por Bivera Silva, gue manifiesta gue d

e hacerla "un parta

cular™, climinando

Joo posabatrdad aue las autoridades 1o -

presenten. Para 1o cual Rivera silva nes diee "gue la te

pueste se encuentra diverciada de oun principio de sana 1dogica,
puesto gque en nada quebranta la esencia de la denuncia el gue
sea una autoridad gquicn 1a presente, ya gue el articulo 117 de
la Ley Adjetivala rvesqgistra al cstatuir gque Ltoda persona que -
en ejercicio de sus fubviends pihlieas, tenga conocimiento  An

la pobrable enxi

Loneta de un o delito gue debe persequirse de --



oficio, estd obligado a participarlo tnmedistamente al Ministe
rio Piblico. Lo anterior nos obliga a pensar que la denuncia -~

puede ser presentada por cusliquicr persona, dandole a esta pa

labra ¢l sentido mis amplio y extenso, con cualgquier ¢aricter-

que la persona denunciant e pasea™. {13)
Por ootre lado y ocon absoluta desconocimicnto de la esen--
cia de la denuncia, el legislador federal en ol articulo 120 -

de la Ley Adjetiva

whicne gque no e admitird la intervencion

de apoderado juridico para la presentac:On de denuncias, sin =

hacer hincapid que la denuncia por 81 misma no puede admitir -

apoderado, jJuridicamente no so le podria estimar como val, -

sino denunciante, on virvud de gue, indicamos puede ser presen

tada por cualqguier persopa.

Se have mis evidente ol error setalado, cuando en ol mis-
mo articulo (120 de Ya Ley Adjetiva)l se establece gue "s61lo se
admitira apoderado para presentar denuncias en el caso de per-
sonas morales, que podrdn actuar por conducto de apoderado ge-
neral para pleitos y cobranzas$, pues aun en ¢l caso de perso-

nas morales ot gque se presenta a hacer del conocimienta del-

organo investigador la comisién de un delito que se persigue -

de oficio, cg denunciante, dada ta

sencia de ta denaneia.

En pocas palabras, en tode delito perseguible de oficio, -

nciarlo.

hay accion popular: cualquier sujeto puede &

Después de lo analizado nos permitimos hacer comentario -

al respecto, para respaldar ¢l concepto de la denuncia seria -

conveniente citahlecer "que scan he

GG

pie le consten®,  para

asi, evitar la divergencia de si1 se admite apoderado o no,

{13} RIVERA SILVA RANUEL .-Gt Cit, ¥a3. 106,
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Tamhién podemos concluir gque la depuncia se utiliza para-

agquéllos delitos de persecasidn of:icioesa, lo cual quiere deciy

1 autorid

que una vez hecho del conoccumiento de 1 4 investigado
ra algin delito, estd obligada a continuar con ¢l cramite co=--

respondiete {(prancipio de oficiocidad) .

La denuncia on "obligatoria o potestativa®™, los articulos
16y 117 del Codiao Federal de Procedimientos Penales estable
cen, desde luedo, Ja ohiligacidn de denonciar ta comisidn de un

rargo obsorpvame:s e no se conmina con pena alou

delita; sin o

na el incumplimicnto de o dicha obligacidn, por lo tante 1lega--
mos a la conclusian de que en realidad ésta no existe, ya guo-

la obligacidn sin sancidn es vna CONTRADICTIO LN ADJETO.

Por otra parte, segin ol macstro Arilla Bas establece que

"la omision de la denuncia no puede ser constitutiva del deli-

to de encubrimiento, como se soticne por algln sector de la --
epinidén juridica, puesro gque de gcuerde con la doctrina mds au

os do favorecimiontn han de ser positivos®gl4)

torizada, los ac

Al respecto s0lo me permito opinar que se podria conside-

30 de que el individuo supiese de un

rar encubrimiento en el ¢
delito gque se sabe se va a cometer, y cuando sea requerido por
alguna autoridad a declarar sobre algunoas hechos delictuosos,
y no lo hiciera.

2.~ QUERELLA.

Para iniclar este tema, primeramente analizaremos algunas

{14) ARILLA BAS FERNANDO.- Ob, ©ir. Pag. 53,



definiciones de los maestros mis sobrosalientes al respecto,

Colin Sanchee define a la querella como "un derccho potes-
tativo gue tiene ol ofendido por un delito, para hacerlo del co
nocimiento de Yas autaridades y dar su atuencia para que sea ==

persequido®, {1%)

El Licenciado O4sar Augusto Osorio y Nieto define a la que

rella como "una manifestacion de voluntad, de ejercicio potesta
tivo, formulada por el sujeto pasivo o ¢l cfendido, con el fin-

de que el Mimisterie Pidblico tome conociniento de un delito no

perseguible de oficio, para que

«

1micle o integre la averiqua

On previa correspondionte  y o on su caso ejercite la ac

nal®. {16)

an pea

£l Licenciado Franco Villa y el Macstro Manuel Rivera Sil
va, coinciden al establecer que 1o querella puede ser definida
come "la relacién de hechos expuesta pov el ofendido ante el -
drgano investigador, con el deseo manificsto de gue se persiga

al autor del delito™. (17)

Antes de pasar al estudio del contenido de los anteriores
concoptos, es menester sefjialar que la doctrina contempordnea -
mis connutada , sitla a la querella dentro del campo del dere--
cho de procedimientos penales, considerdndola como una  condi--

cidén de procedibilidad.

En nuestro medio, ITgnacio Villalobos, Gonzdlez Bustamante,

Francoe 50di, Pifie Palacios, sl lo afirman; uo puede ser en ==

(1S) COLIN SANCHEZ GUILLERMO.. 0t
(18} b, Civ. Paa. 7.
{17} FRANCO VILLA JOSE.-ub. Cit, Pag. 173, RIVERA SILVA WANUELL .- Ob, Ci*. Pag. 112,

L Pag. 21



otra forma; porguce concebida coms un dereche potestativo del -
ofendide por el deliteo para hacerlo del conacimiento de las aun
toridades, la actuaci1dn del engranaje judicial estd condiciona
do a una manifestacidn de voluntoed del particular, sin la cual
no es posible proceder; abi gue la quercila la entendamos coma

un reguisito de procedibilydad.

Ahora hien, de das definiciones anotadas podemos deducir

los sigujentes elenento

A) Relacidn de hechos hecha ante el Ministerio Pablico.
B) gue la relacidn de hechos sea hecha por la parte ofen-
dida.

C) Que manmitfieste la gueja (el deseo de gque se persiga al

Gt

A).~ La guorellia conticne como primer elemento una rela--
¢ién de hechos delictuosas hecha ante el Ministerio Piblico en
forma verbal o escrita. Asi pues, la guerella no es dnicamento

acusar a una poersopa determingagda, o sea, sefialar el nombre de

una persona gue ha cometido un delivto y pedir que se castiaue,

Sino qua, en Cuanto wedic pata del canocimionto de la an
toridad de la existencia de un delito, existe una exposicidn -
de los hechos que vienen a integrar @l acto u omision sanciona

do por la ley penal.

Relacion de hechos gue deberd de atencrse a lo que pres--

P s

criben los articulos 118 y 1iY del COdigo TFederul de Procedd

mivatos Penales, vy ceis tueron estudiados en el pun

to denominado la denuncia.

B).- El segundo elemento, requisito indispensable de la -



gquerella, es que sea hecha por la parte ofendida, pues en los =
delitos gque se persiguen por querella necosaria, s ha estimado

que entra en jueqo un interdés puarticular, cuya intesidad es mas

vigorosa que el dafio sufrido por la sociedad con la comisdn  de

estos deditos os

peciales. En otras palabras, se estimg gue en -
los delitos de querella necesaria no seria eficar actyaar oficlo
samentc; porque con tal proceder se podria ocasiondr aoun parti

cular danos mayorcs gue los eoxjen imentados por ta tvdad con-

el mismo delite,

A éste respecto cabe sefialar y analicar la idea postulada
por ol Maestro Manuel Rivera Silva, que mepciona: "Nosotros = -
siempre hemos creldo que no deben existir delitos persceguibles

por guerella necesaria, debido a que ol derecho penal tan

debe tomar en cuenta intereses sociales v opo abea

nes que importen provecho de cardcter exclusivamente  particu-

lar. $i el acto guebranta la armonia cial, ~he perseqguirase, -

independientomente de lo que guicra o no ta parte ofendida y si
el acte, por cualquter razdn, vulnera OGnicamente intereses par-
ticulares, Asto acto debe desaparccer del catdlogo de delitos, -
para irse a hospedar a otra rama del derecho. No se puede decir

que es posible se prescente una situacion mixta on la gue

qu

branten intereses soclales y particulares, porgue firmes a nues

tra idea, en tanto haya intereses sociales de por medio, nunca=-
so debe dejar a la potestad de la parte ofendida la administra-

cifim de la justicia®™. (18)

dc-

Realizande una eritica al comentario anterior, podem
eir, que los autores citados consideran el problema desde un as
peclu netamente doctrinal, olvidando las consecuencias que la -

Cit. pag. 113,

RIVERA SILVA WANUEL .-



persecucidn, de algqunos hechos, acarréan para guienes han reci-
bide la ofensa. Piénsese, por cjemple, que la publicidad de - -
ciertos delitos pueden dadar més al ofendido, por ello es que,

dada la naturaleza de algunas infracciones penales, sea correc-

to dejar a la voluntad de los particulares su persecucion.

Indudablemente, es de trascendencia para guien ha sufrido-
una leslén, se entiende a conveniencias ¢ lnconvepniencias Jue -
un procaso le acarrcaria de tal manera, la voluntad privada no-
es posible prescribirla, perque ello propiciaria consecuencias-
desastrozas para ol suleto, para la paz y tranguilidad gue debe
imperar en ciertos nicleos, como el familiar que en paises como
2l nuestro, vienen a sor una de las instituciones fundamentales

sobre la cual estd estructurada la organizacidn social.

Continuando con el segundo clemento de la yuerella, y en -
cuanto se refilere a que ésta sea hecha por la parte ofendida, -
el Cbhdigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 115,
permite que la querella sea hecha por un representante, siempre
y cuando sea en los casos siguientes: cuando el ofendido sea me
nor de edad (si es mayor de diecisels ahos, podrd querellarse -
por si mismo o por quién esté legitimado para ello), o bien, --
tratdndose de menores de edad o de otros incapaces, la guerella
podrd ser presentada por quién ejerza la patria potestad o tute
la.

En cuanto a las personas morales la Ley Adjetiva en su ar-~
ticulo 120 permite la representacidn, siempre y cuando exista -
un poder patd pleitos y cobranzas, con cldusula especial para -

formular guerellas,

Nuestro Coaiqo Adjetivo no alude en ningdn momento --



persccucidn, de alaunos hechos, acarréan para goienes han reci-
bido la ofensa. Pidfnsese, por ejomplo, que la publicidad de - -
ciertos delitos pucden dainar wis al ofendido, por ello es que,

dada la naturalera de alyun

infraccrones penales, sca corrve-

a la voluntad de los particulares sa persecucidn,

fndudabloemente, ox de

endencia para quion ha sufrido-

una lesién, se entlonds o conveniencias ¢ bnconveniencias gque -

un proc

e acarrearia de tal manera, la voluntad privada no-
es posible prescribiria, porgoe ello propiciatfa consecuencias-
desastrozas pava ol sujelo, rara la paz y tranguilidad que debe
imperar en cieortos ndeleon, como of famliar gque en pa
el

05 Coma

vienen a ser una de las instituciones fundamentales

sobhre la cual estd estructuraie 1a organizacion social.

cvont inuando con ol segundo elemento de la guerella, y en -

cuanto se reflere a que g sea hecha por 1a parte ofendida, -

@l Codigo Federal de Procedimicnte

Penales en su articulo 115,

permite que la querella

iva hecha por un representante, siempre
y cuando sea on los casos sigquientes: cuando el ofendido sea me
nor de edad {si es mayor de dieciseis ahos, podrd querellarse -

por si mismo o por quién esté legitimado para ello), o bien, --

tratandose de menores de edad o de otros incapaces, la querella
podrd sor presentada por quidn ejerza la patria potestad o tute

la.

En cuanto a las personas morales la Ley Adjetiva en su ar-
ticulo 120 permite la representacidn, siempre v cuando exista ~
un poder para pleitos y cobranras, con cliusula especial para -

formuiar que

lag,

Nuestro Couigo Adjetiva no  alude  on ningin momento --



a la representacidn de las personas fisicas mayores de edad y -
ne incapaces: por lo tanto se pucde decir gque nuestra ley no ad

mite la repre

entacldn para formular querellas de personas £isi

€as que tengan éstas caracteristicas.

Cl.- KL ter

vlemento, osea, el de gue so manifieste  la

queja (el desco de gque s persiga aloautor del delito), es una-

conscerurncia 1agica. Siends la squerella un medio de hacer del -

conocimiento de 1 qutoendsd e Jdelite, para guc por asi desca
Jo el ofendido, se persidga ol antor, eos natural gque la querella

exige la manifestacrdn de ta gueia.

Para nosotros la manifestacion de s

cia, no debe reves-
tir forma ecspecial alguna, ya «que con ¢l solo hecho de que el -

agraviado se presente valuntariamente ante el érgano investiga-

a S Gt

dor, vs con Yo Lo tuliga Coneclmiento del he-

cho, para que se lleve a cabo 1a anvestigacion.

"QUERELLA.~No s indispensable gquo se haga en forma expresa la -
manifestacidon de la guerella, basta que se exteriorice la volun
tad de poner oo actividad & la autorida, para la persecucidn do
un hecho que se estime delaictuoso!

Sexta Epoca, Sequnda Parte, Vol. X1V, Pag. 187, A.D. 1739, Josd
Leonides Delgadillie, {5 vorosd,

“QUERELLA NECESARIA .- Cuando la ley exige la guerella para la -
persecucidn de un delito, basta, para gue aguella exista que ¢l
ofendido ocurra ante la antoridad competente, puntualizando los
hechos en que hace consistir ol delito”

Quinta Epoca, Tomo XLII, Pag. 4273, Reyna Roberto y Coacs. Tomn
YLVIT, Pay. 9316, LOpes Portilio. TomolLl, Pag.1456, Neceti Gnar
diola Alcjandre. Tomo LIT, Pag. 2245, Tosyui Aurelieo., Tomn LIX-
Pag. 1097, Clsneros Alfredo.

Ahora bien, siendo la gquereila un derecho potestativo gue



tiene el ofendido para ocurrir ante ¢l drganc investigador, --=
nuestra ley, con justa razdn, establece ciortas formas sedlante

las cuales se extingue el derecho de guerella, a saber:

wan el oarticulo 91 del Codi-

1.~La muerte del agraviade,

go Penal Federal. Colin Sanche akle en virtud de que ot

der 1w para guerellarse corresponde al angraviado, la muerte lo

sl e =~

eere fladn,  pue

extingue, siempre vy ocoando no Lo hay

ejercita y la muerte del ofendido octrre durante o averigoa--

Cion previa o en la instruccidn del proceso, surtira sus efec--

tos para los fines del praceso, paes ya o sabiafoo ol reguisito
de procedibilidad se ha borraods ¢l obuticola pira e el Minis-
terio Piblico cumpla con su funcian de percsesuir el delito®,(19)

En caso do ue nuera ol yepresent ante del particular o de

querellavse, ol dorischo -

una persona moral con facultades pa
no se oxtingue, debido a gue la titularidad del derecho, corres

antanto, en gquidn ran solo

ponde al cfendido y no al repro

han delegado facultades para hacerle valer.

2.~ E1 perdon del ofendido o leait imads para otorgarlo, -

articulo 93 del CoOdigo Penal Foederal. Bl perddn es el acto a -

través del cual el ofendido por el deliteo, su legitinmo repacesoen

ta ante la autoridad corre

tante o el tutor especial, manifir

pondiente que no desea s persiga y castigue a gquidén lo  come=-

tid. Para estos fines bastard que asi le manifieste, sin que =
sea necesaria la explicacidn del porqué de su determinacidén. En
la practica , generalmente, los ofendidos manifiestan gque se de

sisten de su querecila asi convenir a sus inrternceoct,

Estan facultades para otorgar el porddn, scegin lo estable-

{19) Ob. Lit, Pag. 225,
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ce el articulo 93 de la Ley Sustaptiva, "el ofendido o el logi-

L

mo represontante®, frocuente que se otorgue el perddén sin

tener facultades, por falta g capacidad legal, como en el caso

de los menores; on esas condicioanes, quien acredite legalmente

ser ol que ejerce la patria poteseat puede

atorgarlo, y a fults

de éste ol drgano jurisdiccienal designa a un tutor especial.,

Kl perdon oen general, poede otergarse on cualyuler estado
de la averiguacian previa, procese y antes de pronunciarse sons
tencira en scqunda tnstancia y e el reo no se o oponga al otorigs
miento, sealn lo dispone ol articula 43 del Codigo Penal  Fode-

ral.

"Ll perdinm e

irrevocablo, ya que una ve

otorgado, no pue

der vilidamente revocarse, cualduicra que sea la razan que se in

voque para ¢llo. La legislacitn catablece el perddn como una =~

causa extintiva de lta responsabilidad penal, y la revocacidn -

del perddn no pucde invecarse como motivo vialido para gue rena

ca una responsabilidad anta por disposicidn categdrica al -

respecta™. (20)

Como efecte principal ane produce este desistimienton, e

hacer cesar toda intervencidon de auteridad; en consecuencia, -
presentado durante la averijguacion previa o en el curso de la-
instruccidn provesal, y una ver satisfechos los requisitos lega

les, al dictarse la resolucidon respectiva produse efectos, de -

tal manera que, no existird posibilidad de interponer nuevamen-

te la queja por tos mismos hochos,

3.- Prescripcidn. Por ésta se extinguen la accién penal y

(20) OSORID Y WIEYO CFSAR AUGUSIOD.-ut,

« Fags. 29,30,



y las sanciones, os personal y bastard ol simple transcurso -

del tiempn gque sefiala la ley, Para efectos de la guerella el -

articuln 107 dol Codigo Penal Federal e

tablece quet "cuando -

la ley no provenga otra cofa, la aceidn penal gue nazea deoun
delite wque s6le pueda perseguirse por quetrella del ofendido o
por algln otro acto eguivalente, prescribird en un afdo, contas
do desde el dia en que yuiencs puedan formular la querella o -
el acto equivalente, tendan copocimionto el delito y del du-

lincucnte, y en tres, fuera de eota cgreunstancia®

Peoro si tlenado el requisito anicial de la querella, ya -

se hubiese deducido la accidn ante los tribunales, =ze ob

rvas
ran las reglas sepnaladas por la ley para tos delitos gque se -~

persiguen de oficio.

4.~ dMuerte del Ofensor.- La muerte del ofe

wsoar extingue -
el derecho de querellarse por falta de objeto y finalidad, puc
de darse durante la averiguacidn previa, on la instruccidn o -
en la ejecucion de lﬂ‘SUH(QnCIMA El articulo 91 del COdigo Pe-
nal Federal establece: "la muerte del delincuente extingue ta

accidn penal, asi como las sanciones impuestas a excepcidn de-

la reparacién del daiia, decomiso de los instrument

con gue -
se cometid el delito y las  cosas gque sean efecto u objeto de

é1".

Algunos autores al hacer referencia de la denunclia y la -

querella, citan también como reguisito de procedibilidad la -

excitativa y la autorizacidn. La primera cuonsiste en la seli-
citud que hace el representante de un pals extranijero para gue
se persiga al que ha proferido ofensas on contra de la nacifn

que representa (articulo J60, fraccidén IT del COdigo Penal Fe-

derall).



La autorizacidn es el permiso concedido por una autoridad

cedar contra algin -

determinada en la ley, para que pueda p

funcionario gue la misma Jey sefiala, por la comistdn de un de-

1ito dedl orden comin.

3.- ACUSACION

Algunos autor seoretieren al procedimiento penal co

mo es el caso de Rivera Silva, Colin Sanchezn, cntre otros, no
hacen referencia alguna al concopto en estudio, inclusive el -

Coédigo Federal de Provedimicntos Penales tampoco alude al tér-
wi

ino on curstidn.  Pal cireanstancia sucede porgue al referir-
sg a la yuerella incluyen como sindnimo el de acusacidn, con-
cepto gque el In woado O o Augusto Osorro oy Nicto define co

determinada de

mo "La ampuiaci

sea poerscguible de oficio

la posible comisidn de un deliteo,

o a peticidn de la victima w ofendido®. {(21)

De la definicidn anteoriormente anotada, se puede deducir

que este término puede s oncuadrado tanlo en el dmbito de la

denuncia, cuando e imputa o algunien la comisidén de un delito,
siendo ¢l acusador el ofcemdide o po; oy tanbién Jdenire del com-
po de la querella, cuando se amptita a alguien la comision de -

un delite, sicndo el acusador el afectado o la victima,
Ahora bien, de un modo u otro, es decir, si entra on --
el &mbito de la denuncia o guerella, es de bien aceptar que -

dentro de nuestro sistema Juridico €5 reconoCida CoMu un sind-

(21) ob. Lit, Pig. 7,



e} articulo 16 de nuestra Carta Mag

nimo de quevella, pues,

tatuir en su parte conducente ™oL,

na, asi se manifiesta al ¢

no podrd librarse ninguna orden de aprebonsicn o detenci
no sor por la autorided judicial, sin gue preceda denuncia, --

acusacion o querella de un hechus

sando en el estudio de esta figura,

mo s ha venido expre

es de compartirse la tdea que manifiesta en zu definicidn e} -

r utilizada -

sario y Niet la acusacion puede

Licenciado ¢
tanto en o] dmbito de la denuncia, al amputar un delito gue se
persigue de oficio; y, también dentio de la acepcion de la gue
rella, al imputar un delito qgue se persigne a peticién de par-

te.

Resumiendo, so pucde establecer que cnando exista una im-

putac vodirecta hiacia alguien, indepondientemente de que los
hechos delictuosos requieran la persecucion de oficio o por pe

ticidn de parte, lendrd el cardcter de acusacidn,

4 .- DILIGENCIAS BASICAS EN GENERAL

En cuando a las diligencias que debe practicar el Ministe
rio Pdblico Federal en la integracion de las averiguaciones -
previas, es logico gue dstas podrdn variar de acuerdo al deli-
to de que sc trate, al respecto el C6digo Federal de Procedi--

mientos Penales establece algunas diligencias de cardcter gene

ral, por asl mencionarlas, que deberin de real L pudepen=

dicitemonte del delito de que se trate, o inmediatamente de -

que ] Min 2yio Pablico tenga conocimiento de la probable co

misidén de un delito, deberd:



Drotar todas las providencias para proporcionar auxilio o

las victimas y para impedir gue se pierdan, destruyan o alte--

ren lag huellas o vestigros del hecho delictuoso y los instro-

pentos o Cosas, objetos o afectos de la misma. Igualwente seo -

dictaran las medicdhas pectinentss para saboer qué personas fun--

ron testigos, evitar que el et se siga cometrendo, yoen ge

neral, todas agquellas ue Seal Geeesarias para ampedir que s
dificulte la averiguacian, procedieads a da aprehensidn de los
responsables on los cacsos de [lawrante delito, farticulo 123 -
del Chdilgo Federal de Procedusicnto

Penalest.

Proceder a tevantar el acta ¢

wndiente, la yue core--

tendri: la hora, focha vy omods en que se Lema conocimiento de
los heches; ol wowbre y o] cardoier de la peisona que dio nots

cia de wila, ¢ su declaracidng, as{ como la de los Lespigos cu-

yos dichos sean md

IWpOYtant on oy

ulpado, si se en--

shtrase presentc, ancluyendoe ol grupo étnice indigena al cual

pertenece, en su cas

; debiendo hacer la descripeidn de la ins
peceidn ocular, registramds fos nombres y domicilios de los -

testigos que ne

hayan podido examinar y el resulrado de las

observaciovnes y particularidades gque se hayap hotado a raiz de

ocurridos los he

s (avticulo 124 del T8digo Federal de Proce
dimientos Pepales),

En la practic

al recibir el Ministerio Piblice Fedoral,

la denuncia, acusacion o la gquerella, levantard el acta corres

pondiente, la cual es IHamads auto de inicio: mismo gue hace -

mencidn en su contonido a la vecepeidn de la denuncia o quere-

1la, el registro del nimer~

uvilrguacién gue lo corvesponds

diligencias a pracricar para o) esclarecimiento de los -
hechos.  biligencias gue pucdeon consistir en citar al denun---



ciante o guercllante para la ratificacion de su dicho, solici-
tud de peritos (la materia on gque versard el peritaje dopende
del tipo de delite de que se trate), solicitud de intervencidn
de la Policia Judicial Federal (para que se abogue a la javes-

tigacinn cerriespondionte), proe

antacidn de tostiago 0en oCaso -

de que los hubrese, declavacién del inculpaide (en 150 de fla-

qrante delitod, p oen general todas ajquellas medidas a gque alu-

den los articenlas 123 y 124 del dodigo Adjetive de la materia.

Pov otro lado, las diligencias de aven lguac

noprevia de

ben enderezarte, en primer término, a comprobar la existencia

de los clementos exigidos por o] avticulo 16 de la Constitu—---
cidén para el ejercicio de la accion penal, y en sequndo lugar,
comprobar el cuerpo del delito, tal cono lo exige el articulo

19 de la Carta Manna.

A

simisma, el Ministerio Pablico realizard la funcidén in--
vestigadora que le compete, modiante la practica de las dili-
gencias gue sean necesarias para 1a comprobacion de los elemen-
tos constitutivor del delito, contenidos en la definicidn le-

gal y averiguar quiénes son los responsables.
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CAPITULO 11

SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA AVERIGUACION PREVIA

Como se vid on el copftules anterior, el procedimiento P

nal esta compuesto por variae etapas, La priwmera de ellas os -
la averiguacidn previa , fidsme qun S0 COMPoRe per una serio de
actividades legalmente cstablecidas,  que son 1levadas a cabao-
PO Clertos suictoun o ontes gae desempefian cada uno, una lmpor
\

tante act ividad, para 1oy aboanear leos clgerivos inicialmen

obtoener al comprobar el cuer-

te definidos, wi

s que poedemo:

anta responsabi bidad para ejercaitar G

po del delite ia pres

accién poenal.,

La intervensiin de estoe aajatos es de suma importancia, -
ya que con la participacion v asctividad de c¢ada uno de ellos,
e ablitendri en conjunta todes aandlios regquisitos legales para

integrar la ctapa de la avoriauacidn provia,

Une de los sujetos g da inicio o marca la pauta para o
arranque de la investigacidn es el querellante o denunciante, -
figuras que fueran analizadas on o1 capitulo anterior: pero -
que por su importancia podemcs agregar, que os primordial  la-

actividad de estos sujetos, jues, con su actividad, se pone en

funcicnamiontos o1 enariana e deel fimiento penal. Interven

cion que cons

iste en dar a conoecoy al drgano investigador (Mi-

nisterio Pihlico Fedoral), los hechos considerados como delic-
tuoses, para asi, la autoridad investigadora pucda iniciar le-
galemte su labor.

ALGunos ue lon OUluae swicben Gud nnooeea ara-

pa son el Ministerio Pablico Federal, ol Defensor de Oficio, -
los Peritos, los Agentes de ta Policia Judicial Federal, y poy

Gltimo el indiciado. En este orden mencionadao pasaremos a  un-



breve andlis

5 de cada una de ellas.

l.- EL MINISTERIO PUBLICO FEDFRAL.

La palabra de Ministerio Biblico viene del Latin “ministe
rium*, que significa carygo gue ejerce uno, ofici1o u ocupacidn-
especialmente noble vy elevado ; y de pdblico, gque deriva del -

Latin “publicus-papulus™,

Para poder estudiar la figura tan importante del Ministe-

rio Piblico, es importante hacer una pegueia resefia historica.

Los origenes del Minlsterio Pablico son muy discut ndos, -

a gue algunos pretenden encontrarle e Grecia, Roma, Francia
ya g :] ¥

ete., dandole al pals de Francia la paternidad de di a4 insti-

Lucion.

En lo que generalmentoe » ponen de acuerdo, o5 gque on las

primeras etapas de la evolucion sovial del ser humana impervaba

la venganza privada, 1a cual congistia en gue ol hombre se ha-

cia justicia por su propia mano, cran Los diewpaos de la

del Talion: “"ojo por ojo, dicnte por dicente®.
t J

Con ol transcurso del Lrempo el ser humano va evolucionan

do y organizandose socialmente; de 1gqual manera la impartician

de justicia va evolucaonando ¥ es asi como en Grecia obseva- -
mos, que el ofendido o cualgumier ciudadano presentaba la acusa
cidén ante el Arconte (primer Magistrado de la Hepiblica Grie--
ga) quien al recibir la acusacidn llevaba a cabo juicios ora-
les de cardcrer phblico, para sancionar a quiénes atentaban -
contra Clertos usos o costumbres. Tamblién se habla de los Tews
mostetti, qgue tenian la mision de denunciar los delitos ante -

el senado o ante la asamblea del puehlo, para que se destgnara



a una representante que hicicra la acusacion.

Respecto a los origenes del Ministerio Pdblico en Roma, -

Guillermo Colln Sdnchez atirma que: °n los Tuncionarios 1lama

dos Judices Questiones de Las torablas, existia upa activi-

dad semejante a la del Ministerio piblico, porgue estos funcic
narias tenian facultades pars comproebar los hechos delictuo- -
sos", y agrega que "Fl Procourador del Cdsar, del que habla e
Digesto en el Libro Pramero, Titulo 19, se ha considerado come

antecedente de la institucion, debido a que dicho Procurador -

an representacion del Casar, tenia facultades para  intervenis

en las causas fiscales y de ondar  del orden de las celo

nias™ (22)

AsT también, eon aguclla dpeca se mencionaba como  antece-

dente indirecte ded Ministerio aoileo a los

‘curiosi srations
ris" o "irenarcas”, fungilonatics que desempefiaban actividadoes
de Policia Judicial, ya que se cpcargaban de persequir a  los

criminales .

Durante la edad media, Jontro de la sociedad feudal de -

ftalia, al lado e los funcionarios judiciales se hablaba «

agentes subalternos a quiencs so encomendaba invest igar Fers
delitos, llamados "sindice", “"consules locorum villarum" o sim

lemente "ministrales", los gque tenian el cardcter de denun--
1

cianto.

Francia, a través de los aiios, logrd por primera vez on
la historia, establecer y croar un érgano  pliblice  encargadn
de ejreitar la aceidén ante o1 poder jurisdiccional, por lo yuo
se observa una tolal individualizacidn entre los dos drganos -

mencionados, ya dque una sc encarqaba de procurar y promover -

(22) ob. Cit. Pag. B2,
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la Jjusticia y el otro se en

rgaba de resolver el fondo de la
acusaciin, condenaba o absolvia. Fue precisamente on este pais

en 1810 que el Ministerion Piblico g

weda organizado, bajo la de
pendencia del Poder Fiecutive, de ahi que se te da a Francia -

[N

ta institu

la paternidad de

En Espafia se empicza a observar alguneos matices del Minis

terio Pablico, pues on las leyes de recopilacidn expadide

5 por

de

Felipe 11, en ot ano de 1576 zo reglamentan las funcione

los Procuradores Fiscale

que oran los gque acusaban, cuando no

1o hacira un acusador privado,

En dichas loyes so establecierven dos tiscales; uno para -

actuar en los julcios civiles Soown los criminales, ya gue

en la época ¢del Funra Jduzgo habia una magistratura especial -

con facultades para actuar ante los tribunales, cuando no ha-

bia un intevesado aue acasara delinvaente; este funcionario

ora un mandatario particular del rey, en un principio, so oen-
cargaba de persequir a yuiénes cometian anfracciones relaciona
das con el pago de contribuciones y multas, posteoriormente a =

estos funcionarios se les denominG Procuradores Fiscales,

Los Espancoles al conguistar México, trajoron consigo su
cultura, sus costumbres, su lenguaje y suo leaislacidn, o inclg
50 esta Gltwma no funciond como tal, va iue surgieron abusos -
por parte de funcionarlios, particularces y tambidén de quicnes -
escudfindose en la predicacidon de la doctrina abusaban de su ip

vestidura para cometer atropellos,

La persecucion de los delitos no se encomendd a una insti

tucidn n funci

particular, por lo que so llegd o una

toLal anarqguia , ya gque el virrey, los guburnadores, 1 capi-

tanes, los correqidores, etc., tuvieron atribuciones para ello

ya gue fijaban multas y privaban de la libertad de las perso--
nas.
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Al proclamarse la Independencila Nacional se establece la
Constitucion de Apataingan de 1819 (Constitucidn gue nunca fue
promulgada), los constituyoentes siguieron con las ideas espaiio
las, ya que reconocicron la existencia de dos fiscales auxilia
res de la administracidn e justicia: unoe para el ramo caivil v
OLro para lo criminal, wu designacidn estarvia a cargo del Po--
der Legislative a propuecsta del Poder Ejecutivo.

Fnola Constituerdn de 824 s¢ sigue habiando de los dos -~
fiscales moncionados, incltuyendoe un fiscal on la Suprema Corte

de Justivia, dindole ol cardcter de inmdvil.,

La Ley Lares del & Je dicrembre de 1853, bajo

el régimen
de Antonio Ldpez de Santa Anna, organtza al Minmisterio Piblico
como una 1nstitucion que cmana Jel Poder Ejecutivo, en esta --~

ley el fiscal no tienn card

ter do parte; pero debe  ser  oido

siempre que hubiere duda u of iidad sobr

¢l genuino sent ido

de la luy.

El 15 de junio de 186%, oxpide el Licenciado Benito Jua--
rez la Ley de Jurados, donde previno que se establecerian tres
promotores o procuraderes fiscalen, representantes del Ministe
rio Piblico los cuales eran independientes entre si y no cons-

tituian una organizacidn, sus funciones consis

-ian en hacer --
acusaciones ante el jurado de todas las causas criminales, pe-

ro estaba desvinculado de la parte civil.,

Fue en la promulyacidn de srimer Codigo de Procedimiention

Penales del 15 de septieambre de 1890, en el que se establece -
una organizacion completa del Ministerio Pdblico, pero su fun-

cidn sigue siendo la de avxilhiar a la admnistracién de justicia.

En el afic de 1903 o) Genperzl Porfirin DRiaz eoxpide la pri-



meras Ley Organica del Ministerio Piblico comoe parte en los jui
cios, interviniendo en los asuntos que afectan ¢l interés  pu-
blico, y el de los incapacitados, y en el ejercicio de la ac-
cién penal. Se el establece como una institucidn precidida por

el Procurador de Jus

Licia; pero la realidad fue gue los jueces
sequin teniendo la facultad de imponer penas y de investigar,-
Agi también, realizaban funcicnes de Policia Judicial, pues se
presentaban las denuncias directamente al juez, quien de inme-
diato investigaba los delitos, =in gue o1 Ministerio Pablico -

hiciera peticidn algunn.

En la Ciudad de Querdétaro el Congreso Constituyente que
expide la Constitucidn de 1917, discute los articulos 21 y 102
que se refieren al Ministerio Piblico, ya que Don Venustiano -
Carranza al hablar del articulo 21 Constitucional, pugna para
que el Ministerio Plblico sca ol que persiga las delitos, ave-
riguar y bhuscar las pruebas, puces hasta ese ontonces la  fun-
cién del Ministerio Pablico cra nominal y los jueces en reali-
dad eran los encargados de investigar y dictar la condena o -
sentencia; por lo que Don Venustiano Carranza tenia la idea de
dividir dichos eorganismos o instituciones, y gue cada una se -
encargara de lo que le encomienda la Constitucidn, al Ministe-

rio POblico se le nombrara como investigador de los delitos, -

siempre y cuando tuviera conocimiento de un hecho que pudiese
ser delictuoso, en tanta que la funcidn de la imposicidn de -

las penas era encargada al juez.

En upna nhueva sesidn de los Constituyentes, adoptan la - -
idea de Don Carrarra, haciendn una eoparacidn toral v definiti
va entre el Ministerio Piblico y el Poder Judicial, dindoles -
funciones diferentes , colocando al Juez como Institucidn para
imponer las penas y dependiente del Poder Judicial, en tanto -
gue el Ministerio Piblico se le da la facultad de ser titular

de la persecucidn de los delitos y es una Institucidén  depen-



diente del Poder Ejecutivo, guudando el articulo 21 Constitu-

cional, como esta hoy cn dia.

En ¢l afo de 1919 se expiden las Leyes Organicas del Mi-
nisterio Pidblica, primeras que se ajustan ¢ las disposicionos=-
de la Constitucidn de 1217, estas fueren la Ley Organica dei

Ministerio Piblico ¥

:deral ¢y Reglamentacidn de sus funciones -
{diario oficial del 14 de agosto e 1919), y la Ley Orgénica -
del Ministerio Piblico del Distrito y Territerios Federales (-

diario oficial del 13 de septiembre de 1919).

A fines de 1983 por iniciativa presidencial se proponen y
aprueban nuevas Leyes Orgdnicds Federal y del Distrito, gue -
camblan en ¢l sentido de hacer menclén en su articulado  sola-
mente a las atribuciones de la Procuradurias, las bases de su
organizacidn y las disposiciones generales que rigen fundamen-
talmente su gquehacer, reservando para un reglamento  interior
el precisar sus Organos concretos con sus facultades, Todo - -
ello se plasma, on lo federal, on la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Repiblica, promulgada el 15 de noviembroe
de 1983 (diario oficial del 12 de diciembre de 1983) y su  Re-

glamento interno del 26 de diciembre de 1988,

Ahora bien, en nuestro tiempo, los maestros de la materia

definen al Ministerio Piblico de la siguiente forma:

“"Como una lnstitucidon dependiente del Estado (Poder Ejecu
tivo) que actiia ¢n representacian del interés social en el  --
ejercicio de la accidén penal y la tutela sccial, en todos ague

lles casos gue lu asighe la duy". {23)

"Es posible describir al Ministerio PGblico, como el org

{23) COLIN SAKCHEZ GUILLERKO.. Db, (it. Pag. #4,



nismo del Estado que realiza tunciones judiciales, ya sea coma

parte o sujero auxiliar en las difere

tes ramas procesales, os
pecialmente, en la ley penal, y gue contempurancamente cfectia
actividades administrativas camo conseiero juridice de las au-
toridades gubernamentales, realiza la dofensa de los intereses
patrimoniales del Estado, o tiene encomendada la defensa de la
legalidad®. (24)

"Como una Institucién dependiente del Ejecutivo Foderal -
precidida por un Procurador Geteral, gue tiene a su carge  la-
persecucidn de todos los delitos del ovden foederal y hacer que
los juicios se sigan con toda reqularidad para que la adminis-
tracidn de justicia sea pronta y expedita, o interveniv en to-

dos los negocios gue la ey le asigne®.(25)

Por lo coensiguiente podemos establecer gue el Ministerio -
Piblico eon genceral, es una fostitucidn dependiente  del  poder

Fjecutivo, y precidida por un Procurader Generval cuya princi-

pal funcidn c¢s la de perseguir los delitos, en representacidn

del interdés social que le ha sido conferido.

En relacidn con el funcionamiento del Ministerio Piblico con
México, de la doctrina y de la ley, se desprenden determinados
principlos que le son inherentes y cuya observancia es impre--
seindible para gue la institucidn pueda cumplir {lelmente con

su cometido.

El primero es la Unidad, el Ministerio POblico es  uno-

porque representa a una sola parte: la sociedad.

(24) FIX-ZARUDIO WLCVOR,.- Turcidn Canetl

srions] del Ministerio Piblice,- Publicacidn -
Anuario Juridico. Afic V. 1978, UNEM, Pag. 3 .
(29) FRANCO YILLA JOSE .- Ob. Cit. Fag, 3.
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La Individualidad,

teoen gque cada uno de los funcio

narios del Ministerio Pablico, representa a la Institucidn, no
obra on nombre propia sino ou nombre del drgeno del que forma-

parte.

La lrrecusabilidad, es la prevrvogativa acordada por la -

ley al Ministerio Pablico, porviaue de no ser

. suoaccidn gue

€8 incoesante e interesa directamente a la sociedad, podria se

frecucntemente cntorpecida stoal arusado se le concediera ol -

derccho de recusacidang sin oemboarao Tos agent tienen el detwn

de excusarse del conocim:ento e 1os nogocios on ogue interven-

gan, cuando existan algunas de 3

causas de impedimento que -

la ley schala para las excunas de 1os magistrados y o jueces.

La [mprescindibialidad, se reficre a gue ningiin Tribunal -

del ramo penal pucde tuncronar sinotener g oun Ayente del Mings

terio Piblico adscrito. Niugidn proceso penal pucde ser inicia-
do, i continuado sin o smrervencidn deoun Agente del Ministe

rio riblico.

La oficiocidad, rige en 1o actuacion del Ministerio Pdbl:

co, ¢l cual consiste on ol deber de real ar sus funciones - -

cuando existan |

pedquisitos de dey; asl oo materta penal de-
be procurar la investigacion v el ejercicio de ta accidn co- -
rroespondiente sin esperar ¢l regquerimiento de los ofendidos -
por el delito, existe Gnicamcente una limitacidn por lo que res

pecta a los delitos gque se persiguen a poeticidn de parte; poro

nada mas en cuanto a la presentacion de la querella, ya cumply

o esbe feulsitu tige taabsoCn o) princapan Jo wcfeicntiag

La Legalidad es otro de Yos principios que rigen al Minig

terio Piblice, pues al realivar sus funciones no lo hace en --

una forma arbitraria, sino que deba ajustarse a las disposicio



nos legales en vigor, por ello se dice quo estd suleto a este -

prin(:ipxu. Tienn importancia oste princinlo s1 Se toma en cuen

ta gue el Ministerice Paiblico o5 el encargado de cuidar, en go

noeral, por el respeto a la legalrdad yom

todavia cvando ye=-
sulta ser Gnico titular del ejercicio de

1oaccion penal.
Ahora bien, de oacuerdo o lo gue establece el articulo 21-
Constitucional, 1o principal funcidn del Ministerio Piblice, -

sea del ovden comin o federal, ou la persecucidn de los  deli-

tos. Funcidn oon o que comdanente la gente identifica a el Mi

nisterio P4blico,

Enfocandonos hacia el orden federal, que es donde seo pro-

tende desaryollar este trabade, o artic

o 102 de la Constitn

cidn establece & una wancra yentrica la competencia gue le in

cumbe al Ministertio Pablico Federal, que en sintesis reza:

"Il Mainisterio Piblico de la Foderac

o deberd estar pre-

cedido por an Procurador General; El Minicterio Pablico de la

Fedorac

v es ol persecutor de los delitos c

ol ardon Federay, -

y asi mismo solicitard las Grdenes de aprehensidn, buscard y -

presentara pruchas que acrediton la responsabilidad de los in-
culpados; hacer que los juicios se sigan con toda reqularidad,

para que la admipistracioén de insticia

o osex pronta y expeditag -
asi también establece la intervencidn personal del Procurador-

General (repre

itante del Mintsterio Pablico Federal} en con-

troversias gue s¢ sucliten entre dos o mis b

stados, entre un Es

tado y la Federacidon o entre los Poderes de un mismo Estado; -

en todos los negocios en yue la Federacidn fuese parte (casos

diplomaticos, ete

). El Procurador nodri intareenir o

peracpal-
mente o por medio desus agentes; y por Gltimo serd el conscie

ro juridico del gobierno®.

Anali

1da la competencia, que por mandato Constitucional



se le asigna al Ministerio pabilico Federal, sr hace peecesario
particularizar mis a fondo aquella competencia que =e vincula
con este trabajo, o sea, la averiguacidn previa. Compéetencia
que podra ser estudiada sioanalizames la Ley Orginica de la

Procuraduria General de la Kepdblica, en los articulos rela -

clionados con las arribuciones quo se le cencomlendan al Minis-

terio PGblico Federal,

El articeale o, de ia en comento  establece  on s

fracerdn Vo la atribucian

Lo e

ir los delitos del orden -

federal, y mds adelante, concretamente en el articulo 7o,

fraccian I de! mismo ordenans

enta explica gud comnprende dicha

persecucion:

"articulo Je.- La persconcidn de los delitos del orden -

Federal, comprende:®

T1an

"I.- En L& averiquacion previa, la recepe

y guercilas contorme a lo dispuesto en ol articulo 16 Consti=-

tucional y la practica de todns los actos  condocentes a  1a

comprobacidn del cuerpo del delito vy oa la acvoditacidon de 1o
probable responuabilidad del indiciado,  como  clementos  guo
fundan ¢! ejlercicio de la acoidn penal,  asi como la protec-
ci6n  del oiendido por el delito on los  tarmines  legales -
aplicables, €] Ministerio Pablico solicitard o la autoridad -
jurisdiceronal las medlidas proecadtorias de arraigo o de ase=
guramicento patrimonial que resulten indispensables para los -
fines de la averiguacidn previa v, en su caso y oportunidad, -
para el debido

rrollo del proceso. AL elercitar la accidn
el Ministerio Piblico formulard a la

los pedimentos que legalmente correspondan; .. ™.

ttoridad jurisdiccional

Do los ordonamicntos analizados pedemos conclnir que, --
fundamentalmente, ol Ministerio Piblico Federal tiene asigna-

das las facultades de: prrsequir los delitos del orden  fede-




ral, ascsorar al goblerno en materia juridica, representar a -
la Pederacidn ante ins tribunales ¢ interveair en el juicio de

ampatra,

La prrsecucion de los delitos del orden federsl comprende

tres actividades Ffundamentales: la averiguacs provia, la an
tervencion del Mitasterio Poblicn coma actor on Lags cansas que
se sigan ante lon btribunales, y la impugnacidon on lg forma pre

vista por las legyes,

La averiquacidn previa ostd o vargo de o una Direccidn Gene
ral del mismo nombie, la actuacidn como parte on las procesos
y la impugnacidn compete a los agentes del Mimysterio Pablico-

adscritos 1 los tribunales fedorales.,

A la Direccidn Goneral do Aver ianaciounes Provian, Jorress-
ponde: recibiar las denuncias o dquerellas sobro conductas o he-
chos qne pucdan constittuir delito del arden foderal y  practi-
car todas las actuaciones encaminadas a ta Ilamada  averigua-
©idn previa; buscar y recabar, con euxilio de la Policla Judi-
cial y los servicios periciales, las pracbas gque tiendan a com
probar el cuovrpo de los delitos que se investigan, asi come la
probable responsabrilidad de los indiciados, pars fundag, ea su
caso, ¢ eiercicio de la aceidn; solicitar a la autoridad judi
cial las medidas precautorias procedentes; resolver 1oy casos
de reserva, incompetencia, acumilacidon de averiguaciomes, cjer
citar la accitn penal; turnar a la Diveccidn Gencral Téenica -

Juridica de la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos los  expe=

diente

con 0l respeclivo proye o de acuerdo fundado v oroliva

do, en los casns de po ejercicie de la aceidn penal y reserva,

Por Gltimo es menester mencionar gue una de las funciones

trascondentales del Ministerio Piblico es ¢} cuidado y vigilen



cia de la legalidad, porgue indudablemente del mantenimionto -
del orden juridice general, dependerd el imperico de la Consti-
tucidn y con ello el de un régimen de garantias indispensabies
para el normal desenvolvimivet,  social,

De esto Gitimo puede doncinirse gque o] Ministerio Piblico

Federal, cuilda de la Jegalidad v del respeto de la Constitu--

cidn en representacion de la cocicdad, pugnando por la estabi-
lidad de Yas garantias andividaales,

2.- DEFENSORIA DE OF1CIO EN LA AVERIGUACION PREVIA.

Para iniciar el tema e

Detensoria, diremos, gque al --
respecto, Manzini, reficre on nus conceptos, que "la defensa -~

puede considerarse oen sontido larto vy en ntido estricto: en -

sentido lato, es la actividad procesal dirigiua a hacer v

ante ¢} Juez, los doereche ubjotivos del inculpado y del Ci-
vilmente obligado para la repavactan del daiio; considerada sub
jetivamente constituye un verdadero vy propio derecho  indivi-

dual, y objetivamente un canen general de nuestro orden juridj

co de que la ley hace constante aplicaecidn. Ahora bion, la de-

fensa on sentidoe estricto, o sea, on cuanlo e contrapone a la

accidn penal ejercitada por el Minwswerio PGLLico {y la aceinn

civil, ejercitada por la parte civil), se efectda mediante

ac-

tos del inmputac (o del ropresentante cival) o del  defensor -
gque alude distinguir en defensa propiaments dicha y  excepcio-

nes™. (26)

"Desde el punto de vistd uei mighi ~ etimnlénico  de-

la palabra v vocabilo defensa, ésta deriva del Latin defensa, -

S(26) MAKZINT VICENZO.- T-atade fr ivrechy tracesal fenal, tean 11, Fdiciones taridics:

Curopa-México, Pueeus Rires, 1951, Fags. S0, S11,



que pasa al esparfiol como defensa, ¥y no es ot sino  la -

accidn y efecto de defender o defenderse. Abundande sobre  su-

significado s vefiere que la palabra "defensa®, a su ves, pro

viene de defendere, el cual sisamente defender,

@ significa pr

desviar un golpe, recharzar a un encmigo, rechazar una  acus

cién o injusticia ". (27)

Dentro de todo ragimen en que provalescan las gqarantias -

individuales, al cowsterse e} deliue nace la pretensiin puniti

va estatal y simultineamente ol derccho de 1o defensa,

La defensa en su connotacion mis amplia, ba sido eonsides

rada como un derecho natural o andispenaable para

cidn de sus bienes, de su honer y de sue vida; he sido objeto -

de una reglamentacion especial en los diversos campos en los

cidn

que puoede darse; dentro del procoss pee

indispensable.

En la actualidad, la defensa constituye una de las insti-
tuciones de orden juridico, yue ha sido tratada y comentada -
por ana gama de tratadistas, y especilicamente, con telacidn a

su concepto, Dxiste nuna vasta diversidad de criterios gue  so

han sustentado y gue para meijor jlustracion del rema, a conti-

nuacidn se transcriben:

Para Guarnera el concepto de defonsa "es correlativo al -
de acusacidn y constituye en la dialécetica procesal de 1os con

trarios, ¢l momento de la antitesis®. (28}

(27) DICCIONARIOD JURIDICO AEXTCARO.- In.tituts de lnesstis
1983, temn P10

(28) GUARNERT JOSL.-tas Partes del Process fenal.- 2a. fdic
Mérico-Yontevideo, 1947, Pag, 447,

Cienes furidicac, BEAM,

Fag, &0

Bdit, Caber, S.h,, ¥OL |




Por su parte Foaoch, estabtrlece lo sigquiente: “se entiende
por defensa en sentido amplia toda actividad de las partes on-

caminada a hacer valer en el proceso penal sus derechos e inte

reses, on orden a la acusacidn de la pretensidn punitiva y ladel
resarcimiento, on su caso, o para impedirla, segin su posicidn

procesal™. (29)

Para concluir sobre la diversidad de conceprtos que sce han

vertido sobre la defensa, ol manstro Rafael de Pina, la define

cume: "

a actividad encaminade a ta turels de los intereses lo

gitimos implicados on un proceso {(civil, penal, otc.) realiza-

da poar abogado, por persona no titulada {en agucllos regimenes
procesales que permiten la intervencidn de personas no titula-

das en esa funcidn) o put ol propio anteresado™. (30)

Desde el punto de vista particular vy tomande en considera

racidn la varicdad de copcopt o que go han descrito en pirra--

fos anteriores, s importante senalar que conflguramos una so-
'

cliedad inménsa on un tade do derechs, donde existen ¥y ose res
petan las instituciones; pera tambion prevalecen y se garanti-
zan los derechos y prervogat ivas de los ciudadanos, en base a-

1o anterior, trataremos de definir a la defensaz

"Como una garuantia individual a la cual tiene derecho to-
do gabernado, en su calided de andiciado, acusado, procesado o

sentenciade, gue tiene como objeto ol de turelar, proteger y

A la accidn del Estado™.

salvaguardar sus derechos fre

La defensa entendida come un derocho es un sintoma ineqgui
voco de progreso en el orden juridico procesal; ya desde la an
tiguedad en algqunas legislaciones se aludia a la misma.

(79) FENECH MIGUEL .- bornchn Frognnal IF

co-Myntevidea, 1652, Vag, 457,
(30) ot. Tit, Paa, 172,

Voo oo tdic,, Bair, Tabar, S.A,, Yol, I, Wévi




En el antiguo testamento de Isajas y Job dieron normas a
los defensores para que por su intervencidn tuvieran éxite las
cuestiones en favor de los mantecatos, de los ignorantes, de-

los menore

, de las viudas y de los pobres cuando sus derechos

hubieran sido quebrantados.

En el derecho griego, adnyue en forma incipiente, hubo ne
cidn de la detensap se permitrd al acusado, durante el juicio,

defonderse por 51 misma o por un tercero.

1 derccho romano se le dio gran importancia; en un -

principio de fundd la institucinn del “patronato”. El patrona-
to ejercia algunos actos de la defensa en favor de los procesa

serifio o pro

iscurse a favor

dos y mis tharde o0 oo

del coriminal.

St toymente ol def

ultur, en

un verdadero "advocatus™; por sus

en jurispruden

cia se hacia cargo del patrocinio del procesads, no  conforme=-

dnicamente con la pronunciacidn del discurso, cenjugd la técni

y la oratoria.

La figura del defensor de oficio en nuestro pais, la en-

istlan -

contramas ya desde ol antigue derecho pensl anteca,

abogados o gestores llamados "tepantlanos®  los cuales, se en-
cargaban de representar a aquellos que fuesen juzgados, de ve-
lar por los intereses de los desprotegidos y de asistir a  los

indefensos.

En el viejo derecho espafiol también existid la defensa, -

el Fucroe Juzgo, la Novisima Recopilacidon y otros cuerpos lega-

les soefialaron que el procesado deberia estar asistido

por un defensor, e inclusive la Ley de Enjuiciamiento Criminal



dal 14 de septiembre de 1BH2, impuso a los abogados  integran-
tes de los colegios, lia obligaciénohligacidn de abocarse a la

defensa de agquellas porsonas carentes de recursos para  pagar

el patrocinio de un defensor particular.,

En México durante la época colonial,

adoptaron las ==

presceripeiones que senalaron bas leyes espatiolas, y aunguce  on

tos miltiples ordenamicontous vigentes, despues de consumada la
independiencia ne dictaron aldunas disposiciones, no fue  sino

e ded 17 inddn ae drA verdaderamente G-

hasta La CTeonstin

portancia a esta cuestidn.

En nuestro derecho constitocional se erige como una garan
tia eminentemonts aratuita, plasmindose on la Constitucion  de

ablecicnds el const tuyente gque todo acusado tenia de

recho de ella, siendo de esta mancra Como dtuye la de-

fensorTa de o ofreio.

Pero os con la Constitueinn  General de la Repiblica de -

1917 donde se le da uno verdadera importancio a la  asistencia

juridica gratuita, propovcionada por el ado, a través de la
Defensoria de oficio, con la vonsceouente particularidad de con

siderarta obligatoria, plasmindese la comentada garantia en la

fraccion 11X, del articulo 20 Constivucional, el cual textual-

mente dispone:

"Articulo 26.- En tudo juicio del orden ¢riminal tendrd -
el acusado las siquientes garantias;
1X.-8c¢ le oird en defensa por si o por persona de su con-

fianza, o por ambos, segin su veluntad. En caso de ho tener -

quién 1o gdefienda, se le presentard lista de los defensores doe

oficio para que tlija el que o los gue lo cenvengan. 8i el acuo
3 1 i s

sado no quiere nombrar defensores, despuCs de ser requerido pa



ra hacerto, al rendir su declaracidn preparatoria, el Juez le

nombrard uno de eficie. El acusado pedrae nombrar defensor  des

de ¢l momento en que sea aprohendido, vy tendrd derecho a gue -

dste se halle presento en tondos los actc

del yureiog pereo ten

dra obligacidn e hacerlo comparcoer cuantas veces  so necesi

te",

Del contenido de la fraceidn anterior se previenc de  que

s1 ¢l procesado, no quivcre nombrar algin detensor, despuds  de

ser requerida para ollo, on ¢ mamento de rendir su declara--

¢idén preparatoria, el juzgador deberd de proceder a designarle

un defensor de ofivcio, En anuestro derecho positivo megicans, =

se le didG, o partir doe o la Jonatstaoidn de 1707, un

obligatorio a la defensa, con ol chietive bisico y  fundamen--

talmente de la necesaria asistencta juridica on 1as causas pe-

nales 4 Paovey Qe G e e bondo

RS

1

mMa gratuil., para no ver truncada ba garant fa dde detonsa, -

por la falta de medios ccondmicos de las clases desproteaidas,
funcionanda como un elemento necesarin para obhtener el indig--
pensable equilibrio procesal, teniendo come resultado  juicios

mis justos, de tal suerte gue ol Juoz ticue la obligac:on  de=

proporcionar y vigilar de que todd tos pro no fal-
te T adecuada asistencia jaridica ¢n ningin 1

cuandc asi lo ameriten las carcunstanciag,

Para redondear el tema, senalaremos, gue otra de las - -

caracteristicas da la defensoria de oficio msiste en la ven-

taja de disponer inmediatamente de un cucrpo de defensores, -

o cigqnifica

, e lme defenomrne, ne

tlmonte on ol rame -

penal, atenderan preferencialmente a los procesado y semtencia

dos que no cuenten con recursos ecendmicos para contratar un -

defensor particular; otra situacidn ventajosa es el hechos de~

contar a la brevedad posible con una ascsoria inmediata, esto



es, en forma personal el detfensoar de oficlu estard en cual-
quiera de las ctapas del procedimiento, desde la averiguacidn-
previa hasta la sentencra, para e en el momenta de gue se le

wo, sentenciado o algunn

requiera, ya sca el indiciade, proc
de sus familiares, proporcione be orientacidn v o asesoramiento
legal que se le demande, mucoora de ciloe son las disposiciones

del artiealo 20 Canstitucional,

contentdas en la fraccion

Can los razonamiontos vertrdes sohre nuestra tema, dent
de te capitule, podemes concluir que la befensoria de Oficio

es una instituci®n, Con rango constitncional, gue tiene por {3

nalidad primordial proporcionir ascsoria, orientacidn y patro-

inio técpico gratuito, en asantos del orden penal, civil, fa-

miliar o artosdamiento spmobilracio, a quienes estan impn-

roios scrvicios de un abogado particu

sibilitados para contrat
lar, por carecer de medios ccondimicos, o en su daso, ante la -

itva ded uncalpado onoel ramo penal de hacer el citado nem

bramiento.

Ensequida se hard un breve andlisis de la Defensoria de

se encuentra reguladi

Oficio Federal y al respectou diremos que
por la Ley de Detensoria de oticro Federal, asi come por el #e

glamento de la referida Loy,

la Nefensoria de Oficlo Federal se

En estos Orvdenamiento
sustenta y se apoya, en la H. Suprema Corte de Justicia de  la
Nacidn; confiindose dicka detensorla a un Jefe de Defensores y
a un nlmero de defensores de oiicio que sean necesarios, segin

las circunstancias come se Jdesprende de los articulos lo. y -

50, de la mencinnacds

La Ley de befenseoria de Oficic Federal, asil como su Regla

mento, en forma clara sefialan las atribuciones del Jefe de De-



fensores y las obligaciones de los defensores de oficio, tanto
desde el punto de vista jerdrquico y administrativo, como de
la defensa de los reos, de tal forma gue podemos sintetizar lo

sigquiente:
1.~ Son atribuciones del Jefe de Defensores, segdn la ley
de la materia on su articulo Bu., asi como en el articule lo.,

de su Reglamento, las siguientes:

al Dictar providencias para la mayor eficacia de la defen

sa de los reos; dirigir la formacidn de estadisticas correspon

diente a la institucion; imponer correcciones disciplinarias a

fos defensures; nombrar provisionalmentes a las personas que =

sustituyan a los detensores de oficio, en sus fultas gque no -=

excedan de un ek,

) Con el objeto de valorar el resultado del trabajo rea-

Lizada por la Defoensoria de Oficio Pederal, el Jefe de Defen

res, dentro de sus atribuciones, prescntatd mensualmente 4
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, un resumen de los -
trabajos de defoensa llevades a cabo en ol histrito Federal, --
asi como también do las defensas llevadas a cabo en los Juzga-~

dos de Distrito y Pribanales de Clvenito de la Replblica.

2.- Bl articulo 4o, de la Ley de Defensorfa de 0Oficia Fe-
deral dispone: "1os  defensores de oficio patrocinardn a  los-
reos que no tengan defensa particalar cuando sean nombrados en
los términos yue prescribe la fraceidn IX del articulo 20 Cons

titneropal®,

Consccuenteomente con lo anterior, una vez nombrado ¢l de-
fensor para ¢l conocimiento de una causa penal, segln el ar--

ticule 10o. de la mencionade ley, asi como el 20. de su Regla-



menta, roguiere de las sigoicmres obligacionns:

a) Llevar a cabo, cficrencia, la defensa que le fue -

asignada; promover pruchas; interponer todos los recursos lega

les procedentes; pedir amparo cuande las garantias individua-

les del reo se hayan violado; patrocinar tods tipo de liberta-

des (indulto y libertad preparatoria) soticitadas por los reos

y las demis obligaciones que on genoral le dmpusiere una defen

sa completa v eficaz,

b} Para tal ofecto desompoeliar sus funciones ante los
Juzqados o Tribunales de su adseripeidn, asi como asistir requ

encuentran detenidos las  --

larmente a las prisiones donde

reos, cuyas defennas tengan o caryga, para recabar de ellos

Jus datos necesarios para jto de las mismas.

¢} El defensor de oticio debe rendir un informe mensual -

e haya dntere-

dire T

eno

al Jofe do bHetensores,

Proceso

nido; dar  aviso de designaciones hechas en su favory -

remitir coplas ¢ todas las promociones realizadas; presentar

rite o verbalmentea) dar aviso 1o sentido de -

alegatos por o

jecutarias dictadas por la Corte, on

las causas a su cargo vy las demis que le

las sentenclas y de las ¢

fijen la leyes.

En el fuero tederal, el jefe v los miembros del cuerpo de
defensares son nombrados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, residen en dontde Licnen su asiento jos poderes fode

estdn adseritos o lo- tribunales federales, incluyendo

rales

¥

la Suprems Corte de Justicia do Ia nacidn.,

De lo anotado se pucde establecer que la Ley de Defenso--

momento hace alusitn a la de-

ria de Gficico Fedaral, en ningd

signacidn de defonsor de oficio én la primera etapa del proce-



dimiento penal, o sea, la de averiquacidn previa, asi tambiéa,
a lo Gnice que se refiere el articulo t28 del Coddigo FPederal -
de Procedimicntos Penales, en su fraccidn 11 inciso b, es el =
de tener derechos "a designar persona de su confianza que lo -
defienda o auxilie.. . )y pero qud sucederia i la persona no-

tiene quidn lo defienda o se prgare a nombrarlo.

Ahora bien, en 1a Procuraduria General de 1a Repiblica

cuenta con una Direccidn General de Averiguaciones Previas y -
una de Detenidos, con sede en »l vistrito Federal, nos pudimos
cerciorar, de acuerdo a una practica de campo vealizada, gue no

cuenta con una bDefensoria de OlLicio ads

srita, y ldgico, sin de

defensores de oficio adsceritos a dichas aree

. Es de imaginar-

se, que mucho menos on las Delegaciones Foraneas {Agoncias del
Ministerio Pablico lederal en los Fstado de la RepObiica) ha--

bra un defensor de oficio adscrita.

Haciondo un analisi

comparat i

» con la befensorfa de Of3

cio del Fuero Comin en el Distrito tederal, en la cual se esta

blece, en el articule 17, la adsaripeidon de los defensores  de
oficio: misma que en su fraccidon 1 establece la asiynacidon a -

las drecas de averiguaciones previas  y jusgados calificadore

La adseripeidn de defensores de oficio a las oficinas de-
averiguacirones previas, se explica en razon de gue todo  indi-
ciado, desde el pomento de su detencidn podrd nombrar  abogado

54

o persona de su conflianza, para gque se encarque de su defen
y en su defecto, por falta de una o de otra, el Ministerio Pi-
blico {en este caso del fuero comin del Distrito Federal) le -

asiqgne uno de oficio.

Como se advierte en el Listrito Federal se inplementd la

Defensoria de oficio en forma mas satisfactoria que en el fue-
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ro Tederal , teniendo , la Defors Toy-

min ek el Distrito Federal, un criterio mas amplio al interpre
tar el contenido del articute 20 Constitucional, en particular

en su fraccidn IX.

Asi, podemos establecer gue la Ley de Defensoria de 0fi-

cio Federal, necesita una scrae de modificaciones y cambios o

este POCLO pard (ue Be encucend e mds acorde con nuestros -
cambios v adelantos juridicos que vive nuestro estado de dere-
cho.

El Poder Judicial Federal no debe dejar de pensar en utia

etapa tan importante como lo cs la averiguacidén previa, y asig

nar, por conducto de Ia Suprema Corte de Justicra de la Na- -
sahl

cidn, los defensores de efoic andisper 5 para ceda una de

codosarrol ba Ta averiguacidn previas

las areas donde omo 1o

es Dircecidn de Averiquacione: previd Direccidn de Detenidos

y Agenclias [nveer i

terso Fibiico Pederal de to

da la Repablica,

Tal vez la no asignacidn de Defensores de Oficio en la --
averiquacion previa en el orden federal se debe a la interprota
cidn que se le da a 1a referisds {raceion IX, del articule 20~

Constitucional, para 1o cual nos permitimos hacer una critica-

sobre el particalar

Respecto a la primera parte de esta fraccion, hace  refe-
rencia al derccho gue tiene ol inculpado de "ser oido en defen
sa por si o por persona de su confianza, o por ambos segdn  su
voluntad". Al respecto ¢l talentoso jurista Jesls Zamora Pier-
ce, opina gue "nuerstra Conpst itncian, al ectablecer gue deberd
oirse al acusado on defensa pory s o por perscna de su con- -~

fianza, tuvo sin duda la intencién de dejar en sus manos una -



eleccidn sin curtagisa y de prohibir o lae autoridades gue tm-

pidieran el libre nombramiento del defensor. No obstante al ab

tenerse de sehialar requisitos de capacidad en o1 defensor, la-

norma constitucional pone en poliaro  mismo ol devecho de de-

fensa que pretende proteger. Rados los términes amplisimos  Jde
la fraceidon 1% del articule 20 Constitucional, nada impediria-

que ol procesads deaiagnard defensor oaoen pener de edad o un --

analfabeta, o neluse docidiera defenderse par siedpata®.(31)

Al respoect

v otorgamos 1o 1 asdn ol maestro Lamora Pier

(S

N .
el constituyente debid haber eocrito gue el defensor fuera  un

profesional del derechin y nadie m

, todd vezr, que oon MEexico -~
la parte acusadora, o sea, el Mlaisterio Pfublieco, es siompre -

letrado y representa a la parte ofendic

2, tuego entonces se -
romperia la iqgualdad de las partes, =1 ¢l defensor no fuerd oo

nocedor de la materia.

La parte dltima de la fraccidn novena del articuio 20 - -
Constitucional nos sefala €l momento eon que nace el derecho  a
la intervancidn del defensor desde el momento on gue sea - — -

onte  en-

aprehendido vy tendrd derecho o que éste se halle pr

todas 1os actos del juicio; pero tendrd la obligacidon de hacer

lo comparcecer cuantas vecs se neeesito,

Respects a la palabra aprehendido 1o abogada Cervantes de
Castillejos sefiala que ésta, "debe entondoerse como ¢l estado a
través del cual el sujeto esta privado de su libertad, ya sea
porque se trate de flagrante delito o de noticia urgente, o -=

bien, que sin existir ninguno de ¢ cascs, la Policia Judi=--

Cial o el Minietoria Pablico "privd” de la libertad a una per-

(31) ZAMORA PYERCE JESUS.- Garantias y Fracesc Penal. £4it. Porrda, bk, Prisera £di-
cibn, ®éxico, 1974, Pag. 89,



persoua”™, (32)

A mayor abundamicnto con lo gue respecta a la palabra --

aprehendido, la mencionada penalista expresa que

mal para poner de manifiesto -

poyo ¢l articulo 16 Constituc

que nuestro maximo ordenamient o cmplea como sipfnimo  orden de

aprehen=idn ¥ orden de detension, asimismo, se habla que en ==
los cases de tlagrante detitg caalguier perscna puede aproebhen-

der al delincuente o tratindec de notoria urgrncia la autori-

nrstrativa bage su omas esteicta responsabilidad, decre

dad adm

decir, en flagrante delite

tard ta detepcrdn deoan acisiado.

sta orden girada por autari

se habla de aprebensidn sin
dad judicial y en notorta sracrcia so habla de detencidn sin-

existir la

St ot . (33)

Por lo anterior podemos cotabjoecer sgue cuando el articule
20, Fraocidn ih de la Constituc:on, en su peniliima parte, di-
ce que ¢l acusado podra nowbrar defonsor desde ol momento  on
que sea aprehendido, se rotiere al nombramiente de defensor en
la averiguacidn previa, porgque ne tendria sontido pensar que -
esa parte se rafiere o lda facvultad de designar defonsor a par-

tir de gue est en presencia Jdel Grganc jurisdiccional, pues -

tal situacidn He encuentra previsty en la parte tercera de la

fraccidn senalada,

Al respecto cousideramas que el nombramiento del defensor,
sea particular o de oficio, debe hacerse desde la averiguacion

previa, asimismo, y eon razén de lo expuesto debemos tener pre-

sente el principio de derecho que sepala: "en cacs de doda on-

{37) CTRVANTCS CASHILLEJOS DF R~ La ffensa en la Averiguac
ridica, Toro 01, UNAM, Prisery Loacitn, Mésicg.-1989, fag. 471,
(33} nb. Cit. vaq, o3,

drevia,- Anoacio 1y



la interpretacidon de la ley, se deberd estar a to mas favorable

para el reo”, y en este cano lo mas favolable es que vasta el

defensor en la averiguacidn previa, o efecto de gue el indicia-
da cuente ¢on el abogado que 1o asesore y vigile gue no le sean

violadas sus garantias gue la Carta Magna lo otorga.

Fn nuestra opinidn, o) susadicho momento deberd entopderse
desde que e} sujeto se encuentra a disposicidon de la representa
cidn social. Asimismo lo ha reglamentado la Defensoria de 0f1--
cio del Fuero Comin del Disctrito Federal, ya gue desde la averi
ghnaci®n previa se le asigna defoensor al andiciade, vy asi debe--

ria de ser en el orden federal.

3.~ PERITAJES EN LA AVERIGUACION PREVIA.

Durante el desarrollo Qe la averiguacidn previa se presen-
tan diversas situacrones en las cudles Se reguiere un CoORotis -
miento especializado para la correcta apreciacion de ellas, ra-

z6n por la cual se hace nece

irio el auxilio de los poritos.

Primeramente, para comenzar e¢ste tema, pasaremos a hacer -

una pequeia resefa histdérica del desarrollo de los peritos.

"En el bDerecho Romano la prueba pericial se conocid con el

nomhre de experticia o reconocimicento judicial®(34)

En este poriodn los magistrados tenian facultades de nom=-
brar expertos para fijar el valor de los bienes inmuebles, o -

bien para el reconocimiento de personas. Los peritos antes de

(34) CUCNCA HURBERTO.-ivuiess Tivil fesany, fdic
Aires, Argentina, 1957, Pag, 153,,

wves duridivas Furopa-Redeiva, Dueans




- 68 -

realizar el reconocimiento cra reguisito indispensable que hi-

ciera jJjuramento para respaldar su lealtad y honestidad en el -

dictamen. Siendo lu pericia one prucha de caracter téemceo el
magistrado acostumbraba, nowbrar como jues o una persona de -

conncinentos téenteoy, arl fat e, cient iVicon deoacuerdo a -

La materia gue debia di Tty .

Seadn Silva Malero, b derecho procesal or

ano, ol pe

rito era un conscjoro del raes, pues fste antes de resolver --

consultoba con personas con coracimient 05 HeCUsSarios para -

lustrarlo, estas porsonas constituian ol "oconcilium® y  asis-

tia a low debates vy expresaban sus experioncias o su propia -
opinidn fundament atmente on materia juridica. Tanbién formabace

Personds con caonocimientons enoo i materias y éstos  contri-

soador, para gque e diera

bBulan o formar 1o convie

una sentencia mas o just

En la legislacion de Justaniano, encontramos  referencias

acerca del nombramicento de expertos en diferentes  ramas. Asi

también encontramos otro tipo de peritacidn "comparatio lite-

rarum®, que erva el procodimiento por el cual se hacia el cote-

jo de letras, con otro escrito de la versona que afirmaba o ne

gaba ser el autor del document o,

"En el derecho proce can

nico, la prucha pericial s

encontraba situada al lade del testimonmio, pero sin hacer la

distincidn gque existia entre ambos, por ejemplo: para  probar

la virginidad de una mujor bastaba con el simple testimonio; -

pero tamb 50 usaba ba perieia para el misme objeto, la prug

ba pericial era considerads como un medic de prueba™. {36)

{35) STLVA VALTRO VALENTIN,

La iroels Irecesal, Yomo 1, Fait, Revista de Derecho Fr

vado, Madgrid, tepaca, 33, Ty,
(36) DLYIS ECHANDIA HERNANDO. - Pewr (s fwneral de 1o Pracka b,

Aires, hryentina, Pag. 292,

1, laso 11, Edir,
Vistor P, da Zavalia, buenos



En

e poriodo ¢l juez era el \inico aue tenia la facol--

tad de nombrar a su ecleccidn a jes peritas, aun en o asuntos -

privados.

Cuando el jues hacia la designacién de un perito éste  no
tenia la obligacién de aceptar el cargo, los peritos debian ha

cer juramento de conducirse con honestidad al rendir su dicta-

men, las partes debian estar pregsentes cuando 1os peritns hi-

cieran su juramento.

En el Derecho

spanol el primer antecedente de la prueba

pericial lo encontramos en las Loyes do Ja Siete Partidas en -

el afio de 1348, que fucron expoedid

35 por el Rey Don Alfonso el

Sabio. Las Leyes de las Siete Partidas, al 1qual qgue ol Fuero

Juzgo, fueron un rofleje de la l¢

gislacidn romana y se puede -

decir gue sus disposteiones estan tomadas de la Pandectas y o -
del Cédigo de Justiniano, por 1o qque la prueba pericial aparace
reglamentada cast con las mismas caracteristicas, que on o1 dg

recho procesal romane, poro un poco mds evolucionada.

En las Leyes de las Siete Partidas, ya requeria que ¢l pe
rito sea una persona con conocimientos téonicous, crentificous o
artisticos, ya que las partes tienen la facultad de nombrar -

sus peritos cada una vy ya se habla del perito tercere en dis

cordia.

Como podemas ver ¢l perito ademds de reunir los requisi--
tos de sus conocimientos, también deberia de ser persona de fa-
ma y recouocida honorabilidad, asi como no podran ser peritos-

los menores de edad.

Drspués de las Leyes de las Silete Partidas aparcce la No-



ana en el ann de 16845,

visima Recopilacidn de las loy
Codign que no resulid satisfactorie ep cuanto a la reglamenta-

cidn general de los medios de prueba, en especial tampoce  fue

sto se debld principal-

claro en cuanto a la prucba pericyal,
mente a que era un Cadigo de todas as materias gue incluian -

una multitud de asuntos meramente religrosocs o de policia,

En ¢l Derecho Mexicano, on la &época Prohispdnica, no on--
contrames antecodentes de la prucha pericial; el pueblo Azteca
que era ¢l grupo indigena wir dwportante, no la reglamontd, -
pues Gnicamente existe ¢l antecedente de gue las pruebas  gue

reglamentaron fueron: confesidn, el testimonio, los indicios, -

los carcos y la prueba por docunentos,

la Colonia se llevaban a ¢

Posteriormente cn la

bo los peritajes de acuerdo a la legislac:dn espaiola y siem-

j e oo g sabddo on aguel tiempo -

pre oal austil
e

ra la autoridad investigadora y inzgadora,

En la etapa de la Indepewddencia no $e cencucntran mis ante
cedentes, sin embargo seguian utilizando lo reglamentado en -
las leyes que los espaholes bablan traido. Segulan utilizando
los jueces, ol apoye de personas expertas en clertas  artes u

objetos para poder tener un Criliorico mas amplio sobre lo que -

iba a sentenciar,

Cuando el Ministerio Piblico toma mas fuerza y se le da -
una actividad primordial, como es la persecucidn de los deli--
tos, el apoyo de los peritajes, por medio de lo peritos, eran-
de gran importancia, ¥y en la pramera bey Urganica del Mloiste-
rio Piblice aparece reqglamentada 1a actividad de los peritos a

través del Departamento de Sorvicios Periciales.



Asi también, el primer Cddigo Federal de Procedimientos =
Penales establece, que en caso de duda sobre alyGn obieto, ma-
teria o hecho se solicitard el apoyo de personas con log ¢ono-

cimientos técnicos necesarios bre dichas materias.

Cuando ¢s abrogada la Ley Orgianica del Ministerio Piblico
Federal, y surge cn su lugar la Ley Organica de o Procuradu-
ria General de la ReplGblica se dispone, en el articoelo 14 frac
cifén 1T, "son anxiltiares divectos del Ministerio Pablico FPede-
ral: los servicios peviciales de la Procuraduria General de la

Repliblica™.

En el realamento interno de la Ley Organica de la Procura

duria General de la Repiblica, ya surgen como una Direccion Ge

neral, con ciertas actividades ecspecificas, yue mds adelante -

descr

Como se puede ver las Procuradurias en gencral, ya cuen=
tan con su propio departamento de servicios periciales, que -
les sirven de apoyo para llevar a cabo las actividades que les

son encomendadas.

tn la actualidad los servicios pevicial

B0 conCcoptua--
dos como: "el conjunto de actividades desarrolladas por espe--
cialistas en determinadas artes, ciencias o técnicas, las cua-
les previo examen de una persona, un hecho, un mecanismo, una
cosa o cadaver, emiten un dictamen (peritacién) traducidos en

puntos concretos y fundado en razonamientos técnicos™. (37}

{37) ALCALA ZARORA Y CASTILLO. La Mseriquazidn Pravia. [dit, Parrda, Méxiro, 10R6,
Pha. St



kEn la Doctrina y Legislacidn, al referirse a este tema -

utilizan diferent LEri nus

ome perito, pericia, peritacion
Y peritaje. A estos Lérmnes ol maescro Colin Sanchez los do-
81 3] z 3 3 > &l YO "Por ag NSO .

: s L , e »
fine de la siguiente mancra: Porito, es toda persona a quien

se le atribuye capacidad téenivo-cientitica, o practica en una

ciencia o arte; Pericia, es 1a capacidad téemco-crentifica, o

pracrica, que acerca de una ciencia o arte pesee el sujeto 1la
mado perito; Peritacidn, es el procedimiento empleado por el -

perito para realizar sus rines; Peritaje, la operacidn del

esp

*ialiste traducida en puntos concretos®. (38)

Para nosobtras, ol poritaje

o] procedimiento en el que
téenico o especialinta en un arte o ciencia, previo examen do
personas, hechos, objetos o cosas, emite un hcotamen que va a
contener su punto do vistaoy Ios laZonamlentos Loenicos sobre
la materis en la gque se ha podido su intervencidon™. Todo esto
con la finalidad de apoyar v fundamentar la resolucidn del Mi-

nisterio Piblice en una averiguacidn previa.

El peritaje, on ¢l Derecho Mexicano, comprende el estudio

de los sigquientes olemento personas, hechos y objetos, funda

mentalmente.

Recaerd sobre personas, on casos como homicidio, lesio

nes, aborto, infanticidio, vialacidn, ectc., inclusive en los
homicidios y abortes se hace i1ndispensable la intervencidn del
perito, seqgin articules 17! y 173 del Codigo Federal de Proce-

dimentos Penales.

En cuanto a los hechos, el auxilio técnico mencionado, -~

{38} op, Cit. Pag. «03



sin duda, es obllgado, esperialmente cuando €n 1os mismos exis

ten aspectos, s6lo posibles de determinar mediante el concurso

de un espocializta, por ejompleo: el delito do dano, para saber

si el evento es reprochable por doleo o calpa, e

La peritacion recaerd en chietus cuando estén tolactona--

dos con los hechos, como: documentos, armas, instrumentos,

Con el fin de auxiliar al Ministerio PFOblico la Direc---
<idén General de Servicios Periciales, cionta con peritos en =
las especialidades sigulentes: hoechos de transito; valuacidng
examen de documentus; contabilidad; arquitectura o ingenieria;

explosidn o incendio; dibujo y retrato hablado; traduccion de

hiingara, ingleés, francés, italiano, alemin, rusce, japonds

chino; interpretacidn de sordonudes; guimrca, balistica; crimji

nalistica; dactiloscopia, fotografia; medicina forense; psi--=-

cdicing veterinaria; traduc--

fealagia; me

quiatria, ps

cidn de los dlalectos andigenas: mixteco, zapoteco, otomie y =

nahuatl; ingenicria metallrgica, oculista vy en otras artes mds,

Las anteriores especialidades se justifican, ya yue en =~

las investigaciones de hechos delictuoses el Ministerio Pabli-
co puede hallarse con una infinidad de objetos, cosas, hechos,

etc.

Como ohjetivo de la Direccidn de Servicios Periciales, es
el de auxiliar cientifica y técnicamente al Ministerio Piblico
Federal, autoridades judiciales y Policia Judicial Federal en
la comprobacion de la verdad histdrica de los hechos que se -
encuontran on lnvestlgacion, proporcionindeles elementos de -

Juicio suficiente para su esclarecimiento.



Lo anterior lo podrd lograr sigqurendo una linea, como lo

es la de aplicar con honestidad, imparcialidad y eficiencia,

los métodos y técnicas cientifi , apegdndose a las disposi-

ciones juridicas y administrativas vigentes.

Lag funciones que Lo corresponden a la Direccidn General
de Servicios Periciales, mismas gue seran llevadas a cabo por

poeritos adscritos a la misma, son las siguioentes:

Atender adecuadamente las selicitudes que en materia de
servicios periciales prescnten las autoeridades del Ministerio
Pablico, de la Policia dudicial y las demds depondencias de -

la Institucién.

Integrar, controlar y mancjar ¢l Casillero de Identifica
¢ién Judicial, con clasificacidn dactiloscdpica nominal, foto
grafia, retrato hablado, y del modo de proceder (modus operan
di}.

Realizar estudios cientifica y analiticamente del mato--
rial sensible no bioldgico y de naturaleza bioldgica relacio-

nado con hechos que se invest igquen,

Determinar caracteristicas y constantes fisiras del mate

rial sensible relacionado coun hechos sujctos a investigacidn,

Practicar estudios de documentos y determinar su autentji

cidad y origen grafico.

Fstudiar v reealver nrohlemas rela rados con balistica

intertor, exterior y de efecto.



Lhacalizar el foco y determinar la causa y caracteristi-
cas de siniestros no ocasionados por explosivos que sean suje

tes a investigacién.

El articulo 16 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la -
Procuraduria General de la Replblica sintetiza en cuatro frac
ciones las anteriores funciones, mismas gue las establece co-

mo atribuciones

"l.- Farmular los dictdmenes gue, de acnerdo con la ley
procesal aplicable, le sean encomendados para la comprobacion
del cuerpo del delito y la prebable responsabilidad penal del
inculpado, respecto de hechos gue pueden ser conpstitutivos de

delitos del fuers foderal™,

"11.- Verificar las técnicas gue se aplican en los dict

menos periciales, con el objeto de utilizar las mas avanzadas

y adecuadas on el desempeno de sus atribucicneg™.

"I1IT.- Atender la integracion y el manejo del casillero

de identificacidn®, y

"1V.~ Las demds que le confieran otras disposiciones o el

Procurador®™.

La Direccidn General de Servicios Periciales ostd a car-
go de un director, cuenta con laboratorio de investigacidén =
criminalistica y varios peritos en distintas materias, gue ay
xilian a la Direccidn de Averiguaciancrn, & lus agentes adscri
tos a los Tribunales Federales en la investigacidn de los de-

litos,



Por Gltimo, cuando los peritos hayan realizado su perita-
je y presenten su dictamen ¢ informe, el Ministerio Pablico Fe
deral hard constar tal hechn en la averiguacién previa, en for

ma precisa, @

rntando 1a fecha, hora y agregard a la averigua
cién el documento gque contenaa el resultado de la intervencidn

de los poritos.

Resumimos, la funcidn de ta Direccidn General de Servi--
cios Perviciales, es formular los dictdmenes periciales que le
sean encomendados para ia debida integracion de las averigua--

cliones, utilizando 1as mas avanzadas técnicas en el desempefio

de sus atribuciones; atender la integracidn y manejo del casi-
llero de i1dentificacidn y auxiliar a otras autoridades, en la

medida de sus posibilidade

4.- LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL EN LA AVERIGUACION PREVIA

La Policia Judicial, como sujeto que interviene en el pro
cedimionto penal, tiene gran importancia si consideramos que ~
es uno de los adraganos auxiliares del Ministerio Plblico en la
investigacidn de los delites, por lo tanto, y para dar inicio
A este tema, pasaremcs a hacer una peguefia reseia histérica de

la Policlia Judicial.

Egipto controld su vida social dividiendo su reino en cua
renta y dos “gnoman" y regiones administrativas confiando a ca

da regidn un delegado que dependia directamente del Faradn; el

189 funcienac e prefecta v presidente del tribug
nal, encontrandosc asistido de un jefe de Policia, gue a su =~
vez ¢ra juez de instruccidn, policia y ejecutor; habia un fun-

cionario denominado "Sab Neri Seker" que tenia dentro de sus -



funciones ser el jetfe de golpeadores™. (39)

En China la cuestion policiaca designd a un tuncionario

de la policia para la scguridad de cada calle o ciudad impor

tante; este funcionario llevaba un registro de todos los habi--

tantes; para tener una mayor soguridad, so nombraron jefes de -

barvio responsables, los cuales tenfan 1a obligacidn de vigi-

lar diez casas, on las que tenfan ol derecho permanente de on-
trar, estos tuncionarios rendlan a les jefes Jde manzana todas

las novedades, y 0stos a su ver oo opcontyaban bajo las ocd

nes de un magistrado responsable del orden piblico.

£n Grecia, de acuerdo con el sisntema de los gricgos la po

licia atendia las necesidaed

e la eolecvividad, en Esparta -

la vigilancia fuce encomendada o los jdvenes de 18 a4 20 afios.

Las ciudades griegas tenian un proefoo waeado del or-

den pablico, tenlan un funcionario gue representaba cada ba

rrio depominado “nomophulaze” que significaba, guardia de las
leyes, se le atribuye a Esparta la creavidn de la primera poli

cia politica secreta denominada "cripeia”,

Grecia tenfa un cuerpo policiaco bien organivado, ademds
que 51 ge compara el ndmero de habitantes con ¢l pdmero de po-
licias es asombroso, Atenas contaba en los afos gue van del -

400 al 300 A.C. con 25,000 a 30,000 habitantes para cuya Segu-

ridad empleaba a 600 policias, mandades por 60 funcionarios de
rango superior y 20 altos funcionarios de justicia, de manera
que por cada cinco ciudadanos habia un policia, también la po-
licia de Atcnas tenfa gue vigilar a los esclavos cuyo nduers -

(39) SAR LOPEZ JTSUS ANTONIO. L Policia Judicial »a Wixico. [d. kaérica, Wéxico,
Vare, Bha. 18



subrepasaba a los ciludadanas libres.

La antigua Ruma observaba wn criterio semejante al de G
cia en donde todo resumia en los intereses colectivos del Estia-

do Romano.

Numa Pompilius {(715-672) A.C., vl sequndo rey de Roma, -

nombrd una autoridad de "ecuesutura® que con ayuda de los "censo
res" tenian que mantener ol orden, la secquridad del trdfico, -
ast tambidn la lealtad al comercio vy las buenas costumbres, y-
persequir a los malechores, los directores de osta institucidn

debian ser nombrados por ¢l zoberano.

La pulicia eorreceinnal vigilaba la prostitucidn masculi-

na y femening, unae sceec)Gn especial persegula a los falsifica-

Sion vigilaba la higiene piblica vy

dores de monedas Y otra sec

o) servicd ndiet, Lecde esta Spova ya habia funciones

de investigacidn policlaca v perseeucidn de los responsables -

de conductas delictivas,

Francia: en ¢l ano de 1750 aparece la pPolicia Judicial --

francesa, se forma una oficina de seguridad i1ntegrada por tres
inspectores encargados de recibir denuncias depositadas entre-

goneraliza la difusioén de las fichas

vomisarios de barvios,
de los malechores y sc¢ centralizan los archives de policia, un
primer registro ora para setalar a los ladrones y sospechosos,

un sequndo describe objetos robados, eon tanto que un tercero -

mencionaba las sentencias pronunciadas por 108 jueces del

reino.

El 16 de noviewbie de 1iby de le designd con el nombre de

Departamento de Policia de la Ciudad de Paris alingue en reali-



dad sus funciones mis gue de tipo policiaca eran de tipo poli-
tico. Por Ley del 21 de mayo, el 27 do jumio de 1790 se divi--

did a Paris en 48 sccciones, estipulands gue la cabeza de cada

una de las circunzeripeioenes habria un funcionario de policia-

electo por sus habitantes, que duraria en su encargo dos  afos

retario.

Y este se auxiliaria poroun s

Con Alphone Bertaillon e oanicia una nueva época de inves=

tigacian criminal, que reveluciond no =61o a Francia, sino a -
Eurcpa entera. FEl se dedicaba a copiar maguinalmente en las -

fichas los dat

personales de los funcionarios de policia, des

pués que habian intervogado y detenido a los delincuentes de -

aguel tiompo.

Bertillon habia inventado un sistema para obtener y regils
trar las fichas de los malechores, gue permitia comprobar on -
poros minutos si las medidas de un detenido constaban ya en un
fichero. Asi es como se imieia la lnvestigacidn eriminal cien
tifica con la medicidn antropomdtrica, la fotegrafia criminal
y la dactiloscopia, con ta afirmacidn de gue las huellas digi-
tales no admiten eguivocac10n, sin contar ademds otros métodos

modernos como la toxicolegia, balis

ica, gue son auxiliares de

finitivos de la investigacion policiaca.

La Scotland Yard adoptd el sistema de mediciones de Barti
1lon; bajo el mando de Hennion nace la brigada de buenas cos--
tumbres, encargada de perseguir a los viciosos y do reprimir -

el trafico de estupefacientaes.

Este director, por iniciativa de Hans Gross (precursor de

la criminalistica) hace una agrupacidn de 20 naciones, farman-

gSTA i 3&% &
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do asi la oficina Internacional de Policia Criminal cot seds -

en Paris, mejor conocida como lnterpoal.

"Por Ley del B de julio de 1966 se decade la creacidn de
una policia nacional, uniéndole a la seguridad ndciunal'y a ia
prefectura do palicia baito el mando divecto del Ministro del -
Interiar, gue equivale eén nuestro pais al Secretario de Gober-

naci1dn® (40)

Estados Unidos de América: ta pelicia amcrvicana debe su es
tructura a la vida coltomizadiaa, al principtio formaban el qruv-

po de tmmigrantes de una comunidad familiar de estado de defen

sa, on esta época imperaba ol derecho del ma

s fuerte, posto-
riormente los enlomizadores cligian o un hembre en el cual con
fiaban e} mantenimiento del orden interior y la prateccidn con
tra los enomigoss oxteriores, oo la octualidad el Sheriff y en

la mayoria de 1a veces ol fiscal es elegido por los ciudadanos

no ¢s uombrado por €l Poder Ejocativo.
i

Fn el ano de 1844 organizardn los ciudadanos de Nueva --
York una policia comunal, con sorvicio nocturno y diurno  por
turnos, este sistems sirvid como base para unificar a todos -
los polivias importantes uniricados, la uniformacidén general -

empezd en ol aio de 1995,

A través de la historia de la humonidad siempre ha existi
do la necesidad del hombre por asequrar el bienestar y orden -
social, razén por la que fueron creados muchos y muy variados
dispositives Jdo roguridad. En México podemos remontarnos a la
época anterior a la conquista, para conocer los anteccdentor -

tiistdricos de la policia.

(80) SAR LOPEZ, JESUS ARTOMID.-ih, it. ¥ags. 27 a &2,



Antes de la llegada de los eapafioles, ya nuestros antepa-

sados habian establecide sus normas, sin descuidar los dere

chos que tiens toda individuo, respects  a la vida y a la pro-

piedad,  S1 pevinamos Yas leyy que regfan a los Mayas, 1o

tecas y olros puchlos, podemos obmepvar que tenfan novmas para

relipidtn, politica, milicia, separidad ¥y o@alubreidad pabiics,

tnoese tiempo, 1a unidad T

amental de la sociedad Aste

ca era ! " oalpully. bnoub prineipio ba tribu mexicana se di

vidia en cuatro calpullis, pers al auwmentar la poblacidng los

primeros se dividieron en otpos menores, basta completar ve i

te.  Cada unoe funciconaba come una ent idad independieonte, aune-

que ligada politicanente o lon QLR calpuliis y sometida a -

las autoridades principales, cadua uno tenin sus propios funciyo

arins quienes pertenecian a las familins mds antipuas.,

U de eston funcionarios lamado "Calpallec?, baefs 1a -

distribucidn de lasn tierras comanes, administraha justicia en
log asuntos de mayor imporlancia, repeesontaba o su goups en -
los casns de controversia con otros clanes y cobraba Jos jme--
puestos.,  Otpo funcionario llamado “Achoaati?, era ol encaryga
dn de conservar ¢l orden social y comandabn a los guerreros -

del calpulli aaxilianda por otpos dofes sulilternos,

Ya en la épocs de 1a conquiata, ol 13 de agosto de 1521 -

fecha en gue Hernfn Cortds se apoderd de la civdad de Tenocht}
tlan se autonombra jefe civil y militar y comenvzaba a funcio-
nar azi el sistema municipal  en forsa arbitraria y sin con--

trol leynimente constituide,

} rey dv

sV, dicta una cfédula en que d4 -

aceptacidn a los oficiales reales enviados a la Nueva Espafia.



Este documento fue

cpetide por Felipe 11 en 1568 y por Felipe

111 en 1710, FEntre otras cosas, se ffjaron dece pepidores pi-

ra las principales ciw

wles y uno de estos regidores se ocup

ba del rame de 1o opolicla.

Podemos citnr a los v

veyen Antonio Ma. Bucareli y Ursdn

y a lon Juan Vicente de Gl

Pachecn, ontre los que m
pulse diceron a oo couerpon policiales, ya pie fue este (ltino

quien ademds de ndoiar o en ta crnlnd de

fxion medidas de hi-
pient y de cultura aproctes o1 peplanento para el alumbrade ¥
guardias el 7 de abril de 1790 v cprea la poticia de sepuridad;

mas tarde, on 1792, consolida Jier fune

ones de esta corpora-

cidn y promueve e i

icie 1a inventigneidn del delivo.

"En esa épmca existicron das Lipos de policta) los sim--

rove oy Yons aipuaciless Dosopres

ples vigiliantioca noctarn

meros tenfan a s carpo ol o

ado del orden de Ya eiudad y de
1os Lienes de los ciundadinos; @a funcidn era dosde lener las -

llaves de los demicilics he

ta detencidn de los 1cho-

s508. Los sepundos eran funaicnarios dependientes de los jue-

ces, que se usaban pars la practica de las diligencias parin -

hacer comparecor a tegtiyas y ojecutar aprehensiones®. (41)
En el Acti Constitutiva e 1804, Jdunde no hay nada rela--

cionade con las atribuciones de la Policia Judicial ni el Mi-

nisterio Phlico, se encusntran lineamientos generales, cuand:

habla de la divisidn de poe

cres; también hace referencia a la

i

atritniciones del poder judicial, on la forma en que se dehe o

impartiv ia justicia,

(1) SAN LOPEZ ANTOMID. Op. Cit,




En el afio do 1878, el Presidente Porfirio Diaz, ordend al
gobierno del Distrito Federal, se nombrara Inspector General -
de Policia a Don Manucel Bandeva y Primer Comandante de la Comj
5i6n de Seguridad a Don Juan Crus Aedo.  La corporacion tomd -
el nombre de Gendarmeria, de la palabra trancesa "gendarme” -
utilizada para nombrar al militar destinado a mantencer el or--

den y la sequridad paiblica, de ahl el pombro de gendarme que -

recibian los elementos de dicha Crorporacidn,

Fl contenido de la Constitucion de 1836, tampoco se refig
re abiertamente a las funciones de la Policia Judicial. En -
las Bases Orginicas de la Repiblica Mexicana decretadas en ju-

nio de 1843 estdn contenidas algunas referencias sobre la fun-

cidn policiaca.

En la Constitucion de 1917, uno de les prolegomenos  fue
un mensaje del Pramer Jefe del Ejército Constitucicnalista, -
Don Venustiano Carranza, dado ¢l lo. de diciembre al Congreso
Constituyente en la ciudad de Querétaro; en ¢l propuso modifi
caciones a la Constitucidén de 1857, entre ellas, modificar el
articulo 21 Constitucional, secfalando la aparicién de la Tnsti

tucién del Ministerio Pidblico y Policia Judicial.

Otros autores seiflalan distintos antecedentes histéricos a
la Policia Judicial, pere lo gue es un hecho es que la Policia
Judicial e¢s creacidn absoluta de la Constitucién de 1917 y del
Constituyente de 1916, reunides bajo el gobierno de Don Venug-

tiano Carranza.

Durante la vigencia de los Codigos de Procedimientos Pe--

nales de 1880 y de 1894, los cuerpes de sequridad, los prefec-



tus, los comlsarios de policia y dem organismos  auxiliares,

ceran los ejecutores de los maundatos, que on ejercicieo de la --

"funcidn de policia judicial® ertaban los jueces.

Al discutirse el articule 21 Constitucional, on el con-

isi6n hizo la censideracion

reso Constituyente de 1917, 1 con
Y

nte: "la In

sigui titueidn de bt Folicia Judicial aparece cemo

1vo todo acy

una verdadera accesidad, @dxaine cuando on 1o suces

sado disfrutard de las amplias garantias que otorga ¢l articule 16%,-

en consccuencia es natural que esa pelicia quede bajo la direc
cidn del Ministerio Pdblico, mencionade por Colin Sanchez en -

su cbra, {(42)

Ne lo anterior podemos establecer gque la erganizacidon  de

1la Policla Judicial eon México, sus bas fundamentale

¥ sus -

antecedentes s encuentian fntimamente ligados con la  evolu--

cidn historica del Ministerio Pidblico. Para sor exactos correg

ponde a nuestro siglo el nacimiviktos absolunto de la policia

especializada, denominada Policia Judicial, a partir de la pro

mulgaciGn de la Constitucion de 1417, hecho gue acontece el 5-

¢ atio,

de fobrero de

*Atendiendo al cgpiritu del articule 21 Constitucional vy
a la organizacidn legal que nos rige, on Mérico funcionan  lus
siguientes cuerpos de Policia Judicialy Federat, del Distrito

Federal, Militar y de entidades Foderativas®. (43)

Ahora bien , siendo divtanta la naturaleva de los casos -

en que ha de ejercerce la acvian policlaca, ¢l Fstado, en ejer
cicio do su soberania ha formado diferentes cuerpos, cuya fun-
Cidn , en lo particuiar, qgueda anotada 3 detinida la actividad

cspucf!lca de cada uno Jde ¢llas; oen resumen, 1a actividad osti

{42} COLIN SANCHEZ GUILLERMO.- Ub. fir, Fag. 193,
{43) COLIN SANCHEZ GUILLERMO. - O, i, Pag. 184,



tal en este ramo se circunscribe fundamentalmente o dos tipos

de funcidn: la preventiva y la persecutoria.

La primerda, con su presencia, proviene la comisidn de los
hechos delictuoses o adopta las medidas necesarias para evitar

las infraceienes legales; ostd cncomendada o diversos organis-

mos policlaceos. La seqgunda invest

y poerasiaue los delitos, -
es decir, actidaa al consumarse el ilicito penal, siendo éste -

propiamente ol presupuesto nec

intervencion, y o -

ALLG para
esta Jabor la 1levan a cabo las Polieiias Judiciales del Dis--

trito ederal, PFederal , Miiitar y de las ent idades  Federati-

vas.

Su denominacidn es impropia, rdea gue compartimes, segin

lo expresa Colin ;o Tpues se

P USRI VS

[«

Wouna reminis -

scencia de la etapa anterior a la Constitucidn vigente, en la

que residia en lon organos jurisdiccionales la facultad de in-

vestigadora, para cuya reali

“16n se nstruyd a un grupo de -

enmpleados a su ser

leyes™. (44)

icio, encargados de ejecutar y cumplir  las

Antes de adentrarnos en el tema central de la actividad -
de la Policia Judicial Federal, pasasremos o estudiar lo gque al
respecto extablecen los traradistas de nuestros tiempos, a Lra

vés de sus conceptos.

Segln ol Dicecionario Enciclopédico Hispano-Americano 1la
palabra Policia "proviene del Latin ‘politia’ y del griegyo 'po
liteia', que se traduce como, ¢l buen orden que se observa y -

guarda en las ciudades y repiblicas, cumpliéndose las leyes u

{44) Ob. Cit. Pas. .



ordenanzas para su mejor qobicran®. (4%)

Para Collin Sanchez Policia Judicial, "es un auxiliar  de
los draganos de justicia, del Ministerio piblico en la investi-
gacién de los delitos, busgueda de pruchas, presentacion de --
testigos, ofendidos o anculpadas, y de la autoridad judicial -

en la cjecucioén de is

Srdenss gue dicta {(presentacidén, aprehen

si6n e investigacidni™. {46)

Para el Licenciado (f=ar Augusto Osorico y Niete la Poli

cia Judicial es "la corporacion de apoyo al Ministerio Piblico
que por disposicidn Constitucional, auxilia a aquél en la per-
secucidn de los delitos y gue actha bajo la autoridad y manda

del Ministerio Pablico™.(47)

Como podemos observar de los preceptos antes anotados  so

cablece gue 1a Polieia Judicial serd aguella Corporacién que
se va a encargar de auxiliar a los Organos de justicia, como -
lo es el Ministerio Piblico v el Juez; al primere en la bisque
da de los elementos necesarios para la comprobacion de una pre
sunta responsabilidad, y al scgundo en el cumplimiento de orde

nes de aprehensidn, reaprehensidn y comparecencia.

ahora bien, comn vimns cn linea

atris existen diferentes

tipos de Policia Judicial, la Feder

1 tendrd su jurisdiccidn -
en todo el territorio nacivnal cuando se trate de delitos de

su competencia o del orden federal.

(45} DICCIONARLO tACICLOPEDICO. rnpann-dnericanc, famo 4¥i, Ldit. N0 JACNSUR,
Wueva Tory, Pag. Ve,

(46) COLIN SANCHEZ GUILLERRO,~0h, fit. an. 143,

(47) 0b. Cit. Pag. Su.



alnente le corresponde a ta Polieia Judicral rederal,

las actividades siguieates: En la Constitucién el articulo 21,
presupuesto catdgorvico, establece la persccucidn doe los deli-=-
tos, poro en las leyes secundarias ya sa implantan actividades

especificas

romo o8 el caso del articulo @ del Codivo Federal

de Procedimicntss Penales, que en sintesis ordenas

"Uentro del pericdo de averiguaacadn prevaia la Polieia Ju-

o

dicial Federal, en cjercicio de sus funciones, debord:

"lo- Recibir denuncaras sobre hechos que constituyan deli-

tos del orden federal, s&lo cuando no pucdan formularse ante -

el Mimisterio Piblico, al que la Policia Judicial Federal in--

formarad de iamediato®,

"If.- Practicar la averiguacidn proevia®, y

"IIT.- Buscar las pruchas de la existencia de los delitos
federales y de la responsabilidad de quier en ellos hubieren -

participado™.

El articulo 22 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Gene

ral de la RepGblica, establece de una manera mas explicita la

actuacidn de la PFolicia Judicial federal, yue en términos gone
rales os lo mismo gue prevé ol numaral 2 del codigo adjetivo -
de la materia; diferencidndose gue en el preceptao inicialmente
anotade en este pdrrafo, se agrega la cumplimentacion de cita-
ciones, notificaciones y presentaciones gyue se le ordenen, y -
ejecutara las érdenes de aprehension, los cateos y mandamien--

tos gue emita 1a autoridad judicial.

La Policia Judicial Federal estd organizada a través de una Di



recc1ibn General, sogin o) articulo 22 del Reglamoento de ta -~

Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repdblica, y on
éste miswmo precepto

cutabilecen atribuciones y bases de or-
ganizacidn (comn es plancar, dirigir, controlar y evaluar las

actividades de los agentes 40 la Polic

a Judicial Federal).-

Cabe hacer notar gque este precepto establece la proteca .l

seguridad a los servidores pidbilicas ¥y oextranjoros, asi como a

particulares gque disponga o) Procurador.

En sintesis, podemoes ascent

e las

atribuciones que le
cortesponden a la bhiroecerdn General de

Polieia Judicial Fe

deral, mis

as que serdn ilevadas a cabo por sug agentes, son

las sigquientes:

Auxiliar al Ministerio POGbilco Federal en la investiga--
cidn de los delitos del orden federal, bisgueda de pruebas pa
ra acreditar ol cuerpa del delrto y responsabilidad de los in

culpados, dar cumplimiento o

Srdenes de localizacidn, -
aprehe

316N, arresto, oo

“1a, presentacion, cateo y ci

ta, en las demds diligoncias gue se le encomienden.,

Reciblir, en oo

de urgencia o oen los  lugares donde no

existan agentes del Ministor:o PGblica, ni guicnes legalmente
lo sustituyen, denuncias sobre hechos que puedan constituir -

delitos del fucre federai, vy practicar Gnicamente las diligen

cias urgentes que ol caso reguiera, deblendo dar cuenta de oin
mediato al agente del Ministerio Fablico de la jurisdiceidn -
para gque acuerde lo conducentoe,

También recibe, custodia y traslada a los detenidos y de

sarrolla las demds funciones que le confieran otras disposi--

ciones, el Procurador o los agentes del Ministerio P

lico Fe



deral, conforme a su competencia.

Por otro lado, y para concluir este tema, podemos hacer -

el siguiente comentario:

Despuls de que plenamente os establecida la actividad de
la Policia Judicial en la Constirucidon de 1917, dicho organis-
mo con el transcurso del tiempo va tomando una fuerza tan in--
mensa, gue en la  década que va de los sesenta a los ochontas,
se podia considerar como un ente intocable, ya gue €ra una an-
toridad que abusaba de su investidura, pues o lag porsonas que
cafan en sus mancs, eran veladas en todos sus derechos.  Asi -
tambidn, paralalamente con esta situacidon, ol Ministerin Pabli
Co opo era mas gue una figura decorativa y no cumplia realmen-
te como antoridad titular de la persecucidn de los delitos, va

Tan dilraencias -

voeera Cirmar 4

que ya hahia practicado la Policia Judicial.

No es, sing hasta las retormas gque son objeto de e

trabajo de tesis, y m el resurgimiento Jdel reconocimionto de

los derechos humanos (Comisidn Naciounal e Derechos Humanos),

que la Policia Judicial pierde esa fuerza y el Ministerio Pia--

blice reaimente tama ¢l papel gque le cor wepdde

De dichas reformas, podemos moncionatr algutas de las so-=-
bresalientes relacionadas con este tema, Como 25 la que se re-
fiere a que dnicamente el Ministerio Pdblico podrd decretar la
detencidn de una persona, prohibiendo en lo sucesivo que sea -

ctica. -

la Policia Judiciral ta encdlgada due icall
Asimiusma 13s declaractiones que aobtenga la Policia Judicial, ca
receran de todo valor probatorio ante la autoridad judicial, y

dnicamente se tomardn en cuenta come informes.
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5.~ EL INDICIADO

Indudablemente, en la comisidn de los hechos delictuosos
siempre interviene un sujero que mediante un hacer o un no ha-

cer, legalmente tipificade, da

ugar a la relacidon juridica ma

terial y postariormente a la relacidn proce

val. Esto no oimpli

ca necesariamente que, por coe solo hecho, pueda considara

do como sujieto activo del o delite, pues osta calidad la adguie-

re cuanda so dicta ta re edicial condenaroria,

En la actualidad el hombre os ol Ghico autor o posible an
tor de los delitos, pero esto no sempre ha sido igual, anti-
gquamente, ontre tos Adrabes o los hehreos, los animales vy o los «

difuntos fueron consieradon

et autores del delito. BEL -

ser humano era tan s6lo instranento do investigaciones y mate-

rial probateric.

ar

cidén la declaraciGon de los derech del hombre, pasd a sar, on

democ

SENAN

todos los regimeno $, un sujeta de derechos y obiti
gaciones, y su calidad de "parte”, se acentda on forma plena -
en el sistema acusatorio dentro de la relacion juridico proce=
sal, ¢s la figura principal eon torno o la cual gira todo el -

proceso.

Tanto en la doctrinag como en la legislacion, al supuesto
autor del delito se le han otorgado diversas denominaciones,
lo que conduce a la utilizacidn Jde una terminologia carente -

de técnica.

Para confirmar la anterior afirmacion, basta citar los s
guientes nombres: indicviado, presunto responsable, imputade, -

encausado, procesado, incriminado, presunto culpable, enjuict

do, acusado, etc.



Las denominaciones que le ¢orresponden o que son mas usua

les para la eotapa de la averiquacion previa, es la de indicia-

do, que corresponde atribuir al sujeteo on contra de guien -

existe sospecha de gue comel1d algin delito, porgque sc¢ le ha =
efalado come tal, pues la palabra indicia, significa "el dedo

gue indica®.

Tambi1én es usual en la averiguacidan prevea, vtilizar fa -

denominacinn de presunto responsable, término gue se le aplica

a agudél en contra de quien oxlsten datos suficientes para pre=

sumir que ha sido autor de los hechos que se le atribuyen; asi
como la denominacion de imputado, término empleado para aguél

que se le atribuye un delito.

El término inculpado, tambicén o

utilizado en la averiqug

cidn previa y oo pplica g gulen se lo oatribuye la comisidn
o participacidn de un hecho delictuoso. Tradicionalmente este
tdrmine se tomaba como sindnimo de "acusado™ y se aplicaba a -
quicn cometia un delito, desde que se iniciabe el procese has-

ta su terminacidn,

En lo particular, consideramos gue el nembre gue debe de

uttlizarse

el de "indiciado™, ya que su significado estable

ce que hay indicicos o sospechas de gue csa persona pudo ser el

responsable.

Calificar impropiamente al sujeto activo del delito no sd
io es demostracion de un atraso inconcebible en esta materia,

sine tanbiCn conduce a situarinnes injust

& para guien por -

efecto de la denuncia o yuerclla se ve 1Jeto a ciertus actos
procedimentales, sin que ello signifique sicmpre que esté colo

cado dentro de las normas del Dereche Penal Sustantive, porque



como acertadamente sosticne Carlo

A. Ayarragaray, citado po
Colin Sanchez: "nadie estd cxento de caer en ¢) Codigo de Pra-
cedimientos Criminales, Muchos caen bajo este Codigo, pero po
cos bajo el Cddigo Penal™. (48)

En la legislacian me=icana, ol Constaituyente de 1917, ol

referirse al sopuesto suje

o active del delito, usd inaprupia-
damente 1os conceplos acusado, procesado y reo, sinotomar ono-

cuenta el momento procedimental gque afecta al sujoto.

En razin de las distintas etupas del procedimiento penal,
y atendiendo a sus formas y técnica legal, el supuesto sujetn
activo se va colocando en situaciones juridicas diversas; de -
tal manera que a cllo abedece ol que reciba una denominacion -

especiticﬂ, correspondiente al momento pro

codimental de que s¢

trata.

No es justificable el atorgarle un solo nombre durante to

do el procedimiento, debido a que su situwacidn juridica es va-

riable; por lo tanto, nos parcce correcto llamarle "indiciado®
en la averiguacidn previa, porque tal nombre deriva del indi--
cio, dedo que sefiala, y como exinten indicios de que cometid -

el delito, serd objero de tal averiguacidn.

Concluida la averiguacidn y habiéndose ejercitado la ac--
cidn penal, al abocarse el juez al conocimiento de los hechos,
es decir a partir del auto de radicacidn, adgquiere el nombre -
de procesado., Vosteriormente, cuando el Ministerio Pabliceo ha

formulado conclusiones acusatorias, recibird el nombre de acn-

(48) cOLIN SANCHEZ GUILLERKO. b, Cit. P3g. 152



sado hasta que se dicto sentencia; cuando ésta Se ha pronuncia
do, adquiere el cardcter de scentenciado; y finalmente cuando -

la resolucidén judicial cause estado, se 1lamard reo,

A través de la historia se ha comprobado gque ol andiciado

ora sujeto a grandes alropellos, sin topar en cuenta su cali--

dad de seor humano, ya gue era cneorrado, incomunicado y poco -
era el derecho gque toenia para defoenderse o Jdemostrar su inocen
cia. Con el transcurso del tiempo esta situacion va cambian--
do. kEn la actualidad ¢l presunto tirene derecho a ciertas pre-=

rrogat i vas.,

En la averiguacien previa, el indiciads tiene como primer
derecho, sabor ol motiveo de su detencidn, en su caso, ftombre -

de las porsonas que doponen en su contra y molive por ol cual

se le acusa. Asi tambidn, brar persona de su oconfilanza pa-

star presente en todas -

ra gque lo defienda, misma que podra ¢
sus declaraciones gue rinda, seqin lo establece el articulo 20
fracci1dn ¥ v en general todas las garant Tas que marca este =

precepto de la Constitucion,

Asimismo podemos mencionar como garantias dol sujeto acti
vo de un ilicito, las que establecen los articulos 14 y 16 de
nuestra Carta Maqna, que on sintesis podemos decir que son las
prerrogativas gue todo individuo tiene al verse relacionado -~

con alqin hecho delictuoso.,

Frente a ewtos derechos, el Indiciado resulta afectadn eon

un aspecto de m: asCenidencia, ¢n algunas restricciones a
su libertad personal. En la Conpstitucidn General de la Repd--~

blica se¢ establece en ¢l articulo 16: "nadie puede ser molesta



da en su persona, familia, damicilio, papeles o posesiones, o
no en virtud de mandamiento escrite de la  autoridad competon-
te, que funde y motive la causa legal del procedimiento; no po
dra librarse ninguna orden de aprehensioén o detencidn, a no -
ser por la autoridad judicial...”, excoptuando los casos de -
flagrante delito o oXtromd uraencia, (GuUe este mismo precepro ~

preve,

Dol preceplo transerino, se concluye gue la libertad per-

sonal dnicamente se pucde restringir mediante orden de aprehen
si6n decretada por la autoridad judicial. La flagrancia y la

extrema urgencia son excepciones al principio en estudio.

Tradicionalmente se ha estimado que existe flagrancia -

cuando la pe

sona es sorprendida ¢n el momento de estar come--
tiendo ol delito; sin ombargo debido a la evoinc1dn ndtural -
que ha sufrido el derecho penal, el legislador establece gue,
no sole debe entenderse por filagvancia el arrestar al delin---
cuente en el momento mismo do estar cometiendo el delito, sinu
también cuando despuds de  ejecutade el acto delictuoso, el de

lincuente

materialmente peorscguido.

Existiendo flagrancia, la dotencidn puede ser realizada -
por cualaujera, sea particular o agente de la autoridad, pero
con la obligacian de poner de immediate, tanto al delincuente

como a sus complices, a disposicidn de la autoridad inmediata,

que serla, en este caso, el Ministerio Piblico.

La denominacién de cases urgentes comprenden aquellas si-
tuaciones en que la autoridod admimnistrativa (Ministerio Pablg

co), bajo su mds estricta responsabilidad, decreta la deten---



cidn de un acusado, siempre y cuando no exista autoridad judi-
cial en el lugar y se trate de delitos que ze persiguen de ofji

cio.

Debe ontenderse que no hay autoridad judicial en el lugar
y existe notorta urgencia para la aprehensién del delincuente,
cuando por la hora o por la distancia ddel Jugar en cue =0 prac
ticar la detencidn, no hay ninqguna autoridad judicial gue pueda
expedir la orden correspondiente v exiztan serios temores de -

que el responsable se sdastratga a la aceidn de la justicla.

Cabe hacer mencion de gue ¢l articule 193, en su fraccidn
11, del Cédign Federal de Procedimicontos Penales autorizan  al

Ministerio Piblico y a la Palicia Judieial, o proceds

tencidn de los responsables de un detito, siempre y cuando sea

de ayucllos que se persiquen de oficio.

Estos dos clementos analizados eran motiveo para que el Mi
nisterio Pahlico y Policta Judicial, cometicran una infinidad=-
de atropellos contra las personas, ya yue oran interpretados -
a su modo. Por tal motivo la Comsion Narional de Derechos Hu-
manos, organismos que a Gltimas fechas ha tenide gran afluen--~

cla, puso mds atencidon a todas aquellas detenciones que se rea-

lizan sin ordoen judicial y que son hechas de su conocimiento.

Por Gltimo, nos permitimos establecer, gue aguel sujeto -

gue se encucntre relacionado onn o procedimiento penal, --

concretamente ¢on la etapa de la averiquacidn previa, debe sor
considerado primeramente como ser humano, asl como respetar su
dignidad como tal, permitirle por todos los medios lleve una -
defensa justa, respetando estrictamente sus derechos humanos y

juridicos.



cCAaPITULGOG 1)

REGCLAMENTAC!ION

En el procedimento penal v particularmente en la inteqgra
cidn de las averiguaciones previas, tanto el Ministerio Pabli-

¢o Federal como sus audiliaces delbon do respetar o) principlo

de legalidad, ya que todos sus aotos deben estayr

fundados, o5

decir, reglamentados o previstos on algin ordepamiento legatl,

La averiguactdn eomo otapa dol pro

edhimiento penal reguice
re de garantias ue asoguron s jnestricto yespoto a los dere
chos de las perseonas que Con Gno 0 01ro caracrer (denunciante,
guarellante, oftendide, vicrima, indi¢iado, testigo, oto.) in--
tervienen en la misma.

Bl Ministerio vaui

Federal al dntegrar una averiguacian
pravia debe observar y ore

wrar integramente on tados los  acs

tos que reatice, las garant 1as Constitucionales establecidas -

pars todas los individuos, de mancra gque la averiguacion  pro-

via se efectue con absoluto apego a derecho.

Por lo anterior, mencionaremos y analizaremos brovemento

aquellos ordenamientos por lus o

Teg s

s s rige la averiguacidn-

previa y Jos actos de quicen on eila intervengan.

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX1CANGS

Huestra Carta Magna nos mue

stia ol fundamento juridico en
que se debe actuar para ¢l ojercicio de la accidn penal, asi -

como a su vez los requisitos para poder detencr o aprehender a



un sujeto y los medios de defensa o garantias gue tiene todo -

tndividuo involucrado en un problema de tipo penal.

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL . ="Este proceptn establece tres

a saber: o nanguna ley se le dard efe

hipdtesis fundamentale 3

to retreoactivo; nadie podrd sor privade Jde la vada, libertad, -

mediante un jui--

propiedades, posesiones o derechas, S5t 6o o5

welidas con anterioridaa al he-

cio y de acterdo a las leyes

cho; y por Gltimo, en juicios del orden ciriminal deben imponer

y oexactamente aplicables al deli

5¢ penas gue osten docror ad

to de que se trate™.

JNSTITUCLONAL . ~"Este articulo es importanti-

ARTICULO 16 (O

los regquisitos que deben cubrir las auto

simo ya que establec
ridades para que una persona pucda ser molestada o privada de
s libertad, come sont caalaguior Lipo de molestia debe sor a -
través de up mandamicento escrito por autoridad competente; to-
da orden de privacidn de libertad debe estar precedida de una-
denuncia, acusacidn o querella de un hecho gue la ley castique
con pena corporal, es decir, de una averiguacidn previa, funda
da y mativada para gue la autoeridad judicral pueda decretav la

ad®.

privacion de liber

Este propio artlculo establece dos excepciones al princi-
pio invocado anteriormente, la flagrancia del delito, donde --

cualquier persona podrd aprehender al delincuente; y cn casos

urgentes, podrd ser decretada la detencidén de una persona por

la autoridad administrativa, entendiendo por esta al Ministe-~
) ) 1

ria Pabllicu, cuands 0o haya autoridad judicial y tratdadose do

delitos yue se persiguen de oficio.
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ste articulo resulta indis-

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL, -7

es pl que establece la facultad pa-

pensable y relevante, puc
perseguir los delitos, misma gue le inpcumbe al Ministerio Ph--

stando esta Gltima bajo el mando vy

blico y Policia Judicial,

avtoridad del primero. As: tambidn expresa que la facultad po-

Slusaiva de ta o autorivdad judicial®.

ra imponer penas e ex

PTTHOC L ONAL L - YEste precoepto establece, on

ARTICULO 102 o

su apartado A, la oraaniyecidn y competencia del Ministerio PO

blico de la Federacidng asi como las actividoades gue correspon
den al Procurador teneral de da kepiblica, comne representantoe-
del Ministerio Piblico Federal o de la Federacidon. En su apar-

tado B, estableco la implantacion de los organismos de protec-

cidn a les Derechas Humaros jue etorga el orden juridico Mexi-
cane, en todo el territorio nacional a través del Congreso de-
1a Union vy lasn huogs les, vy los acuntos sobre los -

que conoceran™.

Analizando 21 apartado A, cncontramos que el Poder Ejecu-~

tivo sera el encarqgode de nombrar y remover al Ministerio Pa-

Llico de la Federacidn, el cual estard representado por un Pro

rablece las funciones

curador General. Bn el scgundo pirrafo es

s consisten; --

de dicho Ministerio Piblico, las gue en sintesi

persecucion de los delitos del orden federal, solicitar Srdene:

de aprehgnsion, buscar y presentar pruebas que acrediten la -
responsabilidad de lJos inculpados, vigilar que los julcios s
sigan con toda reqgularidad para que la administracidn de justi

clia sea pronta y expedita, y pedir la aplicacidn de las penas.

Cos de este apartado, se estable

En los Sltimos tres pder

cen alqunas funcaion en las que tendrd que intervenir per- --




sonalmente ¢l Procurador General de la kepiblica.

De este precepto constitucional, surge una Ley Reglamen-
taria, llamada Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repiblica on ta cual se plasman ciertoes lineantentos y obser-

vancias sobre las cuales se basan las funciones do dicha 1

titucidn,  Unicamsentc mencionaromos Los precephc relevantes

relacionadoes von el desarrolls de este frabajo.

Bl articuto Jo. establecce que "la Institueion del Mainis=

O Pabiieo Foderal tend

Pa atrih ooandemd

s de otras,

de persequir las delitos del orden federal®,

Bl articulo 7o, explica las

actrvidades gque comprende la
persecuctén de los delstos del orden federal en la averigua--
i te L 1ol st s} H fed 1 1 jua

cibn previa, como soh: “recepcian de denuncan

X

practica de todos los actos conducentes 3 la comproba

y querellas, la

c1én ded

cuerpo delt delito y presunta responsabilidad del iodiciado, -
como fundamento para el ojercicio de la accidn penal.  Solici

tard a la avtoridad jurmsdicoional medidas precautoria

de -

arralgyo o ascqguramlento patrimonial®,

£l articulo 14 "atribuye como auxiliares directos del Mi

nisterio Piblico Federal a 1a Palicia dudicial FPederal y los

Servicios Periciales de la Procuraduria General de la Replibli

ca, asi también dispone otros auxtliares indirectos®

El articule 22 de la Ley Ordgdnica en comento, “autoriza

a Ja Policla Judicial Federal recibir denuncias y querellas -

56lo cuando la nranpcia Ast ~n

3 pusikle lu presenta--

¢ilén directa ante el Ministerio Pablico, dando cuonta inmedia
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ta a éste. La Policia Judicial desarrollara las diligencias

gque deban practivarse darante i everiguelln proevia y exclu

mplird las citaciones, not

vamente para los {ines de Ssta,

ficacionos y prosontaciones gque se le ordenen, y ejecutard -

las érdenes de aprehens idn, lon cateos y otrog mandamientos -
que emita la autoridad judicial®,

¥ sta Ley Organica de la Pro-

WONeSLeT mencCiosn ST
curaduria General de la Repabliea, la complementa un reglamen
to, miswo yue contiene las diposiclones referentes a la orga-
nizacidén y facultaden de las dreas gque integran dicha Procura
duria para el mejor despacho de las atribuciones gue se lo on

comiendan.

2.- CODIGO PENAL PARA KL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DB
FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE
FUERO FEDERAL.

"Establece la competencia de los tribuna--

Articulo lo.-

les del fuero comin y fuero fedoral®.

Los siguicnhtes tres articules establecen gque por razdn -

del lugar son delitoes federales, s1 concurren los requisit
siguientes:

Articule 2o. "Por los delitos que se inicien, preparen o
cometan en el extranjero, vy tengan efectos en el territorio -
de la Republica. Por delitos cometidos en los consulados me-
xicanos o contra su personat".

ArtIvulo su.= Thos duiilos Conblhues Comctidos el el ux-

tranjero, que se sigan cometiendo on ta Repiblica, sean mexi~
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canos o crtranjeres los delincuentes®.

Articule do.- "Los delitos cometidos

on tervitorio extran

jero por un meXxicano contra mexicanos O eXtranjeros, o por un

QXLranjero contra mexicano, sorin penados en la Repablica, con
arreglo a las leyes federales, =i concurren los siguientes re-

quisitos: 1.- Que el acusado se encuentre en la Repiblica; -

11.~ Que el reo no ha

1 sido luzgado on el pals que delinquid;
y, 111.- Que la infraceidn de que se le acuse tenga el cardce--

ter de delito en el pals en que so ejecutd y en la kRepliblica",

Arviculn So.- a o serdn delitos fedevales, los -
ejecutados por mexicanos o extranjercs a bordo de bugues, na--

cicnales ¢ extranjeros, (surto on agquas de la kRepdblicai, o ac

ronave:; y los cometidos en embajadas y ledaciones mexicanas

Articulo o= "Dispone quoe para algin delito no previsto
este codigo, peru si en una ley especial o tratado, se aplica=
ran éstos, tomando ¢n cuenta las disposiciones del libro prime

ro y segundo del presente cddigoe, Asi

smo prevalecerdn las -

disposiciones de una ley especial sobre la general®™,

Articule 7o, "Define al delito y gue éste puede ser ing-=-

tantdneo, permancnte o continue y continuvado”.

Articulo Bo.- "Clasifica a los delitos en intencionales,

no intencionales o de lmprudencia y preterintencionales®™,

Articulo 90.- "Define a los delitos mencionados en el ar-

ticuio anterior®.
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Articulo 12a.- "Define o la tentativa, la forma en gue so

puede presontar y cuando es punible™,

Articulo 13a.- "tatablece qué personas son responsables -
de los delitos, por consiguicnte, a quiénes hay que investi---
gar™.

Articule l%c.~ "Establece laus causas excluyentes de ros--

ponsabilidad®.

Articulo 17o0.- "Establece que las causas excluyentes de -

responsabilidad se haran valer de oficiom.

Articulo 91.- "Con la mucrte del delincuente se extingue

la accibén penal”.

Articulo %2.- "Con 1a amnmistia se extingue la accidén peo--

nal®,

Articulo 93%,- "Con el perddn del ofendido o del legitimg
do para hacerlo, se extingue la accidn penal en los delitos -

persequibles por querella”™.

Del articula 100 al 112 =se establece "que la prescripcién

extingue a la accidn penat”.
Articulo 118.- "Dispone que nadie puede ser juzgado por -
el mismwo delita. Para la averiguacidn previa podria hablarse

de los mismos hechos".

En general el €ddiqgo Penal Federal también sirve de apoyo
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para vipificar ciert

hechas delictuosos, gue podran consti--—

tuir delitos del orden federal.

El articule %1 de la Ley Organica del Poder Judicial Fede
ral establece en su fraccidn I, cudles son los delitos del or-

den federals

al.- "Lon previstos en las leyes federales y en los trata

dos™;

b).- "Los sefialados en los articules 20. a 50. del Codigo

penal®;
¢}~ "Los cometidos en el extranjero por los agentes di--
plomdtices, personal oficial de las legaciones de la Repiblica

y cénsules mexicanos®™;

d) .~ "Los cometidos en las embajadas y legaciohes oxtranjie

e).- "aquéllos en gue la Federacidn seca sujeta pasivo™;

f).- "Los cometidos por un funcionaric o empleado fede---

ral, on ejevcicio de sus funciones o con motivo de ellas™;

g).~ "Los cometlidos en contra de un funcionario o emplea-
de federal en ejercicio de sus funciones o con motivo de - --

ellas™;

h).- "Los perpetrddus von wclive del furcionamiento de un

servicio piblico federal, aungue dicho servicio esté descentra
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lizado o concesacnado®;

1}.=- "Los porprtrados en contra del funcionamiento de un
servicio piblico federal o en wmenoscabo de los bienes afecta--
dos a la satisfaccidn de dicho servicio, aungue fste so enouen

tre descentralizado o concesionado®™;

) .- "Todos aquillos gque ataquen, dificulten o imposibili
ten el ecjercicio de atguna atribucidn o facultad reservada a -

la federacidn™;

k).~ "Los seialadas on ol articulo 389 del Cédigo Penal,
cuando se prometa o s propotcione un trabajo en dependencia,
arganismo descentralizado o cempresa de participacidn estatal -

del CGobierne Federai®.

3.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Este ordenamiento se encaryga de regular todas las activi=
dades del Procedimionto Penal Federal. Desde las parajurisdic
cionales y las jurisdiccronales, finicamente se mencionaréd ague
1la reglamentacién que reaula ias actividades parajurisdiccio~
nales, o sea la averiguacidn previa, la cual es motivo de ani

lisis de eoste trabajo.

Asimismo harémos mencion de aguellos preceptos mas rele--
vantes on cuanto a la iniciacidn, tramitacidn ¥ resolucidn de
la indagatorta, ya gue algunos seran tratados minuciosamente -

on el capitule siguiente.

Articulo lo.- "Establece el periodo entre la averiguacidn
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previa y la consignacidn, cstableciendo laz diligencias necesa
rias para gue ¢l Ministerio Pabliceo pueda resolver si ejercita

o no la accidn penal®™.

Articulo 2o, "En el periodo de la averiguacién previa la

policia judicial deberd recibir las denunc

i de los particula

res o ode cualguicr otra

aridad, cuando no puedan ser formu=

ladas directamente ante el Ministerio Pdblico, 1nformando a ¢

te Giltima®.,

Articulo 3o, "Establece que el Mimisterio Pablico Pederal
ejercitard por 51 misme las funciones expresadas en el articu-

lo anterior, tensendo a su mando la direceidn de todas las au-

toridades y o la Fol

fa Judicial

en sn oportunidad ejereita

trd la accién penal™.

Avrticulo 44 "bstabiece gque ol ooen la -
averiguaclon previa podri emplear para hacer cumplir sus deter

minaciones los siguientes medios de apromio:r maltad

entre uno
y 36 dias de salario, auxilio de la fuerza piblica y arresto -
hasta por 36 horas™,

Articulo 6107

v el perrodo de la averiguacidn previa el -

Ministerio Piblico, de

er necesaric, solicttard la practica -
de un cateo, acudirad al tribunal respective solicitando la di-
ligencia de cateo. Segiin las circunstancias el rribunal resol
verd si ¢l cateco 1o realiza su personal, el Hinisterio Piblico

© ambos®.

Articulo 113 "Estahlece gue los servidores pablicos y  —-

agentes de la Policia Judicial, and como auxiliares de)l Minis-
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terio Mibliceo estin obligadas a proceder de oficio a la inves-
tigacién de las delltos del orden federal, dando cuenta al Mi-
nisterio PGblico, siempro vy cuando no se trate de delitos por-
seguibles por querella®.

Articulo 1in tablece que toda persona que tenga conoc)

miento de la comision de un delito que se persigue de oficio -

estd obligada a denunciar e ante el Minmisterio Pablico®.

Articula 118 "bispone gque las denuncias y las querellas -

crite”,

pueden formularse verbalmente o
Articule 123 "lnmediatamente que el Ministerio Pablico Fo

deral tenga conocimicento die la probable existencia de un deli-

tratindnse Ao deliteos de quere-

TG oGUe B roduae de

lla, una vez tormulada ésta, debera dictar todas las providen-

Cclas para propoeraionar g i oo las victimas y para impedir -

que > prerdan, destrayan oo o witeren lbay huelias o vestiglos -
del hecho delictuoso v los instrumentos o cosas, objetos o -

odictardn las medidas perti--

efecios del miismo, Tgualmnte

nentes para saber qud personas fueron testigos y, en general -

todas aquéllas gue sean hecesarias, a efectn de impedir que se

dificulte la investigacion®,

Art foculo 124 “Establece que al levantamiento del acta co-
rrespondiente deberd conteneor: la hora, fecha y modo en gque so

tenga conacimiento de los hecho

, recibir el testimonio de las

onas cuyos dichos sean amportantes y del inculpado si éste

per

se encontrarce presente, debicendo hacer la descripeién de lo -

que haya sido objeto de inspeccidn ocular, registrar los nom--

bres y domicilios de los rentigos gue no se hayan podido examt
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nar y el resultado de la observacion de las particularidades -
gue se hayan notado a raiz de ocurridos los hechos, en las per

sonas que on ellos intervengan®™.

personas que

Articulo 125 "Fstablece que se citardn a la

particisen o tengan datos sebre los bechos dque se investigan®.

tablece que cuando en Ia averiguacidn pre

Articulo 131"
Lastantes para ejercitar la accidn

via no resultaren elementc
penal, ya gue por el momonto e so puedan llevar a cabo mis ag

del tiempo pudieren allegar-

tuaciones, pero con ol transcursc
se datos para proseguir la averiguacidn, se reservara ol expe-

diente hasta que aparezcan esos datos",
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cCAP1TULO 1V
LAS REFORMAS RELACIONADAS CON LA AVERIGUACION PREVIA

1.~ ANALISIS DE {,0S ARTICULOS 123, 124, 124-BIS, 125, - -
127-815,128,134, 135 Y 140 ANTES DE LAS REFORMAS.
El articuls 124 establbecia que "el Ministerio Piblico y -

la Policia Judicial, ol tencry conodimiento de un delito gque soe
persigue de oftoio deberian dhictar todas Tas pravidencias y ome
didas necosarias para praporotoeiar sequridad poauxilio a las -
victimas, asi como 1a aprebensidn de los responsables on caso

de {lagrante delito. Lo mi

s ard con los delitos per 1

bles por querella, st éuta bia sido fermulada®™,

La critica al prescente articulo, es gue anicamente hacia
mencion a la aprehensidon en flagrante delito, ne tomando on ~-
cuenta la segunda Wipdles:s que marca ol 16 Constitucional, o

ferente a detener o una perzons sin mandamiento judicial.,

El articulo 124 cstablece gque "en caso de presentarse  la
situacidn prevista en el articulo anterior se dobera de levan-
tar ¢l acta correspondiente wque contendrd: hora, fecha, nombro
y cardacter der la persona que dhio novicia, su declaracidn, la -

de testigos y el inculpado, «i se encontraré presente, y todos

los demis pormehetes que se pudieran presentar en el lovanta--

miento del acta correspondiente”.

Respecto a este articulo al parecer se encuentra bien es-
tablecido, a nu ser por la adicidn gque comentaremos en el tema

siguiente.
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El articuln 124-R18, no os posible tratarlo en este temas
ya que el mismo no existia, =ino gue fue creado en estas refor

mas.

1l articulo 125 disponia gque "la Policia Judicial Federal
tenio la facultad para citar a las persopas que tuvieran cono-
cimiento de Ins hochos motivo de la averiguscion, levantando =

un acta en la yue se hacia constar quién men

iond a la persona

que haya de citarse®.

i

te articuale 125 verdaderamente estaba mal en cuanto a -
su primer rengldng, ya o que era una justificacion para gue cudl
quier Policia Judicial asignado a la avevigueidn previa, cita-

ra cunt as voees fuera nece

arto a alguna persona, amplicando -

ello, un acto de molestia, ademis de los atropeileos y arbitra-

riedades de que eran objets los partaicular

El articulo 127~Bis, no se puede analizar en este tema, -
ya que fue creado a raiz de las reformas que son mot tvo de os-

te trabajo.

El articulo 128 establecia que "los funcronari

05 que prag
tiquen diligencias de Policia Judicial, determinaran gqué  per-
sonas quedaran on calidad de detenidas y on gud lugar. St la
determinacidn no procede del #Minisrerio Pablico Federal se le

informara de inwediato para que resuelva lo que corvesponda™.

Fn el 0ltimo pdrrafo menciona: "se hard saber al detenido
la imputacidn y el derecho que tiepne para designar persona gue
1o dAnfiendn, recibird las prutbius gue el detenido o ueiensor -

aporte, se toraran en cuenta en el acto de consignac1én®,
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Tanpoeo, estamos  de acueide en lo Que establecla la par-
te primera del primer parrafo del articule 128, ya que también

facultaba a la Policia Judicial para detener a una persona.

El articulo 134 on sintesis establecia goe "comprobado e}
cuerpo del delito y ta probable responsabitidad del indiciado,
el Ministerio PGhlico eicioitars la acc1dn penal ante tog tra-
bunales, ©) i1nculpadao quedara o disposicidn del juzgador desde
el mumento on que ol Minvsterio Piblice lo ponga a disposicion
de aquél en la prision proventiva. El Mimisterio Pdblico doia

ro51c16n de la au-

rd constancia de oque ol detenido gquaedd a dis

toridad jucdioial,

"Bn ¢l pliego do consignacian, el Ministerio Pablico hard
expreso seialamiento de los datos reunidos durante la averigug
cidn previa, que S0 jurcio puedan sey considerados para los-
efectos previstos en @) articulo 26, fraccidn I de la Const it
cidn, y en los preceptos de cste codigo referente a la liber-

tad provisional bajo caucidn®,

Opitamos que 1o que plasteabe y plantea el articule 134,
©s correcto, on cuanto se reficre al seguimiento que procede -
una ver comprobado ¢l cuerpo del odelito y la presunta responsa
bilidad.

El articule 135, antes de las reformas establecia que %ol
Ministerio POblico al recibir diligencias de Policiia  Judi- -

cial, sibublere detenidos y ésta fuere justificada, hard inme

diatamente la consignacidn a los tribunales, y en caso contra-

rio, ordenara la lLibertad",

"Cuando se trate de delite no intencional o culposo, el

Ministerio Piblico dispondrda la libertad del inculpado, sin ~--



- 111 =~

perjuicio de solicitar su arraigo, si éste garantiza mediante
caucidn suficiente. Tratindose de delitos cometidos con motivo
de trdnsito de vehiculos, no se concederd este bheneficio  al -

inculpado que incurriere en delite de abandono de persona®.

"Cuando el Ministerio Pabhlicn decrete la tibertad del in-
diciado, prevendrd a qup comparczca las vecos neceosarias  para
la practica de diligencias de averiguacion previa y concluida

asta, ante ol juez a quien se consigne™.

"La qarantia sc cancelard y se devolverd por el Minigste--

rio Piblico, cuandn se resuclva el po ejercicio de la accidn ~

penal . Consignado ¢ caso, la garantia se considerard prorroga
da tacitamente hasta en tanto el juez no decida la cancela- -
cidn®.

El articulo 140 fijaba, antes de las reformas, "para que la

promocién del Ministerio Pablico produzca el efecto sehatado en el

articulo anterior, debera s

2 formulado expresamente, Fn esbo-
caso, se estard al procedimiento previsto en los articulos 294

y 295 del pre

enten codigo, y en la Ley Organica de la Procura

durfa General de la Bepiblica®.

Como podemos ver a lo gue se refiere este articulo, es --

sjo de la -

que para causar impedimento definitivo en el ejerci
acc1dén penal, es necesario adecuarse a lo quo establecen  los
preceptas 294 y 295, que en sintesis, son aquellos reguladores

dr 1 concliusiones no acusatorias, mismas uue deberdn ser en-

viadas al Procurador General de la Repablica, para que en el =

5

término de 15 dias las ratifique.
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2.~ ANALISIS DE LOS ARTICULOS 123, 124, 124-BI5,125, - -
127-B16, 128, 134, 11315, ¥ 140 POSTHRIOR A LAS REFOR-~
MAS

El articule 123, es adicionado con un tercer parrafo que
se reficre "a la prohibicidn de detener a cualguner persona --

sin orden judichral, baciéndn excepeidn de los

»s de {lagran

cia y ¢

urgente, on tos gque deberdn de poncr inmediatamento
en manos de la auvtoridad competente, at detenirdo®.

Frocuanta a bo ogue ve o retiere al articulo 124, este se on
cuentra en los mismos tensning s aneerior a las reformas. La --
adicion de que fue obijets enoun rengldn, ze dirige a la situa-

5 )

cidn de Yo declaracidn del jnculpado, 51 se encontrase presen-

te, d0 establecer on el acta "el grupo étnico indigena al cnal

pertences, s1ioes qun o bay'.

tas reformas

1I24-1P18, e erea totalmente on &

al Cédigo Adietivo Penal Federal, se establece gue "toda per

na detenida, gue no table o entienda suficientemente el caste-

Llano, sc¢ le deberd de nombrar un traductor, quien jo asistird

en todos los actos procedimentales. Asi tambidn impone la obli
gacidn , al juez, Jde verifioar gue ese canal de comunicacidn -

perdure, tenicendo la operdn de mejorar dicha comunicacion”,

El articulo 12% con sy reforma da un gran adelanto y cole
ca la figura del Ministerio Piblico Federal en ¢l plano de au-
toridad que le otorga la Constrtacidn de 1917, on la modifica-
cidn a dicho articulo sn establece que "el Ministerio Piblavn

que inicie una averiguacidn provia podra citar a personas para

que declaren sobre fos di
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E] articulo 127-B15, en sintesis establece "yae las perso
nas gue hayan de rendir declaracidn vienen el derecho de hacer

lo asistido de un abogado, quien podra impugnar las preguutas;

pero no pucde inducir 1o

respuestas de su asistido".

Como pademos ob

servar con cste articulo se establece una
garantia para aguellos gue tengan que declarar ante ol Ministe

rio Pablico, «n relacidn a los hechos gque se oinvestigan.

Bl articulo 128 posterior o Jas reformas tiono una total

restructuracidn, quedande de ana manera mdas

clara y precisa,

stablece yue "cuando sea aprehendido, detenido o se pre-—
sente volunvarianmente, se procedera de la siguiente forma: se-
levantard acta donde conste dia, hera, fecha, nombre y cargo -
de guienes la practicardn; se le hara saber la imputacion, nom
bre del denunciante, vy tendra derecho a comunicarse Con gulen
desee, nombrar persona que le defienda (guien conocerd la naty

raleza y causa de la acusaniony, ol de no declarar ca s=u con-

tra; asi como utilizar el teldtono u wtro medio do comunica= -
cion; cuando ol detenido fuere indigena se le designard un tra

ductor; y por OQltimo el Ministerio Pablicoe recibivrd las prue-

bas que el detenidn o defensor aporten™.

El articulo 134 posterior a las reformas se encuentra en
las mismas condiciones en cuanto & lous Lres parrafos con los
que contaba, pero se le adicliona uno mas gue establece:®en ca-
so de que la detencidn de una persona exceda los términos sefa

tados en el articule 16 107, fraccion XWITL, de la Constitu-

cidn, ue presumira gque estuvo ine

municada, v las  declara- -

ciones que haya emitido el detenido no tendran validez™.
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El artfculo 135 del Cddign Adjetive de la Materia, tuve -
reformas on cuanto a su scgundo pirrafo en los lincamientos si
guientes: "el Ministerio Pihilico dispondra la libertad del in-
culpado, en los supuestos y cumpliendo con los requisitos esta

blecid

por el articule 9% para los jueces™. Otro aspecto --
que se adiciono, hobla de o conceder @1 beneticio de libervad

si el indiciado, so etcuentra on ®

tado de ebricdad o bajo el
influjo de estupefacientes, prace! ropieos o cualyuier otra sus

tancia que produ

cfeoctar sumilares™, tratandose de delitos

cometidos por transilo Jde coehfoulos,
Coma podemos observar el articulo cuestionado en el parra
fo anterior, incluyd una obtoencidn de la libertad en la averi-

guacidn previa, un piavo mas ostricta.

El artfcule 140, posterior o las reformas, quede asi: "en

los casos del articulo anterior. se estard alb proccedimier

previsto en los articulas 294 v 295 dcl presente cddigo™.

Dicho precepto fue simplificado, puesto que el contenido

en esencla es el mismo, ¢on Tas mismas consecuencias,

3.- ANALTISIS COMPARATIVO DE LOS ARTICULOS REFORMADOS Al -
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN RELACION
CON LA AVERIGUACION PREVIA.

En cuanto a la comparacidn qoue podemos hacer del articulo

123 de acuerdo a la

reformas uue se dierdn en enero de 1991, -

038 que acertadamenit e so

~iciemn an tercer parrafo, para es

Lablecer on el misma 1a hipot is que prevee ¢l 16 Constitucio

nal en cuanto a las detenciones o aprehensiones de las perso--
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nas , gue en sintesis dispone *no podra detenerse @ cualquier
persona si no es con orden judicial, hecha excepcidn en los ca
s08 de flagrante delito o ¢asos urgentes tratandose de delitos
que s persiguen de oficio (no habiendo autoridad judicial en-
el lugar de la detenc1idéni™. Bl parrafo sdicionado también dis-

pone gue "se hace responsable a quien decreta la detencidn &in

suyeLars

te precepto, y la lihoertad in

diata de quien ha

ya sido detenido fuera de lo establecido por este precepto en

comento®.

Ll artfculo 124 no es motivo de gran andlisis ya quoe en -

su esencia 8o encuentra en los m

o8 Lorminos antes y despues

de las reforme

a adicion de que fue objoto

reficrre a gue

"deberd de anotarse en ol acta de inicia ol grupe Stnico indi-

gena del detenida®. staoen vintud, de gque ol ambito de compe-
tencia del arden federal es on toda la kepiblica, so preve 1la

posibilidad de gue geote indigena de algin grupo &t

praeda

caer en alguna infraccion penal federal.

El articulo 124-BIS, surgio tatalmentoe en las reformas --
del 8 de encro de 1991, se encuentra relacionado con la adi- -
¢16n del precepto 128, el cual Jdice "se incluya el grupo étni-
co indigena al cual pertenece ol Jdetenido®. ¥ el 124-81S, dis-—
pone "en las averiguaciones en contra de personas gue no ha--

blen el er

st.ellano, se les nombrard un traductor, el que lo -

asistird en todos los actos procedimentales®.

La creacidn de este articulo es una plena garantia legal

en la gvesd

A previa, ya que existian ocaciones en gue el

detenido no hablaba castellanu, sino gque pertenecia a algdn -

qrupo étnico indigena, y en la mayoria de los casus continuaba
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la averiguaciGn sin gue ¢l delenddio supiera siguiera cual cra

la imputacién, por no saber hablar castellano.

£n el articulo 125 se estabilece un cambio trascendental,

ya que se le guita a la Policia Judicial el poder o la facul--

tad de citar a per

mas para declarar en relacian a una averi-

guacidn, en su lugar o une deberia estar desde hace

a de

tiempa, la fue del Ministerio Pidblico, ya que

camo lo establece 1o Constitucidn campete la persecucidn de -

los delites al

1o tante

, fste es ol -
Gnico quoe podri cilar a porsonas pata gue declaren en alguna -

indagatoria: debiends sequirc los demds lineamiontos que esta~-

blece ¢l propio articulo.

Podemos agtedar que csta modificacion sirve para el forta
lecimiento de las actuaciones del Ministerio Piblicoe, para - -
ajustario a su Ccolidad do o pvest rgauor de Jos Jdelitos.

)

El articule L27-815, no cabe andalisis de comparacidn ya

gque éste es de croac)on absoluta de las reformas al Codigo Ad-
jetivo de la materia en enero de 1991; pero si opodemos afirmar
que la creacidn de aste procepto 6 para garantizar el pleno -
respeto juridico a las declaraciones de las personas ya que el
asistirse con un obojgado ponen on un plane de igualdad al Mi~-
nisterio Piblico y al dectarante, en virtud de que este Gltimo

se vera asesorado poy un profe del derecho.

En cuanto al articulo 124 se puede decir, gque no hay com-
parac1on puesto que con las retormas este precepto gquedo muy -
clare y preciso. En primer luagar porque se excluyo la posibilj
dad de que los funciunarios Gue practigquen diligencias de Poli

cia Judicial puedan determinar que personas queden detenidas, -
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dnicamente el Ministerio Piiblico determinard esa sttuacién.

En segundo lugar se dispone claramente que el detenidon po
dra comunicarse con gquien estime conveniente, y para este efec
to se facvilitard el teléfone o cualquier otro medio de comuni-

cacian.

Bl tercer punto relevante es la asignacidn de un traduc--
tor cuando ¢l detenido es andiaena y ono entiopda el castetla-

no, aspecto que no cra requlado por el anterior articulo 128,

Por Gltimo el 128 del Codigo Adjetivo de la Materia esta-
blece gue el Minitsterio Piblice recibird las pruchas que ol de
tenido o su defensor aperten, pudiéndose desahogar on la misma

averignacion y cuando no fuera posible so rescorvardn para pre-

sentarla

La adicidn da gque fue objeto el articulo 134 del Codigo -
Federal de Procedimientos Penales, establece la necesidad pri-
mordial de evitar la incomunicacitn de los detenidos, la de no
domorar las consignaciones en las situaciones de flagrante dell
Lo y casos urgentes. Asl como la de invalidar las declaracio-=-
nes Jque hayan hecho pues se consaideran, desde un particular pun

to de vista, que fuerdn arrancadas o presionadas,

Comparando ¢l articulo 135, como se encuentra actualmente

con el anterjor a las reformas, se puede observar que dicho ar

ticulo sufrid reformas en lo que se refiere al otorgamiento de

la hibertad bajo caus16n on la averiguacion previa.

Se establece que el Ministerio Piblico la podra otorgar -
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siguiendo lo que preve el articulo 399, del mismo ordenamienro,
para los jueces: en donde se especifica cuando se podra otor--
gar de acuerdo a la penalidad del delito gue se le imputa y do

mas caracteristicas para otorgarla.

Otra 1novacion al precepto an comento es que se ampliavdn

las situvaciones en las que ne podra otorgarse la fianza, como

es el caso de ebricdad, bajoe intinjo de estupoefacientes, psicu
trépicos o cualquier atra sustatoia que produzea los mismos --

efectos,

Bl oarticulo 140 ¢s samplithicado on su primera parte, que-

dando mds corto y explicito, ya que de hecho los efectos juri-

dicos son los mismos, Como cnoo i oo ‘mmitir a los precep

tos 294 v 295, eon las resolucaiones de los articulos 137 y 138,
con Ja finalidad de confirmar o madificar el no ejercicio de -
la accidn penal (articulo 13/7) y el sobrescumento {articule -
138) por ¢l Procurador General de la Repiblica, en plazo de --

15 dfas.
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CONCLUS1ONES

1.-El contenrdo di la averigquacidn previa ta constitul=-

do par el conjunto de diligencias gque debe practicar el Minis-

terio Pdblice para la comprobacidn del heche gue se presume de

Jictuoso y la adentifieactén del sujeto o suletos a quienes se

imputa,

2.-Los sujetos de conocindvnto de la averiguacion previa
deben ser funcionartos del Minigterio Pablico, con la colabora
cidn de los miewbros de la Policia Judicial y demis auxiliares

que expr

amente seiialan las leyes, actuando estos Gltimos so-

lo en los casos v Ccivnes que las propias leyes deter-

minen y sicmpre bajo el control de los funcioparios del Minis-

terio #iblico,

necesario y urgente, pardg que pucda lucharse efica

mente contra la delincuencia, ciedr an México una Policia Cien
tifica de Investigac1dn Criminal, con un personal seleccionaado,
adecuadamente preparado y dotadoe de los medios crentifitces mo-
dernos para la i1nvestigacion de los delitos, para que coadyuve
con el Ministerio Piablico en el desempefio de la funcidn de Po-

tiela Judicial.

4.-Conforme a la interpretacidan que se ha dado al articu-
lo 21 Constitucional, en su primera parte, por la Jurispruden-
cia y las leyes procesales secundarias, el ¢lercicio de la ac-

cidén penal corr

sponde al Ministerio Plblico.

i la denuncia, desdo un particular punto de vista, no

pucde aceptarse la intervencidn de apoderado juridico, ya que
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la relacidn de hechos, hecha por cualquier persona, debe de -

de ser de hechos wgue le conston,

6.-De acuerdo a las nuevas reglas procesales, Unicamente
el Ministerio PGblico pucde Jdecietar la detencidn de una perso

na, prohabiendo on lo sucesive que sea la Policia Judicial la

50 pena de oincurrir on

CNnCArge de realizar estas practic

conducta punihie.

7.-Para cvitar detenciones arbitrarias se fortalecio la -
Funcidn del Ministerio Pdblico Federal, de manera que sdlo a -
&1 corresponde la Tacultad de determinar qué personas deberdn
auedur en calidad de detenidas durante la averiguacidn previa.

8.-A todo inculpado 1 permitird comunicarse inmediata

monte catime conveniente o con la persona que lo de-

sa claramonte gue se le fao)

fenderd., Para este efecto o preds

litard teléfone a cualguier otro medio i1doneo.

9.-Se establece la intervencidn obligatoria de peritos --
traductores, pava garantbizar, a los que po hablen o entiendan
el castellano, o) derecho de defensa que debe asistir a toda -

parsona sSujeta a un procedimiento del orden penal.

10.-Considaramos quo debe establecoerse, dentro de la Pro-
curaduria General de la Repdblica, la Defensoria de Oficin, en
aquellas drcas donde se licven a cabo diligencias de averigua

s0¢ asi1gnarle un defensor de oficio

cifn previa, para on su

al indiciado gue no pucdi ¢ cpriesa pombrarloe.

11.-La Policia Judicial podra rendir informes:; pero no ob
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tener confesiones, y §i lo hiciera estas careceran de todo va-

lor probatorio.

12.~E1 Minilsterio Péblico Federal podrd en adelante con-—
ceder la libertad bajo fianza a un inculpado que durante el pe
riodn de averiquacidn previa cunpla con los requisitos estable
cidos por 1a propia ley, condiciones que se anotan en el arti-

cula 399 del Cadigo Adjetivo de la Materia para los jueces. -

Muy riada la determinaciéon de no otorgar éste beneficio a

aquélles andiciados que, al cometer el alicite penal, s¢ en--

cuentre on estado de ebriedad, bajo influjo de estupefacientes,
psicotrépicos o cualquier otra sustancia que produzca los mis-
mos efectos (referido en la reforma al articulo 135 de la Ley

en estudio).

3. -tio deboe oxi

un control externn, por medio del am-
paroe, a la determinacion del Ministerio Plblico de no ejerci--
cio de la accidn penal, ya gque le dariames de nueva cuenta  al
Poder Judicial la facultad de decidir la investigacidn y de --

sentenciar.

14 .-Las reformas de que son objeto este trabaijo se enmar-
can en tres propositos {undamentales: el fortalecimiento de la
actuacidn del Ministerio Pablico Federal para ajustarlo a su -
calidad de investigador de los delitos; la revitalizacidon de -
los instrumentos para la defensa; y la modernizacién del proce
dimiento, para hacerlo mds eficiente, oportuno, equilibrado, -

congruente y digno.
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