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INTRODUCCION

En el presente trabajo se dan a conocer algunas de las caracterfsticas inherentes al propio
sistema presidencial mexicano, indagando el porqué de lo qué es y de lo qué serd en un
futuro, basindose en su propia historia.

Se han buscado para la confeccién de este ensayo los origenes y antecedentes, incluso de
otras naciones y la influencia que éstos han tenido sobre nuestra nacién. Las relaciones de
los distintos si presidencialistas y sus janzas son analizadas. La pregunta que
nos hacemos es cémo es que nos encontramos con un Poder Ejecutivo casi omnipotente,
caracterfstica que se presenta en la mayorfa de los pafses que han basado su sistema en el

presidencialismo.

Cabe aclarar que se parte, haciendo alusién a Jacobo Rousseau, del principio de divisién
de poderes, refiriéndose de forma concreta a los controles que se han intentado imponer
para someter al Poder Ejccutivo frente a los otros, es el caso en nuestro pafs del
Legislativo y Judicial, tal y como el principio de no reelecién; facultades
constitucionales, facultades judiciales y legislativas; los controles presidenciales en lo que
estd el juicio polftico de responsabilidad y los de! Congreso frente al presidente.

Ha sido 1a historia que se forja México la que refleja el paso de sus jefes de Estado se
repitiera una misma pauta y un mismo compis, es decir, una fuerza que es el poder y una
continuidad que es la sucesién presidencial, Se seguirdn las trayectorias presidencialistas
desde Madero a Miguel Alemdn, siendo éste 1a meta de estudio de este proyecto.

En el capftulo I se presentan Jas caracteristicas del sistema presidencial mexicano, en el
capftulo II se hace un recuento de sus origenes, asi como un andlisis de los sistemas de
gobierno de Madero a Alemdn,

Se analiza también la politica monetaria y las relaciones exteriores. En el capitulo 11l se
analizan las limitaciones de poder del presidente.

De la figura polémica del presidente Alemdn, analizada en el capftulo 1V, se reflejardn,
cn este trabajo, sus repercusiones judiciales, polfticas y sociales, evitando hacer juicios
parciales. Se debe partir de ]a base de su propia forma de conducir el pafs. Varias de las
instituciones, planes e ideas fincadas durante su sexenio podfan atacarse sin menoscabo;
en contrasentido otras se han aplaudido y se han convertido en parte de nuestra actual
vida cotidiana,



Al final de este trabajo se presentan las conclusiones, siguiendo como referencia la
historia, y brindando un veredicto sobre la vida y obra del presidencialismo mexicano en
la década de los ¥y sus rep iones juridico-politicas en nuestros dfas.




CAPITULO 1. SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO

1. Caracteristicas

En la actualidad existen en el mundo, mayoritariamente, dos importantes sistemas de
gobiemo: el parlamentario y el presidencial.! Cada uno de ellos tiene sus propias
caracterfsticas, las cuales ayudan a definir el sistema de los diversos pafses.
Caracteristicas que cambian y se modifican, se acentiian o debilitan de acuerdo con el
sistema polftico de cada pafs.

Existen pafses cuyos sistemas contienen notas tanto del sistema presidencial como del
parl i0.2 Los tratadi han procurado precisar los aspectos que configuran un
sistema presidencial. Joseph LaPalombara afirma que en un sistema presidencial, el
presidente, es jefe de Estado y de Gobiemmo a la vez. Es independiente del Poder
Legislativo y, por tanto, no depende mayor ni continuamente de éste para su existencia o
sobrevivencia. Los poderes Legislativo y Ejecutivo no son interdependientes; el primero
no estd obligado a aprobar los proyectos de ley que provienen del Ejecutive. El
presidente, dentro de sus facultades, pucde vetar las leyes del Legislativo; tiene, ademds,
la facultad de realizar nombramientos. Por otro lado, el legislativo tiene la facuitad de
autorizar 0 no recursos econdmicos; el ejecutivo puede apelar directamente al pueblo a
través de plebiscitos y referéndums; el Legislativo puede juzgar y remover al presidente.

El presidente tiene una gran injerencia en la designacién de los miembros del Gabinete,
en la presentacidn de iniciativas de ley y en la preparacién del presupuesto. Se espera que
el presidente sea el Ifder del pucblo, y es éste quien lo elige.3

En la obra de Regfmenes Polfticos Conrempordneos se enuncian las siguientes
caracterfsticas del sistema presidencial: a) el presidente es electo peridédicamente por el
pueblo y no por el poder legistativo; #) el presidente designa a los ministros, quienes no
son responsables ante el Poder Legislativo y, por tanto, no pueden ser destituidos por
éste; ¢} entre el presidente y el Legislativo no existe la colaboracién ni los medios de
accidn recfprocos -voto de censura, disolucién- que se dan en el sistema parlamentario, y
d) el régimen de partidos, ya sea éste bipartidista o pluripartidista, influye en el gobierno
presidencial, y se puede agregar que también influird grand en él un si de
partido tnico.* En opinién de Tomds Rodriguez Zamora, la esencia del régimen
presidencial se encuentra en que: ) el presidente ¢s jefc de Estado y jefe de Gobierno;

V' Se entiende por forma de gobiemo, tal y como aparece, la existencia de dos o mis detentadores del

poder. Véase Carpizo, J., La Corumuﬂan Mexicana de 1917, pig. 345.
2 Carpito, 1., Lineami ionales de la C Ith, pigs. 66-73
3 LaPalombara, J. ., Politics wuhln Na/mn.\-. pdgs. 198-199.
4 Servicio Espaiiol del Profe de E Superior, Regl! Politicos C p pég.
22.




) es auxiliado por un Gabinete con funciones consultivas, y ¢) ni él ni su gobierno son
responsables ante el Poder Legislativo al cual no asisten.®

Mavurice Duverger afirma que el sistema presidencial se caracteriza por el principio de
separacién de poderes en donde el presidente es designado por sufragio universal, nombra
y temueve a sus ministros y éstos no son responsables ante el Parl .6

En opinién de Jorge Carpizo MacGregor, quien denota més las caracteristicas del sistema
presidencialista del parl io, las contrasta para asf quedar de esta manera las
caracterfsticas del sistema parlamentario:

a) Los miembros del Gabinete (Gobierno, Poder Ejecutivo) son también miembros del
Parlamento (Poder Legislativo).

b) El Gabinete estf integrado por los jefes del partido mayoritario o por los jefes de
los partidos que por coalicién forman la mayorfa parlamentaria.

c¢) El Poder Ejecutivo es dable. Existe un jefe de Estado que tiene principalmente las
funciones de representacién y protocolo, y ua jefe de Gobierno que es quien lleva
la administracién y el Gobierno mismo.

d) El Gabinete subsistird, siempre y cuando cuente con el apoyo de la mayoria
parlamentaria,

e) En el Gabinete existe una persona que tiene supremacia y a quien se le suele lamar
Primer Ministro.

f) La administracién piblica estd encomendada al Gabinete, pero éste se encuentra
sometido a la constante supervision del Parlamento.

£) Existe entre el Parlamento y Gobiemo un mutuo control. El primero puede exigir la
responsabilidad polftica al gobierno, ya sea a uno de sus miembros o al Gabinete
como unidad.

El Gobierno no se encuentra desarmado pues tiene la atribucidn de pedirle al Jefe de
Estado, quien generalmente accederd, a que disuelva el Parlamento. En las nuevas
elecciones es el pueblo el que decide quién tiene la razén,”

Apunta que las caracteristicas del sistema presidencial son las siguientes:

5 ZamoraR.,T., El Poder Ejecutivo en Francia, en Revista General de Legislucidn y Jurisprudencia, t.
XLVIII, atm. 6, pig. 901,

6 Duverger, M., Instituciones Pollticas y Derecho Constitucional, pig. 319.

7 Carpizo, 1., Derecho ituciona) en las idades en el siglo XX, El Derecho, pdg. 121.




a) El Poder Ejecutivo es unitario. Estd depositado en un presidente que es, al mismo
tiempo, Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

b) El presidente es electo por el pueblo y no por el Poder Legislativo, lo que le da
independencia frente a éste.

c) El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de Estado.
d) Niel presidente ni los secretarios son polfticamente responsables ante el Cangreso.
e) Niel presidente ni los secretarios de Estado pueden ser miembros del Congreso,

f)  Elpresidente puede estar afiliado a un partido politico diferente al de la mayorfa del
Congreso.’

En un principio, en un sistema presidencial la separacién de poderes debe ser mds clara y
profunda, ya que se trata de realizar un deslinde tajante entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo, y de que miembros de uno de ellos no sean al mismo tiempo miembros de!
otro.

2. Antecedentes

El primer sistema presidencial que existi6 lo encontramos en fa Constitucién
Norteamericana de 1787, esa ley fundamental configuré un nuevo tipo de relaciones entre
los poderes Ejecutivo y Legislativo, lo cual dio por resultado el régimen presidencial; por
esta razén, se ha considerado que la Constitucién estadunidense ha estructurado el sistema
presidencial cldsico, puro o por antonomasia.

Los antecedentes y fuentes de los constituyentes estadunid fueron.

a) Elderecho piblico inglés, ya que en parte trataron de imitar aunque deforméndolo,
el sistema mondrquico de Inglaterra, pero en lugar de un Jefe de Estado hereditario,
querfan uno de eleccién popular, con funciones limitadas en el tiempo.

b) La Constitucidn de Nueva York de 1777 y, en menor medida, la de Massachusetts
de 1780,° configuraron ejecutivos independientes con los rasgos principales que
después estructuraron la presidencia estadunidense.

¥ Locweastein, K., Teorfa de la Constitucion, pigs. 105-107.
9 Rossiter, C., The American Presidency, pig. 75.



c)  Lasobras de Locke, Montesquieu y Blackstone, en las cuales “el poder ejecutivo
no est4 delineado en términos de suspicacia o aversién™, !0

Paolo Biscaretti d' Ruffia tiene razén al afirmar que, de una manera completamente
casual, nacié la nueva forma de gobiemo presidencial,'* aunque no puede ignorarse que
los constituyentes de Filadelfia deseaban alejarse del sistema mondrquico inglés, no
obstante que los haya influido, ya que lo conocfan y era el del pafs mds poderoso de
aquella época.

3. Sistemas presidencialistas en Lati frica

Todos los sistemas presidencialistas se han basado en el modelo estadunidense, porque en
Estados Unidos se cred y ha funcionado, y muy bien. Sin embargo, no hay que
desconocer que el régimen presidencial es sélo una pieza dentro del sistema polftico
estadunidense, y no es posible hacer un diagndstico sobre €l si no se le relaciona con los
poderes legislativo y Judicial, con el sistema bipartidista, con el federalismo, el formar
el todo en que sc desarrolla el presidencialismo. El éxito del régimen estadounidense estd
relacionado con factores extrajuridicos, como son la abundancia de recursos, la influencia
de opinidn piiblica y el alto nivel de educacién politica, esto a decir de Jorge Carpizo. !2
Loewenstein afirma que el presidencialismo estadunidense ha resistido crisis como las
depresiones econémicas y las dos guerras mundiales; y opina que es “lento y dificil de
manejar, engorroso”, y tiende més a Ja seguridad que a la rapidez, a pesar de lo cual ha
logrado un buen ritmo de estabilidad politica.!

Sin embargo, el sistema trasiadindolo a un medio diferente tanto en el aspecto fisico
como moral, ha dado resultados distintos al obtenido en Estados Unidos, inclusive,
afirma Loewenstein, ha sido un fracaso o su resultado no ha sido muy brillante, a decir
de Paolo Biscaretti,' y es que el régimen presidencial hay que analizarlo en la
perspectiva juridico-politico-social del pafs en cuestién.

Los sistemas  presidenciales en Latinoamérica se basaron en el estadunidense, pero las
profundas diferencias entre un pafs rico y desarrollado y pafses en vias de desarrollo,
hacen que hayan evolucionado de manera diferente. En América Latina no existe una

19 Corwin. E.S., EI Poder Ejecutivo. Funcion y poderes. 1787-1957, pig. 8. Se puede consultar, también,
Duverger, M. op. cir., pdg. 322 y Servicio Espafiol del Profesorado de Ensefianza Superior, op. cit.,
pégs. 169-171.

! Biscaretti di Ruffia, P., Mntroduccion al Derecho Comparado, pég. 92.

12 Carpizo, J., El presidencialismo mexicano, pig. 20.

E in, K., La “presidencia” fuera de los Estados Unidos, en Boletfn del Instituto de Derecho
Comparado de México, nim. 5, pdg. 20.

4 Biscarelti di Ruifia, P., op. cit., pég. 103.




verdadera separacidn de poderes y, en la mayoria de los paises que la integran, los
poderes legislativos estdn sujetos al Poder Ejecutivo.

Se ha definido a los sistemas presidenciales de América Latina, resaltando las
caracteristicas de un predominio del presidente y un papel polftico importante asumido
por el ejército,'$ 1o que ha llevado a la doctrina a hablar de un neopresidencialismo cuyos
rasgos relevantes son la existencia de un gobierno autoritario, concentracidn de las
atribuciones legislativas y ejecutivas en el presidente, y la subordinacién del Legislativo
al Ejecutivo; diferencidndolo de la autocracia por la exi ia de procedimiento
constitucionales. '

Loewenstein ha clasificado los sistemas presidenciales en América Latina, de acuerdo con
tres clases.

a) Presidencialismo puro, aquellos que tienen las caracteristicas que hemos seiialado
como distintivas del Sistema. Lugar al que considero, ocupa México.

b) Presidencialismo atenuado, donde el poder se ejerce conjuntamente por el
presidente y sus ministros, quienes estin organizados como Gabinete,

¢) Aquéllos donde se ha tratado de disminuir la influencia del Ejecutivo, ya sea
incorpordndoles nuevos elementos parlamentarios o admitiéndose el Ejecutivo
colegiado.!?

A su vez, Gomez se refiere a los Ejecutivos latinoamericanos, distinguiendo entre el
presidente constitucional, el caudillo demagégico, el guardidn militar y el
caudillopaternalista, '*

Coincidiendo con Lo in, afiadirfamos, ademds de los enunciados descritos, los
siguientes.

a) El autoritario, que es el Ejecutivo formado con miembros del ejército sea general,
brigadier, coronel, etcétera.

b) El oligdrquico, que se compone de un conjunto de individuos que forman una
asociacidn, misma que elige entre sus filas a un candidato que serd el repr
de la Nacién, de tal forma que aun perdiendo el poder el que fue elegido, en
ningiin momento el Partido sufrird un demérito en el poder que detenta.

15 fbidem., p4g. 103.

18 Loewenstein, K., La “presidencia” fuera de los Estados Unidos, op. cit., pég. 55.
V1 Ibidem., pdgs. 22-24.

18 Gomez, R. A., Government and Politics in Latin America, pigs. 90-98.



4. Predominio del Poder Ejecutivo
4.1. Las causas

Caracteristico de los sistemas politicos contempordneos es el predominio del Poder
Ejecutivo sobre los otros poderes y sobre los mecanismos de decisidn polftica en el
Estado. Esta afirmacién resulta cierta igual en los sistemas presidenciales que en los
parlamentarios, de Gabinete o de gobiemo congresional. Tales son los casos de Clinton y
Yeltsin, asf como lo es Castro, que ejerciendo en distintos sisteras polfticos contintian
concentrando el poder.

Hamilton en EI Federalista, didfanamente expuso:

“Un Ejecutivo débil significa una ejecucién débil del gobiemo.
Una ejecucién débil no es sino otra manera de designar una mala
ejecucién; y un gobierno que ejecuta mal, sea lo que fuera en
teorfa, en la préctica tiene que resultar un mal gobierno. Dando
por consiguiente, que todos fos hombres sensatos convendrdn en
que es necesario un Ejecutivo enérgico, Unicamente falta
investigar qué ingredientes constituyen esa energfa, hasta qué
grado es factible combinarlos con esos otros elementos que
aseguran el mantenimiento del gobierno republicano y en qué
medida caracteriza dicha combinacién el plan elaborado por la
convencidn. Los ingredientes que nos dan por resultado la energfa
del Ejecutivo son la unidad, la permanencia, proveer
adecuad a su sostenimiento y poderes suficientes. Los
ingredientes que proporcionan seguridad en un sentido
republicano son la dependencia, que es debida respecto del
pueblo, y fa responsabilidad necesaria. "1

Por su parte, Antonio Carro Martinez asienta que el robustecimiento del Ejecutivo se
debe principalmente al poder total de Ia fuerza militar en manos del Ejecutivo, como
consecuencia de las dos guerras mundiales; a la diplomdtica y a la planificacién y, como
corolario, a la concentracién del poder econémico.??

Para Fix-Zamudio, entre los elementos que fortalecen la supremacia del Ejecutivo, se
encuentran los factores técnicos que se manifiestan en la planeacién de los aspectos
econdmicos, financieros y de seguridad social, y los factores sociopolilicos que se
manifiestan en la necesidad de asegurar la estabilidad politica y la concentracién de

= !9 Hamilton, A., J. Madison y J. Jay, El Federalista, pigs. 297-298.
<20 Camo Martlnez, A., Le primacia del poder ejecutivo en ¢l estado p en  Revista de
+.\ Estudios Politicos, pigs. 114-166.




facultades para resolver con energfa los problemas nacionales.? César Enrique Romero
afirma que los principales factores para el crecimiento del Poder Ejecutivo son fa
frecuencia de los estados de emergencia, las atribuciones militares, la direccidn de las
relaciones internacionales, la politica y los porgramas de progreso econémico y social, la
direccién burocratica, la delegacién de facultades legislativas, la crisis del Parlamento y
de los partidos politicos, la decadencia del federalismo, la lucha contra los grupos de
presién, el liderazgo y la jefatura del Estado, tanto el progreso técnico como el cientffico,
1a masificacién e industrializacién de la sociedad contempordnea y la planificacién.??

Pero, como afirma Lambert, la primacia del Poder Ejecutivo no hay que buscarla
tinicamente en las constituciones, sino en la naturaleza de la sociedad y en los problemas
politicos que afronta,

Daniel Moreno afirma que et papel predominante del ejecutivo mexicano se debe a dos
tradiciones de gran autoritarismo: el mundo indigena y et gobierno colonial espaiiol, las
facultades extraconstitucionales que tiene, y a la existencia de un partido semioficial.2¢

Lambert manifiesta que los pafses que ticnen el sistema de Parlamento tnico o de partido
oficial y donde el presidente es el jefe del Partido, ya no es necesario buscar otra razén
para Ja preponderancia presidencial y, al exponer el caso de México, indica cémo la
mayorfa de los miembros del Congreso pertenecen al Partido Revolucionario Institucional
dominado por e} presidente, “La situacién de los diputados de la mayorfa presenta cierta
analogfa con la de los miembros de 1a Cdmara de los Comunes inglesa, frente al Primer
Ministro, con la diferencia de que en México no existe una auténtica oposicién que
cuente con una influencia real y que tenga posibilidades de alcanzar, algin dfa, el

poder. "2

Para Andrés Serra Rojas toda la vida politica de México gira alrededor del presidente por
lo siguiente: la ineficacia de todo el Poder Judicial para oponerse a las violaciones que se
realizan sobre la ley realizadas por la administracion piiblica; concentracién de todas las
cuestiones que desee conacer; el cjercicio de facultades constitucionales muy amplias e
importantes, y el ejercicio de actos m4s all4 de la Constitucién y que inciden en toda la
vida del Estado,

2 Fix-Zamudio, H., Supremacfa del Ejecutivo en el Derecho Constitucional Menicano, en

Comunicaciones mexicanas al VIl Congreso Internacional de Derecho Comparado, Cuadernvs de

Derecho Comparado, ndm, 6, pigs. 167-177.

Romero, C. E., El Poder Ejeculivo en la realidad politica contempordnea, en Jurisprudencia Argentina,

ndm, 1393, pdg. 2.

B Lambert, J., op. cit., phg. 567.

24 Moreno, D., Derecho constitucional mexicano, pigs. 402-403,

2 Lamben, J., op. cit., pags. 552-553.

% Serra Rojas, A., La funcién itucional del presidente de ls Republica, en El p iento jurldico de
México en el Derecho Administrativo, pigs. 226-227.
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Carpizo MacGregor indica que las causas del predominio del presidente mexicano se

deben a:

a) . Que es el jefe del Partido predominante, Partido que estd integrado por las grandes
centrales, obreras, campesinas y profesionales.

5)  El debilitamieno del Poder Legislativo, ya que !a gran mayorfa de los legisladores
son miembros del Partido predominante y saben que si se oponen al presidente las
posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y que seguramente estdn asi
frustrando su carrera politica.

¢) La integracién, en buena parte, de la Suprema Corte de Justicia por elementos
polfticos que no se oponen a los asuntos en los cuales el presidente estd interesado.

d) La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del Banco
Central, y de los organismos descentralizados y de las empresas de participacion
estatal, asf como las amplias facultades que ticne en materia econdmica.

e)  Lainstitucionatizacién del Ejército, cuyos jefes dependen de €1

Sy La fuerte influencia en la opinidn publica a través de los controles y facultades que
tiene respecto a los medios masivos de comunicacion.

8)  La concentracidn de recursos econémicos en la federacion, especialmente en el
Ejecutivo.

hy Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales, como son Ja
facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades federativas.

i) La determinacién de todos los aspectos internacionales en los cuales interviene el
pafs, sin que para ello exista ningtin freno en el Senado.

N El gobierno directo de la regién mds importante, con mucho del pafs, como lo es el
Distrito Federal.

k) Un elemento sicolégico, que en general sc acepta el papel predominante del

ejecutivo sin que mayormente se le cuestione.?’

27 Carpizo MacGregor, J., op. cit., pigs. 25-26.



CAPITULO 0. OR{GENES DEL PRESIDENCIALISMO MEXICANO

1. Anilisis de los gobiernos de Madero a Miguel Alemdn

Desde su origen el perfil que desarrollaria el Ejecutivo mexicano, mismo que se gestd
durante la'Revolucién de 1910, era la desaparicién de todas aquellas estructuras que se

4 a las establecidas durante el porfiriato, y por lo mismo evitar que se repitieran
hechos como la prohibicidn a un reparto y circulacidn equitativa del poder polftico entre
las distintas €lites sociales deseosas de participar en el ejercicio del poder.

De esta manera, fa bisqueda constante del poder en respuesta a la nula libertad de
sufragio, reafirmé en la mente de los hombres que decidieron enfrentarse contra tal
limitacién, el evitar decididamente volviese a encontrarse el poder en un sole individuo,
sin embargo, cuando con posterioridad se encontraban frente al mundo, se percataban que
no se podria continuar su muy personal modo de gobernar si no se hacfa a través de una
misma persona que tuviese las mismas inclinaciones, de esta forma fue que Madero quien
tuvo como eslogan “el resaltar la libertad ya que cs ¢l supremo valor politico-social y el
principio de Sufragio Efectivo -no Reeleccién-"; en la prictica dejé a un lado las
reformas sociales.

Madero

El programa maderista estd reflejado, sintéticamente en la dedicatoria de su cbra esencial
La sucesién presidencial en 1910, este volumen brinda a “los héroes que con sangre
congquistaron Ia independencia de nuestra patria, y que ensediaron a los mexicanos cémo
debfan trabajar, todos unidos, siguiendo el grandioso principio de fraternidad, para
obtener por medio de la libertad, la realizacién del magnifico ideal democrdtico de la
igualdad ante la ley." 2

La revolucién de Madero comenzarfa con metas muy limitadas y no representativas y
para la gran mayorfa nacional.

La sucesién maderista que se instalé en el poder gubernamental, no alcanzé a organizar
una fuerza central con suficiente consenso, esto dehido a que su Gabinete estaba
constituido por personas calificadas como porfiristas, lo que fomenté mds el descontento,
la disidencia y ¢l recelo que ya se encontraba latente en algunos generales de distintas
fracciones.

28 Tumer, F: C:, La dindmica del jonalil i , pig. 160,




Esta condicién favorecié el desarrollo de una clara efervescencia social donde las
perspectivas definidas de un modelo clave para la transicién revolucionaria. Por otro
lado, la carencia de un ejéreito que brindara el apoyo logfstico necesario voivia mds
vulnerable la posicién de Madero. No obstante, el fracaso de un intento de esta indole
junto con et recrudecimiento de la dictadura huertista que acaparé el Poder oficial, fueron
factores claves en ef origen de una expectativa por adquirir el poder desde posiciones de
fuerzas regionales.

Venustiano Carranza

A pesar del asesinato de Madero en 1913, y la imposicién de Huerta, retomé el viejo
sistema dictatorial, opresivo y anquilosado de! porfirismo, y estaba limitado en la
movilidad social y politica, asimismo restringfa las relaciones de produccidn, por haber
mantenido una estructura cerrada a todo tipo de cambio.

La espontdnea unidad revolucionaria motivada por el asesinato de Madero fue
aprovechada por el entonces gobemmador de Coahuila, Venustiano Carrranza, quien se
destacé come lfder contra la usurpacién ilegal de Huerta. Con la ayuda del cjército de
su Estado y con el apoyo decisivo de los caudillos regionales, logré organizar una
resistencia para destituir a Huerta del poder.

El triunf6 convirtié a Carranza en lder de la legalidad y de una posible cohesidn,

El poco cardcter de efectividad que ejercieron las instituciones ante el momento de la
usurpacién huertista, reforzé entre los grupos que habfan simpatizado con Madero y con
el lider de la espontdnea unidad revolucionaria, el anhelo de realizar un orden legal. El
llamado al ~constitucionalismo™ surgié de Carranza que comenzé a sentir el peligro de Ia
disgregacién y, en respuesta, el constitucionalismo podria llegar a ser la fuerza de
cohesién entre los distintos grupos que se encontraban divididos,

Carranza con miras hacia una intervencién a nivel nacional comienza a transformarse en
un nuevo tipo de lider politico que posteriormente se¢ desarrollaria en el surgimicnto de
Obregén y Calles.

A medida que se estabilizaba paulatinamente el orden y se apoyaba la nueva Constitucién
Federal, se superaron algunos rasgos caracteristicos del poder caudillista, tal y como fue
el principio de la rotaciény de la no reeleccién, que se tradujé en la aceptacién de un
poder limitado a un solo periodo. La excesiva admiracién del hombre fuerte como valor
absoluto o cualidad de asombro dejé de constituir una caracteristica de ostentacién. Al
lado de estas imdgenes comenzé a necesitar cierta pericia personal, de igual manera
comenz6 a requerirse de la destreza retdrica y en el conocimiento préctico, asf se fue
sustituyendo la funcién de la hombria o de la fuerza bruta como medio de afianzamiento

del poder,



Carranza al defender el poder oficial en términos legales de la constitucién, lo legitima
ante las exigencias de los diversos grupos sociales que otrora hubiesen sido rebatidos a
cualquier caudillo. De modo acorde buscé el otorgar al Poder oficial un cardcter
independiente de las fuerzas populares, lo que habia sido el pilar de la victoria
revolucionaria. El objetivo de Carranza a través del constitucionalismo se define en tres
etapas. La primera, es el intento de acabar con las fucrzas fraccionadas que debilitaban el
poder, la segunda era el deseo de ampliar e incrementar las alianzas de los grupos
militares y de los grupos sociales privilegiados. La tercera, lograr un robustecimiento en
la autoridad central.

Durante 1914 Carranza promulgé diversas iniciativas tendientes a proteger los intereses
agraristas y obreros, tal y como aparecid el 6 de enero del mismo afio su renombrada Ley
Agrarista, con semejante atencién tuvicron los decretos del mismo aiio en favor de los
obreros, a su vez se crearon como contrapeso los llamados “batallones rojos™ como
aliados de la pacificacion y neutralizacién de las fucrzas campesinas. La movilizacién
obrera se efectud con ayuda del general Obregdn, su organizacién permitié combatir a los
caudillos que no se encontraban alincados. Dentro de la tendencia constitucionalista,
Obregdn representd una linea liberal progresista, razén por la cual se le encomendd la
alianza entre Carranza y los obreros organizados en la "Casa del Obrero Mundial .

Ciertamente los cambios que se venfan gestando tuvieron mds impacto como cuando en
enero de 1916 se disolvieron por orden de Carranza los “batallones rojos”™ y se clausuré
el diario "El Ariete™ del Distrito Federal, y en septiembre del mismo afio se cerré la
"Casa del Obrero Mundial™.

Carranza se justificé diciendo que ~...La autoridad hizo saber a la clase obrera que si
bien Ia Revolucién habia tenido como uno de sus principales fines la destruccidn de la
tiranfa capitalista, no habfa de permitir que se levantase otra tan perjudicial como para el
bien de la Repiiblica, como serfa la tirania de fos trabajadores. ., "

El gobierno desconocid el derecho de huelga, y las que llegaron a realizarse como la que
levantaron los trabajadores de la Compaiifa Refinadora Pierce Oil Corporation, la de los
electricistas y de los maestros en la ciduad de México, fueron reprimidas violentamente
con intervencién del ejército federal. Carranza al percatarse que era indispensable
congciliar intereses olvidados, convoca en 1918 a un congreso obrero para confederar a los
diferentes sindicatos dentro de una organizacidn central. Asi nace la Confederacion
Regional Obrera Mexicana (CROM), con sicte mil agremiados, todo esto respecto al
sector obrero y por parte del sector campesino, en todos los afios de gestién de Carranza
éste tan solo repartié 172 997 ha de tierra, sin tocar las grandes haciendas latifundistas,
aunque aceptd una enmienda constitucional que sefalaba la expropiacidn por utilidad

2 Silva Herzog, J., Breve historia de la Revolucion Mexicana, vol. 1, pig. 248.



ptiblica di previa indemnizacién (Articulo 27), y al encontrarse el Estado
mexicano sin recursos el precepto carecfa de utilizacién,

Al final de su régimen llegd a sentirse lo bastante seguro como para convocar elecciones
nacionales en la sucesién presidencial, con la intencién de imponer a un sucesor a quien
tendria plena confianza, en razén de que continuaria con estilo de gobemar. Pero la
eleccién en forma autoritaria del candidato a la presidencia motivé la aparicidn de muchas
rivalidades internas, lo que hizo sucumbir su autoridad y propiciar el derrumbe de su
propio modelo, ademds de la muy grave escisién dentro de 1a conduccidn polftica del pafs
y que le costd la vida.

Curiosamente, en el transcurso de su intervencion se rehusé constantemente a aceptar
rango militar alguno, sin embargo, para la organizacién y direccidn del ejército habfa
comisionado al general Obregén.

Su propdsito era instrumentar el apoyo del organismo militar al régimen oficial. Pero
este apoyo nunca fue incondicional y al intentar someter a los militares a una dominacién
civil, el ejército se retird.

El contrincante mayor de Carranza y del ingeniero Bonilla, su candidato presidencial, fue
el general Obregén, ya que no sélo representaba a la fuerza militar sino que contaba con
el apoyo popular, por la postura liberal y progresista que tuvo durante la elaboracién del
contenido constitucional.

Al finalizar el régimen carrancista, el tnico caudillo capaz de ofrecer cierta unidad en
torno a una persona en las elecciones presidenciales fue Obregdn, tanto por sus vinculos
con el ejército como por el reconocimiento a su postura liberal progresista. Pese a ello,
en el momento de la eleccién del candidato, Obregén no fue el elegido oficial. El
protegido de Carranza result$ ser el ingeniero Bonilla, con lo que se evidencid el deseo
de Carranza de prolongar su influencia a través de un candidato sumiso y dependiente de
su apoyo y de su orientacidn supervisada para manlenerse en el poder.

Obregdn al verse relegado por Carranza se distancié de él en una franca rebeldia y se
autopostulé candidato independiente en las elecciones presidenciales.

Rompiendo con Carranza, Obregdn absorbi6 el apoyo popular y del ejército, logrando un
respaldo superior al que podrfa alcanzar el ingeniero Boniila medi su prestigio civil.

Obregdn parecfa estar a tal grado convencido de sus cualidades carisméticas y del respeto
que éstas acarreaban por la particular tradicién sociocultural en los sectores populares,
que no necesitaba respaldar su accién en un programa axiomdtico para orientar su obra,



En sus discursos quiso proyectar la imagen de omnipotencia absoluta con base en la
fuerza que sintié poseer. "Lo que México necesita es una mano de hierro... si se tiene
confianza en mf salen sobrando los programas politicos. "

Obregén

Después de su eleccidn formal al puesto Ejecutivo, Obregdn pidid, curiosamente, la no
ratificacién de su grado militar porque deseaba presentarse como presidente civil de la
Reptiblica.

Como primera medida de su intervencidn puso en prdctica algunas reformas sociales
encaminadas hacia el acaparamiento del respaldo popular. Inicid el reparto de tierras bajo
un ritmo bastante mds acelerado de lo que fue la distribucién agraria hasta entonces.> Al
mismo tiempo ejercié una politica de acercamietno con los lfderes obreros de la CROM,
Luis N. Morones y algunos de sus colaboradores, con puestos ministeriales.

La proteccifin que habfa recibido tanto de los sectores populares como def ejéreito durante
su campafia electoral, fueron decisivos en su ascenso politico. Posteriormente, la
movilizacién del apoyo de }a CROM y del Partido Laborista, junto con el resguardo de
los lideres agraristas, resultaron bdsicos en el sometimiento del ejército a nivel
institucional. Esta experiencia le abri6 el camino hacia la utilizacién de diversos factores
reales de poder, para manipular sus fuerzas de acuerdo con las necesidades de equilibrio.

De algin modo Obregdn instituyd, con mayor amplitud, el arbitraje del presidente o del
Estado dentro de las reglas del juego politico en la solucién de los conflictos segin la
concepcifn de Obregdn, ~...el mejor gabernante serd aquel que encuentre el camino de
equilibio entre estos dos factores (obrero-patronal) para que sobre un plano de equidad
encuentre las ventajas que ambos deben obtener, 32

Frente al sector obrero, Obregdn se mantuvo como et decidido defensor det Articulo 123
constitucional y de las organizaciones sindicales. No ot reiteré conti su
amparo al incipiente sector empresarial, de quien decia que para que siguiera adelante con
su actitud emprendedora ~...daremos garantfas a todos los hombres de empresa, a todos
los hombres que quieren cooperar con su capital al desarrollo de las riquezas nacionales,
para que éstos obtengan la utilidad que les corresponde... "3

30 Molina Enriquez, R., La caida de Don Venustiano Carranza en 1920, Boletln Informaiivo de la
Secretar(a de Hacienda yCrédito Publico, ndm. 58, pég.. 4.

31 En el régimen de Obregdn se reparticron 1 557 983 ha, casi diez veces mds de lo que fue el reparto
carrancists. Véase Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, pig. 160.

32 Discursos del general Alvaro Obregén, pag. 70.

33 Ibidem, pdg. 392.



Obregén demostré continuamente una actitud decididamente anticlerical. Durante [a etapa
de control, que ejercié en la ciudad de México en 1915, “exigi6 a la Iglesia el pago de
500 000 pesos, parz aliviar los sufrimientos de los pobres™. Posteriormente, expulsé a
todos los clérigos extranjeros del pafs y encarceld al vicario general*# por considerar sus
actividades adversas al movimiento revolucionario,

Ya en el momento de su gestién presidencial, Obregdn traté de combatir a la Iglesia por
el lado de las disposiciones constitucionales y por el lado del incremento nacionalista. En
el Articulo 30. se proscribid la intervencion de la Iglesia en la instruccién primaria y
media, y este precepto fue reforzado por medio de la creacién de la Secretaria de
Educacién Piblica (SEP). El sistema educativo se estructurd, por indicaciones de
Obregén, en tomo a un nacionalismo ideaoldgico como fuente doctrinaria para la
socializacion juvenil. Es decir, el nacionalismo conformé la base de la competencia con
el clericalismo ideoldgico de la Iglesia.

Por otro lado, Obregén enfatizé la creacién de organismos civiles en el contexto
nacional: partidos politicos, organizaciones sindicales, campesinas y patronales. Estimulé
la actividad de la Confederacién de Cdmaras Nacionales de Comercio e Industria.

Utiliz6, ademds, las relaciones del sector econémicamente privilegiado para promover el
reconocimicnto estadunidense de la legalidad del poder revolucionario.?

La resonancia inmediata de la ténica obregonista podria sin duda alguna considerarse
positiva. La competencia entre los futuros modelos nacionales de conduccién y en la
lucha por la sucesién presidencial entre Adolfo Huerta y Plutarco Elias Calles al final del
régimen, tuvo que llevarse a cabo en términos de mayores ofrecimientos sociales y no en
funcidn de carismas militares o personales.

Después de 1923, el juego politico se centré definitivamente en la sucesién presidencial y
el jugador mds sobresaliente no fue otro que ¢l politico Plutarco Elfas Calles.
Intenamente habia manifestado tanto su lealtad al sistema politico vigente, como a su
capacidad directiva.

Una vez en el poder, Calles comenzd a distanciarse de ciertos rasgos obregonistas por
cuestiones personales y presentd diferencias sutiles, encaminadas hacia la superacién de
los vicios que impticé el poder carismitico de Obregén.

3% Tumer, F. C., op. cit., pig. 179. En una entrevista que 1i6 a The Mexican Herald, if:
“que nada bueno podia esperarse de la maldita organizacién clerical, que habfa estado conchabada con
Porfirio Diaz y con Huerta y profunando la memoria de Hidalgo, Morelo y Judrez”.

33 Estados Unidos reconocid al gobierno de Obregdn, apenas en 1923, despuds de 1a firma de los Tratados
de Bucareli. )




A diferencia de Obregén, Calles no contaba con el carisma militar; conviene recordar lo
que Obregdn decfa respecto a su propia fuerza; “Yo me proclamé como candidato a la
Presidencia de la Repiblica de mis propias pistolas, sin compromisos de partidos ni
ofrecimientos previos de un programa. Mis antecedentes de soldado de la Revolucién
son suficiente garantias de que sabré procurar el bienestar del pueblo y la felicidad de la
Patria. El que quiera que me siga.™ %

A pesar de ello, Calles si se distinguié de sus antecesores tanto por los medios que utilizd
como por las variantes que introdujo en el desempefio politico. En primer término, se
contempla que sus medios para la organizacidn y estructuracién de la unificacién, fueron
primordialmente politicos. El deseado contro! sobre las fuerzas sociales o militares
encontrd su solucién al incorporarlas y organizarlas dentro de pardmetros oficiales.

Las concesiones econdmicas al sector obrero, la defensa de sus derechos sindicales, la
creacidn de 1a Junta de Conciliacidn y Arbitraje y et establecimiento del primer contrato
colectivo en la industria textil, realizados durante la intervencién callista, sefialan algunas
mejorias obreras a cambio de un sometimiento politico. Es decir, la reivindicacién
econdmica constituye la prebenda en la organizacién de la fuerza laboral, para evitar los
choques entre el capital y el trabajo.

Calles visiumbré la creacién de los mecanismos bancarios particularmente los del Banco
de México, concebido como un banco central para estabilizar el sistema de créditos, y
acelerd la inslitucionalizacién de los pardmetros en el renglén econémico y financiero,

Durante su intervencién ejecutiva realizé esfuerzos reales por llevar a cabo cierta
plancacidn de la agricultura que estructuralmente fuera mids moderna. Una muestra de
ello fue la organizacién de la Comisién Nacional Agraria, de los Bancos Ejidal, Central
Regional, del Banco de Crédito, de la Comisién Nacional de Irrigacion, misma que a la
postre se convertirfa en la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH), y de
los bancos refaccionarios. Todos estos organismos muestran un cspfritu altamente
pragmdtico en la plancacién por parte de su gobierno.

El nacionalismo en funcién de los problemas interiores, se manifesté por la extensién de
la educacién popular. En 1927 se comenzé una extensiva promocién para organizar
escuelas controladas por el gobierno, con el objeto de lograr una mayor preparacién y
conciencia de la poblacién, para liberarla del control e influencia clericales de la Iglesia.
Por otro lado, se reforzé la abdicacién de las leyes anticlericales de la Constitucidn como
el reto a los curas extranjeros, la clausura de las escuelas religiosas y el decreto por el
que se exigfa a los curas la inscripcién en el Registro Civil, con el objeto de que sus
actividades politicas pudieran ser debidamente controladas. Ambas medidas tenfan la

36 Bazant, J., “Tres revoluciones mexicanas™, en el libro de Cutberto Dias Gémez, Mévico, sus
necesidades, sus recursos, pag. 40.



funcién de robustecer Ia posicién del Estado frente a la Iglesia que adn no querfa dejar de
tener influencia con el pueblo.

Durante el combate con la Iglesia, Calles senalé: ...cuando lleguemos en México a un
estado de conciencia colectiva, resultado de la educacién de las masas no habrd
inconveniente... de permitir actos de naturaleza religiosa fuera de los templos..."7 El
fomento nacionalista a través de la educacién debia facilitar el camino para lograr la idea
de la integracidn nacional y la aceptacién paulatina de una sola autoridad central. En ese
momento el movimicnto cristero se encontraba en todo su apogeo, luchando contra el
régimen por las medidas anticlericales, lo que subrayé la necesidad de un intento
institucionalizador y justificé la utilizacién del nacionalismo ideolégico al lado de las
metas revolucionarias, como arma frente al pluralismo fragmentado de la realidad
intena. En el dltimo ajio del gobierno callista no sélo se enfatizé la organizacién de las
corporaciones civiles -patronales y laborales- sino también del ejército, al comprometer
cada vez mds a los militares con Ia defensa de la estabilidad nacional. Finalmente, el
proceso culming con la idea callista de crear un partido nacional como sustento y
salvacién principal para la interaccién politica en el futuro: "...he meditado sobre la
necesidad de crear un organismo de cardcter polilico, en el cual se fusionen todos los
elementos revolucionarios que sinceramente deseen ¢l cumplimiento de un programa y el
ejercicio de la democracia. Durante mds de IS aiios, hemos debatido, los revolucionarios,
en luchas estériles por encontrar la  férmula para resolver los problemas... yo creo que
la organizacién de un partido de cardcter nacional servird para conslituir un frente... Se
lograrfa a la vez encauzar las ambiciones de nuestros politicos disciplindndolos al
programa que de anlemano se aprobard, “38

Su idea contribuyé mds que cualquiera otra a la estabilidad politica del pafs y al
mantenimiento de la hegemonia de 1a familia revolucionaria en el poder. Las intenciones
y metas que s¢ manifestaron durante la intervencién de Calles, fueron incorporadas por
los gobiernos del Maximato.

El MAXIMATO
Emilio Portes Gil
Ante la eliminacién fisica de Obregdn, sucesor legal de Calles en 1928, el pafs se hallé
en una situacién politica critica, misma que obligé a Calles a tomar disposiciones de

conciliacién respecto a los obregonistas, a través de concesiones a los opositores para
mantener incélume su propia posicién hegemdnica dentro del poder. Eslas concesiones

37 Palacios, G., Lu idea oficial de la *Revolucidn Mexicana®, pdg. 105.
3% Citado por Emilio Portes Gil, Quince aitos de politica mexicana, pigs. 213-214,



implicaron, con la incorporacidn simultdnea de los intereses obregonistas, el equilibrio de
1a fuerza de los antiobregonistas.

La incorporacién de Portes Gil, uno de los principales adeptos de Obregén, primero, al
equipo cercano a Calles como secretario de Gobernacién después del asesinato y mds
tarde como presidente provisional de la Repdblica, constituyé un gesto de conciliacién
ante el grupo obregonista para calmar su descontento.

En calidad de secretario de Gobernacién, Portes Git presidié el Congreso Obrero-
Patronal, expidiendo un proyecto de Ley de Trabajo conocido como el Cédigo Portes
Gil, lo que trajo consigo un amplio reconocimiento con el sector obrero.

Portes Gil definia las metas de su intervencién en los siguientes términos: “...aspiro
simplemente a consolidar y avanzar todo lo posible las conquistas que podemos
ufanamos”.3? No hace falla subrayar la semejanza de estas declaraciones con las de
Calles al finalizar su gobiemo.

Un obstdculo importante en su unificacién fue que los presidentes de la Republica
toleraron, 0 mantuvieron, la existencia de grupos armados al margen del ejército federal,
mostrando la desconfianza mutua entre el presidente y el ejército. El general Cedillo
habfa conservado 10 000 hombres armados que ¢! presidente Calles le habfa autorizado
para combatir a los cristeros. También Portes Gil, desde que era gobemador de
Tamaulipas, tenfa a su disposicién 15 000 hombres armados. 40

La organizacién del PNR que comenzd a coaligar las dispersas fuerzas revolucionarias en
un organismo institucional permitié a Portes Gil combatir a las fuerzas opositoras del
régimen y a los elementos subversivos, tanto a los demasiado radicales como a los que
estaban identificados dentro de la opinién piblica con una imagen excesivamente
conservadora y corrupta: tal fue el caso de Morones y del Grupo Accidn de la CROM.

La fundacion del PNR en 1929 marca sin duda el comienzo de una nueva etapa politica.
El Partido constituye el sostén primordial del sistema, ¢l mecanismo aglutinante para la
participacién legitimada y, por mucho tiempo, el canal decisivo en el ascenso polftico.
Muchos de los presidentes del Partido, Manuel Pérez Trevifio, Ldzaro Cdrdenas,
Heriberto Jara, Rafael Pascasio Gamboa, Rodolfo Sdnchez Taboada, Corona del Rosal y
otros, pasaron posteriormente a formar parte del Poder Ejecutivo y, viceversa, de éste al
Poder del Partido, como sucedié con el mismo Portes Gil.4}

3 Palacios, G., op. cit., pig. 156.

40 wilkie, J.W. y E. Monzén de Witkie, México visto en el siglo XX, entrevistas de historia oral, pdg,
514,

41 Después de su presidencia interina del Poder Ejecutivo, Portes Gil fue dos veces presidente del Partido;
del 22 de abril al 15 de octubre de 1930, y del 15 de junio de 1935 al 20 de agosto de 1936.



El radicalismo antirreligioso vigente durante la intervencién ejecutiva de Calles fue
matizado con la actitud conciliadora de Portes Gil. El presidente interino declaré que el
registro de los sacerdotes ordenado por la ley, no significaba que el gobiemo pudiera
registrar a quienes no nombran sus superiores jerdrquicos; que la prohibicién de impartir
ensefianza religiosa en escuelas publicas y privadas no impide que dicha ensefianza pueda
ser impartida en los templos, y que los miembros de cualquier iglesia en ejercicio del
derecho de peticién podian pedir reforma, derogacién o expedicidn de cualquier ley.42
En realidad, no promulgé modificacién alguna, porque todo quedé en forma de promesa
hablada, sin embargo, la nueva actitud tuvo la virtud de tranquilizar a la jerarqufa
eclesidstica. El arzobispo Ruiz y Flores después de las pldticas con Portes Gil declaré
que el clero reanudarfa sus servicios religiosos de acucrdo con las leyes vigentes.43

Frente 2 los turbulentos estudiantes universitarios de! Distrito Federal, Portes Gil opté
por entregarles una autonomfa que ellos no habfan solicitado, pero el gesto de mayor
benevolencia respecto a sus demandas fue el precio a su pacificacién. El otorgamiento de
la autonomfa universitaria constituyé a partir de entonces una nueva bandera
revolucionaria. Al finalizar la etapa interina, el sucesor de Portes Gil resultd ser Ortiz
Rubio y no el antiguo obregonista Aarén Saénz, como se habfa insinuado durante el
conflicto con los obregonistas. El general Saénz pese a su respaldo obregonista y militar
no habfa logrado congraciarse con el sector industrial de Monterrey. Esto le resté fuerza
y Calles lo aprovechd para apoyar a Pascual Ortiz Rubio. Su poca popularidad entre las
masas sociales y su escaso conocimiento en las cuestiones politicas internas, lo hicieron
més atractivo para Calles.

Ortiz Rubio, consciente o no de sus limitaciones, aceptd el ofrecimiento del apoyo callista
y se apresur6 a desempear la funcién para la cual fue elegido. En su primer mensaje
ante el Congreso de la Unién prometié realizar el programa aprobado por e PNR: "El
Estado promoverd, a partir de las obras de aprovechamiento nacional, de uso piblico o
servicio colectivo, la implantacidn de nuevas téenicas, la medificacién de sistemas
inadecuados, la creacién y el desenvolvimiento de nuevas fuentes de trabajo y
produccién."4  Simult4 wente expresd su agradecimiento a Calles por la cooperacion
que el ex presidente le brindaba en los quehaceres piblicos, como en la orientacién de los
mismos. Pero la excesiva dependencia y el hecho de haber reducido desde su entrada, su
propio poder, junto con su imagen, fuerza y capacidad personal de decisidn, le causé el
desprestigio en la opinién puiblica.

Un grave error de su politica consistié en desconocer la importancia de la reforma agraria
como medida, aunque fuera de transaccién y conciliacién, en donde habfa descontento y
miseria, para obtener el apoyo campesino y no su istad. El mal se extendié no

42 Zevada, R.J., Calles, el presidente, pég. 62.
43 Ibidem.
# Palacios, G., op. cit., pig. 217.



solo entre los campesinos, sino también entre los sectotes obreros, porque el Gobiemo
modificé, presionado por los grupos patronales integrados a la COPARMEX, la Ley
Federal del Trabajo que habfa elaborado con anterioridad Portes Gil.#5 La nueva Ley que
entr6 en vigor en 1931 fue pensada en funcién de atraer capital nacional y extranjero,
dejando al margen las demandas obreras.

La desligitimacidn de Ia intervencidn de Ortiz Rubio se extendi6 por todas partes, ya que
inclusive los sectores econémicamente poderosos no podfan aprovechar la disposicién
benévola del gabierno para su desarrollo. La inestabilidad y las irrupciones de las huelgas
obreras, unidas a los problemas del campo, impidieron a éstos seguir adelante con las
metas de produccién. Por otro lado, la deflacién econdmica mundial, a rafz de las crisis
de 1929, restringid la inversidn extranjera y la capacidad interna de exportacidn. El
intento de cierta austeridad para balanccar el gobiemo federal no dio resultados o
grandes posibilidades al Gobiermo frente al descontento y malestar interno.

La amplia resistencia a Ortiz Rubio fue de tal modo peligrosa, que eliming toda
posibilidad para su permanencia en el poder. Sus vinculos con Calles no llenaron en esos
momentos los requisitos necesarios para legitimar el poder en su conduccion. Ortiz Rubio
nunca demostré en su gestién tener ninguna de esas cualidades para legitimar su poder,
por lo que se explica su fracaso en ef liderazgo nacional.

Para completar el sexenio presidencial, sc eligié, aunque por unanimidad pero
bédsicamente por el visto bueno de Calles, al general Abelardo Rodriguez, poseedor de un
amplio prestigio militar, politico y econémico dentro del circulo dirigente.46 Pese a que
Rodriguez tuvo ligas muy fuertes con el sector privado por ser €l mismo un gran
empresario industrial, también habia mostrado a lo largo de su participacién una actitud
flexible y comprensiva respecto a las demandas obreras.

Abelardo Rodrfguez tomd como primera medida el establecimiento de un salario minimo
a nivel nacional. Para ¢l aumento del salario, el gobiemo se esforzé en conseguir el
apoyo del sector privado, procurando convencer al grupo empresarial de la conveniencia
del mismo. El aumento deberia extender la capacidad de consumo entre los trabajadores
y tener como cc ia cierta ampliacién en el mercado interno. Otra medida del
gobiemo de Rodriguez consisti6 en cambiar la politica hacendaria del pafs, orientada a
estabilizar la moneda y la extensién de los préstamos a la industria nacional para
aumentar las exportaciones y reducir las importaciones. La reforma fiscal a la vez que

‘5 Los presidentes de México ante la Nacidn, t. U1, pég. 1037.
4 1oy pacién militar de Rodriguez dats de 1913 cuando se incorpora a} Ejército Constitucionali
en 1920 fue jefe de las bases mxluarcs en los estados de Sinaloa y Nayarit. A nivel del alto mando
politica se incorpora en 1923 como gobemador del Territorio Norte de Baja California y en 1931
colabora como secretario de Guerra y Marina y poco despuds se le nombré secretario de Industria,
Comercio y Trabajo, puesto desde el cual promovié algunas industrias nuevas. Véase a Manuel Garcfa
Pur6n, México y sus gobernantes, pigs. 238-239.




comercio y la industria, implicé una mayor intervencién del Estado en la construccién de
la infraestructura,4” encaminada a fortalecer la postura de negociacién del Estado frente
al sector privado.

Durante la intervencién de Rodriguez, dice James W. Wilkie,%8 se manifesto cierta
influencia de la atmésfera nuevo trato (New-Deal) de Roosevelt, en el cual estuvo la
concepcién del Estado como regulador de la economia, de la modernizacién del
desarrollo y de la funcién social, que deberia mostrarse en su orientacién. Este nuevo
enfoque cuajé durante el Gobierno de Rodrfguez con l1a promulgacién de la ley que
ampliaba el periodo presidencial a seis afios y con la formacién de un Plan Sexenal en el
seno del PNR que fijara los pardmetros de la intervencién estatal para la administracién
siguiente.

El periodo del Maximato que inclufa tres distintos liderazgos en el poder, finalizé sin
lograr la contencidn del malestar latente 0 manifiesto entre los sectores mayoritarios. La
divisién de la etapa en tres gobiemos diferentes impidi6 el alcance de realizaciones
sociales importantes. Portes Gil se habfa enfrentado a una crisis polftica, Ortiz Rubio a
una crisis mds bien econémica con implicaciones politicas y sociales y Abelardo
Rodriguez a una crisis de desconfianza general.

Ldzare Cirdenas

Tras la situacién de descontento y de incertidumbre que existia al final del Maximato. La
mirada estaba puesta con no pocas expectativas, en la nueva orientacién de la conduccién
politica. La elaboracidn del Plan constituyé un elemento tranquilizador, faltaba reforzarlo
con la eleccién de un candidato prototipico de los deseos mayoritarios. Ei candidato que
ofrecfa estas caracteristicas de mediacién, a tono con la nueva versidn oficial, fue Ldzaro
Cidrdenas. Su historial personal contaba con las cualidades sufici que se necesitat
en el momento.

Cdrdenas sirvié al ejército revolucionario bajo las érdenes de Calles; a tos 32 afios de
edad ascendid a general y a los 33 ocupé la gubematura de su estado natal, Michoacdn.
Durante su gestién como gobernador inicié un programa de reinvindicacién del sector
rural, parcelé la hacienda "La Guaracha", formé un frente tinico de obreros,
campesinos y estudiantes e impulsé la educacién popular. Estas disposiciones le
posibilitaron entablar una estrecha comunicacién con las masas mayoritarias de
Michoacdn. 42

47 El gobi de Rodrig y6 las de Laredo a México, México a Teotihuacdn y fa de
Morelia a Guadalajara.

4% Citado por Guiflermo Palacios, op. cif., pig. 239.

49 Medin, Tzvi, Meologia y praxis politica de Lizaro Cdrdenas, pig. 53.
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A los 53 afios ocupé el puesto de presidente del PNR; a los 36 el de secretario de
Gobernacidn y a los 38 el de secretario de Guerra.50 Pese a los importantes puestos que
habfa ocupado, se mostr§ siempre discreto en su poder. Siendo presidente del PNR
concilié los intcreses de los "rojos”, dada la polftica que habfa desarrollado como
gobernador del estado de Michoacdn, y los de los "blancos” porque era conocida la
lealtad de Cdrdenas para con Calles. Sobre todo, "evité” que continuaran las disputas
entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo.5!

El estilo particular de su gira electoral, sin precedentes hasta ese momento, consisti6 en el
contacto amplio y directo con las masas populares y se convirtié en una pauta de
referencia para las futuras campaiias presidenciales.

El tipo de reclutamiento que Cdrdenas realizé es que éste debia cumplir frente a los
forzados objetivos de equitibrio, conciliacién y consolidacién. Por un lado, integré a
personas como Juan de Dios Bojérquez, Tomds Garrido Canabal y Rodolfo Elfas Calles,
relacionados por sus identificaciones individuales con el ala conservadora del PNR y con
el ex presidente Calles. Mientras que por otro lado, incorporé colaboradores considerados
representativos del ala liberal izquierdista y de su confianza personal como Francisco J.
Muigica y Narciso Bassols; ademds integré a Portes Gil, que representaba una posicién de
centro entre las dos tendencias revolucionarias.52

En el transcurso det primer afio de su gestion, Cirdenas procurd fortalecer tanto su
imagen popular, como conseguir el apoyo de las masas campesinas y obreras. Giré la
orden de que diariamente se destinara un tiempo preciso para escuchar las quejas, ofensas
y necesidades de cualquier ciudadano, subrayando el acceso y el derecho de cada quien a
informar al presidente de la Repiiblica por teléfono o telégrafo, acerca de sus descos o
agravios, libre de todo costo.53

Asf por las necesidades de crear una nueva semblanza e inspirar confianza en los estratos
mds bajos, en términos de sobriedad y equitatividad personal, Cdrdenas decidié no vivir
mis en el Castillo de Chapultepec.>  El Castillo, como residencia presidencial, ponia
simbélicamente al presidente fuera del alcance popular, imagen elitista que en este
momento sc traté de combatir. La medida de cerrar los centros y casinos de juego y el
transformarlos en hospitales y escuelas publicas3S tuvo la simpatfa de las masas.

30 Gonzilez Navarro, M., La Confederacion Nacional Campesing, pig. 98.
Hunsen, R.D., La politica del desarrollo mexicana, pég. 23.
52 Cdrdenas, L., Obras, I Apuntes 1913-1940, . 1, pdg. 306.
3 Townsend, W.C., Ldzaro Cdrdenas. Demécrata mexicano, pég. 101,
54 Desde entonces, "Los Pinos™ se convierte en la residencia oficial de los presidentes. Una residencia mds
modesta en comparacién con el Castillo de Chapultepec.
55 Cérdenas, L., Obras, I Apuntes 1933-1940, pig. 311.
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Cabe recalcar que los politicos comenzaban a sentirse desplazados por la accién
cardenista por lo que iniciaron la batalla, empezando por Calles quien acusé
ptiblicamente, a través de una entrevista concedida a un grupo de senadores, el camino
errante de! presidente en funciones.36 La critica abierta de Calles rompid la larga
tradicién de una politica tras bambalinas. En realidad surgié como un recurso para
recobrar [a fuerza que se sentia perdida,

El esfuerzo cardenista de control y consolidacién no se agoté con la organizacidn
papular o con la depuracién del Gabinete y del Poder Legislativo, También respecto al
interior del Poder Judicial, el Ejecutivo mostré el deseo de ejercer un control mayor. La
incorporacidn de una nueva facultad presidencial de nombrar los ministros parz la
Suprema Corte y magistrados al Tribunal Superior, suprimié la inamovilidad de la cual
gozaba el Poder Judicial hasta 1934.57 Al suprimir su inamovilidad éste dejé de ser un
poder independiente del Ejecutivo para impartir justicia.

La situacién del Poder Legislativo fue distinta, éste estaba subordinado al Ejecutivo desde
Ia intervencidn obregonista.58 Sin embargo, por lo general, la eleccién del presidente de
la Repiiblica no coincide con la renovacién de la Cimara de Diputados y Senadores, por
lo cual el presidente colabora en sus primeros tres aiios de Gobiemo con una legislatura
de origen en el gobierno anterior. En el inicio del cardenismo esta situacidn presentd
ciertas complicaciones al Ejecutivo, debido a que muchos senadores y diputados estaban
del lado de Calles y por consiguiente obstaculizaban las iniciativas del presidente. No
obstante, durante el conflicto con Calles, la depuracién alcanzé al Poder Legislativo. Los
elementos disidentes de las Cdmaras, como se habia sefialado, fueron sustituidos o
sometidos al control del presidente.5?

El proceso de la consolidacién culmind con la preponderancia del Ejecutivo. El
presidencialismo quedd enriquecido con una definitiva institucionalizacion de su poder y
con una jerarquizacién superior frente a los demds poderes del Estado. Es decir, se habfa
dado el paso del caudillismo a la institucionalizacién controlada por un Jefe Mdximo y el
del Maximato a una nueva institucidn; el presidencialismo, cuyo representante
fundamental es el jefe del Poder Ejecutivo. La politica econdmica de Cdrdenas se
orientd, desde el comienzo de su intervencidn ejecutiva, hacia una abierta confrontacién
con el imperialismo exterior.

La Ley de Expropiacién del 23 de noviembre de 1936 sirvi6 para llevar a la prictica las
restriceiones a las  empresas extranjeras en el pais. El Decreto del 5 de julio de 1937

56 14 entrevista fue publicada en La Prensa Nacional ¢l 12 de junio de 1935, bajo el tiwlo "El general
Calles sefialando rumbos”, con una introduccidn de Ezequicl Padilla.

57 Medin., T., op. cit., pig. 111, Apend., Archivo General de la Nacién 1 bis, exp. 545, 2-6.

58 Gonzilez Casanova, P., La democracia en México, pdgs. 16-17,

59 Lemer de Sheinbaum, B. y §. Ralsky de Cimet, &I poder de los presid. alcances y p
pdg. 124,

fvas,
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transfirié a la propiedad de la Nacidn, la totalidad de las acciones ferroviarias que
pertenecian a empresas privadas extranjeras, La transferencia de los derechos petroleros
al dominio nacional, aparecié en el Decreto de Expropiacién er marzo de 1938.60
Incluso la Reforma Agraria del régimen intentaba lesionar mucho mds de los intereses
extranjeros que contaban con grandes extensioncs de tierras en el Valle del Yaqui y en fos
estados del Norte.

Después de Ia expropiacidn, la politica externa del pais en vez de ser de condena a los
paises “agresores”, en visperas de la Segunda Guerra Mundial, se interrumpid. En lugar
de ésta aparecié un franco "coqueteo” y cierta colaboracién con los mismos.5! Sefiala
que la Embajada Alemana en México apoyé la politica de expropiacién con miras a tener
un posible acceso al petrdleo mexicano, con abastecimiento para la guerra. Cdrdenas
respondic al apoyo con la venta de petrdleo a Alemania y a los paises del Eje. México se
hallaba sujeto a grandes presiones por parte de las compaiifas expropiadas, debido a ello,
desvid su postura de condena y se decidié no sélo a vender su petrdleo a los paises
agresores del eje, Alemania, Italia y Japdn, sino se mantuvo callado frente a la invasién
alemana a los territorios de Europa Oriental y Occidental.

En ¢l afio de 1935 el Arzobispo Pascual Diaz declar que lo que interesaba a la Iglesia
“es el derecho de cjercer sumisién espiritual®.62 Al dejar la Iglesia sus pretensiones de
practicar un poder temporal y desempeiiar una influencia secular, demostré con ello el
reconocimiento y su aceptacidn al poder del Estado mexicano.

En 1936 declaré Cdrdenas que no debia existir propaganda antirreligiosa en las
escuelas.63  Por otro lado suprimi6 la Ley que prohibia la circulacién de la literatura
religiosa por correo.64

En su planteamiento tedrico se habfa incorporado una excesiva cantidad de conceptos
ambiguos y mal definidos: obligatoria, gratuita, vitalista, progresiva, cientffica,
desfanalizante, cooperalivista, emancipadora y nacionalista.8% La confusién y
desorientacidn al respecto fue tal, que ni los profesores ni la propia Secretaria de
Educacion supieron qué hacer con la educacién socialista.

Gonzilez Aguayo, L., La nacionalizacion de bienes extranjeros en América Latina, pigs. 136-145.

Meyer, L., México y Estados Unidos en el conflicto petrolero, pig. 239.

Tumer, F.C., op. cit., pig. 183.

Townsend, W.C., op. cit., pig. 135.

Ibidem, pig. 181,

Mena, L., Laescuela socialista, su desorientacion y fracaso, y Vdzquez de Knaut, J., *Confusiones y
dos de la educacid denista®, Revista de la Universidad Nacional de México, nim, 5.
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Manuel Avila Camacho

El ambiente combativo durante el sexenio, sobre todo en relacién con la reforma agraria,
nacionalizacién de ferrocarriles y expropiacion, desequilibré en parte la estabilidad y en
cierto sentido disminuyé el crecimiento econémico. La colaboracién de grupos patronales
con el gobiemo qued6 suspendida porque éstos deseaban una arménica solucidn entre el
choque de los inlereses sectoriales y ciertas garantfas de estabilidad para reinvertir sus
ganancias y sus capitales acumulados en proyectos de crecimiento econdmico.

Cabe sefialar que fue ilustrativa la opinién de Luis Cabrera, antiguo idedlogo
revolucionario y con gran prestigio nacional y a quien no podfa tildar de agente de la
reaccidn, quien sefial¢ que los resultados del cardenismo no eran benéficos para el pafs,
en tono y términos semejantes a los que sostuve respecto al callismo durante el periodo
del Maximato. Criticé al cardenismo por su “totalitarismo antidemocrdtico a causa de la
subsistente primacia del partido oficial”; por su "bolchevismo en materia de derechos
obreros”; por la “falsificacién del espiritu de la reforma agraria, llevada a extremos
opuestos a sus naturales objetivos, que no son otros que el fomento a la pequefia
propiedad en el campo"”.66

En funcién de Ias criticas que se habian venido gestando se explica la eleccidn del general
Manuel Avila Camacho como candidato oficial del PRM y la no eleccién del general
Francisco Migica, que también fue considerado como posible precandidato.

La designaci6n de Avila Camacho conté con ¢l apoyo de las grandes centrales del PRM y
por supuesto con el visto bueno del presidente Cdrdenas. La decisién en favor de Avila
Camacho se hizo tanto por sus caracteristicas personales como, curiosamente, por su
participacién, no espectacular, durante el pasado. El desconocimiento piiblico de sus
fundamentales identificaciones fue la mayor ventaja para ser elegido candidato oficial.
Un candidato libre de estrechos compromisos era una oferta mds o menos aceptable para
las distintas  tendencias del mismo PRM. El adjetivo de  "soldado desconocido”
constituyd su principal fuerza.

Aunque administrativamente fue Oficial Mayor de la Secretarfa de Guerra y Marina, al
afio siguiente fue promovido a subsecretario y en 1936 a secretario de 2 misma. En et
transcurso de su actividad se habfa ganado la estimacién de ser "hombre sereno, juicioso
y un administrador afable y bondadoso, con una hoja de servicios limpia, aunque limitada
en la politica y de una habilidad excepcional para atraerse la cooperacidn de la gente que
tenfa punios de vista antagénicos, “67

66 Bermidez, A.J. y O. Véjur Vizquez, No dejes crecer la hierba (el gobierno avilacamachista), pdg. 713.
7 E! primer contacta con Lizaro Cirdenas fue en (918 en Michoacén cuzado desempei6 I jefatura de la
Primera Brigada de Sonora. Participé en la campaiia contra los cri en 1927, Paulati;
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Segiin el c de las iaciones publi de Avila C ho, anticc

creyente y simpatizante del catolicismo nacional, podla haberse esperado que el
reclutamiento del equipo cercano a nivel ministerial, serfa distinto al de su antecesor; las
identificaciones ideolégicas personales no fueron un obsticulo significativo para la
participacién politica. En el nuevo Gabinete de Avila Camacho la representacién del

elenco cardenista fue basumte alta.

De las 13 personas que conform:u'on su Gabinele, siete, es decir el 39%, pertenecié
directamente al anterior.58 La seleccién del elenco ministerial de Avila Camacho se llevé
a cabo en gran medida, de acuerdo con las reglas del juego establecidas. Por una parte se
manifiesta la gratificacidn respecto a la fraccién cardenista que vuclve a reinstalarse en el
poder. Por otra parte, aparece también una incorporacién ascendente que obedece, mds
que nada, a la capacidad personal de algunos politicos. Ello se evidencié mediante una
concesi6n al cambio vertical. Politicos como Miguel Alemdn y Fernando Manero que
tyvieron una participacién exitosa durante la campafia electoral de Avila Camacho,
pasaron de un puesto menor a otro de mayor categoria. 69

En este sentido la movilidad vertical significé el premio no solo al esfuerzo personal, a la
solidaridad y a la lealtad que estos individuos expresaron al candidato oficial durante su
campaiia, sino que se puso a prueba su pericia para la cooperacién y conciliacién de la
opinidn piblica. Miguel Alemdn integrd la eficacia organizativa en el apoyo al candidato
oficial.

Si el primer tipo de gratificacidn se otorgd quizd solo por el compromiso que Avila
Camacho tuvo con el grupo cardenista que le ayudé a la presidencia de la Repiiblica, el
segundo tipo de incorporacién de igual importancia, obedecid a tal necesidad. Aparte de
los méritos individuales que demostraron tener Miguel Alemidn y Femando Mancro,
representaban corrientes reales de presién e influencia, ambos habfan sido exitosos
gobernadores, uno del estado de Veracruz y el otro del de Tabasco y Oficial Mayor del
Departamento del Distrito Federal. La ratificacién en los puestos ejecutivos del equipo
cardenista, testimoni6 ta continuidad de fa imagen revolucionaria del gobierno. Mientras
que la admisién de la movilidad vertical con base en las caracteristicas personales de
mérito y lealtad, deberia acentuar el criterio racional en el reparto de los puestos
gubernamentales.’®

ascendido hasta alcanzar ¢l yrado de general de divisién. Cfr. Gurcfa Purrén, M., op. cit., pigs. 242-
243

68 Eduardo Sufrez queds ratificado como io de Hacienda; Ignacio Garcia Téllez pasé de 1a
Secretarfa de Educacién a la de Trabajo; Heriberto Jara p:sd de 1a presidencia del PRM a la Secretaria
de Marina; Luis Sdnchez Pontén de 1a Sut fa de Hacienda 2 1a § de Educacié

9 El primero, sicndo jefe de la campaia electoral de Avila Camacho pasa a ocupar la Secretarfa de
Gobemacién, el segundo, siendo Tesoreso del Comits Nacional Pro Avila Camacho, pasa a ocupsr la
Secretaria da Salubridad.

™ Lemer de Sheinbaum, B., et al., op. cit., pig. 165.
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La amenaza directa de un golpe militar sucumbi6 con la actind pacifica de Almazdn. El
Ifder de la oposicién se retiré por su propia voluntad, o quizds por indicaciones de arriba,
de 1a politica y militancia doméstica. Al incorporar a distinguidos lideres del movimiento
almazanista, Femnando de la Fuente y Tedfilo Olea y Leyva para la Suprema Corte de
Justicia, demostré al Ejecutivo que no consideraba la existencia de enemigo alguno. En el
fondo, la entrega de la Suprema Corte en manos de almazanistas, no implicé ningin
peligro para Avila Camacho. Desde ef punto de vista de la fuerza politica el peso del
Poder Ejecutivo estaba y atin est4 por encima del Poder Judicial y del Legislativo juntos,

El deseo de Avila Camacho no fuc solo proyectar la imagen de la unidad, sino que
incorporaba la destreza personal, la técnica y la ciencia. En su reclutamiento de las 18
personas que integraban su Gabinete, 13 contaban con tftulo profesional, cuatro con
carrera militar y solo uno no tenia preparacién profesional, Lo que manifestaba un
creciente civilismo y Ia consecuente disminucidn en la intromisién militar,

La diputacién, en términos generales, constituyo el trdnsito hacia una senadurfa o hacia
un puesto intermedio en el Ejecutivo estatal y federal. A su vez, una entrega discreta, no
espectacular, de los méritos propios a la autoridad superior, permitié movilizar apoyos
para un ascenso futuro.

En el transcurso del primer afio de su gobierno surgieron tres iniciativas de ley,
aprobadas después por el Congreso. La primera disposicién fue respecto al ejército, el
que, segin la nueva disposicién, no debia actuar méds en la politica electoral o militante
det Partido. Asf, se sacé al sector militar del Partido oficial y del Senado. Avila dispuso
también la inmovilidad del Poder Judicial,”! medida que debia teGricamente contribuir a
la independencia de dicho Poder y a la responsabilizacién de sus miembros con los
intereses de la comunidad mds que con el Ejecutivo.

La implantacién de la educacién socialista en el periodo de Cérdenas produjo violentas
luchas ideolégicas que contribuian a agudizar las pugnas y divisiones entre los sectores
sociales, Debido a esta situacién el gobiemo de Avila Camacho se inicié con la idea de
reorientar la educacién; el estimulo a ello se hallaba en el resumen oficial de la misma
Secretarfa de Educacidn, publicado en 1940, donde "se hace patente la disminucién del
hincapié socialista y la moderacién en los conceptos empleados”.”2

La actitud conciliatoria estuvo acompaiiada de un espiritu de indulgencia. En el interjuego
polltico cancelé no sélo los destierros sino también los indultos. Tendid siempre a
conceder el indulto, incluso a sus opositores.”® El epitelo a Avila Camacho de
"Presidente Caballero™ no fue gratuito, sino el producto generalizado de sus imégenes y

TV Excélsior, 10 y 11 ds diciembre de 1940,
T Medin, T., op. cit. , pdg. 180,
73 Avita Camacho comenzé en su régimen con la amnistia de los reos politicos.
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actitudes. Estos rasgos conslituyen una importante vertiente que explica de algin modo la
praxis particular en su gestién.

Su gobierno no delegd toda la responsabilidad para el crecimiento econémico en el sector
privado, sino que contrariamente manifesté que el desco del Estado era asociarse con el
sector empresarial, fomentando mds bien la idea de una tarea comdn en el esfuerzo del
progreso. Esta politica desarrolla para el futuro la base de la economia mixta entre el
Estado y la iniciativa privada.”4

El proteccionismo al sector privado se extendid en gran medida también al inversionista
extranjero. El fomento a la inversién  extranjera y el acercamiento de México con
Norteamérica fueron contrarias a todas las consignas cardenistas.’5 Sin embargo, la
apertura hacia el exterior y particularmente hacia Estados Unidos no acarrearon graves
problemas de descontento, aunque si rumores de  claudicacién. La perspectiva de una
posible amenaza bélica por la situacidn mundial de la guerra, justificé y motivé un
acercamiento con Estados Unidos, sobre todo aquello relacionado con la guerra,

E! crdnico desempleo interno por la constante explosién demogrdfica encontré una
posible solucién de absorcién en el crecimiento industrial propio y en el envio de
enormes cantidades de braceros al pafs vecino.

México experimentd un crecimiento econdmico significativo y un cambio en su imagen;
de un pais "semi-industrial” y "semi-comercial” pasd a tener la semblanza de un pais
moderno.” Grandes sumas del presupuesto piblico estaban destinadas al apoyo
individual y colectivo, a la explolacién petrolera, al sistema ferroviario, a la educacién, a
la salubridad, a la vivienda y al recién instaurado Seguro Social.”” En cambio, la
intervencion futura de su sucesor absorbié del ensayo avilacamachista sélo la meta de la
expansién econdmica. Las consignas revolucionarias o populares comenzaron a diluirse.
Esta alteracién fue producto de los efectos optimistas respecto al crecimiento econémico
durante la guerra.

74

7’ En 1942, Nacional Firanciera adquisi6 una participacién en Altos Homos de México, S.A.

Al respecto transcribimos tna canta que Cdrdenas entregd en 1940 a su sucesor:  "Algo de lo muy
importante y trascendental... es cuidar de que entre tanto no haya upa declaracién categérica del
gobiemo de Norteamérica en el sentido de que shandona su teorfa de reconocer la nacionalidad de
origen a los norteamericanos que se trasladen a olros pufses, no debe uceplarse aqui a nuevos
inversionistas de ls nacidn vecina.”  Los presidentes de México ante la Nacion, vol. V., pdg. 974.
Vemon, R., Dilema del desarrolio econdmico de México, pig. 112, da Jos siguientes datos:  “El tolal
exportado se duplic entre 1939 y 1945, Los prod textiles que ref ban menos def 1% de las
exportaciones de México en 1939, suh:eron 2 20% en 1945, las exportaciones de alimentos
manufacturados, hebidas, tabacos y fimi tambidn insignifi en 1939, formaron otro
8% en 1945". La productividad agricola se clcvd Avila Camacho en su informe de 1946 da ef siguiente
dato: “la superficie cultivada en el ultimo ciclo habia alcanzado la cifra, sin precedente en la historia de
Meéxico, de 6 793 000 ha."

T Wilkie, L.W., op. cir., pigs. 78 y 83.
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2. Principio de no reeleccién

Cabe destacar que el original Articulo 83 de nuestra Constitucién expresaba: "El
presidente entrard a ejercer su encargo el ! de diciembre, durard en €l cuatro afios y
nunca podrd ser reelecto. El ciudadano que sustituyera al presidente constitucional, en
caso de absoluta falta de éste, no podrd ser electo presidente para el periodo inmediato.
Tampoco podrd ser reelecto presidente para el periodo inmediato, el ciudadano que fuere
nombrado presidente interino en las faltas del presidente constitucional.”

Asf, se llevaba a la nueva Constitucidn el postulado de no reeleccidn del Plan de San Luis
de 1910. En México, una vez que una persona llegaba a la presidencia, solo se le podia
sustituir ya fuera por la fuerza de las armas o por su muerte; tal fue la situacién con
Santa Anna,’® Judrez, Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz. Entre ellos cuatro gobernaron
58 de los primeros 90 afios del México Independiente.

La Constitucién de 1857 permitia la reeleccién indefinida del presidente de Ia Repiiblica.
Diaz se sublevd contra Lerdo de Tejada con el Plan de Tuxtepec que contenfa el principio
de no reeleccién. Cuando Diaz llegd a la presidencia, a fin de cumplir con la promesa de
Tuxtepec, se reformd la Constitucidn el 5 de mayo de 1878, asentando que el presidente
no podria ser reelecto para el periodo inmediato, o sea después sf podria serlo.

El 21 de octubre de 1887 se volvié a reformar ¢l Articulo 78 para que el presidente sf
pudiera ser reelecto para el periodo inmediato, prohibiéndose la reeleccién para un tercer
periodo si antes no hubiesen transcurrido cuatro afios -un periodo-, contados desde el dia
en que hubiera terminado sus funciones como presidente.

El 20 de diciembre de 1890, de nueva cuenta se modificd el Articulo 78 para regresar a
fa disposicién original de la Constitucion de mediados del siglo pasado: admisién para la
reeleccion indefinida.

Madero pudo cumplir con la promesa politica de su Plan de San Luis y el 28 de
noviembre de 1911 promulgé una reforma a la ley fundamental de 1857: el presidente y
el vicepresidente nunca podrian ser reelectos.

El Congreso Constituyente de 1916-1917 fue antireeleccionista: se nutria de la
experiencia de los iltimos decenios y de! espfritu del movimiento maderista; el resultado
fue el mencionado Articulo 83. Sin embargo, la ambicién personal fue mds fuerte que el
marco constitucional. En 1924, el general Obregdn puso a Calles como su sucesor en la
presidencia, con el deseo de sustituirlo al término del periodo de cuatro afios de Calles.

78 Santa Anna gobemd menos de seis afios a pesar de haber ocupado el poder once veces. Consiltese Joss
Ttusriaga, La Revolucion Hacendaria, La Hacienda Piblica con el presidente Calles, pig. 19,
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En octubre de 1925, el Partido Agrarista propuso la modificacidn constitucional que
permitiria 1a reeleccion de Obregdn, no obteniéndose el resultado positivo debido a la
posicién de! Partido Laborista; pero en enero de 1926 el Congreso aprobé la reforma, y
el 22 de enero de 1927 se publicd en el Diario Oficial. El segundo pdrrafo del Articulo
83 quedd redactado en la forma siguiente: "No podrd ser electo para el periodo
inmediato. Pasado éste, podrd desempeiiar nuevamente el cargo de presidente, sélo por
un periodo mds. Terminado el segundo periodo de ejercicio, quedard definitivamente
incapacitado para ser electo y desempefar el cargo de presidente cualquier tiempo.”

El 24 de encro de 1928 se volvid a reformar de nueva cuenta el Articulo 83 cuyo primer
pdrrafo asentd que "El presidente entrard a cjercer su encargo el | de diciembre, durard
en ¢l seis afios y nunca podrd ser reclecto para el periodo inmediato,” Como se desprende
del texto, un presidente podria ser reelecto en varias ocasiones, siempre y cuando no
fuera para el periodo inmediato. A decir acerca de las reelecciones que se fueron dando
opina Jorge Carpizo: "Obregdn, después de las elecciones y antes de ser declarado
presidente constitucional, fue asesinado, lo que salvé a México de contar con un segundo
Porfirio Dfaz, pues dificilmente se hubicra podido sacar a Obregén de la silla
presidencial, ya que también hubiéramos tenido en este siglo nuestro 1890."79

La muerte de Obregdn hizo posible que el 29 de abril de 1933 apareciera publicada en el
Diario Oficial una nueva reforma al Articulo 83, que es la que subsiste hasta nuestros
dias. Mismo que a la letra dice: “El presidente entrard a ejercer su encargo el | de
diciembre y durard en él seis afios. El ciudadano electo popularmente, o con el cardcter
de interino, provisional o sustituto, en ningun caso y por ningun motivo podrd volver a
desempeiiar ese puesto.”

A partir de entonces, en ocasiones se han oido rumores reeleccionistas a favor del
presidente en tumo; en febrero de 1944, un grupo de personas propuso a Avila
Camacho su reeleccidn, a lo que éste se negd, respondiendo que deseaba retirarse a la
vida privada, pero que ademds Ja ley fundamental sélo permitia un periodo presidencial.

También bastantes rumores hubo sobre una posible reeleccién del presidente Alemdn.
Desde abril de 1950, el diputado local veracruzano Rafacl Ortega, secretario de la
Confederacién de Obreros y Campesinos, se pronuncié en el sentido de que Alemdn fuera
reelecto en 1952, Posleriormente se dio una campaiia para glorificar a Alemdn, e incluso
se hicieron consultas al propio Cdrdenas para conocer qué pensaba de la reeleccion. 80

Uno de los argumentos fundamentales que se ulilizé en e! empefio de enarbolar el
principio de reeleccién de Alemdn consistié en sefialar el peligro de un posible conflicto
internacional que afectarfa al pais; otro argumento fue la superacién econémica y el

7 Carpito, 1., El presidencialismo mexicano,pigs. 56-57.
80 costo Villegas, Daniel, La sucesidn presidencial, pdgs. 113, 118-120.
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prestigio internacional que la nacidn habfa adquirido bajo la direccién ejecutiva de
Alemdn.

Todos estos argumentos pretendian sefialar el peligro que significaba interrumpir los
criterios bdsicos de la politica sexenal por el acceso de otra conduccién en el poder. La
argumentacién sirvié al mismo tiempo para sondear la opinién piblica y la posible
aceptacidn o rechazo de la recleccién de Alemdn entre la élite politica.

La propaganda reeleccionista surgid, aparentemente, sin la autorizacién del presidente en
funciones; todo el movimiento propagandistico fue presentado como una manifestacidn
espontinea en favor de Alemdn. El presidente por su parte se mantuvo al margen de estas
expresiones, reiterando su respeto al principio constitucional de la no reeleccidn, como la
biisqueda de adhesiones se habfa emprendido desde las propias esferas polfticas, cabe la
hipétesis de que Alemdn tolerara la iniciativa que pugnaba por su recleccién. 81

Los intereses de la misma consideraron que los avances en el crecimiento econémico
favorecerfan plenamente al intento reeleccionista y propiciarfan el clima de aceptacién., A
pesar de los esfuerzos encaminados hacia la reeleccién apoyados en ocasiones por algunos
juristas de renombre,82 y también por muchos intereses creados y pasién politica, la idea
del reeleccionismo no fue aceptada dentro det agitado contexto nacional en visperas de la
sucesidn presidencial. En su contra salieron los ex presidentes, tanto el general Lizaro
Crdenas como el general Avila Camacho. El primero condend 1a actitud irresponsable de
todos aquellos que habfan pretendido el continuismo y con ello romper la regla de Ia
renovacidn de dirigentes que constituia ta base de cualquier caudillismo.

El segundo declaré a Excélsior que no seria posible que en México se diera una nueva
reeleccidn apoyando, por otro lado, las convicciones antirecleccionistas manifestadas por
Alemdn. 83

A su vez el Partido Popular, que intentaba postular su propio candidato presidencial en la
contienda electoral, criticd el ambiente de confusién de la campaia reeleccionista, asf que
se mantuvo a la expectativa, oplé por manifestarse en contra, a raiz de las distintas
presiones internas. Las discrepancias en el seno del PRI surgicron dentro de algunas

8! Cdrdenas, L., Obras I Apuntes, 1941-1956..., op. cit., pag. 202, cuenta lo siguiente: "Hoy me visité
el general de Divisién Fedenco Monles " pnm que firmase una pmlcslz de adhesiéa al C, Presidente
Alemén y un F de dar cualquic nfnrm.n C cional que lepara a decretarse en favor
de la reeleccidn o ampliacién dcl periodo prcsndmcul

82 E} doctor en derecho y profesor Adolfo M.:ldun.ndo. sehald gue no es verdad que la tradicién

constitucional de México sea fa o reeleccidn. El licenciudo Guillermo Ostos, Oficial Mayor de la

S de C icaci y Transportes § id, en el interior de la Republice, discursos en
favor de 1a reeleccidn. Tempo. vol, XVILI, nim. 426, junio, 1950, p4g. 3. El diputado Reyes Heroles,
P dor de la | d ia al genera! Cindido Aguilar de efectuar una agitacién

nnhreeleccmmsupor sus propios deseos presidenciales. Ibidem,, vol. XVIIi, mim. 427, julio, pég. 2.
83 Ibidem., vol. XV1I, mim. 430, julio, pég. 3.
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facciones internas que se desprendieron favorcciendo o alentando al  movimiento
henriquista. Para mantener la disciplina del Partido, &ste prohibié a sus miembros la
participacién en actividades politicas futuristas y en esta forma se vio obligado a rechazar
formalmente el empefio de a reeleccidn. 34

En vista de la situacién, Alemdn, en su cuarto informe presidencial -septiembre de 1950-,
declard su profundo rechazo a la recleccién. Los aplausos mds nutridos correspondieron a
la manifestacién en la que Alemdn asegurd que jamds pensé en la posibilidad de su
reelecci6n.85 Cercano es el caso de Echeverrfa cuando se puso a hacer el retrato hablado
de su sucesor, la gente se dio cuenta de que las caracterfsticas que expresaba Echeverria
coincidian mucho con €I, lo que dio origen a especulaciones en el senlido de que andaba
buscando el ser reelecto. Sin embargo, contrario a lo que se piensa, varios autores se
encuentran contra ¢l principio de no-reeleccién. Emilio Rabasa afirmé que la prohibicién
no solo es inutil, sino atentatoria, y que no hay que recurrir a remedios artificiales,
existiendo los de cardcter natural para evitar ¢l mal: "hacer efectiva la funcién del pueblo
en la sucesi6n presidencial."86

Tena Ramirez concluye que en nuestro pais ha sido necesario establecer un principio
antidemocrdtico -el de no reeleccion- con la finalidad de proteger a la incipicnte
democracia, 87y Danicl Moreno se pregunta por qué ha desempeiiado con eficacia y
patriotismo, si es et propio pueblo quien asf lo decide. Y se contesta diciendo que para
permilir la reeleccién, primero debe existir una libre cleccién, porque si no ;quién vaa
calificar la eficacia y el patriotismo de un presidente?88

En si, el principio de no reeleccién no es antidemocritico, esta afirmacion solo se puede
dar respecto a un concepto ideal de democracia, ya que estos principios se van ajustando
de acuerdo con las necesidades de un pais determinado, y estas medidas se dan, en la
mayorfa de los casos, precisamente para salvar una incipiente democracia o para
reafirmar un pleno sistema democritico.

De compararse con lo acontecido en Estados Unidos, en donde también alguna vez existié
la idea de que no debia haber ninguna prohibicién que impidiera a la Nacién la

84 EL PRI declard que sus miemhros se sentfan satisfechos y orgullosos de 12 actitud de no reeleccidn de
Alemdn. fbidem., vol. XVII, nim. 424, junio, pdg. 2.
"Se¢ ha comenzado a hablar, contra mis deseos exp de mi reeleccién como presid de fa
Republica. Quiero afirmar, una vez mds, mi decisitn inquebrantable, tomada por propia voluntad, de no
aceptar dicho intento, y suplico & las personas que realizan algunos trabajos en este sentido -que por
ningln motivo considero convenientes-  desistan de seguir Hlevindelas adelante®. Citado por Manuel
Espejel y Alvarez, Miguel Alemdn, biografia de su obra, pig. 23.

6 Rabasa, E., La constitucidn y la dictadura, pig. 135.
87 Tens Ramirez, F., Derecho Constitucional Mexicano, pig. 444,
88 Moreno, D., Derecho Constitucional Mexicano, pig. 444,
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utilizacién de sus propios ciudadanos en fa forma en que mds conviniera a las exigencias
y circunstancias de la Nacion,8?

Pues bien, Washington, al no haber aceptado reelegirse para un tercer periodo, establecié
una costumbre constitucional que se respeté hasta que Franklin D. Rooselvelt logré
reelegirse no sélo un tercer sino un cuarto periodo.

Es de nolarse que en varias épocas se ha hecho la sugerencia en Norteamérica que el
presidente unicamente debe ocupar el cargo durante un solo periodo de cuatro, seis o
siete afios; cn este mismo sentido se han pronunciado los presidentes Andrew Jackson,
Andrew Johnson, Hayes y Taft, y Lindon B, Johnson y Nixon, quienes vieron con
desagrado tal posibilidad.%?

3. Facultades presidenciales

3.1. Fuentes de las facultades

Las fuentes que otorgan poder al presidente de México se podrdn considerar en tres: la
constitucidn, las leyes ordinarias y el sistema politico.

Por sefialar las constitucionales, se pueden citar: la del nombramiento, las que cjerce en
materia internacional y las de iniciativa de ley, promulgacidn y ejecucidn de las leyes.

Entre las facultades que provienen de las leyes ordinarias: su intervencién en organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal y su intromisién en los medios
masivos de comunicacién. Debe tenerse en cuenta que hay facultades que se encuentran
tanto en la Constitucién como en las leyes secundarias, por ejemplo, cs muy importante
la facultad del presidente para designar a sus colaboradores, atribucién cuyo fundamento
es el Articulo 89 Constitucional. Sin embargo, leyes ordinarias también le conceden
facultades de nombramiento, tal y como acontece con diversas clases de magistrados y
jueces, asf como con funcionarios de organismos piblicos y empresas de participacién
estatal. En materia econémica, sus facultades derivan también tanto de la Constitucién
como de la ley ordinaria,

Como ejemplos de facultades que proviencn del sistema politico se pueden mencionar: su
papel como jefe del PRI, la designacién de su sucesor y de los gobernantes, 9!

89 Hamitton, A., J. Madison y J. hy. El Federalista, pigs. 386-387.
90 Schlesinger, A-M., The imperial presid + pdgs. 386-387.
91 Banlett, M..El sistema presidencialista mexicano, en Pensamicnto Polttico, vol. 11, ndm. 5, pdg, 25
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Los trawadistas han acostumbrado dividir las funciones del Poder Ejecutivo en politicas y
administrativas.92 Como Srgano politico se encarga de las relaciones con los otros
poderes, la representacién internacional, las relaciones con las organizaciones politicas y
desarrollo del sistema politico en general. Como 6rgano administrativo se encarga de
dar unidad a toda la burocracia, dependiendo de él que es la cuspide de la pirdmide, los
funcionarios y empleados del gobierno federal. El estado moderno, se ha dicho, es un
estado de funcionarios, y la importancia de la burocracia estriba en que si  bien su
objetivo no es gobernar, sin ella es casi imposible hacerlo.?3 Fraga indica que "la
situaci6n del administrativo se define por la relacidn con la ley que ha de aplicar a casos
concretos™¥4 no controvertidos.

En los dltimos sexenios se estima que hay dos géneros de funciones muy importantes que
realiza el Ejecutivo, y que ya no es posible encuadrar simplemente como funciones
administrativas; se trata de las funciones econdmicas y las sociales. En manos del
presidente de la Republica estd, en gran parte, la regulacidn de la economia a través,
entre otros elementos, como del gasto y la inversién pdblicos, la politica fiscal, el encaje
bancario, la determinacién del medio circulante, los estimulos o restricciones a las
importaciones y exportaciones, y los créditos. Asimismo, el presidente tiene funciones
sociales de especial trascendencia para los habitantes de! pafs, como son las de educacidn,
de seguridad social, del agro y laboral.

Cabe mencionar que el poder de un presidente -afirma Horn- descansa en iiltima
instancia sobre la confianza piblica, basada en que hay una serie de cuestiones que el
presidente no sélo no puede legalmente realizar, pero que ni siquiera intentara hacerlo.?

3.2. Iniciativa legislativa

El presidente intervienc en el procedimiento para la formacidn de las leyes a través de
tres actos; la iniciativa de ley, la facultad de veto y Ja promulgacién o publicacidn de la
ley. Estos aspectos inciden dentro del principio de colaboracidn que los poderes se deben
prestar entre ellos.96

De acuerdo con el Articulo 71 constitucional, el presidente de la Repiblica tiene el
derecho a iniciar leyes y decretos, y en la realidad es €l quien envia la mayoria de las
iniciativas que posteriormente se convierten en leyes. En muchas ocasiones, los

92 ¢ do, M., El de Derecho Constitucional Mexicano, pdg. 170, y Fraga, G., Derecho
Administrativo, pigs. 178-179.
3 Romero, C.E., op. cit,, pig. 3.
Fraga, G., op. cit., pig. 64.
95 Hom, R.A., The Warren Court and the Discrepancy Power of the Executive, en Minnesota Law
Review, vol, 44, pig. 669,
%6 Carpizo, )., "La Constitucién”, op. cit., pigs. 248-253,
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proyectos presidenciales se aprueban sin mayor discusidn, pero actualmente contrasta en
virtud de lo que se denomind “diputados de partido” y que permilié una mayor
representacién para los partidos de oposicién, principalmente para el Partido de Accidn
Nacional (PAN).97

Ahora bien, algunas inicialivas no han prosperado, quizd la principal razén para ello, fue
que el propio presidente perdié interés en tales iniciativas. Como ejemplos se pueden
mencionar el proyecto de reforma constitucional que Calles remitid en noviembre de
1926 y que recogfa las proposiciones de la primera convencién nacional fiscal, y el
proyecto de reforma constitucional que Cdrdenas envio en 1936 y que contenfa también
disposiciones de cardcter fiscal.98

3.3. Veto

Conforme al inciso (b) del Artfcule 72, el presidente puede hacer observaciones a
proyectos de ley que le envie el Congreso, dentro de diez dias hdbiles posteriores a aquel
en que los recibid. A esta figura juridica se le ha denominado veto. Veto significa la
accidn de prohibir;®% ya los romanos conocieron esta institucién; los tribunos del pueblo
tenfan el derecho de vetar los proyectos de ley que lesionaran la independencia del Estado
o que vulneraran sus derechos o intereses, y a su ejercicio se denomind "intercessio”. t%0

Las finalidades del veto son:

a) Evitar la precipitacién en el proceso legislativo, tratdndose de impedir la aprobacién de
leyes inconvenientes o que tengan vicios constitucionales. b) Capacitar al Ejecutivo para
que se defienda "contra la invasién y la imposicién de! Legislativo".10! ¢) Aprovechar
la experiencia y la responsabilidad del Poder Ejecutivo en el procedimiento legislativo.

El veto es una institucién conocida del Derecho Constitucional mexicano, pues estuvo

1 do en la Constitucién de Cédiz (articulos 144-150), en la de Apatzingdn (128 y
129), en lade 1824 (55 y 56), en la de 1836 (35, 36 y 37 de la ley tercera) y en la de
1857 (articulo 71).

El veto en México puede ser total o parcial. Lo anterior es consecuencia de lo prescrito
en el inciso (c) del Articulo 72, que dice: "El proyecto de ley o decreto desechado en
todo o en parte por cl Ejecutivo..." Se ha opinado que el veto parcial acrecienta los

9 Carpizo, J., “El sistema rcpn:wnuuvo > op cit,, pags. 26-30 y Carpizo, 1., *La eleccion y la
idn de los dip y ", Dertcha Leg ivo Mexicano, pig. 62.
98 Carplm,.l Los si. federates del Conti) Ammmnu pig. 493,

9 Semn Rojas, A., “La estructura del poder®, op, cit., phg. 370.
100 Burgoa, 1., Largnran!fa.r individuales, pig. 849.
101 Rabasa, E., op. cit., pig. 174.
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poderes del presidente en la labor legistativa, y que es un medio mds completo y flexible
que el que establecen aquellos sistemas que s6lo tienen veto total!®2 como en
Norteamérica. 103

El inciso () del Articulo 72 establece que: “El Ejecutivo de la Unién no puede hacer
observaciones a las resoluciones del Congreso o de algunas de las Cdmaras cuando
ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Cdmara de
Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la federacién por
delitos oficiales.

Tampoco podrd hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que expida
la comisién permanente”,

Las reglas para ejercer el veto serdn en la materia que sefala el Articulo 72; las leyes o
decretos "cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Cdmaras”, es decir, cualquier
otro acto del Congreso no es susceptible de ser vetado. Asi, especificando, el presidente
no tiene facultad de veto respecto a:

a) Las facultades exclusivas de cada una de las Cdmaras.
b) Las facultades de la comisidn permanente.

c) Las facultades del Congreso o de alguna de las Cdmaras actuando como cuerpo
electoral, de jurado o ejercitando acusacién.

d) Y de acuerdo con Ia reforma de 1977, en el Articulo 70 se sefiala que tampoco tiene la
facultad de veto respecto a la ley que regulard la estructura y funcionamientos internos
del Congreso.

En virtud de la mencionada realidad mexicana, el veto no ha jugado el papel que tiene
reservado en el procedimicnto legislativo; en Mdxico es mds bien el presidente quien
realmente fegisla, y el Poder Legislativo ejerce una especie de derecho de veto respecto a
las reformas que, sin ser importantes, realiza a los proyectos presidenciales. Empero, et
presidente sf ha ejercido su facultad de veto en miiltiples ocasiones y no sélo en dos como
se ha afirmado, 104

En la legislacién mexicana, en el inciso (b) del Articulo 72, es muy claro: "Se reputard
aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto, con sus observaciones, a la
Cémara de su origen, dentro de diez dfas ttiles; a no ser que, corriendo este término,
hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién
deberd hacerse el primer dia iitil en que el Congreso esté reunido™.

192 Hauriou, A., Derecho Consiitucional e instituciones politicas, pag. 841,
103 Taq, W.H., The president and his powers, pig. 14.
104 Diacio de los Debates del Congreso Constiluyente. 1916-1917, 1. 11, pég. 312,
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3.4. Publicacién

La fraccién I del Articulo 89 concede e impone al presidente tres facultades y
obligaciones: la primera de ellas es promulgar la ley.

Nuestra Constitucidn emplea el verbo promulgar en el Articulo 89, pero en los incisos
(@) y (c) del Articulo 72 se usa como sinénimos publicar y promuigar. Por tanto,
existe confusién al interpretar, sin embargo, parte de la doctrina mexicana lega a
distinguir y entiende por promulgacién la comprobacion que el presidente debe realizar
de que se satisfacieron todas las formalidades y se llenaron todos los requisitos que la
Constitucién impone al Poder Legislativo en el proceso legislativo, as{ como la orden de
publicacién de 1a ley.!95 Esto brinda un nuevo poder al presidente en virtud de que €t
habré de reputar si una ley "cumplié” con los requisitos propios en la creacién de leyes,
as{ el Ejecutivo podria considerar que faltaron elementos esenciales y en consecuencia
tendrd la facultad de nulificar todo el praceso y no promuigar alguna ley emanada por et
Congreso.

Publicar es dar a conocer la ley a los habitantes del pafs y manifestar desde cudndo
comienza su vigencia. La publicacién debe ser hecha a través del Diario Oficial de la
Federacidn.

En el caso de que un presidente no publique una ley, da como resultado el
incumplimiento de una obligacidn constitucional, quebrando el principio de la divisién de
poderes y aaulando al Poder Legislativo; por tanto, estd rompiendo el orden juridico y,
en consecuencia, se le podra fincar un juicio de responsabilidad politica encuadrando su
omisién en el ultimo pdrrafo del Articrio 108. Es de total obligatoriedad que todo
precepto constitucional que estd establecido es para cumplirse y no para ser cuestion
volunlaria de usarse 0 no usarse,

3.5. Ejecucién

Otra facultad consignada en el Articulo 89 constitucional, es la ejecucién de leyes, de ahi
el nombre que le distingue al Poder que lo lleva a cabo. El Poder Ejecutivo es quien
ejecuta la ley, quicn la pone en vigor,!% quien tiene la decisién ejecutoria y quien realiza
los actos materiales conducentes a su ejecucidn,

105 Tena Ramirez, F., op. cit., pig. 455.
106 gix Zamudio, H., "Las garsnlfes constitucionales en ¢l Derccho mexicano®, en Revista de la Facultad
de Derecho, t. 1, nim. 3, pag. 179.



La ejecucién de una ley en opinién de Tena Ramf{rez!97 consiste en realizar todos los
" actos necesarios para hacer efectiva, en casos concretos, la ley expedida por el Poder
Legislativo.

4. Facultades legislativas

En casi todos los pafses a nivel mundial es el Ejecutivo quien legisla, sin embargo, habrd
que distinguir de acuerdo con las legislaciones internas de cada pafs las formas de llevar
a cabo el proceso legistativo. En México no sdlo se puede decir que tienc facultades
legislativas en los casos que expresamente faculta para ello la Constitucién, y en
contrasentido, el Legislativo no puede delegar alguna o algunas de sus atribuciones en el
Ejecutivo.

El Articulo 49 constitucional consagra e} principio de la separacion de poderes diciendo
que "El Supremo Poder de la Federacidn s¢ divide, para su ejercicio en, Legislativo,
Ejecutivo y Judicial...”, y tiene una garantia al ordenar: "no podrdn reunirse dos o mds
de estos Poderes en una sola persona o corporaci6n, ni depositarse el Legislalivo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de 1a Unién, conforme
a lo dispuesto en el Articulo 29. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
pdrrafo del Articulo 131, ce otorgardn facultades extraordinarias para legislar".

Razones que tiene el Ejecutivo para legislar:

a) En situaciones de emergencia es necesario decidir ripidamente.

b) El Ejecutivo es quien cuenta con el personal competente en el aspecto téenico.

¢) Los poderes legislativos se ocupan de las cuestiones generales, y las leyes necesitan ser
mis precisas, por 1o que se deja esta labor en manos del Ejecutivo.

En México, por mandato constitucional, el Ejecutivo puede realizar funciones legislativas
en cinco supuestos:

a) Los casos de emergencia, segiin el Articulo 29;
b) las medidas de salubridad, segin la fraccidn XVI del Articulo 73;
c) los tratados internacionales, segin 1a fraccion I del Articulo 76 y la X de 89;

d) 1a facuhtad reglamentaria, segdn la fraccién I del Articulo 89;

197 phidem., pég. 458.
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€) la regulacién econémica, segin el parrafo del Artfculo 131,
Brevemente se examinard cada una de ellas.
E! Antfcuio 29 sefiala que:

"En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz piblica
o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grande peligro o
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de la Secretaria de
Estado, los depar s Administrativos y la Procuraduria
General de la Repiiblica y con la aprobacién del Congreso de
la Unién, y, en los recesos de éste, de la Comisién
Permanente, podrd suspender cn todo el pafs, o en lugar
determinado, las garantfas que fuesen obsticulo para hacer
frente, rdpida y facilmente, a la situacién; pero deberd hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y
sin que la suspensi6n contraiga a determinado individuo. Si la
suspensién tuviese lugar haltindose el Congreso reunido, éste
concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacién, pero si se verificase en
tiempo de receso, se convocard sin demora al Congreso para
que las acuerde.”

El Articulo 29 permite, pues, que en casos de emergencia o graves, el presidente,
siguiendo el procedimiento sefialado, solicite al Congreso o en su caso a la Comision
Permanente que se suspendan las garantias -hay que entender dnicamente son las
garantfas individuales-.198 EI Congreso y sélo él mismo podrd conceder las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién. En
esta idea se encuentra 1a autorizacién por medio de la cual el Congreso puede dar al
Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar durante Ia emergencia, con la finalidad
de "hacer frente rdpida y fécilmente a la situacién™, es decir, que el Ejecutivo Federal
s6lo puede legislar sobre asuntos relacionados con tal emergencia.l® En otras palabras,
el hecho de que tnicamente sc pueden conceder al presidente de 1a Repiiblica facultades
extraordinarias para legislar, si antes se han suspendido las garantfas individuales por
existir una emergencia. La correcta interpretacidn descarta la posibilidad de que el
presidente goce de facultades extraordinarias para legislar en tiempos de paz.

108 Burgoa, L., Las garantias individuales, pig. 169 y ss.
109 jbidem., pdg. 117.
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4.1. La facultad reglamentaria

La tercera facultad que el Articulo 89, fraccién I, otorga al presidente de la Republica es
la reglamentaria, al sefialar: proveyendo en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes.

El mismo Artfculo reza:
ART. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes.

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Unidn, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia.

La doctrina ha realizado el esfuerzo de tralar de explicar las razones por las cuales el
presidente posee la facultad reglamentaria.

Fraga indica que el sentido gramatical de la palabra proveer es el de poner los medios
adecuados para lograr su fin, y en este sentido el fin es facilitar la ejecucién de las leyes;
pero no consiste en la ejecucién misma, porque esta facultad ya estd concedida en la
propia fraccién,

Es visible como en la propia Constitucién se presupone la existencia de reglamentos
expedidos por el presidente. Cabe mencionar que el Articulo 92 comienza expresando
que: "Todos los reglamentos, decretos y drdenes del presidente....” En esta forma, de la
frase "proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia®, se deriva la
facultad reglamentaria del presidente, porque es una de las maneras como ¢l logrard la
“exacta observancia” de las leyes; porque la teorfa, la jurisprudencia y la prictica
constitucionales por mds de cien afios asf lo confirman, y porque es un aspecto cuya
discusién ha sido superada, y porque en la actualidad nadie cuestiona la facultad
reglamentaria de! presidente de Ja Repiiblica.

Es de definir al Reglamento como una norma de cardcter general, abstracto e impersonal,
expedida por el presidente de la Repiiblica en uso de sus facultades constitucionales, y
que tiene como finalidad la mejor aplicacién de la ley, a la cual estd subordinada.

El reglamento debe respetar la ley, no puede contrariarla, aumentarla, modificarla o
alterarla, sino inicamente desarrollar los principios que efla contiene. La ley es al
reglamento, lo que 1a Constitucién es a Ia ley: su fundamento y base de existencia.

Las razones por las cuales se justifica que el presidente de la Repiiblica posea la facultad

I ia son las sig

a) Es quien cuenta con los cuerpos técnicos.
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b) Se encuentra en contacto mds estrecho, que los otros poderes, con la realidad en la
cual se van a aplicar la ley y el reglamento, y generalmente estd mds presionado por
los problemas que plantea esa propia realidad.

¢) El reglamento tiene una mayor facilidad para su reforma que la ley, lo que le permite
mds flexibilidad. 110

4.2. La regulacién econdmica

El 28 de marzo de 1951 se publicé una adicién al Articulo 49: "En ningiin otro caso,
salvo lo dispuesto en el Articulo [31, se otorgardn facultades extraordinarias para
legislar™.

Consecuencia del pdrrafo anterior es la adicidn, de la misma fecha, al Artfculo 131:

"El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de Ia Unidn
para aumentar, disminuir o suprimir fas cuotas de las tarifas de
exportacién e importacidn, expedidas por el propio Congreso,
y para crear otras, asf como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el trifico de productos,
artfculos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular
el comercio exterior, la economia del pafs, la estabilidad de la
produccidn nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso
el presupuesto fiscal de cada aflo, someterd a su aprobacidn el
uso que hubiere hecho de la facultad concedida.”

Mediante el segundo pdrrafo del Articulo 131 se auloriza al Ejecutivo para legislar
ampliamente, ya que puede aumentar, disminuir, suprimir o crear nuevas cuotas de
importacidn y exportacién respecto a las expedidas por el Congreso. También puede
prohibir importaciones y exportaciones. El propio articulo seiiala las finalidades que se
persiguen con esas atribuciones concedidas al presidente: regular el comercio exterior, Ia
ecanomfa del pais, la estabilidad de la produccién nacional o realizar cualquiera otro
propdsito en beneficio del pais.!!!

1O Teqa Ramivez. F., Derecho Constitucional, pig. 461,
I Diario de los Debates det Congreso Constituyente 1916-1917, ¢, Ii, pdg. 138.
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4.3. El informe presidencial

La idea de que los poderes ejecutivos rindan informes al Poder Legislativo, es antigua y
ya la encontramos en Gran Bretaiia y en Estados Unidos.

El Artfculo 69 constitucional dispone que el presidente de la Repiblica asistird a la
apertura de sesiones ordinarias del Congreso y presentard un informe por escrito que
sefiale ¢l estado general que guarda la administracidn piblica del pafs. Los mexicanos se
han acostumbrado a que cada | de noviembre el presidente rinda su informe con gran
cobertura por todos los medios masivos de comunicacién, anteriormente este acto era
constantemente interrumpido por aplausos y elogios; en los iltimos afios ha existido un
cambic de actitudes y mds en el caso de fracciones partidistas opuestas al partido oficial,
manifestando, demostrando sus inconformidades, interrumpiendo ¢! informe del
Ejecutivo, cosa que en un principio sorprendié.

Lo que acontece es que el informe se ha convertido en un acto politico de primera
magnitud, para darle un realce al presidente.

Cada afio los informes son mds largos para demostrar que han sido bastantes las
actividades que hasta ese momento estuvieron emprendidas y las que se pretendieran,
hasta cuando se ha tenido la intencién de reducirlos, 12 y es claro que los términos del
Artlculo 69 se refieren a un informe corto y por escrito.

Taft comprobé que el informe oral es superior al escrito -este fue quien lo acostumbré en
Norteamérica-, se puede interpretar, fija la atencidn del pueblo en la ceremonia y en lo
que expresa el presidente, 13

En México en el informe presidencial se resumen las principales actividades de los
diversos ramos de la administracidn piiblica, se justifican las medidas importantes
tomadas durante el transcurso del afio, se anuncian los principales proyectos que cl
Ejecutivo presentard a la consideracién del Congeso y se reserva una parte para el
mensaje politico, importante porque en é} se trazan las lineas generales de la politica del
presidente, conectadas con Ia situacidn general del pais.

4.4. Independencia del Legislativo

A partir de que Obregdn arribé al poder Jogré dominar al Poder Legislativo, es en 1940
que se volvié a permitir la entrada al Congreso de algunos miembros de Ia oposicidn -

12 Pgllages, E., Bl Poder Ejecutivo de la Unién, Foro de México, 6rgano del Centro de Investigaciones y
Trabajos Jurfdicos, mim. 79, pdg. 5.
3 Tap, WH., op. cit., pigs. 39-40.
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aproximadamente el 5% del Congreso-; pero, se cuidaba que no fueran muy brillantes
sino mds bien oscuros y poco conocidos. !4

Las razones por las cuales el presidente ha logrado subordinar al Poder Legislativo y a
sus miembros, son principalmente las siguientes.

a) La gran mayoria de los legisladores pertenecen al Partido Revolucionario Institucional
(PRI), del cual cl presidente es ¢l jefe, y a través de la disciplina del Partido aprueban
las medidas que desea el Ejecutivo.

b) Si se rebela, los mds probable es que estén terminando con su carrera politica, ya que
el presidente es el gran dispensador de los principales cargos y puestos en la
administracién ptiblica, en el sector paraestatal, en los de cleccién popular y en el
Poder Judicial.

¢) En relacién con el inciso anterior; por agradecimiento, ya que saben que le deben Ja
posicién.

d) Ademds del sucldo, existen otras prestaciones econdmicas que dependen del lider del
control politico.

e) Aceptacion de que el Poder Legislativo sigue los dictados del Ejecutivo, siendo
ineludible dejar a un lado esta postura.

4.5, Las facultades de nombramiento

Una facultad que otorga al presidente gran influencia personal, es la de nombrar y
designar a los funcionarios, La Constitucién precisa en las fracciones II, I1I, IV, V, XVII
y XVHI del Articulo 89, una serie de nombramientos cuya realizacién es facuitad del
presidente. Se pueden encuadrar en tres grupos: nombramientos casi completamente
libres; los que necesitan ratificacién del Senado o la Cdmara de Diputados, y los de los
empleados y oficiales de las fuerzas armadas.

Mediante la fraccién 11 podrd el presidente libremente nombrar y remover a: los
secretarios del despacho, al Procurador General de Ja Repiblica, al Regente del Distrito
Federal y al Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

El presidente mexicano al nombrar a sus secretarios de Estado tendrd que tener en
consideracién su preparacién y lealtad, pero, sobre todo, los intereses que representan o
las peticiones que le haga, por ejemplo, el presid i asf como los compromisos

114 Gonzilez Casanava, P., op. cir.. pig. 16.
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politicos que haya contrafdo; de esta manera, con frecuencia el presidente del PRI, que
manejé su campaiia, es invitado a formar parte del Gabinete.

Nombramientos que requieren ratificacidn. El Senado ratifica a los ministros y agentes
diplomdticos, a los empleados superiores de Hacienda, los consules generales, los
coroneles y demds oficiales superiores del ¢jército, armada y fuerza aérea nacionales, y
los ministros de la Suprema Corte de Justicia.

La Cimara de Diputados deberd ratificar los nombramientos de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

La remocién de agentes diplomdticos y empleados superiores de Hacienda, aunque
necesitan ratificacion del Senado podrdn ser removidos libremente por el presidente.

Los empleados y oficiales de las fuerzas armadas. El tercer supuesto de Ja citada fraccion
1l faculta al presidente a nombrar y remover libremente a los demds empleados de la
Unién, cuyos nombramientos o remocién no estén determinados de otro modo en la
Constitucién o en las feyes.

El régimen juridico de todos estos empleados estd enmarcado en el apartado B del
Articulo 123 constitucional y en su ley reglamentaria: ley de los trabajadores al servicio
del Estado, que contienc las reglas de admision, promocidn y cese de los trabajadores de
confianza respecto de los cuales el presidente actia libremente en cuanto a su
nombramiento y su remocién. La fraccién V del 89 atribuye al presidente el
nombramiento de los demds oficiales -es decir de coronel, excluido éste, hacia abajo- del
ejército, la armada y la fuerza aérea nacionales, con arreglo a las leyes.

4.6. Facultades metaconstitucionales de nombramiento

Tienen dos fuentes: la ley secundaria y el sistema politico. El presidente nombra a una
serie de funcionarios importantes, y la facultad de hacerlo se la otorga la ley secundaria;
como ejemplo estd el presidente de la Comisién Nacional de Salarios Minimos (Articulo
552 de 1a Ley Federal del Trabajo), el presidente de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje (Articulo 612 de Ley Federal del Trabajo), el director general del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) (Artfculo 10 de la ley que lo cred), el
director general y los subdirectores de Petréleos Mexicanos (PEMEX) (Articulo 10 de
la Ley Orgénica de Petrdéleos Mexicanos), propuesta del director general del Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) a la asamblea
general del organismo (Articulo 22 de Ia ley que regula el propio fondo), el director
general del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (Articulo 256 de la ley del
Seguro Social), el director general del Consejo Nacional de Subsistencias Populares
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(CONASUPO) (Articulo 9 del decreto que cred la  Compaiifa General de Subsistencias
Populares),

Inclusive, fuera de los marcos constitucionales y legales, de hecho nombra a los
gobernadores y a los presidentes municipales, a los senadores y a la mayoria de los
diputados, ya que él determina en ltima instancia quiénes serdn los candidatos del PRI

4.7. La declaracidn y conduccidén de guerra

La fraccién VIl del Articulo 89 faculta al presidente para "Declarar la guerra en nombre
de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unién”, y la fraccisn
XII del Artfeulo 73 indica que el Congreso estd facultado para “declarar la guerra, en
vista de los datos que le presente el Ejecutivo”. Tal y como se presenta en el caso de la
suspensién de garantias individuales, en el cual la iniciativa queda en manos del
presidente y el Congreso no podria declarar tal suspensi6n si éste no se la solicita.

El Congreso mediante la ley que declara la guerra tiene efectos internos, dentro de las
fronteras del pafs, a fin de que el pueblo conozca que existe un estado de guerra, y es el
supuesto para que de acuerdo con la fraccién VIII del 89, ¢l presidente declare la guerra
en nombre del pafs; es decir, el presidente, érgano de las relaciones internacionales,
manifiesta a los otros paises -beligerantes y neutrales- la declaracién de guerra para los
efectos del derecho internacional. El presidente es quien conduce la guerra, €l es quien
ordena los movimientos militares y dicta las medidas que deben ejecutarse para lograr el
éxito de las acciones. En los casos de guerra, realmente el presidente concentra todos los
poderes y no necesitard autorizacién o declaracion del Congreso si el pais es atacado y
tiene que enfrentarse a una guerra defensiva, ya que lo que entonces estd en juego es la
vida det pafs.!!S

4.8. Facultades en materia de Relaciones Exteriores

La fraccidn X del Articulo 89 faculla al presidente para "dirigir la politica exterior y
celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado”, y la
fraccién I del Articulo 76 indica que el Senado tiene el poder de “Analizar Ja politica
exterior desarroliada por el Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que el
presidente de la Repiiblica y el sccretario del despacho correspondiente rinda al
Congreso; ademds, los tratados internacionales y convenciones diplomdticas que celebra
el Ejecutivo de la Unién." Esto es, mientras el Articulo 79 se refiere a tratados y
convenciones diplomdticas, el 89, fraccidn X, lo hace sélo a tratados; estos preceptos son

115 schwartz, B., Los poderes del gobiemo, Poderes del presidente, val. 11, pdg. 122.
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complementarios y no tiene ninguna relevancia jurfdica la omisién del precepto 89, ya
que la facultad para celebrar convenciones diplomdticas se la atribuye al presidente el 79.

Dentro de las facultades que tiene el Ejecutive en materia extranjera destacan:

a) Es quien representa al pais hacia el exterior, lo que gencralmente se ha admitido, y
segin [a afirmacion de César Sepilveda, “sus actos en materia internacional se
reputan directamente actos del Estado”. 116

Cuando al presidente Echeverria se le preguntd sobre si la renuncia del secretario de
Relaciones Exteriores significaria un cambio de politica, enfdticamente contesté que la
politica internacional continuaria siendo la misma, ya que la dirige el presidente de la
Repuiblica quien es el responsable de la politica exterior. 117

b) Es quien celebra los tratados y convenciones diplomdticas con la aprobacién del
Senado. En México la intervencién del Senado es dnicamente para "aprobar” y no
para "aconsejar” como en Norteamérica. La facultad del Senado de aprobar los
tratados es virtualmente una atribucién de veto que puede ser realizada en forma plena
o condicionada, al no aceptar el tratado o partes de €1.118

¢) Es quien construye fa politica intemacional del pais: reconoce o no a los gobiemos
extranjeros, decide la ruptura de relaciones, celebra las alianzas, realiza las
declaraciones de politica internacional y determina el sentido de la votacidn del pais en
los organismos internacionales. 19

Facultades que por si solas tienen gran trascendencia y que son ejercidas con la mayor de
las libertades por el presidente.

4.9. Facultades de cdracter hacendario
4.9.1. Intervencién del Ejecutivo en Ia economia

El Estado interviene en la cconomia del pafs, cuestién indiscutible, e interviene mediante
los instrumentos que detenta el Poder Ejecutivo.

Las herramientas en las que se basa el presidente abarcan los més variados aspectos de la
economfa, y destacan la polftica monetaria, la politica fiscal, la politica de precios, la
politica de inversidn y obras piiblicas, la politica de importaciones y exportaciones, la

16 Sepidlveda, C., Derecho internacional Piblico, pig. 125

N7 Louis, H., Foreign Affairs and the Constitution, pig. 37..

U8 Corwin, E.S., El Poder Ejecutivo, Funcidn y Poderes, 1787-1957, pg. 228.
19 Carpizo, 1., El Poder Ejecutivo y las relaciones exteriores de México, pig. 62.
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politica del petréleo, petroquimica y gas, la politica de energfa eléctrica, 1a politica de
aguas, la politica forestal, la politica industrial, la politica turistica y todo el sector de
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal. El 30 de diciembre de
1956 se promulgé 1a "ley sobre atribuciones del Ejecutivo federal en materia econémica”,
con el objeto de que el presidente pudiese intervenir en las diferentes facetas del proceso
econdmico: produccién, distribucién y consumo. Esta ley, que en su exposicion de
motivos, basé la constitucionalidad de la misma, en los Artfculos 73, fraccién X -la
facultad del Congresa para legislar en materia de comercio-; y el 27, pdrrafo tercero, que
sefiala: "La nacién tendrd en todo ticmpo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interds piiblico..."

En substancia se autoriza al Ejecutivo a través de esta ley, la "ley sobre atribuciones del
Ejecutivo en materia econdémica", a la participacion en actividades industriales o
comerciales relacionadas con la produccién o distribucidn de mercancfas o con la
prestacidn de servicios de una serie de aspectos tales como: artfculos alimenticios de
consumo generalizado; efectos de uso general para ¢l vestido de la poblacién del pafs;
materias primas escnciales para la actividad de la industria nacional; productos de las
industrias fundamentales; articulos producidos por ramas importantes de la industria
nacional y que no estén sujetos a tarifas expedidas por autoridad competente y fundadas
en la ley (Articulo primero). Ademds es el propio Ejecutivo el que determina qué
mercancias y servicios deben considerarse incluidos en los renglones mencionados en este
pdrrafo.

Incluso el Ejecutivo podrd imponer precios midximos al mayoreo y menudeo (Articulo
segundo); obligar a que esas mercancfas se pongan a la venta (Articulo cuarto); establecer
e imponer racionamientos y establecer prioridades cuando ¢! volumen de mercancias sea
insuficiente por demanda.

4,9.2. Politica monetaria

La politica monetaria persigue fundamentalmente pautar la cantidad adecuada de
circulante y de crédito que necesita el pais con el objeto de impulsar su desarrollo
econdmico.!2% En su ley orgnica el Banco de México, tiene atribuciones para regular la
polftica monetaria a través de una serie de instrumentos como son: el depdsito legal que
las instituciones bancarias tiencn que depositar en el banco, la emisién de billetes y la
acufiacién de moneda, las operaciones de redescuento, la compraventa de valores en el
mercado abierto, el establecimiento de tasas minimas y méximas de las operaciones de
las instituciones bancarias, los regfmenes de crédito.

120 Lépez Rosado, D.G., Problemas econdmicos de México, pig. 489.
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Todas estas funciones del Banco de México realmente las determina, en ltima instancia,
el presidente de la Repiblica. La razén es que el capital del Banco se integra por dos
series de acciones: la serie "A" que representa el 51% del capital y que sélo puede
pertenecer al gobierno federal, y la serie "B* que suscribe las sociedades 0", entre los
cuales puede designar dos altos funcionarios de la Secretarfa de Hacienda, amén de que
el titular de ésta tiene facultad de veto insuperable respecto a una serie de decisiones del
Consejo del Banco, de acuerdo con el Articulo 71 de la citada ley orgénica; para que no
haya ninguna duda, la fraccin X1 del Artfculo 31 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal indica que corresponde a la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico: "Dirigir la politica monelaria y crediticia”. Es decir, estas materias son
facultad del presidente de la Repiblica que las ejerce a través de la Secretaria
correspondiente.

4.9.3. Inversiones piiblicas ¢ inversiones extranjeras

Anteriormente conforme al Arniculo 32, fraccién VI, de la Ley Orgédnica de la
Administracion Piblica Federal, es la Secretarfa de Programacién y Presupuesto -antes
competencia de Ja desaparecida Secretarfa de la Presidencia, y actualmente competencia
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico la que planea, autoriza, coordina, vigila y
evaliia los programas de inversién publica de las dependencias de la  administracidn
piblica centralizada y de la administracién paraestatal, que en conjunto se encuentra bajo
total dominio del presidente.

México ha sostenido la tesis de que no toda inversidn extranjera es Gtil al pafs. Al
respecto, el dispositivo mds reciente es 1a Ley para promover la inversién mexicana y
regular la inversidn extranjera, en la cual se enumeran las actividades reservadas de
manera exclusiva al Estado, las rescrvadas de manera exclusiva a los mexicanos y las
proporciones en que admitird la inversidn extranjera en una serie de actividades.

4.9.4. La ley de ingresos

En materia hacendaria federal y del Distrito Federal hay tres actos del presidente que
revisten especial importancia; estos actos deben ser aprobados por el Congreso o por la
Cdmara de Diputados y son: la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y la Cuenta
Publica.

El Poder Legislativo mantienc lo que se ha denominado "el poder de la bolsa®, es decir
que el Ejecutivo no podrd recaudar ni gastar cantidad alguna si previamente no ha sido
autorizado por €l drgano Legislativo; esto es de especial importancia: en razén a que una
de las luchas del incipiente constitucionalismo tuvo como objeto el que los reyes no
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tuvieran facultades discrecionales para el cobro de impuestos ni para el gasto de éstos, y
que sélo mediante aprobacién del Parlamento se pudieran ejecutar dichos actos.

El Artfculo 69 de la Constitucidn de 1857, atribuyd al presidente la facultad exclusiva
de presentar el proyecto de ley de ingresos. La Constitucién de 1917 fue omisa al
respecto; por tanto, habfa que interpretar que cualquiera de los que estdn autorizados por
el Articulo 7! para presentar iniciativas de ley, podfan hacerlo. Empero, en la prictica
fue el presidente quien siempre lo realizé, la doctrina inclusive estaba de acuerdo,
apoydndose en que es una cuestién técnica que requiere un  "profundo conocimiento de
las necesidades del Estado y de la situacién econdmica de} pafs..."12!

4.9.5, El presupuesto de egresos

La actual fraccién 1V del Articulo 74, facultad exclusivamente de la Cdmara de
Diputados para: "Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de
la Federacién y el del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos; asf como revisar la
Cuenta Publica del afio anterior. El Ejecutivo hard llegar a la  Cdmara las
correspondientes iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto a mds
tardar el 15 de noviembre o hasta el 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la
fecha prevista por el Articulo 82 debiendo comparacer el secretario del Despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos..."

Es didfano el hecho que la iniciativa del presupuesto de egresos tinicamente 1a tiene el
presidente de la Republica. Ademds, los artfculos 15 y 28 de la Ley Orgdnica del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn claramente establecen que es el Ejeculivo quien
envia este documento a la Cdmara de Diputados, pues ficticamente hubiera sido
imposible que lo pudiera haber presentado algiin otro érgano de poder.

El presupuesto de cgresos es la relacion de gastos que se autoriza a los poderes
Legislativo y Judicial, a las secretarias y departamentos de Estado, a los principales
drganos descentralizados y empresas de participacién estatal mayoritaria.

El presupuesto tiene una duracién anual a partir del | de enero y su aprobacién es
exclusiva de la Cdmara de Diputados. Asi, la autorizacién es anual y constitucionalmente
el tinico gasto que se puede hacer sin que se encuentre en €l presupuesto, es el que seiiala
el Artfeulo 75 cuanto estatuye que no se debe dejar de indicar la remuneracién a un
empleo establecido por la ley, pero si se omite fijar esa retribucidn, se entiende que
recibird la sefialada en el presupuesto anterior o en la ley que establecis el empleo.

121 Fiores Zavala, E., Elementos de finanzas piiblicas mexicanus, pdg. 20S. Por igual Fraga, G.,
Derecho administrativo, op. cit., pig. 351.
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4.9.6. Facultades jurisdiccionales del presidente y sus relaci con el Poder
Judicial

El presid de la Repiblica realiza actos jurisdiccionales, es decir, resuelve
controversias entre partes. Tradicionalmente se ha considerado que los aspectos que

comprende su labor jurisdiccional se refieren a:

a) el Tribunal Fiscal de la Federacién,

b) el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
¢) las Juntas Federal y Local de Conciliacién y Arbitraje,

d) el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitmje, y

e) las cuestiones agrarias.

El Tribunal Fiscal de la Federacién se cred en 1936 y la Ley de Justicia Fiscal de ese
mismo afio, en su Articulo primero, disponfa: "Se crea el Tribunal Fiscal de la
Federacidn con las facultades que esta ley le otorga. El Tribunal Fiscal dictard sus fallos
en representacion del Ejecutivo de Ia Unidn pero serd independiente de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico y de cualquiera otra autoridad administrativa®, 122

El Articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion del 31 de diciembre de 1938, reiterd
la idea de que ese tribunal "dictard sus fallos en representacion del Ejecutivo de la
Unién."

En 1971 se crea el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y el
Artfculo primero de su ley indica que el Tribunal estd dotado de plena autonomfa y es
independiente de cualquier autoridad administrativa. En ningiin precepto de la ley se
encuentra declaracién de que las resoluciones del Tribunal son dictadas en nombre de
alguna autoridad administrativa. Aunque si bien, en ninguna disposicién se encuentra el
hecho de que el Tribunal dependa o tenga relacidn con el Ejecutivo, si es claro que en su
Artfculo doce indica que el tribunal tendr4 los actuarios y empleados que determine el
presupuesto de egresos del Departamento del Distrito Federal. El Articulo 64 dispone que
serdn gratuitos los servicios del defensor de oficio que el Departamento del Distrito
Federal comisione para ese fin.

En lo referente a los tribunales laborales, se afirma formalmente que son parte de la
administracién, pero que material son independi con plena jurisdiccién y con

122 Fix Zamudio, H., Funcion del Poder Judicial, op. cit., plg. 22.
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atribuciones para ejecutar sus laudos. Sin embargo, en México se ha insistido en que las
juntas son érganos administrativos, 123

Otros autores han estimado en considerarlos como tribunales administrativos,2* o que
dependen formalmente del Poder Ejecutivo aunque materiaimente expiden actos
jurisdiccionales, 125 tesis esta tltima que coincide con la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia.

En el Manual de Organizacién del Gobierno Federeal 1973, hay una seccién denominada
tribunales administrativos donde se incluye al Tribunal Fiscal de la Federacién y al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y otra seccidn intitulada
tribunales laborales que comprende el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y la
Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje del Distrito Federal. Encontramos de nueva
cuenta a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbritaje dentro de la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social. Es de considerar que el criterio que se ha sustentado: los tribunales
administrativos -el Fiscal de la Federacién y el de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal- asf como los laborales, la Junta Federal y Junta Local del Distrito
Federal, de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje-
tienen 1a misma naturaleza que un tribunal ordinario, no dependen jerdrquicamente de
ninguna autoridad administrativa ni resuelven controversias por delegacién, ya que son
tribunales de jurisdiccién plena. Por tal razén se puede afirmar que se encuentran
ubicados dentro del Poder Judicial.

4.10. La independencia det Poder Judicial Federal

Juan Miguel de la Mora afirma que "el Poder Judicial es tan servil como el Legistativo™,
y que "por lo que respecta al Poder Judicial su dependencia es tan obsecuente como la
del Legislativo y cuando algiin hombre honrado llega a un puesto en el cual se niegue a
obedecer las drdenes del de “arriba " dura muy poco en é1*.126

Ciertamente ef Poder Judicial goza en sus resoluciones de independencia con el Ejecutivo,
pero como ha sefialado Carpizo'2” exceptuando los casos en que el Ejeculivo estd
interesado polfticamente en la resolucién.

Estudiando la regulacién del Poder Judicial, encontramos lo siguiente.

123 castorena, 1. L., La jurisdiccion Jaboral. Su p ia y sus Grganos, en Revista Mexicana del
Trabajo, pigs. 99-100,

124 Guerrero, E., Breves observaciones sobre el derecho procesal del trabajo, en  Trabajo y Previsién

Social, t. X1, mim. 44, pdg. 40.

Porras Lépez, A., Derecho procesal del trabajo, pigs. 125-126.

Dela Mors, J. M., Porla gracia del seior presidente. México: La gran mentira, pigs. 64-67.

Carpizo, J., El presidencialismo mexicano, op. cit., pég. 185,

125
126
122
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a) La designacién. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia son, de acuerdo con
los Articulos 89, fraccidén XVIII y 96, designados por el presidente y sometidos a la
aprobacién de la Cémara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso, La
intervencién de fa Cdmara de Senadores es con la finatidad de lograr la autonomfa de los
ministros; para que no deban su nombramiento exclusivamente at Poder Ejecutivo, sino
que también intervenga el Legislativo.

b) La estabilidad. Conforme al Articulo 94 constitucional, los ministros de la Suprema
Corte gozan del principio de estabilidad en el cargo, ya que son inamovibles, es decir, no
pueden ser privados de sus puestos a menos que observen mala conducta de acuerdo con
el procedimiento que indica el Articulo 111 o previo el juicio de responsabilidad.

¢) La remuncracién. Es el propio Articulo 94 el que establece que la remuneracién de
los ministros de la Suprema Corte no podrd ser disminuida durante su encargo.

E! Artfculo 127 prescribe que "El presidente de la Repiiblica, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, los diputados y senadores al Congreso de la Unidn, los representantes a
la Asamblea del Distrito Federal y los demds servidores piblicos recibirdn una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su funcidn, empleo, cargo o
comision, que serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos de
la Federacidn y del Distrito Federal o en los presupuestos de las entidades paraestatales,
segiin corresponda.”

Como habia sido sedalado con anterioridad el presupuesto de egresos de Ia Federacion
por costumbre, es el Ejecutivo quien lo presenta.

d) La responsabilidad. Los ministros de la Suprema Corte son inamovibles a menos
que, como se dijo, observen mala conducta. Las pruebas efectivas que requiere ¢l juicio
constitucional de responsabilidad -las cuales en muy raras ocasiones podrd presentarse en
contra de jueces-, han hecho de la inamovilidad judicial una positiva impunidad.

4.11. Facultades metaconstitucionales

4.11.1. Jefatura real del PRI

Pieza de singular importancia en el sistema politico mexicano es la existencia de un

partido oficial vinico denominado Partido Revolucionario Institucional (PRI), organizado
por tres sectores: el campesino, el obrero y el popular.
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De afirmar que el Ejecutivo estd basado en la organizacién del Partido, en la disciplina
de Partido y en el liderazgo del Partido,'28 y que el multipartidismo en Latinoamérica
generalmente ha sido aparente, puesto que ha escondido fa dictadura de un solo Partido,
lo que ha contribuido a la concentracién de poderes en favor del  Ejecutivo.!2?
Cuestiones en parte aplicables a México.

El PRI, Partido semioficial o completamente preponderante, ha sufrido un proceso
interior que se ha venido a llamar modernizacién y que provienc del que venia actuando
que era de centralizacién, habiéndose concentrado los poderes en el Comité Ejecutivo
Nacional y, dentro de éste, el presidente mismo.!30 Quien realmente es nombrado y
removido por el propio presidente de la Republica.!3! Este designa también a los
dirigentes de los sectores que integran al Partido, 132 salvo al lider de la Confederacién de
Trabajadores Mexicanos (CTM).

El jefe real det PRI es el presidente de la Republica, y nadie lo discute o duda., Manuel
Bartlett, ex secretario de despacho, escribié en una revista oficial, y no fue desmentido,
que el presidente mexicano es un lider partidista, y que es la fuerza del Partido la que
otorga al Ejecutivo el apoyo indispensable para efectuar su labor progresista de
modemizacién y transformacién estructural, 133

4.11.2. Designacién de su sucesor

El problema de la sucesidn presidencial se ha discutido mucho formulando la incégnita de
quién designa al que continuard gobernando. Salceda manifiesta que el candidato es
seleccionado por el voto especialmente valioso del presidente en funciones y, a su
alrededor, por votos cuyo valor depende de su situacién politica individual; los
secretarios de Estado, los ex presidentes, los lideres del Congreso Federal, los
gobemadores de los estados y los mds importantes generales del ejército y lideres de las
organizaciones obreras y campesinas. /34

En tiempos mds recientes, cabe enfatizar precisamente que a partir de los Gltimos cinco
sexenios: Gustavo Dfaz Ordaz, Luis Echeverria, José Lépez Portillo, Miguel de la
Madrid y Carlos Salinas de Gortari, hayan sido suaves y sin muestras de conflicto dentro

128

129 Lapalombara, J., op. cit., pig. 225.

Valencia Carmona, 5., El Poder Ejecutivo Latinoamericano, tesis doctoral, pig. 126.

130 Moreno Sinchez, M., Crisis politica de México, pdy. 58.

131 carpizo, 1., México, Poder Ejecutivo: 1950-1975, p. cit., pig. 86.

132 pe la Mo, J. M., op. cit., pig. 22.

133 Bartlest, M., El sistema presidencialista mexicano, pig. 26.

134 Salceda, A.G., La eloccion del presidente do la Republica en  Revista de la Facultad de Derecho de
Mézico, pdg. 48. Para mayores detalles, téase el capitulo referente al Andlisis de los gobiemos de
Madero a Miguel Alemdn.
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del PRI, 135 e incluso que con las crisis econémicas se mantenga la cohesién dentro del
Partido, aunque existieran las escisiones del senador Porfirio Mufioz Ledo y el
gobemador Cuauhtémoc Cdrdenas Solérzano.

4.11.3. Designacién de los gobernadores

El presidente es quien decide en dltima instancia sobre la designacién de los
gobernadores. Braulio Maldonado, ex gobemador de Baja California, realizé el siguiente
relato sobre su nombramiento y, en general, de los dirigentes: "Yo fui escogido y
previamente designado por el presidente de la Reptiblica, en ese entonces mi distinguido
amigo don Adolfo Ruiz Cortines, y todos los funcionarios, grandes o pequedios, de
nuestro pafs, han sido designados de Ja misma manera desde 1928 hasta e! presente. Esta
es una verdadera axiomdtica..."136

Una vez que han sido nombrados, el presidente tiene una serie de controles sobre los
goberadores, como son las ayudas econdmicas y las obras a los insuficientes presupestos
locales, amén de controles de cardcter politico; empero, algunos gobernadores se han
subordinado. Alberto Trueba Urbina, ex gobernador de Campeche (1955-1961)
manifesté: "Yo goberné contra fa voluntad del presidente. Y me negué a entregar el
poder a mi sucesor porque me lo impuso la Federacidn. Es decir, no me supieron dar la
consigna y en politica hay que saber dar la consigna *.137

135 Haneen, R. D., La politica del desarrollo mexicano, pigs. 146-147 y 293,
136 Hansea, R. D., op. cit., pég. 147.
137 Excétsior, 6 de marzo de 1976.
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CAPITULO 0. LIMITACIONES AL PODER DEL PRESIDENTE

1. El juicio politico de responsabilidad

Del presente trabajo s¢ han examinado las fuertes facultades que tiene el presidente de la
Repiiblica, ahora corresponde exponer las limitaciones que existen ante el poder del
presidente.

Hay que asentar que la Constitucién, si bien estructuré un Poder Ejecutivo fuerte, de
ninguna manera lo desed ilimitado ni por encima de la ley; por tanto, el presidente es
responsable de ciertos actos ante el Congreso. Ademds, existe en la propia ley
fundamental una serie de facultades que pueden ser usadas como controles entre los
poderes Legislativo y Ejecutivo, con el dnimo de lograr un equilibrio entre ellos; casi
todas estas atribuciones se han determinado en el cuerpo del presente trabajo, pero es
concerniente recapitular para establecer cicrtamente sobre 1a existencia de un equilibrio de
poderes en México.

El juicio de responsabilidad tiene su antecedente en Inglaterra en 1386 como un medio a
través del cual se podfa juzgar a los conscjeros del Rey, ya que éste era completamente
irresponsable. En nuestro pafs el Articulo 108 constitucional parte final sefiala que el
presidente de la Republica, durante el desempeiio del cargo, sélo podra ser acusado por
traicién a la patria y delitos graves del orden comun. La opinién que ha prevalecido
sobre esta situacidn excepcional del que goza, se debe a la voluntad de protegerlo contra
una decisién hostil del Congreso, el que podria destituirlo del cargo, incluso por una falta
leve si no existiera esta proteccién. 138

La Constitucidn de 1857, ademds de las dos causas que indica la de 1917, sefialé como
responsabilidad del presidente la violaci6n expresa de la Constitucion y los ataques contra
libertad electoral.

El proyecto de Constitucién de Carranza suprimié esas otras dos causas que s se
encontraban en la Carta Magna de 1857, y no se sabe qué perseguia Carranza al hacerlo,
porque a esta reforma no se refirié en su discurso inaugural del Congreso Constituyente
que realmente es la exposicidn de motivos de su proyecto de reformas a la Constitucién.

Tena Ramirez opina que Ja frase que reza en la Constitucion actual de “Traicién a la
patria y delitos graves del orden comiin®, es ambigua y peligrosa, porque con ella se abre
la puerta a un posible atentado constitucional det Congreso en contra del presidente:

38 Tenn Ramirez F., Derecho Constitucional, op. cir., pdg. 565-566.



"En efecto, si en la ley regl ia no se an los delitos
graves del orden comdn por los que puede ser acusado dicho
funcionario (y Ia omisién existe en la ley actual), queda a discrecién
de las Cdmaras calificar en cada caso la gravedad de los delitos y
con ello se estd a merced de las mismas la suerte del jefe del Estado.
El peligro se atenia si por mandamiento constitucional es en ley
donde debe constar la clasificacién respectiva, tal como lo propuso la
reforma de 47 con la férmula * delitos graves ordinarios del orden
federal o local que determine la ley”. Pero con esta modificacion,
que tendrd la ventaja de juzgar el caso conforme a una norma
conocida y anteror, hay la posibilidad de que el Congreso trate de
sojuzgar al presidentc mediante la expedicién de una ley de
tendenciosa severidad. Por esto es aconsejable, por todo ello,
reanudar la  tradicidn interrumpida en 57, especificando
concretamente en la Constitucién los delitos por los que puede ser
acusado el presidente de la Repiblica durante el tiempo de su
encargo”. 139

Burgoa opina y nos inclinamos a su criterio al considerar que es el senado quien
interpreta la gravedad de los delitos del orden comin por los que se responsabiliza al
presidente, pero en el principio de tipicidad, establecido en el Artfculo {4, esos delitos
deben estar preestablecidos en alguna ley. ™0

Goodspeed ha formulado que los delitos graves a que se refiere el Articulo 108, en
relacidn con los delitos graves aplicables a otros funcionarios, pueden ser: ataques a las
instituciones democrdticas, ataques a la forma de gobierno republicana, representativa y
federal, limitacién de la libertad de sufragio, violacién de las garantias constitucionales y
omisién en el cumplimiento de los deberes del cargo, si ello coloca en grave peligro al .

pafs. 14

La responsabilidad del presidente exigida a-través de un juicio implica necesariamente un
problema politico; un enfrentamiento total y frontal entre los poderes Ejeculivo y
Legislativo, teniendo este ultimo la interpretacién de la extensién de las cliusulas por las
cuales s¢ le exige responsabilidad al presidente; por tanto, el quid del juicio de.
responsabilidad del presidente se encuentra en si se rednen en la C4mara de Diputados
los votos para acusario, y si se relinen en el Senado los votos para destituirlo.

139 Tepa Ramirez, F. Derecho Constitucional..., op. cit., pig. 566.

140 Burgoa, 1., Las garantias constitucionales, pig. 638.

41 Goodspeed, 5., El papel del Poder Ejecutivo en México, Problemas agricolas e industriales de
México pig. 164.
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La ley secundaria deberfa especificar con mayor detalle los delitos que comprende la frase
por “traicidn a la patria” y delitos graves del orden comin, pero ante la duda el Congreso
se verd obligado, porque no existe otro modo, a determinar cudndo el presidente ha roto
el orden constitucional o dejado de cumplir con sus obligaciones.

2. Algunos controles del Congreso sobre ¢l presidente

El presidente de la Repiblica posee multiples facultades, pero la Constitucién no lo hizo
todopoderosa, en razén a que parte de sus funciones no son discrecionales, sino que para
poderlas realizar necesita de la voluntad del Congreso; este ultimo puede utilizar su
intervencién en 1a facultad de! presidente como un medio de control polftico, y asi lograr
el equilibrio que debe existir entre los poderes y que es necesario para el buen
funcionamiento del sistema de gobierno estructurado en la ley fundamental.

Las facultades que la ley constitucional otorga al Legislativo respecto al Ejecutivo como
controles politicos, o que puede convertirse en controles politicos, son los siguientes: a)
el poder de la bolsa; b) la ratificacién de determinados actos; ¢} ¢l juicio politico de
responsabilidad; d) las sesiones extraordinariasy ) las faculiades implfcitas.

Sobre los controles enumerados, los dos mds importantes son el poder de la bolsa y el
juicio politico de responsabilidad.

Estos controles como facultades ya han sido analizados, pero debc hacerse una
recapitulacién.,

@) El poder de 1a bolsa: 1a Cdmara de Diputados puede modificar, reducir o aumentar el
proyecto de presupuesto de egresos que le propone el presidente de la Repiblica, y
recordemos que es la propia Cdmara de Diputados 1a que examina anualmente la
cuenta puiblica que le presenta el Ejecutivo.

b) La ratificacién de determinados actos: la ley fundamental, como ya se ha dicho,
ordena que ¢l Congreso, el Senado y otras veces la Cdmara de Diputados aprueben la
realizacién de ciertos actos, los tratados internacionales y los nombramicntos de
algunos funcionarios.

La negativa a ratificar o aprobar esos actos o nombramientos puede poner en una
situacién engorrosa al presidente o lesionar 1a politica internacional que ha delineado.

En este sentido es conveniente tener en cuenta lo establecido en el Articulo 88 que

dispone la prohibicién de ausentarse el presidente del pafs sin permiso del Congreso o,
en su caso, de la Comisién Permanente.
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¢) E! juicio politico de responsabilidad, que ya fue estudiado.

d) Las sesiones extraordinarias: e! Congreso de la Unién no puede celebrar sesiones
extraordinarias, después del 31 de diciembre el primer periodo de sesiones y del 15 de
julio, el segundo periodo; pero la Comisién Permanente puede convocar a una de las
cdmaras 0 a las dos, a sesiones extraordinarias para que se ocupen expresamente de
los asuntos que sefiala la convocatoria respectiva.

€) Las facuitades implicitas: el Artfculo 73 al conceder al Congreso sus facultades,
indica en la fraccién XXX que puede: "expedir lodas las leyes que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta
Constitucidn a los poderes de la Unién.” Estas facultades implicitas que ya estaban
presentes en ¢l Congreso, son los medios para hacer efectivo el ejercicio de las
atribuciones expresas que la ley fundamental sefiala a los poderes. Lo que el Congreso
puede realizar a través de las facultades implicitas, es reforzar las anteriores 29
fracciones del propio Articulo 73 y también las otras funciones sefialadas en la ley
fundamental. Esto no es dbice para que el Congreso tenga la facultad de emitir toda
clase de leyes asf como el tener un amplio margen de interpretar la disposicién
constitucional, bien pudiera legislarse en el sentido de restringir facultades al
Ejecutivo.

3. Algunas limitaciones al poder del presidente

Los grupos de poder

Indudablemente, en los dltimos lustros el presidente mexicano ha aumentado sus
facultades y se ha fortalecido a tal grado que se ha afirmado que su actuacién no
encuentra otro freno que su misma moderacién. 42

En el pais se carece de un estudio juridico y sociolégico sobre las limitaciones del

presidente mexicano. Empero, se consid como limi a la actuacion del
presidente:

a) El tiempo, ya que el cargo tienc una duracién de scis meses y la imposibilidad de
poder reelegirse.

b) El Poder Judicial Federal que conserva algunos matices independientes que protege a
través del juicio de amparo actos de imposible reparacién.

12 Lambert, J., op. cir., pég. 516.
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€) Los grupos de presién, siendo dificil poder precisar hasta dénde sus presiones han sido
efectivas, por 1o que se ha opinado que en México, en virtud del mismo sistema, sélo
se conocen y pueden medir las presiones los grupos que las realizan y el presidente que
las sufre, 143

Pablo Gonzdlez Casanova afirma que los factores de poder en México son los caudillos
y caciques regionales y locales, el ejército, el clero, los latifundistas y los empresarios
nacionales y extranjeros, '

Jaime Gonzdlez Graf, examinando las principales limitaciones con que se encontré el
presidente Echeverrfa fueron: las relaciones de dependencia de México respecto al
exterior, el poder de inversién de las élites econémicas y el poder burocrético de las
organizaciones obreras, !4

Por el contrario, se ha opinado que los grupos de presién aumentan la fuerza polftica
del presidente cuando éste tiene ¢l poder de enfrentarlos y decidir las tensiones sociales
que se producen de esas pugnas,}# es decir, se hace drbitro de ellas.

d) La ciipula empresarial tanto en sus confederaciones como ta Confederacién Patronal de
la Repuiblica Mexicana (COPARMEX) que ha ejercido presion desde Miguel Alemédn
hasta la fecha, asf como el Consejo Coordinador Empresarial (CEE), y otras més.

€) La ciipula obrera del pafs encabezada desde hace mds de 60 afios por Fidel Veldzquez,
quicnes también presionan al Ejecutivo en sus decisiones,

/) Los de caricter internacional, al ser México un pafs dependiente las decisiones
econdémicas son tomadas desde el exterior, afectando el otorgamiento de créditos e
inversién,

€) La prensa, que si bien no es una limitacién es una molestia y mds tratindose de sus
editoriales aunque la circulacién es muy li

Cosfo Villegas, D., Elsistema politico mexicano, pig. 34.
M Gongilez Casanova, P., op. cit., pig. 27.

Gonzdlez Guaf, J., La perspectiva politica en México, pig. 24.
146 . Romero, C. E., op. cit., pig. 4.
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CAP{TULO IV. MIGUEL ALEMAN VALDES

Caso tipico de presidencialismo

Antes de que el Partido oficial designara al sucesor definitivo de Avila Camacho, se
observé con cierta tolerancia la movilizacién de cuatro aspirantes a la presidencia:
Miguel Alemdn Valdés, sccretario de Gobernacién; Javier Rojo Gémez, jefe del
Departamento Central; Ezequiel Padilla, secretario de Relaciones Exteriores y Miguel
Henriquez Guzmdn, militar sin puesto ministerial. Hubo otros dos candidatos, los
generales Calderdn y Castro, pero éstos eran figuras menores en la competencia y nadie
los tom6 en serio. Sc podia ficilmente vaticinar que el dnico candidato viable serfa el
primero de ellos; tanto por el puesto del cual provenia, como de las habilidades
personales que demostré tener  durante su desempeiio politico en los regimenes de
Cérdenas y Avila Camacho.

Durante la etapa de competencia comezaron paulatinamente a descartarse las posibilidades
de todos los precandidatos, menos las de Migucl Alemdn, Rojo Gémez anuncié
ptiblicamente que el favorito oficial del Partido, de Avila Camacho y de Cdrdenas, era
Alemdn. Por lo tanto, asegurd "que el momento no era propicio” a su candidatura, 147

El general Henriquez Guzmén, que habia logrado el amparo de algunos militares
indudablemente no consiguié el apoyo de cardenistas, aunque muchos estimaban lo
contrario.'®  Por otro lado, e} poder de los militares ya habia sido bastante neutralizado
por Avila Camacho al sacarlos del Partido y del Senado. Debido a esta situacion,
Henriquez opt6 por retirarse dejando libre el ascenso a Alemdn.!* El general Henrfquez
manifiesta que renuncia debido a que las autoridades presionan en favor de la
candidatura del licenciado Alemdn.

Desde su plataforma politica, Ezequiel Padilla sostuvo que "ni ¢l comunismo y ni el
fascismo son rumbos adecuados para las instituciones libres a que ardientemente aspira
nuestro pafs”, 159

La franca tendencia derechista de las banderas padillistas encontré -como era de
esperarse- una reaccidn desfavorable entre los lderes sindicales.'$!

En el caso de Miguel Alemédn, este manejo fue b obvio. Rdpid se
extendieron los apoyos de todas partes; constantemente nuevas agrupaciones de

W1 Correa, E. 1., op. cit., pdg. 353.

8 Correa, E. J., op, cir., pigs. 352y 353.
9 Cirdeqas, L., op. cit., pég. 161.

150 1bidem., pdg. 161,

13U Jbidem. pdg. XXV.



intelectuales, abogados y sindicatos obreros independientes, proclamaban su adhesién a
Alemdn por su dinamismo, capacidad de trabajo, preparacién profesional y postura
polftica, gran parte del éxito alcanzado por Alemdn fue haberse  mantenido
aparentemente en una postura de centro para conciliar distintas tendencias en pugna.
Durante el periodo presidencial de Pacual Ortfz Rubio, Aleméan fue designado abogado de
la Secretarfa de Agricultura. Bajo Abelardo Rodriguez figuré como diputado suplente.
Con Cérdenas fue nombrado magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. En 1936 fue electo senador por el estado de Veracruz y unos meses después, por
la muerte def gobernador Manlio Fabio Altamirano, Alemdn pasé a ocupar la gubematura
de dicho estado.'? En 1939 renuncia a ella haciéndose cargo de la direccién de la
campaiia presidencial de Avila Camacho; al ser electo éste, Alemdn es nombrado
secretario de Gobernacién. El historial de las actividades de Alemdn lo destacan tanto
como hébil politico, dotado del don de la conciliacién, como distinguido profesional del
Derecho Piblico.

Durante sus afios en la Universidad, publicé un periédico llamado Eureka que la
Secretarfa de Educacidn distribufa en las secundarias de México.'*  Posteriormente al
recibir 1a cartera de Gobemnacién comenzé paulatinamente a solidificar su propia fuerza
con miras a suceder al presidente en funciones. Por la discreta influencia que ejercié
sobre el presidente Avila Camacho, logré orientar el nombramiento de la gran mayorfa
de los gobemadores estatales y de los presidentes municipales, lo que le otorg6 una gran
fuerza de control sobre los poderes locales de la Repiblica. No en balde llamé
Lombardo Toledano a Alemdn “cachorro de Cdrdenas y de Avila Camacho *.154

Una innovacién que demostré Alemdn fue la creacién de su propio_programa de gobierno
en el cual integraba Ia figura de las llamadas "Mesas Redondas", mismas que tuvieron
gran impacto propagandistico en la sociedad, con la caracteristica de apoliticas, es decir,
que carecfan de cualquier influencia politica de algin partido.

La atencidn de las Mesas Redondas se centraba en los problemas econdmicos, al igual
que en el programa mismo de Alemdn. La economia en todas sus ramas: agricultura,
ganaderia, silvicultura, pesca, minerfa, industria de transformacién, energfa eléctrica,
comunicaciones, transportes, comercio y crédilo, ocupé la primacfa del enfoque
alemanista.

Después de las clecciones en julio de 1946, se anuncié el triunfo total de Alemdn. En
realidad esta victoria estuvo asegurada mucho antes por la magquinaria oficial organizada.
Durante el registro electoral de partidos, la Secretarfa de Gobernacién reconocié al PRI
un contigente de 376 000 miembros; al Partido Democrdtico Mexicano 11 041; al PAN

152 prAcosta, H., Alemanismo, teoria y prdctica del progreso en México, pég. 18.
153 Wise, G. 5., EI México de Alemdn, pigs. 58-60.
154 Comea, E. J., op. cit., pig. 350.

60



10 708, y a la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano 10 362.1%  Es decir, los tres
partidos de oposicidn juntos, no podfan igualarse a la fuerza reconocida del PRI.

Alemdn, por su parte, agradeci al pueblo que lo hubiera escogido y que hubiera
demostrado su fe en el derrotero que se proponia seguir. Para avalar esa fe, que segin
Alemdn demostrd en él la mayorfa de la poblacion, prometié como novedad incorporar a
su equipo de gobierno gente joven, dindmica, profesional y técnicamente capacitada, con
el intento de asentar una dindmica semblanza de la futura gestion administrativa, basada
en el trabajo, 1a disciplina, puntualidad y conocimiento.

Hasta la eleccién de Alemdn todos los jefes de Estado, surgidos del movimiento
revolucionario, habfan sido militares, esto debido en gran medida al clima de inseguridad
y desamparo social interno, como la inestabilidad politica y social, propiciaron la
aceptacidn de lideres exclusivamente

militares.

1. Gabinete de Alem:in

"Los funcionarios designados... (decfa Alemdn) tienen bajo su cuidado la atencidn,
trdmite y resolucién de los problemas encontrados en cada una de sus ramas y a ellos
compete, en primer término, 1a responsabilidad del buen éxito de las soluciones que se
dicten... Los funcionarios nombrados seguramente contardn con el estimulo... de la
opinidn nacional para realizar sus funciones con la eficacia de que son capaces... "%

Los requisitos manifiestan en primer lugar exigencias concretas de conocimiento, trabajo
y dedicacién responsabilizada con estimulos necesarios para adquirir prestigio entre la
opinién piblica. La profesionalidad del equipo se dividié entre licenciados en derecho,
55%; industriales, 20; técnicos universitarios, 15, y militares, 10, Como la mayorfa del
Gabinete lo integran licenciados en Derecho, se le ha calificado con el tilulo de
"Gobierno de Abogados”. No obstante, lo novedoso de este Gabinete no son tanto los
abogados que desde hacia mucho tiempo atrds estuvieron presentes en las funciones
puiblicas, sino la incorporacién de abogados que fungfan también como catedréticos
universitarios.

En segundo término surge otro cambio significativo: el Gabinete integra a cuatro
famosos industriales, ligados mucho mis a la iniciativa privada, ocupando dos secretarfas
de Estado: Economfa y Agricultura, la empresa mds grande del Estado, Petréleos (por el
presupuesto que maneja) y la administracién del Instituto Mexicano del Seguro Social.

155 Corres, E. J., op. cit., pig. 468,
156 bidem.
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La empresa e instituciones de mayor significado revolucionario quedan asf en manos de
una administracion empresarial. Este detalle marca en gran medida la tendencia del
sexenio en el que prevalece una orientacidn inclinada casi exclusivamente a la accidn
pragmdtica.

En el sexenio de Alemdn la reduccién de las posibilidades del ejército como canal de la
movilidad y ascenso también se ven reducidas; los cuadros militares obtienen una mfnima
representacion en su Gabinete y la tendencia hacia la disminucién de la participacién
militar en la politica, se enfrenta al cambio civilista observable desde cl régimen
avilacamachista; pero durante la etapa de Alemdn la institucionalizacién del civilismo y
del mérito universitario ayudaron a desplazar a militares de los cuadros
administrativos.!$7 sefiala en su estudio sobre la polftica econdmica alemanista que tanto
el primer secretario de Economia, el prominente industrial Antonio Rufz Galindo, como
el secretario de Hacienda, Ramdn Beteta, no desaprovecharon ninguna oportunidad para
subrayar las ventajas del programa econdmico de Alemin; defendieron el programa ante
las posibles opiniones contrarias dentro de la socicdad. Beteta fue uno de los idedlogos
més sobresalientes, basta revisar sus discursos ante la iniciativa privada y el resto de la
opinién piblica'®® para percibir su esfuerzo de fundamentar la doctrina econémica del
sexenio,

La introduccidn por parte del presidente de una nueva legislacidn modificando la ley de
las secretarias de Estado del 30 de diciembre de 1939,'%  parecid ser en este momento
una forma de previsién para el control de la eficacia que Alemdn deseaba tener sobre sus
ministros. Las estipulaciones de esta iniciativa permiten observar, entre otras cosas, el
establecimiento de una facultad especial para nombrar cn algiin momento determinado, si
lo juzgara necesario el presidente, dos secretarios sin cartera y la posibilidad a designar
mis de un subsecretario en cada Secretarfa de Estado.'s®

Aungue esta previsién tedricamente deberfa haber tado la comp ia en una
forma mds racional para medir la destreza y lealtad de cada uno de los integrantes del
Gabinete en la prdctica cotidiana, sin embargo, produjo actitudes no previstas: rivalidad,
desunidn, denuncias y serias discordias que comenzaron a obstaculizar el funcionamiento
interno. Es caracteristica la descripcidn que hace de esta situacién conflictiva el sefior
Jorge Ferretis:

"Alemdn, hdbil y sonriente, empezé por dividir organizaciones... En cada dependencia
fue azuzado un subjefe frente al jefe. Empezando por Gobemnacién, el subsecretario
Uruchurtu ostenté apoyo presidencial tan sdlido como el titular Héctor Pérez Martinez.
La pugna se resolvi6 con la destitucidn de este dltimo. En Educacién Gual Vidal ya no

157 Sanford A. Mosk Mosk, S. A., Industrial Revolution in Mexico, pdg. 62.
158 Beteta, R., Dos discursos y una doctrina, pig. 38.

139 Espejel y Alvarez, M., op. cit., pig. 42.

160 Tiempo, México 1946, vol. X, nim. 241, pég. 5.
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soportaba al subsecretario, Leopoldo Chdvez. En la Secretaria del Trabajo el
subsecretario se alzé igual frente a Serra Rojas, hasta que éste renuncid... etcétera,"!o!

Es interesante observar que las destituciones a nivel ministerial ~ significaron en fa
mayorfa de los casos una "congelacién” definitiva; cn cambio a nivel subsecretarial la
destitucién significaba una permutacién con posibilidades que no negaban las
oportunidades de un ascenso posterior. Estas reglas dentro del juego politico nos llevan a
deducir la siguiente hipdtesis: el "fracaso" en un puesto alto significa un “castigo"”
mayor que ¢l itacaso en un puesto de menor categorfa. Esto se tradujo en que el primero
pierde casi totalmente la oportunidad de la reincorporacién a un nivel similar de
importancia, mientras que el segundo tiene en gran medida la oportunidad de ser
reincorporado a un nivel semejante.

2. Alemiin intento de apertura exterior

Alemdn siendo el candidato oficial apoyado por los grupos mds fuertes en el poder, no
podia elaborar un programa con signos contrarios a la conduccién aiin en funciones.
Ademds, resultd ser el candidato prototipico de valores urbanos. La gran euforia entre
los sectores urbanos respecto a las c ias del crecimiento econémico del sexenio,
no permitid que el derrotero emprendido por Avila Camacho fuera modificado. El
rompiniiento de un nuevo gobierno con el ideario del anterior sélo es factible en una
coyuntura de descontento social (que no fue el caso del régimen avilacamachista). La
intervencion de Avila Camacho habfa dejado tras de si una atmdsfera de confianza y de
grandes expeclativas que, desde el punto de vista estratégico, no era conveniente
destruir u opacar por parte del nuevo lider politico nacional.

En cierto modo, resulta comprensible la actitud del nuevo lider politico; ni en el Gabinete
desearon inaugurar su gestién con acciones demasiado expeditivas o intranquilizar a los
sectores de la iniciativa privada o ahuyentar las inversiones extranjeras de la economia
nacional.

La continuidad entre su régimen y el anterior se explica no sélo por el compromiso con el
ex presidente Avila Camacho de seguir la misma lfnea en la orientacién econémica ni,
estrictamente, por Ja falta de presiones sociales contrarias en el inicio del sexenio para
orientar la potitica hacia otras metas.

Los pafses en vfas de desarrollo, decia Beteta, idedlogo financiero del régimen, deberian
aceptar la realidad de su situacion desventajosa {rente a los dos dnicos pafses de la regién
plenamente industrializados; Estados Unidos y Canadd, poseedores de un superdvit de

161 *Alemin Valdés, Maquiavelo®, Presente, nim. 21,
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capital, y actuar en consecuencia,'s? El conjunto de los paises continentales en vias de
desarrollo conforman la "América deudora”, mientras que aquéllos constituyen fa
"América acreedora”, por consiguiente, debe aprovechar las inversiones por su escasez de
capital propio sin demasiados i{mites internos al mismo para ayudarse en su deseo por
alcanzar el desarrollo econémico.

Una conciencia de cooperacién favorable respecto a los pafses en vias de desarrollo se
habfa manifestado con la aparicién de algunos organismos internacionales -el Banco
Mundial de Reconstruccién y Fomento, el Fondo Monetario Internacional y el Banco de
Exportaciones e Importaciones de Washington- surgidos todos, formalmente, con el
propésito de ayudar con empréstitos a los paises de economias incipientes o insuficientes.
El surgimiento de los nuevos organismos de promocién de desarrollo, y también la visita
a México det presidente de Estados Unidos el 3 de marzo de 1947, La visita de Truman
fue interpretada por la prensa nacional como un acto generoso, con el cual el mandatario
intentaba borrar una herida del pasado y seiialar la nueva postura de cooperacién de su
gobierno.

El clima propici6 el respaldo a su politica econémica, la tendencia a aceptar la inversién
extranjera quedd asf plenamente justificada. Por esta necesidad se derogd la norma segiin
1a cual los inversionistas extranjeros no podfan controlar mds del 49% de las acciones de
una empresa. ' Asimismo se creé el Departamento Interior de Inversiones Extranjeras
que tuvo como objetivo principal tratar de  estimular la inversién particular de! exterior
en casi todas las ramas de la economia nacional. Frente a esta permisividad se exclufan
inversiones extranjeras de las cadenas radiodifusoras, las lineas aéreas que operaban
dentro del pafs, los transportes urbanos, publicidad y pelfculas nacionales, pesca y
bebidas gaseosas.

Debido a ello, la bisqueda para obtener mayores recursos financieros a través de los
empréstitos recibié en cierta forma un apoyo bastante amplio por parte de muchos
sectores sociales que fundamentaron sus propias esperanzas de bienestar en el crecimiento
econdmico industrial del pais, o bien se mantuvieron a la expectativa frente a las
consecuencias de la orientacién del gobierno.

Pese a todos los esfuerzos por parte del gobierno alemanista la industrializacién en el
transcurso del primer afio del régimen no habia alcanzado ain el impulso necesario para
el crecimiento descado. La iniciativa privada nacional exigfa mayor proteccién a sus
intereses en el desenvolvimiento industrial y comercial. En vista de esta situacién se hizo
necesaria la claboracion de dos decretos simultdneos; por un lado, la prohibicién de
importacién de articulos de lujo y, por otro, el intento de elevar las tarifas arancelarias a
través de una renegociacién comercial con Estados Unidos.

162 Beteta, R,, "Un perfil econdmica en las Américas” , discurso pronunciado ante la XXXIV Convencién
Nacional de Comercio Exterior de los Estados Unidos, 21 de octubre de 1947,
183 Tiempo, vol. XI, mim. 287, pig. 32.
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Para diferenciar los artfculos de lujo cuya importacién debia ser restringida, se utilizé el
criterio de la existencia de bienes domésticos sustitutos, Este criterio, precariamente
definido y bastante laxo, trajo como consecuencia no sdlo la enorme alza de precios en
los articulos producidos en el pafs por la propia escasez, sino la manufactura de productos
de escasa calidad.

Es interesante observar que el sector mds agradecido por las medidas adoptadas fue la
Cdmara Nacional de la Industria de Transformacién.!s* El aumento de proteccidn al
sector particular se manifestd de inmediato en la elevacién de su participacidn. A su vez,
el énfasis en la politica agricola de! gobiemo, expresado en obras de irrigacidn,
carreteras y presas construidas con financiamiento oficial,'® significaron un impulso
atractivo a fa inversidn particular en distintas ramas agricolas.

La mayor crisis econdmica y politico-social del sexenio se presentd en el momento de la
devaluacién del peso mexicano, el 22 de julio de 1948 y se debid probablemente a que
toda la politica arancelaria se puso tardfamente cn vigor sin planeacién previa de sus
alcances y limitaciones, y también por la inexistencia de un control a la fuga de capitales.
Durante un tiempo se traté de sostener, artificialmente, el valor del peso mediante
préstamos del exterior y sc pretendid salvar la situacién exponiendo un proyecto de
liberalizacién de la economfa por medio de una campafia de ahorro nacional;
simultdneamente se queria poner en vigor una ley del impuesto sobre los ingresos
mercantiles y otra contra la defraudacién impositiva, pero {a mayor parte de la clase
patronal, protegida en gran medida por una parte considerable de la prensa y por el
mismo gobierno, se rebeld contra estas iniciativas de ley.

La devaluacién de la moneda resulté ser un indicador de las deficiencias y limitaciones
internas causando un gran desprestigio al gobierno. A partir de este momento las
medidas oficiales comenzaron a ser vistas, con cierta desconfianza. Aunque el
desprestigio cayé mds que nada sobre los colaboradores y amigos de Alemdn, sin
embargo, y de modo latente, el sentimiento de desconfianza amenazaba con  extenderse
sobre el mismo presidente en funciones.

Ciertos ataques contra sus colaboradores se dirigicron directamente hacia el secretario de
Hacienda, Ramoén Belela, y al secretario de Economia. La revista Presente  acusé al
primero diciendo: “Beteta neutraliza su desconocimiento hacendario y su falla de visidn
mediante una condescendencia {nfima pero con amazotes evidencias en las fronteras
aduanales.”  Presente acusa al primo del director de la Secretaria de Hacienda, porque

164 Esta Cdmara i6 publi la defensa ica del régimen alemanista y expresd su
[felicitacién por los decretos dictados. Véase Manuel Espejel y Alvarez, op. cit., pig. 97.

“La extensi6n de la tiera irrigada fue mayor que 1a que s¢ produjo en los regfmenes combinados de
Cirdenas y Avila Camacho®, Vemon, R., op. cit., pig. 120,
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pudo haber conocido la noticia de que el peso iba a bajar y finaliza cuestionando: ";No
seria canveniente que Hacienda proporcionara la lista de los compradores de ddlares?!%6

En vista de esta situacién, el secretario de Hacienda, Ramdn Beteta, se vio obligado a
entregar la lista global de las compras de ddlares, Durante el mes de julio segin este
informe a la prensa nacional, los banqueros compraron 16 millones de délares y el
ptiblico en general 373 mil. La Nacional Financiera 1 800 000 y Petr6leos Mexicanos un
millén.!67 con lo que demostrdé que los banqueros sustrajeron antes de la devaluacién la
gran parte de las divisas extranjeras.

Asimismo, una presién muy desfavorable al gobiemno sc manifesté por el lado de los
representantes de la banca privada, que de algin modo se sintieron molestos por las
denuncias hechas en su contra por el secretario de Hacienda y por el bloque patronal y
comercial det pafs.

El Gnico bloque industrial que se manifesté en favor de las nuevas disposiciones fiscales
expedidas por ¢l gobierno fue la Cdmara Nacionat de la Industria de la Transformacidn.
En tanto, el Partido Accion Nacional (PAN) apoyd las demandas de la mayoria del grupo
patronal, banquero y comercial. E! PAN traté de movilizar un clima de apoyo a su
postura en la Cdmara de Diputados para que ésta derogara la aplicacidn del nuevo
impuesto sobre fa renta e impedir asi cualquier reforma fiscal, /68

En lugar de distinguir en este momento la posicidn del gobierno frente a la de los sectores
particulares e intentar la unién de todas las fuerzas mds o menos radicales dentro y fuera
del gobierno, para oponerla como contrapeso a las demandas conservadoras y en apoyo a
los deseos de rectificacién gubernamental, persistieron en sus presiones individuales, cada
quien por su lado y seguir sus intereses particulares sin concertar una politica de
conjunto.

La divisidn interna entre los grupos propicié sin duda los intereses particulares de los
grupos econdmicamente dominantes. Los intentos alemanistas, aparentes o verdaderos, no
encontraron el apoyo y colaboracién necesarios para hacer valer el nuevo criterio fiscal.
Al respecto son factibles dos hipdtesis contrarias; a) que las diversas izquierdas en el
pafs por tradicién nunca habfan manifestado el deseo de establecer una comunicacién
entre si con base en intereses comunes, y debido a cllo esidn incapacitadas para
aprovechar ciertas coyunturas favorables en la defensa de intentos oficiales positivos.
Esta hipdtesis reinvindica en parte el retroceso alemanista respecto a su disposicién de
algin cambio en su politica fiscal y distributiva. Pero, por otro lado, existe a posibilidad
de una segunda hipdtesis; b) que el gobierno manipulé de algtin modo la desunidn entre

165 Tiempo, vol. XIIl, ndm. 327, agosto, pdg. 6.
167 presente, mim. 5, agosto, 1948.
168 Tiempo, vol. XII1, ndm. 343, noviembre, 1948, pig. 6.
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los elementos méds o menos radicales para poder sefialar su relativa y pequefia autonomfa
en relacién con sus propios propdsitos y de esta manera tener que ceder ante las
demandas y presiones de los sectores pudientes para no cancelar o restringir el impulso
det crecimiento industrial.

Esta hipétesis puede fundamentarse con la siguiente argumentacién, sabido es que el PRI,
siendo el tnico Partido gubemamental, mantiene vinculos estrechos en la conduccién
oficial y actia por lo general mediante indicaciones de arriba. Ahora bien, segin
declaraciones del Partido gobiernista, se observa en este momento una actitud que no se
dirige a 1a defensa de las disposiciones oficiales sino que, por el contrario, sus presiones
se desvian contra fuerzas sociales poco relevantes en la coyuntura del momento.'s?

Mientras tanto, los elementos conservadores de la iniciativa privada se quejaban de que el
Estado intentaba sustituir cada vez mds al sector privado invadiendo los campos de la
produccidn y de la distribucidn, que "...Jos rojillos estdn preparando el clima propicio
para dar el golpe de mano final y apoderarse de la situacién que adn no han podido
dominar completamente...", y con la Confederacién de Cdmaras Nacionales de Comercio
decia "que el virus comunista se estd difundiendo con rapidez en el pais, no sdlo con gran
perjuicio de intereses econdmicos sino con graves peligros de las instituciones”. !

El gobierno por su parte, solo y aislado, sin el apoyo manifestado de las izquierdas y sin
el del propio PRI, laments la estrechez patronal.

Por conducto del secretario de Hacienda ante un crecido mimero de periodistas
capitalinos expresé su inconformidad ante 1a actividad de los privilegiados,

"...exactamenle los de mayor capacidad econdmica,
estdn atacando al gobierno al tiempo que aluden
contribuir con el Estado.,. Entre los descontentos hay
grupos que han venido pagando menos de lo que
proporcionalmente  les corresponde  dentro  de  la
distribucién cquitativa de la carga fiscal... El gobierno
persigue la estabilidad monetaria y procura atenuar los
efectos de la devaluacion... combatir el alza de los
precios. Estd evitando, para ello, exportaciones de
articulos que son neccsarios para el consumo del pafs.
Estd persiguiendo una politica fiscal que limita las
emisiones de valores del gobierno. Sujeta los gastos
totales de la Federacién al rendimiento de los impuestos,
y cuando incrementa éstos, cuida de que ese aumento no

169. Lerner, B.y S. Ralsky, E! poder de los presidentes, alcances y perspectivas, phg. 240.
170 bidem. , pdg. 242
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se traduzca en una elevacién de los precios; es decir,
procura no aumentar los impuestos al consumo, sino que
retira parte de las utilidades a través del Impuesto sobre
l2 Renta. Esto, que tan en armonifa estd con el programa
general propugnado por el gobiemo, es, precisamente,
lo que objetan los afectados.”i ™!

Si el costo de la industrializacién y crecimiento econémico requerfa det respaldo
gubemamental a los sectores econdémicamente poderosos, no por ello no podfa la
conduccidn politica abandonar a su destino a los sectores econdmicamente débiles, por lo
que, y a pesar de las presiones patronales, el gobierno tratd, ocasionalmente, de mostrar
su preocupacion social, incorporando ciertas mejoras populares. Con un sentido
puramente conciliatorio, se establecieron precios tope para algunos alimentos bisicos y
subsidios oficiales a la importacion de alimentos escasos.!”? Por otro lado, se
incorporaron varias reformas a la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social para
extender su auxilio a sectores mds amplios de necesitados de la poblacién citadina y de la
provincia,'™ ademds se puso en vigor una nueva ley de pensiones civiles para
funcionarios publicos y militares retirados,'™ y otra ley sobre la construccién de
habitaciones populares.

En cierta forma resultd ser este el periodo que més perjudicé el prestigio del régimen
alemanista; en é1 aumentaron las demandas obreras y magisteriales por la carestla que
los afectd directamente, que el gobierno soriedé a perjuicio de los demandantes. El
descontento se habfa expresado a través de un alto nimero de emplazamientos a huclga
que o llegaron a efectuarse gracias a fa intervencién oficial. En términos generales, la
estrategia del régimen consistié en conciliar ciertas demandas econémicas sin permitir una
organizacidn sindical fuerte. Por otro lado, fomentd la divisién entre los Ifderes
sindicales; los sindicatos ferrocarrilero, petrolero y del magisterio sufricron cambios en
sus comités ejecutivos.!™ No obstante, con objeto de conservar mis o menos ¢l poder
adquisitivo de los salarios obreros, el gobierno traté de  mantener relativamente estables
los precios, principalmente los bicnes de primera necesidad.

A mediados de 1950 la represién decay6. Varios factores operaron en favor de un cambio
en el que se observa cierto relajamiento positivo frente a la accién intersectorial; la
situacién econdmica comenzaba a dar signos de mejorfa y estabilizacién como
consecuencia indirecta de la guerra de Corea; las exportaciones estaban elevindose
répidamente por la creciente demanda de Estados Unidos que necesitaba atender las

17 Espejel y Alvarez, M., op. cit., pigs. 169-170.

V72 Tiempo, vol. XVI, nim. 398, diciembre, 1949, pdg. 4.

13 Arce Cano, G., "Alemdn y el Seguro Social®, Temas Mexicanos, ném, 7.

174 En acuerdo especial Alemdn dispuso que los fueran idos por la S de la
Defensa con derecho a pensiones correspondientes.

VIS Tiempo, vol. XV, ndm, 383, septiembre, 1949, pig. 4.
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presiones internas de rearme; grandes capitales de délares llegaban al pafs abriendo de
nuevo las expectativas de crecimiento; la balanza de pagos tendfa a equilibrarse!™ y las
enormes obras piblicas de infraestructura, en pleno proceso de desarrollo y terminacin,
recalcaron las realizaciones del régimen como fruto de sus esfuerzos a pesar de todos los
altibajos del pasado. Esta situacién devolvié en gran medida la serenidad y seguridad a
la conduccién politica; las criticas a su actuacidn decrecieron y la que ain persistia de
incomodar al gobiemo. Por todas estas partes se escuchaban expresiones de  satisfaccién
y adhesidn al régimen. Esto permitié a algunos colaboradores y amigos de Alemdn pensar
en fa posibilidad de una reeleccién del Primer mandatario para un segundo periodo
sexenaf,

El mejoramiento de las condiciones econdmicas se reflejo en las actitudes de los distintos
sectores del pafs. La iniciativa privada, por conducto de los representantes de la banca,
observaba que la devaluacién, que muchos pensaron acarrearia la depresidn, se convirtid,
gracias a la correcta intervencign del gobierno, en una prosperidad de la que todos
disfrutaban. V7

En el rechazo a la continuidad del al ismo se habfa utilizado también como factores
su reducida politica social y la poca eficacia que demostrd tener su gestién en el control
de la carestia (que constituyd uno de los problemas fundamentales del sexenio). Cierto
germen de desconfianza, agilaba a los diversos sectores de la poblacién respecto a los
resultados de la expansién econdémica. En un mayor esfuerzo por lograr el crecimiento
econdmico, los salarios obreros se habfan mantenido casi estables y el derccho de  huelga
se restringid, y a fin de proteger al pequefio o gran productor en ¢l campo se abandond
todo interés en el programa ejidal,

La orientacién econémica del scxenio acrecentd la infraestructura y la produccidn de
bienes materiales, pero también la corrupcion entre el clenco politico y la dependencia
interna frente a los capitales del exterior. La suma de los efectos negativos det
crecimiento econémico hizo surgir algunas dudas cn torno a la validez del esfuerzo
alemanista.

Los frutos de la construccion de carreteras, de vias de ferrocarril, de grandes presas, de
nuevos aeropuertos (Guadalajara, Mazalldn, Campeche y Ledn), o del acrecentado poder
de Nacional Financiera y la transformacién de Petréleos Mexicanos para la promocion de

176 El crédito al pafs, tanto del Banco de Exportaciones ¢ Importaciones de Washington, como de los
particulares, sumenté con gran rapidez. Importante ¢n la nivelacién de la balanza de pagos fue el
capital proveniente del turismo extranjero en México y las remesas que enviaron los braceros que en
gran nimero se fueron a trabajar a Estados Unidos. Véase Del Cueto, H. H., Cuando el peso valfa
mds que el délar, pigs. 198 y 199.

177 Palabras expresadas por los sefiores Luis G. Legorreta, director del Banco Nacional de México y de
Salvador Ugartem, director del Banco de Comercio, citado por Espejel y Alvarez, op, cit., pigs. 227
y 228,
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1a industrializacién, estaban aiin muy lejos de asegurar el mejoramiento de la poblacidn
en su ingreso y en su capacidad adquisitiva.!”

De algin modo se comenzaba a discemir la diferencia entre crecimiento econdmico y
desarrollo de los sectores populares en general; el énfasis en el aspecto econémico no
implicd el desarrollo automdtico de la poblacidn.

No ob gengric , el al ismo representd un esfuerzo de modemizacidn y
expansién desconocido hasta entonces. La intervencidn alemanista marco, a pesar de sus
limitaciones y deficiencias, una nueva etapa de México, caracterizada por la
diversificacién no sélo en el dmbito sino también desde el punto de vista social. La
ampliacién de la profesionalizacién en la burocracia con cierto criterio tecnocrdtico se
incorpora también en el sector privado, aumentando las posibilidades de las clases
medias.

En realidad cabe sefialar que el régimen alemanista beneficié, por su tendencia a la
industrializacidn, a los sectores altos y medios, pero muy poco o casi nada a los sectores
bajos. Sin embargo, Ia enorme polarizacién de la sociedad, entre élites econdmicas y
politicas por un lado y las grandes masas por el olro, experimentd un cambio con la
emergencia y expansidn de nuevos grupos intermedios durante el régimen alemanista.

La conduccidn politica que patrociné el esfuerzo del crecimiento econémico, encabezado
por Alemdn, creyé que en nombre del progreso valia la pena sacrificar por un liempo la
mejoria de las masas populares y marginales. En el periodo de Alemdn fue notoria, en la
retérica oficial, la disminucién de los términos y eslogans revolucionarios. Esta dejé de
ser revolucionaria y cedié el paso a la incorporacin de una terminologia especializada y
técnica, ligada estrictamente a las metas del progreso.

Tedricamente, desde el punto de vista de su doctrina, el alemanismo pensé en la
posibilidad de alcanzar los ideales revolucionarios por otro derrotero.

Aungue la reeleccién de Alemdn no se llevé a cabo (por los factores sefialados con
anterioridad), el alemanismo, como tendencia y oricntacidn sobrevivié, con ciertas
correcciones y ajustes, en gran medida en las gestiones politicas posteriores. En los
sexenios que los siguicron se traté de mantener mayor equilibrio entre los legados
cardenistas y alemanista; ninguno rompié radical o totalmente con las metas de ambos.

178 Tumer, F.C., op. dt., pig. 199,
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Conclusiones

Se han distinguido los sistemas presidencialista y parlamentario, quedando establecido
que el primero queda detentado en la figura del presidente, mientras que el segundo tiene
como fuente de su poder a los miembros del Gabinete (Poder Ejecutivo) que son
participantes del Parlamento (Poder Legislativo).

El origen del presidencialismo se remonta a la Constitucién Norteamericana de 1787,
cuya inspiracién fue el Comnion Law de origen inglés, y en vez de temer un lider
mondrquico hereditario se buscé uno de eleccién popular,

Latinoamérica basé sus sisternas polfticos al estadunidense amolddndolo a sus propias
circunstancias econémicas, sociales y politicas; cada estado aplicé al sistema
presidencialista atributos propios, pero en gran mayoria se fincé un Ejecutive en extremo
poderoso respaldado por el ejército, asi como la subordinacién det Poder Legislativo y
Judicial al Ejecutivo.

Dentro del Estado mexicano el predominio del Ejecutivo tiene origenes prehispénicos, y
en tiempos presentes a fuerza del Ejecutivo se centra en un Parlamento unico y de un
partido oficial sobre los cuales ejerce total autoridad.

A través de la historia de México y con énfasis al retommar su espiritu independentista
como el conseguir la misma sobre ¢l colonizador espariol busca las tendencias politicas
adecuadas a las circunstancias histéricas, como fueron las ideas centralistas o federalistas,
pero siempre buscando la ideologia que aparte cualquier indicio mondrquico, inclusive se
establecié una férrea oligarquia que durarfa cn promedio 33 afios baje la tutela del
general Porfirio Dfaz, personaje sobre el cual se trazd el objetivo de realizar un cambio
radical del poder que hasta el momento habfa detentado. El levantamiento en armas de
1917 tenfa como fin especifico la existencia de un poder politico antagénico al porfirista,
se vislumbré con ferviente ilusién que Francisco I. Madero a través de su férmula
"Sufragio Efectivo no Reeleccién” serfa el remedio al poder enfermizo al que el pueblo
estaba sometido. Las mayorfas no tuvieron la satisfaccién de sentir que sus necesidades al
fin hubieran tenido solucién en razén de que Madero habfa soslayado efectivamente las
necesidades de las mayorfas.

El asesinato de Madero fue una ocasién oportuna para la usurpaci6n del poder por parte
de Huerta en forma por total autoritaria, situacién que motivé a Carranza, apoyado por
sus caudillos y con la efigic del "constitucionalismo”, a fincar las bases para formar la
cohesidn entre grupos divididos.
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Carranza intentd unir fuerzas, sin embargo, él mismo echarfa a tierra sus objetivos al
elegir como sucesor al ingeniero Bonilla y dejando de lado a Obregén quien se postularia
como candidato independiente a la presidencia.

Finalmente, la presidencia de la Reptiblica fue otorgada a Obregén en consecuencia por el
enfrentamiento con Carranza. Mientras durd su administracién demostrd una afeccidn al
Articulo 123 Constitucional en pro de fos obreros aunque, dando cabida ocasional al
sector patronal, demostré un fuerte sentimiento anticlerical.

Ante la muerte de Obregén no fue sino Plutarco Elfas Calles quien dejd rezagado en la
campafia presidencial a Adolfo de la Huerta. Calles, estando en el poder, sefialé como
pauta la unificacién politica del pafs tal y como fue la creacién del instrumento protector
de los intereses de la clase trabajadora, la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

La economia se centralizé a través del Banco de México con atribuciones propias tales
como emitir billetes, y ser banca central de contro! de cambios, aunque continué con el
asérrimo sentir anticlerical dejando a un lado el control de la educacidn por parte de la
Iglesia.

De sus ideales politicos se enorgullecié con la formacién de un Partido dnico que
encamind los deseos de la familia revolucionaria en el poder, dando por sentado la
estructura del Maximato,

Al término de su gestidn Calles necesitaba reconciliarse con los intereses obregonistas atin
remanentes y, por ende, eligié a Emilio Portes Gil, uno de los allegados a ta carismitica
figura obregonista. La organizacidn de! Partido Nacional Revolucionario (PNR) comenzé
a unir las fuerzas opositoras y subersivas marcando con este acontecimiento la movilidad
politica asf como su legitimacidn.

Portes Gil tuvo una aptitud conciliadora como es el hecho de borrar la imagen
antirreligiosa de sus anlecesores y otorgd la autonomfa universitaria a los estudiantes, Al
fenecer la etapa interina Pascual Ortiz Rubio tuvo la pracia de ser el indicado por Calles
haciendo a un lado la presencia del general Aarén Saénz en virtud de que este fue
despojado del respaldo del Maximato.

Ortiz Rubio demostré gran debilidad polftica desde el principio de su gestién e hizo
alarde de que a sus espaldas seguia vigente la figura de Calles, incluso demérito la
cuestién agraria sin suponer siquiera que era un punto dlgido en la transicién del poder,
esto cre§ un asérrrimo resentimiento entre el sector campesino exiendiéndose a los
obreros al modificar 1a Ley Federa! del Trabajo; ante estas circunstancias no podrfa mds
que esperarse un rotundo fracaso de su mandato, para completar o finalizar el sexenio se
decidi6 por la participacién del general Abelardo Rodriguez quien inicié sus funciones
implantando un salario minimo general vigente, el otorgamiento de estfmulos- fiscales
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para acelerar exportaciones y reducir importaciones y consolidar la infraestructura del

pafs.

Durante el Maximato se demostré que, ni tres distintas opciones como lo fueron Portes
Gil, Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez podrian unir las distintas corrientes que estaban
en la atmdsfera de la Nacién.

Lizaro Cérdenas parecia la figura o elemento tranquilizador ante el descontento
generalizado, desde su posicién politica de gobernador, en su natal Michoacdn, se volvié
ferviente apdstol de las mayorias, siempre mantuvo contacto con las masas populares
como lo continuarfa haciendo aun dentro de su campaiia presidencial.

En la integracidn de su Gabinete buscé un equilibrio de fuerzas, de esta manera tenia
tantos elementos conservadores que s¢ cncontraban dentro del PNR como Bojdrquez,
Garrido Canabal y por el ala izquierda a Francisco J. Mugica y Narciso Bassols,
posteriormente impuso fa facultad presidencial de nombrar y remover la cdpula de Ia
Suprema Corte de Justicia.

La expropiacién petrolera marcd sin duda alguna una oposicién al imperialismo, pero en
la vispera de la Segunda Guerra Mundial inicié un “coquetco” hacia el mundo entero
inclusive con los pafses del gje.

El sucesor de Cdrdenas tendria que soportar ¢l legado que se le habia otorgado por las
acciones ejercidas, de dos candidatos: Francisco J. Migica y Avila Camacho, fue éste
quien resultd favorecido, en virtud de su habilidad de hacerse entender entre gente de
ideas antagénicas.

Avila Camachio designd entre los integrantes de su Gabinete a Fernando-Manero y Miguel
Alemdn Velasco, su nombramiento se motivé por su solidaridad desde la campafia
presidencial, ademds de haber ocupado las gubernaturas de Veracruz y Tabasco
respectivamente, Dentro del dmbito politico buscd siempre el indulto sobre sus opositores
y con el sector privado implant el régimen de economia mixta al experimentar un
sensible crecimiento econémico al encontrarse €l mundo en guerra,

No resultd extrafio que Hegado el momento de ralizar la sucesién presidencial, Avila
Camacho soslayara la presencia de Alemdn y en su campaia recibié apoyo generalizado
por cl hecho de demostrar que su postura era centralista.

Su carrera polftica surge al ser designado abogado de la Secrelarfa de Agricultura para
posteriormente ser nombrado Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en 1936 es elegido senador del estado de Veracruz del cual serfa gobernador a la
postre, Renunci6 al cargo de senador para lanzarse en apoyo a la campaiia presidencial de
Avila Camacho, quien lo designaria como secretario de Gobernacién, Con todo este
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respaldo no existia lugar a dudas acerca de la persona en quien recairia la figura
presidencialista.

En el gabinete alemanista se distinguen los juristas al integrador éstos el 55% del total,
asf como la inclusién de cuatro industriales e intenta hacer casi nula la presencia militar

en el poder.

Desde el exterior, Alemdn intenté proyectar una imagen de apertura hacia el mundo y
principié con sus vecinos: Estados Unidos y Canad4. Diplomdticamente comenzé a limar
asperezas del pasado incluso invité al presidente Truman al pafs, hecho que le brindé
favorables elogios por parte de la prensa nacional, al mismo tiempo se establecieron
convenios de inversidn extranjera marcando un tope méximo del 49% a extranjeros y un
mfnimo del 51 a nacionales.

Tras haber transcurrido su primer afio en cargo, Alemin percibié en ese momento que
era conveniente para el crecimiento del pafs, que dentro de la nacién se manufacturaran
bienes que anteriormente se importaban, en consecuencia cred el Programa de Sustitucién
de Bienes, el cual al cabo de los aiios se volvid perjudicial a la economia.

Momentos criticos tuvo 12 administracién de Miguet Alemdn tal y como fue el 22 de julio
de 1948, cuando se anuncid la devaluacién del peso mexicano medida que repercutié
negativamente en la figura presidencial al emerger la desconfianza sobre el sistema.

La carestfa se resintié en todos los sectores manifestdndose con un sinndimero de
emplazamientos a huelga que no fructificaron. Un repunte econdmico surge en 1950 en
razén de la guerra de Corea en virtud de que las exportaciones se elevaron, y con ello
volvi6 la serenidad.

Actualmente es debatible si la figura presidencial otorga la garantfa de ser un sistema
ideal o no, considerando que cxiste un presidente con experiencia y voluntad
conciliatoria, asf como visionario de las necesidades econémicas politicas y sociales de la
poblacién podremos sefialar la factibilidad de inducir a un buen mandatario.

Un presidente no podrd gobernar por sf solo, es necesario e indispensable que esté
rodeado y asesorado por un grupo de personas que retnan las mismas cualidades
trabajando en conjunto y por una misma meta.

El presidencialismo no significa una dictadura disfrazada, es la conduccién en todos los
sentidos de un estado y el cual, en la hipdtesis ideal, deberd estar equilibrado por otros
poderes como el Legislativo, Judicial y en mayor razén por el Social por ser éste el que
levé al poder a su representante.
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