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INTRODUCCION

El tema de Tesis en el presente trabajo recepcional consiste
en hacer un analisis juridico en relacién al Fideicomiso como
instrumento de adquisicién de inmuebles en zona prohibida por
. parte de los extranjeres, es decir gque mediante el
. Fideicomiso los extranjeros encuentran al unico instrumento
juridico en nuestro sistema legal, para adquirir un inmueble
en la también denominada 'zona restringida", circunstancia
que puede ser aprovechada como idonea para fomentar y
promover la inversidén extranjera en nuestro pais y por ende
la apertura a los mercados internacionales, desde el punto de
vista turistico, comercial e industrial, y por otra parte
pérmite su adecuada regulacidn apegada a nuestras normas de
la materia, situacidén por la cual el que escribe, basandose
en experiencias particulares, derivadas del hecho de laborar
en el senoc de wuna Institucién Fiduciaria, sugiere mas
adelante, perfeccionar el Sistema-Administrativoe dque para
llevar a cabo la concertacién de un Fideicomiso, exige el
Gobierno Federal a través de la Secretaria de Relaciones

Exteriores, gue es tema importante de este trabajo.

Para tal efecto en el capitulo I, se verd el marco histdrico
del Fideicomiso, asi come sus antecedentes, tanto en México
como en otres paises. En el capitulo II, se verda la

naturaleza juridica del Fideicomiso, sehalando su concepto,



su régimen legal, sus elementos personales y reales, las
formas y los fines que se persiguen con el mismo, todo esto a

fin de ofrecer un panorama integral de la figura fiduciaria.

En el Capitulo III, se verdn las causas por las que termina
el Fideicomiso, asi como los efectos de la misma, vy
finalmente en el Capitulo Iv,r se hara un estudio del
extranjero frente al fideicomiso, sefialandose la importancia
gque tienen las calidades y caracteristicas migratorias, para
celebrar el fideicomiso,partiendo de lo anterior se hara el
analisis Juridico que se menciond lineas arriba,
cumplimentandoe de esta forma, el motivo principal que nos
llevo a la realizacion ds éstas tesis, con el deseo de que la
misma, pueda ser motivo de opinidn para los estudiosos de la
materia, y que estos con su autoridad puedan recomendar

mejorar el tramite juridico antes comentado.



CAPITULO I

ANTECEDENTES
DEL FIDEICOMISO



Se ha discutido mucho en doctrina Llos
antecedentes del fideicomiso, algunos autores lo remontan al
Derecho Romano y otros al Trust, figura que surgié en el
Common ng Y la Equity en Inglaterra entre los sigles XIII y
XV, por 1lo que independientemente de cualquier problema
tedrico: el presente trabajo se abordara desde los origenes

del fideicomiso en Roma, para mayor abundamiento.
a) EL FIDEICOMISO EN ROMA

Segun  Bovalil; El fideicommissum Romano
etimolégicamente proviene de la palabra latina "Fides" que
significa Fé y de commissus que quiere decir comisidn,

encargo". (1)

Todas las cosas en la vida tienen una razén de
ser y asi tenemos que el fideicomiso en Roma surgio para
burlar ocasionalmente la Ley y para evitar ademas los
problemas que surgian al darse una transmisién hereditaria.
Estas circunstancias que si bien es cierto no guardan ninguna
relacién con el fideicomiso de nuestros dias, si resultaban

un fideicomiso mortis-causa.

(1) BAUCHE, .GARCIA DIEGO, MARIO

OPERACIONES BANCARIAS ACTIVAS, PASIVAS Y COMPLEMENTARIAS
México, Porrua, 3a. Ed., 1978, PAG. 144



Para Margadant el fideicomiso era: "Una
éﬁpliéa dirigida por un fideicomitente-a un fiduciario para
gue entregara determinados bienes a un fideicomisario, es
decir; en estos fideicomisos romanos el fideicomitente era el
autor de la herencia, el fiduciario el heredero o legatario y

el fideicomisario un tercero". (2)

Ventura Silva senala que: El fideicomiso, era:
"El acto de ultima voluntad expresado bajo la forma de ruego,
mediante el cual una persona (fideicomitente) encargaba a
otra (fiduciario) transmitir toda su herencia, una cuota
parte de ella o un bien determinado de la misma, a una

tercera persona (fideicomisario)}". (3)

También se ha dicho que, “E1 fideicomiso
romano se origina por 1la tendencia de los testadores a
imponer su voluntad aun mds alla de su vida, respecto a los

bienes que se transmitian a sus herederos". (4)

Por el origen y significado del término de
fideicomiso resulta mas aceptable la definicién sostenida por
Margadant: "En un principio, el fideicomiso no era

obligatorio, se reducia a una suplica que el causante hacia a

(2) MARGADANT, F. GUILLERMO
DERECHO ROMANO, México, Esfinge, 1981 pag. 501 y 502
(3) VENTURA SILVA, SABINO, DERECHO ROMANO,
México, Porrua, 1982, pag. 100
{4) BRAVO GONZALEZ, AGUSTIN, PRIMER CURSQ DE_DERECHO ROMANO
México, Pax 1978, pag. 93



la  persona " que designaba  para’ la’ ejecucidn ‘drelv mismo,
descansaba‘, pues en la honradez y lealtad  (fides) dél‘;aquél a

quien se encomendaba". (5)

Estaban . incapacitados para heredar, entré
otros los peregrinus gque eran extranjeros ciudadanes de una
ciudad distinta a Roma, vorciados no vueltos a casar; y los
orbi, que eran las personas casadas sin hijos legitimos vivos

o concebidos.

Las personas incapacitadas para heredar,
carecian de la testamenti factio pasiva, capacidad gque era
exigida para poder considerarse comoc heredero; o también, de
ius capiendi, que era el derecho o facultad para poder

beneficiarse aceptando una herencia o un legado.

como se podra observar en el desarrollo de
este trabajo, el fideicomiso en Roma tuvo caracteristicas que
en nuestros dias no se observan y muchas de ellas parecen un
poco raras; asi encontrames que en sus iniclos el fideicomiso
se realizaba con absoluta libertad de forma y se basaba

esencialmente en la buena fé.

otra caracteristica especial que se puede

apreciar, consistid en que no siempre el fiduciario tenia que

(5) MARGADANT, F., GUILLERMO, OP. CIT. pag. 507



e-r;tregaif ',;inmédfatamente el ‘objeto del fideicomiso. Podia
medi_a"r:_;ﬁh’- ihtervv‘alo de propiedad fiduciaria, durante el cual

el fiduciaric gozaba del objeto en cuestion.

Como va se menciond, el encargo del
fideicomiso estaba basado en la buena fé, ya gue no estaba
regulado  juridicamente, situacion que cambio, en virtud de
que, come lo asienta el doctor Margadant, después de las
guerras puinicas, un nuevo espiritu penetrd en Roma. Para
muchos el dinero valia mas gque la mala reputacidn: los

fideicomisos ¢uedaban, a menudo, sin cumplir.

"aA causa de algunos escdndalos provocados por
fiduciarios deshonestos, Augusto encargé a sus consules due
vigilaran el cumplimiento de 1los fideicomisos, Yy, desde
Claudio, dos pretores especiales se ocuparon de las

cuestiones fideicomisarias".

"Asi vemos que en tiempos de Vespasiano se
introdujo el principio de la ley Falcidia en los fideicomisos
(Senado-consulto Pegasiano), Y que las capaclidades
resultantes de la legislacidn caducaria se extendieron al

fideicomiso". (6)

El fideicomiso perdié elasticidad, pero no por

(6) MARGADANT F. GUILLERMO OP. CIT. pidg. 510



eso dejaba de tener ventajas. Una de las mas importantes fue
la ya sehalada, misma que permitia designar por anticipado al
"fideicomisario del fi&eicomisario", con lo cual se cumplia
con la voluntad de los testadores de imponer su voluntad,
respecto de sus bienes, tiempo después de transmitirlos a sus

herederos.

La sustitucidén fideicomisaria tenia ciertas
restricciones; esto es, se permitia por una generacidn en la
época ¢ldsica; y por cuatro generaciones en tiempos de
Justiniano, en la edad media, se admitia esta vinculacién
fideicomisaria sin 1limitacién de generaciones, siendo su
manifestacion mas conocida el famoso mayorazgo, utilizado
para evitar que importantes bienes salieran de una familia
determir..da.

Ademas de la ventaja que tenia el fidueiario
de gozar durante cierto tiempo de la propiedad fiduciaria,
tenia la de que ".,.86lo respondia de la culpa in concreto
(es decir, cuando no cumplia con el encargo con la diligencia
gue usa en sus negocios) y podria retener 1la gquarta
Trebelliana en el momento de la restitucién. A veces el
fiduciario tenia inclusive el derecho de vivir a costa de la
herencia, de acuerde con su rango social, entregando al
fideicomisario, al morir o después de equis afos o después

del cumplimiento de una condicion, tunicamente el saldo.



Estamos entonces en- presencia dgiirFIDElcdﬁHIESUH ETUS‘ QUOD "
SUPERFUTURUM ERITO". (7) o '

como ya se menciond, el ff]f.ijé’icc;mi’sé*«"'1
perdiendo su elasticidad al paso del tiempo,’ y,'_":fuéi

Vespasiano, en el Senadoconsulto Pegasiano, cuando. .

nuevos causes, a efecto de evitar que se siguiera burléndo la. -

- Ley Falcidia. "Este disponia que un fideicomiso pof haé'déi
setenta .y cinco por ciento de una herencia no se'considerarn
fideicomiso, sino legado, cayendo de este modo, bajo la Luy

-Falcidia" (8)

Asl observamos gue al paso del tiempo el
fideicomiso fue teniendo un control que no tuvo en sus
inicios, con la firme intencién de no dejar su cumplimiento a

la libre voluntad del fiduciario.

Al respecto, el mismo Margadant sefala que:
Pegasiano dispuso que: "el heredero fiduciario, después de
recibir esta garantia del veinticinco por ciento del valor
neto de la herencia, debia hacer la aditio; si se negaba, el
pretor podia hacerlo por él, en cuyo caso perderia la ventaja

de la quarta Pegasiana®. (9)

(7) CFR. LAS INSTITUCIONES FIDUCIARTIAS Y EI FIDETICOMISO EN
MEXICO.

ACOSTA ROMERO, MIGUEL ET. AL.

MEXICO, BANCO MEXICANO SOMEX, S.A. 1981, pag. 4y §
(8) MARGADANT F., GUILLERMO OP. CIT pag. 509
{(9) IDEM.



J\istiniano, cinco siglos después, hizo por £in
la - correccion necesaria, pero agui tropezamos con un nuevo
Hcontratiempo: Justiniano declard que derogaba el
Senadoconsulto Pegasiano y atribuia el Senadoconsulto
VTVrebeliano una autoridad exclusiva, después de 1la cual
“explica. que como consecuencia de tal correccién, a) el
.ﬁeredero fiduciario podia retener, de todos modos, una cuarta
parte de la herencia, b) que éste ya no podia negarse a hacer
la aditio, y c) que la transmisién se efectuaba a titulo
universal. Se nota inmediatamente que esta estructuracién
del fideicomiso universal no es un regreso al Senadoconsulto
Trebeliano, sino una fusidén de éste con el Senadeconsulto

Pegasiano. (10)

La necesidad de contar con una garantia real
para asegurarle al acreedor el cumplimiento, por parte del
deudor, el pago del crédite otorgado, llevd al desarrollo de
la Fiducia cum creditore; por la gque, "originalmente, el
acreedor que queria tener una garantia real, exigia retener
como garantia durante la existencia del crédito, la propiedad

de algun bien del deudor™". (11}

Los fideicomises tenian diferentes
denominaciones, las cuales se les asignaban de acuerdo al

objeto de los mismos, encontrando entre otros: el universal o

(10) IDEM.
(11) IDEM.

10



-b).= EL.de ‘famili

frecuencia la sustitucién ’fideic&miséi:ia. -

c).- El de residuo, se pretendia que el
heredexo a su muerte o antes de ella, entregara a otra

persona lo que le quedara de herencia.

d).- El particular, su objeto era una cosa o
mas concreta, de la herencia o una cuota parte de la misma.

(12)

Por lo anteriormente asentado, resulta facil
apreciar que el fideicomiso come lo conocemos actualmente, no
guarda en si ninguna relacidén importante con el fideicomiso
desarrollado en el derecho romano, ya que como se pudo
observar, surgié basicamente para burlar la ley y para

superar problemas de transmision hereditaria.

(12) CFR. MARGADANT, F. GUILLERMO, OP. CIT. padg. 510

11



b} EL MAYORAZGO ¥ LAS CAPELLANIAS.

Aun cuando algunas instituciones no deben ser
' consideradas comoc un verdadero antecedente de lo que en la
actualidad se conoce como fideicomiso en nuestro sistema
juridico, es conveniente mencionarlas, ya que en muchas
’ océ\siones se encuentran puntos comunes siendo normalmente uno
de ellos al entregar ciertos hienes para la realizacidén de un
£in licito y determinado.

Durante la edad media, en Espana, surgié una
institucién conocida como "Mayorazgo", esta figura nacid bajo
la necesidad de perpetuar el poderic de las familias
encabezadas por un senor feudal, esta hegemonia sobrepasaba
normalmente al del Monarca, dado que en muchas de las veces,
el sefior feudal era la persona que le proporcionaba al
monarca todos los medios necesarios para sostener su
monarquia, tales como armas, hombres para la guerxra,

alimentos, etc.

Esta institucién se considerd como el medio
mds adecuado para que el sefnor feudal no perdiera su poderio
frente al Monarca y sus vasallos., Basicamente consistia en
la transmisién de bilenes que un noble hacia en favor de
primogénito Ysin poder disponer de ellos y con la obligacion

de conservarlos integros y dejarlos a su primogénito, y asi

12



sucesivamente para preservarlos perpetuamente a favor de la

familia y con la prohibicién de enajenarlos. (13)

En’ Espana, nacié bajo el dereche
coﬁsuetudinax:io y se instituyé por primera vez en el
'terstamento de Enrique II de castilla en el afio de 1379, y fue
e_le:vado a su categoria juridica por las Leyes de Toro en

1505.

Diversas fueron las clasificaciones gque se
hicieron de los mayorazgos, las cuales atendian
_principalménte al grade de parentesco y al sgexo de las
personas ligadas al fidelcomitente; asi pues, se dice gque
entre las clasificaciones de los mayorazgos se encuentran las
siguientes: Mayorazgo de agnacién rigurosa o verdadera,
llamado también de masculinidad pura, mayorazgo alternativo,
mayorazgo electivo, mayorazgo de masculinidad y mayorazgo

regular.
El mayorazgo regular, fue el que de alguna
manera destacd mas y fué tipico en Castilla, sucediéndose

preferentemente al vardén y al mayor de cada linea.

En Francia, se prohibieron en el afio de 1792

los mayorazgos, pero en la época de Napoledn se
(13) ACOSTA ROMERO, OP. CIT. pag. 6

13



restablecieron, para quedar abolidos en forma definitiva en

el mismo pais, en el afio de 1849.

En Espafia, la Ley de 27 de Septiembre de 1820,
restablecida pot la ley de 30 de Agosto de 1830, suprimié los

mayorazgos y -ordend restituir sus bienes a las clases libres.

También durante la edad media, en Espafia se
desarrollé otra institucidn que se califica de alguna manera

como antecesora del fideicomiso actual.

Esta Institucidn se conocia con el nombre de
"gapellania y era una especie de censo, gque era una carga
real impuesta sobre un inmueble. ""Consistia en establecer
precisamente un gravamen sobre un inmueble (denominado fundo
capelldnico), para el efecto de que, de sus productos, se
celebrara anualmente un determinado mnuimero de servicios
religiosos de rito catélico, principalmente misas; pudiendo

también establecerse sobre una cantidad de dinero". (14)

El cCcédigo de derecho canédnico prevé las

capellanias en el canon 1412,

(14) EL_COMTTE TECNICO EN FIDETCOMISO SU_ CONSTITUCION Y
ACTUACION
SALAZAR GONZALEZ, PEDRO, TESIS PROFESIONAL LIC. EN
DERECHO,
UNAM, 1984 pag. 9

14



c) EL USBE Y EL TRUST.

El YUse y el Trust son las figuras .que han
abott’ado mayores elementos a lo gue actualmente conoceinos
‘como ‘fid_eicomiso.; por tal razon, su estudio debe efectuarse

con mayor.profundidad y con especial cuidado.

Su surgimiento obedece casi al igual que.las
'otra# figuras ya citadas con anterioridad, es decir apa;rece
debido a la necesidad de eludir ciertas barreras establecidas
para determinados estratos sociales, las cuales impedian el
acciso libre a esos grupos para la adquisicién  de

determinados bienes o en ocaclones burlar al fisco.

“La Ley inglesa  prchibia disposiciones
testamentarias de tierra; sin embargo, en el siglo XII se vio
que en ocaciones el sehor feudal intervenia entre el vendedor
y el comprador de tierra. El1 vendedor entregaba las tierras

al senor para el uso (to the use) del comprador.

Esto se realizaba mediante la entrega de una
vara que, como ceremonia formal conferia al sefior posesién

simbélica de las tierras.

En esa época se observé el inicio de los uses,
los cuales obedecen principalmente a la necesidad que tenian
los hombres de ir a las cruzadas, con lo que por no dejar sus

tierras inactivas y descuidadas, se las entregaban a otro

15



para el uso de un tercero,, con lo cual regularmente
beneficiaban a su esposa e hijos e incluso a congregaciones

religiosas.

También, existen otras razones por las cuales
se crearon los usos; para tal efecto, "puede citarse 1la
opinién de Maitland acerca de que en los siglos XII y XIII se

sutilizaba para emancipar a los esclavos y asi menciona a una
tercera persona mediante el use o el trust, para emancipar al

ciervo o esclavo." (15)

Ademas, el use era un instrumento utilizado
por un propietario de tierras que transferia parte de ellas a
sus sirvientes o vasallos como compensacion (en feofees) para

el uso de otro (feoffor).

El que recibia la propiedad se llamaba feofee to uses y el

beneficiario se llamaba cestui que use.

Los uses due creaban por convenio verbal; el
feofee aceptaba conservar los bienes en custodia y permitia
al cestui que use tomar las utilidades; se obligaba ademds a
transferir la propiedad o el titulo de ella tal como se le

instruyera.

{15) ACOSTA ROMERO, OP CIT. pag. 9

16



Como se puede observar el use tuve dran
importancia, gracias a las soluciones que proporciond al
evitar las terribles limitaciones gue el sistema feudal
imponia, sirviendo ademds como una salida para que las
organizaciones religiosas que estaban impedidas para poseer
tierras, de acuerdo con el estatuto de manos muertas, lo
pudieran hacer a través del use. Aqui cabe recordar qgue lo
unice transmisible a dichas organizaciones era el uso mas no

la propiedad.

Se afirma que en los tiempos de Enrique V
(1413-1422) los. uses, fueron la regla, mas bien que 1la

excepcién para poseer la tierra en la Gran Bretafia.

"Scott divide, para efectos didacticos, el
estudio histdérico del use y el trust en Inglaterra en cuatro
periodos; el primerc abarca de la época medieval a partir del
7 éiglo'XII hasta el siglo XIV; el segundo que es el desarrollo
progresivo del use, abarca desde el siglo XIV hasta el siglo
XV y comprende la promulgacidn del statute of uses (1536); el
tercer periedo va de 1536 hasta aproximadamente 1650 y el

cuarto desde este ano hasta nuestros dias". (16)

La utilizacién del use trajo como consecuencia

también el florecimiento del desarrollo de todo un sistema de

(16) CIT. POST.
ACOSTA ROMERO, MIGUEL, OP. CIT. pag. 10 y 11

17



imba:ticipécién de juéticié'dé equidad.

' Séf'diCe'*que“loé ’uses y. posteriormente los
trus,QEUe?on’instituciones nacidas del derecho de equidad y
muQ ﬁéiadiénadas qan los tribunales de equidad en Inglaterra;
aun mds, se ha llegado a sostener que el trust es uno de los
productos mas fecundos de la equidad, desarrollado siglo tras

siglo en los tribunales de equidad.

Dada la estrecha relacién gque se dio entre los
uses y los trust, y el sistema de equidad, es conveniente

realizar una breve cita del sistema de egquidad.

La administracién de 1la justicia estaba a
cargo de los cancilleres la cual, a diferencia de la justicia
plicada de acuerdo a la ley, los cancilleres no necesitaban
basarla en precedentes, sino- que decidian las cosas de
acuerdo con su conciencia y no de acuerde a principios o
normas legales y por tanto no tenian necesidad de acatar

decisiones previas.

"La Jjusticia de equidad, en el sentido
genérico con que se le concibid en Inglaterra, era
administrada de acuerde «con ciertos principios que
constrastaban con las estrictas reqlas formuladas por la
Common Law; esos principios, fundamentalmente basados en lo

que era equitativo en una particular situacidén, se originaron

18



en Inglaterra como una alternativa de la 'rigVigiéz

normas de la Common Law.

El término equidad sitjnifipa‘;

justicj_a; de rectitud, gque debe pre_sidirb/i:‘as, relaciones entre

1os. hombres"_.: {17}

: Se dice que los primeros cancil.leres no fueron
-abogados sino ‘eclesidsticos con lo cual se puede entender que
lo més'.importante para ellos era hacer lo que su conciencia
les dictara, lo que no era precisamente administrar un

sistema legal.

Durante el reinado de Enrique VII (1509-1547},
la equidad comenzé a tener alguna envoltura de ley y no es
sino hasta el siglo XVIII cuando se empieza a contar con
libros y reportes regulares de las decisiones tomadas por los

cancilleres.

Regresando a nuestra figura en estudio, es
conveniente recordar que el "use era verbal sin haber estado
previsto en el Common Law; en consecuencia, muchos feofees
tomaban la propiedad para si mismos y deshonestamente no

cumplian la finalidad para la cual habian recibido las

(17) ACOSTA ROMERO, MIGUEL, OP. CIT. pag. 12
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tierras, dejando incumplido el encargo, con lo cual el cestui
que trust acudia ante el canciller demandando Jjusticia de
equidad para ejercitar sus derechos y para que se obligara el

feofee deshonesto a cumplir con sus obligaciones". (18)

Afios mas tarde los cancilleres empezaron a
dictar ciertas decisiones respecto a los beneficiarios de los
uses y los trust, y en el siglo XV, se aceptd la fuerza legal

de los mismos en forma total.

Para el siglo XVI, los uses y los trust
trajeron conjuntamente serios problemas, estos consistian
bdsicamente en fraudes, lo cual disgusté a la corona, ya gque
como se menciond, una de las principales razones para
introducir la multicitada figura, fue la de relevar en los
cargos feudales a los ocupantes de las tierras y, ademds
permitirle a las ordenes religiosas el beneficio de 1las

tierras.

Enrique VIII en 1535 insistié en la necesidad
de hacer algo sobre el particular y consiguid gque el
parlamento promulgara el statute of uses, en cuyo preambulo
se expresaba una lista de 1las diferencias que existian

provocadas por los uses,

(18) AUSTIN WAKEMAN, SCOTT
THE LAW OF TRUST, BOSTON, LITTLE BROWN AND CC, 1967
pag. 15
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‘"La intencién-del legislador’ era evidente, la
supresién de los "uses", - 'En.efecto,. todo el principic de.la
ley estaba consagrado. a 1a énumerécién de sus inconveniéntes,
mismos que eran:

is1%. . ."Som, dice la ley, un medio de .legar por

testamento, bienes inmuebles que el derecho prohibe legar".

2+, "Eluden  1a necesidad de las formas

solemnes de transmisisn de la propiedad entre vivos",
3°. "pPermiten expoliar de sus derechos":

a). "Al Rey, que pierde el beneficio de 1la
confiscacién de los bienes de los traidores, cuando éstos han
tenido la precaucidén de transferir sus bienes a un tercero,

reservandose secretamente el "use'.

b). "A los lores, que con ello pierde el
derecho que de "ward", ‘"“marriage", "relief", V“harriot",
"escheat".

e}, "A las mujeres, que plerden sus bienes

viudales, y a los maridos que pierden su curtesy".
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4*, "“Introducen una indebida incertidumbre en
las 'ventas de los inmuebles, puesto que los "uses" no estan

sometidos a ninguna publicidad".

A pesar de todos estos inconvenientes, el
‘fstatute" no hizo simplemente ilegales a los "“uses", sino que
-declard también que el beneficiario seria considerado como
"dnico y verdadero propietario y que quien anteriormente tenia
tal caracter, el "“feofee to use" seria en adelante ignorado

por el derecho'.

Se menciona dque Enrique VIII durante su
enfrentamiento con la Iglesia, pretendié combatir el poder de
las drdenes religiosas a través de la cofiscacién de sus
propiedades y el procedimiento que utilizo fue el de 1la
abolicidén de los M"uses", al amparo de los cuales, como ya se

menciond, posesidén de tierras.

Los tribunales de esa época determinaron que
"el statute of uses", no afectara el use sobre el uso o
aprovechamiento de los bienes y entonces los uses tomaron el
nombre de trust por considerar gque esta palabra era mas
adecuada para designar la institucidn transformada de acuerdo
con la jurisprudencia gque se derivaba de la aplicacién del
statute of uses. Fue asi como se comenzd a llamar el trust a
la persona a la cual los tribunales habian investido de 1la

propiedad legal al antiguo use.
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Las palabras use-trust y confidence fueron
utilizadas como sindénimos en el active trust, ‘el .cual fue
considerado para esa época como una institucién muy distinta
del use ordinario en tiempos posteriores se aceptd qué el
beneficio del trust en los active y pasive trust tuviera un

patrimonio de equidad o propiedad fiduciaria.

Es hasta un siglo después del statute of uses
cuando muchos de ellos fueron reconocidos por conducto de la
fuerza legal de la cancilleria con el nombre de trust y asi

se inicio el moderno sistema del trust en Inglaterra.

El nombre del trust fue aplicado después del
statute a todos aquellos intereses de equidad tenidos por
tales y usado como sindnimo del use en las sentencias, vy
fueron reconoéidos obligadamente como trust, base del moderno

sistema del derecho de los trusts.

Asi evoluciond a partir de los siglos XVII,
XVIII y XIX en el sistema ingléds y se ha notado desde 1800
una gran expansién y desarrollo de esta institucidn,
principalmente para adaptarla a las condiciones sociales

actuales y a las necesidades econédmicas,

En Inglaterra gran parte del derecho de los

trust ha sido codificada a partir de 1850 para estar de
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acuerdo con 1as cambiantes cond:.c:.ones de 1a sociedad de los .

negocl.os y‘de 1a ey de ropledad. ;

anscﬁfs’o’ : de"“esos ‘anos,

se expxdio lal,

VPierre lepaulle, nos dice en confirmacidn 2 lo
:anﬁéribr, que s6lo se cambiaron los nombres: de el "use" se
'convirt.{o' en "“trust" el “"feofee to uses" en "trustee", y el
"cestul que uses" se torné en "cestui que uses" se tornd en

"cestui que trust". (19) -

Es importante mencionar gque no solamente se
podia afectar en use, posteriormente en trust, bienes
inmuebles, sino que también sé podian afectar bienes muebles;
se ha puesto mayor énfasis a los inmuebles tierra, porque
ellos fueron el primer objetivo para el nacimiento de 1la

figura en estudio.

Asi pues, encontraremos gque el trust tuvo su
mayor importancia cuando se afectaban al mismo bienes
muebles, apareciendo el depésito de dinero y la forma en que
se daba era el entregarle al depositario del dinero, y a las

(19) CFR. POS. ACOSTA ROMERO, MIGUEL, OP. CIT. pag. 17
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acciones necesarias para exigir' el cumplimiento  de 1o

convenido emanaban de lo gque comenzd a conocer como "trust",

Paulatinamente se fue desarrollando el negocio
de lé inversién a través del trust, hasta llegar a lo fque se

conoce como "investment trust®.

WEL investment trust es definido por
Argenziano, como una empresa a efectuar inversienes, con
caplitales recolectados entre una masa de ahorradores
parti.ulares, en aquellecs titulos de crédito generalmente
adoptados para financiamiento a largo plazo, para el fin de
limitar el correlativo riesgo econémico, ejercitando una
influencia permanente en la seleccién de los medios de
administracién de las empresas asi financiadas y efectuando

una mds vasta diversificacidn en las inversiocnes.

El esquema técnico lo da la estructura del
negocio del trust en base al cual el "settlor" transmite
bienes al "trustee", el cual los administra en beneficio del

"cestui que trust",

El "settlor" y el “cestui gque trust" pueden

coincidir.
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"‘E‘lﬁ_ trust ha tenido en las enmpresas de

invers:.on gran auqe encontréndolo fundamentalmente en los

' “qarsos’ siguientes
El "contractual investment trust" se
. funda sobre los dlstxntos contratos de trust: el primero con
el cual los mversionlstas transmiten dinero y titulos a un.
"depositor" a fin de que los invierta en el propio interés de
ellos, de conformidad a! pacto de trust; el segundo, con el
cual el depositor transmite los titulos materia de 1la
inversién a un "trustee" el cual controla las operaciones del
depdésito y expide a los inversionistas los certificados de
participacién, de los cuales resulta su cotitularidad sobre
los titulos adquiridos por el "depositor" en concurrencia del

andlogo derecho real del "trustee".

b). El “"statutory investment trust" conocido
también como "massachusetts trust", el cual se funda sobre un
unico contrato de &trust, con el cual 1los inversionistas
transmiten sus capitales un "trustee" para que los invierta y
los administre en el propio interés de ellos, segun las
clausulas del pacto del trust. Se constituye en tal forma
una ‘'corporation" (sociedad andnima) de la cual los
inversionistas llegan a ser socios y los titules adquiridos

constituyen el capital.
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También, en el ‘'investment trust" de esa
segunda categoria se puede afirmar la exigencia de confiar a
terceros el capital recolectado: el contrato debe ahora
’ confiar el fondo comin a un instituto de crédito con cardcter
dé “custodians', es decir, de encargados de la custodia del

fondo.

Es caracteristica del "statutory investment
trust" que los participantes en la "corporation' son también

los beneficiarios de las utilidades de la propia empresa".

En Estados Unidos de Norteamérica se fue
- adaptando la prdactica del trust, casi al igual que la

aceptacidn general de la equidad.

"La gran contribucién hecha por Norteamérica a
favor del desarrollo del trust es el empleo del trustee
corporativo.

Segun Scott, la primera noticia gque existe en
los Estados Unidos de Norteamérica sobre la autorizacidn
otorgada a una corporacién para actuar como trustee, es la
que se otorgd a The Famers’s Fire Insurance Loan Company en
la ciudad de Nueva York en 1822; a partir de este afio, se
crearon corporaciones con poder para administrar trusts y su
utilizacidn comenzo a hacerse cada vez mas frecuente". (20)

(20) AUSTIN WAKENMAN, SCOTT OP. CIT. pag. 99
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En Estades Unidos, generalmente,’

a1 Er@sﬁeé v

tiende a  ser profésional, recibiendo ‘por

compensacién por . su trabajo, al no ser '‘que: se paéte~ilo 

contrario en el instrumento creador del trust.

Después de haber analizédo lo que'fde él use,
' posteriormente el trust, es conveniente citar 1la definicién
que de este ultimo nos hace Pierre Lepaulle, al establecer
que el "trust" es una institucién juridica que consiste en un
patrimonic independiente de todo sujetao de derecho cuya
unidad esta constituida por una afectacién libre, en los

limites de las leyes en vigor y del orden publico. (21)
D) EL FIDEICOMIBO EN MEXICO.

La gran mayoria de los autores, coinciden en
que el primef antecedente del fideicomiso en nuestro pais, lo
encontrames en él constituido por los ferrocarriles el dia 29
de Febrero de 1908, celebrado por el gobierno y las empresas
ferrocarrileras con instituciones fiduciarias

norteamericanas.

La necesidad de su c¢reacién se debid
bdsicamente al desarrollo de obras de infraestructura de la
Republica Mexicana, por tal motivo eran necesarios cuantiosos

(21) CFR. POS. AUSTIN WAKEMAN, SCOTT OP. CIT. pag. 101
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cépitales, los cuales procedian principalmente de. Inglaterra :

y Estados Unidos ‘

antes - citado, denominado

--;Civil de 1884, a. la Ley de Ferrocarriles de 1899 y al Decreto
de 29 de noviembre de 1897, otorgado entre la compaiia del
fer;ocarril ‘por una parte y otra persona o compaliia llamada
"tf&stee". Este ultimo no contrataba por su cuenta ni para

"su beneficio, sino por cuenta y para beneficlo de los futuros
tomadores de las obligaciones. Su misién fue cuidar y
vigilar los intereses de los obligacionistas y esta misién se

ejercia desde que se intentd otorgar el contrato de trust.

Una de 1las finalidades de este era la de
garantizar emisiones de obligaciones © bonos colocados en el

extranjero a través del fideicomiso mencionado.

Su naturaleza fue compleja dado que en &},
como lo afirman la mayoria de los autores, se encontraban

involucrados préstamos mandato e hipoteca.

Del fideicomiso de los ferrocarriles es
propiamente el unico del gue se han encargade los estudiosos
del tema a nivel de antecedentes, ya dque después de su
aparicién, no se ocupan de nhingun otro en especial, sino gque

empiezan a hacer referencia a los antecedentes legislativos y
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“a lds ’qué debie:op._serlo ‘ﬁero_rdébﬁdp a 'qusas

" conocidas, se’quedaron .como:antecedentes’ meramente

por lo. gue, pasaremos a menc‘i'on‘arlo’sr‘

P;oyectb Limantour.

. rvEn:iBOS, el 21 de noviembre, el sefior José y
ﬁimaﬁt&ﬁr, Secretario ae Hacienda en aguella época, envié al
‘épnépeso. de’ la Unién una iniciativa que facultaba al
Ejecutivo ﬁara expedir la ley por cuya virtud podian
kt:'onstituirse en la Republica instituciones comerciales
encargadas de desempefar las funciones de “"agentes

fideicomisarios®,

Respecto de este hecho, queremos distinguir
varios aspectos. En primer lugar, aunque el proyecte se
denominé "Limantour", su autor fue el Licenciado Jorge Vera

Estanol, segun afirmacidn del sefior Licenciado Pablo Macedo.

Constaba de ocho articulos y en €1 1la
institucién quedaba configurada como el encargo hecho al
fideicomisario, en virtud de un contrato entre dos o mas
personas, de ejecutar cualesquiera actos, operaciones o
contratos 1licitos respecto de bienes determinados en
beneficio de alguna de las partes del mismo contrato, o de un

tercero, o para hacer efectivos los derechos o cumplir las
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obligaciones creadas expresamente en el contrato,  o..gue

fueran consecuencia legal del mismo.

Respecto de los bienes, s&breﬁslosi qué “se
““constituia, el fideicomiso importaban un de:eého :éal;’;a‘Ley
S defiﬁiria, la. naturaleza y efectos de ese dérechp y"lés

requisitos para hacerlo valer.

Como es de suponerse, por el nombre-con el que
se le conoce a la iniciativa enviada al Congreso por el ex
Secretario de Hacienda, su proposicion gquedé como mero
proyecto, sin conocerse con precisién las razones por las
cuales no llegd a aprobarse; pero al parecer se debid a

razones politicas.
Proyecto Creel.

"Fue hasta 1924, siete anos después de
establecida la Constitucién de 1917, cuando en la primera
convencidn bancaria celebrada en la capital de la Repiblica
en el mes de febrero, se presentd otro proecto sobre
Compafiias Bancarias de Fideicomiso y Ahorro, cuyo autor fue

Don Enrique C. Creel".

YEl sefior Creel traté de aplicar mediante su

proyecto, mas que la legislacidn, la practica norteamérica de
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esta;insﬁiﬁh@ién}»Qéfxélfestudiada durante mas de nueve aRos

de estadia en Estados Un;doslde'Ndrteamérica“.

"La 'Hprincipal operacion gque regulaba el
ﬁroyecto Creel era.la aceptacién de hipotecas, de contratos
de  fidéicomisd, de toda clase de propiedades, bonos de
compafiias, ferrocarriles, etcétera; asi .como recibir-bienes

de viudas, huerfanos y nifios".

En virtud de que este proyecto no tuvo ningun
resultado practico, quedd como otro antecedente histérico de

la institucién.

Proyecto Vera Estariol.

otro antecedente doctrinaric del fideicomiso,
encontramos en el presentado en el afio de 1926, por el
Licenciado Jorge Vera Estanol, quien ya habia intervenido en

el primer proyecto de la materia.

El proyecto presentado a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se denomind: "PROYECTO DE LEY DE
COMPANTAS FIETCOMISARIAS Y DE__AHORRO", el cual mantuve
basicamente las ideas expuestas en el de 1905; por lo que
consideramos que su andlisis no seria de gran utilidad, sobre
todo por ser muy dudosa su influencia en la doctrina y en la

legislacidén.
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LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 30 DE _JUNIO DE

o ﬁo-bbstante que la Ley sobre Fideicomisos data del
i ‘aﬁé de 1926, se considera oportuno mencionar que la Ley
ééﬁerai de Instituciones de Crédito y Establecimiento
Bancarios de 1924 (D.0. de 16 de enmero de 1925), es la
primera que introduce en nuestro derecho el fideicomiso, al
referirse a las instituciones de crédito que podrian aceptar
y encargarse de la atencidén que implicaba el fideicomiso como

tal.

El ordenamiento analizado en este punto, se
componia de 86 articulos, en los cuales se intentaba
reglamentar en diecigiete de estos a el fideicomiso.

"La exposicién de motivos determinaba que la
institucidon del fideicomiso era nueva en México, y que en
consecuencia, esa ley importaba la creacis: mejor dicho, la
legalizacién de una institucidn juridica moderno gque en otros
paises, especialmente en los anglosajones se practicaba hacia
largo tiempo, c¢on fecundos resultados, permitia ademdas que
las operaciones financieras y comerciales se hicieran sin las
trabas del derecho tradicional. Asi mismo, afirmaba que el
nuevo fideicomiso era en realidad una Institucicn distinta de
todas las anteriores y, muy particularmente, del fideicomiso

del derecho romano". (22)
(22) ACOSTA ROMERO, MIGUEL, OP. CIT. pdg. 32
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Resulta indispensable mencionar la fuente que
'i;evé a . ‘nuestros legisladores a la creacién y regulacion del
‘_fidéicomiso en nuestro medio juridice, esto es, el trabajo

elaborado por el jurista panamefio, Doctor Ricarde J. Alfaro.

El doctor Alfarc, aportd una obra intitulada
"fEl Fideicomiso", la cual versé sobre la necesidad de
introducir en la legislacién de los pueblos latinos una
"i.nstitucién nueva, semejante al trust del derecho inglés, en
ésta proponia un proyecto de ley sobre la materia en estudio
transformandose con el tiempo en la "Ley de la Republjica', de

6 de enero de 1925.

Dada la importancia que representé para
nuestro medio juridico el trabajo antes comentado, se
considera de suma impertancia dejar asentados los puntos mas
relevantes del mismo, los cuales narra con sobrada claridad
el Lic. Pablo Macedo, en la introduccién gque hace al tratado

de Pierre Lapaulle.

Sostuvo que: '"el fideicomise era un mandato
irrevocable en virtud del cual se transmitian bienes a una

persona llamada fiduciario para gque dispusiera de ellos

conforme la ordenaba el que transmitia llamado
fideicomitente, a beneficio de un tercero llamado
fideicomisario" (articulo 1%). El fideicomisario podia

constituirse sobre toda clase de bienes, aun futuros
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(ai‘ticul’o 4'2")‘;, podia ser - particular o universal, puro o
“‘condicional, “a’dia cierto, por tiempo determinado o durante

1a S '

“del : _ﬂfr.;irdeirrzomitente, del fiduciario o del
.'4fildréiicz'c}rhisarrircr>f (articulo. 3*); podia constituirse para
:t‘:l‘xa>lquri‘er Vfin gque ‘no contraviniera a la moral o a las leyes
(articulo E 5*); se prohibian los fideicomisos secretos
’V(érticu]'.o 6°): en los gue hay orden sucesivo (articulo 8°);
;.no . era posible constituirlos en favor de personas no
existentes, salvo que se tratara de criatura que estaba en el
vientre de su madre (articule 13°); la existencia de los
fideicomisos comenzaba cuando el fiduciario aceptaba el
cargo, una vez aceptado.,.. era irrevocable, pudiendo 1la
aceptacién ser expresa o tdcita (articule 16°), debiéndo la
primera manifestarse en la misma forma en que se constituyd
el fideicomiso (articulo 17°):; el fideicomiso podia ser
constituido por testamento para que surtiera efecto después
de la muerte del fideicomitente, o por acto entre vivos
(articulo 18); pudiendo constituirse aun verbalmente
(articulo 19); el fideicomiso sobre inmuebles no podia ser
oponible a terceros sino mediante inscripcidén a nombre del
fiduciario, como cualquier otra transmisién del dominio y
debian inscribirse como gravamenes 1las disposiciones del
fideicomiso en virtud de las cuales se limitaba la facultad
de fiduciario ©para enajenar o gravar los inmuebles
fideicomitidos (articulo 21); podia ser fiduciario toda
persona natural o juridica (articulo 24); el fiduciario ne

podia excusarse de ejecutar el fideicomiseo, ni renunciarle
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después de haberlo aceptado, sino por causa grave a juicio
del Juez (articulo 25); el fiduciario tenia todas 1las
acciones y derechos inherentes al dominio, pero no podia
enajenar ni gravar los bienes fideicomitidos a menos de tener
autorizacidén expresa o de ser imposible de ejecucidén del
fideicomiso sin enajenarlos o gravarlos (articulo 27); %el
fiduciario debia emplear en la administracicn de los bienes
el cuidado de un buen padre de familia" y era "responsable de
las pérdidas y deterioros que provinieran por su culpa'
(articulo 29 y 30); "“el fideicomitente y el fideicomisario
podian impetrar un  juicie sumario las provedencias
conservatorias que creyeran convenientes, si 1los bienes
fideicomitidos parecieran sufrir una pérdida o menoscabo en
manos del fiduciariec.. {articulo 33):; el articule 36
enumeraba las causas de extincién del fideicomiso; el
siguiente agrega como causa el <transcurso de un lapso de 20
aflos ¥y el ultimo determinaba el destino de los bienes dque

existan al concluir el fideicomiso". (23)

Después del antecedente de nuestra ley vya
comentado, es oportuno abordar lo dispuesto sobre nuestro
tema, en la ley de 1926, la que en su articulo 6°, contenia
una disposicién de suma importancia, al establecer que: "el
fideicomiso propiamente diche es un mandato irrevocable en

virtud del cual se entregan al banco, con cardcter de
(23) CFR, SALAZAR GONZALEZ, PEDRO, OP. CIT. pdg. 25
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fiduciario determinados bienes, para que disponga de elles o
de ‘sus productos sequn la voluntad del gque los entrega,
1llamado fideicomitente, a beneficic de un tercero, 1llamado

fideicomisario".

Es casi seguro que el precepto antes sefalado
fue" inspirado por 1las ideas del Dr. Alfaro, ya gue ambos
coinciden equivocadamente en considerar al fideicomiso como
un - mandato, en lo cual no se considera oportuno p;ofundizar,
puesto que este estudio no tiene por objeto, opinar sobre la

naturaleza del fideicomiso.

Ley General de Instituciones de Crédito vy

Establecimientos Bancarios de 1926.

La vigencia de la Ley comentada en el punto
anterior fué muy corta, escasos cuatro meses, yva que el 31 de
agosto del mismo afio, quedo apreobada la nueva ley bancaria,
la cual se publicd en el Diario 0Oficial el 16 de noviembre
del mismo afo, incorporande basicamente los preceptos de su

antecesora de 30 de junio de 1926.

Esta ley, al igual gue la anterior, se baso
fundamentalmente en el ©proyecto Alfaro, con escasas
excepciones, lo cual se demuestra con el contenido de algunas
de sus disposiciones, las gue el Lic. Pablo Macedo interpreta

en la obra ya sefalada, en la forma siguiente:
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El articulo 102, concorde al 6° de 1a ley
"an‘ter‘iozj,r_ es- el .que define el fideicomisc como mandato

irrevocable i

El 103 determina que el fideicomiso sélo puede

tenerun Vfixri 1icito y corresponde- al 7'. anterior. E1 104
'pr:‘::hibe‘— ldé' fideicomisos secretos y reproduce el 8°. El
1"054":._(9'. anterior) anula los fideicomisos testamentarios en
'Eé.vqr derheréderos o legatarios incapaces de recibir. El
106°*  (10° énterior) determina gque los que consistan en el
pago de upa pensién o renta se regird por lo relativo al
usufructo, en cuanto a la capacidad del beneficiario. El 107
(11*) determina dque 1los bienes dades en fideicomiso "se
considera salidos del patrimonio del fideicomitente, en
cuanto sea necesario para la ejecucidn del fideicomiso, o por
lo menos gravados a favor del fideicomisario™, por le que '"no
seran embargables ni se podra ejercitar sobre ellos accicn
alguna en cuanto perjudique al fideicomiso"; excluye, sin
embargo, la posibilidad de un fraude de acreedores o la
anulidad por algun otro motivo., El articulo 109° (13°* admite
que todos los bienes pueden darse en fideicomiso, salvo los
derechos estrictamente personales, y ordena que traténdose de
inmuebles, se inscriban en 1la seccién de propiedad de
Registro Publico "si hubiere traslacién de dominio, o en la
de hipotecas en caso contrario) con lo que, llenado este
requisito, seradn oponibles a terceros. El1 articulo 110 (14°)

determina que el fiduciario tendra facultades de dominio
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cuando  se le den en el documente constitutivo pero que no
podra enajenar, gravar ni pignorar, sin determinacidén expresa

© necesidad indispensable, para la ejecucién del fideicomiso.

e Gene de stit ones e

1932,

El 28 de junio de 1932, se promulgd la nueva
Ley General de Instituciones de crédito {(publicada el dia
siguiente en el Diario Oficial), la que en su exposicidn de

motivos al referirse al fideicomiso, establecid:

"La ley de 1926 intfodujo en México, rompiende
la tradicién, la institucién Juridica del fideicomiso.
Evidentemente, esta institucion puede ser de muy grande
utilidad para 1la actividad econdmica del pais y estad
destinada probablemente a un gran desarrollo, pero
desgraciadamente la ley de 1926 no precisd el caracter
substantive de la institucién y dejd por tanto, gran vaguedad
de conceptos en turno de ella. Para que la institucicén pueda
vivir y prosperar en nuestro medio, se requiere, en primer
término, una definicién materia de lia Ley de Titulos vy
operaciones de Crédito, y una reglamentacioén adecuada de las
instituciones que actuen como fiduciarias. Quedard el
fideicomiso concebido, como una afectacién patrimonial a un
fin, cuyo logro se confia a las gestiones de un fiduciario,

precisandose asi la naturaleza y los efectos de ese instituto
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que “la ley' actualmente en vigor ¢oncibe oscuramente como

mandate irrevocable.

La nueva ley, destruyd teoda confusién entre el
fideicomiso y los actos de administraci_én o de representacion

de terceros.

Después del brevisimo andlisis de la Ley de
Instituciones de Crédito, pasaremos al estudio de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, promulgada el 26
de agosto de 1932 -(publicada el dia siguiente en el Diario
Oficial), sin olvidar que ambos ordenamientos se elaboraron
paralelamente y con el indudable propésito de que fuesen
complementarios el uno del otro: la Ley de Titulos teniendo
como campo propio la estructuracidén del fideicomiso y la de
instituciones, la regulacién de las fiduciarias que habrian

de desempefiarlo.

Ley Genera)l de Titulog y Operagiones de

Creédito,

Toco el Ingeniero Pani, iniciador de 1la
Reforma de la Legislacién Mercantil y Bancaria en 1924,
llevarla- a su término en su parte mids importante, mediante

las dos leyes de 1932.
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Veamos 1lo que quedd asentadec en las
declaraciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
firmadas por el ingeniero Pani, en su caridcter de Secretario
del “ramo, dichas declaraciones, se hicleron al publicarse 1a
Ley de Titulos: "Aungue ello ofrece los peligros inherentes a
la  importancién de instituciones Jjuridicas extrafas, 1la
ley... reglamenta el fideicomiso porque ya desde 1926, la lLey
General de Instituciones de Crédito lo habia aceptado ¥y
porque su implantacicn sdlida en México, en loa limites en
que nuestra estructura juridica general permite, significara
de fijo un enriquecimiento de caudal de medios y formas de
trabajo de nuestra econdmia, corrigiendo 1los errores y
algunas mas evidentes de la ley de 1926, la nueva ley
conserva, el principio, el sistema ya establecido de admitir
solamente en fideicomiso expreso, clrcunscribe a cilertas
personas la capacidad par actual como fiduciarias y establece
las reglas indispensables para evitar los riesgos que con la
prohibicion absoluta de instituciones similares al
fideicomiso ha tratado de eludir siempre la legislacién
mexicana. TLos fines sociales que el fideicomiso implicito
llena en paises de organizacion Jjuridica diversa de 1la
nuestra pueden ser cumplidas aqui, con notorias ventajas, por
el Jjuego normal de otras instituciones Juridicas mejor
construidas. En cambio, el fideicomiso expreso puede servir
a proﬁésitos gue no se lograrian sin él por el mero juego de
otras instituciones juridicas o que exigieran una

complicacién extraordinaria en la contratacién.
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o En sus apuntes autobiograficos (2a. ed.
Libreria de Manuel Porria T. II pags. 162 y 163) el citado

ingeniero Pani asienta:

Aprovechando algunos de los estudios de la
domiéién redactora del nuevo Cédigo de Comercio, designa
desde hace varios afos por la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, fué encomendada la ardua y delicada tarea
de confecciunar la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito a
los Licenciados Goémez Morin, Palaciosv Macedo y Suarez.
Coadyuvaron con estudios especiales sobre bolsas de valores y
la institucién del fideicomiso, respectivamente, Don Rafael

Fernandez del Castillo y el Licenciado Pablo Macedo. (24)

Asi fué como, después de diversos proyectos y
leyes, se llegé a la que actualmente rige el fideicomiso,
dentro del Titulo Sequndo Capitule V, gue comprende del

articulo 346 al 359.

Resulta por demas comprensible, el hecho de
gque con el paso del tiempo se critigque por parte de los
estudiosos de la materia las disposiciones que lo rigen, las
cuales sehalaremos en aduellos casos gque los propios
estudiocsos han considerado prudente.

T24) CFR MAUDO PABLO, "ESTUDIO SOBRE EL FIDELCOMISO MEXICANO
EN LA TRADUCCION DE LA OBRA DE PIERRE LEPAULLE",

TRATADO TEORICO P! pyels] Les '
la. ed., México, Porrua, 1975 pag. 14
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Una de la primera, tenemos en la definicidn
dely,fideicomiso, establecida en el articulo 346, el que
dispone: En virtud del fideicomiso, el fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin 1licito determinado
encomendado la realizacién de ese fin a una institucién

fiduciaria.

) Batiza critica el concepto sefialado porgue no
aclara ni precisa su naturaleza y sus efectos. Indica que
prueba de eilo es la desorientacidn que origino acerca de la
nétﬁraleza juridica del fideicomiso en la forma elocuente por
-la misma Suprema Corte, al sostener en un principio
contradiciendo su propia tesis, gque aun cuando el fideicomiso
no es lo mismo que el mandato, el fiduciaric sdlo tiene

funciones de mero administrador.

Continua afirmando, que: "la deficiencia
trécnica fundamental en el concepto no es dificil de
descubrir: es resultado de la mutilacién que se hizo el
mecanismo peculiar del fideicomiso al privarsele de su efecto
traslativo fue reemplazado por una entrega de bienes; en la
ley vigente, la mutilacion persiste porque consagra la idea
de "afectacidn"'pracolizada por Lapaulle, pero sin admitir,
como lo hacia este autor, que el fiduciario es el titular de
todos los derechos que le sea utiles para cumplir su
obligacién. 1Indica que huestra Suprema Corte ha rectificado

su posicidn inicial negativa de que los bienes no pasan de la
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propiedad del fideicomitente a la del fiduciario, al
reconocer en varias ejecutorias ininterrumpidas al efecto
traslativo de dominio del fideicomiso, restituyendo asi el
concepto el elementc diferencial de esencia del que se privé
legislativamente, con lo cual vino a disipar la ambigliedad de
la ley. Cita las ejecutorias en gque la Suprema Corte habla
“propiedad fiduciaria'" de "dominio restringido" y de "dueiio

fiduciario" (25)

Comentarios adicionales a 1las instituciones

fiduciarias en México.

Resulta ocioso referirse analiticamente a log
antecedentes que han regido a las instituciones fiduciarias,
puesto que emanan de los que de alguna manera intentaron
regular el fideicomiso; en tal wvirtud, citaremos unicamente
el punto [} puntos especificos tratados  sobre las
instituciones fiduciarias, en cada unc de los antecedentes,

tanto doctrinarios come legislativos.

El proyecto Limantour, al igual gque los de
Creel y Vera Estafiol, intentaba que el papel de fiduciarie lo
desempefiara una persona moral, el primero y el ultimo, a
cargo del mismo autor las denomind equivocadamente como

agentes y companias fideicomisarias, respectivamente.

(25) CIT. POST. SALAZAR GONZALEZ, PEDRO OP, CIT. pag. 30
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El proyecto <Creel ya empleo el término
correcto al donominarles compaiifias bancarias de fideicomiso y
ahorro.

La Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios de 1924 se ocupéd de las

fiduciarias en sus articulos 6*, fracecién VII, 73 y 74,

En 1926, la Ley de Bancos de Fideicomiso, en
su articulo 1° dispuso: "Los bancos de fideicomiso tendran
por objeto principal y propio las operaciones por cuenta
ajena y en favor de terceros que autoriza esta lLey y cuya

ejecucion se confia a su honradez y buena fé",

La del mismo afio que la anterior, denominada
Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios, consagré el capitulo VI del Titulo Primero,

articulos 97 y 148, a los bancos de fideicomiso.

Examinémoslo, aungque sea brevemente. El
citado 97 reproduce el 1* de la Ley sobre dichos bancos, que
ya vimos con anterioridad y agrega como objetos secundarios
de esag instituciones las operaciones de ahorro, de depédsito
y descuento. Los articulos 98 a 101, semejantes al 2° y al
3* de la ley especial, se refieren a la estructura de los

bancos de fideicomiszo., (26)
(26) CFR. MACEDO, PABLO, ©OP. CIT. 19
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"Las diversas leyes han impuesto que el
fiduciario sea una institucién de crédito autorizada. Esta
‘limitacién es una caracteristica en comin con la legislacidn
de  diversos paises sudamericanes, y que distingue a la
legislacion mexicana del derecho angloamericano y del
proyecto alfare, ya que el "Trustee” puede ser una persona
fisica o un grupo de personas y conforme al Proyecto Alfaro,

" pueden desempefiarse como fiduciarios personas fisicas y

personas morales", (27)

otra de las disposiciones en que coinciden los
antecedentes legislatives es la referente a la prohibicidn de
que las instituciones extranjeras con representacién en

México, no pedrian desempefnar el cargo de fiduciarias.

Ge e

Por instituciones de crédito entendia esta Ley
las sociedades mexicanas que tuvieran por objeto exclusivo la
practica de operaciones de crédito entre las cuales se
contaba la de actuar como fiduciarias (articulo 1°, fraccidn
II inciso e): conservaba el requisito de la "consecién® del
Gobierno Federal e imponian las fiduciarias un capital
min1m6 de $ 200,000.00 o $ 100,000.00, seguin se

(27) MUROZ, LUIS, EL FIDEICOMISO MEXICANO
la. ed. México, Cdrdenas, 1973 pdg. 204
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. establecieran‘ en la capital de la Repiblica o en otras
ciudades del pais (articulo 3°, parr. 1°, y 17) y reproducia
la prohibicién de que las sucursales de bancos o de
instituciones de c¢rédito del extranjero actuaran como

fiduciarias (articulo 5°).

Las socledades y 1los departamentos de las
~ instituciones autorizadas, gozaban de estas atribuciones:
interﬁenir en la emisién de toda clase de titulos de crédito,
garantizando su autenticidad o las firmas y la identidad de
los otorgantes; encargandose de que las'garantias quedaran
debidamente constituidas cuidando de que 1la inversién de
fondos se hiciera en los términos pactados; recibir los pagos
o exhibiciones de los suscriptores, actuando como
representantes comunes de los tenedores de titulos; hacer el
servicio de ecaja o tesoreria de las instituciones
respectivas, <tomande a sd carge el llevar los libros
correspondientes y la representacién de acciones, acreedores
u obligacionistas en Jjuntas o asambleas (articulo 90,
fraccién I); desempenar el cargo de comisario, miembro del
consejo de viglilancia de sociedades, sindico y encargarse de
la liquidacién Jjudicial o extrajudicial de negociaciones,
establecimientos, concurses, herencias (fracciones II y IITI);
recibir en depdsito, administracidon o garantia, por cuenta de
terceros, toda clase de bienes, titulos o valores (fraccidn
IV); desempefar los cargos de albacea, ejecutor especial,

interventor, depositario judicial, representante de ausentes
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o ignorados, tutor o curador y patrono de instituciones de
beneficencia (fraccidén V); administrar toda clase de mandatos
y comisiones (fraccién VI); encargarse de hacer avaluos, con
valor probatorio igual al de 1los corredores titulados o
peritos (fraccidén VII). Se facultaba a 1los sindicos,
albaceas, ejecutores especiales, representantes de ausentes o
ignorados, tutores curadores y depositarios para delegar su
cargo en una institucidén fiduciaria y se prevenia a jueces y
tribunales, al hacer la designacién de esos cargos, dque
prefirieran las instituciones: en los casos de delegacion
cesarian las responsabilidades del delegante vy, en
situaciones que se tratara de la guarda de personas y bienes,
como en la tutela o curatela, se tendria el discernimiento
hecho exclusivamente en cuanto a los bienes y nunca extendido

a las perscnhas (articulo 91).

Prescribia la Ley que e)l desempefio del cargo y
el ejercicio de las facultades de las instituciones
fiduciarias se realizaria por unc o mads funcionarios
designados al efecto, cuyo nombramiento podia en todo tiempo
vetar la Comisién Nacional Bancaria asi como solicitar su
remocidén (articulo 92); establecia que en la contabilidad de
las instituciones, los bienes valores y derechos dados en
fidelcomiso, lo mismo que sus productos, se harian constar en
cuenta especial sin que ningin caso estuvieran afectas a
otras responsabilidades o al ejercicio de otras acciones que

las derivadas del fidelcomiso mismo o de las que conforme a
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la ley corresponderian a terceros (articulo- 93); fijaba las
normas a seguir por las instituciones en la ejecucidén de
contratos condicicnales (articulo 94); enumeraba las causas
para admitir la renuncia de las instituciones al desempefio
del cargo en  un fideicomiso, y se les imponian
responsabilidades civiles Yy penales en casos de
incumplimiento concediendo el ejercicio de 1las acciones
correspondiente al beneficiaric o sus representantes legales
Y, a falta de éstos, al Ministerio Piblico, asi ccomo al
fideicomitente, si se hubiere reservado ese derecho al

constituirse el fideicomiso (articulc 95 y 95).

Esta ley fue de suma importancia, debido a que
al amparo de la misma fue cuando se iniciaron en tecda su

forma las operaciones fiduciarias de nuestro pafs.

Existen a pesar de lo antes expuesto, dos
versiones, una sostenida por Batiza, en el sentido de gue: en
el afio de 1931 quedd inscrito en el Registro Puiblico de la
Propiedad del Comercio del Distrito Federal, el primer
fideicomiso cuyo fin consistia en la venta de inmuebles para
cubrir créditos fiduclarios y de otros acrredores, de acuerdo
con revista bancaria "Realidades del Fideicomiso en México.

(28)

(28) BATIZA, RODOLFO, co
4a. ed., México Porrva, 1980 pag. 55 y 144
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La otra es la expuesta por Roberto Meolina
Pasquel, asienta: "Durante la vigencia de la Ley de 1926, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publieco no otorgé ninguna
consecién para bancos fiduciarios y no se practicé ningun
fideicomise propilamente dicho, segun informa la Dirececidn

General de Crédito de la Secretaria". (29)

ey General s ones e éd
Organjzaciones Auxiliares de 1941,

Como se pudo observar en el punto anterior, ya
no se le asigna unicamente importancia a las fiduciarias, por
el cargo a desempefiar en los fideicomisos, sino que, ya se

les encomiendan y reconocen otro tipo de servicios.

La presente ley, se puede pensar gque es
idéntica a la que abrogd, o sea, a la de 1932, tan sdélo basta
decir para comprobarlo, que "en su exposicién de motivos se
declard cque el capitulo dedicado a 1las instituciones
fiduciarias apenas si sufre modificaciones, como no sea
anadir a la enumeracidén de sus cometidos algunos gque pueden
resultar propios de estas instituciones y ciertas normas
nuevas por las cuales deben regirse lag operaciones de
inversién que realice 1la institucién en ejercicio de
fideicomiso, mandato o comisidén, cuando de la naturaleza de

(29) MOLINA PASQUE, ROBERTO,
LOS DERECHOS DEL FIDEICOMISO, México, Jus, 1946 pag. 103
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éstos o de las instituciones recibidas no resulten
indicaciones suficientes precisas. Ahadia que, sin
desvirtuar la naturaleza Jjuridica del fideicomiso, se ha
prescrito la notificacién obligatoria a los interesados de
las operacicnes que se realicen en cumplimiento de sus
encargos u de los datos que permitan identificar los bienes
destinados al fin respectivo, siempra que sea posible o
cuando no se haya renunciado a ella expresamente y con el fin
de hacer mas real la responsabilidad de estas instituciones

en el cumplimiento de sus obligaciones". (30)

En virtud de la similitud que guarda esta ley
con su antecesora, aprovecharemos para hacer algunas

reflexiones que pueden resultar de utilidad.

No obstante las medidas tomadas por el
Ejecutivo Federal en cuanto a retirarles a los particulares
la concesidn otorgada para el desempedo del ejercicio de 1la
banca y del crédito, es bueno referirse tanto a lo gque se
entiende como servicio publico y concesién, por el tiempo en

que dicho servicio estuvo en manos de particulares.

Por casi siempre, la doctrina y las
autoridades correspondientes han sostenido qua el ejerciclo
{30) BATIZA, RODOLFO OP. CIT. pag. 117 y 118
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de la banca y el crédito es un servicio de utilidad publica y
en consecuencia para que el particular pueda prestar dicho
servicio, es necesario que lo haga a través de la concesién

que 'al efecto le asigne el Ejecutivo Federal.

Lo anterior se puede confirmar en lo gue el
""propioc ‘Poder Ejecutivo ha sostenido en las exposiciones de
notives de las iniciativas de reformas a la ley bancaria; tan
solo basta citar que en la iniciativa de reformas de 1973
{D.0. de 3 de enero de 1974), se trata la necesidad de que
"los fiduciarios y empleados de este importante servicio
publico adquieran cada vez mas una adecuada conciencia del
sentido social de su tarea", y continua diciendo que "el
desarrollo de nuestro sistema bancario permite la atencidn

adecuada del servicio publico del crédito en el pais.."

Por otro lado, en la exposicidn de motivos de
las reformas de 1974 a la mencionada ley bancaria (D.0. de 2

de enero de 1975) se dice:

YEl ejercicio profesional de la banca y del
crédito es en México un servicio publico concesionado por el
Estado. Dicho servicio, como los demds que tienen el
cardcter de interés publico, estd destinado a satisfacer
necesidades sociales permanentes de la mejor manera posible y
constituirse en un contribuyente decisivo el blenestar de la

colectividad nacional".
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Si ya se menciond que el servicio de la banca
y del crédito es de naturaleza publica y para ello se
requiere que el particular goce de concesién para prestarlo,
resulta aconsejable citar algunas opiniones de estudiosos que
se han ocupade de definirlo, al igual de lo relativo a la

concesidn.

El maestro Gabino Fraga nos habla de los
sostenedores de la llamada "escuela del servicio publice",
Jos ‘que sin duda alguna fueron Duguit, Jezé y Bonnard,
‘notables juristés que sostuvieron sobre el servicio publico,

lo siguiente:

Para Duguit, el servicio publico es "Toda
actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado Yy
contralado por los gobernantes, porque el cumplimiento de esa
actividad es indispensable para la realizacidn y desarrollo
de la interdependencia social y es de tal naturaleza que no
puede ser realizada completamente sino por la intervencidn de

la fuerza gubernamental.

Jezé, considera al servicio piblico come
piedra angular del derecho administrative y sostiene 'que
para dar satisfaccién regular y continua a una categoria de
necesidades de interés dgeneral, los agentes publicos pueden
aplicar los procedimientos de derecho publico, o sea, un

régimen juridico especial; y gque la organizacisén del servicio
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publico puede ser modificada ef\‘. cualguier momento por las
leyes y reglamentos sin que ningun obstaculo insuperable de

orden juridico pueda oponerse'.

Por dltimo, al referirse a lo sostenide por
Bonnard nos dice que "los servicios publicos son
organizaciones cue forman la estructura misma del Estado" y
demds que "para emplear una comparacidén se puede decir que
los servicios piblicos son las celdillas componentes del
cuerpo que es el Estado" y que "considerando desde el punto
de vista realista, el Estado se presenta como constituido por

el conjunto de los servicios puiblicos". (31)

Por lo gue hace la legislacidén mexicana, el
maestro Fraga nos dice que aun y cuando existe diversas
disposiciones que hablan del servicio piblico, no es sino 1la
Ley Organica del Distrito Federal, la gue lo define con mayor
- claridad y precision, al establecer que es: '"“la actividad
organizada que se realiza conforme a las disposiciones
legales o reglamentarias vigentes en el Distrito Federal con
el fin de satisfacer en forma continua, uniforme y regular

necesidades de caracter colectivo (articulo 65).
Sobre la concesidn de servicios publicos, el

(31) FRAGA, GABINO, DERECHO ADMINISTRATIVO,
México Porrua, 1980 pag. 55 y 144
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propio maestro Fraga, nos dice que dentro de 1los actos
administratives se encuentra el de la "concesion
administrativa que es el acto por el cual se concede a un
particular el manejo y explotacisén de un servicio publico o
la explotacioén y aprovechamiento de b}enes del dominio del

Estado", siendo el primer casc del que nos ocupa,

Después de lo anterior, resulta comprensible
el hecho de que las sociedades mercantiles que se dedican al
ejercicio de la banca y del crédite, como instituciones de
crédito, deben contar con la concesién que expida el Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico, mediante el procedimiento que seflala la Ley General
de Instituciones de Crédito y organizaciones Auxiliares.
picha concesién y en su caso modificaciones a la misma,

- deber&n ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn.

Sobre el particular, el articulo 2" de 1la

mencionada Ley dispone:

Para dedicarse al ejercicio de la Banca y del
Crédito se requiere concesién del Gobierno Federal, que
compete otorga discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comisién Nacional

Bancaria y de Seguros y la del Banco de México.
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Las concesiones son por su propia naturaleza
intransmisibles y se referirdn a uno o mas de los siguientes

grupos de cperaciones de banca y crédito.

I.~- - Depési.to;

II.-’ Ahorro;

SIIT.=.v - Financieras;

~iV;x :"( “Hipotecarias;
‘,v.éf . capitalizacién;
L.VI;% - Fiduciarias: y
©VII.-  Maltiples.

Para los efectos de esta ley, sdlo se
consideran instituciones de crédito las sociedades a las que
les haya sido otorgada concesién en los términos de las

fracciones anteriores.

Las concesiones para realizar las operaciones
a que se raefieren las fracciones II y VI unicamente podran
otorgarse a sociedades concesionadas para llevar a cabo
operaciones de las que se especifican en las fracciones I,

IIT, IV Yy V.

No podria otorgarse concesién a una misma
sociedad, para llevar a cabo mids de uno de los grupos de
operaciones a que se refieren respectivamente las fracciones

I, III, IV, V y VII.
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"De lo anterior se puede concluir que para
dedicarse a actividades fiduciarias en  México, las
instituciones deben contar con la concesién en una rama
especializada y demas la dque c¢orresponde a actividades
induciarias; o bien, concesién para ser bancos miltiples, en
cuyo caso la ley considera que dentro de este concepto esté

incluida la capacidad para actuar como fiduciaria". (32)

Las operaciones que se han encomendado a las
instituciones fiduciarias, ya quedaron asentadas en el punto
anterior, y son basicamente las mismas, que se llevan a cabo
en la actualidad, las que no necesariamente se pueden
efectuar a través de fideicomisos sino por mandatos o

comisiones.

) A grandes rasgos, la unica operacién
fiduciaria que no ubicamos .en la ley de la materia de 1932,
es ‘la consignada en la actual bajo el articulo 44, inciso i)
bis, y es aguélla en la que se le permite a las fiduciarias
la emisidn de certificados de vivienda a que se refiere el
articulo 228 a bis, de 1la Ley General de Titulos vy
Operaciones de Crédito, sobre bienes inmuebles afectos en
fideicomiso, Dichos certificados, segun el articule 228 a
bis, seran titulos que representen el derecho, mediante el

pago de la totalidad de las cuotas estipuladas, a que se

(32) ACOSTA ROMERO, MIGUEL, OP. CIT. pdg. 68
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transmita la propiedad de una vivienda, 'gozando entretanto
del aprovechamiento directo del inmueble; y en caso de
incumplimiento o abandono, a recuperar una parte de dichas

cuotas de acuerdo con los valores de rescate que se fijen.

Los valores de rescate a gque hace mencién el
~articulo anterior, serdn fijados por la Secretaria de

.Hacienda y Crédito Publico.

Los fideicomisos mediante los cuales se llevan
a cabo la expedicién de los titulos anteriores o su similar
ra'ctual, han tenido en nuestros dias demanda y la mayoria de
ellos son publices, radicando su importancia en la solucién
gue le ha venido a dar al problema de la falta de vivienda en
el Distrito Federal, y basta tan solo mencionar a algunos de
ellos como: Fidelcomise Conjunte Habitacional C.T.M.
Atzacoalco; Fideicomiso Conjunto Habitacional "Cuitlahuac";
Fideicomiso Conjunto Habitacional "Hérces de Chapultepec®;
Fideicomiso Conjunto Habitacional Lindavista Vallejo, vy
Fideicomiso Conjunto Habitacional "Presidente Kennedy", entre

otros.

Ademds de las disposiciones anteriores, 1los
articulos 136 a 138 y 156 de la Ley antes mencionada,
contiene disposiciones que regulan operaciones en las que
intervienen las fiduciarias, pero dada su similitud con las

establecidas en la ley de 1932, no caka mis gque sefialarlas.
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B, to

En materia fiduciaria, 1la presente 1ley neo
cambié practicamente en nada a las disposiciones que venian
rigiendo a las instituciones sobre el particular, ya gue
basicamente se ocupa de la administracion de las mismas y de
‘la manera en gque estarda representado su capital, no obstante

citaremos lo siguiente:

Su articulo 3* menclona: "A 1las sociedades
nacionales de crédito les seran aplicables, en lo conducente
y en cuanto no se oponga a la presente ley, las disposiciones
de la Ley General de Instituciones de <Crédito vy
organizaciones Auxiliares, contenidas en los titulos primero
{del art. 1° al 9°), segundo, capitulos VI (del art. 44 al
46) y VII (del art. 46 bis 1 al 46 bis 10), cuarto (del art.
91 al 157) y quinto {del 160 al 176), asi como aquéllas
aplicables a las entidades de la administracien publica
federal que tengan cardcter de instituciones nacionales de

crédito".

A su vez el segundo parrafo del articule 7°
sefiala: "La Secretaria de Hacienda y Crédito Padblico, con
sujeciodn a lo dispuesto en esta ley y en el ordenamiento que
cree a la sociedad nacional de crédito, establecerd en los

reglamentos organicos las bases conforme a las cuales se
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regird su organizacién y funcionamiento, los que deberan

publicarse en el Diario Oficia) de la Federacidén".

El articulo 23 establece las facultades que le
corresponderan al consejo directive, de las cuales para
efectos de nuestro trabajo nos intergsan las indelegables,
encontrando en su fraccién I, las de "Nombrar, a propuesta
del Director General, a los fiduclarios del banco que ocupen
cargos con jerarquia administrativa inmediata inferior a la

de aquél y los demds que sefiale el reglamento organico...™.
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CAPITULO II
GENERALIDADES JURIDICAS

DEL FIDEICOMISOC
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A) CONCEPTO JURIDICO

Antes de estar en posibilidad de dar wun
concepto juridico de lo que se entiende por fideicomiso es

necesario su definicicn etimolégica.

La palabra fideicomiso proviene del TERMINO
LATINO "fidel commisum confiado a la fé-fides: fé y commisums

confiado™. 33)

Para Cervantes Ahumada el fideicomiso es: "un
‘negacio ju;idica por medio del cual el fideicomitente
'&énsﬁituyé. un. ‘patrimonic auténomo, .cuya titularidad se
aﬁribuye al fiduéiar;o para la realizacidén de un fin
dgterﬁiﬁaéof‘(sd) k

Para Juan Paiomar de Miguel, fideicomiso es:
“wun " Contrato medfanﬁe el cual una perscna el fideicomitente
destina cuotas breves a un fin 1licitoe determinado,
encomenddndale realizacidén de ese fin a una institucién

‘fiduciaria®. (35)

(33) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO QUILLET, TOMO IV,
México, Grolier 1972, pag. 99
(34) CERVANTES AHUMADA, RAUL, TITULOS Y OPERACIONES DE

CREDITQ,
lla. Edicidén, Enero 1579, pdg. 289
(35) JUAN MIGUEL, PALOMAR DE, DICCIONARIO PARA JURISTAS,

México, Porruia 1979, pag. 710
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Para Andrés Elena Rojas es: "un acto juridico
por medio del cual el fideicomitente constituye un patrimonio
con. blenes y derechos cuya titularidad atribuye a wuna
constitucién fiduciaria expresamente autorizada, para 1la

realizacién de un fin licitc determinado". (36)

Para Joaquin Rodriguez Y Rodriguez,
fideicomiso es: "un negocio juridico indirecto y fiduclarie
ila\V virtud del cual la institucién fiduciaria adquiere la
propiedad de ciertos bienes que le tramite el fideicomitente

con alegacidén de delicados a un fin cenvenido™. (37)

El articulo 346 de la Ley General de Titules y
Operaciones lo define de la siguiente manera: "En virtud del
fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un
fin licito determinado, encomendande la realizacién de ese

fin a una institucidn fiduciaria".

En resumen podemos decir que existen tantos
conceptos como autores, hay y a mi julicio, el concepto mids
aceptado es el que sefala la ley, que si bien es cierto no
sefiala al fideicomisario, 1la propla 1ley sefala que el
fideicomiso serd valido aunque se constituya sin

fideicomisario siempre que su fin sea licito y determinado.

(36) ELENA ROJAS ANDRES, DERECHO ADUANAL 9a. EDICION,
México, Porria 1979, pag. 710

(37) RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN, DERECHO MERCANTIL
TOMO II, 19 Edicidén, México Porrua 1988, pag. 122
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B) NATURALEZA JURIDICA.

En nuestro pais la legislacién es poco clara
para . determinar la naturaleza Jjuridica del fideicomiso

circunstancia que ha originado polémicas al respecto.

: Por otro lado, la doctrina mexicana se
encuentra muy dividida, sobre el particular, esta impresicién
se deriva segun Acosta Romero, a la desorientacidn que existe
-Vks_orlakre las teorias, sobre los actos djuridicos y negocios

juridicos.

El fideicomiso mexicano tiene al rededor de 50
afios ‘de haberse introducide en nuestro sistema legal, no
obstante ésto, la doctrina acude frecuentemente al estudio
juridico comparativo del Trust a la determinacién si existe
negocio  fiduciario, negocio de fiduciario o negocio
fiduciante entre otra razén por la cual sdlo vemos algunas.

(38)

EL ACTO JURIDICO Y T1A TEORIA DEL NEGOCIO

JURIDICO.

Diferenciar con precisién los términos negocio

(38) CFR. ACOSTA ROMERO, MIGUEL, OP. CIT. pag. 127
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_~3'lrx::idi_.1cy6 - ;.f'act;.q ~ juridico representa una ‘dificultad

B }. considerabl !

7 " para algunos autores el negocio juridico es la
‘declaracién ‘de voluntad de una persona, en virtud de la cual
'qﬁi'en la hace se propone crear, modificar o extinguir un

derecho o una relacidén juridica.

Cabe sefalar gue en nuestro derechoe positivo
no estd reconocida la expresidén negocio juridico, y si lo

estd, no tiene el concepto de limitacidn precisa.

De acuerdo con la Teoria Clasica o Francesa,
el acto juridico es un hecho del hombre, consistente en una
manifestacidn de voluntad que tiene la intencidén de crear
efectos de derecho como son crear, transmitir, modificar,

declarar o extinguir derechos y obligaciones.

El articulo 1859 del vigente Cédigo Civil para
el Distrito Federal establece: "Las disposiciones legales
sobre Contratos seran aplicables a todos los convenios y a
otros actos juridicos en lo que no se opongan a la naturaleza
de éste o0 a disposicicnes especiales de la Ley sobre los

mismos".’
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Luego entonces, - podemos concluir que el
Fideicomiso es un acto juridico bilateral o plurilateral y en

particuiar un contrato como se reafirma m&s adelante.
LA DOCTRINA DEL KREGOCID FIDUCIARIO.

En opinién del Doctor oOctavio Herndnde,
“hegocio fiduciario es un negocio indirecto no tipificado por
el . derecho, integrado por un negocio juridico manifiesto
valido ante terceros, y otro negocio juridico oculto, que
responde a la verdadera finalidad perseguida por las partes,
valido sélo entre ellas, negocios juridicos cuyos efectos no
coinciden", para después concluir que es secreto, que
persigue un fin licito y oculto, que no se haya reglamentado
por el derecho y que en el mismo puede participar cualgquier

persona gue es indirecta y atipica". (39)

Apegandose a esta teoria, es evidente que el
Fideicomiso Mexicano no tiene relacidén alguna con el negocio
fiduciario aceptadec en otros pafses, ya que el primero es una
figura tipica, licita, legal y perfectamente bien
reglamentada, y en consecuencia, es incorrecto compararla con

actos sinulados.

(39) HERNANDEZ, GCTAVIO, AERECHO BANCARIO MEXICANO
INSTITUCIONES DE CREDITOQ,
TOMO IX, MEXICO, S/E, 1856 pags. 245 a 248.
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En relacién ‘con.lo anterior, la Suprema Corte

de ' Justicia de’ ‘la Nacith ha establecido el siguiente

precedente:

I1icitud’ de 'l,o_s 5egocios fiduciarios. "lLa

.de un Tp éstamo’ es un negoclo fiduciario,

venta -en ‘gara

- prgh ib id C pbr '_rla “Ley.

"solo es licito el fideicomiso expreso, con
"in{:éﬁencibn de las Instituciones de Crédito autorizadas para
oberar-como fiduciarias. El acreedor no puede apropiarse por
si 'y ante si de los bienes dados en garantia, sin los
procedinientos sefialados en nuestras leyes y los contratos de
éompraventa en garantia de peraciones de mutuo, son objeto de
una simulacién ©parcial y nules por lo tanto. En
consecuencia, debe declararse la nulidad dQel contrato
aparente y la subsistencia de la operacidén disimulada,
debiendo restituirse las partes, 1las prestaciones que
mutuamente se hubieren hecho, de conformidad con los
articulos 1680, 1682, 1686 del Cddigo Civil del Edo. de

Guanajuato". (40)

En opinién de otros autores el negocio

fiduciario, considerado como un acto cuya eficaz realizacidn

(40) LOPEZ TORRES, MARIA GUADALUPE, 31 DE AGOSTO DE 1962,
SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, VOLUMEN LXII,
CUARTA PARTE, pag. 93.
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depende de la buena fé de su ejecutor, es el género y el
tideicomiso es una de sus especies. sin embargo, el
fideicomiso mexicano no debe clasificarse en esta forma ya
que se trata de un acto juridico cuyos efectos derivan del
acto constitutivo o de la ley, no de relaciones internas y

secretas.

Otras  teorias que tratan de determinar 1la
o naﬁﬁfalezé. juridica del Fideicomiso y gque fundamentalmente
hén'influido en la doctrina y en nuestra legislacién para la
Iadopcién de esta figura en nuestro pais, son las conocidas
como Teoria del Mandato y la Teoria del Patrimonio

Afectacién, veamos cada una de ellas:

LA TEORIA DEL MAHDATO. .

Cuyo primer exponente fue el jurista Panamefo
Docter Ricarde J. Alfaro, conceptiia al Fideicomiso como ™un
mandato irrevocable en virtud del cual se transmiten al
fiduciario determinados bienes para que disponga de ellos o
de sus productos, segun la voluntad del que los entrega
llamado fideicomitente, en beneficio de un tercero llamado

fideicomisario".
Esta postura fue adoptada por el Art., 6° de la

Ley de Bancos de Fideicomiso de 30 de Junio de 1926,

publicada en el Diaric Oficial de la Federacidén el 17 de
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Julio del misme afio, y no fue suficiente para enmarcar al
fideicomiso - ya que el mandato se extingue por muerte del

mandante y puede ser revocado por €1 en todo tiempo.

A mayor abundamiento, podemos sefalar que el
mandatarioc obra en nombre y representacién de su mandante y
ain cuandeo no tenga esta Gltima, los negociocs juridicos gue
celebra estan destinados a radicarse encabeza de su
comitente. Por contra, en el Fideicomiso el fiduciario actua
como propietario de los bienes frente a terceros celebrando
los actos en su nombre o en el del fideicomiso, sl se guiere,
pero no en el dia del coenstituyente ni en su beneficio,
aunque enderece su actividad a la consecucidén de una

determinada finalidad. (41)

En consecuencia, 1llegamas a la conclusisn de
que el fideicomiso es una Institucién que no comparte su
naturaleza juridica con la del mandate <¢ivil, aunque la
teoria que influyé en la citada Ley de Bancos de Fidelcomiso
de 1926 tiene el mérito de ser el primer intento para adaptar

el trust anglosajén a los sistemas rom&nicos.
TEQORIA DEL PATRIMONIOQ AFECTACION.

Para analizar esta Teoria en relacién con el

(41) CFR. ACOSTA ROMERO, MIGUEL, et.d.op.cit. pag. 55 y 143
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Fideicomiso es importante referirnos a ella en su aspecto
genéral frente al derecho.

- Francisco Ferrara, en su obra "Teoria de las
Personas Juridicas", expone la teoria de Brinz quien parte de
la divisidn de los patrimonios de destino. Los primeros son
aquellos que pertenecen a un sujeto de derecho. Los
segundos, carecen de dueiio, pero se encuentran adscritos al
logro de una finalidad determinada y gozan de garantias
juridicas especiales; estos ultimos patrimonios tienen
derechos pero no son de alguien sine de algo, es decir, del

patrimonio mismo. (42)

También con anticipacién a la referencia de
esta teoria en su aplicacidén respecto del Fideicomiso, es
necesario conocer como explica Pierre Lepaulle la naturaleza

del trust, partiendo del concepto del patrimonio afectacidn.

"El trust es una afectacién de Dbienes
garantizada por la intervencidn de un sujeto de derechos gque
tiene la obligacién de hacer todo lo que sea razonablemente
necesario para realizar esa afectacidén y que es titular de
todos los derechos que le sean utiles para cumplir dicha
obligaciént.

Continia Lepaulle que "si el trust es una
(42) CFR. ACOSTA ROMERO, MIGUEL et.d.op.cit. pag. 150 y 151

70



afectacidn de bienes, constituye una nocidn -juridica que no
puede reducirse al derecho de propiedad individual, sino se
encuentra por decirlo asi en el mismo plano que ese derecho.
Este autor encuentra elementos en el trust que son “...
totalmente extrafios a la nocién de propiedad siempre hay en
el trust la idea de un fin gue realizar, lo que no ocurre en
el caso de propiedad individual ya que el trust y el derecho

de propiedad estan fundados en filosofias opuastas'. (43}

Esta teoria con mas o menos variantes fue la
gue adoptd el Legislador de 1932 y ha sido desarrollada en
nuestra doctrina, como se puede observar en los Articulos 246
y 351 de la Ley Cambiaria.

La Teoria del Patrimonie sin titular es
enteramente artificial y ne constituye una verdadera posicidén
ya que como lo expone Garcia Maynez en su Introduccidén al
Estudio del Derecha: “tcde.devecho es, a for@iori, facultad
juridica de alguien, asi como toda obligacidén necesariamente

supone un obligado.

Hablar de derechos sin titular es
contradecirse. La nocidn del deber encuéntrase ligada
inseparablemente al concepto de persona; entre ellos hay una
relacion del mismo tipo que la que existe entre las ideas de

sustancia y atributo.

{43} LIDEM,
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: La variante de 1a teoria del patrimonio
' afectacién, que tiene nuestra ley en relacién con el
fideicomiso, consiste en que ese patrimonio de destino si

tiene un titular que es el fiduciario.

Para confirmar esta postura basta analizar en
“la Ley General de Titulos y Operaciones de crédito 1los
articulos 353 que establece que "El fideicomiso cuyo objetivo
recaiga en kienes inmuebles debera inscribirse en la seccidn
.de l1la Propiedad del Registro Publico del lugar en que los
bienes estén ubicados . . " y el 356 que sefiala que La
institucion fiduciaria tendrd todeos los derechos y écciones
que se requieran para el cumplimiento del fideicomiso, salve
las normas o limitaciones gue se establezcan al efecto, al

constituirse el fideicomiso.

asi misme, + podemos citar la tesis
jurisprudencial, establecida por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, siguiente:

Fideicomiso, Naturaleza del.~ "El fideicomiso
es traslativo de dominio, ya que por virtud del contrato, el
fideicomitente queda privado de toda accidén o derecho de
disposicién sobre el bien que es su objeto, acciones y
derechos que se transfieren a la institucicon fiduciaria, para
el exacto y fiel cumplimiento del fin 1licito que 1le es

encomendado; es decir, se sustituye en el derecho pleno de
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administrar y disponer que, antes del contrato correspondia
al dueno del bien afectado, atenta la restriccién de esos
derechos, 1limitada tan s¢6lo por aquellos adquiridos con
anterioridad a la constitucién del fidelcomiso. En esos
términos, constituido el fideicomiso sin reserva alguna e
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad, el contrato
sufre efectos y consiguientemente, el fideicomitente, a menos
de desnaturalizar la escencia del fideicomiso y violando el
pacto, ya no puede ejercer sobre el bien afectado, actos de
administracién ni derechos de 1libre disposicién, ni
consiguientemente imponer nuevos gravamenes a favor de
terceros: y el desconocimiento de los derechos que adgquiere
la institucidn fiduciaria, ¥y a los que les corresponden por
su inscripcion en el Registro de la Propiedad, son fuente de

violacién de garantia. (44) .

C)} 8U REGIMEN LEGAL EN MEXICO.

Antes de iniciar el analisis del Régimen
Juridico de 1las Instituciones Fiduciarias, es conveniente
seflalar gque en México no hay Instituciones de crédito que

realicen exclusivamente actividades fiduciarias.

No obstante que en nuestro pais hubiercn

(44) CFR. ACOSTA ROMERO, MIGUEL, OP. CIT. pag. 144
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~varios proyectes de leyes para el establecimiento de
compafifas fideicomisarias (fiduciarias) o establecimientos
bancarios fiduciarios, lo cierto es que desde 1932 no han
existido en México bancos o instituclones que se hayan
dedicado exclusivamente a tal actividad. Las operaciones
fiduciarias han sido realizadas siempre por las instituciones
de crédito a través de un area a la gue llaman departamento,

gerencia o divisién de fideicomiso.

Lo anterior vino a ser confirmado por la
Reforma de 1978 al articulo 20. de 1la Ley General de
Instituciones de cCreédito y Organizacicnes Auxiliares, al
establecer dque las conseciones para realizar operaciones
fiduciarias ( y de ahorro) soOlo podran otorgarse a sociedades
que tengan concesisén para realizar operaciones de depésito,

financieras, hipotecarias o de capitalizacion.

Asi mismo, el articulo 46 bis 1, en su
fraccién XIII incluye a las actividades fiduclarias dentro de
las comprendidas en concesidn de Banca Multiple.

REGIMEN DE CONCESION.

Como se ha comentado en capitulos anteriores

de este trabajo, la operacién fiduciaria de las Instituciones
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de - Crédito ‘ha ‘egtado siempre condicionada a concesidn

-especial del Ej'ec{xtivo Federal.

En la Ley General de Instituciones de Crédito
y Establecimientos Bancarios del 24 de Diciembre de 1924,
~pub1icéda el 16 de Enero de 1925, en su articulo 7o. se
establece el requisito de concesién especial. Asimismo, el
primer ordenamiento que regulé la prictica del fideicomiso,
es c_iecir, la Ley de Banceos de Fideicomiso del 30 de Junio de

1926, en su articulo 20. disponia:

"Articule 20..- Los Bancos de Fideicomiso sélo
podrdn establecerse en la Republica mediante concesién
especial, que habra de sujetarse a lo dispuesto en la Ley
General de Instituciones de Crédito y Establecimientos

Bancarlos, con las modificaciones siguientes:

I.- "El <capital social minimo serd de
$500,000.00, si el banco se ha de establecer en el Distrito
Federal, y de $250,000.00 si ha de establecerse en un Estado
o territorio; pero si el Banco ha de tener departamentos de
ahorros o bancario, por cada uno de ellos aumentara al
capital $250,000.00 en el Distrito Federal o $125,000.00 en

los' Estados o Territorios'.

II.- "Las sociedades anénimas que se organicen

para explotar Bancos de Fidelcomiso, serdn constituidas por
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‘no.menos de quince fundadores de notoria solvencia, aceptados
por'_ia Sedretaria de . Hacienda, y cada uno de los cuales

suéqriba un- centésimo o mas del capital socialv,

"La aceptacion de la Secretaria se insertara

en.la escritura constitutiva",

"Ademds de los expresados fundadores, podra
haber cuantos se guiera, sin necesidad de previa aceptacidén

ni suscripcidn de parte determinada del capital".

I1I.~- "las acciones seran siempre nominativas.
Su cesién se hard por medio de declaracidn que se asiente en
el registro que al efecto habra de llevar el Banco, firmada

por el cedente y el cesionario".

"Para la debida autenticidad de la fecha de
cesién, el Banco la comunicara, a mas tardar el tercer dia, a
la Secretaria de Hacienda, por conducto de 1la comisién
Nacional Bancaria o de la Oficina gue haga sus veces. La
falta de comunicacion dentre del término sefialado, hara que
la cesidn no se tenga por hecha para los efectos de 1la

fraccién siguiente de este Articulo".
IV.- "Los suscriptores de las acciones y sus
sucesores en el dominio de ellas, serdn responsables no sélo

por lo gque falte de exhibir sino también por otra cantidad
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igual. al valor nominal de la accién, en casc de quiebra o
ligquidacién del banco,‘ en cuanto Sea necesario para cubrirx

inteqgramente el pasjivo.

Si los tenedores de las acciones al ocurrir la
guiebra o liquidacién, fueren insolventes o no se allanaren a
hacer el pago que les corresponda, dentro de los tres dias de
haber sido iequeridos, serdn responsables de su importe los
cedentes inmediatamente anteriores, y cuando las acciones
hubieren sido objeto de cesiones sucesivas, cada uno de los
cedentes, por su orden, estara obligado en caso de que el
inmediato adquiriente se encontrare en estadc de insolvencia
o no se allanare a hacer el pago. La responsabilidad de
éstos no cesara sino cuando haya transcurrido tres meses

después de la cesion.

Dentro de 1la concesién para Banca Miltiple
estan comprendidas las operaciones fiduciarias, como se
desprende de la Fraccién XV del Articulo 46 de la Ley de

Instituciones de Crédito.

REGIMEN ACTUAL.

ELEMENTOS8 PERSONALES DEL FIDEICOMISO, DERECHOS

¥ OBLIGACIONES DE LOS MISMOS.
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_ En el fldeicomiso normalmente intervienen tres
personas ' -
FIDEICOMITENTE

FIDUCIARIO

FIDEICOMISARIO, veamos cada unc de ellos:

FIDEICOMITENTE.

] Para Rafael de Pifia, fideicomitente es: la
"persona fisica o moral gue constituye un fideicomiso, para
destinar clertos bienes o dereches a la realizacidn de un fin
licito y determinado y encarga dicha realizacion a una

institucidn fiduciaria'. (45)

Por su parte, el Dr. Miguel Acosta Romero
senala dque el fideicomitente "Es la persona titular de los
bienes o derechos que trasmite a 1la riduciaria, para el
cumplimiento de una finalidad licita y desde luego, debe
tener la capacidad juridica para obligarse y para disponer de

los bienes". (46}

El articulo 349 de la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito dispone que:

(45) PINA VARA, RAFAEL DE Y CASTILLO LARRANAGA, JOSE

INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL. 1lla. ed.
México, Porrua, 1972. pig. 8BS

(46) ACGSTA ROMEROQ, MIGUEL

DERECHO BANCARIC, PANORAMA DEL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANG, 2da. Edicion, México, Porrua, 1983, pag. 78
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"Sdlo pueden ser fideicomitentes las personas
fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para
hacer la afectacidn de bkienes gue el fideicomiso implica, ¥
las autoridades judiciales o administrativas competentes,
cuando se . trate de bienes cuya guarda, conservacién,
administracion, liquid;acién, reparto o enajenacidn
corresponda a dichas autoridades o a las personas gue éstas

designen®.

Del andlisis del precepto anterior resulta
que:
a) Pueden ser fideicomitentes las personas

juridicas.

b) La Ley establece como requisito
indispensable que tengan la ‘“capacidad necesaria para la
afectacidén de bienes", es decir, que el fideicomitente tenga
la capacidad de ejercicio suficiente para celebrar el
contrato y en caso de que dicha capacidad se encuentre
limitada, que se 1llenen los requisitos sefialados en el
derecho comin © en la legislacidn especial, para poder
ejercitar tal derecho. Ademds, es necesario que el
fidejcomitente sea titular de los bienes o de los derechos

sobre los cuales va a realizar la afectacién en fideicomiso.

c} Las autoridades judiciales o
administrativas también pueden ser fideicomitentes. Esto
79
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facilita a las autoridades un instrumento para cumplir mejor
con el cargo que se les ha conferido para la conservacidn,
administracién, liquidacidn, reparto o enajenacién

determinados bienes.
DERECHOS- DEL  FIDEICOMITENTE.

a) Reserva de derechos.- Esto significa que
el fideicomiténte, ademds de los derechos gue a su favor se
deriven del contrato, pucde reservarse derechos como el de
‘tenovacién. Esta facultad es de gran importancia en
fideicomisos en los cuales el fideicomisario es persona

distinta al fideicomitente.

b) Constituir el fideicomiso sin sefalar
fideicomisario. Esta situacién es valida y se contempla en
el articulo 347 de la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito.

c) Designar a unc o mas fideicomisarios.-
Tratandose de pluralidad de fideicomisarios, puede pactarse
que los beneficios del fideicomiso los reciban simultanea o
sucesivamente, con la modalidad de que se prohiben 1los
fideicomisos en los cuales el beneficlo se concede a diversas
personas: sucesivamente, las cuales deban sustituirse por

muerte de la anterior, salvo en el caso de que la sustitucién
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se realice en favor de personas que estén vivas o concebidas

ya, a la muerte del fideicomitente.

d) Designacién de varios fiduciarios.- lPuede
el fideicomitente designar varias instituciones fiduciarias
para que conjunta o sucesivamente desenmpefien el fideicomiso,
Ve_stableciendo el orden y las condiciones en que hayan de
sustituirse. La actividad conjunta de instituciones
fiduciarias en una misma operacidén casi no se da en 1la

practica.

e) Supervisién del fideicomiso Yy
requerimiento de cuentas gquien constituye un fideiconiso
tiene la posibilidad de abservar la buena marcha del mismo y,
ademds, de cerciorarse gue las instituciones que él estipulé
efectivamente se han cumplido, Por otra parte, el
fideicomitente puede reservarse el derecho de exigir a la

fiduciaria el rendimiento peridédico de cuentas.

f) Remover al fiduciario, el articuleo 138 de
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares estipula que si la institucién fiduciaria no rinde
cuentas de su gestién, en determinadas situaciones y plazos,
procede su remogion y el fideicomitente puede reservarse en
el act.o constitutivo el fideicomiso, o sus modificaciones, el

derecho para ejercitar esta accién.
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q) Trahéﬁiﬁir sus derechos, de acuerdo a lo
estipulado por el 'articulo 2'0‘30 del Cddigo Civil para el
Distrito Federal, "el acreédor puede ceder su derecho a un
tercero sin el consentimiento del deudor, a menos que la
cesion esté prohibida por la Ley, se haya convenido en no

hacerla o no lo permita la naturaleza del derecho*.

h) Nombrar Comité Técnico.= El Comité
Técnico o do Distribucion de fondos de un fideicomiso es un
érgano colegiado gque se integra generalmente por un numero
impar de personas designadas por el fideicomitente, cuya
finalidad principal consiste en instruir al fiduciario
respecto al destino que deba dar al patrimonio fiduciario;
tendra las obligacicnes vy facultades que el ©propio
fideicomnitente le imponga y otorgue en el acto constitutive
del fideicomiso o en acto posterior. Cuando la institucion
fiduciaria obre ajusténdose‘ a los dictamenes o acuerdos de

este Comité, estard libre de toda responsabilidad.
OBLIGACICNES DEL FIDEICOMITENTE.

Principalmente son las siguientes:

a) Pago de honorarios Y gastos al
fiduciarjo.- Esta obligacién, no sélo puede corresponder al
fideicomitente, sino a sus causahabientes [°] al
fideicomisarie, en su caso, y de no ser cumplida, faculta al

fiduciario para renunciar al desempefio de su cargo.
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b) Saneamientoc para el caso de eviccién.-

de

la

donacién es necesario

fideicomiso es generoso el

:fidgicémiﬁenté si tiene esta obligacidn.

: 2) si el fideicomiso es gratuito el
fideicomitente responderd del saneamiento Junicamente si

expresamente se obligd a prestarlo.

FIDUCIARIO:

El Dr. Raul Cervantes Ahumada define al
fiduciario como "la persona a quien se encomienda 1la
realizacion del fin establecido en el acto constitutivo del
fideicomise y se atribuye la titularidad de los bienes
fideicomitidos, "debiendo ser un banco debidamente autorizado

para actuar como fiduciario". (47}

Para el Maestro Acosta Romero, el £fiduciario

"es una institucion de crédito gue tiene concesién de 1la

(47} CERVANTES ALMORADA, RAUL, TITULOS Y OPERACIONES DE
CREDITO. 1lla. ed. Héxico, Herrero, 1979, pag. 292
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Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico, p;’ra actuar - como
talv, (43) : ’ '

. Joaquin Escriche ‘dice que es' "‘la persona en
vcuya probidad y buena fé se confia que hara lo gque se le

: 7_‘mfah'da',b‘ encarga%. (49)

En opinion del autor, el fiduciario es una
institucidén de crédito concesionada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en los términos de la Ley General
de Instituciones de Crédite y Organizaciones Auxiliares,
encargada por el fideicomitente de realizar el fin del
fideicomise, para 1o cual recibe la titularidad de las bienes

afectados a dicho fin.

Es importante sefalar que la facultad de
designar al flduciario corresponde al fideicomitente y, en
caso de que al constituirse el fideicomise no se designe
nominalmente la institucidon fiduciaria, se tendra por
designada la que elija el fideicomisario; o, en su defecto,
el juez de primera instancia del lugar en que estuviesen
ubicados los bienes, de entre las instituciones expresamente

autorizadas conforme a la Ley.
Por otro lado, el articulo 350 de la Ley

(48) ACOSTA ROMERO, MIGUEL, op.cit.pag. 313
(49) IDEM.
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General de Titulos y Operaciones de Crédito, en su parrafo

final, dispone que:

"El fideicomitente podra designar varias
instituciones fiduciarias para que conjunta o sucesivamente
desempefien el fidelcomise, estableciendo el orden y las
condiciones en que hayan de sustituirse. Salvo la dispuesto
en el acto constitutive del fideilcomise, cuando la
institueidn fiduciaria no acepte, o por renuncia o remocién
cese en el desempeiioc de su cargo, deberad nombrarse otra para
que la sustituya. 51 no fuere posible .esta sustitucidn,

cesard el fidejicomiso®.

El régimen juridico de 1las instituciones
fiduciarias en México sera tratado con mayor profundidad nés

adelante en esta Tésis.

FACULYADES DEL FIDUCIARIO.

Las facultades del fiduciario, para efectos de
este estudio, las clasificaremos en facultades expresas y

facultades técitas.
Las facultades expresas del fiduciario son

todas agquellas que le otorgan el fideicomitente en el acto

constitutivo del fideicomiso.
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. El ‘articulo 356 de la Ley General de Titulos y
Ope'racionesrde Crédito sefiala en forma genérica que: "La
'Ix{stitucién fiduciaria tendra todos los derechos y acciones
que se requieran para el cumplimiento del fideicomiso, salvo
las normas o limitaciones 4que se establezcan al efecto, al
constituirse el mismo; estard obligada a cumplir dicho

fideicomiso conforme al acto constitutivo.

Las facultades tacitas del fiduciario son
aquellas que si no estan limitadas por el fideicomitente en
el acto constitutivo o en sus reformas, corresponden a todo
propletaric; lo anterior se fundamenta en el hecho de que el
fiduciario adquiere la titularidad de los bienes afectados

por el fideicomitente a las finalidades del fideicomiso.

El articulo 356 de ja Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito antes citado, otorga al fiduciario las
facultades que se requieran para el cumplimiento del
fideicomiso y en el mismo sentido establece el articulo 351
de dicha Ley que el fiducliario podrd ejercer respecto a los
bienes en fideicomiso los derechos que al mencionado fin se
refieran. Como puede verse, la Ley es muy general en su

enunciacién de facultades.
En este sentido concluimos que la institucidn
fiduciaria tendra todas las facultades que expresamente le

otorgue el fideicomitente en el acto constitutivo del

86



- fideicomiso o’ en sus reformas, asi como todas aquellas para
'éctostde dominié, administracién y pleitos y cobranzas que
requiera para la adecuada eiecucién de las finalidades del
fi&eidomiso. Entre‘estas facultades  debenmos considérar el
kderécho ‘del - fidueiario. a. pereibir - honararios ~por su

actuacidn.
| OBLIGACIONES DE LA INSTITUCION FIDUCIARIA.

~a) . Cefiirse y' éjustarse a los términos del

contrato c§hstitutivo para cumplir la finalidad.

b) = Conservar y mantener los bienes que

integran el patrimonio fiduciario.

) Lievar contabilidad por separado, para

cada fideicomiso, mandato o comisidn.

d) cunplir las obligaciones fiscales que se

deriven del fideicomiso,

e) Realizar sus actividades a través de su o
sus Delegados Fiduciarios; dnicamente podrian delegarse
aguellas funciones que se consideren secundarias, que ne
impliquen facultad de mando, decisiones, [} actos
discreciconales. Circular nuim. 547 del 16 de Noviembre de

1966, de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.
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f} Guardar el secreto’fiduciarib{Tqﬁé'gs @és

: eétriéﬁo que el secreto bancario en genérai
g) Presentar'_ Y.
B act. ividad , o alb f:deicomten’ce,

Tecnico, segﬂn el caso.;

Invartir

e

valores que determine el Banco de Méx;co.

i) Acatar las - instfucciénes' el Comité

Técnico}?cuando exista éste.

9) Realizar las inscripciones que impongan
‘las leyes correspondientes, por ejemplo, Registro Publico de
la Propiedad, Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,

- Registro Publico de Mineria, etc.

FIDEICOMISARIO:

Es la persona dque en virtud del contrato de
fideicomiso, o acto posterior, debe recibir los beneficios
derivados del cumplimiento del encargo y, eventualmente, los
bienes fideicomitidos al vencimiento del término estipulado.
(50)

{50) BATIZA, RODOLFO, op. cit. pag. S2
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Para Cervantes Alumada es: "la persona que

tlene derecho a reciblr los beneficios del fideicomiso". (51)

) El f_ideicomisario debe ser una persona capaz
de recibir derechOS lo que conduce a afirmar que toda persona
puede ser fideicgmisari;:, pues por el hecho de serlo goza de
capacidad de goce. Un incapaz de ejercicio, un meno'r de edad
por ejemplo, podra ser fideicomisario sin facultad alguna y
actuara ante el fiduciario y ante terceros a través de su

representante legal.

La norma es que el fideicomisario exista en el
momento de celebrar el contrato de fideicomiso, no obstante
lo anterior, nuestra legislacién permite que el caracter a
que nos referimos recaiga en una persona que aun no ha
nacido, con la condicion de que esté concebida al momento de

la muerte del fideicomitente.

Para concluir, diremos que el fideicomisario
puede ser el mismo fideicomitente y, ademas, que pueden ser
varios, caso en el cual para el ejercicio de sus derechos se
atendera a la mayoria, o, en caso de empate, a la decision
del juez de primera instancia del lugar del domicilio del

fiduciario.

(51) CERVANTES ALUMADA, RAUL, op. cit. pag. 294
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. DERECHOS DEL FIDEICOMISARIO. '

EL by . Anular los . actos -que el. Fiduciario

“réalice en su perjuicio, obrando de mala fe o en exceso de -
‘165, facultades que por virtud del contrato o de la Ley le
correspondan.

c) Reivindicar los bienes que a consecuencia
de ‘actos de mala fe o en exceso de facultades de 1la

fiduciaria, salgan del patrimenio fideicomitido.

Cabe aclarar gue el articuleo 40. del Cddigo de
"Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, establece
gue la accidén reivindicatoria compete a quien no estd en
poéesién de la cosa, de la cual tienme la propiedad, sin
embargo, la ley concede esta accién persecutoria al
fideicomisario por considerarse que es, guien tiene mayor
interés de gque la reivindicacién en favor del fiduclario se

efectda.

d) . Derechos que a su favor se deriven del

contrato de fideicomiso.
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&)  Véeaér>:sus‘ dereéhqs”jde‘-fideippmiéariq

cuando ‘no lo prohiba el contrato.

£) . Requerir  cientas . a. .la .. Institucién
Fiduciaria de su gestién conforme lo establece. el Articule-

138  de:-'la Ley Bancaria.
OBLIGACIONES DEL FIDEICOMISARIO.
Las que a su cargo imponga el fideicomitente

en .el acto constitutivo. Por ejemplo: pago de honorarios al

fiduciario, gastos que originen los bienes fideicomitidos,

etc.

E) ELEMENTO8 REALES DEL FIDEICOMISO.

Por elementos reales del fideicomiso debemos
entender "el conjunto de Dbienes o derechos que el

"fideicomitente destina a la realizacién de un fin 1licito
determinado, que constituye lo que se denomina patrimonio
fiduciario y que en virtud del contrato de fideicomiso, esta

bajo la titularidad de la institucién fiduciaria". (52)

El primer parrafo del articulo 351 de la Ley

(52) BATIZA, RODOLFO, op. cit. pag. 97
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General de Titulos y Operaciones de Crédito sefiala que:
"Pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de bienes y
derechos, salvo. aquellos que, conforme a 1la ley, sean

estrictamente personales de su titularV.

Esta amplisima concepcién de los bienes que
pueden ser objeto de un fideicomiso pasa por alto las
disposiciones del wvigente Coédigo cCivil  para el Distrito
Federal, promulgadoc en fecha anterior a la Ley Cambiaria

(1928).

En efecto, el articulo antes citadc no hace
referencia a que 1los bienes o derechos afectados en
fideicomiso, ademds de no ser estrictamente personales de su
titular, deben estar en el comercio y ser determinados o
determinables. Por tal razén, se afirma dque los bienes que
estan fuera del comercio, ya sea por su naturaleza o Yyor
disposiciéon de 1la TLey, no pueden ser objeto de un
fideicomiso, atento lo dispuesto por el articulo 1825 del

cadige civil.

Asimismo, es conveniente sefalar gque los
bienes cuya posesidn por los particulares es contraria a la
ley, tampoco pueden ser objeto de fideicomiso; por ejemplo,
armas reservadas al ejército, drogas o tdxicos gue no puedan

estar en posesidn de particulares sin la debida autorizacién
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-] bienes de procedancia extranjera cuya Vimp'orktyacién egté

prohibida. :

) Par Vckor:\tra, debido a la amplitud del primer
iﬁafra:fo dalfarticulo ‘35’1 que se comenta, pueden ser objeto
i-derl. fideicomiso, no sdlo los bienes presentes, sino también
. los bienes futuros. Por ejemplo, el comprador de un contrato
de esperanza, de los regulados por la legislacidn civil,
puede constituir fideicomiso sobre su derecho de recibir los
frutos gue una cosa produzca en el futuro, con el riesgo de

que esos frutos no lleguen a existir.

En el segundo parrafo del precepto a que nos
referimos, encontramos, con cierta variacién, la teoria del

patrimonio afectacisén, ya que establece lo siguiente:

Los bienes gque se den en fideicomiso se
congideraran afectos al fin a gue se destinan y, en
consecuencia, so6lo podran ejecutarse respecto a ellos los
derechos y acciones gue al mencicnado fin se refieran salve
que los que expresamente se reserve el fideicomitente, los
que para él deriven del fideicomise mismo o los adgquividos
legalmente respecto de tales bienes, come anterioridad a la
constitucién del fideicomiso, por el fideicomisario o

terceros".
F) FORMAS Y FINES DEL FIDEICOMISO
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El articula 352 de la Iey Cambiaria establece;

T2 les terminos de la

legislacion - comin sobre transmisién de los derechos o

:' W§ransmisi6n"de la propiedad de las cosas gque se den en

fideicomiso.

De la estipulacion anterior, concluimos que el
fideicomise cuyo patrimonic se integre por bienes muebles
exclusivamente, sera valido cuando conste por escrite. El
fideicomiso sobre bienes inmuebles debe constar en escritura
publica e inscribirse en el Registro Poblice de la Propiedad

que corresponda, para que surta efectos contra terceros.

El fideicomise surtira efectos contra

terceros, a partir de los eventos siguientes:

a) Tratandose de inmuebles a partir de su
inscripecidn en el Registro Publico de la Propiedad

correspondiente.
b) Si se tratare de un crédito no negociable
o de un derecho personal, desde que el fideicomisa fuere

notificado al deudor.
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c")' Sx. ‘se ‘tratare ' de un_ titul.o nomlnativo,

idesde que "ste sé’ endose a la institucion fldnciarla y se

""haga constar en 1os registros del emlsor. en su caso.

o d). - si se tratare de cosa corporea " a ‘de
"titulés al portador, desdé qﬁé estén en 'poda'r: de 1a

institucién fiduciaria.
FINESB DEL FIDEICOMISO,

El fin de un fideicomiso consiste en el
objetivo que el fideicomitente busca con la celebracidén del

contrato.

Los articuleos 346 y 347 de la Ley General de
'I‘i_tixlos y - Operaciones de Crédito, establecen como. requisitos
juridicos gue deben satisfacer 1o0s fines de un fideicomiso,

1a"1i¢itud y determinacicn de los mismos.

Por licitud debemos entender, interpretando, a
_contrario sensu, el articulo 1830 del Cddige Civil para el
Distrito Federal, aguello que no contraviene las 1leyes de

drden Publico o las buenas costumbres.

ILa determinacién de las finalidades del

fideicomiso, consiste en que éstas deben ser especificas.
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Pueden ser materia de este.. tipo ! dé
fldeicomiso, toda clase de bienes, muebles- o Kiﬁmdébies Q
derechos. . ‘ il
‘En la ejecucisén del fideicomisarlo » la

nlnstltuclon flduciaria procedera de acuerdo a los sigulentes*

-,supuestOS'

. 5). Si el fideicomitente (deudor) cumple- con

1; obligaclon, que a través del fideicomiso y con su
patrimonio se garantiza, el fiduciario le revertira la

titularidad de los bienes o derechos afectados.

b) si el fideicomitente incumple la
obligacion garantizada, el fiduciario realizara la garantia y
con su producto efectuard el pago al fideicomisario
(aéreedor). S8i satisfecha 1la obligacién hubiere algun
remanente lo entregara al fideicomitente previa deduccidn de

los gastos y honorarios causados.

Los fideicomisos de garantia han venido a
sustituir con ventaja a la prenda y a la hipoteca, haciendo
mas sencillo, flexible y seguro el manejo del crédito. En el
contrato constitutivo se contempla por lo general, las

siguientes situaciones:

a) Irrevocabilidad del fideicomiso mientras

las obligaciones que se garantizan permanezcan insolutas.
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o ,f;cyé

obligaciéh.v‘5

f«djf~ Tfémifé‘ia::SQgQit: para. la-'Venta si la
“obligacién ' no. . es cumplida al vencimiento, - detallando
requisitos de publicaciones, deducciones al precio 'si la.

venta no se realiza en la fecha serialada, etc.

Es importante mencionar que la venta realizada
por el fiduciario de 1los bienes o de los derechos
fideicomitidos, con apego a lo pactado en el contrate y para
satisfacer la obligacion incumplida, de ninguna manera viola
preceptos constitucionales como podria pensarse al afirmar
que la institucion fiduciaria carece de atribuciones
jurisdiccionales y por tanto de facultades para realizar

dicha venta.

Al respecto, la comisién Nacional Bancaria y
de Seguros, en su circular ndimero 597, de fecha 6 de

Septiembre de 1971, dispone lo siguiente:
"En relacidn con las facultades que asumen las

instituciones fiduciarias en los fideicomisos de garantia que

celebran, para determinar el cumplimiento de las obligaciones
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‘a cargd de’ los deudores y para vénder, realizaf o_liquidaf:
llos.biénes dados en garantia haciendo pago con su preducto a
' ioé acreedores nos permitimos comunicarles que la Sécretaria
de 'Hacienda y Crédito Publico, Direccién de Crédito, en
iyorficri-o 305-I-C-1327, expediente 011/34576, de fecha 27 de
. t_':mayci; dg; iaﬁo en curso, resolvié que al ejercitar tales
iljacuitédes/ bajo. la responsabilidad. de _las propias
Affiéﬁéiéfias, deberan observarse ‘el procedimiento y las
fofmalidades establecidas en el articulo 83 de la Ley de

Inétituciones de Crédito (criterio actual).

"Por tanto, en los fideicomisos de garantia
gue celebren a partir del dia lo. de Octubre del presente afo
en los que asuman las facultades antes sefaladas, deberén
pactar expresamente que en caso de ejecucidn del fideicomiso
por incumplimiento de los deudores, observaran el
procedimiento y las formalidades establecidas en el preceptc

citado en el parrafo anterior".

confirmando la validez de los fideicomisos de
garantia, la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn ha

dictado la siguiente jurisprudencia:

Instituciones de Crédito, Remate al Martillo,
Constitucionalidad del.- "El remate al martillo de los bienes
del deudor sin la intervencién del odrgano jurisdiccional, no

estd prohibide por la ley, sino autorizado por ésta. En
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efecto;: ke;f verdad .quek g1,ﬁarﬁicﬁIb -564"de1v ﬁédigo de
’VPfAcediﬁiéntﬁs;ciyiles dei Dis£;i£0»fedéfaiﬁ‘sﬁpletorio del
:'da Comerdio, dispone que toda vénta‘qﬁé céﬁforme a la ley
"deba hacerse . en  subasta o  almoneda se sujetara a las
diéposicioﬁes contenidas en el citado cdédigo de
Procedimientos Civiles, relativas a los remates; sin embargo,
el miémo precepto legal exceptia de la regla general de que
todo remate debera celebrarse en el juzgado en que actie el
juez que fuere competente para la ejecucién, en términos del
articulo 565, los casos en que la ley disponga expresamente
-10 contrario. Y en el caso a estudio, la Ley General de
‘Instituciones de Crédite y Organizaciones Auxiliarxes, en su
: articulo 141, fraccioén IV, prevé el procedimiento especial de
remate al martillo de los bienes dados en garantia, sin 1la
Cintervencién judicial. No es exacta la aseveracién de 1la
“‘quejosa, en el sentido de gque la institucién fiduciaria, al
rematar los bienes fideicomitidos realiza un acto de
autoridad, mediante el cual se introduce en el patrimonio del
deudor y dispone de sus bienes para hacerlo cumplir,
coercitivamente, sus obligaciones; toda vez que, en el
fideicomiso de garantia, es el propio deudor gquien, como
fideicomitente, hace la afectacién de sus bienes,
transmitiendo su propiedad a la institucién fiduciaria a la
que encomienda la realizacion del fin a gue 1los bienes
destinados o sea, a ser vendidos o rematados y con su
producto hacer el pago debido al fideicomisario acreedor; por

lo gue si 1la institucién fiduciaria, ajustdndose a 1lo
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expresamente pactado, vende o remata los bienes del deudor,
en los casos, forma y términos convenidos con éste, no hace
sino cumplir, conforme al contrato y la ley, las obligaciones
que por su parte contrajo en el acte constitutivo del
fideicomiso, sin que para hacerlo requiera de la intervencién
judicial, porgue, se repite, en ello no hay controversia que

ventilar y decidir . . . "

Amparo directo 2618/74.- Roberto Dominguez

Martinez.- 20 de Octubre de 1975. -
FIDEICOMISO .DE INVERSION.

En la practica bancaria se denomina
fideicomiso de inversién, a aquel en virtud del cual el
fideicomitente transmite a la Institucién fiduciaria 1la
titularidad y valores o cantidades en efectivo, con 1la
finalidad de que ésta ultima proceda a su inversién o
reinversion, entregando periddicamente parte a la totalidad
de los productos ¢ rendimientos asume la institucidén
fiduciaria deben fijarse concretamente en el acto

constitutivo del fideicomiso o en sus reformas.

La versatilidad del fideicomiso mexicano,
derivado del hecho consistente en que sus finalidades pueden
ser limitadas mientras sean 1licitas y determinadas, le

permite ser de gran utilidad cuestiones de caracter civil,
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mercantil, fiscal, familiar, laboral e inclusive en asﬂntps

déila‘Administfacién Piblica Federal, Estatal o ﬁuﬁicipal.

.G) CLASIFICACION DE FIDEICOMISO Y OTROS

SERVICIOS QUE PRESTAN LAB INSTITUCIONES FIDUCIARIAS.

En la practica bancaria se ha dado por
=c1asificar 199 fideicomisoes en fideicomisos de garantia, de

‘“inyersién’ y de ' administracion. No obstante esta triple

ciagifiCabiéh; basada en las finalidades perseguidas por el

Lfidé;é@miso—déntro de alguna categoria.

Lo anterior obedece a que un solo fideicomiso
'pﬂedé revestir caracteres de garantia administracién e

inversién a la vez.

Hecha esta aclaracidn mencionaremos las

caracteristicas principales de cada tipo de fideicomiso.

FIDEICOMISO DE GARANTIA.

Su finalidad consiste en que el fiduciario,
con el patrimonio del fideicomiso, garantice el cumplimiento
de obligaciones asumidas por el fideicomitente o un tercero
(deudor) en favor del fideicomisario que se generen al o los

fideicomisarios o, en su caso, incrementando con los mismos
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"el patrimonlo'fiduciario. Puede considararse una modalidad

del fideicomlso de administrac1on.

‘Pof lo regular  la - forma de inversicén del
patriﬁdnio del fideicomiso se realiza de acuerdo a
'Vinstrqéciones que gira el fideicomitente, el fideicomisario,
6 un- Comité Técnicoe y de Distribucién de Fondos, o en. su
caso, segun determine en el contrato constitutive o sus
reformas; sin embargo, en ocasiones la facultad de determinar
ia iﬁversién de los bigﬁéé en fideicomiso es encomendada al

”fiducia:ib.

' A continuacién se relacionan, algunas de las
disposiciones de la Legislacidn Bancaria y de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, aplicables a los

fideicomisos de inversidn:

a) Para la inversidén de dinero o fondos
liquidos, el fiduciario debe ajustarse estrictamente a las
instituciones del fideicomitente. Cuando estas instrucciones
no sean suficientemente precisas o cuando se hubiese dejado
la determinacién de 1la inversién a la discrecicon de 1la
Institucién fiduciaria, aquella se realizard en los valores

autorizados para invertir por instituciones fiduciarias.

Las Instituciones Fiduciarias se abstendran de

aceptar fideicomisos mediante los cuales reciban fondos
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. destinados: al: otorgamiento de créditos no se’ajusten’ a -

las disposiciones de. caracter ‘generalique’a vefeétpjdiéﬁe:el‘

Banco de Meéxico. .

Tampoco “poﬁréh;i ‘aceptar inﬁtyué¢iones

posteriores que no. se ajusten a,io queEés£ablééeléi-bar;afo
anterior. ' : ;

b) Las percepcioﬁes or diééosidioﬁes Vfonébs
liquidos gue no se hayan de ser aplicados inmediatamente a un
£in determinado y que la Ley o el contrato de fideicomiso
sean omisos respecto a su destino, deberan invertirse también

en los valores gque determine el Banco de México.

c) El fiduciario debe notificar al
beneficiario la percepcién de rentas, frutos o producteos, asi
como la operacién de inversidn, adquisicién o sustitucioén de
bienes, dentro de los cuarenta y ocho horas siguientes a su

realizacidn.

d) El Banco de México esta facultado para
fijar el maximo de intereses y otros cargos en los
fideicomisos que se constituyan para el otorgamiento de

créditos.
e) Las instituciones fiduciarias tienen
prohibicidn para garantizar la percepcidén de rendimientos de

los fondos cuya inversidén se les encomiende. Asimismo, les
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El 'Afiduéiario debera obrar siempre como .
[buen padre de fam:.lia, siendo responsable de las pérdidas o

menoscabos que los bienes sufran por su culpa.

A través de los contratos de fideicomiso de
inversién puede encomendarse a la fiduciaria, la realizacidn
de una variada gama de finalidades comoc pueden ser: el pago
de conceptos diversos con cargo al patrimonio del fiduciario;
la distribucién proporcional o condicicnada de productos o
rendimientos en favor de varias personas; la entrega de
cantidades a acreedores alimentariocs: el otorgamiento
periédico de becas educacionales con cargo a los productos o
rendimientos; la distribucicn del patrimonio fiduciario en

caso de fallecimiento del fideicomitente; etec.
FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION

A través de esta clase de fideicomiso, el
fideicomitlente transmite bienes o derechos a la fiduciaria
con la finalidad de que ésta proceda a efectuar las
operaciones de guarda, conservacién o cobro de los productos
o de los bienes fideicomitidos entregando los beneficios al

fideicomisario.



Ofrece beneficios notables al fideicomitente
“ya'que, la institucién fiduciaria, ademas. de 1la seriedad
"kc!a,racteristica de las instituciones de crédito, cuenta con
.ejécuﬁivoé altamente calificados que le permiten realizar su

‘administracién en forma Sptima. N

Como ejemples de este tipo de contrato,'
podemos citar los fideicomisos de administracién de
inmueﬁles, acciones, pélizas de seguro, rentas; fideicomisos
denominados planes de beneficlos (previsién social con fondo
de ahorro, prima de antiguedad y pensiones por jubilacion a

trabajadores), etc.

Cabe destacar que a través de los fideicomisos
de administracién, los extranjeros puedan usar y disfrutar de
los bienes inmuebles ubicados en la zona prohibida o sea
dentro de una faja de cien kilometros a lo largo de las
fronf.eras y de «cincuenta en las costas, Yya que 1la
constitucidén politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 27 fraccidén I, establece cque dentro de dicha zona
por ningun motivo podran los extranjeros adquirir el dominio

directo sobre las tierras y aguas.

Al respecto el titular del Ejecutivo Federal
con fecha 29 de Abril de 1971, dictd un acuerdo a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para autorizarla a fin de

conceder a las instituciones de crédito, permiso para
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adquirir,  como = fiduciarias 1la prppiedad de los - bienes
inmuebles destinados exclusivamente ‘a la ;eélizaéién de
;étividades industriales y turisticas en diché zona
prohibida, siempre que el fin sea permitir splémente la
-.uﬁili;acién o aprovechamiento de dichos bienes a particulares
que . pudiendo ser extranjeros, tengan el caracter de
fideicomisarios o de tenedores de certificados de

participacién inmobiliarios nominativos y no amortizables.

OTROS SERVICIOS QUE PRESTAN LAS INSTITUCIONES

FIDUCIARIAS

Las Instituciones Fiduciarias pueden prestar
una gran diversidad de servicios, ademas de los fideicomisos,
en los cuales se actua con seriedad, profesionalidad,

discrecién y eficacia.

Entre los principales servicios fiduciarios

que se pueden prestar a la clientela estan los siguientes:

a) ADMINISTRACION DE TODA CLASE DE BIENES.-
Pueden ser, bienes muebles, inmuebles urbanos o inmuebles
risticos; en el dltimo caso, el plazo maximo serd de dos
afios, para distribuir el patrimonio entre herederos,
legatarios o acreedores, o para pagar obligaciones o
garantizar su cumplimiento con el valor de las fincas o de

sus productos.

106



'_'p')-‘ s'E’vacms DE - TESORERIA.~ En . este

".los accmmstas, reclblt fondos para

. suscr pcmn de accxones por aumentoe de capital, can]e de

'o se emiten nuevas acciones,: retencmn v

ago de

;mpl,lest.os, convers:.on de. t:tulos al portador en nomlnatl os,,‘ ’

. ‘c) - DESEMPENO DEL CARGO * DE coursmzo 0.
MIEMBRO DEL CONSEJC DE ADMINISTRACION . DE SOCIEDADES. L;a
solvencia moral y econdmica de las instituciones de craditb
les permite, a través de su departamento fiduclario, pfesta
este servicio de vigilancia o adwministracion de socliedades

aun cuando no sean accionistas de las mismas,

d) ALBACEAZGOS.- Como representante de una
sucesion, la fiduclaria puede ejecutar las disposiciones
testamentarias, hacer el inventario, mandar realizar el
avalio, guardar, conservar y administrar los bienes,
representar judicial o extrajudicialmente el patrimonio de la

sucesion, etc.

e} REALIZAR AVALUOS.~ Estos tendrdn 1la
misma fuerza probatoria gue la ley asigna a los gque son
hechos por corredores titulades o peritos. Pueden tener

efectos fiscales o comerciales.
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o sesiones de‘consejo:d

"_flduciarlos pueden

CONTABI LI DAD

encargarse de: llevar-la contabilidad de emptesas, de acuerdo

a técnicas y cataloqos de cuentas mas usuales.

i) - LLEVAR 'LIBROS  DE - ACTAS DE CONSEJO BDE
ADMINISTRACION Y DE ASAMBLEAS DE SOCIEDADES,- Asimismo,

puede llevar los registros de accionistas de las mismas.

3) DEPOSITARIAS JUDICIALES.-~ El depositario
judicial se encarga de custodiar, administrar y vigilar los

bienes sujetos a embargo.

k) EMISION DE CERTIFICADOS DE
PARTICIPACION, - Los certificados de participacién son

titulos que representan el derecho a una parte alicuota.

1) INTERVENCION EN LA EMISIGN DE TITULOS DE
CREDITO. - Este servicio puede tener como finalidades:

garantizar la autencidad de la emisidn y la identidad y firma
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que las btofganteé,'encargarse de la debida constitucién de
garantias, vigil%ﬁ la inversion de fondos provenientes de la
emisidn,.:recibir paéos o exhibiciones de ;°$f sqscribﬁo;es,'
actuar cﬁmq‘_repraseﬁtante:3cqmﬁn _Qe ~los. ;eﬁéddges ,ﬁe  ibs

titules, etc.

11) SINDICATURAS.- = “fLa  fraccion IxX  del
‘.Agticulé 80. 'de la Ley Bancaria, dispone éue,an la suspensicn
de ' pagos } quiebra de las . Institucjionesg der Creédito. |y
organizaciones Auxiliares, el cargo de sindico siempre

correspondera a una institucioén fiduciaria.

™) LIQUIDACICNES. ~ La Instituecién fidu-
ciaria puede encargarse de las liquidaciones de comerciantes

individuales, sociedades, concursos y herencias.

" n) INTERVENTORIAS. - Con el caracter de
interventor vigilara e inspeccionara la actuacién de

'sindicatura yAen general de la quiebra o suspension de pagos,
i} MANDATOS Y COMISIONES.- Con el carac-
ter de mandataria o comisionista puede realizar tode tipo de

actos juridicos que le sean encomendados por su clientela.

0) REPRESENTACION DE AUSENTES O IGNORADOS Y

TUTORIAS O CURADORIAS.- Poco usuales en la practica
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Limcaria‘,‘_las fxducxanas pueden desempehiay estos cargos por:

su‘prestigl ho nestxdad y seriedad.

-'C). REGIMEN ACTUAL:

Las insti tuci‘ones'“

act.ualmente requladas por la’ Ley

Operaciones de Credlta, asi como por la Ley de Instltuciones

de Crédito, publicada en el Dlario Of1c1a1 de la E‘ederaczon

del 18 de julio de 1990, por’ 10 cual mem:lonaremos ila

estructura de las mismas de forma somera..

LEY - GENERAL DE - TITULOS 'Y OPERACIONES _DE

CREDITO.

CAPITULO V

DEL FIDEICOMISO

"Articulo 346. En virtud del fideicomiso, el
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendando la realizacion de ese fin & una

institucidn fiduciaria®.

warticulo 347. El fideicomiso sera valido
aungue se constituya sin sefialar fideicomisario, siempre que

su fin sea licite y determinado".
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"Artic:ulo 346. ‘ Pueden ser fideicomisarws 1as,‘_

personas-. flsxcas - lld_ capacidad

necesaria para'_ recibir Eldexcom;sd

implica'.

fideicomisarios para . que..recibar multénea

éldprxr-ra;lé'ch‘o del fidéicomisq, salvc el caso de la fracciun 1T

del articulo 359¢.

"Cuando sean dos o mas los fideicomisarios y
deba consultarse su voluntad, en cuanto no esté pre'visto en
la constitucidn del fideicomiso, las decislones se tomardn a
mayoria de votos computados por representiciones y no por
personas. En caso de empate, decidird el juez de primera

instancia del lugar del domicilio del fiduciario®.

"Es nulo el fideicomiso que se constituye en

favor del fiduciario".

“Articulo 349. Sélo pueden ser fideicamitentes
"las personas fisicas o juridicas que tengan la capacitad
necesaria para hacer la afectacién Qe Dbignes dgue el
fideicomise  implica, y las autoridades judiciales o
administrativas competentes, cuando se trate de bienes cuya

guarda, conservacidn, administracion, liquidacidn, reparto o

suces;vamenta =



enajenacicn corresponda a dlchas autoridades' las” personas

que éstas des:.gnen"
iduciarias:..
3 la’Ley Genera

: En caso: de que al constitulr
-,no se’ desx.gne nom:.nalmente la mstitucxcn fxduciatla, se
tendra por des.lqnada la que elija el fldelcomisano o,-ﬂenr’sti
‘defecto el juez de primera instancia del lugar en qué
estuvieren ubicados los bienes, de entre las institucionss

expresamente autorizadas conforme a la ley",

"El  fideicomitente podra designar varias
instituciones. fiduciarias para que conjunta o sucesivamente
@esempeﬁen el fideicomiso, estableciendo el orden y las
ccndiciohes en que hayan de sustituirse. Salve lo dispuesto
en el acto constitutivo del fideicomise, cuando 1la
institucion fiduciaria no acepte, o por renuncia o remocién
cese en el desenmpehio de su carge, deberan nombrarse otra para
que la substituya. 5i no fuere posiole esta substitucidn,

cesard el fideicomiso®.

"Articulo 351. Pueden ser objeto del

fidejicomiso toda clase de bienes y derechos. salvo aguellos
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que,. conforme.a’la ‘ley, sean.estrictamente personalés de su

 titular.

"'se .den  en  fidelcomiso se

~a que se destinan y,  en

:qgnégCﬁéngigh séisrpééréh ejercitarse respecto a ellos 'los.
:_dekééhésiyraééiSHQS que al mencionado fin se refieran, salvo!
los ‘que’ expresamente se reserve el fideicomitente, los éﬁe 7
para Vel deriven del fideicomiso mismo a los- adquiridos-
legalmente raspecto de tales bienes, con anterioridad a-la

constitucién del fideicomiso, por el fideicomisarie o por

tercerost.

“"El fideicomiso  constituido en - fraude de
terceros podra ‘en todo tiempo ser atacado de nulidad por los

interesados™,

“articulo 352. El fideicomiso puede ser
constituido por acto entre vives o por testamento. La
constitucidén  del fideicomiso debera siempre constar por
escrito y ajustarse a los términos de la legislacion comin
sckre trasmisién de los derechos o 1la transmisidon de

propiedad de las cosas que se den en fideicomiso®.

"Articulo 353. El fideicomiso cuyo objeto
recaiga en bienes inmuebles debera incribirse en la seccion

'de propiedad del Registro Publico del lugar en que los bienes
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esten.  ubicados. ':Eii‘fideicéﬁféo :surtiré;veféctési coritra’

_terceros, ; desde;la *fédhé de s

inscripcioniente

wgi*'ge” “tratare de. “un ~crédito.  ‘no

e -ur derecho perscnal, desde que el. fideicomiso

cado al deudor".

: “IT. "si se tratare de un titulo nominativo,
‘desde - que -este se endose a la institucidn fiduciaria y se

" haga constar en les registros del emisor, en su caso",

III. "Si se tratare de cosa corporeo o de
‘titulos  al portador, desde gque estén en poder de la

institucion fiduciaria".

“Articulo 355. El fideicomisario tendra,
ademas de los derechos que se le concedan por virtud del acto
constitutivo del fideicomisc el de exigir su cumplimiento a
la institucidén fiduciaria; el de atacar la validez de los
actos que ésta cometa en su perjuicio, de mala fe o en exceso
de las facultades que por virtud del acto constitutivo o de

la ley le correspondan, y cuande ello sea procedente, el de



reivindicar” los bienes que

hayan:salido dal’ patrimen

"articulo 156.  La . institucion fiduciaria
tendra todos los derechos y acciones que se regqujieran para el
cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas o limitaciones
que se establezcan al efecto, al constituirse el mismo:
estard obligada a cumplir dicho fideicomiso conforme al acto
constitutivo; no podra excusarse o renunciar su cargo sino
por wusas graves a Jjuicio de un juez de primera instancia
del lugar de su domicilio y debera obrar siempre como buen
padre de familia, siendo responsable de las pérdidas o

menoscabos qﬁe los bienes sufran por su culpa".

"Articulo 357. BEste articulo que se refiere a
la extincién del fideicomiso, merecera un estudio mas
profundo en el capitulo IV del presente trabajo".

Articulo 358. Idem. gue el anterior.

Articulo 359. Quedan prochibidos:
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1. -Los fideicomisos. secretos:’

IYI. Aquellos cuya duracion sea mayér de. 30
’aﬁds'vcuando ‘se designen como beneficiario a una persona
juridica' que no sea de orden publico o institucion de
beneficencia. Sin embargo, pueden constituirse con duracién
mayor de 30 anos cuando el fin del fideicomiso sea el
mantenimiento de museos de caracter cientifico o artistico
que no tengan fines de lucro.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDIDO

TITULC TERCERO
DE LAS OPERACIONES
CAPITULO I

DE LAS REGLAS GENERALES

Articule 46.- Las instituciones de crédito

s6lo podran realizar las operaciones sigulentes:

sa s XV - Practicar las operaciones de

fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y
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Operaciones - ‘de -Crédito, .y ' llevar’ a'. cabo  'mandatos -y

comisiones.

7 A;‘ticuld "'}"79’.—‘ Zilas - Voperacionés de
Eidei;omiso, "Vlrnandato, comisién:" administracion o custodia,
las instituciones abriran contabilidades especiales por cada
contrato, debiendo registrar en las mismas y en su propia
contabilidad el dinero y demas bienes, valores o derechos que
se les confien, asi como los incrementos o disminuciones, por
los productos o gastos respectivos. Invariablemente deberan
coincidir 1los saldos de las cuentas controladas de 1la

contabilidad de la institucion de crédito, con los de las

contabilidades especiales.

En ningun case estos bienes estardn afectos a
otras responsabilidades que las derivadas de fideiconise,
mandato, comisién o custodia, o las que contra ellos

corresponda a terceros de acuerdo con la ley.

Articule 80.- En las operaciones a gue se
refiere la fraccidn XV del articulo 46 de esta ley, las
instituciones desempefiarén su cometido y ejercitaran sus

facultades por medio de sus delegados fiduciarios.
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La’institucién respondera civilmente por dahos

o pliniento. en ‘

fideicomisa,’

sus * reformas;
téchico,dar.1as’ I

£ aéuitadéé ST

institucidn: ~de - crédito obre
" ajustandose ‘a’; los ‘dictamenes o acuerdos de este comité,

estard libre de toda respansabilidad.

Articulo 81.~ Las operaciones con valores que
realicen las instituciones de crédito en cumplimiento de
fidélcomiscs , mandatos, comisiones ¥ contratos de
administracién, se realizaran en términos de las
disposiciones de esta Ley y de la Ley del Mercado de Valores,
asl como de conformidad con las reglas generales que, en su
caso, emita el Banco de México oyendo la opinidn de 1la
Comisidn Nacional de Valores, con vistas a procurar el

desarrollo ordenado del Mercado de Valores.
aArticulo 82.+~ E1 personal que las
instituciones de crédido utilicen directa o exclusivamente

para la realizacidn de Ffideicomisos, no formara parte del
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personal/'dé» 15” iﬁstitucién, sino-que, segun 1os ‘casos’ se 

K considerara al serv1c1o del patrlmonlo dado en’ flde conso.N

e

medxda que ;éea necesarlo,

fide1comlso.

.Arﬁiculb 83.- A& falta dé ;prdéédimienko
convenido en forma expresa por las parﬁes en el ‘acto
constitutivo de los fideicomisos une tengan por objeto

'garantizar el cumplimiento de obligaciones, se aplicara el
procedimiento establecido en los dos primeros parrafos del
articulo 341 de la Ley General de Titulos y Operaciones de

creédito, a peticidén del fiduciario.

"si el deudor no se opone conforme a lo
previsto en dicho articulo, el juez mandara gue se dé
cumplimiento a lo establecido en el acto constitutivo del

fideicomiso o sus modificaciones".

Articulo 84,- Cuando la institucién de
crédito, al ser reguerida, no renda las cuentas de sugestion
dentro de un plazo de 15 dias hédbkiles, o cuando sea declarada
por sentencia ejecutoriada, culpable de las pérdidas o

menoscabo que sufran los bienes dados en fideicomiso o
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responsable  de’ esas  pérdidas .o menoscabe ~por “negligencia

grave,-.

del Eldexcomxso_ o_ e'n las

el ‘derecho para ejercitar esta L

‘En caso ‘de renuncia o remocién se estara a lo

dispuesto. en el parrafo final del articulo 350 de ‘la Ley’

'General'de Tltulcs y Operaciones de Creédito.

Articulo 85.~ Cuando se trate de operaciones
de Vfideicomiso que constituya el Gobkierno Federal o gue el
mismo, para los efectos de este articulo declare de interés
publico a traves de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Puiblico, no sera aplicable el plazo que establece 1a fraccion
III del articulo 359 de la Ley General de Titulos vy

Operaciones de Creédito.
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© TITULO’ QUINTO -

CAPITULD T -

DE-LAS PROUIBICIONES:

1:@; estard prohibid

XIX - En “la’ realizacion de las operaciones a:

que se reflere la fraccion XV del articulo 46 de esta 1ey'.

...b).~ Responder a los fideicomitentes,
mandanteé o comitentes, del incumplimiento de los deudores,
por los creéditos que se otorguen o de los emisores, por los
valores que se adguieran, salve que sea por su culpa, sequn
lo dispuesto en la parte final del articulo 356 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédite, o garantizar la
percepcién de rendimientos por los fondos cuya inversién se

les encomiende.

Ssi al término del fideicomise, mandato o
comisién constituidos para el otorgamiente de créditos, estos
no hubleren side liquidados por los deudores, la institucidn
deberda transferirlos al fideicomitente o fideicomisari=z,
segin el caso, ¢ al mandante o comitente absteniéndose de

cubrir su importe.

121



Cualquler pacto contrarlo' a- 10 dxspuesto en

efecto legal alguno.

e :fideicomise, mandate o

rlcs parrafos

e quxenes haya rec1bido ‘bienes para su




CAPITULO 1III
LA EXTINCION DEL FIDEICOMISC
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A) CAUSAS DE TERMINACION EL. FIDEICOMISO.

Como todas las cosas”eh‘

"princszo y un. £in. Y el fldelcomzso no : 1, tiene.

un termlno de v1da.'

o Dé“'acuerdo Lengua-

~Espan01a,,ext1ncion es~-'acéion o fecto de extxngulr"' (62)
Y asu, vez' extinguir proviene del vocablo
tatino ‘"extanuese que .significa hacer que cesen "o

‘deséparezcan del todo ciertas cosas”. (63)

Segun el articulo 357 de la Ley General de
Titulos y Operacicnes de Creédite el fideicomiso se

extinguira:

I.~ “Por la realizacidn del fin para el cual
fue constituide".

11,~ "Por hacerse éste imposible".

1iI~ "Por hacerse imposible el cumplimiento de
la condicién suspensiva de que dependa o no haberse

verificado dentro del término sefialado al constituirse el

{62) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO QUILLET TOMO IV,
México, Grolier 1972, pag. 45

(63) IDEM.
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tideicomiss,; o ‘del 'plaze ‘de 20" aRos,:

siguiente

"VI.~- "Por revocacion hecha por el

fideicomitente cuando este se haya revocado expresamente ese

derecho al constituir el fideicomiso”.

VII~- "En el <caso del parrafo final del

*ticulo 250 el cual expresa lo siguiente: “El fideiceomitente
podrd designar varias instituciones fiduciarias para que
conjunta [} sucesivamente desempeiien el fideicomiso,
estableciendo el orden y las condiciones en que hayan de
substituirse, salvo lo dispuesto en el acto constitutivo del
fideicomiso cuando la institucién fiduciaria no acepte, o por
renuncia o remocidn cese en el desempeno de su cargo, debera
nombrarse otra para que la sustituya, Si no fuere posible

esta substitucién cesara el fideicomiso",

Independientemente de las causas  antes

sehaladas podemos sefalar tras gue no estan previstas por la
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‘Ley ‘pero_que; onsagradasiporilos usos .y. costumbres

“bancari

ifi.'d;ic':cfmiti'éfa‘. [
ST id’~' ig: :‘ﬁﬁéfféb o . aesapaticidn - del
fideicomisario. 7 V
e) La desapariciéon o transunsidn de la
materia del fideicomiso pdr causa de utilidad publica.
f) La quiebra del patrimonio fideicomitido.

g) La quiebra de la institucion fiduciaria.
Veamos cada una de éstas.

a) Renuncia del fideicomisario, eésta se
verif;ca cuando el beneficiario o el fideicomisario no
aceptan los beneficios instituides a su favor, es decir,
rechazan dichos beneficios y habiendo fallecido vya el
fideicomitente estaremos en otro caso de extincicén de

fideicomisa. (64)

b) El cumplimiento del término o plaze. Por

acuerdo de voluntades entre fideicomitente y fiduciario se

(64) ACOSTR ROMERO, CIT. AL OP. CIT., pag. 278
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'puede establecer el tem.\.no de VJ.gencxa de un contrato de{'

patrimonic-o a  favor el “fideic

1o establecids en el cléusti: 40, del. fideicomiso

c) Destruccisn déi orbbjerto,’ cosa o materia
fideicomitida, Partienas de la base de que el obieto o la
cosa materia del fideicomiso es un elemento indispens.able
para la existencia del mencionado contrato, podemos afirmar
que si la cosa se destruye como consecuencia légica
sobrevendrid la terminacién del fideicomise, en el entendide
de que esta destruccidn forzosamente deberd ser total, pues
en caso contrario el fideicomiso subsistiria sobre la parte
que quedo de los bienes hasta donde sea fisico y legalmente

posible. (66)

d} La muerte I3 desaparicicén del
fideicomisario, en algunos <casos el fideicomisaric se
‘extingue tratdndose de persona fisica con la muerte del
fideicomisario y en otros esta hipotesis no opera en virtud
de que sus herederos disfrutan de los derechos

correspondientes, al adquirir la calidad de fideicomisarios

(65) IDEM. pag. 278 y 279

(66) IDEM. pag. 279
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relativos. Por lo que se refiere a personas morales, tambien'
pueden ser fzde;comisarios relativos pero en. ncasxones ni se .

lxquzdan (-] quxebran el fideicomiso se extlngue.

7 e} "La’ desaparicién o transmisién de la
ﬁatériaidelkfiaeicomiso por causa de utilidad publica como se
dijo ,anteriérﬁente al no existir bienes afectos  al

-fideiébhiﬁq,_esto‘aajara de tener materia u cbieto.

. ) La guiebra del patrimonioc fideicomitido.-
El pafrimonio fideicomitido puede ser declarado en quiebra.
ﬁos bienes © derechos fideicomitidos, constituyen un
patrimonioc separado, del patrimonio propio de los elementos
'personales integrantes del fideicomise, este patrimonio

constituye una propiedad fiduciaria comercial constitular.

El patrimonio fideicomitido no se puede
considerar como un patrimonioc sin sujetoc porgue no hay

derechos sin sujeto.

En nuestro sistema Jjuridico puede producirse
la quiebra de una empresa sin sujeto juridico gquebrado, como
sucedera si un menor obtuviera por herencia una empresa y por
consiguiente fuera titular de la misma y dicha empresa cayera
en insolvencia y se produjera el estado de guiebra, pero el
menor incapaz de adquirir la calidad de comerciante no serd

personalmente quebrado.
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La ley mercantil distingue entre quiebra del -

comerciante y quiebra de la sucesion del comerqian;éi '’En el

caso de darse la quiebra de un patrimonio fideicomitido:
el fideicomitente, ni el fiduciario, ni el fideidomiéaiio

podria considerar como quebrado.

otro problema seria “si ‘el¢ fiduciario:por’:su
actuacién ‘resultase responsable 'de la?~iﬁsbiﬁéhcié' de " un

‘patrimonio fideicomitido.

Hay instituciones en nuestre sistema juridico
que nos demuestran la afectacion de una masa de bienes,
derechos y obligaciones, a la realizacién de un fin juridico
econdmico especial, entre estas tenemos el patrimonio
familiar, la sociedad conyugal, el patrimonio del ausente, el

patrimonio hereditario.

El nmonto de los bienes dados en fideicomiso,
es el limite de responsabilidad por el incumplimiento de las

obligaciones contraidas.

Asi se puede afirmar que si el monto de 1los
bienes fideicomitidos no son suficientes para el cumplimiento
de las obligaciones, dicho patrimonio estara en el supuesto
de cesacion de pagos, por lo que se puede establecer el

estado de quiebra, de donde consideramos como una casual



extincidn dgi . Eideicorﬁiso il ‘q:l_i‘ieiéra. Cdel: ﬁétfimbnio

fideicomitido.

g) La guiebra de la institucion’ fiduciaria.- "

En . la actualidad, idific‘iliiié:nte‘ u :r:rf_idﬁéia;ia

puede llegar -a ' quebrary &1 esto: llegafé ;a‘;stucréde’r‘:,k se
perjudicaria a la colectividad ‘en sﬁ crzyonjunto' a efecto rde
evitar esto la Secretaria de Hacieﬁda y Crédito Publico. a
través de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y en
funciones de inspeccién vy vigilancia sobre dichas
instituciones, mas sin embargo, se llegard a verificar la

quiebra de la institucién fiduciaria, el fideicomitente tiene

accidén para pedir la separacién de los bienes fideicomitidos.
B) .- EFECTOS.

La terminacién del fideicomiso trae una serie
de consecuencias y wuna de las principales se encuentra
contenida en el articulo 358 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y que consiste en la desaparicidn del
patrimonio y blenes afectos al fideicomiso, sobre disposicién
en contrario por parte del fideicomitente, volveran a este o

a sus herederos.
Como consecuancia de la  terwminacidéon el
fideiomitente o sus herederos podran practicar una detallada

inspeccién de los bienes gue reciben en devolucidén, y si
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encuentran un deterioro . excepcional podran ejercitar;accidnb
contra- el fiduciario, se estiman que dicho: deterioro obedece

a negligencia de este udltimo.

"Naturalmente que . al extinguirse el
fideicomiso y transmitirse el ﬁaérimﬁniﬁ _(de afectacidn)
cesard el derecho del fideicd@iﬁériola'confinuar percibiendo
los beneficios de la situacicn resulténte del fideicomiso que

termina®.

La extincién del fideicomiso tras como
consecuencia la cancelacidn de su inscripcién en el Registro
Publico de la Propiedad donde se haya inscrito, para efectuar
esta bastard tratdndose de bienes inmuebles o de derechos
reales impuestos sobre ellos gue la institucién fiduciaria
asi lo asiente en el documento constitutivo del fideicomiso y
gue esta declaracidn se asiente en el Registro Publico de la

Propiedad en donde se haya inscrito.

En resumen podemos decir que la terminacion
del fideicomisc entrafia la liquidacién del patrimonio
fideicomitido y por consiguiente 1la implicacién de 1la

institucién fiduciaria.
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CAPITULC IV
£1L, EXTRANJERO FRENTE AL
FIDEICOMISO
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" A) ''CONCEPTO DE EXTRANJERO.

‘ El‘dicéibnaric de 1a’ Lengua’Es

COmo:

_*aquel. que es .o Viene:

&eé?¢onéldefa-Queféktranjerp é;::
'ﬁéliiﬁdi%idﬁp—dividido;en dos ‘categorias;

E‘él:ﬁacional Y. los nacionales o extranjeros®,

- (55)

,cfiregevide, establece que extranjeros
'T,Visifantés transitorios - en ‘un  pais

Para ‘Ignacic Burgoa el concepto de extranjero:
"denota una idea de exclusion frente a los

nacicnales", (57)

(53) DICCIONARIQ ENCICLOPEDICO QUILLET, TOMO IV,
México, Grolier, 1972, pag. 46

(54) ORUE Y ARREGUY, JOSE RAMON, MANUAL DE DERECHQS
INTERNACIONALES, PRIVADO, 3a. Ed. Instituto Ed. Reus,
Madnd 1952, pég. 22

{55) NIBOYET J.P., PRINCIPIOS DE DERECHO, INTN, PRIVADO,
Editorial Nacional, México 1951, pag. 2

(56) CIT POS, ARELLANO GARCIA CARLOS, cit. pag. 304

(57) BURGOA, IGNACIO, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO
3a. ed., México Porria 1979, pag. 123
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ual"hamérq;‘dﬁ
pertenecer “a - un ,grﬁpp»f

comunidad que 1o récibev. (58

u’ articule’ 33 dice
que ; c T bgéeéﬁ7 1aS calidades
determinadas en el articulo 30 Constitucional®, A manera de

dejar bien claro lo anterior_seitranscribiré dicho articulo.

Articulo 30.- Lla nacionalidad se adgquiere por

nacimiento o por naturalizacién:

a) Son mexicanos por nacimiento:

I.- lLos gque nazcan en territoric de 1la
Republica, se cual fuere la nacionalidad de sus padres;

iI.- Los que nazcan en el extranjero de padres
‘mexicanos, de padre mexicano o de madre mexicana vy,

I1I- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o

aexronaves mexicanas sean de guerra o mercantes.

b} Son mexicanos por naturalizaciodn:

I.- Los extranjeros que obtengan de la
Secretaria de Relaciones Exteriores corte de naturalizacidn,
v

{58) ARJONA COLONO, MIGUEL, DERECHQO INTERNACIONAL PRIVADO,
(parte esp.) Barcelena, Bosk, 1954, pag. 196
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II.- La mujer ol el V?érdh, extranjero gque
contraigan matrimonic con%ivafén ;d‘ ¢qh mujer mexicanos y
tengan o establezcan  su domicilio -dentro ‘del territorio

nacional.

De todos los conceptos antes sefialados poderos
decir gue expresan una idea de lo gque es un extranjero, sin
embargo; me adhierc a lo apuntado por el profesor Carlos
Arellanc Garcia por considerarloc mas completo y el cual es el
siquiente: Para el extranjero es un término gue se obtiene
por exclusidn es decir, "extranjero es aguel que no reune las
condiciones requeridas por un sistema juridice estatal

determinado para ser considerade como nacional™, (59)

B) CONCEPTO DE CONDICION JURIDICA DEL
EXTRANJERO,

Todas las disposiciones legales aplicables al
extranjero Y a efecte de hacer mas claro 1o anterior
procederemos a definirla.

Para Arellano Garcia, condicién juridica del
extranjero es: 9“La determinacioén de los derechos que los
extranjeros gozan en cada pais'.(60) Esta no sdlo implica

derechos sino también obligaciones.

Para Verdross la condicidn Jjuridica del

{59) ARELLANO GARCIA, CARLOS, op. cit. pag. 305
(60) IDEM pdag. 308
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egﬁranjgr§ tambiéh es. conocida como dérecho,dé extranjeria o
jurisdiccién sobre los exfranjeros, es decir,:gsto‘no sélo -
marca:derechas Yy obligaéiones para personas fisicaé o.mufales
eitfanjerbs sino. que también da prerrogativos y deberes pafa
el. Estado que contempla sus relaciones hacia 1los no
nqciohales. (61)

Para el Maestro Leonel Pérez Nieto, condicion
juridica  del extranjerc es: ¥el estudio del’ ejercicio de
derechos y el cumplimiento de obligaciones a que guedan
Jsﬁjetos los extranjeros en un sistema juridice determinado.
(62)

visto toa; lo anterior se puede concluir que
ﬁara‘ hablar de condicidén juridica de extranjeros es
fundamental que el dereche interno de los Estados
Contemporaneos contemple normas tendientes a regular su
situacién como personas ya sean morales o fisicas, pues de lo
contrario la condicion de los extranjeros seria muy irregular
Y provocaria problemas intencionales muy graves. Asi mismo
esta regulacidén juridica surde como una necesidad imperiosa
que tiene los Estados de relacionarse en todos los aspectos
ipherentes a la vida wmisma de aquellos, 1lamandolos
econdmicos, sociales, politicos, etc., En otra palabra por su

propia evolucién estdn sujetos a regular sus conductas

{61) CFR. VERDROSS ALFRED, DERECHC INTERNACIONAL PUBLICO,
Madrid, Aquilar, 1981, pdg, 444

(62) DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO,
4a, ed., México, Harla, pag. 7
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y actividades como entes reales que 1ntegran la sociedad

‘internacional.

'Ahora‘siiﬁisto lo antes expuesto pasaremos a
isp051ciones legales aplicables al extranjero en

Emateria de fldeicomiso.

C) DISPOBICIONES LEGALES APLICABLES AL

EXTRANJERC EN MATERIA DE FIDEICOMISO.

Siguiendo un orden sistematico podemos decir,
que son los siguientes articuleos I, 27 y 73 fraccién XV de la
Constitucién, articule 28 fracciones V Yy VI de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal; 66 y 67 de la
Ley General de Poblacidn, del 346 al 359 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, 12, 18, 19, 20, 21, 22 de
la Ley para Promover la Inversién Mexicana y regular la

extranjera, veamos cada uno de ellos:
ARTICULOS CONSTITUCIONALES.

Articulo lo. "En los Estados Unidos Mexicanos,
todo individuco gozara de las garantias individuales que
otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse
ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que

ella misma establece.
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Articulo 27, "Parrafo I ,;_ f‘"La capacidad

para adquirir el dominlo de las” tlerras y aquas de la Nacion.

se’ reg1ra por las sigulentes prescripclones.?

I.- _Solec. los mexicanos porrnacimieﬁto o por
nra-tu:"aliz‘acién y las sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el aominio'de las tierras, aguas y sus acciones o
para -obtener concesiocnes de explotacion de minas o aguas. E1
estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacionales respecte de dichos
bienes y en no invocar por lo mismo la proteccidén de sus
Gobiernos por la que se refiere a aquelos; bajo la pena en
caso de faltar el convenio, de poder en beneficio de 1la
Nacién los bienes que hubiere adquiride la virtud del mismo,
En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y
de 50 en las playas por ninguin motivo podran los extranjeros

adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas.

Articulo 73. "El congreso tiene facultad:...

XVI.- "Para dictar leyes sobre nacionalidad,
condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacidén colonizacidén, emigracidén e inmigracisén y salud

general en la Republica".

De los preceptos constitucionales antes

transcritos podemos hacer los siguientes comentarios:
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El  articule I, al sefalar todo individuo
gozara de las garantias individuales que otorga esta
COﬁStitucién, no distingue entre nacionales y extranjeros de
lo que se declard gue todo 1lo nacional goza del estaties
legal consagrado por nuestra Carta Magna, sin embargo, este
mismo articulo sefiala que las propias garantias no podran
restringuirse ni suspenderse sino en los casos y condiciones
que ella misma establece, y dentro de estas tenemos a la
consagrada en el articulo 27 parrafo I que sostiene que por
ningin motive los extranjeros podran adguirir en una faja de
cien kilometros a lo largo de las fronteras y de 50 en las
playas el dominio directo sobre las tlerras y aguas. A
simple vista esta restrincidn podra parecer inflexible pero
con el acuerdo de fecha 29 de Abril de 1971 se autorizé al
extranjero a detectar la posesién pero nunca la propiedad

como veremos en el inciso E de este capitulo.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL.

Articuleo 28. A la Secretaria de Relaciones
Exteriores corresponde el <despacho de los siguientes

asuntos...

V.~ Cconceder a los extranjeros las licencias
y autorizaciones que requieran conforme a las leyes para

adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus acciones en
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la Republica ' Mexicana; obtener concesiones Yy celebrar
contratos, intervenir en la gxplotacién de recursos naturales
o para intervenir y participar en sociedades ' mexicanas
civiles o mercantiles, asi como conceder permisos para la
constitucion de estas o reformar sus estatutos o adquirir

bienes inmuebles o derechos sobre ellos.

VI.- Llevar el registro .de las operaciones

realizadas conforme a la fraccién anterior.”

Aqui  cabe sefialar que 1la Secretaria de
Relaciones Exteri.res interviene en el otorgamiento del
Vpermiso que debe de tener el extranjero para celebrar un

contrato de fideicomiso y llevar un control sobre los mismos.
LEY GENERAL DE POBLACION

Articulo 66, "Los extranjeros independien-
temente de su calidad migratoria, por si é mediante aprobado
podian, sin gque para elle requieran permiso de la Secretaria
de Gobernacién adquirir valores de renta fija o variable Yy
realizar depésitos bancarios, asi come adguirir bienes
inmuebles urbanos y derechos reales sobre los mismos, con las
-estricciones senaladas en el articule 27 Constitucional, en
la Lley para promover la Inversién Mexicana y Regular 1la

Inversion Extranjera y demds leyes aplicables.

140



Bl ‘gxﬁrﬁﬁjéfb <t:hhsﬁigfanteé por ‘su . propia

caracteristica 'mlg:étpgia,L en’‘ningun . caso estard facultado
para\adquifir‘los Siéne; a’‘que: se refiere este mismo precepto

legal.

Articulo 67. "Las autoridades de la Republica,
sean federales locales ¢ municipales, asi como los notaries
publicos , los que sutituyan a estos o hagan sus voces Yy los
éorredores de comercio estin obligades a exigir a los
extranjeros que tramiten ante ellos asunto de su competencia,
que previamente los comprueben su legal estancia en el pais y
cque en los casos que establezca el reglamento, acreditan que
su condicién y calidad emigratoria les permiten realizar el
acto o contrato de que se trate o en su defecto el permiso
especial de la Secretaria de Gobernacién. En los casos que
seflale el reglamento, daran avido a la expresada Secretaria
en un plazo no mayor de gquince dias a partir del acto o

contrato celebrado ante ellas",.

Por lo que respecta a los articulos 346 al 359
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, estos
se desarrollan a lo largo del presente trabajo, razén por la

cual no se hara mencién de ellos en este parrafo.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSICN MEXICANA
Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA
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T@tticuld 12. La comisién nacional de

inversiones extranjeras tendra las siguientes atribuciones:

I. "Resolver, en los términos del articulo 5
de esta ley, sobre el aumento o disminucidén del porcentaje en
gque’ podra participar la inversion extranjera en las diversas
dreas geograficas o de actividad econémica del pais, cuando
no existan disposiciones legales o reglamentarias que exijan
un porcentaje determinado y fijar las condiciones conforme a

las cuales se recibird dicha inversidén®.

II. '"Resolver sobre los porcentajes Ve
condiciones conforme a los cuales se recibirid la inversion
extranjera en aquellos casos concretos que, por las
circunstancias particulares que en ellos concurran, ameriten

un tratamiento especial’,

IIY. "Resolver sobre la inversién extranjera
que se pretenda efectuar en enmpresas establecidas o por

establecerse en México, o en nuevos establecimientos".

IV. "Resolver sobre la participacién de la
inversisn extranjera existente en México, en nuevos campos de

actividad econémica o nuevas lineas de productos".

v. “"Ser organo de consulta obligatoria en

materia de inversiones extranjeras para las dependencias del
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Ejecutivo Federal, organismos descentralizadosr, empre.;-as de
participacién estatal, instituciones fidﬁéiarias de . los
fideicomisos constituidos por el Gobiei‘no Federal o por 165'
Gobiernos de las Entidades Fedefrati\{as“;'y'b‘ar.a 1a‘Comi'sVi‘c'Jn

Nacional de Valores".

sriterios |y “requisitos

VI. "“Establecer los
para 1la aplicacién de . las disposiciones légales y

reglamentarias sobre inversiones extranjeras".

VII. "Coordinar la accién de las dependencias
del Ejecutive Federal, organismos descentralizados y empresas
de participacidn estatal, para el cumplimiento de sus

atribuciones en materia de inversiones extranjeras".

VIII Someter a la consideracidn del Ejecutive
Federal proyectos legislativos y reglamentarios asi como
medidas administrativas en materia de inversiones

extranjeras; y
IX. "Las demds que otorgue esta ley'.

Articulo 18. "En los términos de la fraccidn I
del articulo 27 de la constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de su Ley Organica, se faculta a 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que autorice en cada

caso la conveniencia de conceder a las instituciones de
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créqifo,,perﬁisos para adquirir como fid§¢iarias'gl dominic
dé bienes inmuebles ' destinados a la realizacién de
actividades industriales y turisticas en 1la faja de ‘100
kiloémetros a lo largo de las fronteras o en la zona de 50
kilémetros a lo largo de las playas del pais, siempre que el
objeto de la adquisicidn sea el de permitir la utilizacién el
el aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisarioes,
sin constituir derechos reales sobre ellos, puediendo emitir
para estos fines certificados de participacién inmobiliarios,

nominativos y no amortizables".

Articulo 19, "La Secretaria resolverd sobre la
constitucion de los fideicomisos a que se refiere el articulo
anterior, considerando los aspectos econdmices y sociales que
implique la realizacidén de estas operaciones. La Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras fijaran los criterios y
procedimientos conforme a los cuales se resolveran estas

solicitudes".

Articulo 20. "La duracién de los fideicomisos
a que este capitulo se refiere, en ningin caso excedera de 30
anos. La institucion fiduciaria conservaria siempre la
propiedad de los inmuebles; tendrd la facultad de arrendarlos
por plazos no superiores a 10 afos, y a la extincidn del
fideicomiso podra transmitir la propiedad a personas

legalmente capacitadas para adquirirla".
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f!El Gobierno Federal se reserva la facultad de

Vveri:ficar' _e:"'cii}alquier tiempo el cumplimiento de los fines

del fideicomiso".

‘Articulc 21. Los certificados de’ participacién .
inmobiliarics ‘que Se emitan con . base ‘en-el _fideicomiso .

‘tendrén las. siguientes caracteristicas:

a) Representaran péra el beneficiario
exclusivamente los derechos consignados en los incisos a) y
c) del articulo 228-a y en el articulo 228-e de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, sin gque les
otorguen derecho a ninguna parte alicuota en los derechos de

propiedad sobre los inmuebles fideicomitidos:

b) Deberan ser nominativos y no

amortizables; y

<) Constituiran el derecho de
aprovechamiento del inmueble y a los productos liguidos gque
de dicho inmueble obtenga el fiduciario, en los términos del
acto de emisién, asi como el derecho al producto neto que
resulte de la venta gue haga la institucién fiduciaria a 1la
persona legalmente capacitada para adquirir el inmueble

fideicomitido".
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Articulo 22. "En los termlnos del presente

‘capituiq pok se requerira permisof de vla sacretaria de
Gobérhééién‘ para la adquisicion por extranjeros de 'los

derechos darlvados del fideicomiso“

d) - IMPORTANCIA DE LAB CALIDADES Y

CARACTERIBTICAS MIGRATORIAS PARA CELEBRAR EL FIDEICOMISO.

Antes de mencionar la importancia de las
calidades. y caracteristicas migratorias para celebrar um

fideicomiso, es necesario hacer la siguiente aclaraciodn.

Los extranjeros se internan legalmente en el
pais' .con la  calidad migratoria de inmigrantes o de no

inmigrantes (articulo 41 de la Ley de Poblacion).

Sse llama inmigrante al extranjero gue se
interna legal y condicionalmente en el pais con el proposito
de radicarse en él, en tanto adgquiere la calidad de inmigrado

(articulo 44).

Los inmigrantes pueden permanecer con esa

calidad hasta por el término de 5 anos (articulo 45).

la Ley General de Poblacidn, en forma

limitativa enuncia, en el articulo 48, las diversas hipdtesis
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en que se permite la - internacicdn . de extranjeros como

) inmigrantes. Estas hipoétesis son las siguientes:

I. Rentista. Para vivir de sus recursos
traidos del extranjero; de los intereses que le produzca la
inversién de su capital en certificados, titulos y boncs del
estado o de las instituciones nacionales de credito y otras
que determine la Secretaria de Gobernacion o de cualquier
ingreso permanente gque proceda del exterior. E1 monto minimo
requerido sera el que se fije en el reglamento de esta Ley.
La Secretaria de Gobernacidn pedrda autorizar a los rentistas
para que presten servicios como profesores, cientificos,
investigadores cientificos o técnicos, cuande estime que

dichas actividades resulten beneficas para el pais.

II. Inversionistas, Para invertir su capital
en la industria, comercio y servicios, de conformidad con las
Leyes Nacionales, siempre que contribuya al desarrollo
economico Yy social del pais Y gque se mantenga durante el
tiempo de residencia del extranjero el monto minimo que fije

el reglamento de esta ley.

Para conservar esta caracteristica el
inversionista debera acreditar que mantiene el monto minime

de inversion a que se refiere el parrafo anterior.
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III. Profesional. Para ejgrceffﬁ@é gfofééidhﬂ

“En 'el ‘caso de que se trate de profesiones. qﬁé Efééﬁie:an
titulé,péra su ejetcicio se debera cumplir. con lo ‘ordenado
pof- las diéposiciones reglamentarias del . arti;ulo 5¢

constitucional' en materia de profesiones.

IV. Carqos de Confianga. Para asumir cargos de
direccidén, de administrader unico y otros de absoluta
Eaniaﬁza en empresas o institucicnes establecidas en 1la
Repdbiica, siempre que a Jjuicio de la Secretaria de
Gobernacion no haya duplicidad de cargos y que el servicio de

que se trate amerite la internacién al pais,

V. Cientifico. Para dirigir o realizar
investigaciones cientificas, para difundir sus conocimientos
cientificos, preparar investigadores o realizar trabajos
docentes, cuando estas actividades sean realizadas en interés
del desarrollo nacional a Jjuicie de la Secretaria de
Gobernacidn, tomando en consideracidén la informacidn general
que al respecto le proporciocnen las instituciones gue estime

conveniente consultar.

VI. Técnico. Para realizar investigaciodn
aplicada dentro de 1la produccién o desempehar funciones
técnicas o especializadas gque no puedan ser prestadas, a
juicio de la Secretaria de Gobernacion, por residentes en el

pais.
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VvII. Familiares. . Para ylﬁiVir,Z_béjo’ “*la

dependencia = econdmica del cényugue o de un pariente
consanguineo; inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta

sin limite de grado o transversal hasta el segundd.

VIII. Artistas v Deportistas. Para realizar
éctividadeS'artisticas, deportivas ¢ andlogas, siempre que a
Juicio de la Secretaria dichas actividades resulten beneficas

_para el pais.

Se llama no inmiqrante.al extranjero gue con
permiso de la Secretaria de Gobernacidén se interna en el
pais, temporalmente, dentro de alguna de las hipdtesis que
limitativamente previene el articulo 42 de la Ley General de

Poblacidn, a saber:

I. Turista. con fines de recreo o salud, para
actividades artisticas, culturales o deportivas, no
remuneradas ni lucraﬁivés} con temporalidad maxima de 6 meses

improrrogables.
TI. Transmigrantes. En transito hacia otro
pais y gque podran permanecer en territorio nacional hasta por

30 dias.

III. Visitantes. Para dedicarse al ejercicio

de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y
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'honésta, con autonzac1‘ para permaneaer en el pais hasta

por un - ano. Cuando ‘el ‘extranjer :"visitante

estan::la viva de sus recursos traidos del extranjero, de - las

rentas que estos produzc;n,‘ ‘de‘; cualquier ‘1ngreso‘:-‘
proveniente del exterior, d' éu ilnternacion‘,tenga “como
Vproposxto conocer. alternativas de anersion o para reallzar
éstas, o se dedique a actividade_s c:.entiflcas, rtércnicas, ‘de’
asesoria, artistica, deporﬁi‘;aé jo s:imij:ares, -] p’ar;'a ocupar
cargos de confianza, podran concederse hasta 4 prorrogas més

poi igual temporalidad cada wuna,. c¢on entradas y salidas

miltiples.

1V, Congejero. Para asistir a asambleas vy
sesiones del consejo de administracion de empresas, con una
temporalidad de un afo, prorrogable hasta por 4 veces mds por
iéual temporalidad cada una, con entradas y salidas miltiples
Yy en cada ocasién con estancias wnaximas de 30 dias

improrrogables dentro del pais.

Asilado Politico. Para proteger su libertad
o su vida de persecuciones politicas en su pais de origen,
autorizado por el tiempo que la Secretaria de Gobernacién
juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que en
cada caso concurran. Si el asilado politico viola las leyes
nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le
sean aplicables, perderd su caracteristica migratoria, y la

misma Secretaria le podra otorgar la calidad que Jjuzgue
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conveniente para continuar su legal

Asimismo, si el asilado politlco se ausenta de pais, perderé'

todo derecho a regresar en esta- calldad mlgratotia, salvo que

haya salido con permlso de la propia dependenc1a.

5 vi. Vﬁe u ado Para proteger su vida,
'segﬁfidad o libertad cuando hayan sido amenazadas por
violencia generalizada, la agresicn extranjera, los
conflictbs internos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico en su pais de origen,
gue lo hayan obligado a huir a otro pais. No quedan
comprendidos en la presente caracteristica migratoria
aquellas personas que son objeto de persecucidén politica
prevista en 1la fraccién anterior. La Secretaria de
Gobernacidn renovara su permiso de estancia en el pais,
cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado viola las
leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones gque por ello
le sean aplicables perdera su caracteristica migratoria y la
misma Secretaria le podra otorgar la calidad que juzque
procedente para continuar su legal estancia en el pais.
Asimismo, si el refugiado se ausenta del pais, perdera todo
derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo gque haya
salido con permiso de la propia Secretaria. El refugiado no
podria ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a ningun
otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean

amenazadas.
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La Secretaria de Gobernacidn podra dispensar
la sancidn a que se hublere hecho acreedor por su internacién
ilegal al pais, al extranjero a quien se otorgue esta
caracteristica migratoria, atendiendo al sentido humanitario

y de proteccién que orienta la institucion del refugiado.

VII, Estudiante, Para iniciar, completar o
perfeccionar estudios en planteles educativos o instituciones
ofiéiales o particulares incorporadeos o con autorizacidn
oficial, con prérrogas anuales Yy con autorizacion para
permanecer en el pais sélo el tiempo cue duren sus estudios y
el gue sea necesario para obhtener la documentacidén £final
escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pais, cada afno,

hasta por ciento veinte dias en total.

VIII. Visitante distinguido. En casos
especiales, de manera excepcional, podrédn otorgarse permisos
de cortesia para internarse y residir en el pais, hasta por
seis meses, a investigadores, cientificos o humanistas de
prestigio internacional, periodistas o© a otras personas
prominentes. La Secretaria de Gobernacidn podra renovar esos

permisos cuando lo estime pertinente.

IX. Visitantes Jlocales. Las autoridades de
migracién podran autorizar a los extranjeros a que visiten
puertos maritimos o ciudades fronterizas sin gque su

permanencia exceda de tres dias.
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X. Visitante provisional. la Secretaria de

Gobernacidn podra autorizar como excepcidn hasta por treinta
dias, el desembarco provisional de extranjeros gque lleguen a
puertos de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya
documentacién carezca de alqun requisito  secundario. En
estos casos deberan constituir @ depésite o fianza que
garantice su regreso al pais: de prqcedehcia, “de - su
nacionalidad o de su origen, si no cumplen el requisitc en el

plazo concedido.

) Al lado de las hipotesis examinadas de
extranjeros que se internan al pais como no inmigrantes,
podemos citar 1l1a internacion de agentes diplomaticos y
consulares prevista por el articule 57 de la Ley General de

Poblacion de 1974:

Los diplomaticos y agentes consulares

extranjeros acreditados en el pais, asi como otros

" funcionaries gue se encuentran en la Republica por razones de
representacion oficial de sus gobiernes, no adquiriran

derechos de residencia por mera razén de tiempo. Si al cesar

sus representaclones desean seguir radicando en la Repiblica

deberdn llepar los requisitos ordinarios, gquedando facultada

la Secretaria de Gobernacidn para dar a dichos extranjeros,

por razones de reciprocidad, las facilidades gue en 1los

paises extranjeros correspondientes se otorguen en esta

materia a los que hubleran sido representantes mexicanos.
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Acerca de las calidades migratorias estudiadas
conviene dejar establecidc que, por disposiciones expresa de
la ley, articulo 58, ningun extranjero podra tener dos

calidades o caracteristicas migratorias simultdneamente.

La calidad migratoria .y 'la caracteristica
migratoria pueden cambiarse cuando se llenen los requisitos
legales para 'la nueva calidad o caracteristica migratoria,. .

excepeion hecha del caso de los transmigrantes (articulo 59).

La tercera gran calidad migrétoria -en - que
pueden clasificarse 1los extranieros, al 1lade de los
inmigrantes y no inmigrantes es la calidad de inmigrado. WNos
dice el articulo 52 de la Ley General de Poblacién que
inmigrade es el extranjero dgue adquiere derechos de

residencia definitiva en el pais.

Para adquirir 1la calidad de dinmigrado es
‘necesario:

R) Residir legalmenté en el pails durante
‘cinco afios;

B) Haber observade las disposiciones de 1la
Ley de pcblacidn y su Reglamento;

c) Que sus actividades hayan sido honestas y
positivas para la comunidad;

D) Solicitar, en los plazos que sefiala el

Reglamento, el otorgamiento de su calidad de inmigrado;
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E) ‘Obtener declaracion expresa de ia
Secretaria de Gobernacién.

’ El_extrahjero que no obtenga su declaracidén de
inmigrado debera salir del pais cancelandose su documentac'ién
migratoria. En este c¢aso podra solicitar nueva calidad
migratoria de acuerdo con la ley {articulo 53).

El inmigrado puede dedicarse a cualquier
actividad 1licita, con 1las limitaciones que imponga la
Secretaria de Gobernacién, de acuerdo con el Reglamento y

demds disposiciones aplicables.

Hasta antes de la reforma de 1990, segin lo
dispuesto por el articulo 127 del Reglamento de la Ley
General de Poblaciodn, se estipula que los extranjeros mno
inmigrantes en calidad de  turistas, transmigrantes,
visitantes locales y provisionales en nigun caso se les
concederia peﬁiso para gue celebraran actos relativos a 1la
adgquisicién de bienes inmuebles, derechos reales sobre los
mismos, acciones o partes sociales de empresas dedicadas en
cualquier forma al comercio o tenencia de dichos bienes y
sdlo en casos excepcionales a juicio de la Secretaria, se les
concederia a los visitantes, consejeros, asilados politicos,
estudiantes y visitantes distinguidos y solamente a los
inmigrantes, se 1les concederia para adquirir sus casas
habitacién, puediendo ser igualmente autorizades para

adquirir derechos reales o acciones o partes soclales,
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siempre gque égtas‘opefacioﬁes no contrariaran su condicién
migratoria, - R ‘

‘ - T Déi'ééherdo a las reformas gue sufric el
réglamentordé lgfLey General de Poblacidn de 1990, se puede
conciﬁié :ld"fsiéﬁiente: Que ahora cualguier extranjero a
excepciéﬂ'déi.trénsmigrante podrd celebrar actos y contratos
de'cualqgiér tipo en nuestro pais, guedando comprendido en

‘tales "actos en fideicomiso.

) En sintesis podemos decir que la importancia
de iés calidades y caracteristicas migratorias, consiste en
que acredita la legal estancia de un extranjero en nuestro
pais y por otro lado le faculta su calidad para poder
celebrar actos Jjuridicos en México, tales como el
fideicomiso, como se sefiala en los articulos 69 y 127 del
Reglamento de 1la Ley General de Poblacidn, mismos gque

transcribimos en seguida:

Articulo 69.- "Los extranjeros gue pretendan
internarse al territorio nacional acreditardn su calidad
migratoria con los documentos correspondientes y, en su caso,
deberadn llenar los requisitos que se fijen en sus permisos de
internacién y los que de acuerde con la caracteristica
migratoria conferida conforme a la ley, deben ser previstos a

su admisién".
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Articulo 127.- "El. permiso para. gque los
extranjeros puedan celebrar actos relativos a la adguisicidén
de  bienes inmuebles, derechos reales sobre los mismos,
acciones o partes sociales de empresas dedicadas en cualquier
forma al comercio o tenencia de dichos bienes a que se
refiere el articulo 66 de 1la .ley, gquedard sujeto para. su

otorgamiento a las siguientes reglas:

I. _(Perogada.} 1

II. “(Derogada.) 2

III. (Derogada.} 3

IV. "Los inmigrados podran obtener el permiso
para . adquirir, ‘cuando no tengan algun impedimento en 1los
términos previstes por la fraccién I del articulo 126".

V. Cuando por causas aienas a la voluntad
del extranjerol nazcan en su favor derechos reales o de
propiedad sobre hienes inmuebles o acciones o partes sociales
de empresas a los ¢gue se refiere este articulo, cuya
adgquisicién 1le esté limitada por este reglamento y no
prohibida por otras leyes, la Secretaria pedra conceder
permiso para que se formalice la adquisicidn, estableciendo
las modalidades gue estime convenientes de acuerdo con el

interés general.
VI. "“Los notarios publicos, quienes 1los
sustituyan o hagan sus veces y los corredores de comerclo, se

abstendran de autorizar 1los contratos que versen sobre
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adquisicién de bienes inmuebles, derechos reales sobre los
mismos o acciones o partes sociales sobre empresas a que se
refiere este articulo en gque  intervengan extranjeros, si

estos carecen del permiso correspondiente.

.VII. Para los efectos de este articulo son
h;ién'esr inmuebles - 1os previstos en el articule 750 del Cddigo
civil para el bDistrito Federal en Materia Comin y para toda
la Rép\.’\blica en Materia Federal y se equipararan a los
derechos reales, la propiedad, la posesion, la copropiedad,
el condominio, el usufructo, los derechos a partes alicuotas
sobre la propledad inmueble, los embargos, los dravamenes
respecto de los inmuebles. En cuanto a las acciones y las
partes sociales de las sociedades cuyo objeto sea el comercio
y la tenencia de bienes inmuebles, se estara a lo dispuesto

por las leyes de la materia para su determinaciodn.

VIII Los extranjeros podran realizar actos de
dominio sobre los inmuebles de su propiedad sin requerir

permiso de la Secretaria.

(1) Esta fraccion fue dercgada por el
articulo tercero transitorio del reglamento de la Ley para
Promover 1la Inversidén Mexicana y Regular la Inversidén
Extranjera.

(2) Idem.

(3) Idem.

158



£) ANALISBIS JURIDICO EN RELACION AL
FIDEICOMISBO COMO INSTRUMENTO DE ADQUISICION DE INMUEBLES =N

ZONA PROHIBIDA POR PARTE DE 108 EXTRANJEROS.

En este inciso se tratara de lo primeordial’ de
mi tesis en el sentide de hacer un andlisis juridico  ‘en
relacién al fideicomiso como instrumento de adquisicidn de

“inmuebles en zona prohibida por parte de los extranjeros.

La trayectoria que ha recorrido el fideicomiso
desde que toco tierra mexicana, ha sido espectacular, pero
sembrada a veces de contradicciones Y situacicnes que

pudiéramos calificar de paraddgicas.

Por ejemplo, la ignorancia gue aun campea
sobre el fideicomiso, a pesar”de que llevamos mds de madic
siglo de practicarlo, aun gque parezca increible, lo miswmo ha
sido causa generadora de su proliferacidon, gue de tantos
obstéculos y limitaciones que han servido de impedimento para
gue alcanzara un desarrollo aun mayor del gue ha logrado. En
los medios oficiales a veces se 1le ha rendido culto,
considerandolo como una panacea a través de la cual se pueden
y deben resolver todos los problemas, 1llevandolo a una
sobreutilizacién que algunos califican de anormal y en otras
se le ha agredido con limitaciones, requisitos y obstaculos
injustificados y arbitrarios que obstruyen o impiden su

realizacién, es decir, gque nos hemos encontrado en ese
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émbito, sﬁbre en los ultimos afios, le mismo con fanaticos
impulsores de esta institucién juridica, que con empecinados
de tractores interesados en. destruirlo, o bien, con quienes
por desconocimiento, impericia o capricho, crean o inventan
requisitos, tramites o procedimientos que sélo tienen como
resultado impedir o dificultar que 1las instituciones
fiduciarias cumplan eficazmente con su funcidén, ‘en 1la
prestacion de servicios a través de las operaciones de

fideicomiso.

Probablemente dentro de éste ultimo supuesto,
debamos colocar la exigencia, en gran parte arbitraria por
carecer de fundamentacién legal, que obliga a las
instituciones fiduciarias a solicitar en todos los casos,
permiso a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para

recibir inmuebles en fideicomiso.

Siguiendo el interés por adentrarnos en el
estudio del tema que se sefiala en el principio de este
inciso, comentaremos que la fraccidn I del articulo 27

constitucional establece textualmente en su ultimo parrafo:

"En una faja de cien kildmetros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo
podran los extranjeros adquirir el dominio directe sobre

tierras y aguas.
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'Aténto a esta prohibicién, el legislador se
préo?:upd por elaborar sistemas juridicos que permitieran a
vlnrasv ;exti'anjercs dj.sfrutar de los derechos derivados de 1la
propiédad perc preservando la prohibicion constitucional y es

»asl como nacidé el uso del fideicomiso.

El antecedente inmediato a 1la Ley de
Inversiones Extranjeras en cuanto a fideicomiso, se encuentra
en el acuerdo presidencial de 1971 dictado por el entonces
presidente de la Repiblica Mexicana, 1licenciado Luis
Echeverria Alvarez, que autorizaba a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para resolver en cada caso sobre la
conveniencia de conceder a las instituciones de crédito
permiso de adquirir como fiduciarios el dominio de bienes
inmuebles destinados a la realizacién de actividades
industriales o turisticas ubicados en zona restringida,
aunque con antelacién a este acuerdo ya se habian dictado
otros dos sobre la materia por los presidentes general Lizaro
cardenas (22 de noviembre de 1937) y don Manuel Avila Camacho
(6 de agosto de 1941), acuerdos no menos importantes que el

primero.

Es necesario admitir que pese a gque nhuestra
constitucién ha sido modificada en muchos de sus preceptos,
estando incluido el articule 27, labor en la gque nuestros
legisladores no siempre han estado afortunades, sin embargo,

la parte que se ha transcrito de su texto, no ha sufrido



alteracidn alguna’ hasta la. fecha:y por.lo. que .a nuestro
problema aﬁaﬁev~'podemos d‘e‘sta'_car.'-de, esos | preceptos .las

siguientes afirmaciones:

1. 7 Que 8516 1os mexicanos por nacimiento o
naturaliéacién vy las -sociedades mexicanas, tienen derecho a

adquirir él dominio de las tierras, aguas y sus accesiones.

Se considera necesarioc llamar su atencidén en
el hecho de gue, al aludir el precepto al derecho que los
mexicanos tienen para adquirir ese dominio, ya se trate de
personas fisicas o socledades, la constitucién no establece
ningin requisito, condicién o permiso prevics para su
ejercicio, ni deja al arbitrio de ninguna autoridad el

canceder autorizacidén para tal efecto.

2. Que el Estado también podra conceder el
misme derecho a los extranjeros siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como mexicanos y en
no invocar la proteccidén de su gobierno en lo que atahe a los

bienes cuya adquisicicén pretendan,

Es oportunc que adelantemos aqui una
conclusidén que es necesaria en cuanto fija el alcance gue
tienen 1la prohibicién constitucional no absoluta, sino
relativa, gque imposibilita a los extranjeros para adgquirir el

dominic sobre tierras y aguas en el territorioc nacional sin



absoluta, para que lo hagan en la

La® razén de ser del articulado 27

ffc'onstitiléidna-lz'. fu‘e‘: éonvertir en ley el pensamiento y 1la

e .'La revolucion mexicana, exclusivamente en lo que

se referia a la propiedad agraria.

b) Los debates de los constituyentes asi lo
confirman, pues al discutir el proyecto presentado, para la
‘redaccién del precepto, lo que tuvieron fundamentalmente en
cuenta en todo momente, fué el régimen a gque se deberia

sujetar esa propiedad agraria y la riqueza del subsuelo.

c) Entre las acepciones que los
diccionarios, incluyendo el de 1la real Academia y la
enciclopedia Espasa Calpe, le atribuyen al vocablo tierra, la
unica que encaja en el uso que le did el constituyente es la
que lo define como "Terreno dedicado al cultivo o propio para

ello".
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d) También en el lenguaje comun, siempre que
nos referimos a tierras, aludimos a terrenos rustices o de

utilizacidn agricola, nunga a propledades urbanas.

e) Cuando el precepto constitucional que
estamos analizando quiere referirse a todo tipo de inmuebles,
1los llaﬁa "bienes raices" y cuando pretende aludir a

propiedades urbanas, asi las llama expresamente.

£) Con el decreto de vigencia transitoria
que el ejecutivo de la unién dictd, de 29 de junio de 1844,
estableciéd en su articulo 1° que los extranjeros Y 1las
sociedades que pudieran tener socios extranjeros regqueririan
permiso para adquirir bienes raices ya fueran urbanos o
risticos, ocuwalquiera que fuera 1la finalidad a que se
dedicaran (inciso ¢} y que también lo requeririan para
adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones a gque
se refiere la fracciéon I del articule 27 constitucienal

(inciso d) .

Esa distincién que hizo el ejecutivo en ese
decreto, implica el reconocimiento de que las tierras a que
se refiere la fraccién I del 27, son solamente los bienes
dedicados a fines agricolas y no a los bienes de inmuebles en

general.
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o >'73. . De “las sociedades mexicanasb sélo a las’
-,mérqgnti;es-por‘acciones se les prohibe adquirir, 'poseer o

trar'fincas riusticas, pero nada mas las tﬁsticas, as

3 on tal de que no sean risticos, y no se establece
ninguna condicidn, requisito, permiso o renuncia previas ni
sacretaria de Relaciones ni.  ante ninguna otra

Iauté:iﬁad»para el ejercicio de ese derecho.

: 4. Es cierto que la fraccidn V del articula
i? prohibe a los Bancos adquirir otros bhienes raices (agui si
habla de bienes raices en general, no nada mis de tierras)
que ‘no sean los enteramente necesarieos para su objeto directo
pero esta - prohibicién no tiene relacién alguna con el
problema de la extranjeria, ni con el deseo del estado de
proteger la integridad nacional frente a los intereses
extranjeros, sino al propésito de evitar el acaparamiento de
la propiedad inmobiliaria y la posibilidad de que los Bancos
destinen los fondos que captan del publico a la especulacidén
con bienes raices, lo cual ya no seria propio de su objeto.
Esta prohibicién parece mds bien obedecer, entre otras, a las
mismas razones econdmicas y soclales gue se tuvieron para la
desamortizacién de los llamados bienes de manos muertas, en
la época de la reforma, pero en estos problemas ninguna
ingerencia tiene legalmente la Secretaria de Relaciones

Exteriores, ni existe ninguna razon para que la tenga.
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La intervencisén que se da a dicha dependencia’
es clara, -limitada, concreta y precisa, y en vning‘uné,ﬁarte'

del ordenamiento se encuentra disposicién algixha, ,'én funcion

de’ la cual también las sociedades nmexicanas
solicitarle permiso a la Secretaria:‘de" 'Rélagi'ones _Vpa'ija:"‘

adquirir inmuebles.

Mayormente violatorio ‘es el.,’hech'o de .som'eter a
tal. condicion 1la constitucién de 'un fideicomiso sobre
inmuebles, pues en la transmisidn dque se hace a la
instituéién fiduciaria, si es gue nos adherimos a la tésis
que sostiene gue en el fideicomiso hay transmisidn, sea gque
le llamamos titularidad, propiedad fiduciaria o con cualquier
otro calificativo, no adquiere de ninguna manera el dominio
directo a que se refiere la constitucién y en todo caso la
" fiduciaria no adguiere para si, no se convierte en
propietaria en el sentido tradicional en que se entiende el
concepto de propiedad, y si adquiere, es sdlo para cumplir
con los fines del fideicomiso: no puede disponer libremente
del bien, no puede decirse pues que tenga dominio directo

sobre el mismo.

Como se ve, 1la Secretaria de Relacicnes
Exteriores no tiene ninguna ingerencia ni razén para
intervenir en la adguisieciéon por las instituciones
fiduciarias de inmuebles ubicados en la Republica, cualquiera

que sea su ubicacién o naturaleza; al mantener esta
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ex'igencia,- dicha Secretaria respecto a 1as,‘instit\’1c,i‘ohes de
crédito estd yendo mas alld de las atribuciones  gque lea
. concede el articulo 28 de la Ley Organica de -la
Administracién Publica Federal en su fraccidn V, pues
conforme a dicha disposicién le corresponde entre otros
asuntos, conceder a los extranjeros las licencias y
autorizaciones que reguieran conforme a Jlas leyes para
adquirir el dominic de tierras, aguas y accesiones en la
Repiblica Mexicana, © para invertir o ©participar en
sociedades civiles o mercantiles, asi como conceder permiso
para la constitucidén de éstas, o reformar sus estatutos o

adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos.

Sin embargo no parece que se pueda sostener
que la prohibicion se extienda a impedir a los extranjeros
que usen Yy disfruten inmuebles en zonas cercanas a las
fronteras y a las costas bajo titulos juridicos distintos de
la propiedad puesto gue la fraccion I del articulo 27 limita
su prohibicién al dominio directo. Asi, mediante el
fideicomiso, el extranjerc puede tener los derechos de goce y

disfrute sin contravenir la disposicion constitucional.

La naturaleza 3juridica de los derechos del
fideicomisario difiere fundamentalmente de los derechos del
propietaric; éste tiene un derecho real en tanto gque los
derechos del fideicomisario requieren del concurse del

fiduciario para su ejercicio.
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Las diversas fracciones del articulo 27

constitucional gque reglamentan 1la capacidad para adquirir

" tierras Yy aguas, distinguen en forma expresa cuando sus
limitacliones se refieren a la propiedad o dominio directo

“(equivalente) y cuando se extienden a la posesion; por ende
al aludir sdélo al dominio directe la prohibicidn del parrafo

final de la fraccidn I autoriza contrario sensu que los

:éxﬁtéﬁjefos puedan adquirir otras clases de derechos sobre
las tierras y aguas inmediatas a las fronteras y a las

costas.

Luego entonces hay base suficiente para
estimar gue la prohibicidn del parrafo final de la fraccidén I
del articulo 27 es aplicable unicamente a la propiedad, pero

no a otras clases de derechos sobre inmuebles.

Ahora bien, la adopcidén del fideicomisc en
nuestra legislacidn, y sobre todo en la practica bancaria, ha
hecho surgir el problema de 1la constitucionalidad de
fideicomisos en favor de extranjeros respecto de inmuebles
ubicados en zonas prohibidas, esto es, fideicomisos mediante
los cuales una institucién fiduciaria reciba con tal caracter
un inmueble de esa ubicacidn en favor de un extranjero que
pueda usar y disponer de €l conforme a las disposicicnes del

acto constitutivo.
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- Dado rio“;éntéfiéf'fsé _pueden* promover entre .

otras, "las sigﬁieﬁtéé?aiﬁernétivas:‘

ai Que 1la comisidn especial de fiduciarios
fﬁfmuie un proyecto de ‘comunicacidén que el organismo. de
éﬁbr&inacidn de - los Bancos, dirija a 1la Secretaria de
:H;ciénda y - Crédito Publico, solicitdndole su intervencién
ﬁéra que la Secretaria de Relaciones Exteriores, prescinda ya
de exigir la tramitacidn de permisos para la constitucidn de
fideicomisos sobre inmuebles; dandole a conocer las razones
legales gue existen para tal medida, basindose

fundamentalmente en lo expuesto anteriormente.

b) Que en caso de gue a pesar de lo que la
constitucion dispone al respecto; se considerara que debe
.establecerse alguna limitacién en lo que se refiere a
fideicomisos en los que los fideicomisarios sean extranjeros
o sociedades sin clausula de exclusioén de extranjeros, baste
égn que se exija que los notarios cuiden de insertar en esos
casos, en la escritura en la que se constituya el fideicomiso
una clausula en la que el fideicomisario convenga lo que se
establece en la fraccidén I del articulo 27 constitucional en
lo que se refiere a los derechos que adquiere como tal
fideicomisario, practica que inclusive ya se 1lleva a cabo
actualmente por algunas instituciones fiduciarias. El
cunplimiento de esta exigencia podria ser regulado inclusive

también por la Comisidn Nacional Bancaria.
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CONCLUSIONES

Prirxinera\:.— El :l;"i;ydéj.comiso-tuvo vsurorigen en Rema, figura que
kcoryltﬁeni’,a ﬁna ﬁatu;qlg;a{', dvj.'ferente- a  lo 'que .conocemos
'Vactgaliﬁgrrxééf c‘:rc;mo_(::,‘i‘i&ei.»éclﬁiso,' es - -decir esta figura ha
: évoluciéna’do con a1 curso del tiempo hasta. llegar a tener la

" conformacion actual.. .

Segunda.- Otro ant'ecedente' del Fideicomiso lo tenemos en el
Mayorasgo, 'las Capellanias, y el use y trust, ésta ultima
Institucién es la que da vida al Fideicomiso, como se conoce

en nuestra época.

Tercera.- La gran mayoria de los autores, coinciden en que el
primer antecedente del Fideicomiso en México, lo encontramos
en ¢l constituido por los ferrocarriles el dia 29 de febrero
de 1908, celebrado por el Gobierno y las empresas
ferrocarrileras con Instituciones Fiduciarias

Norteamericanas.

Cuarta.~ El articulo 346 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, lo define de la siguiente manera: "En
virtud del Fideicomiso el Fideicomitente destina ciertos
bienes a wun fin licito determinado, encomendando la

realizacidn de ese fin a una Institucidn Fiduciaria".
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‘Quinta.-  En- nuestro. sistema legal, el Fideicomiso es
qonsidefédo ':COmO un negocic juridico, expresamente regulado
por disposiciones contenidas en la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito y la Ley de Instituciones de Crédito.

Sexta.- En base a disposiciones exactas, contenidas en la Ley
‘de Instituciones de Crédito, unicamente pueden funcionar como
Fiduciarias 1las 1Instituciones de cCrédito expresameﬁﬁe
autorizadas por el Gobierno Federal, a  través de . 1la

Secretaria de Hacienda y Creédito Piblico.

Séptima.- Los elementos personales del Fideicomiso son,
Fideicomitente, FPiduciario y Fideicomisario, siende el
primero el que afecta bienes o derechos en un Fideicomiso
para ser administrado por un Fiduciario a favor del o los
Fideicomisarios, gue inclusive pueden ser los propios

Fideicomitentes.

Octava.- Los elementos reales del Fideicomiso son el conjunto
de bienes o derechos que el Fideicomitente destina a 1la
realizacién de un fin licito determinado, que constituye el

denominado patrimonio fiduciario.

Novena.- El1 articulo 352 de la Ley General de Titulos ¥y
Operacicnes de cCredito, establece como requisitos formales
para la validez del Fideicomiso, que siempre deberid censtar

por escrito y se debera ajustar a los términos de la
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legislacidén 'comin sobre transmisiéon de 1leos derechos o
transmision ‘dé la propiedad de las cosas que se dan en

Fideigomiéo.

béciﬁgL-“En'la practica bancaria se ha dado por clasificar
los ?ideicomisos, en Fideicomisos de garantia, de inversién y
i @é*éqmihiSttécidn. No obstante esta triple clasificacién,
f'ﬁasada3veﬁ:—1as finalidades perseguidas por el Fideicomiso

,"ééhtro dé alguna categoria, puede ser de caracter multiple.

15ééima ?riméra.- El extranjero es una persona que no es
ﬁECional de un estado, este es un concepto que se obtiene por
éxclusién, es decir, extranjero es toda persona gque nho reune
‘lqs requisitos que determina la Ley para otorgarle la

nacionalidad, ya sea por nacimiento o por naturalizacidn.

Décima Segunda.~ Todo extranjero goza de derechos y tiene
obligaciones, a esta circunnstancia se 1le conoce como

condicién juridica del extranjero.

Décima Tercera.- Hasta antes de la reforma de 1990, segun lo
dispuesto por el articulo 127 del Reglamentp de la Ley
General de Poblacién, estipula que 1los extranjeros no
inmigrantes en calidad de turistas, transmigrantes,
visitantes locales y provicionales, en ningun caso se les
concederia permiso para que celebraran actos relativos a la

adquisicién de bienes inmuebles, derechos reales sobre los
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mismos, acciones o partes sociales de empresas dedicadas en
cualquier forma al comercic o tenencia de dichos bienes y
s6le en casos excepcionales a juicio de la Secretaria, se les
concederia a los visitantes, consejeros, asilados politicos,
estudiantes y visitantes distinguidos, y sdlamente a los
inmigrantes se les concederia para adquirir sus casas
habitacion, pudiendo ser finalmente autorizados para adquirir
derechos reales o acciones o partes sociales siempre que

estas operaciones no contrariaran su condicidn migratoria.

Décima Cuarta.~ De acuerdo a las Reformas que sufridé el
Reglamento General de Poblacidn de 1390, se puede conecluir lo
siguiente: Que ahora cualguier extranjero a excepeisn del
transmigrante podra celebrar actos y contratos de cualquier
tipo en nuestro pais, guedandoc comprendido en tales actos el

Fideicomiso.

Décima Quinta.~ La fraccidn I del articule 27 Constitucional,
establece textualmente en su Gltimo pdrrafo: "En una faja de
100 kildmetros a lo largo de las fronteras y de 50 en las
playas, por ningin motive podran los extranjeros adguirir el

dominio directo sobre tierras y aguas”.

Décima Sexta.- El Fideicomiso es el unico instrumento
juridico gque permite a los inversiocnistas extranjeros
realizar una transaccidén inmobiliaria en zona restringuida

conforme a la Ley.
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Décima Séptima.- E1 Fideicomiso puede ser utilizade por el
exfranjero para fines unifamiliares (casas habitacién vy
condominios), operaciones hoteleras, megaproyectos
turisticos, maquiladoras y partes industriales, siendo un

instrumento ideal para promover la inversisén extranjera.

Décima Octava.- En el Fideiconiso, el inversionista
extranjero con calidad de Fideicomisario tiene el derecho de
recibir los Dbeneficios que el nisme implique y gque
comprenderian los frutos vy productos dque se obtengan,
incluyendo los que dgenere la venta del inmueble o de sus

derechos.

Décima Novena.~ El Fideicomiso es un vehiculo muy eficiente,
ideal y transparente, que permite la apertura a los mercados
internacionales, fomentando la inversidén extranjera y
permitiendo suv adecuada regulacién, en vista de los acuerdos
econdmicos internacionales que a esta fecha ha suscrito
nuestro pais y los préximos por concertar (tratado del libre
comercio México~Estados Unidos y Canada), por lo que se
sugiere su conservacién y perfeccionamiento juridico-

administrativo.

Vigésima.~ En base a lo gue dicta el articulo 357 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, el Fideicomise
se extinguira por lo siguiente: I.- Por la realizacidén del

fin para el cual fué constituido; II.- Por hacerse este
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imposible; III,~ Por hacerse 1mpo_sib1e el cumplimiento de 1la
condicidn suspensiva de gue dependa o no haberse verificade
dentro del términe sefialado al constituirse el Fideicomiso o,
en su defecto, dentro del plazo de 20 afos siguientes a su
constitucién; 1IV.- Por haberse cumplido la condicién
resolutoria a dque haya guedado sujeto; V.- Por convenio
expreso entre el Fideicomitente y el Fideicomisario; VI.- Por
revocacion hecha por el Fideicomitente cuando éste se haya
reservado expresamente ese derecho al constituir el
Fideicomiso; -y VII.- En el caso del parrafo £inal del

articulo 350 de la misma Ley.

Vigésima Primera.- La terminacion del Fideicomiso trae una
serie de consecuencias y una de las principales consiste en
la desaparicién del patrimonio y bienes afectos en

Fideicomiso.

Dado tode lo anterior, y ratificando el criterioc particular
del autor de la presente, sobre los tramites de gestidn
necesarios para llevar a <¢abe 1la concertacién de un
fideicomiso, como medio de adguisicién de inmuebles en zona
prohibida, por parte de un extranjero, ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, se concluye que seria muy
recomendable, qgue baste con la inclusion de lo establecido en
la fraccién primera del articulo 27 constitucional, sin
necesidad de la obtencicén de dicho permiso; bajo un estricto

control de este hecho por parte de los fedatarios que



conoscan de estos actos juridicos y regulado por la Comisién
Nacional Bancaria; en ultima instancia de no lograrse esto,
bajo la recomendacién del drgano coordinador de 1las
Instituciones Bancarias, apoyado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que se proponga que la oficina
que atinende este tipo de tramites en 1la Secretaria de
Relaciones Exteriores (Art. 27 constitucional), sea
transferida a la Secretaria de Gobernacion, dependiendo de su
departamento de migraecién, gue al efecto es mds conocedor de
la problematica del extranjero en México y su situacién legal
en general, amen de dque agilicen en grado sume estos
tramites, que muchas veces alcanzan grados de morosidad muy
importantes y sobre todo se evite la inclinacién hacia
ciertas Instituciones Bancarias, por intereses creados con
anterioridad, gque provocan el tan comentade cancer social

llamado "corrupcién®.
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