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CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES DE LAS ARMAS EN GENERAL,
1.1  GENERALIDADES,

. 8i cuando el hombre delimitd una porcidn de terreno
y cred la propiedad privada, y conjuntamente se hubiese -
crgaéo una norma que limitara sus ambiciones, se hubiera
salvado a la humanidad de laqurandes destrucciones ocasio

nadas por las guerras.

El surgimiento de la propiedad privada, did al po-
seedor poder y dominio sobre los desposeidos, vy did tam--

bién un fuerte impulso a la evolucidn del armamento, ha--

ciéndolo apto para la conquista y defeﬂsa de territorios.

Como dijera Tomas Hobbes en su "Leviatan": "...Homo
Homini lupus; el hombre es el lobo del hombre y tiende a -
la bellum omniun contra omnes, la guerra de todos contra

todos". (1)

Este capftulo, que por sus caracteristicas.trata as
pectos generales, de tal manera que el tratamiento juridi

co lo llevaremos a cabo con posterioridad.

(1) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminologia. Edit. Po---
rrda. 5a. Ed., México 1986, pag. 201.



1.1.1 concepto de Arma.

‘Iniciaremos nuestro estudio con el concepto de ar--
“ma,'y diremos que: arma es todo instrumento apto para el -
,étéque o la defensa. Esta definici6n tan sencilla, encie-

“rra“cientos de afios de evoluci6n de las armas y cientos de
'tiﬁos de armamentos que existieron y existen; desde las --
primeras piedras utilizadas por el nombre primitivo, hasta

los-artefactos nucleares que se fabrican actualmente.
1.1.2 Clasificacidn de las armas.

Es importante clasificar tan elevado n@mero de ar--
mas que existen en la actualidad, para poder ubicarnos den
tro de las que serdn objeto de nuestro estudio, y asfi en—-

contramos que existen los siguientes grupos:
1.1.2.1 Armas de mano y arrojadizas.

Para los efectos del presente trabajo recepcio--
nal, englobo dentro de las armas de mano y arrojadizas, --

tres tipos que son:

a) Armas de Mano.- Que son aquellas que por medio-
de las cuales el usuario emplea su propia fuerza para gol-

pear a su adversario, sin que la mano abandone el instru--



meﬁto, p. ej.; el hacha, la macana, el sqblé}qla e§padé}';;

Letey

b} Armas Arrojadizas.~ Son aqueliaé,éﬁ

usuario, emplea su propia fuerza para impuisaf—é - instru--

mento, con el cual ha de dafiar a su enemigo,’p.wej;,fe17$£
co y la flecha, la honda, la ballesta, la catapulta, lavas—

cona, la azagaya, el pilo, etc.

c) Armas Mixtas.- Son aquellas en que el usuario,
puede dafiar a su adversario, golpedndolo sin que su mano -
abandone el instrumento o bien lanz&ndole el mismo, p. ej.,

la misma hacha, el pufial, la lanza etc., etc.
1.2.2 Armas de Fuego.

Estas armas son nuestro objeto de estudio, y al res
pecto el Gral, Tomas Sanchez Hernandez, brillante militar,
quien en el afio de 1952 y desempefiando el cargo de Girec--
tor del Her6ico Colegio Militar, tuvo a bien editar su ---
obra cuyo contenido llevarfa sin duda alguna, mis ensenan-
zas a los cuadros superiores del instituto armado; nos di-
ce que son: "... lag de proyeccién que utiliza la fuerza -

propulsora de los gases en que se transforma la pSlvora'.(2)

{2) SANCHEZ HERNANDEZ, Tomas. Historia del armamento. -
Ediciones en marcha, Estado Mayor Presidencial, Méxi
co, 1952, p&g. 40.



Por otro lado y en ¢l concepto del Dr. L. Rafael Mo
reno Gonzdlez, nos seflala que: "lLas armas de fuego son ins
trumentos de dimensiones y formas diversas destinados a lan
zar violentamente ciertos proyectiles aprovechando la fuer
za e%pansiva de los gases que se desprenden en el momento-
de la deflagracién de la pSlvora. Al respecto, es conve--
niente apuntar que el hecho de que sea el fuego el gue ori
gine el proceso que termina con la expulsién violenta del~-
proyectil al espacio ha dado lugar a que estos aparatos me
cénicos inventados para el mejor aprovechamiento de la ---
fuerza de expansifn de los gases de la p6lvora, sean llama

dos "armas de fuego". (3)

En opinién personal, y sin menospreciar la défini——
cién del Gral. SAnchez Hernandez, considero que el concep-
to que nos da el Dr. Moreno Gonzdlez, estd mids completo, -
ya que nos sefiala en una forma general, que las armas de -
fuego son instrumentos de dimensiones y formas diversas =--
(refiriéndose a la variedad de calibres que existe), las -
cuales al momento de deflagarse la pSlvora por la accién -
del fuego al producirse el disparo, lanzan violentamente -

los respectivos proyectiles.

1.1.2.3 Armas Nucleares.

Son aquellas que utilizan la fuerza producida por -

(3V MORENO GONZALEZ, Rafael. Balistica Forense. Edit. Po-
rrfia, 3a. ed. Mé&xico 1986, pdg. 20.



el desencadenamiento masivo de los corpfisculos que inte---
gran los ndcleos atdmicoé. Es decir, las armas nucleares-
son aquellos artificios por medio de los cuales se crean -
ondas radiactivas que tienen su origen en introducir al ng
cleo de un dtomo, neutrones, lo cual desequ:ilibra la compo
sicién normal de dicho corpfisculo, creando un desencadena-

miento en el medio ambiente.
1.2 .EVOLUCION HISTORICA.
1.2.1 Epoca Primitiva.

Es bien sabido que las armas han acompafiado al hom-~
bre én su proceso evolutivo, y que estdn tan Inti:na;nente -
ligadas a €1, que por medio de ellas ‘en no pocas ocasiones
ha sido posible la identificacién de restos humanos, y su-
clasificaci6n en diferentes grupos, familias, &épocas e in-
cluso, por medio de las armas,se ha podido determinar cier

tas costumbres primitivas del hombre.

Es indudable que las armas fueron surgiendo a medi- -
da que el hombre fue necesitando de ellas. En un princi--
pio, la necesidad de vencer la fuerza supegior de animales
necesarios para su alimentacién lo orillé a improvisar ar
mas muy rudimentarias del tipo arrojadizas, como piedras -

y palos 'con punta utilizadas a manera de lanzas, que por -



su poca efectividad, en muchas ocasiones ponian en peligro

la vida de los antiguos cazadores.

Posteriormente, buscando mayor efectividad en sus -
armas, el hombre se vié obligade a pulir la piedra, agudi-
z&néola para la construccidén de puntas de flechas y lanzas.
Los cuchillos aparecen mids tarde con el Homo Sapiens, que-
desarrollé ripidamente gran ntimero de diferentes tipos de

utensilios. Hacen su aparicidn las hachas y el arco.

No cabe duda que como dice el brillante escritor --
Koenigswsald, "la cultura del -hacha- es la mis importante,
porque &ste elemento constituyé el primer invento humano -
de uso mfltiples que le permitié raspar, arafiar, cortar y

perforar®. (4)

La evolucidn del armamento continda, y as{ encon--
tramos a la honda, como una de las primeras armas de ela-
boracién un poco mé&s complicada y utilizada por el hombre
desde los tiempos mds remotos y que consiste en un pedazo
de cuero al que se le une en sus extremos, sendos tramos
de cuerda trenzada y cuya utilizacifn consistfa en colo--
car una piedra en la pieza central de cuero, sosteniendo-

con la mano la cuerda por medio de la cual se hacfa qi--

(47 KOENGSWALD G.H.R. Historia del hombre, Alianza Edi-
torial Madrid 1981, pa§. 175.



rar todo el conjunto, y la que al soltarle uno de sus ex--
tremos, lanzaba la piedra, en muchas ocasiones con gran =--

‘precisién.

El fuego constituye un descubrimiento fundamental--
par; el hombre, y por lo gque respecta a las armas, por me-
dio de &1 pudo temélar ciertos tipos de maderas, endure---
ciendo las puntas de sus flechas y lanzas, adquiriendo con

esto mayor resistencia y efectividad.

El mismo escritor Koenigswald, nos dice: "La piedra
fue la materia prima conque el hombre contruyé sus prime--
ros utensilios. Los huesos tambi&n fueron profusamente, -
utilizados, sobre todo a fines de la fltima glaciacibn. -~
La madexra también ha tenido un puesto importante seguramen
te, pero &sta s8lo se conserva bajo condiciones muy espe--
ciales. Asf por ej., en Clacton (Inglaterra), en Verden -
se ﬁan encontrado lanzas de madera cuyas puntas habfan si-
do endurecidas al fuego pero estos hallazgos son verdadera
mente excepcionales. Puesto que el hombre, por motivos —-
comprensibles, preferfa piedra dura y resistente para fa--
bricar sus utensilios, han podido conservarse &stos bastan
te bien y sefialan la presencia del hombre incluso en estra
tos que por lavado o erosién, han perdido sus f&siles orgd

nicos”.



El sflex, que usaron los hombres de la edad de pie-
dra y muchas sociedades posteriores para fabricar puntas -~
de flechas fue substitufdo por el metal, ddndole éste un -
tremendo impulso a la evolucién del armamento utilizando -

por nuestros antepasados.

Asi cuando el hombre se hace sedentario y aparece -
la propiedad privada; loque en un principio &ste utilizé -
como arma por la necesidad de su supervivencia, ahora lo -
transforma y perfecciona para la conguista de territorios.
Bsta causa trajo como consecuencia, la aparicién de obje
tos necesarios para la defensa de esas propiedades, como -
los escudos, corazasg, las mallas los cascos metdlicos, etc.,
que se hacen mis resistentes cada vez que las armaé adquie
ren mayor poder de penetracién, iniciando paralelamente --
una desaforada caxrera evolutiva, que ha durado hasta nues
tros dfas y que al parecer terminarid cuando el hombre desa

parezca de la tierra.
1.2.2 Edad Media.

El descubrimiento de la pSlvora en este periodo his
t8rico, vino a romper el letargo en que se mantuvo durante
mucho tiempo la evoluecién de las armas. El mayor Leopoldo
Barquera Trucios, define a la pSlvora negra como: "... un

explosivo deflagrante conocido desde hace mids de ocho si--



glos, - BEs una mezcla de azufre, carb6n y salitre en propor

' ¢15n aproximada de 10%, 15% y 75% respectivamente". (5)

El Gral. S&nchez Hern&ndez, también nos comenta ---
'vaué;;el ofigen de la p6lvora es sumamente impreciso. Na--
lﬂdie—ha logrado afirmar categfricamente, quién, en qué fe--
cﬁa o lugar del mundo, hizo aparecer tan importante como -
terrffico elemento, son muchas las leyendas que atribuyen-
a los Chinos, a los Inddes ¢ a los Arabes la maraviilosa -
invéncidn. Algunos tratadistas aseguran gue la pSlvora S0
lamente antecede en ochenta y cinco afios a nuestra era. -
Otros, entre ellos algunos misioneros Jesuitas, que hicie-
ron traducir viejos manuscritos en China, alld por el si--
glo XVIII, prueban que en el siglo VII comenzé a uéarae en
ese pals la p6lvora, sin embargc Visdelén, afirma que el -
uso del salitre y la mezcla de carbfn combustible y azu---
fre, se principié a usar en China en el siglo X de nuestra

era.

En Furopa se han propalado muchas especies sobre ei
particular, entre las que se éncuentra una que atribuye la’
invencién al monje franciscano Inglés Rogelio Bacon -1214
a 1284-; otros dicen que fue Constantino Auclitzen en 1330,

y por dltimo, se le concede tal empresa al fraile Alemdn -

{5) BARQUERA TRUCIOS, LEOPOLDO, Manual de Explosivos y -
Demoliciones, Edit., Ateneo, 3a. ed., México, 1977, -
pdg. 22.
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Severino Berthold Schwart, gque vivi6 por el afo de 1354 y-

que se dedicaba a la alquimia.

Dos hechos parecen ciertos: por una parte la apari-
‘¢cién de mezclas de salitre y de cuerpos combustibles como
el cérbén y el azufre, gue se desarrollaron seglin procesos
progresivos muy lentos y que abarcaron varios siglos en -=
pafses que habfan alcanzado un cierto grado de civiliza---
cifn; por otra parte, es muy probable que los primeros =--
usoé de estas mezclas tuvieran su base en las propiedades-
incendiarias y explosivas y no en sus cualidades motrices-

y balfsticas.

Respecto de las cualidades incendiarias y exblosi--
vas, el mayor Barquera Trucios, en su definici6n de explo-
sivo nos dice: "se da el nombre de explosivo a toda subs--
tancia que, mediante una excitaci6n apropiada, reacciona -
violentamente, produciendo una gran cantidad de gases a --
elevadas temperaturas". (6). Y agrega que: "Cuando &sta-
reaccidén se realiza en el iﬁterior de un recipiente cerra-
do, la presién producida por la masa caliente de gases tien
de a encontrar salida, sea abriendo la brecha o rompiendo-

el recipiente."

Continuando con la obra del Gral. Sdnchez Herndn-—

T8y BARQUERA TRUICIO, Leopoldo. Ob. cit., pdg. 17.
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dez, sefiala que uno de los primeros documentos gue relatan
el uso del cafidn, es drabe y estd fechado en 1304. A ese-
documento siguen muchos otros refiriéndose a las batallas-
de fines del siglo XIV, que comprueban el empleo de la p6l

vora como agente propulsor.

En el siglo XVIII, la preparacién de las mezclas de
salitre fue objeto de interesante perfeccionamiento que -
justificaron, hasta cierto punto, que se atribuya a este -

--siglo la verdadera invencidén de la p6lvora negra.

En resumen podemos decir, que la divisién estableci
da entre las armas de fuego y las primitivas de tiro, s6lo
reconoce un cambio en la fuerza motriz, que en las de tiro
era la muscular y el resultado de la impulsifn, comunicada
por la elasticidad de ciertos cuerpos, como la torsifn de
cuerdas, etc., y en las armas.de fuego es la expansi6n de
la p6lvora, cuya propiedad es inflamarse sdbitamente al --—
contacto del fuego y elevar enormemente su voldmen, se uti

liza para lanzar proyectiles.
) La aplicacién de la p&lvora, para uso de las armas-
de fuego se hizo despué&s de mucho tiempo de la invencién de

esa mezcla explosiva.

El Dr. Rafael Moreno Gonz&lez, da otra proporcién -
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a las pbSlvoras negras, .y dice: "Las pb6lvoras negras estén
compuestas de salitre o nitrato de potasa (78%), carbSn -~

(12%) y azufre (10%). (7)

A la vez éste autor hace mencifén de las p6lvoras --
sin humo o piroxiladas, gue actualmente son las m&s comun-
mente utilizadas en las armas de fuego, ya que reiinen con-
diciones que ofrecen mayores ventajas tanto para la efecti

vidad en el tiro como para la conservacitn de las armas.

Se les denomina piroxiladas porque se obtienen me~--
diante el &cido nitrico al actuar sobre sustancias que con

tienen celulosa.
1.2,.,3. EPOCA CONTEMPORANEA.

Esta 8poca se caracteriza por el desarrollo de las
ciencias. El armamento progresa en unos afios, lo que no

pudo lograr en todos los siglos anteriores.

A partir de la revolucibn industrial, el ritmo del
progreso comienza a acelerarse en virtud de las ventajas

producidas por los inventos de esta &poca.

Lejos de lo que pudiera pensarse, el descubrimiento
de la pSlvora no produce un aceleramiento en la evolucibén

{7) MORENO GONZALEZ, Rafael., Ob. Cit. p. 33



13

de las armas de fuego, aunque es definitivo que sin aque-

lla, éstas no hubieran evolucionado.

El GRAL. TOMAS SANCHEZ HERNANDEZ, en su "Historia --
del armamento", nos dice: "... si la aparicién de la pblvo
ra sobre los campos de batalla descubre amplios horizontes
en el arte de la guerra, el desarrollo de las armas de fue
govno fue répido a consecuencia de la lentitud en el pro--
greso de las artes mecfnicas y quimicas. Por eso en su ori
gen, el arma de fuego ofrecfa casi tanto peligro para el -
que hacfa uso de ella, como para el enemigo. Habfa que -
lograr un rerdimiento efectivo y se pensd en que fuera se-
gura, mSvil y precisa: La transformacién sSlo se pudo ope
rar a lo largo de siglos. Y tan es asi que todavia en ---
1914 vimos como partia al frente la caballeria de los ejér
citos beligerantes equipada con sable y casco, armamentos
bien poco diferentes de los que veinte siglos antes sirvie_

ron para equipar a los HOPLITAS". (8)

La revolucién industrial, permite el procesamiento -
de aceros de mayor resistencia, lo que a la vez facilita -
la elaboracibn de armas, tales que pueden soportar el tre-
mendo poder de expansibn de los gases provocado por la ex-—

plosibn de la pblvora.

(8) SANCHEZ HERNANDEZ, TOMAS. Ob. Cit., p. 7



Surgen los primeros cafiones acerados que vienen a --
fsubSéituir a-los antiguos cafiones de madera, cobre o bron-
ce. Surgen'también los arcabuces y los primeros mosquetes,
que no tenfan precisidn eran pesados y poco précticos para
su manejo. La p6lvora para el cebo del disparo habfa que
colocarla en el Gltimo momento y atacarla (no existfa el -
dispositivo actual.del cartucho), necesitando mecha para -

hacerla explotar.

Los avances de la quimica permiten el mejoramiento -
de las pblvoras, asf como la bGsqueda de otros explosivos
mis sensibles, cuya reacci®n se realiza por medio del gol-
pe o percusifn. Surge como consecuencia el cartucho, que
no constituys la municifn como hoy la conocemos, péro sl -
introdujo una ventajaAnocable permitiendo transportar en -
un solo conjunto,constitufdo por una envoltura de papel, -
todo lo necesario pafa cargar y disparar el arma de fuego:
bala, taco, pSlvora, propulsora y pSlvora de cebo. Apare-

cen las armas denominadas de percusibn.

14

Si bien es cierto que en las primeras armas de fuego’

el poder de penetracibn era muy superior al de los arcos y
ballestas de la &poca; tambié&n lo es que el nfimero de dis-
paros realizados en determinado tiempo, o sea, la cadencia
de tiro, era inferior. Esto hace imprescindible la blisque

da de mejores tipos de explosivos, haciendo su aparicibn -
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el fulminato de mercurio, cuyas caracteristicas de alta --
sensibilidad, permitieron el perfeccionamiento del cartu--

cho hasta llegar a constituirse en su forma actual.

' Este adelan;o'técnico, trajo como consecuencia un ~--
vambio en el sistema de alimentacibn de las armas; las que
en un principio se cargaban por la boca del caiibn, o sea,
las de avancarga, son inmediatamente substituidas por las

‘retrocargas las que ge alimentan por medio de cargadores -
qﬁe(contienen uﬁ determinado nimero de cartuchos y que se
alojan en el interior del fusil. A este nuevo tipo de ar-

tefactos, se les denomin6é "armas de repeticiﬁh“.

El ripido perfeccionamiento de las armas de fuego -
de retrocarga, la evolucifn del cartucho metflico y la -==
idea de un arma capaz de lanzar un gran nfimero de proyecti
les en el menor tiempo posible, permite el surgimiento de
las armas semiautomfticas, cuyo funcionamiento es a base -
de la utilizacién de los gases de proyeccibn, y dentro de

las cuales encontramos ‘a las pistolas y ametralladoras.

No podemos dejar de hacer mencibén al referirnos a
las armas de fuego, de aquellas que aunque no son de fuego
propiamente dicho, si aplican una nueva fuente de energia,
mucho mis potente gque la energfa quimica, la cual pone en

movimiento las energfas de enlace de los corpfisculos que -
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integran los nficleos atfmicos. Nos aestamos refiriendo a -
los artefactos de destruccibn masiva denominados "armas --
atémicas"”, que cuya utilizacibn por primera vez, el 6 de -
agosto de 1945, di6 por finalizada la segunda guerra mun--—
dia;, llenando de horror al mundo entero, por sus efectos

terriblemente desvastadores, y de las cuales. su prolifera-
cibn es tal, principalmente por parte de las primeras po--
tencias mundiales, que se presume que la energfa acumulada
an 9} conjunto de todas ellas glcanzar!a para destruir to-

do nuestro planeta.
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2.3.2. De la portaci6én.

2.3.3. Del uso.

LICENCIAS PARA LA PORTACION DE ARMAS DE FUEGO.

2.4.1. Licencias particulares.
2.4.2. Licencias oficiales.

2.4.3. Otras licencias.
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GARANTIAS CONSTITUCIONALES...

2.1; ANTECEDENTES DE LA POSESION,PORTACION Y USO DE LAS

ARMAS DE FUEGO.
2.1.1. BANDOS EMITIDOS DEL SIETE DE ABRIL DE MIL -
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO,AL TRES DE OCTUBRE

DE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES.

. Las principales etapas histSricas que han dado la -
conformacifn de la nacionalidad mexicana, han sido: La In-

dependencia, la Reforma y la Revolucifn.

A &stas etapas de agitacibn en nuestro pafs coxres
ponden a la vez, como fruto al triunfo de las mismas, las
tres cartas constitucionales gue han regido la vida econb-

mica, social y polftica del México Independiente.

Los sucesos durante la Independencia, traﬁeron como
consecuencia una vez finalizada la misma, despu&s de once
afios de contienda, que la mayor parte de los beligerantes, .
encontrindose armados y en plena inactividad, con escasos
recursos econfmicos y acostumbrados a la violencia y al pe
ligro, se dedicaran al pillaje, al robo y al asalto en los
caminos, que en la &poca post-independiente se encontraban
sin vigilancia por parte de las autoridades que apenas co-

menzaban a constituirse; esto originé la preocupacibn del
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gobierno de esa &poca, quien emitid el siete de abril de -
mil ocﬁocientos veinticuatro, el primer antecedente refe~-

rente a la portacibn de armas de fuego.

Este bando.emitido para remediar los graves males y
trastornos que sufrfa la tranquilidad pGblica, con los abu
sos que se cometfan en la portacifén de armas, principalmen

te en los caminog, tuvo el contenido siguiente:

"Artfculo 1/o0. Que sin la correspondiente licencia
nadie puede portar nignuna clase-de armas, sean las que --~
fueren, a excepcifbn de las que deben usar algunos por ra-

2z6n del empleo o destino que ejerza".

“"Articulo 2/o. Esta prohibicién debe entenderse pa
ra dentro y fuera de las ciudades y pueblos del distrito =~

de este estado".

"Artfcule 3/0. Los alcaldes de los ayuntamientos -
en las respectivas poblaciones podr&n expedir estas licen-
cias, haciéndolo precisamente por escrito, previa la cali—‘
ficacibn que hagan de la buena conducta y honradez del que

la solicitare".

"Artfculo 4/0. A los contraventores se les aplica-

rf irremisiblemente la pena de cien pesos de multa o seis
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meses de obras pfiblicas por la primera vez; doble cantidad
o tiempo por la segunda, y por la tercera, a m4s de apli--
carles &sta, se les formari el correspondiente proceso por
la autoridad competente, perdiendo en todas las armas que

portaren".

“Articulo 5/0. Los alcaldes y regidores, por si o
por medio de todos sus subalternos celardn escrupulosamen-
te el cumplimiento de estos a;t!culos, en el seguro concep
to Ae gue exigiré a los ap&ticos la mis severa cuenta por

su omisién". (9)

Es de hace? notar que el Eongreso constituyente es-
tablecido el siete de noviembre de mil ochocientos veinti-
tres, y debido a la agitacibn popular que habfa en el pais
en favor del exmonarca AGUS&IN ITURBIDE; lo habfa declara-
do mediante decreto de tres de abril de mil ochocientos --
veinticuatro, como traidor y fuera de la ley en caso de ~-

presentarse en territorio nacional.

Dada la situwacién social de la &poca, se vi6 obliga
do este congreso a limitar la portacibn de armas de fuego,
originando el bando anteriormente mencionado, que como ya

vimos, prohibfa el uso de armas de cualquier clase sin la

(9} LI LEGISLATURA. Cimara de Diputados,Derechos de pue—-—
blo Mexicano México a través de sus -
constituciones., Edit. Porrfia,México
1985, pp. 10 y 12.
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“licencia respectiva 'y otorgaba la facultad a los alcaldes
de los ayuntamientos en sus respectivas poblaciones, para
:la expedicibn de é&stas licencias, tan sblo con 1a califica'
cibn que hicieran de la buena conducta y honradez del soll

citante.

Esto querfa decir, que s6lo la clase acomodada por

" el hecho de tener cierta relacibn con las autoridades, po
dfa disfrutar de ese derecho y obtener su licencia para -
la bortacién de su arma; y no asi aquellas personas de eg
casos recursos econfmicos que se desenvolvian en un circu
io social diferente, que en la mayorfa de los casos no --
les permitia demostrar esa buena conducta y honradez re--
querida, originando asf que estos filtimos fueran los que -
en su mayorfa contravinieran el bando en cuestibn, conti--
nuando gran parte de la poblacibn armada, como veremos més

adelante.

El once de septiembre de mil ochocientos treinta el
congreso emite un nuevo bando, acreditando la experiencia
que a pesar de las providencias que se habfan dictado para
recoger las armas y otras prendas de municibn, muchas per-—
sonas las compraban y conservaban indebidamente, a pesar -
de las disposiciones que lo prohibfan. Era de absoluta ne
cesidad, tomar nuevas y mids eficaces medidas para recoder-

las, con el doble objeto de reparar en lo posible la pérdi
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da que habrfa sufrido la nacifn y evitar la perpetracién -

de-delitos y otxos desordenes.
Este nuevo bando, tuvo las prevenciones siguientes:

"PRIMERA.- Todas las personas que por razbén de com-
pra, empefio u otro motivo conserven indebidamente en su po
der armas u otras prendas de municibn,las entregarén sin -
falta dentro del texcer dfa en el gobierno del distrito,ba
jo jia multa de diez hasta cien pesos segfin las circunstan-

cias".

"SEGUNDA.- Se renueva la prohibici6n de comprar y -
recibir empefiadas armas u otras prendas de municibn, bajo
la pena que sefiala el artfculo anterior, y sin perjuicio -~

de las demss a que hubiere lugar".

"TERCERA.- LOs armeros no podrin recibir las armas
expresadas para componerlas si no son las de los cuerpos -
del ejército, por conducto de sus respectivos jefes o co-

misionados para este efecto'.

"CUARTA.- Todas las personas que tuvieren noticia
que en contravencifn de los anteriores articulos se reci-
ben y conserven armas y otras prendas de municibn, esta--

rén obligadas a ponerlo en conocimiento del gobierno del
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distrito para las providencias correspondientes". (10).

Por un lado la dificultad de la mayoria de la éobla_
Véi6n de escasos recursos para conseguir la licencia de por
tacifn de arma de fuego, lo que ocasioné gue muchas perso--
nas las Eetuvieran en su poder ilegalmente, y por otro la-
do la facilidad con gque los alcaldes de los ayuntamientos,
otorgaban a personas recomendadas o amigos en sus respecti-
vas jurisdicciones los permisos mencionados; hizo que las -
armas en un momento dado se encontraran en manos de perso—-
nas que, lejos de inspirar confianza sobre la moderacién vy
buen uso que deberfan de hacer de aquellas, aterrorizaban

a la poblacifn con actos de "pistolerismo".

La experiencia de las desgracias ocurridas dentro y
fuera de la capital, acreditada de una manera indudable, y
cuando menos la ligereza y poca discresibn con que se ha--
bian concedido tales permisos. Para remediar pues, este -
abpso de tan funestas consecuencias, y que s6lo pudiera --
llevar armas el ciudadano pacifico y honrado, que no haria
otro uso de ellas que el que aconseja la moderacibn y pru-
dencia en el caso de una inevitable defensa necesaria, el
consejo creyd conveniente acordar y mandar observar las --

prevenciones siguientes, sefialadas en el bando del cuyatro

(10) LII LEGISLATURA. Ob. cit., pp. 10-12/19-13.
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de febrero de mil ochocientos treinta 'y uno;

"PRIMERA.- Quedan sin valor ni efecto las licen-=~=

cias de armas concedidas hasta aqui".

"SEGUNDA.~ El goberno del Distrito y los seiiores:--
alcaldes del Exmo., Ayuntamiento de esta Capital, podr&n -
Gnicamente expedir licencias para portar armas, haciéndolo
precisaménte a personas conocidas y de honracez , o bajo -
la responsabilidad de individuos de &stas mismas circuns--

tancias".

"TERCERA.- Las personas que portan armas sin la co
rrespondiente licencia, sufrirdn las penas que seflalan lias

disposiciones vigentes".

"Los sefiores alcaldes y regidores, por sif o por me-
dio de sus auxiliares y dem&s agentes de policfa velar&n -
sobre el puntual cumplimiento de las prevenciones. anterio-

ies, s8in permitir el menor disimulo". (11)

Estas prevenciones no modifican en absoluto el con-
tenido de las leyes anteriores, pues, aunque de una manera
tajante dejaban sin efecto las licencias expedidas hasta «~

(11) LII LEGISLATURA. Ob. Cit., p. 10-13.
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esa fecha, continuaba facultando a los alcaldes y regido--
res de log Ayuntamientos para la expedici6n de dichos per-~
misos con la simple comprobaci6n de la buena conducta y -~
notoria honradez del, interesado 1o que siguib ocasionan—
do que &stos se otorgaran indiscrecionalmente, dejanéo sin

remediar el problema inicial del "pistolerismo®.

Obviamente, dadas las circunstancias antexiores, y -
las costumbres de la &poca, era practicamente imposible ~-
la conservacién de la tranquilidad pGblica y la sequridad-
individual por el exceso de pistolerismo, preocupandec al --—
gobierno quien tomé las medidas pertinentes al caso y nue-
vamente emite el veintitres de noviembre de mil ochocien--
tos treinta y cinco, un bando para cesar de validéz todas-
las licencias expedidas hasta esa fecha, y en lo sucesivo,
dichas expediciones serian mediante fianza firmada por per
sonas conocida y arraigada en la capital de la Repfiblica -
negando el otorgamiento de fianza a personas quienes tuvie
ren algfin fuero privilegiado, y quiténdoles la facultad --
para expedir permisos a las autoridades locales, quienes -
relegados a proporcionar finicamente el visto bueno en el -
papel de la fianza, quedando todos los firmantes de dicho-
papel como responsables del mal usc que se hiciera del ar-

ma de fuego cuya fianza amparaba.

El bando proyectado con los objetivos anteriores --
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qued6 con el siguiente articulado:

"ARTICULQ 1/0. Cesan de ser 'vdlidas todas las li-—-
cencias conedidas hasta ahora en el Distrito Federal para-

portar armas".

"ARTICULO 2/0. El que en lo sucesivo solicite 1i--
cencia de esta especie, deberd presentar en este gobierno-
un papel de fianza firmada por dos o mds conocidas y arrai
gaéas en esta capital, que se oblimuen a quedar respoﬁsa———
bles del uso:que podrad hacer de las armas el gue pretenda-

la licencia".

"ARTICULO 3/0. No se admitird fianza sin responsabi
lidad de persona alguna que disfrute de fuero privilegiado

de cualgquier especie que sea".
"ARTICULO 4/0. El papel de fianza, deberi ademis -
llevar el visto buenc de uno de los alcaldes constitucio--

nales".

"ARTICULO 5/0. En las licencias expresard terminan

temente las armas gque Se permitan®.

A
"ARTICULO 6/0. No se dard ninguna licencia por en-
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cargo, sino que deberd acudir a recogerla el mismo intere-

sado,” anot&ndo .en ella la filiacibén de su persona®.

“ARTICULO 7/0. En la misma licencia constarin’ los-
nombres del alcalde que le hubiere visade y de las perso--

nas responsables”.

"ARTICULO B/o. 'No es vAalida ninguna licencia que -
tenga, adiciones, correcciones © enmiendas, sean las que-

fueren".

"ARTICULO 9/0.. En caso de que la persona que obten
ga licencia, haga mal usc de sus armas, cada uno de los --
que firmaron la fianza pagaxd cien pesos de multa por la -
primera vez, doblie cantidad por la segunda, y no volverd-
a admit{rsele su responsabilidad; todo esto no abstante --
las demds penas a que por las leyes puedan haberse hecho -

acreedores",

“"ARTICULO 10/0. La persona que usare armas sin le-
ciencia, o diferentes de las permitidas y expresadas en --—
ella, serd aprehendida inmediatamente y juzgada como sos--
pechosa; f sino resultara contra ella otro cargo que la =-
portacién ilfcita de armas, perderd &stas y pagard ademés-
una multa de 25 pesos o sufrir8 un mes de c&rcel en caso -

de no poder pagarla".



28

“ARTICULOJli/p. fBl:productq de todas ‘las multas, -

se destinars prfahé:a aI agq‘de ;as tropas que compongan

ia gﬁatnicién de ésta gépiﬁéi".

Y"ARTICULO 12/0. A cualquier hora y en cualquier --
punto donde se perciba una persona con armas, podri ser re
querida por la autor'idad, o por sus agentes de la licencia ‘.ri_g
cesaria para usarlas; y en caso deresistencia sufrird la -
pena que imponen las leyes al que resiste a la autoridad".

w2

Ante la necesidad de plasmar los inumerables bandos
y disposiciones emitidas por las autoridades politicas, en
tre ellos los referentes a la reglamentacibn de la pose---
si6n y uso de las armas de fuego y ante la necesidad de --
un régimen de libertad basado sobre una transformacién so-
cial que incluyera la supresién de las clases privilegia--
das y otorgara a las desprotegidas ciertas garantias y re-
cohociera los derechos personales del hombre, surge la --=
Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de -
1857, en cuyo artfculo 10/o. se encarga por primera vez —-'
en forma de garantfa individual o la regulacién de las ar-
mas de fuego, en que se otorga el derecho de posesifn-a --

todos los hombres y faculta a la ley para determinar cud-~

(12) LII LEGISLATURA Ob. Cit., pp. 13/10-14
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les son las érohibiciones y el sefalamiento de las penas -
en gue incurren las personas que las violen; quedando oxi-

ginalmente el mencionado articulo de la siguiente forma:

Constitucién Politica de la Repfiblica Mexicana so--
bre la indestructible base de su legitima independencia, -
Vp;oclamada el 16 de septiembre de 1810, y consumada el ---
27 qe septiembre de 1821.

"ARTICULO 10/0. Todo hombre tiene derecho de po~--
seer y portar armas para su seguridad y legfitima defensa.-
La ley sefiala cuales son las prohibidas y la pena en que -

incurren los que las portan", (13)

Posteriormente, y ante la imposibilidad por parte -
de las autoridades del pais para conservar la tranquilidad
pblica, surge el bando del veintiseis de noviembre de mil
ochocientos cincuenta y siete, en el que el General de Bri

gada AGUSTIN DE ALCERRECA manifiesta que:

"Considerando que una de las primeras necesidades -
para la conservacibn de la tranguilidad pGblica, y la se--
guridad individual, es corregir el abuso que se ha notado por -

este gobierno de la portacibén de toda clase de armas sin =-

(13) LII LEGISLATURA Ob. Cit., p. 10-14
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la licencia respectiva, no obstantg la multitud de preven-
ciones que se han expedido, renovado la porhibici&n, y que
no han sido derogadas no por la costumbre, no por otras le--

yes en contrario, he tenido a bien lo siguiente:

"1/0. NingGn ciudadano podri portar armas para su --
defensa, sino previa la licencia expedida por este gobier-
no con arreglo a lo prevenido en el bando de 24 de agosto-

de 1856.." (14).

Una vez terminada la guerra de reforma al entrar el
Lic. BENITO JUAREZ a la capital y establecer los supremos-—
poderes federales el 11 de enerc de 1861, y con la idea de
hacer efectivas todas las garantias y derechos que la Cons
titucidn de 1857 daba a los ciudadanos de la Républica, --
aparece la circular de la Secretarfa de Guerra del 4 de —--
febrero del mismo afic de 1861, sobre la libertad de poseer
y portar armas, en la que se puede apreciar lo siguiente:

"... se dé eficaz cumplimiento del artfculo 10/0.
seccibn primera de la expresada carta fundamental, que de-
ja libertad a todo individo de poseer o.portar armas para -

su seguridad y legitima defensa.

(14) Ob. cit. P. 10-15
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En consecuencia, y sin que pueda por motivo alguno-
desarmargse a los ciudadanos pacificoé Y entregados a ocupa
cibn legal, sb6lo cuidar& de recoger el armamento que cono-
cidamente pertenece al ejército, y que siendo de la na--
ciéq, no puede,rﬂ’debe estar sino.en podeQ de sus tropas -

o en sus almacenes". (15)

De la pobreza en que se encontraba el pafs y la ha-
cienda pGblica a causa de la guerra por un lado, y por ---
otro, el desembarco en Veracruz de soldados y marinos espa
fioles, al mando del General Don Juan Prim, el 25 de diciem
bre de 1861, el gobierno de la repfiblica emite otro nuevo-
decreto en el que se ordena que se entregen por los parti=
culares las armas de municifn que tuvieren y en cuyo tex~

to encontramos:

"El C. Lic. BENITO JUAREZ, Presidente Constitucior
nal de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes hago

saber: - " :

Que en uso de las amplias facultades con que me ha~

lloinvestido, he tenido a bien decretar lo siguiente:

"ARTICULO 1/0. Todo habitante de la Repiblica que -

e R AU . .
(15) LII LEGISLATURA. Ob. Cit., P. 10-15
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no esté legalmente empleado en el servicio militar, entre-
gar& en el perentorio t&rmino de tres dias, después de pu-
blicado este decreto, al comandante militar del lugar don-
de resida, o a falta a la primera autoridad civil, todas -
1§s:armas que tengan en su poder y que puedan aplicaxse al
servicio del ejército, conocidas con el nombre de muni=---

cibn".

: "ARTICULO 2/0. Las armas de la clase referida que~
no pertenezcan a la nacifn y que existan para especular --
en poder de cualquier armero o comerciante nacional o ex--
tranjero, se entregaran en el propio t&rmino y en calidad -
de depbsito, hasta que el interesado las enajene © se —=--—
arregle con la autoridad para que se le satisfaga su impor

te".

"ARTICULO 3/0. Los particulares o comerciantes que
tengén cualquier existencia de armas de uso particular, ya
sean devfuego o blancas, de lujo o corrientes, presentar&n
en el mismo t&rmino una relacibn de su nfimero, calidad y =~

objeto con que las tengan".

"ARTICULO 4/0. El infractor de cualquiera de los -
artfculos anteriores, si fuere mexicano, serd considerado-
como traidor a la patria y en castigo con sujecifn a las -

leyes militares; y si fuere extranjero, seri expulsado in-
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mediatamente del territorio nacional como pernicioso".

“"ARTICULC 5/o. ' La autoridad civil o militar daré-
a la superioridad la noticia pormenorizada de las armas -
que;recoja y providencias que tome para la puntual ejecu-

cibén de este decreto". (16)

Restablecido el orden social después de las inter--
venciones extranjeras en el pais, el presidente JUAREZ en-~
tra de nuevo a la Ciudad de Mé&xico el 15 de julio de 1867~
y manteniéndo firme la idea de hacer eficaz la Constitu---
cibn Polftica de 1857 y hacer valer los derechos del ciuda
dano, emite el treinta y uno de enero de mil ochocientos -
sesenta y ocho, una ley en la que vuelve a autorizar la --
posesibn y portaci6n de armas por parte de los ciudadanos-
de la Repfiblica y cuyo articulo 10/o. expresa lo siguien--

te:

"ARTICULO 10/0.  Todo hombre tiene derecho de po=--~
seer y portar armas para su seguridad y l&gitima defensa. =
La ley seflalard cuales son las penas en que incurren los -

que las portaren". (17)

(16) LII LEGISLATURA, Ob. Cit,, P. 10~15

(18) LII LEGISLATURA, Ob. Cit., P. 10=15
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Habiendo hecho efectiva la garantfa contitucional -
para la posesibn y portaciSn de armas de fuego, obvio fue-
que ante la libertad otorgada discretamente se incrementa-
en forma espontinea e indiscriminada todo tipo de delitos cométidos
coh.armas de fuego, por lo que surge la necesidad nueva--
mente de reglamentar todas las actividades relacionadas --
con ellas, y es el Gobernador del Distrito Federal el C. -~
FRANCISCO A. VELEZ quien expide el reglamento del 29 de --

enero de 1870, en cuyo artfculo segundo encontramos:

"ARTICULO 2/0. Para la %ortaci6n de las armas de -
uso lfcito, se requiere la licencia de este Gobilerno, la -
cual se expedird con el retrato del gyoe la solicite, y pre
via la fianza de dos personas abonados a juicio del mis—--

mo", - (18).

Ante la falta de una Ley reglamentaria del articulo
10/o. de la Constituéi&n Politica de 1857, y siendo nece-
sario reprimir a todo trance los delitos contra las perso-
nag, especialmente los que se verifican debido al abuso -~
del ejercicio del derecho gue garantiza a los ciudadanos -
la libertad de poseer y portar armas para su seguridad y -
legfitima defensa, se .expidif un nuevo'reglamento el tres-
de octubre de mil ochocientos noventa y tres, entre tanto-

(18) Ob. cit., P.~10-16




35

‘ se expgdiaflaileyrrespectivakparaxque se observaran las -—-

' diépésicidnes‘de policia'y buen gobierno siguientes:

- “ARTiCULO 1/0.- En el Distrito Federal todo hombre-
) tienp'derecho de poseer y portar armas para su seguridad y

legftima: defensa".

"ARTIUCLO 2/0. Para hacer uso de ese derecho se re
quiere: ser mayor de dieciocho afios, autorizacién escrita-
expedida por la autoridad politica del lugar del domicilio
del interesado, con las estampillas a que se refiere la -~
fraccibn 53 de la tarifa de la ley Federal del timbre vi-=

gente, y llevar el arma a la vista®.

"ARTICULO 3/o. Esta autorizacién o licencia serd vali-

da por un afio, contando desde la fecha de su expedicitn”.

"ARTICULO 4/0. Quedan exceptuados de esta obliga-=
cibén los individuos pertenecientes al ejército y la armada
nacional, asf como los de las fuerzas de seguridad y de po
licfa en servicio activo, y los que desempefien alglin em-=
pleo o comisibn fiscal de interés pfiblico, si por razbn de

ellos tienen necesidad de portar armas".

"ARTICULO 5/0. Los que sin estar conprendidas en -

el articulo anterior, portasen alguna arma sin autoriza---
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cifn o habiendo caducado &sta, incurrirdn en.la multa de -
uno a cien pesos ‘o sufrirdn, en caso de Insolvencia, el --
arresto equivalente y en todo caso se decomisardn las ar--

_mas que se aprehendan”.

. "ARTICULO 6/0. ' Se considerar&n como arﬁas prohibi-
déﬁ} para todos los efectos de estas prevenciones, las enve
nenadas, las gue arrojan proyectiles corrosivos o sin pro-
ducir detonacifn, y en general, todo instrumento punzante,
cortante o contundente, que no pueda tener mis objeto que

la ofensa y sea de fdcil ocultacién por su forma o tamafio”.

"ARTICULO 7/o0. Las autoridades politicas a quienes

se encomienda la expedicifn de autorizaciones o licencias
. a que se refiere el articulo 2/o., tomard&n razén pormenori
zada de cada una de ellas en el registro que llevar&n al -
efecto, asentando la filiacifn del interesado, quien deja-
rd por duplicado su retrato fotogrdfico y satisfard la cuo
ta de 2 pesos por el permiso citado, asi como para su reno

vacifn cuando &sta sea solicitada".

"ARTICULO 8/0. No incurre en pena alguna el que -~
porte algdn instrumento de su oficio aunque pueda emplear-
se como arma, siempre gue lo lleve a la vista y precisamen

te para ejercer aquél".



37

"ARTICULO 9/0., Los prefectos politicos de los Dis
trités impondrd&n las penas a que se refifere el artfculo -
5/0. con arreglo a la facultad cque les concede el articu-
lo 6/0. del reglamento del 25 de marzo de 1862, conside--~
rando a este gobilernoc responsable, cuando en su concepto

sea acreedor a mayor castigo™,

“ARTICULO 10/0, Las dem@8s infracciones serdn pena
das por el Gobernador del Distrito, conforme a las cirm~-

cunstancias y con arreglo a sus facultades®™. (19}
2,2, COMENTARIOS AL ARTICULO DECIMO CONSTITUCIONAL,

Despu€s de los antecedentes histfBricos realizados
anteriormente de nuestro artfculo 10/o., Constitucional, -
respecto al uso y portacin de armas de fuego; y vistas -
las condiciones que prevalecfan en el pais durante el si-
glo pasado y principios del actual, poco propiclas para
que las autoridades defendieran eficazmente a los habitan
tes en contra del ataque vioclento a su vida o derechos,
se determiné, la necesidad de institulr como garantfa in-~-
dividual la de poseer y portar armas para la seguridad y
legttima defensa, quedando consagrada en el artfculo 10/0.

de nuestra Carta Magna de 1857 y 1917.

(19) LIT LEGISLATURA. Ob. Cit., pp. 10-16/10-17,
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Recordando 1o que nos sefilala nuestra Carta fundamental
en su primer articuleo, de que en los Estados Unidos Mexica--
nos todo individuo gozari de las garantias gue otorga esta -
Constitucibn, las cuales no podrén restringirse, ni suspen--
derse, sino en los casos y con las condiciones que ella mis-
ma establece. Es menester aclarar el t8rmino "garantfa”, y
al respecto el maestro IGNACIO BURGOA, nos sefiala lo siguien
te: "...parece ser que la palabra "garantia" proviene del --
términc anglosajén "Warranty" o "Warantie®, que significa la
accidn de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to ~-
warrant), por 1o que tiene una connotacifén muy amplia. "Ga--
rantfa" equivale, pues, en su sentido lato, a "aseqguramien-
to”, o "afianzamiento", pudiendo denotar tambi&n "protec---
cidn", "respaldo", "defensa', "salvaguarda " o "apoyo". Ju
ridicamente el vocablo y el concepto "garantia" se origina-
ron en el derecho privado, teniendo en &l las acepciones --

apuntadas". (20).

El concepto "garantia Individual®, se forma mediante

la concurrencia de los siguientes elementos:

" 1. Relaci6n Juridica de supra o subordinacién entre

el gobernado (sujeto activo)}, y el estado y sus autoridades

(20 BURGOA IGNACIO. TLas Garantfas Individuales, Edit. Po-
rrda 17/a. ed., México 1983, p. 160,
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(sujetos pasivos)".

"2. Derecho PGblico subjetivo que emana de dicha re

:laci6n en favor del gobernado {objeto)!.

"3, Obligaci&n correlativa a cargo del estado y sus
Vautotidades, consistente en respetar el consabido derecho
y ‘observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica

.del mismo (objeto)".

"4, Previsifn y regulacibn de la citada relacibn --

por la ley fundamental". (21)

Dichas garantfas o derechos fundamentales., tienen -
una principal clasificacifn: garantfas individuales y ga-
rantfas sociales; y al respecto el maestro SAYEG HELU, nos

proporciona en su obra el cuadro marcado con el nGmero 7.

Una vez comprendido el té&rmino "garantfa individual”
encontramos plasmada, la de posesifn y portaci6én de armas
de fuego en la Constitucibén de 1857 en los siguie?tes tér-
minos:

"Todo hombre tiene derecho de poseer y portar armas."

(21) Burgoa Op. Cit. pag. 161.
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Una vez comprendld 'el termino "gar tia 1nd1vidua1“

encontramos. plasmada, la d ose516n y portacién de armas~

cuales son las prohlbldas y la pena én que incurren los -

que-las portan

En. la redaccibn de 1917, dentro de otros cambios, se
especific6é que esta garantia, seria exclusivamente para -
los habitantes del pais, quedando plasmado el texto en la

siguiente forma:

"Los“habitantes de los Estados Unidos Mexicanos --
tienen libertad de poseer armas de cualquier clase, para
su seguridad y legitima defensa, hecha excepcibn de las -
expresamente prohibidas por la ley y de las que la nacibn
reserve para el uso exclusivo del ejército, de la armada
y guardia nacional, pero no podr&n portarlas en las pobla

ciones sin sujetarse a los reglamentos de policia".

En cuanto al término "libertad", el maestro Burgoa

nos sefala que:
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"Esta es, en t&rminos genéricos, la cualidad insepa
réble de la persona humana consistente en la potestad que
tieng de concebir los fines y de escogitar los medios res-
pectivos que mis le acomoden para el logro de su felicidad
particular. Se dice, por ende, que cada persona es libre
para proponer los fine§ que mis le convengan para el desa-
rrollo de su propia personalidad, asi como para seleccio--
nar los medios gue estime.mis apropiados para su consecu--

cibn". (23)

Considero que estos medios a que se refiere, el --
maestro Burgoa, para el logro de esa felicidad particu--
lar, deben encontrarse siempre dentro del marco juridico
establecido por la ley; y es entonces cuando surge esa li-
bertad, como una garantia individual personal, cuya implan
tacibn o reconocimiento por el orden jurfdico constitucio-
nal, se llevé a cabo en relacifn con cada una de las facul
tades libertarias especificas, como lo son tambi&n las del
espiritu, las economfas y las sociales sefialadas anterior-
mente en su respectivo articulado. Pero el goce de ésta -
garantia, no debe poner en peligro al resto de la sociedad;
peiigro que resulta al hacer un uso inmoderado de las ar--

mas de fuego.

Era indiscutible que el valor tutelado por los pre—
ceptos del articulo 106/o. de la Constitucibn de 1857 y --

1917, .y ello ' solo constitufa uno de tantos medios para lo

TZ3] Burgoa Op. cit. pdg. 280.
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grar 1la felicidad fundamento mismo en que habria de apo-
yarse dicha seguridad. Por ello, la portacién de armas -
deberfa guedar sujeta a las limitaciones que la paz y la
.tranquilidad de los habitantes exigieren y, en consecuen-
cia, solo se justificaba en aquellos casos y en los luga-
res en qué las autoridades del pais, no estuviesen en ap-
© titud de otorgar a las personas-una inmediata y eficaz, -

proteccibn.

Las nuevas condiciones sociales y econbmicas crea-
das por los régimenes revolucionarios, las modernas vias
de comunicaciébn , el funcionamiento de cuerpos policiacos
en todas las poblaciones de la RepGblica, asf como el ni-
vel cultural de sus habitantes, que trafa consigo un ma--
yor respeto a la vida y a los derechos de los demis, de--
termiparon que la inmoderada portacifdn de armas, en lu--
gar de favorecer la seguridad, resultaba contraproducente,
al propiciar la comisibn de delitos por la natural agresi

vidad que se manifestaba en los individuos armados.

Por consiguiente, en acatamiento del artfculc 10/0.
de la Constitucibn de 1917, en diversas regiones del pais,
se autoriz& la portacibn de armas de fueqo, sin exigir --
del solicitante la satisfaccién de condiciones minimas para
la garantia de la sociedad; lo que originé gque se continua

ra con el "pistolerismo".
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El precepto ‘de 1917 ensuarticulo 10/0. constitucional

-en: su vers'én origlnal, consignaba la libertad de pose-—-

sién de arnas de cualquier clase para la seguridad y legi
tlma defensa, hecha excepcibn de las expresamente prohibi
,dagiédiglé.iey y de las que la nacibn reserve para el uso
ﬂexclﬁsivoldel ejército, de la armada y yuardia nacional;
estbisignifica que el estado y sus autoridades tenian la
obligacién de respetar el derecho de los gobernados de po
seef armas. Esta libertad de poseer armas, estaba limita
da constitucionalmente, en el sentido de que, el indivi--
duo o poseedor de la misma no podia hacerlo respecto de -
aquellas que estuviesen prohibidas por la ley y de las --
que la nacifn reservara para el uso exclusivo de las ns-

tituciones sefialadas.

Como dicha reserva realizada por la nacién para --
las instituciones sefialadas anteriormente, no era regula-
da por medio de una ley, ya que por si fuera poco no exis
tia unal.ey federal reglamentaria, que expresamente prohi
biera la posesibtn de determinadas armas, dicha limitacibn

constitucional era inoperante, y por consiguiente, el in
dividuo tenia el derecho plblico subjetivo de poseer ar--
mas, amparado por el articulo 10/o. Constitucional, lo -
cual légicamente trajo consigo, que se continuara con el

uso excesivo de armas ue fuego, por parte de la ciudadania.
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ﬁART:CULO 947. - El'que‘fabfique,pohgé en'venta o
. ‘digtfibuya‘éimés prohibidas, se;§>bas£igad6 con’arresto de

§7a%as a .6 meses y multa de $25.00 a $200.00%,

: ““ARTICULO 948.- La: portacifn de armas prohibidas
;se,casﬁigéra'con la multa de $10.00 a $100.00".

“"ARTICULO 949.- En todo caso se decomisardn las ar

mas gue se aprehendan®.

“ARTICULO 950.- No incurrirén en pena alguna: I.~
El funcionarjo o agente de la administracibén pGblica que
las porte como necesarias para el ejercicio de su cargo y
con la licencia escrita del Gobernador del Distrito Fede-
ral 6 del Jefe Policiaco de la Baja California en sus res
pectivos casos; II.- El que porte una arma prohibida ins-
trumento de su profesifn, si la llevare precisamente para

ejercer &sta".

Ademds de haberse realizado dicha falta administra-
tiva, por la carencia de licencia correspondiente, el in--
fractor cometfa el delito de portacidén de armas prohibidas

consignado en el indicado precepto del c&digo penal sefialado

do anteriormente.

"Asi pues, aunque en autos quede demostrado que el
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acusado portaba un arma no reservada a las instituciones
mencionadas, dentro de los limites de una poblacién, sin
la licencia respectiva, debe considerarse que solo hay in-
fracci6n a los reglamentos respectivos, que necesariamente
tienen que ser administrativos y los cuales nunca pueden -
tipificar un delito, atribucifn que solo corresponde a una
ley considerada desde el punto formal y material, esto es,
dictada por el poder Legislativo y conteniendo una forma -
de caracter general y abstracto". (24) Como se hace pa--—
tenteuen los artfculos antes transcritos, no se fija pena
fi{sica alguna, unicamente se habla de multas y decomiso -
de armas, por lo tanto, se puede decir que adn a pesar de
que ge encuentren tales preceptos en el c6digo penal ante-
riormente sefialado, en si constituyen faltas adminiétrati—
vas y no delitos, la dnica penalidad que existia, es para
el fabricante, vendedor o distribuidor, m&s no para el po-

seedor o portador de una arma.

En cuanto a los reglamentos de policfa, a cuyas --
disposiciones dejs8 el artfculo 10/0. Constitucional del -
17,vreglamentar la portacién y uso de armas; se considerd
que "No" fué€ el instrumento jurfdico idéneo para tutelar -
uno de los mds importantes derechos del individuo, como es
el de su seguridad personal, y que mis bien deberfa quedar

al cuidado de las instituciones y ser regulados por normas

(23] LII LEGISLATURA, Ob. Cit., p. 10-280

"\
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de: mayor jerarqufa.

ﬂor tal motlvo, el Congreso de la Unidn, creyd nece

que solo mediante una ley acorde a . las c1rcunstan-—

cias. 1moerantes en el pais, se determlnaran los casos, con

"diciones y lugares para los que se podrian otorgar permi--
Eos,para la portacién de armas, asfi como las autoridades -
competentes para expedirlos; y que el otorgamiento de esos
derechos a los individuos deberfa ser siempre correlativo
de las obligaciones que la mejor convivencia social requj -
riera, ya que, en esencia , las normas juridicas deberfan
tender al establecimiento de mejores condiciones de vida -
para el hombre; de ahf gue el permiso para poréar armas no
deberfa de manera alguna implicar un peligro para la colec
tividad, sino por el contrario, que creara circunstancias
que propiciaran una mayor tranquilidad y una eficaz protec

cién personal,

Por lo antes expuesto, se tuvo a bien someter a la
consideracién del constituyente, en los té&rminos estable-~
cidos por el artfculo 135 de la propia Constitucién, el de
creto que reformarfa el citado articulo 10/0. Constitucio
nal, y que ademds dicha renovacién entrarfa en vigor, el -
mismo dfa en que entrara en vigor la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosiv.s, a la cue la misma se refiere, habién

dose aprobado la reforma por el Congreso de la Unién y las
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legislaturas locales el 22 de octubre de 1971, y publicada
la Ley Federal Reglamentaria en el Diario Oficial de la Fe
deraci6n el 11 de enero de 1972, y posteriormente el 25 de
enero del mismo afio, la fe de erratas para la misma ley, es
to es, para corregir el dltimo pdrrafo del articulo 26 que
decfa: "También podrdn expedirse licencias particulares..
L y que deberfa quedadr asf: "Para actividades deporti-
vas , de tiro o cacerfa también podrdn. expedirse licencias

particulares...".

Dicha reforma quedé plasmada en la siguiente exposi

cién:

"Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tie
nen dereﬁho a poseer armas en su domicilio para su seguri-
dad y legfitima defensa, con excepcién de las prohibidas --
por la Ley Federal y de las reservas para uso exclusivo del
Ejército, A;mada, Fuerza Afrea y Guardia Nacional. La Ley
Federal determinard los casos, condiciones, requisitos y -
lugares en gque se podr& autorizar a los habitantes la por-

tacidén de armas".

La restriccifn de la posesién de las armas exclusiva
mente al domicilio, significa la adecuada, legal y justa -
respuesta al clamor pidblico por parte del primer mandata--

rio de la nacién, que haciéndose eco del sentir nacional,
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pr‘v‘bpoﬁe una acertada reforma constitucional, que vendr§ a
‘ga_rantizar el orden, la paz y la seguridad.de las perso--
nas y'de la colectividad con la prohibicién expresa de --
una posesi6n indebida por parte de quienes, sin motivo le
ééllalguno, tienen y utilizan armas al amparo del derecho

constitucional, actualmente en vigor.

Fundamentalmente la iniciativa viene a constituir
“un factor de vital importancia, en la lucha que el gobier-
no viene desarrollando contra la criminalidad y el "pisto-
lerfsmo", significa una aportacién m&s, de cardcter juridi
co y escencialmente constitucinal, a la obra educativa, e-
conémica, material y de justicia social que, incansablemen
te viene desarrollando el gobienro federal para dar al pue
blo de México mejores condiciones de vida, mayor seguridad,
asf como un clima de paz en el que la ciudadania pueda -
actuar libre de todo temor, con plena garantia de sus bie-

nes y de su persona para dedicarse a fincar la grandeza y

prosperidad de la patria.

Ante la variedad de disposiciones reglamentarias de
tipo policiaco que existen, tanto en el fuero comin como -
en el federal, en materia de portacién de armas y ante las
diferentes interpretaciones a que se ha prestado la parte
final del artfculo ELO/o. Constitucional, nada mejor, desde

el punto de vista jurfdico y de la realidad, que sea una
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Léy_Pédefal, reglamentaria deun artfculo Constitucional,

la que ri)a sobre la materia y determine los presupuestos

: jurIdicos para la portacién de armas.

“'sin lugar a duda, la expedicifén de una Ley Federal

que “Goordine y unifique todas las disposiciones y activi-
(dades sobre la materia,dard mayor eficacia 4 la finalidad
ld&é;;e pegsigue con la reforma Constitucional del articulo

L..10/a.

La libertad otorgada en el artfculo 10/0. Constitu-
é;bnai en vigor, constituye una garantfa individual que se
" ‘estableci6 en las Constituciones de 1857 y 1917, motivadas

por las situaciones polfticas y materiales que privaban en

‘el Pals, circunstancias que justificaron ese derecho ciuda

dano en esas €pocas. Ese derecho individual actualmente -
ya no se justifica ni tiene razén de ser, en la forma como
se encuentra establecido,dado que, como acertadamente se -

ha senalado, la superacién del régimen democrdtico mexica-

. no permite que el estado garantice, cada vez mis eficazmen

te, la seguridad y el orden en el pais y dé proteccibén le~
gal a la ciudadanfa; por lo tanto ya no se concibe, en ---
nuestro sistema juridico que se otorgue a los individuos -
una libertad sin limites para. poseer armas; libertad que ~

ha dado lugar a un abuso indebido de las mismas y prolife-

rando la realizacién de actos delictuosos, que se hace ne

cesario reprimir mediante la reforma motivo de este dicta-
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' men‘". - (26)

* Cabe hacer notar, que efectivamente con eéta inicia
tiva de reforma al artfculo 10/o. Constitucional, ya se -
conéviaera como un derecho para los habitantes de los Esta-
'dos Unidos Mexicanos, el poseer armas; pero ya no como lo
indicaba el precepto de 1917, en que manifestaba que se -
podfan poseer armas de "c‘ualquier clase", sino que r;os -
aclaxga que exactamente serdn armas de las permitidas o "no
n‘:ohibidas", ya que nos dice "con excepcidn de las prohibi--
das’ por la Ley Federal". Tambié&n se define, que esa pose-
sién de armas serg dnica y exclusivamente para el domici--
lio, y precisamente para la seguridad y legftima defensa,
-para el domicilio, y precisamente para la seguridad y le-

gitima defensa, y no para otre lugar o propésito.

Por Gltimo en la parte final del artfculo, nos se-
flala muy acertadamente, que la misma Ley Federal de armas
es la indicada en determinar, los casos, condiciones, requi
sitos y lugares.en que se podr4 autorizar a los habitantes

- del pais, la portacién de armas de fuego, y no comoc ante--
riormente se habfa dejado en los reglamentos de policfa di
cha misi6n, pues como ya se explicc en el contenido del presen
te tra_bajo, que desde el momento en gue se tipifica como -
un delito federal la portacién de armas de fuego; correla-

tivamente corresponde a una Ley Federal reglamentar penal-

{26) LIT LEGISLATURA. Ob. Cit., pP. 21 a 23.
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‘mente‘toda esta situacién ya que:a;ibs*fegléméhibs~sdio‘~

leé"corresponQE iegulat faltas adm;hist EE

2.3, REGLAMENTACION DE LA POSESION,

'.- .MAS DE FUEGO.

La Léy reglamentaria del articuloylo/o. Constitu-~
cional, interpretada latu sensu, tiene la finalidad de es-
tablecer un control de las armas existentes en el Pais en
manos de particulares, y adn para armamento existente en -

cuerpos de seguridad pdblica en el pais, mediante la -
aplicacién del registro federal de armas de fuego, a tra
vés de la Secretarfia de la Defensa Nacional, autorizada --

por la ley de la especialidad.

En mi opini6n, la reglamentacién de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos presente tres aspectos a: sa

ber:

2.3.1. DE LA POSESION.

Al definir lo que es la posesifn, el Licenciado RO-
JINA VILLEGAS, sefiala gque: "Es una relacién o estado de -
hecho, que confiere a una persona el poder exclusivo de Eg
tener una cosa para ejecutar actos materiales de aprovecha

miento, animus domini o como consecuencia de un derecho --
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‘reai,o personal o sin-derecho alguno'. (27)

De" acuerdo con lo anterior, puede sefialarse que la
posesién es una relacién o estado de hecho, es decir, es -
un contacto material de la persona con la cosa; por virtud
de ese estado, de hecho una persona retiene en su poder ex

clusivamente una cosa; como manifestacién de ese poder, -
el sujeto ejecuta un conjunto de actos materiales que se -
refieren, al aprovechamiento de la cosa; por dltimo, éste
poder fisico puede derivar de un derecho real, de un dere-
cho personal, o no reconocer la existencia de derecho algu

no.

El Lic. CLEMENTE SOTO ALVAREZ, al referirse al C6di
go 3.lemin sefiala que: "Este c6digo distingue la posesién
inmediata y la mediata. La posesién inmediata existe cuan
do se tiene . relacién directa con la cosa, manteniendo el
corpus de la misma y ejerciendo poder efectivo y de hecho.
Es poseedor inmediato o directo porqgue estd materialmente
en contacto con la cosa y porque ejerce el poder sin recu
rrir a ningtdn intermediario. El poseedor mediato es a---

quel que posee por conducto de otro, mediante otro™.(28)

(27) ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. Compendio de Derecho Civil.
Tomo II, Bienes Derechos Reales y Sucesiones.Edit.
Porrda 1l5/a. ed., México 1983, p. 182.

(28) SOTO ALVAREZ CLEMENTE. Prontuario de Introduccién -
al Estudio del Derecho y Nociones de Derecho Civil.
Edit. Limusa. 2/a. ed., México D.F., 1982,p.193.
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En el caso particular. que nos: ocupa, la posesidn, es
el acto de tener un arma‘'de fuego en el érea de. disposi-——

cién domiciliaria.

En este caso se ejerce un podér hecho sobre esa ar-
ma que ademds es continuo, en el sentido de que opera inde
pendientemente, de gue el titular ostente o no, en un mo--
mento determirado, la tenencia, captura o aprehensifn de -
la misma, verbigracia, un individuo es poseedor de un arma
con el simple hecho de que la tenga en su domicilio o en -~
otro lugar, y demuestre que €l es el propietario o no de -
ella, aunque no la lleve siempre consigo.

A continuacién se transcriben los articulos del C6-
digo Civil para el Distrito Federal, referentes a la pose-

sién:

"ARTICULO 790.- Es poseedor de una cosa el que =---
ejerce sobre ella un poder de hecho, salvo lo dispuesto -

en el artfculo 793, Posee un derecho el que goza de €1".

"ARTICULO 791.- <Cuando en virtud de un acto jurf-
dico el propietario entrega a otro una cosa, concediéndole
el.derecho de retenerla temporalmente en su poder en cali-
dad de usufructuario, arrendatario, acreedor pignoraticio,
depositario u otro titulo anilogo, los dos son poseedores

de la cosa. El que la posee a tftulo de propietario tiene



una . posesidén originaria; el otro, una posesién derivada".

"ARTICULO 793.- Cuando se demuestre que una .perso
na tiene en su poder una cosa en virtud de la situacién -
- de dependencia en que se encuentra respecto del propieta-
. rio.de esa cosa, y que la retiene en provecho de éste en
‘ cumplimiento de las Srdenes e instrucciones que &1 ha re-

cibido, no se le considera poseedor”.

"ARTICULO 794.- S6lo pueden ser objeto de posesién

las cosas y derechos que sean susceptibles de apropiacién”.

"ARTICULO 798.- La posesién da al que la tiene la
presuncién de propietario para todos los efectos legales.
El que posee en virtud de un derecho personal, o de un de
.recho real distinto de la propiedad, no se presume propie
tario; pero si es poseedor de buena fé tiene a su favor -
‘la presuncién de haber obtenido la posesién del duefio de

la cosa o derecho poseido".

Por otra pitte el articulo 10/6. Constituciohal, consagra como |
garantfa el derecho de los habitantes de la Repdblica a po-
seer armas en su domicilio para su seguridad y legitima
defensa, con excepcién de las prohibidas por la Ley y de
las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Fuerza

Aérea y Guardia Nacional.
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En &sta garantfa, sSlo se otorga a los habitantes
el derecho de poseer armas exclusivamente dentro del doml
cilio, y no en otro sitio donde residan temporalmente, es
decir, sin la finalidad de £ijar su residencia permanen-
te, or ejemplo si un individuo instalsr una casa rodante en el -
chasis de su vehiculo para que sea utilizado como transporte pa
ra instalarse en algdn lugar del éais, en fines de semana
o periodos de vacaciones, no se encuentra amparado por es-
te numeral en estudio, ya que en este caso no se puede coﬁ
si&erar como posesién, sino que se encuadrarfa dentro de -

la. portacién.

Respecto al domicilio se transcribe el siguiente ar

tfculo del C6digo Civil:

"ARTICULO 29.~ E} domicilio de una persona fisica -
es el lugar donde reside con el propSsito de establecerse
en €l1; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal
asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro el lugar

en que se halle".

A mayor abundamiento de cuil es el domicilio de una

persona, el maestro GALINDO GARFIAS, sefiala que:

"De la definicién jurfdica del domicilio podemos --

desprender dos elementos: el primer elemento de cardcter
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objetivo constituido por la residencia . de una persona en
cierto lugar y un elemento subjetivo, que consiste en el
prop6sito de esa persona de radicarse en el lugar donde -

tiene su residencia". (29)

Ademds el C6digo Civil, establece gque se presume -
4que una persona tiene el propSsito de radicaci6n en un de

terminado lugar, si reside en €1 por mis de seis meses.

Puede ocurrir que una persona no radique en lugar
étgﬁno y en ese caso, falta el elementc de la residencia,
para establecer el domicilio ée dicha persona. El mismo
c6digo a falta dé éste elemento, declara gque en ese caso,

. el domicilic de una persona, es el lugar donde tenga el -

principal asiento de sus negocios.

En algunas situaciones extremas, serd imposible de
terminar donde se encuentre el principal asiento de una -
persona gue no tiene residencia fija, en ese caso el c3di
go establece gue se reputara domicilio el lugar donde esa

persona se encuente.

Ahora bien, la posesién de toda arma de fuego debe
rd manifestarse a la Secretarfa de la Defensa Nacional,pa
ra los efectos del padr6n del Registro Federal de Armas,
encontrdndose limitada la posesién, a las armas y cartu--

297 GALINDO GARFIAS,IGNACIO. Derecho Civil.Edit.PorrGa.
/a. ed., México, 1980, p. 358.
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chosv(mﬁhiéionés)va,léﬂautorizédas por..el artfculo. 9/0, de

la Ley de l?_ha

1‘§1lmaﬁifé5tar la.o las armas a ia Seqrétaria de 1la
‘béfghs; Nacional por_mediordel reéistro que para tal fin -
se instrumentd, previa la presentacién fisica del arma, se
emplea una forma impresa de control exclusivo de aquella,
en dohde se hace constar el conjunto de las caracteristi--
cas del arma, gue la hacen individual, como: marca, cali--
bre, modelo, matricula y fabricacién, y ademis los datos
personales de quien realiza tal acto. De este documento -
se dard una copia al manifestante y en tiempo posterior, -
por correo se le hace llegar a su domicilio una "creden---
cial", lo gque indica que los datos del arma quedaron debi-
damente anotados en el padrén sin que se interprete que la
copia inicial no tenga valor alguno. Tanto en la copia co
mo en la credencial, se hace la aclaracién por parte de la
autoridad competente, gue dicho documento no autoriza la -
portacién, y s6lo dnicamente es comprobante de haber mani-
festado el arma y quedar &sta debidamente registrada en --

los archivos y controles de orden oficial.

Es menester hacer notar que el hecho de registrar -
el arma, en principio implica el cumplimiento de dicho pre
cepto legal, pero por otro lado la posesidén queda ampara-

da dnicamente para el arma que fue objeto del registro y -



para el domicilio que se declar6, implicando el no ampa—-

,rar otro tlpO ‘de arma o la misma pero en otro lugar geo--

B gr&fico difenente del domicilio manifestado.

aton

""ARTICULO 7/0. La posesién.de toda arma de fuego ~
debers manifestarse a la Secretarfa de la Defensa Nacio-
.nal, para el efecto de la inscripcifn en el Registro Fede

ral de Armas".

"ARTICULO 7/0. No se permitird la posesi6n ni por-
tacién de las armas prohibidas por la Ley ni las reserva--
das para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza --

Aérea, salvo los casos de excepcifn sefialados en esta Ley".

"ARTICULO 15/0.- En el domicilio se podrdn poseer
armas para la seguridad y defensa legitima de sus morado--
res. Su posesi6n impone el deber de manifestarlas a la Se

cretarfa de la Defensa Nacional, para su registro".

"ARTICULO 16/0.- Para los efectos del control de 1la
posesién de armas, las personas fisicas deben manifestar,
un 6nico domicilio de residencia permanente para s{ y sus

familiares".
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“ARTICULO 21/0.- Las personas fisicas o morales,--
pdblicas o privadas, podrin poseer colecciones o museos de
armas antiguas o modernas, o de ambas, previo el permiso -
correspondiente de la Secretarfa de 'la Defensa Nacional. -~
Tamﬁien podrén poseer, con los mismos requisitos, armas de-
las‘prohibidas por esta Ley, cuando tengan valof o signifi
cado cultural, clentffico, artfstico o hist6rico. Cuando~
en una coleccifn o museo no adscrito a un instituto a:madb
de.Ia Pacifn, existen armas de las xeservadas para el uwor
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Afrea, se requeri-
r8, ademis, autorizaci6n por escrito, de la dependencia --

respectiva"l

"ARTICULO 77.~ Serfin sancionadaa con pené de uno -
a dies dfas de multa, o por falta de pago con el arresto —

correspondiente que en ningn caso excederid de 36 horas:

I.- Quienes posean armas en lugar no autorizado o -

que no sea su domicilio;

II.- Quienes posean armas en su domicilio sin ha-r

ber hecho la manifestacién de las mism§s a la Secretarfa -
'

de la Defensa Nacional, o en su caso sin tener la autoriza

cibn correspondiente;
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" IiI. . Quienes infrijan lo dispuesto en el articulo
36 de esta Ley. En este caso ademis de la sanci6n, se -~

recogers el arma,

Para los efectos de la imposicifén de las sancilones
a que Se refiere este artfculo, se turnari el caso al cong,
cimiento de la autoridad administrativa local a la que com

peta el castigo de las infracciones de policia.

"ARTICULO 36.~ Queda prohibido a 1o§ particulares-
asistir a manifestaciones y celebraclones pfiblicas, asam--
bleas deliberativas, a juntas en que se controviertan intg
reses, a cualquier reunifn que por sus fines, haga previsi
ble la aparicifn de tendencias opuestas y; en gengral, a -
cualquier acto cuyos resultados puedan ser obtenidos par la
amenaza o el uso de las armas; Se except@an los desfiles y-
las reuniones con fines deportivos de charreria], tiro o -~

cacerfa",

La tesis nfimero 6, del informe del 18 de octubre de-

1984 del amparo en revisién 712/84, nos sehala:s

_ ... que si el artfculo 16 de la Ley Federal de Ar--
mas de Fuego y Explosivos establece la obligaciSn de sefia~-

lar, para efectos de control de posesién de armas, un @nico
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domiéiiio de residéncia permanente, ello es para gue la au
toridad ehcargada de expedir la autorizacidn y de ejercer-
el éqhﬁrol cbrrespondiente, esté& en condiciones de ejercer
©la ﬁdseéiﬁn de armas a los lfmites que la paz y la tranqui
liQadiderlos habitantes exige, para evitar que se ofendan-
1ogf§ereéhoé de la. sociedad, la cual est& interesada en -m
que'la posesifn y uso de armas de fuego queden sujetos a =

su’ controli®. (30}

En cuanto a la falta de autorjzacifn, paxa la pose~

sibn de armas de fuego, tenemos que:

"La tenencia ilegal @ posesidn de armas no constﬁt&
ye un ilicito penal sino una infraccién administrativa, se
gln se desprende de la fraccidn 1I del artfculo 77 de la -
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, ya se trate de
armas prohibidas o de las reservadas para.uso del Ejéncita,
Armada o Fuerza Afrea o bien de las autorizadas sépty

ma &poca, seqgunda parte vol. 71, p. 21 'A.R. 5043/73. (31)

"La posesifén de armas en el domicilioc de todo go-—~
bernado debe tener por objeto, segln se dijo, la seguri-=

dad y legitima defensa de &ste. Interpretada por exclu---

(30) LII LEGISLATURA. Ob. Cit., p. 10-27.
(31) oOb. Cit,, p. 10-29
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si6n la disposiciSn Constitucional mencionada, se llega a

la conclusi6n de gque la posesi6n de cualquier arma no pro

hibida que no propenda al mencionado objeto, no es mate--

rial:del derecho pGblico subjetivo correspondiente. La -

hipéﬁesis respectiva se plantearfa en el caso de que una -
peréona tuviese en su domicilio armas que por su propia na
turaleza no fuesen (tiles para la seguridad y legitima de-
‘fensa de poseedor, sin gue tuviese un mero valor hist6ki-
co. Esta conclusibn seria francamente absurda por insensa
ta; y aunque en los t8rminos estrictos del artfculo 10/ .-
Constitucional, la posesidn de nn arma en el domicilio del
gobernado que no persiga el objeto indicado rebase los 1f-
mites del derecho piblico subjetivo de tal precepto, no -=
por ello tal posesifn deja de estar protegida constitucip
nalmente, puesto que la tutelan las garantias intitufdas en
la primera parte del articulo 16 de la Constitucifn Fede--~

ral”., (32)

Al respecto el primer parrafo del artfculo 16 men--
cionado, manifiesta que: "Nadie puede ser molestado en su-
persona, familia, domicilio, papeles O posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,-

que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

(32) BURGOA IGNACIO. Ob. Cit., p. 393.
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"Considero que los legisladores que redactaron el -
texto actual del referido articulo 10/o0. incurrieron en -
la imperdonable ligereza de considerar sélo como posesién
juridicamente protegida la ejercida sobre armas que el go-
bernado tenga en su domicilio para su sequridad y legfitima
defensa, sin haber extendido dicha protecci6n al acto pose
sorio'sobre tales objetos aunque no se persiga la aludida

finalidag".

Por otra parte, el articulo 10/0. en su texto yi--
gente, excluye de la posesibn constitucionpalmente preserva
da, 2 las armas "prohibidas" por la "Ley Federal'. Sin li-
mitar al &mbito de dicha prohibitividad. En otras palaw--
bras, el aludido precepto deja arbitrio irrestricto al le-
gislador Federal ordinaric para determinar las armas que =~
con un criterioc muy subjetivo, que pudiera rayar en lo absur-
do, estime prohibidas Dpe esta guisa, el actual articulo -
10/0. Constitucional se traiciona a s{ mismo, colocando en
riesgo evidente de nugatoriedad al derecho posesorio que -
proclama, pues lo supedita inclusive, @ la Iegislacién fa-
deral ordinaria, cuyas normas podrian inclusive declarar -
prohibidas todas las armas como objeto de posesifn particu

lar.

£l mismo articulo 10/0. también excluye del dere--
cho plblico subjetivo posesorio sobre armas a las qre se -
reserven, “para el uso exclusivo del Ejército, Armada, —---

Fuerza Aérea y Guardia Nacional". No establece el propio
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pPrecepto que esa reserva se consigne legalmente, por lo que
existe la posibilidad de que los jefes de dichas corporacio
nes o el Presidente de la Repfiblica, en meros decretos o --
acuerdos, sefalen las armas materia de tal reserva, para ~-
que é virtud de este sefialamiento gqueden excluidas de la po
sesi6n 5uridica particular, haciendo nugatorio el derecho -

subjeéivo correspondiente". (33)

Sin menospreciar la valiosa exposicibn del maestro
BURGOA, asentada anteriormente, de que al reservarse deter
minado tipo de armas para uso exclusivo del Ejército, Arma
da, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, se haga nugatorio ese
derecho pGblico subjetivo consagrado en el articule 10/o0.
Constitucional sobre el derecho de poseer armas; a crite-—‘
rio personal, considero que no es que se haga nugatorio --
ese derecho, sino gue en realidad nuestra Constitucidn ac-
tGa con justa razén, al’ dejarle a los representantes de
las instituciones sefaladas, el derecho de reservar su ar-
mamento de acuerdo a las caracteristicas peculiares de ca-
da arma, como pueden ser: su calibre, su potencia de fuego,
su penetracibn, su alcance, etc., facultad otorgada en ba-
se a gue son estas instituciones las encarxgadas de velar =~
por la soberania, integridad y seguridad de nuestro pals,
y guien mejor que sean facultadas constitucionalmente a --
las autoridades federales,como responsables para sefalar --

cuales son las armas materia de tal reserva, ya qua son sus

(33) BURGOA IGNACIO. Ob.Cit., p. 393.
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representantes los que poseen: elevados conocimientos. por -

sus estudios realizados'en materia.de armamento.
'2.3.2. " DE LA° PORTACION.

Portar significa llevar o traer consigo una cosa,
de tai Suerte que portacién de armas prohibidas, quiere -
decir precisamente que el individuo traiga consigo una o -
varias de ellas. En este caso sucede lo contrario de la -
posesidn, pues ese derecho que se ejerce, ya no es.contl
nuo como en aquella, sino que es discontinuo, o sea que
solo se configura el delito de portacidén de armas prohibi-
das o de las reservadas o bien de la portacidn de armas -
permitidas sin tener expedida la licencia respectiva, en
el caso de que el agente capte o retenga el arma de fuego

en su tenencia material o fisica.

Asi pues, para que se integre el delito de porta-
cién de armas prohibidas, es indifereﬁte que el sujeto la
lleva en el asiento, enel.piso, o en la cajuela de guan-~-
tes del vehiculo en que viaja, porque precisamente la con-
ducta  de portacidén de armas comprende la posibilidad o -
riesgo para la seguridad y la paz social, de que el sujeto
utilice con ffcil acceso.y de inmediato el arma, en razén
de su cercana disponibilidad, aiin cuando no la traiga con-

sigo, ya sea en la cintura o en el bolsillo.
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Por tal motivo la tesis nfimero 6 del informe de -~

1984 del amparo directo 8225/83, nos sefiala lo siguiente:

"En consecuencia, para integrar el delito previsto
en el artfculo 83 fraccifn I de la Ley Federal de Armas dé
Fuego y Explaosivos, basta que el infractor tenga al alcan~
ce de su mano, el arma de uso exclusivo del EjBrcito, Armé
da o Fuerza Afrea, lo cual sucede como en la especie, cuan
do la trafa en su vehiculo, precisamente para proteger la

droga que le fue decomisada". (34)

Respecto al momento en que se consuma el delito de
portacién, la tesis nmero 19 del informe del 1% de marzo
de 1977, del Amparo Directo 5445/75, dice:

"La Ley previene el delito de portacién de armas
(prohibidas o del uso exclusivo del Ejé;cito, Armada y -~
Fuerza Agrea). Sin establecer ningGn 1fmite de tiempo: en
consecuencia es inexacto que, para su configuracién, sea -
necesario que la portacién debe subsistir por un lapso mis
o menos prolongado. Ademds, lo que la propia iey castiga -
es el peligro que para la sociedad entrana el hecho mismo -~
de portar armas de tal naturaleza; asi pues, en cuanto se

ejecuta el acto de portar o llevar consigo &stas, se gene-
{34}V LII LEGISLATURA. Ob. Cit., p. 10-28. .



67

ra ese peligro y se configura el delito". (35)

En cuanto a la portaci6n de una arma de fuego sin

ptéyéétﬁies o sin el cargador, la tesis nGmero 8 del infor
“'me del 8 de agosto de 1980, del Amparo Directo 1677/80, se

- flala‘que:

"Portacifn de una arma que por alagfin motivo no pue
de utilizarse como tal. El porqué de haber erigido en ti-
po la conducta que implica la portacifn de armas de ﬁuegoT
fue no solamente el peligro abstracto de la vida e integri
dad personal de los gobernados, sino tambi&n la paz y segu
ridad de los mismos. Por lo tanto, la portacién de una -=
pistola sin proyectiles o sin el cargador, a@in cuando fac-
ticamente no crea el peligro abstracto contra la vida e in
tegridad corporal, si afecta la paz y Seguridad de las per
sonas, pues si quien la porta la muestra con dnimo de ame-
drentar {pues no 1o podrd tener de privar de la vida o le
sionar mediante disparo)?sin duda que pdede afectar la paz
y tranquilidad de las personas, en virtud que ella ignora-
rfa la imposibilidad de utilizarla como arma de fuego. En
consecuencia, siendo diversos los bienes jurfdicos tutela-
dos por la figura materia de la condena, resulta intrascen
dente gue la pistola que alguien porte no pueda ser utili-
zada para disparar, por la falta de cargador o proyecti-~-

les. (36)

{35y TIT LEGISLATURA. Ob. Cit., p. 10-29
(36) Ob. Cit., p. 10-27.
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Hablando ya de la reglamentacifn de la portacibn Qe
armas de fuégo, diremos que, la misma Se encuentra regulada
en principio por los numerales noveno y décimo séptimo de -
la ley de la especialidad, numerales que permiten este he--
cho, con la fnica limitacién de que aquellas sean de las =
armaé que la misma ley enumera, sin determinar calidad o --

cualidad en la persona que goce o tenga la autorizacidn,

"ARTICULO 9/0. Pueden poseerse o portarse, en los
términos y con las limitaciones establecidas por la Ley, ar

mas de las caracteristicas siguientes;

I.-~ Pistolas de funcionamiento semi-autom&tico de
calibre no superior al .380" (9mm.), gquedando exceptuadas
las pistolas calibres.38" Super y .38" Comando, y también
en calibres 9 mm. las Mauser, Luger, Parabhellum y Comando,
asi como los modelos similares del mismo calibre de las ex

ceptuadas, de otras marcas.

II.~ Rev6lveres en calibres no superiores al .38"

Especial, quedando exceptuado el calibre .357" Magnum.

Los ejidatarios, comuneros y jornaleros del campo
iera de las zonas urbanas, podrin poseer y portar con la
sele manifestaci6n, un arma de las ya mencionadas, o un ri

fic de calibre '22" o una escopeta de cualquier calibre, -
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excepto de las de cafién de longitud inferior a ‘635 mm.’

(25'), y la de calibre superior al 12 (.729% 8.18.5 <
mm) . et o

.+ III,~  Las que menciona el articulo 10/0. de ‘esta -
Ley. g . ' )

IV.- Las que integran colecciones de armas, en -~

los términos de los articulos 21 y 22",

"ARTICULO 17.- Toda persona que adquiera una o mis
armas estd obligada a manifestarlo a la Secretarfa de la -
Defensa Nacional en un plazo de treinta dfas. La manifes-
tacidén se hard por escrito, indicando marca, calibre, -

modelo y matrfcula si la tuviera",

Asf, el solicitante deberi tener un modo honesto -
de vida, haber cumplido con las obligaciones que impone -
la Ley del Servicio Militar Nacional, demostrar el no im-
pedimento fisico o mental para el uso de armas, no haber
sido condenado por delitos cometidos con el uso de ar--

mas de fuego y gque por la naturaleza de su empleo u
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ocupacidn- sea necesario portar el arma.
ﬁAgTIcupo 10.- Las armas que podrén autorizarse a

,ios deﬁo:tiétas'de~tiro o cacerfa, para poseer en su domi-

'ciliéry’éoihar_éoqriicencia, son las siguientes:

Pigﬁolés, revblveres y rifles calibre .22", de
‘fuego ‘circular.” " " :

II.- Pistolas de calibre .38" con fines de tiro =

olimpico o de competencia.

III. Bscopetas en todos sus calibres y modelog ex-
cepto las de cafién de longitud inferior a 635 mm. (25"), y

las de calibre superior al 12 (.729" 6 18.5 mm,).

v.- Escopetas de tres cafiones en los calibres auto
rizados en la fraccibn anterior, con un cafién para cartu---

chos met&licos de distinto calibre. .

V.- Rifles de alto poder, de repeticién o de funcio
namiento semiautomdtico, no convertibles en automdticos, --
con la excepcibn de carabinas calibre .30", fusil, mosqueto
nes y carabinas calibre .223", y 7 y 7.62 mm. y fusiles Ga-
rand calibre .30".
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VI.- Rifles de alto poder de calibres superiores a
los sefialados en el inciso anterior, con permiso especial
para su emplec en el extranjero, en caceria de piezas mayo

res no existentes en la fauna nacional.

VII.- Las demds armas de caracterfsticas deporti--
vas dé acuerdo con las normas legales de cacerfa, aplica--
bles por la Secretarfas de Estado u drganismos que tengan
injerencia, asi como los reglamentos nacionales e interna-

cionales para tiro de competencia.

A las personas que practiquen el déporce de la Ché
rrexrfa podrd autorizirseles revSlveres de mayor calibre --
que el de los sefialados en el artfculo 9/o0., de esta Ley,
tinicamente como complemento del atuendo charro, debfendo -

llevarlos descargados”.

"ARTICULO 26.- Las licencias particulares se expedi

rén a las personas que renan los siguientes requisitos:

I.- Que tengan un modo honesto de vivir;

II.- Que hayan cumplido los obligados, con el Servi
cio Militar Nacional;

III.~Que no tengan impedimento fisico o mental para
el manejo de las armas;

IV.- Que no hayan sido condenagos por delito cometh

do con el empleo de armas;
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’V{- Que por naturaleza de sus empleos y ocupacio--
nes, - por las circunstancias especiales del lugar en que -
vivan, o por otros motivos justificados acrediten, a jui--
cio de la Secretarfa de la Defensa Nacional, la necesidad

de portar armas,

Para actividades deportivas, de tiro o caceria, -
también podrd expedirse licencias particulares, por una
o varias armas, solo si los interesados son miembros de -
alglin club o asociacidn registrados y cumplen los reguisi-

tos sefialados en las primeras fracciones de este artfculo"

Finalmente, este ordenamiento otorga a la Secreta-~
ria de la bPefensa Nacional, el amplio criterio administra-
tivo para que una vez reunidos los requisitos, a su juicio
acredite la necesidad de otorgar o no la licencia de porta

cidén solicitada.
2.3.3. DEL USO, .

El uso, es el que se le da al arma, cuando el que -~
la posee o porta, la utiliza segiin su criterio o autoriza-

cidn.

Cuando la Ley otorga la licencia para el empleo de
armas de fuego, a la persona en razdn de la situacidén de

ubicaclén del sujeto o 1la funcidn que desempefia,asi:
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La garantfa constitucional plasmada en el artfculo

10/0. de nuestra Carga Magna determina que:

"Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, -
tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su se-

‘guridad y legfitima defensa...®

Intexpretada en estricto derecho, pexmite que el ~
poseedor del arma pueda en el interior de su domicilio utl
lizarlas siempre y cuando compruebe que actub en defensa -
de su seguridad, de su integridad fisica o patrimonial en-
contrindose en su domicilio, por lo tanto, como lo estable
ce la tesis nfmero 163, informe 1980, Amparoc en revisibn
191/80; “"Las personas que portan un arma de fuego en el in
terior de su domicilio no incurren en el delito previsto -
por la fraccibn I del artfculoc 83 de la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos, porque no poﬁen en peligro la -
seguridad pGblica y &ste es el bien tutelado por el precep.

to legal en comento”.

Y en cuanto a la disposicifn permisiva que el ¢6d4i-~
go penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Co--
mn y para toda la Repfiblica en materia de Fuero Federal en

su articulo 160, segundo pirrafq establece que:
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"Los ‘servidores pﬁblicoé podrin portar las armas -
necesarias para el ejercicio de. su cargo, sujet&ndose a la

reglamentacifn de las Leyes respectivaé“.

) A este respecto el articulo 24 de la Ley Federal -
de Armas de Fuego y Explosivos en su pérrafo II determina
que: "Los miembros del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, --
asf{ como los de cuerpos de policfa, quedan exceptuados de

esta disposicibn, por estar sujetos a leyes y reglamentos

especificosg”.

Este precepto se refiere a la necesidad de obtener
permiso previo para la portacidén, por lo tanto, la autori-
zacibn para usar armas se da a los habitantes que refinan ~
los requisitos de la ley y que ademﬁs dicho uso se efectﬁe
en el interior de su domicilio siempre y cuando sea en de~
fensa de su persona o su domicilio; y no asf, a los agen-~
tes de la ley o servidores pGiblicos y miembros de las fuer
zag armadas, quienes tienen implfcita aprobacibn en cuanto

a su situacidn como elementos de poder del Estado.
2.4. LICENCIAS PARA LA PORTACION DE ARMAS DE FUEGO.
Licencia, es aquella facultad o permiso para hacer

algo, por consiguiente, licencia para la portacién de un -

arma de fuego, es aquel documento indispensable que facul-
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ta a’un sujeto para poder portar un arma de fuego, y el —-
cual puede ser expedido en la mayorfa de 1los casos por la
Secretarfa de la Defensa Nacional y en algunos Otros por -

la de Gobernacibn.

Recordemos gue en piginas anteriores, al hablar --
del primer antecedente de la posesifn, portacifn y uso de
armas de fuego, se hizo mencibn por primera vezdelas licen

cilas en los siguientes t&rminos:

"ARTICULO 1/0. Que sin la correspondiente licen--
cia nadie puede portar ninguna clase de armas, sean las que
fueren a excepcibn de las que deben usar algunos por razbn

del emplec o destino que ejerza.

"ARTICULO 2/0. Esta prohibicifn debe entenderse pa
ra dentro y fuera de las ciudades y pueblos del Distrito de
‘éste” Estado".

MARTICULO 3/0. Los alcaldes de los ayuntamientos -
en las respectivas poblaciones podrén expedir estas licen—-
cias, haciéndolo precisamente por escrito, previa califica-
pién que hagan de la buena conducta y honradez del que la -

solicitare”.

“"ARTICULO 4/0. A los contraventores se les aplica-
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rd irremisiblemente la pena de cien pesos de multa o seis
mese de obras piiblicas por la primera vez; doble cantidad
o tiempo por la segunda y por la tercera, ademids de apli-
carles &sta, se les formari el correspondiente proceso -
por.la autoridad competente, perdiendo todas las armas -

que. portaren”,

"ARTICULO 5/0. Los. alcaldes y regidores, por si -
o por medio de todos sus subalternos celaradn escrupulosa--
mente el cumplimiento de estos articulos, en el seguro -~
concepto de que exigird a los apdticos la m&s severa cuen-

ta por su omisién".

Después de este antecedente surgen una serie de dis
posiciones relacionadas con las mismas, hasta que entrd en
vigor la presente Ley reglamentaria, la cual previd en su
capitulo tercero lo relativo a dichas licencias, indicéndo
nos que para portar armas de fuego se necesita contar con
la autorizacidn correspondiente, con excepcidn de los miem
bros del Ejército, Armada y Fuerza Aéfea, as{ como los -
cuerpos de policia Estatales o Municipales, los cuales que

daran sujetos a leyes y reglamentos especificos.

En cuanto a los reglamentos especificos a que se -

hace mencidn en el pirrafo inmediato anterior, si existen
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éstos en los cuerpos de policia Estatal o Municipal, por
ej. en el Reglamento de la Policia Preventiva del Estado -

de Puebla, al efecto sefiala lo siguiente:

Titulo IV.~ Servicios Ordinarios Yy Extraordinarios,
Capitylo I, Articulo 68.- Los aspirantes que llenando los
requisitos reglamentarios sea aprobados en los examenes -
correspondientes, pasardn a cubrir las vacantes a la Poli
cia de 1inea. Fraccidén VIII.- El policia que se encuen--
tre de vacaciones o con licencia por asuntos patticulares,
deberd hacer enrega de las armas al depdsito de su Compa--
fila. Ademds de lo anterior, se toman otras medidas den--
tro de la misma policia, para evitar que los elementos de
las mismas corporaciones hagan uso de sus armas fuera de -
actos del servicio, como las disposiciones del Director -
de la policia, que se le hace saber a todo el personal a
todo el personal a través de la orden particular del cuer-
po, en los siguientes términos: "Por acuerdo del C. Direc-
tor de policia, se recuerda a los CC. Comandantes, Oficia-
les, Clases y Policfas, que tengan armamento de cargo (pis
tolas, uzis, carabinas), para el desempefio del servicio, -
al desmontar del mismo, deberdn entregarlas en el depdsito

de su compafiia, o donde corresponda".

En cuanto a la clasificacidn, de que las licencias

hace la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, estas
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pueden- ser:
2,471, LICENCIAS PARTICULARES.

Las licencias particulares, son aquellas gue se ex-

"~ 'piden por ‘la Secretaria de la Defensa Nacional, a las perso

nas. fisicas gue refinan los siguientes requisitos:

Que tengan un modo honesto de vivir, que hayan cum-
plido los obligados con el Servicio Militar Nacional, qué -
no tengan impedimento f£isico o mental para el manejo de las
mismas, que no hayan sido condenados por delito cometido ~-
con el empleo de armas, y que por la naturaleza de sus em--
pleos u ocupaciones, por las circunstancias especiales del.
lugar en que vivan © por otros motivos justificades acredi-
ten a juicio de la Secretarfa de la Defensa Nacional, la ne

cesidad de portar armas.

A los extranjeros tambi&n se les éuede autorizay la
portacién de armas, siempre que, acrediten su calidad de in
migrados y refinan los requisitos sefialados anteriormente. -
Estas licencias deben ser revalidadas cada dos afios, y se -
expedirdn previo el pago de los dergchos de portacibn co---
rrespondientes, los cuales se establecexd&n en proporcién a
las caracteristicas de las armas. Los ejidatarios, comune-

ros y jornaleros del campo estan exentos de este pago.
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En. cuanto a las licencias particulares para la por
tacibén de:armas, el Reglamento de la Ley Federal de Armas

dé;Fuego y Explosivos, nos seiiala 1o siguiente:

“ARTICULO 25.- Los requisitos para la expedicibn -~
‘deVLas licencias particulares a que se refiere el artfculo

26 de la Ley, deberdn comprobarse en la sigulente forma:

1/0. E1l modo honesto de vivir, con certificado de
la primera autoridad administrativa del lugar y en el Dis-

trito Federal, con el certificado del Delegado respectivo.

2/0. El cumplimiento del Servicio Militar Nacional

con-la cartilla oficial correspondiente.

3/oc. La capacidad ffsica y mental para el manejo
de armas, con certificado expedido por un médico con tftulo
legal registrado.

4/0. El no haber sido condenado por delitos cometf
dos con el empleo de armas, con certificado expedido por la

autoridad gue corresponda.

5/0. La recesidad de portar el arma, con las cons-

tancias que en cada caso sefiala la Secretarfa.

ESTA TESIS M5 prpp
MM B L sEugs
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Cuando se trate de licencias para actividades depor
tivas de tiro, cacerfa o charrerifa, se requerir§, ademis la
comprobacibn de que Se pertenece a un club o asociaci6n re-

gistrado".

oz "ARTICULO 26.- En las solicitudes para la expedi—-
cibén de licencias particulares, se proporcionarin los si~-

guientes datos:

I.~ Nombre y apellido (paterno y materno).
I1I.~ Sexo.
I1I.~- Nacionalidad.
V.~ Edad
V.- Domicilio y tiempo de residencia
Vi.~ Estado Civil.
ViI.- Profesibn, oficio, empleo u ocupacibn.
VILI.- Zona donde desempefia sus actividades el intere
sado,
IX.~ Grado de estudios; j .
X.- Clase, sistema, modelo, calibre, marca y matxf
cula del arma que ge desee portar, as{ como 165

datos de constancia de su registro.

con la solicitud, se anexar&n también los documen-
tos mencionados en el artfculo que precede y dos retratos,

de frente tamafio "visita", sin sombrero, sobre fondo blan-
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co .y sin retoque".

Es menester hacer referencia, que los .Generales,
Jefes y Oficiales del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de
México,.que vestidos de civil porten armas, no estén obli-
gados a traer consigo su licencia respectiva sino que uni-
camenée debergﬂ identificarse con su credencial, cuantas

veces sean requeridos para ello por autoridad competente.

Los individuos de tropa, en actos fuera del servi-
cifo solo podr&n portar armas cuando tengan autorizacién es
crita de la Secretarfia de la Defensa Nacional o de Marina
en su caso. Los dos p4rrafos inmediatos anteriores, tie--
nen su fundamento legal en el artfculo 22 del Reglamento -

de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
2.4.2. LICENCIAS OFICIALES.

Las licencias oficiales, se clasifican en colecti-
vas e individuales, y serén expedidas a quienes desempeiien
cargos o empleos de la Federacifn y del Distrito Federal -
para su seguridad personal y que para el cumplimiento -
de sus obligaciones requieran, en optnth de la autoridad

competente, la portacidn de armas.

Las licencias oficiales colectivas, se expedirln -

por la Secretarfa de la Defensa Nacional, a los cuerpos -
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de policfa, estrictamente por el nfinero de personas que £i
gdren‘en las nbminas de pago respectivas, en este caso, las
credenciales equivalen a las licencias individuales y serin
:expedidas por las autoridades de quienes dependan. Los je~
fes de estos cuerpos remitirdn a la Secretarfa de la Defen-
sa ﬁacional en la forma que sefiala el reglamento, una rela-
;cidﬁ dé las armas que se encuentren en su poder o de sus ~-

subalternos.

Las licencias Oficiales Individuales,l se expedirin
porrla Secretaria de Gobernaci8n, a los empleados Eeders—-
les, dando aviso a la Secretarfa de la Defensa Nacional, pa
ra los efectos de la inscripcifn de las armas en el Regis—-
tro Federal de Armas.

De estas mismas licencias oficiales, nuestra ley re
glamentaria en estudio, nos indica que: las credenciales de
agentes o policfas honorarios y confidenciales u otras simé
lares, no facultan a los interesados para portar armas, sin
la licencia correspondiente; ademis que en las licencias se
hard constar los limites territoriales en que tengan vali--
déz, y que en el caso de que éstas licencias sean para vigi
lantes de recintos o determinadas zonas, se precisardn en -
ellas las dreas en que sean v&lidas; por @iltime, que las -
licencias autorizan exclusivamente la portacién del arma se

fialada por la persona a cuyo nombre sea expedida.
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En el Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fue-
go y Explosivos respecto a las licencias oficiales, encon-

tramos lo siguiente:

. "ARTICULO 28;— Las licencias Oficiales y las que se
‘ geét19nen para empleos © cargos de ios Estades © de.los Mu
nicipios, se expedirdn previa peticifn de la autoridadv de
quien dependa el interesado; en las colectivas, se acompa-
flard ademis, constancia o certificado de que el personal -

para el que se pretende la licencia, figura en néminas de

pago”.

"ARTICULO 29.-~ Las licencias a gue se contrae el --
presente capitule facultan la portaciﬁn del arma, exclusiw
vamente a las personas a qﬁienes se conceda, las que po=-~--
drdn llevar llevar en tré&nsito, dentro de su vehfculo , el

arma amparada".

"ARTICULO 30.~ Las armas deportivas deberdn transla

darse descargadas a los lugares donde se utilicen".
"ARTICULO 31,- Las licencias oficiales colectivas y
particulares, se expedirdn conforme a los modelos que esta

blezca la Secretaria.

.1as licencias oficiales. individuales tendrdn la for-
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ma y contenido que determine la Secretaria de Gobernacién".

- "ARTICULO 32.- La cancelacién de las licencias de -
portacidn de armas surtiri efectos desde el momento en que
se:dicte, sin perjuicio de que el afectado pueda alegar lo
que:q su derecho convenga, dentro de un plazo de 15 dias,
durante el cual podr& presentar las pruebas pertinentes.
Transcurrido el té&rmino sin que el interesado alegue, © en
su caso, con vista en las pruebas y alegatos correspondien

tes, la Secretarfa dictari su resolucidn®.

"ARTICULO 33.- La suspensifn de las licencias de por
tacibn a que se refiere el artfculo 30 de la Ley, se dispon
drd por la Secretarfa, cuando asi lo solicite la Secretarfa
de Gobernacibn, salvo en el caso a que se refiere el érticg
lo 80 de la propia Ley, y sblo se concretar& a las poblacio

nes o regiones que se sefialen".

A continuacibn se transcribe el articulo de la Ley ~
reglamentaria, que regula los casos en que se puede cance--

lar una .licencia:

"ARTICULO 31.- Las licencias de portacifén de armas -
podrdn cancelarse, sin perjuicio de aplicar las sanciones -

que procedan, en los casos siguientes:
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I.- cuando sus poseedores alteren las licencias,’ = =~

/II.- Cuando sus poseedores hagan mal uso de las ar—

mas ‘o de las licencias.

IIl.-'Cuando se usen las armas ﬁuai

“autorizados.

IV.- Cuando se porte una arma distinta a'1a que ame~

para la licencia.

V.- Cuando el arma amparada por la lfcencia se mo-

difique en sus caracteristicas originales.

VI.- Cuando la expedicibn de la licencia se haya ba

i sado en engafio o cuando a juicio de la Secretarfa de la Dg-
fensa Nacional hayan desaparecido los motivos que se tuvie
ron en cuenta para otorgarla o gue por causa superviniente

se dejare de satisfacer alglin otro requisito necesario pa-

ra su expedicidn.
VII.- Por resolucidn de autoridad  competente.

VIII.- Cuando sus poseedores cambien de domicilio -

sin manifestarlo a la Secretarfa de la Defensa Nacional.

IX.- Por no cumplir el interesado las disposiciones-
de esta ley, de sus reglamentos o las de la Secretaria de la

Defensa Nacional dictadas con base en esos ordenamientos.

La suspensién de las licencias de portacién de armas
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peflen puestoé oficiales, sean federales, estatales o muni
cipales que justifiquen la necesidad de la portaci®n. A
los fupcionarios o empleados féderales les serdn expedidas
por.la Secretaria de Gobernacifn con registro y visa de la
Secretaria de la Defensa Nacional. A los Estatales o Muni
cipAles, por los Gobernadores de las Entidades Federativas
con régistro y visa de la Zona Militar que corresponda. -
Las primeramente citadas tendr8n validez en toda la Repfi—--
blica y las nombradas en segundo t&rmino {inicamente dentro

del Estado en que fueron expedidas.

La vigencia de estas licencias serd durante todo el
tiempo que ocupen los interesados los puestos que hayan --—
moéivado la expedicién de las mismas §or lo que, al cesar—l
en el cargo que ocupen, automa;icamente queda invdlida la-
licencia que posean.

3.- Especiales:

A).- Con fines de seguridad y legitima defensa: -~

Las licencias expedidas a los civiles ra quiehes por motivo

de sus actividades les sea menester portar en toda la Repiibli

ca. Estas ser&n otorgadas exclusivamente por el Estado Mé

yor de la Secretarfa de la Defensa Nacional.

B).- Con fines deportivos: Serfin expedidas Gnica-
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mente por el Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa -
vNacional a-los habitantes del pafs que se dediqguen a las -
: actividades de cacerfa, tiro al blanco o charrerfa. Su va
‘lidez se extiende a todo el Territorio Nacional.

or - 4.- Colectivas: Se expedir&n por el Estado .Mayor-
de laASecretaria de la Defensa Nacional a emﬁresas ﬁarticg
lares que necesiten cierto nfmero de individuos armados para
defensa de sus intereses. Los autorizados a portar armas-
que amparen &stas licencilas, lo haran dentro del per%metro

en que se encuentren instaladas las negociaciones.

5.- Para cazadores de procedencia extranjera: 1as
expedidas por las autoridades militares de los puertos por‘
donde entran al palis los turistas cinegéticos extranjéx&s.
Amparan la introducci6n y portacién de armas, municiones-

e implementos de cacerfia". (37)

(37) ° MANUAL DEL COMANDANTE DE PARTIDA. Edit. Estado Mayaqx
de la Secretaria de la Defensa Nacional, Méxﬁco( —
1981, pp. 20 y 21.
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CAPITULO TERCERD

PENALIDADES IMPUESTAS

" En virtud de que en el presente trabajo se ha sefia-
lado, solo en que casos y bajo que condicicnes quedan ampa
rados por el articulo d&cimo Constitucional y por el nove-
no, decimo quince y demds relativos de la Ley Federal de =
Armasvde Fuego y Explosivos, los poseedores o portadores -
de un arma de fuego, es indispensable que en el presente ca-
pitulo, se haga un andlisis comparativo relativo a las pe-
nalidades a que se hacen acreedores aquellos individuos --.
que, haciendo casc omiso a nuestras leyes en estudio, come
ten el delito de portacidn de armas prohibidas o de las xe
servadas para las instituciones ya sefialadas’ asi.como de delito de -
portacidn de armas de fuego sin la licencia coxrespondien-
te; ya que armas de fuego sin reunir los requisitos sefiala
dos por la ley; o bien incurren en otro tipo de illcitps -
relacionados con las mismas armas de fuego, sefialados en -
la ley federal en estudio y en el c6digo penal para el Dis
trito Federal en materia del Fuero Comdn y para toda la -

Repftblica en materia del fuero Federal,
4.1, CONCEPTO DEL DELITO Y PENA.
La palabra delito; proviene del verbo latino "“delin

quere", que significa abandonar, apartarse del buen camino,

alejarse del sendero sefialado por la Ley.
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Los‘maestros RAFAEL DE PINA ¥ RAFAEL'DE PINA VARA,-
define ‘al delito comos "Acto u' omisién constitufdo de una-

.infiéﬁqiénydé ley Pemal". (38).

El arﬁiéulo 7/0. del C8digo Penal para el Distrito-
Federal, sefiala que:” "Delito es el acto u omisidn que san-

cionan las leyes penales",

Por su lado, el maestro FRANCISCO CARRARA, nos defi-
ne al delito de la siguiente manera: ".,.la infracci®n de «
la Ley dei Estado, promulgada para proteger la seguridad -~
de los ciudadanos resultante de un acto externo del hombre,
positivo o negativo, moralmente imputable o polfticamente -

dafioso...", (39)

El maestrc FERNANDO CASTELLANOS, comenta que, en wm--
otros Palses y tomandé en cuenta la gravedad de las infrac-
ciones penales, han hecho las siguientes claéificaciones: -
La bipartita, donde distinguen los deliﬁos de las faltas; ¥
la tripartita, donde se refieren a los crimenes, delitos y-
faltas o contravenciones, consideridndose a los crfimenes co-
mo los atentados contra la vida y los derechos naturales —-

del hombre a los delitos, como las conductas contrartas a -

(38)De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael, Diccionario de De
recho., Edit. Porxr@a, l4/a., ed. M&xico, 1986, p. 207,

(39)Castellanos Tena, Fernando, Lineamientos Elementales de
Derecho Penal. Edit, Porrda., 19/a. ed., M&xico 1984.p.-
125,
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los derechos nacidos del contrato social, como es la pro--
piedad; y a las faltas o contravenciones como aquellas in-
fracciones a los Reglamentos de Policia y buen Gobierno. -
Pero que en M&xico no tienen importancia estas distincio--
nes ya que los C8digos Penales,’dnibamenté‘se ocupaﬁ~de —
los Helitos, pero de una manera general, en donde se subsu
men también los que en otras legislacicnes se denominan -~
crimenes; y que las faltas quedan relegadas'a disposicio--
nes administrativas aplicadas por autoridades de ese c&rac

ter.,

Sin desestiyar las anteriores definiciones de lo que
es el delito, a criterio personal concluyo que, el delito -
debe definirse de la siguiente manera: "Conducta cuyo crité
rio legal a seguir es proporcionado por la ley del Estado,~

misma que impone una sancifn en caso de incumplimiento,"

Seflalo que es una conducta, porque precisamente el-
delito se puede presentar por un acto que puede consistir-
en un "hacer" o un "dejar de hacer™, y nada mejor que sea-
Ley emanada del Estado la que marque ese criterio legal a-
seguir; y ya que es la ley, la que nos sefiala cual es el -~
camino a sequir, correlativamente tambi&n le corresponde -
imponer sanciones a través de una pena, misma que debe ser
proporcional al delito cometido y al daﬁo causado, a los -
que salgan de dicho camino y lleven a cabo determinado ti-

po de delitos.
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Por lo que respecta a la pena, tenemos las -

siguientes definiﬁiones:

"La pena es la reaccifn social juridfcamente organi
zada contra el delito (C, BERNALDO DE QUIROZ). El sufri--
mieﬁ;o impuesto por el Estado, en ejecucidn de una senten-
cia al culpable de una ipfraccidn penal (BUGENIO CUELLO CR
LON). Es el mal que el 5uez inflinge al delincuente a cau
sa de su delito para expresar la reprobacién social con ~-
respecto al acto y al autor (FRANZ VON LISZT), Por nues-=~
tra parte hemos dicho que la pena es el castigo legalmente
impuesto por el Estado al delincuente, para conservar el --

orden juridico. (40)

Considero que a toda accion. corresponde una reac—-—=
cifn en el sentido de que si un individuo decide por cual-~
quier motivo apartarse del marco jurfdico sefialado por la -
ley, 'y tiende a cometer cierto tipo de ilfcito, l8gico es,-
que dicha conducta sea sancionada por la misma ley, pues la
esencia de la misma es "darle a cada quién lo que le perte-

nece o corresponde", segGn su conducta realizada.

Como ya indiqué anteriormente, la pena que se impon-

ga a un delincuente, debe ser proporcional al delito cometl

7R497Y Castellanos Tena, Fernando, Ob, Cit., p. 305
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do y al dano causado, es decir, mientras mayor sea el dafio
causado a la sociedad, por la gravedad del mismo, debe co-
rresponderle mis cantidad de pena, que si el delito fuese~-

consideradoc menor en cuanto a su gravedad.

Definitivamente %p finalidad de, la pena, debe ser =~
1a saivaguarda de la sociedad, o sea, restablecer el orden
éééial externo que ha sido roto por el delincuente, y por-
eilo mismo, crear en &l motivos que lo aparten del delito-~
en 1o‘sQée§ivo Y. que lo reformen para readaptarlo a la vi-

‘da. social.

Asi pues, sin desestimar las anteriores definicio=-w
nes expuestas por brillantes maestros, al referirse a la =
pena, a criterio personal me uno a la del maestro FERNANﬁO
CASTELLANOS, ya que en breves y claras palabras nos>expli—

ca en que consiste la pena.

4.2. LA PENALIDAD EN LOS ARTICULOS SETENTA Y SIETE, OCHEN
TA ¥ UNO Y OCHENTA Y TRES EN RELACION CON LOS NUMERA
LES NOVENO, DECIMO Y UNDECIMO DE LA LEY FEDERAL DE -
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS Y CIENTO SESENTA, CIENTO
SESENTA Y UNO Y CIENTO SESENTA Y DOS DEL CODIGO PE--

NAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La primer sancifn que se encuentra plasmada en &sta
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Ley Federal en estudio, misma que es- impuesta por la auto-
ridad administrativa local encargada de imponer las sancio
nes a las infracciones de policia, es para aquellos suje--
tos que poseen armas de fuego en lugar distinto al autori-
zado, aunque las tengan registradas oficialmente como co--
rreéponde; para aquellos que las poseen en su domicilio pa
ra seéuridad Y legitima defensa, pero que no las tienen re
gistradas en el padr6n del Registro Federal de Armas de la
Secretarfa de la Defensa Nacional; para agquellos gque po---
seen armas prohibidas o de las reseryadas para las iﬂsptqi
ciones sefialadas anteriormente; y para aquellos que acudan
armadeos a manifestaciones o celebraciones plblicas, asam--
bleas deliberativas, etc., lugar en que por su misma natu-
raleza se controviertan intereses y por ese mismo hechp --
se pueda llegar al extremo de hacer uso de las mismas para
solucionar dichas tendencias opuestas {entendiéndose en es
te caso que el sujeto porte un arma permitida y con la li-
cencia correspondiente), En estos casos serdn sancionados
los infractores, con pena de uno a diez dias de multa (*)-
(en el dltimo daso adem&s de la sancifn, se le recogerf ~-
el arma), o por falta de pago con el arresto correspondien
(*) Artfculo 29 del C8digo Penal para el Distrito Fedral:-—

w_,.La multa consiste en el pago de una suma de dinero

al Estado que se fijari por dias de multa, los cuales-

no podrén exceder de quinientos, El dia multa equiva-

le a la percepcifn neta diaria del sentenciado en el -

momento de consumar su delito, tomandec en cuenta todos
sun ingresos..."
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te, que en ningdn caso excederd de 36 horas,

) ©La Lef Federal en estudio, en sus numerales 9[':>..',-i
ib/o. y 11/o., expone supuesébs primarios y en los 81: 83
y 83 bis se manifiesta a los secundarios y aln en éstos-
se‘éncuentra el envio preceptivo al Cédigo penal para el-
bistéico Federal como se ver& en las siguientes cuarti---—

llas:

EL articulo 161 del c8digo penal, indica que es --
obligacidfi contar con licencia especial para portar o ven
der pistolas o rev6lveres, y precisamente el numeral 81 -
de la ley de la especialidad en cuanto a la portacifn de-

armas de fuego, establece:

"ARTICULO 8l.- Se aplicarin las sanciones que se-
fiala el CAdigo Penal para el Distrito Federal en materia-
del fuero com@n y para toda la Repﬂbliéa en materia del -
fuero federal, a quienes porten armas sin tener la licen-~

cia correspondiente”.
Antes de la aplicacién de la reforma publicada en-
en el Diario Oficial de la Federacibén el 8 de febrero de -

1985, el mismo ordenamiento.y articulo establecia.

“ARTICULO 8l.~ Se impondrdnde dos meses a dos afios
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de pris;@n o;muIC§ qe $:100.00 a $ 2,000.00, a quienes por

@en armas\sin;tgnei expediﬂa la-licencia correspondiente”.

Con’la reforma expresada anteriormente, y con di--

. 'cho ‘envio’ preceptivo es necesario, remitirnos al artfculo

del C6digo Penal de referencia, que establece:

"ARTICULO L62.- Se aplicardn de seis meses a tres

afios de prisifn y multa de diez a dos mil pesos:

To saven
IX. cemas
III. ceeen
IV eeenn
V. Al.que, sin licencia, porte alguna ar

ma de las seiialadas en el artfculec 161. (41)

En todos los casos incluidos en este artfculo, ade
mis de las sanciones sefialadas, se les decomisar&n las ar

mas.

Los funcionarios y agentes de la autoridad, pueden-

llevar las armas necesarias para el ejercicio de  su =

(hl) Articulo 161 del C8digo Penal para el Distrito Federal
"Se necesita licencia especial para portacidn o vente-
de pistolas o rev8lveras®.



96

cargo". (42)

La anterfior sancibén que sefiala este artfculo 162,

se impondrd también:

., L.~ Al que importe, fabrique o venda las armas enu
merédas en el artfcule 160, o las regale o trafigue con -

ellas. .

En &ste aspecto precisamente el artfculo 160, del -
C6digo mencionado reduce la sancién mfnima a 3 meses, es
decir la impone de 3 meses a 3 afios de prisién, pero en -
camblo amplia la multa al sefialar hasta 100 dfas y el de-

comiso

En cuanto a las armas éue son recogidas pox el w--
Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México y por las demds
autoridades Federales, Estatales y Municipales que desem~

pefien funciones de seguridad a los infractores portadores

Ta2Y Diario Oficial, jueves 25 de abril de 1985, Decreto
que reforma el Reglamento Interior de la Secretarfa de
Hacienda y Cr&édito PGblico. Artfculo 87.~ Designar al—
personal que en razbdn de la naturaleza de sus funcio--—
nes requiera portar armas de fuego en servicio y soli-
citar a la Secretarfia de Gobernaci6n la expedicibn de
las licencias Oficiales individuales correspondientes"




de ‘las mismas, me permito hacer el siguiente comentario:

La Ley Federal en estudio, sefiala que procede ésta
en caso de que el sujeto al momento de portar dicha arma-
no lleve consigo la licencia correséondiente, y a quienes
teﬁiéndola hagan mal uso de las mismas, recogi&ndolas pre
vio él recibo correspondiente, mismo que amparard al inte
resado, para presentarse dentro de un plazo de 15 dfas a~-
recoger su arma, exhibiendo desde luego la respectiva li-

cencia de portacin y pagar 4 dfas de multa, En opinién-

personal,’ considero que todos los miembros de las institu.

ciones y autoridades sefialadas anteriormente, encargados--

de esa misi8n que la Racvibn les encomienda deben de poner
a egtos infractores a disposicifin de la autoridad compe--
tente, sin ningdn pretexto ni demora, para que se le siga
el correspondiente proceso, en virtud de haber cometido o
ser presuntos responsables del delito de portacién de ar-
mas de fuégo sin la licencia correspondienca, salvo que -

en la aﬁeriguaciﬁn previa se presente dicha licencia,

Tambi&n tenemos que la Secretarfa de la Defensa --
Nacional, estd facultada para cancelar el registro de al-
gfin Club o Asociacifn de tiro o cacerfa que no cumpla con

Adeterminada obligacifn que imponga la Ley Federal, trayen
do esto como consecuencia que, se suspendan también las -

licencias de portacifn de armas a los miembros que inte-~

97
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Vﬁhéd{no:ée'afi

1. 'de'la‘Defensa
en’ comento, -

III.— Al que porte un arma de las prohibidas en el-

artfculo 160, (43)

Es menester hacer menci8n, que este numeral sancio=-
nador se refiere tambi@n a las armas que determina el ar—-
tfculo noveno de la misma ley federal en cuestifn, o sea,-
aquellas que se pueden poseer o portar con las limitacio--
nes legales descritas por el tipo jurfdico de orden fede--

ral que se estudid en el punto 3.1, de esta tesis.

En cuanto a las armas de uso exclusivo del Ejército,

{43 Articulo 160 del C6digo Penal para el Distrito Federal
YA quien porte, fabrique, importe o acopie sin fin 1%-
cito instrumentos. que s6lo puedan ser utilizados para
agredir y que no tengan aplicacién en actividades labe
rales o recreativas, se lea impondr4 prisidn de tresw
meses a tres afios y hasta cien dfas multa y decomiso,=-
Los servidores pGblicos podrdn portar las armas necesa
rias para el ejercicio de su cargo, sujetdndose a la -
reglamentacidn de las leyes respectivas. Estos deli--~
tos, cuyo conocimiento compete al fuero comfln, se san-
cionardn sin perjuicio de lo-:previsto por la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos de aplicacién fede-
ral en lo que concierne a estos objetas”.
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Armada 'y Fuerza Area Nacionales, los artfculos 83 .y .33--

bis, ‘'de la Ley Federal establecen:

: "ARTICULO 83.- Al que sin el permiso correspon--
- diente porte un arma de uso exclusivo del Ejército,'Arma-

da o, Fuerza A&rea, se le sancionari.

1.- Con prisifdn de seis meses a tres afios y de --
uno a diez dfas multa, cuando se trate de las armas com--—
prendidas en los incisos a}, b), i) del arttculo 11l/o0. de

esta Ley". (ver el punto 3.2. de esta tesis).

II.- Y con prisifén de dos a nueve afios y de dos a
quince dfas multa cuando se trate de cualquiera de las -~
otras armas comprendidas en el artfculo 1l1/o. de esta Ley"
c), d), e). £), 9), h), 3), k), 1}. (ver el punto 3.2. de

egta tesis).

El anterior articulo 83 de la ley federal estable-

cfa:

"ARTICULO 83.~ Se impondri de seis meses a tres ===

afios de prisifn y multa de $ 100,00 a § 3,000.00 a:

I.~ Quienes porten armas prohibidas o de las de =-

uso exclusivo del Ejé&rcito, Armada y Fuerza Afrea; y
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II.-~Qu’iene; sin el permiso correspondiente hicie~

ren acopio de armas".

Como se ve este artficulo contempla a las armas en-
un sentido amplio ademis de incluir el acopio, sin entrar-
en detalles de determinacifn del ndmero de armas para que-—

se interprete como acopio.

Luego con las reformas indicadas se establece en -
detalle, cuales son las armas en calibre, modelos y siste-
mas que corresponden a cada numeral, y en cuanto al acopio

el articulo 83 bis establece:

"ARTICULO 83 bis.- Al cque sin el permiso corres--

pondiente hiciere acopio de armas, se les sancionari:

I.~ Con prisién de uno a tres afios y de dos a «=-==
quince dfas multa, si las armas estin comprendidas en los-

incisos a)}, B), i) del artfculo 1ll/o. de esta Ley;

II.- Con prisifn de dos a diez afilos y de tres a --
veinte dfas multa, si se trata de cualquiera otra de las =
armas comprendidas en el artfculo ll/o. de esta ley". (Ver

‘el punto 3.2, de esta tesis).

Para la aplicacién de la sancifn, por delitos de -
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portac;ﬁn o acopio de armas de fuego, el Juez debheri tomar
‘en cuénta,lé actividad a que se dedicaba el autor, sus an-

técedentes y circunstancias en que fud detenido.

Comentando este numeral, en cuanto a la figura de-
acopio de arﬁas de fuego, el mismo establece como tal, cuan
56;~ "...Por acopic debe entenderse la posesidn de m&s de-
cinco armas de las de uso exclusivo del Ejército, Armada y
fuérza Agrea ...", por lo tanto éuando se tengan esta can-
tidad o mas.de armas de fuego de las que no son de uso ex-
clusivo del instituto armado, aunque en nmero se est® an-
te la figura de acopio, por falta de la cualidad en el ti-

po de las armas no se dard el delito ni la sancién.

Considerando el contenido del articulo dé&cimo de -
la l1ey federal en estudio, entonces, también guien viole -
las condiciones que impone para la portacifn de las armas-
que hace referencia numeral que inéluye para efectos de de
portes, armas de las de uso permitido y las de uso-exclusi-
vo del Ejército, Armada y Fuerza A&rea Nacionales, también
se le aplicari la sancifn del articulo 81. 83 y 83 bis, de

la misma ley federal en mencién.

As? la penalidad del articulo 83 en estudio es acu
mulativa en sus sanciones, ya que se aplican simultfneamen

te la privativa de libertad y la pecunaria, siendo un tipo
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de ‘pena para quien porte armas a las que se refieren los -
incisos a), b), 1), del articulo ll/o., de la ley federal-
gue se comenta y se eleva hasta triplificar la sancién pri
vativa de libertad se trata de las otras armas a que hace-

mencién este artfculo.

En cuanto al acopio tipificado en el artfculo 83-
83 bis, se aplica el mismo criterio juridico, o sea que, =
cuando se trata de armas no contempladas en log incisos a),
b), 1), la pena se aumentard también triplicindose, siendo
el comdn denominador en las sanciones que se comentan, que
al aplicar el término medio aritmético &ste resulta mayor-
de cinco afios y por consiguiente, el procesado no alcance-

el beneficio de la libertad bajc fianza.

En cuanto al mencionado acopio de armas de fuego,-
el mismo artfculo 162 del C8digo Penal en comento, estable

ce que:

IV.- Al que, sin un fin licito o sin el permiso -

correspondiente, hiciere acopio de armas; y:

Al criterio personal considero que, el sentido ju-
rfdico de lA fraccidn anterior, se refiere a las armasg ~
sefialadas en el artfculo 160 del mismo C8digo Penal -ins~-

trumentos- o inclusive, armas de calibre permitidos, aun--
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.que ya se.explicd anteriormente, s8lo en que casos se aa -

el acopio de armas de fuego, de acuerdo con la ley federal.

4.3.‘0TRAS PENALIDADES RELACIONADAS CON LAS ARMAS DE FUEGO,

bE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

Los comerciantes de armas, municiones y explosivos
:qge no pueden comprobar la procedencia legal de las mismas;
los que fabriquen o exporten dichos objetos sin el permiso
correspondiente; los comerciantes seflalados anteriormente-
qué sin dicho permiso vendan, donen o permuten esos 6bje-—
tos; y quienes dispongan indebidamente de las armas con --
que se haya dotado a los cuerpos de policia Federales, Es-
tatales o Municipales, en todos estos casos ser&n sanciona
dos de seis meses a seis afios de prisidn y de dos a cuatro

cientos dfas multa.

Esta anterior sancifn, impuesta en los casos ante-
riores se encuentra plasmada en el artigulo 85 de la multi

citada ley f'ederal en estudio.

En cuanto a las sanciones a que nos hemos estado -
refiriendo, encbntramos que la mayor de ellas es de uno a-
quince afios de prisifn y de dos a quinientos dfas multa, -
plasmada en el artfculo 84 de la multicitada l.ey federal,-

y se aplica en los siguientes casos:
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Al que de cualguier manera participe en' la intro--
- duccifn clandestina a la Repfblica :maxicana de armas, muni
ciones, explosivas y materiales de uso exclusivo de las --
Fuerzas Armadas; al funcionarioc o empleado pdblico, que es
tando obligado por sus funciones a impedir dicha introduc-
cid;'l, no lo haga, en este caso se le destituiri de su em~=-
plea .y 8e le inhabilitarf de dos a seis afies; y a quién ad
quiera estos mismos objetos que se han mencionade. Enten-
diendo a la destitucién como, la separacifn o privaci8n --
absoluta del empleo o cargo que se encontraba desempeflando
el infractor; y la inhabilitacién cuando se declara a una-
persona inh8bil o incapaz para ejercer u obtener cargos -~

pdblicos.

Por dltimo tenemos la sancifn de tres meses a‘ tres
afios de prisifn y de dos a doscientos dfas multa, a quie--
nes sin el permiso correspondiente compren explosivos, y -
transporten, organicen, reparen, transformen o almacenen -
cualquier objeto sefialado en la ley federal. Y la de un -
mes a dos afios de prisifin y de dos a cien dlfas multa, a ~--
los que manejen fabricas, plantas industriales, talleres,-
almacenes y demds establecimientos que se dediquen a la --
fabricacién de armas, municiones, explosivos, etc., y de-=
.mls objetos relacionados con los mismos, y no se ajusten a
las condiciones de sequridad a que est&n obligados.A los -

que remitan y transporten dichos objetos, si esto lo reali
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zan empresas no autorizadas; y a los que enajenan explosi-
vos o negocxaciones o personas cue no tengan el nermiso -~

correspondiente de la Secretaria de la Defensa Nacional.

4.4 . ANALISIS DE LA INICIATIVA DE REFORMA Y ADICIONES AL -
"ARTICULO OCHENTA Y TRES DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS.

El titular del Ejército Federal en oficio fechado-
en Palacio Nacional a los 3 dias del mes de septiembre de~
1934, dice a los CC. Secretarios de la Cimara de Senadores

del H., Congreso de la Uni8n, entre otras cosas lo siguien-

tes.

",...Con fundamento en la fraccibén I del articulo -
71 de la Constitucién Polttica de los Estados Unidos Mexi-
canos, por el digno conducto de Ustedes me permito presen-
tar a la consideraci8n del Honorable Congreso de la Unidn,
la siguiente iniciativa: Iniciativa de Derecho que Reforma
y adiciona disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fue

go y Explosivos..."

La exposicién de motivos que se expone para la re-
forma y adicién que se propone, publicada en el Diario Ofi

cial del 8 de febrero de 1985 es la siguiente:



*...Vale considerar, tomando en cuenta fenfmenos-
de delincuencia que han aparecido en todo el mundo y que -
’no son ajenos a nuestro medio, la necesidad de establecer-
un razonable deslinde, para efectos proceisales ¥y penales,-
‘entre quienes portan armas que representan un peligro r‘gli
tiv'ap\ente menor, Y quienes, en cambio, tienen o acopian ar

_mamento que implica riesgo para la seguridad pdblica..."

El .artfculo 83 de la Ley Federal en estudio, moti-

vo 'de la reforma es el siguiente:

"ARTICULO 83,- Se impondri de seis meses a tres -

" afios de prisitn y multa de $ 100.00 a 3,000.00 a:

I.- Quienes porten armas prohibidas o de las de --

uéq exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Afrea; y

II.~ Quienes sin el permiso correspondiente hicie-

ron acopio de armas..."

Quedando el mencionado artfculo 83 de la ley estu-

diada asf®:

",,..Al que sin el permiso correspondiente porte un
arma de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Agrea,

se le sancionard:
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"I.,~ Con prisidn de seis meses a tres afios y de -

uno a diez dias multa, cuando se trata de las armas com--

prendidas en los incisos a), b), e i), del articulo 11 de

esta Ley".

"IX.- Con prisifn de dos a nueve afios y de dos a-

quince dias multa, cuando se trate de cualquiera de las -

otras armas comprendidas en el articulo 1l de esta Ley..."

Conforme a estas reformas, el artfculo en cuestifn

queda .modificado en las condiciones siguientes:

a)

a.l)

b)
b.1l)

De la privativa de libertad:
Para el inciso primero, se --
respeta la penalidad; y

En el segundo inciso, resulta
una penalidad aumentada en --
cuanto determina "...de dos a
nueve afios de prisifn...", en
donde por la aplicacidn del -
término medio aritmético no -
existe el beneficioc de la 1li-

bertad bajo fianza.

De la pena pecuniaria:

En ambos incisos se modifica-



e)

los
la ampliacién’de.la multa, cam---
biando. el éénégpto‘dé una-canti--

dad . variante entre un minimo y un

‘miximo f£ijo ai‘de‘la aplicacifin--

de acuerdo a dias de salario de -

percepcidn:a cargo del infractor-
en &l momento de irnfringir la nor

ma, ello se contempla cuando se -

~establece: "...v hasta diez dias-

multa...". en el primer caso y en

segundo "...hasta quince dfas de-

multa..."

De las caractéristicas del arma--
mento:

Es en esta materia en donde se --
siente en mayor contenido el cam-
bio de conceptos sufrido para la-
adecuacisn de} instrumento sancio
nador de la norma violada, elio -
porque en el anterior articulo --
descrito, se indicaba como aplica
cifn de la pena a "...quienes por
ten armas prohibidas o de las de-
uso exclusivo del Ejército, Arma-

da y Fuerza Aérea...", en cuanto-
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al inciso primero.

En la reforma en andlisis se efec
tda una divisién gue agrupa a las
armas de cafndn corto, manuales, -
individuales 'y semi-automdticas,-
para la aplicacifn de la sanci8n-
de menor temporalidad y cuantfa -
econfmica y para la segqnda inmpu-
tacién agrupa armas de cafifn lar-
go, de funcionamiento automitico-
y que varfan desde las de tipo fu
sil, hasta las colectivas como -«
ametralladoras, cafiones, aviones,
tanques de guerra, etz,, todas --
las descritas en el artfculo ll,-

de la multicitada ley.

De forma tal que con la aplicacifn de é8stas refor-
mas, dentro de la misma ley y artfculo en cuestifn se tie-
ne una separacidn entre un grupo de armas con determinado-
poder de fuego y otras que evidentemente poseen caracteris
ticas destructivas diferentes, elementos que normaron el -

criterio para la aplicacién de la sancién.

El ejecutivo, no solo realiza los supuestos jurldg
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cos antes mencionados, sino que toma del original artfcu-
lo 83, el inciso segundo y lo transforma en su esencia en

el artfculo 83 bis, que determina lo siguiente:

"ARTICULO 83bis.- Al que sin el permiso correspon
- dieir}te hiciere acopio de armas de uso exclusivo del Ejerci

to, Mada, y Fuerza A@rea, se le sancionari:

I.- Con prisifn de uno a tres afios y de dos a -~-
quince dias muit:a, si las armas, estan comprendidas en los

incisos a), b), 1}, del articulo 11 de esta ley; v

IT.~ Con prisifn de dos a diez afios y de tres a--
veinte dfas multa, si se trata de cualquiera otra de las -

armas comprendidas en el artfculo 11 de esta ley".

Aqui las reformas se refieren Gnicamente al acopio
de las armas de fuego, hacilendo mencifn gque s8lo sea del -
armamento a que hace alusifn el artfculo 11 de la Ley de -
la especialidad que se comenta, encontrindose las siguien-~

tes deferencias:
a) De laprivativa de 1l ibertad:

En el primer supuesto se presentan de uno a tres -

aflos ‘de prisibn y en el segundo de dos a diez afios, en con
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1 uso exclu51vo del Ejerc1to,vArmada y Fuerza Aérea, sin la -

,autorizac1§n,cqrggspondiente,,suEr16 una transformacién en-

cuantoialacopioiila aplicacién implica dos aspectos:

1.1} Multa hasta quince dias, cuando se trata de --

c)

las armas comprendidas en los incisos a), b),-

’iy del articulo 11 de esta 12y, mismas que son

aquellas agrupadas como de cafibdn corto, manua-
les, portdtiles vy de funcionamiento semi-auto-

mitico.

”f multa hasta de veinte dfas a quien acopie ar

mas. diferentes a las indicadas en los incisos-
a}, b}, i), del multicitado articulo 11, cuyas
caracteristicas y modalidades varfan desde ame
tralladoras, metralletas, cafones, tanques de-

guerra, aviones de guerra, etc.

De las caracteristicas del armamento:



112

Siendo repetitivo en este renglén, se hace mencidn
que para los efectos de la pena, se dividid el armamento -
en dos grandes grupos, las que se encuentran inmediatamen-
te calificadas como manuales e individuales y de funciona-
miento semi-automdtico y las que para su funcionamiento --
quedan encuadraagas como automd&ticas (rdfaga), y que es me-
nesteé ocupa¥ uno o mds individuos (usuarios) para lograr
que sus ciclos de fuego se realicen correctamente,>como es
el caso de ametralladoras, antialreas, cafiones, tanque, na

vics de querra, etc.

Quien acopia armas del primer grupo, resulta san--
cionado ‘en menor proporcibén, de quien lo hace con las ar--
mas del segundo grupo, naturalmente ello obedece al grado-

de peligrosidad que constituye su acopio.

‘4.5. Estudio crftico de la Reglamentacién actual de la por
tacibn de Armas de Fuego, por el C6digo Penal para el

Distrito Federal. .

El dia 30 de diciembre de 1991, se publicé en el --
piaric Oficial de la Federacién, el Decreto que reform6 di
versos artfculos del C6digo Penal para el Distrito Federal,
en relacidén con el presente trabajo, es menester determi--
nar que los articulos 160 y 162 del citado Cédigo Penal, -

fueron reformados sustancialmente en lo siguiente:
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nstrumentos que sélo puedan -

“sef”ﬁiilizadoé paraiagredir’y que no tengan aplicacifn en

EYl ‘texto ‘del”articulo-en comento, ya reformado es:

Artfculo 160.- "A quien porte, fabrique, importe
o acopie sin un fin licito instrumentos que s6lo puedan
ver utilizados para agredir y que no tengan aplicacién en
actividades laborales o recreativas, se le impondrd de --
tres meses a tres afios o de 180 a 360 dfas multa y decomi

so ..." (45

El texto del artfculo 162 del ordenamiento jurfdi-

co disponia lo siguiente:

"Se aplicarfn de seis meses a 3 afios de prisién y

multa de diez a dos mil pesos". {46)

1447 CBdigo Penal para el Distrito Federal. Editorial. An
drade. México, 1990, 7a., Ed. p. 40-2

(45) C6digo Penal para el Distrito Federal. Editorial.An-
drade. Mé&xico 1990 7a. Ed%fién p. 40-2 .

(46} Coédigo Penal. op. cit. p. .
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El referido numeral, ‘ya reformado dispone lo si---

guientei'

Seaplicardn de sels meses a tres

- éﬁ§§‘ 3 iBQ.a’BSO dias multa y decomiso..."(47)

: gaﬁ; Carrancd y Rivas,(43)en su importante -
obﬁ§ Qddiéo Penal 'Anotado, al analizar los artfculos refe-
ridos con-anterioridad establece gue la pena mencionada en

-el:articulo 162, hasta antes de la Reforma era ridicula y

" tomando en consideracifn &ste comentario,nosotros expresa-

mos gue la nueva reglamentacifn Juridica del Delito objeto

del presente trabajo recepcional no solo es ridfcula y con
traria’a todo orden l6gico-juridico, sino mas aun fomenta-
ré el pistolerismo ya depor si existente en todo el palis,

toda vez que la Reforma trajo consigo la posibilidad de --
una pena alternativa consistente en una multa que va de --

180 a 360 dias de multa y ello dard lugar a que un sin fin

de personas con posibilidades econfmicas de pagar la multa

consignada en los numerales aludidos en &ste apartado, tra
yendo consigo una seria inseguridad en nuestra poblacidn,

con toda seguridad el Legislador reformé &stos y otros ar-
ticulos, a efecto de evitar el excesivo aumento en la po--

blacién de los Reclusorios Preventivos de ésta ciudad,sin

T47Y c6digo Penal op. cit, p. 41

(48) carrancd y Trujillo RaGl. Carrancd y Rivas RaGl. C6di
go Penal Anotado. Editorial PorrGa, México 1991.16a.
Edicién p. 396.
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embargo, por lo que respecta a la Regulacién Jurfdica del
delito de Portacién de Arma de Fuego, sostenemos que fue v
un craso error, toda vez que como ya lo establecimos ello
generard serios conflictos pues la pistolizaci®n aumenta-
rad y en consecuencia viviremos en una especie de selva, -
tomando en consideracibn que cuando el hombre anda armado
se considera con todas las ventajas y respaldo por lo que
trae portando, toda vez que es indiscutible que el arma la
porta no para defenderse sino para atacar y la utilizard -
en el menor tiempo, pero en £l peor momento en virtud de. -
que indiscutiblemente generar& conflictos graves entre --
otras personas, ya gque en lugar de arreglar un conflicto -
interpersonal mediante el diflogo lo resolveri mediante el
uso del Arma de Fuego dando lugar a ilfcitos generalmente
de consecuencias impredecibles y en esencia hechos de san

gre como son las lesiones y el homicidio.



c’oN.C LU § 1 0 N E S

PRIMERA, -EL HOMBRE' UTILIZO LAS ARMAS PARA CUBRIR SUS
] NECESIDADES DE VESTIDO Y ALIMENTACION,ACTUAL
MENTE LAS UTILIZA PARA DESTRUIR A SUS SEME.-

JANTES.

SEGUNDA,- DESDE EL SIGLO XIX, EL LEGISLADOR MEXICANO -
SE HA PREOCUPADO POR UNA REGULACION ADECUADA
DE LA PORTACION DE ARMAS DE FUEGO. Y ESA PRE
OCUPACION HA GENERADO LA CONTINUA ELABORACION
DE LEYES AL RESPECTO.

TERCERA.- DEBE EFECTUARSE UN ESTRICTO CONTROL DE LA El'
PEDICION DE LICENCIAS DE ARMAS DE FUEGO, A -
EFECTO DE EVITAR EN LO POSIBLE EL AUMENTO __

EXCESIVO EN LA POSESION DE LAS MISMAS.



CUARTA, ~

QUINTA. -

SEXTA.-

LAS REFORMAS A LA LEY, DEBEN REALIZARSE DE
MANERA PENSADA Y TAL PARECE QUE LA REFORMA
AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL -~
EN RELACION CON LOS ARTICULOS 160 y 162 DE
DICHO ORDENAMIENTO JURIDICO, SE EFECTUO SIN
CONCIENCIA, EN VIRTUD DE QUE DA OPCION A LA
PENA ALTERNATIVA Y ELLO GENERARA GRAVES CON
SECUENCIAS COMO EL AUMENTO DE LOS DELITOS -
CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD CORPORAL Y -
ESTO OCASIONARA INSEGURIDAD ENTRE LA POBLA
CION.

LA INDEBIDA REGULACION QUE SE OBSERVA EN LOS
NUMERALES CITADOS EN LA CONCLUSION ANTERIOR,
CONVIERTEN A LOS SUJETOS ACTIVOS DEL DELITO
CON POSIBILIDADES ECONOMICAS , EN PRIVILEGIA
DOS DEL DERECHO,PUES CON $5°000,000.00 de --
PESOS ( CINCO MILLONES DE PESOS) APROXIMADA-
MENTE, PAGARA LA MULTA Y SE EVITARA PROBLE--

MAS.

DEBEN REFORMARSE LOS ARTICULOS 160 y 162 DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL,A EFEC
TO DE QUE CONTINUE VIGENTE LA PENA PRIVATIVA

DE LIBERTAD EN LOS DELITOS TIPIFICADOS POR -



_SEPTINMA, -

" OCTAVA. -

NOVENA, -

LOS NUMERALES DE REFERENCIA,SIN LA ALTERNATIVA DEL

PAGO DE UNA MULTA:PUES TAL COMO ESTA REGULADO EN LA
ACTUALIDAD SE DARAN LUGAR A LOS CONFLICTOS JURIDICO
SOCIALES YA 'EXPLICADOS.

A PESAR DE QUE EN TEORIA PREVALECE LA IDEA DE QUE EL

HOMBRE PORTA ARMAS PARA SU DEFENSA,LA REALIDAD NOS DE

'MUESTRA QUE COMUNMENTE LAS UTILIZA PARA AGREDIR,EN --

VIRTUD DE QUE LA POSESION DE UNA ARMA,LE PROPORCIONA-
AL PORTADOR DE LA MISMA,UNA SENSACION DE SEGURIDAD Y -~

RESPALDQ,QUE SE TRADUCE EN PREPOTENCIA.

LA PORTACION DE ARMAS DE FUEGO,ES UNA CONSECUENCIA LO
GICA DEL EXCESO DE PRODUCCION DE DICHOS ARTEFACTOS, LO
QUE ORIGINA QUE PAISES COMO EL NUESTRO ESTEN INVADI--
DOS DE ESTE TIPO DE OBJETOS,QUE CONSTITUYEN ADEMAS,UNO
DE LOS MAS PROSPEROS NEGOCIOS DEL LLAMADO MERCADO NE--

GRO.

NINGUN HOMBRE,ESTA PLENAMENTE CAPACITADO PARA COMPORTAR
SE DE MANERA ECUANIME CUANDO ESTA ARMADO,TODA VEZ QUE

TIENE UNA GRAN INSEGURIDAD Y ESA SITUACION LA CUBRE --



AL: ESTAR 'ARMADO, -

DECIMA.~ CUANDO EL ' HOMBRE ENTIENDA CLARAMENTE PARA QUE SIRVE -
CADA UNO DE LOS INSTRUMENTOS CON LOS QUE CUENTA,UTILI
ZARA EL HACHA PARA TALAR ARBOLES Y LA PISTOLA UNICAMEN
" TE,PARA DEFENDERSE.
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