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INTRODUCCION

Se ha elepédv el presente tema, en vintud de que loa -
extranfenos que Llegalmznte entnan al pala, aon continuamente

maltnatados pon loa Agentea Mignatonioa.

Conaidenamos que no debe sen, o prevalecer eata aitua-
cidn en un paia que ea pioneno del eatablecimiento de Lo De-

nechos Humanoa en el mundo.

Poa lo que, noa proponemoa analigan en eate tnabajo, -

das divensaa aituacionea gue lo paovocan.

De éatas, podemoa mencionan laa cauvaas del movimiento-
migratonio en Latinoam&aica, y como nueatano pala ae ha conven
tido en el paso ideal de loa latinvamenicanoa en au auta ha--

cia Loa Eatadva Unidos de Nontaménica.

Luega, o{nacanemud el manco juaidécv nacional que ro--
dea al extranjeno en México, con el objeto de destacan 4us Gg
nantias Constitucionales y pantin de dichoa conceptoa, hacla-
ed andliaia de loa miamoa en la padctica y frente al Juicio -

de Ampa.lla-

Pon otna pante, analizanemos taes casosa de la intenpo-



aiciin ded ampano pon extranjenva contaa actoa de la Dinec- -
cidn General de Senvicioa fligratonioa de la Secretarnia de Go-

beanacidn.



CAPITULO 1
EL EXTRANGERG DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO

Con el fin de poder entenden la natunalega directa de~
Loa Denechos Conatitucionalea de loa extranjeava en fléxico, -
4entimos neceaanio, hablan un poco del aspecto 2ocioligico -

con nelacibn al extaanjens.

&L concepto mismo de aocledad permite ubican el fendme
no de la extranjeria deade loa gaupos humanos mia paimitivoa,
loa hombnes deade que conformanen una 2vciedad dienon un taa-

to diatinto al extranjeso.

Pana el aovcisloge flaniane Alcocen, “Sociedad ea el gau
po auficientemente eatable y compacto pana desannollan una vi.
da colective independiente, pana penseguia y alecangarn un fin~
comin, eata aocledad, ea exigida por la natunaleza misma del-
hombre. Laa defectosa y deficiencias gue enconiramoa en su na-
tuaaleza, neclaman colaboraciones necesaniad; aua aapinacio--
nea hacia un progaedo laneeligable ain ayudas mutuas, conatan
tea, miltiplea, nos demuestaa de modo indudable que la vida -
en sociedad ea exigida pon la natunaleza del hombre, que, non
malmente, no puede peamanecen aialadv. (1)

777 lcocen Maniano. "Nocionea de Svciologie”, féxice, Edite
aiad DEUSTO. 5a. Edicidn, 1983, Pag. 3.
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Cuando, deade lo maa antiguo de la onganizaciin de loa
aenrea humanos, Llaa hordaa, eclanea ¢ gena ae eatableclan, aun-
g9fa una identificacidn de intenés, actitudesr, cnitenioa y coa
tumbnea y laa personas ase integnaban, eatableciendo de eate -

modo da socciedad.

Deade entonces, loa miembros de hordas diatintas enan -

conaiderados extraiion a la aociedad penmanente.

Miar adelante, la aociedad va a aer neconocida Yy ve a -
reconvcense como nacidn, Recasena Sichea descnibe eata evo-

Aueion desde la Taibu a la naciin de la alguiente manena.

"La nacidn, en el sentido en que hoy empleamos eata pa
labra, es una formacisn aociel modeana. Aunqgue el nombre ea -
convcido deade antigiio, haata entnada la edad modenna, no ase-
foama ninguna eatructuna nacional en el sentido de que hoy da
moa a esta expneaidn. Peno, en cambio, antea de que 4e fonrma-
ran laa modeanas nacionea, encontnramoa comunidades, lar cua--
les desempeiiaban un papel panecido al que hoy le connesponde-
a la nacion en loa pueblos adelantadoa, y loa cuales, aungue-
con canractenlaticaa difenentea, venlan en el fondo a aignifi-
can en el fondo a aignifican algo parecido a lo que la nacian
hubo de aignifican deapuéa., Aal pon ejemplo: la tnibu, laa -

confedenaciones de taibua, la Ciudad-eatado de la antigua cld



alca gniega; la cniatiandad por una paate, el neino pon otna-
parte, ete., etc.,” (2]

Conaecuencia de lo antenion, cuando aquellas hondaa ae

. tranaformaban en tailbua y &atas ae tnanaformaban en confederg

cionea de taibus pana forman una congregacién mayon, cuanto -

méa ena la identificacion en intenesea y coatumbnea, cuanto -

més ena la nacidn.

A taavés de loa tiempoa ae fuenon definiendo laa faon-
tenaa de laa naciones, coniidenando extnafio a une nacién, a -
loa que enan oniginanios de negionea que ae cncontaaban fuena
de lvoa limitea de la miama., Sunge caa idea de extaanjeno des
de el punto de vista junidico, debido a que laa peraonaa pro-
venientea de otna naciidn, careclan de agquellos mediova de iden
¢ificacion que {oa integnran @ au paia, 4on divearvs, eato e4-
que loa intenecrea, actitudes y caitenios de valon e incluao -
{aa costumbner 1o0n diferenties, ademis de que el denecho que ha
de darlea la penmanencia a la avciedad, ea dirtinto, y pon ta
{ea conaidenacionea, deade el punto de viata aocial, el ex- -
taanjeno ea un extraiiv a la integracidn de la nacidn a taavéa

de la sociedad.

deade otno punto de viata, también avcioldgico, el ex-

727 Recasena Sichea, Luia. "Sociologia”, México. Editonial -
Poanaa, S.A4., (2a. Edicion 1972, Pag. 492.



tranjeno esa parte de una minonla. Pon lo tante, ea también --
ajeno a la comunidad donde vive. No ae le neconoce pon loa -
miembroa de Loa grupos paimanioa como partlcipe del conjunto-
de {oa valores e intenctea del grupo. €a otno, diferente, e -
inconscientemente paovoca aimultineamente, el nechazo, el in-

tenéa, la cunioaidad y la deaconfianga.

la palabra extranjeno incita a la fosmacidén de un eatereo
tipo, a La genenaligaciion de conceptos extraldos de pasadaa -
expeniencias. Mluchaa veces eda objeto de prejuicio. €4 paejui-~
cio en au aentido etimoldgico viene de la palabnra latina pre-
fudicium y adquinid un aignificado eapecial cuando ae uaé pura
referinse a un:examen judicial en Roma que ae hacla antea del
juiciv como medio de deteaminan el statua social de Loa deati
nadoa a aen litigantea "...Eata funcidn definitoria del pre~-

juicio nunca ae ha pendido...” (3]

fléxico ha aufrido gravea péadidaa pon la eccion de - -
fuenzaa (nvasornaa extaanjenas. Su Hiatoaia ea convcida poa La
mayon paate de au poblacion y natunalmente, pon loa funciona-

niva encangados de aplicar la ley a loa extnanferca.

Poa otra parte, al lado del fendomeno aocioddgico dia--

737 Baoom Leonand y Selznick Philip, "Sociologial! Compaila -
Editonial Continenteal, 5. A., México, 4a. Edicion 1980.

Pag. 593.



calminatonio de laa minonias, que en au onigen méa Intimo ea-
caal una ley bioldgica, exiaten otnoa principios y précticaa-
univensales, y principalmente le existencia y la practica del
Denecho, que tienden pon una pante a aplicar un cnitenio uni-
vensaliate de igualdad entae nacionales y extranjenoa, en - -
cuanto a loa derechos fundamentales y pon otna, u ejencer la-
aobenanta del Estado en cuanto a la proteccién de aua fronte-
naa contra la intaomiaién no desecada de extranjeaoa y la pao-
teccion de loa intenesea de la nacién y de aua cludadunoa de~

poaiblea penjuicion que el extranjeno pueda causan.

Todoa eatos factones influyen en el trato que efectiva
mente van a necibin loa extnanjenva, y en la medida que loa -
denechos que le aon otongadoa en la Conatitucion Politica Me-

xicana, van a 4en o no necondvcidva y aplicadoa.
1.1, BREVE ANALISIS DE LOS MOVINIENTOS MIGRATORIOS.

Loa cambioa en laa condiciones fiaicas del lugan habi-
tado conatitugenon, en los tiempoa paimitivos y en la edad an
tigéia, una de las cawsas méa impontantes de mignacisn. Loa -
cambionr de clima dunante lan épocas glacialea, e intenglacia-
lea, deteaminanon grandes movimientos de puebloa en el nemoto
paleolitico.

la dinecacidn de la Cuenca del Man Caapio, ae cnee que



tuvo mucho gque vea con el movimiento de loa pueblos birbanoa-
aobre el Imperio Romano. Laa guennaa y las conguiates nealiga
daa pon laa confedenacionea de tnibua némadan, hicava en Egip
to, loa tantaroa, loa mongolea o loa érabes, vcaaionanon ile-
galmente grandea flujoa y neflujos en laa mancar mignatoniaa.

4/

én la actualidad, dentno de la Organizacisn de laa Na-
cionea Unidar, a través de vanioa informes robre la situacion
aocial en el mundo, se ha mostrado cdmo el movimiento mignatg
aio, neaponde en paimera inatancia al factor econdmice, en tag
{ea aituaciones que laa personaa de un paia emigran, poa rezg
nea de negocioa o por buacan mejonca condicionea de vida cuan
do en au pata exiate la deaestabilidad no rélamente econimica,

aino también politica.

Ast, en la Onganizacion de laa Naciones Unidas ae ha -

eatablecido:

"Uno de Loa factores de connelacién mda impoatantea en
tre el crecimiento econimico ¥ el cambio avcial, poa una paa-
te, y la tnanaformacion estauctunal de la economia pon la - -
otna, ea la nedistaibucion eapecial de la poblacién en fonma-

%7 Nondarae, Joaé. "Elementon de Soctologia”. Grupo Edito- -

aial Sagnola.



/2

de urbanizacisn. La cuantivsa mignacion aunal hecia laa uzbea,
gue vcunne como consecuencia de laa nuevas esatauctunas de ova-
ganigacion eapacial y el creciente grado de concentracion geo
grdfica de las actividadea econdmicas conatituye tanto un ele
mento eaencial del deaarnvllv econémico como un impontante =

facton y causa del cambio aocial”. (5/

Consecuencia de La anteaivrn cita, ain duda ea el poden
afirman que el primen facton de mignacién aea el econdmico, -
aegundo de laa lnvaalonea, {aa guennaa, y loa conflictos poli

ticoa.

Laa anteniones causasr de mignacidn, también aon eatu--
diadaa pon el maeatno Noadanse, que en ese aentido noa dice:-
"Loa gaupos humanos como Loa de todaa las eapeciea animalea,-
tienden a peamanecea aiempre que pueden, en 4u ambiente nati-
vo peno, poa causaa divensas 4e hacen muchas veces difteil -
mantenense en &L, y entoncea loa individuoa o grupoa entenva-
ae deaplagan a otro lugan”., Eatas migraciones humanaa obede--
cen principalmente a cambio del medio {laico, a gueanas y con

quiataa, a motivoa econdmicos, cultunalea o politicoa.

Consecuentemente, {aa peasonaa gque emigaan a otav paia,

737 Infoame aobre la aituacion mundiad, O, Oficina de In--
fonmacisn, /980, Pag. 115,
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eacogen uno que tenga mayonea poaibilidadea pana logaan au de
aannollo econdomico, de ahi gue nacionalea de pataea laetinvame
nicanva en Lo genenal, empobnecidos, tiendan a ingnesan a f1é-
xico como un taampolin pana poden llegan a loa Eatadoa Unidoa

de Noateaménica.

€n au paso a loa £.E.4.U. estand nuestnro paia, en don-
de se han de guedan muchoa de elloar, debido a la identifica--
cibn de cientaa coatumbnes, i{dioma y algunva intereses y cai-

teaiva valorativoa.

€n nueatno pala encuentaan otra opcién pana au desannp
Lo, debido a gque en México, exiaten una amplia gama de non--
maa aobne Lloa denechoa del extranjeno; también au peamanencia
en el miamo lea peamitind eacapan de la guenna, de la penrtecy
cién poditica, y en fin, de cualquien otna cincunatancia que-

haya motivado la migraciin de latinvamenicanoa,

Peno no 45lo loa latinoamenicanoa eligen a México como
pado para entran a Loa £.E.U.U., también inmigaantes de otnras
naciones, esapecialmente asidticoa 4e dinigen a EE UM a --
tnavéa de nueatao teanitonio. Muchoa de ellos son detectadoa-
pon las autonidades y deben annoatran lasa consecuencias de 4u

- internacidn ilegal.
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cQué denechoa tienen loa extranfenca provenientes de -
tan diveraas nacionea en nuestno pais  Entne laa disatintaa -
fuentes donde podemos encontnan eatoa denechos, noa intenesa-
principalmente una, {a Conatitucion Politica y acbre loa dene
choa conatitucionalea de loa extranfenosr concentnamva el eaty

dio de esta teaia.

Laa noamaa Conatitucionales que deben sen reapetadas -
pon la autonidad que dinige ed aumbo migaatonio como ea la Se
cretania de Gobernacidn, a través de la dineceidn encargada,-

a0n la ganantla mia adlide de loa denechos de Loa extranjenoa.
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CAPITULO 2
EL EXTRARIERG Y LA CONSTITUCION

Para estudian el tema aeialade en el titulo de eate ca
pltulo, se hace neceaanio hacen una andliais de la noamativi
dad contenida pon nueatna Canta flagna, pana conocen qué dene-
choa se le otongan a loa extranjeros y da manena de hacenlos-
valen en pueatno pala, aituacién de la que hablanemos en el -
Capitulo Tenceno.

A fin de logran loa finea antenivnmente citadoa vamoa-
en eate capitulo a eatablecen un concepto genénico de lo que-
pon extranjeno debemca entenden, y cudl ea la base de la sumi
aidn @ laa nonmaa de un pals extranjeno, para luego hablan di
nectamente avbne la Legialacién Conatitucional y la que emen-
ge de la Conatitweibn, y que aon aplicables pana todoa loa ex

tranjenoa en México,
2.4. CONCEPTO DE EXTRANJERD.

Elaboran un concepto de extranjeno va a aignifican el-
establecen laa difenencias entne loa palsea, o loa gnrupos &t-
nicoa gue en momentva deteaminados ae wunen para conforman - -
aguella poblacion, que junto al tennitonio y a au gobieanv --

confoaman loa Eatadoa. €n la poblacisn va a presentanse una -
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identificacion, entre la gente, lo que loa hané diatintoa a -

{aa pensonas que eatin fuena de aua frontenaa.

Rafael de Pina al eatablecen un concepto de extranjeno
dice que: "Ea extaanjero en nelacién con una Nacisn detenmina
da, la persona que no pentenece a ella ni pon nacimiento ni -

pon natunaligacion”. (6]

La Ja(iﬁtcién antenionmente citeda, aupedita a la pen-
na directamente con el Estado (7], eato es, ya que al nelacio
nanla con una nacibn deteaminada, paimeno y calificaala como-
extranjeno no concedla otroa elementos como el de identidad -

entre laa nagas, valones, cultura y cortumbrea.

Una vez que ae ha confonmado un Eatado, au compacta- -
cién y desannovllo nespondendn basicamente a las ideas étnicea
de {a poblacion que lv conforma, eal ese elemento de pobla- -
cién, que ea la pante principal del Eatado, va a eatarn ligado
hacia 4f miamo, a través de la formacidn del teacen elemento-
del Eatado como ea el Gobienno, el cual eatablecend una admi-

niatracidn paopia y eficdz para que loa nacimientos en su te-

787, Pina Vana, Rafacl, De. "Diccionanio de Denecho”, México,
Editonial Pornida, S.A., 2a. Edicion Pag. /74.

7). NOTA: EL auton habla de naciion en el aentido de “Eatado”
ya gque es el Eatado y no la nacidn quien concede la na--
civnalidad, en eate caso pon natunalizacisn.
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anitonio gueden negiatnados, y laa frontenas del paia no ae -

vean vulnenadaai..

En nueatro paia, loa extranjeron, nepresentan indivi--

duos que poseen una nacionalidad difenente a la de fMléxico, o-

dicho de otra manena, loa extranjenvs aendn lva gque no aean -

nacionalea del pala.

Pon otra pante, y al neapecto de la teaminologia de ex

tranjeno, el maeatno lgnacia Bungua noa comenta gque:

"€l concepto de extnranjeno denota una idea de exclu- -
4idn fnente a loa nacionales. Dicho de vtna manena ab-
via y evidente, la aituacidén de "extnranjeala” ea la --
contnanie a la de "nacivnalidad”, lo que, en una expne
Aidn que 4seantoja puenil, indica que quien no ea na--
cional de algin Eatado, en nelacidon al miamo ea extnran
jeno. Eataa asevenaciones tienen explicacion ldgico-jfu
aldica, puea ai cualquien Eatado tiene la poteatad de-
vinculan politicamente con au elemento humano-pobla- -
cién al secton mayonitario de {a miama comunidad nacip
nal tiene aimulténeamente la {aculfad de aaegunan de -
eata comunidad al grupo minonitanio gue pon diversas -
cauaaa naciales, hiatdnicaa, avciales, neligicaas, Lin

giélaticas, geognificaa, econdmicaa, etc., eatiman que-



e

no deben pentenecen a ella. &l alcance y la consecuen-
cia a eata agnegacién han vaniado en el tiempo y en el
eapacio, o aea hiatinicamente y en lo que conclenne a-
cada €atadv en panticulan, adviatiéndoae con toda cla~
aldad la tendencia en el mundo contempondneo de lgual-
dad y de igualan junidicamente al nacional y al extnan
jeao. Eate igualacion no implican, empeno, una comple-
ta igualdad entne amboa a la ley 1in que pon otra pan-
te, e negiatren en el ambito puliticu, 40 pena de co-
locan al Eatado donde pudiese operan, en grave aleago-

de deaaparecer”. (&)

£a de hacense notan como el maeatao Bungoa, viene a -~
neafiaman todo lo antenioamente dicho; ya gue incluso hace la
vbaeavacisn reapecto a la natunaligaciin de Loa extaanjenva, -
que 4e natunaligan junldicamente, penov aiguen coniervando --

aquella i(dea de haben nacido ern un teanitonio ajeno.

Aat, el concepto de extranjeno, va a eatan dinectamen-
te nelacionadv @l concepto de nacionalidad, situacién que ne-
fleja gya alguna negla pana que la nacionalidad deba de danse,
como aon:

/.- &L que todo individuo debe tenen una nacivnalidad y nada-

737 Bungoa, Ignacio. "Denecho Conatitucional Mexicana”. Méxi
co, Editonial Ponnia,S.A., 7a. £d. 1989. Pag. /135.



méa gque una.

2.- Que todo individuo debe tenern una nacivnalidad deade au -
nacimiento y pon gdtimo, todo individuo debe aen Libne de

cambianrn au naclonalidad.

Laa pensonas en el momento de au nacimiento, guedandn-
aegiataadas en el tennitoniosr en donde hayan nacido, connes--
pondiendo eato al llamado jua-aoli, y que asegin el macatnro Ro

bentuv Atwood, conatate en: "Denccho de la Patria”. 9/

Pon eate denecho, loa individuos adquienen la nacivna-
Lidad del Eatado en donde nacen, independientemente de la na-
cionalidad de loa padnes, aituacidon que nefleja ya ese podea-
o Imperio aobne el Tennitonio poa pante del atadv, en el gue
el Gobienno trata de gque la Legialacidn sea neapetada poa la-
miama comunidad, y pon el jua-aoli, ase eatablece eate denecho
de pataia pana gue todoa losa que nacen en el tennitorio de un

Eatado,

Peno, pon otaa pante, tanto la doctnine como muchas le
gialacionea, deben neconccea el fendmeno migratonio, y a loa-

hijoa nacidoa en el extranjeno de aus nacionalea se les neco-

797, Atwood, Rubento. "Diccionanio Junidico”. México. Edito- -
rial Libnenta Bagan 1982, Pag. 146.



noce la pentenencia a la nacibn de aua progenitones, tenemoa-
aal el aisatema de atalbucidn de la nacionalidad conocido como

Fua-aanguinia.

Pon Lo antenivamente expueato, podemosa ya hacen nuea--
tre propia definicion de Lo que por extranjeno podemos conai-
derar, aal el extranfeno ea: Lla penaona que ae {ateana a otro
Eatado difenente al de au nacionalidad, ain peaden tal vincu-

Lo con el Eatado de au nracionalidad.

la Conatitucién Politica Mlexicana dispone en au Ant, -
33 gue "4o0a extranjenva loa gue no posean laa cualidades de-
teaminadaa en el Ant. 30”. Este Gltimo anticulo, pon au parte,
menciona cdmo ae adquiene la nacivnalidad mexicana. €n conse-
cuencia, de acuendo a nuestra Conatitucibn Polltica ea extran

jero guien no posee la nacionalidad mexicana.

20,0 LA NATURALEZA DE LA SUNISION DEL EXTRANIERD A OTRO
[TAN

Todaa laa peravnas, debena 4u misiona la aoberania, -~
concepto que aegin inteapretacisn de loa Articuloa 39, 40, 41,
de nueatna Conatitucidon, ae eatablece como ese elemento del -
Eatado que le faculta para ejencen el poden y establecen las-

neglaa jualdicas a nivel internv y exteanc a travéa, cdano ea
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td, de otno elemento del Eatado como ea el Gobiaany =---
que en nuestsov pald aiguiendo la diviaion de podenes, eatd ea
tablecido en el Arxticulo 39 Conatitucional, miamo gque pon 4su-

{mpuatancia vamoi a paian a tnanacaibin:

"EL Antleoulo 39 de nueatna Conatitucion Politica
establece que {a avberania nacional nreside caen-
cial y oniginaniamente en el pueblo. Todv poden-
pablico dimana ded pueblo y ae inatituye pana bg
neficio de éate. &L pueblo tiene, en éodo tiempo

el inalineable denecho de altenan v modificarn la

forma de au gobierno”.

€L anticudo antenion nefleja una langa lucha de la Au-
manidad pana que el poden aobenano del Eatado nesida en el --
pueblo, Ea el pueblo gquien delegand funcionea a un gobieano.-
7al aituacidn, evidentemente neaponde a la idea que tenia - -
Rousaeau, avbre aguel llamado Contrato Sociel cuyo contenido-

{o expresa en laa alguientea palabraa:

"EL hombre en un principio vivia en eatado de natunale
3@, ea decin, que au actividad no estaba limitada pon-
ninguna otra noama, que neatningiena au libeatad ain -
obatdculo algunv; en una palabra que diafautaba de una

completa felicidad para cugya conaecucidn, no openaban-
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la nagén, aino el sentimiento de piedad. Lon el progae
a0 natunal, ase fuenon mancando difenencias entre los -
individuoa antes colevcadoa en una posicidn de vendade-
na itgualdad, y es entonces cuando auceden divengenciaa
‘y pugnaa entre elloa. Pana evitan eatoa conflictoa, -
Loa hombnea concentanon un pacto de convivencia, eata-
bleciendo de eata manena la acciedad civil, limiténdo-
ae elloa miamoa au paopia actividad panticulan y nesa--
taingiendo en eata foama sua denechoa natrualea al - -
crearse la aociedad civil, en opvaicidn al eatado de -
natunaleza, e establecis un poden o una autonidad au-
prema, cuya titulan fue y es la comunidad, capaz de im
ponense a loa individuoa. A eate poder ae le Llama "La

Voluntad Geneaal”. (10/

€a indiscutible como nueatna Conatitucion ya se asien-

ta en la idea de una sobenania en la comunidad, segin mandato

pana que éate pueda imponen el Derecho eatablecido "pana la -

comunidad y pon la comunidad”

Pon laa najonesa anteniosmente citadaa, cuando laa pen-

Aonasa nacen, entran a esa Aociedad civid, una veg que Au naci

miento ha aido negiatnado poa el Gngano en guien el gobieano-

T707. Bungoa Ignacio. "Laa Garentlaa Individualea”. México, -

Editonial Pornda,S.A. 9a. Edicién, 1975. Paga. 89 y 90,
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ha delegado la funcion de negiatrar loa nacimientva dentno --

del ternitonio.

En eatas ideas eatd asentado el principio de sumiaién-
de loa nacionalea hacia eae pacto sccial pana la voluntad ge-
nenal que ea el gobierno. Dicho de otna manena o foama, pon -
laa ideas del pacto avcial, la poblacién eatablece vinculoa -
de i{dentificacion entre la miama, y la aumiaion de esa penso-

na al €atado.

No cabe duda gque la naturalega de tal aumiaion, aadica
especialmente en aguel concepto de nacionalidad, y éate hace-
extenalve, y aigue a la penaona, haata el momento de su muen-
te. Ahona bien, en el momento en gue un extranjeao entaa a --
otro Eatado, @ pesan de que aigue aiendo nacional de diferen-
te Eatado y que nerponde a debenea de sumiaidn, también exisa=
te la obligacion pana éate de avmetense a {as neglaa inteanas

de la nueva aocbenania a la que ha llegadt).

Por otaa parte, mientras mantenga au nacionalidad de -
onigen, debe aumiaiion y fidelidad al Estado de au nacionali--
dad. Peno al ingresan a tennitonio que para &l es extaanfeno-
debe obedecen a laa Leyea y autonidadesa de au nesidencia, ya-
que aon laa miamaa leyea y autonidades competentes en el te--

anitoniv al que ha ingresado.
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la aumisién del extnranjero a au pata le peamite que an
te altuaciones en que estime que aua denechoa aon atnopella--
dos en un paisa, pueda neclaman la intenvencidn diplomatica de

au gobienno.

Peno, deaafontunadamente loa patses Eunopeoa y Eatadoa
Unidos de Nonteaménica han abusado del pretexto de la protec-
cién a loa denechosa de aua nacionalea pana inteavenian deacana
damente en loa palaesr mia débilea, entne elloa México, laa na
ciones latinoamenicanaa, convencidaa de la injuaticia de &a--
toa procedimientoa adoptan plenamente la doctrina Calvo, lla-
mada aal pon sea el iluatne Angentino Canlva Calvo guien la -

enuncia en au obra "Denecho Internacional en /868”.

De acuerdo a eata cliuaule las pantea extranjenas ne--
auncian, en caso de dificuliades emanadas del contrato ha ao-
licitan el amparo diplomdtico de su paia, y 4e compaometen a-
aometen todas aua neclamacionea a laa leyea y autoaldadea jfu-
dicialeas o adminiatrativas del Eatado con el cual 0 en el - -

cual eatén contnatando.

La cléuaula obtuvo una sancidén inteanacional en la 7a.
Confenencia Panamenicana de Montevideo gue apavbd la Conven--
cidn aobre Denechos y Debenea de loa Estadva, gue neafinma -

una vey mda como paincipio de Denecho Intennacional la igual-
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dad civi{ del extranjeno con el nacional come limite miximo -
de proteccion a que se puede aapiaan en laa legialacionea po-
aitivaa de Loa Eatadoa, Reafizma igualmente, que el ampano di
plom&tico no debe promovense en favor de lor extranjenos, ai-
no que deben &atoa ejercen todoa {va necuzsvs eatablecidos -
pon lar leyes del paia ante el cual se inataune la accién pa-
na obtenen reconocimiento a aua denechoa. También se expresa-
la conveniencia en los caros de manifiesta denegacidn o de ng
teado inmotivado de justicia, alempre sendn interpretadovs re-
ductivamente, ecato ea, en favon de la svberanla del Estado -
donde ae haya aucitado La contienda. Si dentno de un plago ra
jonable nv ae lograse acuerndo aobne la disidencia por via di-

plomitica ae acudiaé al anrbitraje.

&L paincipie de la Cléurula Calve apanece inconponada-
al Denecho de México, ern el Anttculo 27, Fraccion I, de la --
Conatitucion, que despuéa de acialan gue 16do Lloa mexicanva -
pon nacimiento o pon netunalizacidn, y Laa avcicdades mexica-
nas, tienen detecho pane adquiain el duminio de laa tieanas,-
aguaa y aua accesiones o pana vbienen concesiones de explota-
cidn de minaa o aguas; adade gue el Eatado podrd conceden ed-
miame denecho a loa extnranfenvs, aiempre gue convenga ante la
Secnetania de Relacivnes Exteniores en considenanae comv na--
cilonales neapecto de dichoa bienea y en no invocan pon Lo mia

mo, la proteccidn de aua gobieanva. Pon Lo que se refiene a -
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aquéllon; bajo la pena, en caso de faltan al convenio, de pea
den en beéneficio de la Naciin loa bienes que hubicnen adquini

do en vintud del miamo. (11)
2.2, LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LOS EXTRANJEROS.

Definida la condicidn de extrnangeno en el Anticulo 30,
el leginladon conatitucional pasa a eatablecen ya una negla--
mentacidn y otongamiento de denechos, coemo aon loa dencchoa -
ntnimoa eatablecidos en las ganantias individualea; en laa -
gque debe aen tratado de igual manera como ae taata loa ciuda-
danoa del pala, aunque con cieatas {imitacionea, pon la natu-
neliza de au nacionalidad, que detenrmina au aumiaion a otno -

Eatado.

Pon la natunaleza de la aumiaidn de la que hablamos an
tenioamente, al quenemoa heblan de loa Denechoa Conatituciong
lea de que diafrutan Loa cxtnranjenos en México, debemoa de hga
cen una expoaicidn y andlisia de loa alcances junidicoa de cg
da uno de Loa Arnticulos vertidoa en nuestna Conatitucién, ne-

fenentea a loa extranfenos que neaiden en nueatno pais.

én vintud de lo antenion, pasanemos a hablan del paime

7777 " Conatitucion Politica de Loa Eatadoa Unidos Mexicanon”.
México, Editorial Poania, S.A. (993, Paga. 25 g 26.

\
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meno de talea a;tiéulua, que o4 auy especial, dada au redac--
cidn y natunalega, nefiniléndonos ol Anticulo 33, para luego -
poden hablan un poco de Loa Articaloa 15, ({9, 27 Fraccién --
Paimena; Pannafo Segundo g Once, aplicables a la altuacidn de

extranjenvs en México.

&n el Anticulo 30 encontaamoa gue loa extranjenoa tie-
aen un deaechv gue es el de aolicitan la natunaligacidn como-
mexicanos, {o que no implica una odligacidn connelativa del -
Eatado mexicano de otonganle la nacionalidad, ya que eate - -

otorgamiento ea un actoe avbenano del Eatado.

€L Anticudo 30 previene que loa que nagcan en Teanito-
aie Nacional, o de padaes extranjenva en el extaanjeno y que-
haya nacido en embancacivnea o aervnravea mexicanaa, van a aer

mexicanwa pon nacimiento.

Loa mexicanova pax nuiunali;acéén, 40n esca extaanjenas
que obtengan de la Secretanla de Relacionea €xtenionea la Caz
ta de Natunalizacidn y la Fraceion I{ del Apantado 6/ del da-
Aticulo 30 eatablece la via de la natunralizacion paivilegiada,
que tambéién tendrd un pnocedimients panra au acglamentacidn -~
contemplada en la Ley de Nacionalidad y Haturalizacisn. Como
aai miamo, {a natusraligacion automitica, procedimients gue --

puede atilizan La mujer o el vandn extranfeavs que contraigaa
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mataimonio con vandn 0 con mufen mexicanos y tengan o eata- -

blegecan au domiciliv dentro del tennitonio nacional. (12)

€n la deteaminacién de loa denechva conatitucionales -
de loa extranfenos, tlene una (mpontancia clave g fundamental
ed Aaticulo to. de la Conatitucisn, ya que éate d'd'.apune un 65
neficio de igualdad en loa denechoa de extranjeaca y naciona-

lea al diaponen que:

Anticulo lo.~ En loa Eatadoa Unidoa Mexicanoa to
do individuo gogand de las ganantiaa que vtoage-
eata Conatitucisn, laa cualea no podain nestain-
ginse ni auspendense, ailno en loa casos y con -

laa condiciones gue ella misma eatablece. (13)

De conformidad con eate antlculo, "todo individuo”, ex
preaion que comprende a nacionales y extananjenva, disfrutané-
de las ganrantias que la Conatitucidn otonga "laa cuales no po
drin auapendense aino en loa casonr y con laa condiciones gue-
ella miama eatablece”. La dltima pante del anticulo, reiala -
una limitacidn impontante a la legialacidn complementania gue
vaye a deteaminan la condicidon junldica de loa extnanjeroa. -
7727 "Conatitucion Politica de Loa Eatador Inidos Mexicanoa”,

Néxieo, Editonial Ponnda, S-A., 1993, Pag. 37.
1130, 16iden: Page 7. “’
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Si laa noamas limitativas no tienen fundamento en la Conatitu
cidn, aen inconatitucionulea y pudnﬁn aen impugnadaA por me--

dio del juiciv de ampano.

Ponr au pante, el Articulo 33 expresaa: cumo ya ae aeia-
s que loa extranjenos tendndn loa denechoa contenidos en ed-
Tttulo I, Capttulo I de la Conatitucién. Para una mayon com--
prenaién ae precisani paimeno, cudles aon loa derechos mencio
nados, pana pasran poatenicamenie a tnatan de qué mode eatos -

denechoa se encuentnran limitadoa.

Loa denechoa que comprende el Capltulo Paimeno, Titulo

Primeno de la Conatitucidn, aon loa aiguientear

Con neapecto a la libertad:

/.- Reconocimiento de la Libentad humana. (Aat. 5]
2.- Prokibicion de Loa tnabajadores fongadoa. (Aat.5/
.~ Libentad de taGnaito. [Ant. (7]
4.,- Libentad de trabajo. (Ant. 5)
.- Libentad de expreaion., (Aat. 6/
6.- Libentad de impnenta. (Ant. 7/
7.~ Libentad de cneencia. (Aat, 24/
8.~ Libentad de arvciacion. [Art. 9/
.- Libentad pana ponrtan anmaa. (Axt. 10]
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SEGURIDAD JURIDICA:

/-
2.~

2.~
3.-

{.-
2.-
3.-
4.-

Denechos de peticidn., (Aat. &)

Exacta aplicacion de la ley. (Ant. 14)

Garantia de Audiencia. (Aat. 14)

Segunidad en la aubaistencia de lasa ganantiaa indi
vidualea, (Anta. lo., 15 y 29)

Juaticia expedita. (Ant, 17)

Competencia y facultad de les autonidades. (Ant. -
21)
Reatniccidn de laa inatanciaa. (Ant. 23)

Inanetroactividad de las leyea. [Ant. 14)]

aespecto a la igualdad:

Igualdad en genenal (Anta. to., 12 g 13)

Abolicién de la eaclavitud, {Anta. 2 y (5]
Paohibicion de laa leyes paivativaa. (Ant, /3]
Prohibivion de loa ¢nibunales especiales. [Ant. --
13/

Prokibicion de Loa tituloa de noblega. (Ant. (2]

neapecto a la Segunidad Penaonal:
Condicionea pana dictar una oaden privetiva de la-

Libentad. (Anta, 14 y (6]
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2.- Prokibicisn de la priaion pos deudas. (Aat. 17/

3.~ Prohibicion de laa penaa infamantes, marcas, ton--
mentoa, etc. (Aat. 22/

4.- Paokibicion de la pena de muente. (Ant. 22)

5.- Denechoa a loa privadoa de au libentad. (Art. 18]

6.~ Denechon a Lloa aujetoa a paoceso, fAnta. /9, 20 y-
22)

7.- Condicionea pana la extradiccion. (Ant, 15)

Con reapecto a la seguaidad relativa a loa bienea:

!.- Condicionea para paivan de laa posealones o dene--
choa. [Anta. 16 y 26)
2.- Inviolabilidad del domicilio. (Anta. 16 y 26]
3.- Inviolabilidad de la connespondencia. (Ant. 25/
4.- Condiciones pana la expropiacisn. (Art. 27}
o= Prokibicion de la confiscacion. (Aat. 22)
6.- Prohibicion de lva monopolioa. (Ant. 28)
+= Reapecto a la pequeiia propiedad. (Ant, 27)

€n primen téamino poa au impontancia encontramoa limi-
tacidn a la libentad de ¢rdnaito en nelacidon a la facultad de
hacen abandonan el Teanitonio Nacional ain previo juicio a un
extaanjeno cuya peamanencia se conaidena inconveniente pon --

pante del Ejecutivo Federal. Debemos decin gque el fArxttculo 80
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de nueatra Conatitucion depurita el ejencicio del Supnemo Po-
den del Ejecutivo de la Unisn en un aolo individuo que se le-
denomina: “Presidente de loa Eatados Unidoa Mexicanoa™. Pon -
tales nagonea, tal facultad, la tendnd el Presidente g cata -
limitacion como lo menciona la miama Conatitucién, se aplica-

n& segian el cnitenio del miamo funcionanio.

Eate libentad estd eatablecida en el Anticulo /4t Cona-

titucional, que dice:

Anticulo (1.~ Todo hombre tiene derecho para en-
tran en la Repiblica, aalin de ella, viejan pon-
au tennitonio y mudan de neaidencia, 4ain neceai-
ded de canta de aegunidad, pasapontes, aalvo con
ducto u otroa nequiaitonr aemefantea. &l ejenci--
cio de eate derecho estand auboadinado a laa fa-
cultadea de la autvaidad judicial, en loa casoca-
de neaponsabilidad cniminal o civil, y a laa de-
la autonidad adminiatnativa, pon lo que toca a -
laa limitacionea que impongan laa leges svbne --
emignacidn, inmigracidn g aalubridad genenal de-
la Repiblica, o 1vbne extaanjenos peanicioscs g

aidentea en el paia. (14)

7757 Tonatitucion Polltica de Lloa Estadoa Unidoa Mexicanoa.,
México, Editonial Ponnda, S.A., 1993, Piga, 12 y /3.



33

Ain a pesan de que nuestra Conatitucidn, no lea otunga
en eatas altuaciones la ganantla de audiencia a loa extnanje-
204, y como vimoa antenionmente el miamo anticulo lea otonga-
laa divensaas garantias eatablecidas en nueatna Conatitucian,-
el fjecutévu de la Unién, necesaniamente va a tenen gue mati-
van el procedimiento de au cauaa, ecato ea, que confonme al An
tlculo 16 Conatitucional, a pesan de que no amenite previo --
juicio, eata aituacisn no lo dealiga al Ejecutivo de la Union
de. eaa Ganantia Conatitucional utongada a tode individuo; de-
be fundamentan y motivaa la cauaa legal de au proceden eata--
blecida como declamos en el Anttculo 16 de nuestna Canta fag-

na,

Como ne ha expueato antenionrmente, laa limitacionea a-
Loa Denechoa Conatitucionales deben encontranse en la misma -
Conatitucidon Politica. Con ncapecto a laa nestnicciones a laa
Garantiaa Conatitucionales de loa cxtzanjeava, la Conatitu- -
cién hace nefencncia, expnesa a eatas {imitacionea gue afec--

tan a {ea extnanjerva en vaniosa de aua anticuloa.

En onden de impontancia, laa reatnicciones méa nota- ~
blea aon laa que ae nefienen al Libre trdnaito y que pueden -
kacen impoaible la eatancia del extnanjeno en el pala. En ea-

te caso, de aplicanse eate tipo de neatricciones, la expul- -
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1ién o la depontacidn, hacen impracticables el aeapeto de Loa
denechoa que la Conatitucion ganantiga. Pon au relevancia noa
aefenimos méa ampliamente a laa neatniccionea contenidas en -
el Anticulo 33 y el 7/, tratando previamente laa limitacloned
a la libeatad de trabajo, de peticidn, de asveiacisn, y de --

pnapiedad.

LINITACIONES A LA LIBERTAD DE TRABAJO.

a/) Ejencicio de profesiones.

€4 Anticulo 5o0. de la Lonatitucion eatablece que:

"A ninguna peraona podnd impedinse que ae dedi--
que a la pna[:aéén, industaia, comencio o tnaba-
4o que le acomode, aiendo licitoa., EL ejencicio-
de cata libentad 16lo podad vedanse pon deteami-
nacidn judicial, cuando ae ataguen loa deaechoa-
de tenceno, o por neaolucidn gubernativa, dicta-
da en loa denechos de la avciedad, Nadie puede -
aen privade del producto de au trabajo, aine poa
neqolucion judicial.

la ley deteaminani en cada Eatado, cudlea aon --
Llaa profesionea que neceaitan titulo pana au - -

efencicio, laa condiciones gue deban llenarae pa
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ra obtenenlo .y las autonidedea que han de expe--

dindo”.

Como puede vbreavanse, laa neatniceivnes a eat; Liben-
tado, ae dejan a la ley gue neglamenta a laa profeaiones que-
neceaitan ¢ltulo y a laa autonidades judicialea v administaa-
tivaa competentes que la apliquen. La ley neglamentania del -
articulo 50. conatitucional convcida como la lcy de Paofenio-

nea, ea la ley que negula loa aapectoa acialadoa.

la Ley de Profeaiones, ae nefiene a loa extnanjenca en
aua antleuloa 15, I8 y 20, y lea niega la poaibilidad de ejen
cen talea paofeaiones. Cata extralimitacidn de la ley ha aido
matenia de contlnuaa reclamaciones pon loa extnranjenos, Lo --
que ha dado lugan, pon una pante a inumenablea juicioa de am-
pano y pon la otaa, a cambios necientes en laa deciaionea de-
da Dineccisn Genenal de Profesiones gue peamiten a inmignadoa,
inmignantea y aailadva politicos la obtencion de la Cédula --

Profesional.

la contradiccién entre {oa preceptod furnidicoa relati-
vos al ejencicido de laa profeaiones, se encuentran entre el-
Anticulo 50, de la Conatitucién y Loa Anticuloa 15, (8 y 20 -

de la Ley de Profesionea.
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&L Anticulo 50, Conatitucional eatablece que a ninguna
pensona podaé impedinse que se dedique a la paofeaidn, indua-

taia, comencio v trabajo que le acomode, aiendo llecitos...
EL Antleulo 15 de la Ley de Profeaiones diapone que:

"#ingan extranjero podad ejencen en el Diatnito-
Fedenal laa profesionea téénico-céenti/icaa que-

aon objeto de enta Ley”.

la junlaprudencia de la Suprema Conte ha decidido nei-

teradamente en el sentido de que:

"No puede impedinse a loa extranjeroa en fonma -
abaoluta, el efencicio de laa profeaivnes y 4i -
bien el aegundo pannafo del mencionado precepto-
conatitucional eatablece que la Ley deteaminansg-
en cada Eatado, cudles aon laa profesiones que -
neceaitan titulo pana au efencicio, laa condicig
nea gue deban llenarse pana obtenenlo y laa autg
aidades que han de expedinlo. €aa neglamentacisn
no puede implican una prohibicidn teaminante, co
mo la cunaignada en el Articulo 15, puesto que -
modalidad aignifica el eatablecimiento de nequi-

altoa, condicionea y adn limitacionea panra el --
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ejeacicio de una actividad, penv no puea’z Ldegan

ae al extnemo de prohibinse la-miama.

a/ Reatniccionea pana trabajan en la manina mencante y

la aviacidn comeacial.

La Conatitucion en au Antlculo 32, exige la calidad de
mgxl‘.cuna pon nacimiento pana tenen Loa cangoa de capitan, pi-
loto, patadn, maquiniatae, mecénico, y en general, para todv -
el pensonal gque trnipule cualquien embancacidn v aencnave gue-
4e ampane con la bandera o inalgnia mencante mexicena. [ampo-
co pueden loa extnranjenon y loa mexicanoa por naturaligacidn-
aen capitin de pueato o desempefian cangoa en loa senvicios de

practicaje y comandante de aenddnomo.
b/ Impidimentoa paaa aen agente aduanal.

EL miamo anticulo antea citado, impide a loa extnanje-
204 4en agentea aduanalea, ya que exige la nacionalided mexi-
cana pon nacimiento pana nealigan laa funciones propiaa del -

canrngo,

c/ Limitacion para deaecmpedian cangosa en el gobleano.

De acuendo al multicitado Aaticulo de la Conatitucion,
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ae dispone que loa mexicanva seni prnefenides a loa extranje--
noa en igualdad de cincunatancias, pana toda clase de conce--
4iones y pana todos loa empleos, cangor o comialvnes del Go--

bienro en que no dee indispenaadle la calidad de ciudadano.
RESTRICCIONES AL DERECHO DE PETICION.

Al refeninse o la ganantia del Denecho de Peticidon en~

au Antleulo So., la Conatituctén diapone que:

"Loa funcionarios y empleadoa piablicos neapeta--
rén el ejencicio del lenecho de Peticisn, alem--
pre que &ate se foamule pon escaits, de manena -
pacl(ica y reapetuvara; pero en matenia palctica-
46do podréin Aacer uav de ese denecha loa cludada

noa de la Repiablica...
RESTRICCIONES EN MATERIA MILITAR.

Eata nestniceidn re encuentaa en el Anticulo 32 de la-

Conatitucion que expresa en 4u pnimen pinnafo:

#En tiempoa de paz ningln extnanjeno podnd sen--
vin en el ejercicio ni en laa fuenzar de policia

o aegunidad pablica”.
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&L Aaticulo en eatudio ampl[a en au segundo pé--
anafo esta neatniccidn a loa mexicanoa pon natu-

naligacion, al disponen gque:

"Pana peamanecen a la flanina Nacional de Guenna-
o 'a la Fuenga Aérea y desempeien cualquien cango
o comiaidn en ellas, ae nequiene aern mexicano -

por nacimiento...”

RESTRICCION AL DERECHO DE ASOCIACION.

€L Anticulo 9 de la Conatitucidn, diapone gque:

"No ae podrd coantan el denecho de asrocianrse o -
reuninse pacificamente con cualguien objeto Llici
to; pero aolamente loa ciudadanvs de la Repibli-
ca pudu&n hacenlo pana toman pante en los aaun--
toa politicoA del paia. Nénguna reunidn armada -

tiene denecho de delibenan...

Como puede aprecianse, loa extranjenos pueden asocian-
ae con cualquien objeto licito, pero no pueden hacenlo pana -

toman pante en loa aauntoa politicos del pata.
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LINITACIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD.

Laa limitacionea al Denecho de Propiedad, en la fecha-
de elaboracion de este teais, comprende serin aspecton jualdi
co4, y ae preata e tantas lntennogantes que por 4l miamas, -
conatituintan tema de otna teaia, En eate tnabajo noa nefeni-
nemoa 46lo aumaniamente a eate aapecto de laa reataicciones -
que afectan a loa extranfenva en au ganantia del denecho de -
anpt’.ea’nt{, pana dan pnéunt’.dad como ya ae ha dicho, al tema de
da aplicacién de laa diaposiciones nelativas a expulaiion y de

poatacion.

Laa limitaciones al denecho de propiedad de loa extran
jenoa loa encomtnamoa fundamentalmente en el Anticulo 27 de -

la Conatitucidn, Fraccidn I:

"S3lo loa mexicanoa pon nacimiento o pon natuna-
ligacion y lar aociedadea mexicanaa, tienen deng
cho para adquinin el dominio de laa tienras, - -
eguaa y aua accealones, para obtenen conceaionea
de explotacion de minaa o aguaa. EL Eatado podrd
conceden el miamo derecho a loa extnanjenca, - -
alempre que convengan ante la Secnetania de Rela
ciones en conaidenanse como nacionalea nesapecto-

de dichos bienea y en no invocan pon lo miamo la
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proteceidn de aua gobiernoa pon Lo que re nefie-
ne a aquélloa; bajo la pena, en caso de faltan -
el convenio, de peaden en beneficio de la Hacidn
loa bienea que hubienen adguinidu en viatud del
miamo. €n una faja de cien hilsmetnos a Lo lango
de laa frontenas y de cincuenta en lasa playar, -
por ningin motive podedn loa extnanjeava adquéi--
nin el dominio dinecto aobne laa tiennas y - -

aguas. .. "

De la lectuna de eate Antlculo, podemos aprecian que -
la propiedad, aal como el uao de aguas y el denecho para obte
nen inmueble de loa extranjeroa, conceaionesa pana la explota-

cién de minaa y aguasa, ae encuentza limitada de vanias foamaa.

a/ Para que un extnanjenv pueda obtenen denechosr de --
propiedad avbre inmueblea, aguar o 2us accciiones o concealo-
nea pana la explotacidon de minas y aguaa, debe 1olicitarn g of

tenen un peamiao del Eatado.

8] &4 extranjeno debe convenin ante la Secnetania de -
Relacionea Exteniones en cunaidesarnse como nacional neapecto-
de dichos bienea y en no invocarn pon lo miamo, la proteccidn-
de aua 9obiean04, por Lo que 1e nefiaae a aquallo4, 6a/o da -

pena, en caso de faltar al convenio, de pender en beneficio -
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de la Nacion loa bienes que hubiesen adguinido en viantud del-
miamo, (Cléuaula Calvol.

e/ Loa extaanjeava poa ningan motive podedn adquiain -
el dominio avbre tiennas y aguaa en una faja de cien hildme--

troa en laa frontenas y de cincuente en laa playaa.

d/) Laa 10ciedades que no sean mexicanea no podadn ad--

gquinin loa miamoa denechva mencionados en la fetna c/.
A continuacidn ae analigan {oa puntos antea aefialados.
A) Peamiao Previo para Adquinin Denechoa de Propiedad.

Como ya ae taanacaibis, esate peamiav debe aolicitanae-
al Eatado. EL trémite debe nealiganae ente la Secnctanla de -
Relaciones Exteniones y en caaoa de deacchosr avbae predivs -
gque nou aean uabanoa o sea niaticoa, también debe aolicitanse-

peamiso de. la Secactania de Gobennacisn.

la préctica de obtencidn de eate peamiav ca tencilla,-
peno la interpretacisn del Anticulo ha dado lugen a vanioa -

problemaa.

Por ejemplo, en la prictica de la adguiaicion de inmug
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bles muchaa vecea ae amanna el compromiav de compra mediante-
Lo que 2e denvmina comunmente eacaituna pnévudn, o mediante -
un contrato de promesa de compnaventa. Poatenivrmente, cuando
el extranfeno desea vbtenen la eacaitunacién de an pﬂedio, ae
encuentra que cu contrapante en el contrato gquiene paevalenae
de la auaencia del permiav previc en el momento de la promesa
o eacaltuna privada cuando el extranjenv demanda la eacnitung
cidn ante el juez competente, pon canecen el extranjenov paeci

samente del peamisv previo.

La Suprema Conte ha decidido que el permiso de la Se--
caetanila de Relaciones Exteniones ea un neguisito que el ex--
tranjero debe presentan ante el Notanio en el momento en que-
e celebre el contnato de compra-venta,que la falta de eate -
peamiao hace nula pana el Eatado la adgquisaicidn y puede alcan
gan que aal 2e declane pon loa taibunalea, pero que ningan --
contratante puede prevalense de la falte de insencién en la -
eacnituna, de la mencivnada autonizacidn, pongue la nulidad -
46lo puede establecense en vintud del ejeacicio de la aceidn-
ante loa Taibunalea pon el Miniaterio Pablico, mediante ina--

tauccionea de la Secnetania de Relacionea. (a/

Pon otra paate, en el caso de gque ae omita en la eacai

Tal. Copwwan Tomaa L. Coaz . Tomo LXXXVII, paga. 70, 72, -~
30 de septiembae de 1943,
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tuna de compraventa de una pacpiedad eate peamiso pon el Nota
aio que nealice la eacnitunacién, loa particulanes no pueden-

prevalense de eate aituacion.

Con neapecto a eate pnoblema, la Supnema Conte ha deci
dido que "no ea necesania la inseraién del peamiao de que se-
trata en una eacaitura paiveda de compraventa, y que baata -
gque conate la existencia de dicho peamiso pon apanecen el mia
mo inacaito en el Regiatno Piblico de la Propiedad con rela--

cion a La miame adguiaicisn”. (b)

Por otra pante, exiate el problema de la preacaipciin-
adgitaitiva:  ;Puede un extranjeno adquinin pon uaucapién?. €4
cnitenio de la Supnema Conte al neapecto, ae ha pronunciado -
en el sentido de que los extranjenoa no pueden adguinrin pon -
uaucapidn. La aentencia recalda en el expediente relativo a -
Henndndez Vda. de Tornea lonan;u, Tomo CX, pég. 1680, 29 de -
noviembre de (95/. 3 votoa. expresa que: "como loa extranje--
nos no pueden adquinin por uaucapibn, ain previo peamiso de -
la Secretania de Relacionea Exteniorea, no comprobado que uno
de elloa haya eatado en aptitud legal de adquirin el dominio-
de unasa tiennaa cuando dice haben comengado a po&éenlaa, eqa -

tndudable que el titulo que ostenta como baae de au poaesaidn,

(57, Raraica Pablo, Tomo CIV. Pag. 1348.- 8 de mayo de 1950.-

3 votoa.
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y Loa actos que efecutd para waucapin, 4e encontaaban vicia--
doa de nulidad de pleno derecho, y por ello, ademis de no pag
ducin efectos legalen, la parte contaania puede prevalecen de

tal cincunstancia”.

B8/ La Cléuaula Calvo.

Como ea aabido, el compnomiso que deben contaaen loa -
extranjenvca pana que se lea expida el peamiao pana adguinin -
bienea inmueblea o aua accealones, y derechoa de aguas y con-
ceaionea de explotacién de minaa o aguas, conaistente en aba-
tenerae de invocan la proteccidn de aua gobiennos, ea conaide
aeda como la incluaisn de la doctaina del junista angentine -

Canlosa Calvo en el Anticulo 27 Conatitucional.

LINITACIONES A LA LIBERTAD DE TRANSITO.

De conformidad con el Anrticulo fo.:

"En loa Eatados Unidoa Mexicanoa, todo individuo [ex--
preaidn gque compaende a nacionalea y extranjenos/, gozand de-
{aa garantlan gue otonga esta Conatitucién, laa cuales no po-
dadn neatninginse ni ausapendense, alnv en loa casva y con laa

condiciones gue ella miama establece”.

la gltima pante del Articulo serala una limitacidn im-
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pontante a la legialacion complementania que va a determinan-
la condicién junidica de loa extnanjenos. Si laa nonmaa limi-
tativas no tienen fundamento en la Conatitucidn, sendn incona-
titucionales y podnén sen impugnadas pon medio del juicio de-

ampano.

Por lo antenion, el Preaidente debend necesanicmente -
encontnan la {undameutaci&n eato e4, que la encontrand en el-
Antlculo 33, peno poa lo gque ae nefiene a la motivacion gue -
le d& onigen @ au acto, &ata deberd estan juatificada, de lo-
contranio, el extranjero que pudiena ser penjudicado, puede -
intentan el ampanro en contna de dicha nesolucidn, debido a -
que no ae apegand al Anticulo 16, ya que en muchasa de laa ve-
cea, la motivacidon ea de canrdcten innelevante para juzygar que
la peamanencia de una penaona es ilnconveniente en el pala, lo
gue hace la aplicacion del Anticulo 33 en una foama capaicho-

aa.

Encontramoa una neafinmecion de nueatno antenion con--
cepto en el maeatno Faancisco Joaé de Andnea Sinchez, el cual

hace una large expreaidn al neapecto, diciendo Lo aiguiente:

"Otna limitacidn a loa Denechoa Pablicoa de loa-
individuoa extranjenos que ae encuentran en le--

anitonio Nacional es la facultad otongada al Prg
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aidente de la Repiblica pana poder deteaminan la
expulaion inmediate de aguelloa, ain audiencia -
previa, cuando au eatancia en Ternitorio Hacio--
nal sea conaidesada como penjudicial peaa loa in

tenesrca nacionalea.

Por otro lado, aunque el Presidente de la ﬂep&--
blica no eata obligade a reapetar la ganantia de
audiencia previa, eatablecida en el Anticulo 14~
Conatitucional, eato no le exime de obaeavar la-
ganantla de motivacion legal eatablecida en el -
Anticulo /6 Conatitucional, en cuanto a que au -
deciaion de expulaion debe de eatan fundamentada
en datoa vbjetivoa que juatifiquen la convenien-
cia de la expulaion de un extaranjeno. Je eata ma
nena, ae esatablece un valladan contra expulALu--
nea capnicﬁoaaa o arnbitraniaa pon pante deld £je-

cutivo Federal”.

la facultad excluaiva comentada, ha aido deade loa de-
batea del Conatituyente de /916, tema de acalonadea discuaio-
nea. De eata manena, en el dictamen oniginal pncaentuda ante-
la Comiaion corneapondiente, ae plantes la poaibilidad de - -
brindanle al extranjeno involucradv en un casv de expulsiin,-

la via del juicio de ampano contra el acuendo o decneto preai
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dencial del juicio.

Sin embango, detpuéa de una gaan polémica, se apaobé -
el texto actual del Aaticuifo poa 93 votos contra 57, habiendo
conaiderado La Comiaion que peamitin la inteaposicidn del jui
cio de ampaao al extranjeno, abria laa puertaa a la [wu'.(:ilé-
dad de que la Supaema Conte de Juaticia, en faanco conflicto-
con el Preaidente, impidiera a éate §ltimo, {levan a cabo ex-

pulaiones necesanias para loa interesea naciovnalea.

Lla Suprema Lonte de Juaticia ha emitido Juriaprudencia
eatableciendo que en contaa de la facultad excluaiva otvagada
al &jecutive Fedenal, no procede la auapenaiion del acto nrecla

mado.

"Cabe hacen la aeflexion de la géneaia del Anti-
culv 33 ae localiza en que la Soberania Hacional
eataba en una etapa de conaolidaciin. De ahi que
ae eatimaia inconveniente baindanle al extranje-
no el beneficio del juicio de amparo contaa el -
acuerdo presidencial de expulaisn, No obatante,-
{o antenion, conviene examinan nuevamente la pro
blemética de la expulaién de extranjenva, pana -
considenar ai pana el atado Mexicano implica --

aan un gaan peligro de bnindanle la garantia de-
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audiencia a {oa extranjenos que se encuentaan au
fetoa a expulaibn, tomando en cuenta que en mu--
choa pailaes del mundo eata ganantia erenciel no-

ae Llea niega a aucionalea mexicanoa™, (15)

Ho cabe duda que loa anteniones conceptoa veatidoa pon
el Maestno Francisco Juaé Andnca Sénchey, nos obligan a prv--
fundizan nuestro eatudio en el Azticulo 33, ya que uno de loa
denechoa Conatitucionales mia debatidoa del extaanjeno en flé-
xico, 4ae ve debilitado pon eata diapoaicion y peamite no oton

ganlo.

Dectamoa, que 4l bien ea ciento, eata pante del Anticu
o 33, concedia al Ejecutivo Fedenald la facultad de expulaan-
a loa extranjerva ain la ganantia de paevia audiencia, exiate
otro nequiaito de legalidad eatablecido en el Anticulo /16 gy -

que conaiate en motivan la aplicacisn del Anticulv 33.

Deberé aern un mandamiento eacnito pon autonidad compe-
tente, lo antenivn indiacutiblemente viene a eatablecen una -
foamalidad en el pncaente casv, y noa referimos a la fomrma ey

caita.

7757 Andne Sanche;, Franciaco José. "Conatitucion Politica -
de loa Ertados Unidos Mexicanoa, Comentanioa”. UNAM, --
Inatituto de lnveatigacionea Junidicasr, México 1985.- -

Paga. 91 y 92.
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En el caro corcaeto, cuando las pensonaa eatdén deteni-
daa en la Catacidon Migratoaia, eata detencidn podemos eadiman
la como ilegal, ya que no paocede de alguna flagrancia de de-
Lito, y mucho menva de onden de apnehenaidn, aino con el fin-

de tnamitanle au expulaidn,

Tal aituacién, no nefleja dinectamente el capinitu del
Articulo 33, aiendo que la declanatonia de expulaion la ten--
dné como una facultad excluaiva ded Ejecutivo de la Unién, ha
ce hablarn un poguito de cae Penecho Administrative que le va-
a dar vida al acto de gobleano pana que éate tenga validéy -
pon talea aituaciones, dicho acto de gobierno no debe eatan -
aslamente facultado pon la Legialacidn, aino gue debe aen pag
ducto de las actividadea concedidaa pon la Legialacién, pana-

que neaponda dinectamente a la idea de Denecho Administaativo.

Eata cincunstancia, con maygon preciaidn utélé;unemoa -
la definicion del Maeatno §abino Frapa, que hace avbne el Je-

necho Administrativo:

"Como el Derecho Adminiatrativo nama del Denecho
Pablico negula la actividad del Latadv que se --
realiza en forme de funcidn adminiatnativa, es -
indiapensable naben en primen téamine, en qué --

conaiate la actividad Estatal; en aegundo lugan,
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cuélea aon das. foamas que el Eatado utiliga pana
nealigan esa actividad y canactenigan entre - -
ellas a laa que conatituyen la funcién Adminia--
trativa, mientrasa en Glétimo lugan, cuél es el ré

gimen a que ae encuentna tujeta dicka actividad.

la actividad del Ertado er el conjunto de actoa-
matenialea y jualdicoa, openaciones y tazeas que
nealiza en vintud de las atnibuciones que la le-
gialacidn poaitiva le otonga, €L otongamiento de
dichaa atnibuciones obedecené a la necesidad de-
caean junldicamente loa medios adecuadoa para al

cangan loa finea Eatatales”. (16)

€ate relacidn de 90[)ennado-9ub¢nnunée, también tiene -
au manco junidico de autolimitacion del poden como aon Laa ga
rantias (ndividuales eatablecidas y que son aplicablesa tam- -

bién a loa extranjenva.

Consecuencia de todo Lo antenion, send que al ed Anti-
culo /6 exige gue con un mandamiento escailto poa autonidad --
competente, la dnica que puede aplican la expulsion confoame-

al Antlculo 33 y ademda en foama exclusiva, aend el Ejecutive

7767 Jenna Rojaa, Andnés. Denecho Adminiatrativo. Editonial-
Pornia, 3.A., 7a. Edicidn, Tomo I, Pag. (9. Ado (976,
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de la Uniion. Por tal nagén, una expulsiin debidamente legali-
gada, nequiere gue loa aujetos gque la ejecutan, ponten el ea-
caito en donde conate gue el Ejecutivo de la Unidn ha conaide
nado inconveniente la presencia de tal pensona, en el paia y-

por Lo miamo, lo expulaa.

Eata cincunatancia no aucede, ya que ae lea priva ide-~
galmente de la libentad, ain oaden de aprehenaion, ain fla- -
grancia del delito, y 1e lea va a eaconden a cincelea paiva--
daa o incluav ahl miamo en la Eataciion Migratonia, do que con
aidenamos totalmente viable, no aolamente el ampano de la Jua
ticia Federal en contaa de eatos actoa ilegltimoa que no rea-
ponden a esa idea expresada pon Gabino Frage, del Denecho Ad-
miniataativo, en que pon vintud de la Ley Positive le otonga-
facultadea y taneas y la misma ley sefala aua limitea de ope-
racién; no nesponde dinectamente a eaa idea del Denecho Admi-
niatrativo, poa Lo que no sblamente ea viable el ampanv, 4inv
también la auapenaiin del acto neclamado, en loa téaminoa del
Anticulo /23 de la Ley de Ampano, el cual establece de oficio
la auspenaion del acto neclamadv, cuando: "Se tnate de actos-
que imponten pelignv de paivaciin de la libentad, deportaciin
o destieano, o alguno de loa paohibidoa pon el Anticulo 22 de
la Conatitucion Federal”. (17)

T777 "Ley de Ampano f?aglamentgnia de loa Articuloa 103 107

de Za Conatitucion Politica de Loa Eatados Unidos Mexi-
canoa”. fléxico, Editonial Handla 1990, Pag. 46.
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Ea evidente la anticonatitucionalidad del wcto gue acg
bamos de mencionan, y del cual Aablanemos con mayon profundi-
dad, en el Anticulo 33, el caao concreto, es decin, explican-
las nagonea en las cuales re funda pana eatimar {a peamanen--

cia del extranjeno inconveniente pana el paia.

Akona bien, a pesan de gue se le deja a au total cnite
nio al Presidente de la Repiablica, en forma exclusiva, dicho-
juggamiento debe de neaponden a loa inteneses nacionales, no-
a Loa penrsonales; ya que eato o eata aituacidn e nefiene a -
un intenéa nacional como ea la segunidad del miamo pala. Pon
talea aagones, el hecho de que un extaanjeno cumpla con todaa
y cada una de aua obligaciones legalea eatablecidas pon fa -
Lley, debe detenminan gue no puede sen sujeto inconveniente pa

na el pala.

Conaidenamoa que ai tal aituacidén es de evidente demos
tnacion, la neaolucidn de expulaidn podré eatan afectade pon-
omiaidn de la motivacién y en un momento deteaminado, aea vig
latonia de ganantias individuales, pon pante del Ejecutivo de
la Unién hacia el extnanjeno, y pon lo miamo, hacen violable-

el aodicitan el ampano en contna de este tipo de actoa.

5S¢ un extnanjeno cumple con sua denechos y obligacio--

nesa, gue en genenal aon loa eatablecidor en el Capttulo IV de
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la Ley de Nacionalidad y Natunaligacidn y neapeta laa leyea y
autoridadea mexicanaa, no tiene ponqué aea conaideradv penju-

diciel pasa el pata.

Laa obligaciones en genenal de Losa extranjenoa, ae ven
ne[[ejudad con mayoa clanidad en el Articulo 32 del Cap[tulu-
1V de la Ley de Nacionalidad y Natunaligacisn, miamo que a la

letna dice:

"La motivacion de la causa legal del procedimien
to l'.mplica que, existiendo una noama junca’l’.ca, -
el caao v altuacidn concreto nreapecto de lo que-
ae pretende cometen el acto autonitanio de moles
tia, sean aguellos a que alude la diapoaicisn le
g.al /undatuni.a, esto ea el concepto de motiva- -
cibn empleado en el Anticulo /6 Conatitucional -
gque las cincunatanciaa y modalidades del caso -
panticular encuadnen dentno del manco genenal cg

aneapondiente eatablecido pon la Ley.

7oda [acultaa’ que la [zy al‘_lu'.buya a una autoni--
dad pana desempeiian determinado acto freate al -
gobennado, tiene limites necesanios que se eata-
blecen en la propia noame jualdica y que 4son de-

mancativos de la extenaidon del aupuesto abatnac-
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to comprendido en éata, Puea bien, ai tal aupues
to no cunneApunde al caso concreto, o sea Al éa-
te no encaja dentro de aquél, el acto de autoni-
dad aeapectivo vivlania la exigencia de la moti-
vucidn lcgal, pun méa que eatuviese pneviato en-
una norma, ea decin, aunque eaté legalmente fun-

damentado.

la motivacion legal implica, pues, la necesania-
adecuacién que debe hacen la autoridad entre la-
noama genenal fundatonia del ccto de molestia y-
el caav especifico en que Eate va a agperar o aug
tin aua efectos. Sin dicha adecuacién; se viela-
ala, pon ende, la citada Aubganantta que, con la

fundamentacion legal, integra la legalidad”.((8)

Pon lo antenion, la adecuacidon que el Ejecutive de la-
Unisn debe eatan ovbligado a eatablecen en foama eacrnita en la
declanacion de expulaisn, debe aplican la nonme establecida -
en el ineiso 3.2 cuando analicemos laa medidas de coaceidn a-
loa extrangfenroa y laa garantias individuales, en donde tocane

moa ya loa fundamentor de laa detencionea en nueatno pala, y-

7787 Bungoa, lgnacio, “Denecho Conatitucionel”, México, Edi-
éanial Ponrnita, §.A. 7a. Edicion, 1989.- P&;A. 604 ¥ -
05.
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la manena legal de detenea a laa pensonas nacionales o extran
jeaas, pon Lo que pon mientaas noa neaeavamos au amplitud en-

el eatudio.

&n Lo gue Al tenemoa que aeguln abundande, es en el au
pueato caso en que la autonidad actuaae confoame a la Ley, -
confonme al Denecho Adminiatrativo, confoame a la Juaticia, -
confonme a todas esas ideaa de la segunidad fjunidica, gque ha-

cen de la Nacién una unidad eatable en donde vivin.

Aail La comunidad pensiguiendv loa finea comunes de la-
Juaticia y La Segunidad Junidica pana todas las penrdonaa, ea-
tablecis laa neglaa pon laa cuales el gobennante ha de auje--
tanse o ha de autolimitan au poden, de tal manena, que ain a-
pesan de gue la autonidad pudiese actuan con un mandamiento -
escnito finmado necesaniamente y excluaivamente por el Presi-
dente de la Repablica, y en el cual adlamente se le haga aa--

ben la expulaion, fundamentada en el Anticulo 33.

Eate ducumento canecend de otra pante fundamental que-
previene el Denecho Adminiatrativo y que el Presidente de la-
Repablica ha de neapetan pana eatablecen la segunidad junidi-

ca y el négimen de Denecho.

Noa zefeaimosr a la idea Conatitucional de la motiva- -
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cién, de La causa lepul de au p«ucediméentv, de tal manera --

que eata aituacidn noa obliga un poco a analigan ese negiatao

de motivacidn eatablecido pua el Aaticulo /6, y del cual el -

. Mlaeatao Bungoa noa da el aiguiente concepto:

"loa extranjenva y laa personas monalea extaanjec
aaa eatdn obligadvs a pagan laa contnibucionea -
ondinanias o extraondinanias y a aatiafacen cual
guien otra paeatacldén pecuniania, Alempre que --
acan oadenadasa pon laa autonidades y alcancen a-
la genenalidad de la poblacién donde necaiden. --
También eatdn obligadoa a vbedecen y nespetan -
laa inatituciones, leyea y autonidades del paia,
augeténdose a Loa falloa y aentencias de loa tai
bunales, ain poden intentan otnoa necunsos que -
loa que laa leyea conceden a loa mexicanoa. Sslo
pueden apelan a la vie diplomédtica en loa casroa-
de denegacion de juaticia o aetando voluntanio y

notoniamente malicioso en au administnacion”.(19)

Aal en un aspecto genenal, eatdn obligadoa a obedecer-

y neapetar laa Inatituciones, Leyes y Autonidades de nueatno-

T797. e Pina, Rafael. "Eatatuto legal de loa Extaan jeror”.-

México,

Editonial Ponnida, 5.4, México, ba. Edicisn, --

1997, pag. 20.
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Pata, ademda de nespetan a la,ppblacibn en genenral; en un ém-
bito en gue la segunidad junldica puede exiatin entre tode la

poblacion.

Peno mucho hemoa hablado de la segunidad junidica, ain
que haata el momentv hagamoa definido algin concepto de la -
miama, pon lo que vamoa a citan almaestro Preciado feandndeyz,
paara quien la aegunidad junidica comin ea: "la garantia dada-
al individuo de que au pensovna, aua bienes y aua denechosa no-
aenrdn vbjeto de ataquer violentoa o que, 4l &atoa llegan a -
produciase, lo aendn asegunados pon la scciedad, pavteccisn y
nepanacion. En otno t&amino, eatd en segunidad aquél que tie-
ne la ganantia de que au aituacidn no aené modificada aino -
poar puocedimientaa 4vcletanion, y pon consecucncia, uegulanea

Y lz;itémuA cun[onme a la [cy".

Ahora bien, otno de loa preceptosa impontante que men--
ciona el miamo Anticulo 33, es la prohibicion a Lo extrange-
nos de inmiacuinae en la vida politica de nueatno paia. Hemoa
estimado que la causa mda paofunda de eata prokibicisn se de-
be a la aumiaién de la que hablamoa en el inciso antenion, to
da vez gue loa extnanjenos en nueatno pails aiguen silendv pan-
te de la nacidn extranjena y pon lo miamo le deben aumiaion o
su gobienno, También pensamoa en el painecipio de Denecho In--

ternacional Pablico, de la no ingenencia de loa Eatedor en -
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{oa aauntoa internvs de otno Ertado, pudv influin en ed dnimo
de loa conatitucionalistas parna catablecen esta prokibicion,-
poague 1L un extranjesv wntaa ¢ {a vida poliiica nacional, in
discutiblemente esta faltando a aua obligacivnes legalea, y -
pon ende, puede declandrsele comv agente de au paia y como ng
civo a México, en condsecucncia, la expulaidn encontrani au de

bida motivacion.
EXPULSION Y DEPORTACION.

Tanto la ley General de Poblacion como loa funciona- -
aios de la Secnetania de Gobernacién, no hacen diferenciaa en

tne "expulaiin” y "depontaciin”.

Aungue la doctaina ha hecho la mencionada distincion,-
en la practica diania, la Secretanria de Gobeanacidn no diatin
gue de maneaa gue, haata laa fonrmas en que se matenialigan -
{aa aeavluciones de depontacisn llevan aciialadas la pelabra -
“Expulaisn”. 58lo ea diatinguible la depontacidn poague en la
miama foama ae expaesan loa Anrticulva de la ley Genenal de Po
blacion que han aido violadoa {asuvpuesta ¢ efectivamentel, pon

ed extaangeno.

tIn critenio adicional empleado pon la Secretania de Go

bernacidon ea gue se trata de una expulaidin al el Eatado Mexi~
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cano paga el pasaje del eatnunjeuo:y depoatacion, ai quien Lo

paga es el extranjeno.

La Suprema Conte al nefeninse a la deportacion e un ca
40 denominadv como "expulalsn” lo distinguld como "Expulaisn-

pon causa diatinta deld Anticulo 33 Conatitucional”,
CAUSALES DE DEPORTACION .

Ahona bien; ;qué infraccionea pueden seavin de funda-
mento a la depontacion o expulaion de extranjerosa por cauaa -

diatinta del Articulo 37 Conatitucional?

Encontramoa La aeapuesta en el Articulo 105 de la ley—

Genenal de poblacidn, éata dice a la Letra:

"Al extaanjens que incunna en lasr Ahipéteaia prg
viatas en loa articuloa 95, 97, 98, 99, 100, - -
/0t, (02, [03, (04, (06, (07 ¢ /118 de eata [ay,-
ae Le cancelend la calided migratonia y aerd ex-
pulaado del pals ain peajuicio de que ae le apli

quen penas establecidas en dichoa preceptos”.

€a intenesante conocen cuilea aon laa mencionadas hipp

teaia o conductan en gue incunnan loa extaanjenova. Aal como -
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la Aancibn'éApécL{Lcadq en cada una. Loa anticuloa mencionadoa,
ae tn&n&chben'en‘laa”pégiﬁaa 69 a la 73 , de la presente te-

alais

2.3.707RAS NORMAS JURIDICAS APLICABLES A LOS
EXTRANIERDS .

Ademda de laa nonmaa Conatitucionales aplicablea a loa
extnangenos, existen otnoa cuenpos jualdicoa que tratan eata-
matenia, €n paimen téamino tenemoa tratadoa Y layeA ¥ decre--
toa,muchos de loa cualea aon complementaniva o neglamentanioa

de laa disposiciones en nueatra Lanta Magna.
TRATADOS,

Son muchoa loa tratados que indinectamente van a inci-
din avbre la condicidn de loa extrangenos, aqul a6lo menciona

remoa loa méa impontantea:

/.- Convencidn Intennacional Svbre Nacionalidad.
2.- Lonvencién Intenamenicana 4aobne Nacionalidad de la flujen

3.~ Loa Tratados y Convencionea avbne Dencchoa Humanoa.

Eataa Convencionea diui}idad a protegen Lloa Denechoa -

de todva loa hombrea, favonecen a loa extranfenocs, ga que poa
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conatituin minonias, aon objeto muchasr vecea de atnopellos a-
aus Denechos Fundamentales. €n eate aentido, aon eapecialmen-
te impontantea loa pactoa celebnradva entne laa Nacionea: EL -
Pacto avbne Denechos Civiler y Politicoa y el Pacto Intenna--
cional de Denechoa Econdmicon, Sociales ¥ Cultunales, ademéa-
de la Convencidn Amenicana de loa Denechoa y Debenea del Hom-
bre, todoa los cuales han aido auacaitoa y ratificados pon Ml

xico.

Aunque nuestro trabajo no eatd enfocado a deaglosan y-
analizan todosa y cada uno de loa cuenpos junidicos y aslamen-
te pantinemoa de loa Denechor Lonatitucionales del extranfenc
en fléxico, ea menesten hablan un poco de la lLegialacidn apli-
cable a loa extaanjeroa, y que se deniva de laa nosmaa Conati

tucionalea.

En vintud de la facultad otongada ol Congrerv de la --
Union en la Fraceion XVI del Anticulo 73 de la Conatitucion -
Politica, ae aprucba la Ley Genenal de Poblacidn, que puon pai
mena vey tiene vida pana /947, para luego aer auatituide pon-
la legialacion del 7 de eneao de 1974, modificada por la Ley-
publicada mediante Decreto del 27 de julio de 1990.

Aat, la Autonidad connespondiente para poder aancionan

las tnanagneaiones a eate Ley Ongdnice de la Administracion -
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Pablica Fedenal, aend ain duda la Secnetania de Gobeanacisn,-
poA disposicidn del Anticulo 20. de la Ley Genenal de Pobla--
cidn, haciéndolo eato, a travéa de la Dineceiin Genenal de -

Senvicioa Migratonioa.

Eate Dineceidn, va a tenen que z'.mplam‘.an. progaamas de-
deaannollo y plancacién pana el efecto de aujetan a loa ex- -
tranfenoa, a laa neglas propueatas pon la Ley de Poblacion, -
aal como eatablecen cnitenioa y programas, pana la buena dia-

tatbucion de poblacion en nueatno pala.

Laa autonidades que aplican la Ley Genenal de Pobla- -
cidn, aal como laa diapoaiciones contenidas o emanadus de - -

otaas fuentes del Denecho, en el dmbito adminiatnativo avn:

a) Secnetanla de Gobernaciin.
b/ Cénaulea flexicanos.
c) Miniatenio Pablico Fedenal.

d) Autonidades Judicielea. (20)

La impoaicidn de laa rancionea es de negulacidn Conati

tucional, de tal mancna que laa Autonidades gue han de impo--
:a; ;Rﬂllﬂlla GIZIICLH., Ca’l[o/l De/("-c/‘u Illtlllllaculnal PRL\’“"‘

Méchv, Editenial bannua, S.A., 2a. Edieion 1976, -
?a9- 379
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nenlas; van a neapetan la idea Conatitucional eatablecida en-

au Artieulo 2/, que a la letna dice:

"La imposicidn de penas es pavpia y excluaiva de
la autonided judicial. La peasecucion de lor de-
litoa incumbe al Miniatenio Pablico y o la Poli-
cla Judicial, la cual eatand bajo la autonidad ¥
mando inmediato de aquel. Compete a la autonidad
adminiatrativa la aplicacidn de aancionea pon -
laa En{nucctanea de loa neglamen{ud 9ubennat£v04
y de policia, laa que Gnicamente conaiatind en -
multar o anneato hasta poa treinta y aseis honas;
pero ail ed infracton no pagane la multa que 4de -
le hubiese impueato, ase penmutané éata pon el --
anneato coaneapondiente, que no excederd en nin-

gin caro de treinta y aeia honas...” (21)

én nelacion a las Autvaidadea que aon cuatro, taea de-
ellar aon Autonidadesr eminentemente Adminiatnativaa, Secaeta-
aia de Gobiernacisn, Cénaules Mexicanos y Miniateniv Pablico-

Fedenal, Y una aola Autonidad Judicial,
Aat, la Autonidad Administaativa, debend seguin loa --

T377T. Conatitucion Politica de loa Eatadoa Unidoa Mexicanoa,-
Editonial Poanda, S.A. México 1992, péag. /9.
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paincipioa inaentoa como Ganantias Conatitucionalea del ex- -
tranfeno en Méexico, g pon lo miamo, laa tnes autonidadea sefia
ladaa como Administrativas 16lo podaan imponen la multa, el -
arneato adminiatnativoe hasta ponr 36 horaa, la cancelacidn de-
documentacidon migratonia, y la expulaién del pais, que se neg
liga a través de la declanatonia de quien tiene a la cabeza -
La funcién Admintatrativa como ea el Presidente de la ﬂep&bli
ca. €atar aon sanciones dinectas hacia loa extranjerva, y pa-
na loa empleadvs que incunnan en neaponsabilidad pon maltrato
a extranjenoa o que no neapeten ausr denechosa o que loa ayuden
@ infringin la Ley, pana &atos acbrevenin la auspenaion de em
plaa, o la deatitucion del miamo aunqgue eatas aanclonea, pena
sen impuestas, tanto al zmplcada, como al eatranfeno, deben -
eplicanae ncapetando la Ganantia Conatitucional de Audiencie,
previate poa el aegundo pinnafo del Anticulo 14 Conatitucio--

nal, el cual dice a la letnra:

"...Nadie podnd sen privado de lu vide, de la i
bentad o de aua propiedades, poseaiones o dene--
choa, aino mediante juilcio seguido ante foa tri-
bunalea, previamente eatablecidos, en el que ae-
cumplan Las fonrmalidedes esenciales del procedi-
miento y confonme a las leyea expedidas con ante
aionidad al hecho

&n loa juicioa del onden cniminal, queda prohibi
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do imponen, por aimple analogla y ain pon mayo--
nla de nagion, pena alguna que no eaté decretada-
pon una ley exactamente aplicable al delito de -

gue ae taata...” {22/

De Lo anterion, podemos concluin que gracica e esa ga-
aantla Conaltucional, de aen olda y vencido en juiclo, {oa ex
tranjenos en México paa’n&n tenen easa ganantia, con excepcién,
clano eatd, de le expulsidn del pals, pon aplicacidn del Antl
culo 33, la cual se nealiga ain previo julcio, aunque como hg
btamoa dicho, al hablan del Anticulo 33, ai bien es cieato -
gue el acto del jecutivo encuentna su debida fundamentacidn-
en el Anticulo 33, el Anticulo /6 también exige que éate mia-
mo se motive, y ea la motivacidn la gue ha de encuadnan pen--
fectamente al Ejecutive al demostran que el extaanjero ea pen

judicial pana el pala, y no decretan expulaiones a capricho.

Ahona bien, la rancidn de paiailén, aélo ha de danse --
poa dutonidad Judicial, dnica g exclusivamente delegada con--
fonme al Articulo 2! que tranacaibimoa, ea la dnice gue puede
aplican {a pena coaporal, ya aea preventivamente o como pena-
aancionadora. Eato ea, aiguiendo de la accisn penal gue el fiL
niateaio Piblico Fedenal tenga que ejencitan en au momento de

7237, Canatutucuvn Politica de loa Eatadoa (nidoa Mexicanoa.-
Ponnda, S.A., México, 97a. Edicidn, 1993, Pag. /3.
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bido, Llano estd, aiguiendo loa lineamientos ded 2/ Conatitu-

cional y el Jen. pinnafo del Antlculo 14 Conatitucional, el -

cual dice:

"oi.ln Loa juicioa del onden criminal gueda pro-
hibido imponen, pon aimple analogic y adn pon ma
yoala de nazdn, pena alguna que no eaté decneta-
da pon una ley exactamente aplicable al delito -

de que se trata...”

£ato ea, para gue exiata el delito, tiene que exiatin-
Lo ley, y éarta debe aen exactamente aplicable al hecho de que

ae trate.

Todaa y cada una de eatas concepciones aon muchas ve--
cea violadaa pon las Autonidades Adminiatratives dependientea
de la Secnetanla de Gobennacion, a través de au Dineccion Ge-
nenal de Servicioa Mignatonios; debido a que un extranfeno -
gue no trae aua papeles en negla, ea detenido, ain que medie-
orden de apnehensisn, en loa sepanos de Gobennacion o en Eatg
ciones Mignatonias, aiendo que el lugan de ‘detencién no tiene
pon qué senlo la miama Bineccidon Genenal de Seavicioa Migraty
nioa, con Lo gue viola el Anticulo (7 Conatitucional, ademga-
de otnas diapoaicionea de nueatna Cante Magna, creéndvse en -

la préctica un Tnibunal Eapecial en donde la Secnetaria de Go
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bernacidn ea juez y pante.

Lo legalmente procedente, es que una vez que un extnan
jeno he entrado al pais ilegalmente, la ley en que are funde -
da a.p-li.caci_fm de la aancién ha de sen aplicable exactamente -
al caro o al hecko de que ae inveatiga, de tal manena, que Al
{a conducta que el extaanfeno extenrionija no 4ae encuentaa con
ninguno de loa tipoa eapecialea, no podemon eatan hablando -
del delito, ] La priatén preventivae no ha de darnase, ponr laa -
miamas nagones de que lu prniaidn preventiva adlamente encuen-

tna au legalidad cuando hay un delito de pon medio.

Lla Ley Genenad de Poblacién deacnibe divensas infrac--
ciones y delitos que pueden cometen loa extranjenoa y aedala-

la penalidad aplicable.

én nelacidn con las divenrsas clases de ranciones, es -

factible enunciar las miamas en loa alguientes ténminoa:

a/ Multa.

b/ Anneato Adminiatnativo,

¢/ Suspenaion de empleo.

d/ Deatitucidn de empleo,

e/ Cancelacion de documentacidn migratonia.

£/ Expulaion del pala.
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‘g/ Abstencidn de despachos pana puentosr mexicanoa.

k) PuLA@&n.:,f

Eataa sanciones laa encontnamos en loa Anticuloa 95 al

107,118,119 4123 de la ley General de Poblacion:

MAnticulo 95.- Al que auxilie, encubra o aconse-
je a cualguien individuo para violan laa diapoai
ciones de eata ley y au neglamento en matenia -
que no conatituya delito, sené castigado con mul
ta hasta de un mil perva o anneato haata pon - -
treinta y aeia honaa. Si el iafracton no pagase-
la multa impuesta, se penmutand éata pon el - -
anneato connespondiente, que no excederd en nin-

gién caso de quince diaa”.

"Anticulo 96.- AL que en matenia migratonia dua-
caitba cualquien documento o promocidn con fiama-
que no aea la auya, se le impondné multa haata -
de doa mil pesva o annesto haata pon taeinta y -
Aela honaa, ain peajuicio de laa penas en que in
cunna cuando ello conatituya un delito, 5S¢ el in
fractor no pagane la multa impueata, se penmuta-
rd &ata pon el arneato cvnneapondiente, que no -

excedend en ningdn caso de gquince diar”.



"Anticulo 97.- Se impondnd multa haata de cinco-
mil peava al extnrangeno que no haya cumplido la-
onden de la Secaetania de Gobernacidn para aalin
del teanitonio nacional dentro del plago que pa-
na el efecto se le fijd, pon haber aido cancela-

da au calidad migratonia”.

"Aatlculo 98.- Se impondad pena haste de diey --
aiioa de paiaién y multe haata de cinco mil peava
al extranjeno que habiendo aido expulsado ac in-
teane nuevamente al teanitonio nacional ain ha--
ben obtenido acuendo de readmiaién. Igual san- -
eidn ae np[ican& al extiranjenv que no exprese u-
oculte au condicidn de expulsade para que se le-

autonice y obtenga nuevo peamiao de inteanacison”.

"Articulo 99.- Se impondaé pena hasta de seis --
afioa de priaion y multa hasta de cinco mil pesoa,
al extranjeno que habiendo obtenido legalmente -
autorigacidn pana inteananse al pala, por incum-
plimiento o violacisn de laa diaposiciones admi-
niatnativas o legalea a que se condiciond au ea-

. . : '
tancia, 4e encuentre {legalmente en el miamo”.

"Anttculo 100.- Se impondnd multa haata de tras-
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mil peaca y pena haata de dieciocho meses de pai
aton, al extranjeno que realice actividades pana
las cualea no eaté autonizedo conforme a eata -
dey o al peamiao de intennacién que la Secneta--

ata de Gobernacion le haya vtongado”.

"Aaticulo (0/.- Se impondna pena hasta de doa -
afioa de priaion y multa haate de diey mid penoa,
al extaanjero que, pon la nealigacién de activi-
dadea ilicitas o deahoneatas, viola lova aupuesa--
toa a que eata condicionada au eatancia en el -

pala”.

"Aaticulo 102.- Se meondn& pena haata de cinco
aiioa de prialon y multe hasta de cinco mild peava
al extnanjfenv gue dolosamente haga uao o ae va--
tente como poscedor de una calidad migratonia -
diatinta de la que la Secretanla de Gobernacisn-

le haya otongado”.

"Anticulo 103.- Se impondai pena hasta de doa -
afioa de paiaion y multa de treacientos a cinco -
mil peaos, al extaanjeno que se inteane ilegal--

mente al FaLa" .

’

7/



“Aatteulo 104.- Al extranjeao gue pana entnan -
al pala o gue ya inteanado, proponcicne a {aa au
tonidades datoa falsoa con nelacivn a au aitua--
cion mignatonia, ae le impondadn las sanciones -
previatas en el Codigo Penal, ain penjuicio de -

o dispueato en el anticulo aiguiente”.

“Anticudo 105.~ AL extranfeno gque incunna en --
das hipéteaia previatar en Loa antlculos 95, 97,
98, 99, (00, 10/, (02, (03, (04, (06, (07 y (/8-
de esta ley, ae le canceland la calidad mignato~
nia y aend expulaado del paila ain perjuicio de -
gue ae le apliguen laa penas eatablecidas en di-

choa preceptos”.

"Aatteulo 106.- €L que haya aido expulaado, 46-
lamente podnd sen neadmitido pon acuendo expreao
del Secaetanio o del Subaecnctariv de la Secretg

ria de Gobernacion”.

"Aatieudo 107.- JSe f.m/)anc/rui pena haata de cinco
afioa de paiaisn y multa haata de cinco mil pesova
al mexicano que contraiga maflnimonio con extaan-
jeno 46do con el objeto de que éate pueda nadi--

can en el pala, acogiéna’ude a Loa bzna{icr‘.aa que
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laley eatablece pana eator casroa. Igual san- -

cibn. ae aplicand al extranjeno contrayente”,
4 Y

"Anticulo 1{&.- JSe impondad pena de doa a diez-
afioa de paiaion y multa hasta el equivalente a -
dieg mil dias de aalanio minimo confonme al que-
esté vigente en el Jistnito Fedenal, a quien pon
al o pon medivo de otnoa, paetenda {levan o lleve
nacionales mexicanos a intennanse al extranjeno-

en forma ilegal.

Igual pena ae impondra a quién pon al o por me--
dio de otno u otnoa, ain penmiso legal de autoni
dad competente, pnctendu intnoducin o Lntnodu;cu
ilegalmente a uno o vaaios extranjenovs a teanito
alo mexicano o a otao pals, o Loa ulbengua o - -
tranaponte pon ol teanitonio nacional con el prg
poaitoe de ocultanloa pana evadin la nevialon mi-

gaatonia.

A quien a aabiendar, proponcione Lloa medios, ae
preate o alnva para ldevan a cabo las conductas-
deacaitar en loa péanafos anteniones, ae le im--
pondrd pena de uno a cinco afioa de paiidn y mul-
ta hanta el equivalente a cinco mil dias de acle

aio minimo cou{oama al que eaté vigente en ed --
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didtnits” Fedenal. -

7,”ﬂittculu*}/9.- AL funcionanio judicial o admi-
ntA{uuéLvﬁ gue dé tadmite al divoncio o nulidad-
de mataimonio de loa extnanjeroa ain gue se acom
pade la centificacion expedida poa la Secnetania
de Gobennaciin de au legal nesidencia en ed paia
y de que aus condiciones y calidad mignrctonias -
Llea penmita nealigan tal acto, o con aplicacidn-
de otnaa leyea diatintas de laa seiialadas en el-
anticulo 50 de la Ley de Nacionelidad y Natunali
jyacidn, se le impondad la deatitucidn de empleo-
¥ priaidn hasta de sein meses o multa Aasta pon-
diegz mid peava o ambaa, a julcio del juez, que--
dando deade luego sepanado de aua funciones al -

dictanse el auto de aujecidn a procero”.

"drtteudo 123.- EL ejencicio de la accidn penal-
pon pante del fliniatenio Pablico Fedenal, en loa
casoa de delito a que eata ley se nefiene, eata-
2é aujeto a la quenella que en cada casro fonmule

la Secretania de Gobennacion". (23/

7237, ge Pina, Rafael, "Eatatuto Legal de loa Extranjenva",

7k

ditonial Poania, §.A., México, (993, Paga. 61, 62, 63;

64, 65 Y 66.
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Caai la totalidad de loa delitoa que previene la ley -
Genzual Ja Poblacion, alcangan la Llibentad proviaional cata--
blecida pon la Freccidon I ded Anticulo 20 Conatitucional, mia

mo gue eatablece lv aiguiente:

"En todo juiclo del onden cniminal tendrd el acu

aado laa aiguienter ganantiaa:

0.~ Inmediatamente que lo aolicite send puento-
' en libentad puom’.dz’.nal.' 6aja caucidn, que fi./'alui-
el juggadon, tomando en cuenta aua cincunstan- -
cias pensovnales y la gravedad del delito que se-
Lle impute, aiempre que dicho delito, incluyendo-
aua modalidades; menegca sen aancionedo con pena
cuyo téamino mediv anitmético no aea mayon de -
cinco aiioa de paiaidn, ain méa nequiaito que po-
nen la auma de dineno neapectiva, a zILApoAécL()n—
de la autonidad judicial, u otongar otna caucidn
bastante pana uAegun.anla, ba;’u la neapunaulnlli-—

dad del juzgadon en au aceptacién...” (24)

Eataa cincunatanciasa, motivan que a eate extranjeno ae

7257 Ganéia DOMLA ueg, MLguel ﬂngel "Loa Delitos Eapecialea
edenales” éxico, dutvncal nidlas, Paimena Edicidn-

1987, Paga. 59 g 60.
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le conaidene inmediatamente como perjudicial al paia, debido-
a que de entrada viola nueatra legialacion, peno poa ningin -
ﬁotLvo, la Dineccidon de Mignacién que depende de la Secneta--
ala de Gobeanacidn, tiene laa facultader legales pana que le-
prive de au libentad al extranjenv, y lo incomunique en aus -
propioa sepanva, violandv ganantiar individuales al extranje-
a0, y cometiendo el delito de violacion de ganantiaa previato

y aancionado pon el Anticulo 364 del Codigo Penal:

"Articulo 364.- Se aplicard la pena de un mea a
trea eiioa de paiaion y multa de mil pesaos: Frac-
ccion I1.,- AL que de alguna manera viole con pen
fuiclo de otno, loa deneckoa y ganantlaa eatable
cidaa pon la Constitucién Genenal de la Repabli-

ca en favon de laa peravnaa...” (25)

&£a neceaanio anotan con neapecto a las aancionea pecu-
nianias, que el Aatlculo Segundo Taanaitonio del Decreto del-
Congreao de la Unién que nefonma y adiciona la Ley Genenal de
Poblacisn publicado en el Dianio Oficial del 17 de Julio de -
1990, eatablecid gue pana la fijacién del monto de laa aaneip
nea pecunianiaa, loa impontesa eatablecidoa te conventindn en-
dtaa de salario minimo genenal, vigente en el Diataito Fede--

7257, Codcgo Penal pana el Distnito Fedenal, México, Edit, Po
anga, S.A., 49 Edician. 1993. Pag. 120.
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nal, a la fecha en que se comeia el delito o la infraceién a-
razon de un dla pon cada dieg pesos, se exceptud de erta ne--

gla a la aancién mencionada en el Anttculo //8.
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CAPITULD 3
EL JUICIO DE ANPARD Y EL EXTRANIERD

Hasta este momento, hemoa podide detacan algunos con--
ceptos neapecto del Denecho Conatitucional aplicable a loa ex

taanjeroa en Mléxico,

Hemoa viato también en nueatno Paimen Capitulo en una-
menena baeve, la justificacion pon la cual, los extnanjenoa,-
han de queren peamanecen en nueatno pala cuando menos tranai-

toniamente.

€n eate Capltulo, vamos a eatudian de qué manena pue--
den loa extranjenos protegende a travéa del ampano de lar an-
bitnaniedades de autonidades o funcionanioa gue no neapetan -

aus derechon.

Heblaremoa bnrevemente de la naturalega del juicio de -
Amparo, laa medidas coactivea a loa extranjenoca en nelacién a
aus ganantlaa individuales, y por &liimo, vamoa a estudian --
laa pantea integnantes de la demanda de ampano, incluyendo un

formato para nedactaala népidamente.

En nelacidn dinecta con la natunalega del Juicio de Am

pano, quencmos taanacnibin laa palabraa del Maeatao Carloa Ane
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Anrellano Gancta, al nespecto de como también la expulaién del
extranjeno, va a tenen que estan enmancada dentno de una lega
lidad, eato eas, que a peaan de que la Conatitucisn como pua’i_—
mo4a obaenvan panticularmente, no se nefiene a la procedencia-
de un julcio pana evitan depoatacidn, loa fundamentoa y moti-
voa pana realiganloa deben de sen legltimoa, o aea, no exia--

tan depoataciones a capaicho.

€n tal forma, en el juicio de ampano lo dnico que ha -
de ventilanae en el miamo, aend ai exiate alguna violacién de

ganantia o ail no exiaste,

Antenionmente hablamoar hablado confonme lo hacia Igna-
cio Bungoa, neapecto de la garantia individual., Eate tipo de-
Denechoa Fundamentalea, no lleganon de la noche a la maiiana a
implantanse en nueatno Denecho como denechoa fundamentales de
Loa hombrea; tuvo que haben luchas y dennamamiento de aengne,
pana que ae conaidenana que el poden del gobierno, fuena rea-
petucao de loa denechoa fundamentalen de loa hombnres, y clano
eatd, con el desannollo de lea idean se implementa el Juicio-
de Amparo con el fin de que se pueda tenen el medio pon el --

cual ha de obliganse a la Autonidad a nespetan el Denecho.

EL Articulo to. de la Ley de ﬂmpanu, eatablece:

"ELl juicio de ampano tiene pon objeto neaolven -
H P P H

ESTA IR ME i
SHa % 14 MI&&#



toda controvenaila que ae auscite:

Fraceidn [. Pon leyenr v actos de la autoridad --
gue violen laa ganantiaa individualea;

Fraccidn 11, Pon leyes o actos de la autonidad -
fedenal que vulnenen o neatninjan la aovbenanta -
de loa Eatadoa;

Fraccién 111. Pon leyea o actos de laa autonida-

dea de éatoa que invadan la ecafena de le autoni-

dad fedenal.
3.0 NATURALEZA DEL JUICIO DE AMPARO

"la natunalega del Juicio de Ampano ha aido obje
to de innumenables eatudioa. Loa Maestnos Alben-
to Taueba Unbina y Jonge Trueba Bannera, al vcu-

panse del Juicto de Ampano han expresado: "la gé
neaia del Ampano, deade el célebre intendicto de
Homine Libeno, exhibiendo loa Proceavs de Aragén,
el Wait of Habeasr Coapus hasta el Wait of Ennon,

In Junction, Mandamus y Centionane nonteamenice-
no, el Juicio de Ampano ha aido objeto de eape--

cial eatudio porn nueatnoa Conatitucionalistas; -
unva ae inclinan pon la influencia hispénica y -
otnoa pon la nonteamenicana. Pero paevalece la -

opinion de que ninguna Conatitucisn de Aménica -

80
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ha seguido en au desannollo el Juicio Conatitu--
cional Amenicano con el aciento de la Conatitu--
cibn Mlexicana de /857; también se eatima que ai-
el ampano mexicano ae inapiné en el emenicano, -
no pon ero esa aemejante idnicamente, aine Aupe- -

aion., Y es vendad”.

Adaden loa miamoa autonea que el ampano mexicano pon -
au amplitud g pon su detallada elaboracidn, es la mejon ralve

9uand£a del cump[iméento de las Ganantlas Conatitucionalea.

Cualquiena de aua onlgenes méa nemotoa, el embnién del
ampano ae encuentina en la antiguza Legialacion Conatituelonal-

Mexicana.

&l Ampu/lo como DEILﬂCI‘U Iﬂdtﬂumﬂﬂtal eA ll med"-u d’ﬁ ,”lg
tegen loa denechoa fundementales de la pensona; la libentad,-
la vida, la propiedad, mediante la nepanacidn del denecho vig
lado., Lla Conatitucion como noama de laa normaa, contiene pre-
nnogativas y denechos y también obligaciones, pana integnan -
el equilibniv del onden junidico; ella eatablece también laa-
divensas ataibuciones del Eatado, cuyaa funciones paimondial-

mente aon trea; ngéAlatﬁvo, ﬁjzcutLva 3 Judicial.

Como neaultadv a lo antenioamente expue/n‘_u vamoa a de-
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moatnan clanamente la paivacién de Loa Denechoa Conatituciona
lea de loa extranjenon en México, como neaultado de la aplica
cidn de dispoaicion de candcten aecundanio frente a laa ganran
tlaa que la Conatitucion Politica eatablece. Privacién de la-
que neaulta aaaponzmble. el Dinecton Genenal de Seaviciva Mi--
gratonioa porn abusva de autonidad, cuando se paactican en loa

propiva Separoa de {a Secnetania de Gobennacion.

Pongamoa el cano que previene el Anticulo 103 de la --

ley General de Poblacisn, dice:

"Se impondnd pena haata de doa afica de paialén y multa
de treacientoa a cince mil peacs, al extranjeav que se intes-

ne ilegalmente al pala”.
Nueatno Antlculo (6 Conatitucional eatablece que:

"Nadie puede sen moleatado en au pensona, fami--
Lia, domiciliv, papeles o posesiones, aino en -
vintud de mandamiento eacaito de la autoaidad --
compctentc,' que funde y motive la causa legal -~
del procedimiento. No podrd libnanse ninguna on-
den de apnehensién o detencién a no aen pon la -
autonidad judiciael, ain que paoceda denuncia, -

acusacidn o quenella de un hecho deteaminado que



La ley caatigue con pene cunponal, y aln que ea-
tén apoyadasr aquellaa pon la declanacion, bajo -
protesta, de peraona digna de fe ¢ pon otroa da-
toa que hagan probable la neaponsabilided del -
inculpado, Aecha excepcion de lva casoa de fla--
gnante delito, en gque en cualquéea peasona pueJe
aprehenden al delincuente y a ava complices, po-
niéndoloa, ain demona a la diapoaicién de la au-
tonided inmediata. Solamente en canca ungentea,-
cuando no Auya en el lugan ninguna autonidad Ju-
dicial y traténdoae de delitoa que ac pensiguen-
de oficio, podnd la autonidad administrativae, ba
jo zu mda estnecha neaponsaebilided, decretan la-
detencién de un acuaado, poniéndolo inmediatamen
te a diaposicoén de la autonidad judicial. En tg
da onden de cateo, que 26lo la autonidad judi---
cial podrd expedin, y que send eacnita, ae expre
aand el lugan que ha de inapeccionanse, la penag
na o pensonaa que hayan de aprehendease y loa ob
jetoa que ae buacan, a lo que inicamente debe [i
mitanse la diligencia, levantindose, al concluia
la, un acta ciacunatanciade en presencia de doa-
teatigoa propuestos pon el ocupante del lugan cg
teadv 0, en au auaencia o negativa poa la autoni

dad que practique la diligencia.

&3
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La autonidad administrativa podrd practicar viai
taa domicilianias dnicamente para cencioranse de
gue se han cumplido loa neglamentos ranitanios g
de policia; y exigin {a exhibicion de Loa Libnoa
¢ papelea indispensables pana comprvban gue se -
han acatado laa diapoaicionea fiacalea, aujetdn-
dose, en eatos caava, a laa leyes aespectivas y-
a las leyes nesapectivas y a laa fonmalidades - -

prescnitas para loa cateoa...”

£ato quiene decia que es necesanio que pane que encuen
tre au Llegitimaciion el agente migratorio, cuando ae taata de-
un delito flagnante, debe de ponen al extranjeav a inmediata-
diapoaieisn ante el Agente del Miniateniv Pabllco Fedenal, au
tornigado pon el drttculo 2/ Conatitucional, a que el extnanje
o que 4se intenne L[egalmente al pala, cjen.c[_f.am{n la acclén-

penal confoame al Anticulo 103,

Una vez necibida la conaignacion con detenido, el jueg
inataucton de Diatnito y a pedimento del (natauido extnanjeno,
en bare a la Fraccisn I del Anttculo 20 Conatitucionad, podré
pedin que se le fije fianga o caucidn pana gogan con au {iben

tad pnoviaional,

Acernca de eate delito de violacion de ganantlaa Conati
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ticionales, Loa maeatnos Rail Cannanda y Trujeddo Rivaa nos -

dicen:

‘V"Dalitqajdz daiio. doloso, en que er posible la -
tenptativa. Su objeto juntdico: la libentad ambu-
latonia ganantizada en favon de toda peraona pon
el Anticulo 1I Conatitucional.

Sujctu activo: Puede aenlo cualquien pensona, -
almepre que no dzaempedie un cango o fanciin de -
candeten piablico; a4l lo deaempeiane, el delito -

aend abuao de autonidad.” (26)

Todva y cada uno de Lca conceptoa veatidos, noa dan la
ragdn en cuanto a toda éate legialacidn nacivnel aplicable a-
loa extranjenos denivadvs de laa noamas conatitucionales que~
tan 46lo citamoa en eate inciso aon y tienden a paotegen la -
negunidad junidica de loa miamos, y considenamos que en base-
a todo lo expueato, hemoa podido demostran que loa actos de -
la Dineceion de Mignracidn, en el momento en que ae lea priva-
de la libentad a loa extranjenos y loa aometen a 4ua proplos-
separva, este acto es indiscutiblemente un delito de abuso de
autonidad, pon violacidn de ganantias Conatitucionalea apante
7?37T—€E§Aanca v 7nuj£llo& Rail y Cannanca y Rivaa, Rafael, -

ddigo Penal Anotado”. México, Editonial Ponnda, 5.4.-

lha Edicisn, 1993, Pdig. 684.
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de sen un atnopello a loa denechos humanos que la autonidad -

debe de nespetan necesaniamente ai quiene sen neapetada.

Como  aclanamosn al principio de &ate incino, todo --
nueatro enfoque va nelacionado a nuestro tema principal que-
aon loa Denechoa Conatitucionalea de loa Extrangenva en fléxi-
co, pon talea altuaciones, no entnramos al eatudio pleno de la
legialacion Nacional aplicable a loa extranjenos, pana aprove
chan nueatros eapacios y hablan del ampanv como una menenra de
Lognan el neapeto de tales denechos Conatitucionalea de loa -

extnanjfenoa en México, aaegén pon la cual pasanemos al aiguien

te capitulo.

A loa 3nganoa que ejencen eatas funciones se lea deno-
mina podenes deade el Acta Conatitutiva de la Fedenacién flexi
cana del 3/ de eneno de /824 [Anticulo 9). €L Gobienno parnti-
culan de Loa Eatados también se nige pon podenea (drticulo -

20/). 127)

Como Lo dicen loa maeatnoa Taueba Unbina y Jonge Banne
ra cualquiena gue sea el onigen del ampano, &ste tiende a pno

tegen Lloa denechos fundamentales de La penaona.
V277 Trueba Unbina Albento % Trueba Bannena, Jonge. “Nueva -
e

legialacion de flmpano foamada”, México, Cgitonial Po-
arnda, S.4. 55a Edicion 1993. Péaga, 415 y 417.
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Eatoa denechoa fundamentales ain duda avcn laa ganran---
tiaa individuales, en tal foama que la ganantla individual ea
la ghe debe sen neapetada no aélamente en la nelacidn entne -
panticulanea aino fundamentalmente en la nelacidon gobenrnadu--

gobeanante, éato ea, entae loa panticulanes y la autonridad.

Asl, las ganantias individualea, son la Limitacidn del
podenr, esto ea, aquellar autonidadea administrutivas deben de
nepresentanlas y neginae a laa facultadea que la ley le atni-

buge.

€n eate aentido, el maeatno Buagoa noa hace la aiguien
te expoaicién de garantia individual el decin: "la autolimita
cién y, pon ende laa limitaciones o neataiceiones a la condug
ta de laa autonidades, se catablece por todo el onden junidi-
co del Eatade, ina’zpend'tentemente de la tndole jendaquica de-
laa diatintas nonmas que lo integnan, alguiendo diferentes -~
critenioa y fnente a diverava factones, que no aon del caso -
mencionaa, ahona bien, dinecta y primaniamente, frente a loa-
miembnoa aingulanca del Eatado o Gobennados, la autolimitacidn
es total y laa limitaciones junidicas de laa autonidades se e
velan en laa ganantiaa individualea. Pon tanto, éstas ae traduy
cen fjunidicamente en une nelacion de derecho existente entre -~

el gobennado como penaona fitaica o monal y el £stado como enti
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dad junldica y politica con pensvnalided paopia y aus autoni-
dades, cuya activided en todo caso ae desempeiia en el ejenci-

cio del poden y en nepresentacidn de la entidad Eatatal”.(28)

Conaideramos que el poden no ae autolimita, 1ino que,-
debido a que en nueatno pala la avbenanla emana del pueblo, -
eate aimple y sencillamente Lo limita, eato es que el pueblo-
a travéas de aua cuenpoa legialativoa cnea el denecho adminia-
trativo y a través de &{ delimita las atalbuciones que loa go
bernantes pueden ejencen y las normasa que deben obaeavan para
cumplin au funcién de senvicio piblico como empleadva de la -

sobenania.

£n tal altuacion, la autonidad debe obrenvan aacnpul_g

aamente, todaa y cada una de laa facultades que le otonga la-
legialacion Adminiataativa, y cuando incumpla dicha funcidn, -
ae verd en un plano de innegulanidad, y 4l érta ataca a un -
panticulan violdndole algin denecho fundumental, serd motivo-

de al;ﬁu ampano.

Eato noa lleva e la neceridad de nefeninnos a lo que -
es el Denecho Adminiatnativo, y pana eato, vamoa a utiligan -
laa palabras del maeatno Gabino Fraga que sobre este pante -

7287, Bungoa, lgnacio, "€l Juicio de Ampano”, México, Edito--
nial Poania, S.A. 29a, Edicion 1993. Pag. /62,
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del derecho noa Jice;

"Como el Derecho Adminiatrative, nama del Denecho Pa--
blico, negula la actividad del Eatadv que ae nealiga -
en foama de funcidon Adminiatrativa, ea indiapensable -
aaben en paimen téamino en qué conaiste la actividad -
eatatal; en aegundo lugan, cuélea son las formas en -
que el Eatado utiliza pana nealigan esa actividad y ca
nactenizan entnre ellar a la que conalttuya la (uncian—
adminiatrativa y en tencen y dltimo lugan, cudl ea el-

négimen a que ae encuentna aujeta dicha actividad,

La actividad del Eatado ea el conjunto de actos mate--
rialea ¢ Funldicos, openraciones y taneas que realiza -
en vintud de laa atnibuciones que la Legialacién poai-
tiva le otonga. €L otongamiento de dichaa atnibucionea
obedece ¢ la neceaidad de cnean junidicamente loa me--

dioa adecuadva pana alecangan loa finea eatatalea.”(29)

Toda la actividad de nuestno pala, va a eatan regulade
por una ley, y aal como no puede exiatia delito ain Ley, o un
impueate ain ley, el acto adniniatnative, debe pana que sea -
legal, provenia de alguna Ley.

7297 Fraga, Gabino, "Denecho Administnative”. México. Edito-
aial Poarda, S.A. 32a, Edicidn, 1993, Pﬁg. /3.
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Clano eatd, éata ley, no va a poden violan poa al mia-
ma alguna ganantie individual, ya que en tul caso, {u que prp

cedenla er el Ampaav contna leyea.

Séguiando eatas ideas, La natunalega del Juicio de Am~
paro, ae explica fundamentalmente pongue esa administnacisn -
de juaticla neapecte de la nelacidn Autonidad-gobernade, &ato
es que el mediv procesal mediante el cuad loa panticulanea --
han de svlicitan que la Autvnidad, a quien la ley delega cien
taa facultades de poden, Aea sometida @ cumplin con laa noamma
legalea, pana que su acto sea legitimado, y no vwiele en pen--

juiclo de persona algura, una garantia individual o denecho-

fundamental.

En Eate sentidv, conaidesamos, e4 en dunde eatd asenta
da la natunalega del juicio de ampano, y el maestno Igracic -

Bungoa noa expresa fambién aeapecto de estva conceptos Lo ai-

guiente;

"€l juicio -de Amparo, gue tiene comu finalidad-
escencial la prateccidn de las ganantias del go-
beanade y el xégimen competeacial existente en--
tre las Autonidades Fedenalea y las de loa Eata-
doa, extiende au tutela a tode da Conatitucion a

través de la ganantia de la legalidad conaagnada
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en el Anttculs 16, -aegin dijimoa.

Eq‘cizntu que eata tutela ae impante alempre en-
funcion del interés panticulan del gobennado, ya
que ain la afectacidn de éate pon un acto delﬂu—
tonidad, el Ampano ea impaocedente; peno también
e4 veadad pon modo concomitante o almulténeo, el
presenvan dicho intenés, contna actoa que afec--
ten loa inteneses junldicos del gquejoso, mantie-
ne y hace neapetan el onden Conatitucional. De -
aht que el control de la Conatitucisn y la pro--
teccisn del gobennado faente al podea piablico, -
sean loa objetivoa légica y junldicamente insepg
aables que integnan la ganantla esencial deld Jui
cio de Ampano. Eate, pon ende, ae oatenta como -
el mediv jualdico que diapone cualquien gobenna-
do para obtener, en au beneficio, la obaeavancia
de la Ley fundamental contna todo acto de cual--
quien sagano del Eatado que la vivle o pretenda-

violanla”. (30)

Noteae como el Maeatno Bungoa, habla de gobennado, y -

no hace aliaién a nacivnalea o extaanjenoa.

7307, Burgoa, Ignacio. "EL Juicio de Ampano”. México, Edito--
aial Pornata 5.4., 29a Edicidn. 1993 Pag.
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De lo antenivn podemos infenin que el Ampano ve a in -

dinectamente nelacionado con la garantia individual.

Y pon Lo gue ae nefiere al delito de violacién de ga--

nrantiar, la Freceidn Il del Anticulo 364 estabdlece:

"Antleudo 364.~ Se aplicand le pena de un mea a-
tren aftoa de pniaién y multe Aas
ta de mil pesoar

Freceidn I .- Al gue de alguna manera viale, -
en peajuicio de otnro, lva dene~-
chos g ganantias estoblecidas -
por da Conatituciin Genenad de -
la Repiblica en favon de laa pen

Aonaa.” (31)

Loa planteamientos que haclamos al hablan de loa Arti-
culas Conatitucionalea aobne el extranjens, g au paivacién de
la Libentad, van a eatan auficlentemente tutelados pon loa Az

ticulos citadoa.

€n contecuencia, cuando el extnanjeno er Llevado a la-

Eatacion Migratonia y dejado ahl ain dasle viata al Agente -

73777 Cadi Penal para el D.F., México, Editonial Ponnda, -
Seatigar Ed:8i5n. 7983, bags. 72, 120. !
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del Mcnua{enca ?ublcca, ampLaga la violacién Conatitucional -

de la cual aon aeaponAa&iea laa autonidades mignatoniaa.

Pun-otnro Zada;wnuentaa Ley Genenal de Poblucion y au -

Re;lnmantbiéztablecen Laa formaa y nuamas gue deben de cum---

plia los extranjenos, pana tener alguna calided y canactenfin-

tica mignatonia,

Como hablamos dicho en el segundo capitulo, en el pun~
to 2.2, todos loa exinanjenca gozan de ganantias individuales,
que nuestna legialacidn presupone en igaaldad de cincunrtan--

cias pana naclonales y extnajenva.

En consecuencia, loa neaidentes extranjenos en aueatno
pats, aea que hayan entnado en calidaed de asiladoa pollticos,
eatudiantes, conseferca, o con finea de penmancncia como losa-
nentiataa, técnicos y familianes, y adn Loa que hayan ingresg
do en foama iaregulan, inversionistas, profesionales, cientl-
ficva, goganén de todas Laa garantlas individualea, gue lea -
han de peamitin negulan au aitpacién frente a laa Eranagneaig
net de daa posmas Conatitucionales efectuadas pon funciona---

aioa de la Dineceidn Genenal de Senvicioa Migratonion.

€n tal foama nueatna Legialacidn a travéa del Juicia -

de Ampano, proponciona el medio iddneo y legal, pona el efec~
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to de que laa nelacionen entne loa extnanjenoa y la Dineccisn
Genenal de Seavicios Migratonioa, encuentren pandmetnoa lega-
lea eatableciodoa en la Legialacion y que aguellas medidas de
coaccisn a loa extnanferos en fonma ilegal no ae den, y cuan-
do ‘satas aunjan o ae extenivaicen, existan medidaa pana aepa-

ran el daiio ocaaionado pon tales vivlaciones Conatitucionalea.

3.2 NEDIDAS DE COACCION A LOS EXTRANGEROS
Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Antes de iniciar nueatno anbliaia, quenemos explican -
el Tttulo de nueatao inicio, ya que puede preatanse a diver-- %

aasa interpretacionen.

Al nefeninnos a laa medidaar de coaccidon a loa extrange
noa, estamoa hablando de lasa medidaa que toman [oa agentes de
la Dinecciin de Mignacion en contna de Loa extrafenva. &n tal
fonma que tales uaoa, loa vamoa e enfrentan a laa ganantlas -
individualea, con el fin de in obaenvando cual aeala en al el
acto a neclaman pon medio del ampano, que ea el objetivo de -

nueatno padximo titulo.

Ya en el capltulo segundo noa ocupamos del concepto de
ganantlas individualea, al hablan sobre loa anticulos Conati-

tucionales que favonrecen tanto a naclonaler como a extranfenoa.
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Una vez que loa extrnanjencs entran al pala, ya sea en-
puento manitimo, alneo o tenreatnre, &atoa tienen la obliga---

cidn de demoataan au legald intennamiento a nuestno estado.

Dicho de otra fouma, tienen gue demostnan que han obte
nédo La visa consular nespectiva gue Lea da el access de en--

trada a nuedtno pala.

€n muchas de las ocasiones aucede que loa extranjenas-
utidigan visaa folaaa, otrasa de las vecen, llegan con identi-

ficaciones falsaa Lo que Loa pone en un estade de ilicitud.

Ahona bien, podemoa decin gue conforme al Antlculo !6-
Lonatitucional, ol cual peamite a cualquien pensona apachen--
den o detenen al delincuente en {lagrante delito, es en ese ~

momente cuando pudiésemos hablan de que la detencién es legal

fJicha de otna manena y toda vey que el extaanjero en -
ese momento eatd delinguiendo, se le  tiene que detener, pe-
no no aen Llevado a la Eatecidn Migratonia, aine 4e debe po--
nen a diaposicion del sagano Lonatitucional facultade pana -~
penseguia al delito como ea el Agente del Miniatenio Pablico,
con Lo que ai bien ea cierto, la privacidn de la Libentad en-
el momento de la flagnancia ea legal, au detencidn en la eatg

clin mignatonia neaulte violatonia de ganantfas conatituciona
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lea, ya que 2 intenta wauapan funcionea al Agente del Minia-
teaio Pablico y loa Agentea Migratonioa Dinectones, e incduao,
ol miamo Secnetanio de Gobernacién en el casv que sea conoce-
don de eatan cincunatanciaa sendn legalmente nesponsablea de-
un modo oficial pon Loa aburos de wutvaidaed y violacién de ga
nantian individuales tipificados cada uno de elloa en loa An-

ticuloa 215 el primeno y 364 el segundo del cédigo penal.

Aat, la frneccisn VII [SEPTIMA) del Anticulo 215 esta--

blece:

“Antlculo 2/15.~ Cometen el delito de abuso de au
tonidad Loa aenvidones pabdlicoa-
gue incunnan en algunas de laa -
infracciones aiguientea:

Fraceidon VII.~ Cuandu teniendo convcimiento de-
una paivacién idegal de la Liben
tad no lu denuncia inmediatamen=
te a la autonidad competente v -
no la hage cesan, también inme=-
diatamente, ai eato estuviere en

aus atnibuciones”,

En ed aiguiente caso gue vamva a analigan, enfocanemos
{dana la idea de la incomunicacidén como aucedia en el paimen-

caro, vamoa a ofnecen el ataque a la libentad pensonal como -
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uno de loa actoa prepondenantes, o aea la privacion ilegal de
la libentad de loa extnanjenos detenidoa en la Eatacisn Migna
tonia de la Dineccion Genenal de Senvicioa Mignatonioa de la-

Secnetania de Gobeanacisn,

En el ampano promovide por el gquefono Lin Tin Wiong, -
que estuvo nadicado ante el Juez 6o. de Jiatalto en Mlatenia -
Penal, con sede en el D.F., eatablecido en el expediente nimg
no 569/90 el concepto de vwiolacion béaico fué la paivacién -
tlegal de que fué objeto el quejoao en la direccidn de Migre-

cidn.

Encontnamos de nuevo que una vez que el quejoso ha so-
licitado el ampano, la Autonidad Judicial no auspende el acto
neclamado, eato ea que la base de ataque a lasa ganrantias del-
quefonro fué el ataque a la libentad, en tal foama que se aua-
pendid de oficio, loa actoa que imponten tanto el peligno de-
la privacidn de la vida, la depuntacidn, deatienno o alguno -
de loa prohibidea en el Antlculo 22, o que ai llegan a conau-
manse, aenla impoaible el nepananle o nestituinle la ganantia
violada. Eato de confoamidad con Loa Antlculoa 122 y 123 de -

la Ley de Ampano.

Aal, a pesan de gque aclicitd el quejoso la auspenaiin

provisional del acto neclamado, y de que el Anticulo 117 de -



la Lley de Amparo, dispone:

“Cuando ae trate de actos que imponten peligno -
de la paivacidn de la vida, ataques a la libea--
tad penaonal fuena de procedimiento judicial, de
pontacidn, desatienno v alguno de loa prohibidoa-
pon el Anticulo 22 de la conatitucion Federal, -
bastand pana la admision de la demanda, que se -
exprese en ella el acto neclamado: la autonidad-
que lo hubiena ondenado, ai fueae poaible al pao
movente; el lugan en que ae encuentne el agravia
do, y la autonidad o agente gue ejecute o tnate-
de ejecutan el acto. £n eatoa casva la demanda -
podnd formulanae pon companecencia, levantdindvie

al efecto acta ente el juez.”

Anticulo 124.- "Fuerna de loa casos a que se ne--

fiene el antlculo antenion, la suspension ae de-

cretand cuando concuanan loa nequialtos alguien-

tea:

1. Que la aolicite el agraviado;

11. Que no ac aiga penjuicio al interés aocial,
ai ae contravengan disposiciones de oaden -

1

piablico...”

98
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Pon lo anteniva, la auapenalén pavvisivnal no puede --
aen atvngnda debidamente, ya gue eatamos hablandv de un dene-
cho de intenda piblico como ea la ley Genenal de Poblacion, y

el Cidigo fenalo el Deecho Penal.

Amboa eminentemente de intenéa y de maternia péblica -
pon v que en eate casv, la auapenaion del acto reclamado, ae

aupedits al infonme previo que la Autonided rinda.

€n eate caso que analigamoa, también podemoa vbaenvan-
que en el momento en que se notifica el emparo loa funciona--
alosa aacan pon otnaa puentas u ocultan al quejoro, y Lo ponen
a inmediata diapoaicidn del Miniatenio Pablico Fedenal quien-

conaigna. Clano eata, nggandu el acto neclamado.

Una vez que el quejoso 4ae encuentna ante el Agente del
fliniatenio Pablico, é&ate también tiene la obligacion de nesol
vea Au aveniguacidn en 72 horaa, ponr {o gue tiene la {acultad
de detenen al quefoso dunante este tlempo, legalmente, y, ai -
{o encuentra preauntivamente culpable, ejecutan la eccidn en-

au contna ante el dngano juniadiccional competente.

Pon Lo antenion, el ataque a la libeatad en ese momen-

to deja de tener aquel concepto de, fuena de procedimiento.
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Para convertinae inmediatamente dentro del procedimien
to y de action legalmente, éata privacién de la libentad, lle

gané ‘a aen legel.

&En el ampano que comentamva, tamblén se svbresee la -
causa, pon éitas nagzones, &itv e pon gue la Autvaidad niega-

el acto neclamado pon el quejosc.

Ahora bien, éate punto neceaitamoa diacutinlo y profun
digaalo un poquito méa, en cualguiena de loa cesoa previatoa-
pon La ley General de Poblaciin, cuando amenite la detencidn-
ésta ain lugaa a duda legal, éato ea punque procede del fla--
grante delito, como Lo eatablece el Antlculdo /6 Conatitucio~n

ral gque velamoa en loa doa capltulor anteniones.

€n tal foama aesulta indudable que ai hay un flagaan-
te delito, cualguien pensona ea eapecial el Agente Mignatonio

debe de deterea un infracton.

Peav en el momento en que lo ponen a diapoaicidn de la
Eatacidn fligratotia, y ahl es detenido, indudablemente gue ya
ya no ae sigue el procedimiento lepal, ae descjusta, y ese -
acto 4l constituye un ataque a la libentad pon actes fuena de

procedimiento.
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€n el momento en que loa abogadoa de Loa detenidor, -
intenponen el ampano, y &ate ea notificadv; pana hacenlo va--
len tatalmente, y gue efectivemente haya una auspenalin paovi
aional del ataque a la libertad, y tomando en cuenta la poai-
bilidad de gque funrcivnanioa menones, pon exceao de celo, es--
condan ¢ aaguen por Lla puenta de atn&s a loa detenidva, 4e ne
guiene gue poana hecen valer la Auspenaidn completamente, ol -
rotificarn el ampano, ae haga acompafian por el Secnetaniv del-
Notanio o el Hotanio misamo. De modo de acneditan foa hechoa y
adegunan La reaponscbilidad por loa delitovs de abuso de Auto-
nided con la paivacidén ilegal, gue eatd encuadnade en el An--
ticelo 215 Fraceion VII del Codige Penal, y que a gnandes nag
goa eatablece que la Autonidad que tengu conocimiento de una~
privacidn tlegal e la libertad, debe notificanifa cuants antea,

y 4l eatd entae qua posibilidades frenanla, pana hacea Lo con-

ducente.

Aunque, debemos de pensan que 4i ede misamo extranjeno,
quiaiena anneglan su esatancia legal en el pala, tiene varnioa-
puntos en au contea debidv a la conducta illcita que de pusa-
entrada ha manifestado, con lo que pudiésemos penaan, que la -
autonizacidn pana que dichu extranfena pudiese neridin en -
nueatno pala, ae venla muy limitada, De todos modes en ejenci
cio de la garantia Conatitucional de denecho de peticién, el-

extnanjeno puede aoliciiaa una calidad migratonia. &n vtnos -



conceptoa, en el caav que noa ocupa, {a conducta de la Dinec-
cion Genenal de Seavicioa fMlignatoniva tiende dinectamente a -
menguar loa grandes efectos que en deteaminadv momento pudie-

aen logranae con el ampano.

€L tencen y dltimo caso, es el que se nadicd ante el -
Juez 20., de Dintrnito en Matenia Penal, del D.F., en que ed -
guejoso Wong Hun Ching y otroa con nimeno de expediente  ---
579/90 en el cual la basre del ategue coneiatis en la deponta-

eldn.

&4 hecho de que en el pedimento de ampans, eateblecido
en el Anticulo 117 de la Ley de Amparo, como ampano Lﬁd&necta,
ae le faciliten loa trémitea al quejoso no aignifica gue va @
encontnarn una sentencia favonable, no; peno lo que puede aig-

nifican es que 4l encontaand juaticie a 4au caao.

En el momento en que aolicitan la proteccidn, el Jueg-
de Jiatnito en Matenia Penal, eatand obligedo inmediatamente-
¢ de oficio, a decnetan la auapenaién proviaional, ya que se-
trata de unoa de loa cason de procedencia de euspenaién de --
oficio, catablecidos en la fraccisn [ del Antlculo (23 de la-
Ley de Ampano. Aal, Lo gque ae logna con este tipuv de ampanos,
es que en el momento en gue se ha de notificaa la demanda de-

ampano, ya se trate i{ncluso decnetada la auapenaidn provialo-
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nal del acto neclamado, con lo gue deben de cesan loa actos -
"de la Dineceidn Genenal de Servicioa Migratonioa en contna -

del extaanjens.

Aunguz, volvemoa a lo miamo, esato es que en este caso-
y en muchaa de laa ocariones en el momento en que ae estdn -
notificando el ampano o la suapenaién proviaional, en la Di--
neccidn Genenal de Seaviciva Mignatoniva, ae llevan al extaan
jeao, ahona ya no ante el Agente del Miniatenio Pablico Fede-
aal, aino que, pagindole au boleto de avidn, lo auben a &ste,
g cuando menoa e piensa, el extnanjenc ya estd en vuelo to--

talmente depoatado.

€n el caso gue noa ocupa, aucedis también Lo miamo, ea
¢o ea ponque, pon la puenta trasena, se Llevaron al extranje-
2o al aenopuento con lo que e conaumd el acto reclamado, ain
que pudiesen haben alguna clana neatitucién de la ganantia --
violada pon lo que el ampano, también queda ain matenia y ae-

aobneasce.

Detenminan, ai pon exceso de celo, funcionanivs depen-
dientea de la Dineccison Genenal de Senvicioa Migratonioa, ac-
tian de dudosa buena f&, o 4l 4e gulan poa inataucciones aupe
niones ea una cueatidn diftcil de preciaan peno panece exia--

tin en algunaa adminiatracionea una polltica de la Secnetanla
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de Gobeanacion que tolena o que inapine laa conductas deacni-

taa.

3.3 CARACTERISTICAS ESPECIALES Y PARTES INTEGRANTES
DE LA DEMANDA DE AMPARO POR DEPORTACION.

Pon aen la depontacién ura medida cuya eplicacion hace
tmposible la padctica o diafrute de cualquien ganantia conati
tucional, noa nefenimos en eata pante eapecialmente al ampano
contna depontacién., Pana ello, precisanemos algunva puntoa -
del juicio de amparo previamente al eatudio de la demanda de-

ampano.
Como ea aabido, el ampano puede aen de doa clases;

a/ Amparo Directo.

6/ Ampano Indinecto.

Reapecto al Ampano Dinecto, podemos decin gue &ate va-
a i{nterponense en foama dinecta de una accidn denivada en jul

cio, g contra el nreaultado final del mismo juicio.

én consecuencia el Amparo Dinecto, va a in enfocado al

acto neclamadv de aentencia dictaminada en jfuicio.
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Tal aituacion ae desprende de loa conceptos que noa dé
al nespecto el maeatno Ignacio Bungoa, quén nos dice:

"...ed juiciv de Ampanro Dinecto procede contra -
sentenciaa definitivaa, civilea, penales, admi--
niatnativas o laudo anbitraler definitives, se--
gin Lo eatablecen loa antlculoa (07 Conatitucio
nal, fraccionea V y VI y 158 de la Ley de Ampano,

de acuendo con laa neformas de /967.

la idea de sentencias delinitives, para efectoa-
de la procedencia del Juicio Uninatancial de ga-
nantlas, ae concibe en el Aatlculo 46 de la Ley
de Ampano, como aquellos "fallos” que deciden el
juteio en Lo paincipal y neapecto de loa cualea,
laa Leyea comunes nu conceden ningin necunso on
dinanio pon vintud del cual puec{a aen mua’[_{i_cadv
o nevocado, © que dictador en paimena inatancia-
en asuntor judicialea del onden civil laa pantea
hayan fonmulado nenuncia express a la interpoai-
cion de dichoa necunsoa, ai legalmente tal aenun

cia eatuviere penmitida.” [32)

T327% Buu;oa, Ignaciv. "€L Juicio de Ampano”. México, Edito--
aial Ponria, $.A. 29a. &dicién /993 Pag. 620.
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Conaidenamnoa queyﬁzdpacta de la aituacion planteada, -
el procedimiento diﬁectu no ea aplécable al casv gue noa ocu-
pa; debido a gque la Dineccidn de Seaviciva Mlignatoniva, en --
ningén momento pbdnd dietaminan algune aentencia que cambie o
conataiiia alguna voluntad, 4 ﬁuga cumplin el Denecho; ya que-
éate es mernamente una autonidad edminiatnativa, y no puede --
usaunpan [uncLuned deld Poden Judicial quien tiene el deben de-
‘decidin el denecho entre laa pantes pon medio de una aenten--
cia en la que nesuelve el aaunto. Lla Dineccidn General de Sen
vieioa Mignatonioa en ningin momento ha de nervlven ninguna -
controvensia y mucho menova tenen la poaibilidad de impartin -
juaticie , aino gque inicamente puede ejencen au labon de ina-
peceidn y detencidén de laa peraonaa extranfenas que cometan -
delito poniéndolos inmediatamente a la diapoaicion del Agente

del Miniatenio Pablico.

Situacién divenaa plantea el Juicio de Ampano Indinec-
to, el cual aegin el anticulo 114 de la ley de Amparo, en aus
1eis fracciones eatablece en general, que esate tipo de Juicio
Indinecto de Ampano, podad promovenae contaa todo acte de au-
tonided o ley, gue pon ai avla viole las Garantlaa Individua~-
lea establecidas en la Conatitucidn, con el dnico neguiaito -
de que la interposicidn de eate tipo de Ampano, no vaya dinigi
do en contna de la sentencia definitiva. En consecuencia den-

tao de loa juicios, y en contna de neaoluciones dictaminadaa-
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puede intenponense el ampano indinecto o biinatancial que ha-
de tnatan que la ganantia violada sea neatitulde y el guejoso

beneficiade con el goce de la miama.

€n consecuencia, el ampaasv indinectv procedend contaa-
actosr de autonidad con excepcién de la aentencia, y gque vulng

ren laa Garantiaa ladividualea,

Aungue en nueatna opinidn, hemoa eatimado que muchaa -
vecea laa depoataciones aon capaichosaa, y pon lo tanto, hay-
una neceaidad de fundamentan y motivaa la aituacién del ex- -

tranjeso a depoatan,

én tales aituacionea, el contenido de la demanda de am
paro, en eate caao de. depuatacién, va a aeguin loa lineamien
toa establecidoa en el Aaticulo 116 de la ley de Ampane, y -
que en el anexo paimeno, se puede notarn ya plaamadvoa en una -
Demanda de Amparv, como foamulario gue hemosa elaborado pana -

el caao.
EL Anticulo /17 de la Ley de Ampano, es muy clano al -
hablan de la cincunstancia concreta que nosa ocupa, ya que el-

mismo eatablece:

"Anticulo 1/7.- Cuando ae trate de actoa que im-
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poaten peligno de privacion de la vida, ataguea-
a la liberntad pensonal fuena de procedimiento ju
diciald, depontacion deatienno o alguno de loa --
prohibidos pon el Antlculo 22 de la Conatitucisn
Fedenal, baatand, pare la admiaion de la demanda,
que se exprese en edla el acto neclamado; {a au-
tonidad que Lo hubiese ondenado, 2l fuena poai--
ble al promovente; el lugan en gue ae encuentae-
el agraviado, y la autornidad o agente que ejecu-
te o trate de efecutan el acto. &n eatos casoa,-
{a demanda podni formulanse pun companvcencia, -

devantindose al efecto acta ante el juez”. (337

€4 clano obaervan como faa pantesa integrantea de la de
mande de ampanov pon depontacidn, no deben de aeguin aguél - -
enunciado eatablecido pon el Anticulo 1/6, eato es, no tiene-
pongue expreaar todoa y cada uno de loa nequisitoa eatableci-

doa pon el Anttculo, miamoa que aon loa aiguientea:

/.~ Nombre y domicilio del quejoso, o quien pro-
mueve en au nombne.
2.- Nombne y domicilio del tencen penjudicado,
7337 Trueba Unbina, Albento y Tnueba Banrnera, Jonge. "Nueva-

Legialacién de Amparo Reformada”., México, Editorial Pg

anda, S.A. 35a. Edicion, 1992, Pag. 150
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.= Autonidad o autonidades neaponsablea,
4.- Ley o acto neclamado pon ceda autonidad nea-
ponsable.
5.- Conceptoa de violacisn.
6.2 &L precepto de la Conatitucion Genenal de la
Repablica, que contenga la facultad de la au
tonidad Fedenal que haya aido vulnenada o --

neataingida.

Eatoa nequiaitoa aeiialadoa y previatoa pon el Anticulo
/16, aon neducidoa pon el Articulo //7 en caro de deportacion

en el cual baatand:

/.- Que ae expnrese el acto neclamado.

2.- la autonided ondenadora.

3.~ &L lugan en donde se encuentare el agnaviado.
4.- La autonidad que ejecute el acto.

5.- Esta se podn& formular poa comparecencia.

Pudiéremoa decin, gue exiate una contaadiccidn, entne-
Lo eatablecidv pon la Lonatitucion y la Ley de Ampano no aolo
en el deben de foamulanae pon eacaito la demanda de ampano, ~

aino en el caso eapecifico de la depontacion.

De acuends a la Ley de Ampano neapecto de la deponta--
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cién, la auapenaisn proviaional del acto neclamadv va a neca-
en de oficio, esto e, que el Juez de Diatnito en Matenia Pe-
ral debe decnetar de una manena oficiocsa la suapensaidn deld ac
to neclamado, como lo aeiiala el Antlculo 123 de la ley de Am-

pano al decin:

Antteulo 123.- Procede la auapenaisn de oficio -

Fraceidn I.- Cuando ae trate de actvs gque impoa
ten peli;nu de paivacion de la vi
da, depoatacion o deatiearno o al-
guno de Lloa prohibidoa pon el An-
ticulo 22 de la Conatitucion Fede
Ilal.

Fraceidon 11, Cuando ae tnate de algin acto que,
ai llegane a conaumanae, hanla £L
aicamente impoalble neatituin al-
quejoao en el goce de la ganantla

tndividual neclamada”. (34)

De tal foama, la procedencia del ampano debe juatifi--
canse debido a que la miama ley Reglamentanta a4l lo eatable-

<e

T3%7. Trueba Unbina, Albento y Trueba Bannera, Jonge. “Nueva-
egialacion de Ampano Refoamada”. México, di-
tonial Ponnda Pénez, 5. A., 53a. Edicidn. 1983, Pag., --
117,



Ahona bien, eato aucede cuandv se trata de depontacisn,
peno exiaten otroa actos anticonatitucionalea que ae nealigan
en contra de loa extaanjenoa pon pante de la Dineccidon de Mi-
gnracidn y bdslcamente éatos actos aon violatoniva de las ga--
rantias establecidaa en loa Anticuloa 14 y 16 Constituciona--
lea que eatablecen el aistema de legitimidad mediante el cual
Lla autonidad migratonia debe actuan, y se guande necesaniamen
te ese concepto de juaticia que la filosofla del ampano con--

tienc y aobre el cual enté fincado -el miamo.

la juaticia, la libentad, la ragén y laa nelacionea go
bennadvo-gobernante, aenin loa puntoa principalesa en loa que -

ha de deacansan el juicio de ampano.

€a preciao neclaman aquella aumiaidn de proteccidn del
gobeanado, frente a foa abusrva del poden, en talea conceptoa,
el Maeatno Sebastian Eatnella Méndey, noa hace loa alguientea

comentanioa:

"EL juicio de ampanro, ha estado ligado deade su-
nacimiento con un aiatema fedenal y aiempre ha -
tenido como base una filosofla polltica muy defi
nida, que en el aiglo pasado, cuando nacis , fue
la del individualiamo, animadona de todo el capl

tulo de loa denechoa del hombre en nueatra Cona-
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titucidn de 1857, Pon Lo tanto, au eaplaitu, nea
ponde a una idea individualisata, a La de la de--
fensa y aalvaguanda de la libertad de le pensona
" “humana fnente @ loa abusoa, desviaciones g exce-

404 del poden piablico”. (35)

&n base a lo expueato, ain duda que en Lar deméa aela-
civnes entne loa extnranjenoa frente a la Dineccidn Genenal de
Senvicioa Mignatonioa deben neapetanse laa ganantlaa indivi--
duales en au totalidad,

Pana lagnau una maygon explicacéﬁn de eate inciro, ade-
més de que eatamoa incluyendo un fonmulanio de ampano contra-
cualquien acto de la adminiatracion piblica de la Dineccidn -
de Aigracidn, también anexamos, la nuta caltica que ha de ae-
guin en nueatno caao, el procedimiento de ampano, alendo que-
como ya lo hemos dejado plenamente eatablecido, el Juey de --

Diatrito Aa de auspenden proviaivnalmente el acto reclamadv.

Aat, gue de la nuta cnltica que exponemos, se nota una
viata panordmica ded seguimiento del juiclo de ampano haata -

au resolueldn,
atnelle fléndez, Sebartidn, "LA FI[OJOFIA DZZ JUICIO §E

© ANPARD” . Mexico. Editonial Poania, S.A. (6a. Ediclon, -
1993. ?ag- 173.
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No quenemoa olvidan la cincunitancia padctica en el -
aentidv de que cuando la Dineccidn Genenal de Senvicioa Migra
tonioa ae le va a notifican el ampano, la mayoria de las ve-=

cea, 4e niega la existencia del extranjeno

Eataa s0n aituaciones de declanaciones falrar y de de-
litoa en que la autonided puede dncunnin y sendn necesania--
mente loa aaesones legales de loa extranjenos, loa que neapon
aabilicen a tal Autonidad, pana efecto de que cumpla no aola-
mente con la auspenaidn proviaivnal del acto neclamado aino -

en eapecial del cumplimiento del Ampanv en al.

Aat, la Dineccidn Genenal de Seaviciova Migratonioa en-
muchas de laa veces al entenanse del Ampanv o la auapensisn -
pavviaional, empieza negando al extranjeno, pana sacanlo de -
la Eatacidn Migratornia poa la pueata de atnéa, para depontan-

4 P P P
Lo una vej que Ae quiena hacen efective el Ampanro, el ex---
¢ 5 9 4

tranjero ya no ae encuentnra en nuestro pala.

De eata cincunatancia eapecial, vamoa a hablan en el -
aiguiente capltulo, en el momento en que hablanemos de loa ca
404 concnetos de intenpoaicién del Ampans, en loa que volvene
moa a netoman la idea que ae expone, pane desannollan en au -

capitulo aespectivo.
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CARITULO 4
ANALLISIS DE TRES CASOS CONCRETOS DE LA INTERPOSICION
DEL AMPARO POR EXTRANIEROS.

En eate altimo capitulo vamoa a analigan trea caava de
intenpoaicidn de ampano por extranjenoa eatudiando el modo co
mo ae zzp[ican en la préctica, Loa painciploa gy di.apudf.ci.unea-

expuestar en el presente trabajo.

Antea de entran al primeno, guenemoa hacen la aclana--
cidn de que eatamoa conacientes de que pueden danse muchas di
ferentes circunatencias a las de loa casva que hemos aelecciy
nado, peno ellaa neprescntan en cienta manena la genenalidad-
de pacceden tante del extranfeno, de la Secactaria de Gobeang
cibn, y de la Procunadunia Genenal de lo Repiblica, aal como-

también del ﬂue_; de Diatnito.

£’l (’.l P’lee/l ad“nto quE Padﬂmud m&’(ciana’l eA Cl al’lPuﬂ')
niameno 969/90 incoado ante el C. Juez 50. de Diataito en fMlate
aia Penal con neaidencia en el Diatnito Fedenal. Loa quejosoa
en el ampano citadv, aon de oalgen chine, y en unién de doce-

individuoa, promovienon en un a5lo pliego de ampano.

De aqul nveatao primen comentanio, eato ea gue como ha

btamoa dicho, el ampano a pesan de aen pensonal, puede promo-
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vense ‘@ favorn de unov o vanioa quejoroa, g clano eaté loa efec
toa que vaya a producin el ampanv, van a in a benefician di--

nectamente en lo [JEI(AOIlal a cada uno de loa promoventea.

Eato no obata pane que ae tenga que nombran un nepre--
aentante comin de [oa quejorva, a efecto de que se guande la-
»

diseiplina procesal.

Loa quejoroa, fuenon detenidva pon loa agentea migraig
niva, que dependen de la Dineccién Genenal de Seavicioa Migng

toniova de la Secnetania de Gobennacidn.

Ahona bien, eatos quejosos fuenvn necluldos en loa se-

panos de la Dineccién Genenal de Senvicion Migratonioa.

Eata altuacion como la que alegamoa antenionmente, ---
conatituye clanamente, una vivlacién Conatitucional, Yy en ea-
pecial lo Dineccion genenal de Seaviciva Migratonior, no tie-

ne facultades pana tenen sepanva en ésta.
Ya en eate capltulo, deciamoa como la autonidad tiene-
la obligacién dinecta e inmediata de ponen a diapoaicién del-

Agente del Miniatenio Piblico al delincuente infracton.

Vetamoa también loa delitoa que la Ley Genenal de Po--
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blacison paeviene, y'dcctamoa gue la mayoala alcanzaban fiunga.

Hay obligacién inmediata de loa agentea migratoniva, -
para gue en casv de detecten alguna ianegulanidad, y en caso-
de que éata pon 4l sola conatituya delito, au deben legal no-
ea ponenloa en la guandu y cuatodia de {u Dineccidn General -
de Seavicioa Migratoniva en aus propios acpasca, no; alne que
inmediatamente hay que ponenlos a diaposiciin del Agente ded-
Miniaterio Pablice Fedenal, quien a au vey diapondnd de 72 ho
a4 para integaan su invealigacidn previa, g consignan ante -~
el Juey de Diatrito en Matenia Penal, pana que éate fije La -
fianga reapectiva y en téaminv que eatablece el Anticulo 79 -
Conatitucional ded cual ya hablamos detenidamente, neauelva y

fije la aituacisn del extranjeno puesato a au diapoaicisn.

HNo quita que la Jecaetania de Gobennacidén asiga tenien-
do ingerencia en cuanto a dispoaicidn, eato er, que debido a-
que todavia hay que establecen una esatancia legal o decretan-
una depoatacion, la Secretaria de Gobernaciion debe de seguin-
el proceso. Peno en lo mayorla de loa casvs en vez de iniclen
el proceao legal, e deticne al extaanjenv, mientraa el pape-

feo de depontacidn, aigue 2u Etrémite.

Akona bien, ;qué pasa cuando Los extranjenocs llegan uz
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te el Juey deifiataito? Eate ler fija en la mayonia de Loa ca
404 una [Langﬁ que aungue aea muy alta, le peamite gozan de -

sadibentad proviaional,

fata aujecidn o erte goce de Llibentad proviasional, ea-
té entendido como una asujecidn al pavcero, gue Lleva el Juez-
de Jintnito de la caura, por Lo que conaidenamor que la Secne
tania de Gobennaciin, debe de eatan aatiafecha, con gue el ex

tnanjeno se encuentre a diaposicién del Juez Inatnucton.

€n ed caao que noa vcupe, el abogado nepresentante de-
Loa extaanjenoa chinoa, basé au ampano dinectamente a uno de-
loa casoa previatoa pon el Anticulo 22 Conatitucional como -
ea la incomunicacisn. €L Juey de Jiatnito en tunno en el mo--
mento en gue necibis la demanda, cumpliendo con laa ovbligacio
nea contenidas en loa Anticuloa 17, 122, 123,142, 147, 148 y-
156 de la ley de Ampano g nadicé la causa en ed Juzgado 5o0. -
de Distaito,

Y como lo eatablece, la Ley de Ampano, decnets una sua
penaién de plano neapecto de la incomunicacion, debido a gue-
er uno de Loa canvs prokibidoa pon la miama Conatitucidn en -

au anticulo 22,

Eato, cqué quiene decin? o ;qué efectos debe de tenen-
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la auapenaisn?. No cabe duda que ai el Jueg de Dintaito sua--
pende paovisionalmentie o de plano el acto prokibido pon el Ax
tleulo 22, quiene decin que a pesan de que el extnangeno ai--
gue detenido, puede aen visitado, eato es, que Lla incomunica
cidn ceae, penv no se decaeta la libenacidon total o cuandv me
noa proviaional, aiguiendo el principio de gque el ampanro no -
excaacela a nadie, y menoa cuando ae ponen loa extranjenovsa a-
diaposicion del Agente del Miniatenio Pablico Fedenal, como -

aucedis en el ampano que estamoa analizando.

Eato es, gue Lla Autonidad reaponsable, la Dineccién -
Genenal de Seavicioa Migratonios, como ejecutona, y el Secne-
tanio de Gobeanacisn, como ondenadon, inmediatamente que tu--
vieron conocimiento del ampano, puaienon a Loa detenidosa a in
mediata diapoaicion del Agente del Miniatenio Piblico Federal,
lo que podla habense hecho deade un paincipiv, eato ea que ai

ae hubienra actuado con apego a la legalidad.

Eate ea uno de loa procedimientos que algunoa funciona
nios emplean pana eludin neaponsebilidades, y teniendo conoci
miento de que algin extranjeno va a entablar ampanro en contna
de la Dineccion Genenal de Seavicios Mignatoniva, apresunan -
loa tnémites, ya sea para la depontacidn o aiguiendo el proce

dimiento legal que ea el de ponenlo a disposicién del Agente-
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del Miniatenio Pablico Federal.

€ato aucede alempre y cuando el amparo 4e decneta o ae

tnterponga en contna de eatos actoa.

Llega a auceden que con la auspenaidn paoviaional en -
dla mano el defenson o sus nepresentantes, el al notifican a -
da Dineccién Genenal de Seavicioa Migratonios en la Llamada -
Eatacidn Migratonia ae han pencatado que loa Agentes eaconden
al amparado, pana aacanlo por la puenta .trarcne, ya 4ea para -
deposrtanlo o para ponenlo a diapoaicion del Agente del Minia

tenio Piblico Fedenal.

Agul inmediatamente cabe la pregunta: ;entoncea de qué
ainve que loa extranfenoca se umpanen?. €&a indiapensable que-
loa extranjenos dedugcan inmediatamente au denecho, ya que en
muchaa de laa ocaaiones, la detencidn en la Eatacidn flignato-
nia, ae prolonga pon 3, /0, /5, 20 5 30 dtaa, g en ocasriones-
incluao exiaten menonea detenidoa, que como todoa aabemoa, --
pon aen extaanjenos deben aeguin la auente de loa padnesa., Aun
gue clano eatd, aon ininputables  frente a nuestro Denecho Pe

nal.

De modo que la intenposicién del ampano nesulta Lo maa

necomendable pana loa caaoa concretos de violacisn del Anticu
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Lo 103 de la ley General de Poblacidn, o aea, cuando [na ex--
taangenvs se intennan ilegalmente y aovn detenidos en loa asepa
®va de la Secnetanle de Gobennacion o estaciones mignatonias.

La Lntenn;ciﬁn tlegal de una pentona conatituge un de-
lito pon ingningin la Ley General de Poblacisn y eaté aancio-
nado con priaién de haate 2 aios y multa de £300.00 a ~ ~ -
$5,000.00.

Indiscutiblemente, que conforme al Antlculo 20, Frac~-
cidn I, de la Conatitucidn, el individuo extranjeno gque ac -

intenna ilegalmente al pala alcanga fianga.

Y aiguiendo nuestra pregunte en nelacidn a ;de qué noa
ainve el ampano, en matenia de extnranjenvs? vamoa a pentaa -
que eaa penaona ae (nteana ilegalmente, y que ea detenido pon
Loa fAlgentea Migantoniva, inmediatamente ea traaladada a algin-
separo, no de la Procunadunia Genenal de la Repiblica, aino -
algin aepano de la Dinecciin Genenal de Senvicios flignatvaioa,
en donde debe eapenan au trimite de depoatacién aungue bien -
pudiese eata peraona solicitar au vira de entrada, a pesar de

haben cometidv el delito.

Peno vamoa a pensan que esta pensone quiene quedasse,-
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pon tales nagonesr e le ampanand para que la Dineccidn de Mi-
gracidn, proceda conforme a Denecho, a lo que eatd obligade a
pnucadzn Al ae preaenta ampano, esto es, que Lo ponga a inme-
diata disposicion del Agente del Miniatenio Piblico Fedenal a
quien a au vez, la Ley lea di laa 72 horaa conatitucionales,-
pana el efecto de gque rea conaignade al ﬂuz; de Diatanito co--

areapondiente.

Y send alli, ante el Juey de Distaito, quien tiene La-
facultad de fijanle alguna fianga, donde podnd obtenen au Li-
beatad proviaional, aunque guedand aujeto al Juezy de Diataito
¢ también a lo que diaponga la Dineccidén Genenal de Seavicios

fMigratonios.

€n ese momento, ae puede lognan La libeatad del extran

’ ¢ L
jeno, y eatamoa hablando de tnes o cuatno dlaa, ailtuacidn di-
vensa se presenta cuando al extranjeno ae le incomunica, se -

le esconde, para el efecto de aen depontado.

Ahona bien, en caao de gque el extnanjeno deapués de Ag
ben aido detenido en viatud de infaingin el Anticulo /03 ya -
citado y se encuentne en #rimite ente el Juey de Diataito, of
tenga pun al o pon apodenadv la vise mexicana poa algin medio,
eatamos frnente a una altuacidn en que el delitov ya eatd come-

tido, peno gue ya au legal eatancia eatd neauelta pon talea-
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aituaciones, una veg que el Juez nesuelva, a doa aiiva de pni-
aidn, tal condena puede aen auatitulde pon una multe, en loa-
téaminoa eatablecidoa en el Codigo Penal aespecto de la conmy
tacidon o auatitucidn de la pena, eatablecida en loa Anticuloa

70 en adelante del Codigu Penal.

En el ampano que eatamoa analt’.gandn ¥ que ea el 969790
pnamavido ante el yuaz 50. de Diataito la autonidad Dinececion
Genenal de Senvicioa flignatonioa, vbataculiza el ampano, po--
niendo inmediatamente al detenido a disapoaicisn del Agente -
del fMliniatenio Piblico Fedenal, cun lo que queda ain matenia
el ampano, y por Lo miamo ae acbreree, toda vez gue la Autoni
dad Secretania de Gobeanacisn y Dineccion Genernal de Servi- -
cios Migratonior, ya no tlenen a loa quejosros a au diapoai- -
cibn, y han panado dinectamente a la Autonidad coareapondien-

te eatablecida pon nueatna Legialacién.
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CONCLUSIODNES

{.~ Considenamos que el extnanjeno comu ente avclal y, miem-~
bro temponad de la aoccieded mexicana, tiene pleno derechv a ~
dinfautan de laa garantlas individuales consagradas pon loa -
dAnticulos del to. al 27 de la Constitucisn Politica de Loa Ea

tadea Unidoa Mexicanoa, en forma efectiva.

2.~ Alirmamoa que una de esaa garantlas individualea en favon
ded extranjenv, es la penmanencia y libae €rénaito pon nuesr~-
tro teanitonio naclonal, una vejy que Aaya Llenado todoa loa -

requisltas de ingaedo.

3.« Soatenemoa que ain cuando un extranjenc te inteane ilegal
mente al paia, tiene el pleno derecho de contan con los me- -
dioa legales pana au defensa y regulanizacion de au eatancia-

ea teanitonio nacional.

4.- Opinamos que la Secretania de Gobeanacidn a taavés de la -
Direccisn Genenal de Scavicioa Migratonios, debe vigilan que -
la Defensonla de Oficio en favon de loa extranjenor sea neal y
efectiva, y no ailo 1ea un medio de opreaisn y explutacidn de-

{oa extaanjenos.

5.- Loa Denechoa Conatitucionalea de Los extnanjenos en México,
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aon una ganentla de pnroteccidn a au pensona, familianes, bie-
nea y denechoa, Son el denecho fundamental que loa hace equi-
panables a loa naclonales, cuando Au peamanencia en el pata -

er legal.

6.- Deade el Articulo lo, Conatitucional se hacen extensivas-
todas y cada una de laa ganantlas individualea a loa extnanje
a0a, independientemente de que toda la legialacion va a aen -

dplicable a loa extranjenoa.

7.- Loa movimientoa mignatonioa en Aménica Latina ae deben en
gran pante a la deaeatabilidad politice de loa gobiennoa de -
la negién, y al eacaso poden adquiaitivo de loa pobladvnes de

dichaa aegionea.

8.~ Lo antenion hace que nueatno pals sea un trampolin en au-
camino hacia Loa Eatadoa Unidoa; y eato de ninguna manena de-
be eatimanse una aituacién antisvcial, ya que el contruaio, -
reaponde a loa denechos humanoa, de la gente en buaca de. nue-

voa honizontea.

9.- De eapecial comentanio el Anticulo /1 Conatitucional, el-
cual ya ofnece al extnanjeno la nonma obligatonia de au cali-

dad migaatonia.
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0.~ La Secnetanla de Gobennacidn y aua divensas dependenciaa,
eatdn sujetaa en au actuacién al paincipio de legalidad.
&n todoa aua actos deben nespetan la Conatitucién y actuan de

acuerdo o au competencia.

11, 5¢ Las Autonidades flignatonias, el momenio en que ae de-
tiene o un extranjeno, no do ponen en inmediata JL/ApaAf.ci.z’m -
del fgente del Miniatenio Piblico Federal, estanian violando-
ganantia a dicka pensona, con la nesponsabilided que eato ne-

presenta.

12, - Cuando loa Agentes Migratonios enciennan a loa extranje-
roa en la llamada Eatacion Mignatonia, incumplen sua debenea-
legales y nompen con el eatado de denecho. Toda veg que au ac
to no eatd fundamentado en ninguna noama junidica, lo gque ha-
ce deja de aer un acto adminiatrativo, y pon ende ea ilepal.

¥ eungue esfuviena [egLAladu, la misma lagia(uci&n aenia vio-
latonia de ganantias y usunpania laa atnibuciones del dnico y
excduaivo penraeguidon del delito como ea el Agente deld Minia-

tenio Pablico Federnal {Anticulo 2¢ Conatitucionall.

(3.« En consecuencia loa extnanjenca tienen un medio acceal--
ble para buacan que ese catado de denecho subaista como en la

demanda de amparo de la Juaticia Fedenal.
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th.- Sin embango, loa procedimientoa gque funcionanios de la -
Secnetanta de Gobeanacisn aplican a loa extranjenoa hacen mu-
chas vecea iluaonio el goce del juicio de ganantiaa, por ello,
eatimamos que debienan poense en piactica laa medidas que ae-

aefialan a continuacion:

15.- Eatimamoa que la Comiaion de Denechos Humanva, neciente-
mente eatablecida, debia danse v ponen una Cominidn penmanen-
te dentno de la €atacidn Migratonia pana que el extnranjero en
au nuta hacia el Agente del Miniatenlo Piblico, adlamente pa-
ae por ahi, y clanv eatd, ai conneaponde al grado de au deli-

to, éate Fuedz aen depontxdm

16.~ Pon otra pante, la Ley de Reaponsabilidades Oficiales, -
al eatablecen sanciones tan ianisoniasa como amoneataciones, -
multaa y anneato pon 36 honraa, no va a neatituin con eato la-
péndida de un mea de vida, la indignacién al medio, la gogzo--
bra y el impacto paicolégice cneado en penjuicio del extranje

no, al cual aua ganantiaa han aido violadaa.

17.- Como consecuencia clana y evidente, ae paopone que laa -
aanciones eatablecidas en la Ley de Reaponaabilidades, y en -
el Codigo Penal, en eapecial pon el abuso de autonidad que ci
tamosa al neapecto de la privacidn de la libentad, dichas san-

ciones se aumenten driaticamente a manera que conatituygan - -
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nealmente un {nzuo en’ :uanto a’ lua ubu404 de que demuALudaA -
vecea aon vuctumuA 104 zxtnanieAUA, y muchaa veced los nacio-
‘naleau

{8, Otra de lasr medidaa que a mi juicio debenlan adoptanae,-
‘conaiste en la instauceidon que debieran necibin loa funciona-
aioa de la Dineccisn competente neapecto a loa compromises --
gque ha auscaito México en loa Tnatadoa avbre Denechos Humanva
de que ea pante, nelativoa al nespeto de catoa miamos Dene- -

choa,

19.- Eatino que debe peamitinse paso, a laa comiaiones eata--
blecidaa en Nacionea Unidas y la Onganigacion de Eatadoa Ame-
nicanos, para que puedan luchan pon loa Derechoa Humanoa de -
loa extnanjenoa que son detenidos ilegalmente en laa Eatacio-

nes Mignatoniaa.

20.- Proponemos que en un momento en que un extaanjeno llega-
a nuestna Nacion, y declana no tacen la viaa neapectiva, ae -
le faciliten loa mediva pane adguininla, ademia de que demues
tre con di{enentgm pnuzbaa, el hecho pon el cual en au pals -
de onigen no aoiicitd el peamisro de entnada nespectiva.

Pon otrno lado, y en basre a todo lo expresado, debemoa decin -
gue loa Denechos Conatitucionales de loa extnanjenon en Méxi-

co, eatén debidamente neguladoa, de tal fomma que tienen to--



doa Loa denechos y obligacionea que la Conatitucion concede a
loa mexicanva, con laa limitaclonea que la miama Canta fMlagna-

eatablece.

2t.- Como conaecuencia de lo antenion, la ténica en que debe-
aprecianse la inmignacidn ilegal Latinoamenicana debe nefle--
farae en la imagen de nueatnro pala y debe Lnf[ui_n. en gue como
4e ha expresado en miltiplea foroa inteanacivnalea, ella rea-
la de un llden en el neapecto a loa Denechoa Humanoa, y que -
pon eataa causas ae neapete la segunidad junidica del extnan-
jeno en México, peamitiéndvle asesvnamiento en au defensa, y,
como deciamoa anteaioamente, un trate maa Aumano. ELLlo no a6-
lo nedundand en preatigio pana nueatra Nacidn, aino que fontg
lecend la poaicion de México en la defensa que hace y debe --
realigan de loa millonea de nueatnoa compataiovtas que viven -

y trabajan fuena de laa {ronteras de au pataia.
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NOMBRE - DEL QUEFOSO. ---

C. JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA PENAL EN TURNO.

cv.porn mi propiv denechv, o en mi candécten de ﬂzpne_/:eg
tante, de losa sefiones... en téaminoa del Anticulo 17 de la -
Ley de Ampano, aeialando como domiciliv pana oln y necibin ng
tificaciones el despacho, del edificio marcado con
el nimenro , colonie , Codigo Poa--
tal , de eata ciudad y autonigande pana el mia-
mo fin, aal como pana recogen toda clase de documentoa a loa-

C.C. Licenciadoas ;, aal como a loa

Pasantes de Denecho , indiatintamen-

te, con todo reapeto ante lsrted comparegzco a exponen,

Que vengo: a nombre y nepresentacidn de loa aeiiones___

; a aolicitan el Ampano g Proteccion de la -

Juaticia Federal reapecto de loa atagues a la {ibentad penrso-
nal, con candcten de Depontacion ae intenta Ejecutan a mi --

pensonal (mia nepresentadoal.

En cumplimiento de lo dispueato en el Anticulo //6 de-

La [ay de ﬂmpu/la, al e[ectu expredso:
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L.~ NOMBRE ¥ DORKICILIO DE LOS QUEJOSOS.- €L que ha que

dado aciialadv en el introito del presente oeunao.

1.~ NOMBRE Y DONICILIO DEL TERCER PERJUDICADO.- No --

hay tencen penjudicado.
111, - AUTORIDADES RESPONSABLES QRDENADORAS:

Al~ €. Preaidente Conatitucional de loa Eatados Uni--

doa Mexicanca.

B8/.~ €. Secaetanio de Gobeanacién,
AUTORIDADES EJECUTORAS.

CJ).- C. Dinecton General de Seavicios fMlignatonioa de=--
pendiente de la Secnetania de Gobeanacibn, (Eje !/ Konte Alba-
Ailea Nim. /9, esaquina Eje Eduande Molina, Col. Ex-Penliencia
ata, €. P. 15300, Delegacion Venustiano Lannanga, 8. F.)

D).~ . Dinecton de Inapeccion Migratonia dependiente-
de la Direccitn Genenal de Senvicios flignatonioa de la Secne~
tania de Gobennacion, (Eje I Honte Albaiilea Nin. 19, Eaquina
Eje Eduando Molina, Col. Ex-Penitencianie, €.P. 15300, Delega
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cion Venuatiano Carange, D.F.) Planta Baja.

€)°C.. Jefe o Encangado en tunno de la Estacisn Mignato
ria dependiente de la Dineccién de Inapeccion de la Dineccidn
Genenal de Seavicioa Migratonios de {a Secnetania de Gobeana-

cidn. [Agujas a/n. esguina Jacanandas, Colonia EL Veagell/.

Fl.- €. Procunadon Genenal de la Repiblica [Lipeg /12,-
Centrol .

G/~ Dineccion General de Avenriguaciones Previaa de la

Procunadunta Genenal de la Rep&ﬁlica. /léng 12, Centnol.

IV, - ACTO RECLANADOD.- La falta de fundamentacion gy Mo-
tivacidén de la Autonidad Ondenadora, que conatituye un atague

a mi libeatad de tadnaito y vtraa violacionea.

V.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE CONSTITUYEN GARAN--
TIAS INDIVIDUALES VIOLADAS.- Loa Arilculoa lo., 1t, 14, 16 y-

19 Conatitucionales.

VI.- Bajo Proteata de Decia Veadad, manifiesto que - -

conatituyen antecedentes del acto reclamado y fundamentan loa
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conceptoa.de violasion; Los aiguientest
‘// C cCHO J:‘

t.~ €n fecha reciente, loa gquejoroa fueson detenidoa y
Llevadoa en fonma coaccionade, a la Direccién de lnspeccion -
Migaatonia de la Dineccidn Genernal de Seaviciva fligratoaion, -
de la Secnetania de Gobeanacisn, ubicada en Eje 7 Nonte Alba-
Aldea Nam. 19, eaguina £je Eduando Molina, Col. Ex-Penitencia
afe de eata ciudad, ordenande loa funcionanica de la Dinec- -
eién aedalada en paimen téamino, trasladan a laa personaa que
josas a la £atacidn Migratornia de 4u dependencia, que e ubi-
ca en {a calle de Agujaa a/n., esquina Jacanandas, en la Col.

&L Vengel, Delegacion [ztapalapa de eata Ciudad...

2.- &1 el caao, que no obatante de loa quejvaoa de onl
gen... ¢ de acuendo con loa painciploa que eatablece en aus -
ganantias de {ibentad y acguridad junidica la Consatitucidn -
Politica de loa Eatadoa Unidoa Mexicanoa, dichaa pensonas fue
aon paivadas ilegalmente de au libeatad con candcten de inco-
municadoa en la Eatacidon Mignatonia que ae aefala en el hecho
gue antecede, netenidndoles tua documentoa penrsonales, como -

au pasaponte, etc., y laa autonidades neaponaables citadaa en
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loa incisoa 8) y L) del capttulo nespectivo, ae han negado a-
otongan a {oa quejosca el minimo deneche a encontnranlos Li- -
bnes en este pala, en tanto se nesuelve au eatancia legal en-
el miamo, mientnas &atos en au casro, obtienen visa para otno-
pala vecino, gue en nagzén del principio univenaal del denecho

de loa humanoa, lea ovtoague eatancia legal.

VIii.- CONCERTOS DE VIOLACION. - Loa atagues a la liben-
tado peAAanal con cardeter de incomunicadoa ¢ La aegnegacidn-
de la que ae ha hechv victima a Loa guejoscs, Lo que es viola
tonio de ganantias individualea can4a9nadu4 en loa anticuloa-
lo., t4, 16, (9, 20, 21 g 22 Conatitucivnalea, toda vez que -
dichoa actos ae Aan producido fuera de procedimiento judicial
y ain median motivacién y fundamentacisn Llegal al;una, con in
fraccisn a loa ténminoa conatitucionalea, loa paincipios ele-
mentalea de Denecho que tiene todo aen humano, y demis forma-
Lidades eatablecidaa pon nuestao denecho poaitivo en benefi--
cio de cualquiern individuo, ain diatincidn de naga o naciona-

Lidad,
SUSPENSION PROVISIONAL:

Sodicito de eata H. Autonidad (nombnre del quejoda/, la
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auapenaidn proviaional y definitiva de loa actoa neclamadoa -
que se hacen conaiatia en loa atagues a la libentad peravnal-
con privacion ilegal de au libentad, con candctea de incomuni

cadoa y aegregadoa, fuena de procedimiento judicial.

La auapenaion debend concedense conforme a Lo previato
porn loa antlculoa (7, 117, 123 Fraccian I, 124, (36 y demas -
relativoa de la Ley de Ampano.

Poa Lo expuesto y fundado,
A USTED C. JUEZ, atentamente aolicito ae ainva:

PRIMERO: Teneanoa pon presentadoa en loa Ténminoa del presen-
te eacnito demandando el ampano y proteccidn de la juaticia -
fedenal, en contna de loa actos neclamados de laa mencionadas
autonidades neaponsables; aal mismo, en eate acto aolicitamos

copias ceatificadas pon duplicado del (ncidente de auapension.

SEGUNDO: Concedennva la auspenaidn proviaional aolicitada y -
sedalan diu y hona pana gue tenga lugan la audiencia en el in
cidente de auspenaidén conneapondiente y postenivamente conce-

deame la auspensaisn definitiva.
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TERCERD: Admitin la demanda y aefalan dia y hona pana la au--
diencia conatitucional y en au opontunidad concedenme el ampa

2o y protecion de la Juaticia Fedenal.

PROTESTO LO NECESARIO

FIma - Firma
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' CONTRA_DEPCRTACION

QUEZFOSO:

C. GUEZ SEGUNDO DE DISTRITO, EN RATERIA PENAL.

sy poa mi paopie dene- -

cho, aedalande como domiciliv pana oin y necibin todo tipe de-
notificacionesa el edificio mancado con el nimeno deapa--

cho de laa calles de , Col.

en eata ciudad y autonigando pana loa miamoa efectoa a loa C.-

C. , conjunta o indiatintamente en loa tép

minoa del Anticulo 27 de la ley de Ampano, ante uated con el -

debido neapeto companezco y expongo:

Que pon mediv del presente eacnito vengo a demandan el-
amparo y paoteccion de la Juaticia Federal en contra de el Se-
cnetanio de Gobennacidn, pon loa conceptos de violacién gque ae

expneAan.

A efecto de dun cumplimiento a Lo diapuecsto pon el Ax-

tteulo (16 de la Ley de Ampano manifieato:

/.- Nombne del quejoso:
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2.- Domicildio del quejono:
3.~ Nombae y Domicilio del Tancen Penjudicado: (No exiate/
4.- Autonidades Reaponarablea: A.- C. Secnetanio de Gobenna-
eidn.
8.~ C. Dinecton Genenal de --
Senvicioa Mignatonios, de

la Secnetania de Goberna-

cidn.

al ORDENADORAS: C.- €. Dinecton de Inapeccion
Migratonia.

b1 EJECUTORAS : D.- €. Jefe Encargado de la -

Eatacisn Migratonia.
A dichasr autonidades mancadaa con loa incisrca de la A-
a la C, laa aeiialo como oadenadoras, ejecutonas, indiatinta--
mente por 4l o pon conducto de aun aubvradinadoas.

5.~ ACTOS RECLAMADOS:  EL ACTO QUE SE RECLAME.

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, EXPONGO LO SIGUIENTE:



142

AREXG (2/
#ELCHOS:

Se hace un breve antecedente del Intennamiento y duego

se detallan Loa Hechan en que conate Lo violacidn a las Ganan
tlas Individualen,

f€n el concepto de violacidn, ae expresan laa Leyes Conatitu-

cionalea y au falta de obreavacidén concreta por la Autonidad-

ademiia de otras Leyeal.

Ante laa violaciones denunciadea prvcede que ese H. --

Juzgado noa conceda el ampano y proteceidn de la Juaticia Fe-

deral.

TNCIDENTE DE SUSPENSION:

Pavcede se decnetn la auspenaidn provisional definiti-
va neapecto de {os actos neclamedoa de laa Autonidades Reapon
aables, ya gue e aatisfacen loa nequisitos enmancados en los
antleuloa (2%, 130 y demis nelativoa a la Ley de Ampano, Aabi
da de gue loa efectvs de loa actoa neclomados aon notoniea y-
dde diftcil repanacidn loa penjuicios que podalan ocasionan~-

noa, independientemente de que no contravienen dispoaiciones-



143

ANEXD (2)

de oaden pablico ni ae peraigue penjuicio al intenéa avcial -
con ello, ademis de que la auspenaion neaultie indiapensable -
pana mantenenr la matenia del ampano.

Aal miamo, aolicitamoa copilaa cen\fi,{ican’ad pon Jupli.cg

do del incidente de auapension.

Poa lo expueato y fundado.

A USTED . GUEZ, atentamente avlicitamos e ailnval

PRINERD: Tenernoa pon pAerntm{ad en loa téaminoa del presen-
te escnito, demandando el ampano y proteccidn de la Juaticia-
Federal, en contna de loa actos neclamados de laa mencionadas
autonidades reaponsables; aal miamo, en este acto avlicitamoa
copias centificadas pon duplicado del incidente de auapenaidn.
SEGUNDO: Concedennosa la auapenaién proviaional avlicitada y ag
ialan dla y hona pana que tenga lugan la audiencia en el inci-
dente de auapenaidn connespondiente y postenionmente conceden-

me la auspenaisn definitiva.

TERCERD: Admitin la demanda y aeiialar dia y hona pana la au--

diencia conatitucional y en 4au opoatunidad concederme el ampa
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no y paoteccion de la Juaticia Fedenal.

PROTESTO LO NECESARIO.
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