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INTRO D U CCION

Una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, se establecidé una
creciente interdependencia de 1los paises desarrollados vy
subdesarrollados al interrelacionarse en la obtencién de
diversas materias primas, misma que se intensificé con la
instauracién de empresas procedentes de paises industrializados
en zonas de menor desarrollo.

Estas compariias que fueron denominadas como Transnacionales,
comenzaron & ganar terreno en aquellos territorios, en donde se
podian obtener ventajas para producir a un menor costo los
productos de mayor demanda internacional.

Se inicié asi, una comercializacioén internacional, de tal forma
que el avance que se desarrollo durante los afnos cincuenta y
sesenta con las transnacionales, facilitd el surgimiento de una
globalizacién en el Ambito comercial.

La intensificacién de éste proceso fue tan importante que tuvo
trascendencia en los sectores financiero y de servicio. Ya que
se fueron elevando las fluctuaciones de inversiones
extranjeras, al 1iqual que el establecimiento de hoteles,
restaurantes, comunicaciones Yy funciones profesianales,
incrementdndose vertiginosamente hasta conformar un gran
mecanismo de interaccién.

Hoy en dia, la globalizacién es una caracteristica principal de
la economia mundial, esta ha comenzado a tener matices de ser
un enorme sistema, el cual se encuentra estructurado por las
diversas funciones especificas de cada pais; misma que se da a
través de la divisidn internacional del trabajo.



Pero, para que realmente.se de ‘una pa'rticipacibn activa' 'de los
estados, 'se - tiene " que ‘evitar “el. enorme.  proteccionismo ‘que
existe, -como la ' aplicacién  de - barreras --arancelarias 'y -'no
arancelarias, que aféctan” todo tipo ‘de transaccién.

Es por ello, que se ha hecho énfasis a la aplicacién de libre
cambio de mercancias entre los diversos paises de la sociedad
internacional, asi como una libre competencia y una reduccién
de la participacién del Estado.

Paralela a la globalizacién, se ha dado otro fenémeno como la
regionalizacién, caracterizada por la formacién de bloques
comerciales, los cuales se pueden resumir en: el Tratado de
Libre Comercio, la Cuenca del Pacifico, la Comunidad Econémica
Europea y el naciente Mercosur.

Estos bloques econdmicos, representan alternativas para
diversificar el comercic de diferentes paises en el &mbito
internacional. No obstante, son vistos como murallas de hierro,
en los cuales no podrén tener acceso aquellos paises que gueden
fuera de su integracién.

México consciente de esta situacién, comenzd a perfilarse en
favor de una liberalizacién comercial desde 1980, integrandose
a la vez, al proceso de globalizacién al instaurar mecanismos
que faciliten un intercambio de productos e inversiones entre
otros servicios.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, fue el
primer mecanismo, al cual recurrié nuestro pais, para
diversificar sus mercancias a nivel mundial. La adhesién de
México al GATT, se realizé en 1986.



Sin ‘embargo, el surgimiento del Neoproteccionismo se presentd
en el propio GATT, principalmente entre los paises
industrializados, los cuales comenzaron a aplicar medidas no
_ arancelarias entre ellas: las medidas de salvaguardas, cuotas a
las importaciones, restricciones voluntarias a las
exportaciones, derechos compensatorios y practicas dumping.
Mismas que evitaron la real participacién a nivel mundial de
paises en vias de desarrollo.

La concordia dentro del GATT, tiende cada vez mas a disminuir
por la constante aplicacién de las medidas no arancelarias, asi
como por la creciente discrepancia que existe entre sus
miembros.

Esta situacién fue analizada por México, por tanto tuvo que
buscar otras alternativas que representaran ventajas para la
diversificacién de los productos nacionales, ya que nuestra
nacién no podia seguir dependiendo de los Estados Unidos ni
tampoco de las ventas del petréleo.

Ademas, hay que tomar en cuenta que la situacidén privilegiada
que tenian los Estados Unidos, se ha visto afectada desde 1970,
con la gran crisis petrolera de 1973 y 1979, Asi como por el
derrumbe de los Tratados de Bretton Woods y por el constante
desplazamiento del délar frente al marco alemén.

Aunado a ello, se dio el surgimiento de Alemania y Japon como
potencias de mejor poder econdémico y liderazgo en sus
respectivas regiones.

Fue asi, que nuestro pais comenzé a estrechar aun mas sus
relaciones con la Comunidad Econémica Europea, con al Cuenca
del Pacifico, con BAmérica Latina, pero sin olvidar la
importancia del GATT.



El. Tratado de Libre Comercio entre Canad4,- Estados Unidos y
México, representa una opcidtn mds para la diversificacién .de
los productos nacionales. Adem&s de que nuestro pais es un
punto de enlace entre Norteamérica y América Latina.

A pesar de que existe una estrecha relacién con Estados Unidos,
los benéficos no han sido tan favorables para“México’’ Por ello,
se cree que el Tratado de Libre Comercio no_ traer& grandes
ventajas para el pais.

Con la Cuenca del Pacifico, se prevé.una mayor participacién de
comercio, pues se ha‘'dado una relevancia a partir de 1987, al
incrementar 'México - sus ~exportaciones, " principalmente hacia
Japén: el cual representa.el ‘sequndo socio. comercial de nuestro
pais. . ; . R

Por su. parte, América Latina representa un socio comercial de
mayor trayectoria, en el cual hasta el momento, México ha
tenido.una participacién favorable en su intercambio comercial.

En cuanto a la Comunidad Econémica Europea, con la mayor
integracién de sus paises miembros desde 1993; se anticipa una
limitada participacién de nuestro pais con tal blogque, pues los
intercambios comerciales no s6lo de México, sino también de
Latinocamérica, tiende a estar muy por debajo de verdaderas
ventajas y posibilidades de crecimiento.

En dicho bloque, el pais siempre ha tenido excelentes
relaciones con Espafa, Francia y la Republica Federal Alemana,
por ser los principales compradores de mercancias mexicanas.

La probabilidad del crecimiento del pais, de acuerdo & un gran
nimero de especialistas en economia, esta fijada por el
momento en el auge que se esta dando con el Tratado



Una. .de. esas -alternativas --se ~-ha “consolidado”  con el
establecimiento de la Unificacién Alemana, 1la cual. representa
una opecidn para continuar alentande nuestras exportaciones
hacia Europa.

Pero :Por qué Alemania?, la repuesta es sencilla. En primer
lugar, Alemania tendrd el liderazgo dentro de la Comunidad
Econémica Europea, Yy en segundo lugar, su moneda el marco
aleman se ha enfrentado al decadente délar, mismo que continua
perdiendo fuerza econdmica. Y en tercer lugar, porque es un
pais que al igual que México lucha por un libre cambio, ademé&s
de que su calidad tecnoldgica es superior a la japonesa y
estadounidense.

Por otra parte, el hecho de que se haya conformado la unidad de
las republicas alemanas, se debe en gran medida a los diversos
acontecimientos que se presentaron en la década pasada.

Entre é&stos, el de mayor influencia fue la llegada en 1985, de
la Perestroika, la cual a través de su lema de reestructuracién
y trasparencia {(Glasnost), hizo posible el acercamiento entre
el Este y Occidente, asi como la eliminacién del Partido
Comunista en la cupula del poder, surqguiendo de esta forma el
pluripartidismo.

Es decir, el Comunismo presenté una crisis Ideolégica que
concluyd con el desplome de esta corriente en la antigua URSS.



Este acontecimiento tuvo gran trascendencia de tal forma que se
presentaron protestas en contra del partido comunista, el cual
regia la vida politica, econémica y social de diversos paises
como: Hungria, Polonia, Bulgaria, Checoslovaquia, Rumania y la
Reptiblica Democratica Alemana.

En este ultimo, las manifestaciones tuvieron gran fuerza, amas
de casa, trabajadores y estudiantes salieron a la calle a
manifestar su inconformidad por las medidas tomadas por el
Partido Socilalista Unificado (SED).

Las - constantes plegarias y suplicas de los este-alemanes, que
se venian desarrollando desde 1960, para conformar nuevamente
un sélo territorio entre las dos Alemanias, llegaba a su fin
con el derrumbe del Muro de Berlin.

La destruccién del Muro de Berlin, contribuyé a que el 3 de
octubre de 1990, se conformard el nuevo estado alemén.

El fenémeno de la integracién Alemana es de gran relevancia
nacional e internacional, pero de mayor interés serad para
México conocer las posibles ventajas que la Alemania Unida
otorgard, para poder expandir sus productos nacionales en el
Mercado Europeo.

En este contexto, los objetivos del presente trabajo de tesis
son los siguientes:

- BAnalizar las perspectivas de intensificar las
relaciones comerciales de nuestro pais con la
Alemania Unida y la posibilidad de que esto
permita una mayor penetracién de los productos
mexicanos en Europa.

- Estudiar la politica comercial mexicana gque
emplea el gobierno en el planc internacional,



para incrementar las exportaciones nacionales
hacia Alemania.

~ Determinar las mercancias que tienen una mayor
competitividad, para mejorar con ellec la espe--
cializacién de las mismas y acelerar el
intercambio de México hacia Alemania.

- Plantear los beneficios y desventajas que
México podra obtener en la nueva interrelacién
comercial con Alemania.

- Senalar el saldc de la Balanza Comercial de México,
antes y después del proceso de unificacién alemana.

En cuanto a este Ultimo aspecto, se concluye que si México
establece un nuevo modelo de desarrollo administrativo, basado
en un crecimiento de estabilidad econdémica y financiera; para
la elevacién comercial, entonces existiran las posibilidades
reales de incrementar el comercio exterior en la Alemania
Unida, ya que de lo contrario seria précticamente imposible
mejorar la actual relacién comercial, con la probabilidad de
que disminuya y se evite su posible participacién en Europa.

Para el andlisis de las "Perspectivas del Comercio Exterior
Mexicano ante la Unificaciéon Alemana", se dividié la
investigacién en cuatro capitulos. En el primer capitulo, se
determinan los principales acontecimientos que hicieron posible
la Unificacién Alemana, asi como el proceso de unificacién con
la realizacién de las reuniones "Dos mds Cuatro”.

En el segundo, se sefiala la actual politica comercial mexicana,
el desarrollo de esta durante los afios ochenta, al igual que
los programas de fomento a las exportaciones que han hecho
posible un mayor intercambio comercial. De igual forma se
indican los Foros Internacionales de negociacién comercial de
mayor importancia para México.

En el tercero, se contempla el papel de la Comunidad Econémica
Europea, los objetivos e inicios de ésta, la relacidn existente
de dicha comunidad con nuestro pais, asi como las medidas



proteccionistas que emplea hacia algqunos productos nacionales;
y finalmente la participacién e importancia de Alemania dentro
de la CEE. ’

El cuarto y ultimo capitulo, esta dirigido a la exposicidén del
intercamblio de bienes de México con las dos Alemanias durante
los 80's, y el servicio financiero de Alemania en nuestro
pais. Asimismo, se da el inicio y desarrollc de las relaciones
comerciales México-Alemania. Y finalmente, se exponen las
perspectivas del intercambio comercial entre México y la
Alemania Unida en los préximos afios.



- CAPITULO PRIMERO

LA UNIDAD ALEMANA:
¢ PROCESO O RETROCESO?
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8 CAPITULO PRIMERO
LA UNIDAD ALEMANA: ¢PROGRESO O RETROCESO?

Alemania, es un pais que ha tenido y continua teniendo una
relevancia en el plano econémico, politico y social. Este ha
8ido "uno de 1las principales protagonistas de 1la historia
mundial; por ser una de las potencias mas importantes, cuyas
decisiones han tenido trascendencia internacional.

La relevancia de dicho pais, radica también en la posicién
geografica que posee, ya que se encuentra en una zona de enlace
antre Europa y Asia, facilitando en cierto modo el comercio
entre ambas zonas.

Sus limites territoriales estan hoy en dia, delimitados por
Dinamarca y los mares bé&lticos hacia el Norte; al Este con
Polonia y las Republicas Checa y Eslovaca; al Sur con Austria y
Suiza; y al Oriente con Francia, Luxemburgo, Bélgica y Holanda.
El territorio aleman cuenta con 357 050 km2 y con 78 500 000
habitantes, de acuerdo a las estadisticas de 1990.

El territorio alemdn ha tenido una serie de modificaciones a lo
largo de su historia. Siendo mutilado una y otra vez, en
ocasiones por sus gobernantes y en otras por acuerdos
extranjeros; tal y como ocurrié después de la Segunda Guerra
Mundial, cuando el territorio fue dividido por Francia, Gran
Bretafa, Estados Unidos y la desaparecida Unién de Republicas
Soviéticas Socialistas.

La divisién de Alemania, trajo consigo un gran numero de
manifestaciones por parte de sus nacionales, quienes habian
sido ultrajados de su identidad nacional.

Asimismo, se establecid un desarrcllo econémico, politico y
social, de acuerdo al sistema que les impusiera Estados Unidos



y la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas, a los cuales
se les habia designado el papel de guardianes del -orden en
aquella regién.

El inconformismo de los alemanes hizo posible que el gobierno
este-alemén, viera 1la posibilidad de negociar 1la unidad
alemana. Era una alternativa irrevocable, pues en los palses
del Este, las protestas en contra del partide comunista
facilitaron el camino hacia 1la transformacién de las dos
Alemanias.

De igual forma, tuvo gran trascendencia el surgimiento de la
Perestroika. El precursor de esta, Mijall Gorbachov, propicid
la conformacién de la unidad, con el lema de transformacién
(Revolucién de Arriba) alentando entre los alemanes la lucha
para que se instituyera la fusién de la Republica Federal
Alemana y la Republica Democré&tica Alemana.

Por otra parte, el enorme numero de emigraciones de oriente
hacia el occidente, favoreci® 1la proclamacién de un Estado
aleman libre y soberano.

Estos fueron los factores gque hicieron viable la unidad
alemana, para consolidar el Estado Aleman, asi como- las
diversas reuniones conocidas como "Dos mas Cuatro”.



1.1. Antecaedsntes.

El- fendmeno de la divisién alemana, es un problema que se ha
venido presentando a través de la historia del pueblo aleman.

La primera divisién territorial de Alemania se dio en 814, con
la muerte de Carlomagno. En ese entonces, el Imperio Aleman fue
dividido en dos regiones, la Occidental y la Oriental.

Esta divisién fue de tal importancia, que para el afic 900, el
limite oriental, se fijé por los rios Elba y Sale, pero tuvo
diversas modificaciones por la adquisicién de otros
territorios, por lo que el limite fronterizo se transformé una
y otra vez.

Estos limites nuevamente serian reformados con la divisién
territorial que se efectud con la dinastia de los Staufer,
principalmente con Enrique Lebébn, Duque de Sajonia. Dicho
proceso se prolongé con el Imperio de Federico II (1212-1250).

En la época de Paz de Ausburgo, se presentaron problemas
internos con respecto a la religién catdlica, las diferencias
religiosas facilitaron la conformacién de partidos religiosos
como la Unidn Protestante (1608) y la Liga Catélica (1609).

Las confrontaciones de estas ligas se agudizaron, de tal forma
que de 1618 a 1648 se establecié la guerra de los treinta afos,
la cual concluiria con el Tratado de Westfalia, este implicé
sucesiones territoriales a Francia y Suecia; simulténeamente se
confirmaba la separacién de Suiza y Holanda del Sacro Imperio
Aleman.

Posteriormente, en 1803, con 1la ocupacién de Napoledn en
Alemania, se destruyeron por acuerdo 112 pequeflos estados
alemanes. Y para 1806, el Sacro Imperio Alemadn, era declarado
inexistente por el emperador Francisco II.



En el Congreso de Viena (1814-1815) surgié una nueva estructura
del antiquo Imperio Aleman, se instituyd una Confederacidn

Gem{mica,l cuya principal caracteristica fue la asociacién de
diversos estados soberanos con un Unice érganc representado por
la Asamblea Federal de Frankfurt. Para estos aflos, se contempld
la pérdida de Holanda y Bélgica del Imperio Aleman.

Sin embargo, el inconformismo de los alemanes, sobre todo de
los gobernantes, quienes molestos por las mutilaciones de
Rlemania, realizaron la Revolucién de 1848. En la cual se
contemplaba la reestructuracién del territorio aleman, en base
a dos alternativas.

La primera opcién consideraba la agrupacién del Antiguo Imperio
Alem&n y, la segunda, contemplaba la consolidacién del Imperio
Alem&n sin la inclusién de Austria. Esta ultima alternativa fue
tomada por la Asamblea Nacicnal, pese al incorformismo de la
poblacién,

La aplicacién de esta alternativa, se consolidaria con la
entrada al poder de Otto Von Bismark, quien fue Primer Ministro
de 1862 a 1870 y Canciller de 1871 a 1890 de Alemania.

Este hombre se caracterizé por su capacidad para obtener
grandes triunfos, al igual que sus éxitos en la politica
exterior.

En 1866, obtuvo el triunfo sobre la gquerra con Austria, misma
que se vio obligada a abandonar el territorioc alemdn, al mismo
tiempo que era disuelta la Confederacidn Germanica,
instauréndose en su lugar la Federacién Nortegermanica.

1 La Confederacidén funcionaba sélo cuando estaban de acuerdo
las dos grandes potencias, Austria y-Prusia. Su tarea principal
consistidé en impedir la unidad y libertad de Alemania.



Por otra parte, al ganar la guerra Franco-Alemana en.1871;. los
Estados Alemanes del Sur, junto con la Federacién
Nortegermanica formaron el Imperio Aleméan. ’

A pesar de que Bismarck procurd® una posicién  favorable para
Alemania en sus relaciones externas, éste no logré una
estabilidad interna. Su propia lucha contra la izquierda de la
burguesia liberal, el catolicismo politico y el movimiento
obrero organizado; hicieron posible su exoneracién.

Durante los siquientes afos, Alemania comenzd a tener un auge
industrial impresionante, lo que condujo a un incremento de sus
exportaciones en diversos ambitos, entre ellos: la industria
quimica, la de material eléctrico, minera, siderirgica, 1la
industria del vidrio y de jugueteria. Al mismo tiempo, el
potencial financiero de los empresarios se elevaba para la
formacién de diversas compafiias.

El triunfo que iba adquiriendo este pais, seria un motivo de
discordia entre la URSS y Francia, los cuales en 1892 firmaron
un convenio en contra del Estado RAleman. Posteriormente, en
1904 ratificarian el mismo, Francia e Inglaterra, cuyo objetivo
fue el de disminuir el crecimiento de posesiones territoriales
y el poder econdémico de Alemania. Lo anterior, se tomé como
punto de partida para que se iniciara la Primera Guerra
Mundial, en 1914,

Cuatro afnos después, se comenzaron las iniciativas de paz, las
cuales tuvieron lugar en 1918, asi como la transformacién hacia
una Republica Alemana.

Lo anterior, conllevaria a la firma del Tratado de Versalles,
este fue un tratado de paz que realizaron los paises que
participaron en la confrontacién.

En dicho tratado, Alemania se comprometid a pagar
indemnizaciones por dafios ocasionados a los paises vencedores,
teniendo que ceder gran parte de su territorio y de sus
colonias. Asimismo, se instauré en la Republica de Weiner,



una nueva constitucién alemana. La decadencia de la Republica
se comenzé a dar en 1929, con la crisis econémica mundial y por
el propic desorden politico interno que existia.

El 30 de enero de 1932, Hitler fue nombrado canciller del
Reich, el cual se promulgé a favor de la derogacién de los
sindicatos, aprobando los partidos no socialistas, pero al
mismo tiempo prohibia todos aquellos que no pertenecian a su
misma corriente.

En 1934, reunié en su persona los cargos de canciller vy
presidente del Reich. Su poderic se extendié mas alld del
territorioc nacional y «comenzdé la adquisicién de otros
territorios como los casos de: Sarre en 1935, Austria en 1938 y

la anexién de los Sudestes.?

La mision Hitleriana provocaria el inicio de la Segunda Guerra
Mundial, cuando el 1 de septiembre de 1939, ordené la invasién
a Polonia. Dicho ataque seria censurado por Francia e
Inglaterra, las cuales declaran la gquerra a Alemania el 3 de
diciembre del mismo afo. Por su parte, Alemania formaria una
alianza con ltalia y Japén, misma que fue derrotada en 1945.

En la Conferencia de Yalta, celebrada en Crimea, en febrero del
mismo ano. Los Estados Unidos, Gran Bretanra, la Unidn Soviética
y Francia decidieron asumir la responsabilidad de administrar y
controlar el territorio alemédn, para ello fue necesario dividir
al pals en cuatro zonas, en donde cada estado le correspondia
una de éstas.

En julio de 1945, se realizd la Conferencia de Postdam, cuya
finalidad fue la fijacién de un orden posbélico para Europa y
se dio la iniciativa para la expulsién de alemanes en Polonia,
Hungria y Checoslovaquia.

2 Véase Wolfgang, True. "Alemania desde 1948", Alemania Ed.
Steiner Verlag, 1968, pp. 90-103.



Para 'efectos econdmicos, Estados Unidos y Gran Bretafa-
decidieron reunir sus respectivas zonas en 1947, tarea a la que
se-sumaria mas tarde Francia. La unién de las tres zonas quedd
estipulado en el Pacto de Bruselas de 1948, :

Cabe sefalar, que el territorio de la RFA se venia conformando
desde 1946, con la ayuda americana (Programa ARIODA), teniendo
un mayor. impulso con el establecimiento del Plan Marshall; cuyo
objetivo fue combatir el hambre y la pobreza.

Por su parte, la Unién Soviética conformaria la RDA con
tendencia soclalista el 7 de octubre de 1949, en el Este del
antiguo Estado Aleméan.

Por otra parte, desde gue se fundo la RFA, los politicos de
esta Republica dejaron abierta la posibilidad de establecer
nuevamente la unificaciétn de ambas RepUblicas. Por ello, fue
elaborada 1la "Ley Fundamental" en vez de una Constitucién,
puesto que si se aceptaba esta ultima, se admitia la total
divisién de Alemania y se indicaba "A todo pueblo alemdn le
incumbe la tarea de completar, con libre autodeterminacién, la

libertad y la unidad de Alemania..."3

Quizas, la aceptacidn de la Ley Fundamental facilitdé la
aprobacién del sistema de la Republica Federal Alemana, pues la
mayoria de la poblacidén alemana estuvo a favor de esta ley.
Cabe sefialar, que a pesar de que el sistema capitalista no fue
muy aceptable, este a diferencia del socialista, daba una mayor
libertad de acci6n entre la poblacidn.

Asi pues, se iniciaba una nueva reestructuracidén del territorio
Aleman, misma que se inicié a principios de los anos
cincuenta, cada zona tenia determinada la senda a seguir para
su nueva vida politica, econémica y social, a través del
capitalismo o socialismo.

3 Ulrich Fack, Fritz. "La Unidad", en__Scala, Franfuters
Societdts, num. 6, Alemania, octubre-noviembre de 1990, p. 12.



Cinco afilos mds tarde, la Republica Federal Alemania se uniria a
la OTAN {Organizacién del Tratado del Atlantico Norte), e
inicliarfa un acercamiento con Francia a través del Tratado
Franco-aleméin, denominado Eliseo, fijado en enero de 1963. La
Republica Democratica Alemana entraria mas tarde al Pacto de
Varsovia en 1968.

A pesar de que el territorio estaba dividido, esto no fue
impedimento para que se iniciaran las iniciativas de
acercamiento entre la RFA y la RDA, 1lo cual fue posible en
1969, cuando se firmé en Moscu un Tratado de No Agresién entre
ambos Estados.

Lo anterior, sirvié de plataforma para que posteriormente se
comenzaran a establecer mejores relaciones entre la Republica
Democratica Alemana y la Reptiblica Federal Alemana, esto fue
posible con la firma del Convenio de Transito de 1971, dichas
relaciones se fortalecerian ain mas con la ratificacién del
Tratado de Amistad de 1973.

También, de gran importancia fue 1la construccién de la
autopista que unia Berlin y Hamburgo, al igual que la apertura
de traslado hacia Berlin Ceste.

Los intentos de aproximacién entre ambas republicas, para
conformar su unidad alemana, se agudizé en la década de los
ochenta. Teniendo como contexto internacional, la reduccién de
armamento; iniciativas dadas por la OTAN y la ex-URSS.

A pesar de que los dos pueblos alemanes manifestaban su deseo
de unificar sus territorios, el planteamiento para 1la
realizaciéon de la unificacién fue dada por Helmut Kolh, el cual
habia sido nombrado Jefe de Gobiernmo en la coalicién de los
partidos: Unidn Cristiano Demécrata (CDU), Unién Cristiano
Social (CSU) y Partido Democratico Liberal (FDP) de la RFA.

Helmut Kolh, continuaria estrechando sus relaciones con Estados
Unidos y Francia, con la finalidad de instaurar un progreso
econémico, politico y social; a la vez que se manifestaba por



una integracién Europea.

Por ~su.parte, la RDA comenzé a vivir un desmoronamiento del
sistema politico, causado por el surgimiento de movimientos
pacifistas y grupos de protesta capitaneados la mayoria de
ellos por la Iglesia. Las protestas persistieron a lo largo de
siete aftlos mids. Dichas protestas tomarian forma con la llegada
de Mijail Gorbachov, en &l se depositaron las esperanzas de los
alemanes de la RDA, los cuales sofiaban con una libertad en
todos los ambites.

Por otra parte, los encuentros de Mijail Gorbachov y Reonald
Reagan, sobre todo en las Conferencias de Desarme SALT I y II.
Asi como el cumplimiento de ambos presidentes por estrechar sus
lazos de cooperacién en pro de la paz, hicieron posible que se
fundamentara en los alemanes el deseo de terminar con el
régimen comunista.

En la Republica Democratica Alemana, la gente empezé a exigir
cada vez mas la aplicacién del Glasnost (Transparencia) y de la
Perestroika {(Reestructuracién).

El propio proceso de cambio, hizo posible que los este-alemanes
pidieran el retiré del Consejo de Ministros y el Politburd del
SED, lo cual se consolidd como una realidad en 1989. Mas tarde
se dio la demolicién del Muro de Berlin (9 de noviembre de
1989), con ello se iniciaba el camino de la Unidad alemana,
misma que seria establecida el 3 de octubre de 1990.

Cabe sefialar, que la unidad econdémica y social se establecié el
1 de julio de 1990. La nueva conformacién de Alemania se daba y
con ello el giro a la historia del pueblo alemén.



“Todo" pi‘bcésb “‘de“transformacién éocial, contiene elementos
importantes. que modifican.- sustancialmente la esencia de un
hecho o fenémeno ya sea politico, econémico y social.

“En‘el caso de la reestructuracién de la vida de las reptiblicas
alemanas, para que ambas se fundieran en un crisol y pudiera
darse la Unificacién de Alemania, se presentaron tres
principales factores que hicieron posible el estallamiento para
el inicjo de dicha unidad.

El primero de ellos, fue el cambio establecido entre la antigua
Unién Soviética por Mijail Gorbachov con su "Perestroika", la
transformacién de los diversos ambitos de la vida de éste pais,
asi como el derrumbe del partido comunista en el poder hicieron
posible que en los alemanes de la RDA, renaciera el deseo de
una mayor igualdad de derechos y una libertad.

En sequndo término, se tienen los diversos cambios que se
presentaron en los ultimos afos de la década de los ochenta en
el Este de Europa. Dichos cambios también fueron propiciados
por la propia Perestroika en todos los palises del Este, pues
deseaban una nueva organizacién y una transformacién total con
el derrocamiento de los partideos comunistas que se encontraban
en la cuspide del poder en ese momento.

Y finalmente, se tiene el surgimiento del Nacionalismo Alemén,
en pro de una autodeterminacién para el seguimiento de su
propia vida. Asi como las enormes migraciones que se comenzaron
a dar desde la divisién territorial del Estado Alemdn de 1945.

Estos son en si, los factores generales y a continuacién se
verdn en que consiste cada uno de ellos.



1.2.1 - 1a Peras i:rdika;

“a) surgimiento-de-Ia ‘Perestroika: -

La Perestroika fue. vista como. un mecanismo econémico que se dio
como .alternativa para frenar la cada vez mayor decadencia
econémica, que comenzé a vivir la antigua URSS (hoy Comunidad
de Estados Independientes}), en los arfos setenta.

En dicha década, los economistas perdieron el interés en favor
de elevar sus producciones para extender su comercio en el
exterior. Por el contrario, su preccupacién giro en torno de
colocar més material, mano de obra y horas de trabajo en una
jornada, para vender sus mercancias a precios altos. No
obstante, se dio una gran escasez de éstos en la propia URSS,
por lo que se tuvo que recurrir a la importacién de algunos
productos que eran de gran importancia para su subsistencia
nacional.

Con lo cual se comenzd a generalizar una decadencia de
productividad, debido a la mala calidad de las mercancias por
el declive de la capacitacién de los trabajadores para la
elaboracién de las mismas y por ende, se inicio el desplome del
nivel de vida de la comunidad socialista.

Simulténeamente, se origindé una degradacién en la moral
publica, pues el estandarte de "Solidaridad", que venia
prevaleciendo desde la revolucién de 1917 con los planes
quinquenales y rehabilitacién de la Sequnda Guerra Mundial,
disminuia cada vez més; mientras que el alcocholismo y la
drogadiccién aumentaban a gran velocidad.

Aunado a ello, se presentd un gran indice de servilismo y
soborno, por lo que la incredibilidad del pueblo hacia el
gobierno se engrandecia, debido al gran nimero de nombramientos
y cargos que se daban a personas que no tenian ni contaban
con la adecuada preparacién para realizar las funciones
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encomendadas:

| "La gente trabajadora estaba justamente indignada ante &1-abuso’

. del -poder, la..supremacfa de °la ‘critica,+ las- fortunas mal:::
habidas e incluso, en algunos casos se-hizo-cdmplice ‘=0l fue.~~:
organizadora - de actos criminalest .4 :

A-pesar de las medidas que establecia el Partido Comunista ‘de
la Unién Soviética (PCUS) y los cuerpos del: Estado, “¢stas™
lamentablemente eran obsoletas para los requerimientos de.la
etapa social que se vivia en la URSS.

Debido a la situacién tan desastrosa que predominaba en todos
los ambitos de la vida de la Unién Soviética, se comenzéd a
estructurar una nueva estrategia que diera salida a los
problemas que se multiplicaban al correr de los afos.

De esta forma, surge a principios de los ochenta la dificil
tarea de fundamentar una nhueva politica econémica, encaminada
en primera instancia, a mejorar la situacién econémica y en
seqgunda, a elevar el nivel de vida a través de diversos cambios
sociales; que comenzarian a implantarse con el establecimiento
de la Perestroika.

En la Reunién Plenaria del Comité del PCUS en abril de 1985, se
fundamentaron coma principales objetivos: a)ordenar la
decadente economia, b) ajustar la disciplina politica y
administrativa, c) actualizar las areas mas atrasadas.

En junio del mismo afio, el Comité Central del PCUS, estipuld
que en realidad el avance de la economia de la Unién Soviética,
al iqual que cualquier otra, se sustenta en el desarrollo
cientifico y econémico, por lo dque se dio una mayor
inversién para el desarrollo de éstas, y para poder elevar

4 Gorbachov, Mijail. "Perestroika: Nuevas ideas para mi pais y
el mundo", México, Ed. Diana, p.22.
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lacalidad de. la produccién; el cometido estaria ahora
.encaminado 'a ‘la’ adopci6n de tecnologias para ahorrar recursos,
y.en larutilizacién racional de los recursos naturales.

<En -la’Reunién Plenaria del Comité Central del PCUS, en enero de
1987, se estimularian los diversos esfuerzos para acrecentar
las bases democraticas de la URSS, asi como desarrcllar la
autonomia y extender el Glasnost.

A partir de 1989, los cambios empezarian a darse notablemente
en las diversas esferas sociales. Los sindicatos soviéticos
demostrarian su agrado de establecer esa reestructuracién
democratica en las peticiones de los trabajadores.

Mientras que para el 25 de marzo de 1989, el gobierno de
Gorbachov se manifesté con simpatia para conformar un
pluralismo. Esta decisién se debié al desequilibrio existente
entre los partidos de izquierda y de derecha; se dificultaba
mantener en pie los principios del comunismo,

A pesar de que las peticiones del pueblo eran solventadas
lentamente, la inconformidad no se hizo esperar, por lo que en
los Ultimos meses de 1989, la Perestroika llegdé a su méxima
tensién por no dar una estabilidad econdmica al pais.

Fuera cual fuera la ruptura del socialismo no podemos negar que
Gorbachov con sus intensos y emotivos discursos, asi como con
su "Reestructuracién", pudo establecer en los ciudadanos, no
s6lo de su pals sino en los paises del Este, el resurgimiento
del deseo de igualdad, libertad y nacionalismo, deseos que se
fundirian en la construccién de un pais con el unico fin de
elevar el nivel de vida de la poblacién.

b) Esencia de la Perestroika.

Mijail Gorbachov seflalé que la Perestroika tiene como
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fundamentos, el socialismo y la democracia. El significado del
primero es el de "mayor movimiento y esfuerzo creativo, mds
organizacién ley y orden, asi como mejores métodos cientificos
e liniciativas a la gestién econdmica, eficiencia en la
administracidn y una vida mejor y materialmente mds rica para
el pueblo"s.

Esto es, que el socialismo es visto como la linea a segquir para
mejorar las fo6rmulas decadentes del sistema de las anteriores
administraciones, que no daban resultados optimos para el
desarrollo de la economia nacional.

De igual forma se determindé que en el socialismo se da una
tarea para cada persona, que todos y cada uno de los miembros
de la URSS, deben y tienen la obligacién de ser mejores con los
demas y consigec mismos para que por medio de sus funciones
incrementen el nivel econémico de la Unidn Soviética.

La alternativa mé&s viable para adquirir una posicién social
solvente, se da por medio del trabajo eficaz que se desempefia
en determinada rama de 1la produccién y al mismo tiempo se
inicie el proceso de aceleracién de exportacién.

Y con respecto a la segunda, se pretendia que las oportunidades
no fueran privilegiadas ni mucho menos restringidas sino que
por el contrario, se buscaba que toda la poblagién sin
excepcién alguna, contaran con las mismas alternativas para
incorporarse al sector politico, econémico y cultural.

El monopolio del poder, ejercido por el PCUS, el cual dirigia
las diversas esferas sociales se desvanecia, para otorgar la
entrada de representantes elegidos por el pueblo; ademds de que
la burocracia seria aniquilada por representar la principal
enfermedad del desarrollo y porvenir econémico del pueblo.

El partido comunista dejaria de ser el principal partido, por

5 Gorbachov, Mijail. Op.Cit., p. 39.
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.16 Qﬁe se aceleraba el surgimiento de nuevos partidos con
diferente  corriente ideolégica, es decir, ' la pluralidad
politica estaba en puerta.

Con esta nueva apertura de conciencia se estaria alimentando la
1deologia difundida por la Perestroika, que es el de otorgar
una - plena igualdad tanto de derechos como de oportunidades a
todos los habitantes de la Unién Soviética.

Se intentaba demostrar que el sistema podia obtener del
Occidente esa democracia que tanto se pregonaba; para ello se
otorgé la visién del "Glasnost", es decir la transparencia
total de todos los acontecimientos que se suscitaban en el
pais, <con lo que los diversos medios de comunicacién
abandonaban toda clase de limitantes, con la finalidad de
difundir la verdadera realidad de los distintos fenémenos
sociales, econdmicos y politicos, que en décadas anteriores se
habian restringido por las reglas del propio sistema de la
URSS. Transparencia que seria instaurada plenamente en 1990, al
darse la privatizacién de la radio y la televisidén, medios que
pertenecieron al Estado por mas de treinta afios.

El respeto a la libertad de expresion y asociacién, el
pluralismo ideoldgico y cultural, la pluralidad electoral, la
descentralizacién del Estado, y la renuencia del Partido
Comunista, fueron los frutos de la aplicacién de la
Perestroika. Este conjunto de cosechas representaria un reto a
seguir por diversos palises del Este de Europa, que se
caracterizaban al igual que la URSS, por tener en la ctupula del
poder a partidos comunistas y que por tanto deseaban tener una
mayor libertad de expresién y obtener mejores condiciones de
vida.

Esta Perestroika, fue sin duda algquna un cambio en la
estructura del sistema, puesto que la modificacién se establece
desde el Partido Comunista llegando al pensamiento del pueblo,
es lo que el propio Gorbachov nombré como "Revolucién desde
Arriba”.

A pesar de que la Perestroika se derrumbd con Gorbachov, esta
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fue la ruta a seguir por diversos paises del Este Europeo, para
demostrar la transformacién que empezd a darse a través de
diversos lemas como el nacicnalismo, la igualdad y la
democracia, siendo el de mayor importancia el primero de éstos,
fenémeno que se viene presentadndo en diferentes naciones, desde
la Segunda Guerra Mundial.

1.2,2. Los Cambios en el Este de Europa.

Varios paises del Este de Europa con sistema socialista, cuyas
caracteristicas eran: el desarrollo de produccién industrial,
la distribucién igualitaria de la riqueza y la legitimidad de
los partidos comunistas que eran los depositarios de la
autoridad politica y de la toma de decisiones, comenzarian a
modificar su pensamiento ideolégico con el surgimiento de la
Perestroika.

Esta fue el motor que impulsaria para que se dieran importantes
cambios en las estructuras de los paises soclalistas gque tenian
partidos comunistas. Las protestas en estos paises estuvieron a
la orden del dia, con la finalidad de encontrar una mayor
libertad de accién, un pluralismo politico e igualdad de
condiciones, éstos fueron los ideales por los cuales se
comenzarian a dar los cambios en los siguientes paises.

a) Polonia.

La Repiblica de Polonia resurge a la vida nacional en 1918, al
igual que Checoslovaquia, Rumania y Yugoslavia.

Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, en la conferencia
de Yalta de 1945, se instaurd un gobierno de Unién Nacional
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con Partido Comunista. A pesar de que al inicio en 1la
aplicacién del sistema, no se presentaron problemas en contra
de éste, la situaci6tn empezé a declinar en 1953, con 1las
protestas de obreros y estudiantes en contra del régimen
comunista.

En 1968, se daria el proceso de ilegitimidad del partido; miles
de polacos lucharon contra la policia y se enlistaron a las
filas de las diversas manifestaciones de estudiantes y obreros
en contra del Partido Obrero Unificado Polaco (POUP).

La década de los setenta no presentd variaciones en las
protestas, tal vez porque éstas habian creado un mecanismo mas
avanzado y fuerte, para que en 1988, una gran oleada de huelgas
politicas se manifestaran en el pals para derrocar al gobierno
militar.

Los hechos acontecidos en 1988, serian de primordial
importancia para que un afo después se lograra el deseado
pluralisme politico. E1 17 de enero del mismo afio, el Partido
Obrero Unificado Popular se manifestaria a favor de legalizar
al sindicato denominade Solidaridad, con el fin de eliminar el
estalinismo. Postericrmente, el 6 de febrero de éste afio se
inicia el didlogo entre el Gobierno, la oposicién y la Iglesia
para estudiar el proceso de transicién a un régimen
parlamentario. En mayo, Solidaridad obtuvo el triunfo de las
elecciones parciales y el 19 de agosto, Tadeuz Masoviecki, era
electo Primer Ministro de Polonia; con esto se iniciaba el
establecimiento del primer gobierno No Comunista de los paises
del Este. "Solidaridad inicié el proceso del cambio en Polonia
y las reformas al sistema, acelero el desarrollo de 1la

Perestroika®.®

6 Uno mas uno, México 20 de agosto de 1989, p. 20.
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b) ‘Rumania.

De ‘acuerdo al Pacto de No Agresién de 1940, firmado entre
Alemania y la URSS, a los soviéticos les fue asignado Besaria y
Buconia; 1la presi6én italiana-alemana, obligé a Rumania a
entregar a Hungria el norte de Transilvania y a Bulgaria el sur
de Dobruja.

En 1944, el Ejército Rojo penetrd en Rumania y dos afios mas
tarde el Rey Miguel fue obligado a abandonar el trono por la
Asamblea Nacional, la cual se encontraba bajo el dominio de los
comunistas.

Varios serian los cambios que se empezaron a dar con el
establecimiento de los comunistas, siendo el de mayor
importancia la transformacién del Partido Rumano de los
Trabajadores al nombre de Partido Comunista Rumano. Y 1la
denominacién del pais a Republica Socialista Rumana.

La destitucién en 1957 de dirigentes estalinistas, no solucioné
los problemas econdémicos y sociales de la poblacién, ni muchc
menos se dejaria el monopolio del poder, simplemente se daria
un giro para que éste pasara al clan de Ceausescu en 1974, el
cual sustituiria al gobierno vy al partido.

La situacién se hizo més patética en el aio de 1887, cuando
Gorbachov exhorté al gobierno y a la nacién a emprender
reformas en todes los sectores de la vida de la Republica
Popular Rumana. Las palabras del representante soviético fueron
tan emotivas, dque miles de trabajadores exigieron un mejor
nivel de vida y condiciones laborales, por lo que las
manifestaciones en contra del gobierno no se hicieron esperar.

Después de las represiones de las protestas en la ciudad de
Timisiora, se produjo una insurreccién popular en 1989, lo que
propicié que el ejército se pasara al lado del pueblo,
continudndose una sangrienta lucha entre el pueblo polacoy
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los batallanos de la familia Ceausescu (Securitate). La
situaciébn era tan tensa, que los Ceausescus tomaron como
Unica alternativa la huida al extranjero, sin embargo fueron
juzgados y ejecutados, haciéndose cargo del gobierno el Frente

de Salud Nacional.”

c) Hungria.

En 1918, tras la derrota en la Primera Guerra Mundial, es
proclamada la Republica Independiente. Un afio mas tarde se
estableceria una dictadura comunista encabezada por Bela Kun.

A través del Tratado de Trianon en 1920, Hungria otorgd parte
de su territorio a favor de Rumania y Checoslovaquia.

En 1938, recibiria los territorios de Eslovaquia y Rutenia, los
Carpatos un afo mds tarde y como la mitad norte de
Transilvania.

En 1945, al término de la Segunda Guerra Mundial, Hungria es
despojada de todos los territorios que habia adquirido por ser
miembro del Eje.

Dos afios mas tarde se instaurd una nueva dictadura comunista,
ahora encabezada por Matias Rakosi. Comenzarian a darse
diversas protestas en contra del régimen comunista, en pro de
una mayor libertad e igualdad de derechos, de tal manera que
para 1956, se «cre6 una insurreccién contra el régimen
estalinista, misma que fue suprimida por las fuerzas
soviéticas. Y el Partido Socialista Obrero Hingaro (PSOH), es
denominado Partido Socialista de los Trabajadores Hingaros.

7 Uno mas uno. México, 13 de diciembre de 1989, p. 22.
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Para' 1972 la situacién era desastrosa, aﬁmentb el indice de
manifestaciones estudiantiles y las celebracicones patrié6ticas.

El nuevo rumbo del sistema, se daria a partir de 1989, cuando
se iniciaron las reuniones para reestructurar la Constitucién
de 1949, de tal forma que para el 22 de febrero, se aprobaron
diversas modificaciones y se suprime el papel rector del PSOH.
Ademds de que se inician en 1991, procesos para sentenciar a
militares comunistas por malversacién de fondos y espionaje.

c) Bulgaria.

En el Tratado de Neville en 1920, Bulgaria perdié Dobruja, el
cual es recuperado en 1941 al aliarse con Hitler durante 1la
Segunda Guerra Mundial.

En 1944, el Ejército Rojo cruza la frontera hingara y el
Gobierno es dominado por los comunistas. No es sino hasta 1959,
cuando el Partido Comunista toma nueva direccién en su
administracién y politica.

Las manifestaciones en contra del Partido son iniciadas en
1980, de tal manera gque para amortiguar la situacidén, se
establece ocho arfos después un programa de descentralizacién y
diversas reformas econémicas, con la finalidad de crear los
mismos cambios de la Unién Soviética en cuanto a la
transparencia politica (Glasnost}.

d} Checoslovaquia.

En 1918, los eslovacos y checos proclamaron la Replblica
Checoslovaca. En 1945, entrega a la URSS los Carpatos -
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Septentrionales. Para 1960 se crea una nueva Constitucién y el
pais es denominadc como Republica Socialista Checoslovaca.

En este pais al igual que en los anteriores, se iniciaron
diversas protestas en contra del régimen y de las medidas
establecidas por el Partido Comunista, pues los deseos
de encontrar una iqualdad y respeto a los derechos humanos
hicieron posible el surgimiento de manifestaciones.

Las manifestaciones crecieron durante 1976, de tal forma que un
afno mas tarde un grupo de disidentes publican la "Carta 77"; en
ella se hace patente la supresién de los derechos humanos,
muchos de los firmantes son encarcelados, con lo que se elimina
la sublevacién de la poblacién.

Los enfrentamientos resurgieron en 1988, Y para el 17 de enero
de 1989, se registrdé la mayor manifestacién en la Plaza de San
Wenceslao en protesta contra el régimen. El 6rgano oficial del
Partido Comunista Checoslovaco, califica a las protestas como
"elementos hostiles al Estado" gque son financiados por el

extranjeroa.

Ante los cambios que se suscitaban y las fuertes presiones
sociales, el presidente comunista Husak fue derrocado al
iniciarse en la Republica una estructuracién interna, misma que
culminaria con el surgimiento de 1la Replblica Checa y la
Republica Eslovaca en 1992,

e) Yugoslavia.

La formacién de la Republica Federal Socialista de Yugoslavia
se hizo después de la Primera Guerra Mundial, con la unién de
los paises eslavos (Bosnia, Herzegovina y Montenegro) .

8 Uno mas uno. México, 20 de enero de 1989, p. 22.
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En 1929, durante ‘la confrontacién entre serbios y croatas, el
rey 'Alejandro I difundié el establecimiento de la unidad del
pais. ‘Dicha unidad la obtendrian en 1934, al instaurarse una
tendencia nazi-facista, misma que mAs tarde fue remplazada por
el soclalismo.

El sistema socialista, se dio en la Segunda Guerra Mundial, al
organizarse la resistencia contra el ataque alem&n. Dicha
asociacién se llevd a cabo por el monarca Mihailovich y el
comunista Josip Broz "Tito", este ultimo consiquid proclamar la
Repiblica Federativa Popular.

El carisma con que contaba Josip Broz, lo conduciria a tomar
las riendas de la naclente repiUblica en 1953, asimismo llevé el
socialismo yugoslavo por sus propios caminos, fuera de toda
dependencia de la URSS.

Las drasticas transformaciones realizadas por "Tito", durante-
su periodo presidencial, se resumen en los tres siguientes
puntos:

1} 'Eliminacién de elementos soviéticos en el partido y
en el ejército nacional.

2) Entreg6 la administraciém de las empresas a los
trabajadores.

3) Aceptd la ayuda econdmica de paises capitalistas.

El acercamiento de Yugoslavia con los paises capitalistas,
origind un descontento con el gobierno de la ex-URSS, el cual
establecié por varios afnos un bloqueo econdmico, lo que condujo
a un rompimiento de relaciones entre ambos paises.

Por mas de 40 afios, la URSS realizd diversos esfuerzos por
tener una influencia directa en el pals, para ello ofrecié en
varias ocasiones ayuda economica a la "Liga Comunista™ de
Yugoslavia, la cual rechazo constantemente dicha proposicién.

La presién externa ocasiont gue surgieran diversos movimientos
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nacionalistas, los cuales se multiplicaron después de‘ 1980 con
la muerte de Josip Broz "Tito".

La fuerza de movimientos nacionalistas tomo gran fuerza en
1989, al nacer una colosal manifestacién, iniciadndose a la vez
una constante agitacién politica.

A lo anterior, habria que agregar los diversos enfrentamientos
de la mayoria albanesa y las minorias de Serbia y Montenegro,
lo que ocasiond una inestabilidad e inconformidad social entre
las seis Republicas. Quizd esto fue el punto culminante para
que se iniciara la divisién de Yugoslavia.

Ante, las inconformidades de continuar ligados a un sistema
socialista, se inicio una desintegracién entre las Republicas
eslavas, de tal forma que en diciembre de 1990, Eslovia se
separa de la Republica Yugoslava.

A dicha separacion se sumarian en 1991, Eslovenia y Croacia;
seguidos por Bosnia, Herzegovina y Macedonia, Mientras que
Serbia y Montenegro formarian una nueva Yugoslavia.

Como se puede constatar, la Perestroika ha sido el engrane
principal, para que diversos cambios se hayan manifestado a
partir de 1989. De tal forma que hoy en dia, se ha dado un
nuevo giro a las estructuraciones de los Partidos Comunistas.
Quizas el mayor de los motores para los cambios se ha
fundamentado en el sentimiento nacionalista, originado en st
por las constantes opresiones que el propio sistema propiciaba
a causa del establecimiento forzoso del Comunismo.

A continuacién, estudiaremos en que consiste el nacionalismo y
la influencia que éste ha tenido para que se dieran las
migraciones de la Republica Democridtica Alemana, hacia la
Repuiblica Federal Alemana,
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1.2,3, El Nacionalismo y las Emigraciones de la RDA.

Otro factor importante para la fundacién de la Unidad Alemana,
fue. el fendémeno del Nacionalismo, mismo que ha sido tomado como
base para el brote de diversos movimientos en diferentes
regiones durante afios.

El Nacionalismo se establecié por primera vez en Europa a
mediados del siglo XIX, expandiéndose posteriormente por
Africa, Asia y América Latina.

Después de la Seqgunda Guerra Mundial, con las divisiones
territoriales y la imposicién de las tendencias de los grandes
bloques (Capitalismo y Socialisme). Se comenzé a dar un gran
nimero de agitaciones en lucha por obtener una libertad
politica e instaurar un desarrollo econémico propio.

Los casos de Nacionalismo, se presentaron con mayor intensidad
en la pasada década, primordialmente en los paises del Este de
Europa, en los cuales se impuso un régimen socialista.

Un ejemplo de la relevancia, asi como de los beneficios del
Nacionalismo, es observado en los acontecimientos ocurridos en
la RDA desde 1950 hasta 1992, en donde la lucha por continuar
su identidad nacional, se manifesté a través de un gran numero
de emigraciones hacia el occidente, asi como de las constantes
protestas en contra del tipo de sistema existente en tal pais.

a) Concepto de Nacionalismo.

Se entiende por Nacionalismo el espiritu de pertenecer en
conjunto a la voluntad corporativa que trata de preservar
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la identidad del grupo, institucionalizandose en forma de un
Estado. El Nacionalismo puede identificarse mediante ligas
racionales, lingliisticas, historicas y religlosas comunes, y se
asocian ordinariamente con wun territorio determinado. El
concepto puede considerarse como la capacidad de determinado
grupo para comunicarse entre miembros mas eficazmente que con
los extrafios. S5u caracteristica esencial es el sentido de
unidad de grupo frente al resto del mundo. Como parte
fundamental de expresibén de unién, nace el fendmeno denominado

Xenofobia, que es el reproche excesivo a cualquier extranjero.9

Primeramente el nacionalismo se manifestdé en Europa Occidental
al instituirse las diversas unidades feudales para la formacién
de reinos, y no es sino hasta el brote de la Revoluci6n
Francesa y 1la Guerra Napoleénica, que se consolid6é como una
conciencia del hombre.

El nacionalismo como tal se ha venido manifestando desde el
Siglo XIX, especialmente con el surgimiento de nuevos estados
en las diversas regiones del mundo. A lo largo de las dos
guerras mundiales, se reforzé6 el sentimiento nacionalista,
principalmente en aquellos paises afectados por las
resoluciones de paz implantadas durante la Primera y Segunda
Conflagracidn Mundial.

Los paises que se incorporaron a este procesc nacionalista
fueron: Bulgaria, Rumania, Checoslovaquia, Polonia, Hungria,
Checoslovaquia y la Republica Democratica Alemana.

Tales Estados, manifestaron su deseo de autodeterminacién al
derrocar al Partido Comunista, el cual tenia en sus manos el
maximo poder para determinar el rumbo de la vida politica

9 C. Plano, Jack. "Diccionario de Relaciones Internacionales",
México. Ed. Limusa, 1989, p. 179.

Con respecto a los sucesos de xenofobia en Alemania. Véanse
Uno m&s uno, México 5 de octubre de 1991, p. 22.

Tribunal Aleman, Alemania 16 de noviembre de 1992,p. 14.
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del ' pals al que representaban, situaciones que ya han sido
~abordadas en los apartados anteriores.

En. el caso de Alemania, ese sentimiento nacional, se ha
desarrollado con .la divisién del territorio después de 1la
Segunda Guerra Mundial, entre las cuatro Potencias vencedoras
- Francia, Gran Bretafia, Estados Unidos y 1la Unién de
Republicas Soviéticas Socialistas - en manos de las cuales
quedo la tutela del Estado Alem&n, de acuerdo a lo estipulado
en la Conferencia de Postdam el 8 de mayo de 1945,

Poco después, el territorio de administracién francés, inglés y
norteamericano se unieron para conformar en 1949, la Republica
Federal Alemana, mientras que la zona soviética seria
denominada como la Republica Democratica Alemana.

La inconformidad de los alemanes se manifestaba en las dos
Republicas, ya que estos no aceptaban la divisién territorial
impuesta por dichas potencias; gran parte de las familias
alemanas fueron separadas de la noche a la manana e incluso,
muchas personas fueron arrancadas de su seno familiar por 1la
construccién de la linea divisora entre ambas republicas.

En contra de la voluntad del pueblco alemdn, se instaurd del
lado Oriental un sistema socialista con un poder centralizado
en el Partido Comunista, y en el lado Occidental se establecia
un sistema capitalista en base a la democracia, con el poder
compartido entre los partidos.

Por mas de cuarenta afos, 1o0s alemanes del Este tuvieron que
aceptar las terribles condiciones de vivienda, trabajo vy
salubridad que el sistema socialista brindaba; condiciones que
no eran nada favorables para ninguin tipo de persona. Al mismo
tiempo, se produjo un gran numero de emigraciones hacia la
Republica Federal Alemana.

A pesar del supuesto avance que se tenia en la Repiblica, la
situacién y las vivencias adquiridas por personas ajenas al
sistema socialista eran totalmente opuestas.
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Esta-situacién la pudo constatar la Srita. Eva Barraqénlo quien
realizé un viaje ‘a Eurcpa en 1964, por los principales paises
del viejo mundo, entre los cuales se contemplaba la visita a la
Repiblica Democrética Alemana y a la Repiblica Federal Alemana:

"Mi llegada a la RFA fue tan emoclionante como en los otros
paises que ya habia visitado. Este también poseia grandes
edificios pero con estructuras mds modernas. La comida y el
vino eran tan buenos como los que pude saborear en Suiza. Al
salir a la calle tropezaba con una multitud de personas que se
dirigian a sus fuentes de trabajo, su ritmo de vida era igual
al de cualquier ciudad de otro pais. Sin embargo, al dia
siguiente al abordar el camidn que nos llevariea a la RDA, esa
imagen maravillosa, que hasta el momento tenia cambiaria a la
de asombro y terror, pues al ir cruzando la verja que separaba
a ambas vreptiblicas, me dio la Jimpresién de que nos
introduciamos a un tinel de tiempo que nos conducia a los
terribles estragos de la Segunda Guerra Mundial: el tiempo
parecia haberse detenido.

Los edificios de la Republica Democrdtica Alemana, estaban
completamente en ruinas, con senales de bombardazos e
incrustaciones de balas en algunas de las puertas de las casas.
Al bajar del autobiis, todos sin excepcién, fuimos revisados por
los soldados para verificar si no llevabamos algin tipo de
arma.

La mayoria de la gente se encontraba en las calles mendingando
un trozo de pan; los peguenos vestian harapos al igual que los
mayores pedian una limosna. Yo quise darle unas monedas a un
nifto de 5 arlos, sin embargo al estirar la mano, un soldado se
acercé rdpidamente para impedir que le diera los centavos al
nifdo, igual le ocurrié a una amiga.

10 La Srita. Eva Barragan, fue una amiga de mi abuela materna,
Alejandra Badillo Espinoza, de quien tuve oportunidad de
escuchar sus vivencias adquiridas en Europa, a la edad de 15
afios. Su impresién mas fuerte fue el ver la situacién tan cruda
que se vivia en la RDA. A la memoria de ambas, he incorporado
este pequerio apunte.
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A pesar de que sdélo estuvimos por dos horas, ese tiempo se me
hizo eterno: los soldados pasaban de un lado a otro con sus
metralletas y las sirenas sonaban constantemente, en seflal de
que este-alemanes escapaban a la Reptblica Federal Alemana. Al
abordar nuevamente el camién, los soldados revisaron las
llantas y partes bajas del autobls; para verificar si no se
encontraba alguna persona que deseara atravesar la muralla.

Al regresar a la RFA, le pregunté a una seflora de un
restaurante que si eran constantes los intentos de escapar de
los este-alemanes, la cual me confirmé que desde que se impuso
la divisién territorial y mds atn con el establecimiento del
Muro de Berlin, las fugas de compatriotas hacia la RFA se
habian elevado...”

Verdaderamente, desde que se instaurd la RFA no existié una
verdadera autodeterminacién de los alemanes, sino que por el
contrario estuvieron regidos de acuerdo al sistema socialista.
Por ello, un gran numero de personas se manifestaban a favor de
incorporarse al sistema capitalista, ya que este representaba
una mejor opcién de vida. Por tanto se comenzaron a presentar
diversas emigraciones de los alemanes que se encontraban en la
RDA,

b) Las Emigraciones de la RDA.

Como medida para frenar la constante huida de alemanes, se
construyé el 13 de agosto de 1961 el Muro de Berlin, lo que
ocasioné que en la poblacién de la RDA, se comenzaran a
manifestar en contra del sistema existente, e iniciaron una
extensa propagacién de protestas. En dicho afio, las
emigraciones se habian elevado a 2.7 millones de este-alemanes.

A pesar de que las emigraciones se venian presentando en la
década de los 70's, la situacién no tomaria tanta fuerza como
en 1989. En septiembre del mismo afo (en sélo tres dias), se
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sumaria a 15 mil el nimero total de personas que habian
escapado de la Reptblica Democrdtica Alemana, al mismo tiempo
que Hungria suspendia el acuerdo que tenia con Alemania
Oriental para bloquear el paso de alemanes de la RDA,
permitiendo la salida de 57 mil refugiados. Asimismo, se
comenzaria a dar el otorgamiento de asilo a los emigrantes de
la Republica Democrdtica Alemana, en las embajadas de Praga y
Budapest, ante lo cual el Gobierno de la RDA cerrd sus
embajadas en Varsovia y Praga.

Cada dia la situacidn se agravaba mas, por lo que los-brotes de
protestas no se hicieron esperar; las manifestaciones en contra
del gobierno y sus medidas, para controlar la inconformidad de
la poblacién, comenzaron a tomar fuerza, para establecer un
cambio estructural, en pro de la libre expresién, la libre
determinacién de la unidad Alemana como pueblo y territorio.

1.3. E1 Proceso de Unificacidn.

Para que la unidad Alemana se instituyera como una realidad, se
tuvo que dar antes un largo proceso de convencimiento entre los
gobernantes de la Republica Federal Alemana y de la Republica
Democratica Alemana, asi como de los paises que aseguraban la
estabilidad del antiguo territorio de la RDA.

En ese largo caminar, se pueden destacar tres principales
aspectos que facilitaron la culminacidén del suefio de unidad del
pueblo alemén.

En primer 1lugar, el anhelado derrumbe del Muro de Berlin;
acontecimiento irreversible que a su vez establecidé un
acercamiento entre la poblacién alemana del Occidente vy
Oriente.
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A partir de ese momento, la Comunidad alemana comenzd a ser
vista como una fusién de los territorios que habian sido
divididos durante la Sequnda Confrontacién Mundial. Tal
acercamiento, facilité que los gobiernos de la RDA y la RFA
tuvieran un acuerdo para instaurar la unidad alemana, pese al
inconformismo por parte del primero.

Se contaba ya con el apoyo de la Comunidad Interracional, asi
como de los paises que habfan tenido la administracién del
territorio aleman.

Esta aceptacién se resumié en las reuniones "Dos m&s Cuatro",
mismas que culminarian con la declaracidén oficial del
establecimiento de la Unidad Alemana.

1.3.1. EI1 Derrumbe del Muro de Berlin.

La construccién del Muro de Berlin, fue impuesta por el
presidente Walter Ulbricht, el 13 de agosto de 1961, como una
medida preventiva para disminuir las crecientes fugas de
alemanes orientales hacia la RFA.

Pese a la construccién de esta muralla de concreto, las
emigraciones no se pudieron evitar, y lo unico que se consiguid
fue el surgimiento de un nacionalismo en pro de una igualdad,
unidad y autodeterminacién, las cuales no se hicieron esperar
al igual, que las enormes protestas para derrocar el régimen
totalitario existente.

Al pasar los afios, el panorama comenzd a tornarse de un color
griséceo.

En 1983 con la no aceptacién de los nuevos partidos, se
comenzaron a registrar un gran namero de protestas en
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Leipzing, teniendo como resultado la detencién de varias
personas por la policia. Surgiendo un grupo opositor bajo el
seuddénimo de "Apertura Democradtica", mismo que fue sancionado
cruelmente por las fuerzas del Estado.

Por primera vez el 18 de enero de 1889, el Secretario
estadounidense, George Shultz, propone al Canciller Soviético,
Edward Shewardnadze la eliminacién del Muro de Berlin, el cual
senaldé: "La destruccidén del Muro de Berlin no es relevante

porque hay cosas mas importantes que discutirn, 1

La poblacién se dio cuenta de que la alternativa para el cambio
era a través del derrumbamiento del poder del Partido
Socialista Unificado (SED}. Para ello, se inicia en 1989, la
formacién del "Partido Democracia Ahora" y "Foro Nacional”, no
obstante la aceptacién como partidos oficiales fue rechazada
por el gobierno, por representar una amenaza para el Estado.

El 25 de marzo, 200 personas marcharon en la Replblica Federal
Alemana a favor de la paz, a pesar de que ésta manifestacién no
fue reprimida no corrieron con la misma suerte las ocurridas el
2 de septiembre, puesto que la policia violentamente sofoctd la
expresién de 25 000 personas. Posteriormente, continuaron
protestas en Magderburgo y Dresden.

El 40 aniversario de la RDA, el 7 de octubre 1989, fue de
relevancia para los este-alemanes, ya que la presencia de
Gorvachov, motivéd a la poblacién a luchar por su
autodeterminacién, al pedir a Hunecker encontrar respuesta
politica y resoluciones de la demanda de la nacién.

Las protestas comenzaron a elevarse, por lo que el gobierno de
la Republica Democr&tica Alemana respondié con manifestaciones
de fuerza militar, golpes, llanto y muerte fue el resultado del
enfrentamiento entre los militares y civiles.

11 Uno mas uno, México, 19 de enero de 1983, p. 24.
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El 16 de octubre de 1989, la manifestacién Leipzing agruparia a
diez mil participantes. El nimero de personas seria superado el
23 de octubre del mismo afio, al conjuntarse en tan sélo una
semana a tres mil personas que protestaban por la trasferencia
de poder al SPD.

Dicha situacién trascendié las fronteras, por lo que las
protestas de los aliados occlidentales no se hicieron esperar,
pues los actos del gobierno atentaban contra la
desmilitarizacién de Berlin Oriental. El pueblo se fortalecié
con la presencia de Gorbachov, y pidieron ayuda a éste, las
manifestaciones en contra del SED, se acentuaron hasta el 16 de
diciembre de 1989, cuando cambia a Partido Social Demécrata
{SPD) .

Honecker, dej6é su cargo como Secretario General del Comité
Central, miembro del Politburd, Presidente del Consejo de
Estado y Presidente del Consejo Nacional de Seguridad. En
tanto, Egon Krenz se hizo cargo del poder.

Alrededor de un millén de personas se manifestarian el 4 de
noviembre de 1989, en exigencia de una libertad de prensa, de
expresion, de reunién y de voto. Tres dias después dimitiria el
gobierno y el Politburé el 8 de noviembre, Hans Modrow fue
nombrado nuevo Presidente, mientras que Egon Kenz el dirigente
comunista oriental y su Politburdé renunciarian el 2 de
diciembre, al igual que todos sus miembros del Comité Central
Partidista, sustituyendo a éste udltimo Manfred Gerlach {(lider
del Partido Liberal Demécratal.

Las exigencias del pueblo, las constantes emigraciones y los
propios deseos de diversos representantes en favor del
derrocamiento del monstruo de hormigén, harian posible que el 9
de noviembre de 1989, el Consejo de Ministros de la RDA,
anunciara la decisién de permitir a los este-alemanes viajaran
con plena libertad de Oriente a Occidente y viceversa.

La historia registraria como fecha importante el 10 de
noviembre del mismo afio, por la destruccién oficial del Muro de
Berlin. La barda del terror, que por nds de 27 afios estuviera
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como guardiin del orden, evitando la fuga de alemanes que
deseaban volver a casa, la cual seria demolida por &stos mismos
que se reunieron a lo largo del Muro. Por otra parte, serian
abiertas las puertas de Postdamer, Platz, el puente de
Gliennicker y Lichtenrade. Miles de berlineses occidentales y
orientales acudieron a 1la Puerta Branderburgo entre una
multitud de gritos y aplausos seria abierta el 21 de diciembre.
"Los soldados fronterizos y los funcionarios aduaneros de la
RDA fueron casi derribades por la masa humana: durante horas

fue imposible todo control® .12

Por fin, el suefic de muchas personas empezaba a cristalizarse
en una realidad. Realidad que comenzaria a tomar forma con la
libre circulacién de alemanes de Este a Oeste. La configuracién
para una Alemania Unida se iniciaria en los primeros seis meses
de 1990,

1.3.2., El Proceso de integracién interno de la RDA y la
RFA.*

Para la unificacidén de Alemania, se tendria que establecer,
primeramente, la aceptacidén total de ambos paises, para
instaurar de conformidad el resurgimiento de Alemania. Una
Alemania sin fronteras internas con respeto a la
autodeterminacién y a los derechos humanos, respetarse entre si
y ante los deméas estados.

12 Winters, P.J. "Fronteras Abiertas", en Scala, num.l1,
Alemania, Frankfurter Societ#dts, enero-febrero de 1930, p. 17.

* La mayoria de los diez puntos han sido tomados del texto
original, publicado por la revista Scala. Véase Documento "Por
una Separacién Pacifica de la Divisi6n®, Frankfurter
Societdtes, num.l, Alemania, enero-febrero de 1990.
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El proceso de fusién entre las dos Alemanias fue implantada el
28 de noviembre de 1989, por el canciller de la RFA. Ante el
Parlamento Alemdn en Bonn elabord un programa que expresa lo
siguiente:

- PRIMERO. El Gobierno Federal se compromete a ayudar en el
sector humanitario y en la asistencia médica. Se daréd un
aporte al fondo de divisas para un periodo de transicién;
condicién previa para ello es que cese la obligatoriedad del
cambio de una cantidad minima de divisas en frontera en viajes
a la RDA; que se faciliten considerablemente los viajes de
entrada en la RepUblica Democrdtica Alemana, Yy que ésta
contribuya al fondo con su propia aportacién en favorables
cantidades, teniendo come principal objetivo el libre
desplazamiento sin obstédculos en ambas direcciones.

- SEGUNDO. Se intensificara 1la cooperacién con la RDA,
especialmente en lo referente a la econcmia, tecnologia-ciencia
y la cultura, asi como 1la intensificaciétn en establecer
mecanismos de proteccién al medio ambiente. Ademés de colaborar
para la ampliacién de la red telefénica de la RDA y se
proseguird la ampliacién del tramo ferroviario Hannover. Asi
come el mantenimiento de 1lineas en una Europa de fronteras
abiertas y de enlace de la red de trafico de la Republica
Democratica Alemana, sobre tode con miras a 1leos trenes
modernos de altas velocidad.

- TERCERO. Es necesario implantar de modo irreversible un
cambio fundamental del sistema politico y econdémico. Se apoya
el establecimiento de elecciones libres, iguales y secretas en
la Reptublica Democr&tica Alemana, con la participacién de
partidos independientes, incluyendo por supuesto a partidos no
socialistas. El monopolio de poder del SED, queda derogado, y
se exige la supresién del Derecho Penal Politico.

Para que se de realmente una elevacitn de la economia seré
primordial instaurar una economia burocrética planificada. La
RDA tendrad que aceptar las inversiones occidentales, en base
a las circunstancias del mercado y a las actividades econdmicas
privadas.
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- CUARTO. Las Comisiones Mixtas tendr&n nuevas tareas, y se
multiplicard la creacion de otras. La principal meta se
encuentra en los sectores econémicos, de trafico, del medio
ambiente, ciencia y tecnologia, salud publica y cultura.

Se hace un llamado a todas las instituciones y grupos sociales,
para que colaboren para la realizaci6én de la nueva comunidad.

- QUINTO. Se desarrollard estructuras confederativas entre los
dos Estados alemanes, para instaurar un orden federal estatal
en Alemania. Por lo que se presupone un Goblerno democratico
legitimado en la ex-RDA. Asimismo, se determinan elecciones
libres para las siguientes instituciones:

a) . Una Comisién Gubernamental Mixta.
b) Comisiones Especiales Mixtas.
¢) Organo Parlamentario Mixto.

Queda estipulado el surgimiento y la ampliacién gradual de
nuevas formas de cooperacién institucional.

- SEXTO. La futura arquitectura de Alemania ha de agregarse a
la futura estructuracién de Europa en conjunto. A tal efecto,
el Oeste ha rendido un buen servicio pionero con su concepto de
orden europec de paz duradera y justa.

Queda determinada la construccién de una “Casa Comln
Europea"”, en la que reinara:

13 La instauracién de una "Casa Comun Europea", quedd
implicita en la declaracién conjunta de junio de 1989, entre
Helmut Kolh y Mijail Gorbachov. El tema ha sido una de los
principales objetivos del Gobierno Soviético desde el inicié de
su reestructuracién econémica.

Véase. Gorbachov, Mijail, "La Perestroika: nuevas ideas para mi
pais y el mundo", México, Ed. Diana, 1989.
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a) Respeto ilimitado a la integridad y seguridad de cada
pais. Todo Estado tiene derecho a elegir libremente el
propio sistema econémico y social.

b) Respeto a los principios basicos y normas del Derecho
Internacional, especialmente al Principio de Autodeter-
minacién de los Pueblos.

c) Realizacién de los derechos humanos.

d) Respeto y mantenimiento de las culturas de 1los pueblos
de Europa.

- SEPTIMO. La Comunidad Europea estd llamada ahora a acudir con
actitud abierta y flexible a ayudar a los Estados orientados a
reformar en Europa central, oriental y sudoriental. Asi lo han
hecho constatar unanimemente los jefes de Estado y Gobierno en
la reunién celebrada en Paris de 1990.

El Gobierno Federal recomienda la pronta terminacidn de un
Convenio Comercial y de cooperacién con la RDA que permita,
amplié y respalde el acceso de la Republica Democratica Alemana
al Mercado Comin Europeo.

En el futuro se determinardn asocciaciones que encaucen las
economias nacionales de los Estados Europeos, orientandolos a
reformas hacia la Comunidad Europea, y con ello ayuden a
reducir el desnivel econémico y social en nuestro continente.

~ OCTAVO. El proceso de la C.S.C.E, (Conferencia de Seguridad y
Cooperacién en FEuropa) sigue siendo pieza medular de esa
arguitectura global europea y debe de llevarse adelante
enérgicamente. A tal efecto se han de aprovechar los foros de
la C.S.C.E.:

La Conferencia de Derechos Humanos (Copenhague 1390
y Moscu 1991)

La Conferencia de Cooperacidédn Econdémica (Bonn 1980)
El Simposio sobre Herencia Cultural (Cracovia).

La Reunién de la Conferencia de Seguridad y Coopera-
cién en Helsinki.
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Allil se estudiaron nuevas formas institucionales de cooperacién
europea  global. Es necesario constituir wuna institucién
conjunta para coordinar la cooperacién econémica Oeste-Este, al
igual que un consejo europeo global pro-medioc ambiente.

- NOVENO. La superacién de la divisidén de Europa y Alemania
requiere avances diligentes de mas alcance en el desarme y
control de armamentos. Esto es especialmente aplicable a las
negociaciones de Viena sobre reduccién de fuerzas armadas
convencionales en Europa y al convenio sobre medidas de fomento
de la confianza, asi como a la prohibicién mundial de armas
quimicas entre el Presidente estadounidense George Bush y el
lider soviético Gorbachov, ofrecieron un gran impulso a la
reduccién de potencial nuclear.

- DECIMO. Con esta politica global, se celebrard para el
advenimiento” de un estado de paz en Europa, en el cual el
pueblo aleman pueda recuperar su unidad en libre
autodeterminacién, La recuperacién de la unidad estatal de
Alemania, sique siendo objetivo politico del Gobierno Federal.
A tal efecto, se agradece el apoyo que una vez MAS nos prestan
nuestros aliados en la Declaracidén de la Cumbre de la OTAN en
Bruselas, en mayo de 1989,

El entrelazamiento de la cuestién alemana con la evolucién
europea global y las relaciones Oeste-Este, posibilita un
desarrollo orgénico en donde se tomen en cuenta los intereses
de todos los participantes y quede garantizada la convivencia
pacifica Europea.

Son estos los puntos que serian aceptados por el parlamento de
Alemania, y a los cuales no tendrian ninguna objecién las
cuatro potencias triunfadoras de la Segunda Guerra Mundial
(Estados Unidos, Francia, Gran Bretafa y la Unién Soviética).

Sin embargo, Hans Modrow presentaria el 1 de febrero de 1990,
un plan para la unificacién Alemana. Este fue denominade "Por
Alemania", el cual contemplaba tres etapas: Comunidad
Contractual, Confederacién y Federacién de Estados Alemanes,
todo ello en base a una neutralidad irreversible.
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El plan fue rechazado rotundamente por Helmut Kolh, por el
concepto de "Neutralidad". Senalé que 1la wunificacién sdlo
podria darse en el marco de proceso de la Conferencia de
Seguridad y Cooperacién Europea.

"La solucidn definitiva de la cuestidn alemana sélo puede
lograrse con la aprobacidn del pueblo de las dos Alemanias, la
cooperacidén de las cuatro potencias y teniendo en cuenta los

intereses de Estados Europeos".“

El 13 de febrero de 1990 en Bonn, el jefe de gobierno de la
RFA, Helmut Kolh, y el primer ministro de la RDA, Hans Modrow,
decidieron crear dos comisiones de expertos con la finalidad de
examinar el proyecto de unién monetaria y economica de los dos
Estados, mismo que seria firmado el 18 de mayo del mismo aflo,
para la entrada en vigor el 1 de julio., Con ello, quedaba
confirmado el inicié interno de la unificacién alemana.

Con respecto a la unificacién econdémica y monetaria, el marco
alem&n era implantado como unica moneda de ambas Alemanias.
Convirtiéndose el Bundesbank (Banco Central de la RFA), dudnico
responsable de la politica monetaria de ambos paises. Los dos
Bancos mas importantes de la ex-RFA, se repartieron la red
bancaria de la Republica Democratica Alemana. El Deilsche Bank
adquiriria 122 sucursales, mientras que el Dresdner Bank obtuve
72.

El cambio monetario se determiné de la siguiente forma:

a) Las personas con domicilio permanente en la RDA podrian
cambiar en una relacién de 1 a 1. Ninos hasta 14 afos, 2000
marcos y; personas de 60 afos, 6000 marcos,

b) Las cantidades superiores serian cambiadas en relacién de
un marco oriental por dos occidentales.

Ambos palises, se decidieron por adoptar una economia de
mercado, es decir un sistema con propiedad privada, libre
competencia, libre formacién de precios y de trabajo, capital,
bienes y servicios. Sin quedar excluidas las formas de propie--

14 vuUno mas uno, México 18 de julio de 1990, p. 20.
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dad’ 'sodjiél “wvigente de: la RDA, cuya: caiacéerisfica " fue ila
Prppiedad,Estatal y Cooperativa, R y RS

Lo anterior,  determind . el principioc: de
-reuniones denominadas "Dos mas Cuatro";ie
“el-"papel:fundamental 'y el  completo Pstablec miento
Alemana.

1.3,3. .. Las Reuniones Dos mids Cuatro.

Para poderse realizar las reuniones dos mas cuatro, se tuvieron
que efectuar con anterioridad varias consultas ministeriales y
cumbres occidentales, cuyo objetivo fue el vincular las
corrientes europeas actuales con la unificacién alemana.

Las consultorias que dieron principic a la primera reunién "Dos
més Cuatro”, fueron las celebradas en la Ultima semana del mes
de Abril de 1990.

El 21 de dicho mes, tuvieron un encuentro informal en Dublin
los 12 Ministros de Exteriores de la Comunidad Europea, con el
fin de preparar una cumbre comunitaria de dos dias, la cual se
realizo los dias 28 y 29 de Abril en Irlanda. Los temas de esta
conferencia fueron:

- Integracién de la R.D.A. en la Comunidad Europea.

- Consumacién de la Unién econdmica y monetaria en
la Comunidad.

- Unién politica y configuracién en el marco del
proceso de la Conferencia de Seguridad y Coopera
cién en Europa (CSCE).
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Posteriormente, en Bruselas se reunieron el 3 de Mayo, el
Consejo de Ministerios de la OTAN, asi come con los doce
Ministros de Exteriores de la CE y el Ministro Exterior de
E.U., James Baker. Por un lapso de mis de dos horas,
intercambiaron impresiones sobre la configuracién futura de las
relaciones entre Europa y los Estados Unidos, asi{ como la
configuracién de la unidad Alemana.

El 4 de Mayo, el Ministro Exterior de la RDA, Hans Dietrich,
mantuvo conversaciones bilaterales con todos los participantes
de la primera conferencia "Dos mas Cuatro®.

Gracias a estas consultaciones se pudo establecer el 5 de Mayo
la Primera de las cuatro reuniones.

PRIMERA REUNION

El 5 de Mayc de 1990, se encontraron por primera vez en
Alemania, los Ministros de Exteriores de los Estados Alemanes y
de las cuatro potencias vencedoras de la Segunda Guerra
Mundial. La RDA fue representada por Markus Meckel, la RFA por
Hans Dietrisch Genschr, Edward Shewardnadze representé a la
URSS, Ronald Duma a Francia, James Baker a los Estados Unidos
y Douglas Hurd a Gran Bretafia.

En este primer encuentro las diferencias entre los seis
ministros no se hicieron esperar. Sin embargo, llegaron a
establecer de comin acuerdo los siguientes puntos, los cuales
quedaban estipulados para ser desarrollados y respetados por
las seis naciones incluidas.

- Quedaba determinada la integracién de la Repiblica Federal
Alemana y de la Republica Democrdtica Alemana en la Comunidad
Europea.

- Con lo anterior, se concluian los trabajos preparatorios para
la consumacién del mercado unico europeo, asi como la
realizacion de la Unién Econdmica Monetaria.
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- Se continuarén las relaciones de la Comunidad Europea con
los Estados Unidos, esta no significa un mercado cerrado para
el comercio de otros paises.

- La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) esta
reorganizando su estrategia militar actual y su postura en
cuanto a la politica de desarme. Se estan tomando en cuenta,
los intentos que se han realizado para la conversién de la
alianza en una organizacién de caracter mas politica,

- Gracias a las dos conferencias de Viena, de los 23 miembros
de los bloques militares actuales (Pacto de Varsovia y la OTAN)}
sobre el desmantelamientec de las armas convencionales en Europa
y la Acta final de Helsinki sobre las nuevas medidas de
confianza y segquridad. Igualmente se realizaran diversas
negociaciones, cuyoc objetivo sea la instauracién de la
estructura de seguridad de Europa y el desmantelamiento de las
armas nucleares estacionadas en ella.

A pesar de que el 8 de mayo, Mijail Gorbachov, pidié a la RDA y
la RFA que se continuara la unificacién Alemana pero se dejara
a un lado la cuestiétn de pertenecer a un bloque militar,
especialmente a la OTAN. Esa peticién no tuvo relevancia alguna
para las repiblicas alemanas, pues fue rechazada por éstas.

SEGUNDA REUNION

La reunién efectuada el dos de junio en Campo David, entre el
presidente norteamericano George Bush y el representante
soviético Gorbachov, tuvo relevancia para que se efectuard con
mayor rapidez la segunda ronda de negociaciones entre la 4
potencias y las 2 alemanias.

El seqgundo encuentro se realizé en Bonn el 6 de Jjunio; el
principal objetivo seria el establecer los efectos de las
cuestiones politico-militar de 1la unificacibén, asi como el
determinar a que bloque militar perteneceria la Alemania
Unida.
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Nuevamente las discrepancyi‘as estuvieron al orden del dia, por
lo."que -no se pudo:-llegar a ningin acuerdo entre los seis
ministros. .

Simultdneamente, se llevarcn a cabo en Moscd el 7 de junio, la
revisién -de las funciones del Pacto de Varsovia. En esta
reunién de los siete paises que integran el Pacto, Gorbachov
sefiald la necesidad de que la Alemania perteneciera a la OTAN y
al “Pacto de Varsovia. Posicién que fue rechazada y criticada
' por Margaret Thatcher y por James Baker, pues ambos, se
inclinaban por la participacién en la nueva OTAN.

No seria sino hasta el 22 de junioc cuando se llevaria a cabo la
culminacién de la sequnda conferencia en la ciudad de Berlin,
en ella el «canciller soviético Edward Shevardnadze propuso
el retiro de Berlin de tropas Francesss, estadounidenses,
soviéticas e inglesas. Esto siempre y cuando se esperard un
lapso de seis meses después de la consumacidon de la Alemania
Unida.

Asimismo, el estado alemdn podria ingresar a la OTAN en un
término de cinco anos, siempre y cuando limitara el numero de
fuerzas armadas a 250 000, al mismo tiempo se prohibia 1la
produccién de armas nucleares, biolhdgicas y quimicas. Puntos
que fueron rechazados por los delegados de la Republica Federal
Alemana, la Republica Democratica Alemana y por los
representantes de las cuatro potencias.

TERCERA REUNION

La culminacién de 1la tercera reunién de las dos republicas
alemanas con Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia y la Unién
Soviética tuvo como precedente el respaldo otorgado de la OTAN
a la URSS el 8 de junio. En éste se reconocié la importancia
de reforzar mediante la creacién de mecanismos permanentes de
consulta, la disposicién para crear un ambiente de cooperacién
y amistad, para instaurar un nuevo orden de paz Yy seguridad
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para Europa.15 Para ello, se invitaba a la Unién Soviética y a
los paises miembros del Pacto a participar.en. las préximas
reuniones de la OTAN, esto fue propuesto por George Bush el 5
de julio de 1990 en Londres.

El anhelo de los miembros de la OTAN por integrar a la Alemania
Unida en tal organizacién harian posible que el 6 de julio del
mismo afo, adoptaran una declaracién de 23 puntos, bajo el
seudénimo de "Declaracién de Londres sobre una OTAN
Transformada".

En ella, se determind la reducciédn del nUmero de tropas de la
futura Alemania; la sustitucién de respuesta flexible, y sélo
en caso de guerra, usc de armamento atémico; y la formacién de
una declaracién conjunta de los paises miembros del Pacto de
Varsovia, en la que se defina la no adversidad entre éstos y el
respeto a la integridad territorial e independencia nacional de
otro Estado.

Diez dias después, la RFA reiteraria su ofrecimiento de ayuda
econémica a Moscu, reuniéndose en la localidad Caucasiana de
Zheleshovods, el representante soviético Mijail Gorbachov, con
su colega aleman Helmunt Kolh. El propésito de ambos fue
determinar un acuerdo a través del cual, se dejaba la plena
libertad de desicién a Alemania para determinar su ingreso a la
OTAN. El resultado del encuentro germano-soviético, se resume
en los ocho siguientes puntos:

1. La Unificacién Alemana abarca la Republica Federal
Alemana, la Republica Democritica Alemana y Berlin.

2. Consumada la unificacién, quedaran anulados en su
totalidad los derechos y responsabilidades de las cuatro
potencias. La Alemania alcanzarad su plena soberania una vez
conformada su unidad.

3. En ejercicio de su libre autodeterminacién, Alemania podré
determinar a que alianza desea pertenecer, tomando en cuenta el
criterio de la RDA.

4. La Alemania Unida concertard con la Unién Soviética un

15 Uno mé&s uno, México 23 de junio de 1990, p. 18.
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tratado bilateral sobre el retiro de sus tropas en el pais
aleman, misma que concluird en un lapso no mayor de cuatro
anos.

5. Las estructuras de la OTAN no podrédn extenderse en la
parte de la RDA, siempre y cuando existan tropas soviéticas en
el territorio. Las unidades de defensa territorial, tendran 1la
libertad de instalarse en el territorio de la RDA y en Berlin,
una vez unificada la Alemania.

6. Las tropas de las tres potencias occidentales deben
permanecer en Berlin (Oeste), durante el periodo que continuen
las tropas soviéticas en el territorio de la antigua RDA,

7. El Gobierno Federal se compromete a reducir las fuerzas
armadas de la Alemania Unida a 370 mil hombres dentro de tres o
cuatro afios. Dicha reduccidén, se iniciard con la entrada en
vigor del primer Convenio de Viena.

8. La Alemania Unida renuncia a la produccidn y posesién de
armas ABC. Seguiréd siendo miembro del Tratado sobre la No
Proliferacidén de armas nucleares.

De esta forma, se eliminaba el unice impedimento para
establecer la real wunificacién Alemana hacia la sociedad
internacional.

La tercera reunién se llevaria a cabo el 17 de julio en Paris,
la Conferencia Ministerial, en esta ocasién seria presidida por
los seis ministros de Relaciones Exteriores y el representante
de Polonia, Krzysztof Skubiszewski. Conjuntamente, los siete
ministros seflalarian como objetives basicos del acuerdo la
garantizacién de respeto a las actuales fronteras occidentales-
polacas, y la renuncia de reclamaciones territoriales en el
futuro del nuevo Estado alemén.

En esta declaracién preliminar de la Unidad Alemana, el grupo
"Dos mas Cuatro” aprobé los cinco siguientes principios del
documento final del proceso de analisis y soluciétn de los
factores externos.

1. La Alemania unificada incluye los territorios actuales de
la RFA, la RDA y Berlin.

2. Los dos Estados alemanes se comprometen a modificar la
actual Constitucién Federal para evitar la posibilidad de
una expansioéon territorial.
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3. La Alemania unida no tendrd reivindicaciones territoriales
sobre ningun otro pais.

4. La Republica Federal Alemana, la Republica Democratica
Alemana y Polonia se comprometen a fijar sus limites
territoriales, mediante un tratado bilateral celebrado después
de la Unificacién.

5. Las cuatro potencias consideran los compromisos de las dos
republicas alemanas, como definitivas para el establecimiento
de las fronteras de Alemania.

La linea Odder-Neisse seria respetada como frontera occidental
del pais bdltico, a través de la firma del tratado bilateral
polaco~alemdn, efectuado el 21 de julio de 1990 en Varsovia,

CUARTA REUNION

La tltima reunién del grupo "Dos mas Cuatro", se habia fijado
para el 5 de septiembre, sin embargo no se concluiria sino
hasta el 12 de septiembre de 1990.

Dicha reunién fue celebrada en Moscl, por ministros de
Relaciones Exteriores de 1la Republica Federal Alemana, la
Republica Democratica Alemana, los Estados Unidos, la Unién
Soviética, Francia y Gran Bretana, cuyos representantes
firmaron el "Tratado del Acuerdo Final sobre Alemania", en el
cual se determinaba la consumacién de la unidad alemana para el
tres de octubre,

El tratado fue suscrito en uno de los salones del hotel
"Octubre"; de la capital soviética. Ademas de destacar en su
preambulo las relaciones de amistad existentes desde hace 45
aflos entre las partes firmantes, contiene los diez articulos
que fundamentan la unificacién Alemana:
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Art.l Alemanlia Unida queda comprendida por los territorios de
la Reptblica Federal Alemana, Republica Democritica Alemana vy
Berlin; sus fronteras exteriores seran las fronteras actuales
de la RDA y de la RFA. El Estado aleman no platea ni planteard
ninguna clase de reivindicaciones territoriales contra otros
estados.

Art.2 La paz dependeri de la nueva Alemania Unificada.

Art.3 La Nacién Unificada renuncia a la fabricaci6tn de armas
nucleares, biclégicas y quimicas. Asimismo, se compromete a
reducir en plazo de cuatro anos sus fuerzas armadas a un total
de 370 000 hombres.

Art.4 Las tropas soviéticas podran permanecer en el actual
territorio de la RDA, hasta el 31 de diciembre de 1994,

Art.5 Las fuerzas desplegadas de la ex RDA, no podrén
pertenecer a la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
{OTAN}, hasta que hayan retirado las tropas soviéticas de dicha
porcién alemana.

Art.6 Se reconoce la libertad de Alemania para decidir sobre
su integracién a la OTAN.

Art.7 Se restablece 1la plena soberania de Alemania. Se
concluye la participacién de responsabilidades y derechos sobre
Alemania y Berlin, de Estados Unidos, Gran Bretaia, Uniodn
Soviética y Francia.

Art.8 La ratificacién y la aceptacién del documento se llevard
a cabo por el Parlamento.

Art.9 El tratado entrar4d en vigor a partir de que sea
presentado a las autoridades alemanas.

Art.10 La RFA, es la depositaria del original del documento. A
ella le es conferida la tarea de transmitir a las dem&s partes,
copia certificada del mismo.

Los dos parlamentos alemanes aprobaron el Tratado el 20 de
septiembre y cuatro dias después la Repiblica Democratica
Alemana abandoné el Pacto de Varsovia.
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La Unidad Alemana se realizd el 3 de octubre de 1990, entre una
gran multitud de personas y fuegos artificiales; la declaracidén
oficial de reunificacién fue dada a conocer por el presidente
de la Reptblica Federal Alemana, Richard Von Weizsaecsker, en
la puerta de Brandeburgo.

De esta forma, quedaba plasmada en la memoria del pueblo
alemdn, las cuatro reuniones "Dos mas Cuatro", las que
condicionaron el rumbo econémico, politico y social de la nueva
Alemania.

Ahora, la principal tarea de Alemania seria el conjuntar 1las
economias de los territorios alemanes, para acelerar con ello
su proceso productivo y a la vez, asegurar su estabilidad
econémica.

Esta labor no serd nada fécil, puesto que se tieme un gran
atraso tecnolégico por parte de la ex-RDA, lo que amortiquaré
el desarrollo que hasta el momento la RFA ha tenido.

Con respecto al desarrollo que podrd o no tener la Alemania
Unida, se han difundido un gran numero de opiniones de expertos
en la materia que auguran el futuro de esta nacién.

En el siguiente apartado se hardn algunos comentarios
referentes a la nueva unidad alemana.

1.3.4. Reflexilones sobre la Unidad Alemana.

La unificacién de 1los estados alemanes, ha traido como
consecuencia diversos puntos de vista, tanto interna como
externamente., Entre los de mayor importancia se encuentran los
que seflalan que la unidad alemana, lejos de traer un bienestar
mundial, sélo  propiciard el surgimiento de .~ un poder
centralizado.
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Ya que se cree que con la unién de las dos alemanias se
posibilitard el nacimiento voraz expansionista.de ésta, como lo
hiciera en las dos pasadas confrontaciones mundiales al querer
dominar al mundo; por lo que se teme que al poseer un gran
poderio econémico, traiga como consecuencia una friccién
internacional y conduzca con ello a una Tercera Guerra
Mundial*,

Quiz& esta situacidén se de dentro de algunos afios, pero no se
puede precisar cuando y como empezard la confrontacién. Ademés,
no se puede asegurar que Alemania serd el pais que inicie tal
situacion, puesto que existen otros paises con el mismo anhelo
de poder como los Estades Unidos, Gran Bretafia o Japbén, por
citar tan sélo algunos de los muchos ejemplos que existen.

Lo que si es un hecho irreversible, es el establecimiento de la
unificacién alemana. Se quiera o no la unidad politica esta
consumada.

En estos momentos, y en los préximos cinco afios, el problema
principal al que se enfrenta tal pals, es el estructurar la
economia de los dos estados alemanes, por tanto equilibrar las
fuentes de trabajo y elevar su nivel productivo para acelerar
su participacién internacional.

Con respectc a esto, hasta el momento Alemania ha instituido un
nuevo orden en el sistema econdémico, caracterizado por el
enfoque "Bing-Bang" (gran detonacién), cuya funcién es el
equilibrar la decadente economia oriental de Alemania.

Lo anterior sera posible, gracias al establecimiento del marco
alemdn en la ex-RDA como unica moneda, misma que fue impuesta
el 1 de julio de 1991. Segin los estudiosos en la materia, la
transformacidén econdémica de dicha zona dard un balance en los
niveles salariales del lado oriental.

* De acuerdo a los expertos en economia internacional, dicha
contienda tendrd como caracteristica primordial la apetencia de
ganar mercados internacionales y un constante desarrollo
tecnolégico, para acelerar el proceso productivo de cada
nacién, es decir se dard una guerra tecnoldgica y comercial.
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Pero para que se lleve a cabo tal situvaciébn, se considera
necesario constituir fuentes de trabajo, que satisfagan las
demandas de los habitantes del lado oriental de Alemania. Si
esto se logrd, se amortiguari4 el movimiento masivo que se ha
presentado en los dltimos afios.

Aqui surge un problema, ¢De que forma se podrin abrir o
desarrollar las industrias productivas en la RDA?. Si se toma
en cuenta que la mayoria de las empresas desde 1947, fueron
tomadas bajo el auspicio estatal, por tanto
la productividad es aln menor comparada a la de la RFA, de tal
forma que exlste una incompetitividad de las mercancfas por la
mala calidad de las mismas.

La primera iniciativa que se tomé en 1991, fue el privatizar
las industrias de la propiedad estatal, el numeroc de dichas
empresas ascendid a diez mil en el mismo afo, estas no podian
seguir siendo sustentadas econdémicamente por el gobierno, asi
que se pusieron en venta.

De estas diez mil compafifas, se pretende reprivatizar ocho mil,
entre ellas seis mil son industriales y las dos mil restantes
son de servicios putblicos, las cuales se intentan reducir en
los préximos aftos.

La venta de las empresas se realiza a través de la agencia
estatal fiduciaria, llamada "Treuhandanstalt" constituida el 1
de marzo de 19590.

La sociedad "Treuhandanstalt", se basa en las actividades de
las empresas por vender y en las ofertas de los compradores
orientales de Alemania Occidental y de otros paises del Oeste.

Para efectuar la transaccidén, es necesario que la oferta
incluya un plan detallado de inversién y de reorganizacién, asi
como proyectos que aseguren un mayor nimero de empleos.

A mediados de 1992, se habian vendido alrededor de seis
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mil empresas, de estas un 15% a inversionistas extranjeros,
teniendo en primer lugar a compradores franceses. El éxito
obtenido en cuanto a la privatizacién ha garantizado 700 mil
empleados.,

Ahora bien, que el gobiernc alemdn garantice empleos es una
forma facil y aceptable de condicionar la vida de los este-
alemanes. Pero, si estos empleos no aseguran un pago suficiente
para satisfacer las necesidades de los trabajadores, de nada
servird que se hayan privatizado las empresas, pues las
migraciones hacia Alemania Occidental continuarén.

Esta situacién fue percibida por Alemania, por tanto decidié
elevar el nivel salarial. Sin embargo, tal medida no ha dado
los resultados deseados, ya que los salarios elevados crean
desempleo, y son poco atractivos para los inversionistas.

En la primavera de 1990, antes de la unién monetaria, el
salario por hora en Alemania Oriental equivalia al 7% del de
Alemania Occidental. Posteriormente en 1981, tras los grandes
aumentos salariales, los costos salariales se elevaron al nivel
de las de Grecia e Irlanda (58%) y se cree que para 1993

rebasarin los de Estados Unidos (64%) y de Japdn (68%) .16

Si Alemania logr& equilibrar sus niveles salariales, se estara
mencionando entonces de un gran mercado comercial para diversos
paises, principalmente de América Latina, entre ellos México.

Se estar4d hablando, por tanto, ¢De un Mercado Comercial a
mediano plazo para México?. En cierta forma si, ya que para que
Alemania logre su estabilidad econémica y comercial tendra que
transcurrir por lo menos diez ahos.

Década que bien puede ser aprovechada por nuestro pais. Si éste

16 Clapham, Ronald. "El Sistema Econémico de Alemania y sus
Problemas Actuales", en _Cooperacién, CAMEXA, nim. 1, México,
enero~febrero de 1992, p. 27.
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continua persistiendo en su flujo comercial, podria obtener un
buen lugar entre los paises de América Latina, ya que hasta el
momento se mantiene a la cabeza de éstos paises.

Por otra parte, los continuos brotes de xenofobia que se han
agudizado en los tres ultimos afios, no aseguran un escenario
confiable para las empresas extranjeras, por el contrario se
cree que se tendrd un racismo incontrolable de personas y de
productos procedentes de otros palises.

Por el momento, la propia unificaciéon ha hecho posible un
retroceso tanto econdémico como politico de la participacién de
Alemania en el plano mundial. Sin embargo, dentro de un plazo
no muy grande, el papel de Alemania en el &mbito Internacional
tendrd un privilegiado 1lugar, lo que asequrarad un contindo
progreso econdmico.

Con respecto a esta situacién, la participacién que México ha
tenido en los ultimos 4 afos en relacién al comercic con
Alemania, se ha elevado pero sin rebasar las importaciones de
éste pais.

A pesar de ello, si nuestro pais continua persistiendo en la
elaboracién de mecanismos de deliberacién comercial, éste podré
tener una mayor actividad comercial internacionalmente.

Veamos a continuacidn, cual es la politica comercial que México
aplica, asi como los foros internacionales de mayor relevancia.
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. CAPITULC SEGUNDO
LA IMPORTANCIA DE LOS PROGRAMAS DE FOMENTO A LAS
EXPORTACIONES Y LOS FOROS DE COMERCIALIZACION
INTERNACIONAL,

Antes de abarcar la relacidn comercial de México y la Reptiblica
Federal Alemana, es importante estudiar cual es la politica que
nuestro pails maneja, asi como el desarrollo de la misma a lo
largo de su apertura comercial.

Tendencia que se ha venido presentando desde 1940, cuando la
administracién de aquel entonces, comenzé a realizar esfuerzos
por llegar a ser un pals industrializado.

Las iniciativas para que se diera una real liberalizacién, se
manejaron con mayor impetu en 1870. Cabe recordar que la
politica que se aplicé en tal década no ayudo a elevar la
productividad nacional, pues se le dio mayor importancia al
sistema de sustitucién de importaciones.

No obstante, durante la segunda mitad de los afos 70's y a lo
largo de la década de los B80's, se comenzé a configurar
proyectos a través de los cuales se pudiese facilitar vy
redoblar el flujo comercial de los productos nacionales en el
extranjero.

Es asi que, surgieron diversos programas de fomento a las
exportaciones como el caso de FOMEX, EL Fondo de Equipamiento
Industrial, FOGAIN, FOMIN, PROFIRI, PROFIEX, ALTEX, ECEX y el
PITEX.

Por otra parte es importante seflalar que en la actualidad, la
economia mundial se caracteriza por la formaciétn de bloques
comerciales, siendo los de mayor importancia para nuestro
pais: E1 Tratado Libre Comercio (Canad4, Estados Unidos vy
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México), -La Cuenca del Pacifico, El Mercosur y la Comunidad
Econémica Europea. Asi{ como el Acuerdo General sobre ' Aranceles
Aduaneros y Tarifas.

2.1. Desarrollo y Actualidad de la Politica Comercial
Mexicana.

La politica comercial de México se ha caracterizade en los
ultimos aflos, por establecer una liberalizacién de
fluctuaciones comerciales en diversos paises del Mundo.

Dicha tendencia se comenzd a dar desde 1940, cuando el pais
decidié enfilarse hacia la industrializacién sigquiendo un
modelo de capitalismo dependiente.

Durante esos afos el gobierno optdé por instaurar una
industrializacién basada en la sustitucidn de importaciones,
politica que se continuaria hasta mediados de la década de los
70's. La politica comercial de México se definié de acuerdo a
los intereses del capitalismo internacional.

Lo importante para aquellos aios, era hacer crecer la economia
mexicana, sin importar las consecuencias futuras.

El desarrolle que nuestro pais obtuvo con esta estrategia
comercial (sustitucién de importaciones), no fue muy halagadora
a pesar del minimo crecimiento industrial que se tuvo.

Lamentablemente, la planta industrial fue disefiada para
satisfacer tan s6lo una parte del consumo interno de la
poblacién, sin que se diera la oportunidad de una

competitividad internacional.
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Aunado a ello, se dio la gran dependencia del exterior al
instaurarse en suelo nacional diversas compariias
transnacionales, mismas que consiguieron la autorizacién del
gobierno mexicano para importar maquinaria, refacciones vy
materias primas; medidas que entorpecieron atn mis el proceso
productivo nacional.

Para proteger las industrias nacionales de tal competencia, y
para acelerar el desarrollo industrial. Se decidié controlar
las importaciones a través de los permisos previos. -

Se esperaba que con esta medida se permitiera al gobierno
negociar con las diversas empresas extranjeras, por medic de
convenios de fabricacién en los que se definian los pasos y los
plazos para integrar 1la produccién con partes e insumos
nacionales.

A pesar de que este mecanismo dio algunos resultados, pues
condicionaba las importaciones mexicanas, poco a poco fue
sustituido por el sistema de aranceles. Es decir, se comenzé
en la década de los 80's una industrializacién hacia afuera,
via fomento de las exportaciones.

Se inicié con ello, una politica de estimulos fiscales y
financieras a las empresas mexicanas. Los mecanismos empleados
para la promocién de las exportaciones fueron: los Certificados
de Devolucién de Impuestos (CEDI3) y los Subsidios Financieros
que resultaban de los diferenciales entre las tasas activas de
la banca comercial y las tasas preferenciales.

Sin embargo, no se logrd establecer una plataforma mexicana de
exportaciones, debido a la politica cambiaria que se empled, 1la
cual neutralizé los subsidios a las exportaciones, al igual
que por la aplicacién de las enormes medidas proteccionistas
las cuales fueron implantadas por los paises industrializados.

Por otra parte, los subsidios fiscales y firancieros que eran
destinados a la exportacién, apenas si lograron estabilizar la
sobrevaluacién del tipo de cambio.
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México tuvo ‘que recurrir al financiamiento externo, para poder
reactivar la economia nacional, siendo ésta una medida un tanto
negativa para el estimulo de exportaciones, puesto que se
consiguié elevar aun mis la deuda externa, de modo que para
1982, ascendia a 100 000 millones de dblares.

Durante la administracién de Miquel de la Madrid se replantet

la estrategia de politica del modelo exportador.17 Se instituyéd
una politica macroecondtmica de articulacidén entre la industria
y el comercio exterior,

Los mecanismos de dicha politica fueron la racionalizacién del
proteccionismo y el financiamiento a las exportaciones. Rdemés
de que se optd por establecer un tipo de cambio subvaluado,
para promover la actividad exportadora al hacer la produccién
nacional mas competitiva.

A su vez, se delimité la racionalizacién del proteccionismo
para encaminar el desarrollo de la liberalizacién del sector
externo.

Proceso gue se inicia en 1983, mismo que quedaria casi
concluido en 1985, cuando el 94% de las acciones de la Tarifa
de Impuesto General de Exportacién, quedaron sujetes a
aranceles del 4.5%.

El proceso de liberalizacién se consolidd con el surgimiento
del "Programa de Degrabacién Arancelaria", instituido en abril

17 En esta ocasién la actividad de producir para exportar, se
determindé como un medio para enfrentar la crisis de divisas,
para impulsar los cambios estructurales gque requeria la
economia nacional y para prevenir el deterioro de la Planta
Productiva.

Véase. Rozo A., Carlos ."Apertura vy Promocién de las
Exportaciones”, México, Instituto Iberoamericano de
Investigaciones Econémicas, Universidad Gotinga, 1990, p. 9.
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de’ 1:986', o por medio ~del chal, los -gravamenes generales se
. gedujeronfa un 30-por ciento. .

Por - otra. parte, se fundamento el Pacto de Solidaridad
Econbmica (PSE), a través del cual se le asignaron objetivos a
corto: . plazo ‘a la politica comercial. Y se tuvo una reduccién
del “20 ‘por ciento, al mismo tiempo que se eliminaba la tasa del
5. por ciento del impuesto general de importacién.

La aplicacién de esta politica comercial, demostré un avance
paulatino en las exportaciones de mercancias no petroleras.
Dejandose a un lado, la gran importancia del petréleo como
unico medio de comercializacién internacional de México.

El auge que tuvo el petrdleo durante dos décadas, fue
desplazado a partir de 1986, con el surgimiento competitivo de
otros productos de exportacién, presentdndose una drastica
reduccidn de petrédlec en comparaciédn a anos anteriores (cuadro
1.

Dentro de la participacién de las mercancias no petroleras,
destaca la importancia de la Industria Manufacturera, la cual
ha tenido en los Gltimos diez anos, una intervencién activa.

Tal Industria ha superado su dinamica del 23.02% de 1980, al
avanzar a un 29.67% en 1985, e incrementéndose a un 61.77% para
1991, y elevéndose a un 88.03% en 1992.

De acuerdo a lo anterior, 1los resultades de 1la politica
comercial empleada en la primera mitad de los ochenta, ha dado
un crecimiento de las exportaciones mexicanas.

Tal vez ese crecimiento no ha sido el esperado, sin embargo, no
se puede negar el paulatino aumento que se esta dando en las
exportaciones, sobre todo de aquellos productos que garantizan
una mayor competitividad internacional como son los casos de:
‘café en grano, el camarén, automoviles, motores para autos,
maquinaria y diversos equipos eléctricos, entre otros.
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Sin duda alguna, un deseo de los mexicanos es que nuestro pais
algin dia pueda consolidarse como un principal. exportador, y
logre a la vez, disminuir considerablemente sus importaciones.

Suefic que quizds para muchos de nosotros esta cada vez mas
lejano de la realidad, por 1la inadecuada tecnologia gque existe
en el pais, lo cual hace que las compafiias nacionales se
encuentren en desventaja frente a las empresas extranjeras.

CUADRO 1

EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO Y OTRAS MERCANCIAS.
Miles de Délares.

OTRAS
aRO TOTAL PETROLEO CRUDO MERCANCIAS
1980 15 511 876 9 448 833 6 063 043
1881 20 102 053 13 305 151 6 796 902
1982 21 229 671 15 622 728 5 666 943
1983 22 312 044 14 793 129 7 518 915
1984 24 196 034 14 967 536 9 228 498
1985 21 663 802 13 308 776 8 355 026
1986 16 030 999 5 580 240 10 450 759
1987 20 656 187 7 876 986 12 779 201
1988 20 565 124 5 883 525 14 681 598
1988 22 842 120 7 281 821 15 550 299
1990 26 838 432 8 920 672 17 917 760
1991 27 120 247 7 264 833 19 855 414
1992 25 234 095 7 654 131 17 580 027
1993* 20 003 630 2 B61 330 17 141 787

* Enero-mayo (Datos preliminares).
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica.

Sin embargo, bien vale la pena el continuar esfuerzos, para
que nuestro pais consiga una posicién favorable en el mercado
internacional.
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‘

No hay que olvidar que en la década pasada; se . consolidé un

saldo - favorable para México, en su balanza comercial, "lo ‘cual. .

se puede constatar en el cuadro 2. .

CUADRO 2

* BALANZA COMERCIAL DE MEXICO, 1970-1992.
Millones de Délares.

ARO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO

1970 1 290 2 328 - 1038
1971 1 366 2 256 - 890
1972 1 666 2 762 ~ 1 096
1973 1 072 3 892 -~ 1 820
1974 2 853 6 149 - 3 296
1975 3 062 6 699 - 3 637
1976 3 656 6 300 - 2 644
1977 4 650 5 704 - 1 054
1978 6 063 7 918 - 1 855
1979 8 818 11 980 - 3 162
1980 15 512 18 897 - 3 385
1981 20 102 23 948 - 3 846
1982 21 230 14 437 6 793
1583 22 312 8 551 13 761
1984 24 196 11 254 12 942
1985 21 664 13 212 8 452
1986 16 031 11 432 4 599
1987 20 656 12 223 B8 433
1988 20 565 18 898 1 667
1989 22 842 25 437 - 2 595
1990 26 838 31 271 ~ 4 433
1991 27 120 38 184 -11 064
1892 25 234 43 613 -18 379
1993 20 003 26 673 - 6 673

* Enero-Mayo (Datos preliminares)
FUENTE: Banco de México, Indicadores Econdmicos e
Instituto Nacional de Geografia e Informatica.
Nota: Se ha tomado el valor comercial FOB, que es el
monte de la factura sin considerar costos de flete y
seguro.
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En 1982, ‘las exportaciones se sumaron a 21 230 millones de
délares, mientras las importaciones se redujeron a 14 437
millones ~de délares. Estas cantidades fueron superadas un
‘afio ' mas’ tarde, pues las exportaciones sumaron 24 196 millones
de délares y las importaciones disminuyeron a 11 254 millones
de -dblares.

Nuevamente en 1986, las importaciones tuvieron un descenso en
comparacién a nuestras exportaciones. Se registré un total de
11 432 millones de dblares de productos extranjeros y el indice
comercial nacional se elevé a 16 031 millones de dbélares,

Un 0Oltimo saldo a favor para México, se presentd en 1988 cuando
las exportaciones disminuyeron a 20 565 millones de ddlares,
mientras que las importaciones tenian un avance comercial, con
un aumento de 18 898 millones de dblares.

Previniendo tal vez este descenso paulatino que se presentaba
en las exportaciones, el gobierno mexicano desde 1985, comenzd
a disehfar diversos programas que ayudaran y facilitaran el
proceso de dichas exportaciones.

La actual administracién, esta consciente de la importancia gque
tienen los programas de apoyo a las exportaciones, los cuales
buscan incrementar la productividad y 1la comercializacién
internacional, es por ello que se ha destacado en los ultimos
cinco aflos el esfuerzo por crear mecanismos que faciliten el
flujo comercial, mismos que seran vistos a continuacién.

2.1.1. ILa Politica Comercial y los Programas de
Exportacidn.

En el Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994, queda impreso
el reto de reiniciar el crecimiento econémico con estabilidad
de precios y elevar el nivel de vida de los mexicanos, en
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base a 1a : abceleracibn_ productiva.

S'ek bfétende que el producto interno bruto sea superior al

' volumen del " comercio exterior,  siendo esto resultado de la

“fusion”'del sector exportador y del proceso de apertura
comercial.

Para que esto sea factible, se ha replanteado la funcioén del
Estado, dejando a un lado su participacién paternalista por el
de simple administrador.

Como consecuencia de lo anterior, se ha instaurado la venta de
empresas paraestatales y se ha reestructurado la reforma fiscal
al fortalecerse la realizacidén de obligaciones tributarias. Al
mismo tiempo, se ha desarrollado una liberalizacién de 1la

politica monetaria y financiera‘18

La nueva reestructuracién de la liberalizacién comercial se
pretende conseguir, al eliminar las aun existentes normas
administrativas y aduaneras, que limitan la eficiencia de las
empresas en una economia abierta.

De igqgual forma, se han creado condiciones favorables para
promover la Inversién Extranjera Directa (IED), ya que ésta
amplia los margenes para estabilizar la economia (balanza de
pagos), la disponibilidad de divisas y los cambios necesarios
para el desarrollo del aparato productivo.

Esta apertura comercial, debe de contemplar el empleo adecuado
y eficaz de las ventajas comparativas para acelerar los
sectores exportadores.

18 Véase. "Politica Econfémica", en Reyista BRanamex, Banco
Nacional Mexicano, vol. LXVII, num. 793, México, diciembre de
1991, pp. 549-556.



© Se . requiere, ; imular::la’ . especializacién
productiva, L. fin:deque las; mercancias. sean adquiridas
por;- economias’ 5 ~“su vez faciliten 1la
transferencia de tecnolo i g

“Uni pais ‘con® iina ef:.ciente fplantaAproductlva, podr4 elaborar
mejores productos: ‘y. por ende ‘tendrd mayor numero de mercados
1nternaciona1es.

~De - :ahi ’ que s\ii:ja" la: siguiente pregunta :De qué forma el
gobierno mexicano favorece o ayuda al proceso industrial?

A fin de lograr la eficiencia del aparato productivo nacional,
se ha establecido, en el Programa Nacional de Modernizacién
Industrial Yy del Comercio Externo, los siguientes

lineamientos!?:

1} La internacionalizacién de la economia por medioc del
perfeccionamiento de la apertura comercial; el aliento a 1la
inversién privada y el cumplimiento de los compromisos en la
inversién publica.

2) Desarrolloc tecnolégico a través de la promocién de 1la
transferencia de tecnclogia.

3) La desreqularizacién econdmica, mediante acciones
especificas que faciliten la libre concurrencia y reduzcan los
costos de produccién.

4) El fortalecimiento del mercado interno, que representa una
base sélida para que los exportadores aprovechen economias de
escala y optimicen sus planes de produccién.

5) La promocitn de las exportaciones, con instancias agiles y
ejecutivas en el interior del pais, como la Comisién Mixta para
la Promocidén de Exportaciones.

19 Serra Puche , Jaime. "Lineamientos para una Estrategia
Comercial”, Documento,__en Comercio Exterior, Bancomext, vol.
40, num, 6, México, junio de 1990, p. 597.
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Estoc ha dado en si, la cristalizacién del establecimiento de
mecanismos a través de los cuales se logre un fomento a las
exportaciones.’

Por tanto, se han diseflado diversos programas que facilitan el
flujo comercial de México, de igual forma se han delimitado los
foros internacionales de mayor relevancia para el comercio
nacional.

El avance que se ha dado en el comercio exterior, sobre todo en
las exportaciones de articulos no petroleros (entendidas como
las generadas por los sectores minero, agropecuario e
industrial), responde en cierta forma a la aplicacién de los
programas que financian nuestras exportaciones.

Es por ello, que es necesario continuar disefiando mecanismos
que favorescan la produccién y la venta de mercancias.

En el presente trabajo, se indican los programas de mayor
importancia que se han aplicado en los tultimos veinte afios, y
que contintan vigentes. Asi como los que se han disefiado en la
presente administracién.

FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES
DE PRODUCTOS MANUFACTUREROS (FOMEX) .

El Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos
Manufactureros, es uno de los mecanismos de mayor trayectoria,
Se fundd en 1964, siendo su objetivo el otorgar créditos y
garantia de riesgos a la industria mexicana exportadora de
productos manufactureros.

Durante los afos sesenta, el FOMEX puso en operacién tres
programas: el de financiamiento a las ventas externas, el de
financiamiento a la exportaciones de servicilos mexicanos y el
programa de respaldo a la etapa de preexportacié6n. .
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No obstante, en tal década se hicieron modificaciones en la
regla: de operacién..  Sus- actividades fueron = ampliadas a
incorporar:

a) La posibilidad de realizar financiamiento, no sélo en moneda
nacional y en délares, sino en cualquier otra divisa de curso
generalizado (1971).

b) Programa para otorgar créditos relacionados con el
mantenimiento de existencias en el pais o en el extranjero
(1973).,

c}) Apoyo a los consorcios y compafifas de comercio exterior
(1977) .

d} Financiamiento para empresas publicitarias en el exterior y
ampliacién de la cobertura de las garantias de exportacién
(1979) .,

A partir de 1983, Bancomext se constituyé como la institucién
coordinadora del financiamiento al comercio exterior y se
incorporo a FOMEX. En este mismo aflo, se incluy6é el Programa de
Financiamiento a los créditos directos a los importadores de
productos mexicanos.

Fue entonces, cuando el programa abridé lineas de crédito con
bancos radicados en el exterior y establecid una estrategia de
Financiamiento en Divisas a Empresas Exportadoras (PROFIDE},
cuyos recursos provienen del Banco Mundial.

El objetivo del PROFIDE, es el canalizar divisas en dblares
estadounidenses para comprar materias primas, refacciones,
componentes Yy servicios necesarios para la fabricacién de
productos de exportacién.

FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FONEI).

Este se cred én 1974, su objetivo es apoyar con créditos de
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* proyectos de inversién que amplien la base industrial del pais
Y puedan ayudar la eficiencia de ésta.

El  coordinador del buen funcionamiento del Fondo de
Equipamiento Industrial es el Banco de México. Los recursos de
FONEI, se canalizan unicamente a aquellos proyectos que tienen
un estudio de preinversién y, que por tanto, puedan ayudar a
mejorar positivamente la balanza de pagos, genere empleos vy
contribuya a la desconcentracién industrial.

Los créditos del fondo son otorgados en pesos mexicanos y se
conceden de acuerdo a las siguientes bases:

- Para la obtencién de equipamiento industrial, es de hasta
65% de los activos fijos y para las industrias nuevas se asigna
de un 72%. El plazo determinado es de hasta de 13 afios, con una
tasa de interés neta de dos puntos arriba del costo porcentual
promedio de captacién, mismo que es sefialado por el Banco de
México.

- Los que adquieran equipos para control de contaminacién
tienen hasta un 90% del importe de inversidén, con una tasa a
cargo del usuario igual al costo porcentual promedio seftalado.

- Los créditos para apoyar programas de desarrollo
tecnolégico, se otorga hasta el 80% de su presupuesto, a una
tasa de 5 puntos menor a la aplicable a la compra de activos
fijos para equipamiento, y cuyo plazo es a diez afios.

Estos son 1los lineamientos que aun persisten, para el
otorgamientos de créditos.

FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL (FOMIN).

El Fondo Nacional de Fomento Industrial, inicié sus actividades
en 1972, y sique siendo uno de los mecanismos principales de
ayuda para la modernizacién industrial.
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El FOMIN es un Fldelcomiso del Gobierno Federal que administra
Nacional Financiera S.N.C. Cuya finalidad es promover la
industrializacién del pais, a través de la intervencién
temporal de capital de riesgo, con un 33% al 60% del capital
social.

La principal caracteristica del Fondo Nacional de Fomento
Industrial, es que solamente participa con representantes en
sus consejos de administracién.

La participacién del programa, se realiza por medio del
otorgamiento de créditos para obtener recursos para los
programas financieros, asimismo se otorga asesoria técnica y es
mediador ante dependencias del gobierno.

De igual forma, aporta solamente capital accionario, por tanto
Nafinsa corre los mismos riesgos que los inversionistas
privados. Si se obtienen pérdidas ¢ ganancias, el FOMIN
obtendrd los mismos beneficios.

Una vez ampliada la planta industrial, y recuperado el nivel
productivo de 1la empresa, el Fondo Nacional de Fomento
Industrial retira el capital e invierte en otras empresas que
requieren de una mejor industria.

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA
INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA (FOGAIN) .

El Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y
Pequenia, tuvo sus inicios en los afnos  setenta, la
administracién del fondo se encuentra en manos de Nacional
Financiera S.N.C. Siendo su objetivo el proporcionar créditos
preferenciales a la mediana y pequefia industria.

De acuerdo a las modificaciones establecidas en 1980, con
respecto al FOGAIN, se considerdé necesario elevar los montos
de los créditos a fin de aumentar su produccién.
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dﬁera. créditos puente con las instituciones
n:.el :caso. de aquellos préstamos autorizados y

- viggntes, pgnqientéé de ser dccumentados.20

"“cabe destacar, que dentro de la industria media y pequefia,
existe :la siguiente clasificacién:

- Microindustria. Las empresas que ocupan hasta 15 personas y
el valor de sus ventas netas, sean hasta de 30 mil nuevos pesos
al aro.

~ Industria Pequeria. Las compafias que ocupan entre 16 y 100
personas. Y sus ventas son superiores a los 30 mil nuevos pesos
Y ho mayores a los 40 mil nuevos pesos al arfio.

- Industria Mediana. Las empresa que ocupan nmds de 100 a 250
personas, teniendo un valor anual de ventas por m&s de 40 mil
nuevos pesos.

DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE IMPORTACION
A EXPORTADOREES (DRAW BACK).

Este mecanismo fue impuesto desde el 24 de abril de 1985, y se
destiné la administracién del programa a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

La finalidad del programa, es la devolucién de los impuestos
pagados por aquellas importaciones de los productos que ayudan
a la elaboracién de otros, los cuales se destinan al comercio
exterior.

20 "Modificaciones a las Reglas de Operacién FOGAIN", en
Mercado de YValores, Nafinsa, num. 34, México, agosto 25 de
1980.
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Ld devolucién se realiza en efectivo. y"éﬁ" moneda’:-nacional,
equivalente a la misma cantidad - que se paqo por impuestos de
diversos insumos adquiridos. i

Para la adquisicién de la devolucién' de impuestos, es necesarioc
presentar copia de impuestos, copia de las.facturas, y cartas
de créditos domésticas. .

Estos documentos deben de ser presentados ante la SECOFI, junto
con el formato de solicitud, y en un lapso de sesenta dias
hébiles posteriores a la fecha de exportacién. Los resultados
correspondientes a la devolucidén de impuestos se realiza en un
periodo de diez dias hébiles.

PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO INTEGRAL
PARA LA MODERNIZACION INDUSTRIAL (PROFIRI).

En 1987, se dieron a conocer las caracteristicas del Programa
de Financiamiento Integral para la Modernizacidn Industrial.

El apoyo del programa se concreté a modernizar a los
sectores que cuenten con una mayor participacién en el mercado
internacional.

Los rasgos que deben de tener las empresas industriales, han
sido determinadas por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, dichos criterios son los siguientes:

- Contribuir a la transformacién de la estructura y la
cadena productiva, e ir mejorando su competitividad
internacional.

- Considerar procesos productivos con tecnologia

actualizada, con maquinaria y equipos que cumplan con los
estandares internacionales.
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- Posean en la medida posible una balanza de divisas
positivas.

== Contribuyan .mediante. programas de capacitacién, para
mejorar la calidad del disefio y del producto.

Los- apoyos que otorga el PROFIRI son clasificados en: apoyos
para capital de trabajo permanente; apoyos para la inversién en
activos fijos; apoyos para la realizacién de estudios ‘de
investigacién y desarrollo tecnolégico; apoyos para 1la
captacién administrativa, técnica y operativa; asi como apoyos

a empresas de servicio industrial.?!

Se estipuld que los ejecutores financieros del programa fueran:
Nacional Financiera S.N.C., el Banco Nacional de Comercio
Exterior S.N.C. y el Fondo de Equipamiento Industrial

PROGRAMA DE FOMENTO INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES
{PROFIEX) .

El PROFIEX, se constituyé en 1985, como alternativa para apoyar
las exportaciones petroleras. La finalidad de dicho programa es
hacer rentable la actividad exportadora y promover la creacién
de una conciencia exportadora en todos los sectores de
sociedad.

Para alcanzar tal cometido se ha determinado: promover una
diversificacibébn de productos y de mercados; estimular ajustes
en las lineas de exportacién; alentar la produccién de aquellos
articulos que tienen acceso a otros mercados; aseguren la
regularidad de abastecimiento en la cadena productiva de bienes
exportables; conjuntar 1los esfuerzos del gobierno en cuanto

21 Véase. "Programa de Financiamiento Integral para la
Modernizacién Industrial", en Mercado de Valores, Nacional
Financiera, S.N.C., junio 1 de 1988, pp. 10-12.



- 69. =

asesoria, apoyo ¥ financiamiento.zz

Dichas accicnes, estan a cargo del Gabinete de. Comercio
Exterior. Mientras que la definicién y coordinacién de los
lineamientos de las politicas de fomento a las exportaciones,
son responsabilidad de la Secretaria de Comercic y Fomento
Industrial.

El financiamiento para el programa es otorgado por Bancomext y
FOMEX, los cuales actian conjuntamente con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF).

Actualmente, el programa cuenta con una subdivisién de 1la
cooperacién que éste ofrece, entre las actividades se
encuentran: fomento a la produccién, apoyos institucionales,
apoyos financieros y negociaciones comerciales.

a) Fomento a la Produccidén. Este punto esta dirigido al
aumento de la produccién, en los bienes que se registran una
mayor venta en los mercados internacionales.

Para elevar el intercambio comercial, se hace una invitacién al
sector privado y social, para la creacién de programas vy
proyectos.

b) Apoyos Institucionales. El1 Instituto Mexicano de Comercio
Exterior (IMCE) es el oOrgano responsable de la promocién del
comercio en el exterior.

Su actividad, se resume en ser foro de consulta y coordinacién
del Gobierno Federal. De igual forma, tiene a su cargo el
promover e instituir relaciones entre los sectores publico,
privado y social, con el fin de constituir programas de
exportacién.

22 "Programa de Fomento Integral a las Exportaciones", Secofi,
México, 1985, pp. 34.
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Y se determina que el objetivo de dichas instituciones, es el
de ‘continuar con la simplificacién administrativa en
cumplimiento del Sistema de Ventanilla Unica, y constituir
esquemas de promocién del comercio exterior por medio de
Mecanismos No Convencionales.

El Sistema de Ventanilla Unica, constituye una alternativa para
obtener permisos de exportacién, en los casos en que no se
puedan exentar de este requisito sin requerir opinién de las
dependencias involucradas; asif como para la expedicién de
certificados de origen.

Con respecto a las Formas No Convencionales de Comercio
Exterior, se han sefalado:

1) 1Intercambio Compensado. Sistema que implica realizar
exportaciones e importaciones, definiendo tan sélo una lista
de mercancias para ambos casos.

2) Trueque. Este procadimiento se utiliza en la exportacién
de articulos con inventarios considerables y de dificil
colocacién en el mercado internacional.

c) Apoyo Financiero al Comercio Exterior. A pesar de ser
Bancomext el administrador del financiamiento, se han
establecido diversos mecanismos en la Banca de Segundo Piso,
mismas que hacen mis eficiente los apoyos financieros.

Por otra parte, se busca establecer una mejor coordinacién en
el otorgamiento de garantias para cubrir riesgos de las
operaciones de exportacién y el seguro de crédito para cubrir

el riesgo comercial.23

d} Negociaciones Comerciales. México pretende incorporar
nuestra planta productiva a la economia mundial. Por tanto, es
menester promover la diversificacién de origen geografico de
las importaciones y exportaciones.

23 Op. Cit. p. 26.
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Para élldf”se han determinado acciones de tipo multilateral,
bilateraliy regional,

FOMENTO Y OPERACION A LAS EMPRESAS ALTAMENTE
EXPORTADORAS (ALTEX) .

El Programa para Fomento y Operacién a las Empresas Altamente
Exportadoras, entro en vigor el 4 de mayo de 1990. El objetivo
del programa es apoyar la operacién administrativa de 1las
empresas altamente exportadoras.

Se consideran empresas ALTEX, a las compafiias productoras de
productos no petroleros, cuya participacién en los mercados
internacionales sea activa y reunan los siguientes requisitos:

1} Las empresas exportadoras directas que demuestren un
saldo favorable en su balanza comercial, y cuya venta comercial
sea de por lo menos de un valor de 2 millones de délares, o
bien del 40% de sus ventas totales.

2) Los exportadores indirectos deben de demostrar ventas
anuales de productos exportados por terceros, por un valor
equivalente al 50% de sus ventas totales.

3} Estas empresa deberan de registrarse como Empresas
Altamente Exportadores ante la SECOFI.

El Financiamiento de los créditos esta bajo la responsabilidad
de Bancomext. Y la Comisién Mixta para el Fomento de las
Exportaciones, es la encargada de instaurar las facilidades de
apoyo por parte de las dependencias de Administracién Piblica
Federal y los gobiernos de los Estados.

Las empresas ALTEX, tienen la ventaja de ser inscritas al
Programa de Devolucién Inmediata del Saldo IVA24 a su favor,

24 La devolucién del IVA, se realiza en un periodo minimo de
cinco dias.
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“ de iqual forma obtiene fac:.lidades admmistrativas en materia .
.-de comunicacxones y transportes, etc.

‘PROGRAMA  DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR
ARTICULOS DE EXPORTACION (PITEX).

El 9 de mayo de 1985, se instituy6 el Programa de Importacién
Temporal para Producir Articulos de Exportacién, y fue
modificado el 9 de mayo de 1990,

En este Ultimo afo, se estipulé una vigencia de cinco ax‘.oé
prorrogables. La administracién del programa es realizada por
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. .

La finalidad de este mecanismo, es el de otorgar disposiciones
para importar temporalmente los bienes necesarios para producir
articulos de exportacién.

El PITEX ha implementado las siguientes facilidades que las
empresas obtienen al subscribirse al programa:

- Podréan importar temporalmente insumos, maquinaria, equipo y
bienes que ayuden al desarrollo de la produccién, sin el pago
de impuesto a la importacidén ni el IVA.

- Se autoriza cantidades de mermas, a los residuos de las
mercancias importadas temporalmente gque no se pueden incorporar
en los productos obtenidos, asi como de los articulos que se

pierdan o consuman en el proceso productivo.25

- Personas distintas a los exportadores podrdn realizar el
proceso de transformacién de las mercancias importadas.

- E1 exportader final podr& vender, ceder o rentar a un
tercero siempre que se destine a elaborar los productos de
exportacioén.

25 Diario Oficial, México, 3 de mayo de 1990, p. 12,
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Para ‘al . obtencién del  programa es indispensable que las
empresas cuenten con las siguientes caracteristicas:

a) ‘Realizar exportaciones de' por lo menos de un 10%
del total de sus ventas o por un valor minimo de

500 mil dodlares anuales. Si es que se desea
importar materias primas, partes y componentes,
envases empaques, combustibles, materias

auxiliares, cajas de trailer, y refacciones.

b

Efectuar exportaciones anuales por un monto supe--
rior al 30% de sus ventas totales, si se pretende
obtener ademas de lo seiflalado en el punto anterior:
maguinaria, equipo, instrumentos, herramientas,

moldes, aparatos y equipos de informatica, asi
como otros bienes relacionados con el proceso pro-
ductivo.

c) Una vez llenados estos requisitos, se debera de
pedir el formato de solicitud a la SECOFI.

PROGRAMA DE EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR O
COMERCIALIZADORAS (ECEX) .

Las empresas especializadas en la comercializaciédn integral
de productos de exportacién, se agrupan en el Programa de
Empresas de Comercio Exterior o Comercializadoras (ECEX).

Por medio de este programa se busca: a) Orientar, integrar y
consolidar la oferta exportable mexicana, b) Identificar y
promover la demanda de articulos mexicanos en el exterior, c)
Instituir mecanismos de comercializacién internacional, d)
Desarrollar proveedores nacicnales que otorguen insumos para
productos de exportacién y, e) Promover las exportaciones de
empresas medianas y pequeiias.

El apoyo financiero es facilitado por Nacional Financiera y
Bancomext, los cuales han preparado un paquete de
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financiamiento en base a: relaéién de’ capital:-a— exportadores,
asi como la diversificacién de productos, de areas geograficas
y de conocimientos técnicos.

Las companias inscritas en el ECEX, reciben el mismo trato
otorgado por ALTEX, pero con la posibilidad de suscribir
Programas de Importacién Temporal para Producir Articulos de
Exportacién, en diversos proyectos especificos.

Para que una empresa sea considerada en el programa ECEX, es
indispensable que cuente con un capital fijo por un monto
minimo de cien mil doblares, y este constituida como una
Sociedad Anoénima de Capital Variable. Asimismo, debe de
comprometerse a efectuar exportaciones por un valor anual de 3
millones de délares y obtener un saldo superior en la balanza
comercial a partir del segundo afio de operacidén del programa.

LAS MEDIDAS ADUANERAS.

Una de las principales medidas que deben facilitar el proceso
.de las transacciones comerciales, son entre otras la
disminucién administrativa de los despachos aduaneros; éstos
gse han dividido en dos modalidades. Asimismo, se incorporan
sistemas y manuales que agilizan los trédmites aduaneros, los
cuales son en su mayoria otorgados por Secofi.

En busca de una mayor libertad de flujo comercial, el gobierno
mexicano determino, desde 1989, diversos cambios en la Ley
Aduanera; dichas reformas son:

a) Autorizacién para el uso de apoderados aduaneros
en empresas exportadoras, sin restricciones vy
previo depésito en garantia,

b) Otorgamiento mas expedito de patentes para agentes
aduanales.
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c) Permiso de movilidad de
nas, pero ’con ‘ciert .
movimiento: en distintas aduanas a/suva scripcién.,
d) Eliminacién de 1a tarifa obligatoria

Como alternativas para ‘lavagilizacién® aduanera se han d:.senado
dos tipos de despachos, y. un Sistema de ‘Automatizacién Aduanera
Integral (SAAI}.

ﬁesnachas_AduanaLQs_AleaLm

Este mecanismo se cred con la presente administracioéon (Carlos
Salinas de Gortari), el cual ha favorecido a elevar el
movimiento de articulos, adem&s de que ha instituido una mejor
apertura comercial y una mayor promocién del comercio nacional.

La designacién del Despacho Aduanerc Aleatorio, se determina de
un grupo de diez despachos aduaneros, de los cuales se toma al
azar uno de éstos, para verificar su buen funcionamiento en
general. Evitando con esto la revisién de los tréamites para
la comercializacién internacional, de cada uno de ellos.

Despacnes Aduaneros de Exporfacién.

Las aduanas exteriores del pais, pueden constituir despachos
aduaneros de exportacién, directamente en el domicilio de las
empresas. Esta medida promueve el establecimiento de 1los
esquemas de entrega "Justo a Tiempo", que demandan los diversos

mercados internacionales .26

26 Pérez Motta, Eduardo. "Estrategias e Instrumentos de
Promocién de Exportaciones", i i
Banamex, vol. 3, num. 4, México, diciembre de 1990, p. 109.
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"El 'Sistema de Automatizaci6on Aduanera Integral {SAAI), fue
.puesto en marcha a principios de 1993, a través del cual se
reestructurd la organizacién informativa de las aduanas para
agilizar los tramites del despacho por medios electrénicos. Hoy
..dia, las computadoras 3juegan un papel primordial para 1la
reduccién de tiempo y de costes, facilitando por consiguiente
la simplificacién de tramites.

A lo anterior, habria que incluir los Manuales de
Procedimiento, gque ha publicado el Instituto de Capacidad
Fiscal, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El
objetivo del manual es servir como fuente de consulta para
hacer eficiente la operatividad de las aduanas. Asimismo, no se
debe de dejar a un lado la Importacidon Temporal de
Contenedores, que en la actualidad, la Ley Aduanera permite 1la
importacién temporal de éstos por un lapso de 20 anos.

Estos son los mecanismos de exportacién que hasta el
momento se han aplicado, veamos cuales han sido los
indices registrados de exportacién, de acuerdo a los sectores
de mayor importancia.

2.1.2, Los Sectores Industriales de Mayor Participacidn
Externa.

Ya se ha hablado de los programas gue el gobiernc mexicano ha
elaborado para fomentar las exportaciones nacionales, de igual
forma se ha sefialado el indice comercial que el pais obtuvo
durante los pasados 10 afos.

Ahora vayamos a constatar que tan eficientes han sido los
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mecanismos de fomento a las exportaciones, a través del estudio
de los voliumenes de mercancias que se han exportado durante los
ochenta y en los dos afios de la presente década, asi como
identificar cual es el sector industrial en el que se han
presentado el nimero mayor de éstas.

Como se pudo ver en el apartado anterior, las exportaciones no
petroleras han aumentado considerablemente, pero
lamentablemente no se ha tenido un saldo favorable para México.

No obstante, de acuerdo al cuadro numero 3, la participacién de
la Industria Manufacturera, ha sido de gran importancia para el
crecimiento de nuestro pais.

La actividad del sector es constante y dinamica, de tal forma
que de 3 570.7 millones de délares que se registraron en 1980,

. se elevé esta suma en 1985 a 6 428.8 millones de dblares,
indice que fue rebasado c¢inco anos después con 14 861.0
millones de délares, misma que registraria una nueva cantidad
al estipularse en 15 327.3 millones de dblares para 1992,

Por otra parte, a pesar de que la industria extractiva tuvo una
creciente participacién durante la primera mitad de 1la
pasada década, ha tenido una constante disminucién desde
1986, cuando la exportacién de éste sector ascendié unicamente
a 6 090.0 millones de dbélares. Para 1988, se incrementé a 6
544.1 millones de dblares. En 1990, su participacién fue de 9
538.7 millones de doélares, cantidad que seria disminuida el afio
pasado a un monto de 342.4 millones de ddlares

De igual importancia han sido los incrementos realizados en el
sector de agricultura y silvicultura. A pesar de haber
presentado una gran baja de exportaciones en 1983 con tan sélo
un monto de 967.1 millones de doblares; éste sector ha tenido
una participacién favorable en los siguientes afios.

En 1986, se registraron exportaciones por 1 778.3 millones de
dblares, monto que fue superado en 1990 con 1 721.1 millones de
délares. Sin embargo, se ha presentado un ligerc descenso en
los dos tltimos anos con un monto de 1 718.7 y 1 536.2 millones
de dblares.
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- CUADRO 3

VALOR DE 1AS: EXPORTACIONES DE ACUERDO
AL SECTOR INDUSTRIAL :

‘i:‘Llones de Dolares,

.. VALOR _FOB B
ARO ;Agricultura.’ Ganaderia, Industrias- > Industria’
oLy Apicultura, ' Extractivas.. Manufac-
Silvicultura: Caza:y Pesca: . “Tturera.’

51980 711404780 100 112450 - 0110441041 5713

1 3

198105137841 10402 ‘14 516.4 . 4.099.0
198270 109704 0 013644 16:602.3 - 3 387.0
198355096701 nT 1222.5 . 15:667.8 .6 448.7
19847.7:1-306,4" : 154.4. 15.:735.5 6 986.7
1985+ 118405 . n 12240370 137818.0 6 428.0
1986 1:778.3° © 32108 6°090.4 7 782.1
1987. 1029509 i i 248020 8:453.8 10 588.1
1988 - --1039976 it 127102 6 444.1 12 287.5
1989 . L7461.,5 L 229205 7 897.9 13:091.2
0719907 017211 A w442, 4 9-538.7 14 861.0
1991 1.718.7 . ©7439.4 7 270.6 15 324.4
1992 1 536.2 : 373.8 7 208.7 16 005.0

FUENTE: Instituto Nacional de Geografia e Informatica.

Las principales mercancias de participacidn, de acuerdo a los
dos ultimos afios por sector industrial han sido:

Industria Manufacturera.- En esta rama el primer lugar
corresponde a los productos metdlicos, maquinaria y equipo; en
segundo lugar se encuentran los productos quimicos; el tercer
sitio lo ocupan alimentos, bebidas y tabaco. Quienes son
seguidas por los productos siderdrgicos, minerometaluirgicos,
petrogquimicos, etc.

Industria Extractiva.- De acuerdo al grado de importancia se
encuentran: petréleo crudo, azufre y cobre.
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: Agncultura y Silvicultura.,— Legumbres y hortalizas frescas,
café: crudo en grano vy jitomate.:

Cuyos’ compradores son:: Estados: Unidos, 1la’ Comunidad “Econémica.’
'Europea;- Japén, . y. América . Latina. -Estos’ ‘son‘:los grandes
mercados internacionales ‘para. niiéstro’ pals; :Veamos: en‘ique. .
consiste cada uno de ellos vy :la importancia que representan

para Meéxico.

2.2, Los Grandes. Egcenarios da Nagaéiaciiﬁn
Internacional para México.

Las  estrategias para otorgar wuna mayor 1liberalizacién
comercial, no tendria sentido si se establece s6lo un vinculo
hacia el ‘exterior, con una determinada zona econémica. Por
el contrario, se pretende aumentar la circulacién de mercancias
mexicanas hacia diversos puntos y zonas internacionales.

Nuestro pais, busca crear acuerdos comerciales con la finalidad
de otorgar beneficios a la poblacién nacional; fortalecer a la
pequefta y mediana industria; multiplicar las fuentes laborales
y proporcionar un aumento del salario real. En pocas palabras,
se pretende conceder un mejor nivel de vida para los mexicanos.

En la actualidad, los foros de negociacién de mayor relevancia
son el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio), América Latina, Europa, la Cuenca del Pacifico y el
Tratado de Libre Comercio {(Canadd, Estados Unidos y México).

Estos son los entes de mayor atraccidén comercial para nuestro
palis, de estos la relevancia mas significativa se encuentra en
el Tratado de Libre Comercio y en la Comunidad Econdémica
Europea, por supuesto que no se deja de lado las otras tres
zonas. S$Sin embargo, por el momento la importancia recae en las
dos ya mencionadas.

15:‘:».’;%
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Con-el fortalecimiento del Tratado de Libre Comercio, se podra
expandir el comercio nacional hacia el sur de América, con lo
que se estar& asegurando la participacién comercial de México.

Por otra parte, la Comunidad Europea representa un gran reto
para establecer una so6lida participacién de los productos
nacionales en dicha zona. Pero, nos estamos ya adelantando a
nuestras conclusiones y perspectivas, veamos a continuacién
cuales son las caracteristicas de cada una de los cinco foros
internacionales mencionados.

2.,2.1. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT).

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio se caracteriza
por ser un sistema multilateral, cuyos objetivos se
resumen en cuatro importantes vertientes:

- Las relaciones econdmicas vy comerciales deben
elevar el nivel de vida.

- Aumentar el nivel de ingresc real y la demanda
efectiva.

- Mayor utilizacién de los recursos mundiales.

- Incrementar la produccién y 1la reciprocidad de
los productos.

Los objetivos se encuentran sustentados por los principios de
No discriminacién, reciprocidad, cléusula de la nacién mas

favorecida igualdad de los Estados y tratamiento nacional.27

El GATT se formd en 1948 con 23 paises miembros entre los que
destacaban: Estados Unidos, Jap6tn, Francia, Repliblica Federal

27 Malpica de la Madrid, Luis. "¢Que es el GATT?", México, Ed.
Grijalvo, 1980, pp. 14-18.
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Alemana, Chile, Uruguay, Australia, India y Yugoslavia. Su
iniciativa fue la de regular el intercambio mundial en base a
una eliminacién de trabas u obstadculos existentes.

Hasta el momento, se han realizado ocho rondas de negociacién,
siendo las de mayor importancia la Ronda Kennedy (1964-1967),
Ronda Nixén (1973) y la Ronda Tokio (1979)., Dichas rondas,
otorgaron grandes avances a la reduccién de aranceles,
eliminacién de algunas barreras no arancelarias y a la
clarificacién de diversas practicas desleales.

La propia complejidad de los intercambios mundiales, provocaria
que poco a poco se fueran incluyendo temas que no habian sido
tratados como los casos de servicios, la propiedad intelectual,
las medidas de inversién, asi como el sector textil y de
agricultura.

En 1986 en Punta del Este, en Uruguay, se inicié la Ronda
Uruguay cuyos principales cbjetivos28 fueron:

a) Avanzar en el proceso de apertura multilateral y
contener las presiones proteccionistas.

b) Evitar practicas desleales en las areas tradicionales
del comercio internacional; con ello se pretendia
asegurar la destruccién de instrumentos de proteccio-
nismo oculto.

¢) Propagar las disposiciones del GATT en la propiedad
intelectual y de servicios.

d) Incluir las reglas del GATT al sector agricola y

textil.

28 Veéase, "Declaracién Ministerial sobre la Ronda Uruguay del
GATT", documentos, en_Comercio Exterior, Bancomext, vol. 30,
num. 10, México, octubre de 1986, pp. 932-936.
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Se han efectuado dos reuniones més; una se celebrd en Montreal,
Canada, en 1988 y la otra en Bruselas, Bélgica, en 1990.
Lamentablemente, ambas no han podido concluir la Ronda Uruguay,
debido a las diferencias en materia de subsidios agricolas
entre Estados Unidos y la Comunidad Econ6mica Europea, por lo
que diversos acuerdos negociados en otras A&reas fueron
demoradas.

En 1991 Arthur Dunkel, director general del GATT, reestructurd
la agenda de trabajo en los siguientes sectores:

1) Acceso a Mercados. Se establecid® wuna reduccién vy
eliminacién de las barreras arancelarias para
productos industriales en un 33 por ciento.

2} Textiles y Vestidos. La principal tarea, consiste en
desmantelar el Acuerdo Multifibras que impone cuotas
discriminatorias a los paises en desarrollo, en un
plazo de diez aflos.

3) Agricultura. Se persigue una mayor liberalizacién
del comercio internacional de 1los productos
agricolas, a través de la reduccién arancelaria y la
transformacién de las barreras no arancelarias.

4} Reglas de Comercio. Se busca reducir la aplicacién
de salvaguardas, antidumping, subsidios y medidas de
inversién relacionadas con el comercio.

5} Propiedad Intelectual. Se intenta definir reglas y
disciplinas comerciales en relacién con patentes,
marcas, etc.

6) Servicios. Se pretende regular por medioc de un marco
juridico, intercambios de servicios financieros,
transporte aéreo, telecomunicaciones y de persconas.

7) Aspectos Institucionales. Se instaurard una nueva
organizacién multilateral de comercio; su objetivo
es el de reestructurar los acuerdos de la Ronda
clasificadores en bienes, servicios vy propiedad
intelectual.
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Nuevamente se llevd a cabo una reunién en 1992, Los resultados
de esta no fueron muy alentadoras, pues la Comunidad Econémica
Europea no esta dispuesta a aceptar la liberalizacién del
sector agricela. La ronda Uruguay no se ha podido concluir y
quizd pase mucho tiempo para que se acepte dicho punto.

A pesar de que los beneficios para México no han sido
excelentes, si se puede selalar la gran participaci6tn que ha

desempeflado a lo largo de su permanencia en el GATT.2?

Desde 1986, nuestro pais se ha comprometido a establecer sus
aranceles a un 50% (salvo en algunas excepciones), pero ha
instituido un arancel maximo del 20 por ciento.

El gobierno mexicano busca un equilibrio entre el flujo de
importaciones de productos basicos, con las exportaciones de
mercancias hortifruticulas. Se pretende ante todo, evitar
desequilibrios entre las compariias nacionales.

Un beneficio para nuestro pais, seria el que se eviten los
"acuerdos de restriccién voluntaria", ya que no se podrian
limitar las ventas del acero mexicano. Asimismo, se pugna
porque se limiten las practicas desleales, pues éstas dafan a
la industria nacional y evitan que se tenga una mayor
producci6on de articulos en diversas ramas industriales.

Y con respecto a los servicios, México pugna por la adopcién
del principio de "Nacién més favorecida", sin discriminacién a
los participantes y con la inclusién de todos los servicios,
sobre todo en aguellos que no se tenga una ventaja comparativa.

29 Acerca de los lineamientos que México establecié en las
diversas rondas del GATT. Véase, De Mateo, Fernando. "La
Politica Comercial de México en el GATT", en_ Trimestre
Econémicn, Fondo de Cultura Econémica, vol. 55, nam. 217,
México, enero-marzo de 1988, pp. 199-216.
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El GATT representa una gran alternativa para nuestro pais. Los
objetivos del Acuerdo General son idénticos a los establecidos
por el pais desde 1980, pero las enormes friccidnes entre los
paises miembros, han limitado 1la plena comercializacién
exterior de México.

Es muy cierto que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Tarifas no ha sido un manantial de resultados positivos, sin
embargo dio la pauta necesaria para que el gobierno mexicano
iniciara wuna mayor liberalizacién comercial hacia entes
internacionales, en busca de una mayor diversificacién de
productos nacionales.

2.2.2. Cuenca del Pacifico.

La Cuenca del Pacifico tuvo una relevancia como zona econdémica
durante los afios setenta. Su principal objetivo fue el
instaurar una zona de libre comercio entre Australia, Nueva
Zelanda y Jap6n, siendo este ultimo el lider econémico de dicha
regién, puesto que es el que aporta la transferencia de
racursos y tecnologia hacia los otros paises.

Existen dos partes de integracién en la regién: la primera, la
forman los paises de Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur,
Tailandia y Brunei, los cuales constituyen una futura zona de

libre comercio, que como tal tiende a desaparecer las barreras
arancelarias.

Por otra parte, se pretende establecer un mercado comin entre
Australia y Nueva Zelanda.

Hasta el momento, la Cuenca del Pacifico representa el tercer
soclio comercial del pais, el comercio anual mexicano va mas
alléd de los 3 000 millones de dbélares. Y Japbn representa por
si s6lo el cuarto pais inversionista para México.
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La principal ventaja que se puede obtener de esta regién
econétmica, es el papel de China como un mercado potencial, pues
el desarrollo de la industria y de la poblacién consumidora de
China son relativamente bajos, lo que podria permitir a -la
industria nacional competir en condiciones favorables, al
ofrecer los productos de bajo nivel tecnolbgico y de mediana
calidad, haciendo que la industria mexicana se desarrolle al

igual que el crecimiento del mercado chino.30

Por otra parte Japén, se puede obtener una tecnologia avanzada
Yy dindmica, 1la cual pueda incrementar la produccién de
articulos nacionales.

El establecimiento de maquiladoras, de 1985 a 1988 se fueron
multiplicando a un total de 2,000 maquiladoras. A pesar del
impulso que se le ha dado a la industria maquiladora, ésta no
ha tenido los resultados deseados, ello tal vez a que el mayor
numerc de inversiones provienen de los Estados Unidos, por lo
que representa una competencia en ese sector.

Los productos que pueden tener una mayor demanda en la Cuenca
del Pacifico, son: alimento, calzado y flores. El que se
incremente éstas y se establezca una mayor competitividad, haré
posible un mayor intercambio comercial en dicha zona.

Por tanto, es necesario estrechar atn mids las relaciones
comerciales de México con la Cuenca del Pacifico.

La politica japonesa de fomento a las importaciones, para
absorber el gigantesco superavit comercial, ofrece
oportunidades claras a los exportadores Mexicanos. Para
concretarlos, es necesario iniciar una amplia campafia de
difusién, apoyada en la adecuacién de los acuerdos y modelos de
promocién y cooperacién comercial establecidos con Japén.

30 Véase, "México ante la Cuenca del Pacifico", Centro de
Investigaciones para el Desarrolle A.C., México, Ed. Diana,
1988, p. 173.
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Como ejemplos. claros de la promocidén mexicana en dicho pais, se
tiene el caso de la “"Comisién México-Japdn Siglo XXI",
establecida el 26 de mayo de 1992 y cuya finalidad es servir
de plataforma para impulsar la relacién comercial en ambas
direcciones.

La relacién comercial de México y Japédn, durante los 80's fue
éptimo en comparacién a los dos ultimos afios de los 90's, ya
que en 1991 las exportaciones ascendieron a 1 145 millones de
délares, y para 1992 se registrd Unicamente 802 millones de
dbélares como se ve en el cuadro 4.

CUADRO 4

VALOR COMERCIAL ENTRE MEXICO Y JAPON.
Millones de Délares.

Afo Exportaciones Importaciones
1982 1 450 855
1983 1 535 373
1984 1 905 519
1985 1 719 735
1986 1 058 684
1987 1 349 795
1988 1 231 1 125
1989 1 315 1 081
1990 1 291 1275
1991 1 145 1 876
1992 802 2 766

FUENTE: Instituto Nacional de Geografia e Informatica.

2.2.3., América Latina y el Merco-sur.

La relacién comercial que tiene México con América Latina,
representa menos del 4% total del Comercioc Exterior Mexicano,
lo que significa una pobre remuneracién comercial para el pais.
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Desde 1980, con la derogacién de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio {(ALDLC) y con el nacimiento de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI}). Los Miembros de 1la
Asociacién Latincamericana establecieron los siguientes
compromisos:

a) Un area de ventajas econdémicas, al mismo tiempo se
estipulaba una preferencia arancelaria regional.

b) Acuerdos de alcance regional Vaplicabl'es a todos
los paises. -

c)- Acuerdos de alcance parcial- {subconjunto. naciones}. '

d} Un mayor acercamiento entre los paises de la regién
latinoamericana.

El principal problema que se enfrenta en esta regién, es el
proteccionismo tan elevado que existe entre los paises
miembros, y que por tanto limita considerablemente el flujo
comercial de los paises. Este problema fue abordado en 1la
reunién de la ALADI, en México en 1991, en la cual los paises
miembros se comprometieron a reducir las trabas existentes para
facilitar el intercambio comercial, al igual que elevar el
comercio entre los miembros, a través de promocién de proyectos
de coinversién.

No se deben olvidar, los ultimos esfuerzos que se han realizado
a lo largo de los dos ultimos anos de la década de los 80's, al
iniciar las negociaciones para instaurar una completa
liberalizacién comercial, mediante la eliminacién total de
barreras no arancelarias para constituir una zona de libre
comercio para 1996,

El comercio que México ha tenido con América Latina
(incluyendo a la ALADI}, se ha incrementado paulatinamente, ya
que en 1980 se registrd un total de 15 132 millones de délares.
En 1985, se tuvo en descenso con un volumen de 15 056
millones de dblares.
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£l incremento nuevamente se dioc en 1989, cuando el indice de
las exportaciones a 17 876 millones de délares, suma que se
incrementaria un afio después a 23 964 millones de délares.

Y en los dos 1ltimos afios, nuevamente se ha tenido un
crecimiento de las exportaciones, pues en 1992 se registré 22
643 millones de dblares, y de enero a abril de 1993 se estipulod
en 8 420 millones de dblares, como se ve en el cuadro 5. Como
se puede ver claramente, con esta regién se esta dando una
balanza comercial favorable para nuestrc pais.

CUADRO 5

VALOR COMERCIAL DE MEXICO Y AMERICA LATINA.
Millones de Délares

Afno Exportaciones Importaciones
1980 11 089 18 832
1981 13 113 17 667
1982 13 568 10 568
1983 15 213 6 012
1984 16 246 8 118
1985 15 056 9 842
1986 12 047 8 044
1987 15 365 8 625
1988 15 516 13 704
1989 17 876 17 272
1990 23 964 15 579
1991 17 557 1B 065
1992 22 643 22 018
1993~ 8 420 7 537

* Enero - Abril (Datos preliminares).
FUENTE: Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.
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2.2.4.. E1 Tratado de Libre Comercio Canadi, Estados
Unidos y México. .

La iniciaci6tn de un Tratado de Libre Comercio entre Canada,
Estados Unidos y México, se ha venido presentando desde 1970,
con la creciente consolidacién de 1la Comunidad Econémica
Europea Y el surgimiento de la Cuenca del Pacifico.

El primer intento de acercamiento entre los tres paises, se
inicié con la firma de una zona de libre comercioc entre Estados

Unidos y Canadd en 1989.3‘ Cuya finalidad fue la eliminacién
de aranceles y restricciones cuantitativas entre ambos paises,
facilitar las condiciones de competencia justa, crear métodos
para la administracién conjunta del acuerdo y la resolucién de
controversias.

Lo anterior motivaria a México a emprender las negociaciones
para la firma del Tratado de Libre Comercio entre Canada,
Estados Unidos y México. Dichas negociaciones se iniciaron en
1990, las cuales se complementaron con diversas reuniones sobre
temas paralelos, mismos que concluyeron el 13 agosto de 1993.
Con lo cual, se pretende la entrada en vigor del Tratado para
el 1 de enero del préximo ano.

31 El texto del Tratado de Libre Comercio (Canada-Estados
Unidos) esta conformadoe por siete partes. En la primera se
seflalan los objetivos del tratado; en la segunda se trata lo
referente a bienes y servicios; en la tercera se estipulan el
comercio de servicios productivos y comerciales; la cuarta se
refiere a la inversién extranjera y normas migratorias; en al
quinta parte se contempla lo relativo a servicios financieros;
en la sexta se establece el marco juridico del tratadeo y la
resolucién de controversias; y en la séptima se instituyen las
normas complementarias para la administracién del Acuerdo.
Véase. Caballero V., Emilio. "El Tratade de Libre Comercio:
beneficios y desventajas", México, Ed. Diana, 1991, pp. 42-52.
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En el Tratado, se establecieron dos vertientes. En la primera,
se determinaba una agenda esencialmente econémica, en la que se

incluyeran temas referentes al comercio, inversiones Yy
petréleo. En la segunda opcién, se incorporaba ademds de los
anteriores aspectos, los temas ecolégicos, sociales Y

politicos. Se optd por esta ultima via, tal vez por ello, se
tardo tanto el proceso de incorporaciétn de los tres paises para
que finalmente fueran concluidas las negociaciones el 12 de
agosto de 1992.

El 7 de octubre de 1992, en la ciudad de San Antonio, Texas,
los ministros de Comercio, Carla Hill (Estados Unidos), Michael
Wilson (Canadd), y Jaime Serra Puche (México), firmaron el
documento oficial del Tratado de Libre Comercio, cuyos
objetivos son:

- Establecer una cooperacién mutua y contribuir a la
expansién del comercio mundial.

- Crear un mercado maAs extenso y seguro en favor de
los bienes y servicios producidos internamente.

- Reducir las barreras que impiden el comercio.

- Realizar las actividades en base a los derechos y
obligaciones derivadas del GATT.

El Tratado de Libre Comercio, contiene los temas referentes a
Aranceles y Barreras No Arancelarias, Reglas de Origen,
Agricultura, compras al Sector Publico, Industria Automotriz,

Salvaguardas, Practicas Desleales, Normas y Estandares,
Servicios, Inversién, Propiedad Intelectual y Solucién de
Controversias.32

32 Entre esta reduccién, se encuentra la eliminacidén paulatina
de los aranceles aplicados a los productos mexicanos en Canadé
y Estados Unidos. En un término de cinco, diez y quince afos se
espera la reduccién en diversas mercancias.

Véase, "Tratado de Libre Comercio", Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, Cap. 2, Tomo I , 1992.
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El Tratado Trilateral es de gran importancia para México, pues
representa un gran reto para consolidar una mayor
competitividad de los productos mexicanos, para que no sean
desplazados por las preferencias de las economias y poder
elevar la capacidad productiva nacional. Ademis, de que
representa un gran mercado por la conjuncién de economias
sumadas, y por el enorme poder de demanda de los habitantes que
cuantifican a un total de 356 millones de personas.

De ahi, la importancia que representa el comercio de dicha zona
econdémica para los productos nacionales.

El comercio con Estados Unidos tiende cada vez mas a
incrementarse, pues de un total de 9 B892 millones de ddlares de
mercancias en 1980, se intensificaron a 13 388 millones de
délares para 1985, Y en el afio de 1990, la participacién total
fue de 17 151 millones de ddlares, elevandose a 17 377 millones
de délares en 1992,

Y el comercio de nuestro pals con Canadd, también ha sufrido
cambios en los dos dltimos afnos, ya que en 1991 el numero de
articulos exportados a dicho pais fue de 1 047 millones de
dolares, cantidad que disminuyé en el afo de 1992 al
registrarse 7 11 millones de dblares de exportaciones mexicanas
como se puede contemplar en el cuadro numero 6.

No hay que colvidar que México, es el proveedor principal de
Estados Unidos en la exportacién de café crudo, televisores,
equipos modulares de sonido, refrigeradores, aparatos de aire
acondicionado, teclados de computacién y muebles para bafo.
Ocupa el segundo lugar en el abastecimiento de cemento,
reguladores autométicos, grabadoras, tubos y micréfonos,
mientras que en la venta de cerveza, automotores, ventiladores,
articulos de madera, muebles met&licos y papel, ocupa el tercer
lugar.

Es verdad que con el Tratado de Libre Comercio se pueden
obtener ventajas financieras y tecnologias para México, sobre
todo, se han incluido temas referentes al trato de
indocumentados residentes en Estados Unidos.
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Lo anterior implica grandes beneficios para nuestro pais. Pero
también, . puede darse una mayor dependencia de México con los
Estados Unidos.

Es. por ello, que no se .debe cerrar especificamente el
intercambio con una sola regién. Ademds, de que el establecer
un -~ unico  vinculo comercial <como objetivo, se estaria
contradiciendo el propio proceso de liberalizacién que con
mucho ‘esfuerzo se ha desarrollado, al misme tiempo que se
retrocederian veinte afos en la historia nacional.

CUADRO 6

VALOR COMERCIAL DE MEXICO CON
ESTADOS UNIDOS.
Millones de Dblares.

Ao Exportaciones Importaciones
1980 9 882 12 604
1981 10 543 15 904
1982 11 129 9 006
1983 12 988 5 454
1984 13 962 7 365
1985 13 388 8 970
1986 10 675 7 426
1987 13 358 7 903
1988 13 534 12 612
1989 15 787 15 862
1890 17 151 17 429
1991 16 808 22 524
19982 17 377 27 613
1993+ 13 082 14 823

* Enero-Abril (Datos Preliminares).
FUENTE: INEGI (Comercio Exterior).

En resumen, se puede decir que los tres entes comerciales, son
en cada regién una fuente diversificadora para nuestro
comercio, aunque no todos ellos representen la misma ventaja
para el pais.
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Por el momento, la mayor atencién se esta dirigiendo al Tratado
de Libre Comercio, y con la entrada en vigor de éste se
pretende elevar las exportaciones nacionales, Asimismo, se cree
que se podran elevar las fuentes laborales y por ende, el
bienestar social. Situacién que se podré dar a un corto plazo,
no obstante, a la larga dicho fentmeno se puede dar a la
inversa, tal y como sucedié en Canada.

Por otra parte, la Cuenca del Pacifico, representa un bloque
que continda estructurandose, por tanto sigue teniendo
modificaciones. La especializacién para México en tal sistema,
se tendr& que dar a nivel manufacturero principalmente, lo que
limita en cierta forma el plano comercial de nuestro pais.

Con respecto a América Latina y el Merco-sur, México podria
tener mejores ganancias al incrementar sus exportaciones a
dicha regién. No olvidemos que hoy en dia, nuestra relacién
comercial tiende a elevarse, ya que cada vez mis supera los
lugares privilegiados de Brasil, Argentina y Venezuela,
colocandose a la cabeza de éstos.

En referencia al GATT, la comercializacidn es menos alentadora,
debido al gran nimero de contradicciones que existen entre los
grandes paises industrializados, lo que implica la tardia
configuracién de una globalizacién mundial.

Hasta el momento, se han mencionado cuatro de los cinco
principales foros internacionales, que el pals ha determinado
como puntos claves para llevar una mejor Yy  mayor
comercializacién. Faltaria mencionar 1la dindmica de la
Comunidad Econémica Europea, que se pretende abordar en el
siguiente capitulo, por tener una mayor relacién con la
Republica Federal Alemana, que es el objetivo primordial del
presente trabajo.



- CAPITULO TERCERO

LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA:
LA RELACION CON MEXICO
Y
EL PAPEL FUNDAMENTAL DE ALEMANIA.
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CAPITULO TERCERO
LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA: LA RELACION CON MEXICO Y EL
PAPEL FUNDAMENTAL DE ALEMANIA.

México instituyd relaciones comerciales con la Comunidad
Econtmica Europea en 1960. Las fluctuaciones de mercancias se
fueron elevando paulatinamente en ambas direcciones.

Pese, al incremento de exportaciones de productos nacionales
hacia dicho bloque, éstos han disminuido considerablemente en
los ultimos cinco aflos, esto se debe principalmente al propio
favoritismo que se tiene para los paises miembros de la
comunidad.

Por otra parte, la instauracién de barreras arancelarias y no
arancelarias, han restringido el proceso de exportaciones de
nuestro pais.

Actividad, que segin expertos internacionales, ir4 disminuyendo
una vez que al Comunidad Econémica Europea logre consolidar su
mercado comin, proceso que esta aln lejos de configurarse como
una realidad; por 1las constantes fricciones que se estan
presentando entre los miembros de dicha comunidad.

Nuestro pais ante tal situacién, debe de buscar otras
alternativas dentro de la propia comunidad para consolidar sus
exportaciones.

Una de las mejores opciones, es representada por la nueva
Alemania, puesto que ésta tendrd el liderazgo de la Comunidad
Europea, ademéds de ser el principal exportador de la CEE, lo
que representa una ventaja para el posible aumento de
exportaciones.
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3.1. La Camunidad Econdémica Europea.

En 1946, Winston Churchill (ministro brité&niceo) pronuncié un
discursc en la Universidad de Zurich en el proponia la creacién
de los Estados Unidos de Europa, es decir, la creacién de una
Comunidad Europea.

Un afio més tarde, se constituyé un Comité internacional de
coordinacién de los movimientos para la unidad europea, cuya
tarea consistié en reunir los movimientos europeista, con base
en inspiraciones unionistas. Para realizar tal cometido, fue
necesario establecer en 1948 un Programa de Recuperacién

Europea,33 el cual estuvo financiado por los Estados Unidos de
Norteamérica.

Posteriormente, serian firmados dos importantes tratados que
darian los fundamentos necesarios para la realizacién de la
Comunidad Econémica Europea. Dichos tratados fueron denominados
Tratado de Paris y Tratado de Roma, los cuales darian la
iniciativa para la conformacién de ésta.

3.1.1. oOrigen de la Comunidad Econdémica FEuropea.

El 10 de junio de 1950, Robert Shuman, mninistro de asuntos
exteriores de Francia, propuso conjuntar la produccién Franco-
RAlemana de carbén y acero, a través de la fundaci6én de la
Comunidad Europea del Carbén y Acero (CECA). Esta propuesta fue
de agrado para los representantes de la Reptblica Federal
Alemana, Italia, Bélgica, Luxemburgo, los Paises Bajos y
Francia; mismos que firmarian el Tratado de Paris el 18 de
abril de 1951, entrando en vigor el 25 de julio de 1952.

33 Propuesta conocida come "Plan Marshall”.
Véase. Thomson, David. "Historia Mundial de 1914 a 1968",
México, FCE, 1988, pp. 157, 237-245.



El objetivo de la CECA, seria constituir un mercado comin y una
expansién econémica, para obtener un desarrollo de empleo y
elevar el nivel de vida de los paises miembros.

Los buenos resultados obtenidos de la Comunidad Europea del
Carbén y RAcero, provocarian que se buscaran otros tipos de
integracién, lo cual se lograria con los Tratados de Roma.

En la Reunién de Mesina de 1955, los ministros de asuntos
exteriores del CECA lograron consolidar la creacién de la
Comunidad Econémica Europea y de el Euratom, estos organismos
entrarian en vigor el 1 de enero de 1958,

Con la firme de los Tratados de Roma, los seis paises miembros
se comprometieron a establecer una zona de libre movimiento de
hombres, mercancias y capitales.

La caracteristica principal de estos tratados, esta dada en su
contenido, pues se hace énfasis al proceso de integracién
econdmica y se deja en un segundo plano la creacién de una
unién politica. Esta ultima ha sido de igual relevancia en las
décadas de los setenta y ochenta.

Tres fueron las fases que se designaron para alcanzar la
integracién de la Furopa comunitaria, la primera seria la unién
aduanera, la segunda la unién econémica y monetaria, y la
tercera la unién politica; éstas se vendrian dando
paralelamente por la estrecha relacién que existe entre 1los
tres procedimientos.

3.1.2. Desarrollo de la Comunidad Econdémica Furopea.

Desde 1958, se comenzaron a reducir los obstaculos arancelarios
entre los seis miembros de la CEE, la primera rebaja fue del
diez por ciento de los derechos aduaneros.



- 97 -

Ante los avances progresivos que se estaban dando en la
comunidad europea, el Reino Unido solicitdé su adhesién a la
Comunidad Econémica Europea, en 1361, pero las negociaciones
para ser miembro de la CEE se vieron interrumpidas en 1963,
debido a las relaciones especiales que mantenia con Estados
Unidos.

En 1962, se acelerd el proceso para la integracién de una unién
aduanera, al reducirse los aranceles hasta un cincuenta por
ciento. Al mismo tiempo, se establecieron los fundamentos
necesarios para regir la politica agricola: precios tunicos en
el interior y ‘"prévelements" sobre los productos extranjeros

importados 34

Con la entrada del Tratado de Bruselas en 1971, se estableci6
un Consejo y una Comisién. El Consejo, decidi6é apresurar la
evoluci6n para instalar un arancel exterior comin y la libre
circulacién de los productos agricolas, fija&ndo como fecha
limite el 1 de julio de 1968; todo estaba listc para indicar el

camino hacia la unién econémica monetaria.35

En 1969, se realizé en la Haya la Conferencia de Jefes de
Estado de los Sels, en la cual se seflalaba la necesidad de
elaborar un plan por etapas para la realizacién de la unién
econémica y monetaria, a la vez se pretendia concluir las
normas financieras, agricolas y sustituir paulatinamente las
aportaciones de los Estados miembros, que destinaban al
financiamiento del Parlamento Europeo.

El plan por etapas, se elaboré en 1970, bajo la supervisién de

34 Gonzalez Sanchez, Enrique. "Las Comunidades Europeas®,
Espafia, Instituto de Relaciones Europeas Latinoamericanas,
1991, p. 13.

35 B partir de ese momento las politicas comunes que se habian
limitado al sector agricola y econémico, abarcarian otros
sectores como: la politica social, regional, transporte,
energética, etc.
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los seis representantes econdémicos de los miembros de la CEE.
El- . proyecto fue nombrado como "Plan Warner", con el se
pretendia que en un lapso de diez afos, se constituyera la zona
econémica unitaria para la libre circulacién de personas,
servicios y capitales. En cuanto a lo monetario se establecié
la - convertibilidad de monedas y la total eliminacién de
mérgenes de fluctuacién. Sin embargo, éste no se efectus debido
a la gran crisis del Sistema Monetario Internacional.

En 1972, el Consejo de Ministros de la Comunidad Econémica
Europea, consiquié fijar en 2.25 % el margen de fluctuaciones
entre las monedas de sus paises miembros, también ordenaba que
la participacién de los bancos centrales se hiciera a través de
las propias monedas de la comunidad dejindose a un lado la
importancia del délar.

En ese mismo afio, se aceptd la entrada a la Comunidad Econémica
Europea de Dinamarca, Irlanda y del Reino Unido, los que serian
miembros oficiales en 1973, Esta nueva estructuracién daria un
mayor poder a la CEE para hacer frente a los Estados Unidos y
al naciente poderio japonés.

A pesar de la propia liberalizacién que existia entre los
paises miembros en la Comunidad econdmica Europea, hubo quienes
empezaron a establecer diversas medidas internas de tipo
proteccionista como fueron los casos de Dinamarca e Italia.

La nueva integracioéon de la CEE, conduciria a la reunidn de 1975
{Dublin) para instituir el marco de la Politica Comercial, a la
cual se deberian de sujetar las economias de los nueve paises.
Asimismo, tuvo lugar la Conferencia de Lomé (Togo) en donde se
firmé un acuerdo entre la Comunidad Europea y 46 paises de
Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP}), cuya finalidad fue
proponer el libre acceso de los productos provenientes de esas
36

zonas.

36 Las Conferencias de Lomé han sido cuatro, la primera en
1975, la segunda en 1979, la tercera en 1984 y la cuarta en
1990.

Véase, GonzAlez Sénchez, Enrique. Op. cit. p. 17.
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En 1977, se dio la altima reduccién arancelaria entre los
paises que conformaban la Comunidad Econémica Europea, quedaba
con ello establecide la Unién Aduanera, al mismo tiempo se
eliminaba cualquier tipo de impedimento arancelario en el
intercambio industrial de sus integrantes.

En 1981, con la adhesién de Grecia, la Comisién hizo referencia
a la "reforma de la politica agricola comun, a la consecucién
de reequilibrio presupuestario y a la potenciacién de las

politicas comunitarias de contenido mas redistributivo”.37

Dos aflos mas tarde, el Consejo Europeo establecia a través del
mandato "Stuttgart": reformas presupuestarias, desarrollo de
nuevas politicas y la adecuacién de los Fondos estructurales.

Todos los cambios anteriores, lograron que dentro de la CEE se
tuviera un éxito en la produccién industrial, de inversiones de
capital, wuna participacién de exportaciones y una menor
inflacién. Sin embargo, una nueva comisién surgirta en 1985
para determinar la entrada de Espafta y Portugal a la Comunidad
Econémica Europea. Ahora, se pretende impulsar la realizacién
del mercado interno unico europeo, mejoras al medio ambiente y
el establecimiento de una Europa de la tecnologia para 1993,

En 1991, en la Cumbre Comunitaria de "Maastricht", se acordé la
transformacién de la CE de una comunidad econémica y una unién
politica con una moneda unitaria denominada Ecus, lo cual es
aprobado en diciembre de 1992.

La nueva dinémica de la CEE, traera consigo muchas
oportunidades para los paises miembros, pero el mayor peso
estard enfocado en la RAlemania. Su importancia rédica en 1la
paridad del marco alemdn frente al délar, asi como por la gran
participacién que esta tiene en el mercado mundial e interno de
la Comunidad Econémica Europea.

37 Gonz4lez Sanchez, Enrique., Op. Cit., p. 119.



-"100 -

3.1.3." Objetivos de'la Comunidad Econdémica Europea.

De acuerdo al propio proceso de evolucién que ha tenido la CEE,
se ha constituido una libre circulacién de: mano de obra,  de
capitales, de establecimiento y 1libre presentacién de
servicios, libre competencia, asi como la determinacién de un
arancel al exterior. Son estos los temas que seran estudiados
en el presente apartado, con la finalidad de tener una visién
global de lo que consiste cada uno de los seflalados.

Libre Circulacion de Mercancias.

Este proceso se inicidé desde 1958, al irse reduciendo por
primera vez el arancel a un diez por ciento y al eliminarse
todo tipo de restriccidén cuantitativa. Esta udltima ha implicado
la completa exclusién de restricciones a la importacidén, a las
medidas de efecto equivalente, a las restricciones a la
exportacién y a los monopolios nacionales de caréacter
comercial.

Lil c laci .

Esta 1libre circulacién, se debe a la inexistencia de
obstéculos, para realizar efectivamente el trénsito de mano de
obra y la no discriminacién entre los trabajadores de los
paises miembros.

La propagacién de la mano de obra no garantiza que se apliquen
idénticas condiciones para los trabajadores en los paises, pues
aun persisten diferencias en las legislaciones laborales de los
miembros de la Comunidad Econémica Europea, que impiden 1la
libre circulacién de trabajadores.
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Para facilitar y coordinar 1la cooperacién laboral, se han
creado diversas medidas que han sido adaptadas por: un Comité
Consultivo y un Comité Técnico que ayudan a al Comisién; una
Oficina de Coordinacién, cuya tarea consiste en facilitar las
relaciones entre las Administraciones nacionales, centraliza
las estadisticas y da a conocer las listas de actividades en
las que existen déficits o superavits de mano de obra.

Se han seflalado dos clases de mano de obra: la mano de obra
cualificada y la no cualificada. En la primera, se prohibe todo
tipo de discriminacién por nacionalidad. En la segunda, queda
abierta la posibilidad de que se den las inmigraciones de
trabajadores de otros paises, en caso de una reduccién de mano
de obra y se disminuya la produccién de productos.

Al igual que las anteriores, tiene su base en la eliminacién de
discriminacién nacional. Este tipo de 1liberalizacién se
caracteriza por la clasificacitn de cuatro categorias de
capitales.

Estas van de la "A" a la "D", dependiendo de las obligaciones
de los Estados van de menor a mayor grado. De tal forma que los
capitales de la categoria "A" incluyen inversiones directas,
inversiones en inmuebles y movimientos de cardcter personal; a
estos se les debe de dar una mayor libertad. Mientras que los
de 1la categoria "D", que son capitales a corto plazo, les
pueden infundir medidas de caréicter mas restrictivo.

Libertad de Fstablecimiento y la Libre Presentaciéopn de

Servicios.

Se refiere a la libre constitucién de empresas por parte de
personas extranjeras, las cuales deberdn de ser tratadas bajo
las mismas condiciones que las nacionales.
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Alineandose siempre a lo establecido por la legislacién del
pais miembro en donde se este implantando la empresa.

En lo referente a la libre prestacién de servicios, el Tratado
de Roma fundamenta la eliminacién de todo tipo de clé&usulas
restrictivas y propone un programa general de liberalizacién,
para que los nacionales de cada pais miembro puedan prestar sus
servicios al resto de la Comunidad Europea.

A le Lil c rencis

Este es uno de los principales objetivos de la Comunidad
Econémica Europea, al evitar cualquier forma de pré&cticas que
deformen el procedimiento comercial de competitividad, lo cual
representa un gran paso para la libertad de productos en los
paises miembros. Tales practicas pueden tener caracter privado
o publico.

Los de caréacter privado, por lo general son realizadas por las
empresas al establecer: dumping, reparto de mercados,

situaciones monopolistas u oligopolistas.38 Mientras que los de
cardcter publico son realizadas a través de ayudas financieras
o exoneraciones fiscales efectuadas por el Estado.

El arancel exterior comin de la Comunidad Econémica Europea,39
esta estructurado por el conjunto de derechos que se aplican a

38 Véase. Op. Cit., pp. 47-49.

39 El Arancel Econémico Comin (AEC), ha sufrido modificaciones
por los procesos de alineacién de 1877, 1985 y 1992, afo ‘en el
cual se finalizé la integracién de Espafa y Portugal.
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“la’“importaci6tn " en el = territorio ‘comunitario de productos
procedentes de terceros paises.

Este arancel comin, es aplicado a productos agricolas como
industriales. En el caso de los primeros, en ocasiones es
sustituido por los denominados prélevements, que representan la
diferencia entre el precio umbral del producto y el precio
franco frontera. Los casos mds significativos de aplicacién de
prélevements se encuentra: carne de vaca, vino, cereales V¥
azdcar.

Desde 1985, con la presentaciéon del "Libro Blanco" en el que se
estipula la necesidad de crear un mercado interno, se habila
previsto la realizacién de éste para 1992, perc se realizé en
1993.

Se intenta garantizar un territorio sin fronteras internas en
el dque se asegure la efectiva de circulacibén de mercancias,
personas, servicios y capitales. De igual forma, se desea una
real eliminacién de todo tipe de barreras (arancelarias y no
arancelarias), una efectiva combinacién de las legislaciones de
los miembros de la CEE, de estructuras fiscales y fundamentar
las medidas adecuadas para facilitar la cooperacién de las
empresas.

Para eliminar las fronteras fisicas, se contempla la creacién
de un pasaporte europeo, un aumento progresivo de la
frangquicia, introduccién de documentos administratives unicos y
una supresién de procedimientos administrativos nacionales.

A pesar, de ser este un proceso laboriosc por la
incompatibilidad que persiste ain entre los paises miembros. No
se debe de olvidar que quiz&s esa integracién total de los
paises miembros de la CEE, se realice en unos tres afios.
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Parece ser, que toda alternativa de progreso para los terceros
paises que no son miembros de la Comunidad Econémica Europea es
nula, pues este bloque econémico cada dia se cierra un poco
mds. Veamos cual es la relacién del pais con este bloque.

3.2. México y su Relacién con la Comunidad Econdmica
Europea.

México, en sus perspectivas por expandir sus mercados
internacionales, ha fijado sus metas en diversos entes
comerciales como en el caso de la Comunidad Econdémica Europea,
a través de la cual se pretende asegurar un crecimiento
econdmico.

La iniciativa del gobierno mexicano de ampliar sus relaciones
comerciales, fue el hecho de poder disminuir la dependencia que
se tenia con los Estados Unidos e incorporarse a otro tipo de
mercado.

La Comunidad Econémica Furopea fue tomada como una importante
opcién, debide a la magnitud que empezé a adquirir durante los
afios sesenta. Sin embargo, a pesar de que durante los primeros
afios de intercambio comercial entre México y la CEE se dio una
interrelacién favorable para nuestro pais, en la actualidad ese
vinculo comercial tiende a ser menor por la integracién que
esta dandose en la propia Comunidad Econémica Europea.

El comercio bilateral de nuestro pais con la CEE, se ha
precipitado de tal forma, que hoy dia, éste tiende a ser cada
vez menor, esto se debe a la propia estructura que existe
dentro de la comunidad, por tanto el flujo de exportaciones
como importaciones de México en los udltimos cinco afios de la
pasada década han disminuido, esto lo podremos ver en el
presente apartado.
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A pesar de que dicha relacién no es muy favorable para 1la
balanza comercial de México, tiene gran importancia dentro del
contexto de los foros de mayor relevancia mundial.

3.2.1. Desarrcllo dal Intercambio Comercial México-CEE.

México y la Comunidad Econémica Europea, establecieron
relaciones comerciales en 1960. En dicha década y en 1la
posterior, el incremento de importacicnes superaron el indice
de las exportaciones mexicanas.

La reduccién de la participacién de las mercancias, se debié en
gran medida a la politica comercial aplicada por nuestro pais
pues, como ya se ha dicho, el fomento a las exportaciones era
practicamente nulo. Lo que conllevaria, a la contemplacién de
diversas iniciativas que de algun modo modificaron los
intercambios existentes, a favor de México.

Es asi que en 1975, se suscribié un "Acuerdo Global de
Cooperacién Econémica”™, entre nuestro pais y el Consejo de las
Comunidades Europeas. El acuerdo incluia entre otros puntos: el
compromiso de trato nacional a los articulos mexicanos; ayuda
econdmica de inversién y tecnologia; asi como desarrollo del

sector agricola,'w de telecomunicaciones y la proteccién al
medio ambiente.

40 La participacién de inversiones extranjeras, en el sector
agricola, tiende a ser cada vez menos. Tan s6élo en el primer
trimestre de 1992, la intervencién fue de 1.7%; cantidad que se
redujo a 0.2%, en el primer semestre del asfio en curso.
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No obstante, el acuerdo no tuvo los resultados deseados, ya que
en los cinco aflos de aplicacién, las exportaciones nacionales
se incrementaron de 314 400 miles de déblares, en 1977, a 1 148
320 miles de délares, en 1980. Y las importaciones fueron de
672 350 miles de déblares y de 2 549 856 miles de doélares
respectivamente.

Fue hasta 1982, cuando las exportaciones comenzaron a registrar
un - aumento paulatino {cuadro 1). En éste afio las exportaciones
se elevaron a 2 590 047 miles de dblares y la importacién fue
de 2 222 203 miles de dblares.

CUADRO 1

RELACION COMERCIAL DE MEXICO CON LA CEE,
Miles de délares.

Exportaciones Importaciones
Ao Valor Por ciento Valor Por ciento
1980 1 148 320 7.6 2 549 856 13.7
1981 1 648 230 8.5 2 714 143 11.6
1982 2 590 047 12.37 2 222 203 14.77
1983 2 185 799 10.40 1 189 872 14.84
1984 2 610 884 10.84 1 349 817 11.45
1985* 4 025 125 18.41 1 744 275 12.45
1986 2 172 884 13.77 1 826 328 15.23
1987 2 771 114 14.66 1 645 302 15.83
1988 2 459 467 12.98 2 573 713 14,38
1989 2 248 534 11.87 3 396 526 13.76
19%0 2 114 101 11.28 4 175 213 13.57
1991 3 076 152 12.34 5 136 907 14,20
1992 3 000 617 11.89 6 435 959 14.15
1993%+* 894 821 5.64 2 249 183 10.56

* Incluye Espafia y Portugal a partir de 1985.
** Enero-Abril (Datos Preliminares}.
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informadtica.
Comercio Exterior de México.
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-Y en:1985,: con-la.integracién de Espafia. y Portugal a la CEE, se
dio un: ascenso. en - las exportaciones nacionales, al elevarse
éstas -.a. 2. 245. 125 -miles de ‘déblares, mientras. que las
importaciones . presentaron” unabaja con 1 744 :275 -miles de
délares.

_Es decir, el superavit a favor de México continuaria hasta
1987, aflo en que se elevaron las exportaciones a 2 771 114
miles de délares y las importaciones tan s6élo se incrementaron
a 1 645 302 miles de dblares.

Para 1988, el saldo para el pals fue negativo, las
importaciones aumentaron a un total de 2 573 713 miles de
doélares, mientras que las fluctuaciones de productos nacionales
disminuia a 2 459 467 miles de dblares.

Como una manera de amortiguar esa situacién, ademds del deseo
de obtener una posicién favorable ante la Comunidad Econémica
Europea.

El gobierno mexicano, instauré desde 1989 diversos mecanismos,
cuya finalidad es el procurar un acercamiento industrial vy
econdmico, entre los empresarios europeos y mexicanocs, como los
casos de:

a) E1 International Investment Parthers.- Firmado en
noviembre de 1989, con las instituciones mexicanas
Nafinsa y Banamex. Su finalidad es facilitar las
coinversiones entre europeos y mexicanos, asi como
la identificacién de socios comerciales y proyectos
potenciales, estudios de viabilidad, estudios de
mercado, capital y formacién de cuadros técnicos de
empresas.

b) El Consejo Empresarial.- Instancia conformada por N
empresarios mexicanos y europeos. Sus objetivos se
reducen en tres puntos: 1) analizar los mecanismos
que posibiliten el incremento de las inversiones
europeas en México y el flujo de tecnologia,
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2) posibilite la realizacién de inversiones pri
vadas Yy 3) facilite 1la presencia empresarial
mexicana en Europa.

. c) El1 BC-NET.- Red informativa de asociaciones de
empresas con sede en CANACINTRA (Cémara Nacional de
Industria y Transformacién), cuya funcién es la de
identificar proyectos y empresas conjuntas en
México, asi como reunir la informacién necesaria
para coinversiones, financiamiento y socios
potenciales.

Por otra parte, la visita hecha por el presidente mexicano
Carlos Salinas de Gortari, en enero de 1990, pudo establecer
una relacién mads sélida entre México y la Comunidad Econémica
Europea.

El objetivo de su visita fue el de constituir un nuevo marco de
negociaciones, encaminado a elevar el intercambio que existe
entre ambos. Este encuentro sirvié de base para la firma
posterior de otro acuerdo.

El 26 de abril de 1991, se llevé a cabo la firma del "Acuerdo
Marco de Cooperacién con la Comunidad Europea y los Estados
Unidos Mexicanos", entre el Ministro de Relaciones Exteriores
de Luxemburgo, Jaques Poos, el Comisario Aabel Matutes y el
Secretario de Relaciones Exteriores, Fernando Solana Morales.

El documento considera la nueva perspectiva de la comunidad en
un Mercado Unico Europeo, y retoma los principios de Llibre
comercio, sustentados por leos acuerdos del GATT, dicho
documento se encuentra constituido por 45 articulos, mismos que

se dividen en los cuatro siguientes apartados."l

Cooperacidén  Econdmica. Sus  objetivos, son reforzar y

41 Véase. "Acuerdo Marco de Cooperacién entre México y la
Comunidad Econémica Europea", en Comercio Exterior, Bancomext,
vol. 4, nim. 6, México, junio de 1991, pp. 575-582.
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versificar los vinculos, contribuir al desarrollo de sus
economias, abrir nuevas fuentes de abastecimiento y mercado,
alentar la cooperacién, proteger el medio ambiente e impulsar
el progreso cientifico y técnico. Lo anterior se realizard en
los sectores de la industria, agroindustria, la pesca, la
propiedad intelectual y la planificacién energética.

. Se establece un trato de Nacién Mas
Favorecida, y en los casos de '"dumping” se pretende implantar
soluciones que eviten su aplicacién.

. Se tendrdn intercambios entre las
comunidades cientificas, para fortalecer 1la capacidad de
investigacién, promover 1la transferencia de tecnologia vy
propiciar la asociacidén de centros de investigacién,

Otros Ambitos. En éste se toman en cuenta la cooperacién en el
sector: agropecuario, pesquero, minero y de salud.

Ahora bien, a pesar de las anteriores medidas impuestas por
México para difundir ain mads las exportaciones en la CEE,
hasta el momento, no se ha logrado tal cometido debido al
propio proteccionismo que impone la Comunidad Europea, lo cual
restringe la participacidén comercial de tercercs paises.

Tan sélo la participacién del pais en 1989 fue de 2 248 534
miles de délares, cantidad que seria reducida en 1990 con un
total de 2 114 101 miles de dblares.

Y a pesar de que en los dos ultimos aflos se ha tenido un
incrementé de éstas, no se ha rebasado el Aindice de las
importaciones; ya que en 1991 las exportaciones se sumaron a 3
076 152 miles de ddlares, para 1992 esta cantidad se redujo a
3 000 617 miles de dblares.

Por su parte las importaciones procedentes de la CEE,
se han incrementado de la siguiente forma: en 1889 se
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sumaron a 3 396 526 miles de délares, posteriormente en 1990 se
dio un ascenso de 4 175 213 miles de délares, en 1991 se
registrd un total de 3 396 526 miles de dblares, suma  que
se ‘elevéd en 1992 al aumentar a 6 435 959 miles de dblares,
como se puede ver en el cuadro namero 1.

Por tanto, la relacién de México con la Comunidad Econémica
Furopea ha disminuido considerablemente en los udltimos cuatro
afios de los 80's, a pesar de que en 1985 su incremento fue de
un 18.41% En los posteriores afnos, se reduciria la
participacién de los productos mexicanos dentro de la Comunidad
Europea, de tal forma que en 1992 su participacién se redujo a
11.89%.

Es menester indicar que dentro de la enorme gama de productos
que nuestro pais destina a dicho bloque comercial, se
encuentran: miel, café, tabaco, algoddn, etileno, petréleo,
vehiculos, partes de vehiculos, productos quimicos, méquinas de

escribir, conductores eléctricos, rieles, vélvulas
electrénicas, fibras sintéticas, cintas magnéticas,
registradoras, rodamientos, partes para tractores, atun, aijo,
raiz de zacatdn, ixtle de lechuguilla, espdrragos en

conservas, cuerdas de henequén y ropa.

Mientras que las importaciones procedentes de 1la Comunidad
Econdmica Europea, se basan en: maquinas para trabajar los
metales, tubos, caferias, conexiones de hierro vy acero,
vehiculos para vias férreas y otros bienes de capital. A estos
ultimos se les ha dado mayor importancia en la reciente década,
puesto que representan un avance para establecer un verdadero
desarrollo econbmico.

La Comunidad Econdmica Europea, representa en gran forma una
alternativa para diversificar los productos nacionales
{calzado, ropa, partes eléctricas, miel etc.), pero no se
asegura una plena participacién de México dentro de 1la
Comunidad Europea, pues debemos recordar que es una unidad
econdmica entre sus paises miembros, por lo que protege su
mercado interno a través del establecimiento de diversas
medidas proteccionistas.
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3.2,2. la Comunidad Econdémica Europea y su
Neoproteccionismo hacia México.

Paralelamente a la liberalizaci6n comercial surge el
proteccionismo, que es un proceso que se da tanto en economias
nacionales como en economias regionales, mas aun cuando se
tratan de bloques econémicos que intentan proteger los mercados
de los paises miembros, como sucede en la Comunidad Econémica
europea.

El proteccionismo es visto como la aplicacién de todo tipo de
barreras arancelarias, encaminadas a eliminar la libre
participacién comercial de los paises. A partir de 1975, se ha
dado la creacién de otra forma de barreras denominadas No

Arancelarias.4?

La relacién de México con la CEE, no queda fuera de la
aplicacién de las medidas no arancelarias, por lo que se han
visto disminuidos los intercambios comerciales. La Comunidad
Europea, aplica coeficientes de hasta 100% en el calzado y del
96.2% en fierro y acero, mientras que el arancel comunal para
miel es de 2.7% para platanos del 20% y para café del 18 por
ciento.

Existe una diferencia en el casc de las materias primas y
alimentos, debido a la aplicacién de un coeficiente inferior
por la participacién de productos procedentes de Africa, el
Caribe y el Pacifico.

42 Entre las medidas No Arancelarias se encuentran: las
restricciones cuantitativas, las salvaguardas, normas
sanitarias, medidas compensatorias, acuerdos de regularizacién
comercial, convenios de restricciones voluntarias y medidas
administrativas.

Véase. Chacholiades, Miltiades. Economia Internacional, Ed. Mc
Graw-Hill, México, 1982.
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La situacién del proteccionismo se agrava en la produccién de
hierro, acero y textiles, por la existencia de un acuerdo en el
marco del Cuarto Convenio Multifibras (MFA), en el cual México
restringe voluntariamente sus exportaciones textiles, ademas de
que la Comunidad Econémica Europea aplica a México derechos
dumping en los productos de la anterior rama industrial y en
las mercancias siderurgicas.

Estas medidas proteccionistas tienden a incrementarse con la
nueva integracién de la CEE, y por ellc es necesario que se de
otra opcién para gque nuestro pals pueda participar en el
mercado europeo.

Dentro de la Comunidad Econémica Europea, se ha comenzado a
fomentar una libre comercializacién hacia terceros paises,
siendo uno de los precursores de estd iniciativa la Republica
Federal Alemana, por lo que México ha incrementado sus buenas
relaciones con este pais, por ser uno de los principales
miembros de la CEE.

La unificacion de las Alemanias (Republica Democrética Alemana
y la Repiblica Federal Alemana) daréd un cambio dentro de la
Comunidad Econémica Europea, debido a la importancia y poderio
que cada vez esta nueva republica tiende a tener. Por tanto,
resulta conveniente para nuestro pals seguir cultivando el
intercambio comercial existente entre ambos estados.

3.3. EIl Papel de Alemania en la Comunidad Europea.

La nueva integracién de Alemania es vista como un importante
punto de enlace comercial hacia los diversos paises de Europa,
tanto en el Este como en el Oeste de dicho Continente, no sb6lo
para México sino para otros paises, que al igual que el nuestro
intentan ampliar su participacién en Europa.
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La Replblica Alemana, ha establecido una serie de medidas y
mecanismos para ampliar su intercambio, a la vez de poder
colaborar con los paises en vias de desarrollo.

El hecho de que México tenga un mayor acercamiento con
Alemania es de suma importancia, ya dque en los Ultimos afios se
ha venido presentando un mayor numero de intercambios
culturales, econémicos y cientificos.

Aunado a lo anterior, se tiene la gran participacién de 1la
Republica Federal Alemana dentro de la Comunidad Europea, no
sblo en el contexto comercial sino también en su cada vez mayor
aportacién financiera, siendo hasta el momento el unico pais
que ha podido enfrentar el poderio del dblar.

Y en un lapsoc no muy largo, se podré constatar el liderazgo de
la nueva Alemania en la Comunidad Econémica Europea. Del nuevo
Estado dependerd la consolidacién de la Comunidad Europea, como
uno de los principales mercados internacionales, superando
incluso al norteamericano.

Si por el momento, nuestro pais no ha podido consolidar una
participacién dinadmica dentro de la Comunidad Europea, quiza lo
logre a través de la participacién en Alemania, ya que al
competir con los productos de dicho pais pondrd a prueba su
aceptacién de éstos y la competitividad de los mismos, lo que
provocaria que las mercancias mexicanas contaré&n con una mayor
calidad internacional y por tanto una mayor relacién comercial
con otros palses europeos.

3.3.1. La Importancia y Participacién de Alemania en la
CEE.

La Reptiblica Federal Alemana, continua siendo uno de los
motores de la integracién Europea. Sus iniciativas de liderazgo
se ha impuesto a lo largo de su propia historia, y ha tomado
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un mayor -impulso desde 1952, cuando se instauré la Comunidad
Econémica Europea del Carbén Yy del Acero {CECA) .
‘Posteriormente, en 1957 se conformaria la Comunidad  Econémica
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de Energia Atémica
(EURATOM) . Dichas instituciones estructurarian en 1967, ‘una
unién politica denominada, Comunidad Europea.

La Comunidad Europea agrupa a 340 millones de habitantes y
tiende a incrementarse por la adhesién de otros paises de
Buropa.

La Replblica Federal Alemana ha sido el pais miembro mas
poderoso econdmicamente de la Comunidad Econémica Europea.
Realiza considerables aportes financieros para elevar el
progreso de la comunidad. Asimismo, es el tercer pais comprador
de México dentro de la Comunidad Europea {cuadro 2).

En 1985, los principales centros de comercializacién en la
Comunidad Econémica Europea eran: Espafla con un monto de 1 700
309 miles de ddlares, francia con 816 047 miles de dbélares y el
Reino Unido con 677 999 miles de dblares.

Situacién que cambiaria en 1986, cuando se integra en la
tercera posicién, la Republica Federal Alemana con un total de
386 975 miles de dblares, desbancando el sitio que poseia el
Reino Unido en el ano de 1985.

En 1992, el mayor indice de exportaciones que el pais genero a
la CEE, se encontraba dirigido en primer lugar a Espafia con un
monto de 1 107 641 miles de ddblares, seguida por Francia con
515 206 miles de dblares y continuado por Alemania con 459 908
miles de délares.

Por otra parte, la participacién de Alemania es de gran
importancia dentro de la Comunidad Econémica Europea, pues en
1990 la comercializacién alemana se elevo a un 55% del total de
sus exportaciones.
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CUADRO 2

- RELACION COMERCIAL DE MEXICO CON LA CEE ;,;

POR  PAISES MIEMBROS.:.

Miles de Délares

NP 1985
RFA : 292 920
Bélgica . . 62 089
Dinamarca 5.930
Espafia 1 700 309
Francia 816 .047
Grecia ..2.310
Irlanda 242
Italia 301 031
Paises Bajos 88 856
Portugal 77 392

Reino Unido 677 999

1989
RFA 324 621
Bélgica 108 486
Dinamarca 6 447
Espafla 928 124
Francia 439 483
Grecia 10 386
Irlanda 1 867
Italia 121 478
Paises Bajos 121 918
Portugal 42 511

Reino Unido 143 213

Valor CIF

19867

3867975

106.747

6650 -

842357
407..950
2 063
687

89 129
60 341
59 397
210 588

1990

214 439
157 542

7 149
897 421
348 144

2 687

3 263
74 676
224 689
53 319
130 772

-

Sig87i

296 156

231 458
. 7783
131 359
552 598
4 636
872

78 819
101 137
72 272
294 024

1991

282 928
138 656

6 039
472 256
373 005

1 987

4 400
76 200
91 046
24 706
100 021

411
207

894
513

97
95
96
177

1988

804
770
034
945
048
264
431
799
783
351
234

1992+

459
259

107
515

13
135
139
161
208

908
158
641
344
206
319
226
560
654
380
421

* Enero-Noviembre de 1992, datos preliminares.
Nota: Bélgica incluye Luxemburgo.
FUENTE: INEGI Comercio Exterior.

Elaboracién propia.
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TLos' ¢indd principales socios” comerciales de 1a-Alemania Unida
en :1991° fueron::Francia, Italia, Paises Bajos, Gran Bretada y
;Bélgica-]:.uxemburgo como se contempla en el cuadro 3

siendo su . principal comprador Fx:ancia con’™ uri’ytotal' de 87 500
‘millonés’ dé " 'marcos en bienes y ‘servicios;, ‘mientrasque-las
“.importaciones procedentes de éste pais ascendieron a -78: 900

millones de marcos.

‘Cabe destacar la importancia - que  tuvo - Estados. Unidos - -al’
importar 41 700 millones de marcos. en productos alemanes.

CUADRO 3

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ALEMANIA EN 1991
Miles de Millones de Marcos.

IMPORTACIONES EXPORTACIONES

Paises Valor Paises Valor
Francia 78 900 Francia 87 500
Paises Bajos 62 700 Italia 61 300
Italia 60 000 Paises Bajos 56 100
" Bélgica 45 900 Gran Bretafia 50 80O
Estados Unidos 43 000 Bélgica 48 600
Gran Bretaifa 42 700 Estados Unidos 41 700
Japén 39 700 Rustria 39 500
Austria 26 900 Suiza 37 600
Suiza 25 300 Espafia 26 500
Espana 16 800 CEI {ex URSS) 18 200
CEI (ex URSS) 14 600 Japon 16 500

FUENTE: Hoffmann, A. "La Actualidad de Alemana", Societats
Verlag, Ed. Westermann, 1992, p. 237.

Y las exportaciones hacia Japén han sido con un total de
16 500 millones de marcos, y por udltimo la Comunidad de Estados
Independientes con una cantidad de un valor de 18 200 millones
de marcos.
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Lo anterior, determina la participacién de Alemania dentro de
la Comunidad Econémica Europea, y con el resto del munde. El
crecimiento de sus exportaciones se ha venido desarrollando
desde 1852, y han superado el 4indice de las importaciones
provenientes de diversos paises.

Se comenzé a dar una gran fuerza al incremento de las
exportaciones de tal modo que éstas se elevaron a un 35% en
1978. Posteriormente en 1986 y 1987 la Reptiblica Federal
Alemana se colocaba como el principal pais exportador mundial,
en este ultimo afo el volumen de exportaciones crecidé en 2.9
por ciento.

En suma se puede decir, que la mayor propagacién se ha dado en
la década de los ochenta, de tal forma que para 1989, el
indice de sus exportaciones ascendieron a 134 500 millones de
marcos, mismos que se irdn elevando con la recuperacién
econtmica de la unificacién alemana.

3.3.2. Lla importancia del Marco Alemin dentro de la
Comunidad Econdémica Europea.

El marco Alemdn ha jugado un papel primordial en lo referente a
la unién econémica y monetaria de la Comunidad Europea.

La idea de determinar una moneda que le hiciera frente al délar
surgié desde 1la propia creaciéon de la Comunidad Econémica
Europea. Y desde 1979, el marco aleman se ha enfrentado a la
débil tendencia del délar, de tal manera que para 1985 éste se
devalué frente al marco aleman en un 45 por ciento.

La importancia del marco aleman, es que el desarrollo econémico
del Sistema Monetario de la CEE, depende de la fortaleza del
marco en el &mbito internaciocnal.
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En tal sentido, el marco se esta considerandc como una fuerte
divisa internacional. Pero para que fuera considerada como tal,
se tuvo que dar en 1985 una mayor participacién de los bances
extranjeros en los mercados monetarios alemanes.

El objetivo principal de esta desreglamentacién financiera, es
el libre movimiento de capitales, el cual fue impuesto por el
Bundesbank que ha dado una mayor participacién en la
reestructuracién del mercado de capitales, cuyo resultado ha

sido un mayor ingreso de capitales a largo plazo,“ siendo una
de las principales actividades el otorgar préstamos al
exterior.

3.3.3. La Politica Comercial Alemana y su Cooperacidn
con los Paises en Vias de Desarrollo.

La Politica Comercial Alemana se ha caracterizado por la
apertura y diversificacidén de sus productos tanto a Furopa como
a los paises miembros de otros regiones econémicas. Y cuyos
objetivos se resumen en los tres siguientes puntos:

- Fomentar y constituir una divisién internacional
de trabajo en vez de una autarquia.

- Crear una liberalizacién comercial, para acelerar
la competencia a escala mundial y eliminar las
barreras comerciales.

- Difundir un equilibrio de poderes, y/o una
confrontacién econémica.

Todo ello, en pro de una diversificacién de los productos
alemanes hacia el resto del mundo.

43 vVéase. Rozo A,, Carlos. "México en la Integracién Econémica
Europea", México, Ed. Plaza y Valdes, 1990, p.44.
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La-‘iniciativa de Alemania no se reduce a la exportacién e
importacién hacia los paises industriales, sino que se ha
‘manifestado a favor de elevar el desarrollo econétmico de los
paises menos favorecidos industrialmente, a través no sélo del
flujo comercial, sino por medio de la cooperacién en diversos
aspectos.

Cabe mencionar, que a pesar de que existe una politica
comercial que supuestamente debe de regir a los paises miembros
de la CEE, esta no es aplicada por muchos de los gobiernos de
ellos, como es el caso de Alemania.

La ayuda de Alemania hacia los paises en vias de desarrollo, se
ha venido aplicando desde 1961, afic en que se cred el
Ministerio Federal de Cooperacién Econémica (BMZ), cuyoe f£in
continua siendo el de ayudar a solventar las necesidades de laos
paises afectados por la postguerra.

Aun después de la unificacién de Alemania, se ha redoblado la
ayuda al desarrollo de los paises de Asia, Africa vy
Latinoamérica.

El interés de Alemania de establecer una politica de desarrollo
para el Tercer Mundo, es el de llevar a cabo la aplicacidon de
un libre cambio internacional, pues mientras mis elevada sea la
economia de un pais subdesarrollado, mayor serd su comercio
externo, al igual que el nimerc de inversiones extranjeras.
Por otra parte, se crea un mayor nivel de vida y se evitan las
enormes emigraciones procedentes de los paises menos
desarrollados hacia los altamente industrializados.

El Gobierno Federal, fijé en 1991, los nuevos lineamientos de
su politica de cooperacién de desarrollo, en la cual los palises
deberadn contar con:

~ Respeto de la dignidad humana y de los derechos
humanos.

- Gobierno democraitico-pluralista

- Orden econdémico, basado en el mercado y
administracién funcional.
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- Creacién’ de’ 'un - desarrollo - orientado ‘a
beneficiar, —econémica Y. socialmente. a ‘la
poblacién.

La aplicacién de la politica se realiza. por medio  de  las
relaciones " bilaterales, mediante ayudas multilaterales, y a
través de la Comunidad Econémica Europea. Esta - dltima -~ ha
‘establecido diferentes acuerdos de ayuda para el desarrollo,
entre los que se encuentran: El Convenio de Lomé y los Acuerdos
firmados con los paises del ASEAN (Pacto Andino, América

Central y América Latina).¥

La propia ayuda que destina Alemania a los paises en vias de
desarrollo, se elevS en 1990, a 10 300 millones de marcos. La
cooperacidén se clasifica en financiera, técnica y de recursos
humanos.

nciera. Esta es la aportacién de capital, que
es canaliza por medio de créditos blandos en los proyectos de
infraestructura social y proteccién al medio ambiente. La
ayuda se destina a la realizacién de proyectos de construcciébn
de carreteras, a la realizaci6én de programas globales (salud
piblica o concesién de créditos a campesinos).

El Gobierno Federal emprendié en 1987, un proceso mas facil
para la captaciéon de divisas, para importar mercancias vy
servicios gque se encuentren relacionados c¢on programas de
ajuste estructural, "la ayuda estructural Alemana no exije que

los bienes y servicios suministrados sean a la vez alemanes" .45

Técnica. El acercamiento en este ambito se
caracteriza por ser una cooperacién gratuita y conjunta con

44 Véase. Gonzélez Sanchez, Enrique. “Las Comunidades
Europeas", Espania, 3a. Ediciébn, Instituto de Relaciones
Europeas-Latinoamericanas, 1991, pp. 76-78.

45 Hoffmann, A. "La Realidad de Alemania", Societdts-Verlag,
Alemania, Westermann, 1992, p.181.
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con instituciones titulares existentes o creadas por - los
paises socios.

Dicha. .cooperacién comprende ‘el "envio ‘de expertos, asesores,
instructores, peritos y consultores", ademds del abastecimiento
de bienes de equipo para los servicios fomentados, al igual que
la remuneracién de los expertos transferidos, con lo que se
pretende la formacién y adecuacién de expertos ejecutivos
nacionales, para que estos puedan ocupar los cargos y funciones
de los expertos alemanes.

La. Cooperacién de  los Recursos Humanos. Se resume a la
formacidén y perfeccionamiento en Alemania, de expertos de los
paises en vias de desarrollo. La finalidad es la de poder
perfeccionar el potencial de conocimientos de los especialistas
en determinadas areas, bajo su propia responsabilidad.

Esta cooperacion se divide en dos tipos de expertos; los que el
gobierno alemé&n envia a un determinado pals, mismos que acttan
como asesores técnicos en "proyectos y programas de cooperacidn
técnica", los cuales son contratados por organizaciones
alemanas. Y los expertos contratados por su parte, estos tienen
un contrato laboral con una institucién nacional; perciben una
remuneracién modesta y tienen un mayor contacto con la
poblacién a través de su desempeio interno de la compatifia
contratante.

En este sentido en el territorio mexicano se han desarrollade
centros educativos, por medio de los cuales se imparte el
idioma aleman, asi como historia universal de Alemania, cuyo
caso mas relevante es el Instituto Goethe.

Por otra parte, las visitas hechas en los dos ultimos afies, por
el presidente de la republica, posibilité en cierta forma el
cambio tecnolégico de México y Alemania.

De igual forma, empresas como la Basf Mexicana y Bayer de
México, han creado centros de capacitacién para elevar el nivel
educativo de sus trabajadores y los conocimientos de
profesionales.
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Lo anterior, 'es de gran ayuda. para nuestro pais, ya que mejora
-en.clerta forma el:nivel productivo de éste; ya que como se ha
‘visto-a lo largo del capitulo,- Alemania es el pais que posee la
mejor  .tecnologia de Europa. Ademds, de que ocupa el primer
sitio de exportacién dentro de la Comunidad Econdémica Europea.

Por tanto, México tendrd que reforzar esfuerzos para establecer
una buena relacién con Alemania, ya que la CEE representa un
gran muro de contencién, que impide la entrada de mercancias
provenientes de otros paises, que no pertenecen a dicho bloque
comercial.

La Comunidad Econdémica Europea, ha imposibilitado el propio
flujo comercial de México, por lo que se tiene que buscar otras
opciones que puedan consolidar la participacién de nuestros
productos en Europa.

Y como ya se ha dicho, la nueva estructuracién de los Estados
Alemanes representa una alternativa importante, para nuestro
pais. ¢Pero qué tan Optimo ha sido hasta el momento el
intercambio comercial que México tiene con Alemania?,
interrogante que ser& aclarada en el siguiente capitulo.
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CAPITULO CUARTO - 5
PERSPECTIVAS DEL COMERCIO BILATERAL DE MEXICO CON
ALEMANIA

La Republica Federal Alemana, es uno de los principales paises
en el plano econémico internacional, ademds de gque cuenta con
un alto desarrollo cientifico, tecnoldgico, asi como posee una
divisa fuerte; caracteristicas que la han consolidade como la
principal potencia de la Comunidad Econémica Europea.

Y ahora, con la unificacién de las dos alemanias, se cree que
el nuevo Estado Alemén tendrd una mayor fuerza econdmica,
puesto que practicamente la toma de decisiones las llevarad a
cabo éste pais.

Por otra parte, el propio proceso de reestructuracién interna,
que se esta efectuando en Alemania, ha posibilitado una mayor
demanda de diversos productos mexicanos, 1los cuales hasta el
momento han tenido una participacién destacada.

Situacién que bien puede ser aprovechada por México, para
asegurar una nejor posicibn en el mercado alemédn, ya que en la
década pasada las exportaciones nacionales se incrementaron
considerablemente, sobre todo en los dos iltimos ailos.

5in embargo, la balanza comercial de nuestro pais con Alemania,
no ha sido favorable, pues lamentablemente el indice de
importaciones rebasan en gran forma el numerc de exportaciones.

En el presente capitulo, se vera cual ha sidc el flujo
comercial de México con Alemania, asimismo se indicaran los
articulos de mayor demanda, y finalmente se sefialarén las
perspectivas del comercio entre ambos paises.
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4.1, Primeras Relaciones Comerciales.

Las primeras ' relaciones comerciales que establecié Alemania
con México,  fueron a través de las Ciudades Hanseédticas, cuya
din&mica comercial  era comparable a la de Venecia. Las
principales ciudades, de acuerdo a su potencial comercial eran
Hamburgo, Bremen y Libeck, mismas que eran independientes unas
de otras.

El proceso de acercamiento entre las Ciudades Hanseiticas vy
México, se instaurd en 1825, cuando emprendieron su viaje ocho
barcos hamburgueses y cuatro bremenses con destino a 1los
puertos de Veracruz y Tampico. Dicha cantidad de embarcaciones
aumentd en los siguientes tres afos. De tal forma que para
1826, serian once las naves provenientes de Hamburgo y cinco
las de Bremen; mientras que para 1827, serian quince y seis
respectivamente; pero para 1828 disminuirian a nueve y tres.

El comercic procedente de las Ciudades Hanseaticas, se
caracterizaba por la comercializacién de las siguientes
mercancias: articulos de seda, de hierro, de algoddn, espejos,
instrumentos de musica, papel, cera, vino, sombreros, relojes,
aceite, vidrios, pipas, agua de colonia, mesas, cerveza,
botones, etc. Y el comercio mexicano consistia en el envido de
plata, oro, cochinilla, palo de tinte, vainilla, zarzaparrilla
y cueros de chivo.

La mayoria de los barcos hamburgueses con destino a México,
arrivaban en Veracruz, cuyos productos se destinaban a la
capital de México, mientras que las procedentes de Bremen se
dirigian a Tampico, partiendo de ahi a diversas zonas del pais.

A pesar del acelerado intercambio comercial cntre México vy
Alemania, el Tratado Comercial no habia sido ratificado por las
Ciudades Hanseaticas, lo cual irritaria la paciente espera de
Lucas Alaman, pues los Tratados en dicho &mbito, ya habian sido
ratificados por Inglaterra, Los Paises Bajos, Hannover vy
Dinamarca, y de comuin acuerde se decidié enviar una carta
indicando lo siguiente:
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"El Tratado Celebrado con las Ciudades Hansedticas
permanece sin ser aprobado y los convenios celebra-
dos con Francia, Prusia, Suecia y Baviera, no han
llegado todavia a pasarse a las Cdmaras, sobre lo
cual han reclamado tanto directamente como por
medio de nuestros agentes diplomdticos en
Inglaterra y en los Paises Bajos, los represen--
tantes de dichas Ciudades Hansedticas, debiendo
decir, que no es lo que ha contribuidoc menos al

descrédito de nuestras relaciones exteriores..."46

Lo anterior provocaria la peticion de un nuevo tratado con sede
en México, a lo que nuestro pais se negaria, pues se daba tan
s6lo tiempo sin resolucién concreta al respecto.

El 7 de abkril de 1832, tras de una ardua y persistente demanda
del gobierno, se ratifica un nuevo tratado, el cual contenia
los siguientes puntos:

a) Se sustituye el articulo siete del anterior tratado
por el articulo nueve, en el cual se estipula que
las mercancias procedentes de las Ciudades
Hanseé&ticas quedaban sujetas en México a los mismos
derechos y formalidades que las de las naciones méas
favorecidas.

b) En el articulo once, se establece el principio de
la nacién mds favorecida en vez de la de reciproci-
dad.

¢) Se suprimieron los articulos adicional y separado,
instaurando en su lugar el articulo doce, el
cual determina la cuestién del comercio a menudeo.

46 Dane, Hendrick. "Primeras Relaciones Diplomaticas-
Comerciales entre Alemania y México", en Historia Mexicana, el
Colegio de México, vol. VIII, num. 65, México, julio-septiembre
de 1967, p. 82.
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No' pasaria mucho tiempo para que el tratado nuevamente fuera
modificado en 1838. Y el 30 de abril de 1841, se ratificé el
~tratado con la siguiente modificacién: no se contemplaba el
derecho de realizar el comercic a escala ni se permitia el
cabotaje; esas medidas eran de exclusividad de los buques
nacionales; el comercio se daba conforme a las condiciones
existentes en México, mismas que fueron un impedimento para
reactivar el comercio exterior y con ello poder elevar la
economia nacional. Aunado a ello, se tuvo el establecimiento de
diversas medidas proteccionistas que Llimitaron el flujo de
productos, tanto nacionales como extranjeros, presenténdose
grandes pérdidas en la industria y en la mineria.

A pesar de las nuevas medidas, el comercio con Hamburgo
continuaba a la cabeza del comercio con México. De tal modo que
para 1837, salieron doce barcos de los puertos hansedticos, de
los cuales seis eran hamburgueses; en 1838 once barcos
hamburgueses partieron a los puertos de Veracruz, Mazatldn y
Tampico, y por ultimo, en 1839, once barcos provenian de
Hamburgo y cinco de Bremen.

Otros estados alemanes gque iniciaron su acercamiento hacia
México, fueron Sajonia, Wlrttemberg y Baviera. De estos, el de
mayor importancia comercial seria Sajonia. Tal vez, el comercio
con estos estados se hubiera dado en un buen ambiente de
cooperacién, y quizds se habria elevado el intercambio
comercial México~Alemania. Sin embargo, esto no fue posible
porque ninguno de los estados mencionados, poseian puertos de
mar propio.

Dentro de estas condiciones, fue de gran relevancie el tratado
establecido con Hannover, cuyo gobierno era el mismo que el de
Gran Bretafia. Los lazos entre ambos paises facilitaria las
negociaciones del tratado entre México y el estado aleman de
Hannover. Dicho tratado, se firmé el 20 de junio de 1827, y por
él se extendieron al Reino de Hannover “Las estipulaciones del
tratado de amistad, comercio y navegacién", incluido el 26 de
diciembre de 1826, entre Gran Bretafia y los Estados Unidos

Mexicanos.47

47 vVéase. Dane, Handrik. Op.cit., p. 96.
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Por su parte, Sajonia pudo firmar el primer tratado comercial
con México, en 1832, después de haber revisado la solicitud
para la entrada en vigor del tratado. La tardanza de la firma
del convenio, se debid, en gran parte a que Sajonia no contaba
con puertos maritimos, por lo que hubo problemas en cuanto a la
consideracién o no de sus barcos. Réapidamente fueron
establecidos tres consulados sajones en 1834, uno en Veracruz,
otro en la capital, y uno més en el puerto de Tampico.

Los tratados de Baviera y Wlrttemberg, no corrieron con la
misma suerte, ya que México no acepté la firma de ambos
tratados, por el comercio acelerado de 1las dos partes
involucradas.

Es asi, comoc se inicié el acercamiento comercial entre México y
Alemania, EsSte se vendria desarrollando y tomando diversos
matices de acuerde a las propias condiciones del pais.

Por mas de cien afos, se reglamentaria el comercic a través de
los consulados instaurados en los puertos de Veracruz y
Tampico. Pero en 1929, se fundé la Cémara México-Rlemania de
Industria y Comercio, para facilitar el flujo comercial de
importaciones y exportaciones. Esta ha facilitado en gran
medida la interconexidén entre empresarios Yy consumidores
mexicanos y alemanes, misma que continua desarrollando su
tarea.

4.2. La Relacién Comercial de México y las Ex-Repiblicas
Alemanas en la Década de los 80's.

México cuenta con un gran nuamero de socios comerciales en
diversas zonas del mundo, en algunos el comercio es mas
din&mico que en otros, y a pesar de ser en menor dJgrado, la
importancia es de caré&cter similar.
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Los principales socios comerciales de nuestro pais ya han sido
abordados en el capitulo segundo del presente trabajo, y como
ya se menciond, la Repliblica Federal Alemana ha jugado un papel
primordial en 1la dindmica exportadora de 1los productos
nacionales, y mucho mas ahora, con la recién conformacién de la
nueva Alemania, asi como por su papel representativo en la
Comunidad Europea.

A pesar de que México cuenta con la relacién de otros paises
que tienen un mayor indice comercial, como es el caso
particular de Espafa, se ha querido ver a Alemania como una de
las principales alternativas para la diversificacién de las
mercancias de nuestro pais en Europa.

Alemania, es uno de los principales paises industrializados que
cuenta con una politica exterior activa y 1liberalizadora,
llevandolo a la vez al establecimiento de una mayor apertura
comercial.

La relaci6on comercial de México con ambas republicas alemanas,
fue alentadora desde el establecimiento de relaciones con las
Ciudades HanseAticas, de tal forma, que al paso del tiempo las
relaciones comerciales se irian fortaleciendo hasta 1la
implantacién de consueles comerciales y una Camara comercial-
alemana en México. Hasta la década de los setenta, se fue
incrementando paulatinamente el intercambio comercial en
determinadas mercancias, como el petrdleo, productos de caucho
no sintético, metales, cenizas metalicas, café, entre otros.

Para los afios ochentas, se registraria un cambio esencial en
el tipo de productos de intercambio, surguiendo una nueva
modalidad en las mercancias destinadas para este fin, y al
mismo tiempo, el establecimiento de un elevado indice comercial
tanto de importaciones como de exportaciones.
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4.2,1. E1 Indice Comercial de México y las
ex-Repiiblicas Alemanas (RDA Y RFA} en la década
de los Ochenta.

El comercio de México con la Republica Federal Alemana, se
incrementd en los ultimos cinco afios de la década de los
ochenta. La transformacién del crecimiento de las exportaciones
mexicanas se ha venido presentando desde 1982, cuando comenzé
a registrarse una elevacién en el indice del intercambio
comercial, sobre todo en el aumento del flujo de exportaciones
no petroleras, llegando a un total de 240.4 millones de doélares
en ese aflo y aumentando considerablemente, para 1990 a 440.2
millones de délares, cantidad que se elevaria a 455.0 millones
de doblares para 1992 (cuadro 1).

CUADRO 1

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE MEXICO CON
LA REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA
Y LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA.
Millones de Délares

Valor FOB
R D A R F A
Afio Valor Por ciento valor Por ciento
1982 19 0.01 240 4 1.15
1983 37 5 0.18 260 2 1.24
1984 i2 3 0.05 231 3 0,96
1985 30 0.01 293 0 1.34
1986 3 0.01 387 © 2.45
1987 2 N S 296 1 1.57
1988 9 2 0.05 411 8 217
1989 55 0.03 324 6 1.71
1990 {Datos Incluidos en la RFA} 440 2 2,15
1991 (Datos Incluidos en la RFA) 532 9 2.14
1992 {Datos Incluidos en la RFA) 455 0 1.82
1993+ 155 9 0.98

* Enero-hAbril (Datos Preliminares).
FUENTE: INEGI en Comercio Exterior de México.
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La importancia del incremento no es sbélo exclusiva de 1la
.aplicacién de la politica de 1liberalizacién impuesta por el
gobiernc - mexicano, sino que también 'se ha sumado la
reestructuracién que se ha dado con la unificacién de la ex-
Repiblica Democrdtica Alemana y de la antigua Republica Federal
Alemana.

El. precipitado cambio que se presentd® en la ahora Alemania
Unida, ha hecho posible que se tenga un mayor flujo de
exportaciones hacia el nuevo Estado alemin, esto debido al
débil abastecimiento de las empresas de la ex-RFA para
satisfacer las encrmes demandas de los este-alemanes, por lo
que se ha tenido que recurrir a otros paises, entre ellos el
nuestro.

El comercio mads alto registrado en los afios 80's con la RFA, se
llevé a cabo en 1988, con un total de 411 8 millones de
dblares, cantidad que seria superada en 1990 con 440 2 millones
de d6lares, y un afo més tarde se registré 532 9 millones de
délares, cantidad que es probable que se haya superado en 1992,
pues de acuerdo a datos preliminares del INEGI, se dio un total
de exportaciones por 455 0 millones de délares.

Por su parte, las ecxportaciones mexicanas hacia la RepuUblica
DemocrAtica Alemana en la década de los ochenta, representd un
decremento en la comercializacién de mercancias nacionales, la
cantidad més alta se estipulé en 1983 con un total de 37 5
millones de délares, numero dque iria disminuyendo a un total de
5 5 millones de d6lares para 1989.

Habria que hacer un paréntesis aqui para seflalar gque datos
proporcionados por la Oficina Federal de Estadistica de 1la
Republica Federal Alemana (cuadro 2}, difieren un poco con los
presentados por México a través del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Aunque en todos los arfios se presenta una diferencia de cien
millones de déblares, existe una clara variacién en el afo de
1987, con un total de 404 6 millones de dblares de
acuerdo a lo registrado en Alemania, mientras que en
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México, segun datos propotcionados por el INEGI, se tiene un
total de. 296 2 millones de délares como  se puede comparar en
los cuadros 1 y 2.

Sea  cual fuera la fuente para saber el indice comercial de
“'México, se puede apreciar un incremento que tiende a ser cada
vez mayor para los proximos diez anos, pues ambos datos
estadisticos seflalan un rdpide crecimientc de exportaciones
mexicanas, por lo que se espera que a finales de 1893 se
registre un nuevo récord en el flujo comercial, pues a pesar
de que a inicios del presente aflo se contaba aln con datos
preliminares del comercio exterior, se cree que los productos
destinados hacia Alemania se hayan elevado a 540 8 millones de
délares en 1892,

CUADRO 2

EVOLUCION DEL INTERCAMBIQ COMERCIAL
MEXICC-REPUBLICA FEDERAL ALEMANA.
Millones de Dblares

Importaciones Mexicanas Exportaciones Mexicanas
1985 816 8 3321
1986 879 9 344 6
1987 829 3 404 6
1988 962 1 431 ¢
1989 1 380 4 485 2
1890 1 812 4 587 5
1991 2 469 B 657 4
1992+ 1 360 2 296 4

* Enero-junio de 1992.
FUENTE: Oficina Federal de Estadistica de la Reptblica
Federal de Alemania.

Si dicha tendencia sigue aumentando progresivamente, el pais
podrd tener una mayor participacién en Alemania, y si los
productos cuentan con una aceptable calidad de éstos, se estara
abriendo una brecha para que las mercancias tengan un mayor
transito en el Mercado Europeo.
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En lo referente a las importaciones de la Republica Federal
Alemana y la Republica Democrdtica Alemana, las procedentes de
las primeras se han elevado considerablemente, de tal forma que
de 913 9 millones de dblares en 19682, se han incrementado a 1
134 7 millones de délares en 1990 (cuadro 3).

El nivel de exportaciones de los afios citados, se elevaron en
1891 con un total de 2 119 7 millones de ddlares, y en 1992, se
registré un nuimero de 2 249 3 millones de délares.

Comparando las cantidades registradas de ambas republicas
alemanas, podremos ver <claramente que las exportaciones
realizadas hacia la ex-RFA, han superado a las dirigidas a la
ex-RDA, de tal forma que la magnitud de las primeras superan a
las segundas.

CUADRO 3

VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE MEXICO CON LA
y RDA Y LA RFA.
Millones de Dblares
Valor CIF

" ’Republica Democrdtica Alemana Reptiblica Federal Alemana

Anos Valor Por ciento Valor Por ciento
1982 69 0.05 913 9 6,07
1983 8 0.01 371 8 7.53
1984 27 0.02 484 2 4.11
1985 29 0.02 535 7 3.82
1986 22 0.02 722 7 6.03
1987 51 0.05 701 © 6.19
1988 45 0.03 1107 9 6.75
1989 25 3 0.13 1106 9 5.51
1990 (Datos Incluidos en la RFA} 1134 7 4.94
1991 (Datos Incluidos en la RFA) 2 119 7 5.86
1992 (Datos Incluidos en la RFA) 2 249 3 4.95
1993 807 4 4.74

* Enero-Abril (Datos preliminares).
FUENTE: INEGI Comercio Exterior.
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En lo tocante a servicios financieros, la Republica Federal
Alemana ha tenido una activa participacién inversionista en
diversas compafiias, con una aportacién del 24.9% hasta el
49.1%, dicha injerencia ha sido dindmica y aceptable de acuerdo
a los términos establecidos por 1la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera. EL
gobierno mexicano, ha dirigido el financiamiento a diversos
sectores econdmicos gque representan alguna ventaja para el
pais.

Cabe destacar, la participacién que han tenido 1las diversas
instituciones que contratan personal alemadn o que a través de
un intercambio de profesionales desean elevar el nivel de
capacitacién con el que se cuenta en el pais, un ejemplo claro
de ello es el caso especifico de Bayer de México, Basf Mexicana
y Quimica Hoechst de México, quienes en julio de 1991 fundaron
un Centro de Capacitacién para la Industria Quimica (CECIQ).

Con el establecimiento del CECIQ en México, Se propuso poner en

practica el sistema dual de formacién de t:écnicos,"8 para
proveer a la industria quimica de mano de obra altamente
calificada, se pretende formar jovenes especialistas en
mecanica, quimica, asi como tecnicos electricistas, los cuales
reciben el 80% de abastecimiento practico y un 20% de teoria.

Los resultados de la aplicacién de dicho programa han sido
éptimos, pues en 1991 se obtuvo la capacitacién de 140 jovenes,
y para 1992 la cantidad se ascendi6 a un total 180 capacitados,
por lo que para el presente afno se espera el surgimiento de 250
técnicos en las tres especialidades.

Cabe indicar, que los costos del programa fue en un inicié de
mas de 4 000 millones de pesos, dicha cantidad fue aportada
por las tres empresas patrocinadoras, y Sse espera que

48 El sistema aleman dual de formacidon de técnicos, consiste
en cursar una formacién préctica de cuatro quintas partes del
tiempo y una quinta parte se dedica a la formacién tedrica. Se
cuenta con la ayuda de instructores procedentes de Alemania y
la colaboracién de profesores mexicanos.
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en los préximos anos se tenga una mayor propagacién en diversas:
ramas-de -la-industria.en nuestro pais.

4.2.2. FEl Comercio Bilateral de México con Alemania de
Bienes ¥y los principales  productos de
Intercambio Comercial.

El Comercio puede ser entendido como la negociacién de compra o
venta de bienes y servicios, conceptualizando como bienes a los
diversos factores que intervienen para la produccién de
mercancias, los bienes son clasificados en tres importantes
ramas: Bienes de Capital, Bienes de Uso Intermedio y los Bienes
de Consumo.

. Son determinados como el conjunto de
productos que sirven como medio para elaborar ma&s bienes de
consumo o intermedios (ejemplos: maquinaria y equipo de
transporte de mercancias).

Bienes de wuso Intermedio Son aquellos articulos que se
incorporan al proceso de produccién experimentando cambios en
su estado, forma o composicién, los cuales se integran a otros
bienes con la finalidad de crear un nuevo producto. En este
grupo se incorporan las materias primas que emplea la industria
de transformacién.

Bienes de Consumo, Son todos aquellos productos que se emplean
inmediatamente. Estos a su vez se clasifican en dos grupos los
perecederos, como alimentos y los no perecederos, entre los que
se encuentran el calzado, las obras de arte, los libros, etc.

Con respecto al intercambio de bienes hacia el exterior, los
Bienes Intermedios se han incrementado considerablemente de tal
forma que han pasado de 265 829 miles de ddlares, en 1985, a
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297. 027 miles de délares para 1989, incrementadndose a 390 050
miles de dblares en 1990, siendo de 394 941 miles de délares en
1991, y para 1992 fue de 368 936 miles de dblares (cuadro 4).

Lo que indica que el proceso de produccién de productos
terminados en la Alemania estédn dependiendo en gran forma de
las mercancias semiterminadas, para la fabricacién de otro
producto especifico.

CUADRO 4

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE MEXICO HACIA
LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA SEGUN TIPO DE BIEN.
Miles de DOlares

Valor FOB

ARO TOTAL BIENES DE BIENES BIENES DE
CONSUMO INTERMEDIOS CAPITAL

1982 240 354 60 032 169 559 20 763
1983 260 195 58 299 185 947 15 949
1984 231 278 46 585 171 208 13 485
1985 292 920 17 012 265 829 10 079
1986 386 975 8 897 363 565 14 513
1987 272 418 17 273 244 167 10 975
1988 411 804 17 269 376 652 17 883
1989 324 621 15 290 297 027 12 304
1990+ 440 200 40 050 390 0S50 10 100
1991 532 881 109 683 394 941 28 257
1992** 459 908 56 873 368 936 34 199

* A partir de 1990 se incluye los datos de la ex-RDA.
** Enero-Noviembre (Datos preliminares}.
FUENTE: INEGI Comercio Exterior de México.

México por su parte ha adquirido, un gran nimero de bienes
intermedios como se puede ver en el cuadro nimero 5, y en los
dos ultimos afios se ha doblado el indice de importaciones.
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La importancia de nuestras exportaciones, no r&dica tinica y
exclusivamente en ese tipo de bien, sino que. por el contrario
se ha venido incrementando la demanda de los productos
terminados, especialmente la del ramo alimenticio.

El flujo comercial en el sector alimenticio ha pasado de 20 9
millones de dblares en 1980, a 67 5 millones de délares para
1990, mismo que seria incrementado a 72 2 millones de délares ,
en 1991, y en el primer semestre de 1992 se consiquié un total
de 36 8 millones de délares.

CUADRO 5

VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE MEXICO CON LA
REPUBLICA FEDERAL ALEMANA.
Miles de Dbélares

valor CIF

ARO TOTAL BIENES DE BIENES BIENES DE

CONSUMO INTERMEDIOS CAPITAL
1982 913 880 16 296 776 255 430 329
1983 363 834 7 808 193 655 162 371
1984 484 110 12 038 339 380 132 693
1985 535 658 6 866 333 101 195 691
1986 722 685 6 843 497 690 218 162
1987 700 954 5 883 524 641 170 430
1988 1 107 889 14 785 814 258 278 856
1989 1 106 868 33 433 828 827 244 608
1930* 1 134 729 69 137 721 170 344 422
1991 2 119 795 93 893 1 338 594 687 308
1992 2 249 342 187 402 1 349 698 712 241
* Contiene los datos de la ex-RDA.
* Enero-Febrero de 1992 datos prellmlnares
FUENTE: INEGI Comercio Exterior de México.

Por su parte, los bienes de Capital procedentes de 1la
Republica Federal Alemana continuan presentando un aumento,
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puesto que en 1990, se tenia una estabilidad de 344 422 miles
de dblares, cantidad que se modific6é en 1991 al estipularse un
total de 687 308 miles de dblares, y en 1992 se registraria 712
241 miles de délares.

Con respecto a las exportaciones de nuestro pais, rumbo a la
ex-Republica Democratica Alemana, los datos estadisticos ne
demuestran una gran relevancia en comparacién con los de 1la
Reptiblica Federal Alemana. Pero hay <que resaltar, la
participacién de dicha regién en el abastecimiento de Bienes
de Capital, siendo los afilos de mayor indice en 1988 y en 1989,
con un total de 2 522 y 9 088 miles de dblares respectivamente
(véase cuadro numero 6).

CUADRO 6

IMPORTACION DE MEXICO CON LA
REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA
SEGUN TIPO DE BIEN.
Miles de Dolares

Valor CIF

ARO TOTAL BIENES DE BIENES BIENES DE

CONSUMO INTERMEDIOS CAPITAL
1982 6 936 20 622 6 294
1983 858 i1 116 564
1984 2 786 3 1 242 1 541
1985 2 935 35 1 476 1 424
1986 2 254 10 954 1 290
1987 5 133 22 3 323 1 788
1988 4 550 99 1 929 2 522
1989 25 530 589 15 653 9 088

1990 A partir de este afio los datos aparecen en la informacién
de la Repliblica Federal Alemana. Véase Cuadro 4.

FUENTE: INEGI Comercio Exterior de México.
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De acuerdo a la informacién proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y por la
Cémara México-Alemana de Comercic e Industria (CAMEXA), se
cuenta con los siquientes productos de intercambio comercial
tanto de importacicnes coino de exportaciones de México.

Los productos que nuestro pais ha exportado a la Reptblica
Democratica Alemana y a la Replblica Federal Alemana han sido:
miel, café, tabaco, algodébn, minerales de cobre, minerales de
cine, petréleo, plasticos y caucho, productas quimicos
intermedios, calzado de piel, maquinas de escribir
electrotécnicos, automéviles, bebidas alcohélicas, Yy
bicicletas.

A partir de al Unificacién de ambas republicas, se ha tenido un
incremento en el flujo comercial de los siguientes productos:

partes para autombviles (motores, ejes, etc.), plasticos y
cauchos sintéticos, miel, turbinas de gas, café, calzado de
piel, tabaco crudo, productos farmacéuticos, bebidas
alcohélicas { tequila, cerveza, ron, etc.}, piledras y arenas
siliceas.

De igual forma, se presento un aumento de diversas mercancias
manufactureras entre las que se encuentran: laminas de acero,
pinturas y 1lacas, textiles y confecciones (confecciones de
algoddn, telas no tejidas, hilos de rayén y otros), productos
fotoquimicos, cintas de maquinas de escribir, productos de
cristal y vidrio, articulos de piel, partes de gomas para
liquidos, asi como juguetes de diversos materiales.

México, debe de poner gran atencién en estos productos para que
dentro de las empresas se establesca una real competitividad de
dichos articulos, para que con ello, se eleve la produccion en
base al intercambio comercial y se pueda dispersar el comercio
mexicano hacia otros paises de Europa.

Hasta el momento, se ha tenido una buena aceptacién de miel,
partes para automéviles, calzado de piel, turbinas de gas,
telas de algodén, plasticos y cauchos sintéticos. Por tanto,
se debe de tener un mayor cuidado en la produccién de estos
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productos, para asegurar su plena participacién en el Mercado
Aleman.

Por su parte la nueva Alemania (incluyendo a 1la RDA) ha
exportado a México los siquientes productos: partes para
automéviles (los cuales tienden cada vez a disminuir),
productos electrénicos, otras maquinas, maquinaria para la
industria textil y de cuero, laminas de hierro, productos de
mecdnica fina y 6ptica, productos farmacéuticos, herramientas y
plantas de laminacién, plasticos, bombas y méquinas de aire a
presion.

Estos son en si, los principales productos en los que Méxrico
.cuenta con una buena participacién en Alemania, participacién
que puede ser incrementada siempre y cuando se tengan los
medios adecuados para lograr dicha finalidad.

4.2.3, La Participacién de la Repiublica Federal Alemana
en el Intercambio de Servicios: caso especifico
el Financiamiento.

Dentrc del Comercio, también tienen una participacién
fundamental los "“servicios" que se conceptualizan como el
intercambio de actividades, la construccién de casas, hoteles,
hospitales y escuelas; asi como el transporte, la educacién, el
turismo y el financiamiento en empresas y/o proyectos
especificos para la construccién de las anteriores. En el
presente apartado se hablara uUnicamente de este dltimo.

La Republica federal Alemana {incluyendo la Republica
Democratica Alemana), ha tenido una gran participacién en el
financiamiento de empresas y proyectos desde 1911, con su
participacién a través de la Inversiéon Extranjera Directa, la
cual va desde un 24.90%, de 25.00% al 49.90% y del 49.01% al
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100%;  este Wltimo porcentaje no considerado como un servicio
“financiero, pues para poder ser tomada como tal debe de tener
una:injerencia hasta del 50 por ciento.

De acuerdo a la Direccién General de Inversién Extranjera, la
inversién mas grande que se tiene hasta el momento de
—~Alemania, se encuentra en la Industria Automotriz con un
monto de 191,293,600.4 de dblares.

Al igual que en la Fabricacién de Sustancias Quimicas
B4sicas con una participacién de 52,066,422.9 de
dbélares, es decir existe una participacién casi del 100%, por
tanto no pueden ser considerada como un servicio financiero.

Por el contrario, si la participaciéon financiera va hasta un
50%, bien puede ser considerada como un servicio, en tal
situaciébn se encuentran las diversas empresas mexicanas que se
pueden contemplar en el cuadro numero 7.

En dicha estadistica, se ve que el mayor financiamiento (en
dbélares) se encuentra en las siguientes empresas: PORMIMEX
S.A. de C.V. con un total de 1,36,860.12, MIXFIPEL S.A. de
C.V, con un total de 833,799.35, Seitsa Leasing, S.A. de C.V.
con un monto de 187,671.28, Nopco Industrial S.A. de C.V. con
348,517.77, Laboratorios Urania S.A. de C.V. con 150,629.62,
Tungestend Hawera S.A. de C.V. con 106,492.11, Aconsa-Wesfalia
S.A, de C.V. con 52,904.06, Austroplan de México S.A. de C.V.
con 49,193.76, CONTRANS S.A. con 16,273.93, Barlocher Mexicana
S.A. de C.V. con 12,706.65, Taprogge de México S.A. de C.V. con
11,021.68, HABITAMODERNA S.A. con 10,241.71, Constructora Almex
S.A. de C.V. con 10,933,45, Grupo Ainsa Uhde S.A. de C.V. con
9,184.73, Proyectos y Desarrollo de Occidente S.A. de C.V. con
1,386. 29, Inmobiliaria Dosser con 603.44, Universum S.A. de
C.V. con 166.78, Inmobiliaria al Guitarrilla S.A. de C.V. con
183.69, TONSIL de México S.A. de C.V. con 183.69, Zinser
Mexicana S.A. de C.V. con 127.97, Juego Ducta Mexicana S.A. de
C.V. con 103.28, Asesores Independientes S.A. de C.V. con 65.60
y Disefos Ingrid S.A. de C.V. con 18,37 de délares.

Por otra parte la participaciéon minima de Alemania se tiene en
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las siguientes compafilas mexicanas: Reaseguros Alianza S.A. con
una cantidad de 305,551.40, Industrias Pefioles S.A. de C.V. con
11,423.99, Recubrimientos y Pisos de Quintana Roo S.A. de C.V.
con 92,045.26, Impulsora del Fondo México S.A. de C.V. con un
total de 63,782.70, KS de Morelos S.A. de C.V. con 54,843.17,
Estafeta Serviclios de Apoyo S.A. de C.V. con 24,127,90, ABB
Mctor S.A. de C.V. con 6,243.67, IMOCOM de México S.A. de C.V.
con 6,243.67, y Farmacéuticos Lakeside S5.A. con un monto de
2,571.72 de dblares.

La participacién de Alemania varia de acuerdo a la rama
industrial de México, de tal forma que se cuenta con una mayor
relevancia en la dinamica financiera en la fabricacién de
productos farmacéuticos, elaboracién de productos de pléastico,
Industria ba&sica del hierro y el acero, fabricacién de otros
productos metalicos, fabricacién y/o ensamble de maquinas de
oficina, fabricacidn y/o ensamble de waquinaria y equipo,
Industria Automotriz y otras Industrias Manufactureras.

CUADRO 7

EMPRESAS MEXICANAS CON FINANCIAMIENTO DE LA
REPUBLICA FEDERAL ALEMANA.
Por Sector Econdmico.

Délares
EMPRESA CAPITAL PARTICIPACION %
SOCIAL ALEMANA
Robert Bosch. 7,779,578.63 111,831.44 40.0
Desarrollo del Vidrio. 6,313,008.68 2,518,725.25 39.8
Tuberia Temola. 5,600,002,59 2,520,001.30 45.0
curtidos Temola. 5,222,992.48 2,350,346.50 45.0
Grupo Hemex. 5,432,254,62 2,498,837.13 46.0
Electro Optica. 6,016,391.64 2,406,556.66 40.0
Hoesch Suspensiones. 4,233,425.23 1,693,370.09 40.0
Difaquim, 8,204,049.79 1,506,866.29 18.3
Pormimex. 2,728,285.95 1,336,860.12 49.0

Mexfipel. 1,674,295.87 833,799.35 49.8
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CUADRO 7
{Continua)

7’EMP§ESAS MEXICANAS CON FINANCIAMIENTO
DE LA REPUBLICA FEDERAL. ALEMANA.
Por Sector Econémico

Délares.
EMPRESA CAPITAL
SOCIAL
Grammer Mexicana. 1,847,443.38
Schwan Cosmetics Mex. 1,258,888.89
Pormex. 1,370,346.84
Celanese Mexicana. 1,753,606.98
Gran Auto Express. 1,064,146.64
Krone Comunicaciones. 1,784,381.79
Acabados Finos. 1,050,182.25
Gpo. Empresarial Timén 1,437,292.20
P.D.B. Mexicana, 688,482.24
Reaseguros Alianza. 6,642,421.83
Estafeta Mexicana. 1,374,710.48
Automotriz Hemex. 626,399.65
Seitsa Leasing. 459,9768.48
Driecher y Wittjonhan. 468,608.83
Entretex. 618,563.66
Keiper de México. 517,344.15
Servicios Especiales 799,459.04
de Ventas Automotrices.
Nopco Industrial, 348,517.77
Hellamex. 434,284.52
Laboratorios Urania. 307,407.39
Fabrica Mex. de 362,870.48
Moldes y Htas. Automotriz.
Kluber Lubricacién 374,887.07
Mexicana.
Continental de Textiles. 455,799.78
Comertal. 337,398.36
Polioles. 326,151.75

Industrias Cidsa Bayer. 278,751,03
Industrias Penoles. 22,739,590,01
Westfalia Mexicana. 197,241.72

PARTICIPACION
ALEMANA

738,977.35
616,855.55
671,469.95
701,442.79
521,413.86
486, 648.61
420,072.90
344,950.13
337,356.30
305,551.40
289,880.29
250,559.86
187,671.23
215,841.23
210,093.21
206,937.66
199,864.76

170,773.54
173,713.81
150, 629.62
145,148.19

149,954.83

168, 645.92
134,959.34
130,460.70
111,472.54
111,423.99
96,648.38

EN
o
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CUADRO 7
(Continua)

EMPRESAS MEXICANAS CON FINANCIAMIENTO
. DE LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

Por Sector Econémico

EMPRESA

Rexroth Neumatica.
Hidraulica Imra.
Recubrimientos de
pisos de Quintana Roo.
Tungstend Hawera.
Impulsora del Fondo
Henkel Mexicana.
Industrias ABM.
Aconsa-Westafalai
Austroplan de México.
USA Importaciones
Universales.

Aseqguradora Cuauhtemoc,

Woma de México.
Industrias Deiwed.
Estafeta Servicios de
Apoyo.

Cotrans.

Maquiladora Ind. de
Ledn.

Barlocher Mexicana.
Metagemex.

Nupel,

Taprogge de México.
Habitamoderna.

Grupo Ainsa UHDE.
ABB Motores.

Imocom de México.
Krones México.

Thun.

Gestra Mexicana.
Heimex.

Dblares.

CAPITAL
SOCIAL

205,141.93
187,443.93
2,388,832.90

217,330.83
1,449,606.83
173,197.82
338,931.62
107,967.47
100,394.76
81,426.33

243,676.59
103, 093.94
135,745.19
322,134.85

33,212.11
49,859.98

25,931,93
32,414.91
22,006, 67
22,493,22
20,901.45
18,744.35
624,367.20
108,717.25
11,246.61
10,121.95

8,479.00

7,091.34

PARTICIPACION &

ALEMANA

82,056.70
91,847.33
92,045.26

106,492,11
63,782.70
67,980.15
52,703.87
52,904.06
49,193.43
39,898.90

36,527.12
34,021.00
33,936.30
24,127.90

16,273.93
18,248.75

12,706.65
11,021,07
9,902,74
11,021.74
10,241.71
9,184,73
6,243.67
6,523,03
5,510.84
4,048.78
4,154.95
2,836.54

B W
W0 W U0 O
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CUADRO 7
(Continua)

" EMPRESAS MEXICANAS CON FINANCIAMIENTO
72i7DE LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA,.

Por -Sector Econémico

) Délares

EMPRESA CAPITAL PARTICIPACION

g | SOCIAL ALEMANA
Inmobiliaria Alfise. 8,039.15 3,220.89
Transinfra. 4,856.16 2,379.52
Westec. 16,139.60 1,613.96
Boden Mexicana. 4,554.88 1,821.95%
Beneficiadora de café. 6,749,92 1,349.98
Compariia Mexicana de 18,282.45 1,197.48
Inversiones.
Turbinas y Equipos 3,438.98 1,375.59
Industriales.
Proyectos y Desarrollos 2,829,116 1,386.29
de Occidente.
Mexagent. 1,667.13 816.89
Fibnamex. 2,777.71 649.43
Promar Mexicana. 749.77 359.89
Universum. 340.37 166.78
Inmobiliaria la 374.89 183.69
Guitarrilla.
Tonsil Mexicana. 374.89 183.69
Fluidica. 374.89% 176.20
Holstein Kappert. 374.89 146.21
Mexport. 299,91 134.96
Zinser Mexicana. 261.15 127.97
Juego Ducta Mexicana. 210.78 103.28
Romsa de México. 446.26 111.57
AsesoreS Independientes. 133.88 65.60
Pruebas Dinamicas. 374.89 37.49
Disefios Ingrid. 37.49 18.37
Otto Wolf Mexicana. 10.88 5.33
Grupo Quimico Mexicano. 10.88 4.35

FUENTE:

NOTA:

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Direccién General de Inversiones Extranjeras,

Enero-Diciembre de 1992

%

37.0
49.0
10.0
40.0
20.0

6.5

40.0
49.0

49.0
25.0
48.0
49.0
49.0

49.0
49.0
39.0
45.0
49.0
49.0
25.0
49.0
10.0
49.0
48.0
40.0

Las Empresas son de Sociedad Anénima de Capital

Variable.
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4.2.4. La Balanza Comercial Bilateral entre México y
: Alemania.

La balanza comercial de México con respecto al intercambio
comercial de productos con la Alemania, puede ser dividida en
dos formas, la primera es ver el intercambio comercial que se
dio con la ex-Republica DemocrAtica Alemana y comparar el saldo
de ésta, con los resultados obtenidos en la relacién con la
moderna Republica Federal Alemana.

El saldo obtenido con la ex-Republica Democritica Alemana
durante 1983, fue un saldo a favor del pais con 36 655 miles de
délares. Posteriormente esa cantidad seria elevada en 1984, con
un monto de 9 592 miles de dblares. Para 1985, la cantidad se
invertiria, al obtenerse tan sélo 68 miles de dolares a favor
de México, siendo ésta la ultima cantidad positiva que se
establecié en la década de los ochenta. Después de ello, se
establecerian nuevos récord en el intercambio comercial, pero
con la integracién de la ex-Republicas Alemanas.

En otras palabras, con la instauracién de la unificacién
alemana, las exportaciones se elevaron en gran forma. No
obstante, el incrementd que se ha tenido en las exportaciones
nacionales, desafortunadamente éstas no han superado el indice
de las importaciones procedentes de la RFA.

Con respecto a este ultimo afo, en 1986 se obtuvo un saldo
negativo de 335 720 miles de dblares, el cual se duplicaria dos
afios después con un total de 696 095 miles de dblares.

Por otra parte, lejos de que la unidad Alemana este dando
beneficios en la balanza comercial para México, se
ha presentado un saldo negativo y superior en los dos udltimos
afos. Pues, en 1991, se estipulé un saldo de 1 586 3914 miles
de dblares y, en 1992, se elevaria a 1 989 434 miles de
délares.
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El que se este dando un saldo negativo en nuestra balanza
comercial, no significa que el intercambio sea totalmente malo,
pues es importante tener presente que se ha intensificado el
comercio con dicho pais.

No importa que tan grande sea la diferencia de importaciones y
exportaciones mexicanas, lo que hay que tener en cuenta son los
diversos esfuerzos que se puedan realizar para que se obtenga
un equilibrio entre el flujo comercial de Alemania y México.

CUADRO 8

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ALEMANIA
Miles de D&élares

Repuiblica Democr&tica Alemana

Afios Importaciones Exportaciones Saldo
1982 6 936 1 966 - 4970
1983 858 37 513 36 655
1984 2 786 12 378 9 592
1985 2 935 3 003 68
1986 2 254 368 - 1 886
1987 5 133 256 - 4 877
1989 25 330 5 526 - 19 804

FUENTE: Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
Informatica
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CUADRO 9

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ALEMANIA
Miles de Délares

Republica Federal Alemana

Afnos Importaciones Exportaciones Saldo
1982 913 880 240 354 - 673 526
1983 363 834 260 195 ~ 103 639
1984 484 110 231 278 - 252 832
1985 535 658 292 920 - 242 738
1986 722 695 386 975 - 335 720
1987 700 954 272 415 - 428 539
1988 1 107 899 411 804 - 696 095
1989 1 106 868 324 621 ~ 782 247
1990% 1134 729 440 200 ~ 694 529
1991 2 119 795 538 881 - 1 586 914
1992 2 449 342 459 908 - 1 989 434
1993+« 155 981 807 424 - 702 443

* Enero~Abril ({datos preliminares).
** A partir de 1990 se suman los datos de la exRDA.
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (Comercio Exterior de México).

4.3. Puntos Bisicos para Exportar a la Repitiblica
Alemana.

Alemania es un pais de gran importancia por su participacién
comercial y financiera mundial, de igual interés es el exportar
a ésta. Pero para que realmente se pueda dar un exitoso
intercambio de productos con la Repiiblica Alemana, se debe de
tener en cuenta diversos aspectos que facilitan 1la conexién
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entre los exportadores e importadores mexico-alemanes. Los
tramites que se requieren para la exportacién. se citan en el
presente trabajo, se pretende con . ello facilitar 1la
informacién requerida para instaurar un flujo comercial con la
nacién alemana.

4.3.1. Aspectos Generales.

a) Las ciudades m&s importantes de Alemania son:

- Berlin (Capital) - Brema - Nuremberg - Megdeburgo
-~ Hamburgo ~ Leipzing - Bochum - MUster
- Munich - Stuttgart - Wuppertal - Wiesbadon
- Colonia - Deisburgo -~ Chemnitz - Brunwick
- Frankfurt ~ Dresde - Bielefeld
- Bonn - Hannover - Mannheim

b) Idioma

- Alem&n ({oficial)}
- Inglés (usual para negocios)

c) Moneda

- Marco Aleméan
- Délar

d) Sectores Econémicos

- Agricultura. Para esta actividad se destina tan
s6lo el 30 por ciento del territorio alemén. Se
produce cebada, remolacha, trigo, avena, papa y
centeno.
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-~ Ganaderia. Se cuenta con muy poca produccién de
sector. Su producc1on es ganado porcino, vacuno y

“ovino.

- Recursos Naturales. Hulla de carbén y sal, hierro,
zinc, plomo, . cobre y potasio.

- Industria. De maquinaria, eléctrica, electrénica,
quimica, automotiva y alimenticia.

-:Servicios. Transporte, electricidad y comunicacio-
nes, son paraestatales o privadas.

e) . Principales Puertos de Entrada.

Aéreos. Lufthansa y Frankfurt

Maritimos. Hamburgo, Bremen, Lubeck, Kiel y
Rostock.

- Ferroviarios. Enlaces entre las principales
poblaciones.

Terrestre. Enlace con las principales poblaciones
europeas.

f) Dias Festivos.

-~ Afio Nuevo 1 de enero

~ Viernes Santo marzo-abril (variable)
- Lunes de Pascua marzo-abril (variable)
~ Dia del Trabajo 1 de mayo

- Ascensién mayo (variable)

- Lunes de Pentecostés junio (variable)

- Dia Nacional 3 de octubre

- Penitencia noviembre (variable)

- Navidad 25 de diciembre (variable)
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4.3."2, Trimites Esenciales para la Exportacidn.

a). Régimen. Dentro de estas se encuentran las restricciones,
mismas gque son aplicadas sélo en determinados productos
{generalmente agricolas); las regulaciones en productos
alimenticios y de medicina; las licencias son pedidas
unicamente en las materias primas y en las agricolas

De -‘igual forma, se aplican impuestos del 7% para productos
alimenticios y un 14% en los restantes. Estos porcentajes se
basan en el valor de la mercancia y derechos aduaneros,

Los productos agricolas exportados por México, no son afectados
por las reglas sanitarias y licencias.

b) - Documentos. Los documentos que son empleados en Alemania con
mayor frecuencia son los siguientes:

- Facturas Comerciales. Deben de incluir el valor,
la cantidad y descripcién de la mercancia.

- Certificados de Origen. Se necesitan los
cereales, quesos, mantequilla, vino y textiles.

- Conocimiento Empaque. Deben de ser girados a la
orden del embarcador y endosados por un banco.

-~ Certificados de Calidad. A pesar de que no se
requieren con frecuencia, en algunas ocasiones
estas son exigidas por el importador.

- Certificados Sanitarios. Necesarios en plantas,

productos de huevo, de origen animal y en

determinadas mercancias,

Otros. Se recomienda mandar todos los documentos

por duplicado, enviando el original y la copia

por separado.
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c) Mdést?és. éétaézsbn divididas -en:

-_Libres de Derecho. Muestras comerciales y de mate-

.“rial:promocional.

~ Excepciones. Algunas pueden ser importadas sin el
pago de derechos aduaneros.

- Con Depésito/Garantia. Se depositan los derechos
aduaneros con la garantia de reembolsoc en casos de
reexportacidn.

d) Etiquetado y leyenda.

Etiquetado. El etiquetado es un requisito que se
pide en las siguientes ramas, contande a la
vez con los siquientes requerimientos.

1

Alimentos. Los cuales estan sujetos a regulaciones
especiales y detalladas en la etiqueta.

Textiles. Necesitan identificacidén de las materias
primas utilizadas y la muestras de dibujos deben
cumplir los requerimientos de la ley.

Perecederos. También estdn sujetos a requlaciones
especiales y detalladas en la etiqueta.

!

otros, En cubierta exteriores no hay regulaciones.

. En este aspecto, deben de indicarse
claramente en alem&n los siguientes puntos.

- Nombre del Fabricante.

- Composicion del Articulo.

- Contenido en unidades métricas.
- Pais de Origen.
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Cotizaciones " y ‘Pagos. :Cor:espdndieﬁtesla la tran=-
saccién comercial. S R S R

Cotizaciones.

- Lab/Fob (Libre a Bordo). Este tipo de precio es el
menos usual, la cotizacién . FOB deberé indicarse
adicionalmente en cotizaciones CIF.

~ CIF (Costo, Seguro y Flete}. Las cotizaciones son
en esta modalidad, a menos que la compra sea de
cargo del seguro. Los derechos aduaneros se calcula
sobre la base del precio CIF, en el puerto de en--
trada de la Comunidad.

Pagos. Los pagos se pueden realizar por medio de
Cartas de Crédito, estas transacciones pueden
concluir por letra de cambio, pero la mayoria de los
importadores prefieren pago contra documentos cuando
se establece confianza.

Crédito Directo. Se aplica solamente en envios

grandes.

~ Crédito Revolvente. Unicamente en caso de re-
laciones estrechas.

- Crédito Indirecto. Poco conocideo, su aplicacién es

muy limitada.

Contado. Se realiza so0lo si el importador alemén

posee una fuerte posicién y su solvencia esta fuera

de duda.

Pago Anticipado. Entre esa modalidad se en-

cuentran el pago total o parcial; sin embargo

son poco usuales,

Patentes y Marcas.

~ Venta de Productos en Patentes /Marca Registrada
por Terceros. En este aspecto, se recomienda acudir
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a un abogado de patentes para averiguar si son
afectados por derechos protegidos alemanes y/o si
requieren efectuar un registro en Alemania.

~ Registro de Patentes y Marcas. Deben ser re-
gistrados con trémites en Alemania o México, con
abogados especializados.

- Oficinas de Patentes y Marcas. La Oficina Euro--
pea de Patentes, asi como la Oficina Alemana de
patentes que tiene su sede en Munich.

Coberturas. El tiempo que abarcan las Patentes son
de 20 afios, las Marcas de 10 aflos y existe 1la
cobertura de tres afios en Modelos de Utilidad
Industrial.

g) Sistemas de Comercializacién. Dentro de esta se encuentran
los Representantes, Ventas Directas, Agentes, Comisionistas,
Distribuidores, Importadores y la Contratacién de forma
Directa.

- Ventas Directas. Si no se requiere un agente, se
tendré que considerar la venta directa.

- Representantes. Generalmente son las empresas
mismas.

-~ Agentes. Persona encargada permanente e indepen-
dientemente de la negociacién  y/o la conclusidn
de contratos en nombre del patrén.

- Comisionistas. Comerciante que concluye o deter--
mina los contratos en nombre propio, pero
en beneficio de un tercero.

Distribuidores. Pueden ser representantes, agentes
o comisionistas.

Importadores Directos. Compraran por su propia
cuenta.
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- Contratacién Informal Directa., A la libre.decisién
de  las partes contratantes; . sin ‘embargo, el
derecho aleman brinda mds proteccién al agente.

La ‘negociaciéon se lleva a cabo en el idioma alemin e inglés,
pero muchos de los grandes importadores de Hamburgo y Bremen
dominan el idioma espafol. :

4.3.3. Principales Ferias Internacionales de Alemania.

Las Ferias Internacionales de Alemana cuentan con una gran
participacién y reconocimiento mundial, es hasta el momento el
principal pais con el mayor numero de ferias comerciales, por
tanto es conveniente identificar el lugar y fecha de exposicién
de éstas.

Las ferias han sido de gran ayuda para los empresarios
mexicancs, pues a través de su intervencién, en ellas se ha
podido dar un mayor intercambioc comercial, al mismo tiempo que
se han dado a conocer internacionalmente empresas que no
contaban con una participacién externa.

En 1992, México tuvo una participacidén significativa en las
principales ferias alemanas como fueron los casos de: Feria
Internacional GDS, Feria Inter-jeabns, y 1la Feria Igedo
Dessous.

En la Feria GDS, nuestro pais fue representade por las
siguientes empresas nacionales: Botas Muro S.A., Exi Lebn S.A.
de C.V., Industrias Tegon S.A. de C.V. y Manufactura Montana
S.A. de C.V.

En la Inter-jeans, la participacién se dio a través de
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Corporacién Industrial de la Moda S,A. de C.V., Hilaturas la
. Laguna“ S.A, de. C.V., Jomar S.A. de C.V., Lona ‘Textil S.A. de
‘C.V., Maquiladora de Jesis Marfa S.A. . de C.V., Modemex, S.A.
dé C. V. y Textiles Kamel Nacif S.A. de C.V.

Por ultimo en la Igedo Dessous, la din&mica comercial estuvo a
cargo.-de . Alveneri S.A. 'de -C.V,, Cotonella S.A. de .C.V.,
Creaciones -Contornc de México S.A. de C.V., Miss- razones-:S.A,
de’C.V., Sinfonia'de México S.A. de C.V. y Sellecciones S.A. de
C.V. A . v - B

*  PRINCIPALES FERIAS INTERNACIONALES' DE ALEMANIA.

MES- .o t BRODUCTO

 Enero. . Textiles para el
BT hogar.
Febrero. Joyeria, decora-

¢ién, léamparas,
vajillas, etc.

3 "'Berlin Alimentos fres--
: cos y Bebidas.
ISM- Colonia Industria del -
e Dulce.
ISPO Munich Articulos Depor-
tivos.
Inhorgenta Munich Joyeria.
Herren/interjeans Colonia Ropa Masculina.
Mode-Wochw Munich Moda Femenina.
Kin E-Judend Colonia Moda para ninos

y adolescentes.

Marzo CcDS Dusseldorf Calzado.
Kin E-Judend Colonia Moda para nifios
y adolescentes.
CEBIT Hannover Electrénica y

Computacién,



Mayo

Agosto

Septiembre

Octubre

S.1BA

IFFA

SPOGA

Herren/Interjeans

Mode-Woche
CDS
IMEGA
Inhorgenta
Kin E- judend
SPO

Automechanika

Interstoff

Anagua

11156 -

TUGAR

‘Munich

- Berlin

Frankfurt

Colonia

Colonia
Munich
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La asistencia al Comercio México-Aleman, se da a través de la
Cémara: de -Comercio (CAMEXA) y por medio de la Embajada Alemana
en México.

4.3.4. Parspactivas del Comercio Bilateral México-Alemania
para los Noventas.

La exigencia de buena calidad en los productos mexicanos, por
parte de los consumidores alemanes, haran posible que las
empresas nacionales fabriquen mercancias con una competitividad
internacional adecuada, para que de esta forma sean aceptados
en Alemania.

Si los articulos mexicanos son admitidos por los consumidores
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alemanes, se habrad conseguido el principal objetivo de la
politica comercial de México, al asegurar la .participacién de
éstas en el Mercado Europeo, diversificdndose hacia otras zonas
econémicas, es decir, se alcanzari un prestigio internacional
de la calidad con la que cuentan nuestras mercancias.

El nimerc de consumidores alemanes tiende a ser mayor en los
préximos diez afos, al igual que las fuentes laborales de la
economia alemana, lo cual asegurard el incremento de 1los
salarios de trabajadores y empleados, sobre todo de aquellos
que se encuentran en la zona de la ex-Replblica Democratica
Alemana, cuyos deseos de consumo son mucho mayor, por todas las
restricciones que padecieron durante 28 afios. Ahora, pueden
hacer pleno uso de derecho de compra, de eleccidn y preferencia
de bienes.

Por lo anterior, se prevé que las exportaciones mexicanas
creceradn en la presente década, este crecimiento se dard en dos
etapas.

La primera contempla un periodo de cinco afios, en el cual se
podréd ver un aumento considerable de nuestras ventas, sobre
todo en el area alimenticia, textil y de calzado, asi como en
la produccién de partes de automéviles; represéntando incluso
una balanza comercial no muy desfavorable para México.

Y el segqundo periodo se manifestard en la segunda mitad de la
década de los 90's, en la cual se observard una notable
reducci6én de las exportaciones mexicanas, esto gracias a la
egstabilidad productiva que comenzard a tener Alemania, Yya
entrado el afio dos mil.

La tarea de México continuar4d siendo el asegurar un comercio
México-Aleman, a través de las diversas Ferias Internacionales,
que se realizan en Alemania, ya que hasta el momento, han
representado una excelente alternativa de punto de enlace,
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entre los importadores y exportadores alemanes y mexicanos.

-.'Asimismo, es imprescindible fortalecer la relacién comercial
con aquellos compradores alemanes, que efectian una eficaz
demanda de los productos nacionales. Y el prosequir instaurando
programas de cooperacién e intercambio comercial,

Por tanto, la principal funcién de los exportadores mexicanos,
serd buscar nuevas medidas para configurar una mayor
competitividad en los productos que han tenido wuna gran
demanda, desde la creacién de la unificacién Alemana, es decir,
se tendr& que buscar una sbélida produccidén en tiempo corto, a
bajos costos, para poder competir internacionalmente.

La creacién de competitividad internacional de los productos
mexicanos, no dependerdn unicamente de los fabricantes, por el
contrario, se tendrdn que buscar soluciones conjuntas con el
gobierno mexicano para instaurar la eliminacién de trabas, que
no facilitan la intensificaci6én del flujo comercial a nivel
mundial.

Por otra parte, cabe destacar el papel que esta desempefiando
Alemania en Europa, como punto de encuentro entre el Centro y
el Este de dicha regién, por lo que representa en si el boleto
de entrada para la expansién de los productos nacionales en los
paises que conforman el Este de Europa e incluso, puede abarcar
la propia Comunidad de Estados Independientes.

Tanto Alemania como México, se utilizan como trampolines de
crecimiento comercial, para extender sus productos hacia
América del Norte y Europa respectivamente. Pero para que
realmente se pueda establecer un intercambio productivo es
indispensable que ambos paises se especialicen en la produccién
de determinadas mercancias, empleando la divisién internacional
del trabajo, pues sbélo de esa manera se asegurari@ la activa
participacién de estas dos naciones en dichas zonas econdémicas.
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No obstante, al déficit comercial que se esta registrando en el
comercio con Alemania, se estd teniendo buenos resultados en la
aplicacion de diversos proyectos de inversién alemana en
nuestro pais, asi como los diferentes programas de cooperacién
alemana en el ambito tecnolégico.

Es decir, se esta asegurando por una parte, el financiamiento
para la obtencién de una maquinaria adecuada y, por otro lado,
la capacitacién técnica para que nuestro pais pueda producir
articulos de excelente calidad, como los fabricados en
Alemania.

Si se continua el establecimiento de comisiones técnico-
practicas para la formaci6én de trabajadores mejor capacitados,
muy pronto México podré ocupar un sitio predominante a nivel
mundial por la calidad de sus articulos.

Por otro lado, si se intensifica la participacién de
inversiones para la creacién de una no muy notable, pero por lo
menos adecuada infraestructura, se estard reduciendo el tiempo
de entrega, asi como los costos de traslado de mercancias, lo
cual minimizard los gastos de los productores nacionales y se
aumentarian las ganancias de los mismos, lo que ayudaria a su
vez a incrementar el grado econdomico del pais y con ello la
calidad de vida de la poblacidn.

La nueva tarea de México, debe de encaminarse al realce de la
libre comercializacién, asi como la reducci6én de la aplicacién
de medidas comerciales y administrativas, que restringen de
gran forma el intercambio comercial del pais, no solamente con
Alemania sino con todo ente comercial.

Para ello, es necesario delimitar claramente y cuidadosamente
los términos bajo los cuales se tendran que regir los acuerdos
comerciales con Alemania y cualquier otro bloque comercial.
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De igual forma, es menester incrementar la inversién extranjera
en aquellos sectores de mayor atraso econdémico para acelerar el
desarrollo de éstos y al mismo tiempo se continuen protegiendo
los de cardcter estratégico para nuestro pais como "son: el
sector de Comunicaciones y Transportes, Electricidad,
Agropecuario y Petrolero. Ya que de lo contrario, seria
permitir el control total del extranjero en México, lo cual se
pretende evitar al estipular el porcentaje de la inversién
extranjera en éstas Areas econdmicas.

Lo idéneo para México seria comprar las patentes de la
tecnologia alemana, sin embargo hay que tomar en cuenta que el
pais {incluyendo a la iniciativa privada) no cuenta con el
capital necesario para realizar dicha transaccién, ni con la
disposiclén alemana para vender sus patentes.

Asi pues, la alternativa mds viable continua siendo el de
adquirir la tecnologia que ellos quieran vendernos. La ventaja
de lo anterior, es que se adquiere una tecnoclogia mucho mas
avanzada en comparacién a la procedente de los Estados Unidos.
En este sentido, con la obtencién de la primera, se lograria
consolidar el liderazgo total de nuestro pais en América
Latina.

Ademas, de que se debe de estimular y apoyar a nuestros jovenes
cientificos para que realicen sus investigaciones y proyectos
en beneficio de nuestro pais. Tarea que el gobierno debe de
asumir en coordinacién con la iniciativa privada.
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La relacidén comercial de México. con la Comunidad Econémica
Europea, tiende a ser menor en los prdéximos afos, ya que hasta
el momento se ha dado una disminucién significativa del flujo
comercial de éste. :

Asimismo, con la cada vez mayor estructuracién interna se
reduciréd la participacién de terceros paises en dicha =zona
econémica, lo cual afectard principalmente a los Estados de
América Latina.

Y a pesar de que nuestro pais ha hecho esfuerzos por establecer
un mayor acercamiento comercial con la Comunidad Econémica
Europea, hasta el momento, no se han dado los resultados
deseados, pues la regidén Europea tiende a cerrarse cada vez
mas, por lo menos para los paises menos desarrollados.

Por tanto, es pertinente que nuestro pais busque nuevas
alternativas que puedan garantizar la diversificacién de los
productos nacionales en el Mercado Europec, siendo una opcidn
el mercado alemén.

La Republica Federal Alemana, es en gran medida uno de los
paises con el cual México tiene una buena relacién comercial,
dentro de la Comunidad Econdmica Europea. Pues en dicho bloque
econémico, Alemania representa nuestro tercer socio comercial:
mientras que el primer sitio le corresponde a Espada y el
segundo a Francia.
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La participacién de-Rlemania en la Comunidad Europea es de suma
-importancia, no s6lo en el ambito comercial sino también en el
:aspecto:-financiero de Europa, por ser el respaldo econémico del
Sistema Monetario de la Comunidad Europea, ya que el marco
aleman ‘'se consolida cada vez m&s como una fuerte moneda
internacional.

Con la nueva unificacién de ambas republicas Alemanas, las
ventajas que se pueden obtener de tal relacién son dos: una a
corto plazo y otra a largo plazo.

La primera, se esta llevando a cabo en estos momentos, al
establecerse una creciente demanda alemana de nuestros
productos.

Y la segunda, se logrard al irse conformando el propio mercado
interno de la Republica Alemana, cuando la calidad comercial de
las creaciones mexicanas se consoliden como una realidad, al
competir con los productos alemanes y de otros paises europeos.
Y éstas sean preferidas por los consumidores del viejo
continente.

Desde los afios ochenta, se ha presentado un acelerado
crecimiento de las exportaciones mexicanas hacia RAlemania
{incluyendo la RFA y la RDA). Pero lamentablemente, el saldo
para México no ha sido positivo, por el contrarioc se han
incrementado vertiginosamente las importaciones procedentes de
éste pais.

Tendencia que continuard una vez concluida la integracién
econémica, politica y social de Alemania. Sin embargo, no por
ello, se debe de dejar de lado las iniciativas de superar la
productividad de 1las mercancias mexicanas, Ya que a mayor
calidad, mayores socics comerciales, mayor produccién, mayores
ganancias, mayor nivel de vida.
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Esto no significa que se debe de subestimar la importancia de
Alemania, por el contrario, nuestro pais debe de intensificar
el - establecimiento de diversas medidas que aseguren la plena
participacién y fomentacién de los articulos mexicanos.

Ante tal situacién, los fabricantes mexicanos deben de acelerar
dicho intercambio comercial, para intentar equilibrar 1la
balanza comercial del pais, pues sélo a través de un control
comercial se podrad obtener una mayor estabilidad econémica.

México podr&4 tener una participacién activa en Alemania y
Europa, siempre y cuando los productos nacionales cuenten con
una competitividad internacional, abriendo con ello una mayor
posibilidad de mercados.

La propia estructuracién que esta teniendo Alemania,
intensifica el comercio de México, de tal forma que se observa
que la venta de los productos mexicanos dirigidos hacia éste
pais han sufrido un cambio considerable, de tal manera, que hoy
en dia, han tenido una primordial participacidén comercial en
los siguientes productos: miel, partes para autombviles,
calzado de piel, productos electrédnicos, bebidas alcohblicas,
textiles y confecciones, juguetes de diversos materiales, por
citar tan s6lo alqunos. Son en estas mercancias en donde se
debe de poner mayor atencidn para su o6ptima produccién, sin
olvidar la importancia de los otros.

La cooperacién de Alemania con México, no se limita s0lo en el
ambito comercial, sino que por el contrario, existe la
colaboracién técnica y cientifica, lo cual ha ayudado a elevar
la capacidad productiva de varias empresas nacionales.

En nuestro palis, por ejemplo, se ha instaurado el Centro de
Capacitacidén para la Industria Quimica (CECIQ), en el que se
han formado un significativo numero de operadores técnicos en
la rama industrial, quimica y electroénica.
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De igual forma, se tiene una participacién financiera de
Alemania en el pais, la mayoria de las inversiones se ha
canalizado en el ‘ramo industrial, en la fabricacién de
sustancias quimicas, autopartes de autombébviles, maquinas de
oficina y otras.

Tanto Alemania como México, estdn a favor de la aplicacién de
una. politica comercial liberalizadora, en busca de un mayor
libre cambio. Y ambas luchan por insertarse a otras regiones
comerciales, de tal forma que Alemania intenta expandir sus
productos al mercado estadounidense, mientras que nuestro pais
intenta hacer lo mismo en Europa.

Para la realizacion de un adecuado intercambio comercial entre
ambos palises, se ha tomado en cuenta la participacién de
empresas nacionales, a través de las Ferias Internacionales que
se llevan a cabo en Alemania, las cuales representan una
alternativa para establecer vinculos comerciales con
exportadores e importadores alemanes. Asimismo, el gobierno
mexicano y alemdn han constituido diversos programas por medio
de los cuales, se puedan obtener los requisitos indispensables
para efectuar el flujo comercial.

El hecho de que se tome a Alemania como una importante opcién
diversificadora de nuestras mercancias, el gobierno mexicano no
debe de olvidar las significativas alternativas de los foros de
negociacién como son los casos del: Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros vy Comercio {GATT), la Cuenca del
Pacifico, América Latina y el Tratado de Libre Comercio
{México, Canadéd y Estados Unidos), mismos que representan

ventajas significativas en determinadas zonas o regiones del
mundo.

Y por ultimo, de gran ayuda han sido los diferentes Programas
de Fomento a la Exportacidén impuestas por el gobierno mexicano,
asi como la Desreglamentacién Econémica para la Exportacion,
pues han ayudado en gran forma a que nuestras exportaciones se
incrementen, sobre todo de las mercancias no petroleras.
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Por todo lo anterior, bien vale la pena que la iniciativa
privada y el gobierno mexicano, redoblen su participacién y
financiamiento al desarrollo cientifico y tecnol6gico, puesto
que un pais con un buen desarrollo técnico, es un pais con una
mejor interrelacién comercial.

Y si se obtiene tecnologia alemana, se podrd tener una mayor
ventaja comercial en relacién a los paises de América Latina,
puesto que el avance alemé&n supera al estadounidense y japonés.
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