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INTROODUCCION

Se inicia este trabajo con la intencidn de hacer un breve esbo
20 del merco conceptual, legal y administrative que conjunta -
los espectos més relevantes de los bienes inmuebles suvjetos al
régimen del dominio privado de la Federacidn, que son parte --
integral del patrimonio nacional.

tos inmuebles federsles constituyen recursos de suma trascen--
dencia, 8 los que las instituciones publicas pueden tener acce
so puera satisfacer sus regquerimientos de espacio, por lo que -
es indispensable vincular permenentemente los actos de adquisi
cidn ds dichos bienes, con su aplicacidn, destino y aprovecha-
miento, de acuerdo con los objetivos y metas definidos en los
distintos programas de gobierno.

Para alcenzar lo anterior, se requiere del conocimiento previo,
tanto de la normatividad que rige tales insumos, como de la -
estructura y stribuciones ds la Dependoncia administradora del
patrimonio inmobiliario federal y de los mecanismos de coordi-
nacidn de désta, con las diversas instituciones publicas que -
requieren pare su servicio los inmuebles de que se trata,

En este orden de ideass estes exposicidén se circunscribe a lo -
siguiente:



En el primer Capitulc se pretenden determinar las carecteris--
ticas que de acuerdo con la legislocidn civil de nuestro pais
corresponden 8 los inmuebles, toda vez qus el pressente estudio
se limite uvnicamente & este tipo de bienes.

Por 1o gue respecta al Capitulo Segundo, se hace refsrencia -
sobre algunos aspectos sobresalientes de la evolucidn histdri-
ca que ha tenido la propiedad inmobilisria en el pais, que sin
lugar & dudaes refleja resgos qua han motivaedo B los legislado-
res pars imprimir un alto contenido sccial a las disposiciones
normativas scbre la msteria que nos ocupa.

En virtud de que van intimamente ligados a los sspectos histd-
ricos en que fueron otorgades, on el Capitulo Tercero se sefa-
ian los principeles ordenamientos juridicos que respecto de -
inmuebles federales se¢ han cxpedido y las diversas circunstan-
cias que reglementan, en el entendico, oe gue las institucip -
nes creadas en las distintas épocas pera representar el inte--
rés de la nascidn en las operaciones inmobiliarias y la legis--
lacidn emitide al efecto, han tenido una estrecha vingulacidn

y han sido consccuencia de una dindmica para el logro de una -
eficaz administracidn de los bienes que comentemos.

Considerando lo anterior, en el mismo Capitulo se precisan las
atribuciones y la estructurs orgdnice de la Secretaris de Desa
rrollo Socisl, que es actualmente ls Dependencia rectors en me
teria inmobiliaris federal.

Particularizando sobre los bienes inmuebles de dominio privado



de la Federscidn, que son la base de este trabajo, en el Capi-
tulo Cusrto se definen las caracteristicas de tales bienes; --
asimismo, se consignan los actos de transmisidn de dominio, -
destino y control de que pueden ser objeto éstos.

Por yltimo, en el Capitulo Quinto pretendemos exponer algunos

conceptos inherentes s la funcidn social de la propiedad que -
es el sustento bdsico de este derecho natural, cuya esencia -
recoge el articulo 27 Censtitucicnal y gue es el punto dc par-
tida del actual sistema de control, administracidn y aprovechg
miento que la Secretaria de Desarrollo Socral he establecido ~
como marco de accidn pare que los aludidos bienes tengan un -

dptimo rendimiento,



CAPITULO I

CLASIFICACION DE LOS BIENES DESDE EL PUNTO DE
VISTA DfL CODIGO CIVIL

I.1 CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LOS BIENES

Para iniciar el desarrolilo del presente trabajo es Importante -
hacer hincapid en la clasificacidn que nuestra legislacidn ci -
vil hace de lgs bienes, ésto a fin de ubicer con claridad el -~

objeto de este estudio.

La clasificacidén de los bienes ha sido consecuencia de diferen-
tes criterios de fndole doctrinal e histdrico.

Desde el punto de vista juridico, se entiende por bien todo --
aquello que pueda ser objeto de apropiacidn.

El Cddigo Civil sdopta el criterio que son objeto de apropia -
cidén todos los bienes que no estén excluidos del comercio (ar-
ticulo 747)

Par su parte, el articulo 748 del mismo Cddigo establece, que -
las cosas pueden estar fuera del comercio por su naturaleza o -
por disposicidén de la ley y cl articuloc 749 dispone, gque estdn
fuera del comercioc por su naturalezs las que no pueden ser po--
seidas por algun individuo exclusivamente, y por disposicidn de
la ley las que ella declars irreductibles a prapiedad particu-

lar.

Los bienes de acuerdo cun ls ley y la doctrina se pueden clasi-

ficar d¢e la siguiente manera:(l)

{}) Rojina Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicano, t (11, 7a. ed., Porria,
México, 199!, pp. 269, 170 y 271



Bienes

1

Cosas o bienes
corporales

Cosas en general.
Bienes corporales
e incorporales o-
derechos.

a) Fungibles o no fungi-
blss.

t) Consumibles por el --
primer uso y A0 CONSY
mibles.

c) Bienes con duefo cier
to y conocida y bie-T
nes sin dusfio, abando
nados o de duefio igno
rado. -

8) Bienes muebles e in--
muebles.

b) PBienes corpdreos e --
incorpdreos.

c) B8ienes de dominio pu-
blico y de propiedad-
de los particulares.



Bicnes fungibles y no fungibles.-Son bienes fungibles aque-
llos que tienen un mismo poder liberatorio, es decir, sir -
ven como instrumento de pago con un mismo valer y tanto, --
pueden ser reemplazados en el cumplimiento de las obligacig

nes.

Por el contrario, los bienes no fungibles son los que no -
tienen el mismo poder liberatoric. No pueden ser sustitui-

dos por otros.

En nuestro derecho, la clasificacidn de bienes fungibles o
no fungibles solo se aplica a los muebles. (Art. 783)

Bienes consumibles por el primer uso y biones no consumi--
bles.- tos primeros son agquellos que no permiten un uso ~
reiterado se agotan en primer ocasidn en que son usados, -
ejemplo, los comestibles.

Loes no consumibles son aquellos que permiten un uso rsitsra
do y constante, por ejemplo, un automdvil,

Bienes de duefio cisrto y conocido y bienes abandonados cuyo
duefio se ignora y bienes sin duefio.

A los bienes muebles absndonados o perdidos, o quellos cuyo
duveflo se ignore se les denomina: Mostrencos (art. 774 a 789)
Los inmuebles que no tienen duefio cierto o conocido se deng
minan: Vacentes (art. 785).

Bienes muebles e inmueblaes.~ La distincidn entre hienes mue
bles e inmuebles deberfia partir de su propia naturalezs.



Asi, serisn muebles, los que pueden trasladarse de un lugar
a otro, ya ses por si mismos (semovientes-animales) o por -~
efecto de une fuerzs exterior. Sin embargo, el derecho mo-
derno, ademds da le distincidn de estos bienes en cuanto a

su naturalezas, admite categoriss de cosas inmuebles par can
sidereciones ajenas y aun contrarias a la naturaleze de --
ellas; bien sea por disposicidén de la ley o pur el destino

que se les dd 8 las cosas.

Bienes corpdreos e incorpdreos.- Los primeros som las co -
sas; los segundos los derechos.

Bienes de dominio publico y bienes propiedad de los particu
lores.- Esta clasificecidn se hace en atencidén a ls persena
del propietario, Asi, los bienes de dominio pUblico, son -
log que pertenecen a la Federacidn, s los Estades o 8 los -
Municipios. Estos bienes se subdividen segdn el Cddigo Ci-

vil en:

a) De los bienes de uso comdin, pueden sprovecharse los par
ticulares, con las restricciones establecidas en la ley.

b) y ¢) Los bienes destinados a un servicio publico y los
bienes propiuvs pertenecen en pleno dominio a la Federa-
cién, a los Estados o s los Municipios. Los primeros -
son inaliensbles e imprescriptibles mientres no se las
desafecte del servicio publico a que se hallen desti -~
nados.



1.2

DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES.

Sobre esta clasificacidn, es relevante mencionar los puntos de
viste que vierte el maestro Rojina Villegas en su curso de Derg

cho Civil Mexicano, que consideramos importente referir: -
“"Importencia de le clesificacidn.- De todas las clasificaciones
que se hacen en sl derecho dsta es le que tiene mayor importan-

cia,

II.

111,

perque se manifiesta en los siguientes puntos de vista:

El rdgimen de los inmuebles es un régimen juridico espe --
cial que toma en cuentes las ventajas de la inmovilizacién

o fijeza para cresr un registro, un sistemsa de publicidad,
de requisitos y de garantfas que no es factible tratdndose
de muehles. Para los inmuebles se esteblece el Aegistro -
Piblico de la Propiedad, que en la actuelidad tiene acepta
cidn pare ciertos muebles, aquellos que se identifican en
forma indubitable por marca y nimero. En el mismo se re--
gistra toda variscidén en los dereches reales sobre inmue--
bles y se hace del conocimiento de los terceros mediante -
un sistema de publicidad. Los derechos reales sobre inmus
bles tienen un régimen juridico distinto de los que se -~
constituyen sobre muebles, tomando en cuenta la posibili--
dad de inscripcidn que sdlo en casos excepcionales se pre-
senta en déstos.

Ls natursleza inmueble establece reglas para fijar la com-
petancia de acuerde con el fuero de ubicacidn de la cosa.
Permite considerar como juez competente pars ejercitar --
scciones resles al del lugar en donde el inmusble se en -
cuentra,

Tambidn fecilits la asplicacidn de 1s ley, en los conflic--
tos internacionales o de und confederscidn de Estedos; se
aplice el principio de que la ley del lugsar del inmueble



Iv.

es la que rige la situacidn del mismo.

En lo referente a la capscided, el legislador ha estableci
do una especiesl pars la ecnajenacién de los inmuebles dis--
tinta de la que se reguieras pars los muebles: por ejemplo,
los menores emancipados tienen capacidad psrs snajenar mue
bles, pero no pars enajensr inmuebles ni para constituir -

derechos reales sobre los mismos.

En cuanto a la forma se hacen constantes distinciones tra-
téndose de muebles y de inmuebles; la principal es do que
toda enajenacidn de inmuebles requiere mayores formalida--
des que ls de muebles. Los contratos traslativos de domi-
nio requieren siempre, pera su validez, la forma escrita,
cuando recaen sobre inmuebles, y cuando su valor no excede
de guinientos pesos basta con el documento privado; cuando
es superior, se requiere escriturs publica, segun reforma
que sp hizo al Cddigo Civil por la ley del Notsriado vigen
te; en cambio, en la enajenscidén do muebles, excepto en la
donacidn, no se exige la forma escrita. En estas manifes-
taciones se comprueba cdmo aun dentro del derecho moaderno
se concede mayor importancia & la riqueza inmuebls con res

pecto a la mueble, puesto que se la protege més.” 2)

Bienes muebles.- Tienen esta consideracidn los susceptibles de

ser trasladedos de un lugar a otro sin glterar su forma ni su -

substancia.

Los muebles, como los inmuebles, lo son por natursleza o por ~

disposicidén de¢ la ley.

Por su naturaleza son muebles los cuerpos que pueden trasladar-

se de un lugar a otro, ya se muevan por Si mismos, ya por efec-

(2) lbidem, p. 274



to de unes fuerza exterior,

Por determinecidén de¢ la ley son bienes muebles: 1ass obligacio-
nes y los derechos o acciones que tienen por objeto cosas mug -
bles o centidades exigibles en virtud de eccidn personal; las -
acciones que cada socio tiene en las asocisciones © sociedades,
aun cuando a éstas pertenezcsn algunos bienes inmuebles; las em
barcsciones de todo gdneroa; los materiales procedentes de las -
demoliciones de un edificio y 1los que se hubieren acoplado para
repararlo o pars canstruir otro nuevo, mientras no se hayan em-
pleado en la fabricacidén: los derechos de sutor, y, en gseneral,
todos los demds no considerados por la ley como inmuebles.

£l Cédigo Civil para el Distrito Federal contiene algunas dispo
siciones de cardcter interpretativo (en sus articulos 760 a -
762) acerce del sentido de la palabra mueble, de importencia -
prédctica innegable, formuladas en los tdrminos siguientcs:(a)

Cusndo en una disposicidn de ls ley o en los sctos y contretos

se use de las palabras bienes muebles, se comprenderdn bajo esa
denominacidn los enumerados en los articulos correspondientes -
del cddigo citado.

Cuando se use de las palsbras muebles o bienes muebles de una -
casa, se comprenderdn los que forman el ajuar y utensilios de -
€sta y que sirven exclusive y propiamente para el uso y trato -
ordinario de una familia, segun las circunstancias de las perso
nas que la integran, no comprendiéndose, en consecuvencia, el di
nero, los documentos y papeles, las colecciones cientificas y -
artisticas, los libros y sus estantes, las medallas, las armas,
los instrumentos de artes y oficios, las joyas, ninguna clase

de ropa de uso, los granoe=. caldos, melcencias y demds cosas s3

milares.

(3) De Pina Rafael. Elementos de Derecho Civil Mexicano, V. II, Ba. ed.,
Porrua, México, 1980, p. 31

1o



Cusndo por la redaccién de un testamento o de un convenio se
descubra gue el testador o las partes contratantes han dado a -
las palabras muebles o bienes muebles una significacidn diverss
de la fijada en los articulos correspondientes del cddigo, se -
esterd a8 lo dispuesto en el testamento o convenlo.

Bienes inmuebles.- En un concepto generalmente admitido se con-
sideran como teles los que no se pueden trasladar de un lado a
otro sin alterar en algin modo su forma o substencia. Unos lo
son por su naturaleza; otros por disposicidn expresa de la ley,

teniendo en cuonts su destino.

Los inmuebles por su destino han sido celificados como inmug --
bles ficticios, 8 los que la ley hace perder el cardcter de mue-
bles que les corresponde por su natureleza.

La definicidn tradicional de los bienes inmuehles sparace - -
actuslmente afectada por los adelantos técnicos gQue permiten -
trasladar edificios enteros de un lugar a otro mds o menos dis-
tante. Sin embargo, a este respecto ha escrito CAANELUTTI que
a los efectos juridicos las cosas son inmuebles o muebles no -
tanto en razdén a la inverishilidad o verisbilidad de lugar como
8 su situvacidn o relecidén con los de su especie. Un srbol -di
ce~ ciertamente puede trasplantarse, mas para ser drbol tiene

que estar plantado; mientras se le trensporta para el trasplan-
te no es un verdadero drbol, sinc uns cosa que volverd & ser -
drbol cuando se le vuelva o plantar, En cambio, un cebsllo si-
gue sidndolo incluso en movimiento, es decir, prescindiendo de
sy relacidn con las demds cosas en el espscio,

La clesificacidn de los bienes en muebles e inmuebles ha tenide
tradicionalmente unag 1importancia extraordinarie; pero en la --

actualidad puede decirse que la ha perdido, a consecuencia del

(4) Ibidem. p. 28

11



enarme desarrollo adquirido por la propiedad mobiliaria, en sus
5

sspectos, especialmente, comercial e industrial.(d)

€1 Cddigo Civil pera el Distrito Federal {ert, 750) considera -

como inmuebles:

a) FEl suelo y las construccionas adheridas a d1l.

b) Llas plantas y drboles, miontras estuvieren unidos & ls tig-
rra, y los frutos pendientes de los mismos, mientrass no ~
sean separsados de ellos por cosechas o cortes regulares.

¢} Todo lo que esté unido a un inmueble de una menera fija, -
de modo que no pueda separarse sin deterioro del misme o -
del objeto a €1 adherido.

d) Las estestuas, relieves, pinturas u otros objstos de ornamen
tacidn, colocados en edificios o heredades por el duefioc del
1nmueble, en tal forma que revele el propdsito de unirlos -
da un modo permanente sl fundo.

e) Los palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos -
andlogos, cusndo el propietario los conserve con el propg -
sito de mantenerlos unidos a la finca y formando parte de -
ella de un modo permanente.

f) Las mdquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados
por el propietsrio de la fince directa y exclusivamente a
le industris o explotacidn de la misma.

g) Los abonos destinsdos al cultive de una heredad, que estén
en las tierras donde hayan de utilizarse, y las semillas

necesarias pers cl cultivo de la finca.

(5) Ibidem, p. 29

12



h)

i)

i)

k)

1

m)

Los eparatos eléctricos y accesorios adheridos al suelo o
8 los edificios por el duefo de éstos, salvo convenio en

contrario.

Los manantiasles, estangues, aljibes y corrientes de agua,
asf como los acueductos y las caderfias de cualquiera espe-
cie que sirva para conducir los liquidos o gases a una fip

ca 6 para extraerlos de ella.

Los animales que formen el pie de cria en los predios ris-
ticos destinados total o parcislmente sl ramo de gansde -
ria; es{ como las bestias de trebajo indispensables para -
el cultivo de la finca, mientras estdn destinadas a ese -~

objeto.

Los diques y construccicnes que, aun cuando sean flotantes
estén destinados por su objeto y condiciones a permanecer
en un punto fijo de un rio, lago o costa.

Los derechos reales sobre inmuebles.
El material rodante de los ferrocarriles, las liness tele-

fdnicas y telegrdfices, y las estaciones radiotelegrdficas
fijas.

13



CAPITULD IIX

SINTESIS HISTORICA DE LA PROPIEDAD INMOBILYARIA

A lo largo de los siglos, la propiedad inmobilieria en nues--
tro pais ha tenido diversas formas y reglamentaciones deriva-
das sin lugar a dudas de la realidad socisl, econdmica y poli
tica que an su momento prevalecid, en este capitulo se preten
den sintetizar los sspectos relevantes que sobre los bienes -
inmuebles se¢ han presentsdo en cada dpoca que marce la evolu-
cidn histérica de México.

II.1 EPOCA PRECORTESIANA

Es imprescindible mencionar, sunque on forms somers, el trata
miento que en ol México Prehispdnico se le otorgd & lo propie
dad inmyueble, intentsndo referir las raices de la estructurs
juridica de la propiedad gue se localizan en el derecho con--
suetudinario precortesiano.

Coinciden la mayoris de los estudiosos al afirmar, que la di-~
ferencia de clases que existfia entre los pueblos indigenas se
refliejabs en la distribucidn de la propiedad de les tierra.

El maostro Lucio Mendieta y Nufez, en su obra "€l Derecho Preg

coloninl (6) sefiale, qQue entre los Aztecss se encontraba indi-
cades con claridad ln propiedad puUblica bajo la calidad de los

paseedores y no al género de la misma, sobre los siguientes --
conceptos:

TLATOCALALLI: Tierras del rey

PILLALL: Tierrss de 1os nobles
ALTEPETLALLI: Tierres del pueblo
CALPULLALLT: Tisrras de los barrios

(6! Mendieta y Nufez Lucio. El Derecho Precclonial, Sa. Ed. Porrua,
Mexico, 1985, pp. 105, 106, 107 y 137.



MITLCHIMALLI: Tierras para la guerra.
TEOTLALPAN: Tierrs de los dioses.

Como s& puede apreciar, el régimen de organizacidn entre los
aztecas estd fielmente representado por su divisidn patrimo--
nial inmobiliaria: el rey, los sacerdotes, los militares y --
los nobles poseian las tierras pdblicas, perc sdlo ¢l rey po-
dis disponer de ellas sin limitacién alguna, las extensiones
de tierra que se otorgaban a los dignatarios estaban relacio-
nadas con su c€argo y por consiguiente, valvisn a posesidn del
rey cuando el destinetario moria o era removido, o bien bene-

ficiaban a su sucesor.

La propiedad de los pueblos y de los barrios (ALTEPETLALLI y

CALPULLALLI) tenia un contenido social. EL CALPULLI era una -
"seccidn o berrio de gente conccida o linaje antiguo®”, &l - -
CALPULLI o grupo tenia sl derecho de dispesicidn de las tje--
rras. pero lp facwltad Ze usarlas y cdasfrutaerlss era de les -
femilias quienes las poseisn en lotes. Los terrenas comunales
o ALTEPETLALLI los trsbajaban colectivamente los moradores --
del barrio y los productos se destinsban a los gastos pidbli--
cos del pueblo y al pago de tributos.

IX.2. EPOCA COLONIAL

Por el derecho de conquista, los espafoles se apropiaron de -
las tierras de los antiguos pobladores del territorio mexics-
no, y basados en la Bula del Papa Alejsndro VI de 1493, justi
ficaron el dominio de 1ls coraona de Castilla y Ledn sobre las

islas y tierras sitvades cien leguas al medio dia y occidente
de las Azores, en tal virtud, los monarcas espafoles dispusie
ron de las tierras de Indias como de cosa propis, desconociefn
do todeo derecho de propiedad a los indigenas schre las mismas.
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En consecuencia, los soberanos espsafoles ejercieron su sutori
dad, soberanis y jurisdiccidn sobre la Nueva Espafa, y ningu-
na persona podia tener derechoalguno sobre las tierras con---
quistades, sin un tftulo que emansra de la Corana,

Asi pues, el patrimonio real de Espafia, conformado por el te-
rritorio conguistado, comenzd a ser repartido o mercedado - -
bajo criterios juridicos que modificaron el régimen de propie
dad y posesidn precortesiano.

Esos sctos de spropiacidn o "Mercedes Reales" configuraron di
versss clases de propiedad establecida por los monarcas espa-
fioles durante la épnca colonial, unas eran de tipo individual,
otras de tipo celectivo y algunas intermedias.

Les tierras fueron repartidas considerando los privilegios y
las hazefias realizadas por los espafoles y sus descendientes,
en gquienes se concentraron la mayor parte de ellas; también al
clero se le adjudicaron tierras a efecto de que cumpliera con
su lobor evangelizadora.

En la misma forma que en la época prehispdnica, la diferencia
de clases existente en la colonia ecra muy marcada; por 8so, -
no se les reconocid ningun derecho sobre sus tierras a los in
digenas,

Durante la dpoca colanial, las principsles formss de sdquirir
la propiedad o posesidn fueron de tipo individual, colectivo e
intermedio, €stoc es: (7))

La propiedad de tipo individual se clasaificaba de la sigules-
te farmo:

(7) Chfivez Padrfn Martha., E} Derecho Agrario en Méxica, 5a. Ed., Parriia,
M@xico, 1980, pp. 164, 165 y 166,



A

B

©)

D

E)

F

G)

Mercedes.- Las tierras de merced so concedieron a los con-
quistadores para sembrar. Esta se daba en distintas exten
sionas con el objeto de compensar los servicios prestados-
a la Corona, los méritos del solicitante y la calidad de -

la tierra.

Caballeries.- Ers una medids de tierras que se le daba a un
soldado de csballeria en funcidn del grado militar, dsto -
por lo tanto definia la extensidn, caracteristicas y desti
no de la tierra.

Peonjas.- Consistia en una medide que se le daba a un s0l-
dado de infanteria, en extensidn menor al de caballeria.

Suertgs.- Tenemos que se atorgeban a los colonos a titulo-
particular, que destinaban s sufragar el sostenimiento de-

la familia.

Compra-venta.- A travds de la transmisidn onerocsa, mucna -
tierra perteneciente al tesora real pasé a manos de terce-

ros.

Confirmacidn.- Los terrenos cedidos por la Corona en mu---
chas ocasiones no estaban debidamente titulados, por lo --
tanto, para reqularizar las extensiones excedentes se es--
tablecidé el procodimiento de Confirmacidn, a través del --
cual el Rey confirmaba 1a posesidn de la tierra en favor -
del propietario para legelizar su situascidn.

Prescripcidn.- Esta figura es muy similar a la prevista en
nuestre legislscidn actual, ys que ers un medio para adqui
rir is propiedad inmueble y cunsistia en Gue wquel Gue po-
seyera un predio en forme pecifica, pdblica, continua, con
animo de propistario, por un tiempo de acverdo & la buena-
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La

o mala fe del poseedor, estaba en condiciones de solicitar
ls prescripcidén ante los tribunales de la Corons.

propiedad de tipo colectivo se clasificaba en la forma si-

guiente:

A)

B)

c

D}

Fundo Legal.- Era el tdrminc previsto para la fundacidn de

los pueblos.,

Ejido y dehesa.- Originaslmente el ejido era un solar situe
do a8 la salids del pueblo, donde no se labraba ni plantaba
y se destinaba al solaz de 18 comunidad.

La dehesa en Espafda se cred con la naturaleza sefalada pa-
ra el ejido; no obstente, en la Nueva Espafia deseaparecid -
paulatinamente este término, por lu poca importancie que -
se did a ls propisdad comunal frente a las enarmes propie-
dades individuales.

En 13 Nueva Espafia el e)ido, sobre todo el de los poblados
indigenas, tenia como finalidad que los indios pudiersn --
tener ahi sus ganados sin revolverse con los de los Espafio

les.

Propios.- En este caso, las autoridades encargadas de ad--
ministrar estos terrenos eran los Ayuntamientos, los otor-
gaban en censo o los arrendaban entre los vecinos del pue-
ble, aplicando lo que obtenian a los gastos publicos.

Tierrss de comin repartimiento.- Se conocian tombién con -
el nombre de percialidades o tierras de comunidad. Eran
tierras comunales, pero de disfrute 1ndividual que se sor-
teaban entre los habitantes de un pueblo 8 fin de que las-
cultivaran, cesando el derechn o1 on 2 shos consecutivos

no hsbfa cultivo, no podian enajenarse, n1 gravarse
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£) Montes, pastos y sguas.- Por la importancis que se le daba
a la ganaderia, estos elementos se declararon comunes.

Clasificacidn de Instituciones Intermedias:

A} Composicidn.- Esta figura propicid el despojo en perjuicio
de los indios, provocado por los Espafioles, ya gque dstos -
se convirtieron en prapietarios de grandes extensiones - -

territoriales.

Esta forma de sdquirir propiedad consistia en regularizar-

le vsurpado, pars ser admitido el excedente & modereda - -

composicidn y consecuentemente sc¢ extendian nuevos titulas.

Para acogerse a este beneficio se requeria ser poseedor --

durante 10 efios, acreditdndolc mediante testimonial, que -

de la solicitud no derivaran perjuicio para los indios y -
que pagaran la cantidad moderada que se fijara como valor-

a la tierra.

B) Cepitulaciones.- Estas tierras se le asignzban a las per--~
sonas que se comprometian o colonizar un pueblo y en pago-
se le dabas determinedes cantided de tierra de uso indivi- -

dual y colectivo.

C) Reduccign de Indigenes.- Los pueblos de fundscidn indigena
al principio se denominaron Heducciones. Las reducciones-
de indios debian constituirse al igual que los pueblos - -
Espafoles, como casco legal, ejido, propios, etc.

II.3, MEXICO INDEPENDIENTE.

Como es sabido, los grandes terratenientes eran los latifun--
distas espafioles y ¢l clero secular y regular, por lo que en-
2l Mdéxico independiente se comprendid gque no podria solidifi-
carse ls nacionalidad ni la organizacidn del Estado sin con--
solidar sy pairimonio pubiico, para lo cual fue necesario abg



lir el poder temporal y econdmico de aquellos.

En noviembre de 1813, el Primer Congreso Mexicano, en Chilpan
cinga, Gro., declara que dicho Congreso de Andhuac¢ "ha reco--
brado el ejercicio de su soberania wusurpada®”, estebleciendo
as{ el punto de enlace para nuestra doctrina patrimonialista-~
nacional, entre la époce prehispdnica y el México independien
te. En octubre de 1814, la Constitucidn de Apatzingdn en su-
Articulo 26 declara: "Nadie puede ser privado de Su propiedad
sino cuvando 1o exije la necesidad pdblica y en ese caso, tie-

ne derecho 8 la justa indemnizacidn".

Configurado por vez primere el Estado mexicsno en ls Consti--
tucidn de 1824, y declarando que la soberania reside en el --
pueblo, la nacidn mexicans recupers los derechos que sus pue-
blos sborigenes habian perdido frente al hecho de fuerza gue-

fue la conquista.

€1 tratado definitivo de paz y amistad entre la Repiblica Me-
xicana y su Majestad Catdlica, celebrado en Madrid el 28 de -
diciembre de 1836, reconoce "como Nacidn libre, soberana e --
independiente a la Repudblica Mexicana, compuesta de los Espa-
foles especificados en su ley constitucional” -agregando- "y-
su Majestad renuncia tanto para si, como por sus herederos y-
sucesores, a toda pretensidn al gobierno,propiedad y derecho-
territorial de dichos Estados™.

La etapa del México independiente de 1821 a 1856 se vio mati-
zada por diversas leyes, y los intentos de revertir las tie--
rTAs B8 SuS primeros poseedores, los indigenas, se frustaron -
por diversas circunstancioes politicaes, scondmices y sociales;
esta situacidn trajo como consecuencis una confusidn en la - -
titulacidn de ls propiedad territorisl de le Repiblica.
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Ls guerrs de Independencia encontrd en la poblacidn rurzl su-
mayor contingente; esa guerra fue hecha por los indios labrig
gos, guerra de odio en ls que lucharon dos clementos: el de-
espaftoles opresores y el de indios oprimidos. Las masas de -
indios no combatieron por ideales de independencila y denocra-
cia que estaban muy por encima de su mentalidad; la de inde-~
pendencia fue una guerra en cuyo fondo se agitd indudablemen-
te el problemn agrario para entonces ya perfectamente defini-

do en la vida nacional. 18)

Conseguida la Independencia de México, durante los primeros -
aflos la propiedad se dividid en latifundists, eclesidstica e-

indigena.

El problema presentaba 2 aspectos: 1.- Defectuosa distribu--
cidn de tierra; y 2.- Defectuosa distribucidn de los habitan-

tes sobre el territorio.

La primers disposicidn que se dictd en el Médxico Independien-~
T, fue la orden dictada por ---

te, sobre colonizacidn inter
Iturbide el 23 de marzo de 1821, concediendo a los militares-
que probasen que habian pertenecido al Ejército de las Tres -
Garantias, une fenega de tierra y un par de bueyes, en el lu-

gar de su nacimiento o en el que hubiescn elegide para vivir.

La Ley de Colonizecidn de 18 de ogosto de 1824, se puede con-
sidersr que es la Primera Ley General que se expidid en mate-
ria de colonizscidn, obviamente despuds del Decreto de 4 de -
enero de 1823, es impeortante porque demuestra que el Gobierno
aestimaba ya como 2 grandes males, el latifundismo y la amorti

zacion,

(8) Mendicta y Nuii€z Lucio. El Problema Agrario de México, 12a. Ed. - -
Parrfla, MExico, 1974, pp. 92, 93 y 9.



En esta Ley se establecfa, que los baldiocs se repartiesen en-
tre aquellas personas que quisieran colonizar el territorio -
nacional, prefiridndose a los mexicanogs, sin hacer entre - -
ellos otrs distincidn que la de sus méritos personales segun-
fuesen los servicios que hubiesen prestado a la patria,

Con la Constitucidn expedida en octubre de 1824, se reiterd -
la convivencia del clerc con el Estado. En esta forma el Mé-
xico Independiente se comprometid a respetar la propiedad de-
los letifundios y de las corporaciones religiosas; por su par
te, los pueblos de indios no recupersron las tierras pordida;

ni obtuvieron otras Que majoraran sus circunstancias.

II.4. LEYES DE REFORMA

Entre las primeras leyes que reivindican la propiedad inmue--
ble al pastrimonio nacional destacan ls (Orden del 18 de diciem
bre de 1821, que previno que los hospitales de las drdenes --
religiosas suprimidas e entregarsn 3! ayuntamicnts; la Orden
del 4 de julio de 1822, que dispuso la ocupsacidn de bienes -
dostinados a las misiones de Filipinas; las dos Ordenes del 5
de mayo de 1823, que ordenarcn la venta de los bienes rafces-
da la Inquisicidn y de otras comunidades extinguidas; la - -
Providencia del lo. de mayo de 1829, que ordend la vents de -
bienes y fincas de temporalidades y cobro de créditos a favor
de la Hacicndas Pidblics Federal.

Le recuperacidn de los bienes que dotentaba el clero, cuyo --
valor pra calculado en esa dpoca entre 179 y 250 millones de-
pesos, acapard la stencidn del gobierno; asi, el Cuarto Con--
greso Constitucional del £stado de Zacatecas, por decreto de}l
18 de junio de 1831, ofrecid el premio de una medalla de oro-
y dos mil pesos al autor del mejor ensayo sobre el srreglo de
rentas y bienes eclesidsticos, que gana José Maris Luis Mora-



con su célebre “Disertacidn sobre la Naturaleza y Aplicacidn-
de las Rentas y Bienes Eclesidsticos y sobre la Autoridsd & -
gue se hayan sujetcos™ en la que prueba la necesidad de que --
los bienes deo ls Iglesias quedan bajo el poder pidblico.

Con la misma inquietud de recuperar los bienes eclesidsticos-
pare incorporarlos al patraimenio de la nacidén, en 1833 el go-
bierno liberal de Gdmez Farias secularizd 1ns misiones de ---
Alta y Bajs California, y cred ecstablecimientos de educacidn-
pidblica, cuyo patrimonio se integraba con bienes y rentss del

clero.

Igual tratamiento que & los hienes inmuebles fue dado a los -
muebles en la tarca del gobierno de la €época psra reingresar-
los al patrimonio nacional, 8l respecto se expidié el decreto
del 31 de agosto de 1843, que prohibid todo género de ensjena
ciones de alhajas y obras preciosas que existian en los tem--

plos para el servicio del culto u arnamento de las imdgenes.

Al triunfo de la Revolucidn de Ayutla, el liberalismo aporta-
mejores condiciones sociales, y es asi que el 25 de junio de-
1856 se publicd la "Ley Lerdo"™ de desamortizacidn de bienes, -
considerando en su exposicion de motivos que uno de los msyo-
res vbstéculos pare la prosperidad de la nacidn, es ls falta-
de movimiento o libre circulscidn de una gran parte de la pro
piedad raiz, base fundamental de la riqueza publice, en saste-
Ley se ordena que todos los bienes pertenecientes a corpora--
ciongs civiles o religiosas de la Repgblice se adjudicasen a
los arrendaterios calculando su valor por ls renta estimada -
como rédito al 6% anual, esta Ley puede considerarse por su -
estructura como un antecedente de las modernas leyes de refor
ma urbang, otros efectos de esta Ley fueron la movilizacidn -
de la oropiedad rafz v, enmn medida ficcnl, la nermolizacidén
en el pago de los impusstos. (9)

(9) Memoria de la Primera Reunidn Na-ional de Unidades de Control de Bie~

nes Inmucbles de los Cencros SAHOP. FEdit, BODON1, MEX, 1981, pp. 228,

22% v 230
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I1.5, CONSTITUCION DE 1857.

Los puntos medulares que contiene la Constitucidn Politica --
promulgada el 5 de febrero de 1857, respecto de la propieded-
puiblica y privada y sobre el control de los bienecs federales-
a cargo de le administracidn poblica, son los articulos 27, -
72 fracciones XXI y XXIv, 123 y 125.

El Articulo 27 establece su concepto de propiedad coma garan-
tfa individual, reconociendo y respeotandec su existencia como-
un derecho natural. Sdlo en los casos cuando se antepusiera-
un evigente interds poblico al interds particular, el Estado-
se obligaba a cubrir una indemnizacidn previa y justo para ----

proceder a la expropiacidn,

Por otra parte, el mismn articulo establece, por vezr primera-
dantro de la jerarquis juridica constitucional, la incapaci--

dad de las corporaciones pars adquirir bienes raices.

Conforme al Articulo 72, el Congreso queds facultado pare dic
tar y fijar las reglas sobre colonizacidn de los terrenos bal
dios, o sea agquellos gue no habiendo salido nunca del dominio
originario de la nacidn, por si o como causahabiente de la --
Corons &spaiola, son de su propiedad natural; estos terrenos-
baldios se denaeminan actualmente nacionales en cuanto son me-

didos y deslindados.

€1 Articulo 123 establecid que: "corresponde exclusivamente a
los poderes federales ejercer en msteris de culto religioso y
discipline externs, la intarvencidn gque designen las leyes",
esa intervencidn se hizo efective después con la separacidn
de le Iglesis y el Estado, ordenada en el decreto de naciona-
lizacidn de los bienes del clero del Presidente Juédrez.
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A partir do 1859 sc empieza 8 esiructurar el patrimonio inmue

ble de la nacidn, porque laos bienes inCautacos propercionaron
un considerable sustento financiero o nucstras instituciones-
y como inicio de la condicidn legal de los bienes -

el Ar-

piblicas,
inmuebles de la nacidn para controlarlos y regularlos,
ticulo 125 ordend la federalizacidn de estos bienes.

€1 Licenciado Benito Judrez, Presidente Interine de México, -

inicid le verdadera integracidn del patraimonio naciaonal al --
Lo primera y mds importante de

1859 y declara que

expedir las lLeyes de Reforma.
esas leyes fue la del
tran al dominio de la Nacidn todos los bienes que el clero se
cular y regular ha estado administrando con diversos titulos,

12 do julio de Yen- -

sca cual fuere ls clase de predios, derechos y scciones en --

que consistan o el nombre y aplicacidn que hayan tenido®". - -

Como ofecto politico de esta ley destacs
re lo decleracidn de seporacidn entre le
el 31 del mismo mes y sfio aparece la Ley

1861 13 de

se¢ promulgaron

cementerios y panteones, v en

de beneficiencia; también
otorgeron a la autoridad c¢ivil las
la potestad eclesidstica, por ejamplo,
Cultos;

total fueron 174 leyes,

Matrimonio Civil;
expedieron entre marzo de 1856 a mayo de

IT.6. PERIODO DE 1857 A 1302

El 25 de septiembre de 1873,

funciones que antes
entre otras,

Ley sabre Instruccidn Pdblica,

en su articulo tarce
lIglesia y el Estada:
de secularizacidn de
casas -

hospitales
as

divers leyes que -
tenia-
de

en -

la Ley

decretos y drdenes supremas que se --

1861. (10}

las Leyes de Reforms son adicio-

nadas y elevadas a la categoria suprema de ordenamigntos ju--

ridicos constitucionales, al ser

la Constitucidn de 1857,
230

(10) 1bidem, p.

incorporadas ese mismo afo @



En diciembre de 1B70 aparece ol primer Cédigo Civil del Dis--
trito Federsl y Territerio de la Baja California., En sus Ar-
ticulos 795 a 806 distingue y reglamenta los bienes de propige
dad publica de los de propiedad privada., Los bienes publicos
los divide en bienes propios y bienes de uso comin. lLos pri-
meros eran los destinados a cubrir gastos pdblicos de las ciy
dades y de los pueblos y no podrian ser aprovethados sin una-
conceslidn especial que utorgara la autoridad, so pena de cas-
tigo de ascuerdo @ lo previsto por una ley penal. Los de wuso
comin eran los aprovechables por todos los habitantes con las
restricciones que impone lo Ley, comop puertos, ries, lagos, -
lagunas y sus riberas, calles, palacios, monumentos y edifi--

cios destinados a las oficinas.

Tambidn esboza uvna sancidn para las personas gque ohbstaculicen
el uso comun de los bienes pudblices, ohligando a pagar todo ~
daflo y perjuicio cavsados, y a la pdrdida de las obras gue se
hubieren realizoado. Las disposiciones dc este Cddigo tendrian
aplicacidn siempre y cuando no existiesen otras previstas en-

leyes especiales.

Dabido a que no existieron tales leyes cspeciales, es este --
Cddigo el que previene un incipiente control que priginaria -
la base y sostén de une adecueda sujecidn de los bienes fede-
rales a la admipistracidn pygblica.

€1 Cddigo Civil del 31 de marzo de 1884, no difiere en ssen--
cia del Cddigo de 1870, ya gque continda reglamentando los ---
bienes pdblicas, separdndolos de los de propiedasd privada, --
aunque no distingue los bienes de uso comin de los bienes des
tinados @ servicios pdblicos, n1i clasifica ni enumera los que
se consideran coms tales, y comu aun no se expedian leyes cs-
peciales para administrar los bienes de 1a Nacidn, €stus de--
bieron regularse conforme al espiritu individualista de este-~

Cdédigo.



Hemos visto como el latifundismo en México se inicia desde la
époces de la Colonia, cuando los espafoles y craiollos se adju-
dicaron grandes extensiones. E1 clero tamhién se significd -
en el acaparsmiento de las tierras, y en la época que coments
mos el latifundismo persistid al apropisrse los caciques y ~-
hacendados de gran parte de lus tierras desamortizadas. A fin
de lograr una pretendida seguridad en ests situacidn, se& dic-
taron diversas leyes y disposiciones sobre adjudicacidn de --
tierras para tranguilidad de los grendes propiectarios, en per
juicio de la pequeds prepiedad gue UisminuyG en nimero y ex--

tensidn,

En 1863 se expidid la primere legislacidn completa sobre te--
rrenos baldios, establecidndose gque la titulacidn de la tie--
rra deveria hacerse por la Necidn, sin que las enajenaciones-
excedieran de 2500 hectdreas por persona; sin embargo, la Ley
sobre Ocupacidn y Enajenacidn de Terrcnos Baldios del 26 de -
marzoe de 1994 suprinid, enure otras, esta limitacidn, lo gque-
aunado & las disposiciones de la Ley de Colonizacidn y Compa-
Aias Deslindadoras de 1883, din origen al acaparamiento de -~
tierras en toda la Repdblica en perjuicio del campesinado.

Las compaiiias deslindadoras de terrenos baldios, con las fa--
cultadss que les dio el gobierno federal de la época para ha-
bilitar,medir, deslindar, freccionar y valuyar los terrenos, -
despojaron s numerosos pequefos propietarios y comunidades --
indigenas y se apropisron para si de considerables extensio--

nes de terrenos nacionales.

Lo anterior nos demuestra como una politica inmobiliaris mal-
encauzada y una legislacidp patrimonial peor aplicada, condu-
cen a resulados totalmente distintos a 10s boenons propésitos-

que las hayan inspirado.
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L8 Jegrslacidn especial que debia regir los bienes de propie-
dad piblica que scAalebs el Cdédigo Civil de 1884, se expidid-
en 1902, ante la imperiosa necesided de su reglamentacidn por
separado para proveer s su proteccidn juridica, asi como a su
ordenacidn, conservacidn y vigilancis. (11)

{11) Tbidem, pp. 231 , 232,



CAPITULOD I1x

CONSTDERACIONES LEGALES EN GENERAL Y ESTRUCTURA JURIDICO
ADNINISTRATIVA DE LOS INMUEBLES FEDERALES

IIT.A ANTECEDENTES JURIDICOS QUE HAN REGIDO LA PROPIEDAD
INMUEBLE FEDERAL.

La historia juridico-administrativa de los bienes inmuebles -

que integran parte del patrimonio de la Racidn, cuenta corn --

unn riqueza de antecedentes producto de la evolucidn de nues-

tras instituciones y leyus.

Las instituciones creoadas pare el efecto, asi como 1a normati
vidad que ba regido sobra la materia han estado estrechamente
vinculades con el objeto de satisfacer los {ines piblicos pa-

ra los que fueron creadas.

£l endlisis de las principales disposiciones juridicss gue se
nan expedico respecto de la materias inmobiliaria federal, nos
permitird apreciar y entcender las estructuras administrativas
actuales, Tazdn por las cual a continuacidén haremos hincapid -

de algunos aspectes schbresalientes de dicho normatividod.

III.A.1 LEY SOBRE CLASIFICACION Y REGIMEN DE LOS BIENES
INMUEBLES FEDERALES (1302)

Al inicie de aste siglo, sc acentud la necesidad de desincor-
porar el manejo de los bienes del Estado de lss disposiciones
del derecho comdn para darles un tratamiento propio de dere--

cho pdblico.

te legislacidn especial que debia regir los bilenes de propie-
dad publice que senhalaba el (ddigo Civil de 1884, se expidié
hasta 1502, ante la 1mperiosa necesidad de su reglamentacidn
por separado Dara proveer a su piroteccadn jurid:ca, asi rcomn

& su ardenacion, conservacidn y vigilancia.

29



E1l 1B de diciembre de 1902 se promulga la Ley sobre Clasifi--
cacidn y Régimen de los Bienes Inmuebles Federales, ls que en
cinco capitulos y 71 articulos especifica, organiza y estruc-
tura la administracidn y contrel de los bienes de praopiedad -

nacional.

El rdgimen juridico netamente administrativo de esta ley con~-
firid la posesidn, conservacidn y administracidn de los bie--~
nes federsles & 18 Secretaris de Haciends y Crédito Publico,-
al igual que-el conocimiento y resolucidn de todos los asun--
tos referentes s contratos u operaciones de gue puveden ser --
objete dichos bienes, ello por regla general y a falta de pre

vencidn en contrario,

Establece el rdgimen de dominio publice, y divide los bienes-
en dos clasaes: bicnes de dominio pdblico o de uso comdn y --
hienes propios de la hacienda federal

La urgencia cn la expedicidn de esta ley hace explicable que-
equipararas el concepto de dominio publico con el use comin, -
siendo que 8l primero es el gdneroc y el segundo la especie.

También encuadra dentro de los bienes propios de la hacienda-
federal, & los bienes destinados a servicios pgblicos y a los

equiparados a éstos.

Sin embargo, los bienes destinados a servicios pdblicas queda
ron un tanto desprotegidos, en razdén de que ante las omisio--
nes de este ley, remite s la aplicacidn supletoris del Cddigo
Civil, y no obstante que los declara imprescraiptibles e --
inembargables si estdn prestando un servicio pdblico, cuando-
elle no fuese asi, lous particulares pogrsn apropiarse de esos

nienes sin mayores obstdculos.
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Ya también en esta ley se dotermina el procedimiento para ena
jenar bienes no (tiles para servicios publicos, estableciendo
que deberia hacerse por regla gensral en pJdblicas subaste y -~
can aprobacidn expresa del Congreso de la Unidn, cuando el --
valor fyers superior a cien mil pesos, debiéndose publicar en
el Disrio Oficial de la Federacidn las condiciones de enaje--

nacidn.

Ademés, en esta ley se apunta el fundamento legsel pars la - -
constitucidn del Registro Pudblico de la Propiedad Federal, y

seAsls que en el mismo debian inscribirse los terrenocs, cdifi
cios y fincas, clasificdndolos debidamente, manifestando su ~
procedencia, naturaleza, ubicecidn y demds detalles. La idea
era no olvider los bienes pdblicos y tener documentos, libros
y registros de lo que en realidad iba & controlar y adminis--

trar el poder publico.

Como se puede apreciar, esta ley representa la primera dispo-
sicidn pare regulsr la estTuctura moderna del patrimonio in--
mobiliario nacionel, ldgicamente de acuerdo con el desarrollo
econdmico socisl que habia alcanzado el peis, ssi comoc la evo
lucidn del derecho y las inquietudes juridicas de aquells - -
época. (12)

III.A.2. CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

Le teoria juridica de le propiedad inmucble en el Estado mexi
cano tiene su base fundamental en el articulc 27 de la Cons--
titucidn, ol declarar gque la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional corresponde ori--
gineriamente a la nacidn, ls cuasl ha tenido y tiene el dere--
cho de transmitir el dominio de ella a los particulares, cons
tituyendo la propiedad praivada.

{121 MEM

o

Froamers ke Hacaiont de Unadades
£ de ins Jestees SAHOP. Ob. ~1i. pp.
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Es asi como nuestro Carte Megna esteblece un soulo concepto de
propiedad que rige enm México y las muchas modalidades que pue
de tener, sin qua por eso deje de ser propiedad.

€se nuevo cancepto de propiedad como funcidn social, sujete a
las mpodalidades que dicte el interés pdblico, hizo posible --
que la Necidn recuperara definitivamente y reafirmara su pro-
piedsd originarie como un derecho y, ademds, como una obliga-
cidn de conservar y regular el adecuado uso de sus recursos -
naturales, obligando a que se establecieran les formas juridi
ces necesarias para evitar el scaperamiento inmoderado e indg

lente aprovechamiento de las tierras.

El mismo articulu 27 establece las caracteristicas del dere--
cho de dominio como funcidn socioecondmica dirigida por el --
Estado, al imponer moualidades a la propiedad privada y regu-
lar el aprovechamiento de 1lbos recursos naturales susceptibles
de apropiacidn, para distribuir equitativamente la riqueza --

cnsurvacion,

publica y cuidaer e su
La funcidn social que la propiedad tiene asignada se manifies
ta en relacidn con la colectividad en primer término y des~- -
puds en relacidn con los particulsres, por ello exige que - -
ante razones de interds piblico, puedan sacrificarse los pri-
vados del propietario.

Las disposicionos de la Constitucidn en materis de bienes y -
propiedades gue originalmente se establecieron pueden sinte--

tizarse como sigue: (13)

Otorgs al Estado un derecho ariginario de propiedad sobru las
tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional -

113, IBIDEM, pp. 234 y 2%
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y la facultad de enajenarlas para constituir ls propiedad pri
vada (articule 27, pdrrafo 1l).

Le concede también el derecho de expropiar por causa de uti--
lided pdblica mediente indemnizacidn (articulo 27, pérrefo 2)

Lo faculta para imponer » la propiedad privada las modalide--
des que dicte el interds pdblico {articuleo 27, pdrrafo 3).

Le marca lineamientos de politica paras conducirse en materis-
de propiedad, entre los cuales estdn: ordenar los asentamien-
tos humanos; establecer provisiones, usos, reservas y desti--
nos de tierras, aguss y bosques, a efecto de ejecutar obras -
piblicas y planear y regular ls fundacidn, conservacidn, me--
Jjoramiento y crecimiento de centros de poblacidn; el fraccio-
namiento de latifundios, el desarrollo de la pequefia propie--
ded, etc., (articulo 27, pdrronfo 3).

Reserve 8 1la nacidn el dominio directo de ciertos bienes (ar-
ticulo 27, pédrrafo 4 y fraccidn IY).

Reafirma a ls Nacidn la propiedsd de hienes determinados {(ar-
ticule 27. pdrrafo 5 y fraccidn II),

Sujeta & la jurisdiccidn de los poderas federales a los fuer-
tes, cuasrteles, almacenes de depdsito y demds bienes inmus- -
bles destinados por el gobierno de la unidn al servicio pibli
co o al usoc comdyn, y somete A estos bienes a los términos de-
la ley que expide el Congreso de ls Unidn (srticulo 132).

Limits a los extranjeros le capacidad pars saiquirir el domi--
nio de slaunas tierras y nguas {articulo 27, fraccidn 1) --
También lamita esa capacidad a las instituciones de veneficen
cia (fraccidn III), a 1las sociedades comercisles por acciones
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(fraccidn IV), y o ius bancos (fraccidn V). Y niega totalmen-
te dicha cepacidad a las corporuciocnes reltigiosas {articulo -
27, fraccidn II}.

Prohibe la confiscecidn de hienes {articulo 22).

También prohibe la privecidn de ls propiedad, & no ser median
te juicio seguido ante los tribunales previasmente estableci--
dos, en el gque se cumplan las formalidades esenciales del prg
cedimiento conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho (articulo 14}

IIT.A.3. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES (1944)

La necesided de una Ley General del Patrimonio de la Nacidn -
fue mds aguda despuds de 1917, ye quz2 el articulo 27 de la --
Constitucidn introdujo modificaciones importentes, que no - -
sran contemplades o bien que se ancontraban dispersas en las-
leyes especialas que se habian dado hasta ese momento. Es por
eso que la nueva Ley debia establecer conceptos generales que
tuvieran validez tanto para las ncramas sobre el patrimonio -~
nacional que el articulo 27 formulaba, como pars las de infe-
rior jerarquia, a8 fin de hater congruentes las disposiciones-
secundarias con les de mds alta jerarquis.

Por otra parte, sl articulo 132 constitucional anuncid la ex-
pedicidn de una Ley General sobre los bienes nacionales, es--
pecialmente los inmuebles, al expresar: "Los fuertes, los - -
cuarteles, almacenes de depGsito y demds inmuebles destinados
por el Gobierno de la Unidn al servicio o ol uso comin, esta-
rén sujetos a la jurisdiccidn de los Poderes Federales en los
términos que establezca le Ley que expedird el Congreso de la

unidn,..".

Esta Ley se expidié por el propio Cungreso, en 1941, con gl -
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nombre de Ley General de Bienes Nacionales, y en elle queda-
enunciado, clasificaedo y regulado el funcionamisento del patri
monio inmueble del peais. (Diarip Oficial de la Federacidn de-
26 de egosto de 1944).

Los aspectos fundamentales que contemplé dicha ley fueron ~ -
tres, a sober: sefialar los limites y organizar el ejercicio -
de la jurisdiccidn federal, tanto frente s las auvtoridades --
lorales como frente a los particulsares; definir la competen--
cia de cada uno de los poderes sobre los clementos de ese pa-
trimonio; y dentre del seno de la administrascidn publica, es-
tablecer las reglas para gue las autoridades del ramo hacen-
dario adquieran, ocdministrarsn o enajenaran, cvando ello fue-
ra necesario, los bienes de la Federacidn.

Esta Ley de 1944 smplid las bases y lineamientos que estable-
cia la Ley de 1902 para la administracidn y control de los --
inmuebles federales, aunque desde luego con las limitaciones-
propias de la época, siendo sus objetivos principales los si-

guisntes: (14)

-~ Establecer una organizacidén administrative eficiente del -~
patrimonio naciocnal, determinando con claridad les caracte-
risticas de los diversos bienes, y los derechos y aobligacig
nes del Estedo y de los particulares en relscidn 8 su uso y

destino.

- Estatuir la preeminencies del servicio publico para el spro-
vechamiento de los bienes de le nacidn, entendiendo como -~
tal no sdlo el uso directo de los inmuebles por parte de --
las dependencias u argsnismos federales, sino de los estata
les y municipales, y aun por parte de instituciones prive--

das dp benetlcio soclal que neo persigan propdsito de lucro.

(1) IBTLEM, p. v
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- Prohibir la donacidn y el uso gratuito de los bienes de la-
Federacidn con objeto de preservar la integridad patrimo- -
nial.

- Sekalar los casos excepcionales en qua los bienes de la Fe-
deracidn no afectos a un servicio pudblico puecan ser enaje-
nedos a titule oneroso y las condiciones y procedimientos -

para lograrlo.

~ Establecer el Registro Piublico de la Propiedad federal y --
las obligaciones de los usvuarios de bienes publices para --
cooperar a la formacidn y mantenimiento deal inventario ge--
neral de los biengs do la nacidn.

IIXT.A.4. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES (1969).
Posteriormente y para actualizar el marco normative que regia
el patrimonio nacicnal, el 20 de diciembre de 1968 (D.O0.F. de
30 de enerc de 1969) se expidid una nueva lLey General de Bie-
nes Nacicnales que abrogd a su antecesora; estas disposicidn -
recogid le prdctica administrativa acumulads durante 24 aflos,
con el objeto de lograr un cuerpo juridico iddnec para la co-
rrects y dindmica administracidén del Patrimonio Nacional, en -
sus aspectos inmobiliario y mobiliario y una mejor atencidn -
de los servicios piblicos y sociales.

En esta Ley se incluyeron, entre otros aspectos fundamentales

los siguientes: (15)

- Se agregd como un hien de dominio puUblico de la Fedsracién
la plstaforma continental, los zdcalos submarinos de las --
islas, cayos y arrecifes, en donde se localizan bienes y --

recursos natureles.

10 IHIDEM, pp. 00y 0D

36



Se definieron con claridad los bienes que por haber sido -
construidos o destinados 8 la sdministracidn, preopaganda o-
ensefianza de un culto religieoso, corresponden por mandato -
constitucional 8l dominio directo de la nacidn.

Se incluyd el suelo del mar territorial y de las aguas mari
times interiores. Se volvid el texto de la Ley de 1902 al-
considerar comprendidos dentro de los bienes de deminio pu-
blico, los inmuebles que de hecho utilizes la Federacidn pa-
ra los servicios pdblicos, para protegerlos de cualquier --
perturbacidén, interés o derecho de particulares que pudie--
ran estorbar o entorpecer el desempefo de las funciones pu-
blices. Se incluyeron los monumentos arqueoldgicos, histd-
ricos y artisticos, muebles e inmuebles, como bienes de do-

minioc publico.

Se esteblecid con mayor precisidn, el procedimiento de res-
cste, sefizlands la posibilidad de que el afectado pudiers -
retirar slgunos de estos bienes cuando no fueren dtiles al

gobiernc federal.

Se determind gque los inmuebles de dominio privado se desti-
nen preferentemente 2l servicio de las dependencias del go-
bierno federal, de las entidades federativas, de los muni--
cipios y de instituciones de servicio spcial y se dispuso -
que aquellos que no fueran adecuvados para destinarlos & -~ -
esos fines podrian ser enajenados bajo determinadas condi--

ciones que se sefalan.

Se perm:itid gque para los bienes expropiados por causa de --
utilizdad publica, se cubriera la indemnizacidn correspon- -
diente, entregendo bienes similares.



Se facwltd gl Titular del Ramo pars las designacidn de nota-
ries, ys que antes tenia que clevarse a la consideracidn --

del Ejecutiva.

- Por dltimo, se incluyd un nuevo capitulo referente a san--

ciones.

En sintesis, a principios de siglo se desvinculd el rdgimen -
juridico de la propiedad puyblica,del derecho comdén. En 1917,
se modificd radicalmente la estructurs juridics de la prgpie-
dad pdblice y privade, para imprimirle un sentido preponde---
rantemente social. En 1941, se expidid la Ley que tiene ma-

yor importancia desde ol enfoque patrimonial, pars sdecuar --

sus preceptos al marco constitucional,

En 1968, & le Ley General de Bienes Nacionales se le incorpo-

raron preceptos pars adecuarla a su tiempo.

Lo anterior es, a grandes rasgos, ls evolucidn juridicas que -
ha tenido la integracidn, administracidn y regulacidn del pa-

trimonio nacianal.

IXTI.A.5. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES (1982) Y SUS
DIVERSAS REFORMAS.

Ante el imperativo del Gobierno Federal de lograr un adecuado
y racional aprovechamiento de los recursos de que disponia --
para el cumplimiento de sus abjetivos, se considerd necesario
revisar los ordenamientos Juridicos reguladores, entre otros-
aspectos, del patrimonio inmueble de ls nacidn, lo que did -~
por resultado la expedicidn de la Ley General de Bienes Nacig
nales, publicada en el Diario Oficiel de la Federacidn el 8 -
de enero de 1982, que en la sactualidad se encuentra vigente,

En este Ley se definieron las bases de un sistema normativo -
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integral pares el contrel, administracidn, eprovaechamiento y
vigilancis del acervo inmobiliario federal, pretendiendo gque-
las instituciones piblicas cuenten con los espacios necesa- -
rios para ls prestacidn de los servicios a su cargo.

Con apoyo en el contenido de la Exposicidn de Motivos sobre -
le que se sustentd la mencionada Ley, citaremes los principa-
les aspectos consignados en la misma.

Se incluye un capftulo denominado "De las Adquisiciones de --
Bienes Inmuebles’}en el gue se establece que las dependencias-
y entidades de la Administrscidn PuUblica Federal deberdn ele-
borar anualmente, un programa que contenga sus regquerimientos
de inmuebles para el ejercicio cerrespondiente. Asimismo, se
prevﬁh los criterios para satisfacer esos reguerimientos.

En materia de expropiacidn, se establecid que 3! formalizarse
la sdquisicidn del bien paor parte del Gobierno Federal, se --
podrd convenir con el ocupante la forma y términos conforme -
& los cuales cesardn los efectos del acto que arigind la ocuy
pacidén del inmueble, cobviamente tratindose de un terceroc, be-
neficidéndolo, en su caso, con el pago de une compensacidn.

Asimismo, sobre esta figura se indicd en el Articulo 33, gue-
los propietarios que tengan derecha a demandar la reversidn -
de los bienes expropiados, tendrdn un plazo de 2 afos para --
sjercer sy derecho, contado a partir de la fecha en que éste-
sea exigible. Esto con el fin de dar certeze jurfdica tanto-
a los particulares como al patrimonio del Estado.

Se contempla también que las dependencias y entidades solo --
podrdn arrendsr bienes 1nmuebles pars su servicio, cuando no-
ses posible o conveniente su adqQuisicidn, lo Que sc¢ determing
rd medisnte estudios que lleven a cabo las instituciones in-

tereseadas.



Se establece en aesta Lev un Capitulo "De la 2ona Federal Mari-
timo Yerrestre y de los Terrerss Janados al Har”, que tiene -
como propdsito precisar lss modalidades s que deberd sujetarse

dicho espacio publico psrs su adainistracidn y aprovechamiento.

En dicha Ordenemiento se consignes la desincorperacidn del domi
nic publico vy la ensjenscidn de un bien cuando deje de servir-
para un fin especifico. No obstante, para racionalizar y ogui
librar el aprovechamiento de tales insuvmos, se condiciona la -
realizacidn de los actos sedaladns a una prelscidn en la que
tendrdn yn Jgerecho preferente para que se les destinen, conce-
sionen, o enajenan bienes, las institucianes del Sector Puobli-
co Federal o locel, las organizociones privades que realicen -
actividades culturales de interéds o beneficipo social, y los ~-

particulares que requieran de un inmueble para satisfacer sus-

necesidadas habitacionales.

EY Articulo 37, ademis de adoptsr lus caracteristicas que se -
otorgan el destinog como el acto administrative por virtud del
cual el Gobierno Federal satisface los requerisiantos inmobi--
lierios de las imstatuciones publicas, establece los princi-
pios administretivos conforme a los cuales deberd procedsrse, -
en lo sucesivae, al otorgamiento del destina o 8 la autorizae- -
cidn del cambio de uso de un inmueble destinado, sefalando que
debardn atenderse las caracteristices y vocacidn de aprovecha-

miento de los inmuebles.

En el Articulo 39 se precisa que en cl ceso de que lss insti--
tuciones destinatarias de bienes federales no los utilicen dep
tro del plazo que seflals el Articulo 38, los dejen de vutilizar,
a cuﬁbian el usc del inmueble sin autorizacidn, se padré regue
rir le devolucién del bien o en suv defecto, proceder a la nru
pecidn administrative del misma pera su aplicacidn en otros - -
fines pdblices, san gue las destinatarias tengan derecho a
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compensacidn slguna por las mejoras o sccesionses que hayan - -
efectuado an los bienes.

El articulo 40 establecid que en los casos en que las entida--
des paraestatales tengan inmuebles federales ociosos, deberien
informarlo a fin de que la SAHOP los boletirara para su usa en
otros servicios pdblicos. Dentro de este orden do ideas, se -
establece en el mismo precepta, el derecho de preferencia en -
favor de dependencios y entidaues de la Administracidn Pdblica
Federal para adquirir los bienes que los organismos descentra-
lizndos, los empresas de participacidn estatal mayoriteria o -
los fideicomisas publicos tengan interds en vender.

Con el ohjeto de garentizar que los inmuebles del Estado cum--
plan la funcidn social y de servicio pdblice inherente sl régi
men juridico de propiedad 8 que estdn sujetos, el articulo 57-
tiende a precisar que los inmuebles del dominio privado se des
tinardn prioritariamente y previg incorporacidn al dominio pi-
blico, al servicio de las distintas instituciones poblicas de-
los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales.

Congruente con lo anterior, el Articulo 58 dispone que las in-
muebles de dominic privado que no sean adecuasdos pera destinar
108 al servicio de las dependencias o entidades publicas a que
se refiere el Articulo 57, podrén ser ohjeto de actos de admi~
nistracidn o de disposicidn, observando la prelacidn que en --

esta norma se establece.

EL texto del srticulo 67, amplia ls disponibilided de inmue- -
bles dtiles para fines habitacionales., adicionando a los de --
propiedad federal, los que forman parte del patrimonio de enti
dades paraestatalaes y reafirms la facilidad gue se concede 8 -
les personas de escasos recursos pars tformalizar la adquisi- -
cidn de suelo o vivienda
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La disposicidn contenide en el articulo B0 constituye unz de -
las mds importantes innovaciones al declarar que los inmuebles
de dominio privado serdn imprescriptibles.

EtL articulo 73 astablecce la obligacidn de que los actos y con-
tratos relacionades con inmuebles que las entidades paraestata
les celebren entre si o con el Gobierno Federal, asi como las-
donaciones que se efectden en favor de este dltimo, se formali
cen con la intervencidn de Notarios del Patrimonio Inmueble --
Federal.

Asimismo, se precisan las normas generales a las que se suje--
terd la designacidn de los Notarios del Patrimonio Inmueble -~
Federal, y las responsabilidades quec éstos tendrdn en el cum--
plimiento de 13 funcidn como fedatarios en las operaciones en-
gue sean parte las dependencias y entidades de la Administra--
cidn Pdblica Fedoral.

T. REFOAMAS Y ADICIONCS A LA LEY GENCRAL DE BIENES NACIONALES, PUBLICADAS
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 7 DE FEBRERO DE 1984,

Entre los aspectos mds importantes contenides en dichas reformas se encuen-

tren los siguientes:

- Se incluyen como bienes de dominio privado squellos inmuebles que adquie-
ra la federacidn o que ingresen por via de derecho piblico y que tengan -
por objeto la constitucidn de reservas territoriales, el desarrcllo urba-
no y habitacional o la regulsrizacidn de la tenencia de la tierrs, asimis
mo, aquellos que ya formen parte de su patrimonio y que por su naturaleza
sean susceptibles para ser destinados a la solucidn de los problemas de -
habitacidn popular. (Articulo 32. fraccidn VIII)

'

En el Jltimo pdrrafo de los articulos 92 y $9 quedd establecido, que las
adquisiciones y enajenaciones que realicen las entidades de la Admiﬂlstl@
cidn Publice Federal que tengen por objeto principsl la adquisicidn, dess
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rrallo y comercializacidn de inmuebles, quedsrdn sujetas s lo dispuesto -

en sus respectives leyes, decretos o acuerdes de creacidn.

En lo que concierne s los inmuebles que constituyen el patrimonio de los
organismos publicos de cardcter federal, se incluyen como bienes del domi
nio publico de la federacidn, Jnicamente aquellos que estén directamente
uvtilizados para ls prestacidn de sus servicios. (Articulo 34 fraccidn -
vI).

En el erticule 64 se indica, que para la enajenacién de inmuebles que for
men parte del patrimonio de los organismos descentralizados que tengan &

su servicio directo, se requerird de decreto presidencial.

Por otrs parte, para la enajenscidn de inmuebles de los organismos des- -~
centralizados diversos a los sedalados en el pérrafo enterior, asi como -
los de lss empresas de perticipacidn estatal mayoritaria o de los fideico
misos publicos de cardcter federal, se requerird de la sutorizacidn de la

Secretaria de Dessrrollo Urbano v Ecolegia.

Tanto el Decreto como la autorizacidn correspondiente, deberdn ser publi-
cedos en el Diario Oficisl de la Federacidn.

II. REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES PUBLICADAS

€N EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION EL 21 DE ENERO DE 1985,

En el rubro de inmuebles federales, las reformas son basicamente  inhe--
rentes a la forme y términos en que intervienen los notarios publicos -
del Patrimonio Inmueble Federsl pars protocolizar los sctos que requieran,
segun la propis Ley, ser celebrados ante dichos fedaterios. (Articulos
72 y 85 gltimo pdrrafa).

Por lo que respects a las actos juridicos sobre bienes inmuebles en los -
que intervengan les entidades paraestatales. en cl articulo 73 se estable
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cid, que podrdn realizarse ante los notarios piblicos de su eleccidn, con
residencia en la localidad o Estade de le ubicecidn del inmueble de que -

se trate.

Al artfculo 74, que enumera lus casos en que No se requiere la interven -
cién de notario, se le adiciond la fraccidn IV, que so refiere a las dona
ciones que efectucn los Gobiernos Estatales o Municipales en favor de las
entidades de la Administracién Publica Federal, para la prestacidn de ser

vicios a su caryo.

III. REFOAMAS Y ADICIONES A LA LEY GENERAL DE BIENCS NACIONALES PUBLICADAS

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 25 DE MAYD UE 1887,

- En e} articulo 87 de la mencionada Ley se enumeran las facultades que en

materia inmobilisria federal corresponde ejercer a la Dependencia compe -
tente, en tal virtud, en el propic artficulo se agregaron funciones a la -
velarls de Dosarruilo Urpanc y fcologla, censistentes en fi -

entances S¢
jar la politica del Gobierno Federal en materia de arrendamiento; asimis-
mo,autorizar y revisar las operaciones inmobiliarins que realicen los --
urganismos descentralizados respecto de bienes de dominio pdblico, abar -
cando esta Ultima situacidn a otros preceptos de la Ley en cuestidn que -
tambidn fueron reformados, para hacerlos congruentes con el contenido de
la Ley Federnl ce las Entidades Parsestatales, que otorgd a €stas autong

mia para que a través de sus Organos de gobierno, con sujecidn a las dis-
posiciones legsles relativas y sin intervencidn de cualquier otra depen--
dencis, establezcen las normas y bases para llevar a cabo sus operaciones
inmobiliarias, exceptuando a aguellos inmuebles de organismos descentra--
lizados que la Ley General de Bienes Necionales considere sujetos al domi

nio publico de la federacidn,

Para complementar lo antericr, el articulo 34 fraccidn VI seffala, que los
inmuebles propiedad de los orgsnismos descentralizados son considerados -
por la Ley General de Bienes Nscionales, como del dominio pdblico de la -
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federacidn, siempre que se destinen a infroestructura, reservas, unidades
industrieles, o estén directamente asignades a la exploracidn, explota -
cidn, transformacidn, distribucidn o que utilicen en las actividades cspe
cificas que tengan encomendadas conforme a sus respectivos objetos, rela-
cionados con la explotecidn de recursos naturales y la prestacidn de ser-
vicies; en el enlundido que quedan excluidos de dicho régimen de deminioc

piblico los inmuebles que utilicen pare oficinas administrativas, o en

general para propdsitos distintos a los de su ubjeto.

Por su parte, el articulo &4 prevé, quo para la ciajenacidn de innucbles
de dominio publico que foroun parte de dichos organismes, se roguerird de
decreto presidencial que autorice su desincorporacidn y transmisidn, en -
la inteligencia de que a este precepto se le suprimic el texto de la for-
malidad que antes requerfian para tales efectos las empresas de participa-
cidn eststal mayoritaria y los fideicomisos publicos de caracter federsl,

Por lo que respecta a los avaluos gue sirven de bove pars csteblecer el -
precio de los inmuebles que serdn motivo de adquisicidn o venta por parte
de las entidades paraestatales, el erticule 82 scihald lo opcidn para que
sea con basg en el dictamen vealvatorio que emita la Comisidn de Avaluos -

de Bienes Necionoles o bien, sociedades nacionales de crddita.

€l articulo 37 fue modificedo para establecer, que el destino de inmug -
bles federales para el servicio de las dependencias, entidades, gobiernos
estateles o municipales, serd formalizado mediante Acuerdo de la Secreta-
rio de Desarrollo Urbano y Ecologia, ya que con anterioridad a estas re -
formas, el destino se otorgaba mediante decreto del Ejecutivo Federal con

el refrendo de la entonces SAHOP,

Al articulo 58, que menciona cads uno de los actos de sdministracidn y
webilus de dominip privado que

disposicidn de que pueden ser objeto los i
no resulten adacusdos pers destinarse a favor de las instituciones pt-
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blicas, se le agregd en la fraccidn V, que ademds de arrends
miento o donanidn, los mencionados bienes podrdn otorgarse -
en COMODATO, en favor de associaciones o instituciones priva-
das gue realicen actividades de interés social y que no per-

sigan fines de lucro.

Al artfculo 74, que consigna los cesos en que no ss requiere
la intervencidn de notario, sc le adicionaron las siguientes

fracciones:

Fraccidn V.- Donaciones que e¢fectiye el gobierno federal en
favor de entidades parpestatales; y

Fraccidn VI, - Adguisiciones y enajenaciones a titulo onero
80 gque realice el gobiernc federal con las -
entidades paraestatales.

En el articulo 94 se precisd, que el Sistema Necional de In-
formacidn inmobilisria serd coordinado por la Secretaria de
Desarrollo Urbeno y Ecologfa, mismo que tendrd por objeto la
integracidn de los datos de identificacidn fisica y antece--
dentes juridicos y administrativos de los inmuebles federg--
les gue por cuslquier concepto usen, administren o tengen a

sy cuidado las dependencias y entidades de la Administracidn
Pdblica Federal y las demds instituciones publicas o privadas.

Por otra parte, en el articulo 95 se establecid 1la obliga -
cidn 8 la Secretaris de la Contraloria General de la Federa-
cidn, para ques en el dmbito de su competencis vigile que las
instituciones mencionadas en el pdrrafo antericr proporcio -
nen a !la Secretaris de Desarrollo Urbano y Ecologia, la in--
formacidn y datos necesarios para integrar debidamente el -
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aludido Sistems de Informacidn.

Es neceseric hacer hincapié, que con fechas 7 de enero de 1988
y 3 de enero de 1992, se publicaron otras reformas y adiciones
8 la Ley Gensral de Bienes Nacionsles, sin embargo, tales modi
ficaciones no inciden en aspectos que sean materia de este tra

bajo.
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III.8. DISTINTAS DEPENDENCIAS QUE HAN SIDO COMPETENTES PARA
ADMINISTRAR LA PROPIEDAD INMOBILIARIA FEDERAL.

La preocupacidn fundamental de las dependencias que han teni-
do la facultad primordial de administrar le propiedad inmue -
ble federal, has consistidoe en hacer compatibles las estructu-
ras administrativas de gobierno, con las leyes generales y es-
peciales que han normado en lo fundamental y particular es-
te importante insumo patrimonial de la nacidn, en tdrminos -
acordes & lBs demandas sociasles, politicas y econdmicas que -

ha requerido en su momento el pais.

Consideramos importonte efectuar unae reseda sobre las diver -
sas dependencias s las cuales ha correspondido representar el
interés de la nacidn en lo que concinrne a los inmuebles fede
rales, ya que conjuntamente con la evolucidn normativa gque ha
regido 2 los mismcs y que detallamos con anterioridad, nos -
permitird comprender el actual esquems administrativo gue los

circunda.

"Como consecuencia de la expedicidén de las Leyes de Reforma, -
se constituyd en la Secretaria de Haciends y Crddito Publico
una seccidn denominada "SEGUNDA", encargada de registrar los
"BIENES INTERVENIDOS".

Con estos bienes se proporciond un importante apoyo financie-
ro 8 las instituciones pdblicas.

E1 Reglamento de las Leyes de diciembre de 1896 y de B de no-
viembre de 1898, sobre Informacidn de Catastro en el Distrito
Federsl, hace referencia a la forma de reslizar el catastro
de propiedad publica, encomendadn cota funcidn a la Secrets
ris de Hacienda y Crédito Pdblico.

48



La labor catastrsl de ls propiedad federal, consistia en: -
"formscidn de planos, avaldos y noticiess de tcdos los bienes
inmuebles, sUn cuando estuviesen destinadas e un servicio puU-

blico que dependiera de otra Secretaria de Estado”.

Al iniciarse el presente siglo, como ya lo precisamos, se ~--
acentta la necesidsd de desincorporar el manejo de los bienes
piblicos de las disposiciones del derecho comin y organizar -
los de acuerdo con reglas administrativas preopias del gobier-
no. En efecto, con la expedicidn en 1992 de la Ley sobre Cla
gsificacidn y Régimen du Bienes Inmuebles Federales, se regla-
menta con particularidad el potrimonlo inmueble federal, sefia
lando dicha Ley a la Secretaris de Hacienda y Crédito Pdblico,

coma dependencia competente para administrarlos.

En 1903, la Secretaris de Hacienda y Crédito Pdéblico, cantaba
con unes Oficina encargada de conocer los HBicnes federales, de
nominada: Seccidn de Bienes Macicnales de Hacienda; poste --
riormente, el 25 de agosto de 1818, se cxpidid un Reglamento
para reorganizar a la Secretatria mencionada, con el cual se -
eleva 8 nivel de Departamento la antigua Oficina de Bienes -
Nacionales, otorgdndole funciones especifices.

Asimismo, por Decreto Presidencial de 29 de noviembre de 13921
el Departamento de Bienes Nacionales, adguiere la categoris -
de Direccidn.

Por su parte, le Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
de 30 de diciembre de 1939, establecid formalmente como insti
tucidén administradora de la propiedad de la nacidn a la Secrg
teria de Hacienda y Crédito Pudblico, facultad que dicha Depen
dencis desarrolld hasta el afo de 1946, a traves de ls Direc-
cidn Genersi de Bienes Nacionaies" . (1&)

116} Manual de Organis
miento Inmobi

ion de la Lire
> Federal de la

de Adndn. y apravecha-
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Con la expedicicn de la Ley de Secretarfas y Depertamentos de
Estado, yve entrdé en vigor vl 1 de enero de 1947, se cred la
Secretaria de Bienes Nacioneles e Inspeccidn Administrativa,
8 la cual se le concedid el despacho de los asuntos relaciong
dos con la conservacidn y administracidn de los bienes nacio-

nales.

La facultad sntericr se le otorgd a lea Secretarfia del Patrimo
nio Nacional, por la Ley de Secretaries y Departamentos de -
Estado de 23 de diciembre de 1958,

La Ley Orgdnica de le Administracidn Piublica Federal (publica
da en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre -~
de 1976), modificd la estructurs del aparato administrativo -
que requeris de actualizacidn para adecuarlo a las necesida--
des y problemss que planteabz cl pafis en su momento, creando
un instrumento que estableciera responsebilidades clares y -
precisas 8 las instituciones publicas, en esta Ley se cred la
Secretaria de Asentamientos Humenos v QObres Piblicss, « la -
que se le definiaron como stribuciones que ejerceria por con-
ducto de la Direccidn General de Control de Bienes Inmuebles
y Zona Federal, las de intervenir en todos los actos relacio-
nados con el control, vigilencia, edministracidn y disposi --
cidn de 1o propieded inmobiliaria federal.

El 29 de diciembre de 1982, se publicd en el Diario Oficial -
de la Federacidn el Decreto de reformas y adiciones & la Ley
Orgdnica de la Adminastracidn POblaca Federal, med:ante el
cual se trensforma le Secretaris de Asentamientos Humanos vy
Gbras Publices en und nueva Dependencla, la Secretario de
Desarrollo Urbano y Ecologia, otorgédndose o désts entre otras

atribuciones, las de poseer, vigilar, conservar v administrar
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los inmuebles de propiedad federal destinades o no a un servi
cio pdblico, o a fines de interés social o general, cuvando no
estdn ecomendados a las dependenciass o entidades usuvarias, -
los propios que de hecho utilice para dicho fin y los equipa-

rados a dstos, conforme a la Ley.

Actualmente la Secretarfa de Desarrollo Social, (creada por

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 25
de mayo de 1982) es la avtoridad rectora en materia de Pro--
piedad Inmobilieria Federal, cuyas funciones y estructura --
orgdénica analizaremos en detalle en el punto siguiente de es-

te capitulo.

Para dar mavor énfaesis 8 las instituciones publicas que han -
tenide a su cargo en lo fundamental, administrar y conocer tg
dos los asuntos que en cualquier forma han afectado el patri-
monio inmueble de la nacidn, trataremos de esquemetizar lo -

antes expuesto:
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DEPENDENCIAS
COMPETENTES

ADMINISTRAR

LA PROPIEDAD
INMOBILIARIA
FEDERAL

- 1870

-~ 1896

- 1903

- 1919

- 1821

-~ 1959

- 1977

- 1983

~ 1992

SECRETARIA DE
HACIENDA ¥
CREDITO PUBLICO

SECRETARIA DE
HACIENDA Y CRE-
DITO PUBLICOC

SECRETARIA DE
HACIENDA Y CRE-
DITO PUBLICO

SECRETARIA DE
HACIENDA Y CRE-
DITO PUBLICO

SECRETARIA DE
HACIENDA Y CRE-
DITO PUBLICO

SECRETARIA DE
BIENES NACIO-
NALES E INS--
PECCION ADMI-
NISTRATIVA

SECRETARIA DEL
PATRIMONIO NA-
CIONAL
SECRETARIA DE
ASENTAMIENTOS
HUMANGS ¥
0BRAS PUBLICAS

SECRETARIA DE
DESARROLLO
URBANG ¥
ECOLOGIA

SECRETARIA DE
DESARROLLO
SOCIAL

SELLTIDN SEGUNDA
{BIENES INTER-
VENIDOS)

CATASTRO PRO--
PIEDAD PUBLICA

OFICINA DE BIE-
NES NACIONALES

DEPARTAMENTO DE
BIENES NACIONA-
LES

DIRECCION GENE-
RAL DE BIENES
NACIONALES

DIRECCION GENE-
RAL DE BIENES
NACIONALES

DIRECCION GENE-
RAL 0Of BIENES
INMUEBLES

DIRECCION GENE-
RAL DE CONTROL
DE BIENES INMUE
BLES Y ZONA -
FEDERAL

DIRECCION GENE-
RAL DE ADMINIS-
TAACION Y APRO-
VECHAMIENTO IN-
MOBILIARIO FEDE
RAL

DIRECCION GENE-
RAL DEL PATRIMO
NIO INMOBILIA--
RIC FEDERAL

DIRECCION GENE-
AAL DEL PATRIMO
NIO INMOBILIA-T
RID FEDERAL
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ITI.C. SECHRETARIA DE DESARRULLO SOCIAL

Con fecha 25 de mayo de 1992, se publicd en el Diario Oficial

de la Federacidn el Decreto del Congresoc de la Unidn por el --
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
le Ley orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal.

En virtue de la mencionads reforma, fue creada la Secretaria -
dea Desarrollc Socisl a la cual bdsicamente le corresponde de--
terminar y conducir la politica general de deserrcllo social y
en particular la de ssentamientos humanos, desarrollo regional
y urbano, vivienda, ecologia y le de los inmuebles de le Admi-

nistracidn Piblica federal.

III.C.1. FUNCIONES

Las atribuciones de le citads Dependencia estdn previstas en -~

el articulo 32 de lz Ley Orgdnica de la Administracidén Pgblice

Federal, que a la letrs establece, que & ¢sta corresponde el -

despacho de los siguientes asuntos:

I.~ Formuler, conducir y eveluer la politica general de -
desarrollo social y en particuler la de asentamientos
humanos, desarrollo regiomal y urbano, viviends y eco-
logia;

Ir.- Proyectar y coordinar, con la participacidn que corres
ponde a los gobiernos estatales y municipales la pla--
neacidn regional;

I1II.- Coordinar las acciones que el Ejecutive Federal conven

ga con los gobiernos locales para el desiirolle inte--

gral de las diversas regiones del pals;
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Iv.-

VI.-

VII.-

Elaborar los programas regiaonales y especiales que le
sefiale al Ejecutivo Federsl, tomande en cuente las prg
puestas que para el efecto realicen las dependencias y
entidadesde la Administracidn Pdblica Federsl y los -
gobiernos locales; as{ como autorizar las scciones e -
inversiones convenidas en el marco de lo dispuesto en
las fracciones II y III que anteceden, en coordina--
cidn can la Secretarfe de Haciende y Crédito Pdblico;

Evaluar le aplicacidn do las transferenciss de fondos
en favor de estados y municipios, y de los sectores -
social y privado que se deriven de las scciones e in--
varsiones convenidas, en los términos de las fraccio--

nes anteriores;

Coordinar, concertar y ejecutar projramas especisles -
pers la atencidn de los sectores sociales més desprote
gidos, en 23special de los grupos indigenss y de los po
blados de las zonas dridas de las g$reas rurales, asi -
como de los colonos de las dreas urbanas, pare elever
el nivel de vida de la poblacidn, con la intervencidn
de las dependencias y entidades de la Administracidén -
Piblice Federal correspondientes y de los gobiernos -
estatsles y municipales, y con le participacidn de los
sectores social y privado;

Estudiar las circunstancies socioecondmicas de 10s pue
blos indigenas y dictar las medidas pare lograr que la
accidn coordinade del poder piblico redunde en prove--
cho de los mexicenos que conserven y preserven sus cul
turas, lenguas, usos y costumbres ariginales, asf{ como
promover y gestionar ahte las autoridades federates, -
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VIII,-

IX.-

estatales y municipales, todas aquuellas medidas gue -

conciernan al interdés general de los pueblos indigenas;

Coordinar y ejecutar la polftica nacional para crear y
apayer empresas que agrupen 8 campesinos y grupos po--
pulares en éreas urbanas, a través de las acciones de
planeacidn, programacidn, concertecidn, coordinacidn,
evaluacidn; de aplicacidn, recuperacidén y revolvencia
de recursos pare ser destinados o los mismos fines; -
a5 como de asistencia técnica y de otros medios que -
se requieran para ese propdsito, con ls intervencidn -
de las dependencias y entidades de 1ls Administracidn -
Pgblica Federal correspondientes y de los gobiernos es
tetales y municipales y con la participacidn de los -
sectores social y privado;

Proyectar la distribucidén de lao poblacidn y la ordena-
cidn de los centros de poblacidn, conjuntamente con -
las dependencias y entidades de la Administracidn Py--
blica Federal que corresponda, asi como coordinar las
acciones que ¢l £jecutivo Federal convengs con los --
Ejecutivos Estatales para la realizacidn de acciones -
en esta materia, con la participacidn de los sectores
social y privado;

Praver a nivel nacional las necesidades de tierrs para
desarrollo urbano y vivienda, con ls intervencidn, en

su caso, de la secretaria de la Reforma Agraria, consi
derando ls disponibilidad de agus determinada por la -
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, y re
gular en coordinacidn con los gobiernos estatales y -
municipales los mecanismos para satisfacer dichas nece

sidadus;
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XI.-

XIT.-

XIII.-

XIV. -

XV, -

Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer
las necesidades de suelc urbesno y el establecimiento -
de provisiones y reservas territoriales pesra el adecua
do desarrcllo de los centros de poblacidn, en coordinag
cidn con las dependencias y entidades de la Administrﬁ
cidn Pudblics Federal correspondientes y los gobiernos
estatales y municipoles, y con la participacidn de los
diversos grupos sociales;

Promover y concertar programas de vivienda y de desa--
rrollo urbano, y apoyar su ejecucidn, con la participa
cidn de los gobiernos estatsles y municipales, y los -
Sectores social y privado;

Ffomenter la crganizacidn de sovciedades covoperativas de
vivienda y materisles de construccidn, en coordinecidn
con las Secretarias del Trabajo y Previsidén Social y -~
de Comercio y Fomento Industrial;

Promover y spoyar mecanismos dg financiamiento para el
bienestsr social, el desarrollo regionalsy urbano, asi
como pera la vivienda y la proteccidn sl ambiente, con
la participacidn de las dependencias y entidades de la
Administracidn Pdblica Federal correspondientes, de -
los gobiernos estatales y municipales, de las institu-
ciones de crédito y de los diversos grupos sociales;

Praomover ls construccidn de obras de infraestructuyra
equipamiento para el desarrollo regional y urbanu, e
bienestar social y la proteccidn y restauracidn del
ambiesnte, en coordinacidén con los gobiernos estataoles
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XVI, -

XVII. -

XVIII.-

y municipales y con la participecidn de lcs secteres -

social y privado;

Determinar y conducir la politica inmobiliaria de la -
Administracidn Pdblica Federsl; expedir normas técni--
ces, sutorizar, y en su ceso, proyectar, construir, -
rehabilitar, conscrvar o administrar directamente o &

través de terceros, los edificios piblicos que reslice
la Federacidn por si, o en cooperacidn con otros --

paises, con los estadus y municipios, o con los parti-
culares. Canservar y mantener los monumentos y obras

del patrimonioc cultural de la necidn, con excepcidn de
los enceomendsdos a otras dependencias o entidades, -
stendiendo las disposiciones en materia de zonas y mo-

numantos arqueoldgicos, histdricoes y artisticos;

Poseer, vigilar, conservar o administrar los inmuebles
de propiedad federal destinados ¢ no a un servicio pd-
blico, oo fines de interés social o general, cuando no
estdén encomendados B8 las dependencias o entidedes usu-
fructuerias, los propie¢s que de hecho utilice para --
dicho fin y los equipsrados a dstos conforme a ls ley,
y las plazas, poseos y parques publicos cuya construc-
cidn o conservocidn esté s cargo del Gobierno Federal

Proyectar las normas y, en su ceso, celebrar ios con -
tratos o convenios relativos al mejor uso, explotacidn
o aprovechamiento de los bienes inmuebles federales, -
especialmente para fines de beneficio social;
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XIX, -

XX. -

XXI.-

XXII.~

XXIII.~

XXIV.-

Ejercer la posesidn y propiedad de la Federscidn en
las pleyas, zona federsl maritimo terrestre y terrenos
ganados al mar, y administrerlas en los términos de ley;

Regular y, en su caeso, representar el interds de la -
Federacidn en la adquisicidn, enajenacidn, destino o -~
afectacidn de los bienes inmuebles de la Administra -
cidn Pyblica Federal centralizade y paraestetel; asi -

como determinar normas y procedimientos para la formu-

lacidn de inventarios y la realizacidn de avalidos de -

dichos bienes;

Mantener al corriente el avalio de los bienes inmue--
bles federales y determinar las normas y procedimien--

tos pars realizarlo;

Operar el registro pdblico de la propiedad federal, y
eleborar y manejar el inventario general de los bienes
inmuebles de la Federacidn;

Promover el ordenamiento ecolégico genoral del territo
rio nacional, en coordinacidn con las dependencias y -
entidsdes de la Administracién PuUblica Federasl corres-
pondientes y los gobiernos estatales y municipeles, y

con la pesrticipacidn de los sectores social y privado;

Formular y conducir la politica general de saneamiento
ambientsl, en coordinacidn con la Secretaria de Salud
y de més dependencias competentes;
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XXV, -

XXVI, -

XXVII. -

XXVIII,-

XXIX. -

Establecer normas y criterios oceldgicos para el
aprovechamiento de lus recursos naturales y para pre
servar y restavrar lea calidad del ambiente, con la -
participacidn que en su caso corresponds a otras de-

pendencias;

Determinar las normas y, en su caso, ojecutar las --
acciones que aseguren la conservacidn o restavracidn
de los ecosistemas fundamontales para el desarrollo
de la comunidad, en particular en situsciones de -~
emergencia o contingencis ambiental, con la partici-
pacién que corresponds a otras dependencias, y a los
gobiernos estatales y municipales;

vigilar en coordinacidn con las autoridades federa--
les, estatales y municipales, cuando no corresponda

8 otra dependencia, el cumplimiento de las narmas y
programas para la proteccidn, defersa y restaurscidn
del ambiente, 2 trasvdés de los drganos competentes y
establecer mecanismos, instancias y procedimientos -
administrativos que procuren el cumplimiento de ta--~
les fines, en los términos de las leyes aplicables;

Normar el aprovechamiento racionsl de la flora y fay
ne silvestres, maritimes, fluvisles y lacustres con
el propdsitc de conservarlos y desarrollarlos, con -
la participacidn que corresponds a las Secreterias -
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y de Pesca:

Establecer :o0s criterios ecoldgicos y normas Ce co--
rdcter general gue deban satisfacer las descargas de
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aguas residuales, pera evitar la contaminacidn que -
ponga en peligro la salud piblica o degrade los sis-
temas ecoldgicos, en coordinacidén con las dependen~-
cias competentes y con le participacidn de los go --
biernos estatales y municipales; asi como vigilar el
cumplimiento de los criterios y normas mencionados -
cvando esta facultad no esté encomendada expresamen-

te a otras dependencies;

XXX, - Proponer al Ejeccutivo Federal el establecimiento de
droas natursles protegides de interds de la Federa--
cidn, y promover la participacidn de las sutoridades
federales o locales en su administrecidn y vigilan--
cia;

siental de

XXXI.- Evaluar las manifestaciones de
proyectos de desarrcllo que le presenten los secto--
res publico, social y privado, de acuerdo con la -
normatividad splicable;

XXXII.- Promover, fomentar y realizar investigaciones rela--
cionadas con la vivienda, desarrolle regional y urba

no y ecoclogia, y

XXXIII.~ Los demds que le encomienden expresamente las leyes

y reglamentos.

Expusimos textualmente todas las atribuciones que la Ley Orgd
nica de la Administracidn Pdblics Federal otorge a la SEDESOL,
para tener un pansrema Yeneral de dichs Dependencia, en la in
teligencia de que Jnicamente de le fraccidn XVI a la XX11, de

uns u otra menera se refieren a la materia inmobiliaria federal.



ITII.C.2. ESTRUCTURA ORGANICA

El 4 de junio de 1992, se publicd en el Diario Oficial de la -
Federacidn ol Aeglamento Interior de la Secretaria de Desarro-
1lo Social, el cual establece le estructurs orgédnica de la men-
cionada Dependencia y la competencia de cada una de las unida-
des administrativas gue ls integran.

Para complementar lo anterior, en la misma fecha también se py
blicd el Acuerdo por el gue se adscriben orgdnicamente las uni
dades administrativas de la referida Secreterfa, en 18 faorma -

siguiente:

I,- AL SECRETARIO:

- Unidad de Andlisis Econdmico y Social.
- Unidad de Andlisis Sectorial.

- Unidad de Coordinacidn de Delegaciones.
- Unidad de Comunicacidn Social.

- Direccidn General de Asuntos Juridicos.

Ir.- A LA SUBSECPRETARIA DE DESARROLLD REGIGNAL:

- Direccidn General de Planeacidn.

- Direccidn General de Programas de Desarrollo Regional
~ Direccidn General de Prograsmas Sociales.

-~ Direccidn General de Organizacidén Socisl.

~ Dirveccion General de Evaluacidn y Seguimiento.
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III.- A LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANQ €
INFRAESTRUCTURA:
- Direccidn General de Desarrolle Urbano
-~ Direccidn General de Infraestructura y Equipamiento.

~ Direccidn General de Financismiento del Desarrollo

Urbano.

- Direccidn General de Sitios y Monumentos del Patri-

monio Cultural.

Iv.- A LA SUBSECRETARIA DE VIVIENDA Y BIENES INMUEBLES:

- Direccidn General de Politics y Fomento a la Viviep
da.

- Direccidn Generel de Financiamiento para la Vivien-
da.

- Direccidn General de Normas y Tecnologia psra la -
Vivienda.

- Direccién Generol del Patrimonio Inmobiliario Fede-

ral.

V.- A LA OFICIALIA MAYOR:

- Direccidn Genersl de Programecidn.
- Direccidn General de Organizacidén y Presupuesto
- Direccidn General de Personal.

- Direccidn General de Recursos Materiales y Servi--
cios Generales.
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- Direccidén General de Estedistics ¢ Informdtica.

Cabe agregar, que la Secretaria de Oesarrollo Social para el -
ejercicio de las stribuciones que le corresponden, cuentea con
los drganos desconcentredes gue consigna su Reglamento Inte--

rior, y que enseguida se enumeran:

- Instituto Nacional de Ecologia.
- Procuradurie Federal de Proteccidn al Ambiente.

- Coordinacidn General del Programa Nacional de Apoyo para
1ss Empresas de Solidaridad.

- Inatituto Nacionsl de Solidaridad.
- Comisidn de Avalios de Bienes Nacionales.

— Uelegaciones de la Secre de Desarrolle Social en las

tarie
entidades federativas - SEDESOL.

III.C.3. ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES INHERENTES A LA PRO-
PIEDAD INMOBILIARIA FEDERAL.

Una vez que precisamos en términos generales las atribuciones
y organizaciép de la Secretaris de Desarrollo Social, es menes
ter seftalar, que las facultedes que le fueron conferides 8 es-
te Dependencia respecto de la propiedad inmocbiliaria federal,
lss e.nrce por conducto de la Direccidn General del Patrimonio
Inmobilierav Federsal, cuyas funciones se encuentran plasmadas
en el articulo 29 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrolav Social, mismas que detallamos a continvacidn
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II.-

IIT.-

Iv.-

Poseer, administrar, conservar y vigalar los inmue--

bles de propieded federsl, la zona federal maritimo -
terrgstre, l}as playas marftimas y los terrenos gana--
dos al mar o a otros depdsitos de aguas maritimas, -
asi como las plazes y perques publicos cuye construc-
cidn y conservecidn esté a cargo del Gobierno Federal;

Establecer, conforme s los progremas aprobados, las -
normss, criterios y politices de administracidn apro-
vechamiento y explotacidn de los inmuebles federales,
de las playas maritimas, de la 2ona federal maritimo
terrestre y de los terrenos ganados al mar o a cual-
quier otro depdsito de aguas maritimas, gque regirén -
8n la celebracidn de convenios y contratos y en el -
oterganmients de destinos, conNcesiones, permisos y -~-

sutorizaciones;

Llevar el registro pyblice d¢ la propiedad federal, -
inscribir en el mismo los titulos, contratos y demds

documentos que screditen los derechos reales sobre -
inmuebles del Gobierno Federal y del dominio piblico

de los organismos descentralizados, y expedir copias

certificadas de dichos documentos;

Integrar y muntener al corriente el catastro y el ava
1o de los bienes inmuebles federales, de la zona fe-~
deral maritimo terrestre y de lous terrenos ganados el
mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, -
asi como los padrones de destinatsariaos, concesiona--
rios y permisionarios de los mismos; y reunir, revi-
sar y detearminar las normas y procedimientos para -
reslizarlos;
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VI.-

VII.-

VIII.-

Rcalizar y mantuner actualizados los trabajos téeni--
cos necesarios para el deslinde y amojonamiento de -
inmuebles de propiedad federal, de la zona federal -

maritimo terrestre y de los terrenos ganados 3l mar o
a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, autori-
zar los planos, levantamientos topogrdficos y demds -
documentacidn en los que consten los deslindes reali-
zados, asi como intervenir en los apeus judiciales -
sobre inmuebles de propiedad federal y colindantes -

can ellos;

Establecer las normas y procedimientos pars que las -
dependencias y los organismos descentralizados formu-
len e integren sus inventarios de inmuebles, a fin de
actualizar sistemdticemente el inventario y catdlogo
general de los bienes inmuebles de la Administracidn

Pdblica fFederal;

Requerir de las dependencias y organismos descentrall
zados de la Administracidn Puiblice Federal y de los -
gobiernos de los estados y municipios, asi como de -
los particulares, la informacidn y documentacidn de -
los inmuebles federales, de la zona federsl maritimo

terrestre y de los terrenos ganados 8l mar o a cual--
quier otro depdsito de aguas maritimas, que tengan -
destinados, concesionados, posean o administren para

fines de inventsric, catastro y registro;

Coordinarse con las Direcciones Generales de Desarro-
1lo Urbano y de Politica y Fomento a la Vivienda, en
la localizecidn, determinscidn y eprovechamiento de -
inmuebles federales susceptibles de ser incorporados
al desarrollo urbano y a la vivienda, asi como la pro
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IX,~

XI.-~

XII.-

grumacidn y ejecucidn de politicaes y accicnes a reali
zarse dentro de los limites de la zona federal mari-
timo terrestre y de los terrenos ganades al mer o 8

cualquier otro depdsito de aguss maritimes que inci-
dan en el desarrollo urbano y la viviendas;

Dictaminar sobre el uso o aprovechamiento que se pro
yecte asignar o cambiar o los inmuebles federales, -
asi como sobre la procedencis de cualquier acto juri

dico de wso o de dominio de los mismos;

Formulaer y tramitar ante la Direccidn General de ~-
Asuntos Juridicos los proyectos de decrctos de incar
poracidn al dominio pdblico y de acuerdos de destino
de inmuebles federales y las declaratoriss de inmue-
bles que forman parte del dominio pidblico;

Conocer y resolver sobre las solicitudes de desincor
poracidn del dominie piblico de los inmuebles federa
les y de los terrenos ganados al mar o a cualquier -
otro depdsito de aguas maritimas; formular y tramiter
ante le Direccidn General de Asuntos Juridicos los -
proyectos de decretos correspondientes, asi como in-
tervenir cn representacidn del Gobierno Federal en -
la enajenacidn o afectacidén de dichos bienes;

Aprocar, conforme a programas auvtorizados, los pro--
yectos de construccidn, ampliscidn, reparacién, adap
tacidn o demolicidn de obras en la zona federal ma--
ritimo terrestre y en los terrencs ganados al mar o
8 cualquier otro depdsito de aguas maritimas, y -~
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XIII, -~

XIv,-

XV, -

XVI. -

supervisar su realizacidn, sin perjuicio de las fa--
cultades que correspondan a8 otras dependenciss de la
administracién pdblica federal;

Otorgsr, revocar y declarar ls extincidn de las con-
cesiones y permisos, decidir sobre el uso, sprove--

chamiento y explotacidn de los inmuebles federales,-
de la zong federal maritimo terrestre y de los terre
nos ganados al mar o @ cualquier otro depdsito de -
aguas maritimas, y auterizar las modificaciones a -
las condiciones y base de las concesiones y permisos
asi como las solicitudes de cesidn de derechos y --
obligaciones en la materia, excepto las encomendadas

expresamente por ley & otras dependencias;

Proporcionar informacidn 2 la comisidn de Avaluos -

de Bienes Nacionales, para 1o realizacidn de los avs
ldos de los 1nmuebles federales y de¢ les terrcnes ga
nados al mar o a culquier otro depdsito de aguas ma-

ritimns;

Cuantificar el monto de los derechos, que de acuerdo
con la tey Federal de Derechos, deben cubrirse por -
el uso, aprovechamiento o explotacidn de la zona fe-
deral maritime terrestre y de los terrenos ganados -
8l mar o 8 cuslquier otro depdsito de aguas mariti--
mas, ssi como revissrlo y, en sy caso, proponer a la
Secretarfa de Haciends y Crédito Piblico su modifica
cidn;

Revisar y evsluar las operaciones y contratos inmobi
lisrios que realicen las dependencias de la Adminis-
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XVII.-

XVIII.-

XIX.-

XX .-

tracidgn Pdblice Federal, asi como esprobar y registrar
los contratos de sarrendamiento que en el cardcter de
arrendatarios celebren las dependencias federales -
respecto de hienes inmuebles, revisando periddicamen
te dichos contratos y vigilando su cumplimiento;

Inventariar y controlar los créditos hipotecarios -
que graven los bienes inmuebles nacionalizados, agug
llos en los que el Gobierno Federal se subrogue en -
los dercchos de acreedor en los embargos, asi como -
los derechos reales constituidos sobre bienes inmue~

bles & favor del propio Gobierno Federnl;

Establecer las politicas sobre limpiezsa, conservacidn
y mantenimiento de las playas maritimas, de la zons

federal morfitimo terrestre y de los terrenos ganados
al mar o s otros depdsitos de aguas marfitimes y vigi

lar su cumplimiento;

Llevar & cahbo le inspeccidn y vigilancia de los in--
muebles federales, de la zona federal maritimo te--

rrestre de las playas maritimas, y de los terrenos -
ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguss

maritimas, a fin de verificar su aprovechamiento y -
estado de conservacidn, de velar por su integridad -~
fisica y de garantizar el cumplimiento de la normati

vidad vigente;

Requerir la entrega y, en sy caso, tomar posesidn
administrativa de los inmuebles del dominio pdblico
¢ privado de la Federacidn, que no utilicen los de--
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pendencias y entidades de la Acministracidn Publica

Federal, los gobiernos de los estados y municipios y
los particulares, as{ como tomar posesidn de los in-
muebles que sean objeto de expropiacidn;

XXI.-~ Proporcionar a la Direccidn Gencral de Asuntos Juri-
dicos los elementos necesarios para que promueva  --

los juicios, diligencias o procedimientos administra

tivos que deban seguirse respecteo de los bienes in
muebles y derechos reales que la Federacidn tenga -~
interds para que coadyuve ten las autoridades carresg,
pondientes en la realizacidn de estos trdmites;

Por su parte, la Ley General dc Bienes Nacionales que consti-
tuye el marco legal sustantivo sobre la materia que tratemos,
prevé que el Ejecutivo Federal por conductoc de la Secretarfa
de Desarralleo Urbano y Ecolegia (actualmente Secretaria de -
Desarrollo Social), ejercerd 1o3s actus de sdyuisicion, can--
trol, administracidn, wransmisidn de dominio, inspeccidn y -
vigilencia de los inmuebles federales a que se refiere la pro
pia lLey, por lo gue en el articulo 8¢ de la misma se preci
san cada una de las atribucicnes que se otorgan & la aludida
dependencia para gue represente el interéds de la Nacidn en -
todos 1los actos y operaciones respecto de inmuebles federales.

Particularizando sobre el tema que aborda este trabajo, en el
capituleo siguiente analizaremos en detalle los actaos de admi-
nistracidn y disposicidn de que puedsan ser objeto los inmue--
bles sujetos al dominia privado de la federacidn.
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CAPITULO v

LOS BIENES INMUEBLES DEL DONMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA LEY GENERAL DE BIENES
NACIONALES, SU REGIMEN LEGAL Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

En los capitules anteriores precisamos los antecedentes histg
ricos, legales y administrativos de la propiedad inmobiliaria
fedoral; en este ceapitulo pretendemos destacar las caracteris
ticas y régimen legal de los inmuebles sujetos al dominio pri
vado de la federacidn, administrados por la Secretaria de --
Qesarrolla Socisl, que son los bienes base de nuestro estudio,
asf como de las distintas operaciones que sc pueden realizar

sobre leos mismos.

IV.A. CLASIFICACION DEL PATRIMONIO INMUEBLE FEDERAL.

Iniciamos este rubro puntuvalizando sobre el concepto de Patri
monio del Estado, respecto del cual el maestro Gebino Fraga -
manifiesta, que es el conjunto de bienes materiales que de mo
do directo o indirecto sirven al Estado para reaslizar sus --
atribuciones. (17)

Por su parte, el maestro Acosta Romero express sobre el parti
cular, que es el conjunto de elementcs materisles tante del -

{17} Fraga Gabiso. Derecno administrativo, 3a. Ed., Porr&a, Méx. 1969,
P. 302
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dominio pudblico, come del privedo, prlemes y derechus ¢ angre-
sos, cuya titularidad es del propio Estedo, ya sea en forma -
directa o indirecta, y que le sirven para el cumplimionto de

su actividad y cometidos. (18}

El dominioc del Estedo es una expresidén muy amplis que compren

de todos los bienes corporales e incorporales, muebles e
inmuebles que pertenecen a las diversas entidades publicas, -
sometidos 8 un régimen de derccho poblico y solo por excep--

cidn a un régimen de derecho privado.

El Estado tiene sobre sus bienes un verdadero derecho de pro-
piedad, pero siempre proyectdndolo hacia el interés gene-~
ral., (19)

Siguiendo este orden de ideas y en los términos de la Ley Ge-
nersl de Bienes Nacionales, el Patrimonic Nacional se compone

de:
I.- Bienes de dominio publico de la Federacidn y
1I,- B8ienes de dominio privado de la Federacidn.

{(Articulo 12.)

Ahora bien, dado que el tems a tratar se contrse unicamente -
al Patrimonio Inmobiliario Federal, serdn sedalados bajo el -
contexto que la propia Ley establece, los inmuebles que lo -
integran.

(18} Accsta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, 7a.
Ed. Porrda, Mex., 19588. P 547

(10} Sarra Rojas Andres. Derecho Administrativo, Tomo I, Qa. E4. Porrua,
Mex. 1974, P. 131
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Iv.A.1,

BIENES INMUEBLES DE DONINIO PUBLICO

En el articulo 29. de l1a Ley General de Bienes Nacionales se
consignan como inmuebles de dominio publico de la Federacidn, .

los siguientes:

I~

IT.~

I1r.-

VI.-

VII.-

VIII.-

IX.-

Los de uso comdn;

Les enumersdos en la fraccidén II del articulo 27 Cong
titucional, con excepcidn de los comprendidos en la -
fraccién II, del articulo 39. de esta Lay;

£l lecho y el subsueolo del mer territorisl y de ias -

aguas marinss interiores;

Los inmuebles dastinodos por la Federacidn a un servi
cio publico, los propios que de hecho utilice para di
cho fin y los equiparados a €stos, conforme s la ley;

Los monumentos histdricos o artisticos de propiedad -
fedoral;

Los manumentos arqueoldgicos;

Los terrenos basldios y los demds bienes inmuebles de~
clarados por la ley inalienables e imprescriptibles;

Los terrenos ganados natural o artificislmente al mar,
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XI.-

XII.~

IV.A.2.

rios, corrientes, lagos, lagunas o esteros de propie-

dad neacional;

tas servidumbres, cuando el predio dominante sea algu

na de los anteriores;

Les pinturas murales, las esculturas y cualquier obra
artistics incorporads o adheorida permanentemente a -
les inmuebles de la Federacidn v del patrimonio de -
los orgsnismos descentralizados, cuya conservacidn -

ses de interes nacional.

BIENES INMUEBLES DE DOMINIC PRIVADO

En el srticulo 3%, do la Ley Genersl de Bienes Naciaonales se
precisan como inmuebles de dominio privado de la Fedaracidn, -

los siguientes:

I.~

II.-

Los nacionalizados conforme a ls fraccidn II del -
articulo 27 constitucionsl, gue no se hubieren cons--
truido o destinedo a la administracidn, propsgsnda o
ensefianze de un culto religioso;
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IIr,-

VI, -

VII.-

VIIT.-

Lns biengs ubicades dentro del Distrito Federal, de-
clarados vacantes conforme a la legislacidn comdn;

tos que hayon formado parte del patrimonio de las en
tidades de la administracidén publica paraestatal, -~
que se extingan o liquiden, en la proporcidn gque co-

rresponda a la Federacidn;

Los demds inmuebles gue por cualquier titulo juridi-
co adguiere la Federacidn;

Los bienes inmucbles que ls Federacidn sdquiera en -

el extranjoro;

Los bienes inmuebles que adquiers la Federacidn o -
que ingresen por vias de derecho poblico y tengan -
por objeto la constitucidn de reservas territoriales,
gl desarrollo urbsne y hebitacional o la regulaeriza-
cidn de la tenencia de la tierra.

También se consideran bienes inmuebles del dominic privado de

la federeacidn, aquellos que ye formen parte de su patrimonio

y qus por su naturaleza sean susceptibles para ser destinados
8 la solucidén age los problemas de la habitacidn popular, pre-
via declaracidn expresa que en cade caso haga ls Secretaria -
de Desarrollo Urbsno y Ecologfa. (Actualmente de Desarrollo -

Social}.
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En este orden de ideas y siguiendo el contentde aesl menclona-
do precepto, es necesario puntualizar respecto de los bienes
inmuebles de dominio privado de ls Federacion que son adminis
trsdos por la SECRETARIA DE OESARROLLO SOCIAL, de los cuales

comentaremos lo Que a continuacidn se expresa:

A) .~ LOS BIENES INMUEBLES NACIONALIZADOS CONFORME A LA -
FRACCION II DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL QUE NO SE
HUBIEREN CONSTRUIDO O DESTINADO A LA ADMINISTRACION,
PROPAGANDA 0 ENSENANZA DE UN CULTO RELIGIOSO.

En este caso estdn comprendgidos aguelles inmuehles -
cuyo titulo de propiedad a favor de le Federacidn -
fue obtenido por vin de¢ nacionnlizacidn, pero gque -
sin estar destinados al culto pdhlico, fueron posei-
dos o administrados por asocilaciones, corporaciones

o instituciones religiosas, sea directamente o a tra

vés de interpdsita persone.

B).- L0S BIENES UBICADOS DENTRO DEL DISTRITU FEDERAL, -
DECLARADOS VACANTES CONFORME A LA LEGISLACION COMUN.

En este rubro debemos precisar que el Cédigo Civil ~
define como bienes VACANTES, los inmuebles que no -
tienen duefio cierto y conocido.

Por su parte le Ley General de Bienas Necionales, en
su articulo 76, fija el procedimiento para denunciar
ls existencia de bienes vacantes snte el Ministerio

Piblico Federal, a fin de que éste deduzca las accio
nes procedentes para adjudicar a ls Federacidn dichos
bienes, en le inteligencis de que el denunciante -
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C).

D).

cuando cause ejecutoris le resclucidn correspondien-
te, recibird una cuarts parte del valor del bien adn
cvando se destine a un servicio péblico.

En la préctics este procedimiento no es usual.

1L0S INMUEBLES QUE HAYAN FORMADO PARTE DEL PATRIMONIO
OF LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAES
TATAL, QUE SE EXTINGAN O LIQUIDEN, EN LA PROPORCION
QUE CORRESPONDA A LA FEDERACION.

Una vez concluifco el proceso de desincorporacidn de
una entidad paraestatal (organismos descentralizados,
empresas de psrticipacidn estatal mayoritarias y fi--
deicomisos publicoes), la propiedad del remanente in-
mobiliario es transmitido al patrimonio federal re-
presentado por la Secretsris de Desarrolle Social, -~
guedando los inmuebles svjetos al dominio privado de
la Federacion.

LOS DEMAS INNMUEBLES QUE POR CUALQUIER TITULO JURIDI-
CO ADQUIERA LA FEDERACION.

- A fin de satisfscer necesidades de especio pera
la prestacidn de servicios pOblicos, en diversas
ocasiones es necesario adquirir inmuebles por via
de derecho privedo, come: compra-venta, donscidn,
permuta, dacidn en pago, las cuales son las ope-
raciones mds usuales.
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E).-

- La adjudicacidén de bienes por deudos al fisco -~
constituye otra forma de adquisicidn de inmuebles
que quedan sujetos sl daminio privado de la Fede-

racién.

- Asimismo, quedan comprendidos en dicho régimen -~
aquellos inmuebles que son decomisados mediante -
Resolucidén Judicial, por tratesrse de objetos, ins
trumentos o productos de la comisidn de delitos -
del orden federal.

105 BIENES INMUEBLES QUE LA FEDERACION ADGQUIERA EN EL
EXTRANJERO.

Sobre estos bienes la Ley General de Bienes Nacions--
les dispone, que es la Secretaria de Relaciones Exte-
rieres la corpetente parz edquirir, administrar y cop
servar, asi como enajenar las propiedades de la Na--
cidn en el extranjEfo.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (actual
mente de Desarrollo Social), determinard la forme y -
términos en que se llevard a cabo el contreol y aprove
chamiento de dichas bienes,

Sobre este tipo de bienes, ls Secratsria de Desarro--
1lo Social dnicamentc inscribe en el Registro Piblico
de la Propieded Federal el titulo de propiedad corres
pondiente, ya que su administracidn es competencia cp
mo se dijo con anterioridad, a le¢ Secretsria de Rela-

ciones Exteriores.
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Fy.-

G).-

LOS BIENES INMUEBLES QUE ADQUIERA LA FEDERACION O QUE
INGRESEN POR VIA DE DERECHO PUBLICO Y TENGAN POR OBJE
TO LA CONSTITUCION DE RESERVAS TERRITORIALES, EL --
DESARROLLO URBAND Y HABITACIONAL O LA REGULARIZACION
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

Este caso es el Unico que prevé la Ley deo ls materia,
donde los inmuebles se pueden adquirir por via de de-
recho puUblico, no abstante, quedan sujeotos al dominio
privado de la Federacidn.

Consideramos que este mecanismo se debe a la necesi--
dad de egilizer las acciones para regularizar la pro-
blemdtica derivada de ls tenencia de la tierra y la -
planeacidn urbana, por ollo, en el mismo Ordenamiento
Presidencisl por el que se expropian los terrenos, se
autoriza en su caso, la transmisidn de propiedad a fa

vor de terceros.

TAMBIEN St CONSIDERARAN BIENES INMUEBLES DEL DOMINIO

PRIVADO DE LA FEDERACION, AQUELLOS QUE YA FORMEN PAR-
TE DE SU PATRIMONIO Y QUE POR SU NATURALEZA SEAN -
SUSCEPTIBLES PARA SER DESTINADOS A LA SOLUCION DE LOS
PROBLEMAS DE LA HABITACION POPULAR, PREVIA DECLARA --
CION EXPRESA QUE EN CADA CASO HAGA LA SECRETARIA DE -
DESARROLLO UABAND ¥ ECOLOGIA (ACTUALMENTE DE DESARRO
LLD sSaCIAL).

La necesidad de dar solucidn 8 la problemdtica de la

viviends en el pais, hace necesario que los inmuebles
federeles que sean aptos para dichos fines puedan ser
enajenados y destimados para el desarrollo de progra-
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mas habitacionseles.

Pera cumplir con tal objetivo, la Ley General de Bie-
nes Necionales, equipara tambidn a estos bienes den -
tro del dominioc privado de la Federscidn.
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Iv.B8. REGIMEN LECAL DE LOS BIENES INMUEBLES DE DOMINIO PRIVA-
DO DE LA FEDERACION GUE SON ADMINISTRAOOS POR LA SECRE-
TARIA DC DESARROLLO SOCIAL.

Para iniciar este rubro es importente enfatizar sobre el con--
cepto de DOMINIOQ PRIVAUU DE LA FEDERACION, respecto al cual el
maestro Serra Rojes manzficsLa,‘hue estd formado por todos los
bienes que no han sido catalogados como bicnes de dominio pu -
blico y suvjetos a un régimen juridico semejante al de los bie-
nes de los particulares, con slgunas pecuvliaridades, por leo -
cual el derecho privade se aplica suplctoriamente en determing

dos casos.

Los bienes de dominio privado de2 la Fedcracién, son aquellos -
bienes que no estdn afectados a la realizacidn de un servicio
publico, obra publica, servicio administrativo o un propdsito
de interds general. Fl Estado esta en posesidn de estos bie--
nes por cuelquier titulo truslativeo de dominiv y debe estimar-
se que su situvacidn es transitoria, es decir, en case de no --
destinarse a un servicio piblico er conveniunte su transmi --

sidn’(20)

De acuverdo con lo gue esteblece la Ley General de Bienes Nacip
nsles, los inmuebles de dominio privado se destinarén pricritg
riemente al servicio de las distintes dependencias y entidades
do la administracidn pliblica federsl, estatales y municipales.
En este caso deben ser incorporados al dominie publico.

Asimismo, dichos bienes pasarén a f{ormar parte del dominio pu-
blico cuando sean destanados al uso comdn, a un selvicio pUb:i
co 0 8 alguna de las actividades que se equiparan a los servi-
cios publicos, o que de hecho se utilicen en esos fines.

(203 Thiges, », 137
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Por lo que respecta sl marco legel que ampara a les menciona--
dos bienes, éstos se regirdn en todo lo no previsto por la Ley
General de Bienes Nacionales, a lo siguiente:

I.- Al Cdédigo Civil para el Distrito fFederal en materia -
comin y para toda la Repdblice en materie Federal, y

II.- En las materias que dicho Cddigo no regule, a las dis
posiciones de cardcter general, de pol:cia y de desa-

rrollo urbano correspondiente,

Por otra parte el articulo 58 de la multicitada Ley sefala, -

que los inmuebles & gue nos estamps refi ndo, Que o sean -
adecuados psra destinarsec 2l servicio de los dependencias y -
entidades, podrdn ser objeto de los siguientes sctos de admi--

nistracidn y disposicidn:

I.- Trasmisidn de dominic a titulo onerosc o gratuito, se
gun el caso, de conformidad con los criterios que de-
termine la Secretaria de Oesarrollo Urbano y Ecologis,
en favor de instituciones pdblicas que tengan a su -
cargo resolver problemas de habitacidn popular paras -
atender necesidodes colectivas;

II.- Permuta con las entidades paraestatales o con los go-
biernos de los Estados y Municipios, de inmuebles que
por su ubicacidén, caracteristicas y aptitudes satisfa
gan necesidades de las partes;
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I11.-

Iv.-

VI.-

VII.-

£nejenecidn a titulec onerosu, para la adquisicidn de
otros inmuebles que se requieran pars la atencidn de
los servicios a cargo de las dependencias de la asdmi-
nistracidn piblics federal;

Donacidn en favor de los gobiernos de las Estados o -
de las Municipios, para que utilicen los inmuebles en
los servicios pdblicos locales, en fines educativos o
de asistencis social;

Arrendamiento, donacidn o comodato en favor de asocia
ciones o instituciones privadas que realicen activids
dus de interds social y que no persigan fines de lu--

cro;

Enajenacidn & titulo oneroso, en favor de personas de
derecho privado que requieran disponer de dichos in--
muebles para la creacidn, fomento o conservacidn de -
una empress que beneficie 8 la colectividad, y

Engjenacidn o donacidn en los demds cesos en que se -
justifique en los términos de esta Ley.

B2



IV. B.1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS.

Resumiendo lo antes expuesto y de acuerdo con el régimen tute-
lar previsto en la Ley General de Bienes Nacionales, los inmug
bles de dominio privado de la Federacidn tienen los siguientes

caracteres:

- Son destinadaos priocritariamente al servicio de las depen--
dencias y entidades de la administracidn publica Federal,

estatzles y municipales.

- Pueden ser incorporedos al dominio pdblico de la Federa --

cidn.

- Son inembargables.

- Son imprescriptibles,

- S5on susceptibles de enajenarse.

- Pueden ser objeto de todos los contratos que regula el de-
recho comin, con excepcidn de la donacidn y al comadato, -
selvo que estén expresamente autoTrizados por la Ley.

- La transmisidén de dominio a3 titulo gratufto u oneroso solo
podré autorizarse mediante decreto del Ejecutivo Federal.

- Estdn sujetos supletoriamente en todo lo no previsto por -
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la Ley Genaral de Hianos Nacioneles, al Cddigo Civil pera
8l Distrito Federal, a las disposiciones de cardcter gehe-
ral, de policf{a y de desarralle urbano correspondiente.
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Iv.c PHOCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Pars cumplir con la funcidn eminentemente social de los inmue-
bles de dominio privado de le Federacidn, que representan ele-
mentos importentes de apeoyo para la prestacidn de los servi --
cios a cargo de las distintes instituciones de gobierno, con -
base en programas cuya ejecucidn redunda en beneficio colecti-
vo, la administracidn de dichos bienes se sustents en crite --
rios, politicas y lineemientos tendientes a hacer dptimo su -
aprovechamiento, a través de las operaciones inmobiliarias que
en cada caso sea conveniente celebrar, sujetas a los diverses

procedimientos que la Ley de lo msteria reglamenta, y que in--

tentaremos precisar en los puntos subsecuentes.

Iv.C.1 PROCEDIMIENTO DE DESTINO

Es principic fundamental plasmado en la Ley General de Bienes

Nacionales, que los inmuebles de dominio privedo de la Federa-
cidn se utilicen preferentemente pare sstisfacer servicios po-
blicos qus tisnen encomendados las dependencias y entidades de
ls Administracidn Piblica Federal y los Gobiernos Estatales vy

Municipales.

A fin de lograr lo anterior, la Ley en cita consigna la figura
administrativa del "DESTINO", la cusl consiste en formalizar

mediante el Ordenamiento respectivo que se publica en el Dieg--~
rio Oficial de la Federacidn, el uso de cada uno de los inmue-
bles federales que reguieren las aludidas instituciones para -

su servicio.
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Acorde caon lo sefislado en el articule 37 de la referias tey,
“EL DESTING" de inmuebles federsles se formaliza mediante

Acuerdo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologis (ac--
tualmente de Desarrollo Socisl), ys que anteriormente dicho --
acto sc llevabs a cabo exclusivamente e través de un Decreto -

del Ejecutivo Federal.

€s necesario hacer hincapié, que no obstante que el articule -
mencionado indica que el destino se formaliza mediante Acuerdo
de la citada Dependencia, es necesario determinar primeramente
el rdégimen del inmueble que serd materia del destino, es decir
5i de hecho el bien ya se encuentra equipasrado al dominio PU--
blico de la Federacidn, en virtud de que lg institucidn de go-
bierno ya lo utiliza para la prestacidn de algdn servicio pi-
blicoc, es procedente formalizar el destinc mediante un Acusrdo
Secretarial que se publica en el Diario 0ficisl de la Federa--

cidn,

Si per el contrario, el inmueble no hs sido uvtilizedo pars el

servicio pdblico y la institucidn lo sclicita para determinado
fin, es necesario incorporarlo al régimen de dominio pdblico -
de la Federacidn, lo cusl implics la expedicidn de un Decreto

Preosidencial, con base en el erticulo 17 fraccidn II de la Ley
General de Bienes Nacionales donde se establece que correspon-
de al Ejecutivo Federal incorporsr al dominio ptblico, median-
te Decreto, un bLien que forme parte del dominio privado, siem-
pre que su posesidn corresponda & la Federacidn.

En este Gltimo ceso, en el propio Decreto Presidencial se des
tina el inmueble a favor de la solicitante, instrumento que es
refrendado por el Titular de la Secretaria de Desarrollo So--
cial y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn.
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Para expedir el Ordensmientc de destino correspondiente se -~

atenderd lo siguiente:

- Las ceracteristicas y vocacidén de aprovechamiento del in--

mueble.

- La compatibilidad entre el uso para el que se reqguiere el
bien y las disposicicnes vigentes en materis de desarrollo

urbano.

- Traténdose de inmuebles que tengan valer arqueoldgico, --
artistico o histdrico, se requerird el dictemen de la Se--
cretaris de Efducacidn Pdblica, por conducto del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto Nacio-
nel de Bellas Artes y Literatura, segun corresponda.

Los inmuebles destinades deben ser utilizados exclusivamente -
por la inmstitucidn destinataria eo jos fines previstos en el -
Ordenamiento respectivo, la cusl quede obligada a conservarlos
con cargo & su presupuesto y a salvaguarderlos de ocupaciones
irregulares por parte de terceros.

Las destinatarias deberdn iniciar la utilizacidn de los inmue-
bles, dentro del término de G meses contados a partir del mo--
mento en que Sse pongan a su disposicidn; de no darse lo ante--
rior, si los dejan de utilizar o necesitar o bien les dan un -
uso distinto al aprobade, las instituciones usuarias deberdn -
entregar dichos biesnes con todas sus mejoras y accesiones a la
Secretaria de Desarrollo Social, sin que tengan derecho a com-
pensacidn alguna.
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En el caso de que las usvarizs ns cumplian con lo provisto en -
¢l pérrafo precedente, la aludids Dependencia procederd a re--
querir le entrega del inmueble y, en su defecto, a realizar la
ocupacidn administrativa del mismo, con el objeto de darle el
uso adecuado, de conformidad con le politica inmobiliaria del

Gobierno Federal,

El cambio de uso a aprovechamiento de los inmuebles destinados,
serd exclusivemente con la sutorizacidn de la Secretarfa de -

Desarrollo Social.

Para precisar la figure del "DESTINO" cabe indicar, que éste
no transmite la propiedad dec los bienes, ni otorge derecho -
real aslguno sobre los mismos, por le tanto no se podrd resli--
zar ningdn scto de disposicidn, ni canferir derechos de uso --

por parte de las destinatarias sin la sutorizascidn de la Secre
taria de Desarrollo Social. La ingobservancia de lo anterior,

producird la nulided de pleno dereche de loz actos reistivos y
la propia Secretaria procederd a les ocupacidn administraetiva -

de los inmuebles.

Como podemos apreciasr, la Ley contempla como accidn priorita--
ria unas hipdtesis de reintegracidn s la Dependencia competente,
respecto de los inmuebles destinados gue estdn subutilizados,
lo que denota un criterio de racionalidad sustentado en la -~
utilidad social con 11 que debe manejarse la propiedad inmue--
ble federal, para que dsta quede en disponibilidad del sactor
piblico federal, evitando le ociocsidad de los bienes respecti-

vos.
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I.

II.

IXI.

Iv.

CONCEPTO:

INSTRUMENTOS QUE
LO FORMALIZAN:

INSTITUCIONES
DESTINATARIAS:

OBLIGACIONES DE
LAS DESTINATA-
AIAS SOBRE
INNMUEBLES
FEDERALES:

L

I _K_GO

Consiste en farmalizar mediante
el
el uso de inmuebles federasles -
por parte de institucioncs publi
cas, para la prestacicdn de sus -
servicios.

Ordenamiento que corresponda,

Decreto Presidencial

Acuerdo Secretarial

Dependencias

Entidades Paracstatsles
Gobiernos Estatales
Gobiernus Municipales

Utilizarles oUnicamente en el -
fin previsto en el Ordenamien-
to correspondiente.

Iniciar su utilizacidn a mds --
tardar dentro de los 6 meses -
siguientes contados desde el -
momento en gque se pongsn & su
disposicidn.

Procurar su conservacidn con -
cargo @ su presupuesto y salvg
guardarlos de ocupaciuvnes irre
gulares por parte de terceros.

Solicitar avtorizacidn a la -~
SEDESOL para el cambio de uso.

Entregarlos a la SEDESOL en cg
so de no vtilizorleos o necesi-
tarlos.

No efectuar ningdn acto de dis
posicidn, ni otorgar derechos
de uso sobre los inmuebles.

Las obras, el aprovechamiento

de espascios y la conservacidn

y mantenimiento de los edifi--
cins piblicos destinadas, se -
sujetardn g la normatividad -~
aplicable, asi como a los li--
neamientns que para el efecto

apruebe la SEDESOL.
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IV.C,2. PROCEDIMIENTO PARA CONCEDER EN ARRENDAMIENTO O EN
COMOOATO LOS INMUEBLES.

A R R E ND A M I E NT O

£l arrendomionta de inmuobles de dominio privado de la Fedsra-
cidn, mds que ung medida orientads al aprovechamiento sdecuvado
de estos bienes y 8 la captacidn de recursos econdmicos, se ha
ytilizedo como una via por la cual se ha pretendido evitar el

greciente deteriore de los bienes, asi como pasra salvaguardaer-

los de ocupaciones irregulares por parte de terceros.

Este tipo de inmuebles en la mayoria de los casos ingreseron -
8l patrimonic Federel por circunstancias gue no permitiercn va
lorar si sus caracteristicas lcs hecian aptas para el servicio
publico, ys que se trata de squellos gue se adquirieron por ~--
concepto de decidn en pago, edjudicacidn por deudas al fisco o
los nacignelizados que no se destinaron al culto pdblico.

Cabe indicar, que le Ley General de Bienes Nacionales dnicamen
te prevé, gue los inmuebles de dominio privado pueden ser otor
gados en arrendamiepto s favor de Ascciaciones o Instituciones
privadas que realicen sctividades de interds socisl y que no ~
persigan fines de lucro, sin embargo le propia Ley no conside-
ra el arrendamiento para ctorgar inmuebles a particuwlares; no

pbstante, en la préctica 5i existen innumerables inmuebles fe-
derales que se encuentran en este vltimo supuesto, por lo tan-
to los contreatos respectivos se regulan por el Cddige Ciwili, -
en la inteligencie de que corresponde B la Comisidn de Avaldos
de Hienes Nacionales {(drgane desconcentrado de la SEDESOL) --
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justipreciar las rentas que la Federacidn deba cobrar cuando -
tenga el cardcter de arrendadora. (Articulo 83 fraccidn V de
la Ley General de Bienes Nacionales).

El control y administracidn de los inmuebles arrendados 8 par-
ticulares represents una carga, mds que un beneficioc al Estado,
y8 que tales bienes en su mayoria no son aptos para destinarse
8l servicio piblico y €1 monto aue se obtiene por las rentas -

es muy bajo.

En la actualidad se establecid el criterio por parte de la Se-
cretaria de Desarrolle Sccial, de ya no otorgar en arrendamien
to inmuebles federales y reintegrar al servicio pdblico los =
que resulten ttiles para ello; de no darse esto uvltimo se han
implementado programas para que sean enajenados a titulo onerg
so a favor de sus ocupantes.

€ 0 M 0ODATO

Como ya lo expresamos con anterioridad, la Ley Genersl de Bie-
nes Nacionales, dispone que los bienes de dominio privado pue-
den ser objeto de todos los contratos gue regula el derecho co
min, con excepcidn de la donacidn y del comodato, salvo en los
cas0s en que estos contratos estén autorizados expresamente en

esta Ley.
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El Comodato, de scuerdo con el Cddigo Civil, es el contrato -
por el cual uno de los contratantes se obligas a conceder gra--
tuitamente el uso de una coase no fungible y el otro contrae la
obligacidn de restituvirls individualmenta.

El Articulo 5B Fraccidn V de la Ley de la meteria establece, -
que los bienes mencionsdos pueden otorgarse en Comodsto en fa-
vor de Asociaciones o Instituciones privadas que realicen acti
vidades de interds social y gue no persigan fines de lucro.

Es evidente que esta circunstancia fue prevista en la Ley en -
cita, en rTazdn do que el destino de inmuebles federales no se
contempla para las Institucicnes referidas en el pdrrafo que -
antecede cuyo ohbjeto persigue fines de beneficio colectivo, -
por lo tantec es factible otorgarles el uso gratuvito de los in-

muebles mencionados.
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ANRENDAMIENTO Y COMODATO Of INMUEBLES DL DOMINIQ PRIVADC

I. CONCEPTO:

IT. LEGISLACION
APLICABLE:

III. PARTES:

Iv. COSTO DE
LA RENTA:

DE tA

A

FEDERACION

ARRENDAMIENTO. -

Cuando las partes contratantes -
se obligan reciprocamente, una,
a conceder el uso o goce tempo--
ral de una cosa, y la otra, & ps
ger un precio ciserto. (Cédigo -
Civil).

COMODATO. -

Es un contrato por el cual uno -
de los contratantes se obliga a
conceder gratuitamente el vso de
una cosa no fungible y el otro -
contrae la obligacidén de resti--
tuirla individualmente. (Cddigo
Civil).

En lo no previsto en la Ley Gene
ral de Bienes Nacionales, se --
aplica supletorismente el Cédigo
Civil pera el Distrito Federal -
en materia Comin y para toda la

Repiblica en materia Federal.

ARRENDADOR 0 COMODANTE.-
Gobierno Federel representado -
por la Secretarfis de Desarrollo
Social.

ARRENDATARIOS. -

Asocisciones o instituciones pri
vadas que resalicen sctividades -
de interés socisl y que no persi
gan fines de lucro. (Excepcio-T
nalmente personas fisices o mors
les de derecho privado).

COMODATARIOS. -

Asociaciones o instituciones pri
vadas que reslicen activideades -
de interds social y que nc persi
gan fines de lucra.

Ls justipreciacidn de rante serd
emitida por ls Comisidn de Ava--
lios de Bienes Nacionales y no -
podrd ser inferior al valor fija
do por dsta.

93



IV. C. 3. PROCEDIMIENTO DE TRANSHISION DE PROPIEDAD ONEROSA
Y GRATUITA.

Con el objeto de abordsr el tema de la ensjenscidn de inmue--
bles federales es importante hacer alusidn, que la Ley General
de Bienes Nacionales establece, qus los bienes de dominio pu--
blico que 1o sean per disposicién de la Autoridad, podrdn ser
enajenacdos, previo DECREYO de desincerporacidn, cuando dejen -
de ser dtiles pars la prestacidn de servicios publicos; on tal

virtud, pora dicho objeto quedan sujetos ol dominio privado.

Como ya lo mencionagres en el capitulc anterior, los bienes de

dominic privado 4

1» Federacidn pueden ser objeto de todos -
los contratos gue regula el derecho comdn, con excepcidn de la

donacidn y del comadato, salvo en los casos en que estos con--

wstén avtorizados expresamente por la propia Ley.

Ahora bien como ys lo precisamos, los bienes que constituyen -
el pstrimonio inmobiliario federal tienen una funcidn social -
consistente en ser destinados preferentemente sl servicio de -
lass instituciones de gobierno, a efecto de gue desarrollen las
tareas pdblicas que tienen encomendadas.

Cuando los inmuebles por sus caracteristicas no son aptes para
el fin antes seflalsdo, se determina la conveniencia de transmi
tir les propiedad de los mismos; al respecto, el articulo 58 de
le Ley Genersl de Bienes Nocionsles, mismec que ya transcribi--
mos textualmente en pdginas anteriores, consigna los actos de

administracign y disposicion que pueden efectuarse sohre los in
muebles de daminio privado de la federacidn.
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pel precepto antes sludido podemos inferir que la Ley en cita
prevé dos tipos de enajenacidén: Lo Onerosa y la Gratuita.

La transmisidn de dominio a titulo gratuito v oneroso, de los
bienes inmuebles propiedad de la federscidn, solc podrad autori
zarse mediante Decreto del Ejecutivo Federal, el cual serd re-
frendado por los titulares de las Secretsrfas de Deserrolle Sp
cial y de Hacienda y Crédito Publico, que doberd ser publicado
en 21 Diario Oficial de la Federacidn.

Cuando el inmueble requiere ser desincorporado del dominio pd-
blico, se establece esta circunstancis en el Decreto correspon
diente y se autorize e la secretaria de Desarrollo Social para
que en nombre y representacidn del Gobierno Federal lleve a ca

bo la enajenacidn del bien.

Si se trata de inmuebles sujetos al dominio privado, obviamen-
te no se sefiala en sl Ordenamiento la desincorporacidn, sino -
unicamente se autoriza a la referids Dependencia para que en -
los términos citedos en el pérrafo anterior, efectie la opera-

cidén de que se trate.

ENAJENACION ONEROSA, -

En las distintas operaciones respecto de inmuebles federales,
corresponde a8 le Comisidn de Avaldos de Bienes Naciocnales --
(drgano desconcentrado de la SEDESOL), fijer el valor de lgs -
bienes, por luo tanto, en el caso de enajensciones onerosas el

95



precio no podrd ser inferior sl sefialado en el dictamen veluas-
torio que para el efecto emita la referids Comisidn.

€1 Ejecutivo Federal podrd autorizar la enajenacidn de los inmus-
bles Federales fuera de subasta publica, siempre que se cumplan -
las condiciones y requisitos establecidos en la ley de la matp

ria.

Siguiendo el contenido de la ley General de Bienes Necionales,
ésta menciona diversos casos en los que se pucde transmitir -

onergsemente la propieded de dichos inmuebles:

- Transmisidn de dominio a titulo onercso, de conformidad -
con los criterios que establezca la SEDESOL, en favor de -
ipstituciones publicas que tengan a su cargo resoclver pro-
blemas de habitacidn popular pers atender necesidades co--

lectivas.

- Permuta con las entidades persestatales o con los gobier--
nos de los estados o municipios, de inmuebles que por su -
ubicacidn, caracteristicas y aptitudes satisfagan necesida
des de las psrtes.

- Enajenacidn a titulo onaroso, para la adquisicidén de otros
inmuebles que se reguieraen para la atencidn de los sarvi--
cios a cergo de lss dependoncias de la administracidn pg--
blice federal. En este csso la venta se llevard a cabo en
subasta publica.
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Enajenscidn a titulo onercsc, en favor de personas do dere
cho privado que requieran disponer de dichos lnmuebles pa-
ra la creacidn, fomento 0 conservacidn de una empresa que

beneficie a la colectividad,

Ensjenaciones onerosas en los demds casos en los que se --
justifique en los términos de la Ley de la materis. (Entre
las adquirentes pueden incluirse las entidades paraestata-
les, o personas fisicas o morales de derecho privado).

Toda enajenacidn oneross de inmuebles qQue realice el gobierno
federal deberé ser de contado, a excepcidn de los siguientes -
casos que pueden ser ventas a8 plazos con reserva de dominio, -

hasta por 20 ofes:

Enajensciones que se efectuen en beneficio de grupos o per
sonas de escesos recursos y que tengan como finslidad re--
solver necesidades de vivienda de interds social.

Las ventas que se verifiquen para la realizacidn de activji
dades sociales y culturales.

Las ventas a favor de personas fisicas o morales que pre--
tendan llevar s cabo proyectos habitacionales de interés -
social, resolver las necesidades de viviendes a las personas
de escasos recursos o a la regularizsacidén de ls tenencis -

de la tierra.
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En 1a enajenacidn de inmuebles que reaslice el gobierno federal
por conducto de la Secrctaria de Desarrollo Social, en favor -
de personas de escasos recursos, para Satisfacer necesidades -~
habitaciocnales, no se requeriré el otorgamientoc de escritura -
ante notario, sino solo el contratn relativo, cuendo el valor
del inmueble no excede de la sums que resulte de multiplicar -
por 10 el salario minimo general elevado al afio gue correspon-
de al Distrito Federal.

ENAJENACTION GRATUITA. -

Tratédndose de donaciones de inmuebles, la Ley General de Bie--
nes Naciocnales expresemente considera los siguientes cesos:

~ Transmisidn de¢ dominio a titulo gratuitc, de conformidad -
con los criterios que determine la SEDESOL, en favor de -~-
instituciones publicas que tengan o su cargo problemas de -
habitacidén populer para atender necesidesdes colectivas.

-~ Donacidn en favor de las gobiernos de los Estados o de los
Municipios, pare que utilicen los inmuebles en los servi --
cios publicos locales, en fines educativos o de asistencia

social.

- Donacidn en favor de asociaciones o instituciones privades
que realicen actividades de interés social y no persigan fi

nes de lucro.
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En este supuesto, cuando la donacidn desvirtde la natursle-
za © el caracter no lucrativo de sus fines, si deja de cum-
plir con su objeto o si se¢ extingue, el inaueble qgue le fue
donado con sus mejores, revertirdn en favor de lo federa--

cidn,

- Enajenscidn & titulo gratuito de inmuebles a favor de orga-
nizaciones sindicales constituidas y reconocidas por la le-
gislacidn laboral, siempre gque presenten su Progroma donde

sefalen:

Uso principal del inmueble; tiempo previsto para la inicia-
cidén y conclusidn de obras, y plenes de financiamiento.

- Donacidn en los demds casos en que se justifiquen en los -~

términos de Ley.

En el Decreto por el quo se avtoriza la donacidn, se fijerd el
plazo mdximo dentro del cual deberd iniciarse le utilizacidn -
del bien en el objeto solicitado, en su defecto, se entenderd

que el plazo es de dos sfios.

Si.el donatario no cumple con lo antericr o bien dd un uso dig
tinto al inmueble, sin contar con lo autorizacidn de la Secre-
taria de Desarrolla Socisl, tanto el bien como sus mejoras y -
accesiones revertirdn en favor de la federacidn.

Podemos concluir, que la transmisidn de propiedad onerosa o -
gratuite de los inmuebles sujetos a8l dominio privado de la fe-
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deracidn solo puede autorizarse mediante Decreto del Ejecutive

Federal.

Dicho Ordenamiento deberd considerar lo siguiente:
- Carscteristicas del inmueble.

~ Determinar el uso gque el adquirente le dard al bien.

- En la enajenacidn onerosa, indicar que el precic no podrd -
ser inferior ol que fije la Comisidn de Avaluos de Bienes -

Nacionales.

- Sefialar, con base en el dictamen correspondients, que el -
usc previsto para el inmueble, es congruente con las dispo-
siciones emanadas del Plan de Deserrollo Urbano del lugsr -

de su ubicscidn.

- Esteablecer el plazo mdximo para inicisr la utilizacidn del

inmueble.

- Consignar la cléusula de reversidn, para el caso de incum--
plimiento de las candiciones esteblecidas pera realizar 1s

operacidn,

Una vez que se publique sl Decreto en el Diario Oficial de 1la
Faderacidn, se debers formalizer la operacidn de que se trate.

Al respecto debemos mencionar, gque la Ley de la materis sedals,
que los ectaos juridicos relacionados con inmuebles en los que
sea parte el Gaobierno Federsl y que en los términos de la mis-
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ma requieran la intervencién de notario, se celebrardn ante --
los notarios del patrimonio inmueble federal que nombrard la -
Secretaria de Desarrollo Social, entre los autorizados legal--

mente para ejercer el notariado.

Le propis Ley en su articulo 74 seRals en qué casos Nno se re--
quiere la intervencidn de notario, consistentes en:

I. Doneciones que se efectien en favor del Gobierno Fede--
ral;
11, Donaciones que efectde el Gobierno Federal en favor de

los Gobiernos Estatales y Municipales;

III. Enejenaciones que realicen las entidades paraestatales
a personas de €sCaS0S recursos para resolver necesida--

des de vivienda de interés social;

Iv, Donaciones que realicen los Gobiernos de l¢s Estados y
de los Municipios en favor de entidades de la adminis~-
tracidn piblice federal, pars la prestecidén de servi--
cios piblicos s su cargo;

V. Donaciones que efectie el Gobierno Federal en favor de
Entidades paresestatales; y

VI, Adquisiciones y ensjenaciones a titulo oneroso que rea-
lice el Gobierno Federal con las entidades parasestata--
les.
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TRANSHISION DE PROPIEDAD ONERDSA Y GRATUITA DE LOS
INMUEBLES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION

PRINCIPALES
TIPOS DE
OPERACIONES:

AUTORIZACION:

PRECIO:

LEGISLACION
APLICABLE:

FORMALTZACION:

COMPRA-VENTA
PERMUTA

DACION EN PAGD
APORTACION
DONACION

—

SOLO PODRA AUTORIZARSE MEDIANTE
DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL.

I

EN LA ENAJENACION ONEROSA EL VA
LOR DEL BIEN NO PODRA SER INFE-
ARIOR AL QUE FIJE LA COMISION DE
AVALUGS DE BIENES NACIONALES -~
{CABIN).

.

EN LO NO PHEVISTO EN LA LEY GE
NERAL DE BIENES NACIONALES, SE
APLICA SUPLETORIAMENTE EL CODI-
GO CIVIL PARA €L DISTRITO FEDE-
RAL EN MATERIA COMUN Y PARA TO-

RAL.

DA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDE

LAS OPERACIONES SERAN CELEBRA--
DAS ANTE LOS NOTARIOS DEL PATRI
MONIO INMUEBLE FEDERAL QUE NOM-
BRARA LA SECRETARIA DE DESARRO-
LLO SOCIAL, CON EYCEPCION DE --
L0OS ACTOS QUE NO REQUIEREN LA -
INTERVENCION DE NOTARIQ A QUE -
SE REFIEREN LOS ARTICULOS 67 Y
74 DE LA LEY GENERAL DE BIENES
NACIONALES.

e
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IV.C.4 PROCEDIMIENTOS DE ADMINISVRACION Y CONTROL.

Como punto de partida para iniciar este rubro queremos enfati-
zar, que el patrimonio del Estedo lo integra el conjunto de -
bienes que éste detenta a tituloc de dueilo o poseedor, pera des
tinarlos o afectarlos en forma permanente & la prestacidn di--
recta o indirecta de los servicios pdblicos a su cargo, para ~

la reslizacidn de sus objetivas.

Se ha entendido que el patrimonio inmobiliario federal es una
parte de la hacienda del Estedo, sin embargo, en términos geng
rales no es susceptible de producir un rendimiento que se tra-
duzca cn ingresos, lo gue ha dado lugar & que en la prdctica,
su control y administracidn reviste acciones que dén diversos
enfoques al insumo inmobiliario de la Hacidn.

Nuestra legislacidn, que adjudice 21 Estedo ls prepiedsd origi
naris de las tierrss, permite inferir que existen cuantiosas -~
extensiones aln no enajenadas, cuya legitims propiedad corres-
ponde al gobierno federal, sumando a ellas el conjunto de bie-
nes inmuebles destinados e servicios publicos y al usc comdn,

asi como los terrenos y edificios que en el transcurso del --
tiempo y como consecuencia de la sctivided genersl del Estado

han sido adquiridos y tembidn forman parte del mismo patrimo--

nic.

Cabe agregar, que el gobierno federal ejerce derechos de pra--
piedad y de dominio sobre un gran nimeroc de predios que no han
llegado & 1dentificarse plenamente ni & cetalogarse, respecto

de los cuales la Dependencia competente (SECRETARIA DE DESARRO
LLO SOCIAL), tiene 13 obligacién de administrar correctamenta,
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cuyo valor y posibilidades de rendimiento econdmico sean apre-
ciables sobre un sistems de centrol que permita sistematizar -
los elementos que lo constituyen.

El uso de la informacidn sobre la tierra de propiedad publica,
permite su eprovechamiento para fines diversos de interds socisl,
asi como evitar el dispendio; estas circunstancias se apoyan en
la racionalided para establecer oficinss pdblicas; en constituir
una politica apropiada para la enajenacidn de¢ inmuebles, asi co-
mo reducir los arrendsmientos indiscriminados de inmuebles para
satisfacer necesidades de espacio de las instituciones puablicas.

Existen diversos sistemas de informacidn que han sido uwtilizados
para el control del scervo inmaobiliario federal, que paulatine--
mente se han ajustedo a las condiciones y necesidades de su tiem
po, por lo tanto el catastro federsl surge de la necesidad de lo
celizar, describir, delimitsr y catalogar los inmuebles propie--
dad de la neacidn, como requisito previe para su correcta adminig
trecidn, control y aprovechomiento, sin perder de vista que nin-
gin sistema de control puede entenderse, si no estd ligado a un

entorno juridico que hage posible definir la naturaleza de los -
bienes objeto del mismo y que en el rengldn que mencionamos, con
siste en desligar la propiedad paiblice de la propiedsd privada.

Para no abandonar el contexto del tema a tratar en el presente -
trabajo, deseamos expresar que en este capitulo se precisardn «-
2 de las principsles medidass de control de los recursos inmobi-
lisrios federales, que evidentemente incluyen a los inmuebles su
jetos al dominio privsdo de la federacidn.
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Citamos en los puntos siguientes las dos funciones de control --
gue estimamos cubren todo el dmbito de accidn de los bienes que

nos ocupan, €sto es, elementos técnicos, de uso de suelo, admi--
nistrativos y legales:
INVENTARIO Y CATALO0GO.- Actividad de identificar los inmuebles

en sus aspectos cuantitativaos, cuslita

tivos y juridicos.

FUNCION REGISTRAL.- Entendida dsta como el octo formal de
inscribir los bienes inmuebles, para -
salvaguardar los intereses de la na--
cidn ante terceros.
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A). INVENTARIO Y CATALOGO

Las atrabuciones nue tiene encomondadas la Secretarfs de Desa-
rrollo Social para elaborer y manejer el Inventerio General de
los bienes inmuebles fedarales, se encuentran plasmadas en los
articulos 32 fracciones XX y XXII de la Ley Orgénica de ls -
Administracidn Publica Federal y 93 y demds relatives de la -
Ley General de Bienes Nacionales.

ta Loy General de Bienes Nacionales, en su Capitulo VIII deno-
minado "Del Coetdélogo e Inventario de los bienes y recursos de
la Nacidn", prevé en su articulo 94 el establocimiento del --
"Sigtema Nacional de Informacidn Inmobiliaria", gque serd coor-
dinado por la Sccretaria de Desarrollo Urbano y Ecoloegis -
(ectualmente de Desarrollo Socisl) y tendrd por abjeto la in-
tegracidén de los detos de identificacidn fisica, y anteceden--
tes juridicos y administrativos de les inmuebles federales que
por cuslquier concepto usen, administren o tengan 8 su cuidado
lss dependencias y entidades de ls administracidn pdblics fede
ral y las derds instituciones publicas y privades,

Agregando a lo snterior, que las instituciones mencionadas ten
drdn a su cargo la elaboracidn y actuslizacidn de los catdlo--
gos e inventarios de los bienes que tengan a su cargo, por lo
que estdn obligadas a proporcionar los datos y los informes -
que sobre el particular les sclicite la Dependencia rectoras en
18 materia (SEDESOL).

Asimismo, el Aeglamento Interior de la Secretarias de Desarro--
1lo Social menciona, que corresponde A ls Direccidén General -
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del Patrimonio Inmobiliario Federal: (Art. 29)

FRACCION vI.-

Establecer las normas y procedimientos para que les dependen--
cias y los organismos doscentralizados formulen e integren sus
inventarios de inmuebles, a fin de sctualizar sistematicamente
el inventario y catdlugu general de los bienes inmusbles de la
administracicn pdblica federal.

El objetivo principal des las funciones mencionadss estriva cn

contar con una correcta identificacion tisica de los inmuebles
8l servicio de la adrinistracidn pdblica federsl, informacidn

que deberd ser veras para el logro de

- ta plenificacidn del usa dptime de la propisdad inmobilios--
ria federal.

- La correcta administracidn de 1la propiedad inmobiliaria fe-
deral.

- La coordinacién del sector pdblice con las politicas del -
suela.

- La seguridad juridica.

- La ejecucidn de mcciones para reyulsrizar 1a tenencia de la

tierra, en conyruencia con los distintos niveles de gobierno.

107



Lo anterior llevs implicites diversas metas consistentes en:

- Conocer ls cantidad, ubicacidn, caracteristicas fisicas, si
tuacidn juridica, valor, uso actuasl y posibilidedes de apro
vechamiento de los inmuebles federales.

- Servir de base pera deserrollar un sistema integrado pars -
el control, administracidn, aprovechomiento y vigilancia de

los inmuebles federales.

~ Contar con un instrumento que permites mejorar los mecanis--
mos de comunicacién y colaboracidn de ls Secretaria de Desa
rrollo Socisl y las demds instituciones poblices, en mete--
ris de administracidn inmobiliaria.

~ Asegurar los derechos de propiedad del Gobierno Federal y ~
de los organismos descentralizados sobre sus inmuebles.

- Asegursr la preservecidn de los inmueblss dentro del patri-

monio nacional,

- Asaignar el uso o sprovechamiento méas conveniente parm los -

inmuebles.

- Setisfacer las demandss inmobiliarias de las instituciones
pliblicas federales con los inmuebles disponibles.

Un resultado adecuadoc sobre los conceptos enunciados, tiene cg
mo propdsito definir sdecuadamente sl destino de los inmuebles
objeto de eate trabsjo, dsto se traduce en doterminer el uso -
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y sprovechamisnto gque se le dard al bien; situacidn que estd -~
sujata tanto sl marco normativo, come a la informacidn disponi-
ble sobre su ubicacidn, caracteristicas fisicas y técnicas.

€s importante afirmar, gque uno de los problemss con que se ha

enfrentado la Dependencia responseble en este rubro (SEDESOL),
consiste en que los antecedentes de los bienes se encuentran -
dispersos, asi como el desconocimiento de las destinatariss sQ
bre los aspectos juridicos que circundan los bienes, pudiendo

resaltsr, que el motivo de estas situaciones se ha genersdo en
razdén de que en la estructura de organizacidén de 1ls mayoria de
las instituciones publicas, no existe un drgano o vnidad espe-
cifica responsable del aspecto inmobiliario,

A fines de 1981, surgid le inquietud de disefiar un sistema de
informacidén globsl pare la administrecidn inmobilisrie, como -
un 8cto de corresponsabilidad y de coordinacién entrg las de--
pendencias y entidades, concertado por la entonces Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obrss PGblicas.

A continuacidén mencionaremos las bsses y elementos sobre los -
cuales se gestd el actual Sistema de Informecidén Inmodiliario,
cuyo contenido desprendemos de la "Memaria del Inventerio y -
Catdlogo Generel de los bienes inmuebles de la Administracidn

Pdblice Federal®: (21)

" ESTRUCTURA DE OPERACION

€1l punto de pertida para instrumentar lo enterior fue invo-
lucrar la responsaebilided e las instituciones pdblices para el
levantamiento de datos, sobre los siguientas criterigs:

{21) Memoria del Inventario y Catalogo general de bienes inmuebles de la
Administracion Publica Federal. Mex.Nov.1982, SAHOP. pp. 8, 10, 13,
14, 15, 18, 27 y 28.
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Cada una de las aependencioas se hizo cargo de promaver y or
ganizar las actividades para reolizar, a nivel nacional, la
encuesta de los inmuebles federales ocupados o administra--
dos por la propia dependencia, asi como coordinar las acti-
vidades para que las entidades coordinadas en su sector reg
lizaran la encuesta de los inmuebles federales que posefan.

Las entidades paraestatasles no sectoriradas, organizaron y
reslizaron el levantamiento de datos de sus inmuebles.

La SAHOP, ademds de las labores de coordinacidn global del

levantomicnto de datos, se encargd de realizar encuestas --
respecto de los inmuebles federales ocupados por los Pode--
res legislativo y Judicial, por gobiernos estatales y muni-
cipales, por organizaciones religiosas y por particulares; -
as{ como los que ocupa o administra la propia dependencia y
los que posecn u ocupon las entidades gque compohen su sec--

tor parasstatal.

ETAPAS DEL LEVANTAMIENTO DE DATOS

El patrimonio inmobiliario de la Nacidn estd constituido por -
una gran variedad de tipos de inmuebles que comprende desde un
terreno sin edificacidn o instalacidn alguna, hasta obras ta--

les como puentes, presas o conjunto de edificios, situacidn -
que obligd a efectuar esta actividad en dos etapas, tratando -
la Primera etapa sobre aquellos inmuebles que podrian ser em--

pleados en el sector de servicios tales como educativos, admi-
nigtrativa, de selud, etc., y en la Segunda etapa, todos ague-
llos inmuebles que son parte de infraestructurs {ceminos, pre-

sas, etc,).
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INSTRUMENTOS PARA REALIZAR EL LEVANTAMIENTO DE DATOS PARA Et

INVENTARIO Y CATALOGOD

Ls Cédula de Ceptacidn constituyd el instrumento bdsico para
llevar a cabo el levantamiento de datos.

Se integra por cinco capitulos que fuercn estructurados para
captar la informacidn esencisl sobre cada inmuecble:

1.- Datos de identificacidn.
2.~ Datos de ubicacidn.

3.- Caracteristicas fisicas.
4.- Caracteristicas de uso.

5.~ Caracteristicaes juridicas,.

Para los fines del Inventario y Catdlogo se tomaron como ele-
mentos de apoyo el Catdlogo de Entidades Federstivas y Munici
pios, pars ubicar geogréficamente 8 los inmuebles, y el Catd-
logo de dependenciss y entidades, que permite ubicarlos sdmi-
nistrativamente en cuanto @ su propieterio, wsvario o destina
tario.

Es necesario destacar, que le experiencia indicd claramente -
que la mayor dificultad se presentd en la parte relativa a -
las caracteristicas juridicas de los inmuebles, que en forma
dramétice las instituciones pudblicas esvadieron sl proporcio--
nar en gran parte los documentos y antecedentes legales de -
los mismos. Los resultados gque se presentaron reflejsron una
gran irregularided Juridica respecto da dichos bienes.
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Es necesario destacar, que la experiencia indicd claramente - -
que la mayor dificultad se presentd en la parte relativa 3 las

caracteristicas juridicas de los inmuebles, que en forma dramd

tica las instituciones piblicas evadieron el proporcionar en -

gran parte los documentos y sntecedentes legales de los mismos

Los resultados que se presentaron reflejan una gran irregulari

dad juridica respecto de dichos bienes.

RESULTADDS DEL INVENTARIO Y CATALOGD

Respecto de los canco capitulos de la Cédula de Capteacidn se -
obtuvieron 18 datos sobrec cada uno de los inmuebles, y pueden
éstos ser agrupados de muy diversas formas segun el propdsito
que se les pretenda dar, que en términos geneorales contienen -

la siguiente informocidn:

- Distribucién de inmuebles en cade Estsdo de la Republica

- Situscidn de los titulos de propiedad

- Grados de aprovechamiento
- ‘Titulos que amparan la gcupacidn

- Usos principales

~ Ocupaciones irreguleres por parte de terceros

Uno de los problemas que tradicionelmente se presentabs ers la
diversidad de datos para identificar un inmueble, ya que, de -
scuerdo con los procedimientos tredicionales, pod{s identifi--
cédrsele por el ndmero de expediente, por el Folio Real o bien
por su nimero de registro.
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Actualmente, con el apoyo del procesamiento electrdnico de le
informacidn del Inventario y Catsdlugo, se 1nstituyd para csda
inmueble faderal, un Registru federal Inmobiliario, el cual -

es una clave autoverificable que permite referirse de manera -
dnica a cada inmueble, ya que una vez que fue cubierts la eta-
pa de difusidn de resultados del Inventario y Catdlogo, las -~
instituciones publicas a trovds de este mecanismo, pueden cong
cer en forma integral el acerve inmobiliario que wvtilizan, con

opcidn a darles a los bienes un aprovechamiento pleno.

ta informacidn contenidas en el Inventario y Catdlogo constitu~
ye la base para establecer diongndsticos precisos en relacidn -
con la situacidn inmobiligria cn sus aspectos juridicos y admi
nistrativos, a partir de los cuales es factible plantear Pro--
gramas, como los que se mencionan a continuacidn, inherentes a
subsenar las irregularidades y las deficiencias captades sobre

los bienes que nos ocupan:

- Programa de regularizacidén de la propiedad Inmobiliaris Fe-
deral, cuya mete seria tramitar y obtener titulos de inmue-
bles del gobierno federal.

- Programa de regularizacidn de uso de los inmuebles feders--
les, consistente en expedir el instrumento juridico para -
dar solidez & la utilizacidn de los inmuebles. {Decreto, -
Acuerdo, etc.).

- Programa de aprovechamiento de inmuebles disponibles o -~
subutilizados, que consiste en crear acciones pare hacer --
dptimo el uso de los citados bienes.
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- Pragrama de eveluacién de inmuebies arrendados, que lleva -
consigo valorar las condicionas de los bienes para determi-
nar si son aptos para el servicio publico o definir la con-
veniencie de enajenorlos a los arrendatarios.

- Programa de recuperacidn de inmuebles federales, pars deter
minar la convenicncia de inicier las acciones en defensa de
los intereses de la federacidn, cuvando los inmuebles sean -
cgcupados ilegalmente por parte de terceros.

- Accidn para proceder a inscribir en el Registro Pdblico de
la Propiedsd los titulos de propiedad que carezcan de dicha
formalided.

£s oportuno mencionar, que también el Inventario y Catdlogo -
permite apoyar e] establecimiento permangnte de Jdos Progra-
mas prioritarios: El Programa de Catastro y el Programa de
Inspeccidn y Vigilancia de la propiedad inmobiliaris fede--
ral.

SISTEMA DE ACTUALIZACION PERMANENTE DEL INVENTARIO Y CATALOGO

En lo general, la informacidn es valiosa y (til en ls medida -
que cumple tres condiciones: Confiebilidad, oportunided y --
relevancie, £l Inventerio y Catdlogo de la propiedad inmue--
ble faderal, como soporte y marco de referencia para llevar 8

cabo el conjunto de actiones, necesariamente debe contener in-
formacidn que cumpla con las caracteristicas antes mencionadas
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de ahi ls importancie de mantener permanertamente actualirada

ls informscion y garentizar que €sta sea veraz, oportuna y

relevante.”

Como ya mencionamos con antelacidn, las instituciones publicas
tienen le obligacidn de proporcionar toda la informacidn inmo-
tiliaria gue les sea requerida por la Sccreturia de Desarrollo
Social.

Para concluir lo exposicidn de las generalidades del sistoma de
control 8 que nos hemas referido en este rengldn, queremos -~
hacer referencis &l articulo 12 de la Ley General de Bienes -~
Nacionales que indica, que la Secretaria de Desarrcllo Urbano

y Ecologia (actuelmente de Dessrrollo Socisl), para satisfacer
los requerimientos de inmuebles que planteen las dependencias

de le administracidn pdblica federal, con bsse en ls informa--
cidn a que hasce alusidn el articule 94, es decir, la contenide

en el Inventeric y (atdlogo, deberd:

I. Cuantificar y calificar los requerimientos, atendiendo a
las caracteristicas de los inmuebles solicitados y a su -

localizacidn;

IX. Revisar el inventario y catdlogo de la propiedad inmueble
federal, pers determinar la existencia de inmuebles dispg
nibles o, en su defecto, le necesided de adquirir otros -

inmuebles;

I1I. Oestinar & la dependencia interesada los inmuebles fede
rales disponibles, y



Iv. Oec no ser paosible lo anterior, adguirir los inmuebles --
con cargo a le partide presupuestal autorizads de le de-
pendencis interesada y reslizar les gestiones necesarias
pars le firma, registro y archivo de ls escritura de pro
piedad correspondiente.

L8 autorizacidn de destino o adquisicidén de inmuebles, se hard
siempre y cuando corresponden a los programas anhuales aprobs--
dos, exista auvtorizecidn de inversidn en su caso, y no sa& dis-
ponga de inmuecbles federales adecuados para satisfacer los re-
querimientos especificos. Procederd le negative cuando no se
cumplan los rcquisitos sefAalscdos.

Por Ultimo debemos dejar precisado, que en la actuaslidad, por
lo que respects a les entidades paragstatales, unicamente 1los
organismos descentralizedos estdn obligsdos & aportar datos al
inventaric y c3tdlego 8 que nos hemos referido, tratdndote de
inmuebles sujetos al dominie plblico que formen parte de su pa
trimonio; en el entendido de qQue ests circunstancis es motiva-
da por el contenido de la Ley Fedorsl de las Entidades Paraes-
tatales.
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8). REGISTRO PUBLICO DE LA PROPICOAD FEOCRAL.

Vamos a comentar los principales aspectos de otro de los meca-
nismos de control con que cuenta el Gobierno Federal para otor
gar seguridad juridica a los actos que realizp pars adquirir,
transmitir, modificar, gravar o extinguir el dominio, la pose-
sidén y demds derechos resles sobre sus inmuebles: El Registro
Pdblico de la Propiedad federal.

ta actividad registral se lleva 2 cabo como una accidn tendien
te s dar certeza y proteccidn e lass operaciones que se celeg --
bren respecto de los bienes y derechos que legalmente asi lo -

requieran.

E1l Reglamento del Registro Pdblico de la Propiedad del Distri-
to Federal en su articulo lo. define a éste, como la institu-
cidn mediante la cual el Estado proporcions el servicio de der
publicidad a los actos juridicos que, conforme a la ley, preci
san de este requisito para surtir efectos ante terceros,

El Jurista Luis Carral y de Teresa, en su obrs sobre Derecho -
Registral dice lo siguiente: (22)

" En Mdéxico siguiendo el Derecho Registral Francéds, el acto ju
ridico nace extrarregistralmente, es decir, gque para crear, --
trensmitir o modificar los derechos basta con el consentimien
to de las partes, o sea que no es necesaria la inscripcidn de
esos derechos en el Ragistro PUblico de la Propiedad, de ahi -
que se dice que las inscripciones son "Declaratories®.

(22) Carral y De Teresa Luis, Derecho Registral, 10a. Ed., Edit. Porrua,
1988. p.p. 230 y 2N



£1 sistoma Declaratorio, es aquel cuys eficacia estrios uUnica-
mente en declerer la existencia, la transmisidn, ia modifica--
cidn o la extincidn de un derecho, ya operada fuera del Regis-
tro por un negocio juridico que se contiene en el titulo que -
se presenta al Registro”.

El articulo 3008 del Cddigo Civil para el Distrito Federal di-
ce al respecto que, "la inscripcidn de los actos y contratos -
en el Registro, tiene efectos declarativos”.

El efecto de registro es de oponibilidad frente a terceros, o
sea cualquier persona con interés, pars asi obtener la certeza
o seguridad juridica de los derechos registrados, que es la -
finalidad de la funcidn que comentamos.

Varios tratadistas coinciden en sfirmar, que el concepto de -
tercero registral, "Es aguelle perscne que sin haber interve-
nido en un scto juridico o contreto especificamente determina-~
do, no inscrito, entra en relacidn con alguno de los contratan
tes, pero en funcidn de la misma cosa que fue materis del pri-
mer acto e inscribe sv derecho”.

Asimismo afirmsn, "que la publicidad del registro va dirigi-
da a aquellss personas Jue en un principio son ausentes, es de
cir los terceros interesados, para que por medic de la revele-
¢idn o menifestacidn pUblica del caso registrado puedan cono--
cerlo en su estsdo o situacidén juridics concreta y aprovechen

del mismo o demenden judicialmente su nulidad si es contrario

® suU interds 0 si tienen me)or derecho.
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Asi como el notario de dé legalidad y autenticigad al acto ju-
ridico que ante €l se atoryga cuando st 1ntarvencidn es reque--
rida por la lecy, tambidn ¢l registrador le 44 legitimidad y -
publicidad al acto cuendo es inscribible en el Registro; si
s6lo lo primero se resliza, Unicamente las personas 1qceresa—-
das tendrdn conocimiento de la ejecucidn del acto, y éste -~

existe para todo interesado, si se c¢fectda lo segundo”.

Establecida someramente la finalidad del Registro Pdblico de -
la Propiedad, entraremos al tema que nos ocupa hsciendo hinca-
pid como ya lo habiamos mencionedo en los primeros capitulos -
de este trabajo, que el REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDE-
RAL, tuvo su origen en la Ley sobre Clasificacidn y Régimen de
las bienes Inmuebles Federales, publicada en ¢l Diario Oticial
de la Federacidn el 18 de diciembre de 1902, en la que se¢ esta
blecid, que en la Secretaria de Hacienda se formarian wno o -
més registros donde se inscribirfan los terrencs, edaficics  y
fincas de propiedad federal haciendo de ellos la debida clasi-
ficacidn, manifestando su procedencias, naturaleza, vbicacidn y
demds detalles.

En 18 Ley General de Bienes Nacionales de 1944, ya sc define -
con més precisidn la Institucidn que comentamos, al otorgédrse-
lp oxpresamente la caracteristica de PUBLICO, y ios encarges--
dos del mismo tienen la obligacidn de permitir a les personas
que lo soliciten, gue se enteren de la informacidn existente -
en los Libros relativos y que estd archivadas en sus apéndices
y asi como tambidn expedir cuando sea sclicitado y de acuerdo
con la ley, copias certificadas de las inscripciones y constan
cias que obren en el mismo.
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Actualmente, le Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Fede
ral en su articule 32 fraccidén XXII, confiere a la Secretaria

de Desarrollo Social la tacultad de operar el Registro Publico
de la Propiedad Federal, atribucidn que ejerce dicha Dependen-
cia por conducte de la Subdireccidn del Registro Publico de la
Propiedad Federsl, como uns unidad administrativa dependiente

de ls Direccidn General del Patrimonio Inmobiliario Federal. -
(Articulo 29 fracc. III del Reglamento Interior de la Secretg

ria de Desarrollo Social).

Por su parte, la Ley General de Bienes Nacionales en el Capity
lo VII denominado "Del Registro Pdblico de la Propiedad Fede-
ral”, articulos del 83 al 92, establece las bases normativas -
de la Institucidn registral que nos ocupa.

Cabe indicar, que el articulo 92 de la Ley antes citada, hace
mencidn a que el sistema de captacidn, slmacenamiento y proce-
samiento de datos para el desempefio de la funcidn registral, -
serd definido en el Reglamento correspondiente.

En tal virtud, con fecha 30 de sgosto de 1978, fue publicado -
en el Diario Oficial de la Federacidn el Reglamento del Regis-
tro PUblico de la Propiedad Federal, el cuval establece el pro-
cedimiento que deberd observerse pera la prdctics de inscrip--
ciones, adoptando comu novedad el Sistema de: FOLIO REAL, su-
primiendo el que prevalecid de origen durante 76 afios, que fue
por medic de Libros con un contenido de inscripcidn cronoldgi-

ca,
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El sistema de Folio Real, ademds drc evitar protlamas que s& dg
rivan del manejo de voluminosos libros, permite concentrar en

una cédules toda ls informacidn relativa sobre el titulo v ori-
gen de la propiedad de cada inmueble, su ubicacidn, uso o des-

tino, institucidn usuaria, etc.

"El Folio Resl consta de un griginal y una copia debidamente -
autorizada por el titular del Registro o por el funcionario --
que lo deba suplir en su ausencia. Al Folio Heal se le dard -
en riguroso orden progresivo sl numerc gque le corresponda para

su identificacidn y clasificacidn interna.

Lta copie del Folio deberd encuadernarse formando libros identi
ficados por numeracidn progresive seguida del afo correspon --
diente.

En el caso que se pierds o se destruya cualquiera de los ejem-
plares del Folio Real, se sacard inmediatamente copia del otro
ejemplar para sustituirlo." (Artfcule 11 Reglamento R.P.P.F.)

Se considera oportuno destacar que la Ley General de Bienes -
Nscionales, en su articulo 85, enumera los documentos que se -
daberdn inscribir en el Registro Publico de la Propiedad Fede-

ral, mismos que enseguida se relacionon:

I. Ltos titulos de los cuales se adquiera, transmita, modi
figue, grave o extinga el dominio, les posesidn y los -
demds derechos reales pertenecientes al Gobiernu Fede-
ral o respecto de los bienes inmuebles de dominio pU--
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blico de los organismos descentralizedos;

II. tos contratos de arraendamiento sobre inmuebles de pro-
piedsd federal, cuyo plszo sea de cinco afos o mds;

ITI. Las resoluciones de ocupacidn y sentencias relaciona--
das con inmuebles federales o de los organismos descen
tralizados en relscidén a bienes de dominic pdblico que
pronuncie la autoridad judicial;

Iv. Las informaciones ad-perpotusm promovidas por el Minis
terio Poblico Federal, para acreditar la posesidn y el
dominio de la Nacidn, sobre bienes inmuebles;

v. Las resoluciones judiciales o de drbitros o arbitrsdo-
res que produzcan alguno de los efectas mencionados en
la fraccidn I;

VI. Los decretos que incorporen o desincorporen del domi--
nio pJUblico determinedos bienes;

VII. Las declarstorias a que se refiere la fraccidn I del -
articulo 17 de estn ley, y

VIII. Los demds titulos que, conforme a8 la ley, deban ser -
registrados.
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€n 81 articulo 86 do la citeda Luwy se 1ndica, que no se hard -
inscripcidn de los bienes de dominio piblico, salve que se tra
te de los seAslados en le fraccidn V del articulo 20., de la

Ley o en otras leyes.

Una vez expuesto lo anterior, precisaremos las partes del Fo--
1io Real y los actos que se registran en cada unas de ellas:

En la primera parte del Folio Real se registrerd lo siguiente:
1. Los titulos por los cuales adgquiera, tronsmits, modifi

que o extinga el dominio o la posesidn del Gobierno Fe
deral sobre los bienes Inmuebles.

II. Los decretos presidencisles expropistoricgs de bienss -
Inmuebles en favor del Gobierno federal.

I1I. Los Bienes Inmuebles Nacionalizados.

Iv. Ls venta de bienes Inmuebles Federales, sujeta a condi
cidn suspensive o resolutoria.

v. La vents de Bienes Inmuebles Federales con reserva de
dominio.
VI. El testimonio de las informaciones "ad-perpdtuam”, pro

movidas por el Ministerio Pdblico Federsl, para acredi
ter la posesidn y el dominio de la Nacidn sobre bienes

Inmuebles.
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VIL.

VIII.

IX.

€1 cumplimiento de las condiciones a que se refiere la
fraccidn IV.

Las rosoluciones judiciales o de drbitros o arbitrado-
res que produzcan alguno de los efectos sefalados en -
la fraccidn I.

Las sentencias relacionadas con inmusbles federales, -
que pronuncie la autoridad judicisl.

Los demds titulos que conforme 8 la Ley deben ser re--
gistrados, asi como las declsratorias a que se refiere
el articulo 3o., del Reglamento del R.P.P.F. (Articu
lo 14 del Reglementoc del R.P.P.F.)

En la segunde parte del Folio Real se registrard lo siguiente:

1.

II.

IIL.

Los titulos por laos cuasles se adquiera, transmita, mo-
difique o extinga el dominioc o la posesidn del Gobier-
no Federal sobre bienes inmuebles,

Los decretos presidenciales por los que se incorporen
o se desincorporen del dominio publico de la Federa --
cidn determinsdos bienes inmuebles.

Los decretos presidenciales de destino, cembio de des-
tinoc o afectaciones de bienes inmuebles federales. -
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Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

La subrogaci6n de derechos de acreedor por parte del -
Gobierno Federal on los embargos y derechos resles -~
constituidos sobre bienes inmuebles en favor del pro--
pio Gobierno Federal.

Los contratos de arrendamiento sobre inmuebles de pro-
piedad federal cuyo plazo sea de 5 anos o més, asi co-
mo el subarrendamiento o cesién de derecho de arrende-

miento,

La prenda de frutos pendientes de inmuebles federales
y los titulos que deban inscribirse en los términos de
los articulos 2857 y 2861 del Cddigo Civil para el Dis
trito Federal.

Las resoluciones de ocupacidn relacionadss con inmue--
bles Federales, que pronuncie la autoridad judicial.

Las declaraciones de provisiones, usc, reservas o des-
tino sobre inmuebles de propiedad fedecral.

Las concesiones, permisos o autorizaciones relativas a
bienes inmuebles Federales, asi como las declaraciones
de nulidad, caducidad, rescisidn o revocecidn de los -~

mismos.

Les resoluciones judiciales, de drbitros o arbitrado--
res que produzcan glguno de los efectos seflalados en -
fracciones enteriores”. (Articulpo 17 del Reglamento
del R.P.P.F.}
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En el Articulo 18 del Reglamento del Registro Publico de la -
Propieded Federal, se mencionan los tcasos que se registrardn -
en la tercera parte del Folio Real:

I Inscripciones praeventivas,

11, Las demandas relacionadss con bienes inmuebles Federa-
les.

II1. Anotacidn de observaciones que resulten procedentes -

respecto de cualquiers del Folio Resl.

Para identificer los predios y los derechos que los afectan, -
en el Registro Pdblico de la Propiedad Federal se anotsrdn los

siguientes datus:

I. La naturaleze del predio, expressndo si es ristico o -
urbano, y el nombre coun el que se le conozca;

I1. La situacidn de los predios rdsticos se determinard --
expresando su vbicacidn y sus linderos con otros pre--
dios;

III. La situacidn de los predios urbanos se determinard --
expressndo la poblacidn en que se ubiquen, nombre de -
le calle y ndmero exterior si lo tuviera, asi como --
anotando los datos que con anterioridad hubieren iden-
tificado 21 predio;
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Iv, Lta superficie del inmueble se anotard en la forma en -
que aparezca en el titule que se exhibs

V. La naturaleza del acto se inscribird con la denomina -
cidn que se le dg en el titulo exhibido para su regis-~
tro, y si en éste apareciere innominado, asi se harda -

constar en la inscripcidn.

VI, El velor del predio o derecho 1inscribible, serd el que

conste en el titulo exhibido para su registro.

VII. tos nombres, apellidos, denominaciones y razones socia
les que aparezcan en el titulo exbibido pars su regis-
tro, (Articulo 33 del Reglamento del R.P.P.F,)

No podemos dejar de mencionsr la posicidn de los Registros PuU-
blicos de la Propiedad Local, ante el Registro Pdblico de la -
Propiedad Federal:

La Ley General de Bienes Nacionales sefala, que los documentos
& que se refieren los articulos 14 pdrrafo Segundo, 17 frac--
cidn I, 67, 72, 74 y 85 de l3 misma y que ya hemos aludido en
capitulos anteriores de este trabajo, deberdn inscribirse en -
el flegistro Pyblico de la Propiedsd corcespondiente al lugar -
de ubicacidn de los inmuebles de que se trate.
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En c¢asu Ju opousician entre los dataos del Registro Pdblico de -
la Propiedsas Federal y los del de la ubicacidn de los bienes,

en las relaciones con terceros, se derd preferencia al primeroc
si se trata de bienes de dominio pudblico, y al segundo si son

de dominio privedo. Hacemos hincapié que esta posicidn pued?
atentar contra el concepto de prioridad yue prevalece en mate-
ris registral; sin embargo, la mencionada prelacidn se puede -
Jjustificer considerando que los bienes de dominio pdblico que

son inscribibles {los destinados a un servicio pudblico) estdn

afectos al beneficio colectivo.

Atento a lo expuesto, es de suma importancia dar celeridad a -
la inscripcidn de los documentos que legalmente asi lo requie-
ran, por lo tanto, ¢l reglamento del Registro Pdblico de la -~
Propiedad Federal prevé, que tiecnen obligacidn de solicitar 1la
mencionada inscripcidn, las personas que intervengan en los -
octos de que se trate, asi como el notaric o funcionario que -
haya sutorizado la escritura o documento correspondiente, dis-
poniendo para hacerlo de un plazo de sesenta dies nsturales, -
contados a partir de la fecha de autorizacidn definitiva.

En sintesis, podemos afirmar, que los objetivos gue persigue -
el Registro Publico de la Propiedad Federal son:

a) Inscribir los titulos de propiedad y los Ordenamientos
Prasidenciales acerca de inmuebles federales, para ge-
rantizar la solidez juridica de las operaciocnes inmobi
lisrias en el que interviene la Federacidn.

128



b}

c)

Proporcionar publicided registral a los actos Juridi-
cos acerca del dominio, posesicdn y demds derechos rea-

les del gobierno federal sobrec inmuebles.

Contribuir 8 18 integracidn y actuvalizacidén del inven-
tarioc que cuantifique y cualifique la existencias te--
rritorial e disposicidn de la Federacidn.
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caPITUOUOLO v
TEXTQ ACTUAL DEL ARTICHLO 27 CONSTITUCIONAL Y SU REPEACUSION

SOCIAL EN EL DERECHO DE PROPIEDAD

En su obra "El Sistema Agrario Constitucionsl™, el mesestro --
Lucio Mendieta y Nufiez se refiere a lo funcidn social del derg
cho de propiedad, en la forma siguiente:

“"Cn la época con Gue fue redactado el articuloc 27 Constitucional
los conceptos sobre ¢l fundamento del derecho de propiedad -
habian evolucionado en forma tal, gue de la teoria del derecho
natural de todo hombre a lo tierra necesaria para su subsisten
cia, y de la tecoria del derecho del hombre sobre el producto -
de su trabajo personal, se habiec llegado a la teoria de la uti
lidad social, generalmente aceptada hasta shora y que cansiste
en afirmar que la propiedad privade, por hoy, la manera mds -
eficaz de utilizar la tierra porque induce al propietario a -
explotarla vn la mejor torma posible y al hacerlo, no sclamen-
te llena sus propiass necesidedes, Sino también las de la socig
dad.

Se considers que sin el estimuleo que significs 18 propiedad in
dividual, muchas riquezas quederian inaprovechadas o serian de
fectuosaments aprovechadas.

Por lo tanto, siendo e¢ste el fundamento del derecho de propie-
dad, es clara la facultad que el Estado tiene de controlar suy-

aprovechamiento.

130



Solo que, si tal es el

undaments del derecho de propiedad, -
dste ya no es baluvarte del individualismo; el individuo ys no
es propiedad para si mismo sino para la sociedad. La propie--
dad se conviertg en el sentido mds augusto y mas literal a 1la
vez de ests palabra, es una Funcidn Social. Oejard, pues, de
ser absoluta en el antiquo sentido romano de la palabra, pero
sdlo en la medida en que la saoberania sobre las coses y el de-
recho de libre disposicidn sean indispensahles para sascar el -

mejor partido de esas cosas.

Ahora bien, si la propicdad es vna funcidn social, resuvlta in-
dudable que corresponda al Estado le vigilancias de esta fup --
cidn que implica su intervencidn en el reparto equitativo de -

la tisrra y de las riquezas naturales y en su aprovechamiento.

En efecto, sin necesidad de investir al £stedo de un derecho -
de propiednd absolutu sobre las tierrss que se encuentran den-
tro de los limites del territorio nacional, es indudable que -
tiene sobre ellas el dominio eminente y que siendo la propie--
dad una funcidn social, estd capacitado para ejercer sabre --
ella ls vigilancia necesaria y para intervenir directamente -
con objeto de que esa funcidén social se cumpla de una maners -
satisfactoria en relacidn con los fines del Estedo.

Para cumplir sus fines y ejerciendu le vigilancia de la fun -
cidn social que es la propiedad priveda, el £stado Mexicano --
tiene el dominio eminente sobre el territorio y el derecho --
de intervenir en la distribucién y aprovechamiento de la tie -
rra y de las riquezas naturales ssi como el de imponer a la --
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pdhblico.
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prancipio superior de justicia soccial deben ceder

Apte este
s derechas privados cualgquiera que sea su fundamento.”

todos lo
23)

Las Gltimas reformas que ha tenido el art{cuvlo 27 Constitutio-
nal fueron publicedss en el Diario Oficiel de la Federacidn -
los dias 6 y 28 de enero de 1932, circunstancias fundamenta--

les para el desarrollo de este capitulo.

Con spoyo en la exposicidn de motivos del Decreto gque contiene
las reformas publicadas en la fecha sludide en primer término,
asi como en los conceptos gue sustenta sohre el particular  --
Oiego Valadez, en la Constitucidn Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, camentads (24), expondromos lo subsecuente:

*lLas reformas centenidas en el refarido decreto comprenden --
principalmente las siguientes wvertientes: Otorgsr certidumbre

juridica en el campo, proteger y fortalecer la vida ejidal y
comunal y la capitalizacidn dol campo.

con el propésito fundamental de dar certidumbre juridica en el
campo, se puso f£in al repartec agrario, ya Que era necegsrio -
por la falta de vastas extensiones productivas disponibles.

En la actualidad, se afirma, que ya no hay tierras para satis-
facer los demandss de dotacidn, por lo que el trdmite de soli-
citvdes que no pueden atenderse genera incertidumbre, cres fs]
s4s expectativas, inhibe ls inversidn en la actividad ogrape--

{23} Mendieta y Nufiez Lucio, El Sistema Agrario Constitucicnal, %a. Ed.,
Ed, Pucrua, Mex., 1975. pp 29, 30 y 31

(24) Constitucion politica de loz Estados Unidos Mexicanos, comentada, 3a.
Ed., Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y la P.G.J.D.F.,

Mex., 1992, pp. 126, 127, 128 y 129.
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cuarie y con todo e¢llo descienae la progurtivided y 16s ingre-

s0s8 de los campesinos.

Dade su caracteristica de propiedad social, el estado mexicena,
de acuerdo con la referida exposicidn de motivos, no renuncisa

8 dar proteccidn a los intereses de los sujetos de derecho --
agrerio, y por tal motivo establece una serie de medidas ten--
dientes a logrer esc propdsito. De tal forma, proclama le pro
teccidén de la integridad de las tierras de los grupus indige--
nags; reconcce la distincidn entre la tierra pars las activida-
des productivas; asimismo reconoce los dercchos de los ejidats
rips sobre¢ sus parcelas y de les comuneros sobre la tierra, y

los faculta psra decidir sobre las condiciones que mds les cop

vengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos.

Mencidn aparte merecen lss reformas a las fracciones II y III

gel pracepto de gque sg trety, congruente ton la modificacidn -
del articulo 130 constitucional que concede personalidad juri-
dica 8 las asociaciones religiosss, se les otorga a déstas caps
cidad pars adquirir, posecr o administrar, exclusivamente, los
bienes que sesn indispensables para su objeto, con los requisi
tos y limitaciones que establezca ls tey reglamentaria. Con -
lss modificaciones a la fraccidén III queda sujets la adquisi-
cidn de bienes raices por las instituciones de beneficencia o

lo que dotermine la Ley reyglamentscia correspondiente.”

Antes de proseguir con los puntos subsecuentes de este traba--
jo, consideramos importante desglosar de acuerdo cof su nuevo
texto, los principeales aspectos de propiedad que el articulo -
27 Constitucional contiene:
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PARTE PRIMERA

PARTE SEGUNDA

PARTE TERCERA

Otorga sl Estade un Gerecho or:ginario de pro-
piedad sobre las tierras y aguas comprendidas

dentro del territorio nacional y el derecho de
transmitirlas psra constituir le propiedad pri

vads.

Le concede al Estado el derecho de expropisr -
por csusa de utilidad pdblica mediante indemni

zacidn,

Marca normas do politicas en materia de propig
dad y d& al Estado la facultad, entre otras, -
de:

- Imponer a ls propiedad privade las modali-
dades que dicte el interés pudblico.

- Ordenar los ascntamientos humanos.
- Fraccionar los latifundios.

- Disponer la orgsnizacidn y explotacidn co-
lectiva de los ejidos y comunidades.

- Ordenar el desarrolle de la pequeda propie
dad rural.

- Evitar dafios que ls propiedad puveds sufrir
en perjuicio de la sociedad.
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PARTES CUARTA
¥ QUINTA

PARTE SEXTA

PARTE SEPTIMA

PARTE OCTAVA

feserva & la nacidn el dominio olrecto y pro--

piedad de ciertas blenes.

€1 dominio de la nacidn sabre los recursos a -
que se aluden en los parrafos antes citados, -
es inalieneble e imprescriptible y su aprove--
chamiento por particulares, en caso de ser pro
cedente, requiere de concesidén. La explota--
cién del petroleo y de la energis eldctrics se
hard dircctomente por el Estado.

El sprovechamiento de los combustibles nuclea-
res para fines pacificos corresponde 8 1o --
nacién.

La nacidn ejerce soberanie y jurisdiccidn en -
la zona econdmica exclusiva de 200 millas naid-
ticas, medidas a portir de le linea de base -
desde ls cuel se mide el Mar Territorisl.

LA CAPACIDAD PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS Y AGUAS

0E LA NACION,

FRACCION I

SE RIGE POR LAS SIGUIENTES PRESCRIPCIONES:

Limita 1l capacidad pare adquirir el dominio -
de les tierrss y aguas a los extranjeros.
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FRACCION

FRACCION

FRACCION

FRACCION

FRACCION

FRACCION

111

v

Se conceds capaciged a las ssociaciones reli--
giosas, pasts pdnuirir, poseer ¢ agdministrar, -
exclusivamente, los bienes que sean indispensa

bles para su cbjeto.

tas instituciones do beneficencis, ptblica o -
privedes, no podrén adquirir mds bienes raices
que los indispenscbles para su aobjeto.

Las sociedadss mercantiles por acciones, pg -~
drén ser propietsrias de los terrenos rusticos
que sean necesarios psra el cumplimiento de su
objeto.

Los bancos autorizados no podrén tener en pro-
piedad mds que aquellos inmucbles indispensas-=-

bles para su objeto directo.

Los Estados y el Distrito Federel, asi como -
los Municipios, tendrén plena capacidad pera -
adquirir y poseer todos los bienes raices necg
sarios para los servicies poblicos.

La Ley recaonoce y protege la propiedad ejidal
y comuynal da la tierra, tanto para el assenta--
miento humanro como paras las actividades proauc
tivas.
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FRACCTON VILX Se declaran nulas todas las enajenaciones, con
cesiones, composiciones, diligencies de apeo y
deslinde, ventas, transacclones 0 Cemoles, le-
diante los cueales se hayan invadido u ocupado
ilegitimamente tierras, agues y montes de €ji-
dos 0 comunidades.

FRACCION IX Declara la nulidad de los parcelamientos hechos
con apsriencia de leyitimos entre los vecinos -

de un nucleoc de poblacidn en que haya error o -

vicio.
FRACCION X DEROGADA
FRACCION XI DEROGADA

FRACCION XII DERQGADA

FRACCION XIII DEROGADA

FRACCION XIV DEROGADA

FRACCION XV Define las caracteristicas de la peqguefa pro -
priedad,



FHACCION XVI

FRACCION XxVII

FRACCION XVIII

FRACCION XIX

FRACCION xX

DEROGGADA

El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de
los Estados, con sus respectivas jurisdicciones,
expedirdn leyes que estoblezcan los procedi --
mientas pare el fraccionamiento y enajenacidn
de las extensiones que llegaren a exceder los
limites sefalados en las fracciones IV y XV.

El Ejecutivo de Ja Unidn estd facultado para -
declarar nulos los contratos y concesiones --
hechos por los gobiernos snteriores desde ol -
afic de 1876 que hayan tenido como consecuencia
el aceparamiento de tierras, aguas y riquezas

nsturales de la nacidén con grave perjuvicio pa-

rea el interds piblico.

Se instituyen tribunales para lo administra --
cidén de la justicis sgrarie dotados de autono-
mia y plensa jurisdiccidn; asi comoc un érgano -
para la procuracidn de justicis agraris.

El Estado expedird la legislacidn reglementa -
ria para planeer y organizar la produccidn --
agropecuvaria, su industrializacidén y comercia-
lizacidn, considerdndolas de interés piblico.
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Del ter<o actuel del articelo 27 Canstitucrunal que ya mencio-
namos, es menester hicer referencia a las vertientas de la pro-
piedad que del mismo precepto se derivan y gue de la siguiente
manera sefala Diego Valadez:

"De acuerdo con el articulo 27 constitucional, la propiedad de
tierras y aguas se divide en publica, privada y social. La na
cidn transmite el dominio de tierras y aguas o los particula--
res, constituyendo la propiedad privada; a los ejidos y comuni
dades, dandl lugar a la propiedad sociel, y se reserva la pro-
piedad y el dominio directo de determinados bienes, mismos que
forman parte do la propiedad pdblics, Cada una de estas for--
mas de propiedad tiene su regulacidn ordinaria especifica y -
sus carascteristicas propias que podemos resumir en la forma --

siguiente:

La propiedad publica se caracteriza por estar scmetida a un ré
gimen juridico excepcional, la propicdad social por la protec-
cidn del Estsdo, sin que ello implique limitaciones s ejidata-
rios y comuneros en el sprovechamientoc de sus recursos progduc-
tivos, y la propiedad privaja tiene la plena proteccidn que -
otorgan las gerentias constitucionales, particularmente les -
previstes en los articulos 14 y 16 de la norma fundamental®, (25)

{25) 1Ibidem, p. 125



v.1. NUEVO ESQUENA NORMATIVO QUE RIGE LA PROPIEDAD
INMOBILIARIA FEDERAL DERIVADO DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL

Hemos ys precissdo que la propiedad originaria se centra en la
expresidn zonstitucional que manifiesta "La propiedad ds las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territo
rio nacional, correspond: originarismente a la nacidn, la cual
ha tenido y tiene el derccho de transmitir el dominioc de ellass
a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Desde diversos puntos de vista la Constitucidn se refiere a la
prapiedad del Estado; dc su propiedad origicarias y le faculted
de transmitirla; de la propiedad de otros bienes gue la Consti
tucidén le stribuye y el destino que debe dar a alguno3 de -
ellos; de la capacidad para adquirir nuevos bienes y la facul-
tad de expropiar,

"La intencidén de otorgar a la necidn la facultad de imponer mo
dalidades s la propiedad, es notoriamente una resccidn en con-
tra de las doctrinss que preconizaban los derechos absolutos y
que pretendian quitar al Estado toda ingerencia en materis de

propiedad territorial, estas doctrinas como todas las exagera-
ciones, carecieron de arraigo general pues fueron impugnadas -
doctrinalmente, y no llegaron 8 ser adoptadas por le ley.” (286)

"Se ha reiterado gque la Constitucidn de 1917 reivindice para -
la nacidén los elementos naturales y el subsuelo, y permite 1la
{26} Fernancdez del Castillo German, La Propiedad y la Expropiacion, 2a.,

Ed., Fondo para la Difusion del Derecho, Escuela Libre de Derecho,
Mex., 1687. p. 61.



imposicion de modalidades al derecho de prupiedsd; perc lo que
es mds importante es que cambia Yundamentalmente la concepcidn
bédsica del derecho de propiedad, puss, consagre la concepcidn
el derecho de propiedad como funcidn social y no como derecho
subjetivo, como antes se consideraba, con essta base se regla--
menta ampliamente en el asrticulo 27 el derecho de propiedad, -
haciendo posaible 18 creacidén de modalidades y especificando --

algunas en el propio precepto.

Ante esta circunstancia, el Cddigo Civil de 1928 concibe el -
concepta de propiedad como funcidn social, si bien imponiendo
solamente prohibiciones y limitacica:s, afectando sdélo los -~
aspectos de cardcter sbsoluto; mientras que en la constitucidn
la propiedad como funcidn socisl impoie no solo abstencionss,

sino actos positivos™. (27}

Cabe referirnos a la cita que etectda el maestro Lemis Garcie,
en s obra Derecho Agrario Mexicene, en los siguientes térmi -

nos:

"El pdérrafo tercero, en coatardancias con el primero, dal -

articulo 27 constitucionel, viene & cambiar el concepto cldsi-
co de la propiedad, por cusnto hace prevelecar la funcidn so--
cial de la Institucidn, ddndole un cardcter dindmico al ders -

cho.

A partir do las histdricas conferenciss sustentadas por el dis
tinguido profesor Ledn Duguit en la facultad de Derecho de -
Buenos Airss, Argentins, en agosto y septiembre de 1911, sobre

{27) Aguilar Carvajal Leoponlde, Segundo Cursc de Derecho Civil, Edit. ==
Parrua, May., 1Qan_ o 11
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el tema “tas Transformacianes Gensrales del Dereche Privsde
gesae el cédigo de Napaledn*, la exposicidn doctrinsriz y 1i-
teraria juridicu en turno & la funcidn sozial del derecho de -
propiedad hen proliferado, aun cuando el debate sobre el tema

se remonta a dpocas onteriores

Duguit sostuvo la tesis de que frente al derecho individualis-
ta, se opera un fendmenc social que transforma la tradicional

concepcidn de la propiedad, dejondo de ser un derecho absoluto
e intangible paras coivertirlo en una funcidn socisl que promue

va el bien comin.

Por su parte, con la influencia y conciencia de lo expuesto, -~
la Constitucidn de 1817 sanciona, por primera vez la funcidn -
social de 1la propiedad, dédndole un sentido dindmico sl dosrecho
en beneficio de la saciedad.

En efecto, ¢l deminio emineniw y le propiedad originaris se re
servan al Estado, otorgsdndoseles a los particulares solamentse
el dominio Util, con la ibligazién ineludible de aprovecharlo
sistemdticamente por la utilidad que reporta s la colectivg -
dad." (28)

Es oportuno mencionar la definicidn de Jorge Madrsazo, respecto
de la Propiedad Privada: "Es nl derecho que tiene un particu-
lar, persgna fisica o moral de deracho privado, para usar, go-
zar y dispover de un bien, con las limiteciones establecidas -
per ls ley, de acuerdo con las modalidades que dicte al inte -
rés pdblico y dv¢ modo que no perjudique & la colectividad®,
(29)
2R 5 Carila Raud, UDerecho Agrario Mexicans, 3a. Bd., Edit., "Limsa”
Mex., 1978, pp. 327 y 328.

(29} Madrazo Jorge, "Propiedad Privada®, Diccionario Juridico Mexicano,
Instituto de Investigarinner Juridicas de la UNAM, Tomo VII, p. 282,
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Consideramos adecuado este concento sobre lg base del Zerceche

medularmente individual que encuentra primeramente su razdon de
ser en el repartoc de la propiedad originaria, quedando el domi
nio particular sujeto a las modalidedes que dicte el interds -

'pdblico.

Una vez vertidos los conceptos mencionados, podemos afirmer -
que las reformas y adicionos que en Oltimas fechas ha sido ob-
Jjeto nuestra Constitucidn no contravienen la funcidn cminente-
mente social de la propicdad en nuestro pais, por el contrarie
tales modificaciones se sustentsn en un criterio de apoyo 8 =--
los distintos niveles que la conforman, aunodo al interds del
legislador de hacer este concepto congfuente con los cambios -

econdmicos y sociales que prevalecen en el pais.

Para introducirnos eon el dmbito de los inmuebles federasles, -
que son el objeto directe de nucsire estudio, estimamos perti-
nente recordar lo que ya afirmamos en pdginas anteriores, ésto
es, que derivado del articule 27 constitucional, ls propiedad

de tierras y aguas se divide en social, priveds y puUblica, --
constituida esta Gltima por aquellos bienes cuya propiedad y -
dominio se reserva la nacidn para determinados fines,

Como complemento a8 lo anterior, es menester hacer alusidn s la
conceptualizacidn que el maestro Ignacio Burgoa realiza sobre
1s Propiedad Estatal:

"Hemos observado que los bienes objeto de la propiedad, pueden
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imputarse, desde el punto de viste de ese derecho, 8 los parti
culeres, a e¢ntidades sociales o al Estesdu como perscna politi-
ca y juridica con substencialided propia en gue lu noecidn se -
encuentrs organizada. £n el primero y segundo caso existe, -
respectivamente, la Propiedad Privada y la Social y, en el ter
cern, la Propiedad Estatal o Nacional.

Ahora bien, esta Ultima no debe conceptuarse como propiedad ori
ginal; en otrss pelabras, la propiedad estatal, como rams de -
la clasificacidn antes citada, no comprende la propiedad origi
naria, puessto quo el concepto de ambas es diferente. En efec-
to, la propiedad de las tierrss y oguas 8 que se refiere el -
primer pdrrafo del artjculo 27 constitucional, es equivalente

a dopinio eminente, es decir, se concibe, en cuanto @ los bie-
nes por ella comprendidos, como un elemento del ser mismo del

estado (territorio), como el objcto sobre el cusl éste desplie

ga su poder soberano.

Por el contrario, lau propieded estsatal considerada como imputa
cidn que de determinados bienes se hace o favor del Estado, --
equivale gl dominio directo, traducido en le situacidn en que

estd colocada la entidad politica soberana para usar, disfru--
tar y disponer de ciertos objetos con exclusidén de cualquier -

persona fisica o moral.

La Propiedad Estatal o Nacional estd constituida por aquella -
atribucidn o afectscidn gendrice que de determinados bienes se
hace al Estedo o a la Nacidn, quien tiene sobre ella ls facul-
ted de uso, disfrute y disposicidn con exclusidn de cualquier
sujeto.
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La Propiedad Estatal o Propiedad del Estesdz, dentio de un s1s-
tema juridico tederal romo el nuestro, puede referirse, bien a
1a Federacidn (nacidn), o bien a las Entidades Federativas, -
como persanas movales de derecho piblico con substantividad

politica y juridica propia.” (30}

Puntualizando sopbre este aspecto queremos hacer hincapid, que
por lo gue respects a este trabajo, al hacer referencis a la -
propiedsd publica hacemos alusidn a los biches de la Faderg -
cidn, dado el esquema sobre ¢l cual versa esta exposicidn,

Pretendemos en forma breve y siguiendo el contexto de nuestro
tema, hacer referencia sl actual marco normativo gue rige la -
propiedad inmobiliarie federal, gque indudablemente se vé in --
fluenciade por las nuevas perspectivas sociales que ddn susten
to a las Ultimas reformas que ha sufrido el articulo 27 consti

tucional.

Como ya se precisd en capitulos anteriores, la Ley General de
Bienes Nacionales, representa el Ordenamiento fundamental que
reglamenta los inmuebles propiedad de la nacidén, y consecuente
mente, las leyes especiales se encuentran subordinadss a la ci
tada disposicidn en todos aquellos aspectos que le son comunes

gonerales y tuteladores.

Por lo que respecta 8 las leyes especiales que sobre sus diver
sas facetas rigen a la propiedad inmueble federal, apreciamos
una total sujecidn a un régimen social y de proteccidn a las -

(30) Burgea Ignacio, Las Sarnn<ius, Iadividuales, 16a. Ed.
£d:t. Porrua, Mex., 1982, p. 488
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bienes queo o tupa, para hacerlos aptos para sus fines de -
a

servici

A continueacidn mencionsremos las principales leyes que narman
el patrimonio inmobiliasrio federal:

- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,-

Define les stribuciones que le corresponden & la Dependen-
cis administradora del Patrimonioc Inmueble Federal. (Se--
cretaris do Desarrollo Sociel)

- LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS.-

Establece los procedimientos y obligaciones pars la proteg
cidn, conservacidn, restauracidn y recuperacidn de los -~-
bienes con caracteristicas & que el propio titulo hace re-
ferencia.

- LEY DE 0BRAS PUBLICAS.-

Se rigen por esta disposicidn todos los trabajos de cons--
truccidn, reconstruccidn, modificacidn, adaptacidn y mante
nimiento de los inmuebles federales.

- LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTQ PUBLICO.-

Rige algunos aspectos de los inmuebles federales que po--
sean las asocisciones religiosss,
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LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.-

Establece las disposiciones para administrar los inmuebles
propiedad de las entidodes paraestatales.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.-

Se aplics supletoriamente en lo no previsto en le Ley Geng
ral de Bienes Nacionales. (Respecto de los inmuebles de -
dominio privado de la federacidn).
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v.2. FUNCION EMINENTEMENTE SOCIAL DE LDS BLENES INMUEBLES
DE DOMINIC PRIVAGO DE LA FEDERALCION.

"Las bienes de dominio privado formun parte de la propiedsd -
del Estado, sujetos fundamentalmente s un régimen de derecho -
privado, pera destinados a fines pdblicos.

Incluye el régimen de astos bienes, la aplicacidn de leyes ad-
ministrativas, pero sin que estas dominen como scontece en les

bienes de dominio publico.

Es el régimen de derecho privado el que priva en su regulacidn,
lo que distaingue & estse dominio pravado del de dominio publico.
En amhos el Estado conserva su mismo cardcter de propietario -
puiblico, no obstante la presencia del derecho privedo,

Es comdn en la doctrina y en la legislacidn, reconocer que en-
tre el dominio privado y el publico, 1la distincidén radica en -
el régimen juridice diverso que siguen," (31)

De la manera antes expuesta se refiere a los bienes sujetos al
dominio privedo de la fFederacidn, el msestro Alfonso Nave Ne--
grete.

Ltos inmuebles sujetos al régimen de dominio privedo de la Fede
racidn, constituyen un elemento primordisl para que el Gobier-
no Federel pueda deserrollar las funciones publicas y de servi
cio; asimismo, el aprovechemiento y disposicidn de estos bie--

(31) Nava Negrete Alfonso, "Bienea de Dominio Privado", Diccionaric Juri-
dico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, -
Tomo I, p. 291
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nes estdn vinculados a8 les disposicicnes gue se han dictado a
nivel nacional, estatal y municips) or -ateris Je gesarrotlo -
urbano y debe procurarse gue en tados lis Cas0s 01CNOS LNBUE- -
hlus tungan uscs que sean compatibles con sus caracteristicas

y vocacidn.

Es principioc fundamental plasmado en la Ley General de Bienes
Nacionales, que los inmucbles de dominio privado de la federa-
cidén tienen uyna funcidn eminentemente social, es decir, desti-
narse preferentemente al servicio de las instituciones de go--
biernc pare que desarrollen las tarces pGblicas que tienen en-

comendadas.

Este tipo de inmuebles por regirse tombién por el émbite de de
recho privado, dén posibilidades de constituir figuras juridi-
cas que los hagan objeto de aprovechsmientes especiales por -
parte de personas de derecho privado, en apoyo @ la colectivi-
dad. (tos bienes de dominio privado pucden ser objeto de to-~-
dos los contratos gue regula el derecho comdn con excepcidn de
la donacidn y del comodata, salvo en los casos en que estos -
contratos estén sutorizados expresamente por la Ley. Articu-
lo 71 de la Ley General de Bicnes Nacionales).

Podemos apreciar sobre los aludidos inmuebles, que se¢ extiende
sobre ellos una esfers de beneficio colectivo que obliga al Es
tado & establecer mecanismos para su dptimo sprovechamiento.

Veremos mds adelante los sistemas de control y administracidn
que la Dependencia rectors en la materia (SEDESOL), ha imple--
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mentads para hacer evidente y eficez le funcidn social que le

es exclusivs a los bienes inmuenles de que se trata,
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v.3. ESTABLECIMIENTO POR PAATE Df LA SECRETARIA DE DESARRO-
LLO SOCIAL, DEL ACTUAL SISTEMA DE CONTROL, ADMINISTRA-
CION Y APROVECHAMIENTO, RESPECTO DE LOS INMUEBLES DE -
DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION.

Como se ha podido apreciar durante la exposicidn de este tra

bajo, los inmuebles constituyen un insumo o elemento esencial
para la actividad publica, por lo tanto, administrar el patri
monio inmobilisrio federal implica el desempeio de miltaiples

acciones, tanto juridicas, como tdcnicas y administrativas, -
las que es necesarlo conjuntar y desarroller en forma con --
gruente hacie el logro de los objetivos que conlleva la racig
nalidad y & 1a vez la eficacia en el servicioc que prestan los
referidos bienes.

Todos los bienes inmuebles de la edministraecidn publice fede-
ral, independientemente de la naturaleza de la institucidn pyg
blica que los posea, deben tener el mdéximo aprovechamiento y -
ser considerados en forma preferente pars satisfacer los re -
querimientos inmobilierios del Sector Pidblico Federal.

Ls Secretaris dec Desarrolleo Social, en su calidad de sutori--
dad rectores en materis inmobiliaria federal, tiene la canstan
te inquistud de evolucionar el mero registro administrativo -
de los inmuebles, para adecusrlo a un verdadero sistema de -
sprovechamiento, gque marque le adopcidn de medidas normativas
y administratives para ls consecucidn de aspectos que redunda
rén en el alcance de objetivos que enmarcan herramientas de -
apoyo pera el establecimiento de un Sistems de Control, Admi-
nistracidn y aprovechamiento del acervo inmobiliario federal,

resumidos de la siguiente manera:
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Dar a conocer a las Instituciones de gobierno el marco --
normativo y de politicas gue regula el patrimonio inmobi-

liario federal.

Procurar que los bienes inmuebles destinsdos se apliquen
efectivamente a los usos que motivaron su requerimiento,
conforme a programas, y en casa de no ser asi, determinar
queden disponibles pera ser transferidos a otres institu-
ciones publices que los necesiten para el cumplimiento de
los fines que les son propios.

Con base en unas adecudda accidn de inspeccidn y vigilan--
cia permanente de los inmuebles federales, evitar la pér-
didas de cuantiosos recursos en detrimento de los intere--
ses de la federacidn.

Establecer un banco central de informacidén inmobiliaria -
que se sustente en mecenismos institucionales y procedi--
mientos expeditos, que permiten conocer la demanda de in-
muebles de las instituciones pdblicess, asi como la exis--
tencia o disponibilidad de ellos.

Fijar procedimientos dgiles y eficientes, por via de los
cuales se controle, coordine, administre y vigile la pro-
piedad del sector publico.

Procurar que las obras materiales gue sobre dichos bienes
se realicen (construccidn, reconstruccidn, adaptacidn o -
aprovechemiento de espacios fisicos), se lleven & cabo --
con base a normas técnicas y programas que garaenticen una
mayor racionalidad de los recursos pudblicos,
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Vamos a8 reiterar nuevamente que a la Secretaria de Desarrollo
Social, en los términcs de la legaslacidn vigenie, le corrus--
ponde poseer, vigilar, conservar o administrar los inmuebles -
de propiedad fudersl; proyectar las nurmas y en su caso, ccle-
brar los contratos relativos al mejor uso, explotacidn o apro-
vechamiento de los bienes federales, especialmente pars fines
de beneficio social; intervenir en la adquisicidn, enajenacidn
destino o afectacidn de los bienes inmuebles federales; elabo-
rar y manejar el inventaric y catdlogo de dichos bienes, asi -
como tener a su cargo cl Registro Publico de la Propiedad Fedg
ral.

*Del contenido, naturaleza y alcance de las referidas faculta-
des consignadas en diversos ordenamlentps legales y reglamenta
rios, se puede afirmar que el marco juridico inmobiliario fede
ral contempla cuatro vertientes fundamentales:

8) Las concernientes al CONTROL, entendide dsta como la in--
tenvencidén Que tiene 1o SEOESGL un todos aguellos actos -
mediante los cusles las dependenciass y organismos descen-
tralizedaos adquieren inmuebles por distintass vias, pars -
el cumplimiento de sus fines.

Sobre este rubro se aprecia, que 8l nimero de operaciones
de adquisicidn de inmuebles que realiza el sector publice
se incrementa efio con afio, sin embargo la realidad de --
muestra desorden y dispendic en muchas de las opereciones
que se realizan.

Respecto a estas circunstanciss y para atender la demanda
inmobiliaria del sector pdblico es necesario que la -
SEDESOL cuente con un catastro inmobiliario sctuzlizado,
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b)

c)

por lz cual y ccorn lo merczicnsmos en capitulos preceden--
tes, se mantiene permancntemente alimentado el Inventarie
y Catalogo Inmobilierio Federal.

Las de ADMINISTRACION, por medio de lss cuales el Ejecuti
vo Federal por conducto de le SEDESQOL, sutoriza le enaje-
nacidn, destino, pesrmuta o cualquier scto de sfectacidn -
de la propiedad inmobiliaris.

En este rengldn la administracidn inmobiliarie adquierec ~
vigencia a través de los actos que afectan los bienes que
mencionamas, que tisnen como finalidad entre otras, fijar
responssbilidades & las institucianes pdblicas pars que -
no cembien sin autorizacidn el tipo de aprovechamiento o

destino de los biecnes y que conserven a su servicio los -
inmuebles estrictamente indispensables pars el cumplimien
to de sus funciones, evitando ls tendencia a trensmitir -
la propiednd de los mismos ® personas fisices o morales -
de derecho privado, sin considerar si son dtiles pars fi-
nes publicos.

Actuslmente se pretende determiner una prelacidén conforme
a la cual se autorice el destino, la afectacidn o trensmi
sién de los inmuebies de la federscidn, partiendo del --
principio que sdemds de la funcidn social gque deben cum--
plir, significan recursos econdmicos para stender otro ti
po de servicios.

Las del APROVECHAMIENTO INMOBILIARIO, representan las --
acciones que se preveen pare hacer dptima la utilizacidn
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d)

de cada uno de los bienes que constituyen el patrimonio -
inmobiliario federal, evitando su subutilizacidn, mante--

nerlos ociosos o desviar su finalidad de servicio.

Se ha venido implementando normatividad para establecer -
lineamientos y criterios administrativos y técnicos para
reslizar el uso de los inmuebles federales disponibles, -
creando programas que sean acordes a sus caracteristicas

y voeacidn,

En este @specto se hs procurade dar pasrticipacidn a los -
Gobiernos Estatales y Municipales, considerando sus nece-

sidades de espacio.

Las de INSPECCION Y VIGILANCIA, que enmarcon la actividad
sdministrativa de cuidar y dar proteccidn & los inmuebles
federales, evitando sean explotados por terceros indiscri

minadamente.

Evitar tales situacicnes exige una eficez y oportuns acti
vidad de vigilancia, que permita ejecuter las acciones -~
edministretivas en defenses de los intereses de la federo-
cidn,

En la actuslidad y para logrer tales propdsitos se viene
intentando que todas las instituciones que utilicen inmue
bles federales regulericen su situecidn administrativa so
bre el uso de los bienes y en muchos cesos coadyuvar en
la integracidn de los elementos que se requiseran pare la
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. {32} Memoria de la Pri:

obtencidén de los titulos de propiedad.” (32)

Los inmuebles de dominio privado de ls Federacidn representan
por sus caracteristicas legales y administrativas, elementos -
propios para la actividad pdblica y para cubrir necesidades de
espacio de les dependenciss y entidades, asi como de los go--
biernos sstatales y municipales.

Como complemento a todo lo expuesto es oportuno indicar, que -
la dependencia rectora en materia inmobiliaris, en representa-
cidn del gobierno federal, se ha preocupado por promover ls -
expedicidén de medidas administrativos que sistematicen los di-
versos aspectos que en la actualided atafien o los bienes que -
ngs ocupan, €s por esn que se han publicado los siguientes --
Ordenamientos:

- Decreto por el que se autorize a ls Secretaria de Salud,
para que en su carédcter de administradora del Patrimonio
de la Beneficencia Pdblica, ensjene s titulo onerosoc y -
fuera de subastes, los inmuebles que la misma tengs en pro
pledad y sdministracidn y que no sean adecuados para al -
cumplimiento de sus fines. (Publicado en el Diarjo Ofi-
cial de la Federscidn de 28 de septiembre de 1980).

En este caso, se tratd de otorgsr un instrumento psre agi
lizar las enajenaciones fuers de subasta piblica de aque-
l1los inmuebles que la Bensficencia Pdblice no requiere -~
pare su servicio y que no obstante recibe por diversas -
vias, como herencias, legados, donaciones etc., y que por
sus caracteristicas no son aptos para el servicio piblico

#a Reunifn Maclonnl de Unidades de Control de  --
Bienes Inmuebles de los Contres SAHOF, Ob. Cit.pp 38, L0, 42, 44 y 4A,
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y existe €l riesgo de gus sven subulilizedos o su manten-

gan ociosos.

Acverdo por el gque se establecen las beses para llevar a

cebo la instrumentescidn y ejecucidn de los Programas para
la administrecidn, conservacidn y mantenimientoc de los --
inmuebles de propiedad federal, en los que se encuentran

alojadas oficinas de diversas instituciones publicas. -
(Publicsdo en el Diario Oficial de la Feoderacidn de 22 de
enero de 1982).

Existen dentro del acervo inmobiliario federal algunos -~
bienes localizados en diversas Entideades Federativas, .-
que sen utilizados por dos o mds dependencias o entidades,
inclusive instituciones de cardcter estatal y municipal,

cuyo uso requiere ser reglamentado, en la inteligencia -
que en la mayorias de los casos s¢ trata de los edificios

denominados "Polacios Federeales”, que por sus caracte--
risticas tienen casi todos, aspectos arquitectdnicos rele

vantes.

Decreto madiante el cual se autoriza @ las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Desarrolle Urbano y Ecolg
gia (actuolmente de Desarrollo Sociel) a enajenar a tity
lo oneroso y en subasta piblica los inmuebles que han si-
do decomisados por resolucidn judicial por tratarse de -
objetos, instrumentos o productos de la comisidn de deli-
tos del Orden federal. (Publicado en el Diario Oficial -
de la Federscidn de 8 de abril de 18392).
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Los citados inmuebles estdn considerados como del dominio
privado de la federacidn, y se¢ pretende autorizar 8 tra--
vés del referido Ordenamiento a las mencionadas dependen-
cias para que celebren contrato de mandato con Nacional =
Financiers y ésta reslice los actos tendientes a enajenar
los bienes.

Decretoe por el que se sutoriza a la Secretaria de Desarro
1llo Social & transferir en favor de los Gohiernos de las
Entidades Federativas, los inmuebles donde se ubican las
escuelas en las que prestan servicios de educacidn prees-
¢colar, primaria, secundaria y especial. (Publicado en el
Disrio Oficial de la Federacidn de 23 de julio de 1993).

Como es ssbido, el Ejecutivo Federal, & travéds de la Se--
cretsria de Educacidn PUblica, suscribid con fecha 1B de
mayo de 1382 con los Gobiernos de los Estades de la Hepu-
blica, el Acuerdo Nacional psra la Modernizacidén de la -
Educacidn Bdsica, con el objeto primordial de amplier 1la
cobertura y mejorar la calidad de la cducacidn.

Consecuentemente con lo anterior y en la misma fecha, se
scordd llevar a cabo ls transferencia en favor de dichos
gobiernos, da los inmuebles del gobierno federal destina-
dos a los planteles escolares.

Como se puede apreciar, el Decreto en cuestidn establece
las bases para sagilizar la transferencia de los inmuebles
de que se trata.
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For dltimo se puede afirmar, goue con el objeta de hacer -
dptimas los recursos de la Administracidn Puiblica Federal,
es imperativo reforzar las acciones tendientes a dar par-
ticipacidn a las diversas instituciones publicas que uti-
lizan los insumos propiedad de la federecidn, en tal vir-
tud, con fecha 28 de enero de 1993, la Secretaria de Dess
rrollo Social y la de Hacienda y (ridito Pdblico, expidie
ron un Acuerdo, por el que se establecen las bases de in-
tegracidn y funcionamiento de los Comités de Desincorpora
cién de Bienes Muebles e Inmuebles de las Dependencias y
Entidades de la Administracidn Piblica Federal, gque tiene
por objeto reforzar las acciones inherentes a la afecta--
cidn, baja y destino final de sus activos improductivos -
{muebles e inmuebles) que ya no sean adecuados para el -
servicio pars el que fucron destinados.
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C ¢ N CL U S I 0 NE



CONCLUSIONES

€1 Patrimonio del Estado es una expresidn muy amplia -
que comprende los bienes corporales e incorporales, mue
bles e inmuebles que pertenecen o les diversas institu-
ciones publicas, sometidos a un régimen de derecho pu--
blico y solo por excepcidn a un régimen de derecho pri-

vodo,

El Patrimonio Nacional se integra de:

- Bienes de dominio publico de la federacidn

- Bienes de dominio privado de la fFederacidn.

El 18 de diciembre de 1902, se promulgd la Ley sobre -
Clasificacidn y Régimen de los Bienes Inmuebles Federa-
les, la cual en 5 capitulos y 71 articulos representa -
la primesra disposicidn especial para regular el Patrimg
nio Inmobiliario Federal.

La Ley General de Bienes Nacionales publicsda er el Dia
rio Oficial de la Federacidén el 8 de enero de 1982 {con
diversss reformas y adiciones), actualmente constituye
el Ordenamiento sustantivo en materia inmobiliaria fe--
deral.
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La Secretaria qe Deserrollo Socisl (creada por decreto
publicado en el Diario Oficial de ia Ffederacicdn el 25 -
de mayo de 1992), es la Dependencila administradora del
patrimonioc inmobilisrio federal, la cual represanta el
interds de la nacidn en las operaciones que sobre di--
chos bienes se realicen, ejerciendo tales atribuciones
por cenducto de la Direccidn General del Patrimonio -~
Inmobiliario Federal. (Articule 2% del Reglamento In--
terior de la Secretaria de Desarrollo Social).

Los bienes inmuebles sujetes al régimen de deminio pri-
vado de ls Federacidn que son administrados por la Sg -
cretaria de Desarrolle Social, se enumeran en el articy
lo 30., de la Ley Generasl de Bienes Nacionales, fraccig
nes I1I, III, Iv, VI y VIII,

Los bienes inmuebles sujetos al régimen de dominio pri-
vado de la Federacidn estdn circunscritos a un dmbito -
de derecho privado, pero destinados a fines pdblicos, -
incluye su régimen la aplicecidn de leyes administrati-
vas, pero sin que dstas predominen como acontece en los

bienes de dominio publico.

Es principio fundamental plasmado en la Ley General de
Bianes Nacionales, que los inmuebles de dominio privado
de la Federscidn, sean destinados prioritariamente al -
servicio de las dependencias y entidades de la adminis-
tracidén piblice Federsl, estatales y municipeles.
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Les inmuebles sujetos al régimen de dominic privade de
la Federacidn tienen, entre otras, las siguie

teristicas:

- Pueden ser incorporedos al dominio pdblico de la -

federacidn.

- Son inembargables, imprescriptibles y son suscepti-
bles de enajenacidn.

-~ Pueden ser objeto de todos los contratos que regula
el derecho comin, con excepcidn de la donacidn y el
comodate, salvo gque estdén expresamente sutarizados

por la Ley.

- Su transmisidén onerusa o yratuita se autoriza me--
diante Decreto del Ejecutivo Federal.

- Estén sujetos supletoriamente en todo lo npo previs-
to por ia Ley General de Bienes Nacionsles, Bl Cddi
go Civil para el Distrito Federal en materia comin
y para toda ls Repdblica en materia federal.

La figura administrativa del DESTINO, consiste en for-
malizar mediante el Ordenamiento respectivao que se pu--
blica &n @l Diariv Oficial de la Federaciden, el uso de
cada uno de los inmuebles federales que requieren las -
instituciones pidblicas para su servicio.



1.

Las dos prie-’ ,ales medidas de control de los recursos
inmobiliarios federales que cubren el démbito de accidn
de dichos bienes, pueden considerarse los siguientes:

INVENTARIO Y CATALOGO

Actividad de identificar los inmuebles en sus easpegc
tos cuantitativos, cualitativos y juridicos.

FUNCION REGISTRAL

Entendida ésta como el acto formel de inscribir los
bienes inmuebles, para salvaguardar los intereses -
de la nacidn ante terceros.

En sintesis se puede afirmar gque los objetivos que per-

sigue el Registro Pdblico de la Propiedad Federsl pue--

den resumirse en:

Inscribir los diversos titulos y Ordenamientos para
garantizar la solidez juridica de las operaciones -
inmobiliariss de la nacidn.

Proporcionar publicidaed registral @ los sctos juri-
dicos en que sea parte 8l gobierno faderal.

Contribuir a la integracidn y sctualizacidén del in-
ventario y catdlogo que cusntifique y cualifique la
existencis territorial a fevor de le Federacidn.
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12.-

13. -~

14, -

Se ha reiterado que la Constitucidn de 1917, reivindica
para la nacidn algunos recursos y permite la imposicidn
de modelidedes al derecho de propiedad; pero lo mds im-
portaente es que cambia la concepcidn bdsica de este de-
recho, y consagra el concepto del derecho de propiecdad

come funcidn social. Con esta base se reglamenta -

ampliamente en al articulo 27 Constitucional el derecho
de propiedad, gestando modalidades y especificando al -
gunas en el propioc precepto.

Podemos afirmar, que las reformas y adiciones que en -
dltimss fechas ha sido objeto el articulo 27 Constitu-~
cional, no contravienen la funcidn eminentemente social
de la propiedad en nuestro pais, ys que tales modifica-
ciones se sustentan en un criterio de apoyo a los dis--
tintos nivelas que la conforman, sunado al interés del

legislador de hacer este concepto congruente con los -
cembios econdmicos y sociales que prevelecen en el -~

pais.

Derivado del contenido del articule 27 Constitucional,
la propieded de las tierras se divide an Publica, Priva
da y Social.

La nacidn transmite el dominio s los particulares, cons
tituyendo la propiedad privada; reconoce y protege a -
los ejidos y comunidades, dando luger a la propiedad S0
cial, y sc reserva la propiedsd y el dominio de determi
nados bienes, mismos que forman parte de ls propiedad -
pliblica.
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18.-

16.-

Los bicncs inmuebles de dominio privado de la federa--
cién forman parte de la Propiedad Pdblica, mismos que -~
el Estado se reserva para destinarse al servicio do las
diversas instituciones de Gobierno o en su caso otor--
garse 8l uso de los mismos a las personas de derecho -
privado en los casos que la Ley lo permita.

La Secretaria do Desarrollo Seocial en su calidad de -~
autoridad en el dmbito inmobilisrio federsl, he inicia-
do ecciones para establecer un adecuado sistems de con-
trol, administracidén y aprovechamiento, gue obviamente
enmarca 8 los bienes de dominio privado de le federa--
cidn y el cual consiste en la adopcidn de medidass norma
tivas y administretivas para el alcance de objetivos de
sarvicio de dichos bienes.

Como un paso :niciral pare slcanzar lo anterior, la Se--
cretaria de Desarrollo Socisl y le de Hacienda y Crédi-
to Publico, emitieron un Acuerdo que fue publicado en -
el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enera de -
1993, en el que se establecen, los bases de integracidn
y funcionamiento de los Comitds de Desincorporacidn de

los Bienes Muebles e Inmuebles de las Dependencias y -
Entidades de la Administracidn Pdblica Federal, gque --
tienen por objeto hacer dptimos los recursos federales,

reforzando las acciones y medidas tendientes a la afec-
tacidn, baja y destino final de sus activos improducti-
vos que ya no sean adecuvados pars £l servicic para el -
que fueron destinados.
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£n e) mspecto inmobiliarie tederal, lo expedicidn del -
citado Acverdo beneficia enormemente la corresponsabili
ded de las Instituciones de Goblerno para involucrarse

en el aprovechsmiento y control de los iomuebles gue -

tienen s su servicio.

Se puede concluir este trabajo afirmendo, que no podrd
haber resultados positivos sobre una correcta adminis--
trecidn inmobiliaris federal, si no se fortalecen las -

siguientes circunstencias:

- Oar a conocer a las instituciones publices el marco
normativo que regula el patrimonio inmobiliario fe-
deral.

- Procurar que los inmuebles se apliquen efectivamen-
te a los usos que motivaron sy adquisicidn.

- Establecer un banca central de informacidn inmobi--
liaria, que permita conocer realmente la demanda de
inmuebles, asi{ como el ndimero y caracteristiceas de
bienes disponibles.

- Fortslecer el establecimiento de procedimientos -~
dgiles, a través de los cuales se controle, coordi-
ne, administre y vigile le propiedad inmobiliaria -
del sector pdblico.
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