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INTRODUCCTION

El continuo desarrollo de una sociedad como es el
caso de México, trae como consecuencia "necesidades
colectivas” gue deben ser satisfechas para vivir en paz y
armonia.

Una de las funciones principales del ejecutivo
federal (estado), es la obtencidn de recursos para poder
cumplir con sus funciones de derecho piiblico.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establecen los principios normativos de la
conduccidn del desarrollo econdmico y social de la nacidn,

Dentro de las formas de captacidn de los recursos
seflalados anteriormente, se encuentran entre otras el
financiamiento externo, el impulse al turismo, el
desarrollo de programas de exportacidn, tasas a la
produccidn, aprovechamientos, préstamos externos, emisidn
de monedas y la obtencién de contribuciones entre otras.

Cuando la imposicidn de esas contribuciones llega a
ser demasiado elevada, los contribuyentes sujetos a las
mismas, personas fisicas y sociedades mercantiles, buscan
por todos los medios evitar en forma parcial o total el
pago correcto y oportuno de las contribuciones, afectando
tal situacidn gravemente a las finanzas pGblicas del pais,
convirtiéndose estos sujetos en evasores fiscales.

Ante tal situacidén, el gobierno federal incrementd
los procedimientos de fiscalizacidén y sus acciones,
descentralizando sus funciones otorgando facultades vy



reasignando responsabilidades para gque las entidades
federativas puedan revisar y administrar los impuestos
federales como es el Impuesto al Valor Agregado, en
relacidn con la personas que tengan su domicilio fiscal
dentro del Distrito Federal.

La revisidén de este impuesto se llevara a cabo con la
presencia de cuando menos un servidor piblico designado
en la orden de visita por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

La finalidad que se busca con la aplicacidn de estas
acciones, es la de investigar y wvigilar en forma
coordinada el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
asi como de combatir a fondo la evasidén y la elusién
fiscal, destruyendo los sistemas sofisticados implantados
por los contribuyentes, introduciendo nuevos programas Yy
acciones que conlleven al incremento de la presencia
fiscal en el ambito de los contribuyentes.

En el capitulo primero de este trabajo, se hace una
breve introduccidén del desarrollo de la Subtesoreria de
Fiscalizacidn, asi como la creacién de la ley de
Coordinacién Fiscal y los acuerdos celebrados entre la
Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico y la Tesoreria
del Departamento del Distrito Federal. Tambié&n se hard
mencidn de ‘las modificaciones a la ley del I.V.A.
aplicables en 1992, asi como el marco legal dentro del
cual se llevan a cabo las revisiones fiscales, el concepto
y objetivos de las mismas y las normas que regulan la
actuacidén del personal que las realiza.



En el capitulo dos basicamente se hace una
descripcidn concreta de como se desarrolla la auditoria
fiscal, desde el momento en gue reciben la orden de visita
los auditores y la carta de los derechos del contribuyente
auditado, de la cual se hace referencia a los puntos mas
importantes, siguiendo con la planeacidén y la aplicacidn
de las técnicas y procedimientos a seguir, los requisitos
de las deducciones, hasta la revisién del expediente y la
firma del acta del comit& de evaluacidn de resultados por
parte del personal de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

En el dltimo capitulo se trata sobre la determinacidn
de las diferencias, asi como de su actualizacién, cilculo
de las multas y recargos correspondientes, terminacidn de
la auditoria dando a conocer el resultado de las
diferencias al visitado median;e la dltima acta parcial,
la autocorreccién y levantamiento del acta final.
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l1.1.-ANTECEDENTES

En 1947, siendo presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, el €. Licenciado Miguel Alemén
valdez, el C. Regente de la ciudad en turno conciente de
las necesidades que tenia el Departamento del Distrito
Federal, de allegarse de los recursos suficientes para
satisfacer las demandas de la ciudadania, emite el acuerdo
gue modifica la estructura organizacional de la tesoreria,
a fin de enfrentar la problemdtica econdmico social,
estableciendo nuevas unidades administrativas gue
desarrollen funciones de vigilancia.

En esa época es cuando la Subtesoreria de
Fiscalizacidn tiene sus primeros antecedentes, al
implantarse el Departamento de auditoria interna,
dependiente indirecto del Tesorerc del Distrito Federal,
siendo en esta drea a gquien se encomendd la
responsabilidad de vigilar y controlar la informacidn
contable y la correcta utilizacidén de los procedimientos
de captacidén de ingresos.

En el afio de 1948, se cred la Direccidn del Impuesto
Sobre Ingresos Mercantiles de la Tesoreria del Distrito
Federal, la cual por delegacidén de funciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, tenia a su cargo
la’ administracidn y recaudacidén del Impuesto Sobre
Ingresos Mercantiles, comprendiendo la tasa federal y la
tasa local asi como el cobro de recargos,. gastos de
ejecucién y multas impuestas por infracciones a las
disposiciones de la ley antes citada.



Posteriormente en el afio de 1950, se crea el
Departamentc de Auditoria Interna, desarrollando tres
funciones basicas, las cuales fueron la préctica de
auditorias contables, auditorias administrativas y el
desarrollo de sistemas, y métodos de trabajo tendientes a
optimizar la operatividad de las &reas.

En 1966, se le denomind Departamento de Auditoria
Fiscal, cuya estructura se integrd por una jefatura y tres
secciones denominadas de auditoria interna, auditoria
externa y organizacidn, lo cual permitidé se incorporaran a
este departamento las funciones de fiscalizacidn a
contribuyentes, la cual quedd a carge de la seccidn de
auditoria externa.

Para el afio de 1972, se elevaron a Unidades
Departamentales las secciones ya citadas, en virtud de
haberse elevado a nivel de Direccidn el Departamento de
Auditoria Fiscal.

Al celebrarse el convenio de fiscalizacidn entre la
Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico y el Departamento
del Distrito Federal, la Direccidn de Auditoria Fiscal se
reestructura orgdnicamente separdndose los Departamentos
de auditoria interna y de organizacién, quedando
exclusivamente el de auditoria externa, buscando con ello
la especializacién del A&rea fiscalizadora, para de esta
forma cubrir el amplio padrdén de contribuyentes en el
Distrito Federal.

con fecha 27 de diciembre de 1978, se publicd en
Diario Oficial de la Federacidn la Ley de Coordinacidn
Fiscal, la cual en su articulo primero establecia 1lo



siguiente:

“ Esta ley tiene por objeto coordinar el sistema
fiscal de la federacidén con los estados, municipios ¥y
Distrito Federal, establecer la participacién que le
corresponda a sus Haciendas Piliblicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas participaciones,
fijar las reglas de colaboracidn administrativas entre las
diversas autoridades fiscales; constituir los organismos
en materia de Coordinacién fiscal y dar las bases de su
organizacidn y funcionamiento. "

Con fechas posteriores, se fueron modificande los
acuerdos tomados entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y el Departamento del Distrito Federal, para 1la
coordinacidn de los impuestos federales, asi como los
anexos correspondientes. En el afio de 1984, por acuerdo de
la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, la Direccién
de Auditoria Fiscal eleva su posicidn orgidnica a nivel de
Subtesoreria, teniendo su fundamento legal en el
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal,
denomindndose Subtesoreria de Fiscalizacidn.

Una vez conformada la Subtesoreria de Fiscalizacidn y
debido a las necesidades de cambio gue se presentaron en
el Departamentom del Distrito Federal a finales de 1985 y
principios de 1986, se plantean modificaciones a 1la
estructura, asi come en el disefio e implantacién de
sistemas para incrementar la recaudacidn y abatir 1la
evasién fiscal.

Dentro de los cambios sustantivos se observa la
fusidn de las actividades de las Direcciones de Auditoria

Fiscal y de ingresos coordinados e ingresos locales en una



sola direccién denominada Direccidn de Auditoria Fiscal.

Hasta finales de 1987, la estructura mantuvo sus
funciones en forma estable ya gue a principios de 1988 y
de acuerdo al pacto de solidaridad econdmica y al
desaparecer algunas unidades administrativas, la Direccidn
de Auditoria Fiscal debe realizar ajustes a su estructura,
desapareciendo la unidad departamental de revisidén de
obligaciones; sin embargo, las funciones que a ella
competian, se comparten en otras unidades departamentales.

con fecha 6 de octubre de 1989, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacidn que la Secretaria General
de Planeacifén y Evaluacidn del Departamentoc del Distrito
Federal, atenderd de manera coordinada los asuntos que en
materia de hacienda correspondan al Departamento del
Distrito Federal en los té&rminos del articulo 19 de la ley
Orgdnica, asi mismo se adscriben a esta secretaria las
unidades administrativas centrales del Departamento del
Distrito Federal:

l.- La Tesoreria del Departamento del Distrito Fede-
ral.

2.~ La Procuraduria del Distrito Federal.

3.- La Direccidn General de Programacidn y presupues-
to.

4.- La Subtesoreria de Administracidn Financiera.

5.~ La coordinacidn de Comité para la planeacidn del
desarrollo del Distrito Federal.

Con fecha 5 de enero de 1990, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidn el acuerdo entre la Secretaria de



Hacienda y Crédito Piblico y el Departamento del Distrito
Federal para la colaboracidén administrativa de este Gltimo
en materia fiscal federal, y del cual se hace referencia a
los puntos mds importantes:

" Que el plan nacional de desarrollo 1989-1984 prevé
entre las acciones en materia de descentralizacidn las
tendientes a la reasignacién de responsabilidades,
funciones y recursos entre los tres niveles de gobierno
con el objeto de lograr una redistribucidén mas eficiente
de los mismos; y ello puede lograrse reforzando 1los
procesos de recaudacidn Yy fiscalizacibn de las
contribuciones federales, lo gque permitird mejorar las
participaciones en ingresos de la federacidn que la ley
otorgue a las entidades federativas.

Que mejorar las labores de fiscalizacidn que
desempefian las entidades federativas con respecto al
Impuesto al Valor Agregado, significa conservar la
estrecha y benéfica cooperacién que existe entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y las propias
entidades federativas en materia de administracidn
tributaria."

Dentro de la seccién dos del citado acuerdo de
colaboracidn, se habla de la administracién de los
ingresos coordinados, entendiéndose por estos los gque
administre en su operacidn el Departamento del Distrito
Federal incluyendo sus accesorios en los té&rminos de este
acuerdo.

La administracién de estos ingresos coordinados se
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efectuard por el Departamento del Distrito Federal en
relacidn con las personas que tengan su domicilio fiscal
dentro del territorio del Distrito Federal y estén
obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales

que regulan dichos ingresos.

La fiscalizacidn se debe realizar con base a una
programacidén compartida y coordinada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico. En todo caso la programacidn y
los actos de fiscalizacid se ajustardn a la normatividad
expedida por la Direccidn General de Auditoria Fiscal
Federal.

El personal del Departamento del Distrito Federal
llevard a cabo los actos de fiscalizacidn siempre con la
concurrencia de cuando menos un elemento designado por 1la
Administracidn Fiscal Federal correspondiente, ( conocida
a partir de 1993 como Administracidén Local de Auditoria
Fiscal ) determinandc con la participacién de este 1las
diferencias que resulten.

Al publicarse este {iltimo acuerdo entre la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piliblico y el Departamento del
Distrito Federal, en relacién «con la colaboracién
administrativa de los ingresos coordinados en materia
fiscal federal, quedan sin efecto los acuerdos publicados
en los diarios oficiales del 27 de octubre de 1988, del 21
de diciembre de 1983, del 28 de diciembre de 1979 puntos
primero al trigesimo, asi como el punto segundo del
acuerdo que lo modifica y adiciona, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn del 9 de Septiembre de 1981 y los
acuerdos que modifican y adicionan al citado publicado en
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en el Diario Oficial de la Federacidn los dias 19 de enero
y 23 de marzo de 1983,
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1.2.- MODIFICACIONES A LA LEY DEL I.V.A. APLICABLES
EN 1992,

El 10 de noviembre de 1991 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidn, el decreto que disminuyd la tasa
general del 15 % al 10 % y la tasa del 20 % al 10 %,
indicindose que esta disminucidén no seria procedente para

los actos 6 actividades que se realizarin en las franjas

fronterizas & zonas libres del pais. Este decreto inicid
su vigencia el 11 de noviembre de 1991.

Asi mismo el 12 de noviembre de 1991, se aclard a
través de la decimosexta resolucidén que adiciona a la que
establece reglas generales y otras disposiciones de
cardcter fiscal para el afio de 1991, gue la disminucidn
mencionada tambié&n seria aplicable a 1los actos &
actividades que se realizaran en la franja fronteriza con
Guatemala, asi como en las zonas libres, excepto las de
Baja California, parcial de Sonora y Baja California Sur.

Por #ltimo el 21 de noviembre de 1991 se reformd la
ley del Impuesto al Valor Agregado, con vigencia a partir
del 22 de noviembre de 1991, para quedar como sigue:

TASA GENERAL DEL IMPUESTO.

Se derogan la tasa especial del 20 % y la del 6 %
para franjas fronterizas y zonas libres y se reduce la
tasa general, para todo el pais, del 15 % al 10 %&.

Prevalece en la ley la tasa del 6 % para medicinas de
patente y productos destinados a la alimentacidn; sin
embargo mediante disposicidn transitoria se ratifica que
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para 1992 se aplicard la tasa del 0 %.
AGUA.

Se grava con la tasa del 10 % el agua no gaseosa ni
compuesta, que se expenda en envases menores de diez
litros. También se gravan con la tasa del 10 % los
derechos por servicio, uso, suministro & aprovechamiento
de agua, que se paguen a la federacidn, el Distrito
Federal, los estados 6 los municipios. Este impuesto se
causard en el momento en que se paguen dichos derechos.

Sin embargo la ley de ingresos de la federacién
otorgd un subsidio a los usuarios, mediante el cual no
pagardn el I.V.A. por los meses de noviembre y diciembre
de 1991.

ENAJENACION DE LOS ALIMENTOS PREPARADOS PARA SU CONSUMO.

Se gravard con la tasa del 10 % a la enajenacidn de
los alimentos preparados para su consumo en el lugar &
establecimiento en que se enajenen, independientemente de
que cuenten & no con instalaciones para su consumo en
dicho establecimiento.

I.V.A. ACREDITABLE.

Se precisa que solo es acreditable el Iva
correspondiente a erogaciones que sean deducibles para
efectos del Impuesto Sobre la Renta, independientemente
del tipo de gasto de que se trate y se precisa que en'el
caso de que las erogaciones sean parcialmente deducibles,
el Iva Unicamente serd acreditable en la proporcifn en .que
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dichas erogaciones sean deducibles.
FUSION O ESCISION.

Se eliminan la fusidn y escisidn de los conceptos que
no se consideran enajenacién, en virtud de que el Cddigo
Fiscal de la Federacién se modificd, para definir en que
casos se considera enajenacidn a la transmisidén de la
propiedad hechas a través de estos actos.

TIENDAS PARA TRABAJADORES.

Se eliminan las actividades exentas del IVA a la
enajenacidn llevada a cabo a través de las tiendas para

uso exclusivo de sus agremiados, miembros & trabajadores
sindicalizados.

INTERESES.

La ley eximia a los intereses y toda otra
contraprestacidn distinta del principal que deriva de las
operaciones de cré&dito & financiamiento previstas en la
misma; sin embargo a partir del 22 de noviembre de 1991 la
exencidn quedd limitada Gnicamente para los intereses.. Por
lo tanto a partir de esta fecha, quedan gravadas las
comisiones u otros cargos distintos al principal, gque no
sean intereses.

INTERESES PAGADOS POR LOS TRABAJADORES.

Se  elimina la exencién que existia sobre los
intereses que pagan los trabajadores a sus patrones. en
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operaciones de préstamo, asi como los pagados por los
derechoabientes a instituciones de seguridad social.

INTERESES PAGADOS POR PERSONAS FISICAS.

Se incorpera una reforma wediante 1la <cual se
establece que no serd aplicable la exencidn a los
intereses que reciban las instituciones de crédito, las
uniones de crédito, las empresas de factoraje financiero,
las instituciones de fianzas, y de seguros y las
sociedades mutualistas de seqguros, tratidndose de créditos
otorgados a personas fisicas; sin embargo prevalece la
exencidn en el caso de los créditos hipotecarics y para
aguellas personas fisicas que desarrollen actividades
empresariales, presten servicios personales independientes
u otorguen el uso & goce temporal de bienes inmuebles,
cuando el crédito lo destinen a la adquisicidn de bienes
de inversidn para dichas actividades.

No serd aplicable 1la exencidén a los intereses por
créditos otorgados a través de tarjetas de crédito.

PAGOS PROVISIONALES.

Los pagos provisionales se efectuarin a mis tardar el
dia 17 de cada uno de los meses del ejercicio y en el caso
de personas fisicas del régimen simplificado, los seguirdn
efectuando en forma trimestral por los mismos periodos y
en las mismas fechas del pago del Impuesto Sobre la Renta.

A través de disposicidn transitoria se establece que
el pago provisional del mes de diciembre de 1991 se
enterard el 17 de enero de 1992.

En el diario oficial de la federacidén del martes 31
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de marzo de 1992 en la resolucidén que establece reglas
generales y otras disposiciones de cardcter fiscal para el
afio de 1992, en el punto niimero octavo se sefiala que con
el objeto de facilitar a los contribuyentes personas
fisicas la presentacidn de sus declaraciones provisionales
de contribuciones federales, que deben presentar a mis
tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél a que
corresponda el pago, se autoriza a los mismos para que
durante el afio de 1992, se realicen los pagos de
referencia a mis tardar el 19 del mes que se trate,

Es importante mencionar que el dia miércoles 25 de
marzo de 1992, se publicé en el Diario Oficial de 1la
Federacién el decreto por el que se exime y otorga
facilidades administrativas respecto de las contribuciones
que a continuacidn se indican:

ARTICULO I.- Los contribuyentes cuyos ingresos en el
ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de dos mil
millones de pesos y se encuentren obligados a presentar
declaraciones de pagos provisionales a cuenta de los
impuestos Sobre la Renta, Al Activo, Al Valor Agregado &
Especial Sobre Produccidn y Servicios y declaraciones
mensuales por el impuesto sobre las erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal prestado bajo 1la
direccidn y dependencia de un patrdn, podrdn cumplir con
dichas obligaciones efectuando pagos trimestrales a mas
tardar el dia en que se encuentren obligados a realizar
dichos pagos en los meses de abril, julio, octubre y enero
del afio siguiente.

Cuande un contribuyente de los que se refiere el
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primer parrafo de este articulo, en un ejercicio posterior
a agquél en el gue hubiera optado por efectuar pagos
provisionales trimestrales, obtenga ingresos gque excedan
del monto previsto en el citado primer parrafo, podrdn
estar a lo previsto en el presente articulo durante el
ejercicio que exceda dicha cantidad y el siguiente,

La cantidad establecida en este articule se
actualizard anualmente en los términos de lo dispuesto por
el articulo 7-C de la ley del Impuesto Sobre la Renta.

Los contribuyentes que se ubiquen dentro del supuesto
previsto en este articulo, deberdn presentar aviso en el
mes de abril de 1992, ante la oficina federal de Hacienda
que corresponda a su domicilio fiscal, utilizando para tal
efecto la forma que de a conocer la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piiblico mediante reglas de caracter general.

Cabe mencionar gue en el Diario Oficial de la
Federacidn del 20 de julio de 1992 se publicd el decreto
en el cual se indica que los contribuyentes cuyos ingresos
no hayan excedido de la cantidad sefialada en el ejercicio
referido, podran efectuar sus pagos provisionales para
efectos del Impuesto al Valor Agregado mediante
declaracidén que presentardn en las oficinas autorizadas
por los mismos periodos y en las mismas fechas de pago que
las establecidas para el Impuesto Sobre la Renta (pagos
trimestrales y en los mismos meses previstos con
anterioridad), sin gue sea necesario la presentacidn del
aviso respectivo.

A partir de 1993, este {ltimo decreto que deroga,
reforma y adiciona diversas disposiciones a las leyes
fiscales, pasa a ser parte de las mismas,
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USC O GOCE TEMPORAL DE BIENES IMPORTADOS.

No se pagard el impuesto por el uso & goce temporal
de  bienes tangibles, otorgados por residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente en el pais,
cuando se hubiera pagado el IVA al momento de la
importacidn del bien.

COMPENSACION DEL IVA A FAVOR.

Debemos recordar que en la decimotercera resolucidn
que adiciona a la que establece reglas generales y otras
disposiciones de caracter fiscal para el afio de 1991,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de
octubre de 1991, se establecieron los pasos para que un
contribuyente gque haga dictaminar sus estados financieros
para efectos fiscales, pueda compensar las cantidades que
tenga a favor de IVA contra el Impuesto Sobre la Renta,
Impuesto al Activo y 1 % sobre remuneraciones y que a
continuacidn sefialamos:

1.- La compensacidn podrd efectuarse a partir del mes
siguiente a agquel en que se determind el saldo a favor.

2.~ 8i después de la compensacidn resulta un
remanente, podrd solicitarse la devolucidn.

3.- Presentar ante la oficina federal de Hacienda
correspondiente dentro de los cinco dias siguientes a la
presentacidén de la declaracién en donde se compensd, una
copia de la misma y del aviso de presentacidén de dictamen.

4.- Presentar en disco flexible de 5 1/4 ante 1la
oficina federal de Hacienda correspondiente la relacidn de
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sus proveedores que representan el 95 % de sus
operaciones, asi como la de sus clientes que representen
la totalidad de sus operaciones de exportacién.
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1.3.- MARCO LEGAL.

Comprende los lineamientos en los qgue se enmarca la
visita de auditoria fiscal para adquirir la suficiente
legalidad para llevarse a cabo.

Los articulos y las leyes en los cuales se fundamenta
la visita domiciliaria son los siguientes:

a) LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

En su articulo 16 constitucional sefiala lo siguiente:
" Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio o posesiones sino en virtud de un mandamiento
escrito de la autoridad competente gue funde y motive la
causa legal del procedimiento.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias {inicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicidén de los libros y papeles principales para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos. "

Como consecuencia de este articulo se desprende el
siguiente principio:

Los actos de molestia asi como las resoluciones de la
administracidén en materia fiscal, se deberdn dictar por
escrito, por la autoridad competente y con expresidén en
los fundamentos de derecho en que se basan, asi como los
motivos que tuvo la autoridad para emitir tal acto, los
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que se hardn del conocimiento de los interesados.
b) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (C.F.F.).

En su articulo 38, se sefialan los datos generales de
todas las notificaciones de 1los actos administrativos,
siendo los requisitos minimos que deben contener las
6rdenes de visita domiciliaria los siguientes:

I.- Constar por escrito.

1I.- Sefialar la autoridad gque lo emite.

II1.- Estar fundado Yy motivado y expresar la
resolucidn, objeto o propdsito de que se trate.

El punto anterior se encuentra relacionado con el
articulo 33, fraccidén primera, inciso 4, del C.F.F., en el
cual se indica que se debe sefialar en forma precisa en los
requerimientos, mediante 1los cuales se exija a los
contribuyentes la presentacidn de declaraciones, avisos y
demds documentos a que estén obligados, cual es el
documento cuya presentacidn se exige.

IV.~ Ostentar la firma del funcionario competente y,
en su caso, el nombre o nombres de las personas a gquien
vaya dirigido.

Cuando se ignora el nombre de la persona a la que va
dirigido, se sefialardn los datos suficientes que permitan
su identificacidn.

si se trata de resoluciones administrativas, gque
determine la responsabilidad solidaria se sefialarad ademis,
la causa legal de la responsabilidad.

En el articulo 43 del C.F.F., se seilala que ademis de
los requisitos referidos anteriormente, la orden de visita
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deberd indicar los siguientes datos:

Lugares a visitar.- El lugar o lugares donde debe
efectuarse la visita. El aumento de lugares deberd
notificarse al visitado.

visitadores.- El1 nombre de la persona (s) que deban
efectuar la visita las cuales podrdn ser sustituidas,
aumentadas o reducidas en su nGmero, en cualguier tiempo
por la autoridad competente. La sustitucién o aumento de
las persocnas que deban efectuar la visita se notificard al
visitado.

Las personas asignadas para efectuar la visita la
podrdn hacer conjunta o separadamente.

En su articulo 44 de la mencionada ley, se sefiala que
en los casos que en los casos de visita en el domicilio
fiscal, las autoridades fiscales, los visitados,
responsables solidarios y 1los terceros estardn a lo
siguiente:

Lugares de visita.- La visita se realizard en el
lugar o lugares seflalados en la orden de visita.

En el articulo 45 sefiala que los visitados, sus
representantes o la persona con quien se entiende 1la
visita en el domicilio fiscal, estdn obligados a permitir
a los visitadores designados por las autoridades fiscales
el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como
mantener a su disposicidén la contabilidad y todos los
demds papeles que acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales de los gue los visitadores podrdn
sacar copias para que previo cotejo con sus originales se
certifiquen por estos y sean anexados a las actas finales
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o parciales que se levanten con motivo de la visita.
Tambi&n deberdn permitir la verificacién de bienes 'y
mercancias, asi como de los documentos, discos, cintas o
cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos
gue tenga el contribuyente en los lugares visitados,

La competencia de la Tesoreria del Departamento del
Distrito Federal, dependiente de la Secretaria General de
Planeacién y Evaluacidn, del Departamento del Distriteo
Federal; para ordenar la practica de visitas domiciliarias
se fundamenta en los articulos 32 fraccidn VIII y 19
fraccidn XV de la ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal; 82 fracciones VI y VII del reglamento
interior del propio Departamento; 82 de la ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal y puntos 22, 52 y
102 del acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico y el Departamento del Distrito Federal para la
colaboracién administrativa de este Gltimo en materia
fiscal federal.

c) LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

En su articulo 19 fraccidén XV se mencionan los
asuntos que en materia de hacienda corresponden despachar
al Departamento del Distrito Federal como a continuacidn
se transcribe:

" Ordenar y practicar visitas domiciliarias de
inspeccidén y verificacién para comprobar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en las leyes y demis
disposiciones fiscales de la Hacienda Piblica del
Departamento del Distrito Federal, "
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d) REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Las atribuciones conferidas a esta unidad
administrativa se encuentran contempladas en el presente
reglamento interior del Departamento Federal presentando
en resiimen dichas atribuciones:

- Comprobar el cumplimiento de 1las obligaciones
fiscales de los contribuyentes, responsables solidarios y
demds.

~ Elaborar programas de fiscalizacidén y con base en
ellos ordenar y supervisar la préctica de visitas
domiciliarias, revisidn de declaraciones y visitas de
inspeccidn y verificacidn.

- Requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios y demds obligados para gque exhiban la
contabilidad, declaraciones y avisos.

- Establecer los sistemas y procedimientos a gque
deben ajustarse la préctica de visitas, revisién de
declaraciones, inspecciones y verificaciones.

- Dar a conocer a los contribuyentes responsables
solidarios y demds obligados, los hechos y omisiones de
las’ disposiciones fiscales que se conozcan con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacidn.
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e) FACULTADES DEL PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DEL D.F.

En el capitulo de antecedentes se hablé en forma
genérica sobre el acuerdo entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico (S.H.C.P.) y el Departamento del Distrito
Federal (D.D.F.), por lo gque ahora nos avocaremos
especificamente a los puntos 22, 52 y 102 del mismo, ya que
en estos se sefiala el impuesto a revisar y las limitaciones
en cuanto a las facultades de comprobacidn.

Bisicamente en el segundo punto se hace referencia a
la coordinacién que tendrdn estas dos dependencias en
cuanto a los ingresos, indicandose en la fraccidén I, la del
Impuesto al Valor Agregado, respecto de las funciones que
en este acuerdo se seflalan expresamente, siendo la revisidn
del mencionado impuesto el objetivo principal del presente
trabajo.

En cuanto a los puntos 52 y 102, se transcriben
textualmente sus contenidos:

.Quinto.- " En el ejercicio de las facultades de
comprobacidn, el Departamento tendrd respecto de los
ingresos a que se refiere el punto segundo, fraccidn I de
este acuerdo, las facultades relativas al cumplimiento de
las disposiciones fiscales en forma coordinada con la
Secretaria, incluyendo la de ordenar y practicar visitas de
auditoria e inspeccidn en el domicilio £fiscal de 1los
contribuyentes o establecimientos, asi como en las oficinas
de la autoridad correspondiente.

DECIMO.- En la determinacidn de ingresos federales a
que se refiere el punto sequndo, el Departamento y la
Secretaria ejercerdn las siguientes facultades:
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I.- Determinar los impuestos y el derecho a que dicho
punto se refiere, asi como sus accesorios,
respectivamente, a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demds obligados, en base a
hechos que conozca con motivo del ejercicio de sus
facultades de comprobacién, conforme a la legislacidn
fiscal federal.

1I.- Imponer las multas que correspondan por
infracciones al C&digoe Fiscal de la Federacidn y demis
disposiciones fiscales federales gque conforme a este
acuerdo corresponda aplicar a las autoridades fiscales del
Departamento.

En el Diario Oficial de la Federacidn del miércoles
25 de septiembre de 1991, se publicd el acuerdo que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
diverso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el
Departamento del Distrito Federal para la colaboracidn
administrativa de este Gltimo en materia fiscal federal,
adiciondndose el punto décimo bis, del cual se transcribe
lo siguiente:

"DECIMO BIS.- El1 departamento colaborard con la
Secretaria, cuando las personas obligadas a presentar
declaraciones no lo hagan dentro de los plazos sefialados
en las disposiciones fiscales y exigird la presentacién
del documento respectivo procediendo a ejercitar las
facultades que establece el artfculo 41 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, Para tal efecto, requerird de 1los
contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de:



27

L I - A R R R R R R

c)i- Impuesto al Valor Agregado.

Tem et traneecasetasssssanesesesesstarnonssacnsasasns

II.- En relacidn a las facultades a que se refiere el
articulo 41 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el
Departamento ejercera las siguientes:

a) Emitir requerimientos a través de los cuales exija
la presentacidn de declaraciones y, en su caso, el pago
del impuesto omitido.

b) Notificar los requerimientos que se emitan y las
demas resoluciones a gue se refiere este punto.

c} Imponer las multas previstas en el Cb&digo Fiscal
de la Federacidn por la presentacién extemporédnea de la
declaracidn requerida, [+ por el cumplimiento del
requerimiento fuera del plazo seflalado en el mismo, o
bien, por su incumplimiento.

d) Embargar precautoriamente bienes o negociaciones
cuando el contribuyente haya omitido presentar
declaraciones en los {dltimos tres ejercicios o cuando no
atienda el requerimiento de la autoridad.

e} Llevar a cabo el procedimiento administrativo de
ejecucidn a fin de gue se hagan efectivos los créditos y
sus accesorios legales, que se generen con motivo de los
actos a gue se refieren los incisos c) y d).

Las declaraciones, las contribuciones Yy sus
accesorios legales se presentardn y, en Su caso, se
pagardn en las oficinas federales de hacienda respectivas.
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1.4.- LA AUDITORIA FISCAL.
a) CONCEPTO.

Para Holmes, la auditoria es un examen critico y
sistemdtico de 1) 1la direccidn interna, 2) estados,
expedientes Y operaciones contables preparados
anticipadamente por la gerencia y 3) los demds documentos
y expedientes financieros y juridicos de una empresa
comercial.

Para el comité de terminologia del Instituto
Americano de contadores piblicos (AICPA), en su boletin de
1973 sobre terminologia contable el significado mas
general de auditoria es el objetivo de un examen normal de
estados financieros por un auditor independiente, asi como
la expresién de una opinidn sobre la razonabilidad con que
presentan Jla situacidn financiera, los resultados de
operacién y los cambios en la situacidn financiera, de
conformidad con principios de contabilidad generalmente
aceptados. El dictamen del auditor es el medio por el cual
expresa su opinidn o si las circunstancias lo requieren,
lo niega.

Para Erik Koholer, auditoria es una revisidn
analitica hecha por un contador piiblico, del control
interno y registros de contabilidad de una empresa
mercantil u otra entidad econdmica, que precede a la
expresidn de su opinidn acerca de la correccién de los
estados financieros.

De 1las definiciones anteriores se desprende el
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concepte de la auditoria fiscal de la siguiente forma:

La auditoria fiscal es 1la revisidn analitica vy
sistemitica que se lleva a cabo por personal autorizado,
con capacidad profesional y criterio independiente, sobre
los libros autorizados, estados y otros documentos, asi
como Sobre las declaraciones presentadas en un ejercicio
fiscal o periodo; para determinar el correcto y oportuno
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

b) OBJETIVOS DE LA AUDITORIA FISCAL SOBRE EL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en
ejercicio de la facultad que se reserva de conformidad con
los convenios de colaboracidn administrativa en materia
fiscal federal, emite la presente normatividad operativa
sobre la fiscalizacidn-liquidacidn conjuntas entidades
federativas~-federacidn, en materia del Impuesto al Valor
Agregado.

Es importante sefilalar que la presente normatividad
tiene como objeto fundamental ademis de que constituya una
herramienta de trabajo (til para el personal, que
participe en el procedimiento de revisidn-liquidacidn del
Impuesto al Valor Agregado, el que las Entidades
Federativas uniformen su actuacidn en el ejercicio de las
facultades que por virtud de los convenios se le delegan,

Los objetivos de la auditoria fiscal sobre el
Impuesto al Valor Agregado, seglin el instructivo II de
revisidn-liquidacién de auditoria integral en materia de
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el Impuesto al Valor Agregado, son los siguientes:

- Lograr el incremento en la recaudacidén fiscal a
nivel nacional, en materia del Impuesto al Valor Agregado,
que dltimamente se ha visto seriamente deteriorado.

- Comprobar el correcto cumplimiento de 1las
obligaciones fiscales de los contribuyentes en materia de
este impuesto, a fin de abatir la evasidn fiscal, asi
mismo propiciar un impacto generalizado de fiscalizacidn
con el objeto de incrementar los iIndices de recaudacidn.

- Capturar y sistematizar 1la informacidén de
contribuyentes susceptibles de auditar, con el fin de
optimizar el proceso de seleccidén y programacidn de
érdenes de auditoria y su sequimiento, la instrumentacidn
de sistemas y prccédimientos acordes a la actividad de
fiscalizacién.

- Observar el correcto cumplimiento de las
obligaciones fiscales federales y locales, a través de
diversos mecanismos de revisidn .

- Establecer mecanismos de control para la
liguidacidén y «cobro de 1los impuestos omitidos y/o
diferencias determinadas, aplicando el  procedimiento
administrativo de ejecucidn a aquellos contribuyentes que
no cumplan con sus obligaciones fiscales, con el fin de
coadyuvar al fortalecimiento de las acciones de
recaudacidn.

- Fiscalizacidén conjunta que se realizard tanto en la
revision de dictamenes como en las auditorias directas o
integrales o en las revisiones a renglones especificos.
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En cuanto al Gltimo objetivo de la auditoria fiscal
del Impuesto al valor Agregado, es necesario aclarar los
conceptos de auditorias directas o integrales y a
renglones especificos.

Como su nombre lo indica, la auditoria directa, es la
revisidén que se practica directamente en el domicilio
fiscal del contribuyente visitado, sobre las declaraciones
y demds documentacidn comprobatoria, por medioc de una
orden de visita y por un periodo determinado.

El término de auditoria directa fué modificado a
partir del convenio de colaboracidn administrativa entre
la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico y el
Departamento del Distrito Federal, por el de "auditoria
integral".

En la auditoria integral, no se revisardn nunca todos
y cada uno de los renglones de la declaracidn, solamente
las 4&reas o renglones que se consideren necesarios o
indispensables, como resultado de una planeacidn
técnicamente hecha, o por instrucciones precisas del
encargado de la auditoria o de los jefes de este,
pudiendose ampliar 1los procedimientos, segin como lo
muestren necesarias las circunstancias.

La "auditoria a renglones especificos", es aquella
revisidn que se limitard a el renglén o los renglones
concretos que haya instruido cualquier funcionario, que se
revisen sin afectar a ningin otro.
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1.5.- EL CONTADOR PUBLICO DENTRO DE LA AUDITORIA FISCAL.
a) LA ETICA PROFESIONAL.

El Instituto Mexicano de Contadores Plblicos en su
calidad de organismo nacional ha aprobado el reglamentc de
ética profesional o cbdigo de ética, en el que todos los
miembros de las asociaciones afiliadas observen las normas
de conducta del contador plblico ante su clientela, sus
colegas y con la misma profesidn.

El cddigo de é&tica es el punto inicial de los
requisitos relativos a las normas profesionales del
Licenciado en Contaduria, en el cual se indican el
comportamiento, limites, lineamientos de conducta que hay
que entender y sobre todo la buena fé con gue debemos
interpretarlos y cumplirlos.

Cuando se presta un servicio profesional solo se
actlla con sentido é&tico cuando se cumple con las
obligaciones morales enunciadas.

El contador piblico basa su personalidad profesional
en dos elementos esenciales: técnicas de trabajo y calidad
humana; la primera implica una preparacidén académica que
implica conocimientos: el segundo de alguna manera cede en
importancia al primero, presupone la existencia de ciertas
normas morales, sin las cuales la actuacidn del contador
piblico no mereceria el crédito que justifica su razdn de
ser.,

Dicho en otras palabras la actuacidén del contador
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piblico se finca en técnica y en ética; la primera se
adquiere con el estudio; la segunda con la préactica
habitual de los principios morales que la sociedad estima
esenciales para depositar su confianza en el individuo.

La integridad y honradez son las bases de 1la
personalidad profesional y en un mayor gradoe contribuyen a
formar una clientela.

Seglin John J. Willinham (1) la conducta que deben
observar los contadores piiblicos se sintetiza en cinco
grandes conceptos expresados como principios &ticos:

~- Independencia, integridad y objetividad.- El
contador pliblico debe mantener su integridad y objetividad
y cuando se comprometa en la prictica de la contaduria
piblica debe ser independiente de aquellos para quien
trabaja.

- Competencia y normas técnicas.~ El contador piiblico
debe de observar las normas técnicas de la profesidn y
esforzarse continuamente a mejorar sSu competencia y
calidad de sus servicios.

- Responsabilidad con 1los clientes.- El contador
piiblico debe ser imparcial y sincero con sus clientes y
poner al servicio de ellos lo mejor de sus habilidades con
atencidén profesional a los intereses de sus clientes,
consecuentemente con sus responsabilidades ante el
piblico.

(1) Auditoria, conceptos y métodos, 3ra edicidn, pagina
466 -
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- Responsabilidad con sus colegas.- El contador
piiblico debe comportarse de tal manera que promueva la
cooperacién y las buenas relaciones entre los miembros de
la profesidn.

- Otras responsabilidades y practicas.- El contador
pliblico debe de conducirse de tal manera que realce la
importancia de la profesidn y sus habilidades para servir
a la sociedad.

- El contador piiblico que viole este cédigo se hard
acreedor a las sanciones que le imponga la asociacidn
afiliada a la que pertenezca o el Instituto Mexicano de
contadores piblicos en su caso.

Segiin la gravedad de la falta 1la sancidn podré
consistir en:

- Amonestacidn.

- Suspensidn temporal de sus derechos como socio.
- Expulsidn.

- Denuncia ante las autoridades.

Dentro de las visitas domiciliarias, las sanciones
mds severas gque se presentan constantemente son las
denuncias hechas por los contribuyentes visitados a las
autoridades correspondientes, primero ante la contraloria
interna de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
posteriormente una acusacidn formal ante la Procuraduria
General de la Repiiblica.

Estas situaciones se van a dar siempre en las
revisiones fiscales, ya que ningiin contribuyente auditado
se encuentra al corriente con sus obligaciones fiscales y
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alin peor muchos de estos utilizan documentos falsos para
comprobar gastos y compras no efectuadas, por lo que al
verse en esta situacidn es cuando intentan sobornar al
personal que practica la visita para que estos asienten
datos falsos en los papeles de trabajo o no determinen el
monto real de las omisiones ofreciéndoles a cambio una
"gratificacidn" al final de la auditoria.

Pero resulta gue esta situacidn ya fué prevista de
antemano por el auditado y en venganza o por coraje contra
estos formula una acusacidn viéndose envueltos en
problemas penales y pecuniarios; por esos el personal gque
que interviene en este tipo de revisiones debe mantener
esa conducta iIntegra y de responsabilidad ante la
dependencia gubernamental a la que presta sus servicios,
siendo siempre honesto e independiente en su trabajo,
evitando al maximo estas situaciones, concretdndose a
realizar exclusivamente su labor.

En el Cédigo Fiscal de la Federacidn en sus articulos
87, 96 y 97 se mencionan las infracciones y penas a los
funcionarios y empleados piiblicos que cometan algunas de
las siguientes situaciones:

ARTICULO 87.- Son infracciones a las disposiciones
fiscales ‘en gque pueden incurrir los funcionarics o
empleados piiblicos en el ejercicio de sus funciones:

1l.- No exigir los pagos.- No exigir el pago total
de las contribuciones y sus accesorios; recaudar, permitir
u ordenar gque se reciba el pago en forma diversa a la
prevista en las disposiciones fiscales.
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II.- Afirmaciones falsas.- Asentar falsamente que se
ha dado cumplimiento a las disposiciones fiscales o que se
practicardn visitas en el domicilio fiscal © incluir en
las actas relativas, datos falsos,

III.- Exigir una prestacién gue no esté prevista en
las disposiciones fiscales, afln cuando se apligue a la
realizacidn de las funciones piblicas.

ARTICULO 88B.- A quien cometa las infracciones a las
disposiciones fiscales a que se refiere el articulo 87 se
le impondrdn las siguientes multas:

I.- De N$ 205.00a N$ 2,118.00 a la comprendida en la
fraccién I.

I1I.- De N§$ 205.00 a NS 8,474.00 a las establecidas en las
fracciones II y III.

Las sanciones gque se aplican por cometer ciertos
delitos fiscales que conllevan hasta las penas coporales
se encuentra sefialado en el siguiente articulo:

ARTICULO 97.- Si un funcionario o empleado piblico comete
o en cualquier forma participa en la comisidn de un delito
fiscal, 1a pena aplicable por el delito gue resulte se
aumentard de tres meses a tres afios de prisidn.

El articulo anterior se encuentra relacionado con el
articulo 114 del cddigo Fiscal de la Federacidn en el cual
se menciona lo siguiente:

Se impondrd sancién de tres meses a seis afos de
prisidn a los servidores piliblicos que ordenen o practiquen



37

visitas domiciliarias o embargos sin mandamiento escrito
de - autoridad fiscal competente. Las mismas penas se
impondrdn a los servidores piiblicos que realicen la
revisidén fisica de mercancias en transporte en lugar
distinto a los recintos fiscales.

b} NORMAS DE AUDITORIA,

Son patrones de medicidén o modelos que deben acatarse
en la auditoria.

El comité de procedimientos de auditoria del
instituto mexicano de contadores piiblicos titulados han
fijado las siguientes normas: (1)

NORMAS GENERALES.

1l.- El exadmen ha de realizarlo una persona o personas
que tengan estudios técnicos adecuados y capacidad como
auditores.

2.~ En todos los asuntos relacionados con el trabajo
el auditor o auditores deben conservar su independencia.

3.- Debe concederse la atencidn profesional debida al
trabajo de exdmen y a la preparacidén del informe.

(1) = ARTHUR W. HOLMES. "AUDITORIA" Tomo 1,
PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTOS, 1979, UNION TIPOGRAFICA,
EDITORIAL HISPANOAMERICANA. SEGUNDA EDICION. PP 13.
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NORMAS DE TRABAJQ EXTERNO,

1.~ El trabajo debe ser planeado adecuadamente y los
ayudantes, en caso de haberlos deben ser adecuadamente

supervisados.

2.~ Debe hacerse un estudio y una evaluacidn
cuidadosos del control interno existente para juzgar el
valor que pueda acorddrsele y para determinar el grado y
extensidén de las pruebas a gque debe ceflirse los
procedimientos de auditoria.

3.~ Debe obtenerse suficiente material probateorio
competente por medio de la inspeccidn, observacién,
preguntas y confirmaciones para formar una base razonable
de opinién para juzgar los estados financieros gque se
examinan,

NORMAS EN LOS INFORMES Y EN EL DICTAMEN.

l.~ El informe debe expresar si los estados
financieros son formulados de acuerdo a los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

2.- El informe de exponer 8i estos principios se han
observado uniformemente en el periodo actual en relacidn
con el periodo precedente.

3.- Las exposiciones informativas en los estados
financieros han de considerarse razonablemente adecuadas a
menos gue se exponga otra cosa en contrario en el informe.

4.~ El informe debe contener un dictamen sobre los
estados financieros tomados en  conjunto o una nota
explicando que no es posible emitir un dictamen.



CAPITULO II.- DESARROLLO DE LA AUDITORIA DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO.
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2.1-, - PRELIMINAR A LA VISITA FISCAL.

cuando hablamos de preliminar a la visita fiscal del
Impuesto al WValor Agregado, nos referimos a los puntos
previos importantes que debemos de considerar desde el
momento en que se recibe la orden de visita y hasta antes
de entrar al domicilio del contribuyente visitado (persona

moral o perscna fisica).

La importancia que se le debe dar al preinicio es de
lo mds significativo, ya que si desde la fase en que se
recibe la orden de visita por los visitadores, no se
verifican los datos del contribuyente a visitar, tanto su
nombre o razdn social y su domicilic, asi como los nombres
de los visitadores y los antecedentes proporcionados por
el departamento de programacidn o comité de programacidn,
podria ser que desde ahi se encuentre mal algiin dato de
los anteriormente mencionados y esta situacién propiciara
que no se pueda iniciar a la hora prevista provocando
retrasos en el inicio; y peor aiin si no se tuve 1la
precaucidn de hacerlo en las oficinas de la Tesoreria y ya
encontréndose el personal en el domicilio fiscal, resulta
que no se puede iniciar porque el nombre del contribuyente
es diferente al gue aparece en el oficio o también que el
domicilio fiscal sefialado en la orden no sea el mismo
porque el nimero no es correcto o se omitié poner el
niimero interior o letra, el despacho u oficina
correspondiente provocando esto que se retrase aflin mds la
visita.

La sitvacidn anterior demuestra gque se pierde un
tiempo valioso, ya que debemos recordar que se iniciard lo
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mds temprano posible para evitar que se alegue que no se
encuentra el representante legal o el contribuyente
visitado porque salié a comer o arreglar algln asunto,
obstaculizando tal situacidn el desarrollo del inicio y
los procedimientos aplicables en ese momento, ya que
debemos recordar que el factor sorpresa es de lo mas
importante, para gque no de lugar a que el contribuyente
visitado pueda sacar documentacidén comprobatoria o
esconder facturas o modificar registros, efectuando el
recorrido fisico por todas las instalaciones los
visitadores concentrando toda la documentacién contable
localizada para aplicar los procedimientos pertinentes.

Dentro de la etapa preliminar debemos de considerar
los elementos necesarios de trabajo para el inicio, asi
como la papeleria con que se cuenta pudiendo dividirse
estos elementos en indispensables y en necesarios, siendo
estos los siguientes:

INDISPENSABLES.

- La orden de visita domiciliaria.

- Carta de los derechos del contribuyente auditado.

+

Identificacidn vigente de los visitadores.
- Folios autorizados para levantar actas y formatos.

- Sellos fiscales:

a) Para sellar los libros contables autorizados.

b) Para asegurar archiveros u oficinas.
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NECESARTIOS.,

" Papeleria.

a) Cédulas de vaciado de declaraciones mensuales.

b) Cédulas de siete columnas.

c) Cédulas universales.

d)} Cuestionario de investigacién fiscal.

e) Formato de estracto de escritura constitutiva.

£} Formato de datos del representante legal
testigos.

g) Formato de requerimientos de documentacidn
informacidn.

h) Citatorios.

- Leyes fiscales.

a)
b)
c)

Impuesto al Valor Agregado.
Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Y

e

Impuesto Sobre la Renta e Impuesto Especial

sobre produccidn y servicios.

- Maquina de escribir.

a)

Para

Top Lap.

hacer mis claro lo anteriormente expuesto,

a

continuacidn se sefialan en un orden los pasos a seguir en
la etapa preliminar a la visita fiscal del Impuesto al

Valor Agregado,

como nos lo sefiala el instructivo II de

revisidn-liquidacién de auditoria integral en materia del
IVA, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico:
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1.~ Encontrarse puntuales el personal de la Tesoreria
del Departamento del Distrito Federal a la hora citada en
sus oficinas de 1la Secretaria General de Planeacién y
Evaluacidén del Departamento del Distrito Federal, para
conocer y que les presenten al personal de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pliblico con los que se va a iniciar
la revisidn coordinada del IVA.

2.- Recibir la orden de visita verificando que
contenga las copias respectivas y los antecedentes de la
programacidn o motivo de la revisifn.

3.- Verificar los datos del nombre del contribuyente
a visitar y los de su domicilio fiscal confrontdndolos
contras

- Los antecedentes de la orden de visita.
-~ Directorio telefdnico.
- Directorio industrial.

En caso de pequefios errores corregirlos al momento, o
cuando no se puedan corregir, solicitar la revocacidn
interna de la orden.

4.- Verificar se se anotaron correctamente los
nombres de quien va a efectuar la visita, tanto del
personal de la Tesoreria del Departamento del D.F. como
del personal de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

.5.- Estudiar los antecedentes adjuntos a la orden,
antes de acudir al domicilio.
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6.- Verificar la papeleria necesaria a utilizar como:

- Folios de las actas.

- Formatos de citatorios vigentes.

- Formatos de requerimientos vigentes.
- Hojas membretadas oficiales.

- Formatos de las diversas clases de actas.

7.~ Llevar credenciales actualizadas u oficio
identificatorio.

8.- Llevar un ejemplar de la carta de los derechos
del contribuyente auditado.

9.- Antes de entrar a la empresa confrontar los datos
de la orden, nombre y domicilio contra los reales del
contribuyente segun directorio del edificio o en los
letreros fuera del negocio,
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2.2.- INICIO DE LA VISITA CON PERSONAL DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Al entrar a la empresa, el personal de visita debe
mencionar que va a un asunto oficial sin citar que son de
la Subtesoreria de Fiscalizacidn y de Hacienda,
solicitando hablar con el representante legal de 1la
empresa dando cualquier nombre y asi posiblemente le den a
los visitadores el nombre real del representante legal.

Lo que suele suceder muy frecuentemente es que se
niegque 1la presencia del representante legal por las
personas gque se encuentren en la recepcién, por &rdenes
que el mismo dio previniendo estas situaciones, o
simplemente porque realmente no se encuentra en ese
momento, por 1o gue los visitadores deberdn solicitar
hablar con alguien mds que pueda atenderlos y que tenga
autoridad dentro de la empresa, COmo son:

- El contador general.

- El contralor.

- El gerente de finanzas.

- El gerente general.

- El administrador.

- O cualguier otro funcionario o empleado de mayor
jerarquia que se encuentre en ese momento, solicitando gue
se identifigue como empleado del contribuyente visitado
pudiendo ser con una credencial oficial con fotografia
expedida por la misma empresa o un recibo de némina o con
un nombramiento.

Al no encontrarse el representante legal, los
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visitadores deben de entregar un citatoric para que al dia
siguiente se presente a una hora sefialada en el propio
citatorio, a desahogar la diligencia y en ese momento el
personal de visita podréa aplicar los siguientes
procedimientos como lo sefiala el articulo 44 del cCédigo
Fiscal de la Federacidn en su fraccidn II parrafos 12 y 28
en caso de ausencia del visitado o su representante legal:

" 8i al presentarse los visitadores al lugar donde
deba practicarse la diligencia, no estuviera el visitado o
su representante legal, dejardn citatorio con la persona
que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado
visitado o su representante legal los esperen a la hora
determinada del dia siguiente para recibir la orden de
visita, si no lo hicieren, la visita se iniciard con gquien
se encuentre en el lugar visitado.

En este caso los visitadores al citar al
contribuyente o a su representante legal, podridn hacer una
relacidén de 1los sistemas, libros, registros y demas
documentacidn que integran la contabilidad."

Del fundamento anterior, podemos comentar que de
cierta forma se estd perdiendo el factor sorpresa, ya que
el citatorio con los datos del oficio y con el sello de la
Subtesoreria de Fiscalizacién de 1la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal, previenen al
contribuyente para que al siguiente dia presente la
documentacidn que le conviene exhibir dGnicamente y que va
a checar contra los registros, una vez iniciada 1la
diligencia.

Asi mismo se sefiala que el dia que se deje el
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citatorio se podrd hacer una relacidn de los sistemas y
registros que en ese momento hubiere en el lugar,
haciendolo la aclaracidn de que si nos lo permiten, ya gue
tampoco se va a entrar a la fuerza a concentrar la
documentacidén en un 1lugar, entendiéndose que dicha
documentacidn a relacionar en las cédulas o papeles de
trabajo se integra por las declaraciones presentadas, el
aviso de alta al registro federal de contribuyentes, y
avisos presentados, relacién de 1los 1libros contables
autorizados y sociales, documentacidn comprobatoria de
compras y gastos, facturas de ventas, notas de crédito y
notas de cargo, polizas contables de ingresos, egresos y
diario, cuentas bancarias de chegques e inversiones,
relacidén de clientes y proveedores, asi como cualquier
otra documentacidn contable que pueda servirnos o
indicarnos indicios de las operaciones reales efectuadas
por el visitado.

Ahora bien una situacidén que puede presentarse al
siguiente dia en que se citd al representante, es que éste
no se encuentre, por lo que el personal actuante deberd
iniciar la visita con cualquier persona de jerarquia mayor
de las sefialadas anteriormente gque se encuentre en el
domicilio, quien deberd identificarse ante los visitadores
como empleado del contribuyente visitado, y una vez hecho
lo anterior se entregard copia de la orden a esta persona
para que se entere del objeto de la visita y a la vez
firme de recibido, entregandole también un ejemplar de la
carta de los derechos del contribuyente auditado,
procediendo a identificarse los visitadores, continuando
con la designacidn de los testigos por parte del visitado
y continuande con el levantamiento del acta de inicio,
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puntos que posteriormente se profundizardn con mds detalle
y se fundamentaradn dentro de los articulos del Cddigo
Fiscal de la Federacién.

Si al presentarse los auditores al domicilio fiscal y
se encuentra al contribuyente visitado o a su
representante legal el primer dia o al dia siguiente al
citatorio, se solicitard@ en primer término la escritura
constitutiva o el poder notarial en donde se protocolize
ante notario piiblico el nombramiento o la personalidad de
la persona facultada para atender autoridades fiscales, o
para efectuar actos de administracién, o un poder general
amplisimo, asi mismo mostrar una identificacidn oficial
como licencia para conducir, cartilla del servicio
militar, o cualgquier.otro documento con fotografia, nombre
y firma

Una vez comprobada la personalidad del representante
legal, se entregard el original de la orden y la carta de
los derechos del contribuyente auditado firmandonos de
recibido en la copia de la misma orden, su nombre, puesto
fecha y hora de recepcidn del oficio.

Con fundamento en el articulo 44 fraccidén III del
cédigo Fiscal de la Federacidn, se procede a requerir al
representante legal o a la persona gque atiende la visita
para que designe a dos testigos de asistencia como 1lo
sefiala el referido articulo y en el que textualmente dice
lo siguiente:

" Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los
visitadores que en ella intervengan se deberdn identificar
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ante la persona con quien se entiende la diligencia,
requiriéndole para que designe dos testigos de asistencia;
si estos no son designados o los designados no aceptan a
servir como tales, los visitadores los designardn haciendo
constar esta situacidn en el acta que levanten sin gue
esta circunstancia invalide los resultados de la visita."

Cabe mencionar que en la designacidn de los testigos
se debe asentar claramente en el acta, 1lo0s nombres, el
estado civil, el lugar de residencia, la ocupacién y el
domicilio, asi como las caracteristicas del documento con
el que se identifican, o las circunstancias de no haber
sido proporcionado documento alguno atin despues de
haberselo solicitado.

Sucede en forma muy frecuente que se presentan los
vicios en relacidén a la designacidn de los testigos por no
hacer constar en el acta qgue se requirierdn a la persona
con quien se entiende la diligencia o en su caso la
circunstancia de no haber hecho designacién alguna o bien
que los testigos designados no aceptaron, por lo gue estos
fueron designados por los visitadores.

asl tambi&én al no hacer constar en el acta las
circunstancias por las que se efectua la sustitucidn de
algin testigo, o no sefialar que en este caso se requrid
nuevamente a la persona con quien se llevd a cabo la
diligencia, la designacidn inmediata de otro testigo por
lo que el nuevo fué designado por los visitadores, los
cuales pueden ser sustituidos en cualquier tiempo, como lo
sefiala el articulo 44 fraccién III del Cddigo Fiscal de la
Federacidn:
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" Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier
tiempo por no coparecer al lugar donde se esté llevando a
cabo la visita, por ausentarse de €l antes de gque concluya
la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser
testigo, en tales circunstancias la persona con la gue se
entiende la visita deberd designar de inmediato otros y
ante su negativa o impedimento de los designados., los
visitadores podr&n designar a quienes deban sustituirlos.
La sustitucidn de los testigos no invalida los resultados
de la visita.

Una vez entregada la orden de visita, el personal
designado en 1la orden deberd identificarse con sus
credenciales oficiales expedidas por la Secretaria General
de Planeacidn y evdluacidn del Departamento del Distrito
Federal, de la Subtesoreria de Fiscalizacidn para los
visitadores adscritos al Departamento del Distrito
Federal, y con credencial expedida por el jefe de perscnal
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, para el
visitador adscrito a la Administracidn Local de auditoria
Fiscal del norte, del centro, del sur o del oriente del
pDistrito Federal, {hasta 1992 conocidas como
Administraciones Fiscales Federales.)

Aqui cabe mencionar que 1la identificacidn del
personal que interviene en la auditoria debe ser de tal
manera que no haya lugar a dudas de quienes son y con que
documentos se identifican, para tal efecto en el acta que
se levante se debe hacer mencidén del nimero de credencial,
la fecha de sus expediciones y de vencimiento, o en su
defecto la circunstancia de su vigencia, la autoridad que
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lo expidid, el nombre y el cargo de la persona a favor de
quien se le otorgd, asi como el sefialamiento de que tienen
la fotografia y su firma las cuales corresponden al
portador de la credencial, también que la misma se
encuentra sellada por la Subtesoreria de Fiscalizacidn y
la firma autdgrafa del funcionario que las expide, asi
como todos los fundamentos legales para su expedicibn.

Finalmente cuando se a cumplido en forma correcta con
los puntos anteriores, se procede a levantar el acta de
inicio para dejar la constancia de que se cumplidé con
todos y cada una de las formalidades relacionadas con el
inicio de 1la visita, asi como para consignar 1los
resultados de ese primer dia de la visita como en su caso:

- Si se dejd citatorio o no con alglin empleado.

- Si se presentd o no el dia en gue se cité.

~ Quien y con que caracter firmd la orden de
recibido.

- Como acreditd su personalidad y como se identificd.

-~ Identificacidn del 32 que comparece en su caso,

~ Identificacidn de los visitadores.

~ Quien designd a los testigos de asitencia y su
identificacién.

- Si quien atiende 1la visita, exhibe o no las
declaraciones mensuales y anual del impuesto a revisar
segiin la orden de visita.

- En que circunstancias fu& exhibida la contabilidad.

~ Que la visita se inicio una vez recibida la orden y
precisamente el dia en que se estd levantando el acta.

- Que se va a revisar el Gltimo ejercicio fiscal de
doce meses por el que se hubiera presentado o debid haber
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sido presentada la declaracidn del ejercicio, asi como el
periodo transcurrido entre la fecha de terminacidn de
dicho ejercicio y la fecha de entrega de esta orden a la
persona con quien se vaya a entender la visita.

- Describir las irregularidades detectadas del inicio
de la visita.

- Finalmente las firmas del representante legal o del
contribuyente visitado, los visitadores de la Tesoreria
del Departamento del Distrito Federal Yy de la
Administracidn Local de Auditoria Fiscal, de la Secretaria
de Hacienda y Cré&dito Piblico, asi como de los dos
testigos.

Los puntos anteriores sirven como soporte para evitar
gue en un futuro el contribuyente pueda alegar en su favor
que los visitadores no se identificaron como debiera ser o
que la revisidn abarcd un ejercicio distinto al seifialado
en la orden, o que los testigos no fueron designados por
el o ain md3s, que la documentacidn comprobatoria y los
registros que no estaban engranados a la contabilidad, no
fueron localizados en su domicilio fiscal, que no
corresponden a su giro o que sean de su propiedad.
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2.3.~- CARTA DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE AUDITADO.

Con el propdsito de gue el contribuyente conozca los
derechos que tiene frente al fisco, la Secretaria de
Hacienda y Cré&dito Piblico a través de diversos folletos
se ha preocupado en difundir a los contribuyentes las
obligaciones a que se encuentran sujetos de acuerdo con
los distintos ordenamientos fiscales, asi como la forma de
como deben actuar las autoridades fiscales y los medios de
defensa que frente a ellas conceden las disposiciones
legales, a fin de que cumplan de manera voluntaria y
oportuna con sus obligaciones tributarias.

En este sentido y considerando la trascendencia que
tiene la correcta aplicacidn de las disposiciones fiscales
por parte de las autoridades, a fin de salvaguardar las
garantias de seguridad y certeza juridica contempladas en
los articulos 14 y 16 constitucionales, dicha dependencia
estima de suma importancia elaborar el presente documento
mediante el cual se describen los derechos de gque disponen
los particulares ante una visita domiciliaria, para evitar
que sus intereses se vean lesionados por la ejecucidn de
un acto o por una resolucidén administrativa.

Este documento recibe el nombre de carta de los
derechos del auditado, porque busca suministrar la
informacidén que requieren los particulares frente a actos
de molestia que si bien son necesarios para asegurar el
cumplimiento fiscal, tienen que llevarse a cabo respetando
puntualmente las garantias que 1la ley confiere ‘a los
particulares. Esta carta deberd ser entregada junto con la
orden de visita de auditoria, al inicio de todas las
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visitas domiciliarias, inclusive aquellas iniciadas por
las autoridades locales en materia de impuestos federales.

El documento destaca las anomalias mds frecuentes,
aquellas en relacién con las cuales la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico ha recibido el mayor nimero de
quejas. A continuacidn se describiran en forma breve, a
reserva de gque se traten en el documento con mayor
detalle:

1.- Los visitadores no podrdn amenazar o insinuar al
visitado o a su representante, que existe la posibilidad
de imputarle la comisidn de delitos.

2.- Los visitadores tienen prohibido exigir 1la
renuncia de los medios de defensa, estos son
irrenunciables.

3.~ Los visitadores no pueden presumir omisidén de
ingresos del auditado con base a la cuenta de cheques de
terceros. Salvo gque el particular se cologue en 1los
supuestos que establece la ley.

4.~ Las autoridades fiscales no pueden insinuar o
sefialar vagamente irregularidades fiscales. Los
visitadores en todos los casos deberdn levantar la Gltima
acta parcial.

5.~ Los visitadores no pueden exigir que las multas
se paguen de contado, los particulares tienen derecho a
pagar los créditos fiscales adeudados, incluyendo multas
hasta en 36 parcialidades.

Las irregularidades anteriores o cualguier otra
que se desprenda de este documento, podrd reportarse o
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denuciarse indistintamente ante:

- La Contraloria interna de la Secretaria de Hacienda
y crédito Piblico, a los telefonos 91-800-00-300, para el
interior del pais, o bien al 6-87-36-86 para el Distrito
Federal.

- Cualquier sindico autorizado.
- Los superiores jerdrquicos de los visitadores.

Estas gquejas ayudan a la Secretaria de Hacienda a
corregir abusos y evitar desviaciones. De cualguier forma
el dontribuyente conserva sus medios de defensa, por lo
que afin ante la aparente inactividad de la autoridad para
corregir las irregularidades, é&stas siempre pueden ser
combatidas en el recurso de revocacidn o en el juicio de
nulidad.

Por dltimo el documento destaca las partes del
procedimiento que tienden a garantizar los derechos del
auditado. En los siguientes pirrafos se sefiala brevemente
a reserva de que se amplien en el documento:

En la Gltima acta parcial gque se levante deberad
seflalarse expresamente tal circunstancia. De manera
general a continuacidn se sefialan los principales
requisitos que deberd reunir la Gltima acta parcial:

l.- Deberd contener aisladamente o con las demas
actas parciales la informacién de todo lo actuado hasta

ese momento.
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2.- Se levantari en el domicilio del contribuyente
visitado, salvo en los casos de excepcidn sefialados en el
documento.

3.- Debera proporcionarse copia del acta al
particular ¢ a su representante legal.

A partir de que se proporcicne al contribuyente su
dltima acta parcial, contard con un plazo de por lo menos
gquince dias hdbiles para desvirtuar los hechos y omisiones
consignados por los visitadores.

En capitulos posteriores se hard referencia en forma
mds profunda sobre la {dltima acta parcial, el plazo fijado
para la exhibicidén, de las pruebas o el pago de las
diferencias a su cargo corrigiendo su situacidn fiscal y
continuando con el levantamiento del acta final.
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2.4.~ PLANEACION, TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS APLICABLES EN
LA REVISION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.-

a) PLANEACION CONJUNTA DE LA REVISION, POR LA
TESORERIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Es importante hacer notar lo que significa la
planeacidén en cualquier revisidn y lo que esta representa
para ahorrarse tiempo y dias de trabajo innecesario.

En toda actividad, pero sobre todo en las auditorias,
la planeacién es un factor insustituible, porque planear
significa decidir que acciones llevar a cabo sobre una
base de conocimiento objetivo del asunto.

La planeacidén debe de hacerse para decidir que
renglones se deben revisar primero y donde pudieran
determinarse diferencias de importancia en <cuanto a
impuesto, ya sea mediante pruebas selectivas en un renglén
especifico como es el valor de los actos o actividades por
corresponder a los ingresos mds altos declarados en
ciertos meses o porque existe incongruencia de 1lo
declarado contra los antecedentes gue obran en el
departamento de programacidn acerca de cualquier
contribuyente, o por la informacidén de otras autoridades o
por denuncia de particulares.

Nunca se debe desarrollar ninglin procedimiento sobre
un drea, rengldn o partida, sino es como resultado de una
planeacidn técnica, consistente en la localizacidén vy
estudio de los factores gque intervienen o que afectan las
partidas involucradas.
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Para que se lleve a cabo una adecuada planeacién,
existen una serie de factores a considerar de relevante
importancia y que a continuacidén se hacen referencia
deacuerdo al instructivo II de revisidn-liquidacidn de
auditoria integral en materia del Impuesto al Valor
Agregado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico:

- Giro o clase de operaciones que efectivamente
realiza la empresa.

- Régimen fiscal a que estid sujeto, obligaciones
fiscales incluyendo la pecunarias gque debe cumplir el
contribuyente auditado.

- Como realiza sus operaciones: vende en abonos o de
contado, firma letras © pagarés, vende al mayoreo o al
detalle, a crédito o al contado.

-~ Trémites administrativos para llevarlas a cabo,
documentos gque se llenan, como se tramitan, en que
registros econdmicos sSe vacian los datos de esos
documentos y donde se archivan estos.

- Los controles e informes establecidos.

- Sistema contable: libros principales, registros de
primera anotacidn, clase de pdlizas, auxiliares de cuentas
de resultados y de balance, documentacidn comprobatoria de
las cuales se toman los datos para contabilizar 1las
operaciones, archivo de esa documentacidn e informes que
se rinden.

- Estudio de las <cifras contenidas en 1las
declaraciones e informes contables, en libros principales,
en diarios o  registros de primera anotacidn y en
auxiliares.
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- Antecedentes de 1la empresa, observaciones de
auditorias anteriores, inconformidades de trabajadores,
causas por las que se decidid auditar a la empresa,
inconformidades presentadas y recursos y juicios
promovidos por el contribuyente.

- Principales clientes y proveedores y clase de
terceros que tienen relacidn con sus operaciones.

~ Contratos celebrados.

- Resultados obtenidos de la confronta del inicio de
la auditoria.

- Si es negocio persona fisica o si realmente es una
sociedad mercantil.

- Signos externos, volumen, clase y calidad de
mercancias, materias primas, envases, mobiliario y equipo
de oficina, maquinaria y equipo de produccién, inmuebles,
equipo de reparto.

- Cantidad de personas en 1las oficinas, bodegas,
departamentos de produccidn y de servicios y categoria
personal de los funcionarios y ejecutivos.

- Deficiencias en el control interno.

- 1Informacidén adicional de cualgquier persona que
labora en la empresa o cualquier dependencia de los
gobiernos federales, estatales o municipales.

- Comportamiento desde el inicio del representante
legal y los empleados de la empresa.

De lo anteriormente descrito podemos darnos cuenta
que se consideran como factores, todos aquellos elementos
gue puedan servirnos de base para formarnos un criterio
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general de como se encuentra la empresa, y partiendo de
ahi, planear los procedimientos y las técnicas a aplicar y
sobre los renglones o rubros especificos determinados a

revisar.

También se puede agregar que la planeacidn consiste
en hacer un examen evaluando y estudiando cada uno de los
elementos gque integran los factores internos y externos
que nos permitan conocer el control interno de la empresa
auditada y que influyen en la clase e importe de las
operaciones que se contabilizaron y que se declararon.

Partiendo de dicha planeacidn, se puede determinar
que extensidn abarcard la revisidn, que rubros se van a
revisar y que procedimientos se deben aplicar, asi como el
disefio de las c&dulas a utilizar y a quien encargar los
procedimientos de mayor dificultad técnica.

En toda planeacidn de auditoria del Impuesto al Valor
Agregado, se llevard a cabo en forma conjunta con personal
de la Secretaria General de Planeacidn y Evaluacidn de el
Departamento del Distrito Federal y personal asignado de
cualquiera de las Administraciones Locales de Auditoria
Fiscal de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico,
interviniendo para dicha planeacién el jefe del
departamento, el coordinador, el supervisor y los
auditores por parte del Departamento del Distrito Federal,
y el supervisor fiscal o auditor asignado en la orden de
visita por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, quienes en conjunto hardn la recopilacién de los
factores de la planeacidén para efectuar un estudio y una
evaluacidn hasta tener el conocimiento mds preciso, real,
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y completo de la empresa.

Se determinarid en que forma afecta o repercute cada
uno de ellos en el cumplimiento o incumplimiento de sus
obligaciones fiscales y entre ellos decidirdn las &reas
que se revisardn en forma normal y que dreas u operaciones
requieren de wuna revisién mids a fondo Yy <con que
procedimientos adicionales a los ya autorizados o cuales
cambios procede hacer a estos.

El acuerde de la planeacidn conjunta se transcribird
en un oficio con dos copias al carbdn sefialando todos y
cada uno de los procedimientos aplicables y los renglones
a revisar, asi como las pruebas a efectuar y sobre los
meses que en forma selectiva se escogieron, o en su caso
al 100% 1las pruebas, aclarando que deacuerdo a los
resultados que se vayan obteniendo durante el desarrollo,
se podrdn ampliar a otros conceptos las pruebas de
auditoria.

Diche acuerdo de planeacidn deberd ser firmado por el
personal que intervino, quedando el original para el
expediente de la Tesoreria y las copias para el personal
de la Secretaria de Hacienda.

Cabe hacer notar que gquedan reservadas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico en forma expresa
las facultades de planeacidén, normatividad y evaluacidn
con respecto a 1os ingresos coordinados del IVA.

Por planeacidn debemos de entender, la que precisard
la orientacidn, prioridades y objetivos en materia de los
ingresos y actividades coordinadas, estableceri los
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lineamientos de politica y los mecanismos para su
ejecucidn

Por normatividad, se entiende que son las
disposiciones que se emiten a través de instructivos,
circulares, manuales de procedimientos y de operacién,
resoluciones de cardcter general y criterios que regulan
las contribuciones materia del acuerdo entre las dos
dependencias, asi como la aplicacidn del mismo.

Por dltimo la evaluacidn, es la que determinard o
evaluard por parte de la Secretaria de Hacienda,
periddicamente el grado de avance en cada uno de los
programas y el ejercicio, de las funciones conferidas al
Departamento del Distrito Federal en materia de ingresos y
actividades coordinadas, asi como sus posibles
desgviaciones, modificaciones y la instrumentacidn de las
medidas de ajuste necesarias para cumplir con ellos.

b) TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS APLICABLES.

Antes de dar a conocer cuales son las técnicas de
auditoria que generalmente pueden utilizarse en una
revisidn fiscal, es conveniente saber la definicidn de lo
gue son las técnicas de auditoria.

Son los métodos o mecanismos gque desarrolla el
auditor, para reunir evidencias suficientes sobre la
correcta o incorrecta descripcidn y cuantificacidn de las
operaciones realizadas por la empresa, Yy que constan en’’
libros, registros, en informes contables y en
declaraciones.
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Las técnicas de auditoria que normalmente emplea el
auditor fiscal son las siguientes:

Observacidn.
Analisis.
Escudrifio.
Estudio.
Investigacién.

Comprobacidn.

Confronta de datos y de asientos.

- Solicitud de datos a terceros (compulsa).

- Solicitud de informes, datos y documentacidn.
- Célculo.

Recuentos, inspeccidn fisica y confronta.

Dentro de las técnicas a utilizar es muy importante
precisar cuales son las gue nos van a aportar {nicamente
datos o indicios de las irregularidades, siendo este el
caso de la observacidén, el andlisis, el escudrifio, el
estudio e investigacidén, de aquellas técnicas en que
ademis de lo anterior, nos proporcione las pruebas de que
las operaciones contenidas en los libros Yy en
declaraciones son correctas o el porque no lo son, siendo
estas técnicas la comprobacién, la confronta de datos,
asientos, compulsas, solicitud de informes al
representante, cdlculo, recuento e inspeccidn,

A continuacidn se comentard brevemente el concepto de
cada una de estas técnicas que nos sehala el instructivo
sobre auditorias fiscales de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico y al respecto tenemos:
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- OBSERVACION._ Se debe observar y escuchar con
atencidn todo lo que existe, como edificios, maquinaria,
oficinas, personal que labora dentro de la misma y todo lo
que pasa alrededor.

Esta técpnica nos marca la pauta para saber el giro
verdadero de la empresa, que vende, la clase de productos,
tamafio, la cantidad, la calidad, la capacidad de
produccidn, cuales son sus departamentos administrativos,
de ventas, si existen bodegas o no. La aplicacidn de esta
técnica nos proporciona los elementos que reflejen en si
lo que es la empresa.

ANALISIS.- Es descomponer cualquier cifra o cantidad
en sus diferentes partes que lo conforman, para conocerlas
y estudiarlas, como un dato mds para la planeacidn al
inicio, y para las ampliaciones y modificaciones que se
hagan dentro de la revisidn.

De lo anterior se desprende que el andlisis debe
hacerse sobre los importes que se declararon en cuanto al
valor de los actos o actividades e IVA acreditable, mismos
gue se encuentran registrados en 1libros autorizados,
polizas contables y auxiliares.

ESCUDRINO.- Consiste en relacionar todos los datos
que se estdn observando en forma objetiva, con los demds
elementos de la empresa, ejerciéndola sobre toda la
documentacidn comprobatoria exhibida, contratos, listados,
auxiliares, declaraciones, polizas, libros, antecedentes.

La aplicacién de esta técnica debe ser con plena
concentracién captando los conceptos o datos importantes,
con la habilidad de ir relacionando todo.

ESTUDIO.- Consiste en hacer un examen precisoc de
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todos y cada uno de los factores de la planeacidn,
evaluando la repercusidn que pudiera tener cada uno de
ellos en la forma en gue el contribuyente debid cumplir
con sus obligaciones fiscales.

Este estudio debe realizarse antes de diniciar la
revisidén y lo mds pronto posible despues del inicio, ya
que no podrd desarrollarse ninglin procedimiento sin que
exista un previo estudio para conocer que dreas no pueden
darnos evidencias probatorias o cuales si proporcionarnos
datos importantes.

INVESTIGACION.- Es la que se aplica para saber que
departamentos, que documentacidn y registros, asi como que
personas pueden rendir o contener informacidn comprobable,
de que se efectuaron © no determinadas operaciones en
relacidén con sus obligaciones fiscales.

COMPROBACION DOCUMENTAL.- Consiste en localizar y
revizar la documentacidn comprobatoria formulada en la
realizacidén de las operaciones de la empresa.

Esta técnica es de las méds importantes ya que la
documentacidn que se localice contiene la constancia de
las compras reales efectuadas y de los gastos incurridos
por bienes y servicios, asi como de cada una de las ventas
efectuadas o servicios prestados y cuyos datos nos
servirdn de base para determinar las diferencias a cargo
del visitado.

CONFRONTA DE DATOS Y DE ASIENTOS.- Principalmente
consiste en comparar los datos, las operaciones que se
encuentran en registros Y en la documentacidn
comprobatoria contra las operaciones contabilizadas en
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los libros autorizados, en las pdlizas, en los auxiliares
de mayor de compras, de ventas y de bancos, papeles de
trabajo y en si contra cualguier otro documento que pueda
mostrarnos dque las operaciones en la documentacién
comprobatoria es la correcta.

SOLICITUD DE DATOS A TERCEROS (COMPULSA).- Consiste
en solicitar informacidén a cualquier tercero gque haya
efectuado operaciones de compra-venta con el contribuyente
auditado dentro del periodo sujeto a revisidn, para que
este proporcione los datos, informes y documentos de las
operaciones reales efectuadas con el visitado.

Estos pueden ser los clientes, los proveedores o los
prestadores de servicios.

SOLICITUD DE DATOS, INFORMES Y DOCUMENTACION AL
REPRESENTANTE LEGAL O AL CONTRIBUYENTE VISITADO.- Técnica
aplicada en forma muy frecuente, y precisamente a estas
personas se les solicita ya que son quienes mejor conocen
clase y monto de Bus operaciones y también en donde se
encuentra la documentacidén comprobatoria.

Sin embargo hay gue tomar en cuenta que dichas
personas Gnicamente van a proporcionar 1o que les convenga
tratando de desorientar al auditor al proporcionar datos
incompletos o distorcionando la informacidn, siendo aqui
el momento en que el auditor debe agudizar su capacidad
para detectar si la actitud del visitado es la normal o
titubea al dar los informes.

Esta solicitud se harid primeramente en forma verbal y
8i no son entregados, se procederd a solicitarlos mediante
oficio de requerimiento de acuerdo a los plazos que sefiala
el articulo 53 fraccién I del Cédigo Fiscal de 1la
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Federacién, haciendo constar en acta parcial de
incumplimiento lo que no se haya proporcionado.

CALCULO.- Esta técnica consiste en repetir las
operaciones aritméticas efectuadas por el visitado en
documentos y registros, asi como en las declaraciones
presentadas, siendo sumamente importante ya que un simple
error en sumas puede omitir ingresos o aumentar las
deducciones.

RECUENTO, INSPECCION FISICA Y CONFRONTA.~ Es 1la
técnica que consiste en practicar fisicamente el recuento
de bienes y mercancias de la empresa, asi como 1la
maguinaria y equipos de fabricacidn que integran sus
activos, comparando los resultados contra las facturas de
compras y contra lo registrado en sus libros para asi
saber si sus operaciones por compras y gastos deducibles,
son reales.

Los procedimientos de auditoria fiscal, son los actos
o métodos a seguir durante el desarrollo o revisidn de una
auditoria. Los procedimientos de auditoria nos sefialan el
curso de accidén a seguir, siempre respetando los
principios de contabilidad generalmente aceptados,
ajustidndolos a las normas de auditoria aplicando las
técnicas necesarias para asi obtener el suficiente
materjal que nos sirva de evidencia.

Los procedimientos de revisién fiscal generalmente
utilizados son los siguientes:

~ Tabulacién de los depdsitos bancarios.
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- Medidores o contadores en el proceso productivo.

- Andlisis de los documentos de compras y gastos.

- Analisis de los gastos fijos.

- Intervencidn en la caja.

- Revisidn de los registros confidenciales.

- Revisidn de correspondencia.

- Cateos.

- Revisidn de registros y libros autorizados.

- Determinacidn presuntiva del valor de los actos o
actividades en su caso.

c) DETERMINACION PRESUNTIVA DEL VALOR DE ACTOS O
ACTIVIDADES.

Cuando se inicia una visita y se presentan
determinadas situaciones que impidan el desarrollo de la
revisidén fiscal incluso desde el momento de entrar a la
empresa © al hacer entrega del oficio de visita al
representante legal o al contribuyente visitadoc y hasta el
momento de efctuar un anilisis sobre las declaraciones y
la documentacidn comprobatoria, los visitadores estén
facultados para desarrollar una serie de procedimientos
aplicables para determinar en forma presuntiva el valor de
los actos o actividades en el ejercicio y periodo sujetos
a revisidn.

Las situaciones a las que hicimos referencia
anteriormente y que motivan a una determinacidn presuntiva
por parte de las autoridades fiscales y que se pueden
presentar en el inicio o durante el desarrollo de una
visita, son las gque a continuacidn nos sefiala el articulo
55 del COdigo Fiscal de la Federacidn:
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" Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes,
el valor de los actos, actividades o activos, por los que
deban pagar contribuciones, cuando:

I.- Se opongan u obstaculicen 1la iniciacidén o
desarrollo de las facultades de comprobacidén de las
autoridades fiscales; u omitan presentar la declaracidn
del ejercicio de cualquier contribucidn hasta el momento
en que se inicie el ejercicio de dichas facultades y
siempre que hayan trasncurrido mds de un mes desde el dia
en que vencid el plazo para la presentacién de 1la
declaracidn de que se trate. Lo dispuesto en esta fraccidn
no es aplicable a aportaciones de seguridad social.

II.- No presentar los 1libros y registros de
contabilidad, la documentacidn comprobatoria de mis del 3%
de alguno de los conceptos de las declaraciones, o no
proporcionen los informes relativos al cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

III.- Se de alguna de las siguientes irregularidades:

a) Omision del registro de operaciones, ingresos o
compras, asi como alteracidn del costo, por mis del 3%
sobre los declarados en el ejercicio.

b) Registro de compras, gastos o servicios no
realizados o no recibidos.

C) Omisidn o alteracidn en el registro de existencias
gue deban figurar en los inventarios, o registren dichas
existencias a precios distintos de los de costo, siempre
que en ambos casos, el importe exceda del 3% del costo de
los inventarios.
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IV.- No cumplan con las obligaciones sobre valuacidn
de inventarios o no lleven el procedimiento de control de
los mismos, que establezcan las disposiciones fiscales.

V.- Tengan la obligacidn de utilizar las maquinas
registradoras de comprobacidén fiscal gque les hayan
proporcionado la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
no lo hagan o las destruyan, alteren o impidan el
propdsito para el que fueron proporcionadas.

Vi.- Se adviertan otras irregularidades en su
contabilidad que imposibiliten el c¢onocimiento de sus
operaciones."

Los auditores fiscales deben de utilizar toda su
capacidad y poner principal atencidn para evaluar en que
momento se presentan dichas situaciones, ya que hay veces
en que se presenta cualguier caso y no se considera por
los visitadores en ese momento si no mucho despues cuando
el trabajo es revisado por el supervisor o coordinador de
la auditoria y esto provoca atrasos en los procedimientos
subsecuentes aplicables.

Los procedimientos para determinar los ingresos
brutos y el valor de los actos o actividades y activos en
forma presuntiva para determinar el pago de las
contribuciones correspondientes del ejercicio que se trate
son lo siguientes, como lo sefiala el articulo 56 del
Ccédigo Fiscal de la Federacidn:

I.- Utilizando los datos de 1la contabilidad del
contribuyente.
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II.~ Tomando como base los datos contenidos en las
declaraciones del ejercicio correspondiente a cualquier
contribucién sea del mismo ejercicio o de cualquier otro,
con las modificaciones gue en su caso hubieran tenido con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacidn.

III.- A partir de la informacidn que proporciones
terceros a solicitud de las autoridades fiscales, cuando
tengan relacidén de negocios con el contribuyente.

iv.- Con otra informacidn obtenida por las
autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de
comprobacidn.

V.- Utilizando medios indirectos de la investigacidn
econdmica o de cualquier otra clase.

Para la comprobacidn de los ingresos, o valor de los
actos, actividades o activos por los que se deban pagar
contribuciones, las autoridades fiscales presumirin
clertas, salvo prueba en contrario, las siguientes
situaciones como lo marca el articulo 59 del CSdigo Fiscal
de la Federacidn:

" I.~ Que la informacién contenida en la
contabilidad, documentacidn comprobatoria y
correspondencia que se encuentren en poder del
contribuyente, corresponde a operaciones celebradas por
el, aln cuando aparezcan sin su nombre o a nombre de otra
persona, siempre que se logre demostrar que al menos una
de las operaciones o actividades contenidas en tales
elementos, fué realizada por el contribuyente.
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II.- Que la informacidn contenida en los sistemas de
contabilidad a nombre del contribuyente, localizados en
poder de personas a su servicio, o de accionistas o
propietarios de la empresa, corresponde a operaciones del
contribuyente.

III.- Que los depdsitos en la cuenta bancaria del
contribuyente gue no correspondan a registros de su
contabilidad gque esté obligado a llevar, son ingresos por
los que se deben pagar contribuciones.

IV.~ Que son ingresos de la empresa por los que se
deben pagar contribuciones, los depdsitos hechos en cuenta
de cheques personal de gerentes, administradores o
terceros, cuando efectiien pagos de deudas de la empresa
con cheques de dicha cuenta o© depositen en la misma
cantidades que correspondan a la empresa y esta no 1lo
registre en su contabilidad.

V.- Que las diferencias entre los activos
registrados en contabilidad y las existencias reales
corresponden a ingresos del {iltimo ejercicio que se revisa
por los que se deban pagar contribuciones.

VI.- Que los cheques librados contra las cuentas del
contribuyente a proveedores o prestadores de servicios al
mismo, que no correspondan a operaciones registradas en su
contabilidad son pagos por mercancias adquiridas o
por servicios por los que el contribuyente obtuvo
ingresos.

VII.- Que cuando los contribuyentes obtengan salidas
superiores a sus entradas, la diferencia resultante es un
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ingreso omitido.

VIII.- Que 1los inventarios de materias primas,
productos semiterminados y terminados, los actives fijos,
gastos Yy cargos diferidos gque obren en poder del
contribuyente, asi como los terrenos donde desarrolle su
actividad, son de su propiedad. Los bienes a que se
refiere este pirrafo se valuardn a sus precios de mercadc
y en su defecto al avalio.

Como podemos observar, las fracciones anteriores nos
sefialan los elementos necesarios para determinar el valor
de los actos o actividades sobre los cuales se deben de
pagar impuestos; siendo estos elementos las cantidades o
cifras que se encuentren en cualguier documento
contabilizado, que nos demuestren ingresos a favor del
contribuyente visitado o de un tercero que trabaje para
el; en general se debe de considerar toda la documentacidn
que contenga operaciones, depdsitos, ingresos o gastos que
se encuentren dentro de la empresa o en el domicilio
fiscal del contribuyente visitado.

Cuando se determinen por 1las autoridades fiscales
adguisiciones de bienes o de mercancias que no estén
registradas en la contabilidad del contribuyente visitado,
se presumird que dichos bienes fueron vendidos y que el
importe de dicha venta, es el que resulta de cualguier de
las siguientes operaciones como lo sefiala el articulo 60
del cédigo Fiscal de la Federacidn:

“  I.- El importe determinado de adquisiciédn,
incluyendo el precio pactado y las contribuciones,
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intereses, normales o moratorios, penas convencionales y
cualqguier otro concepto que se hubiera pagado con motivo
de la- adquisicidén, se multiplica por el porciento de
utilidad bruta con que opera el contribuyente.

II.- La cantidad resultante se sumard al importe
determinado de adquisicién y la suma serd el valor de la
enajenacidn.

El porciento de utilidad bruta se obtendrd de 1los
datos contenidos en la declaracidn del Impuesto Sobre la
Renta del contribuyente en el ejercicio de que se trate o
de la Gltima que hubiera presentado para ese efecto, y se
determinard dividiendo la utilidad bruta declarada entre
el costo declarado. A falta de declaracidn se entenderd
que la utilidad bruta es del 50%.

La presuncidén establecida en este articulo no se
aplicar3d cuando el contribuyente demuestre que la falta de
registro de las adquisiciones fué motivada por caso
fortuito o fuerza mayor.

Igual procedimiento se seguird para determinar el
valor por enajenacidn de bienes faltantes en inventarios.
En este caso, si no pudiera determinarse el monto de la
adquisicidn, se considerard el que corresponda a bienes de
la misma especie adquiridos por el contribuyente en el
ejercicio de que se trate y en su defecto, el de mercado o
el de avalio.

Creemos gque en cuanto al articulo anterior para
determinar el valor de la enajenacidén por bienes
adquiridos y no registrados, debe ser modificada por el
legislador, ya que en la época actual que se vive y los
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constantes cambios en las leyes fiscales, ya no es
aplicable parte del mismo en este tiempo, en virtud de que
en la actualidad las declaraciones anuales ya no contienen
los datos para determinar el valor del costo, ni tampoco
el rengldén de la utilidad bruta, solamente que se
estuviera revisando un ejercicio de 1988 o anteriores,
pero como nos lo sefiala el articulo 64 del propic C&digo
Fiscal de la Federacidén que se determinardn en primer
lugar las contribuciones omitidas en los ejercicios
terminados en 1990 y 1991, por los que se hubiera o debid
haber sido presentada la declaracién a mds tardar el dia
anterior a aquél en que se ejerzan las facultades de
comprobacidn, asi como las contribuciones correspondientes
al perido transcurrido entre la fecha de terminacidn del
dltimo ejercicio y el momento en que se ejerzan las
citadas facultades, por lo que solamente cuando se
compruebe que el visitado omitid declarar alguna
declaracidén o incurrid en alguna irreqularidad, se podrén
determinar en el mismo acto o con posterioridad,
contribuciones omitidas en ejercicios anteriores.

Concluimes de 1lo anterior que el articulo es
aplicable a la revisidn de ejercicios de 1988 o anteriores
ya no siendo aplicable a los siguientes ejercicios, asi
mismo en lo referente a los faltantes en inventarios,
puesto que el control y la valuacidn de los mismos, venia
determinado en el capitulo de las deduccicnes en 1la
seccidén del costo, ya derogado y por lo tanto tampoco es
aplicable en la actualidad.

En el articulo 61 del Cddigo Fiscal de la Federacidn
nos gefiala que cuando un contribuyente caiga .en 1las
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causales para la determinacidn presuntiva y no se puedan
comprobar por el periodo sujeto a revisidn sus ingresos y
el valor de sus actos o actividades por los que se deban
pagar contribuciones, se presumird que son iguales al
resultado de alguna de las siguientes operaciones:

I.- Si con base en la contabilidad y documentacidn
del contribuyente o informacidén de terceros pudieran
reconstruirse las operaciones correspondientes cuando
menos a treinta dias lo mds cercano posible al cierre del
ejercicio, el ingreso o el valor de los actos o
actividades, se determinard con base en el promedio diario
del periodo reconstruido, el gque se multiplicard por el
nimero de dias gque correspondan al periodo objeto de 1la
revisién.

II.- Si la contabilidad del contribuyente no permite
reconstruir las operaciones del periocdo de treinta dias a
que se refiere la fraccidn anterior, las autoridades
fiscales tomarin como base la totalidad de ingresos o del
valor de los actos o actividades que observen durante
siete dias incluyendo los inhdbiles, cuando menos y el
promedio diario resultante se multiplicard por el nimero
de dias que comprende el periodo objeto de la revisidn.

Al ingreso o valor de 1los actos o actividades
estimados por alguno de los procedimientos anteriores se
le aplicard la tasa o tarifa que corresponda.

De lo anteriormente podemos decir que los
procedimientos descritos para la determinacidn presuntiva
son los correctos, ya que de su documentacidn
comprobatoria come son las facturas y Sus registros
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podemos llegar a los valores reales de sus operaciones,
pero ademis se puede hacer la observacidn de operaciones
gue se estan efectuando durante el desarrollo de la
revisidn, cuando no se pudiera contar con la documentacidn
referida.

d) REQUISITOS PARA QUE LAS COMPRAS Y LOS GASTOS SEAN
ACREDITABLES.

Este punto que se estd tratando con respecto a los
reguisitos minimos que se deben de cumplir para que los
comprobantes de las compras realizadas y los gastos
efectuados sean acreditables, es de una importancia
relevante para los resultados de la revisidn fiscal.

Hay que tomar en cuenta gque la mayoria de las
empresas, se cuidan mds de otro tipo de situaciones que
les afectan financiera y contablemente, descuidando gran
parte de lo fiscal; es decir el contralor o contador
general o persona encargada de esa Srea, se preocupan mis
porque se tengan los comprobantes correspondientes que
demuestren la compra o el gasto efectuado y que cuadren
con el presupuesto asignado para ciertas operaciones, y
que contablemente esten bien registrados 1los pasivos
creados Y que cuadren las cifras o cantidades, descuidando
por otro lado que esa documentacién no tiene el nombre de
la empresa a favor de quien se expidid o no tiene el
domicilioc © el folio correspondiente o que simplemente
corresponde a un gasto no estrictamente indispensable o no
deducible para efectos fiscales.

Para hacer mis preciso lo anteriormente expuesto, a
continuacidn sefialaremos los requisitos fiscales para que
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el Impuesto al Valor Agregado pagado en las compras Yy por
los gastos efectuados sea acreditable, como nos hace
referencia el articulo 48 pérrafo segundo de la ley del
Impuesto al Valor Agregado:

I.- Que corresponda a bienes -] servicios
estrictamente indispensables para la realizacidn de actos
distintos de la importacidn, por los que se deba pagar el
impuesto establecido en esta ley, o a los que se les
aplique 1la tasa 0%. Para los efectos de esta ley se
consideran estrictamente indispensable las erogaciones
efectuadas por el contribuyente que sean deducibles para
los fines del Impuesto Sobre la Renta, afin cuando no se
esté obligado al pago de este {iltimo impuesto, Tratandose
de erogaciones parcialmente deducibles para fines del
Impuesto Sobre la Renta, lnicamente serd acreditable el
impuesto trasladado en la proporcién en que dichas
erogaciones sean deducibles para fines del citado Impuesto
Sobre la Renta.

II.- Que haya sido trasladado expresamente al
contribuyente Yy que conste por separado en los
comprobantes a que se refiere la fraccidén III del articulo
32 de esta ley.

A saber la fraccidén anterior del citado articulo
menciona la expedicidn de 1los comprobantes y que los
mismos. deberdn contener ademds de los requisitos que
establece el Cd&digo Fiscal de 1la Federacidén y su
reglamento, el del impuesto al valor que se traslade
expresamente y por separado a quien adquiera los bienes,
los use o goce temporalmente o reciba los servicios.

De lo -anteriormente descrito relacionamos el. articulo 29
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del Cédigo Fiscal de la Federacidn que trata sobre la
obligacidén de la expedicidén de los comprobantes por las
actividades que se realicen, debiendo reunir dichos
comprobantes los requisitos del articulo 29-A del Cédigo,
asi como del 36 del reglamento del sefialado precepto.

A continuacién describimos los requisitos fiscales
gue nos hace referencia los articulos anteriores:

- Que dichos documentos contengan impreso el nombre,
denominacién o razdn social, domicilio fiscal y clavc del
registro federal de contribuyentes de quien lo expide,
sefialando el domicilio del local o establecimiento en que
se expidan.

- Debe contener el nimero impreso del folio.

- Nombre, denominacidén o razdén social y domicilio de
la persona a favor de quien se expide.

- La clave del registro federal de contribuyentes de
la persona a favor de quien se expide.

- La descripcidn del servicio o cantidad y clase de
mercancias.

- El valor unitario consignado en nimero y el importe
total, con niimero y letra y el monto que deba trasladarse

en su caso.

- Nimero y fecha del documento aduanero.

ESTA TESIS M2 BEBE
SMIR BE LA BIBLMTECA
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Es sumamente importante sefilalar, que en el Diario
Oficial de la Federacidn de fecha 20 de diciembre de 1991,
en el articulo segundo transitorio, fraccién II de la ley
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
fiscales, se publicd que 1los comprobantes que esten
obligados a expedir los contribuyentes, deben ser impresos
en los establecimientos autorizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, a partir del 12 de julio de
1992, ampliandose posteriormente esta fecha al 12 de
octubre de 1992 segin el Diario Oficial de la Federacidn
del 31 de marzo de 1992 en reglas generales y otras
disposiciones fiscales para 1992.

Cumpliendose 1la dltima fecha otorgada, se amplid
nuevamente el plazo hasta el 12 de noviembre de 1992, para
las personas fisicas que realicen actividades
empresariales, presten servicios personales independientes
y Quienes otorguen el uso o goce temporal de inmuebles.

Con fecha 24 de diciembre de 1992, nuevamente se
prorrogé el plazo para profesionistas, arrendadores y
autores para cumplir con este requisito hasta el 12 de
abril de 1993 y finalmente el 31 de marzo de 1993 en el
Diario Oficial de esa fecha se publicé que las personas
fisicas que no realicen actividades empresariales, que
deban expedir comprobantes impresos en los lugares
autorizados, podrdn cumplir con dicha obligacién a partir
del 12 de julio de 1993.

En la regla 17 de la resolucidn gue establece reglas
generales y otras disposiciones de caracter fiscal para el
afio de 1993, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacidn del miércoles 31 de marzo de 1993, nos seiala
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que los comprobantes fiscales deberin ser impresos por
personas autorizadas por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico (facturas, notas de crédito y de cargo,
los recibos de honorarios, de arrendamiento y en general
cualquier documento que permita la deduccidn -]
acreditamientoe para efectos fiscales), deberdn contener
ademds de los datos sefialados en el articulo 29-A del
cédigo Fiscal de la Federacidn, impresos los siguientes:

- La cédula de registro federal de contribuyentes
reproducida en 2.75 cm. por 5 cm. sobre la impresidn de la
cédula, no podrd efectuarse anotacidn alguna que impida su
lectura.

- La leyenda "la reproduccién no autorizada de este
comprobante constituye un delito en.los términos de las
disposiciones fiscales", con letra no menor de tres
puntos. ‘

- Los datos de identificacién del impresor, fecha de
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidén de 1la
autorizacidén, con letra no menor de tres puntos.

- El nimero y fecha del documento aduanero, sdlo se
anotard en el caso de contribuyentes que hayan efectuado
la importacién de mércancias que se enajenen.

Cuando las necesidades del contribuyente exijan el
uso simultdneo de varias series de comprobantes, podran
utilizar las que ' fueren necesarias, debiendo
identificarlas adicionando consecutivamente. letras a las
series.
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Los comprobantes que no hubieran sido impresos por
personas autorizadas y gque a partir del dia 12 de
diciembre de 1992 no hubieran sido utilizados, o a partir
del 12 de julio de 1993 tratdndose de personas fisicas que
no realicen actividades empresariales, deberdn ser
destruidos, conservandose el comprobante siguiente al
Gltimo folio utilizado de cada una de las series de que se
trate, el cual deberd contener la leyenda "cancelado".

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base
en los comprobantes anteriores, quien los utilice debera
cerciorarse de que el nombre, denominacidn o razdn social
y clave del registro federal de contribuyentes de quien
aparece en los mismos son los correctos.

Del mismo modo, gquienes expidan los comprobantes
referidos, deberan asegurarse de que el nombre,
denominacidn o razdn social de la persona a favor de quien
se expidan los comprobantes, correspondan con el documento
con el gue acrediten la clave del registro federal de
contribuyentes que se asienta en dichos comprobantes.

En la regla 29 de la resolucidn gque establece reglas
generales y otras disposiciones de caracter fiscal para el
afio de 1993, publicada en el Diario O0ficial de 1la
Federacidn del miércoles 31 de marzo de 1993, sefiala gque
la obligacidén de cerciorarse de gue los datos de 1la
persona que expide un comprobante que permita la deduccidn
o acreditamiento para efectos fiscales, se tendrd por
cumplida cuando el pago que ampare dicho comprobante, se
realice con cheque nominativo para abono en la cuenta de
la persona que lo extienda, siempre que el girador
conserve copia fotostatica del mismo.
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De igual manera, la regla 30 de la citada resolucidn,
publicada en el referido diario, sefiala que la obligacidn
de cerciorarse de que los datos de la persona a cuyo favor
se expide un comprobante que permita la deduccidn o
acreditamiento para efectos fiscales, se tendrd por
cumplida cuando se conserve copia de la cédula de
identificacidn de la persona a cuyo favor se expida, asi
como en los supuestos siguientes previstos en la regla 31
de esta resolucidn:

I.- Se efectiie el pago con cheque nominativo de la
cuenta de la persona a cuyo favor se expida el
comprobante, para abono en la cuenta de la persona que lo
extienda y se encuentre impresa en el esgueleto del
cheque, la clave del registro federal de contribuyentes
del girador, debiendo conservar copia fotostdtica del
mismo.

II.-Se¢ efectiie el pago mediante tarjeta de crédito
empresarial, siempre gue el comprobante se expida a nombre
de la empresa titular de la tarjeta y se asiente en el
comprobante el nimero de la tarjeta.

III.- Cuando se trate de donativos.

IV.- Se expida a nombre de alguna dependencia de los
poderes ejecutivo, legislativo o judicial de la
Federacidén, de 1las entidades federativas o de algin
municipio.

V.- Se trate de servicios médicos y dentales, asi
como los prestados por hospitales, funerarias,
laboratorios de andlisis y estudios clinicos, gabinetes de
radiologia, las enajenaciones de aparatos e implantes
ortopédicos y por 1os servicios y enajenaciones de lentes-
para corregir defectos oculares.
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VI.- Cuando el comprobante se expida a favor de una
persona cuyo domicilio se encuentre en el extranjero,
siempre que en el mismo se asiente dicho domicilio y no se
cite clave alguna en el registro federal de contribuyentes
correspondiente a la persona a cuyo favor se expida.
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2.5.~ REVISION DEL EXPEDIENTE POR PERSONAL DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y ACTA DE COMITE
DE EVALUACION DE LOS RESULTADOS.

Al concluir la revisidn fiscal del Impuesto al Valor
Agregado por parte del personal de la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal, aplicadas todas las
técnicas y procedimientos necesarios para la determinacidn
de ingresos omitidos u observacidn del impuesto acreditado
en forma indebida, por carecer de los requisitos fiscales
minimos gque sefiala la ley, los comprobantes que amparan
las compras y los gastos, asi también como del andlisis de
las declaraciones mensuales y anual exhibidas, libros
autorizados, auxiliares, pdlizas, registros y demds
documentacidn comprobatoria, se procede a citar al
personal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piliblico
con gquien se inicid y se elabord el acuerdo de 1la
planeacién para la revisidn del expediente
correspondiente,

El personal de Hacienda, evaluard si se procedidé de
acuerdo a la planeacidn inicial y a la normatividad que
marca la propia Secretaria, pudiendo en ese momento tomar
un nuevo acuerdo para la ampliacidén de las pruebas que se
consideren que no fueron suficientes o porgue los
resultados obtenidos reflejan omisiones fuertes gque
implicarian una revisidén mds profunda, o en ese momento
manifestar simplemente que la revisidn fué& correcta.

En el primero de los casos, se tendrian que practicar
las pruebas correspondientes en los puntos tomados en el
segundo acuerdo y posteriormente volver a citar al
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personal de Hacienda; en el segundo de los casos se
levantard un acta correspondiente denominada acta de
comite de evaluacidén de resultados, en la cual se hace

constar que en las Oficinas de la propia Subtesoreria de
Fiscalizacidn, se reunidé el comité@ de autocorreccidn
integrado por el Subtesorero del Departamento del Distrito
Federal, por el Director General de auditoria directas del
propio Departamento, el Administrador o el
Subadministrador General de la Administracién Local de
Auditoria Fiscal correspondiente, dependiente de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Supervisor o
auditor de la Administracién Local de Auditoria Fiscal
correspondiente, dependiente de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piiblico, para tratar la auditoria que le fué
practicada a determinado contribuyente, en la cual se
asientan 1las diferencias determinadas a cargo, por el
valor de actos o actividades omitidos o no declarados e
impuesto acreditable obaervado por acreditamiento
indebido, obteniendo asi el crédito fiscal, cuyo monto se
actualiza aplicando los factores de actualizacidén que
marca el C&digo Fiscal de la Federacidn en su articulo 21
y las sanciones correspondientes Yy los recargos
aplicables,

Como punto final de esta acta, se marca que en virtud
de que la determinacién del impuesto a cargo del visitado,
asi como la aplicacidén de las multas y los recargos
encuadran dentro de 1lo0s lineamientos sefialados en la ley
del Impuesto al Valor Agregado y del Codigo Fiscal de la
Federacidén, es procedente hacer del conocimiento del
contribuyente los resultados determinados, para que este
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proceda a efectuar su pago correspondiente corrigiendo su
situacidén fiscal por el ejercicio y periodo sujeto a
o al no aceptar las diferencias a cargo, se
continuard con el levantamiento de la {iltima acta parcial.

Por Gltimo las firmas de todo

intervino en la elaboracién de la misma.

revisidn,

el personal que



CAPITULO III.- TERMINACION, COBRO Y LIQUIDACION DE LA
AUDITORIA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
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3.1. - DETERMINACION DEL IMPUESTO, RECARGOS Y MULTAS.
a) ACTUALIZACION DEL IMPUESTO DETERMINADO.

Una vez determinado el cré&dito fiscal o impuesto a
cargo del contribuyente visitado, como lo marca la ley del
Impuesto al Valor Agregado, ya sea disminuyendo del
impuesto por pagar por ventas, o por la aplicacidn de la
determinacién presuntiva del valor de los actes o
actividades, el impuesto acreditable o trasladado al mismo
por las compras y gastos efectuados, se procede a efectuar
la actualizacidn de dicho crédito hasta la fecha en que se
efectiie el pago.

El procedimiento para la actualizacidén de 1las
contribuciones que se dejan de pagar dentro de los plazos
que fija la ley, se encuentra sefialado en el articulo 21
del cédigo Fiscal de 1la Federacién vigente como a
continuacidn se transcribe:

" Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha
o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales,
el monto de las mismas se actualizard desde el mes en que
debidé hacerse y hasta que el mismo se efectile......", asi
mismo este articulo se relaciona con el articulo 17~
A del mismo Cddigo, en el cual nos hace referencia a la
aplicacidn de un factor de actualizacidn por el transcurso
del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el
pais, obteniéndose dicho factor de dividir el 1indice
nacional de precios al consumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el indice correspondiente al
mes anterior al mids antiquo del periodo, no actualizando -
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las contribuciones por fracciones de mes.

El iIndice nacional de precios al consumidor es
determinade por el Banco de México y se publica
mensualmente en el Diario Oficial de la Federacidn.

Como podemos darnos cuenta, el impuesto determinado
se debe de actualizar a la fecha del pago, reconociendo el
movimiento inflacionario, haciendo notar que siempre se va
a considerar el indice nacional de precios al consumidor
(INPC) del mes anterior al mds reciente del periodo entre
el INPC del mes anterior al mds antiguo de dicho periodo,
esto es porque nunca se va a tener el INPC del mes en el
cual se va a efectuar el pago, ya que dicho factor sale
publicado el dia 10 de cada mes, correspondiente al mes
anterior, es decir un impuesto a pagar correspondiente a
febrero de 1992 que se debid de pagar a mids tardar el 17
de marzo de 1992 y que se esta pagando hasta abril de
1993, se va actualizar con el factor gque resulte de
dividir el INPC del mes de marzo de 1993, entre el INPC
correspondiente al mes de febrero de 1992, (mes anterior
al de marzo de 1992, que es cuando se debid pagar.)

Para que se vea mis claro el procedimiento anterior
vamos a ver el ejemplo descrito manejando cantidades e
indices reales:

Impuesto de febrero de 1992-
Fecha limite para pagar----

- N § 8,000.00
17 de Marzo de
1992,

Fecha en que se va a efectuar el
pago: 15 de abril de
1993.
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INPC del mes de marzo de 1993,----- (anterior al mis
reciente del periodo, que es abril de 1993- 34,287.7
INPC DEL MES DE FEBRERO DE 1992---- (anterior al mes
mds antiguo del periodo que es marzo de 1992 ~-----

_—— 30,734.6

Ahora con los datos anteriores obtenemos el factor de
actualizacidn dividiendo:

INPC DE MARZO DE 1993 34,287.7=
INPC DE FEBRERO DE 1992 30,734.6

1.1156
*
* Factor de actualizacidn hasta el diezmilesimo.

Ahora multiplicamos el factor obtenido por el impuesto
a cargo:
Impuesto X factor = Impuesto actualizado, y esto es
igual sustituyendo:

N $ 8,000.00 X 1.1156 = N $ 8,924.80.*

* Cantidades en nuevos pesos (desde 1993).
b) RECARGOS ACTUALIZADOS.

A. las contribuciones determinadas a cargo del
visitado y las cuales ya se han actualizado a la fecha del
pago, se le van a calcular los recargos respectivos, como
lo sefiala el articulo 21 del c&digo Fiscal de 1la
Federacidn vigente:

* ademds deberdn -pagarse recargos en concepto de
indemnizacidn al fisco federal por la falta del pago
oportuno. Dichos recargos se calculardn aplicando al monto



92

de las contribuciones actualizadas por el periodo a que se
refiere este parrafo la tasa que resulte de sumar las
-apliéables en cada afio para cada uno de los meses
transcurridos en el periodo de actualizacién de las
contribuciones de que se trate."”

vamos a retomar los datos del ejemplo anterior para
aplicar la suma de los recargos que correspondan, asi
tenemos que:

El impuesto actualizado X la suma de recargos que
le sean aplicables = Total de recargos.

Sustituyendo tenemos que:
N $ 8,924.80. X 24.7% = N $ 2,204.43

La suma de 1los recargos aplicables, se obtuvo de
sumar el 1.5 vigente en los meses de marzo a diciembre de
1992 y la suma de 2.7, 2.1, 2.2 y 2.7 para enero y hasta
abril de 1993 respectivamente; es decir:

'MES Ao % DE RECARGOS
marzo 92 1.50
abril 92 1.50
.mayo 92 1.50
junio 92 " 1.s0
julio 92 1.50
agosto 92 1.50
septiembre 92 1.50
octubre 92 1.50
noviembre 92 . 1.50
diciembre ’ 92 : 1.50

SUMA 1992 15.00
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MES Afo % DE RECARGOS
enero 93 2,70
febrero 93 . 2.1
marzo 93 2.2
abril 93

SUMA 1993
SUMA TOTAL DE RECARGOS

Cabe mencionar que el cdlculo de los recargos en
alguna revisidn de auditoria correspondiente a 1990, se
aplicaban en forma mensual sobre el impuesto actualizado,
tambi&n en forma mensual; esto es en el caso de ampliarse
la revisidn a ejercicios anteriores al ltimo gque se este
revisando.

Para que se vea mids claro la determinacién mensual de
los recargos, veamos el siguiente ejemplo:

Una omisidén de agosto de 1930, que se va a 'pagar
hasta el mes de abril de 1993, esto es:

N § 6,000.00
17-sept.-1990

Impuesto omitido agosto 1990

Fecha en gue se debid pagar

Fecha en que se va a pagar  ——===--- 20-feb. -1993
INPC de agosto de 1990 ~mmmmm-cema—n= 23,051.0
INPC de septiembre de 1990 —-===--m=a 23,379.6
INPC de octubre de 1990 - 23,715.7
INPC de noviembre de 1990 24.345.4
INPC de diciembre de 1990 —===-e-rae- 25,112.7
INPC de marzo de 1993 ———e——--- ————— 34,287.7

La aplicacién de los factores de actualizacidn en la
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forma mensual sefialada anteriormente para el calculo de
los recargos es de la siguiente forma:

IMPUESTO INPC EN FORMA =~ SUSTITUCION FACTOR.
MENSUAL
N $ 6,000.00 INPC SEPT.90 23,379.6 1.0142
INPC AGOS.90 23,051.0
INPC OCTU.90 23,715.7 1.0288
INPC AGOS.90 23,051.0
INPC NOVI.S90 24,345.4 1.0561
INPC AGOS.90 23,05]:._0
INPC DICI.90 25,112.7 1.0894
_INPC AGOS.90 23,051.0
INPC M20 .93 34,287.7 1.4874
INPC AGOS.90 23,051.0
N § 6,000.00 X factor = Impuesto actualizado

sustituyendo tenemos lo siguiente:

IMPUESTO FACTOR IMPUESTO ACTUALIZADO

N § 6,000.00 1.0142 N $ 6,085,20
1.0288 6,172,80
1.0561 6,336.60
1.0894 6,536.40
1.4874 8,924.40

Ahora procedemos a calcular los recargos mensuales
vigentes en 1990, y los acumulados para 1991,1992 y 1993
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de la siguiente forma:

IMPUESTO ACTUALIZADO % DE RECARGOS RECARGOS
N § 6,085.20 3 N § 182.56
6,172.80 3 185.18
6,336.60 3 190.10
6,536.40 3 196.09
8,924.40 54.7 4,881.64

SUMA DE LOS RECARGOS

El 3 % de recargos por 1990, era la tasa vigente
durante ese afio y el 54.7 % aplicable resulta de la suma
de los recargos acumulados por todo el afio de 1991 de
enero a diciembre que son doce meses por 2.25 por mes es
igual al 27 %, por 1992 la suma de los recargos
correspondientes de enero a diciembre que son doce meses
por 1.50 mensual es igual a 18 %, y por 1993 la suma de
enerc por 2.7 %, febrero por 2.1 %, marze por 2.2 % vy
abril por 2.70 %, obteniendo asi un monto de 9.7 % que
sumado con el 27 % mids 18 % es igual al 54.7 %.

El impuesto actualizado serd el {ltimo que resulta de
la aplicacidn del mes anterior al mds antiguo entre el mes
anterior al mas reciente del periodo, obteniendose asi el
monto actualizado de N $ 8,924.40
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c) SANCIONES DE FONDO Y SANCIONES DE FORMA,.

Nuestro sistema juridico tributario se rige por el
principio de la legalidad:; la autoridad puede hacer solo
lo qgue la ley le permite, el particular todo aquello que
la ley no le prohibe; bajo este entorno inmerso en el
conjunto de leyes fiscales, se encuentran obligaciones de
las mis variada indole de observancia por parte de los
contribuyentes y de cuya aplicacién puede generar dos
conductas:

una licita cuando el sujeto pasivo respeta y cumple
con lo preceptuado por la ley; la otra ilicita que resulta
como consecuencia de la inobservancia a las disposiciones
legales a que el contribuyente esti obligado.

Cuando un contribuyente asume una conducta de
incumplimiento a las disposiciones fiscales, origina el
ilicito tributario el cual genera dos efectos:

a) La aplicacidén de una sancién administrativa
regulada por los articulos del 70 al 91 del Cédigo Fiscal
de 1la Federacién, (que es lo que no ocupara en este
capitulo) o;

b) La realizacién de un delito fiscal gque se
contempla en los articulos 91 al 115 del mismo
ordenamiento.

Las diferencias que estriban entre uno y otro, es que
la primera corresponde imponerla a una autoridad
administrativa (en este caso la Tesoreria del Departamento
del Distrito Federal) y esta es pecuniaria (multa) y en el
segundo compete a una autoridad judicial y su sancidn es
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corporal.
Las infracciones en el d&mbito fiscal han sido
clasificadas en razén a las consecuencias gque producen en:
a) DE FONDO, cuando la comisidén de 1la infraccidn
origina la omisidn en el pago de contribuciones y b) DE
FORMA, cuando su comisidén no origina la omisidn en el pago
de contribuciones.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto la infraccidén
de fondo se presentara:

- Por omitir total o parcialmente el contribuyente el
pago de contribuciones retenidas o recaudadas.

- Por el beneficio indebido, entendi&ndose por este:

a} Devoluciones indebidas o en mayor cuantia a la que
corresponden realmente.

b) El1 acreditamiento indebido o en cuantia mayor al
que corresponda,

c) Las compensaciones indebidas o en cantidad mayor a
la gue corresponda.

Existen tambi&n en el Cddigo Fiscal de la Federacidn
otras infracciones de fondo pero estas son aplicables en
forma especifica cuando se presenta determinada situacién,
como es el presentar declaraciones con pérdidas fiscales
mayores a las realmente sufridas y la omisidén en el pago
de contribuciones a consecuencia de un error aritmé@tico en
las declaraciones, siendo reguladas sus sanciones en los
articulos 76 {ltimo parrafo y 78 del Cddigo Fiscal de 1la
Federacidn.
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Por lo que se refiere a la infraccidn de forma, esta
se da en los supuestos previstos en el articulo 79, al ne
solicitar 1la inscripcién en el registro federal de
contribuyentes estando obligado a hacerle o hacerlo
extempOraneamente; no presentar la solicitud de
inscripcidn a nombre de un tercero cuando legalmente se
esté obligado a ello o hacerlo extempSraneamente, no
presentar los avisos o hacerlo extempdraneamente, no citar
la clave del registro o no utilizar el cddigo de barras
gue la contenga cuande &ste sea obligatorio, o utilizar
alguna no asignada por la autoridad, autorizar actas
constitutivas de fusidén o liguidacidn de personas morales
sin cumplir lo dispuesto en el articulo 27 del C&digo
Fiscal de la Federacidn y sefialar como domicilio fiscal un
lugar distinto al que corresponde.

En el articulo 81 del cddigo Fiscal de la Federacidn
se dan las multas de forma relacionadas con la obligacidn
de pago de las contribuciones, asi como de presentacidn de &
las declaraciones, solicitudes, avisos, informaciones o
expedir constancias incompletas y con errores; en el
articulo 83 del mismo ordenamiento se dan las infracciones
relacionadas con la obligacidn de llevar la contabilidad,
llevarla en forma distinta a la que marcan las
disposiciones legales, llevarla en lugares distintos, no
hacer los asientos correspondientes a las operaciones
efectuadas o hacerlos incompletos, inexactos o fuera de
plazo, no sellar los libros o sistemas contables ( esto
hasta antes de marzo de 1992, ya que a partir de esta
fecha ya no es necesarico autorizar libros), no conservar
la contabilidad a disposicidn de las autoridades fiscales,
no expedir comprobantes o expedirlos sin requisitos
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fiscales, microfilmar o grabar en discos Opticos o de
cualguier otro medio sin cumplir con los requisitos que
establecen las disposiciones fiscales, expedicidén de los
comprobantes con los datos de personas distintas a las que
adquieran el bien o use el servicio, no dictaminar sus
estados financieros cuando se esté obligado a ello,
expedir los recibos de donativos sin cumplir con 1los
requisitos y no expedir 1la documentacidén que ampare
mercancias en transporte en territorio nacional.

En el articulo 84-A se regulan las infracciones a
cargo de instituciones de cré&dito; el 84-~C nos sefiala las
infracciones de usuarios de servicios piblicos vy
cuentahabientes bancarios; el articulo 85 nos seflala las
infracciones relacionadas con las facultades de
comprobacién como son la oposicidn a las visitas
domiciliarias o no proporcionar la contabilidad u otros
elementos, como datos o informes sobre clientes vy
proveedores.

En el articulo 86-A se sefialan 1las infracciones
relacionadas con la obligacién de adherir marbetes a los
envases que contengan bebidas alcohbdlicas y hacer uso
diferente a los marbetes al adherirlo a los envases que
contengan las bebidas alcohdlicas; en el articulo 87 las
sanciones a cargo de los servidores piiblicos al no exigir
el pago total de la contribuciones y sus accesorios o
recaudar y permitir gue se reciban los pagos en forma
diversa a la que marquen las disposiciones, asentar
falsamente que se ha dado cumplimiento a las disposiciones
fiscales o que se practicaron visitas en el domicilio
fiscal o incluir en las actas relativas datos falsos, y
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exigir una prestacién que no esté prevista en las
disposiciones fiscales; en el articulo 89, sobre las
infracciones a cargo de terceros al asesorar o aconsejar a
los contribuyentes para omitir el pago, © colaborar en la
alteracidén de cuentas, asientos o datos falsos o ser
cémplice en cualquier forma no prevista en la comisidn de
infracciones fiscales, Y el 91 de infracciones
indeterminadas o diversas a la que regula este titulo.

Las infracciones de forma se clasifican en razdn a su
sancidén, en cantidad fija y otras en la que la multa se
determina entre una cantidad minima y otra méxima.

Por otro lado las infracciones de fondo y de forma se
subclasifican a su vez en instantaneas, continuas o
continuadas, en razdn de los efectos gue la comisién de
cualquiera de estas genera en el tiempo.

La infraccidn instantanea, es aquella que se da por
un solo acto u omisidn; la continua se refleja cuando la
comisidn de 1la infraccidn se prolonga en el tiempo
representindose como una sola conducta, mientras no se
suspendan sus efectos; y la continuada, que se comete por
una serie de acciones u omisiones que violan un mismo
precepto legal.

Como ejemplo de la infraccidn de fondo en forma
continuada, es cuando el contribuyente omita la
presentacidn de dos o mds declaraciones anuales en las que
se omita el pago del impuesto, por consiguiente serd
instantanea cuando se omita la presentacién de una
declaracidn.

Por otro lado quedan incluidas como infracciones de
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forma instantanea, el no cumplir con la obligacién de
darse de alta al R.F.C. y continuadas el no 1llevar
registros contables o no expedir comprobantes de las
actividades que desarrollan los contribuyentes.

INSTANTANEAS
DE FONDO
INFRACCION CONTINUADAS
INSTANTANEAS
DE FORMA CONTINUAS
CONTINUADAS

En las infracciones de fondo le serd aplicable la ley
vigente del afio en que se presentd o debid presentarse
declaracién anual, ahora bien si nos referimos a la
sancidén de forma, esta deberd ser sancionada con el
ordenamiento vigente al momento en gue se cometid cuando
sea “"instantanea", y con la ley vigente al momento en que
la autoridad las descubre cuande sean "continuadas®”.

Las infracciones de fondo,serdn sancionadas con una
multa porcentual aplicada sobre la contribucidn omitida a
valor histdrico para el afio de 1990 y anteriores, y sobre
contribucidn actualizada para 1991 y 1992 de acuerdo a lo
consignado en el articulo 76 del C.F.F.

De esta forma si la contribucién omitida mas los
accesorios, se paga antes de que se notifique 1la
resolucidn, le serd aplicable un 50% sobre la base
sefialada anteriormente y por el contrario si la resolucién
determinante del crédito fiscal ya fu@ notificada, le
corresponderd un 100%.

En la. infraccidn de forma como ya se menciond, se
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sancionarid segiin corresponda a una multa fija que seifiala
la disposicién fiscal, o una multa entre cantidad minima
y mdxima, esto es cuando el contribuyente sea reincidente,
se le impondrad la maxima o sea continuada, en los demds
casos es la minima.

Es muy importante considerar que las multas a las
infracciones de fondo como a las infracciones de forma,
pueden disminuirse en una cantidad porcentual en un 25 %
cuando las contribuciones omitidas hayan sido objeto de
dictamen por contador piblico en sus estados financieros,
excepto cuando haga uso de documentos falsos, que se
utilizen sin derecho a ello, documentos a nombre de un
tercero para deducir el importe de las contribuciones, que
lleven dos o mis sistemas o dos o mds libros con distinto
contenido o© que destruyan total o parcialmente su
contabilidad; y en un 20 % siempre que el infractor pague
o devuelva la omisidn con sus accesorios dentro de los 45
dias siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacidn de la resolucidn respectiva.

Asi también las multas pueden aumentarse en un 20 %
cuando haya reincidencia, gue es cuando se comete una
segunda vez o posteriores veces sancidén al infractor por
la comisién de una infraccidn establecida en el mismo
articulo; o cuando la comisién de la infraccién sea
continuada; en un 60 % cuando se usen documentos falsos,
deducciones con documentos de terceros, lleven dos o mis
sistemas contables, dos o mds libros similares con
distinto contenido o que destruyan la contabilidad total o
parcial y en un 50 % cuando haya omisidn en el -entero de
contribuciones gque se hayan retenido o recaudado de los
contribuyentes.
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3.2. ~ ULTIMA ACTA PARCIAL Y APORTACION DE PRUEBAS.

Si durante el desarrollo de la visita, se conocen
hechos y omisiones que llevaron al incumplimiento de las
disposiciones fiscales, estas se asentaridn en forma
circunstanciada en la "dltima acta parcial", haciendo
mencidén en forma expresa de tal circunstancia y entre &sta
y el acta final, deberd transcurrir por lo menos quince
dias, durante los cuales el contribuyente podrd presentar
los documentos, 1libros o registros gque desvirtuen los
hechos y omisiones.

Recordemos que el articulo 46 fraccidn IV parrafo 3o
del C8digo Fiscal de la Federacidén se seflala lo siguiente:

" se tendrdn por consentidos los hechos consignados
en estas actas, si antes del cierre del acta final el
contribuyente no presenta los documentos, los libros o
registros de referencia o no sefiala el lugar en gue se
encuentren, siempre que &ste sea el domicilio fiscal o el
lugar autorizado para llevar su contabilidad."

De lo anteriormente mencionado, podemos hacer
referencia de los principales requisitos gue deberd reunir
la Gltima acta parcial:

- Deberd contener los mismos requisitos gque el acta
de inicio y aisladamente o con las demds actas parciales,
la informacidn de todo lo actuado hasta el momento.

~ Se levantard en el domicilio del contribuyente,
salvo que sea posible continuar o concluir la visita en
los establecimientos del visitado en cuyo caso debera
notificarse previamente esta circunstancia al
contribuyente o a su representante legal.
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- Deberd proporcionarse copia al particular, debiendo
firmar de conocimiento lo cual no implica aceptacién de su

parte.

Ahora en cuanto a las pruebas proporcionadas por el
contribuyente visitado debemos de considerar lo siguiente:

- solo se deberdn admitir como pruebas los
documentos, libros o registros, relacionados con las
partidas observadas.

- Se admitiran las pruebas que sean presentadas hasta
antes del cierre del acta final.

- Los visitadores valorardn las pruebas presentadas y
formulardn los papeles de trabajo relativos; entendiéndose
que solamente se asentarin en el acta final las partidas
no desvirtuadas y las que en su caso 8se tengan por
consentidas por no haberse presentado las pruebas.

Para gque se .cumpla en forma debida con -la
circunstanciacién de los hechos, no solamente dQeben
consignarse las irregularidades conocidas, si no que es
indispensable que se describa el procedimiento utilizado
en la determinacidn de las omisiones, asi como tambi&n la
descripcién de todos los elementos que integran las
pruebas y gque hacen que sean evidentes las omisiones,
tales como:

- Nombre del libro autorizado; registro econdmico
donde consta el asiento de cada operacidn.
- Nombre, niimero y fecha del documento contable.

~ Los datos gque identifiquen la documentacidn
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comprobatoria que soporte la operacidn, como son facturas,
contratos, actas de visitas domiciliarias a terceros.

- La forma en que se pago o cobrd la operacidén.

Asi mismo deberd consignarse para cada irregularidad
el andlisis, la integracidn y 1la determinacidn de cada
partida, concepto, registro o cifra.

En cuanto a las cantidades acreditadas indebidamente
del Impuesto al Valor Agregado, serd necesario asentar en
las actas el anadlisis de cada una de las partidas que se
rechazaron asi como el motivo del rechazo.
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3.3. — AUTOCORRECCION Y PAGO DE LAS DIFERENCIAS.

Dentro del plazo que se tiene desde el cierre de la
Gltima acta parcial hasta antes del levantamiento del acta
final, el contribuyente auditado podrd solicitar una
reunidén con el comitd de evaluacidn de resultados, para
que estos le aclaren las dudas que pudiera tener sobre las
irregularidades observadas.

El comité, a solicitud d&el contribuyente, le
proporcionard la informacidn necesaria para que pueda
corregir su situacidn fiscal presentando las declaraciones
complementarias.

El contribuyente antes, del cierre del acta final,
podra optar por - pagar total - parcialmente las
contribuciones que adeude, considerando su actualizacién y
los recargos correspondientes, debiendo entregar copia de
las declaraciones respectivas, a los visitadores a fin de
gue se haga constar este hecho en el acta final.

En este caso el contribuyente se aplicard una multa
del 50 % sobre el monto de las contribuciones omitidas, si
asi lo desea podrd cubrir el importe hasta en 36
parcialidades siempre que se garantice desde la primera
parcialidad el interés fiscal.

De lo anteriormente mencionado, se debe de tomar en
cuenta las siguientes observaciones:

~ El impuesto determinado serd actualizado por los
visitadores en base a los indices nacionales de precios al
consumidor.
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- Los recargos correspondientes se calculardn sobre
la base actualizada,

- La sancién de fondo serd del 50 % (antes de la
resolucidn) y todas las sanciones de forma que le sean
aplicables se deberdn de considerar las mds actualizadas.

- Se debe dejar un citatorio oficial al contribuyente
o a su representante legal, para que se presente en dia y
hora sefialados en el mismo, en las oficinas de 1la
Subtesoreria de Fiscalizacién de 1la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal, para hacer de su
conocimiento los resultados determinados de la revisiodn.

~ Si el contribuyente se encuentra de acuerdo con las
omisiones determinadas, los auditores elaborardn las
declaraciones mensuales y anual con los datos correctos
por el ejercicio y periodo sujeto a revisién y las
entregardn a dicha persona para que efectiie sus pagos en
los bancos autorizados.

- Si el pago es con cheque personal, este deberd ser
certificado y a nombre de la Tesoreria de la Federaciédn,
8i es con cheque de la cuenta del contribuyente persona
fisica o de la empresa auditada, no existe mayor problema
por la certificacidn del mismo, debiendo ser las
cantidades exactas y en nuevos pesos.

Ademds de lo anterior, debe contener en el reverso

del mismo la leyenda "

para abono en cuenta del
beneficiario”, el registro federal de contribuyentes, el
telefono del contribuyente y la mencidn de los impuestos a

cubrir.
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- Las copias que se proporcionen a los visitadores,
de los pagos efectuados, serdn la constancia de la
autocorreccién fiscal, los cuales se anexardn al
expediente respectivo que se tiene abierto a su nombre del
contribuyente visitado, como antecedente en futuras
revisiones.

- Como constancia legal de lo anterior, se levantari
un acta final en el domicilio fiscal del visitado,
consignando los hechos y omisiones detectadas, asi como
los principales datos de las declaraciones presentadas en
la cuales corrige las diferencias a cargo, siendo estos el
monto total de lo pagado, nimero de partida, lugar de pago
y fecha del mismo.

Es importante hacer notar que a partir de enero de
1993, el cdlculo de las diferencias, asi como los pagos
realizados y las cantidades asentadas en la liquidacién y
en el acta final, deberd ser en nuevos pesos.
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3.4.- ACTA FINAL, CARTA COMPROMISO Y LIQUIDACION.

El diccionario etimoldgico nos dice que la palabra
acta, se deriva del latin AGERE que significa hacer., Otra
acepcidn es certificacidén de documento.

El diccionario de la lengua Espafiola dice gque acta
es: la relacidn escrita de lo tratado en una junta-
certificacién del resultado de una eleccidn.

El instructivo II de revisiones liquidacién de
auditoria integral en materia del I.V.A. de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, nos dice que acta es: un
documento piiblico en el que se asientan en forma
enunciativa y circunstanciada los hechos derivados de la
actuacidn de los particulares o de las autoridades, que se
somete a la consideracidn de estos Gltimos o sea, que se
asienta en ella hechos derivados de situaciones civiles,
mercantiles y fiscales.

De las definiciones anteriores concluimos que acta
final: es un documento piiblico en el cual se plasmardn en
forma cronoldgica y circunstanciada los hechos y omisiones
y demds irregularidades conocidas y probadas como
resultado de una visita domiciliaria.

Con esta acta final termina el trabajo de auditoria
por parte de los visitadores, ya que los procedimientos
posteriores (en casoc de gue el contribuyente no hubiere
manifestado su deseo de autocorregirse) son continuados
por el departamento juridico de la propia Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal, conocido como
el departamento de liquidaciones.
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En cuanto a las actas finales, debemos de considerar
lo que nos sefiala el articulo 46 fraccidn VI del Cddigo
Fiscal de la Federacidns

* Si en el cierre del acta final de la visita, no
estuviera presente el visitado o su representante legal,
se le dejard citatorio para que esté presente a una hora
determinada del dia siguiente, si no se presentare, el
acta final se levantard ante quien estuviera presente en
el 1lugar visitado; en ese momento cualquiera de los
visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado
o la persona con quien se entienda la diligencia y 1los
testigos firmardn el acta de la que se dejard copia al
visitado. Si el visitado, la persona con quien se entendid
la diligencia o los testigos no comparecen a firmar el
acta, se niegan a firmarla, o el visitado o la persona con
guien se entendio la diligencia se niegan a aceptar copia
del acta, dicha circunstancia se asentard en la propia
acta sin gque esto afecte la validez y valor probatorio de
la misma. "

En la fraccién VII del referido articulo se menciona
lo siguientes:

" Las actas parciales se entenderd gue forman parte
integrante del acta final de la visita aungue no se sefiale
asi expresamente. "

El cuerpo del acta final deberd contener 1los
siguientes capitulos:
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- Antecedentes.

-. Personalidad.

Generalidades.

- Hechos.

Complementarias.

- Lectura del acta.

Cierre del acta.
- Fe de erratas.

~ Pirmas de las personas que intervinieron.

Brevemente daremos una descripeidn de cada uno de los
capitulos anteriores:

- ANTECEDENTES.~ En este capitulo se deberd plasmar
el 1lugar, la fecha, la hora en que se inicia el
levantamiento del acta, los nombres de los visitadores gue
intervienen, el nombre completo del visitado o razén
social, el ejercicio o ejercicios a revisar y el periodo
subsecuente, la fecha de entrega de la orden, el nimero de
oficio, el nombre puesto y oficio de la persona que recibe
la orden, la identificacidn de los visitadores al inicio,
los datos del acta que se levantd al inicio, los datos de
las actas de aumento, sustitucidn o disminucidn de 1los
visitadores en su caso.

- PERSONALIDAD.~ se deberdn anotar los datos de 1la
persona con gquien se entiende la diligencia o con su
representante legal, su identificacidn y escritura en la
que le confiere el poder, tambi&n la situacifén que se le
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requirid que designara dos testigos de asistencia, si se
negd a hacerlo o aceptd el requerimiento designando a

personas.

- GENERALIDADES.- Aqui se consignan diversos asuntos
como son visitas que se le han practicado anteriormente,
el régimen fiscal a gque se encuentra afecto, 1la
constitucién de la sociedad, el capital social, como se
integrd y las modificaciones posteriores a la escritura
constitutiva, fecha de inicio de operaciones, el giro o
actividad, contratos, avisos presentados.

- HECHOS.- Es el capitulo mis importante ya que en
este se consignardn los hechos y omisiones que integran
las irregularidades- incurridas por los contribuyentes y
las pruebas que lo demuestren.

~ COMPLEMENTARIAS.- En este capitulo se mencionardn
todas las actas parciales levantadas antes del acta final,
en orden crondlogico y sefialando los folios utilizados en
cada una, las cuales a su vez forman parte de la presente
acta.

- LECTURA Y CIERRE DEL ACTA.- Se debe hacer constar
que una vez que leida la presente acta y explicado el
contenido y el alcance de la misma y no habiendo mis
hechos que hacer constar se da por terminada el
levantamiento de la presente, sefialando la hora de
terminacidn y la fecha de cierre.

-~ Fe de erratas.- Aqui se corrigen los errores
mecanograficos y de apreciacidn que se observaron durante
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el levantamiento de la misma acta, sefialando el folio en
el cual se ubica el error, el rengldn en que aparece, la
palabra errdnea, el titulo "dice" y el titulo ‘“debe
decir".

- FIRMAS.- Debe aparecer el nombre de quien atiende
la visita y un espacio para su firma, nombre de los
visitadores tanto de la Tesoreria como del personal de
Hacienda y espacio para las firmas y finalmente el nombre
de los testigos y espacio para sus firmas.

La descripcidn anterior de los capitulos contenidos
en el acta final se hizo en virtud de que el A&rea
operativa (los visitadores), no siempre cumplen con todas
las formalidades establecidas en las disposiciones
fiscales y en 1los instructivos establecidos para el
levantamiento de las actas, lo cual provoca que en un
juicio, por error de este tipo, se pierdan y con esto a la
vez tiempo y afin peor sin recaudacidn, por lo cual se pone
especial interés al levantamiento de estas actas.

Una vez que el visitado corrigid su situacidén fiscal
y se levantd su acta final mencionando tal situacidn, se
formula un escrito conocido como carta compromiso, en el
cual se compromete a no modificar posteriormente los
resultados determinados por la auditoria, presentando
otras declaraciones complementarias.

Una vez cerrada el acta final y considerando que el
contribuyente no estuvo de acuerdo total o parcialmente
con los resultados que le dio a conocer el comité de
evaluacidén, las autoridades fiscales procedern a emitir
la - resolucidn que determine los cré&ditos fiscales dentro
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de los seis dias hdbiles siguientes a la fecha del cierre
del acta final, correspondiendo al departamento de
liquidaciones (juridico) comprobar 1los hechos gque se
funden y motiven en la mencionada resolucidn.
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SALVEDADES POR 1993.

- La unidad monetaria a utilizar a partir del 12 de
enero de 1993, serd la de los nuevos pesos (N $), tanto en
papeles de trabajo como en las declaraciones que se
presenten con saldo a pagar, en los cheques que se expidan
o cualquier otro tradmite que se efectiie en moneda nacional.

- Se autoriza a los contribuyentes personas fisicas
que deban presentar declaraciones provisionales de
impuestos federales a mds tardar el 17 de el mes siguiente
a aguél al que corresponda el pago, para que los mismos
durante el afio de 1993, se realicen a mds tardar el 19 del
mes de que se trate.

Sin embargo se autoriza a los mismos para que opten
por hacer dichos pagos con posterioridad al dia 19, de
conformidad con el sexto digito numérico de la clave de su
registro federal de contribuyentes como unico dia, en las
fechas que a continuacidn se indican:

SEXTO DIGITO NUMERICO UNICO DIA OPCIONAL
ly?2 Primer dia h3bil siguiente
Iy4 Segunde dia habil siguiente
5y 6 Tercer dia hdbil sigquiente
7y8 Cuarto dia hibil siguiente
9yo0 Quinto dia h&bil siguiente

- A partir de 1993, sin excepcidon todos los
comprobantes que expidan los contribuyentes por las
actividades .que realicen, deberdn ser impresos en los
establecimientos gque autorice la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Piblico y que cumpla con los requisitos que para
efectos se establezcan mediante reglas de cardcter general.

~ En 1993 desaparecen las Administraciones Fiscales
Federales, creandose en su lugar las Administraciones
Locales de Auditoria Fiscal.

- A partir de 1993 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico inicia un nuevo procedimiento de tramite que tiene
como objetivo suprimir documentos y pascos para brindar un
mejor servicio.

Dentro del servicio de buzdn, los elementos gue pueden
auxiliar a su tramite son:

- Directorio de -"localizacidén de trédmites.

- Libro de consulta.

- Mapa de circunscripcidn de O.F.H. por A.L.de A.F.
- Sobres.

- Instructivos.

~ Maquina foliadora con reloj frangueador.

~ Directorio de cddigos postales.

- Cuota para pagos de derechos.

~ Leyes fiscales.

- Directorio telefdnico y domiciliario de O.F.H.

- En la Ley de Ingresos de la Federacidn para el
ejercicio fiscal de 1993, seflala en su articulo 16 inciso B
en materia de tasas, precios, coeficientes y factores se
estard a lo siguiente:

Fraccidén II.- Para calcular el Impuesto al Valor agregado
por la enajenacidn e importacidn de medicinas de patente y
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de productos destinados a la alimentacidn, con excepcidn de
los mencionados en los articulos 2¢~Afracecidén I, dltimo
pirrafo y 29-B, fraccién I incisos a), b), d) y {Gltimo
parrafo, de la ley del Impuesto al Valor Agregado, se
aplicard la tasa del 0 %.



CASO PRACTICO



El dia 5 de marzo de 1993, se envid un fax a la
Administracidén Local de Auditoria Fiscal del Norte del
Distrito Federal, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, solicitando personal para iniciar una visita
domiciliaria en relacidén al Impuesto al Valor Agregado, el
dia 8 de marzo de 1993.

Ahora bien en el dia y hora seflalados, se expidid la
orden de auditoria contenida en el oficio nimero ADN/91-
00176 de fecha 8 de marzo de 1993, a nombre del
contribuyente TRACTO REFACCIONES RAZO, S.A. DE C.V., para
que se le practigue una revisidn fiscal del I.V.A. con el
propdsito de comprobar el cumplimiento de “‘las
disposiciones fiscales a que estid afecto por 1los
ejercicios terminados en 1991 y 1992, asi como el periodo
subsecuente.

Para efectuar dicha revisidén se comisiond a los CC.
C.P., DAVID BUSTOS FELICIANO, C. MARIA MERCEDES GUZMAN
TORRES Y C. HECTOR RAFAEL MARTINEZ CONTRERAS, por parte de
la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal y a la
C.P. SILVIA ARVI2U RAMIREZ, por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, cuyos nombres aparecen en la
orden de visita en cuestidn, debidamente fundamentada
facultando a los visitadores para ejercer los actos de
comprobacién y firmada por las autoridades competentes, en
este caso por el Administrador Local de Auditoria Fiscal
del Norte del D.F. y por el Tesorero del Departamento del
D.F., ya que el domicilio fiscal del contribuyente
visitado se encuentra dentro de la zona norte del D.F.

Una vez verificados los datos de la orden, con
respecto al nombre correcto y domicilio del contribuyente,
Yy los visitadores checaron que contaban con la papeleria
necesaria Yy sus credenciales oficiales vigentes,
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procedieron a trasladarse al domicilio fiscal para hacer
entrega de la orden, e iniciar la revisidn.

Una vez presentidndose los visitadores en el domicilio
fiscal sefialado en la orden, solicitaron la presencia gel
representante legal iddéneo, apersondndose el C. JOSE
HERNAN SOLIS, en su caracter de gerente general con poder
para atender autoridades administrativas, a quien se le
solicitd se identificard y a su vez acreditard su
personalidad, hecho lo anterior se le entrega la orden
quien firma de recibido, su puesto y fecha; se le reguiere
que nombre dos testigos de asistencia, entregandosele
también un ejemplar de carta de los derechos del
contribuyente auditado, levantandose una acta de inicio en
folios oficiales membretados circunstanciande todo lo
anterior.

Para ejemplificar en forma mis clara el desarrollo
del inicio, de la revisién y la determinacidn de las
diferencias a liquidar, se anexan a continuacidn un-
formato de la orden de visita, acta parcial de inico,
oficio de requerimiento de documentacidén y acta parcial de
incumplimiento, formatos de cédulas de andlisis de sus
declaraciones presentadas, papeles de trabajo en donde se
determinan las diferencias en valor de los actos o
actividades y «cédulas de integracién del I.V.A.
acreditable determinado, asi como del observado, de las
determinaciones de omisiones y liquidaciones del crédito
fiscal, incluyendo los recargos actualizados y 1las
sanciones correspondientes hasta la fecha del pago de las
diferencias.
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LOS INDICES Y LAS MARCAS DE AUDITORIA.

Los indices son los niimeros, letras o claves
utilizados en la auditoria fiscal, que sirven para
diferenciar en las pruebas efectuadas, los diferentes tipos
de papeles de trabajo, que integran un expediente, desde la
orden de visita, citatorio y documentacidn proporcionada
por el visitado, hasta la liquidacidén y pagos efectuados en
la autocorreccidn fiscal.

Estos indices se anotan en la parte superior izquierda
o derecha de cada cédula con color rojo, seguido por la
clave del tipo de prueba y el nbGmero de cédula que
corresponde asignarle en relacidn al total de papeles de
trabajo que integran la misma prueba; a su vez estos se
cruzan con las demds pruebas analiticas del mismo tipo, es
decir el indice de la cédula resumen o sumaria se cruza con
todas y cada una de las cédulas en donde se practicé el
andlisis.

Las marcas de auditoria, son las que nos sirven para
hacer aclaraciones, verificaciones de resultados,- notas o
puntos pendientes con relacidén a 1las mismas pruebas
efectuadas en dichos papeles de trabajo.

Estas marcas ge anotan en la parte inferior de la hoja
en observacipnes y en el renglén o cantidad que se gquiera
hacer referencia, debiendo ser en color rojo.

En el anexo 1 del casc préctico, se muestran los
indices y marcas de auditoria generalmente utilizados en la
fiscalizacidn del Impuesto al Valor Agregado.
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ANEXO1l
CEDULA Mo

MARCAS DE AUDITORIA

SI1MBOLO

Y SIGNIFICADO

VERIFICADO CONTRA POLIZAS, AUXILIARES, ESTADOS DE CUENTAS,
REGISTROS CONTABLES O DOCUMENTOS {NO COMPROBANTES) DEL CONTHIBUYENTE.

)

VERIFICADO CONTRA DECLARACIONES IS R. ANUAL ¥ DICTAMEN

VERIFICADO CONTRA EVIDENCIA DOCUMENTAL
{DECLARACIONES DE PAGO A LA TESORERIA DEL D.F)

SUMA VERIFICADA

SUMA VERTICAL Y HORIZONTAL | SUMAS CUADRADAS)

RESTA VERIFICADA

DIVISION VERIFICADA

MULTIPLICACION VERIFICADA

ANOTACIONES INCORRECTAS O QUE NO DEBEN CONSIDERARSE EN LA SuMA

CALCULOS VERIFICADOS

COTEJADO CONTRA LIBRO MAYOR AUTORIZADO

COTEJADO CONTRA AUXILIARES

VERIFICADO CONTRA DOCUMENTACION ORIGINAL

VERIFICADO CONTRA DECLARACION ANUAL DEL 1.v.A.

NOTAS

PENDIENTES

PENDIENTE ACLARADO

MiSMA CANTIDAD CARGADA A RESULTADOS

SALDO SIN MOVIMIENTG DURANTE EL PRESENTE EJERCICIO

DIFERENTE

SE VERIFICO PRESENCIA FISICA

\Q*&&&Q*@\KkQ0®@®®+@ﬁs

COTEJADO CONTRA DECLARACION MENSUAL DEL LV.A.

AMPLIACION DE MARCAS J
N




- NO \
ExtslrF
PAGInNA
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Fouio 4750-001

E“"‘J{ 150-000 }-w 28 lo2 |93
SOLICITUD DE REVISION T

oaros wouane: _ POMERD SANCHEZ HERNANDEZ,
soueinTE il ango:__ JFFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL AIDITORIAS ZOWA

(ON INFORMATTVA
orros
D AUDITORIA NO. Dﬂ (ESPLOMIQUE).
oricto my.
FISCAL MO,

(1]
RELACION
A

reens 3001 93

cumarionmIg. nzmv
L KCAL VIA CORNED J

MOTIVQ DE LA SOLICITUD
PROVEEDORES A TRACTO CAMIONES DINA.  Seqin declaracion informativa de clieptes y )

, Ge Camiones Dina, este efectud ones con Tracto Camiones Razd

S.A. DE C.V. por N $ 2,500,000.— y este Gltimo solamente manifiesta operaciones
\___por N § 500,000.- en 1991. J
DATOS DEL CONTRIBUYENTE

)
nOwsAE 0 AAZoM sociAL _ TRACTO REFAOCIQNES RAZO S.A. DE C.Vag, oz cma.

arc. THR 890608 6J8

MG (Cale y W) : CALZADA AZCAPOYZALCO A VILIA Mo 310-B
cownA INDUSTRIAL VALIEJO oeucsscron AZCAPOTZRILO o0, pogma 02300
ain._VENIA DE REFACCIONES PARA CAMIONES Y TRACTO CAMIONES, PRESTACION DE SERVICIOS
ECR D MENCR D &Mmsﬂﬂllnx
LV.A. ULTIMO EJERCICIO
X warne ] sucunsa N $ 98,226.23 N_§ 93,283.48 N _$4,942.75
R ek G ——

\__DICTAMMADA D = @ "o CARTA O INTENCION Dg. E No J
VERIFICACION EN INVESTIGACION FISCAL
EN PANTALLA X« [ LANOR PREVIA Bl o wemi a -n

OBSERVACIONES ! 3 RO INGK : = U MONID D
¥ FN 1093 DPCLARD mrmsmmmoozusgazzszn.

REAIMEN
TRIBUTARID

. J

VALIDACION DE ANALISIS FISCAL
-

A0LICITANTE REVISO AUTORIZO
CIREGCION O SUSDMECCION Bo DE NVESTIGACION FACAL SUBDMECCION J
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ACTA OE INICIO Y/0 ACTA PARCIAL DE INICIO
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SECRETARIA GENERAL DE PLANEACION
Y EVALUACION DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL, TESORERIA
DEL D.D.F. Y ADMINISTRACION
LOCAL DE AUDITORIA FISCAL DEL
NORTE DEL D.F.

OFICIO NUM. : ADN/91 00176
EXPD. RFC : TRR 890608 638

ASUNTO : Se ordena la practica
de visita domiciliaria

TRACTO REFACCIONES

RAZO S.A. DE C.V.

CALZADA AZCAPOTZALCO

LA VILLA, N2 310-B

COL. INDUSTRIAL VA-

LLEJO, C.P. 02300 México, D.F., a 8 de marzo 1993,

De los antecedentes que obran en el expediente que
esta Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico, y en que la
Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, tienen
abierto respectivamente a su nombre; y dada la importancia
que como contribuyente tiene dentro del marcc generxal de
la recaudacidn fiscal federal; son los motivos por los que
se ordena la presente visita domiciliaria, con el objeto o
propdsito de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales a que estd afecta (o) como sujeto
directo del Impuesto al Valor Agregado.
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La competencia tanto de la Tesoreria del Departamento
del Distrito Federal, de la Subtesoreria de Fiscalizacidn,
como de la Administracidén Local de Auditoria Fiscal del
NORTE del bDistrito Federal, para ordenar la préctica de la
presente visita domiciliaria, se determind en base al
filtime domicilio fiscal manifestado por este {a)
contribuyente al Registro Federal de Contribuyentes, el
cual se encuentra ubicado dentro del territorio del
Distrito Federal, Yy simultdneamente dentro de la
circunscripcidn territorial de esta Administracidén Local
de Auditoria Fiscal del Norte del Distrito Federal;
establecida en el acuerdo por el que se sefiala el niimero,
nombre, sede y circunscripcidn territorial de las Unidades
Administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, piblicado en el Diario Oficial de la Federacidén
del 29 de enero de 1993; y a efecto de ejercer las
facultades de comprobacién previstas en el articulo 42,
fraccidn III del €6digo Fiscal de la Federacidn; y en los
articulos 22 y 132 de la Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal; se expide la presente orden de
visita domiciliaria con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 16, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fundando la competencia del servidor
piiblico de 1la Tesoreria del Departamento del Distrito
Federal, que firma esta orden, en los puntos SEGUNDO,
fraccidén I; TERCERO; CUARTO; QUINTO; DECIMOC; y DECIMO
PRIMERO, fraccidn IV del Acuerdo para la Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre
el Departamento del Distrito Federal y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico, con fecha 29 de diciembre de
1989, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 5
de enero .de 1990, reformado y adicionado en los Acuerdos



129

publicados en el mismo Organo Oficial los dias 7 de
febrero y 25 de septiembre de 1991; asi como el 26 de
octubre de 1992; y en los articulos 39.,fraccidn VIII; 10;
19, fracciones XIV, XV y XVI de la Ley Orginica del
Departamento del Distrito Federal; y en los articulos 22.,
8a., fracciones VII, X y XVIII; y 35, fracciones I, II,
I1I, V, VI, Y VII del Reglamento Interior del Departamento
del Distrito Federal; y por lo que respecta a 1la
competencia del servidor piiblico de la Administracién
Local de Auditoria Fiscal del Norte del Distrito Federal,
para firmar esta orden, estd fundada en el articulo 111,
Apartado "B", fracciones III, IV y VII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 24 de
Febrero de 1992, reformado por Decretos publicados en el
mismo Organo oficial del 4 de junio de 1992 y 25 de enero
de 1993; autorizando para que lleven a cabo a los CC. C.P.
DAVID BUSTOS FELICIANO, C. MARIA MERCEDES GUZMAN TORRES Y
C. HECTOR RAFAEL MARTINEZ CONTRERAS, visitadores adscritos
a la Subtesoreria de Fiscalizacidén de la Tesoreria gdel
Departamento del Distrito Federal, dependiente de la
Secretaria General de ©Planeacidn y Evaluacidn del
Departamento del D.F,, y a la C. C.P. SILVIA ARVIZU
RAMIREZ, visitador adscrito a la Administracidn Local de
Auditoria Fiscal del Norte del D.F., quienes podran actuar
en el desarrollo de la diligencia en forma conjunta o
separadamente.

Se deberin mantener a disposicién del personal
autorizado en la presente orden, todos los elementos que
integran la contabilidad, como son, entre otros: Los
libros principales y auxiliares; los registros y cuentas
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éspéciales; papeles, discos y cintas, asi como otros
medios procesables de almacenamiento de datos; los libros
y registros sociales, la documentacidn comprobatoria de
las operaciones de la empresa; asi como proporcionarles
todos los datos e informes gque el mencionado personal
requiera durante la diligencia y gque tenga relacidn con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, objeto de 1la
revisidn. Asi mismo, se les deberd permitir el acceso al
establecimiento, oficinas, locales, instalaciones,
talleres, fabricas, bodegas y cajas de valores,

La revisién abarcard el {ltimo ejercicio fiscal de
doce meses por el que se hubiera presentado o debid de
haber sido presentada la declaracidn del ejercicio, asi
como el periodo transcurrido entre la fecha de terminacidn
de dicho ejercicio y la fecha de entrega de esta orden a
la persona con quien se vaya a entender la visita.

También se faculta al personal autorizado en 1la
presente orden de visita para que procedan, en su caso, al
aseguramiento del interés fiscal, de conformidad con 1lo
previsto al respecto en los articulos 145, en relacidn con
el 142, fraccidn IV, del Cddigo Fiscal de la Federacidén.

La visita se llevard a cabo en el lugar o lugares
seilalados en esta orden y en

Queda apercibida (o) gue de no dar a los visitadores
las facilidades necesarias para el cumplimiento de la
presente orden; oponerse a la préctica de la visita o a su
desarrollo, y no poner a su disposicién todos los
elementos que integran su contabilidad, o no proporcionen
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al personal autorizado en forma completa, correcta y
oportuna, los informes, datos y documentos que soliciten
para el ejercicio de las facultades de comprobacién, se
procederd de conformidad a lo dispuesto en el Cddigo
Fiscal de la Federacidn.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

El Administrador Local de El Tesorero del Departamento
Auditoria Fiscal del Del Distrito Federal.
Norte del D.F.

C.P. MA. TERESA LOPEZ LIC. MANUEL PAULLADA ESTRADA
ESPINOZA.
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DEPARTAMENTO SECRETARIA GENERAL DE PLANEACION
" DEL Y EVALUACION DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL. DISTRITO FEDERAL.,-====-—————=-=<--

TESORERIA DEL DEPARTAMENTO DEL DIS
TRITO FEDERAL.
SUBTESORERIA DE FISCALIZACION.----
ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA
FISCAL DEL NORTE DEL DISTRITO FEDE
RAL.
OFICIO No ADN/91-00176.-=-=-=-=~~==
ASUNTO: ACTA PARCIAL DE INICIO.-

VISITADORES: LOS QUE SE INDICAN.

CONTRIBUYENTE: TRACTO REFACCIONES RAZO, S.A. DE C.V.
DOMICILIO: CALZADA  AZCAPOTZALCO LA VILLA 310-
;e —— B, COLONIA INDUSTRIAL VALLEJO, C.P. 02300, MEXICO DF

------ GIRO: VENTA DE REFACCIONES PARA CAMIONES Y TRACTO

=--=~—-~CAMIONES, PRESTACION DE SERVICIOS Y TODC LO
-RELACIONADO CON EL GIRO. -
----- R.F.C. -TRR-890608 6i9.
En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las 10:30
horas del dia 8 de marzo de 1993, los CC. C. DAVID BUSTOS
FELICIANO, C. MARIA MERCEDES GUZMAN TORRES ¥ C. HECTOR
RAFAEL MARTINEZ CONTRERAS, visitadores adscritos a la
Subtesoreria de Fiscalizacidn dependiente de la Secretaria

General de Planeacidn y Evaluacién del Departamento del
Distrito Federal, Tesoreria del Departamento del ‘Distrito
Federal, ¥y la C.P, SILVIA ARVIZU RAMIREZ, visitador
adscrito a la Administracidén Local de Auditoria Fiscal gdel
Norte del Distrito Federal, dependiente de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico, se constituyen legalmente
en Calzada Azcapotzalco la Villa No 310-B, Colonia
Industrial Vallejo, C.P. 02300, domicilio fiscal del
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contribuyente "TRACTO REFACCIONES RAZO S.A. DE C.v.", con
el objeto de levantar la presente acta parcial de inicio
en. la que se hacen constar los siguientes hechos:-~
siendo las 10:00 horas del dia 8 de Marzo de 1993, el
personal de visita antes mencionado, se constituye en el
domicilio también referido, para hacer entrega del oficio
No ADN/91-00176 de fecha B de marzo de 1993, girado por el
C. Administrador Local de Auditoria Fiscal del Norte del
pistrito Federal, la C. C.P. MA. TERESA LOPEZ ESPINOZA, y
el C. Tesorero del Departamento del Distrito Federal LIC.
MANUEL PAULLADA ESTRADA, al» contribuyente TRACTO
REFACCIONES RAZO S.A. DE C.V., relativo a los ejercicios
terminados en 1991 y 1992, por los que se hubiera o
debieron haber sido presentadas las declaraciones
correspondientes, asi comoc el periodo subsecuente del 182
de enero al B8 de marzo de 1993, e iniciar la revisidn

fiscal ahi ordenada.
----- Para este efecto se requirié 1la presencia del
representante legal, apersondndose el C. JOSE HERNAN
SOLIS, quien a peticidn de los visitadores se identificd
mediante licencia para conducir nimero 027567 con fecha de
expedicién del 17-02-91, expedido por 1la Secretaria
General de Proteccidn y vialidad del Distrito Federal en
la gque aparece sin lugar a dudas la fotografia, el nombre
y la firma, documento gue se tuvo a la vista, se examind y
se devolvié de conformidad a su portador, acreditando
ademds su personalidad con escritura plblica nimero 2247
de fecha 22 de mayo de 1990 pasada ante la f£é& del notario
piblico, nlmero 163 del Distrito Federal, LIC, MIGUEL
ANGEL MIRANDA RIVAS, manifestando el representante bajo
protesta de decir verdad, que su cargo no le ha sido
revocado, limitado, ni modificado a la fecha de 1la

pasa al folio numero 93365
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DEPARTAMENTO VIENE DEL FOLIO 93364
DEL
DISTRITO FEDERAL FOLIO 93365

presente acta, manifestando tener su domicilio particular
en Calzada Azcapotzalco La Villa 5020 Colonia Industrial
vallejo C,P. 02300 en México Distrito Federal y quien
manifiesta estar inscrito en el registro federal de
contribuyentes con cé&dula personal nGmero HESJ-470926-
I14.
Hecho lo anterior los visitadores entregaron la orden de

visita en cuestidn firmada autogrdficamente al
compareciente, quien para constancia estampa de su puiio y
letra, previa lectura del presente oficio la siguiente
leyenda " Recibi original del presente oficio" y un
ejemplar de la carta de los derechos del contribuyente
auditado, anotando a continuacién la fecha de recepcidn,
su nombre, firma y puestoc en copia de la misma,----
Ante el C. JOSE HERNAN SOLIS, los visitadores y en el
orden indicado en el primer folio de esta acta, se
identificaron con sus credenciales oficiales expedidas por
la Subtesoreria de Fiscalizacidn, dependiente de 1la
Secretaria General de Planeacién y Evaluacidén del
Departamento del Distrito Federal, Tesoreria del Distrito
Federal, los tres primeros con las nimeros S-0053, A-
00235 y A-00233, en las cuales aparece el sello de 1la
Subtesoreria de Fiscalizacidn y la firma autdgrafa del C.
LIC. MANUEL PAULLADA ESTRADA, Tesorerc del Departamento
del Distrito Federal, expedidas con fundamento en los
articulos 32 fraccién VIII y 19 fraccidén XV de la ley
Organica del Departamento del Distrito Federal; 82
fracciones VI y VII del Reglamento interior del propio
Oepartamento; 82 de la ley de Hacienda del Departamento
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DEPARTAMENTO
DEL VIENE DEL FOLIO 93365
DISTRITO FEDERAL
FOLIO 93366

del Distrito Federal y puntos 22, 52 y 102 del acuerdo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el
Departamento del Distrito Federal para la colaboracidn
administrativa de este iltimo en materia fiscal federal, y
con la credencial con nimero de filiacidn ARRA-590824,
expedida por la Administracién Local de Auditoria Fiscal
del Norte del Distrito Federal, con oficic nhGmero 102~
A-II-III~-20514, firmada autogrdficamente por el
Administrador Local de Auditoria Fiscal la C.P. MA. TERESA
LOPEZ ESPINOZA, codn vigencia 1993, ambos documentos
identificatorios en los cuales aparece sin lugar a dudas
la fotografia, el nombre y la firma de cada uno de los
actuantes, fueron exhibidos a dicha persona, quien los
examind cerciorandose de sus datos los cuales coinciden
con los de la orden y el perfil fisico de cada uno de los
visitadores, expresando su conformidad sin producir
objecciédn alguna, los devolvio a sus portadores.---
————— Acto seguido los visitadores requirieron al C. JOSE
HERNAN SOLIS, para que en cumplimiento a lo sefialado por
la fraccidn III del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn en vigor, designara dos testigos de asistencia
apercibido de que en casoc de negativa, estos serian
nombrados por la autoridad, a lo gue manifestd, acepto el
requerimiento y designd a los CC. JOSE GOMEZ GOMEZ y MARIA
DE JESUS MIRAMONTES NEGRETE, ambos mayores de edad y de
nacionalidad mexicana, casados identificandose el primero
con licencia para conducir N2 098733 expedida por la
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Secretaria General de Proteccién y Vialidad del D.D.F. y
con fecha de expedicién 27-09-90 ocupacidn empleado del
contribuyente y con domicilio particular en Alvaro Obregén
lote 3 manzana 2 colonia Progreso Nacional, C.P. 02300 en
México D.F., y el segundo se identifica con pasaporte N2
AGM 19290 expedido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores con fecha de expedicidn 18 de Julio de 1988 y
con domicilio particular en Calzada Legaria N2 1510,
Colonia Tacuba, C.P, 2000 en México D.F., y quienes
manifiestan estar inscritos en el registro federal de
contribuyentes con cé&dulas personales nimeros GOGJ-
591020 y MINJ-510213 respectivamente, dichos testigos
aceptaron el nombramiento protestando conducirse con

verdad. ——-
~-=-A continuacién el C. JOSE HERNAN SOLIS fué requerido
para gue bajo protesta de decir verdad manifestara si el
contribuyente habia presentado o no a la fecha de inicio
de 1la diligencia las declaraciones mensuales y anual
correspondiente al Impuestoc al Valor Agregado por el
periodo sujeto a revisidn, expresando lo sigquiente:-
" s8i fueron presentadas las declaraciones mensuales y
anval del impuesto sujeto a revisidn " por los ejercicios
y periocdo subsecuente correspondiente, mostrando en ese
momento a los visitadores iinicamente las declaraciones
mensuales de eneroc a diciembre de 1991 y de enero -a
diciembre de 1992; por {iltimo los visitadores reguirieron
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la exhibicién de los libros autorizados los cuales no
fueron mostrados en virtud de que se encuentran en poder
del contador, asi como la demds documentacidn faltante que
se encuentra fuera del domicilio fiscal, no existiendo
aviso presentado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
piblico para llevar la documentacién en un domicilio
distinto al fiscal, procediendo a dejar requerimiento de
documentacidn N 1 de fecha 8 de marzo de 1993.----
CIERRE DEL ACTA.- Leida que fué la presente acta de inicio
de wvisita y explicado sus contenido y alcance al
representante legal, y no habiendo mas hechos que hacer
constar, se diom por terminada esta fase de la diligencia
siendo las 15:30 horas del dia 8 de marzo de 1993,
levantdndose en original y cinco copias de las cuales se
entregd una copia legible al C, JOSE HERNAN SOLIS, despues
de firmar para constancia todos los gue en ella
intervinieron al final del acta y al margen de todos y

cada uno de los folios.- CONSTE.---—--wm=e-mmcce—m——

Todo lo testado en la presente acta " NO VALE ",
FE DE ERRATAS

FOLIO RENGLON DICE DEBE

DECIR

POR EL CONTRIBUYENTE
VISITADO.
C. JOSE HERNAN SOLIS.

FIRMAS EN EL FOLIO 93369
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POR LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL.

C.P. DAVID BUSTOS FELICIANO. C. MARIA MERCEDES GUZMAN T.

C. HECTOR RAFAEL MARTINEZ CONTRERAS.

POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

C.P. SILVIA ARVIZU RAMIREZ.

TESTIGOS

C. JOSE GOMEZ GOMEZ. C. MA. DE JESUS MIRAMONTES
NEGRETE.
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DEPENDENCIA: SECRETARIA

TESORERIA DEL GENERAL DE PLANEACION Y
DEPARTAMENTO EVALUACION DEL D.D.F,

DEL SECCION: Y ADMINISTRACION
DISTRITO FEDERAL. LOCAL DE AUDITORIA FISCAL

DEL NORTE DEL D.F.
ASUNTO: SE REQUIERE DOCUMENTACION.
México, D.F., a 8 de marzo de 1993,

C. REPRESENTANTE LEGAL DE: TRACTO REFACCIONES RAZO S.A
DE C.V. , CALZADA AZCAPOTZALCO LA VILLA 310-B, COLONIA
INDUSTRIAL VALLEJO, C.P. 2300, MEXICO D.F.

Con motive de la visita domiciliaria que se estd
practicando en esa empresa, generada por el oficio de
visita nlimero ADN/91-0176 de fecha 8 de marzo de 1993 y
con fundamento en el articulo 42, fraccidén II y 53 inciso
a, del Cédigo Fiscal de la Federacién, se le formula
requerimiento para que proporcione la documentacidn que a
continuacidn se detalla:

1) Libros contables autorizados.

2) Declaraciones mensuales y anual por el ejercicio de
1991 y declaraciones mensuales de febrero y octubre de
1992 del I.V.A.

3) Declaraciones mensuales de enero y febrero de 1993.

4) Consecutivo fiscal de facturas por ventas de 1991 y
1992, asi como de 1993.

S) Pélizas de ingresos, egresos y diario y sus
comprobantes respectivos.

6) < Estados de cuenta bancarios, cuentas 2263631-01~
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-6 de Bancrecer y 0873273-7 de Bancomer y 5412218390044518
de Bancrecer carnet oro master nacional.

7) Declaracidén anual de clientes y proveedores por el
ejercicio de 1991 y por el ejercicio de 1992.

Dicha documentacidn corresponde al periodo del
ejercicio fiscal del lo de enero al 31 de diciembre de
1991 y periodo subsecuente del lo de enero de 1992 al 8 de
marzo de 1993,

Se le apercibe de que en caso de oposicién o
incumplimiento, se le (S) aplicardn las sanciones legales
que establecen los articulos 40, fracciones 11 y III en
relacidn con los articulos 85, fracciones I, II y III y
86, fracciones I, II Y III del cCédigo Fiscal de la
Federacidn.

ATENTAMENTE
EL VISITADOR
Recibié la presente notificacidn
el (la) C.
en su caracter de

Fecha de recibido__ = =
Acreditd su personalidad con-
FIRMA
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DEPARTAMENTO
DEL

DISTRITO FEDERAL SECRETARIA GENERAL DE PLANEACION
Y EVALUACION DEL DEPARTAMENTO---
DEL DISTRITO FEDERAL.-—==-w==~-=
TESORERIA DEL DEPARTAMENTO DEL -
DISTRITO FEDERAL.-=——===-—==-=--
SUBTESORERI DE FISCALIZACION Y -
ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITO~-
RIA FISCAL DEL NORTE DEL D.F.---
OFICIO: No ADN/91-00176.~-=~----
ASUNTO: ACTA PARCIAL DE INCUMPLI
MIENTO DE REQUERIMIENTO,=-w=e~====
VISITADORES: LOS QUE SE INDICAN.

————— CONTRIBUYENTE: TRACTO REFACCIONES RAZO, S.A. DE C.V.-
----- DOMICILIO: CALZADA AZCAPOTZALCO LA VILLA NUMERO 310~
————— B COLONIA INDUSTRIAL VALLEJO, <C.p. 02300, MEXICO
DISTRITO FEDERAL =

GIRO: VENTA DE REFACCIONES PARA CAMIONES Y TRACTO
CAMIONES, PRESTACION DE SERVICIOS Y TODO LO
————— RELACIONADO CON EL GIRO.
————— R.F.C. - TRR-890608 6J8.
En la ciudad de México Distrito Federal, siendo las 13:00
horas del dia 9 de marzo de 1993, los CC. C.P. DAVID
BUSTOS FELICIANO y C. MERCEDES URTECHO ALTAMIRANO,
visitadores adscritos a la Secretaria General de
Planeacidn y Evaluacion del Departamento del Distrito
Federal, Tesoreria del Departamento del Distrito Federal,

Subtesoreria de Fiscalizacién, se constituyen legalmente
en el domicilio fiscal del contribuyente TRACTO
REFACCIONES RA20 S.A. DE C.V., sito en Calzada
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Azcapotzalco la Villa nimero 310-B, Colonia Industrial
vallejo, cbddigo postal 02300, México Distrito Federal con
el objeto de levantar la presente acta parcial de
incumplimiento de requerimiento en la que se hacen constar
los siguientes hechos:

----- Siendo las 12:30 horas del dia 9 de marzo de 1993, el
personal de visita antes mencionado, se constituyd en el
domicilio también referido, para que les fuera
proporcionada la documentacidn solicitada el dia anterior
segiin consta en el oficio de requerimiento de
documentacién nimero 1 de fecha 8 de marzo de 1993, el
cual fué recibido por el representante legal C, JOSE
HERNAN SOLIS, segiin consta su firma de recibido de este en
el referido documento. Para este efecto fu& requerida la
presencia del representante legal idoneo apersondndose el
C. JOSE HERNAN SOLIS, quien a peticidn de los visitadores
se identificd mediante licencia para conducir niimero
025770 con fecha de expedicidn 17-09-91, expedida por 1la
Secretaria  General de Proteccién y Vialidad del
Departamento del Distrito Federal, documento en el cual
aparece sin lugar a dudas la fotografia, nombre y firma
del portador, se examind y se devolvié de conformidad,
acreditando su personalidad con escritura piiblica niimero
7224 de fecha 22 de mayo de 1990 pasada ante la fe del
notario piiblico nGmero 163 del Distrito Federal, LIC.
MIGUEL ANGEL FERNANDEZ ALEXANDER, manifestando el
representante legal bajo protesta de decir verdad que su
cargo no le ha sido revocado, limitadc ni modificado a la
fecha de 1la presente acta, manifestando tener sus
domicilio particular en Calzada Azcapotzalco la Villa 5020
Colonia Industrial Vallejo C.P. 02300 en México Distrito
Federal y gquien manifiesta estar inscrito en el registro
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federal de contribuyentes con cédula personal nimero HESJ-
470926-14.
Ante el C. JOSE HERNAN SOLIS, los visitadores y en el
orden indicado en el primer folio de esta acta, se

identificaron con sus credenciales oficiales expedidas por
la Subtesoreria de Fiscalizacidn dependiente de la
Secretaria General de Planeacidén y Evaluacidén del
Departamento del Distrito Federal, con niimeros S-0053 y A-
0235, en las cuales aparece el sello de la Subtesoreria de
Fiscalizacién y la firma autdégrafa del C. LIC. MANUEL
PAULLADA ESTRADA, Tesorero del Departamento del Distrito
Federal, expedidas con fundamento en los articulos 32
fraccidén VIII y 19 fracecién XV de la ley Orginica del
Departamento del Distrito Federal; 82 fracciones VI y VIIX
del Reglamento Interno del propio Departamento; 82 de la
ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal y
puntos 22, 52 y 102 del acuerdo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico y el Departamento del Distrito
Federal para la colaboracidn administrativa de este Gltimo
en materia fiscal federal, documentos en 1los cuales
aparece sin lugar a dudas la fotografia, el nombre y la
firma de cada uno de los visitadores. Dichos documentos
identificatorios fueron exhibidos al representante legal,
quien los examind cerciordndose de sus dates, sin producir
objeccién alguna los devolvid a sus portadores, =——==——=-==-
----- Acto seguido los visitadores requirieron al
representante legal en cumplimiento a lo sefialado en la
fraccién tercera del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn en vigor para que designara a dos testigos de
asistencia, apercibido de que en caso de negativh,
apercibido de gque en caso de negativa estos serian
nombrados por los visitadores, a lo gue manifestd "acepto
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el requerimiento" y designd como testigos de asistencia a
los CC. MARIA DE JESUS VEGA SALAS y a MA. LUISA MENA
MARTINEZ, en sustituciédn de JOSE GOMEZ GOMEZ y de MARIA DE
JESUS MIRAMONTES NEGRETE, personas que venian fungiendo
como testigos desde el inicio de la diligencia pero gque en
este momento no se encontraban presentes; los nuevos
testigos ambos casados y de nacionalidad mexicana, mayores
de edad se identificaron el primero con pasaporte nfimero
AGM 29009 y el segundo con pasaporte nimero BDF 345678,
ambos expedidos por la Secretaria de Relaciones Exteriores
con fechas de expedicidén 10 de marzo de 1989 y 15 de
agosto de 1972, con domicilios en Sierra vista niGmero 435,
Colonia el Trigal C.P. 2230 en México Distrito Federal y
en Masarik nimero 35 Colonia Polanco C.P. 6700 en México
Distrito Federal y quienes manifestaron estar inscritos en
el registro federal de contribuyentes con cédulas
personales nGmeros VESM-600701 Yy MEMM-650517
respectivamente, dichos testigos aceptaron el nombramiento
protestando conducirse con verdad.

HECHOS.- Los visitadores requirieron al representante
legal que les proporcionara la siguiente documentacidn:-~-
1) Libros contables autorizados.

2) Declaraciones mensuales y anual por el ejercicio de ~--
1991 y declaraciones mensuales de febrero y octubre de -~~~
1992 del I.V.A.
3) Declaraciones mensuales de enero y febrero de 1993.~---
4) Consecutivo fiscal de facturas por ventas de 1991 y de
1992, asi como de 1993,
5) pélizas de ingresos, egresos y diario y sus comproban--
tes respectivos.
6) Estados de cuenta bancarios, cuentas 2263631-01-6 de -~
Bancrecer y 0873273-7 de Bancomer y 5412218390044518 de --
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Bancrecer carnet oro master nacional.-----s--e-—---
7) Declaracion anual de clientes y proveedores por el
ejercicio de 1991 y por el ejercicio de 1992.------
Dicha documentacidn corresponde al periodo del ejercicio
fiscal del lo de enero al 31 de diciembre de 1991 y
periodo subsecuente del lo de enero de 1992 al 8 de marzo
de 1993.
Se hace constar gque el representante legal presenté a los

visitadores la siguiente documentacidn: ——=--wec—eo—caa—aeao
Declaraciones mensuales por los meses de abril a noviembre
de 1991, no exhibiendo los meses de enerc a marzo Yy
diciembre de 1991, asi mismo presentd® la declaracién anual
del mismo afio,

Por el afio de 1992 presentd declaraciones por los meses de
enero y marzo, abril y mayo, y de julio a septiembre, y
noviembre y diciembre de 1992, no presentando los meses de
febrero y junio, afirmando que a la fecha no ha presentado
la declaracién anual por el mismo afio

En cuanto al afio de de 1993 presentd declaracién del mes
de enero; asi mismo presentd consecutivo de facturas por
los afios de 1991, 1992 y de enero de 1993, proporcionando
pdlizas de egresos con sus respectivos comprobantes, asi
como estados de cuenta bancarios de la cuenta 2263631-
01-6 de Bancrecer por los afios de 1991 y de 1992, de
Bancomer cuenta 0873273-7 por los meses de noviembre y
diciembre de 1992 y 1993, afirmando que los demds estados
de cuenta fueron destruides, y por la cuenta nidmero
5412218390044518 de Bancrecer Carnet de oro master card
nacional presentd los meses de mayo, junio, octubre,
noviembre y diciembre por el afio de 1992 y enero de 1993,
manifestando que los demds fueron destruidos, con respecto
a la declaracidn anual de clientes y proveedores por los



179

afios de 1991 y 1992 no han sido presentadas a la fecha de
la presente acta., Respecto a los libros autorizados diario
y mayor, se hace constar que carecen de registros por los
afios de 1991 y 1992, mostrando los siguientes datos

principales:
CLASE FOLIOS OFH FECHA DE ULTIMO
—————————— - AUTORIZADO REGISTRO
MAYOR 1 al 47 201 28-06-89 31-12-90
DIARIO 1 al 92 201 28-06~89 31-12-90

Con base a lo anterior y de conformidad con el articulo 55
fraccidn III inciso A) del Cddigo Fiscal de la Federacidn,
se le notifica en este momento al representante legal, en
un plazo que no excede de tres meses de iniciada la
visita, gue existe la posibilidad de que a su representada
se le aplique la determinacidn presuntiva del valor de sus
actos o actividades.
LECTURA Y CIERRE DEL ACTA. Leida que fué la presente acta
y explicado su contenido y alcance al representante legal,

y no habiendo md@s hechos gque hacer constar, se da por
terminada esta fase de 1la diligencia siendo las 16:30
horas del dia de su inicio, levantidndose en original y
cinco copias de las cuales se entregd una copia legible y
prefoliada a dicha persona, despues de firmar al final del
acta y al margen de todos y cada uno de los folios los gque
en ella intervinieron.-~

CONSTE.

Todo lo testado en la presente acta " NO VALE ".-w-mm————e
FE DE ERRATAS

FOLIO RENGLON DICE DEBE DECIR

POR EL CONTRIBUYENTE VISITADO
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C. JOSE HERNAN SOLIS.
POR LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL.

C.P. DAVID BUSTOS FELICIANO. C. MERCEDES GUZMAN TORRES.

TESTIGOS

C. MA., DE JESUS VEGA SALAS, C. MA. LUISA MENA MARTINEZ
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CONCLUSIONES:

Con el presente trabajo, se pretende en primera
instancia destacar la importancia que ha adquirido 1la
Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, como un
drgano recaudador de recursos dentro del ambito de la
fiscalizacidén en el Distrito Federal.

Esto en virtud del convenio de colaboracidn
administrativa, a partir del cual se reasignan
responsabilidades y facultades a la Tesoreria del Distrito
Federal en relacidn con la recaudacidn y distribucidn del
Impuesto al Valor Agregado, participando de una forma més
directa en este proceso con mds posibilidades de ampliar
las visitas al gran universo de contribuyentes registrados
que deben aportar al gasto piiblico.

Al efectuarse las revisiones en forma coordinada, con
la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico, se obtiene la
ventaja de cruzar con mds certeza informacién de los
resultados obtenidos por la Tesoreria y que a la vez
sirven para que la Secretaria encuentre o detecte
omisiones en otros impuestos federales como es el caso del
Impuesto Sobre la Renta.

Asi mismo como consecuencia de una planeacidn
conjunta entre ambas entidades, se ahorra tiempo y dinero
en las visitas, asegurando de esta forma la obtencidn de
resultados positivos.

Como resultado de todo lo anterior, se crean méas
fuentes de trabajo dentro del gobierno, y principalmente
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en esta dependencia, al tener mds capacidad y facultades
su campo de accidn también se extiende, otorgando mas
oportunidades a las nuevas generaciones de egresados de la
contaduria piiblica y con deseos de desarrollarse en el

_sector piiblico.

Por otro lado es sumamente importante seflalar que una
correcta auditoria fiscal, es aquella en la que como
resultado de la aplicacidn de las técnicas Y
procedimientos de revisidén durante el desarrollo de la
misma, se obtienen diferencias significativas a cargo del
vigitado asegurando de esta forma el c¢obro de las
contribuciones omitidas, asi como sus accesorios, evitando
que el contribuyente tenga la posibilidad de objetar
cualquier situacidn por vicios que se presentaron durante
la visita.

La existencia de 1la carta de los derechos del
contribuyente auditado, evita de alguna forma gque se
presenten las situaciones de cohecho entre el visitado y
el visitador, ya que al conocer este sus obligaciones y
derechos prefieren hacer uso de estos y no caer en una
situacidén de fraude contra el fisco, optando por pagar
corrigiendo su situacidén fiscal.

Para finalizar la auditoria fiscal, se va a dar
siempre que existan necesidades que satisfacer en una
nacidn, a través de visitas domiciliarias practicadas por
las diferentes dependencias del gobierno, llamese
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico o Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal, o ambas en forma
coordinada, incrementindose estas visitas si no se cumplen
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correctamente a lo sefialado en las disposiciones fiscales,
situacidn indispensables para una integracidén mas armonica
de la relacidn contribuyente-fisco.
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