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INTRODUCCION

La elaboracién de la presente tesis tiene como fin el
hacer remarcar la importancia del control presupuestal como
elemento de la Contabilidad per Areas de Responsabilidad en
un organismo descentralizado.

El éxito y buen funcionamiento en cualquier tipe de
empresa, se debe principalmente al proceso de toma de
decisiones por parte de la gerencia o directores de 1la
misma, por 1o que el Sistema de Vinculacién contable
Presupuestal constituye una importante % eficiente
herramienta cientifica necesaria, que colabora en la mejor
toma de decisiones.

El desarrollo de esta tesis, se encuentra dividido en
cuatro partes:

El primer capitulo ilustra en forma general lo ¢gue es un
presupuesto, sus objetivos, caracteristicas y sus diferentes
clasificaciones.

En el segundo capitulo se muestra el panorama general de
Petrdleos Mexicanos, organismo que se ha tomado como base
para la elaboracién de este trabajo de investigacidn.
Debido a la naturaleza de este capitulo para su desarrollo
utilicé el Sistema Ipstitucional de Auditoria, la Estructura

Presupuestal por Areas de Responsabilidad, la Ley Orgénica



de Petréleos Mexicanos, asi como el Manual de Induccidédn y el
libro el Petréleoc de la misma institucién.

En un tercer capitulo se describe la contabilidad y 1la
estructura presupuestal por 4&reas de responsabilidad en
Petr6leos Mexicanos.

Por Gitimo en el cuarto capitulo se detalla el Sistema
de Vinculacién Contable Presupuestal, responsables del

mismo, asi como el registro presupuestal.



" CAPITULO I.- GENERALIDADES DEL PRESUPUESTO
1.1 Definicidon de Presupuesto.

Etimolégicamente la palabra presupuesto procede del
francés "Bougett oque equivale a bolsa, lo gue implica
control de gastos, pero en si el presupuesto no se refiere a
eate s6lo aspecto, sino que ha ido evolucionando hasta
ajustarse a todas y cada una de las operaciones propias de
los negocios, es decir, presupuestar ingresos, costos,
financiamientos, etc." (1)

El presupuesto puede considerarse como parte de un

sistema total de administracién que incluye:

") Formulacién y puesta en practica de estrategias
2) Sistemas de plancacién

3) Sistemas presupuestales

4) Organizacién

5) Sistemas de produccién y mercadotecnia

6) Sistemas de informacién y control." (2}

Por lo tanto, el presupuesto puede definirse como la
presentacién ordenada de los resultados previstos de un
plan, un proyecto o una estrategia.

"Presupuesto es un plan administrativo que cubre todas
las fases operacionales para un periodo determinado en el
futuro." (3}

Asimismo también se puede definir como " la formulacién

del plan financiero, se obtiene a base de datos anteriores



efectuando célculos estadisticos, previniendo que van a ser
para el futuro." (4)

Los presupuestos son la expresién que se da, en
términos financieros, a los planes de la gerencia para el
funcionamiento y el financiamiento de 1la empresa durante
periodos determinados. Por lo cual puede definirse como un
"plan predeterminado de operacién detallado, formulado vy
distribuido para establecer }a base parcial de la valoracién
posterior del desempefio del trabajo." (5}

Otra definicién puede ser "la técnica a través de la
cual se combinan las politicas relativas para la
administracién de 1los activos y establecimiento de 1los
niveles de endeudamiento, con el pronéstico econémico y de
ventas para proyectar sus efectos en la posicién financiera
y en los resultados de operacién de una entidad, a través de
la formulacién de estados financieros proforma." (6)

En conclusién se puede decir que el presupuesto es
planear anticipadamente 1las operaciones normales de una
empresa, para un pericdo razonable y en base a experiencias

pasadas.

1.2 Objetivos del presupuesto.
El  presupuesto se enmarca dentro del  Proceso

Administrative, primordialmente en las fases de previsién,



p;aneacién y control, por eso se dice que el presupuesto es

una herramienta de previsién, planeacién y control.

En cuanto a la previsién y la planeacién, el

presupuesto es un subproducto de éstas, porque:

1) Son un proceso racional que consiste en decidir por
anticipado qué hacer, c¢émo hacerlo, cudndo hacerlo y
quién lo va a hacer, es decir, es el proceso que
consiste en reducir la brecha existente entre 1la
situacién actual y la situacién prevista.

2) Al planear un presupuesto se sigue el siguiente
proceso:

- Anidlisis de la situvacién. Se realiza un analisis
del mercado, de la competencia, de la oferta y de
la demanda, de las fuerzas y debilidades de 1la
entidad, etc.

- Establecimiento de objetivos y metas. Se define a
dénde queremos llegar, dentro de un plan a largo
plazo.

- Formulacién de premisas. Se formulan premisas de
tipo econémico y operativo, dando c¢omo origen
diferentes escenarios de planeacidén del”
presupuesto, el cual puede ser visto desde dos
puntos de vista, el optimista y el pesimista,

- Evaluacién de los distintos  escenarios de

planeacién.



- Seleccién del escenario de planeacién.

- Formulacién de los planes operativos a seguir.

- Formulacién del presupuesto respectiveo.

"Los objetivos

Planeacion, organizacion,

Direccién y Control, es decir,

del presupuesto son de

Coordinacion o

Previsién,

Integracién,

comprenden o estdn en todas

las etapas del Proceso Administrativo." (7)

Para mayor amplitud se presenta el siguiente cuadro

singptico donde se establecen y explican las etapas del

proceso

dentro de los presupuestos:

"FASES DEL_PROCESOQ
ADMINISTRATIVO

I. PREVISION

Disponer lo conveniente
para atender las necesidades
presumibles.

II. PLANEACION
Camino a sequir, con
unificacién y sistematizacién
de actividades, de acuerdo

con ohjetivos.

administrativo relacionindolas con sus objetivos

OBJETIVOB DEL
PRESUPUESTO

1. Tener anticipadamente
todo lo necesario para la
elaboracidén y ejecucién del
presupuesto.

2. Planificacién unifica-
cada y sistematizada de las
posibles acciones, en conc-
cordancia con los objeti-
vos.



111, ORGANIZACION

Estructuracién técnica,
entre las funciones, niveles
y actividades de los elemen~
tos humanos y materiales de
una entidad.

COORDINACION O
INTEGRACION
Desarrollo y manteni-

v.

miento armoniosec de las
actividades.

v. DIRECCION

Funcién ejecutiva para
quiar e inspeccionar a los
subordinados,

VI. CONTROL

Medidas para apreciar
si los objetivos y planes
se estin cumpliendo.

3. Que exista una adecua-
da, preclisa y funcional es-
tructura de la entidad,

4. Compaginacién estrecha
y coordinada de todas Yy
cada una de las secclones
para gue cumplan con los

objetivos de la entidad.

5. Ayuda enorme en las

politicas a sequir, tomas
de decisiones y visién de

conjunte, asi como auxilio
correcto y con buenas bases
para conducir y guiar a los

subordinados.

6. Comparacién a tiempo
de ‘lo presupuestado y los
resultados habidos, dando
lugar a diferencias anali-
zables y estudiables, para
hacer correcciocnes a

tiempo." (8)



1.3 - caracteristicas del Presupuesto
S 1301 ' De Formulacién.
1.3.1.1. Adaptacién a la Empresa.

Tomando en consideracién las caracteristicas de la
empresa, asi como sus objetivos y necesidades, se adopta un
sistema de control presupuestario, por 1o gque no se puede
hacer siguiendo un patrén o férmula determinada, aplicable a

todo tipo de empresa.

1.3.1.2 Pianeacién, coordinacién y control de
funciones,

La planeacién del presupuesto se debe basar en un plan

formal a mediano y largo plazo. Para lograrlo es

imprescindible coordinar y controlar todas y cada una de las

funciones que conducen a alcanzar dicho objetivo.

Entre 1los aspectos recomendables respecto a este
inciso, para el meijor funcionamiento del presupuesto estén:
1) La persona encargada de formular el presupuesto debe

tener conocimiento de la empresa, de sus planes a

mediano y largo plazo, con el fin de ser congruente el

presupuesto con los planes establecidos.
2} Seccionar el presupuesto en tantas partes como
responsables en la funcién hayan en la Entidad,

teniendo en cuenta gque exista una coordinacién entre



3)

4)

5)

6)

7)

-9 -

todas y cada una de las partes o &reas funcionales, con
el fin de llevar a cabo el control y cumplimiento del
presupuesto, de tal forma, que cada area de
responsabilidad deba ser controlada por un presupuesto
especifico.

Definir el periodo presupuestal, ya sea en meses,
bimestres, trimestres, cuatrimestres, semestres, anual,
ete. Es decir, se debe tener en consideracién las
necesidades de la empresa, asi como su operacién con el
fin de ser congruentes.

Que exista una direccién y vigilancia sobre 1los
presupuestos, llevando a cabo una facil comparacién
sistemdtica entre lo presupuestado y lo ejecutado.
Utilizar el presupuesto como una herramienta para
planear y controlar, es decir, determinar y analizar
todas las variaciones o desviaciones, y que las utilice
como medida de actuacién de cada una de las Areas de la
empresa involucradas, para que en conjunto sean
corregidas.

No dejar oportunidad a malas interpretaciones o
discusiones.

Siempre se debe elaborar los presupuestos sobre bases
viables, es decir, en condiciones de poder ser

alcanzables.
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1.3.2 7 De Presentacién.

1.3.2.1. 0 be acuerdo con las normas contables Yy
econémicas.

Los presupuestos al utilizarse como herramlenta de 1la
Administracién, ya sea publica o privada, tienen como
requisito de presentacién indispensable el ir de acuerdo con
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y gue
las proyecciones financieras sean congruentes con la
situacién econémica (periodo, mercado, oferta y demanda,

ciclo econémico, etc).

1.3.3 De Aplicaciédn.
1.3.3.1. Elasticidad y Criterio.

Todo presupuesto debe ser manejado de manera flexible,
es decir, susceptible a ser modificado, adaptandose a las

fluctuaciones constantes del mercado, de la economia, etc.

1.4 Clasificacién del Presupuesto.
A continuacibén se expone una clasificacién de acuerdo

con sus aspectos sobresalientes.

1.4.1 Por el tipo de empresa.

i) Pdblicos. Son realizados por el Gobierno Federal,
Estados, Municipies, Delegaciones y Organizacicnes
Paraestatales. §5Su base son los gastos y de acuerdo con

los ingresos que pretenden, algunas veces recurren al



2}

1.4.2

1

2)

1.4.3

1)

2)

- 11 -

crédito (Cetes, Pagafes, etc). Su finalidad es
satisfacer necesidades pGiblicas o de interés general.

Privados. Son realizados por particulares, su base son
los ingresos Yy posteriormente determinan sus gastos.
Su finalidad es la obtencién de utilidades, o sea, el

lucro.

Poxr su contenido.
Principales o Sumario. En el se presentan en forma
global las estimaciones o proyecciones financieras de

la empresa.

Auxiliares o Analiticos. Muestran de manera
pormenocrizada las estimaciones o proyecciones
financieras.

Por su forma.

Flexibles. Estos presupuestos toman en consideracién
que el ente econdmico puede sufrir cambios por
diferentes situaciones, bé&sicamente por £luctuaciones
en sus ventas, por lo que al elaborarlos permiten
clerta elasticidad a posibles modificaciones propias,
légicas o necesarias.

Fijos. No consideran las variaciones futuras que
afectan a la entidad, por lo que permanecen invariables

durante la vigencia del periodo presupuestado.
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1,4.3 Por su duracién.

1) A corto plazo. Abarcan un afio, comunmente llamados
presupuestos.

2) A largo plazo. Abarcan nds de un afic y se les conoce

como Planeacidn Estratégica,

1.4.5 Por la té&cnica de valuacién.

1) Estimados. Se formulan sobre bases empiricas, es
declr, basan sus cifras numéricas en experiencias
anteriores, por lo due representan esceharios mis o
menos probables y razonahles de lo planeado.

2) Estéandar. Son los gque se han formulado sobre bases
cientificas, eliminande en un porcentaje elevado
errores gue se dan con la valuacién estimada, es decir,
con este medio de valuacién se reflejan los resultados
que se deben de cobtener, Sin embargo, este tipo de

valuaclidén ec menos usable debido al costo involucrado.

1.4.6 Por su reflejo en los Estados
Financieros.

Las cifras presupuestadas se refledjan a través de los

Estados Financieros Presupuestados o Proforma, ¢ sea, el

resultado final de los presupuestos realizados se va a ver

representado en los siguientes estados financieros:



1

“2)

3)

2)

3

- 13 -

be Posicién Financiera. Se presentan por medio de 1lo
gue se conoce como Balance Geperal o Estado de
Situacién Financiera Presupuestado o Proforma.

De Resultados. Muestran las posibles utilidades, o en
su defecto pérdidas, a obtener en el periodo
presupuestado y se presentan en el Estado de Resultados
Proforma.,

De Costos. Se elaboran tomando como base los
prondsticos de wventas y reflejan las operaciones por
concepto del costo total o cualguiera de sus partes en

el periodo presupuestado.

Por las finalidades que pretende.

De Promocién. Tomando en consideracién las posibles
expansiones, ingresos Y egresos del perfodo
presupuestado se elabora una evaluacién del proyecto
financiero.

De Aplicacién. Determinan la distribucién de leos
recursos actuales y futuros del ente econtmico, con el
fin de presentarlos cuando se hacen solicitudes o
ampliaciones de crédito.

De Fusiodn. Se realizan para analizar los resultados
que obtendria la empresa como resultado de la fusién o
conjuncién de entidades y determinar la viabilidad del

proyecto de fusién.
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4') For Areas y Niveles de Responsabilidad. Basado en la
estructura de la empresa, cuantifica la responsabilidad
de los encargados de las Areas, departamentos y niveles
en que se divide organizacionalmente una compafiia.

5) Por Programas. Estos presupuestos son preparados
normaimente por dependencias gubernamentales, debido
primordialmente al tamafio de dichas instituciones.
Cada una de las dependencias que forman la entidad
realiza una estimacidén de los gastos gque se originarsn
para cumplir con los programas que debe llevar a cabo
durante el perfodo presupuestado, y asi cubrir las
necesidades piblicas. Ya teniendo establecidos los
objetivos que persiguen, determinan el monte al que
ascenderdn sus gastos y planean la forma en que podrén
cubrirlos, dsterminandc asi los ingresos gque debe tener
dicha dependencia para poder cubrir los gastos
involucrados y realizar los programas a su cargo. En
el cuadro 1.4.7 se muestra el Ciclo del Proceso

Presupuestal con Base en Programas.

1.4.8 Por el efecto de la inflacién.
1) A precies constantes. Se realiza bajo un enfogue
tradicional y cuando la inflacién del pafs es igual a

cero.
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~Politicas
Misiones
objetives

1
| l
Medlicion Programacién
Evaluacién
TOMA DE
DECISIONES l
Andlisis Anilisis
T !
| Implantacién)| {Presupuestes]
"""""" w< 7“""""“
~ -~

o~ Analisis &~

SISTEMAS DE INFORMACION

cuadro 1.4.7 ciclo del Procesc Presupuestal con base

en programas,
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2) A precios corrientes. Es bajo un enfogque modernc y
cuando la inflacién del pais es mayor a cero. Para
formularlos se utiliza el factor de actualizacién, el

cual se obtiene mediante la siguiente férmula:

A = (IMA ) ( IPC )
En donde:
A = Factor de Actualizacién.
IMA = Indice del mes anterior.
IPC = Indice Previsto.
1.4.9 be trabajo.

Es el presupuesto comin utilizade por cualguier
empresa, primordialmente en las etapas mostradas en el

cuadro 1.4.9.

Tomande en consideracién los puntos anteriores, el
Presupuesto que se lleva a cabo en PEMEX es publico,
auxiliar o analitico, flexible, a corto plazo, esténdar, por
programas, a precios corrientes. Las cifras presupuestadas
se reflejan a través de el Estado de Posiclién Financiera
Proforma y el Estado de Resultados Proforma del organismo

descentralizado.



o e o e e

| ;. Previsién |

Presupuestos Presupuestos
Parciales Previos

Presupuesto
Definitivo

Cuadro 1.4.9 Etapas en un Presupuesto de Trabajo.
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CAPITULO II.~ HISTORIA DE PETROLEO8 MEXICANOB
2.1 Antecedentes Generales.

En la Biblia, el petrdleo aparece con el nombre de
netan, mineral combustible. Noé lo utilizé como
impermeabilizante para proteger y calafatear su cé&lebre
arca. Los babilonios y 1les asirios 1o empleaban para
alumbrado, en sustitucién del aceite vegetal y como cemento
en las construcciones. Los &rabes y los hebreos lo tenian
para usos medicinales, 1los egipcios en sus practicas de
embalsamiento y los romanos para destruir naves enemigae.

En América, los indios empleaban el petréleo para
impermeabilizar sus canoas antes de que el hombre blanco
llegard al nuevo continente.

En el siglo XIX, en la peninsula de Apscheron, comenz6
a obtenerse regularmente el petrélec en bruto cuando Baka y
sus alrededores pasaron a poder de Rusia. Al principio el
rendimiento fue poco, pero por 1860 la produccidn se habia
estabilizado en unas 3,500 toneladas anuales,

En 1875 los hermanos Nobel crearon en Baka la moderna
industria del petroéleo, Mas tar@e colocaron una tuberia
para 1levar el producto a sus refinerias y en 1876
construyeron el primer bugque cisterna que navegé sobre el
Mar Caspio, para suplir el trafico por el Rio Volga.

A George H. Bisell se le reconoce el mérito de ser el

primero que concibié la idea de buscar expresamente petrdieo
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en Estados Unidos, habiende fundado en 1858 'la empresa
"Seneca Qi1 Company'.

Karl Benz (1844 - 1929), ingenierc mecdnico e inventor
alemdn, precursor de !a industria automotriz y del modernc
automévil ‘“Mercedes Benz", construyé en 1886 el primer
vehiculo impulsado con motor de gasolina.

El invento del sefior Benz trajo como consecuencia el
use del petrSlec como carburante en los motores de
combustién interna, generalizéndose en el Gltimo cuarto del
siglo XIX el uso de la gasolina, que antes no habia tenido
valor comercial.

pDurante la época precortesiana, 1las tribus que
habitaron el territorio mexicano, utilizaron el petrbieo
como material de construceiédn, medieina, peganento,
impermeabilizante y como incienso para sus ritos religiosos.
Los totonacas, habitantes de la mayor parte del estado de
Veracruz, lo recogfan de la superficie de las agquas para
utilizarlo como medicina y como ifuminante. algunas tribus
que habitaron las costas mexicanas lo masticaban para
limpiar y blanguear su dentadura.

Las reales ordenanzas para la minerfa de 1la Hueva
Espafia promulgadas en 1783 por el rey Carlos III de Espafa,
hacfan mencién de los hidrocarburos. El Articulo 22 decfa:
vasimismo concedo que se puedan descubrir, solicitar,

registrar y denunciar en la forma referida no sélo las minas
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de oro y plata sino también las de piedra preciosas, cobre,
plomo, estafio, azogue, antimonio, piedra calaminar, bismuto,
salgema Yy cualesquier otros foésiles, ya sean metales
perfectos © medios minerales, bitGmenes o Jjugos de la
tierra, dindose para su logro, beneficio y laborio, en los
casos ocurrentes, las providencias que corresponda’.

Ya en el México independiente, por 1862, el ingeniero
de minas Antonio del cCastillo llevé a cabo una perforacién
en un lugar cercano al Cerro del Tepeyac, de la cual broté
agua mezclada con petrdlec en cantidades abundantes. ~El1
petrdlec fue utilizado come iluminante.

En 1863, el sacerdote Manuel Gil y Séenz descubrid lo
que el 1llamé Mina de Petrdlec de San Fernando, cerca de
Tepatitldn, Tabasco. Era ésta una de tantas chapopoteras
qgue en esa regién existen y de las cuales podia obtenerse
facilmente petr6leo natural.

En los dos afios siguientes, el Emperador Maximiliano de
Habsburgo otorgaba 38 conceslones petroleras a particulares.
El propic Emperador decreté el 6 de julio de 1865 1la
reglamentacién del laboreo de las' sustancias que no son
metales preciosos en el Articulo 22, titulo 6, de las Reales
Ordenanzas para la Mineria de Nueva Espafia, mencionando el
betGn y el petréleo en su Articulo 1°, cuyoc texto dice asi:

"Nadie puede explotar minas de sal, fuente © pozo Yy

lagos de agua salada, carbdon de piedra, betaGn, petrdleo,
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alumbre, kaolin y piedras preciosas, sin haber obtenido
antes la concesién expresa y formal de las autoridades
competentes y ¢on la aprobacién del Ministerio de Fomento.

En 1880 los ingenieros Samuel Fajrbum y George Dickson
comenzaron la construccién de una pequefa refineria en el
Puerto de Veracruz, siendo terminada en 1886, y dque llevé
por nombre E1 Aguila.

El 16 de abril de 1881, el doctor Adolph Autrey tomd
posesién de una mina de petréleo a la gue puse el nombre de
La Constancia, en terrenos del Cantén de Papantla, Veracruz,

Mas tarde, como casi todos los negocios mineros pasaron
a poder de ingleses, operaron en la reqién de Papantla, 1la
London 0il Trust en la que participé Cecil Rhodes, fundador
del poderoso imperio inglés en Africa del Sur y la Mexican
0il Corporation.

Es de importancia seflalar en esta época un proyecto de
cédigo de minerfa de la RepGblica Mexicana del 18 de marzo
de 1884, presentado per Pedro Bejarano, Manuel Maria
Contreras y Francisco Bulnes, aprobado el 22 de noviembre
del mismo aflo, mediante las reformas operadas de acuerdo con
las circunstancias prevalecientes en 1la industria. El°
documento titulade Cédigo de Minas de los Estados Unides
Mexicanos, el Titulo 1, Articule 10, especifica:

Son de exclusiva propledad del duefio del suelo, gquien

por lo mismo, podrd explotar y aprovechar:
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g Los criaderos de las diversas variedades del carbén de
piedra.

II Las vrocas de terrenos y materias del suelo come
calizas, pizarras, pbérfidos, basaltos, piedras de
construccibn, tierras, arcillas, arenas Yy demas
sustancias analogas.

11X Las sustancias no especificadas en 1la Fraccién II del
Articule 1, que se encuentren en placeres como el
hierro, el estafo y demas minerales de acarreo.

IV  lLas sales gue existen en la superficie, las aguas puras
y saladas, superficiales y subterraneas, el petrdleo y
los manantiales gaseosos o de aguas termales vy
medicinales.”
vale la pena mencionar, en el Gltimo cuarto del siglo

XIX, que en 1886 la Water Pierce 0il Company construysd en el

puerto de Veracruz una refineria con capacidad de 500

barriles diarios para procesar el petréleo crudo, importado

de Estados Unidos. Diez afjos m&s tarde fundd otra refineria
en la margen izquierda del Rio Pénuco, entre la ciudad de

Tampico y 1la desembocadura del rfo, para procesar 2 mil

barriles diarios de petrélec crudo importado también del

vecino pais del norte y convertido en Kerosina. En 1988 1la

compafiia adquirié la refinerfa que construyeran Fairburn y

pickson ahi mismo en el puerto, cambidndole el nombre de E1

Aguila por El Gallo.
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La hacienda El Tulilleo, en el Municipio de El Ebkano, en
San - Luis Potosi, fue el escenario en el que principi6
verdaderamente la historia del petrfleo en México. Tenia
como estados limitantes a Tamaulipas, San Luis Potosi y
Veracruz y era atravesada por los rios Téamesl, Naranjos y
Tanvéan.

Al pie del Cerro de la Paz, parte de la hacienda,
existian desde hacia centurias las dos mas grandes
chapopoteras de la regidn, conocida como Piscis Fontes. Su
propletario el Seflor Mariano Arguinsoniz, la habia heredado
de sus antepasados.

El norteamericano Edward L. Dcheny en compafifa de su
socio, el experto gedlogo Charles A. Candfield, procedente
de Tanmpico, al saber que El Tulillo estaba en venta vy
después de conocer los terrenos, no vacilé en ofrecer a su
duefio 300 mil pesos por la propiedad; la oferta era muy
tentadora y de inmediato fue aceptada.

Una vez legalizada la operaci6n la hacienda pasé a ser
propiedad de la Mexican Petroleum Company, que habia sido
creada por Doheny. Al tomar posesi_én de El Tulillo, Doheny
mand® cercar la propiedad e instaldé su primer campo
petrolero que llamé El Ebano.

En- marzo de 190!, en un rancho de la haclienda
principiaron los trabajos de localizacién y se perford el

primerc de 19 pozos. El 14 de mayo, al llegar a 1la
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profundidad de 165 metros brotéd petréleo con tal fuerza dque
expulsé la herramienta del fondo. De este pozo clasificado
como’ 'surgente" se logrd una produccién de 500 barriles
diarios.

El 24 de diciembre de 1901, el Congreso de la Unién
decretd la Ley del Petrdleo de los Estados Unidos Mexicanos.

En 1903, 1la Mexican Petroleum Company construyé en
Ebano, San Luis Potosi, la primera refineria en México,
dedicada a la produccién de asfalto, con una capacidad
inicial de 2 mil barriles diarios.

En 1906 el Congreso de la Unifn aprobdé un proyecto
enviado por el General Porfirio Diaz en el que aprobaba los
contratos para que la compafiia Pearson and Son Limited, se
hiciera cargo de 1la exploracién y explotacién de los
criaderos de petrdleo existentes en el subsuelo de 1los
lagos, lagunas y terrenos baldios nacionales, ubicados en
los estados de Veracruz, Tabasco, Campeche, Chiapas, San
Luis Potosi y Tamaulipas,

Los terrenos que adquiridéd Doheny en la zona de la
Huasteca en 1905 y 1906 sentaron la base para gue se formara
otra compafiia, la Huasteca Petroleum Company, constituida en
febrere de 1907.

En 1908 se formé la Compaiiia de Petréleo E1l Aguila,
S.A., éon capital inicial de 100 mil pesos. El 28 de marzo

de ese mismo afic la refinerfia El Aquila, empezd a elaborar
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productos para el comercio en una planta que tenia capacidad
para 2 mil barriles diarios.

Al finalizar 1910, la cantidad de petrbéleo con la que
México contaba era superior a la que exigfa el consumo
nacional, por lo que se pensd seriamente en exportar el
excedente. El primer embarque de petrdleo rumbo al
extranjero lo vendié 1la Huasteca Petroleum Company a la
Magnolia Petroleum Company, y consistié de 30 a 262 barriles
gue salieron con destino a Sabine, Texas en Estados Unidos.

Ya en 1921 en la Epoca de Oro, la produccién habia
alcanzado 193,397,586 barriles al aio. Con esta cifra,
México ocupaba el segundo lugar en la produccién mundial.

El 7 de abril de 1916 la Comisién Técnica del Petrdleo
después de minuciosos estudios, rindis un informe muy
detallado. En &l se destacaba: "por todas las razones
expuestas creemos Jjusto restituir a la Nacién le que es
suyo, la riqueza del subsuelo, el carbén de piedra y el
petrdleo, para que la disfruten solamente quiénes apliquen
su inteligencia, su trabajo y su capital a la explotacidn
cientifica de esta industria. Dejar subsistentes 1los
monopolios, que formé 1la dictadura, equivale a matar la
independencia econémica de la industria mexicana, a
consagrar el acaparamiento del combustible mineral por

regpetar una ley contraria a la constitucidén, a la
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jurisprudencia de un siglo y a las bases cientificas de
nuestra legislacién minera."

7 El 5 de febrero de 1917 se promulgé la Constitucisn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su Articulo
27, pérrafo 4° dice:

"Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos
los minerales y substancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depésitos cuya naturaleza sea
- distinta de los componentes de los terrenocs, tales como los
minerales de los dque se extraigan metales y metaloides
utilizados en 1la industria, 1los yacimientos de piedras
preclosas, de sal de dgema Y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas. Los productos derivados
de la descomposicién de 1las rocas, cuande su explotacién
necesite trabajos subterréneos; los fosfatos susceptibles de
ser utlilizados como fertilizantes, los combustibles
minerales s6lidos, el petrdleo y todos los carbures de
hidrégeno s6lidos, liguides ¢ gaseosos."

En su fraccidén 1 especifica:

"Splo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién
¥ las sociedades mexicanas, tiene dereche para adquirir el
dominic de las tierras, aguas y sus accesorios, o para
obtener concesiones de explotacién de minas, aguas o
combustibles minerales en la Replblica Mexicana. E1 Estado

podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre
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que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse nacionales respecto de dichos bienes ¥ en no
invocar, por lc mismo, la proteccitn de sus Gobiernos, por
lo que se refiere a aguellos; bajo la pena en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes
que hubleren adgquirido en virtud del mismo. En una franja
de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras y de 50 en las
playas, por ningin motivo podrén los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas."

Y, en su parrafo 2° determina:

"Las exproplaciones sbélo podrén hacerse por causa de
utilidad pGblica y mediante indemnizacién."

El 13 de abril de 1917, el Gobierno Constitucionalista
establecid el impuesto de produccidon de petr6leo, que debia
de pagarse en timbres. Buen cuidado tuvo el entonces
Secretario de Hacienda y Crédito Piablico, licenciado Luis
Cabrera, de dque este gravamen se pagara precisamente en
timbres, para evitar que la Compariia Mexicana de Petréleo El
Aguila, se negara a cubrirlo, apoyada en su concesién de
1906.

El Gobierno Constitucionalista que presidiera Don
Venustiano Carranza, a raiz de inaugurade su periocdo (1¢ de
mayo de 1917), expidié varies decretos en los que definia
las condiciones de exploracién y explotacién del subsuelo,

conforme a lo estipulado por la Constitucién recién
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promulgada., Esto dio lugar a que las companias petroleras,
sorprendidas por el sGbito ataque a sus privilegios, se
opusieran abiertamente y solicitaran ayuda de sus gobiernos.
Inmediatamente Londres y Washington protestaron ante el
gobierno del sefior cCcarranza, quien se vio obligado a
suspender algunos importantes decretos, pues se encontraba
muy ocupado en sofocar las revueltas de Francisco Villa,
Emiliano Zapata y Manuel Peldez, éste 1ltimo, hombre sin
escripulos, se levantd en armas contra el Primer Jefe,
auspiciado por las subsidiarias de la Standard 0il Company

of New Jersey y de la Royal Dutch Shell.

2,2 La Expropiacién.

En la semana del 14 al 19 de marzo de 1938 se escribié
el capitulo cumbre de la historia econémica de México. El.
dfa 14 la Junta de Conciliacién y Arbitraje habia dado 24
horas a las compafiias petroleras para que cumplieran 1la
resolucisdn del 18 de diciembre de 1937. Las compafifas
comparecieron ante 1la Junta para responder (que se
encontraban imposibilitadas para poner en vigor el laudo que
éste habia dictado, porque eso significarfa la ruina de sus
negocios. Segn fraccién del Articulo 123, la no aceptacién
del laudo por parte de las empresas daba por terminado el

coptrato de trabajo, obligando a indemnizar al obrero con
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tres meses de salario, ademds de las responsabilidades que
resultasen del conflicto,

A partir de esa fecha las compafifas se declararon en
abierta rebeldia e iniciaron una campafia en contra de las
autoridades gubernamentales por medio de los periédicos,
diciendo gue no estaban dispuestos a obedecer el laudo del
tribunal y que al gobierno le tocaba dar el siguiente paso.
Ese paso 1o dio Cirdenas la noche del 18 de marzo, al dar a
conhocer al pueblo de México, por las estaciones de radio, el
Decreto de Expropiacién de la Industria Petrolera Mexicana
por causa de utilidad pablica.

La maflana del 19 de warzo, como en el amanecer de la
Independencia vy del triunfo de la Revolucién, el pueblo
entero organizé un desfile encabezado por los trabajadores
petroleros gue llevaban un atattd a2 cuestas, simbolizando con
este acto la muerte de las compafiias. La manifestacién
lleg6 a Palacio Nacional para patentizar su apoyo absolutc
al Presidente Cérdenas por el paso trascendental que acababa
de dar. En sefial de JjGbilo, 1las campanas de la Catedral
Metropolitana fueron echadas a vuelo para celebrar el
nacimiento de la independencia econémica de México.

Con motivo del Decreto de Expropiacibn del 18 de marzo
de 1938, el Gobierno Mexicano contrajo una deuda con las

compafias petroleras (Articule 20 de la Ley de Expropilacidén
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del 23 de noviembre de 1936), cuyo monto total ascendié a
1,606,819,827 pesos.

A raiz de la exproplacion petrelera, el Gobierno
Maxicano invitd a las compafiias petroleras para dque de comin
acuerdo fijaran el monto de las indemnizaciones, pero como
las compafilas se negaban a reconocer la expropiacién
petrolera, rechazaron la invitacién. Daspués de mucho
insistiy, se logré firmar un convenio con parte de las
empresas. El grupo conocide como Sinclar Consolidated 04l
Corporation aceptd la exproplacién y convino en recibir del
Gobierno Mexicano la suma de 8,500,000 délares, dque deberia
liquidarse, como se liquidé, el 1° de octubre de 1940,

En 1942 se concerté el seqgundo convenio por la cantidad
de 23,995,991 ddlares mis intereses al 3 por clento sobre
saldos insolutos. con este convenio quedaban liquidadas
todas las compafiias del grupo americano, El pago iba a
realizarse en cinco anualidades, La primera de 3,796,391.04
dblares y las otras cuatro de 4,085,327.45 dblares,
habiéndose pagado la dltima el 30 de septiembre de 1947.

El 29 de agosto de 1947 se firmé el convenio con el
grupo 1inglés, por la cantidad de 81,250,000 dblares y se
acordd que el pago se efectuara en quince anualidades de
8,689,257.85 dblares a partir del 18 de septiembre de 1948,
tarminado el 18 de septiembre de 1962. Este tltimo abono se
liquidé anticipadamente el 31 de agosto de 1962, en un acto
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sencillo pero de gran trascendencia en el cual el licenciado
Antonioc Ortfz Mena, secretario de Haclienda y Crédito
PGblico, hizo la entrega del cheque al sefior Dirk L. Asjes,
Presidente y Director General de la Compafila Mexicana de
Petréleo E1 Agulla, 5.n., acto del cual fueron testiges,
entre otros, el ingeniero Pascual Gutiérrez Roldan, Director
General de Petrdleos Mexicanos y el excelentisimo sefior

Peter Garran, Embajador de la Gran Bretafla en México.

2.3 Creacion de Petrdleos Mexicanos,

Por acuerdo del Presidente Lazaro C&rdenas se designé
el Consejo Administrative del Petrbleo para la industria, el
19 de marzo de 1938, Mas tarde, con fecha 7 de Jjunio del
mismo aflo, se c¢reé una institucié4n pGblica dque se
denominaria Petrdleos Mexicanos. Con esta misma fecha y
también por decreto presidencial se organizdé la instituciédn
Distribuidora de Petrdleos Mexicanos.

El 8 de agosto de 1940 la Distribuidora de Petréleos
Mexicanos y los bienes de la Administradora General del
Patréleo Nacional (Organismo constituido el 30 de enero de
1937 por decreto del Presidente cirdenas), pasaron a formar
parte directa de Petr6leos Mexicanos.

Al consumarse la exproplacioén petrolefa, la primera
administracién de Petr6leos Mexicanos que presidié el

ingeniero vicente Cortés Herrera, se tuvo que enfrentar a un
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sipnGmero de dificultades pues la Standard Oil of New Jersey
y la Royal Dutch Shell declararon un boicot en contra de la
economia mexicana, por lo que no habia mercado para nuestro
petrbdleo, no se podian conseguir refacciones para las
destartaladas instalaciones que dejaron las compaiiias, no se
contaba con el plomo para elaborar las gasolinas con el
debido 1indice de octane; no se podfan conseguir algunas
materias primas de vita)l importancia para la industria, etc.
Las compafiias creyeron gque con esta presiém el fracaso de
PetrSleos Mexicanos era inminente Yy dgue regresarian en
treinta dias mads. No contaron con la devocién y patriotismo
de obreros, técnicos y administradores, guiénes realizaron
_esfuerzos titdnicos para conservar este patrimonio.

Muy dificiles fueron los primeros afios de vida de
Petréleos Mexicanos, pero poco a poco la administracion
logré estructurar 1la industria. El Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la RepGblica Mexicana envid a
cada una de las treinta y dos secciones gue lo componian,
una circular transcribiéndoles el programa conforme el cual
se debian sujetar para la nueva administracién de 1la
industria.

Los artesanos mexicanos fabricaron algunas de las
refacciones que se necesitaban con extrema urgencia; los
trabajadores ferrocarrileros cooperaron patridéticamente a

solucicnar el problema de la distribucién de gasolina
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combustéleo y otros derivades del petréleo a todos los
" lugares de la Replblica y gracias a esta medida no carecié
‘el pais en ninglin momento de los productos petroleros.

Los trabajos que Petrbleos Mexicanos efectud después de
la expropiacién, en los meses de junio a noviembre de 1938,
llevaron a la localizacitén de su primer pozo, denominade El
Plan 55, en un lugar préximo al poblado de Las cChoapas,
Veracruz, que fue perforade a una profundidad de 841 metros
y tuvo una produccién inicial diaria de 880 barriles. Dejéd
de producir el 9 de diciembre de 1972 y su produccién hasta
esa fecha fue de 862,000 barriles.

Durante la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), la flota
petrolera mexicana sufrié perdidas considerables, pues los
submarinos nazis torpedearon:

1) Frente a las costas de Florida, Estados Unidos, a los

buques-tanques Potrero del Llano el 13 de mayoc de 1942,
2) el Faja de Oro el 20 de mayo de 1942;

3) frente a las costas de Veracruz: El1 Tuxpan el 28 de

junio de 1942 y
4) el Las choapas el 27 de junio del mismo afio;

5) frente a las costas de Tamaulipas: El1 Amatlan el 2 de

julio de 1942 y
6) el 19 de octubre de 1944 fue hundido el Juan Casiano.

El hundimiento de estos seis buque-tanques ocasioné la

muerte de ciento siete marines al servicio de Petrdleos’
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Mexicanos, Estos atentados fueron motivo suficiente para
gue huestro pais, hasta entonces neutral en la contienda,
declarara la guerra a las Potencias del Eje (Alemania, Japén
e Italla), siendo Presidente de 1la RepGiblica el General

Manuel Avila Camacho.

2.4 Personalidad Juridica de Petré6leos Mexicanos.
Petréleos Mexicanos (PEMEX) como parte del aparato

administrativo del Gobierno Federal es un Organismo PGblico

Descentralizado.

Son organismos descentralizados "“las personas morales
creadas por la Ley del Congreso de la Unién o Decreto del
Ejecutivo Federal, cualesquiera que sea la forma o
estructura que adopten, siempre que refinan los siguientes
requisitos:

1) Que su patrimonio se constituya total o parcialmente
con fondos o bienes federales o de otros organismos
descentralizados, asignaciones, subsidios, concesiones
o derechos gque le aporte u otorgue el Gobierno Federal
o con el rendimiento de un impuesto especifico, y

2) Que su objeto o fines sean la prestacién de un servicio
piiblico o social, la explotacién de bienes o recursos
propiedad de la Nacién, la investigacién cientifica y
techolégica, o la obtencién y aplicacién de recursos

para fines de asistencla o seguridad social.”
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Con base en el decreto de su creacién, Petrbfleos
Mexicanos es un Organismo Pdblico Descentralizado del
Gobierno Federal, de caridcter técnico, industrial vy
comercial con personalidad jurfdica y patrimonio propio.

Petréleos Mexicanos al gozar de personalidad juridica
propia tiene las atribuciones necesarias para llevar
adelante su objeto, a fin de efectuar las actividades
relacionadas con la industria petrolera y petroquimica, como
son: la exploracifn, explotacién, refinacién, almacenamiento
y distribucién de los productos relatives, salve 1o
establecide mediante disposiciones del Ejecutivo Federal,
que al respecto se han dictado.

Asi mismo, tiene facultades para celebrar los contratos
y actos juridicos que se requieren para el cumplimientc de
sus finalidades.

El patrimonioc de Petréleos Mexicanos estd integrado por
los bienes y derechos que le fueron adjudicados en el
momento de su creacién y por los que ha adquirido al cabo de
su desarrollo histérico, Incluyendo las reservas para
explotacién y declinacién de campos y las que le asignen,
adjudiquen o adquiera por cualgquier titulo juridico,
subsidios y donaciones que le otorguen y les rendimientos
que obtenga por virtud de sus operaciones.

Lo anterior significa que Petrédleos Mexicanos en su

organizacién y funcionamiento, as{ como en el manejo . y



- 36 -

explotacién de sus bienes y en el despacho de sus negocios,
tiene libertad de gestiénm.

Goza de las més emplias facultades para realizar las
operaciones relacionadas directa o indirectamente con las
industrias petrolera y petroquimica, y puede celebrar toda
clase de actos, convenios y contrates, suscribir titulos y
celebrar operaciones de crédito, emitir obligaciones y
llevar a cabo todos los actos juridicos que se. requieren
para el cumplimiento del objeto, sujeto todo ello a las
disposiciones legales aplicables.

También realiza actos de disposicién de los bienes que
integran su patrimonic, ya sea transmitiendo la propiedad de
ellos o bien afectindolos con gravamenes reales. Cuando
estas operaciones tienen por objeto bienes inmuebles,
Petrbdleos Mexicanos somete al Ejecutivo Federal el Decreto
de Desincorporacién respectivo.

. En ningin case queda comprendido en las enajenaciones,
el petrdleo o gas natural, contenidos en los yacimientos, ni

@l derecho de explotacidén de los mismos.

2.5 objetivo de Petrdleos Mexicanos.
El Presjdente de la Reptiblica, General Lizaro CAirdenas,
promulgd el 7 de junio de 1938 el Decreto que dio nacimiento

a Petro6leos Mexicanos como Institucién Pablica.
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El 29 de noviembre de 1958 se publicé la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del
petréleo, en cuyc Articulo 4° establece que la Nacién
llevard a cabo su exploracién y explotacién a través de un
organismo denominado Petrdleos Mexicanos.

Con base en lo anterior, el 6 de febrero de 1371, se
publicé la Ley Orginica de Petrdleos Mexicanos, cuyo
articulado contiene el objete, las funciones y facultades
que le permiten actuar flexiblemente para desarrollar con
los procedimientos de las técnicas actuales, la operacién de
la industria.

El Articulo 2° dice:

"Es objeto de Petrdleos Mexicanos la exploracibén, la
explotaciédn, la refinacidn, el transporte, el
almacenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano
del petrtleo, el gas natural y los productos que se obtengan
de la terminacidon de éstos; la elaboracién, el
almacenamiento, el transporte, la distribucién y las ventas
de primera mano del gas artificial; la elaboracitn, el
almacenamiento, el transporte, la d;stribucién y las ventas
de primera mano de aguellos derivados del petr6leo gue sean
susceptibles de servir come mnaterias primas industriales
bidsicas, es decir, todas las actividades de oren técnico,
industrial y «comercial gque constituyen las industrias

petrolera y petroguimica de acuerde con-la Ley Reglamentaria
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del Articulo 27 Constitucional en el ramo del petrdleo y sus
reglamentos, asi como todas aguellas actividades gue directa
o indirectamente se relacionen con las mismas Industrias, o

girvan para el mejor logro de los objetivos del Organismo."

2.6 Estructura Orgdnica de Petrdlecs Mexicanos.

Petr6leos Mexicanos es dirigido y administrado por un
Consejo de Administracién y un Director General.

El Consejo de Administracién esté integrado por once
miembros, seis de ellos son designades por el Ejecutivo
Federal y representan al Estado; los otro cince son elegides
por el Sindicate Revolucionaric de Trabajadores Petroleros
de la Repblica Mexicana, de entre sus miembros actives que
sean trabajadores de planta de Petrdleos Mexicanos.

E1 Ejecutivo Federal designa al Presidente v un
Vicepresidente entre los miembros del) Consejo, y éste a su
vez, designa al Secretario, cuyc nombramiento recae en una
persona ajena al Consejo.

El Ejecutivo Federal nombra al Director General y a los
Subdirectores que estime necesarios, para el eficaz
funcionamiento del organismo.

Log demds funcionarios, empleados y técnicos son
designados por el Director General o por los Subdirectores

cuando el Director les delegue esta facultad, teniendo en
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cuenta las disposiciones que rigen las relaciones entre el
organismo y sus trabajadores.

Con base en lo anterior, la estructura orgdnica con que
ha sido dotado Petréleos Mexicanos para el cumplimiento de
su objeto, comprende siete Subdirecciones y cinco gerencias
de zona.

Las subdirecciones han sido conceptuadas y
estructuradas, a fin de que el organismo cumpla 6ptimamente
sus funciones sustantivas y de apoyo, las cuales son las
siguientes:

1) Sustantivas:

- Supdireccién de Produccién Primaria.

- Subdireccién de Transformacién Industrial.

- Subdireccién Comercial.

2) De Apoyo:
- Subdireccién de Planeacién y Coordinacién.

- Subdireccién de Proyecto y Construccién de Obras.

2.7 Actividades Sustantivas de la Industria Petrolera.
2.7.1 Exploracién.

Realizar las actividades de campo, laboratorio y de
gabinete, cuyc objetivc es el descubrimiento de nuevos
yacimientos de hidrocarburos y nuevas extensiones de los va

existentes.



Do -

2.7,2 Explotacion.

Evaluar la magnitud de los yacimientos descubiertos y
en procese de desarrollo; planear la explotacién racional de
‘los yacimientos, equilibrando facteores técnicos y
econémicos; ejecutar procesos de recuperacién secundaria y
terciaria. Recolectar y transportar hidrocarburos desde los
pozos hasta los centros de separacidon, deshidratacién vy
desalado, y desde éstos hasta su almacenamiento, proceso y

digtribucién,

2.7.3 Refinacién.
Procesar el petréleo crudo para obtener combustibles,

lubricantes y materias primas para la petroguimica.

2.7.4 Petroquinica.
Es la rama de la quimica relacionada con 1la
" elaboracién de productos derivados del petrélec crudo, los

gases asociados a &1 y el gas natural.

2.7.5 Comercializacién.

Los productos petroleros y petroguimicos se distribuyen
y se venden a todo el pafs, utilizando 1las agencias
regionales de ventas, bodegas foraéneas .y terminales creadas

para tal efecto.
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CAPiTULO III.- CONTABILIDAD Y ESTRUCTURA TPREBUPUESTAL
- POR AREAS DE RESPONSABILIDAD EN PETROLEOS
MEXICANOS.
3.1 Contabilidad por Areas de Responsabilidad.

Antes de determinar que es contabllidad por &reas de
responsabilidad, es importante recordar gque la contabilidad
tiene como fin el proporcionar informacién veraz, amplia y
oportuna de las operaciones realizadas. La Contabilidad
General o Tradicional solo hace referencia a los registros e
informes tradicionales, sin embargo, cuande se busca
identificar los ingresos y egresos con las &reas funcionales
de la entidad se va realizando una contabilidad mas
especifica, méds detallada y responsable, la Contabilidad por
Areas de Responsabilidad,

Definiendo se puede decir gue la contabilidad por Aareas
de responsabilidad es una técnica © mAs bien dicho un
conjunto de procedimientos que sirven a la contabilidad
administrativa para controlar los dastes y los costos,
mediante la responsabilidad que a c¢ada funcionario se le
otorga; asi pues se preocupa de lograr importantes ahorros
para la empresa.

Estos fines los alcanza estimulando la productividad
individual y ejerciendo un control positivo sobre 1las
personas.

Anfes de seguir adelante, es de vital importancia

definir lo gque es un Area de Responsabilidad.
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Un Area de Respeonsabilidad es una unidad organizada de
trabajo, cubierta de la suficlente autoridad para ejercer
.‘una funcién especifica, © un conjunto de funciones que el
director les delega.

la contabilidad por &reas de responsabilidad, es
sencillamente la contabilidad que estd al servicic de la

administracién.

3.1.1 Caracteristicas de la Contabilidad por
Areas de Responsabilidad.
Sus caracteristicas son ilimitadas, pero las que al
parecer son de mayor importancia son:

1) La principal tomando en consideracién esta tesis, es
que sirve como base de medida de eficiencia utiliza los
presupuestos.

2) Tiende a reducir los costos y gastos, estimulando la
productividad individual dentro de la organijzacién.

3) Las responsabilidades individuales quedan delimitadas
en unidades llamadas "dreas".

4) Continuamente informa a las &reas de la oxganizacién
las eficiencias y deficiencias de las responsabilidades
individuales involucradas en el &rea, sirviendo de
retroalimentacién a los encargados del &rea.

5) Por medio de la motivacién, hace crecer la eficiencia

personal, ya que permite que los empleados participen
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en la fijacién de los objetivos de la entidad, de 1la
disminucién de losr costos ¥y del aumente en la
productividad e ingresos.

6) Al proveerle de informacién periédica, actualiza los

procedimientos contables tradicionales.

3.1.2 La importancia de los Presupuestcs en la
Contabilidad por Areas de
Responsabilidad.

pentro de la contabilidad por é&reas de responsabilidad,
los presupuestos tienen a toda hora una utilizacién vital.
La tarea primordial de los presupuestos es el control que se
efectta, comparande los resultados gque se obtienen,
encontrando en ocasiones desviaciones por eficiencia como
por ineficiencia.

Los presupuestos en la contabilidad por 4reas de
responsabilidad se preparan por &reas, o sea por unidad
especifica, con el fin de que cada uno de los responsables
tenga una participacién correcta y asi lograr que hagan
conciencia de que lo que se busca es el ahorro para la
empresa.

En si los presupuestos sirven para saber en qué &rea es
donde hay mayor, poca o nada de desviacién.

Con la contabilidad por 4reas de responsabilidad, se

simplifican los presupuestos, mediante la aplicacién de
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acciones correctivas y modificaciones a través del usc

continuado que el sistema vaya indicando.

. 3.2 Estructura Presupuestal por Areas de
Responsabilidad de Petrdleos Mexicanos.

Para llevar a cabo eficlentemente tanto la tarea de
presupuestacién como el control del ejercicio presupuestal,
coordinado éste con el sistema de control presupuestal para
la administracién de fondos, es indispensable contar cocn un
marco de referencia gque considere la organizacién de la
institucién, el tipo de operaciones gque en ella se
desarrollan y que defina la ubicacién de la responsabilidad,
tanto de la formulacién del presupuesto como del ejercicio
mismo. A este marco de referencia se le ha denominado
Estructura Presupuestal por Areas de Responsabilidad.

Se ha buscado que la estructura presupuestal coadyuve a
asociar el gasto con el cumplimiento de las metas fisicas de
operacién y crecimiento, facilitando de esta manera las
tareas de seguimiento y evaluacitn mediante la
identificacién detallada de la expresién monetaria de las
distintas operaciones del organisme, asi como de los
responsables de asignar los recursos financieros necesarios
para el cumplimiento de las metas referidas.

Esta estructura permite normar y ordenar la formulacién

del hresupuesto, a fin de gue constituya una base s6lida con
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la cual se compare el ejercicio y el sistema de control a
priori, estableciéndose la infraestructura necesaria para la
generacién de estadisticas esenciales como soporte del
proceso de planeacién.

La estructura presupuestal por &reas de responsabilidad
se integra en tres grupos: el de ingresos, el de egresos de

operacién y el de egresos de inversidn.

3,2.1 Grupo de Ingresos.

Busca gue gquede reflejada principalmente la composicién
de las ventas, tanto internas c¢omo externas, c¢lasificadas
éstas por los principales productos, presentindose la

informacién a nivel de programa, subprograma y producto.

3.2.2 Grupo de Egresos de Operacién.

Integra y ordena las actividades relacionadas con las
necesidades de las diferentes unidades administrativas del
organismo para cumplir con sus metas de operacién,
asocidndolas al gasto corriente de la institucién. Este se

divide en programa, subprograma y actividad.

3.2.3 Grupo de Egresos de Inversion.
ordena aquellos conceptos que estdn ascciados con la

reposicién de activos y con el crecimiente de la capacidad
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operativa de la institucién, Este grupo se desagrega en
programa, subprograma y naturaleza de la inversién.

En el cuadro 3.2.3 se presenta la integracién de un
programa, donde se asocian 1los gastos a nivel de:
gubdireccién, coordinaci6én, gerencia y sus representaciones
en los centros de trabajo.

Para facilitar 1a comprensién de 1lc anteriormente

expuesto, se definen los siguientes términos:

3.2.4 Egresos a nivel de Programa -]
Subdireccién.

En el primer nivel de desagregacidn del esquema
organizativo que tiene Petréleos Mexicanos, incluye los
egresos propios de una subdireccibn, las unidades staff de
la misma, las coordinaciones y las sumarlzaciones de egresos

de las unidades gque dependan de sus coordinaciones.

3.2.5 Egresos a nivel de Subprograma o
Coordinacién.

Corresponde al sequndo nivel de desagregacidn
organizativa del escquema general gue agrupa los egresos a
nivel de coordinacién ejecutiva gue debe de incluir las
unidades administrativas dependientes de la coordinacién

ejecutiva y las gerencias dependientes de &stas.
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3.2.6 Egresos a nivel de Actividad o Gerencia.

Se refiere al tercer nivel de desagregacion
organizativa que incluye los egresos de las gerencias
integrados por los propios departamentos de la gerencia, las
subgerencias gque se integran con los propios mwmés los
correspondiente a los departamentos dependientes de éstas.

En este nivel se consideran adicionalmente las unidades
y departamentos gue no dependen de una gerencia o
coordinacién.

Este nivel es el pivote de compatibilizacién entre 1la

estructura del presupuesto y del ejercicio.

3.2.7 Egresos a nivel de Centro de Trabajo-
Departamento,

En este nivel se muestra la sumarizacién de los

departamentos dependientes de un programa representade en un

centro de trabajo.

3.2.8 Egresos de, y Egresos Proplos de.

Esta terminologfa se aplica a los egresos de unidades
que, no siendo propiamente coordinaciones o gerencias, deben
contabilizarse dentro de cada uno de esos niveles de
desagregacién de la informacién; esto para que la suma de
egresos a cada nivel de el total correspondiente a 1la

subdireccién en cuestién.
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Para poder entender un poco mids acerca de la estructura
presupuestal de Petrdleos Mexicanos, es importante sefalar
los puntos mids importantes de sus politicas y lineamientos

en materia de ingresos y egresos.

3.3 Politicas y Lineamientos en Materia de Ingresos.
3.3.1 De los Ingresos por Venta de Productos.

El presupuesto institucional de ingresos tiene como
fuente principal de informacién los programas sectoriales de
comercializacién anual, donde se sefialan las metas
operativas de la institucién, asi como los volGmenes de
petréleo crudo, gas natural, petroliferos y petroguimicos
que se deben comercializar, tanto en el mercado naciocnal
como en el de exportacién.

Con base en la politica de precios de leos productos y
los volGmenes estimados de produccién por 1la propia
institucién, se determinan los ingresos del Organismo.

~ Ademds tomando en consideracién la politica tributaria
vigente, se calculan los montos correspondientes a los
ingresos por retenciones del impuesto especial sobre
produccién y servicios, al impuesto al valor agregado, al
fondo para reposicién de cilindros y a 1los  programas

ecolégicos.
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_Pork otra parte se determinan los volGmenes de
'jmportaCién de mercancia para reventa y los 1ingresos
’ ofiqinados por la comercializacién de estos productos.

Las Subdirecciones de Planeaciétn y Coordinacién y de
7 Finanzas, conjuntamente con las ramas involucradas, son las
encargadas de formular el presupuesto de ingresos, el cual
deberd incluir: los ingresos por ventas interiores y de
exportacién; los egresos por impertacién de productes; vy los

impuestos y derechos por produccién, venta e importacién.

3.3.2 De los otros ingresos.

Se considera en este presupuesto todos aguellos
ingresos obtenidos por la comerclalizacién de productos
distintes al punto anterior, la presupuestacién estd a cargo
de las Subdirecclones de Finanzas, Comercial y de la Técnica
Administrativa, en tanto no se defina el nuevo esguema

integral por linea de negocios.

3.4 Politicas y Lineamientos en Materia de Egresos.
Este presupuesto se elabora en dos etapas claramente

definidas, con el ©propé6sitc de mejorar el control

presupuestal y facilitar su negociacién:

1) Se demanda informacién agregada en el nivel de gerencia

o unidad administrativa equivalente, tomando en
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consideracién los techos presupuestales negociades con
las autoridades gubernamentales.
2) Se requiere informacidn con el maximo nivel de detalle

por centro de trabajo-departamento.

De acuerdo a 1la filosoffa de descentralizacién vy
modernizacién postuladas por el Ejecutivo Federal, a partir
del presupuesto de 1991, las Subdireccciones son responsables
de distribuir a sus centros de trabajo y departamentos
foréneos, la normatividad institucional y los presupuestos
autorizados, lo que conlleva el c¢ompromisc de dgue cada
Subdireccion respete y haga respetar los techos
presupuestales autorizados.

En caso de que sea necesario ampliar el wonto
presupuestado, se realiza una solicitud que serd nedociada
con cada &rea, o en su defecto, serdn ajustades por la
Subdireccién de Finanzas y/o de Planeacién y Coordinacién,
quien informard del monto y concepto de gasto del ajuste al
4rea afectada,

El presupuesto devengable debe considerar los montos
que se devengardn en el perlodo presupuestado, mds el monte
que corresponda a leos compromisos contralidos con
anterioridad que pudieran llegar a devengarse.

Es importante sefialar que los presupuestos devengables

se deben Eormular por departamento y concepto de origen, lo
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que ayuda a llevar a cabo 1a calendarizaciédn del gaste, ya
que ias autoridades gubernamentales, mediante convenios que
suscriben con el Organismo, asignan en flujo de efectivo
techos presupuestales por <trimestre, por lo que es
indispensable tener en consideracién esta situacién, ast
como el nivel de Adefas con que se finalice el afio anterior
al presupuestado, durante la formulacién e integracién del
prasupuesto devengable.

Por otra parte, ningin renglén o concepto del
presupuesto de operacién debe considerar el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), ya que dicho monto se integra a nivel
institucional,

Para integrar la informacién del presupuesto devengable
de operacién e inversién, las Subdirecciones de Finanzas y
de Planeacién y Coordinacién definen en forma previa y de
comGn acuerde el naGmero de departamentos que van a ser
presupuestados por cada Subdireccién, independientemente de
los cambios o ajustes estructurales.

Gastos como salarios, servicios técnicos pagades al
Instituto Mexicano del Petréleo, y otros que permiten dar
regspuestas a demandas especificas del sector pablico deben
ser incluidos en informaciébn complementaria. Dicha
informacién debe ser obtenida por las Areas en - sus
diferentes centros de trabajo y departamentos y ser enviada

a la Subdireccién de Finanzas si wva relacionado al
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‘ presupuesto de operacién y a la Subdirecciébn de Planeacién y
Coordinacién en 1lo que se refiere al presupuesto de
inversisn.

Con objeto de proporcionar més elementos gue ayuden a
entender el complicade mundo de los presupuestos en
Petrdleos Mexicanos, mas adelante se sefialan los
lipeamientos m&s importantes que deben acatar las &reas para

la formulacidn del presupuesto devengable de egresos,

3.4.1 Egrescs de Operacién.
La formulacién del presupuesto se realizard en dos

etapas:

1) Se requiere dque las Areas utilicen a nivel de gerencia
la estructura de Egresos Calendarizados de Operacién, y
a nivel de subdireccién la estructura de Objetivos vy
Metas Presupuestales. En el primer formato se asienta
magnéticamente el anteproyecto del presupuesto
devengable, calendarizado, en moneda nacicnal y délares
norteamericanos. El seqgundo formato se entreda
impreso. Cuando se concluye la negociaciéon del
anteproyecto del presupuesto con las autoridades del
Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico comunica a Petrdéleos Mexicanos, gque puede dar

inicio a la segunda etapa.
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2). Se elabora el presupuesto devengable por renglén del
gasto, tipo de moneda y calendarizada por centro de
trabajo-departamento, segln las necesidades de cada

subdireccién.

Una vez que las gerencias de planeacidn o¢ unidades
sectorlales responsables del presupuesto hayan consolidado y
validado la informacién presupuestal, deberan remitirla a la
Subdireccidn de Finanzas.

El cataloge de Conceptos de Origen aplicades al
Presupuesto, clasifica los conceptos en tres grupos:

1) En &1 se encuentran los conceptos de origen que pueden
ser  presupuestados por cualquier 4rea de la
Institucidn.

2) Cuentas Reguladas por Rama.- Se tienen aquellos
conceptos gue su presupuestacién debe estar acotada por
los lineamientos que emita el &rea reguladora, quien
serd responsable de coordinar las acciones con las
4reas que demanden leos servicles, a efecto de que
queden incorporados en el presupuesto todos los
requerimientos correspondientes a dichos conceptos.

3) cuentas Especificas.- Incluye los conceptos gque sélo
pueden ser presupuestados por las dreas seflaladas en el
catdlogo correspondiente. El 4rea responsable de

presupuestar la cuenta especifica, tendrd que coordinar
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y recabar las necesidades de servicio o bienes del
resto de la Institucién. Es decir, el 4rea a carge de
la cuenta especifica ser& la responsable de llevar a
cabo todas las gestiones que aseqguren que queden
incluidas dentro del presupuesto las necesidades de
serviclo y requerimientos de todas las A&reas de la

Institucién.,

Existen cilertos rengiones de gastos y conceptos de
origen de operacién, que ofrecen difjicultades en su
presupuastacién, ya que pueden ser causa de incertidumbre o
impresiciones, debido a 1lo anterior, a continuacién se
detallan las responsabilidades y procedimientos para

presupuestarlos:

3.4.1.1 Sueldos, Salarios y Prestaciones.

En relacién a este rubro, se han establecido politicas
que estipulan que se debe seguir ciertos lineamientos
basados en !a racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal en el pago de sueldos y salarios, reduccién de
plazas extraordinarias, restriccién en el tiempo extra y en
mantener al wmwinimo indispensable las sustituciones por
ausencias, vacaciones, incapacidades y permisos.

La base de cdlculo para presupuestar este concepto es

la plantilla autorizada emn sus diferentes  turnos,
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considerando el tabulador vigente a partir de la fecha en
‘que se realice el presupuesto. Ademas, 1los sectores
sustantivos deben estimar sus necesidades adicionales para
la reallizacién de trabajos de contingencia, de acuerdo con

sus programas de trabajo.
Los incrementos de la plantilla de personal sdlo se

deben considerar cuando se tenga la certeza de la entrada en

operacién de nuevas instalaciones, ) en casc de
reestructuraciones ordanizacionales en proceso de
autorizacion,

La calendarizacidén de este renglén de gasto, incluido
aguinalde y fonde de ahorro, se debe elaborar en la
giguiente forma:

1) Distribuir el monto del aguinaldo y fondo de ahorro a
lo large del afio, considerande pagos catorcenales.

2) Incorporar la repercusién del programa de vacaciones
del personal.

3) Distribuir 1los salarios mensualmente conforme al

calendaric de pagos antes mencionadoe.

Existe dentro de este rubro 1la compensacién por
arrendamiento de vehiculos a funclonarios, la cual se
calculard de acuerdo a la tarifa vigente en el momento . de

presupuestacién.
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.Los gastos y comisiones bancarias derivados de las
operaciones por arrendamiento de vehiculos a funcionario.s
deberdn presupuestarse por las &reas usuarias en el renglén
de Gastos y Comisiones Bancarias, las cuales se especifican

mis adelante en el punto 3.7.4.

3.4.1.2 Adquisicién de Materiales.

En coordinacién con 1la Gerencia de Proveeduria y
Almacenas se deben revisar las requisiciones gque se
encuentren en trdmite en el momento de presupuestacién, a
fin de conservar vigentes solamente aquellas gue resulten
estrictamente necesarias. Ademds se deben identificar los
pedidos colocados en el pasado y que no hayan sido surtidos,
con objeto de tener un conocimiento mis real de los bienes
que serdn recibidos en el aflo a presupuestar y cuyo

finiquito se debe considerar en dicho afo.

Es importante sefialar que al realizar el presupuesto,
se debe raevisar las existencias actuales de materiales vy
equipos en los Almacenes de la Subdireccién de Proyecto y
Construccién de Obras, de la Gerencia de Proveeduria vy
Almacenes, con el objeto de wutilizar al maximo las
existencias actuales y establecer criterios md&s racionales

en materia de inventarios.
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3.4.1.3 Reparacion, Conservacién y Mantenimiento.
La 'politica en  este sentido hace hincapié en el
- mantenimiento preventivo y evitar al maximo el de tipo

corrective por resultar mas oneroso,

3.4.1.4 Servicios Técnicos Pagados a Terceros.

De acuerdo a la filosofia de productividad y reduccién
de gastos, se ha establecido que se deben buscar mecanismos
alternos con recursos propios que permitan a las Areas
involucradas reducir o eliminar este tipo de servicios.

Los requerimientos de estudios técnicos a solicitar al
Instituto Mexicano del Petréleo, deben ser anicamente

aguellos que se determinen como prioritarios y necesarios.

3.4.1.5 servicies de Fletes Pagados a Terceros,
Con el fin de reducir los altos costos en los dque
incurre Petrbleos Mexicanos por este rubro, se deben
utilizar esquemas de transportaciédn o nmecanismos para
trasladar los productoes que abatan costos, contratande
tinlcamente los servicios con aguellos prestadores que

ofrezcan ventajas competitivas a los ya establecidos.

3.4.1.6 Transportes Aéreos.
Este presupuesto es formulado e integrado por 1la

Gerencia de Transportes Aéreos, el cual deberd considerar



- 59 =

los ‘recursos necesarios para asegurar la calidad vy
confiabilidad del servicio, con base en los requerimientos

Vde' cada uno de los sectores del Organismo.

3.4.1.7 Arrendamientos de Vehiculos para
Transporte de Personal.

Este rubro se ha eliminado desde gue se establecieron
los lineamientos para el presupuesto de 1991, sin embargo,
existen clertas actividades sustantivas de la Institucién
que han obligado a Petréleos Mexicanos continuar con esta
poli{tica. En dichos casos, se debe presupuestar unicamente

aguellos que se comprueben como estrictamente necesarios.

3.4.1.8 visticos, Gastos de viaje y
Representacién.

Dada la estructura organizativa de la Institucién estas
erogaciones se realizan en el caso de los comisionados, para
tal efecto cada una de las &reas involucradas debe disefiar
un mecanismo que permita la contratacién directa de personal
en los centros de trabajo con el fin de reducir y tratar de
eliminar tales gastos.

Dentro de este egresc se consideran 1los montos
correspondientes a la adquisicién de boletos de avién, tanto

los comprados directamente por el 4rea, como los que son
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tramitados a través de la Gerencia de Servicios Generales y

Administracién Patrimonial.

3.4.1.9 Gastos de Previsién Social.

Dentro de este rengldon se debe presupuestar los gastos
por concepto de canasta basica, asi como los conceptos de
bonificacién de gas, gasolina y aceite a empleados activos,
teniendo en consideracién gue tanto la canasta basica como
la bonificacién de gas alcanza a todo el personél, y la
correspondiente a gasolina y acelte se restringe por medio

de la comprobacién de la propledad de un vehfculo.

3.4.1.10 Otros Renglones de Gastos de Operacién.
Dado que existen otros gastos relacionados con la
operacién gque no pueden ser incluidos en los puntos
anteriores, para este tipo de ©erogacicnes el 4area
involucrada debe realizar una revisién intensiva y detallada
de las actividades que generan el gasto, con el propésito de
abatir tantc comc sea posible las erogaciones planeadas y
que se restrinjan a los aspectos‘que tienen relacién directa
con la operacién, tomando en consideracifén las politicas de
austeridad y racionalidad administrativa fijadas por el

Gobierno Federal.
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5;5 Lineamientos Especiales para algunos Conceptos de
Origen.

En los puntos anteriores se dié una explicacién de los
lineamientos a seguir en relacién al rengldén del gasto, sin
embargo existen ciertos conceptos de origen gue también
producen incertidumbre o imprecisiones en el presupuesto,
por lo que a continuacién se detallan aquellos que son de

mayor importancia:

3.5.1 Servicio de Luz y Fuerza Pagado a
Terceros.

Este concepto lo deben presupuestar para sus
instalaciones y 4&reas de apoyo, las Subdirecciones de
Produccién Primaria, de Transformacién Industrial,
Petroquimica, Comercial y la Técnica Administrativa, tomando
en consideracién la tarifa vigente, sin IVA, en el mes de
agosto del afio anterior al presupuestado y sin estimar
ningdn incremento en el costo del servicio.

Sélo se har&n estimaciones adicionales en los casos en
que se estime que en el afio a _presupuestar entren en

servicio instalaciones o plantas nuevas.

3.5.2 Impuestos y Contribuciones Varias,
Dentro de este rubro se presupuesta el Impuesto sobre

Productos del Trabajo correspondiente al pago complementario
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mensual y al bono de actuacién, teniendo como base de

devengacién el pago mensual.

3.5.3 Impuesto Sobre Vidticos.
Con base a los importes establecidos en el rubro de
visticos, todas las 4&reas deben presupuestar este punto

tomando en consideracién la politica tributaria al respecto.

3.5.4 Gastos Generales pagados a Terceros.
Aunque el nombre no sea muy adecuado, en este punto

Petrbéleos Mexicanos incluye el pago complementario y bono de

actuacién a funcionarios de confianza. La calendarizacién

que se considera es en forma mensual.

3.6 Lineamientos Generales para 1la Formulacién del
Presupuesto de Inversién.

Este presupuesto s6lo serd llevado a cabo en el caso Qe
inversiones que estén completamente justificadas de acuexrdo
con el Reglamento para la Autorizacién de Inversiones.

Los rubros de inversion son de montos considerables,
por lo cual la elaboracién de este presupuesto se realiza en
dos etapas:

1) Las &reas involucradas realizan un anteproyecto en

medios magnéticos donde asientan los egresos totales y

calendarizados de las inversiones a realizar, asi como
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los sueldos y salarios estimados. Ademds se deberén
establecer por tipo de moneda Y por nivel
organizacional.

2) Tomando en consideracién leos techos presupuestales
aprobados, se deberd establecer un presupuesto por
renglén del gasto, proyecto de inversién o rubro de
adquisicién, por tipc de moneda y calendarizada por
gerencia y centro de trabajo, o bien por centro de

trabajo y departamento.

Las inversiones gque se incluyen en este presupuesto

pueden ser de los siguientes tipos:

3.6.1 Estudios Exploratorios.

Con el fin de sostener las actividades exploratorias y
continuar con los trabajos de operacidn dgeoldgica y
geofisica, asi como de interpretacién y evaluacién en las
4reas petroleras con mayores posibilidades en el corto
plazo, se deberd garantizar 1los recursos necesarios para
asegurar la continuidad de estas actividades.

Aunado a lo anterior, se destina un minimo de recursos
para la exploracién en &reas de menor potencial, donde no se
estima incorporar grandes voldmenes a las reservas probadas,

con el fin de orientar las actividades y probar hipétesis
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exploratorias gue definan 1los nuevos prospectos en el

mediano plazo.

3.6.2 Perforacién de Pozos.

Al presupuestar este rubro se debe distribuir
racionalmente los recursos en la perforacién y desarrollo
orienté&ndolos hacia aquellas areas de mayor rendimiento, con
el objeto de cumplir con las metas de incorporaciédn de
reservas, de procesamiento de crudo y gas, asi como con los
compromisos de exportacién.

En relacién a los eguipos de perforacidén se deben
utilizar prioritariamente tomande en consideracién sus
caracteristicas y capacidad.

Los inventarios de materiales existentes necesarios
para la perforacién de pozos, se deben aprovechar y mantener

en niveles minimos, sin afectar la operacién.

3.6.3 Obras.

De acuerdo con criterios estrictos de evaluacidn
econémica, se deberdn presupuestar aquellas obras y
proyectos en etapas avanzadas, vinculadas a los programas de
producciébn de crudo, gas, petroliferos, petroquimicos vy

actividades de comercializacién.
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En el caso de obras nuevas indispensables s6lo se
asignan recursos a aquellos proyectos indispensables para el
cumplimiento de los programas de operacién.

Para tal efecto, en cada uno de los casos se deberé
presentar un andlisis de los proyectos diferidos para que,
en funciébn de las metas y prioridades de la empresa, se
tomen decisiones respectoc a su iniclacién, continuacién o

cancelacién definitiva.

3.6.4 Adquisicién de Bienes Capitalizables.
Estos bienes se consideran de adquisicisén restringida y

su compra requiere de autorizacién expresa y previa del

consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos. Dichas
adquisiciones deberdn ser aprobadas posteriormente por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. bDentro de este

inciso, se consideran:

1) Mobiliario y Equipo de Oficipna.- S6lo se presupuesta
para equipar instalaciones nuevas.

2) Vehiculos y Equipo de Transporte.- Unicamente se
presupuestan y se pueden adquirir wvehiculos terrestres,
marinos y aéreos relacionados al desarrollo de
programas productivos, prioritarios y de servicios

bésicos.
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3 Equipo de Cémputo.- Solamente se presupuestan y se
podra&n adquirir los equipos previstes en el Plan
Informatico Institucional.

4) Bienes Inmuebles (excepto terrenos para instalaciones
productivas).- No se pueden adquirir bienes inmuebles
destinados a programas administrativos, a menos de que
sean estrictamente necesarios para la operacién.

5) Equipos de Grabacién, Reproduccién, Fotocopiado vy
Transmisién de Textos y Figuras (Fax/Fascimil).- Sélo
se podran presupuestar si estd soportada su adquisicién
por estudios de viabilidad econémica.

6) En el caso de adquisicién de terrenos para obras, la
estimacién del monto a presupuestar debe realizarse en
forma coordinada con el §rea responsable de llevar a
cabo la construccién y con la Gerencia de Servicios
Generales y Administraciétn Patrimonial, la cual serd la
responsable de tramitar la adquisicién de dichos

bienes.

3.6.5 Rehabilitaciones, Modificaciones y
Reacondicionamiento por Contrato.
Los recursos asignados a este rubro se determinaréd
tomando en cuenta gque s6lo se destinen a labores de
mantenimiento capitalizabkle, y se evite la desviacién 4e

éstos a la operacibtn o la construccidon de obras.
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3.6.6 Investigacién y Desarrollo.

. Se debe orientar la actividad de Investigacién vy
Desarrcllo exclusivamente al apoyo de los programas
productivos, promoviendo la utilizacién y desarrollo de la
infraestructura cientifica y tecnolégica nacional.

En el caso de adquirir y comprar tecnologia se debera
asegurar el drea involucrada gque se haga en las mejores
condiciones de negociacién para la Institucién, verificando
en todos los casos, que los contratos establecidos

contemplen programas formales de asimilacién tecnolégica.

3.6.7 Fideicomiso  del Programa para la
Vivienda.

Se presupuestarid el monto que debe aportar Petrdleos

Mexicanos al Fideicomiso del Programa para la Vivienda

(FICOLAVI), afectando el presupuesto de las &dreas con base

al valor de la mano de obra de cada una de ellas.

3.7 Lineamientos Generales para la Formulacién del
Presupuesto de Otros Egresos.
Este grupo de conceptos es muy amplio, ya que incluye

las operaciones por cuenta de terceros, las recuperables,
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los pagos derivados de la deuda, los derechos e impuestos
diréctos y los impuestos y derechos federales.

Este presupuesto tiene como fuentes de informacién: el
presupuesto de ingresos y de egresos de operacién e
inversion, el programa de amortizacién de la deuda y las
politicas administrativas de Petréleos Mexicanos; de tal
manera que los lineamientos y procedimientos de célculoe
estdn en funcién de dichas fuentes.

A continuacién se definen y se propércionan algunos
lineamientos para la formulacién presupuestal de 1los
conceptos de gastos comprendidos en cada una de las

categorias de otros egresos:

3.7.1 Egresos por Cuenta de Terceros,

Consiste en el presupuesto derivade de aguellas
obligaciones fiscales y decisiones administrativas que se
originan por los pagos que realiza 1la Institucién por
retenciones diversas, reclamos sobre pagos no efectuados,
las previsiones para el pago de reparto de utilidades y 1las

erogaciones hechas por terceros.

3.7.2 Egresos Recuperables.
Se origina por las obligaciones que tiene 1la
Institucién por pagos recobrables diversos, por apoyar

financieramente al Instituto Mexicano del Petrdleo, asi como
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por los préstamos autorizados al personal como apoyo de

bienestar social.

3.7.3 Gastos Financieros.

En este presupuesto se incluyen los egresos por pérdida
cambiaria, devolucitén del ingreso de intereses no
devengados, pago de intereses a terceros y el costo de
servicio y factoraje. En este presupuesto por ningin motivo

se deberd incluir pasives documentados.

3.7.4 Amortizacién de la Deuda, Intereses,
Comisiones y Gastos Bancarios.

El pasivo documentadc de Petréleos Mexicanos se agrupa
tomando en consideracién las fuentes de financiamiento que
lo originaron. En base a este agrupamiento se determina el
monto destinade para la amortizacién de la deuda, el pago de
intereses, comisiones y gastos bancarios, seguros y fianzas
darivades de los financiamientos vYy/o arrendamientos

contratados.

3.7.5 Derechos e Impuestos Directos.
La operacién de 1la Institucién requiere servicios
especializados como de suministro y consumo de agua,

tramites aduaneros y servicios maritimos, entre otros.
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Estos conceptos seréan solicitados y presupuestados
directamente por la drea involucrada.

También se incorpora en este presupuesto el Iimpuesto
sobre la adquisicién de inmuebles, tenencias y uso de
vehiculos, impuesto predial, contribuciones estatales °
municipales, el 1% sobre remunheraciones al personal, asi

como recargos y multas municipales, estatales y federales.

3.8 impuesto al Valor Agregado (IVA).

Petréleos Mexicanos estd obligado al pago  de
contribuciones Yy sus accesorios de productoes y
aprovechamientos, exceptuande el Impuesto sobre la Renta.

La Ley de Ingresos de la Federacidn estipula que la
Institucién estid obligada a efectuar pagos provisionales
mensuales a la Tesorerfa de la Federacién, asi como la
Declaracién complementaria mensual por concepto del Impuesto
al Valor Agregado.

La determinacién de los montos en caso de IVAa
trasladado o devueltoc a la empresa, es responsabilidad de
cada una de las dependencias que lo generen. Sin embargo,
el célculo correspondiente de los bienes y servicios que
adquiere la Institucién serd 1llevado a cabo por la
Subdireccién de Finanzas en coordinacién con 1la Unidad

Fiscal, drea encargada de su presentacién.
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3.9 Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicies.
Este impuesto se genera por la enajenacién de
petroliferos y sus pagos se deben presupuestar tomando en
consideracién los lineamientos de 1la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios y los enteros diaries

segln la Ley de Ingresos de la Federacién.

3.10 Otros Impuestos.
Petrfleos Mexicanos estd obligado a pagar impuestos
respecto al:
1) Derecﬁo sobre Hidrocarbures.
2) Derecho Extraordinario sobre Hidrocarburos.
3) Contribuciones causadas por la Importacién de
Mercancias.
4) Impuestos a la Exportacidén.
Estos impuestos los deber& presupuestar la Gerencia de
Planeacién Estratégica de la Subdireccién de Planeaciébn y
Coordinacién, conforme a lo estipulado en la Ley de Ingresos

de la Federacién.
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CAPITULO IV,- BISTEMA DE VINCULACION CONTABLE
PREBUPUESTAL.
4.1 Antecedentes.

ante la necesidad de Petrb6leos Mexicanos de contar con
informacién contable presupuestal, oportuna y homogénea, en
el afic de 1983 se iniciaron los trabajos relativos a 1la
construccién y disefio de un sistema que permitiera 1a
articulacién adecuada de la informacién contable
presupuestal, a fin de satisfacer 1la demanda interna vy
externa del organismo. El resultado fue el Sistema de
Vinculacién Contable Presupuestal, que se implanté y comenzd
a operar a partir del 1° de enero de 1984.

Dicho sistema captura de origen y de una sola fuente,
de manera simulténea, la informacién necesaria para
satisfacer el registro contable y proporcionar leos datos que
permitan conocer el ejercicio real del presupuesto, de tal
manera que sea posible detectar por Area de Responsabilidad,
el avance de los programas que desarrolla el Organismo y
ayudar a los responsables a la toma oportuna de decisiones.

En este capitule se describe la operaciétn del sistema.
Al institucionalizar un sistema de la magnitud del de
Vinculacién Contable Presupuestal, que involucra a todas las
areas de Petr6leos Mexicanos, se mantuvo dentro de la
institucidn una adecuada difusitn y capacitacién al
personal, lo que tuvo como resultado la homogeneidad vy

consistencia en su aplicacién dentro de la Organizacidn.
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4.2 o .objetivo del Sistema de Vinculacién Contable
Presupuestal. h

El objetivo general del Sistema se enfoca en establecer
el mecanismo de operacidén y registro contable y presupuestal
de los avisos interdepartamentales de las operaciones que se
realizan en un Centro de Trabajo por cuenta de otro Centro
de Trabajo, afectando de origen el presupuesto. Ademds, con
este gistema se logra la unidén o vinculacién entre los
sistemas de contabilidad y de control presupuestal, a fin de
contar con informacién oportuna y homogénea, que permite la
adecuada toma de decisiones y la satisfaccién de las
demandas de informacién internas y externas de Petrdleos

Mexicanos,

4.3 Politicas y Lineamientos del Sistema de Vinculacién
Contable Presupuestal.
Al establecerse el sistema, se fijaron las siguientes
politicas a seguir:

1) Toda operacién por cuenta de otro Centro de Trabajo,
debe registrarse a través de un Aviso
Interdepartamental.

2) Afectar de origen el presupuesto por las operaciones

que se realizan por cuenta de otro Centro de Trabajo.
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3) El registro contable y presupuestal se debe normar con
base en los lineamientos establecidos.

74) .Toda operacién realizada a través de un aviso

interdepartamental, deberd ser correspondida previa

aceptacién en forma definitiva por 1la contaduria

afectada.

4.4 Matriz de Vinculacién.

Dentro del Sistema de Vinculacién Contable Presupuestal
se establecié una watriz de correspondencia entre cuentas
reales o patrimoniales y cuentas presupuestales, con el
objeto de asegurar la uniformidad, a nivel institucional, de
la aplicacién presupuestal del registro contable de las
operaciones. Es decir, es el documento que aplica
automdticamente el registro presupuestal con base en el
registro contable.

Es importante sefialar que dependiendo de las
necesidades de registro, la matriz puede ser actualizable y
modificable, ya que es imposible incluir todos los registros
. que pueden efectuarse en la Institucién, aunque si 1la
mayoria. Para inecluir 1los otros registros existen
mecanismos alternos, <dque consisten en validarles en

conjunto.
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4.5 organizacioén de la Estructura Orgénica de 1la
Subdireccién de Finanzas.

Para entender el Sistema de Vinculacidén Contable es
importante tener un conocimiento de la estructura orgénica
de la Subdireccién de Finanzas de la organizacién, la cual
se detalla graficamente por medic de un organograma en el

cuadro 4.5.

4.5,1 Responsabilidades dentro de la
Subdireccidn de Finanzas.

La Subdireccién de Finanzas tiene como responsabilidad

primordial 1la de autorizar 1los lineamientos, métodos vy

procedimientos del Sistema de Vinculaciodn Cantable

Presupuestal.

4.5.1.1 Responsabilidades de las Coordinaciones
Ejecutivas de:
Tesoreria, Planeacién Financiera y
Contraloria.
Se encargan de aprobar los diverses lineamientos,
métodos y procedimientos de aplicacién general a que deban
ajustarse las dreas involucradas en la operacién del Sistema

de Vinculacién contable Presupuestal.
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PLANEACION
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FINANCIERA
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Cuadro 4.5 Organograma Estructural de la Subdireceidn de Finantas

| Fiseat
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4,5,1,2 - Responsabilidades de la Gerencia de
' Sistemas de Contabilidad.

Planea, disefa, instrumenta e implanta los métodos y
procedimientos, asf como asesora a los Organos involucrados
en la operacién del Sistema sobre los nuevos métodos,
procedimientos y diversos lineamientos autorizados por el
Comité de Vinculacién, con el fin de lograr el eficiente
funcionamiento del Sistema.

bicha gerencia toma en consideracién las propuestas
presentadas por los érganos invelucrados en el
funcionamiento del sistema a2 fin de mantener permanentemente

actualizados los procedimientos y métodos de operacién.

4.5.1.3 Responsablilidades de la Gerencia de
Contabilidad.

Adem&s de establecer los mecanismos de coordinacién
necesarios para la operacién del Sistema de Vinculacién, en
las contadurias de la Institucién, tiene a su cargo el
someter a consideracién del Subcomité de Disefo las
propuestas de modificacién a los procedimientos y métoedos de
operacién 1mpléntados, para asi llevar a efecto la operacibtn
del Sistema de Vinculacién Contable Presupuestal, apegandose
a los lineamientos, métodos y procedimientos establecidos y
aquellos que sean emitidos. a  través . del - Comité de

Vvinculacidn.
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4.5.71.4 Responsabilidades de las cContadurias de
la Institucién.

Estas deben operar el Sistema conforme a los métodos y
procedimientos autorizados por el Comité de Vinculacién por
medio de las Unidades de vinculacién Contable Presupuestal,
o sea, las mesas de control. Es de suma importancia gque
todas y cada una de 1las contadurias codifiquen correcta y
oportunamente los documentos vinculadores de acuerdo a los
procedimientos y diversos lineamientos establecidos, a fin
de llevar a efecto las validaciones y correcciones
resultantes del procesc computacional de 1los datos

contenidos en los documentos vinculadores.

4,5.1.5 Responsabilidades de 1la Gerencia de
control del Ejercicio Presupuestal.

El establecimiento de los mecanismos de coordinacién
requeridos para la operacién del Sistema de Vinculacién, a
nivel central ¥y regional, es responsabilidad de esta
gerencia. pPara tal efecto, somete a consideracién del
Subcomité de Disefio los cambios en cuanto a modificaciones
de los procedimientos y métodos de operacién implantados

respecto al control del ejercicio del presupuesto.
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Para ello, este &rgano se auxilia de los Representantes
de la Gerencia (central) y del Auditor de Presupuestos

(zonas) .

4.5.1.6 Responsabilidades de los Representantes
de la Gerencia (central) y del Auditor de
Presupuestos {zonas).

Son los encargades de verificar que ‘ los datos
presupuestales, contenidos en el documento de Control de
Infortmacién Financiera (CIF), que mis adelante se explica a
detalle, formulado por las unidades de control de las ramas,
a nivel central y de zona sean correctos, o Dbhien,
modificarlos de acuerdo a las &areas de origen y con base a
los cat&logos en vigor, asi como, a los procedimientos
establecidos por el Comité de Vinculacién Contable

Presupuestal.

4.5.1.7 Responsabilidades de la Jefatura de
Coordinaciones Regionales de Finanzas y
Ccontrol.

Establece los mecanismos de coordinacisn necesarios
para la operacién del Sistema de Vinculacion, en 1las
coordinaciones regionales de la Institucién,

Debido a que cada regién es particular en  cierto

aspecto, la jefatura somete a la consideracién del Subcomité
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de Disefio las propuestas de modifjicacién a los
procedimientos y métodos de operacién, implantados
regionalmente,

Por Gltimo, supervisa que se lleve a efecto la
operacién del Sistema de Vinculacidn Contable Presupuestal,
con apego a los lineamientos establecidos y aquellos
emitidos a través del Comité de Vinculacién, apoy&ndose en

las Coordinaciones Regionales de Finanzas y Control.

4,5,1.8 Responsabilidades de las Coordinaciones
Regionales de Finanzas y Control.
Supervisan, apoyan y operan conforme a los métodos vy

procedimientos autorizados por el Comité de Vinculacidn.

4.5.1.9 Responsabilidades de 1la Gerencia de
Informitica.

Dado los avances computacionales fue de vital
importancia establecer esta Gerencia, la cual disefla e
implanta los sistemas computacionales requeridos para el
Sistema de Vinculacién Contable Presupuestal.

Una de sus responsabilidades primordiales es la de
coordinar y controlar el eficiente desempefio de los sistemas
computacionales implantados a nivel central y de zona.

Dicha Gerencia se encarga de capturar y procesar

oportunamente la informacidén contenida en 1los documentos
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vinculadores generados en las Unidades de Vinculacién de las
Contadurias de Rama y emitir 1los reportes contables vy
presupuestales establecidos, para as{ lograr copsolidar a
nivel institucional, la informacibén del Sistema de
Vinculacién Contable Presupuestal, recibida de las
diferentes unidades de informitica del Organismo.

Dado los cambios constantes en el &rea computacional
la Gerencia de InformAtica somete a consideracién del Comité
de Informatica, las propuestas de modificaciones a 1los

sistemas computacionales.

4.5.1.10 Responsabilidades de las Unidades de
Informéatica,

Para poder realizar sus responsabilidades la Gerencia
de Informdtica se auxilia de estas Unidades, las cuales son
las que realmente procesan oportunamente la informacién
contenida en los documentos vinculadores generados en las
contadurias v emiten los reportes contables y presupuestales
establecidos a nivel zona, para asi poder proporcionar
oportunamente, mediante cintas maqﬁé@icas, la informacién de
zona del Sistema de Vinculacién Contable Presupuestal a la
Gerencia de Informatica, para su consolidacién a nivel

institucional.
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4.5.1.11 Responsabilidades de las Ramas.
_ Son agquellas encargadas de establecer las unidades de
control presupuestal u dérganos equivalentes necesarios para
llevar a cabo el control del presupuesto de la rama a nivel
central y de zona a través de las Unidades de Control, las
cuales con el formato de Control de Informacién Financiera
{(CIF} de los documentos en tramite, anotan los datos
presupuestales requeridos, para el Sistema de Vinculacién
Contable Presupuestal,

Otra de sus responsabilidades es la de controlar el
ejercicio del presupuesto de la rama mediante la asignacién
de la «c¢lave de autorizacidén correspondiente, previa

verificacién de la disponibilidad en el saldo presupuestal.

4.5,31.12 Matriz de Responsabilidades del Sistema
de Vipculacién Contable Presupuestal.

Para mayor comprensién el cuadro 4.5.1,12 muestra los

tipos de responsabilidad que adguieren las Areas

responsables, las cuales son:

1) Norpativa

2) De Coordinacién y Control

1) De Disefio

4) De Implantacién

5) De Operacion



ESPOMSABILIDAD

AREA RESPONSABLE £00R01-
NACION Y SMPLAN-
DISERD TACION OPERACION

1. SUEDI&ECCIOH DE FIIIANUS X

1 COORDINACION DE TESORERIA

1.2 COORD{NACION EJECUTIVA
DE PLAIIEACION FINANCIERA

1,20 GEREMCIA DE CONTROL DEL Tx
EJERCICID PRESUPUESIAL

1.2.1.1 REPRESENTANTE DE 1A
GERENCIA (CEWTRAL)

1.3 cmanmcum EJECUYIVA .
DE CONTRAI L

134 GERENEIAIDE SISYEMS bE

1.3.2 GERENCIA DE COWTABILIDAD X

1.3.2 couunukus

1.3.2.1.1 UNIDAD DE VINCULACIOH : o x
CONTABLE PRESUPUESTAL

1.3.4 JEFATURA DE COORDS. REG.
DE FINANZAS Y CONTHOL

1.3.4.1 CODRDINACION REGIONAL DE X X
DE FINANZAS Y CONTAOL

14 EEREN“,IA DE INFORMATICA X L X X

(RN UNIDAD DE INFORKATICA

21 UK IDADES DE CONTROL

Cusdro 4.5.1.12 Hatrii de Responsabilidades del Sistema de Vincutacion Contable Presupuestal.
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4.5.2 Control de la Informacién Financiera.

Este documento se elabora en las Unidades de Control y
Organos Administrativos de las A4reas responsables del
controcl presupuestal de las diferentes ramas de la
institucién, con base en la documentacidn fuente recibida en
el momentoc en gque deba efectuarse una afectacién al
presupuestc autorizado de egresos.

La funcién de este documento es obtener y registrar la
informacién bisica de registro de cada operacién, a fin de
llavar a cabo el control de las afectaciones presupuestales
de egresos y proporcionar al Sistema de Vinculacién cContable
Presupuestal, el documento fuente <con la clave de
autorizacién correspondiente para la formulacién de los
documentos contabilizadores (cuenta por pagar y p&liza de

diario).

4.6 Registro Presupuestal.

El Sistema de Vinculacién Contable Presupuestal se
iniciar& a nivel de zona en las 4reas de origen, en el
momento en que se comprometan todos aguellos conceptos dque
afecten el Presupuesto de Egresos de Petréleos Mexicanos por
ramas. Estas 4&reas seran las encargadas de enviar el
Control de la Informacién Financiera {CIF) con su documento

fuente a las unidades de control u 6rgano administrativo
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correspondiente que realice esta funcién de control, con

objeto de validar las aplicacicnes presupuestales.

Para realizar dichas aplicaciones, es importante
determinar los momentos contables, los mds comunes para el
Presupuesto de Egresos son los siguientes:

1} Presupuesto Comprometido.=- Este momento contable es
originado por pedidos, contratos, o cualquier otro
concepto que comprometa el ejercicio del presupuesto.

2) Presupuesto Devengado.~ Es originado por facturas,
éontrarecibos o cualguier otro documento © concepto que
devengue el ejercicio del presupuesto considerande
dentro de este momento las creaciones del pasivo.

3) Presupuesto Ejercido.- Se da origen a este momento
contable por cualquier documente © concepto gue genere
una auvtorizacién de pago, mediante la expedicién de una

cuenta por pagar.

Las unidades de control, con base en los requerimientos
o documentos fuente que se generen por diversos conceptos de
eqresos, determinarid la existencia y disponibilidad de
saldos por ejercer en cada partida presupuestal gque se vea
afectada; de acuerdo al presupuesto autorizado.

En el caso de no cubrir los requisitos necesarios,

regresaran los Controles de Informacién Financiera (CIF) con
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sﬁ documentacién fuente al 4rea de origen, para que se

reallcen las correcciones pertinentes.

Cuando 1la documentacién cuente con los reguisitos
sefialados, se procederd a la elaboracién del Control de
Informacién Financiera (CIF) en original y dos copias.

En este momento las Unidades de Control enviarén el
control de Informacién Financiera (CIF) por los diferentes
momentos contables mencionados con anterioridad, vy la
documentacién fuente, a las areas de origen
correspondientes, para que sean enviadas a las contadurias
respectivas, para que programen el pago correspondiente.

El control de Informacién Financiera (CIF) es la piedra
angular del Sistema de Vinculacién Contable Presupuestal, va
gque este documento sintetiza en una sola hoja la informacién
bagica para realizar la afectacién presupuestal y contable
tal como:

1) NGmero Consecutivo mensual de CIF elaborada.

2) NGmero del Documento Fuente que genera la operacién.

3) Nimero de documento contabilizador, es decir, la
contaduria correspondiente  asignara el nmero
identificador, ya sea de cuenta por ccbrar, cuenta por
pagar o pdliza de diario que contabilice la operacién.

4) Partida Presupuestal de Obra. Este deberd ser llenado

dnicamente cuando la operacién a registrar esté



5)

6)
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relacionada con una obra capitalizable y tendra que ser
copiada del documento fuente.

NGmero de Proyecto. Al igual que el inciso anterior,
este nGmero deberid ser llenado Gnicamente cuando 1la
operacién a registrar esté relacionada con una obra
capitalizable.

Clave de Autorizaci6n. Se anota la clave asignada por
la Unidad de <Control del Ejercicio Presupuestal
correspondiente. Esta clave se asigna al iniciarse la

operacién y se debe continuar utilizando conforme

transcurra el tramite de 1la operacién, picha clave
consta de 11 caracteres, como se detalla a
continuacion:

A 05 3 613 006

6.1) La letra corresponde al mes en gque se asigna la
clave de autorizacién, es decir, A es para enero,
B para febrero, C para marzo, D para abril y asf
consecutivamente.

6.2) El segundo nlimero es en relacién al dia en gue se
asigna la clave de autorizacién, es decir se
asigné el dia 5,

6.3) El tercer grupo es en relaciétn al Gltime digite
del afio, por lo tanto fue realizado en el afic de

1993,



7)

8)

9}

10)

11)

12)

13)

14)
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6.4) .El siguiehte grupo de nimeros identifica a 1la

.Unldad de Control Presupuestal responsable de la
cperacidn.
6.55 El Gltimo grupo de tres cifras, es el nlamero
consecutivo de autorizacién.

Fecha de vencimiento o fecha estimada de recepcién del

bien o servicio, o fecha estimada de liquidacién de la

operacién, integrindose primero el dia del mes

correspondiente, después el ninero del mes

correspondiente y al final los Gltimos dos digitos del

afio en curso. Ejemplo: 15 06 92.

Moneda. Se deberd anctar la moneda en que se efectda

la operacidn.

Importe total del documento en Moneda Extranjera sin

IVA.

Tipo de Cambio vigente al momento de la operacidn.

Se anotari el momento contable en que se encuentre la

operacién.

ta clave del(os) Centro(s) de Trabajo que afecta 1la

operacién.

La clave del{os} Departamento(s) que afecta Ila

operaciéﬁ.

Se anotan las claves de 1los conceptos de origen

afectados en la operacidn por cada departamento. Esta

clave tiene 6 caracteres, los cuatro primeros
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16)

17)

18)

19)

20)

21)
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especifican el concepto de origen y los dos filtimos el
digite.

Se debe especificar el importe de la operacién en
Moneda Nacioral, correspondiente por cada uno de los
conceptos de origen, sin considerar IVA. En caso de
operaciones en moneda extranjera, se ancotarin los
importes en moneda nacional utilizande el tipo de
cambio vigente.

Se especifica el concepto de origen del IVA.

El importe correspondiente a cada concepto de origen
del IVA.

Importe total en Moneda Nacional sin considerar IVA.
Importe Total del IVA.

Fecha de elaboracién del CIF, de la siguiente forma:

Dia Mes Afo
XX XX XX

Namero de ficha, nombre y firma de 1la persona

responsable del Control Presupuestal.

En las siguientes hojas se muestran ejemplos de los

documentos utilizados dentro del Sjistema de Vinculacién

Contable.
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PETROLEOS MEXICANOS

CONTROL DE INFORMACION FINANCIERA

[+
No. dal CIF
NUMERO DE DOCUMENTO FUENTE
NUMERO DE DOCUMENTO CONTABILIZADOR B |
PARTIDA PRESUPUESTAL DE ommh 1 | T
NUMERO DE PROYECTO o )
CLAVE DE AUTORIZACION -
FECHA DE VENCIMIENTO -
INPORTE TOTAL MONEDA EXTRAWJERA [MONEOA | |
TIFO DE CAMBIO o
MOMENTQ CONTABLE 73 | 7;::_ —;;—-_-I_;;__--
CLAVE DEL CENTRO DE TRABAJO AFECTADO o
IMPORTE conceero |
POR DE
CONCEPTO DEPTO. ORIGEN
EN H.N. DEL HONTO
DEPARTAMENTG | ORIGEN |DIGITO | SIN IVA VA VA
! | {
| | |
| | |
| | I
| | [
IMPORTE TOTAL MONEDA NACIONAL (SIN IVA) -
IMPORTE TOTAL DEL IVA
FECHA DE ELABORACION ) T
TRESFONSABLE DE CONTROL PRESUPUESTAL
TTFICAR HOMBRE FIRMA




CONTADURIA
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PETROLEDS MEXICAROS

REPORTE DIARIO OE AVANLE

VINCULACION CONTABLE PRESUPUESTAL

LURES

MARTES

HIERCOLES

JUEVES

VIERNES

SABADQ

ToTAL

P.A.C.P.

INFORNE
UIARIO O
CAJA

J.
AUTCHATICO

VALIDACION DE  [NTERFASE
E s 7T L ]
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PETROLEDS HEXICANOS
VINCULACION COWTABLE PRESUFUESTAL

RELACION DE PQLIZAS PARA GENERACION DE CUENTAS DE CRDEN
BASE A WMOMENTO CONTABLE

LONTADUREA .

HUMERO DE POI.IZA

eEsoE T wasta T
MN | N coNT.| T A | N conr|

ELABORO: Ve, 8%,
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PETROLEQS MEXICANDS

CONTROL OE ENVIO

POL1ZA DE APLICACION COMTABLE PRESUPUESTAL

ERViO N*

DEPEHDENCIA REMITENTE

CONTADURIA : 9 ____

Fachn de Elnbuuclén

IHFnﬁHAHCA\ rechn de Recepcidn,

T1PO DE N DE HOJA DE LA PACP

DOCUMENT, reeresscmnsanas

DBE: Az

CUEHTAS POR
Oﬂ RAR

TOoTAL

CIFRAS

THPORTE WONEDA
EXTRANJERA

DE CONTROL

Hombre y Firma del Responsable
det Env‘o H per

Nombre y Firma det Responsable
de Re:e;yan: pon




PETROLEOS "HEXICANDS

CONTROL DE ENVIO DE PACP DT CORRECCION

Envio H*

CORRIGE A
COMTROLES

DEPENDENCTA
RERITENTE
CONTADUR 1A Fecha de Elaboracién

) L] A

DEPENDEMNCI]A
DESTINATARIA

GERENCIA © Fecha de Recepcidn
UNIDAD DE e
TRFORMATICA ] L] I A

P. A. C, P, N* DE P.A.C.P.

NORMALE S
{RECAPTURA)

NOMERE ¥ FIRMA DEL RESPONSABLE
OEL ERVIO

NOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE
DE RECEPCION
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CONCLUBICNEB

Los hombres asf como las organizaciones estéan sujetos a
una infinidad de presiones, de circunstancias, que aunque
algunas de ellas se puedan prever o vislumbrar, guedan
muchas envueltas en el futuro, ese fTuturo gue no podenos
dominar.

sin embargo, para evitar al maximo que dichas
circunstancias afecten negativamente los negocios, y poder
tener una continuidad dentro del mundo de los negoclos, es
imprescindible gue las instituciones, sin importar el tipo,
tamafio, giro, realicen sus operaciones tomande en
consideracién el Proceso Administrativo.

Las primeras fases de diche proceso son la previsién y
la planeacién, donde se decide por anticipado lo que va a
suceder. En este punto es donde se enmarcan los
presupuestos, herramienta imporfante ‘que va definir las
estrategias a seguir de acuerde a los objetivos
establecidos.

Para lograr que dichos objetivos sean logrados es de
vital importancia gque teda entidad esté debidamente
organizada, gque 1la Direccién este comprometida con dichas
metas y que los recursos materiales, técnicos y humanos
estén integrados de manera tal gque se puedan cunplir en

forma armoniosa las directrices fijadas.
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Es dificil y m&s bien imposible poder determinar con
anticipacisn todos los sucesos que puedan afectar a una
organizacién, por lo que los presupuestos van a determinarse
con el fin de prever problemas y cambios y en caso de
presentarse, se deben evaluar sistemiticamente, es decir,
determinar las variaciones existentes entre lo presupuestado
y lo real. Esta etapa es la piedra angular de todo
presupuesto, Yya que nos va a servir para poder tomar
decisiones y realizar nmedidas correctivas de actuacién por
parte de la Direccién.

Como se expresd anteriormente, los presupuestos son
herramientas indispensables para todo tipo de instituciones,
por lo que para una entidad de la magnitud de Petrbleos
Mexicanos, organismo descentralizado de vital importancia
dentro de la economia del pais, los presupuestos se realizan
en forma analitica basades en los programas de cada una de
las &reas responsables o dependencias del organismo.

Los adelantos tecnolégicos han hecho més facil 1a
elaboraci6én de los presupuestos, con el fin de maximizar el
adecuadc manejo de fondos y minimizar los gastos, sin
embargc, dentro de Petréleos Mexicanos se dificultaba por el
mismo tamafio de la organizacién llevar a cabo un adecuado
control presupuestal. Pebido a lo anterior, se establecid
un sistema, denominado Sistema de Vinculacién Contable, en

donde no s6lo se llevaba a cabo el registro contable de cada
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una de las operaciones, sino que se iba afectandoc al mismo

tiempo el presupuesto involucrado.

Al realizar esta tesis y llevar a cabo un anidlisis del

Sistema de Vinculacién Contable como elemento de
Contakilidad por Areas de Responsabilidad, asfi como

funcionamiento del Control Presupuestal dque se aplica

la
el

en

Petrdleos Mexicanos, se observaron 4que se han obtenido los

siguientes beneficios:

1) Mayor eficiencia en las actividades que se desarrollan

en Petrodleos Mexicanos, con la finalidad de lograr los

objetivos que se han fijado, pues se enfoca el esfuerzo

del persochal directamente a cumplir con las actividades

gque han sido disefiadas y proyectadas para alcanzar

dichas metas.

2) Se mejora 1la actuacién del personal, ya gue gozan de

mayor libertad, desarrollo y productividad al crear con

sus superiores un compromiso de actuacién laboral, y
participan en equipo, incrementando su ingenio e
iniciativa,

3) Al delegar las funciones en los subordinados en todas y

cada una de las Areas de responsabilidad, se elaboran

en forma mds adecuada los procedimientos a seguir en la

formulacién de los proyectos y actividades de

la

organizacién, facilitando la evaluacién de los 1logros

alcanzados.
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Las evaluaciones de actuacién de una dependencia o de
un individuo, son mads fdacll de llevar a cabo, ya que se
ha obtenido un mayor control en las operaciones

normales de Petréleos Mexicanos.
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