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INTRDDUCCION 

El objetivo del presente trabajo es conocer el papel que 
juegan las empresas trasnacionales en los desequilibrios y 
contradicciones que afectan a la economia mexicana y en el 
momento actual limitan las posibilidades de crecimiento del 
sistema productivo del pais. No obstante que dichas empresas 
contribuyen a acelerar el proceso de ñcumulación del capital, 
a generar empleos de nuevo tipo, a modernizar la estructura 
productiva del país y a introducir técnicas de producción, 
ventas y mercadeo más modernas, existen sin embargo una serie 
de repercusiones que es preciso analizar tales como la 
repatriación de utilidade~ hacia la matriz en sus diferentes 
formas, los objetivos obedecen a intereses propios y no a los 
nacionales, la tecnologia es obsoleta y no va de acuerdo a 
los requerimientos de la industri~ mexicana, se concentran en 
industrias claves lo que conlleva a una vulner.ibilidad del 
aparato productivo, la mayoría de ellas son de origen 
norteamericano y son u largo pldZO exportadoras de capital. 

En fin, son e~presas que ~provechan todas las 
facilidades que los paises huéspedes les ofrecen y se 
consolidan de una manera tal que son un obstáculo para el 
desarrollo independiente del pais. 

El presente trobajo se desarrollará en cuatro capitulas 
en los cuales se prete>nde estudiar el fenómeno de estas 
empresas desde su surgimiento hasta el momento actual. 

El primer capítulo trata del origen y evolución de las 
empresas trasr.acionales asl como los elementos quP la 
conforman. 

El segundo capitulo trata del comportamiento de la 
empresa trasnacionul en la economfa mexicana, sus estrategias 
d~ operación, la procedencia y ubicación d~ la inversión 
extranjera, la importancia del capital extranjero, sus 
efectos sobre la balanza de pagos, su contribución fiscal y 
la Ley para promover la inversión mexicana y regular la 
inversión extranjera. 

El tercer capitulo trata de la dependencia 
tecnológica, los organismos que regulan la adquisición de 
tecnologia y de la secretaria de Comercio y Fomento 
Industrial como principal organismo regulatorio. 
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Y ·por_ último el cuarto capitulo trata de las empresas 
trasnacionales y el Tratado de Libre comercio con América del 
Norte y su repercusión en la econornia mexicana. 



1.- LAS EMPRESAS TRASNACIONALES 

1.1 ORIGEN Y EVOLUCION DE LAS EMPRESAS TRASNACIONALES 

11 Las enormes dimensiones que han alcanzado las grandes 
corporaciones internacionales, sobre todo las 
norteamericanas, que llegan a superar en magnitud a las 
economlas de la mayoría de los paises del mundo, hasta 
convertirse en factores determinantes de la economla mundial 
y mercado de capitales 11 • (1) 

"Esa amenaza resulta más palpable para los paises en 
vi as de desarrollo cuy.:i producción minera, agropecuaria e 
industrial y el comercio internacional esta dominado por 
dichas corporaciones internacionales que comprometen la 
orientación y ritmo de su desarrollo y hasta su propia 
soberania 11 • { 2) 

El panorama econom1co mundial presenta como una de sus 
caracteristicas md5 notables, el dominio creciente de las 
grandes corporaciones internacionales, que tienen sus 
matrices en los paises capitalistas de mayor desarrollo 
(Estados Unidos entre otros) y ejercen una poderosa 
influencia sobre la economía interna de los paises huéspedes, 
en los mercados mundiales de capitales y en el comercio 
internacional y en la difusión tecnológica. 

Lo que distingue a estas corporaciones es el haberse 
desbordado por las fronteras de sus paises de origen y tener 
ahora el mercado mundial como su permanente y natural can1po 
de acción; esta circunstancia es una manifestación de una 
etapa avanzada del capital monopolista. 

Con el fin de incrementar sus ganancias, se ve 
impulsada a incursionar en campos ajenos a sus actividades 
originalese -mediante un proceso de integraciór. horizontal y 
vertical fuera y dentro de su pais de origen- apareciendo los 
conglomerados y tornarse cada vez más internacional, al ir 
avocando sus operaciones a más y más paises. 

Esto fue propiciado por las pol!ticas de la mayor!a de 
los puises capitalistas al concluir la 2da. Guerra Mundial 

(1) Chapoy Bon1faz Alma. Empresas Multinacionales. Ed. El 
Caballito. México. 1975. p. 3 
(2) Idern. 



consistente en establecer barreras arancelarias y 
disposiciones tendientes a lograr la industrialización y el 
desarrollo económico en general, fomentando la producción 
local de bienes que antes se importaban. AsI a través de 
movimientos de capital -inversiones directas y créditos- los 
centros hegemónicos asumen el control de sectores claves de 
la economia donde actúan. Esto agudiza la subordinación 
económica y política y la pérdida de la autonomía de los 
paises huéspedes, y a que las decisiones fundamentales 
dependan de empresas manejadas desde el extranjero, esta 
situación habrá de continuar mientras se mantenga el status
quo del desarrollo del capital subordinado. 

Persiste la duda acerca de la conveniencia de aplicar 
el término de multinacional a una empresa por el simple hecho 
de tener subsidiarias en varios paises, pero, que éstos son 
copartícipes en su propiedad y manejo, como realmente en las 
actividades de las empresas que ahora se denominan 
multinacionales, sin embargo los paises huéspedes solo 
participan de manera marginal y las decisiones se adoptan en 
función casi exclusivamente de intereses de la corporación; 
quizá seria correcto dar a este tipo de empresas el 
calificativo de internacionales ó trasnacionales y de 
utilizar el término de multinacionales únicamente al 
referirse a empresas cuya propiedad y administración 
corresponden a los capitalistas de dos ó más paises y 
constituyen casos excepcionales. (Unilever y ShellJ 

Para apreciar el funcionamiento de l~s empresas 
trasnacionales es inportante aclarar que se entiende por este 
concepto. Se le describe como internacional, multinacional, 
trasnacional, plurinacional, etnocéntrica, policéntrica. Para 
el objeto de este trabajo, estos conceptos pueden usarse con 
un sentido idéntico, puesto que lo que interesa examinar es 
la naturaleza del fenómeno. Sin embargo es evidente el mérito 
técnico de la distinción entre la empresa internacional y la 
multinacional. 11 Las primeras son aquellas firmas que realizan 
actividades productivas en di Carentes paises y cuyo capital 
es por lo general propiedad de un pafs industrializado. Son 
empresas multinacionales aquel las en las que la propiedad 
esta distribuida entre residentes de diferentes paises". (3) 
Puede decirse entonces que el monopolio constituye la base 
del crecimiento internacional de lo empresa. 

(3) La expansión de las empresas internacionales y su 
gravitación en el desarrollo latinoamericano. Estudio 
Económico de América Latina. 1970. Nueva York. 1971. pp. 305-
JQG. 
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11 Por responder a una base corporativa global, la 
empresa trasnacional constituye una modalidad importante de 
la inversión extranjera tradicional, fundada en bases 
bilaterales. La mayoría de estas empresas están establecidas 
en industrias oligopólicas y están dirigidas por casas 
matrices radicadas en los Estados Unidos". ( 4) 

Las grandes corporaciones se han propagado por el 
sistema económico internacional por varias etapas: 

11 La primera fase la inician con la exporti".ci6n de sus 
productos a otros paises, pasan por el establecimiento de una 
organización de ventas de dichos productos en el extranjero; 
siguen con lu concesión de licencias para el uso de patentes 
y marcas y para la prestación de Qsistencia técnica a 
compañías locales qut? producen y venden sus articulas. 
Culminan este proceso con la adquisición de los 
establecimientos locales ó instalandose como productores en 
el extranjero u través de subsidiaria::; total ó parcialmente 
propiedad de la matriz pero siempre controladas por 
ellasu. (5) 

Los criterios que busca una empresa trasnacional para 
establecerse en un pais son diversos tales corno la 
estabilidad política, atractivos estimulas fiscales, salarios 
bajos, cercania geográfica y la imposición de tarifas 
arancelarias ó controles a la importación por el gobierno de 
un pais al cual la empresa trasnacional tradicionalmente 
exporta articulas. Para remediar los efectos de esta medida 
la gran corporación salva barreras aduaneras con el 
establecimiento de una subsidiaria que factura localmente. 

una caracteristica básica en las empresas 
trasnacionales es la centralización de decisiones. Todas las 
operaciones de las subsidiarías están controladas por la casa 
matriz i' las filiales deben funcionar dentro del esquema 
general de la gr~n corporación, cuyas decisiones se adoptan a 
la luz de alternativas multinacionales. 

Existe una clara preferencia de las empresas 
trasnacionales para poseer el 100 % del capital de su 
filiales y algunas de ellas solo invertirán en el exterior 
con esa condición. 

(4) R. Vermon. Multinacional Busines and National Economic 
!:i2J!JJL. New York. 1971. p. 604. 
(5) N.H. Jacoby. The Multinational Corporation. The 
Multinational Corp. in '}'ransition. New Jersey. 1971. p. 22. 
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La empresa trasnacional objeta el establecimiento de 
inversiones conjuntas por su aversión de revelar información 
interna de la compañia a extraños y por su indisposición para 
compartir utilidades. (6) 

Para que el sistema corporativo internacional funcione 
es necesario que el personal que trabaja para la empresa 
abandone toda actitud nacionalista y este consiente que en 
última instancia su lealtad se deposita en los accionistas de 
la casa matriz. 

En las empresas trasnacionales existe una estructura 
jerarquizada en la que los directores de una filial están 
supeditados a los dictados de la casa matriz a los 
accionistas de la gran corporación. El lo aparentemente no 
significa una pérdida de soberanía politica. Sin embargo si 
de autonomía nacional, esto es, la capacidad de un estado 
como colectividad ha quedado disminuido.(7) 

La combinación de diversos factores, como 
capacidad f inancieru, f lexibil id ad y estrategia 
proporciona a las empresas multinacionales un poder 
al que posee la inversión extranjera tradicional de 
bilatera 1. 

tamaño, 
global, 

superior 
carácter 

Una proporción creciente de las transacciones de bienes 
entre paises esta en manos de las empresas trasnacionales las 
que actúan simultáneamente como importadoras y exportadoras. 
Una fracción cacl.1 vez más importante de las operaciones que 
hasta ahorCl se efectuaban en un mercado abierto, pasan a 
sustraerse de ese mercado, con lo cual las empresas evitan la 
competencia entre ellas. 

En otras palabn1s, en el momento en que una filial se 
instala en un país doterminado, se adopta la decisión de 
importar equipo y componentes desde otras filiales de esa 
empresa. ( 8) 

~-Brol:.e -y--H.1,. Rernmer . .T_h_e Strñte_gy_ of Multinational 
Enterprise~ Ed. Longman. London. 1970. p. 18. 
(7) P.B. Evans, Néltional Autonomy and Econg_mic Developmcnt: 
CriticqL perspectives on Multinational Corporations in Poor 
countries. R.O. Keohne. Ed. Vol. XXV. llum. J. 1971. p. 676. 
(8) La expanston de las cmpresos internaciqnales y St,! 
gr.-ivitación en el desarrollo lrttinoamcricang....!,_ ob. cit. p. 6. 
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Las empresas trasnacionales constituyen tal vez el 
canal más importante, aunque no necesariamente el rnás 
eficiente de trasferencia de tecnologia entre paises. La 
utilización de ese o de otros canales de trasferencia tiene 
repercusiones distintas para la determinación de la capacidad 
de competencia en el mercado internacional. 

En consecuencia, cuando se formula una política de 
desarrollo tecnológico y en particular, cuando ésta está 
destinada a reforzar la posición competitiva del pais en el 
mercado internacional, parece imprescindible considerar las 
consecuencias del proceso de trasferencia de tecnologia a 
través de filiales de empresas trasnacionales. Desempeñan un 
papel importante también en l.i trasferencia de capitales. 

El gran poder y control que ejercen sobre las economias 
de los paises huéspedes, se debe a las enormes ventajas que 
son precisamente consecuencia de su carácter monopolista. 

1. 2 ELEMENTOS DE LA EMPHESA TRASNACIONAL 

El fenómeno de la empresu trasnacional es una realidad 
pol1tica y económica del mundo contemporáneo. En la 
actualidad, ningún pals, cualquiera que sea su grado de 
desarrollo, parece estar en posibilidad de sustraerse 
totalmente de la acción de las corporaciones trasnacionales. 
Si los gobiernos han de asegurar los beneficios que se 
derivan de la presencia de la empresa multinacional, deben de 
estar dispuestos y preparados para idear y poner en practica 
las fórmulas adecuadas que les permitan celebrar nuevos 
contratos industriales entre ellos y las compañías 
internacionales que operun en sus respectivos paises. 

La expansión progresiva en número, tamaño y poder de 
empresas que actúan en una variedad de paises, con capacidad 
para afectar el funcionamiento económico y politice de un 
Estado. Para dar respuesta a esta novedosa forma de relación 
trasnacional, corresponde a los gobiernos adoptar una 
estrategia que se enfrenta a aquella de la corporación 
multinacional, a fin d~ coincidir la acción de estas empresas 
con objetivos generales del interés nacional y del desarrollo 
interno. 



Entre los principales elementos de 
trasnacional destacan los siguientes: 
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la empresa 

Ventajas Financieras.- El enorme capital que poseen, el 
acceso a créditos bajo condiciones favorables sea del pals de 
origen de la matriz 6 en aquellas en las que tienen 
establecidas subsidiarias y las facilidades para movilizar 
esos capitales a cualquier parte del mundo, les confieren un 
gran poder y una enorme flexibilidad en sus actividades. 

Manipulaciones Monetariils.- Esta facultad de trasferir 
divisas de un pais a otro tiene un tremendo impacto en las 
economlas de los paises afectados. Una de las criticas que se 
hacen a las empresas trasnncionales es la de contarse entre 
los grandes especuladores con divisas, como operan con 
grandes recursos y en diferentes paises aunque no 
precisamente para especular, sino simplemente para proteger 
sus intereses. De este modo su mejor situación de crédito, su 
gran capital, la flexibilidad que les proporciona tener 
subsidiarias en muchos paises y de ausencia de controles en 
la rnayoria de los casos, permite a las compañías a expanderse 
rápidamente, pero a costo de afectar tremendamente la 
economía de los paises donde actúan, pues succionan recursos 
de un pa1!3 para llevarlos a otros, guiados por su afán de 
lucro y sin reparar en los intereses de los paises huéspedes. 

Esto refleja no solo en la conversión de divisas 
débiles en fuertes sino incluso en el traslado total de una 
subsidiaria de un pais a otro, según convenga a la 
corporación. 

Las investigaciones que en todos los campos realizan 
estas poderosas empresas han hecho que las frecuentes 
devaluaciones monetarias hayan dejado de ser un motivo de 
preocupación para ellas. 

Utilización de mercados de capital.- Operando en varios 
paises, las empresus trasnacionales pueden fácilmente hacer 
descender el costo del dinero, piden crédito donde las tasas 
de interés son bajas para satisfacer las necesidades de 
capital de sus filiales situadas en paises en los que rige 
una alta tasa de interés. Para hacerlo tienen a su 
disposición el mercado de capital del pais de origen, el del 
Eurodólares y los de cada uno de los paises donde actúan. 

Reinversión de Uti 1 ida des. - Además de los movimientos 
de capital desde el pais de origen de la matriz y de los 
préstamos concedidos en los mercados locales, las empresas 
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tienen como fuente de recursos para nuevas inversiones las 
ganancias generadas en el extranjero, cada subsidiaria 
extranjera llega a proporcionar tales ganancias que éstas 
sirvan para que la empresa matriz amplié sus actividades, sea 
en ese mismo pais 6 en otras áreas. 

Se ha observado que aproximadamente la mitad de las 
ganancias obtenidas se reinvierten en el exterior, si las 
oportunidades de crecer en un determinado pais son limitadas, 
van a otras regiones, pero su expansión global no se detiene. 

Ventajas Comerciales. - Otra de sus características es 
su facultad de controlar una gran parte del comercio mundial. 
Esta incluye la asignación de mercados obedeciendo dictados 
de la matriz, sin tomar en cuenta a las subsidiarias ó a los 
paises en particular, aunqi..ie estos cilda vez en mayor medida 
están fijando condiciones las trasnacionales que se 
establecen en ellos. 

Uno de los casos más frecuentes es que una subsidiaria 
extranjera se vea impedida de comerciar con determinados 
paises, solo porque asi lo ha dispuesto la casa matriz, sea 
por razones politicas ó porque, contarme a sus intereses, 
esos mercados deben ser atendidos por otra u otras filiales. 

Sucede tambien que una empresa multinacional que tiene 
subsidiarias en varios paises determine que cada una de ellas 
sirva casi exclusivamente al mercado del pais respectivo. 

Otra de las prácticas de estas empresas que, es causa 
de graves fricciones con los gobiernos huéspedes, es que las 
subsidiarias adquieren en el exterior partes que pondr1an ser 
compradas en el mercado local. 

Suelen alegar que la importación de estos productos les 
permite abolir costos y que en consecuencia, los precios de 
los productos terminados resultan más competitivos. 

Pese a estos iñconvenientes, el hecho de que ~na 
empresa internacional desea invertir en un pa1s varios 
millones de dólares tienen un gran impacto en la econom1a. 
Por esta razón se da el caso de que los gobiernos compitan 
entre si para atraer inversiones de empres~s trasnacionales, 
a base de diversas concesiones principalmente de tipo fiscal. 
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Evasión de Impuestos.- son varios los medios a través 
de los cuales las empresas aprovechan las divergencias entre 
las politicas nacionales y particularmente entre las leyes 
fiscales. 

Las empresas trasnacionales arreglan los precios a las 
ventas que se hacen entre sus subsidiarias, con el fin de 
mantener altas sus utilidades. 

Otro medio utilizado es el de enviar al exterior 
utilidades bajo el rubro de pagos por asistencia técnica, y 
de esta manera no pagan impuestos. 

Avanzada Tecnología.- Permite limitar la competencia y 
fortalecer las bases del monopolio. 

Superioridad y 
Empresas.- Estas les 
cientif ices de costos 
técnicos, centralizar 
convenga, etc. 

manejo de la 
permiten por 
y beneficios, 

la adopción 

Administración de las 
ejemplo hacer análisis 
mantener altos niveles 

de decisiones según 

control de la Producción y Precios. - Suele suceder que 
el beneficio que la empresa obtiene al llevar sus actividades 
al extranjero se deba no solo en ia producción masiva a bajo 
costo por unidad, sino a la elevación del precio al cual las 
unidades son vendidas. Ello implica una ganancia para la 
empresa y en todo caso, para su pais de origen, pero 
constituyen una pérdida para el mundo en su conjunto, pues la 
producción se reduce en lugar de expandirse. 

Control de la Propiedad de la Empresa. - La mayoría de 
estas empresas mantienen la propiedad del 100% del capital, 
lo que les da el control absoluto y por lo tanto, libertad de 
acción en todos los aspectos para tomar decisiones. 

Las tensiones surgidas entre las empresas y los 
gobiernos de los paises huéspedes se debe fundamentalmente a 
que las empresas siguen directrices que traza la matriz, 
atentando siempre contra la soberania de los paises 
huéspedes, y cuya economía puede llegar a controlar. 

En sus actividades las empresas trasnaciona les cuentan 
con la protección y apoyo de su gobierno, también con la 
acción ejercida de manera cada vez más frecuente y ostensible 
por poderosas organizaciones tales como la CIA y el FBI. 
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Los intereses de nacionales e inversionistas 
extranjeros difieren mientras el inversionista nacional puede 
querer dividendos, en tanto que el inversionista extranjero 
desea acumular capital 6 el nacional tiene una idea propia 
sobre lo que debe hacer la subsidiaria, interfiriendo as! con 
la integración a nivel mundial de la corporación 
trasnacional. Para evitar estos problemas con socios que no 
cooperan las grandes compañias buscan el control del 100% del 
capital, aunque, últimamente, en vista de las disposiciones 
dictadas en la mayoría de los paises huéspedes, ha tenido 
que ir cediendo a sus pretensiones. 

Pero estando en serios problemas la balanza de pagos 
estadounidense, el gobierno de ese pals ha fijado 
restricciones a la exportación de capital, entonces la 
empresa, al invertir en el exterior muchas veces no aporta 
recursos, sino que los obtienen en el mercado local. 

Por otra parte las empresas reciben instrucciones de su 
gobierno para repatriar utilidades en vez de reinvertirlas. 

Existe una compensación inadecuada, el pals huésped 
pierde sus recursos naturales, es fuente de grandes ganancias 
que van al exterior, es victima de fuga de cerebros. Se 
alienta a una poderosa empresa que extrae un beneficio 
monopólico que envla a su pais de origen. Las prácticas para 
eludir impuestos y trasferir precios permiten a la empresa 
trasnacional reducir los ingresos que el pals huésped 
recibe. 

La invers1on extranjera se orienta a la producción de 
bienes superfluos y no a los bienes indispensables 6 cuando 
menos adecuados a las necesidades locales, ayudando as1 al 
surgimiento de la economia dual, fenómeno característico en 
los paises subdesarrollados¡ la presencia de la élite 
internacional de empresarios nacionales y de obreros 
calificados y la nueva inversión satisface su nueva riqueza y 
sus nuevos gustos. Aparece una replica en miniatura de la 
econom1a prospera del pa1s de origen de la matriz, en tanto 
que el resto del pais permanece en un atraso, benef iciandose 
poco ó nada de la inversión trasnacional. Por otra parte la 
ostentación de la élite surgida en torno a la trasnacional 
provoca inestabilidad pol1tica y se crean problemas de 
dislocación social, sobrepoblación, pues los principales 
centros industriales empiezan a atraer nacionales de las 
regiones más pobres. 

Puede afirmarse, pues, que las empresas trasnacionales 
son un obstáculo al desarrollo independiente de los paises 
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huéspedes; en estos sus beneficios solo alcanzan a los 
sectores que sirven a los intereses extranjeros. 

Las empresas trasnacionales contribuyen a acelerar el 
proceso de monopolización de la econom1a y acentúan la mala 
distribución de la riqueza y el ingreso. 

El pais huésped quiere desarrollo regional equilibrado 
y producción de bienes necesarios a los más amplios sectores 
de la población que estén al alcance de sus posibilidades 
económicas. 

Las empresas trasnacionales sostienen que si tales son 
los deseos del gobierno huésped, éste debe crear primero la 
infraestructura en las áreas que desea desarrollar. Respecto 
al deseo de modificar el tipo de bienes que se producen, el 
gobierno puede cambiar el mercado y manipular la demanda a 
través de impuestos, subsidios, incentivos, etc. 

otro de los instrumentos para orientar la actividad 
económica es el aparato fiscal, pero las empresas hábilmente 
logran evadir ó más bien eludir los impuestos de múltiples 
maneras. Esto anula una de las posibles ventajas de la 
empresa trasnacional, que consiste en generar grandes 
ingresos fiscales para el pa1s huésped. 

Las exportaciones pueden caer porque la matriz desea 
abastecerse e~ otras subsidiarias, sea que aquella le prohiba 
surtir ciertos mercados. Del mismo modo pueden aumentar si 
con el establecimiento de la subsidiaria se abren nuevos 
mercados. 

Por el lado de las importaciones, la inversión directa 
estadounidense, genera una mayor demanda de maquinaria y 
equipo de dicha nación, lo cual debilita la situación de la 
balanza comercial del pais huésped. 

Las condiciones cambiarlas del país se ven afectadas 
por las decisiones de la matriz de sacar dinero 6 de 
introducir más mediante nuevas inversiones. Dependiendo de la 
economía del país huésped en muy alto grado remiten, integran 
gran parte de sus utilidades, esto provoca un desequilibrio 
tremendo en la balanza de pagos. 

La investigación tecnológica tan necesaria para el 
desarrollo de un país, se ve obstaculizada por las empresas 
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trasnacionales. Al considerar estas que la tecnolog1a es uno 
de sus activos fundamentales y que en consecuencia no debe de 
salir de la familia empresarial, lejos de contribuir a su 
difusión en el pais huésped, la impiden para que éste siga 
dependiendo de la tecnología que ellas exportan y se mantenga 
supeditada. 

Los defensores de las empresas trasnacionales sostienen 
que una de las ventajas que el pais huésped obtiene de ellas 
es la trasferencia de tecnologia. 

Puede aceptarse que la tecnolog1a superior pasa al pa1s 
huésped en forma de precios bajos a consumidores y en 
salarios e ingresos más altos. Pero si la trasnacional no 
permite la difusión de la nueva tecnologia, sino que la 
guarda celosamente para evitar la competencia y mantener sus 
altos costos, en realidad no existe trasferencia tecnológica. 

Se dice que la empresa trasnacional proporciona empleos 
pero dificilmente se permite el acceso de personal local a 
los puestos de alta jerarquia, y sobre todo, los salarios 
pagados son bajos. 

Se recordara que el bajo nivel de los salarios en el 
exterior es uno de los factores que impulsan al inversionista 
estadounidense a salir de su pais. 

El análisis del fenómeno de la inversión extranjera, es 
generalmente aceptado que los beneficios que se derivan de la 
presencia de las empresas trasnacionales, radican en el 
trasferencia al pa1s donde operan de un conjunto de factores 
económicos complementario~. 

El factor de mayor trascendencia en la contribución de 
nuevas técnicas de producción y dirección en el flujo de 
talento empresarial altamente experimentado y especializado y 
en la introducción de una tecnologia avanzada. 

otro factor es el surgimiento de capital adicional que 
inyecta a una economia la inversión extranjera directa. 
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El mayor provecho y utilidad que -obtiene la empresa 
trasnacional no es sino reflejo de la explotación óptima de 
las oportunidades que la misma empresa crea ó descubre.(9) 

Es precisamente el hecho de disponer de recursos de 
capital, tecnologla y organización superior a aquellos que 
normalmente posee la empresa nacional, lo que sitúa a la 
corporación en posición ventajosa. 

Sin embargo la posibilidad de la empresa trasnacional 
de explotar mejores oportunidades que se le presentan se 
traduce también en un CO$tO para el país receptor de la 
inversión extranjera directa que debe pagar un precio por el 
capital, tecnología y la organización trasferidos. Además el 
control de loG recursos por la empresa extranjera no siempre 
va acompañada del respeto por consideraciones útiles al pais 
receptor de la inversión directa. 

Con frecuenciri, existe un conflicto de intereses entre 
las empresas trasnacionules y los paises donde operan. Ello 
es así porque los objetivos generales de esas corporaciones 
no son, en todos los casos, coincidentes con los propósitos 
generales de desarrollo que persigue la comunidad. A pesar de 
esta incompatibilidad, resulta utópica la pretensión de un 
proceso de desarrollo autárquico, en particular para los 
paises no industrializados. (10) 

As1, vemos que la empresa trasnacional como instrumento 
de la ínvers ión extranjera directa, se expande y va 
aumentando su poderío en la medida que se va fortaleciendo 
hasta ocupar un lugar importante dentro del contexto 
internacional. 

(9) P. Streen, Cost and Benef its of multinational enterprises 
in Less-Oevelopment countries. Ed. ounning. The Multinational 
Entorprises. Prager, Nueva York. 1971. p. 242. 
(10) Sepúlveda Bernardo y Chumancero Antonio. La inversión 
Extraniera en México. Ed. Fondo de cultura Económica. México, 
1977, p. 22. 
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2. -COMPORTAMIENTO DE LAS EMPRESAS TRASNACIONALES EN LA 
ECONOMIA MEXICANA 

La exportación de capital extranjero hacia México 
adquiere importancia en el último cuarto del siglo XIX y 
principios del XX, es decir durante el porfiriato. Ello 
obedeció a la prosperidad de nuestro pais durante esta época, 
y a las facilidades que éste ofrecía al capital extranjero. Y 
aunque sobre todo esto ültimo estuvo presente, el surgimiento 
del capitalismo mexicano fue un factor que influyó sin duda 
en la expansión de las fuerzas productivas, el hecho 
fundamental consistió en que a finales del siglo XIX y 
principios del XX el capitalismo internacional se desarrolló 
con rapidez, el capitalismo monopolista pasó a primer plano y 
la creciente necesidad de materias primas y mercados hizo que 
sobre todo Gran Bretaña y Estados Unidos, y en 1nenor escala 
Alemania y Francia, promovieran activamente la exportación de 
capital. 

En un principio 1.1 mayor purte del capital en nuestro 
país provino de Gran Bretaña y se destinó a los 
ferrocarriles, Gran Bretaña contaba ya con la flota mercante 
muy importante y desde tiempo atrás dominaba los mares; y 
ello hizo que penetrara en los paises que disponían de un 
mayor potencial de productos y para ello comunicó a México 
con el puerto de Veracruz, con la capital de la república y 
el altiplano y a éstos con la frontera norte. Los Estados 
Unidos a su vez req11irieron t.1mbién de ferrocarriles que los 
acercaran directamente a México, y por eso participuron en la 
construcción de las principales lineas dH norte a sur. 
Integrilda an lo fundament<d la red ferrovii:lria el capital 
extranjero se enfoco pr inc ipa lmente hacia l<l r.iinerl<.1, donde 
inicialmente prcdomin.i.ba eJ Cc~pit<:d inglós. 

Hacia el principio del nuevo siglo la inversión 
norteamericana creció de prisa y paso al primer plano; más de 
la mitad de la inversión se hallaba en los ferrocarriles y la 
minerfa. Una década mas tarde ésta ocupaba ya e] primer lugar 
y los fer1ocarriles quedaron en segundo lugar. 

En este lapso un hecho digno de subrayarse fue que la 
inversión en el petroleo se multiplicaba. 

En resumen, hasta antes de la revolución mexicana lo 
que fundamentalmente caracterizó a la inversión extranjera en 
nuestro pa!s fue que provino en gran parte de Gran Bretaña y 
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Estados Unidos; dicha inversión se destinó primero a los 
ferrocarriles, después a la minería y más tarde al petroleo; 
11 ego a través de grandes consorcios que con frecuencia 
dominaban ya sus campos de acción y que, en una fase 
temprana del desarrollo del capitalismo mexicano 
contribuyeron a reforzar el capital monopolista¡ 
fundamentalmente consistió en inversión directa, aunque ya 
instaladas, las nuevas empresas empezaron a contratar 
créditos y a colocar valores de renta fija principalmente en 
el mercado de Estados Unidos; se introdujeron nuevas 
técnicas y forJT1as de organización más cf icientes; vino sobre 
todo en busca de materias prima..s y en menor escala de 
alimentos, que requería la rápida industrialización que por 
entonces tenia lugar en los Estados Unidos, Gran Bretaña, 
Francia y Alemania, y por tanto, impulsó la exportación, 
sobre todo de minerales y petroleo. Extrajo cuantiosas sumas 
de dinero por envió de utilidades y puga de intereses, lo que 
a menudo impl ice que aún siendo favorable el saldo en la 
balanza comercial, la corriente de la balilnza de pagos 
resultarn deficitaria. 

Las autoridades porfirianas hicieron todo lo posible 
por atraer la inversión del exterior. En 1904 decia al 
respecto la Comisión Monetaria ... 11 Nada revista para México 
una importancia mayor ... ni hay sacrificios, por grandes que 
se les suponga que la nación no deba llevar a cabo para no 
interrumpir la corriente de capitales que en estos últimos 
años ha venido a fecundur nuestro suelo". ( 11) 

Y el ministro Limantur, con no meno::> entusiasmo 
expresaba: ºSin los ca pi tales extranjeros nunca saldremos de 
nuestra vida inerme y raquiticü. Ofrecerles debernos el 
vastisimo campo que representan nuestras inexploradas 
riquezas, y quiera Dios que no tarde mucho el dia en que se 
lo disputen los capitales del exterior .... 11 (12) 

La revolución hizo crecer la deuda pública, y en 1914 
se suspendió el pago de los intereses de la misma. En ese 
mismo año tuvo lugar la intervención armada de Estados 
unidos al puerto de Veracruz. La Constitución de 1917 y en 
particular el articulo 27 fueron considerados confiscatorios 
por los inversionistas extranjeros, quienes no vacilaron para 
oponerse abiertamente a su aplicación. 

(11) Memoria de Hacienda. 1903-1904. México. 1909. pp. Gll-
612. 
(12} Silva Jierzong Jesüs. El pensamiento económico de México. 
México. 1941. p. 109. 
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Sobre todo durante los años de lucha armada la 
inversión privada se interrumpió salvo en la industria 
petrolera. Pero las cuantiosas exportaciones de petróleo no 
impidieron el desequilibrio de la balanza de pagos ni la 
calda del peso. 

La crisis de 1929 y la depresión subsiguiente hicieron 
caer la demanda, la producción, los precios y el comercio 
exterior, paralizando además el movimiento internacional de 
capitales. 

Hacia 1935, bajo el gobierno de Lázaro Cárdenas, la 
economía mexicana empezó a desarrollarse y sobre todo sufrió 
profundos cambios debido principalmente a una enérgica 
reforma agraria, una activa política de obras públicas y de 
impulso a la organización de los trabajadores, y la 
reivindicación de los ferrocarriles, parte de la industria 
eléctrica y sobre todo del petroleo. 

Después de la segunda Guerra Mundial la inversión 
extranjera comenzó a crecer de nuevo, sobre todo en los 
servicios públicos y los trasportas, aunque ya también en 
forma significativa en la industria y el comercio. 

Desde los años treinta, o sea en una época bastante 
temprana, se adviert+oJ un cambio en la distribución de la 
inversión extranjera en México, y ya en 1950 la industria en 
un objetivo de creciente interés y absorve el 26 .1% de la 
inversión directa. 

Pero es sobre todo en la década siguiente, cuando en 
particular la industria manufacturera empieza a desarrollarse 
más de prisa y u traer capitales del exterior. Al cierre de 
la década d€! los cincuenta la inversión extranjera total se 
destina a las manufacturas, las que se afirman en primer 
lugar, el segundo le corresponde a la minería y el tercero a 
trasportes y comunicaciones. Y el comercio lo hace de manera 
importante. 

Contribuyó a ello el que los paises industriales 
comprometidos en el conflicto bélico no estuvieran en 
condiciones de seguir surtiendo sus mercados tradicionales, 
lo que hace necesario sustituir lo que antes se importaba con 
producción local, ya concluida la guerra, la inversión 
extranjera empieza afluir otra vez hacia nuestro pais, pero 
lo hace en un nuevo escenario económico político 
internacional y cuando se han producido ya sensibles cambios 
en la división internacional del trabajo. 
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En fin, la inversión extranjera en México crece en 
términos generales entre 1950-1970 y el principal pa!s 
inve.rsionista es Estados Unidos, de ahl le continúan 
Alemania, Gran Bretafia, Suiza, Canadá y Japón. 

La inversión extranjera crec10 lentamente en los años 
70, lo que tendió a asociarse a la expedición de la Ley sobre 
Inversiones Extranjeras, aunque más bien se relaciona con el 
receso que afectó a la economía norteamericana y de otros 
paises industriales y que en México se reciente 
especialmente. Pero en los años del auge petrolero entre 1978 
y 1981 aumentó en forma espectacular. 

En esos cuatro años las tasas de crecimiento de la 
economia mexicana fueron muy al tas y tanto el comercio como 
el movimiento internacional de capitales, creció también. La 
afluencia de divisas que acompañó sobre todo 01 auge de 1978-
1981, provoco una oleada de optimismo. Las cuantiosas 
exportaciones de hidrocarburos, a precios cada vez más altos; 
el rápido aumento de la inversión extranjera directa y la 
fácil obtención de créditos por sumas hasta entonces 
desconocidas, hicieron pensar a ciertos funcionarios 
mexicanos que se abrla toda una nueva y prometedora 
perspectiva a la economla del pals. Los más entusiastas 
creyeron inclusive que la situación habla cambiado de manera 
cuantitativa y que surgiría al fin la posibilidad de un 
desarrollo nacionul independiente. En el Plan Global de 
Desarrollo de 1988, se previó una expans1on rápida e 
ininterrumpida en México para el siguiente decenio, de hecho 
hasta fines del siglo, gracias sobre todo a la liberación de 
las presiones sufridas tradicionalmente por ln balanza de 
pagos. 

El excedente petrolero fue la nueva pieza clave, el 
resorte central de nuestro pais. LLl euforia del primer 
momento da lugnr a un increíble triunfalismo, y Ll11nque la 
rcalidtJ.d empieza a exhibir problemas y contr.idicciones no 
fáciles de resolver. El crecimiento en espiral de la deuda 
externa no les preocupó. El cada vez mayor endeudamiento no 
rebasó según ellos, la capacidad de pago del pais. La 
inminente caída de la producción, el ingreso y el empleo no 
contaba en la óptica de tales funcionarios, quienes en 
vísperas del colapso reiteraban que el pais mantendría sus 
altas tasas de crecimiento. Las obvias y cada vez más graves 
presiones que anunciaban la devaluación del peso se 
menospreciaban y aún presentaban como desequilibrios leves y 
transitorios; los desajustes en la balanzn de pagos se 
minimizaron y en el momento mismo que el crocimiento se 
interrumpió y los bancos extr,injcros cerraron sus 
ventanillas, y la desconfianza se generalizó, el peso se 
derrumbó y la fuga de capitales cobró un impulso inusitado, 



19 

los voceros del milagro económico aseguraban que la situación 
estaba bajo control que la crisis era pasajera y que obedecia 
a un mero problema de pérdida de liquidez, o sea un mero 
problema de caja que se superarla sin dif jcultades. Sin 
embargo esto no ocurrió y se convirtió en la crisis económica 
que más ha durado en nuestro pais. 

El gobierno mexicano dadas las circunstancias actuales 
de crisis, ha suscrito con los Estados Unidos y Canadá el 
Tratado de Libre comercio para inc::.-ementar sus exportaciones, 
reforzar la planta productiva del pais y asi competir con 
productos competitivos en el mercado de estos paises y hacer 
frente a la gran deuda externa que tiene el país. 

2.1 ESTRATEGIAS DE LAS EMPRESAS TRASNACIONALES EN MEXICO 

Se reconoce a menudo que las empresas trasnacionales 
tienen una estrategia global, como se dice en un estudio: 11 La 
importancia de las empresas trasnacionales radica en la 
existencia de una estrategia corporativa global que combina, 
bajo un control central, consideraciones financieras, 
comerciales, tecnol6gicas, administrativas y 
politicas ••. "(13) 

La estrategia económica se expresa fundamentalmente en 
tres campos: el industrial o productivo, el comercial y el 
f inane iero. 

Dentro de la estrategia económica vemos que las 
empresas de las que procede la mayor parte de la inversión 
extranjera son poderosos consorcios trasnacionales. De hacer 
una lista comprobariamos que una alta proporción de las más 
fuertes empresas trasnacionales de Estados Unidos .y otros 
paises operan en México. '{ si bien la importancia relativa 
de lns operaciones de sus filiales y subsidiarias en nuestro 
pais es generalmente muy pequeña a nivel internacional, en la 
economia mexicana sobresale a menudo entre las de mayor 
significación. 

El capital extranjero que opera en México tiene un alto 
grado de concentración y centralización, lo que se explica 
porque procede de consorcios que realmente son oligopolios y 
monopo 1 ios. 

(13) Sepúlveda Bernardo y Chumancero Antonio. ob. cit. p. lB 
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En tanto que en épocas anteriores la forma de 
inteqraci6n predominante del capital extranjero solla ser 
horizontal, o sea la de introducirse y tratar de dominar una 
linea de producción determinada, dentro del actual régimen de 
las empresas trasnacionales tiene cada vez mayor importancia 
la integración vertical, 6 seu la inserción en procesos 
productivos más complejos y altamente internacionalizados, en 
que las filiales cubren solamente las fases de esos procesos 
que, por diferentes razones, más conviene al consorcio en su 
conjunto. Esta práctica muestra claramente que el capital 
trasnacional no le interesa integrarse en su conjunto sino 
con la matriz y las demás unidades del consorcio 
internacional del que forma parte y el cual estas supeditado. 

Y aunque esta estrategia ha sido una a la que las 
trasnacionales recurren para suavizar los efectos en la tasa 
de ganancia de una ya muy larga crisis, en parte expresa a la 
vez la tendencia en paises subdesarrollados como el nuestro 
a atraer el capital extranjero ofreciendoles amplias 
facilidades en materia de infraestructura, fiscales, 
laborales, cercan1a gcográf ica y estabilidad política. 

En general, en los últimos decenios la inversión 
extranjera, aprovecho las ventajas que la sustitución de 
importaciones le ofrecia. Y aunque muchas nuevas lineas de 
producción fueron abiertas al amparo de esa politica, la 
inversión extranjera directa no solo no libro a nuestro pais 
de la dependencia comercial sino que contribuyo a hacernos 
más dependientes de ciertas importaciones. Y si bien en 
ciertos casos ello hizo posible un rápido crecimiento 
económico, más que orientarse la inversión extranjera hacia 
campos fundamentales para reforzar la estructura productiva, 
a menudo se proyecto hacia bienes y servicios demandados por 
las clases altas y medias, de los que se pudo inclusive haber 
prescindido. 

Con frecuencia se fomentaron actividades muy costosas y 
de escasa importancia y aún propiamente improductivas, lo que 
explica que aún habiéndose logrado un rápido crecimiento, la 
acción del capital contribuyera a la vez a crear 6 a acentuar 
deformaciones estructurales y a desarrollar una economia 
desarticulada, poco eficiente y con bajo nivel de 
integración. 

Lo anterior no solo resulta de una estrategia de las 
trasnacionales sino en parte de la forma en que manejan la 
tecnolog1a y de su pol1tica comercial y financiera. 
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En el aspecto tecnológico su estrategia no difiere en 
lo fundamental de la adoptada en otros paises. Y la similitud 
se explica porque es este un campo en el que las principales 
decisiones se toman por las matrices en grandes centros 
industriales. De hecho casi toda la inversión para la 
investigación y desarrollo se concentra en ellos, lo que 
generalmente retienen también la tecnologia avanzada. 

Esta posición de control hace que la dependencia 
tecnológica de paises como México sea muy grande. Si bien es 
cada vez más frecuente la participación extranjera en el 
capital de empresas mixtas, aún en muchos no esta presente, 
el solo uso de tecnologia extranjera suele ejercer gran 
influencia en su operación.La trasferencia tecnológica no es 
como se supone el fácil y oportuno traslado de los avances 
más significativos, sino el desarrollo desigual y la 
retención de maquinaria y equipos viejos y aún obsoletos, lo 
que no excluye la rápida modernización de ciertas lineas 
cuyas perspectivas son más favorables. 

En fin, en lugar de un desarrollo industrial 
diversificado y con un alto grado de integración nacional, en 
donde la producción mexicana juega un papel de primer orden 
en cada empresa automotriz, estas dependen grandemente de 
toda clase de importaciones, incluso de componentes y 
refacciones que sin mayor dificultad podrian fabricarse en 
México, con las que independientemente del costo que tengan 
para nuestro pais, contribuyen a que el capital de la matriz 
y del consorcio en su conjunto se valorice del mejor modo 
posible. 'l como en esta industria el comercio intra-firma 
tiene gran importancia, la trasferencia tecnológica asociada 
a la compraventa de numerosos productos y la asistencia 
técnica que se expresa sobre todo a través de la supervisión 
de calidad y niveles de productividad, vuelve muy dificil 
saber en que medida es realmente necesaria y cual es su costo 
real. 

El uso de patentes y marcas de empresas trasnacionales 
es un aspecto en torno al cual se entrelazan la tecnología y 
el manejo comercial de la misma. Las empresas trasnacionales, 
corno se sabe, utilizan la diferenciación de productos y 
modelos para afirmar su posición en el mercado. Y lo mismo 
hacen con sus patentes y hoy dia sobre todo con sus marcas. 

La politica comercial, que sin duda es un arma muy 
importante para afirmar la posición del capital extranjero en 
el mercado, varia de una empresa o campos a otros. Pero a la 
vez tiene ciertos rasgos que le son característicos tales 
como: 
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a) .-Operan a precios altos, lo que fundamentalmente 
obedece a la posición monopolista que mantiene en ciertas 
lineas y mercados. Y también en econom1as como la mexicana, 
en que la tasa de ganancia es más alta que en paises 
industrializados, ello obedece a un amplio margen que 
naturalmente aprovechan y aún tratan de elevar al máximo los 
más poderosos y eficientes consorcios internacionales. Al 
mismo tiempo, cuando entran a un nuevo mercado y quieren 
eliminar a un competidor nacional recurren si es preciso al 
dumping y venden por debajo del precio internacional. 

b) .- Ofrecen al consumidor una multiplicidad de 
productos, aunque a menudo la diferencia entre unos y otros 
sea en realidad muy pequeña y aún con una gran variedad de 
modelos. 

e).- Utilizan marcas para acentuar la diferencia y para 
atraer al consumidor, no a un producto determinado, de cierto 
contenido y calidad, sino a una marca especifica, que 
supuestamente es la mejor y por lo que a menudo se paga una 
prima o sobreprecio. 

d). - Hacen uso masivo de la publicidad a través de 
todos los medios a su alcance, entre los que hoy destacan la 
televisión, hasta el punto de que, en muchos casos; la 
publicidad es uno de los principales renglones del costo. Por 
ejemplo se da el caso de la Coca Cola y Pepsi Cola que 
utilizan a los artistas más famosos para la realización de 
sus promocionales. 

e).- Promueven el establecimiento de grandes centros y 
cadenas comerciales, los patrones de consumo y el consumismo 
del tipo americano, y los aprovechan para penetrar y si es 
posible para dominar al mercado nacional, respecto al que 
algunas empresas pretenden la exclusividad. 

f). - Utilizan desde luego el poder de la matriz, su 
prestigio, y el que a menudo sea conocida por todos como una 
importantlsima empresa a nivel internacional. 

g) . - Realizan buena parte de sus transacciones, sobre 
todo en la industria automotriz, de maquinaria y equipo, 
electrónica y quimico-farmacéutica, como comercio intra
f irmas, lo que les permite sobrefacturar importaciones y 
subfacturar exportaciones, y en general mover los precios 
segOn la conveniencia de las matrices. 
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h).- Favorecen especialmente las importaciones del pais 
del que procede el capital extranjero, y a menudo discriminan 
6 no se interesan en el producto nacional, que en otras 
condiciones podrían consumir. 

i).- Se rodean, no obstante, de proveedores nacionales 
en cuyas empresas suelen tener intereses, o que aún siendo 
legalmente autónomos se dedican principalmente a producir 
para uno y más a menudo para varios grandes consorcios, de 
los que en la práctica dependen sobre todo en cuanto a 
especificaciones técnicas, control de calidad, condiciones de 
entrega, mercadeo y aún financiamiento. 

j) .- Recurren a distribuidores mexicanos, aunque una 
vez que el producto adquiere gran importancia comercial, las 
trasnacionales acostumbran tomar la distribución por su 
cuenta. 

k}.- A algunas firmas norteamericanas, su operación en 
México les interesa como puentes para acercarse a otros 
mercados latinoamericanos de cierta importancia. Y a la vez, 
las empresas europeas y japonesas vienen a nuestro pals 
atraidas a menudo no solo por el mercado mexicano sino por la 
vecindad con los Estados Unidos. 

En realidad este es el mayor atractivo para numerosas 
maquiladoras que operan en la franja fronteriza del norte. 

1).- Con frecuencia, las matrices imponen severas 
restricciones a sus f i 1 ia les y a las empresas mixtas en que 
participan, en lo que se refiere a la exportación a otros 
paises, que previamente han comprometido con empresas del 
mismo grupo. 

En cambio, las empresas extranjeras promueven su 
desarrollo más activamente y son en gcneru.l mi'.is agresivas 
para crecer en el raercado interno que las n.Jcionales, en 
tanto haya una demdnJd en rápida expansión. 

En resumen, la politica comercial de las trasnacionales 
es parte integrante de su estrategia global. No persigue 
impulsar el comercio exterior ni mucho menos contribuir al 
desarrollo de nuestro pais, sino usar tales transacciones y 
especialmente el comercio intra-firma en su beneficio y para 
facilitar su propia. integración. Por eso no es extraño que 
tal comercio contribuya a drenar los recursos de los paises 
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subdesarrollados, al desajuste de sus balanzas de pagos y 
acentuar sus deformaciones estructurales. 

Dentro de li'Js estrategias financieras se inician 
gene~almente con inversiones relativamente pequeñas ó m~s 
bien que cubren los activos fijos indispensables, a menudo a 
partir de instalaciones y equipos que no son los más 
avanzados ni los más costosos en la actividad que se trate. 

Solo al empezar o al hacer grandes ampliaciones 
concurren las matrices con a.portes frescos de divisas. Y a 
menudo aún en tales casos se limitan a otorgar avales y a 
obtener créditos especialmente en su país de origen, a menos 
que los banqueros exijan inversiones adicionales de capital 
propio. 

Una vez instaladas, las 
matriz 6 del socio extranjero 
aunque en momentos dificiles 
suelen obtener apoyo adicional 
ó desajustes inesperados. 

empresas dependen poco de la 
en cuanto al financiamiento, 
o en situaciones recesivas 

para hacer frente al problema 

En años recientes, corno ya vimos, las empresas con 
capital extranjero en México aprovecharon la liquidez y 
facilidades ofrecidas por los bancos sobre todo 
norteamericanos y contrataron cuantiosos créditos del 
exterior. 

Las fuentes principales de financiamiento de su capital 
de trabajo son internas, es decir derivadas de su capacidad 
para obtener utilidades. Esta, a su vez, se basa a menudo en 
precios de monopolio, control de la tecnologia y la 
administración, amplia experiencia y mayor disponibilidad de 
recursos, fácil acceso al mercado y elevada protección. 

En general recurren al financiamiento bancario interno 
en México en proporciones limitadas, tanto por las ventajas 
que les ofrecen usar sus propios recursos corno porque el 
crédito bancario esta sujeto a restricciones en cuanto al 
monto y condiciones de operación,. En algunos casos el 
financiamiento bancario de nuestro pais es no obstante 
significativo, lo que incluso suele expresarse en altos 
coeficientes de deudas respecto al capital propio; y después 
de 1982 algunas empresas prefieren a menudo pedir prestado en 
pesos, aún pagando intereses muy altos. 
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Hasta hace muy poco tiempo solo las empresas mexicanas 
podian recurrir al mercado de valores en busca de fondos, hoy 
en cambio pueden hacerlo incluso las empresas totalmente 
extranjeras lo que aunado a la presencia de las casas de 
bolsa y otras instituciones financieras privadas que operan 
fundamentalmente en ese mercodo, es de esperarse que cobre 
importancia el financiamiento a través de la emisión de 
acciones y obligaciones. 

En la segunda mitud de los años 70, algunas ~mpresas 
con capital extranjero quP. no encontraron socios que 
cubrieran de inmediato la parte mexicana del capital, fueron 
autorizados a colocar acciones en el mercado de valores, lo 
que dio a este significación financiera. Entre 1979 y 1981, 
entre las empresas mixtas que hicieron emisiones de acciones 
de mayor; cuantía figuraron la Bulera Euzkadi, Quimica 
Penwal, el Grupo Pliana, Industrias Martin y Nalcomex. Pero a 
partir de 1982 no se registraron nuevas emisiones. 

Cuando las condiciones de la empresa y de la economia 
lo aconsejan se acostumbra reinvertir una parte sustancial de 
las utilidades, que naturu lmente prov icncn de la economia 
mexicana y no del exterior. El resto se envia al extranjero 
en forma de dividendos, regalias u otros pagos, y 
generalmente excede al monto de las nuevas inversiones que 
vienen realmente de fuera. 

Dada la práctica de remitir al extranjero cuantiosas 
sumas de divisas, los empresas extranjeras prefieren tener 
fácil acceso ill mercado de cumbios y no ocultan su simpatia 
por un régimen de libertad cambiaría ó que en todo caso 
imponga restricciones mlnimas al movimiento internacional de 
fondos. 

Al respecto, la continua devaluación del peso es un 
factor adicional de presión, pues las empresas tratan de 
apresurar sus envlos de fondos al exterior, convencidas de 
que sino lo hacen, el valor en dólares de sus remisiones sera 
cada vez menor. 

Desde la crisis de 1982, y ante las crecientes 
dificultades asociadas a su pesada deuda, casi todas las 
empresas con capital extranjero recurrieron a los mecanismos 
de protección establecidos por el Banco de México -FICORCA
contra la devaluación monetarias. Primero a un régimen de 
repartos y más tarde a uno en el que el propio banco central 
se compromete a devolver dólares a los acreedores 
extranjeros, y cobra a las empresas deudoras una tasa que 
equivale a un seguro que permite al banco cubrirse. Los 
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deudores sald~n ~us 'obligaciones en pesos, al tipo de cambio 
de la ·-fecha-- .de compra. La tas·a es alta, y a la vez es 
deducible de las utilidades como gasto financiero. 

Las empresas con capital extranjero son en general 
bastante puntuales en sus pagos, en parte porque disponen de 
mayor capacidad y de mejor administración que otras, lo que 
las vuelve también mejores objetos de crédito. 

Por lo que hace a los bancos, que también son poderosas 
empresas trasnacionales que ejercen gran influencia en el 
movimiento internacional de capital, algunos rasgos de su 
pol1tica financiera son los siguientes: 

a).- Operan como se sabe con tasas de interés, en 
general muy superiores a las tradicionales, lo que en parte 
se explica por el enorme déficit fiscal norteamericano y el 
empeño del gobierno de los Estados Unidos en atraer fondos 
domésticos e internacionales que le permiten financiarlo. 
Dichas tasas no sólo son altas en términos nominales sino en 
términos reales, ó sea que exceden considerablemente a la 
tasa de inflación. 

Los bancos cobran, además elevadas com1s1ones por la 
renegociación de adeudos, y desde 1982, imponen en sus nuevas 
operaciones con México, y otros pn.ises a los que consideran 
muy riesgosos, altos cargos cuma una especie de seguro que 
los proteja ante posibles incumplimientos. 

b).- Entre los prestamistas destacu.n lo::; grandes bancos 
comerciales de los Estados Uniclos, los. que a menudo concurren 
en sindicatos en los que participan muchas instituciones 
crediticias de otros paises . Dadas las limitaciones legales 
que suelen afectar a esos bancos, lu banca de inversión es, 
en cambio, la que mtis participa en fi1w.nciamiento a través de 
mercado de valores. 

e).- Debido a lu. creciente participación de la banca 
comercial en el crédito internacional, a otros factores a 
menudo ligados a la preferencia de los propios deudores y a 
consideraciones de costo, en años recientes cobro gran 
importancia el crédito a corto plazo, que siendo 
relativamente rigido y de altos tipos de interés, obliga al 
prestatario a operar con tasas de beneficio que permitan 
cubrir un servicio sin duda oneroso. 
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d) .- Hasta antes de la nacionalización de la banca 
mexicana, esta empezó a participar directamente en la 
captación de fondos en el mercado internacional de capitales 
y a tomar parte y a veces hasta encabezar algunos sindicatos 
Y. fue a menudo un conducto para canalizar fondos del 
exterior. Cabe señalar que actualmente la banca esta 
privatizada. 

Ante la imposibilidad de algunas empresas de pagar su 
deuda externa, con frecuencia se ha hablado de que parte de 
la misma seria convertida en acciones que se pondr1an a 
disposición de los acreedores. 

Dentro de sus estrategias politicas tenemos que bajo la 
polltica de sustitución de importaciones con la qu~, sobre 
todo desde los años de la segundu g11erra se intento acelerar 
la industrialización de nuestro pais, el capital extranjero 
consolido sus posicione5 y se afianzo concretamente en la 
industria manufacturera, en la que a menudo logro dominar las 
lineas más importante y de más rápido desarrollo. 

En los años de los 70, la inversión extranjera directa 
afluyó a nuestro pats como nunca antes y los préstamos 
internacion~les, sobre todo, aumentaron un ritmo sin 
precedente lo que aún con obvias lagunas y graves 
contradicciones, impulso la acumulación de capital y sobre 
todo el crecimiento explosivo de la industria petrolera. 

En la última etapa de la crisis, d8spues de 1982, la 
pol1tic~1 del capital extranjero hacia nuestro pafs, y de 
hecho hacia muchos otros paises subdesarrollados, consiste 
fundamentalmente •30 querer ganarnos ahora la ilusión de que 
nuestro ünico camino para salir de la crisis y dinamizar 
nuestras econom1as es el de proyectar estas al exterior, 
funddmentalmente a la zaga del capital extranjero, como 
condición para obtener las divisas y por lo tanto los bienes 
de producción y la tecnologia que requiere nuestro 
desarrollo. 

11 Algunoz funcionarios norteamericanos afirman que la 
inversión extranjera constituye un factor fundamental para el 
desarrollo económico internacional, y que es el instrumento 
más idóneo para aportar nuevos recursos ante la contracción 
de los créditos bancarios internacionales". (14) 

(14) Bitar Sergio. "La inversión estadounidense en el Grupo 
Andino". Integración Latinoamericana. Num. 98. Buenos Aires, 
Argentina. Enero-Febrero 1985. p. 46. 
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Según tal pos1c1on lo que se requiere para atraer a la 
inversión privada internacional es asegurar la mayor libertad 
en su movimiento, no distorsionar el funcionamiento directo 
del mercado, no discriminarla, tratarla en condiciones de 
igualdad con la inversión nacional, remover los obstáculos 
gubernamentales que limitan el flujo de capital extranjero, 
liberalizar el comercio exterior y aplicar el principio de la 
nación más favorecida, dar facilidades a la trasferencia de 
dividendos y regallas, aceptar el arbitraje internacional en 
caso de disputas y afirmar la vigencia de los principios 
anteriores y otro!> similares defendidos principalmente por 
los Estados Unidos. 

Lo anterior entraña sin duda limitaciones obvias y aún 
una seria lesión a la soberania nacional. Y en estos momentos 
México esta viviendo en carne propia el problema, pues en 
realidad no sólo se le imponen p0sadas y hasta intolerantes 
cargas financieras sino, lo que es más grave, bajo el 
espejismo de ahora convertirse en exportador de manufacturas, 
se pretende imponerle una estrategia inaceptable que entre 
otras cosas supone liberalizar el comercio exterior en 
beneficio principalmente de las empresas trasnacionales, 
pagara a acreedores extranjeros enormes sumas de dinero aún a 
costo de prescindir de inversiones productivas 
indispensables¡ depender cada vez más de tecnología que esas 
propias empresas manejan fundamentalmente en su provecho; 
aceptar un patrón de industrialización maquiladora, que 
posterga e incluso vuelve imposible una verdadera integración 
nacional y convierte a buena parte de la industria que opera 
en el pais en eslabón de una cadena extranjera que se mueve y 
maneja a partir de decisiones en las que poco ó nada 
interviene nuestro pnis; ~c0ntt1~r la dependencia comercial y 
financiera y aún someterse a los dictados del Fondo Monetario 
Internacional y a st1s recomendaciones de corte monetarista, a 
fin de que los grandes bancos internacionales acepten 
renegociar la deuda a su favor y il reanudar a cuenta gotas 
los préstamos a nuostro p~is. 

Mientras gobierno y pueblo empiecen a cobrar 
conciencia de que una verdadera independencia económica es 
condición indispensable de un desarrollo que corresponda a 
sus mejores intereses, y desde luego a los mejores intereses 
de la nución, el capital extranjero traza y pone en marcha 
una estrategia que, a la inversa lo mantiene en el 
subdesarrollo, ahonda las deformaciones de nuestra economia y 
quiera hacernos creer que la subordinación a la inversión 
exterior, a sus exigencias y aún sus valores culturales, es 
la condición de nuestro progreso. 

A últimas fechas se han lanzado insidiosas campafias de 
propaganrla contra nuestro pais. A ellas no ha sido ajeno el 



29 

capital extranjero, el que en el fondo rechaza lo mejor de lo 
nuestro, interviene indebidamente en asuntos internos de 
Mé>cico, y objeta sin derecho alguno la política exterior 
mexicana. 

Por eso es muy grave que, en estos momentos, o sea 
cuando nuestro país atraviesa por la crisis más severa de su 
historia contemporánea, el capital extranjero nos señale como 
única salida. En vez de defender con decisión y firmeza 
nuestros intereses, bajar la guardia, abrir las puertas a la 
afluencia comercial, financiera y tecnológica, cultural y 
politica del exterior y confirmar que en la medida que seamos 
más dependientes seremos más eficientes y prósperos. Y acaso 
lo más inquietante es que tal estrategia no solo la postule 
el capital extranjero sino que la acepten muchos funcionarios 
mexicanos, que de nuevo empiezan a ver en la proyección hacia 
afuera, en la liberalización y en la internacionalización de 
nuestra economía, la forma de resolver los más serios 
problemas. 

Algunos funcionarios mexicnos piensan que el proyectar 
nuestra economía hacia la exportación y hacer todo lo 
imaginable para obtener divisas, sera lo que nos vuelva un 
país con una planta productiva sólida y realmente CLlpaz de 
competir con la de otros paises. Incluso no falta quienes 
creen que el cambio que promueve el capital extranjero es en 
realidad la expresión de una estrategia de desarrollo 
nacional que nosotros hemos forjado. Los más entusiastas, o 
quizás los más demagogos, hablan ya de que esta 
extranjerización de nuestra economía es el cambio estructural 
más importante previsto en el Plnn Nacional de Desarrollo. 
Según ellos, con la ayuda del Fondo Monetario y de otras 
empresas trasnacionalcs estamos en vJas de construir un 
México nuevo. 

El proyectar nuestra economla hacia el exterior en la 
forma en que hoy se hace, entraña una grave amenaza para 
nuestro país. V desde luego no se trata de cerrar el paso a 
la modernización ni de oponerse a que la economía mexicana 
sea cada vez más productiva y eficiente. Esto hay que 
conseguirlo, pero no al precio de sacrificar nuestra libertad 
y la independencia y menos en aras de un progreso que nunca 
alcanzaremos por ese camino. 

Creer que si abrimos las puertas al exterior permitirá 
a nuestras industrias a salir y conquistar otros mercados, 
sin reparar en que por esas mismas puertas puede entrar el 
capital extranjero y las mercaderías de otros paises, es por 
lo menos sumamente ingenuo. Lo que a la postre decidir quien 
entra o sale por ellas son los niveles de productividad y 
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eficiencia. Y es obvio que a este respecto tienen ventaja los 
paises industriales más poderosos, y esa es, precisamente, la 
razón por la cual insisten en que se liberalize el comercio y 
en que se les deje introducirse en mayor medida que hasta 
ahora, a mercados en proceso de expansión tan importantes 
como ya es el de México. 

Los partidarios de la inversión extranjera libre e 
ilimitada, ante una si tuaci6n semejante, desdeñan las 
condiciones prácticas en que de hecho se desenvuelve este 
fenómeno, nos lo presentan totalmente deformado, pues si por 
una parte abultan exageradamente lo que tales inversiones 
significan en realid;id para. el desarrollo económico del pals, 
por otra parte en cambio, obscurecen y tratan de escamotear 
en forma ilicita un hecho importante, de categoria histórica 
que tiene enormes ulcances económicos y políticos imposibles 
de negar y que no es otro qut~ el precio que tenemos que 
pagar, no solo en créditos de los capjtales que invierten en 
condiciones de desigualdad y ventaja, los monopolios de los 
paises dominantes, sino sobre todo en pérdida de libertad, en 
menoscabo de la autonomía nacional con todas las 
consecuencias que esto implica, y en la dependencia hacia el 
exterior. ( 15) 

Tal es l~ nueva estrategia de las empresas 
trasnacionales en México, y ello es explicable. Pedirles que 
la abandonen ó incluso que la modifiquen para hacerla 
responder a nuestros intereses seria poco realista y en gran 
medida inconducente. 

Lo que la econornia mexicana requiere es una estrategia 
de desarrollo propia, que satisfaga nuestras necesidades y 
que, a partir de la defensa de la soberanla, contribuya a 
afirmar la independencia nacional. 

(15) Bassols Narciso. Obras. México. 1964, pp., 884-885. 
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2.2 PROCEDENCIA Y UBICACION DE LA INVERSION EXTRANJERA 

Durante los años setenta, los flujos de inversión 
extranjera se mantienen en constante crecimiento, el auge 
petrolero produce un importante crecimiento de la inversión 
hasta 1981, antes del desplome económico. Los años ochenta se 
caracterizan por la aceleración en la llegada de capital 
extranjero ya que si bien entre 1982 y 1983 los montos 
anuales se reducen alrededor del 65% respecto a la cifra de 
1981, a partir de 1983 la inversión extranjera repunta 
alcanzando su punto máximo en 1987 cuando ingresaron al pais 
casi 4 mmd. Cabe mencionar que el primer año del periodo se 
promulga la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular 
y Inversión Extranjera sin que signif icnra un descenso 
notable en los flujos hacia la economia de Móxico. Entre 1984 
y 1988, en medio de crisis económicas, las inversiones 
extranjeras crecen en altos ritmos, siendo el mayor para la 
inversión extranjera directa. (16) 

El cuadro 1 presenta los principales paises de origen 
de las inversiones extranjeras. Destaca en primer lugar la 
disminución constante de la cuota de los Estados Unidos, que 
en 1973 aportaba el 78% de la inversión extranjera acumulada 
y reduciendo su cuota más de 10 puntos en 1987. Por su parte 
Alemania y Japón incrementaron su participación en el total 
de manera relativamente importante, los ca pi tales japoneses 
pasan de aportar el 1.5 en 1973 a 5.6% en 1987; las 
inversiones Alemanas pasan de 4.2% a 6.9% en los mismos años. 
En cuarto sitio lo ocupan las inversiones de Gran Bretaña que 
alcanzan el 4. 7% en 1987, Suiza por su parte mantiene su 
cuota en el total alrededor de 4-5%, alcanzando 4.4% en 1987; 
otros paises con importancia como exportadores de capital 
hacia Mexico son; Españ<.s, Francia, Canadá y Suecia. En 1987 
Estados Unidos mantiene el 65.5% y los paises mencionados el 
J0.1%. Respecto del periodo anterior, se observa que la 
diversificación de las l11entes do inversión cobra fuerza, si 
bien el predominio estndoun idensc es aún grande. ( 17) 

2.2.1 DISTRIBUCJON SECTORIAL 

El cuadro 2 presenta la estructura porcentual de la 
inversión extranjera directa acumulada por actividades 
económicas. Destaca en pr irner término la evolución de las 
inversiones destinadas a la industria de trasformación cuya 
cuota ocupa en total a partir de 1970 (73.8%) para alcanzar 

(16) Orne las Bernal Raúl. tnveJ:.2....l.Qn_Q...>L.tranj_g_ri!__Y 
reestructuración industrial. México. IIE UNAM. 1991. p. 123. 
(17) Ornelas Bcrn.il Raúl. ob. cit. p. 123. 
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cuadro 2 

DISTRIBUCICl.I DE LA INvt:RSION DTRANJERA OUECTA PCR SECTM.ES ECOllCMICOS 
CIFRAS ACUHUlADAS .\ OICIEHBRE DE CADA AAO 

C Hlllcnes de Dólares } 

Sector 
EconCwnico 

1980 1981 1982 1983 19!!,4 1985 --- 1986 1987 1988 1989 ,1990 1991 , .. , 
lndvstrial 1,285.7 1,405.6 381.3 ª·~~ti ,J:~M:~ ,~:iP,J ,!:~?1:8 1~:~~J 1~:~!!:111Jgt~ ,~:~~t~ 26:~f!:~ 2l:~~:f Act.mJl;ado 6,559.8 7,9~t~ 8,346.7 

% de Part. 77.6 77.4 

St'rvicios 1l1.3 319.8 235.5 12.9 122.2 l.35.3 323.1 1,433.9 
J:ff{:~ 1, 102.3 ~:~~~:i ,~:JnJ i~:N~f:Í Acuruledo 716.S 1,036.3 1,271.8 1,2i~:~ 1,406.9 t,842.2 2,l~~:l 3,5~:~ 6,578.9 

X de Part. 8.5 10.2 11.8 10.9 12.6 24.4 

Comercio 118.0 170.1 1.2 58.6 31.5 109.5 151.2 C21.2J 246.8 386.3 171.3 436.l 810.9 
AcU'l'lJlado 751..5 924.6 925.8 984.4 1,015.9 1, 125.l. 1,27~:~ 1,255.4 1,502.2 1,686.5 2,059.8 2,496.1 3,307.0 
X de Port. 8.9 9.' 8.6 8.6 7.9 7.7 6.0 6.Z 7.0 6.4 6.0 6.6 

E11trac:tlvo 86.7 (189.0) 6.7 15.0 5.7 18.0 30.8 48.8 24.9 9.5 94.0 31.0 8.6 
Acu:ulado 419.6 230.6 237.3 252.l 258.0 276.0 306.8 355.6 380.5 390.0 l.84.0 515.0 523.6 
Z Ce Pert. 5.0 Z.3 2.2 z.z 2.0 1.9 1.8 1.7 1.6 1.4 1.5 1.2 1.0 

.t.grcpecuario 0.9 (5.4) 1.8 o.z o.a º" 0.2 15.2 (12.C!J 19.3 61.1 45.0 39.3 
Acl.t!IJledo ... 3.0 ... 5.0 5.8 6.Z '·' 21.6 9.6 28.9 90.0 135.0 174.3 
% de Part. 0.1 o.o o.o o.o o.o o.o o.o 0.1 o.o 0.1 0.3 0.3 0.3 

Finenciero • 1.11..0 1,256.0 2,681.8 2,629.7 
Act.mJtedo 414.0 1,670.0 4,sM:€ 7,181.5 
~de Pnrt. 1.5 5.Z 14.3 

Total Anu3l 1 ·~fifi:~ 1,701.1 626.5 683.7 1,429.8 1,729.0 2,4f~:~ 3,8~:~ 3, g~:l, 2,9:}:~, 4,9~:* 9,897.0 8,334.8 
Crecimiento< 'A;) 4.8 {63.2) 9.1 109.1 20.9 98.8 (15.8) 

Totol Ac:ll!IJlado 8,45!1.8 10,159.9 10,7S6.4 11,470.1 12,899.9 14,628.9 17,053.1 20,930.3 24,087.l. 27,001.1 31,97'9.5 41,876.5 50,211.3 
Crecimit'MO ( % ) 23.7 20.1 6.2 6.3 12.5 13.4 16.6 22.7 15.1 12.1 18.4 30.9 19.9 

Total Ac.ir.ulado .. 8,4~~:~ 10, 1~z:~ 10, 7~:~ 11,47g:~ 12,8~:~ 14,61j:l 17,0~~:2 20,9~~J 24,Dn:1 26,S~b:l 30,ln:~ 37,3~:~ U,01~:i Crecir.iiento ( % J 

• Herco'ldo de valores (fondo neutro, AOll's y fondo HAFIH), E11ctuye proyl?'Ctos autorizados por et C.H.1.E. y los i:ovimientos registrados. por et R.H/l.E •• 
•• E11c:luye lllt'rcedo de valores 

fuentt' : SECOFI. Olrecc:lón Cent'rol dt' Inversión Elltranjera. Dirección de Estudias EconÓlllicos. 
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un máximo en 1984 con 79. 2% descendiendo ligeramente hacia 
1987 (7%); este sector continua siendo el principal receptor 
de la inversión extranjera, manteniendo su cuota por encima 
del 75%. El sector otros servicios es el que aumenta en la 
captación de inversión extranjera, pasando del 3.2% en 1970 
a 17.2% en 1987, con lo que se convierte en el segundo rubro 
receptor. La cuota de inversiones destinada al comercio se 
reduce sensiblemente al pasar de 15.5% en 1970 a sólo 9% en 
1980. ( 18) El sector agropecuario representa un porcentaje 
marginal como huésped de las inversiones extranjeras y la 
inversión extranjera destinada a la industria extractiva 
pierde su importancia entre 1970 y 1980, 

Esta evolución se debe en gran parte a la coincidencia 
de la estrategia de valorización de capitales trasnacionales 
que, como señalamos, buscan en nuestro pais emplazamientos 
para efectuar procesos industriales más que establecer 
empresas comercializadoras y, por otra, a la regulación 
estatal que en este periodo restringió el ingreso de capital 
extranjero en el sector de servicios y lo estimuló en el caso 
de la industria. 

El crecimiento del sector servicios se explica 
fundamentalmente por el comportamiento de la inversión 
extranjeré'I en 1987 y muy probablemente esta ligado con la 
politica de liberalización comercial y en materia de 
inversión extranjera es previsible que este sector continúe 
aumentando su importancia como receptor de capital externo 
por las recientes medidas que permiten la participación 
extranjera en los servicios financieros. 

El cuadro 3 presenta la desagregación de la inversión 
extranjera por paises de origen para cada sector. En la 
industria se opera una ligera diversificación del origen del 
capital, Estados Unidos reduce seis puntos su participación 
en el sector entre 1957 y 1970 en tanto que Alemania y suiza 
aumentan su participación (4.1 y 3% del total en 1970, 
respectivamente), Gran Bretaña mantiene su cuota sectorial 
entre 3 y 1%. Por lo que toca al comercio, la reducción de la 
cuota de Estados Unidos es de 10%, mientras que los capitales 
franceses son Jos únicos que aumentan significativumente su 
participación en el comercio hacia 1970. En la mineria 
predominan los ca pi ta les estadounidenses, mientras los 
ingleses aportaban alrededor de 12% en 1957 y 1960 y 5.9% en 
1970. (19) 

(18) Idern. 
(19) Sepúlveda Bernardo y Chumancero Antonio. ob. cit. Cuadro 
J Anexo estadístico. 



Cuadro l 
DISTRIBUCIÓN SECTORIAL DE LA IED, POR PAIS DE ORIOEN 

ME:<1co 19'1,I~ Y 1970 
''"""•dtd61.uTJ) 

Arniidtw11 
,,_ 

l"<llUlflf Coiur~ ,_..,., e,.,,.,. ''""""'"" """ ~MI J . .., ' ftdtl J ftdt/I • .., s ftodtll . .., ' ~dtl 

-~ -~ S«w - -~ 
Trult1119'1 llOlll 10000 1194U 100.00 UIS4 10000 .UJN 10000 IJO 10000 2UIU 10000 UIHI 10000 1176-t IDO.DO 
~Unidol 116'7 91.6S 1!62-46 11.0f .... 7UJ J9SM? MJJ 1249 91U T7l9J JJ.91 Ufll9 U'3 71410 99.SI 

l!m 0.1l - "' º" c .... o.u "" "' - - U7J51 "' º·" 
"""' ... 1.41 - "' l111l11m1 l.H ll7U ll.61 14446 "" - - "" l l~ 

'"~ HU "' - - lJll ... 
""" 1.29 - - llH I"' 

191ll 10000 l61UJ 100.00 llJaO 100.00 6021!610000 llW 10000 uus 10000 196191 10000 l07H 100.00 
11192 '"' 141111 - llJ.M 99.ll 411:m ll.Oll1'1 91.1' IOlOl 69.16 1619-41 16.11 ?119J7 91.41 

u. " º" JlU .... - - ll74 1.11 
c .... - 7!91 9''6 U9 1.H "" 1.•1 

'""' 
,.,, º·'' - - llOO 0.61 

l11¡lam11 1'l6 UI 20411 lll4! 4.19 - - ,_,,, J.U 

'"~ 11195 l .. - - '"" Hl 
Fr1~11 "126 l.JI - J06 o.n M: 

Ta1&1e111970 !OA96 10000 .,, ...... 10000 26JU 100.00 lOUO% 100.00 97611 10000 "" 10000416171 10000 ""' 100.00 
El!a.dotlhudat '"" 10000 141760 91.20 lJ9t9 91.71 16161611 11.!S "" '"" '"' 100.00 ll69'l0 71.16 ... 1 11.JO 

"' 0.19 "' 1.10 lliJIJ 4.11 - - '"' 1.N " 0.11 
Cu.U - ""' us "NO IU - - .... "'' .. 1.21 ....... 16217 0.11 - - rn> 1.21 " º·"' l1111atnu - •M• 11161 In - - ""' 1.18 " LOS 

'""' ' """ ... "' '·"' - llC6 l.19 
Francia H.CH - "'"' S.91 

fUENTE. 5.tP~l>tda ~ ChWDKtto, op <,,, u1ad10 l del &llaO madJuttu. 
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En general, los datos disponibles muestran que las 
redistribuciones sectoriales son producto no de la inversi6n 
estadounidense sino de la mayor participación (en montos y en 
paises de origen) de otros capitales. 

2, 3 IMPORTANCIA DEL CAPI'rAL EXTRANJERO 

Ante la inexistencia de datos coherentes y globales 
acerca de la participación del capital extranjero en la 
producción de manufacturas, utilizaremos los datos 
proporcionados por la revista Expansión como indicador de 
dicho comportamiento. 

Es conocida la falta de continuidad en los registros 
de la muestra de las 500 empresas más importantes de México, 
pero la usare bajo los siguientes criterios: suponer que las 
empresas más importantes de México que no son registradas en 
un año se compensan con las de reciente ingreso, y considerar 
que no existen sesgos en las ausencias de empresas 
atribuibles al origen del capital, de tal forma que la falta 
de continuidad en los registros de la muestra afecta en la 
misma medida a empresas de capital nacional y de capital 
extranjero. Bajo tales supuestos creemos que es plausible 
considerar el comportamiento r~al de la industria. (20) 

En 1982 d'=' un tot<il dC' 469 cmpr·cs'1S 1 el Cilpital 
extranjero pürticip.ibu en ~53 de ellas, en tanto que para 
1987 lo hacia en 183 de un total de 497. En los años 
considerados la mayori<l de tales empresas, registradas en la 
muestra se concentrabdll en la industria manufacturera: 222 
empresas en 1082 y 143 en 1981; en el scgu11do lugar se ubica 
el comercio con 12 y 19 empresas respectiv.:-tmente; el capital 
extranjero participa de m'1ncra importante en la mincria y 
los servicios aún Clldndo el nümero de sus empresas en dichas 
actividades sea reducido. Los capitales extranjeros eran 
mnyoritnrios en mrls de li'l mitad de L1!1 empresas en que 
participaban en I g32 1 14 7 empresas con participación 
extranjera entre 100 y 51% del capital, y detentaba montos 

(20) BaJO esta ~óptico, el uso más cuestionable de la muestra 
de Expansión es el de intentar comparur di rectamente dos 
momentos de evolución económicn, puesto que las diferencias 
entre un año y otro pueden ser producto no de cambios 
económicos, sino de problemas de registro de las empresas. En 
ese sentido, los resultados a tos que nrrib.J.mos deben ser 
interpretados con cautela. 
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importantes en otras 79 al controlar entre el 59 y 25% de sus 
capitales siendo las inversiones minoritarias el mecanismo 
menos utilizado por los inversionistas extranjeros; en 1987 
el número de empresas con capital extranjero mayoritario 
registradas en la muestra se reduce, mientras que los otros 
dos rasgos mantienen sus niveles absolutos: 74 empresas con 
participación extranjera de so y 25% del capital y 23 
empresas en el rango 24.0%. Esta distribución se mantiene en 
el caso de la industria manufacturera, ya que alrededor del 
50% de las empresas con capital extranjero se ubican en el 
primer rango (100 y 51% del capitñl extranjera), 129 empresas 
en 1982 y 71 en 1987. (21) 

En 1982, la muestra registra 102 empresas con capital 
100% extranjero frente a 183 que pertenecen totalmente al 
capital nacional privado, existen 27 asociaciones con 
predominio del capital extranjero (hasta 51%) sobre el 
capital privado nacional, y 84 empresas donde la inversión 
extranjera es minoritaria (30% ó menos); con el estado se 
establecen solamente 7 sociedades siendo en todas minoritario 
el capital extranjero, finalmente, se registraron dos 
empresas con participación de las tres frucciones. Para 1987 
existen 50 empresas de capital 100% extranjero y 273 
controladas totalmente por el capl tal privado nacional; hay 
84 sociedades entre estas dos fracciones, predominando en 20 
de ellas el capital extranjero: las asociaciones con el 
Estado son cinco; una con predominio extranjero y cuatro 
inversiones tripartitas. (22) 

De esta manera, ha quedado establecido que las empresas 
con participación del capital extranjero se ubican y dominan 
las actividades industriales de mayor peso y dinámismo 
económico; producción automotriz, rama de alimentos, química, 
producción de maquinaria y equipo el~~trico, asi como ramas 
de menor peso económico pero de al tos ni veles tecnológicos 
como la farmacéuticu. y lu electrónica. Dentro de los sectores 
dinámicos dominados por el capital priv<.ldo nacional se 
encuentran los productos de minerales no metálicos y la 
petroquimica, actividades que ~in cmbargo, han sido abiertas 
gradualmente al capital extranjero. La regulación estatal es 
importante en la industrias metálicas básicas y de alimentos, 
aunque tendió a disminuir en 1982-1987. 

Se ha mostrado que el capital extranjero tiene un gran 
peso sobre actividades claves dentro de lu economía mexicana 
lo cual lo hace vulnerable a ellas. 

(21 y 22) ornelas Bernal, Raúl, ob. cit. p. 137. 
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2.4 EFECTOS SOBRE LA BALANZA DE PAGOS 

Como ya se mencionó que los ingresos anuales por 
concepto de inversión extranjera tienden a basarse en mayor 
medida en la reinversión de utilidades que en las nuevas 
inversiones. Este fenómeno, por si solo crea efectos 
negativos sobre la balanza de pagos, pues da lugar a nuevas 
utilidades, potencialmente trasferibles al exterior. sin que 
haya mediado ninguna nueva aportación del capital externo. 

Estos recursos (nuevos y de reinversión) se han 
canalizado, preferentemente, a la industria manufacturera y 
al comercio. si bien es cierto que tales recursos han 
procedido fundamentalmente de Estados Unidos, existe la 
tendencia de que las aportaciones de nuevo capital 
norteamericano sean cudil vez menos importantes. Esto último 
se puede explicar en función de que los fondos procedentes de 
paises· distintos lo5 Est<idos Unidos son inversiones 
recientes y por lo tanto representativas de una nueva 
aportación de capital. Fenómeno diferente ocurre en el caso 
de los inversionistas norteamericanos instalados desde hace 
algún tiempo en el pais, que financian la expansión de sus 
empresas con recursos generudos en México. Por supuesto esto 
no quiere decir que, una vez que los nuevos inversionistas, 
cualquiera que sea su pals de origen, hayan consolidado sus 
posiciones en México, no procedan de igual forma que sus 
competidores estadounidenses establecidos con anterioridad. 

Los egresos que anualmente representa el rendimiento de 
la inversión extranjera también están vinculados ~ la 
estructura actual de la inversión extrojera. En efecto, la 
situación prevaleciente en los anos cuarenta, cuando la 
afluencia de capitales externos tuvo una reducción 
considerable a causa de las medidas nilcionalistas adoptadas 
durante el periodo cardenista, trajo por consecuencia una 
reducción en la participación de la inversión extranjera en 
el comercio y la industria. En cambio, debido a la nueva 
composición de la inversión extranjera por actividades -donde 
el comercio y la industria absorbe el 90%-, la redituabilidad 
de las inversiones extranjeras se ha vinculado más 
estrechamente a las condiciones del mercado interno y menos a 
las de la economia cxternu. Asimismo, la inversión en 
servicios públicos, cuya remuneración dependía más de la 
fijación de tarifas que de las condiciones del mercado, ha 
pasado a ser insignificante. 

El aumento de la importancia de otras formas de 
rendimiento -pagos por regalias y asistencia técnica- se 
explica por el predominio que dentro de la inversión 
extranjera ha tomado la inversión efectuada en la industria. 
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También obedece a las nuevas modalidades en el 
financiamiento de la inversión, materia en la que han ganado 
terreno las formas que generan pagos de intereses, 
probablemente como consecuencia de los beneficios que se 
derivan de mecanismos fiscales y financieros vigentes en el 
sistema mexicano y en los paises de origen de los 
inversionistas. 

Los crecientes pagos por regalias y asistencia técnica 
revelan, que el costo de la tecnologfa importada, por unidad 
de la inversión extranjera ha venido aumentando en los 
últimos años. 

Ello se observa en la tasa de crecimiento de los pagos 
por serv1c1os técnicos (otros pagos) ha sido mayor que la de 
los nuevos aportes de capital extranjero, lo cual pone de 
manifiesto un encarecimiento de la asistencia técnica que se 
importa a través de la inversión extranjera. Resulta lógico 
que dicho fenómeno se presente con mayor int'2nsidad en la 
industria y el comercio, donde en principio no existe 
justific.:i.ción pura L1 imµortación de servicios técnicos la 
tasa de crecimiento de los pagos que esto origina sea menor a 
la de las nuevas inversiones. 

Lo anterior pone de manifiesto que si los aumentos en 
el rendimiento no van acompañados (como hasta ahora ha 
sucedido) por incrementos correspondientes en la capacidad 
exportadora de nuestr,1 industria, las presiones sobre la 
balanza de pagos no se podr;;n sup~rar. Asinismo, el hecho de 
que los crecient<_~s piHJOS por regalías y <lsistencia técnica no 
se traduZciln en una mayor cf ic ienciq que rt>duzc.=tn los precios 
y eleve la calidad ele los productos, dn bM;e pLlr.J confirmar 
una de dos cosas; ó que la tecnolog L1 que las empresas 
extrilnjeras compran en el exterior, principlllmente en casas 
matrices, es ina.propi.:tcid para las condiciones de la economia 
mexicana, ó que t.:iles pagos no son re~lmente por esos 
conceptos, sino que se están uti !izando para ocupar otra 
clase de renrlimientoc, como pudicrn ser utilidrtdes; ó ambas. 

Cabe destacar que lilS regallas pagadas por las empresas 
comerciales son las que crecen más rápido. Ello se debe al 
pago de derechos para utilizar la denominación extranjera de 
ciertas marcas, envases, el nombre comercial de firmas, etc., 
es decir, el aprovechamiento de ciertos elementos que no 
elevan la productividad ó eficiencia de las empresas y que no 
significan una adición neta al acervo de ca pi tal nacional. 
Esto significa que no provocan efectos multiplicadores ni 
sobre la ocupación ni el ingreso, pero, en cambio, si 
ocasionan mayores presiones sobre la balanza de pagos por la 
salida de dividendos. 
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El saldo entre ingresos y egresos por inversión 
extranjera ha sido negativo desde 1940 y tiende a aumentar. 
Esta situación no debe de tomdrse como una medida exacta del 
efecto descapitalizador de la inversión extrajera sobre la 
economla mexicana, ya que además de los efectos 
multiplicadores sobre variables economicas sobre la 
ocupación, el ingreso, el ahorro y los impuestos, habria que 
considerar el ahorro neto de divisas derivado de las 
exportaciones y la sustitución de importaciones, asi corno de 
la importación de maquinaria y de materias primas. 

No obstante, hasta la fecha, los llamados efectos 
indirectos no han podido cuantificarse aunque los pocos 
intentos que se han hecho para aproximarse ha ellos, hacen 
estimaciones que de ninguna manera pueden considerarse 
optimistas. Por ello, no obstante las limitaciones que puedan 
existir para el cálculo de los efectos indirectos, resulta 
válida la apreciación de Wionczek, sobre lo que en ese 
sentido cabe esperar de la inversión extranjera: 

11 En lo que se refiere a las nuevas instalaciones 
manufactureras, la mayoria de ellas pertenecen al tipo de las 
industrias de ensamble destinaclas u satisfacer únicamente la 
demanda del mercado interno relativamente pequeño y altamente 
protegido. La necesidad de importar equipo de capital para el 
procesamiento final de un conjunto de bienes intermedios, que 
en gran parte son también importados, difícilmente pueden 
traer consigo grandes ahorros en la cuenta de 
importaciones.. . . Aún m<-ls es también muy dudoso que puedan 
alcanzarse aumentos en los ingresos por exportación, hLtbida 
cuenta de la cstructur<i de la protección C1.rC1.ncelaria, la 
ausencia de cconomí as cic esca la en este ti pn de proyectos 
industriales y las restricciones impucst~s por la estrategia 
global de muchas empresas y subsidiarias ... La preferencia 
por técnicas de µreducción basadlls en el uso de capital, en 
vez de las que emplean mu ch u mano de obra, deriva da del uso 
de tecnologia procedente de los paises avanzados da lugar a 
un efecto relativamente limitado de este tipo de inversiones 
al nivel general del empleo. 

Aunque la distribución de este tipo de inversiones al 
nivel general de capacitac i.ón de la fuerza de trabajo puede 
ser considerable, la práctica de utilizar personal 
administrativo de alto nivel importado desde el pais cte 
origen de la invcrs1on puede constituir una seria desventaja 
para el país receptor. 

Las exenciones impositivas, otros incentivos fiscales y 
los aranceles de importación situados a niveles prohibitivos, 
afecta negativamente el nivel de la recaudación impositiva. 
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Finalmente es dificil considerar como positivo el 
efecto sobre los patrones de consumo sobre la sociedad -que 
bien pueden necesitar una contracción del consumo suntuario y 
un aumento en el nivel del ahorro- ejercido por la entrada de 
numerosas empresas extranjeras al sector manufacturero. En 
estas condiciones, como ocurre en los paises avanzudos, se 
crean necesidades artificiales de consumo, cuya satisfacción 
solo puede de conseguirse reduciendo severamente el potencial 
del ahorro de la economia, si bien puede mejornr algo el 
nivel de bienestar psicológico de un sector limitado de 
consumidores". ( 23) 

Si bien actualmente la economfa mexicana ha abierto sus 
fronteras paras una más libre comercialización con los paises 
que están dentro del Tratado de Libre Comercio de Norte 
América y ha desprotegido a la industria, es necesario 
mencionar que esta liberalización se esta haciendo de una 
manera paulatina y los productos mexicanos están siendo más 
competitivos en estos mercados. 

Pero el cambio conlleva tiempo y nuestra econom1a esta 
sufriendo estas medidas. 

(2J) Wionczek S. Miguel, Inversión y Tecnoloqla Extranjera 
América Latina. Ed. Joaquln Mortiz. México. 1971. pp. 31-32. 
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2.4.1 FOMENTO A LAS EXPORTACIONES 

Como ya hemos visto las empresas trasnacionales 
surgieron por las medidas proteccionistas de los gobiernos 
después de la Segunda Guerra Mundial a las exportaciones de 
los paises de origen de la empresa trasnacional y se 
establecen en los paises para recuperar sus mercados de 
exportación. 

Podemos decir que las empresas trasnacíonales no se 
establecen en el pais con el pr.opósito de exportar, sino 
básicamente para aprovechar el mercado interno. En el mejor 
de los casos, toman en cuenta las posibilidades de 
exportación a los mercados en donde existen ciertas 
preferencias en particular al resto de los paises de América 
Latina, pero no .:i los paises como los Estados Unidos, el 
Japón 6 los de Europa, pues la casa matriz se reserva estas 
áreas para si o para otras filiales, de acuerdo con su 
estrategia multinacional. 

La verdad es que en México, la industria en general 
-nacional y extranjera-, no ha jugado un papel destacado en 
materia de exportaciones, es decir, no ha aprovechado por lo 
general más quo las oportunidades de expansión relacionadas 
con el proceso sus ti tu ti va, y su contribución desde ese 
ángulo, ha sido poco significativo para resolver el problema 
externo y las necesidades de importación inherentes a un 
rápido ritmo de expansión económica. Aunque es cierto que el 
sector manufacturero hu sido el más dinámico en términos de 
exportación, el fuerte crecimiento de sus exportaciones debe 
de tomarse con muchas reservas al evaluar sus consecuencias 
en términos de balanza de pugas. La razón es que ese 
crecimiento es el resultado de la operación de las 
maquiladoras, cuyo efecto 5obrc la balanza de pagos es 
todavía reducido, debido a que la actividad esta limitada al 
ensamble para reexportación de componentes importados libres 
de derechos. 

Tarnbión es preciso tener en cuenta que la mayor 
proporción de las exportaciones industriales son de productos 
semielaborados y que solo se realizan cu.'.lndo se presentan 
excesos de capacidad ó de almacén ó cuando hay que aprovechar 
ventajas ó concesiones transitorias en algún mercado externo. 
Asi de un año a otro, algunos productos aparecen y otros 
desaparecen de las listas de exportación. 

La tendencia de cu.pita! extranjero u ubicarse en las 
industrias de bienes dur.:ideros y no duraderos, producidos 
casi exclusivamente para el mercado interno, hace esperar de 
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las empresas extranjeras solo un apoyo marginal al deseable 
esfuerzo exportador de nuestro pals. 

El panorama de las exportaciones mexicanas y la 
contribución que puede prestar la inversión extrajera, es 
todavia menos claro si a todo lo anterior se agregan las 
limitaciones de exportar que las matrices imponen a sus 
subsidiarias con el objeto de evitar que miembros de un mismo 
sistema productivo trasnacional se hagan competencia entre 
si. 

Estas restricciones afectan primordialmente a los 
productos finales. cuestión diferente es la que se presenta 
con la exportación de productos intermedios a la casa matriz 
6 a otras sucursales. En este caso, las decisiones suelen 
basarse en los costos comparativos que la trasferencia de 
bienes puede representar para el conjunto de la empresa 
trasnacional. Así lo comprueban los escasos datos disponibles 
sobre el comercio entre subsidiarias extranjeras radicadas en 
México, sus respectivas casas matrices y otras sucursales. 
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2. 4. 2 CONTRIBUCION FISCAL 

Las empresas extranjeras son importantes contribuyentes 
en materia de impuestos. Su participación en el total de 
ingresos tributarios del Gobierno Federal fue de 22% y de 20% 
en el impuesto sobre la renta. Por otro lado, los impuestos 
que estas empresas pagan, representan casi una cuarta parte 
del valor agregado de su producción. Ambos datos reflejan que 
su carga tributaria es bastante más alta que la de toda la 
economla. 

Lo anterior se debe, en gran medida a las altas 
utilidades que obtienen y a la mayor vigilancia a que están 
sujetas estas empresas por parte de las autoridades fiscales 
del pals. 

También obedece a que, por ser empresas de gran tamaño 
su misma complejidad las obliga a llevar una contabilidad más 
cuidadosa que la de las pequeñas y medianas empresas 
mexicanas. 

otra razón es que algunos empresarios extranjeros 
prefieren no gozar de las exenciones que otorga el gobierno a 
las empresas de capital mixto, con tal de seguir teniendo el 
dominio absoluto de sus empresas. 

Asimismo, hay evidencia de que la empresa extranjera 
prefiere permanecer en la zona mctropolitc3na, por diversas 
ventajas que esto i.l.Carrea, en lugar de aprovechar los 
beneficios fiscales derivados de la polltica de 
descentralización. 

No obst<1nte lo anterior se ha venido observando un 
descenso en la contribución fiscal de las empresas 
extranjeras, la cual, en par.te, se explica tanto por las 
reformas al impuesto sobre la renta de los últimos años, que 
eximen de gravámenes a las utilidades no distribuidas como a 
las ventajas fiscales obtenidas de la voluntaria ó forzosa 
asociación con el capital nacional. 

El hecho de que los impuestos pag~dos por las 
extranjeras no crezcan al ritmo que exigiría 
participación en el valor de la producción 
probablemente también esté vinculado a maniobras 
11 legales" que permiten ev.:idir impuestos, u pesar 
control fiscal que sobre ellas se ejerce. 

comp.:tñias 
su mayor 
nacional, 
contables 
del mayor 
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Existen otros factores que influyen en lil disminución 
de la carga tributaria de la inversión extranjera. como se 
señaló con anterioridad, para reducir sus actividades 
gravables, las empresas inflan gastos vía sobrefacturación y 
pagos aparentes por concepto de regalías y asistencia 
técnica, en las operaciones que permanecen. Además, como se 
vio al tratar los métodos empleados por la inversión 
extrajera para financiar su expansión, las empresas foráneas, 
para ampliaciones de capital, prefieren recurrir al 
expediente. del endeudamiento con la matriz en vez de hacer 
mayores aportaciones de capital, con el objeto de que el 
rendimiento aparezca en forma de intereses y no corno 
utilidades que estarian sujetas a gravámenes. Esto parece 
comprobarse por el hecho de que los intereses han venido 
aumentando no solo en términos absolutos, sino también en 
proporción del t"endimiento total de la inversión extranjera 
en México. 

De toda esta información puede concluirse que si no se 
corrigen las actuales prácticas de control fiscal, que 
permiten subterfugios en el pago de impuestos, seguirá 
reduciendose la contribución tributaria de la inversión 
extranjera. Si continúa la tendencia hacia la disminución de 
la participación de la inversión extranjera en el ingreso 
fiscal, la ventaja tangible más importante de la instalación 
del capital foráneo en México irá perdiendo valor. 

2, 5 LEY PARA PROMOVER LA INVEHSION MEXICANA Y REGULAR LA 
INVERSION EXTRANJERA 

La regulación de la inversión extranjera en México 
presenta caracteristic~s peculiares, las cuales deben ser 
explicitas para logran una mayor comprensión del proceso de 
extranjerización de la planta productiva. Es el articulo 28 
de la Constitución Polític<J donde se establecen las áreas 
económicas que por su carácter estratégico para el desarrollo 
del país están reservadas u la acción del Estado; sin embargo 
esta definición es muy general y esta sujeta a distintos 
mecanismos de cambio, por lo que el gobierno ha podido 
entregar al capital privado actividades que antes eran 
consideradas prioritarias y/o estratégic«s. 

El poder ejecutivo tiene la facultad de decidir que 
actividades han dejado de ser estratégicas mediante la 
redefinición de las prioridades de desarrollo. 
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El marco general que norma la inversión extranjera es 
la Ley para promover la inversión mexicana y regular la 
inversión extranjera vigente desde 1973. Si bien esta ley 
llena algunos de los vacios del texto constitucional, en la 
práctica no llega a cumplir el papel de instrumento 
ordenador. En general, podemos decir que en la regulación de 
las inversiones extranjeras ha predominados un tratamiento 
casuístico; no es sino hasta febrero de 1988 cuando la 
Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) emite la 
resolución general que sintetiza y que intenta dar coherencia 
a las decisiones parciales del gobierno en materia de 
inversión extranjera, proporcionando un referente legal y de 
polltica económica para su autorización. 

De la legislación que regula la inversión extranjera 
directa destacamos los siguientes aspectos: 

Las actividades 
siguientes: 

reservadas al Estado son las 

- Petroleo e Hidrocarburos. 

- Petroquimica básica. 

- Gerieración _de 
minerales radioactivos. 

energ~a ' nuclea;{ y~ ,'eliplotáciión de 

; . : .> ;: }:: -~'.;:]':'...·:_:~: ... ::~:: ·,_ 

- En la 'iriiriE!ria .. de, itCuerd~,::··~ :¡·~- e~t~~.l~:cld~ éri 1~ Ley 
de minería. ' - ··.. " 

- La·s aC_tivi~·a~es · fijacta.s PC?r leyes especificas. 

- Las acdvidades fijadas por la ley. 

Las actividades reservadas a los nacionales con 
cláusula de exclusión de ex_tranjeros son: 
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- Radio y Televisión. 

- Trasporte Automo~or. 

- Tras1>orte Aéreo. y ma.ritimo nacional . 

• -' Exp~ota'ción.fo_.:,.stal. 

- Distribución de Gaz. 

--·Las- fijadas por la ley de manera especifica. 

Establecimiento de las actividades y proporciones en 
las·que puede participar el capital extranjero: 

Explotación de sustancias minerales; la concesión 
solo se otorga a nacionales; en el caso de concesiones 
ordinarias, la inversión extranjera directa podrá participar 
hasta con el 49% del capital de la empresa en cuestión; en el 
caso de las concesiones especiales para la explotación de 
reservas minerales nacionales dicho porcentaje de 
participación solo podrá llegar a 34%. 

- En la petroquímica secundaria y la fabricación de 
autopartes la inversión extranjeru directds podrá llegar a 
40%. 

- En los casos en los que las actividades no estén 
sujetas a regulación, la inversión extranjera podrá 
participar hasta con el 49% del capital de las empresas. 
Recientemente, se abre la posibilidad de que la inversión 
extranjera participe con el 100% del ca pi til 1 poniendo como 
ünico requisito el que con anterioridad controle el 49% de 
dicho capital. 

La CNI E seril encargada de autor izar lu participación 
del capital extranjero asi como de fijar las condiciones y la 
procedencia de uumBntar ó disminuir dicha participación. 

La autorización de inversiones extranjeras y de 
participación de extranjeros en la administración será 
necesaria en el caso de la constitución de una empresa y 
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cuando la. cuota ·eXtranj~ra en:.~t 'aapiÍ:~l __ sea ·~é ~Ór. 'i~ menos 
el 25% 6'49% de.,los activos fijós; 

--·No desplazar a empr~sa~ 
eficientemerite, 

- Establecimiento de comp~om~sos_: d~· exp_ortacfón. 

- .Estudio de las- ca~~cte.i::ist~cá-~~-~-.-~~:·· la_s- ·importaciones 
=que _requiere la inStalac_ión de· la empresa·. 

-· Sus efectos sobre 
creados, nivel de las 
capacitación de técnicos 
nacionalidad mexicana. · 

el empleo: puestos de trabajo 
remuneraciones, ocupación y 

y personal administrativo de 

Pro9resivo aumento de la utilización de insumos 
nacionales._-

El financiamiento debe de ser de origen externo 
preferentemente_. 

--Se propone diversificar el origen del capital. 

- No deberá ocupar posiciones monopolicas en el mercado 
nacional. 

Contri bue i.ón al 
aplicación. 

desarrollo tecnológico y su 

- Efectos de la inversion extranjera sobre el nivel de 
precios y la calidad del producto en el mercado interno. 

- La importancia dentro de la economia nacional de la 
actividad hacia la cual se dirige la inversión extranjera. 



46 

- Vinculación con centros de decisión económica del 
exterior. 

Es necesario enfatizar que la autorización de la 
inversiones extranjeras es controlada únicamente por el 
ejecutivo, excluyendo cualquier mecanismo de control, aún de 
carácter formal por parte de la sociedad 6 por parte del 
propio Estado. 

Una segunda vertiente del análisis sobre la política de 
regulación de la inversión extranjera es la estrategia del 
gobierno plasmada en el PRONAFICE y en la mencionada 
Resolución General de la CNIE. Quiero destacar los objetivos 
de dicha estrategia para establecer la perspectiva oficial y 
contrastarla con los resultados de nuestra investigación. 

Tres son los propósitos que persigue el gobierno en 
materia de inversiones extranjera: 

a).- Inducir la modernización tecnológica. El capital 
extranjero seria el principal proveedor de tecnología para la 
modernización de la planta industrial. 

b).- Orientar la inversión extranjera hacia actividades 
que sustituyan importaciones, lo cual ayudarla a reducir las 
presiones sobre la cuenta externu del pa1s. 

e).- Fomentar lus exportaciones para obtener divisas. 
En tanto la inversión extrnnjcra es competitiva en el mercado 
~undial su potencial exportador debe se aprovechado. 

El criterio central de la política es que la inversión 
extranjera no desplace a la inversión nacional ni lleguen a 
dominar ramas prioritarias para el desarrollo del pais. 

En suma la política promoverá la inversión extranjera 
en sectores preseleccionados y bajo modalidades de 
participación que permiten articular el desarrollo ín<lustrial 
y construí r la base de un desarrollo tecnológico propio, 
impulsando la capacidad empresarial nacional en el mercado de 
nuestra economía mixta. (24) 

(24) México. Programa Nacional de Fomento Industrial y 
Comercio Exterior. fPRONAFICE). Oficina de la Presidencia de 
la República. 1984. p. 17J. 
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En cuanto a los mecanismos de fomento a la inversión 
extranjera, el PRONAFICE establece la coinversión como el 
mecanismo privilegiado en tanto posibilita la trasferencia 
efectiva de tecnologia; la a5ociación con el capital 
extranjero también esta contemplada bajo la instrumentación 
de proyectos especificas, asi como la participación 
mayoritaria de la inversión extranjera en las ramas de bienes 
de capital y de nuevas tecnologias. Estas directrices 
generales son particularizadas para distintos tipos de 
empresas y ramas de actividad en la Resolución General de la 
CNIE. 

Entre 1982 y 
principalmente cinco 
extranjera: 

1987 el 
mecanismos 

gobierno ha 
para atraer la 

utilizado 
inversión 

a). - Flexibilización legal y administrativa. - Las 
modificaciones en la legislación permiten que la inversión 
extranjera adquiera el 100% del capital de una empresa bajo 
la condición de poseer previamente el 49% de dicho capital. 
También ha sido autorizada la creación de empresas de 
propiedad exclusivamente extranjera en las actividades que 
desarrollan tccnologia de punta y en el caso de las 
industrias maquiladoras. Estas facilidades para el capital 
externo no se aplican en las actividades sujetas a la 
regulación estatal. Se ha normalizado y reducido los trámites 
administrativos y cuando la participación extranjera no 
rebasa el 25% del capital de la empresa, no es necesaria la 
autorización de la CNIE. 

b) .- La capitnlización de pasivos: Este mecanismo tiene 
dos modalidades: El capital extranjero (bancos y/o empresas) 
adquiere la deuda de las empresas nacionales, deuda cuyo 
precio en el mercado es inferior al precio nominul, y 
convierte los derechos de deuda en participaciones 
accionarias; ó bien, el capital extranjero adquiere deuda 
pública con descuento y la convierte en participaciones en el 
capital social de las empresas nacionales. De esta manera el 
capital extranjero incrementa su participución sin aumenta 
el capital sociul y eligiendo activid;:i.dcs con buenas 
perspectivas de rcntabi l idad, reduciendo, asimismo, los 
riesgos de la inversión; por su parte las empresas nacionales 
reducen su deuda externa a costa de la mayor injerencia de la 
inversión extranjera y, en el caso de la capitalización de 
pasivos derivados, sin recibir recursos paru su expansión. En 
el caso de la capitalización de la deuda pública si bien las 
empresas reciben recursos frescos, el costo es para las 
finanzas públicas que absorbe el descuento otorgado a los 
inversionistas extranjeros. 
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La capitalización de pasivos pretendia tanto 
institucionalizar una práctica corriente entre las empresas 
del país como hacer frente a las dificultudes que significaba 
el pago de la deuda externa y aliviar la escasez de divisas 
para la operación y expansión de las empresas. 

e) • - Fomento a la producción de maquiladoras de 
exportación: Una de las principales medidas del gobierno de 
De la Madrid fue la regulación de la producción maquiladora, 
estableciendo la posibilidad de desarrollar la producción 
para el mercado externo, bajo un régimen fiscal y arancelario 
favorable. 

El mecanismo de ingreso del capital extranjero en el 
campo de la producción maquiladora comprende tres aspectos: 

1.- La producción será destinada al mercado externo. 

2.- Las materias primas y auxiliares (además de 
envases, material y empaque, etc.) podrán permanecer en el 
pals por seis meses sin pagar derechos, bajo el régimen de 
importación temporal. 

3. - Los bienes de producción y el resto de bienes que 
requiere la operación de la maquinaria podrán permanecer en 
el pa1s bajo este régimen de importación temporal mientras 
este vigente el programa de maquila en cuestión. 

La autorización de 
otorgamiento de estimulas 
centrales: 

los programas de ffijquila y el 
esta regido por tres criterios 

1.- Las maquiladoras deberán incorporar tecnología 
avanzada y/o dedicarse a producir dicha tecnologia. 

2.- Progresivo aumento de la integración con las 
actividades nacionales, lo cual comprende tanto la 
trasferencia de tecnologia como la cada vez mayor utilización 
de los insumos nacionales. 

J.- Lograr capacitación de la mano de obra del país. 
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El fomento a la producción maquiladora pretende generar 
divisas· e incorporar el progreso técnico a la industria 
nacional. 

d) .- La inversión extranjera en la pequeña y mediana 
empresa: mediante este mecanismo el capital extranjero puede 
adquirir el 100% del capital social de una empresa pequeña 6 
mediana cumpliendo los siguientes requisitos: 

- Las ventas anuales no rebase ocho mil millones de 
dólares. 

El personal ocupado no será superior a 500 
trabajadores (obreros, técnicos y person~l administrativo). 

- Proveer a la empresa de tecnologla inexistente en el 
pais ó bien de tecnologia más productiva que la existente en 
la rama a que ingresa el capital extranjero. 

La inversión extranjera no deberá provenir de algún 
grupo económico que rebase los requisitos mencionados, es 
decir, se busca atraer el pequeño y mediano capital del 
exterior. 

- Bajo esta modalidad el capital extranjero sólo podrá 
dedicarse a actividades industriales. 

- Destinar a la exportación al menos el 35% de su 
producto anual. 

- Obtener superávit en su balanza comercial y saldos 
equilibrados en la balanza de pagos (anuales). 

- Localizarse fuera de las zonas de ordenamiento y 
regulación d partir de 1986 (zonas III-A y III-B). (25) 

La inversión extranjera en la pequeña y mediana empresa 
tiene como objetivo central lograr la incorporación del 
proc~so técnico dado que en materia de divisas solo se 
requiere el equilibrio, y no saldos positivos de divisas corno 
en otros caso. 

(25) Ornelas Berna!, Raúl. ob. cit. p. 195. 
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e) • - ·Relocalización Industrial: En 1986 se establece 
una zonificación del país que intenta corregir los 
desequilibrios en la distribución espacial de la actividad 
industrial. Y se clasificó en tres zonas. 

1. - De máxima prioridad nacional (zona I), incluye 109 
municipios de 27 estados de la república que comprenden las 
regiones con mayores necesidades y potencialidades de 
desarrollo, por lo que se establecen corno nuevos 
emplazamientos para la actividad industrial. De acuerdo con 
los propósitos del gobierno, aquellas industrias, que se 
desplacen y/o inicien nuevas operaciones en esta zona, serán 
objeto de incentivos gubernamentales. 

2.- De máxima prioridad estatal (zona II), se conforma 
a partir de las decisiones conjuntas de los ejecutivos 
estatales, SECOFI y SEOUE, basandose en las necesidades de 
desarrollo de cada estado. 

3.- De ordenamiento y regulación (zona III), que se 
subdivide en área de crecimiento controlado, comprende el 
D.F. y 53 municipios de los estados de México e Hidalgo (III
A) ; y área de consolidación que abarca 162 municipios de 
siete estados (III-B}. En el caso de la zona III-A las 
actividades industriales no contaran con estimules fiscales 
a la inversión, ni de créditos preferenciales. (26) 

A partir de los estimulas gubernamentales se busca 
inducir la inversión hacia las zonas que cuentan con un 
potencial de desarrollo importante. Para la inversión 
extranjera y en particular para las maquiladoras, la 
relocalización industrial permite la operación de la 
industria en emplazamientos que sin perder las ventajas 
geográficas (cercania con los Estudos Unidos y la cuenco del 
Pacífico) presentan menores tasas salariales y de 
sindicalización amén del apoyo gubernamental en 
infraestructura, estimulas riscales, créditos, etc. Los 
requisitos para que la inversión extranjera pueda 
relocalizarse (y por ello se entiende el traslado de toda la 
planta al nuevo emplazi1micnto} son: 

- La relocalización debe acarrear la ampliación hasta 
del 50% de la actividad productiva de la empresa, en un 

(26) Véase el Decreto por el cuál se crean las zonas de 
máxima prioridad nacional. Diario Oficial. marzo 1986. 
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periodo de 3 años; esta ampliación no podrá ser superior a la 
capacidad ·instalada en el emplazamiento original ni podrá dar 
como resultado que la empresa en cuestión participe con más 
del 25% de la capacidad productiva de la rama. 

- El traslado debe darse de la zona III a la I o II 
desde la zona Il a la I ó dentro de la zona I o 11. 

De acuerdo con la estrategia gubernamental, la 
inversión extranjera debe jugar un papel crucial en la 
trasformación de la estructura industrial; promover la 
tecnologia más moderna y contribuir a la generación neta de 
divisas. 

La administración del Presidente Carlos Salinas de 
Gortari ha acentuado el esfuerzo de modernización economica y 
cambio estructural por lo que ha tomado una serie de medidas 
encaminadas a desregular la actividad económica y consolidar 
la inserción de nuestro pais a la cada dia más 
interdependiente economia internacional. 

Una de las principales medidas que en este sentido ha 
tomado el gobierno mexicano es la expedición, el 16 de mayo 
de 1989, del Reglamento de la Ley para Promover la Inversión 
Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, con objeto de dar 
mayor claridad a los criterios de interpretación de la Ley 
sobre Inversiones Extranjeras que hasta entonces venia 
llevando a cabo la Comisión Nacional de Inversiones 
Extranjeras. 

El nuevo reglamento logra mayor sencillez y coherencia 
y proporciona mecanismos innovadores para la participación de 
la inversión extranjera. 

En cuanto a )os criterios de interpretación de la Ley 
sobre Inversiones Extranjeras que quedan clarificados a 
través del Reglamento, nos <~nco11tramos con los sir;uientes: 

l.- Se permite la participación en cualquier proporción 
de la inversión extranjera (IED) en torma automática en 
aquellas actividades no incluidas en la clasificación anexa 
al reglamento, cuando se acepte cumplir con lo siguiente: 

a).- Que el monto de la inversión no exceda de 100 
millones de dólares on activos fijos. 
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b). - Que la inversión se realiCe con recursos 
provenientes.del exterior. 

e) . - Que la nueva inversión de c~rác1::er. l~dustrlal s.; 
ubique fu.era ··de las zonas de mayor conceíitra·Ción· :económiCa 
(zona, metropolitana de la ciudad de Méxic.~ ·y J_os municipios 
de Guadalajara y Monterrey). 

d) • ~- Que el -iñv9rsionista-s mantenga un saldo de 
equili~rio en su balanza de divisas acumulada durante los 
tres,primeros años de operación. 

. e)·~..;; Que el inversionista genere empleos permanentes y 
contribuya con programas de entrenamiento, capacitaci6n, 
adiestramiento y desarrollo personal para los trabajadores. 

f). - Que utilice tecnologlas adecuadas y se observen 
las disposiciones legales en materia ecológica. 

2.- Se permite, sin requerir autorización, la 
ampliación de la actividad de la empresa con inversi6n 
extranjera ya establecidas a través de la apertura de nuevos 
establecimientos ó la operación en nuevos campos de actividad 
económica y la fabricación de nuevos productos, cuando: 

a).- La inversión sea realizada por empresas 
maquiladoras altamente exportadoras 6 de comercio exterior. 

b) .- Para otras sociedades: Se rculicen inversiones en 
activos fijos equivalentes al 10% del valor neto de los 
activos fijos totales de ld sociedad ó se cumplan con las dos 
condiciones en el párrafo l. 

J.- No se requiere autorización para que los 
inversionistas extranjeros adquieran -en cualquier proporcion 
acciones de sociedades establecidas ó P.n el acto de su 
constitución, siempre que dichas empresas operen o se 
constituyan para realizar actividades de maquila u otras 
comerciales o industriales para exportación (empresas 
maquiladoras, altamente exportadoras ó de comercio exterior). 

4. - Se des regula el régimen de f idcicomisos en zona 
restringida, definiendose clar..imente los criterios bajo los 
cuales la Secretarias de Relaciones Exteriorc~ (SRE) deberá 
otorqar su autorización. /\simismo, exi~;te la posibilidñ.d de 
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celebrar nuevos- fideicorniSos respecto de los mismos bienes 
inmuebles por un plazo de 30 años. 

S.~ Se simplifica los trámites ante SRE en lo que toca 
a la constitución y modificación de sociedades, lo cual 
beneficia a las empresas tanto nacionales como extranjeras. 

6.- Se da margen para que las empresas establecidas se 
acojan a las condiciones más flexibles que el propio 
reglamento establece. 

Por otra parte, en el Reglamento se contemplan las 
actividades económicas, distinguiendo entre aquellas que 
tienen un régimen específicos de det~rminada participación de 
la IED así como los procedimientos de autorización (listadas 
en la Clasificación), y aquellas que no están sujetas al 
alguna regulación especifica (sobre aquellas que no aparecen 
en la clasificación señalada). 

El Reglamento significa un avance muy importante a 
través de la creación de dos nuevos esquemas de 
participación: 

1.- Los fideicomisos de inversión temporal, y 

2.- Los fideicomisos rle inversión neutra. 

A través de los fideicomisos de inversión temporal el 
gobierno mexicano puede autorizar a la inversión extranjera a 
participar en forma directa, en actividades en que de otra 
forma no lo podria hacer. Este es el caso de trasportes 
aéreos y marítimos nacionales y de distribución de gas, que 
están reservados a mexicanos, o actividades como la de 
autopartes, petroquímica secundaría, miner la y todas 
aquellas sujetas limitaciones específicas, conforme lo 
señala el Reglamento. Este instrumento podrá ser utilizado 
sólo por aquel las empresas que se encuentren en una grave 
situación financiera ó que realicen nuevas inversiones para 
aumentar su producción o modernizarse tecnológicamente con el 
fin de incrementar significativamente sus exportaciones. La 
duración máxima es de 20 aftas. (27) 

f27) Véase, Regli'lm_e_nto tj_Q__J~,.fil'.............Pªra promover lo inversión 
mcxic<lnt1 y regulnr _J__!L_inve....r.f?i....9n O:?_~tranic__r.n_,_ CNIE. l9B9. p. 18 
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Por lo que respectas a los fideicomisos de inversión 
neutra, de acuerdo al Reglamento, el gobierno podrá autorizar 
-en aras de fortalecer la inversión productiva a través del 
mercado bursátil- a cualquier empresa, siempre que cotice en 
bolsa de valores, a emitir series especiales de acciones que 
no confieran derechos corporativos para ser adquiridos vla 
fideicomisos por una sociedad nacional de crédito, que a su 
vez emitirá certificados de participación ordinaria, y que 
puedan ser adquiridos por inversionistas extranjeros. Estos 
certificados de participación serán un instrumento de 
inversión en bolsa que permitirá al inversionista extranjero 
participar libremente en las Bolsas de Valores Mexicanas. Al 
adquirir a través de certificados de participación, los 
derechos económicos de su inversión y al no tener ingerencia 
en el manejo de las emisoras, se le da el carácter de 
inversión neutra. 

Algunas de 
gubernarnenta les en 
siguientes: 

las contradicciones de los propósitos 
materia de regulación extranjera son los 

En primer lugar, la politica de regulación de la 
inversión extranjera plantea, en otro nivel, la contradicción 
ya señalada entre la estrategia económica y el objetivo de 
lograr un desarrollo autosostenido y menos dependiente del 
exterior; la falta de análisis en torno al papel jugado por 
el capital trasnacional en la gestación de los desequilibrios 
estructurales, provoca que la regulación de la inversión 
extranjera no sea coherente con el resto de la estrategia; de 
ahi que el gobi crno plantc0 que ln inversión extranjera 
tendrá un cur-5.ctcr complementurio respecto de ln inversión 
externa, y que la principal propuesta sea la mayor apertura 
al capital externo mediante la desregulación. Por otra parte, 
no se han fijado parámetros en relación con los beneficios 
que, se espera, deberán acarrear estas inversiones, asi corno 
tampoco se han establecido c:;;quemas y mecanismos operativos 
para concretar las posibles aportaciones del capital 
extranjero en materia de trasferencia de tecnolog1a y 
capacitación de los trabajadores. La estrategia económica del 
gobierno abre mayores espacios en la estructura productiva 
para la acción del capital extranjero, el cual, como lo han 
mostrado diversos estudios, no están interesados en favorecer 
la modernización y la integración productiva. 

En segundo lugar, la política de fomento a la inversión 
extranjera presenta elementos contradictorios; a 1 igual que 
el conjunto de la estrategia gubernamental, esta política 
esta subordinada a los intereses de la fracción dominante del 
capital. Hemos mostrado que el supeditar la política 
económica al pago de la deuda externa ocasiona que la acción 
estatal se concentre en las medidas de corto plazo, buscando 
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la cont.racción económica y la obtención de divisas; en caso 
de la inversión extranjera, las concesiones otorgadas para 
atraerlas, bloquean los objetivos delineados por el 
gobierno. Dos son los aspectos que podemos marcar: 

a).- La permanente subvaluación del tipo de cambio 
pasa, en el mediano plazo, de ser un estimulo para la 
inversión a ser un subsidio para el capital extranjero, en 
tanto abarata insumos, los salarios, los impuestos, etc., 
pagados por empresas con capital extranjero. Por ello, es 
necesario medir el efecto neto de la inversión extranjeras, 
no solo tomando en cuenta las divisas que pueden generar, 
sino cuantificando sus efectos en los rubros de tecnologia, 
integración productiva y salarios pagados. 

La desregulación de las inversiones extranjeras y las 
carencias ya mencionadas en la política de fomento, se 
conjugan para el ingreso de la inversión extranjera tenga 
efectos desindustrializ~dores. Esto es particularmente grave 
en el rubro del progreso técnico, donde el capital 
extranjero ejerce un control casi absoluto e inhibe el 
incipiente desarrollo de la tecnologia sobre bases 
nacionales. 

b) .-Otro aspecto de este fenómeno, lo constituyen los 
problemas de un importante número de empresas (quiebra, 
reducción de la actividad, dificultades financieras y 
endeudamiento creciente) que, frente a la competencia de los 
capitales extranjeros, no tienen más alternativas que cerrar 
6 convertirse en subcontratistas; por ello, esta pol1tica da 
lugar a una mayor dependencia, no solo porque el capital 
extranjero aporta la parte sustrlncial de bienes de capital y 
tecnología sino, y principalmente, porque obligan a la 
asociación y subordinación del capitul nucional a la 
dinámica de aquel. Es evidente que las empresas con 
participación del capital extranjero cuentan con 
significativas ventajas respecto de las empresas de capital 
nacional, disponibilidad de recursos, mejor organización 
productiva, estrategias de mercado sofisticado, desarrollo 
continuo de tecnologia, cte., por lo que ln competencia es 
siempre favorable a las empresas extranjeras. Como tendencia, 
planteamos la modificación del sitio ocupado por el capital 
nacional en la estructura industrial, producto de un doble 
movimiento de expulsión y conversión a suhcontrata. 

Estas contradicciones expresadas claramente en los 
mecanismos adoptados para atraer la inversión extranjera. Uno 
de los mecanismos más exitosos fue la capitalización de 
pasivos, a un punto tal que el gobierno se vio obligado a 
cancelarlo,· en las circunstancias de la industria del pa1s, 
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la Capitalización de pasivos significaba un incremento del 
peso del capital extranjero y sus beneficios eran solo 
coyunturales; descargar selectivamente la deuda externa de 
las empresas más rentables, y ello frente a un crecimiento de 
las inversiones extranjeras en nuevos establecimientos. 

En el caso de la industria maquiladora, cuyo 
crecimiento es sostenido, la situación no es muy distinta. Ya 
que el objetivo es el pago de la deuda extern,1, los programas 
de maquila de exportación se atienen para su aprobación a la 
obtención de divisas. De ahí que las rnaquiJaUoras funcionen 
casi corno enclaves de exportación, Estudios recientes (28) 
muestran que han sido rninimos los beneficios aportados por 
las rnaquiladoras en los terrenos de trasferencia de 
tecnologla y utilización de insumos nacionales, mientras que 
la falta de organización sindical permite la intensificación 
del desgaste do la mano de obra. 

(28) cecena, Ana Esther, Proceso de maquilización en México y 
modo d·e consumo dfa la fuerza de trabajo. México. Facultad de 
Economía. Seminario de Desarrollo y Planificación. Cuadernos 
de Investigación. Nurn. J, 1988. 
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3.- DEPENDENCIA TECNOLOGICA 

Las empresas trasnacionales suelen subrayar corno una de 
sus principales virtudes, que su misión es modernizar la 
actividad económica a través de la trasferencia de una 
tecnologia avanzada y eficiente. La mera exportación de 
mercanc1as suele entrañar en cierto modo una trasferencia 
tecnológica. 

La exportación de capitetl lo es en mayor medida. Pero 
en las condiciones actuales, la tecnologia más avanzada solo 
puede desarrollarse y aplicarse a nivel internacional a 
partir de cuantiosas inversiones en el campo de la 
investigación. O sea que cuando, en el seno de las empresas 
trasnacionales se transfiere tecnologia de la matriz a la 
subsidiaria a través del comercio intra-firma, se retiene el 
control y no hay propiamente un traslado de tecnología de un 
pais a otro. 

El pais que supuestamente la recibe suele adquirirla a 
un alto costo y no permitirsele producir ó desarrollar su 
propia tecnologia. 

Y no solo eso, la estrategia tecnológica de las 
empresas trasnacionales significa a menudo: 

a) • - Importaciones en bloque o en paquete, que obligan 
a los compradores a adquirir no precisamente lo que más 
necesitan sino lo que se les quiere vender. 

b).- creciente dependencia, especialmente en tratandose 
de productos intermedios y bienes de capital sobre todo en la 
industria mecánica y eléctrica-electrónica, asi como respecto 
a proveedores, canales y mecanismos comerciales utilizados 
por los grandes consorcios internacionales en su beneficio. 

c) .- Alto costo de los equipos importados y de los 
servicios técnicos correspondientes, que encarecen y vuelven 
más dificil el proceso industrial. 

d). - Concentración y control 
investigación cientifico-tecnológica 
capitalistas de mayor desarrollo y con 
de los propios conglomerados. 

de los centros de 
en los paises 

frecuencia en el seno 

e).- Una selección tecnológica que no corresponde a las 
necesidades y posibilidades del desarrollo interno o siquiera 
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a los precios relativos del capital y la fuerza de trabajo, 
que se transfiere de manera automática incluyendo formas de 
organización y comercialización , desde procesos y, sobre 
codo de la alta intensidad de la mano de obra y en los que el 
atraso tecnológico limita la elevación de la eficiencia y la 
productividad. 

f).- Resistencia al establecimiento y desarrollo de una 
industria nacional autónoma de bienes de capital y a la 
reproducción de técnicas basadas en la investigación 
cient1fica y en una creciente capacidad en materia de 
ingenier1a industrial. 

g).- Trasferencia de técnicas superadas y aün obsoletas 
que ha menudo han sido ya sustituidas por otras más 
ef !cientes. 

h).-Menosprecio de la necesidad de los paises 
subdesarrollados de adiestrar personal en los más altos 
niveles cient1ficos e incluso tendencia sustraer a los 
mejores elementos -fuga de cerebros- para que trabajen 
directamente al servicio de los paises capitalistas 
industrializados. 

i).- Control monopolista y oligopolistico del potencial 
tecnológico por unos cuantos grupos que dominan la 
instalación de nuevas fabricas y la tecnologia más avanzada 
en industrias como la qulmica, de productos y equipos 
eléctricos, energía nuclear y solar y otras. 

j).- Severa y a veces ruinosa competencia con pequeñas, 
medianas e inclusive grandes empresas que operan a niveles 
técnicos inferiores, a costa de las cuales las empresas 
trasnacionales trasladas grandes masas de valor en su 
beneficio. 

En el curso y bajo el impacto de la presente crisis, 
las empresas trasnacionales han optado por lo que suele 
llamarse redespliegue industrial, es decir, el traslado de 
ciertas lineas a otros paises y en particular a zonas libres 
o francas, también conocidas como plataformas de exportación 
que se les ofrecen principalmente en los nuevos paises 
industriales como México en los que con muy bajos costos de 
instalación y operación y un régimen que les otorga las más 
amplias facilidades para producir y exportar, establecen 
empresas maquiladoras. En general estas son industrias do 
baja composición orgánica del capital, que fundamentalmente 
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fabrican partes o componentes -aunque también artlculos 
terminados- para exportar hacia los paises de origen de las 
empresas trasnacionales y hacia otros mercados extranjeros. 
Lo -caracter1stico de estas empresas desde el punto de vista 
de la unidad del proceso productivo y del nivel y formas de 
integración del ca pi tal, consiste en que la producción se 
fragmenta y reditribuye internacionalmente en busca de 
mayores utilidades para el conjunto del consorcio de que se 
trate, lo que no solo altera el proceso productivo y la 
articulación de zus diversas fases sino el tipo de 
integración, en realidad a partir de una nueva y diferente 
división internacional del trabajo. 

En efecto lo que a menudo se traslada a los paises 
subdesarrollados son solo ciertas fases del proceso de 
trabajo, en general las más simples y que requieren más mano 
de obra de bajo nivel de calificación, lo que en tratandose 
de trabajadores débilmente organizados, en goneral jóvenes 
que carecen de otras posibilidades de ocupación y en buena 
parte mujeres que reciben salarios inferiores a los de los 
hombres, asegura a las empresas trnsnacionales condiciones 
muy favorables en el mercado de trabajo, a lo que se añaden 
franquicias fiscales y otras facilidades que colocan a dichas 
empresaG en condiciones privilegiadas. Y como es obvio, 
cuando se dan tales condiciones, lejos de que la inversión 
resulte complement<:ir ia y sea un factor de integración del 
desarrollo nacional, lo que ocurre es que las fases del 
proceso productivo que asi se introducen en ciertos paises, 
funcionan como parte integrante de estructuras productivas 
ajenas, propiamente internacionales -no de economia nacional 
del pais receptor-, que acentúan y dan nueva forma a la 
dependencia y resultan profundamente des integradoras y aún 
desnacionalizadoras. 

Adicionalmente, si bien el r~1pido desarrollo de las 
empresas maquiladoras impulso el crecimiento económico en las 
plataformas de export.H..:ión de varios paises en los últimos 
quince a veinte años y contribuyó a modernizar las ciudades y 
centros en que operan, el saldo de tal estrategia es un 
conjunto de emp1·esds controladil.s casi totalmente por el 
capital extranicro, hechas de prisa y a veces en condiciones 
muy precarias e inestabl1.>c;, que no requieren grandes 
inversiones en activos fijos, con frecuencia altamente 
contaminantes ó que entrañan una severa explotación de 
quienes trabajan en ellas y que como ya se señaló, eligen 
como su campo ele opcr<>c ión una fase il liada del proceso 
productivo, se limit;-rn de preferencia a.l r:wntaje 6 ensamble, 
dependen en gran porte de insumos import.ldOs )' producen en lo 
fu11damental para el mercado exterior. 
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No es extraño entonces que el saldo de tal estrategia 
sea una planta industrial débil, deforme, desnacionalizada, 
carente de una sólida rama propia de bienes productivos, 
laxamente organizada y a la que faltan los eslabones 
necesarios para asegurar una adecuada y consistente 
integración intern~. Y por ello, en vez de ser la base y el 
eje de un desarrollo nacional independiente se vuelve parte 
subordinadi\ de una estructura internacional cuya suerte se 
decide en otros paises y dentro de sistemas altamente 
centralizados, jerarquizados y cuya integración vertical 
permite a las empresas matrices influir y aún decidir el 
destino industrial de numerosos paises supuestamente 
independientes. 

3,1 DEPENDENCIA TECNOLOGICA 

México se caracteriza por un escaso desarrollo 
industrial propio y, por tanto, ha recurrido de manera 
importante a la adquisición de tecnologia producida en los 
paises desarrollados, como una alternativa para cumplir con 
una de las funciones primordiales de la estructura productiva 
del pals, que es la de suministrar los bienes (de capital y 
consumo) y servicios que son indispensables para que su 
funcionamiento sea regular y adecuado. 

Ante esto, resulta de vital importancia la adquisición 
de conocimientos en el campo de la ciencia y tecnología. 

Al tener un subdesarrollo tecnológico ha importado 
tecnología que, generalmente, no corresponde a las 
necesidades inherentes al proc<2so de desarrollo industrial 
mexicano y de esta forma se agudiza la dependencia económica 
y tecnológica de México. 

La tecnología necesaria para el logro del desarrollo 
económico del pais es suministrada por medía del comercio, y 
es asi que a la comercialización de tecnologia, como compras 
y ventas de derechos de conocimientos técnicos, se le 
denomina trasferencia de tecnologia. 

El subdesarrollo científico y tecnológico que ha vivido 
el pais en las últimas décadas, no le ha permitido al proceso 
de industrializución seguido por el, tener los alcances 
requeridos para disminuir la importación de tecnología 
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extranjera, la cual se obtiene por lo general por medio de 
las trasnacionales. 

La forma más común en que las empresas trasnacionales 
comercializan la tecnologia, es celebrando convenios de 
concesión de licencias con su filial en el país receptor. El 
centro de decisión tecnológica, y la principal fuente de 
tecnologia usada por la nueva filial pertenece a la casa 
matriz; por lo tanto, las decisiones tecnológicas se adoptan 
de acuerdo al la estrategia global y de rentabilidad de todo 
el sistema trasnacional y no de las necesidades y la 
rentabilidad de la nueva filial en el país receptor. De 
esta forma, se manifiesta el nulo interés de las 
trasnacionales por realizar un esfuerzo tecnológico a favor 
del pais donde operan y el nuestro no es la excepción. 

La importación de tecnología afecta negativamente a la 
balanza de pagos del país, ya que su costo resulta muy alto. 
El pais pagó de 1977 a 1983, 11 200 millones de dólares por 
inversión extranjera (regalias, tecnologia y dividendos). En 
1987, durante los primeros ocho meses, empresas privadas y 
públicas pagaron al exterior un monto aproximado de 317 200 
millones de pesos, informó la secofi.(29) 

La situación se agravu, ya que ademf1s del alto costo 
que representas para el país, la tecnologia importada no se 
adapta a las necesidades industriales del mismo, lo que 
ocasiona incrementos en los costos de producción. La 
preocup~ción por el costo, la Cillidad y la Jd~ptabilidad de 
la tecnologia disponible en el pais surgió en el momento en 
que la saturación del mercado interno y lcts dificultades de 
la balanza comerci .:ll plantearon la necesidad de cambiar sus 
políticas de industrializ~ción, pasando de la sustitución de 
importaciones a otras m5s eficaces que tiendan a fomentar las 
exportaciones. A partir de ese momento, se empezaron a 
descubrir los inconvenientes de la dependencia casi completa 
del país respecto a las tecnologías importadas y el bajo 
grado en que pucdt!n ser adaptadas y la imposibilidad de 
disminuir estas import~ciones, sino se lleva a cabo un 
esfuerzo científico propio. Esto ha tenido como consecuencia 
diferentes inici<1tivas oficiales¡ una de ellas fue la de 
establecer a fines de 1970, el CONACYT cuyo objetivo es 
fomentar, plantear, programar y coordinar actividades 
cientificas y tecnológicas. 

(29) Breceda M.G. y otros. Ciencia y Tccnologia en México. 
IIE UNAM. Móxico. 1989. p. 54. 
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Por otra parte, para fomentar la confianza de 
empresarios nacionales en invertir parte de sus recursos para 
impulsar la tecnologia mexicana, se ha puesto en marcha un 
decreto presidencial de estimulas fiscales para la 
investigación tecnológica ( 11 de agosto de 1987). con este 
decreto se espera que la industria nacional sea competitiva, 
crezca, y eso la aliente a seguir desarrollandose. 

sin embargo, a pesar de los esfuerzos hechos por el 
Estado en materia legislativa, y a los recursos econ6micos 
destinados al fomento de la investigación científica {O. 5% 
del PIB), no se ha logrado satisfacer las necesidades 
tecnológicas. La mayoria de los paises en desarrollo, 
canalizan el 1% del PIB y los industrializados invierten 
aproximadamente el 5% para la investigación. La fabricación 
de bienes de capital, intermedios y de consumo duradero 
requieren grandes cantidades de capital. 

La trasferencia de tecnología por medio de contratos ha 
tenido un comportamiento ascendente que responde a la 
dinámica del sistema capitalista y para México tiene efectos 
desfavorables, ya que hay una mayor participación de 
tecnologia extranjera con respecto a la nacional. Las 
estadlsticas disponibles arroja los siguientes datos: de 1973 
a 1983 1 de 17 284 contratos, solamente J 872 (22. 5%) se 
celebruron con nacionales y el resto (77.6%} con extranjeros. 

De 1982 a 1983, la frecuencia de contratos disminuye 
de 5 270 a 2 151, respectivamente, pero se conservo la 
relación mayoritaria de los contrdtos celebrados con 
extranjeros, sobre los que tuv icron efectos con nacionales. 
Una de las posibles causas que incidieron en esta situación 
es que la recesión, expcr imentuda por la economía mexicana 
restringían las importaciones por escasez de divisas; de esta 
manera, la balanzu comercial mostro un comportamiento 
descendente en la importación de rnercancias. (JO) 

La relcv.:tnci.::i del problema es que aunque en este 
periodo disminuyen las importaciones, su peso económico 
aumentas en relación directn con la critica situación 
económica del pais, lo cual manifiesta que a pesar de la 
disminución de los gastos por trasferencia de tecnologia 
aumentan, aproximadamente a 800 millones de dólares. (31) 

(JO) Breceda M.G. ob. cit. p. 55. 
(31) El Financiero. México. 29 de Octubre de 1987. p. 51. 
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La frecuencia de los contratos de trasferencia de tecnología 
se sitúan en ln mayoria de las veces en las actividades 
considei:-adas como prioritarias, esto es, el interés de los 
mismos no es impulsar las actividades poco desarrolladas que 
no proporcionen los mch-genes de utilidad que las grandes 
empresas buscan, y es realmente un hecho alarmante que las 
ramas de producción m.:is dinámicas las contengan como: la 
producción de bienes de capital, el 87.1% la tecnologia es 
extranjera; bienes duraderos, 86.7% y 76.1% en bienes 

intermedios. En otras; agroindustr ias, insumos estratégicos, 
bienes no duraderos es de 69%, 51.7% y 75.8% respectivamente, 
durante el periodo de 1973-1983. Esta relación hoy no ha 
cambiado considerablemente. 

Lo anterior se conf irm.1 con la información que ha 
proporcionado la Dirección General de Trasferencia de 
Tecnologia (DGTT), en la que señala que hasta el mes de 
septiembre de 1987 se registraron un total de cerca de 1 734 
sociedades nacionales con participación de capital extranjero 
en el pais, mismas que adquieren tecnologia mediante 4 769 
contratos acordados con J 053 otorgantes extranjeros de 38 
paises y solo 1 716 nacionales. Y que los Estados Unidos se 
sigue presentando como el principal país oferente en este 
ramo, aportc:rndo el 41.1% del total de los contratos 
mencionados. Le siguen en orden decreciente de importancia, 
Alemania, J.6%; Gran Bretaña, 2.6%; suiza, l .8% y Japón, 1.5% 
entre los paises más importantes mismos que en conjunto 
proveen el 53.4% de la tecnologü1 adquirida. 

El resto lo aportan 31 paises que participan con Y.9% y 
la empresa nacional brinda el 39.7% restante. (32). Las 
estadisticas sobre patentes nos proporcionan criterios para 
apreciar la producción tecnológica de un país. 

(32) El Financiero. México. 3 de Septiembre de 1987. p. 39. 
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El sistema de patentes en los paises subdesarrollados 
cumple con un papel muy diferente al que tiene en los paises 
desarrollados ya que no constituye, principalmente, ni estas 
destinado a ser, un estímulo para la invención autónoma. 
Tiene la doble finalidad de facilitar inversión extranjera y 
proporcionar la manera de importnr productos por lo demás 
patentados. Por un lado, la mayor parte de los patentes de 
invención registradus en los paises subdesarrollados 
pertenecen a extranjeros¡ por otro lado, lu mayoría de las 
patentes registradas no se utilizan debido a que es una forma 
de asegurar mercados de importación para las corporaciones 
tras nacionales, limi tanda de ~sta manera una posible 
competencia de cornpañias extranjeras y nacionales. 

Las trasnacionales tienen un efectivo control de sus 
patentes, ya que la publicación de la tecnologia amparada por 
la patente otorgada y su dominio público por lo general no 
son suficientes para permitir su completa uti 1 ización, sin 
tener necesidad de recurrir al "Know How 11

, asi como a la 
asistencia técnica. 

Tales empresas, no proporcionan el 11 Know How 11 , ni su 
ayuda bajo condiciones que pudieran despojarlas de la 
protección que las patentes les brindan. De esta manera, la 
patente se convierte en unn condición necesaria, aunque 
naturalmente no suficiente para la trasferencia de 
tecnología. 

Para proteger la inventiva nacional inhibida por las 
patentes extranjera y controlar el flujo de tecnología hacia 
nuestro país, en 1973 se pone en marcha la Ley de Registro 
Nacional de Patentes y Marcas. En 1976, tienen efecto cambios 
en la Ley de Invenciones y Marcas, la cual subraya que el 
privilegio que constituye la patente es una concesión del 
Estado y, por lo tanto, debe ejercerse sin lesionar el orden 
público. 

La exper lene i a hll demostrado que, a pesar de los 
esfuerzos en materia legislativa, no se ha logrado un 
verdadero control de la transferencia de tecnologia, ya que 
las trasnacionales imponen sus restricciones, sin que se 
pueda tener una respuesta positiva, debido a que no se cuenta 
con los recursos financieros ni con e 1 poder de negociación 
necesarios para defender los intereses de la nación. 

El registro de patentes en México de 1978 a 1984 
observó una mayor participación extranjera con 85% Y la 
nacional con 14.8~. Y un alto porcentaje de patentes 
norteamerican~s ~1.1~. Esto es, solo el 33.6% es 
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proporcionado por un grupo de paises desarrollados como 
Alemania, Francia, Gran Bretafia y Japón, con una 
participación del 6.8%, 5.0%, 3.3% y J.2% respectivamente. 

De 1970 a 1984, la formación acumulada sobre las 
patentes concedidas alcanzan el numero del 52 406; del total, 
el 7.2% son de origen nacional y el 92.8% de origen 
extranjero. Pero debe tomarse en cuenta que dentro del 
porcentaje de patentes nacionales se incluyen aquellas 
patentes concedidas a empresas que operan en México, pero 
cuyo capital es total o en gran parte de propiedad de 
extranjeros. 

La participación de patentes de los Estados Unidos se 
mantiene en el nivel más alto con respecto a los demás paises 
con el 53, 3% y colocadas en actividades relevantes como la 
qu1mica y metalurgia con 14.6% en técnicas industriales 
diversas con 10.4%, artículos de uso y consumo con el 
7.8%. (JJ) 

Al revisar las estadisticas sobre patentes en lo 
referente al registro de nacionales, nos encontramos con que 
de doce patentes registradas, once son por mejoras y una de 
innovación esto pone de manifiesto una vez más el retraso 
tecnológico de nuestro pais. 

Es necesario mencionar el papel de las marcas que no 
representan una trnsmisión tecnológica, pero que son 
importantes por el impacto económico y social que tienen en 
el pais debido a su función principal, que es el de servir 
como elemento de identificación de los satisfactores que 
genera el aparato productivo, formando parte de la 
comercialización de los productos, carácter que se ubica 
dentro del pro~eso de trasferencia de tecnología. 

El uso de milrcas extranjera se regula por medio de 
licencias, las cuales se suscriben casi siempre entre las 
empresas naciona le::; y propietarios extranjeros de la marca 
registrada, asi como entre filiales de una empresa 
trasnacional y su matriz. 

(JJ) Breceda M.G. ob. cit. p. 5B. 
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Las consecuencias económicas por el uso de marcas 
extranjeras son graves, debido a que las empresas que las 
utilizan pagan un alto costo, y logran cubrirlo maximizando 
sus utilidades mediante un aumento de precios de los 
productos marcados, lo que conduce a la gestación de procesos 
inflacionarios que lesionan gravemente nuestra nación. 

El nivel de elevación de precios varia de manera 
importante de acuerdo a 1 grado de desarrollo que tenga la 
empresa. Si esta se encuentra en periodo de lanzamiento, la 
preocupación po~ atraer clientela conduce a ciertos 
sacrificios que pueden llegar a reducir el margen de 
utilidades por corto tiempo; pero si la empresa esta en 
periodo de madurez el monopolio es más solido y permite una 
elevación considerable del precio. 

Las consecuencias f inancicras de esos costos se 
reflejan en la balu.nza de pagos. Por otra parte, mediante las 
remesas de regal!as como compensación por el uso de marcas 
extranjeras; por otra parte, por el aumento de la 
rentabilidad que entraña el uso de la marca extranjera y que 
se refleja implicitamente en los diferentes medios utilizados 
para trasferir utilidades; regalias, retribuciones por 
conocimientos tecnicos, dividendos, pago de intereses, 
sobreprecio de las importaciones, subfacturación de las 
exportaciones. 

Es necesario señalar que las principales ramas 
económicas en las que se concentran los convenios son la 
farmacéutica, la metalmecánica, la electromec~nica y aparatos 
eléctricos y electrónicos. 

En 1983, el registro de marcas extranjeras fue superior 
a las nacionales con una participación de 56. 8%: y 43 .1% 
respectivamente. 

La incidenci.:i de la participación norteamericana se 
comprueba también en las marcas, predominantemente en las 
clases de productos químicos y preparaciones farmacéuticas 
con 28.9% en 1979; con 33.8% en 1984, cuchilleria, maquinaria 
6 aparatos, herramientas y partes con 44. 7%, aparatos 
cientificos y de medición con el 42.5%; y cosméticos Y 
productos de perfumeria con el 72.2% en 1984. 

En las clases cuyos conceptos necesitan menor 
tecnificación (bienes de consumo) ó una estructura de poco 
capital, las marcas nacionales tienen una mayor 
participación. En materiales detergentes y raspantes para 
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limpiar y pulimienta, participan con el 52.4% del total de la 
clase; materiales de construcción con el 68 .1\ papel y 
articulas de escritorio; 56.7%, vestuario 77.1%; bebidas 
alcohólicas 59.8%.(34) 

Con la incorporación de nuestro país al Acuerdo General 
de Aranceles y Comercio (GATT), se ven en peligro a corto 
plazo la industria del vestidó. Declaraciones de 
representantes de este sector ponen de manifiesto que las 
marcas extranjeras están dejando fuera del mercados a los 
productos nacionales, lo que tendrá graves consecuencias en 
el empleo. Se calculó que de los 600 mil trabajadores de esa 
industria, 300 mil quedaron sin empleo para diciembre de 
1986. 

Lo anterior guarda estrecha relación con los efectos 
sociales y culturales, ya que las formas de consumo son 
modificadas al tener preferencia por productos con marca 
extranjera. El hecho de modificar los patrones de consumo se 
debe a los esfuerzos de comercialización que hacen las 
empresas por medio de la publicidad, con el objeto de vender 
sus productos no adaptan sus productos a las necesidades 
locales, sino lo contrario, adaptan a óstas a sus productos. 

La relevancia del problema no es solamente que esos 
productos no satisfagan las necesidades básicas, sino también 
que la manufactura de tales productos reíJUiere insumos no 
disponibles en el país, y además porque genera menor 
ocupación de lu que logra en las actividades 
tradicionales. Se puede observar que en los paises 
subdesarrollados como el nue3tro, existe toda una estructura 
que favorece a los productos fabricados al amparo de nombres 
extranjeros, lo que tiene como consecuencia el abastecimiento 
de tales productos, a::-;i como el crecimiento de las filiales 
de empresas extranjeras ó el de las licenciantes. 

Lo anterior se puede ilustrar con lo siguiente: Mas del 
78% de la industrio alimenticia en México eDta en manos de 
empresarios trasnaciona les, dada. la escasrt participación de 
la agroindustria parl.lcstatal y social, que no cuenta con 
técnicas suf icientcs y adecuadas para trasformar los 
productos agrícolas. 

(34) Breceda M.G. ob. cit. p. 59. 
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Esto ha traído como consecuencia la modificación de los 
patrones alimenticios de la población, al de cultivos y 
además al sostenimiento de las pequeñas y medianas empresas 
rurales que necesitan importar tecnología para incursionar en 
la industria alimenticia. 

En conclusión la dependencia tecnológica del pais casi 
completa del exterior, tiene graves consecuencias tanto en el 
Ambito económico como en el social y politice; por lo tanto 
es de vital importancia encontrar el camino para que en el 
futuro esta dependencia sea menor y en el mejor de los casos, 
que nuestro pais logre un desarrollo industrial autónomo. 

J, 2 ORGANISMOS QUE REGULAN LA ADQUISICION DE TECNOLOGIA 

La trasferencia de tecnología como tal se convierte 
actualmente en un mal nccesur.io 1 ya que seria imposible que 
en este momento se tomara la decisión de no importarla. Pero 
lo que se puede hacer es iJdccuar la a las necesidades del 
aparato productivo por medio de la asimilación, lo cual ya se 
ha logrado en alguna .3.reas. Cu.be ·mencionar que la Secretaria 
de Comercio y Fomento Industria 1, por medio de la 
Subsecretaria de Regulación de Inversiones Extranjeras y 
Trasferencia de Tecnología, ha desarrollado un programa de 
Asimilación y Desarrollo Tecnológico. 

Por otra parte, surge la presencia de un grupo de 
expertos asesores para la selección de tecnologi.:1, con el 
propósito de (1dquirir lo que realmente se necesita y además 
que ésta no sei'l obsoleta ó con media vida. O por el 
contrario, ct1anrto sn ha presentado el cano de que los equipos 
que se compran en el extranjero en muchos ocasiones son 
subutilízados en su capacidad, dado que las necesidades del 
pais son menores, el lo también implica pórdidas económicas. 
Además es necesaria la revisión profunda y sistemjtica de las 
leyes que regulan el proceso de trasferencia de tecnología 
para que se lleve a c¡1bo un verdadero esfuerzo i1 favor de la 
industria mexicana, por medio de disposiciones que procuren 
una relación equilibrada entre los vendedores de tecnologia y 
los compradores nacionales, debido a que en la mayoría de las 
negociaciones estos últimos se encuentran en desventaja. 

Es importante que exista un programa a nivel nacional para 
impulsar centros de investigación y desarrollo, que sean 
apoyados financieramente por la empresa privada y el Estado, 
cuyo objetivo sería cubrir los requerimientos tecnológicos de 
acuerdo a las necesidades del pais y el aprovechamiento de 
los recursos disponibles. Asimismo, la vinculación de las 
actividades de investigación con la práctica en el sector 
industrial. 
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3,2,1 SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es la 
dependencia gubernamental encargada de regular la adquisición 
de tecnología del extranjero. A través de la Subsecretaria de 
Regulación de Inversiones Extranjeras y Trasferencia de 
Tecnologia. 
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4.- LAS EMPRESAS TRASNACIONALES Y EL TRATADO DE LIBRE 
COMERCIO 

4 .1 LAS EMPRESAS TRASNACIONALES Y EL TRATADO DE LIBRE 
COMERCIO 

La acumulación de capital y el desarrollo tecnológico 
han venido cambiando radicalmente la estrategia de los paises 
altamente industrializados en relación con los paises que, 
como México, luchan por salir del subdesarrollo que los 
agobia. 

En la década de los ochenta se profundiza la crisis 
general del capitalismo que, en forma desigual, repercute en 
los distintos paises y sectores económicos, politices y 
sociales. Se trato de una etapa en la que el capital 
financiero trasnacional, basado en los avnnces de la 
revolución cientifico-tecnológicu, se reajusta y se 
reestructura en bloques de poder regional, en donde se 
compite por conservar posiciones y alcanzar mayores economías 
de escala. 

En la división internacional del trabajo, ésta 
tendencia se expresa en la fragmentación del proceso 
productivo en un sin número de plantas y fábricas de diverso 
tamaño basadas en el uso de moderna y cambiante tecnología, 
que requieren fuerza de trabajo cada vez más especializada 
aunque en menor numero, y que se distribuyen estrategicamente 
en diversas rcgionc::;, conccntr.:indo las lineas de producción 
más complejas del proceso total, en los paises desarrollados; 
en tanto que aquel 1_as otras que 1·cquicrcn de producción má:: 
tradicional y menor tecnologia se ubican en los paises 
subdesarrollados, internacionalizando asi, producción, 
comercio, finanzas y servicies bajo el control general del 
capital financiero y Ue la normalización tecnológica. 

Al fraccion<lr el proceso productivo, el capital 
facilita su acceso y amplía las formas de operación, 
programación y comercialización en los mercados integrados a 
la cadena internacional de producción con nuevas perspectivas 
y posibilidades. Facilita, sobre todo, la acumulación al 
aprovechar recursos humanos e infraestructura, al tiempo que 
supera las barreras de carácter proteccionista. de los paises 
donde se instala. 

La distribución mundial de las inversiones es reflejo 
de la corriente total de capital. En la década de los afies 
ochenta se hace más evidente la tendencia hacia el 
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proteccionismo comercial por parte de los paises 
industrializados, pues al tiempo que emprenden prácticas 
restrictivas al i::omercio exterior promueven politicas de 
apertura en otros paises en apoyo a sus inversiones para la 
conquista de los mercados mundiales; se desarrollo una mayar 
concentración de los flujos financieros hacia regiones como: 
a).- América del Norte, que en esta época involucra al 
mercado común de Estados Unidos, México y Canadá; b) .- La 
comunidad Europea, con Alemania, y e}.- hacia el llamado 
proyecto de la Cuenca del Pacifico, sostenida por 
importantes corr lentes de invers.lón concentradas en sus dos 
principales pilares: Estados Unidos y .lapón. si bien se 
encuentra conformada por 47 paises de desarrollo muy diverso, 
sobresalen los llamados "Cuatro Tigres 11 del sudeste 
asiático:Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong y Singapur. Y los 
paises del Asean con Australia. 

En general, el proceso de internacionalización del 
capital y la integración de las regiones en bloques de poder 
se desarrolla en medio de profundas desigualdades que 
intensif lean la contradicción funclamcntu 1 del sistema, dado 
el papel que cada economia desempeña dentro de la estrategia 
del capital financiero y la forma tan tlifercnte en qu(.! la 
crisis se manifiesta en cnd~ una de éstas. 

Se trata de reg ione~; donde la$ corporaciones 
trasnacionales apoyadas por sus estados nilcionales 
principalmente Estados Unidos, Japón, Alemania y Gran 
Bretaña, establecen nueva reglas en el proceso de acumulación 
de acuerdo con los intereses del capital financiero. El caso 
de los nuevos centros de innovación tecnoJógica y de la 
capacidad financiera como algunos pais(~s de la cuenca de 
Pacífico, vuelven más dguda lct comµetencia internacional 
aunque representan a la vez nuevas oportunidades para el 
reciclaje de exceder1te y el impulsa la proLiltctivid<ld. 

Dentro de este proceso no debe dejarse de lado, desde 
el punto de vistrts de las espectati vas a corto plazo, el 
impacto de los cambios estructurales que, a partir de 1989 y 
en forma acelerada, llevan a cabo los paises de Europa, 
convertidos en atractivos me1·cados para el capital 
fi11dncicro. 

Como exprc-sión de: la crisis, en medio de una aguda 
competencia intern<1ci orh11, corpor.l.ci ones de di verso origen 
incentivan la rcconvei·sión de sus procesos productivos en la 
carrera de la modernización que marca el rápido desarrollo de 
la microeléctrica, la inform~ticd, las telecomunicaciones, la 
automatización de la producción, la biotecnologia, la energia 
alterna y la producción de nuevos materiales sintéticos, al 
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tiempo que intensifican funciones, coinversiones y 
operaciones conjuntas, a fin de combinar experiencias 
tecnológicas y de financiamiento, además de diversificar 
áreas de acción y de mercado. En el fondo, lo anterior se 
expresa en estrategias cada vez más unificadas de acumulación 
de excedentes nacionales e internacionales, asi como 
inversion, investigación y financiamiento, que les permita 
continuar y avanzar en el control de espacios de acción y de 
especulación con nuevas perspectivas. 

Cada nación cualquiera que sea su grado de desarrollo, 
enfrenta decisiones difíciles ante el capital internacional 
que se desplaza en función de la obtención de mayores 
márgenes de ganancia. No obstante, el suponer quedar fuera de 
la integración trasnacional significa para muchos rezagarse 
aún más de la modernización y el desarrollo, de alli que, 
incluso sacrificando gran parte de la población nacional, 
compitan unos con otros por ofrecer mejores alternativas a la 
inversión extranjera, como sucede con los paises 
latinoamericanos. 

Al final de cuentas, los escasos recursos financieros 
canalizados hacia los paises subdesarrollados, que en gran 
medida han sido generados por estos, son repartidos entre 
aquellos que presentan las alternativas más rentables a la 
empresa trasnacional; el capital integrará a estos paises 
como parte de su estrategia global de producción. El producto 
queda integrado horizontal y verticalmente a la empresa 
trasnacional y a sus redes de distribución cautivas. 

Durante los años ochenta, la corriente financiera de 
mayor envergadura fluye de Japón y Alemani ... 1 hucia los Eztados 
Unidos, pais cuyos déficit presupuestarios y comerciales 
aumentan paulatinamente desde 1981 y absorben una proporción 
elevada de sus ahorros, lo que contribuye al aumento de sus 
tasas de interés real por encima de lüs de los dos primeros 
paises considerados como las naciones con superávit más 
grandes en cuenta corr ientc. A fines de 1988 Japón era el 
acreedor más importante en el plano internacional con 300 mil 
millones de dólares a su favor, y Estudos Unidos era el 
principal deudor internacional con una deuda estimada en 49 
mil millones de dólares. Ambas cifras incluyen la inversión 
extranjera directa. (35} 

(35) Gutierrez Ar.reola Angelina, "Capital Trasnacional y 
Regionalización. El caso de Aquascalientes" Cuadernos de 
Economia. IIE UNAM. México. 1992. p 13. 
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En consecuencia, el excedente de ahorro de Alemania y 
Japón -junto a los capitales trasferidos de los paises 
periféricos-, atraidos tanto por una mayor tasa de ganancia 
como por la regulación del sistema en si. mismo, se encamina 
hacia Estados Unidos ante la permanente amenaza de recesión; 
prefirieron financiar el deficit y las tasas de interés de 
ese pais, convertido en el mercado más codiciado y el 
principal receptor de inversiones extranjeras. Dichas 
inversiones se orientan principalmente hacia los sectores 
manufactureros de punta asociados a empresas estadounidenses, 
asi como a la compra de bienes rafees y de servicios. De esta 
manera se anticipan el establecimiento de una legislación 
proteccionista que pudiera afectarlas. 

Si bien la economía estadounidense expresa una pérdida 
de dinámismo económico -ya que su tasa de crecimiento entre 
las décadas de los setenta y ochenta se redujo de 4.5% a 2.9% 
en promedio-, los mercados f inancicros internacionales 
continúan manteniendo el dólar como el principal guardián de 
la economia capitalista, y es sobre esta estructura de 
mercado sobre la que se ejerce la influencia de la politica 
estadounidense sobre el resto de las economias en el mundo. 
(36). 

De acuerdo al Fondo Monetario Internacional, durante 
1989· Estados Unidos, el mayor importador mundial, recupera su 
status de principal exportador, condición que dos años antes 
habia perdido frente a Alemania. No obstante, las 
importaciones estadounidenses alcanzaron un total de 492 900 
millones de dólares, frente a un total de ventas al 
extranjero por 364 mil millones que le implicaron un déficit 
comercial por 128 900 millones de dólares. (37) 

Frente a la gran demanda públicu interna que atrae 
capitales extranjeros, Estados Unidos apoyado por el Grupo de 
los Siete paises industriuliz<1dos en bloque, profundiza la 
regulación del mercado intcrT1uciona l que favorece la 
presencia y expansión del capital Cinanciero en todas i;;.us 
ramas. En conjunto, la recomposición de flujos productivos, 
comerciales ó financieros est«dounidenses, japoneses, 
alemanes, ingles¡-:~> y de otros -como la constitución y la 

(36) Gutiérrez Arriolo Angelina. ob. cit. p. 14. 
(37) En 19B9 Alemania y Japón continuaron experimentando 
excedentes comerciales: exportaron 341 400 y 273 900 millones 
de dólares respectivamente, en tanto sus importaciones 
totalizaron 270 mil 210 mil millones de dólares. EN el caso 
de Japón este pais estuvo fuertemente presionado por Estados 
Unidos para que comprara mayor cantidad de bienes. 
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renovación de alianzas y acuerdos entre éstos y los 
capitalistas locales de las diversas regiones y áreas 
comerciales-, constituyen elementos importantes en el proceso 
productivo de reconversión global. 

Dentro de la regionalización es importante recordar que 
tiempo atrás las inversiones estadounidenses favorecieron el 
despegue, de entre las cenizas de la posguerra, tanto de 
Japón como de Alemania, convertidos hoy en uno de los 
milagros económicos más sobresalientes de la época moderna, 
de manera más reciente están las subsidlarias instaladas y 
asociadas a capitales locales que buscan la reubicación de 
procesos productivos en zonas ricas en recursos naturales, 
con cierto grado de desarrollo y mano de obra calificada de 
menor costo. 

Una estrategia cada vez más evidente del capital 
trasnacional es que, independj0ntcmente de su origen; tiende 
a establecer plantas en todos los bloques multinacionales: la 
Comunidad Europea en el mercado común, México, Estados Unidos 
y Canadá y, con más frecucncln, en la costa asiática del 
Pacifico. Solamente operando con subsididarias en cada uno de 
ellos, las empresas podrán evitar la discriminación 
implícita de las preferencias comerciales reciprocas que 
otorgan los paises que los conforman. 

En ese sentido, la absorción que Estados Unidos hace de 
la mayor parte del ahorro internacional para cubrir sus 
déficit no impide que a su vez continúe en el primer lugar 
corno inversionista a nivel internacional, y como el principal 
acreedor de los paises subdesarrollados. 

Debido a la abundancia de liquidez, consecuencia de 
enormes superávit en cuenta corriente, acumulada por varios 
paises exportadores de petroleo y trasferidos en depósitos a 
los grandes centros financieros, el capital de crédito fluyo 
con gran facilidod en ciertos paises en desarrollo durante ln 
década de los setenta. Este flujo se interrumpió al comienzo 
de los años ochenta. Factores como la trasferencia de 
excedentes cconom1cos de estos paises hacia los 
industrializados y el uso irracional del mismo, se sumarian 
al desplome de los precios internacionales del petroleo; al 
tiempo que nuevas pollticas macroeconómicas adoptadas por los 
paises industrializados para revalorar sus capitales 
provocaron la elevación de las tasas de interés real, 
desencadenandose la crisis de la deuda externa. 



75 

El monto del servicio de la deuda externa de varios 
paises en desarrollo aumentaron vertiginosamente, lo que 
precipitó una crisis financieras. Como consecuencia, el flujo 
de recursos financieros se revirtió y ahora se dirige de los 
paises menos desarrollados a los industrializados, 
principalmente Estados Unidos, convertido en el principal 
prestatario. En tanto, el PIB per capita de muchos paises 
subdesarrollados se redujo drasticamente al tiempo que los 
valores de sus productos básicos caen estrepitosamente. 

Hoy, las corr lentes de fondos hacia los países 
subdesarrollados se ven disminuidas en grado considerable: 
entre 1984. y 1988 el valor de los créditos de los bancos 
estadounidenses a América Latina descendió de 106 mil 
millones a 95 mil millones de dólares -parte de estos últimos 
representaban préstamos para el pago de intereses-. En tanto 
que la corriente neta de j nversiones directas se redujo entre 
1982 y 1986 de 20 a 10 mil millones de dólares, dirigidas 
principalmente a Asia y en menor medida a Latinoamérica, 
región que presenta un panorama cadn vez más incierto. (38) 

En términos generales, la vulnerabilidad y la 
dependencia de economías como la nuestra se incrementan, 
particularmente en aquellos paises que enfrentan serias 
dificultades en el servicio de la deuda, ademf1s de graves 
problemas inflacionarios, desempleo creciente, elevados 
costos resultantes del deterioro en los términos de 
intercambio, financiamiento externo restringido, así como el 
predominio de políticas aperturistas y de desregulación tipo 
Fondo Monetario Internacional. En el aspecto social, otros 
factores como la educación, salud y vivienda se ven 
gravemente afectados en detrimento de la inmensa mayoría de 
la población. 

Alejados cada vez más de un desarrollo integral de su 
fuerzas productivas, los paises latinoamericanos son 
integrados il la cadena de producción trasnacional como 
proveedores, tanto de fuerz.Ll de trabajo a bajo costo, como de 
cierto tipo de insumos. De éstos, la inversión extranjera se 
centr~ en ~ql1ellos que garantizan mayores ganancias globales 
a su estrdtegi<l: los productores de partes muy especificas 
del proceso de producción principalmente en los llamados 
sectores de punta, asi como en aquellos que favorecen la 
expansión de servicios modernos. 

(38) Gutiérrez Arriola Angelina. ob. cit. pp. 16-17. 
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En el caso específico de México, durante los años 
ochenta se da un giro radical en materia de politica 
económica y en unos cuantos años se trasforma de una de las 
economlas más cerradas a una de mayor apertura comercial, con 
el objeto de atraer mayores flujos de inversión. Para esto se 
establece una serie de programas y medidas de lndole 
aperturista que proveen el inversionista extranjero de 
múltiples beneficios, como la ampliación de un programa de 
industrialización fronterizo, cuyos efectos económicos, 
politices y sociales se dejan sentir en todo el pais y no 
solo en la zona norte. 

En 1986 México se incorpora al Acuerdo General de 
Aranceles y Comercio (GATT) y se intensifica la política de 
apertura y de desregulación iniciada en l98J. Dichas medidas 
tienen como marco una estrategia global de integración 
internacional mediante un modelo económico de modernización, 
orientado a la exportación y como incentivo a la inversión 
extranjera se reducen los trámites que pudieran hace más 
complicada la inversión y se otorga mayor flexibilización a 
la Ley de Inversiones Extranjerns. 

Entre los principales atractivos que el pais ofrece se 
pueden mencionar su ubicación gcopolitica, en la medida que 
cuenta con una doble frontera terrestre que lo comunica tanto 
con el mercado más grande del mundo como con el 
latinoamericano de amplio potencial, y con una doble frontera 
maritima, que podria influir en su relación hacia la Cuenca 
del Pacifico ó hilcia la ComuniJad Europea. A lo anterior hay 
que agregar la dotación de rccttrso~ naturales, las 
disposiciones legales flexihlcs, asi como un desarrollo 
relativamente rnoderno de infraestructurcl en comunicaciones, 
trasportes, obras hidráulicas y de servicios diversos; además 
de que cuenta con capacidad instalada y abundante fuerza de 
trabajo a bajo costo -desde luego en parte calificada- aún 
cuando esto último no constituyct una condición para atraer a 
la inversión extranjera. 

Entre 1980 y 1990 la inversión extranjera directn en 
México creció de manera importante: de B 458.8 millones a más 
de JO mil millones de dólares. No obstante, su incremento no 
refleja un comportamiento constante y muestra altibajos según 
el entorno nacional ó internacional. 

En 1982 se redujo un 61. 2'1; a raíz de la crisis de la 
deuda; crece ligeramente en 198J con 9.1% de 1984 a 1987 
tiene un gran crecimiento, pero no a través de la generación 
de nuevas divisas, sino primordialmente a través de 
mecanismos como la capitalización de pasivos y sustitución de 
deuda pública por inversión -swaps-, alcanzando un total de 
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20 930. 3 millones en 1987. Contrario a las espectativas, 
durante 1988 y 1989 la nueva inversión reduce su entrada en 
-18.6 y -20.8% respectivamente, al suspenderse, en forma 
temporal, el programa de swaps por el efecto inflacionario 
que ejercía sobre el conjunto de la economia. En este ültimo 
afio el total de la IED acumulada alcanzó un total de 26 587 
millones de dólares. (39) 

Aqui debemos mencionar que con el cambio de 
administración gubernamental se ampliaron las medidas que 
estimulan al capital nacional y extranjero: el 16 de mayo de 
1989 se publicó el nuevo Reglamento para promover la 
inversión; en julio de 1989 se anuncia el acuerdo de 
Reestructuración de deuda externa; se toman medidas para 
restructurar la deuda interna y las operaciones financieras 
adquieren una nue'/a dimensión, ctbr iendo una nueva via a la 
inversión nacional y extranjera, a través de la Bolsa 
Mexicana de Valores que se convierte asl en un medio muy 
eficaz de financiamiento en la Bolsa Mexicana de Valores y 
se facilitará mediante los fideicomisos tanto de inversión 
temporal como de inversión neutra. De acuerdo con cifras del 
Banco de México, par.-1 diciembre de 1989 la nueva inversión 
extranjera directa alcanzó los J 5J0.2 millones de dólares, 
de los cuales 493.J son de cartera, y para 1990 de los 4 627 
millones de dólores 1 1 994. 5 millones lo hacen por ésta misma 
v1a. (40) 

Dentro del total de la inversión extrajera, Estados 
Unidos ocupa un papel predominante, pals hacia el que hoy se 
sientan las bases para formalizar y eliminar la ya histórica 
dependencia estructural, faltaría concretar el peso relativo 
que los tratados rnultilatcrules y bilaterales pudieran tener 
en el modelo exportador. 

En los años ochenta, con la firma del entendimiento 
entre México y Estados Unidos en materia de subsidios e 
impuestos compensatorios a la importación, por el que nuestro 
pais obtuvo el derecho de la llamada prueba del daño, los 
empresarios nacionales obtienen un margen de seguridad en sus 
accesos al mercado estadounidense. Más tarde se suma la firma 
de otro acuerdo en noviembre de 1987 con base en principios y 
procedimientos de consulta sobre relaciones de comercio e 
inversión. Luego, en 1990 se alcanzó un acuerdo relacionado 
con los textiles y se esperan ·nuevos acuerdos sectoriales 
como el del acero, con el que se consiguió aumentar el doble 
de cuota para, en corto plazo, poder acceder al Tratado de 
Libre Comercio de América del Norte. 

(39 y 40) Gutiérrez Arriola Angelina, ob. cit. pp. 18-19. 
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Dentro. ~~ los_ objet~ve:s _.q'.Je ~ers~cJue· el '-Tratado se 
enéuentran. l~~, .~J~y_ierytes.: ·· 

'~ '. 

- ___ Pr:~~o~~; ___ ~-~:~ ~-~~di~iOn~~- ·P.':u;a :_una_, ·cbmp_~t~~~~i~ ~justa •. ·· 
'. ---- '-.< ~-.;::-/- _-_-_.:;_-;:,_:::___":?~:~:::_:'.-~ 

,, ,,.,,,•-;'><.;"'.o 

- ., Pi:~Parbi~ri~r ·: ~~Í:-ote~c:Í.Ó~ ~de~~a~~:;;'.--~·-.:;'i~~- ,_·_~f?:r.~_ch_Os de 
propiedad intelectual .• -.- - - · 

- Establecer procedimientos eficaces para la ampliación 
del Tratado y la solución de controversias. 

Fomentar la cooperación trilateral, regional y 
multilateral. 

Los paises miembros del Tratado lograran estos 
objetivos mediante el cumplimiento de los principios y reglas 
del mismo, como los del trato nacional, trato de la nación 
más favorecida y trasparencia de procedimientos. 

Con la ratificución del Tratado México tendr5 una 
relación económica más solida con lo::> Estados Unidos. 

Con el Tratado las empresas norteamericanas podrán 
invertir en el mercado mexicano con mayor frecuencia. 

México tendrá para el año 
mexicanos y con el Tratado las 
incrementar sus exportaciones a 
generar más empleos. 

ooo, más de 100 millones de 
empresas mexicanas podrán 
los paises de la zona y 

El 13 de agosto de 1Y9J se firmuron los acuerdos 
paralelos al Tratado sobre aspectos de medio ambiente y 
asuntos laborales bajo los principios siguientes: 

- Respeto absoluto de la soberanía. 

- No reapcrtura del Tratudo. 
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injustifi~=~~=~o a constituir mecanismos l?.roteccionist~S 

Dentro de los objetivos de dichos acu.erdos. se<'dier-orl· el 
de mejorar el nivel de vida de los.: mexicanós ·::~y ; la 
preservac.ión del medio ambiente. 

ca·n la ratificación 
trasnacionales podrán venir a 
mayor libertad y poder hacer 
estimulas que se les ofrece. 

del Tratado >1as·-~ empresas 
invertir a -nuestro" pais con 
uso de todos los' atractivos 

4.2 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y SU REPERCUSION EN LA 
ECONOMIA MEXICANA 

La presente administración busca la inserción de 
nuestro pais dentro de una nuevu estructura económica 
mundial, dando inicio a un ajuste económico y de apertura 
comercial. Como resultado de ello paso a ser de una de las 
econom!as más cerradas del mundo, donde el 100% de sus 
importaciones estaban sujctds a permisos previos y al pago de 
aranceles u una de las de mayor apertura comercial. 

De esta manen1, el aparato productivo orientado a la 
exportación puede adquirir insumos necesarios, sus productos 
tener mayor calidad y a precios más competitivos 
internacionalmente y a incrementar sus ventas en el mercado 
exterior. 

El Tratado entre México, Estados Unidos y Canadá busca 
hacer más fluido el intercambio entre estas naciones. 

Sin embargo es preciso analizar el funcionamiento que 
para México puede tener dicho Tratado si nuestra econom1a 
presenta las siguientes características: 

a}.- Nuestras exportaciones en su gran mayoria son 
destinadas hacia los Estados Unidos; aunque se ha tratado de 
diversificar rnerc.tdos¡ Estados Unidos sigue siendo nuestro 
principal comprador. 

b) . -El aparato productivo carece de una planta 
industriill competitiva a nivel internacional. 

üU 
S:~Ü~íl 
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c).-La creación de tecnologia es todavía muy inferior a 
la creada en Estados Unidos y Canadá. 

d) • - La mayoria de las empresas , que tienen' un 
importante aparato industrial son empresas trasnacionales. 

e). - La liquidez de las empresas mexicanas no es tan' 
fuerte comparada con estas empresas. 

f) .- Nuestro principal producto de exportación sigue 
siendo el petroleo. 

Si tenemos en cuenta que nuestro pais carece de una fuerte 
infraestructura en la planta productiva, somos dependientes 
de tecnologia de alto nivel, nuestro problema de liquidez es 
aún más grave, teniendo una gran deuda externa, México tiene 
que negociar en base a intereses nacionales que no lesionen 
la soberanla nacional para poder salir adelante con la 
entrada en vigor del Tratado. 
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CONCLUSIONES 

Podemos decir que 1a 'ínv:ei:-Sión extr.itnjera directa 
a través de las empresas trasnacionales es perjudicial-. para 
la ~conomia ·mexicana, ya que a travé~ de_· sus: muy·· diversós 
mecanismos controlan y hacen vulnerable, la_ .estructura 
económica del país. 

' - :_-o :_--~·.e-_ 

La mayoria Oe las inverslon~s son de origen 
norteamericano y se dirigen a los sectores más- dinámicos de 
la economia. 

Los intereses de las empreSas trasnaciOnales obedecen a 
los intereses de la casa matriz y no a los intereses 
nacionales. 

Las empresas trasnacionales por su integración vertical 
y horizontal aprovechan las oportunidades que su formación 
les proporciona y dominan los sectores donde se instalan. 

Las politicas de fomento a la inversión extranjera 
carecen de coherencia y de los instrumentos necesarios para 
constituirse en reguladores efectivos del capital extranjero. 

La dependencia estructural de la economía mexicana, la 
carencia de un sistema productivo nacional integrado, la 
ausencia de una base científica tecnológica, la inserción de 
nuestro país en un sistema. de relaciones económicas 
internacionalmente injusto y desigual y el carácter 
tributario de la inversión extranjera agravan los 
desequilibrios existentes en la economía nacional. 

Sin embargo, es preciso señalar que no partimos de la 
idea simplista de considerar que la inversión extranjera 
provoca un impacto negativo en el desarrollo económico del 
pais, pues es indudable quo contribuye a acelerar el proceso 
de acumulación del capital, generar empleos de nuevo tipo, a 
modernizar la estructuras productiva e industrial del pais y 
a introducir nuevas técnicas de producción, ventas y mercadeo 
más modernas. 

No obstante, como lo demuestra este estudio existen una 
serie de repercusiones negativas que es necesario conocer con 
el fin de evitar que la acción del capital extranjero se 
convierta en un obstáculo mayor para el desarrollo del pais 
más independiente y favorable a los intereses del pueblo. 
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Entre los principales aspectos que provocan tales 
efectos negativos son: El traslado de excedente en el 
come.rcio de productos primarios por el control que ejercen 
sobre los precios mundiales las empresas trasnacionales que 
dominan el comercio mundial de sus productos. 

El saldo comercial desfavorable que resulta de la 
desarticulaci6n industrial, o sea de la carencia de un 
sistema productivo integrado, del hecho de que las empresas, 
sobre todo aquellas que open1n en la industria, realizan 
importaciones por un valor que rebasa con creces el de sus 
ventas en el mercado exterior. 

La existencia de un movimiento de capitales 
generalmente desfavorable para nuestro pais en el que las 
salidas por concepto de utilidades, regalías y asistencia 
técnica rebasa la suma de ingresos nuevos provenientes del 
exterior. 

A largo plazo como ya dijimos se profundiza la 
dependencia económica del pais, se fortalece el poder de las 
empresas trasnacionales en la estructura económica del pais y 
se amplia la subordinación hacia los Estados Unidos lo que 
hace a nuestra economía más vulnerable respecto a la economía 
internacional. Además se incrementan la desarticulación 
industrial, con lo que permanecen y se refuerzan las bases 
estructurales que conducen al desequilibrio externo. 

De al li, se desprende que si bien es cierto que la 
industria debe contribuir crecientemente a través de 
proyectos de exportación seleccionados, a la generación de 
divisas, esto debe ir asociado con políticas deliberadas, 
tendientes a la mayor integración de la planta productiva 
nacional, a la creación de una verdadera base interna de la 
producción de bienes de capital y a la creación paulatina de 
una base cientif ica y tecnológica propia. 

Recientemente México ha incorporado al mercado común de 
América del Norte a través del Tratado de Libre Comercio para 
hacer más fluido el intercambio de productos con el fin de 
incrementar sus exportaciones y poder hacer frente a su 
crisis en la balanza comercial. Sin embargo debemos tener en 
cuenta que vamos a cntr~r en competencia con dos paises con 
diferente grado de desarrollo industrial y que el intercambio 
se hará entre paises con diferente grado de desarrollo al 
nuestro y que las negociaciones se deben de hacer en base al 
respeto de la soberanía nacional y a los intereses de la 
naci6n. 
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