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INTRODUCCION

Este trabajo s8se presenta como respuesta a la
inquietud originada por el surgimiento on el mundo de grandes

bloques econdémicos a lo que México no permanece indiferente.

La inminente aprobacién del Tratado de Libre Comercio
suscrito por Estados Unidos de Norteamérica, Canaddé y México
genera una realidaad econdnica, politica Y aocial
completamente diversa a la que se ha venido dando en el
pasado con una politica proteccionista que hoy se abre

econdémicamente al mundo,

Estos cambios deben de ser forzosamente retomados por
el derecho que debe adecuarae a la realidad social, si no de
forma inmediata, si en un futuro muy préxime iniciando con
nuestra Constitucién y siguiendo con gran parte de las leyes

que de ella emanan.

La legislacién laboral es 1la primera que debe
adaptarse a la apertura y los cambios que ésta obviamente
trae consigo, al ser ella la fuente de equilibrio entre los

factores de la produccién (trabajo y capital).



II

Es necesario, por lo tanto, idear mecanismos que
protejan a la clase trabajadora, gque se ve en desventaja, y
que al mismo tiempo fomenten la calidad y la productividaa,
en este renglén, el principio de '"la estabilidad en el
empleo* se torna susceptible de adecuaciones que promuevan la
inversién, s8in gquebrantarlo, y que por el contrario
restituyan a la clase trabajadora en su capacidad adquisitiva

y en su estabilidad laboral.



CAPITULO I



RESENA HISTORICA

ANTECEDENTES8 HISTORICOS DE LA EBTABILIDAD EN EL EMPLEO.

LA ESTABILIDAD EN LAS LEGISLACIONES ESTATALES DE 1917 A

1931.

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 Y LAS REFORMAS

DE 1962,

LA EXIMICION DE LA OBLIGACION DE REINSTALAR

AL TRABAJADOR.



RESENA _HISTORICA,

CAPITULO I

I.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

EPOCA COLONIAL

En este periodo, nc se puede hablar todavia de
estabilidadq, los aborigenes americanos se encontraban
protegidos Gnicamente por las "Leyes de Indios", en donde se
regulaban someramente aspectos raelativos a 1la Jjornada,

salario, tiendas de raya, etcétera.

Tiempo después, al surgir los gremios, las Ordenanzas
eran las instituciones que controlaban a é&stos bajo el marco
de un gobierno absolutista que otorgaba a los maestros cierta

autonomia para elaborar las reglamentaciones complementarias.

Estos gremios desaparecieron con la Ley del 8 de
junio de 1813, "que autorizé a todos los hombres avecindados
en las ciudades del reino a establecer 1libremente las

fabricas y oficios que estimaran convenientes, sin necesidad



de licencia o de ingreso a un gremio® (%

Hasta entonces 1la peguefia y mediana burguesia
industrial feudal pretendia establecer la propiedad privada
frente al monopolio de la propiaedad territorial detentada por
la corona espafiocla; se postulaba la libertad de contratacién
frente a la servidumbre, la conveniencia capitalista al lado
de los gremios y corporaciones religiosas, y el derecho
burgués contra los privilegios del alto clero y de 1los

terratenientas peninsulares.
INDEPENDENCIA

Al estallar el movimiento de Independencia, las ideas
avanzadas de esa época pugnaban por establecer un nuevo poder
politico independiente de la corona espaficla. El primer paso
fue 1la abolicién de la esclavitud por don Higuel Hidalgo y
Costilla el 19 de octubre de 1810. Este acto es de
importancia tal, pues hasta entonces, no se podia hablar de
dereche en un régimen de esclavitud donde sus miembros eran
calificados como seres o cosas, carentes de toda calidad

humana.

purante la época. que le siguidé a esta lucha, el pais
se seguia rigiondo por 1las Leyes de Indias, 1las B8iete

Partidas y la Novisima Recopilacién; los trabajadores seguian

{1} DAVALOS. José. Derecho Individual del Trabajo, T. 1, Ed. Pormia, México 1985, P. 54,



en la misma situacién, aunada ésta a los estragos de la

crisis politica, social y econdémica de 1la guerra de

Independencia.

LA CONSTITUCION DE 1824

Este ordenamiento tampoco mejord la vida de los
campesinos y obreros pues a partir de 1823 se aumentd la
jornada de trabajo a dieciocho horas diarias y los salarios
se habian reducido, aunado esto, a la obligacién del
trabajador para comprar sus articulos de primera necesidad en

las tiendas de raya, a un precio muy elevado.

Con la publicacién del Estatuto Orgénico de Comonfort
en 1856 se tuvo un atrasoc en sus preceptos, ya que era de
cardcter civilista y sus disposiciones eran menos avanzadas

que las de las Leyes de Indias.

LA CONSTITUCION DE 1857

Hasta entonces nuestra legislacidn tnicamente
reglamentaba el contrato de arrendamiento de obra y de
industria consagrando la libertad de profesidén, industria y
trabajo. Los doctrinarios distinguian otros contratos como
el de los domésticos y cobreros, porteadores y el de obra o
empresa. Su caracteristica fundamental radicaba en que su

regulacién se encontraba en las disposiciones generales. sobre



obligaciones y contratos contenidos en el Cédigo Civil y que
por su ubicacién en las normas del arrendamiento, se le

encomendaba como uno mas.

La relacidén de trabajo descansaba en un libre acuerdo
de voluntades por el cual el arrendatario se obligaba a
prestar un servicio personal al arrendador mediante un
salario, precio o retribucién. Las partes eran libres para
pactar las condiciones del contrato, con las 1dnicas
limitaciones que las fijadas para los dem&s en el Cbédige

civil.

con el Estatuto Provisional de Maximiliano se
pretendia el desarrollo de la Nacidén, protegiendo a
campesinos y trabajadores. Entre las dispesiciones més
relevantes de esta regulacidén se tiene la prohibicidén de los
trabajos gratuitos y forzosos; no se podia obligar a los

trabajadores a prestar sus servicios indefinidamente, etc.

El 12 de noviembre de 1865 se expididé la Ley del
Trabajo del Imperio donde se consignaba la libertad de 1los
campesinos palra separarse en cualgquier tiempo de la finca
donde prestaran sus servicios; jornada de trabajo de sol a
80l con dos horas de descanso; descanso semanal, pago en
efectivo de salarios, etc., ademiAs de que contenia sanciones

pecuniarias por violacidén de estas disposiciones.



Esta legislacién se podria decir que es la primera en
establecer libertades para los trabajadores sin embargo, al

desincorporarse este réagimen no tuvieron mayor trascendencia.

PROYECTQ DE LA CONSTITUCION DE 1917

Desde 1914 se inicié un fuerte movimiento en pro de
una legislacién obrera, el cual fue alimentado por 1los
partidarios de Venustiano carranza, lo que significa que es
resultado del gobierno preconstitucionalista. De esto puede
afirmarse que el Derecho del Trabajo fue obra en sus
origenes, d4el Estado. Posteriormente las organizaciones

obreras fueron las impulsoras.

En primer término, carranza queria promulgar una ley
sobre trabajo que remediara el malestar social, después se
tuvo 1a idea de tranaformar el Derecho del Trabajo en
Garantias Constitucionales, evento que sucedid hasta el
Constituyente de Querétaro, el cual contaba con el apoyo de

la diputacién de Yucatén.

En 1916 se 1instaldé en Querétaro el Congreso
Constituyente procediéndose a dar lectura al Proyecto da
Constitucién al que Gnicamente sa 1le habian hecho dos

adiciones a los articulos de la Constitucidén de 1857.

El articulo 59 esatablecia: "El contrato de trabajo
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sb6lo obligar& a prestar el servicio convenido por un periocdo
que no exceda de un afio Y no podré extenderse, en ningGn
caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualguiera de los

derechos politicos y civiles" @

La fraccién X del articulo 73 se refiere a 1la
facultad que tiene el Congreso para legislar en toda la

Repiiblica sobre mineria, comercio y trabajo.

En la sesidén del 26 de diciembre de 1916, por primera
vez se abordd el tema obrero integramente y se pugnd por

incluir en la nueva Constitucién un titulo sobre trabajo.

giguiendo este 1lineamiento, los Constituyentes
lanzaron la idea del Derecho del Trabajo como un minimo de
garantias constitucionales dQiferentes a los derechos
naturales del hombre, con esto se sentaron las bases de la

inclusidén de las garantias sociales en nuestra Carta Magna.

En la reunién del 28 de diciembre del mismo aifio, el
Lic., José Natividad Macias presentd las bases de lo que
postetiormenté seria el articulo 123 Constitucional. Este
articulo repressnta 1la satisfaccién de las demandas: de la
clase obrera, es decir, ya se consagraban los derechos

sociales de los trabajadores.

{2) CUEVA, Mario dala. Derocho Mexicane del Trabajo, 7. 1, Ed. Pomtia, 3a. Ed., México 1964, P 543
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El articulo 52 consigna 1la 1libertad de trabajo,
disponiendo lo referente a 1la estabilidad en el empleo al
expresar que el contrato de trabajo séle obligari a prestar
el servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin que

pueda exceder de un aho.

El texto original de la fraccidén XXIXI del articulo

123 Constitucional consagraba a este respecto:

"XXil.- El patrono que despida a un obrero sin
causa justificada, o por haber ingresado a una
asociacién o sindicato, o por haber tomado
parte de una huelga licita, estara obligado, a
eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o
a indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. Igualmente tendrd esta obligacion
cuando el obrero se retire del servicio por falta
de probidad de parte del patrono o por recibir
de él malos tratamientos, ya sea en su persona
o en la de su cényuge, padres, hijos o
hermanos. El patrono no podra eximirse de
esta responsabilidad, cuando los malos
tratamientos provengan de dependientes o
tamiliares que obren con el consentimiento o
tolerancia de éi"®,

En 1917, la Constitucién Politica de nuestro pais
establecidé, en la fraccién XXII del articule 123, a favor de
los trabajadores el principio base de la estabilidad en el
empleo que prescribe: Los trabajadores no pueden ser
despedidos de su empleo sin causa justificada. Por lo tanto,
los trabajadores tiemen derecho a permanacer en su empleo,

siempre y cuando no exista una causa que justifique su

{3) DAVALOS JOSE, Op.cit, P. 68,



12
separacién.,

Esta fraccién otorgaba a los trabajadores despedidos
injustificadamente por al patrén, la posibilidad de ejercer
dos acciones: 1) La accién del cumplimiento del contrato,
que implica 1la accién de reinstalacidén en el puesto gque se
venia desempeiiando; 2) La accidén de pagoe de una indemnizacién

consistente en tres meses de salario.

MARIO DE LA CUEVA, nos dice que "la idea da 1a
estabilidad en el trabajo es una creacidén de la Asamblea
Magna de 1917, sin ningGn precedente en otras legislaciones
ni siquiera en 1la doctrina de algln escritor o jurista.
Nacié en Querétaro, sin que pueda decirse quien fue su autor,
con una idea~fuerza destinada a dar seguridad a 1la vida
obrera y escalar la meta tan bellamente expresada por HAXIHKO
DURBI en su cuento Bertoldo en la Corte: Vivir sin temor es

el destino del hombre" ),

De acuerdo con lo anterior, pensamos que el espiritu
de la insercién de esta fraccidn XXII, es el nacimiento a 1la
estabilidad aﬁsoluta en el empleo coronando los esfuerzos de
la clase obrera en esa época, aungue como vVeremos los
principios rectores de las relaciones ds trabaje continuaban

estando en favor del sector patronal.

(4) EI Nuevo Derscho Mexicano del Trabajo, Ed. Pormia, México 1978, Pags. 219 y 220,
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I’.2". LA ESTABILIDAD EN LAS LEGISLACIONES EBTATALES DE 1917 A

1931.

En esta época, las relaciones de trabajo estuvieron
raguladas por las legislaciones de los Estados, por lo que
debemos analizar, alin cuando sea someramente, egtas
legislaciones para averiguar los alcances en esta época, del

principio de 1la estabilidad absoluta consagrado en la

Constitucidn.

En lo relativo a la duracién y terminacién de los
contratos de trabajo encontramos disposiciones como 1las
siguientes, en la mayoria de las legislaciones estatales del

trabajo:

1.- Los contratos de trabajo pueden celebrarse por:

tiempo fijo, obra determinada y tiempo indeterminado.

8i concluido el término fijado se siguiere prestando
el servicio, 8e entiende que el contrato ha gquedado
prorrogado por tiempo indefinido, terminando en este filtimo
caso por aviso de cualquiera de las partes a la otra con

determinado tiempo <-generalmente 15 dias- de anticipacién.
2.~ Los contratos de trabajo terminan:

a) Por vencimiento del plazo estipulado,
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b) Por conclusién de la obra para la cual se

contraté el trabajo.

¢) Por voluntad de cualquiera de las partes, cuando
se hubiere celebrado por tiempo indeterminado, debiendo dar
aviso a la otra con determinado niimero de dias -generalmente
15- de anticipacién o con el tiempo de anticipacién

convenido.

En este sentido regulaban la duracidén de terminacién
de las relaciones de trabajo las siguientes legislaciones:
Aguascalientes, Campeche, colima, Chihuahua, Durango,
Jalisco, Nayarit, Puebla, B8inaloa, B8onora, Tanmaulipas vy

Veracrugz.

El hecho de que los trabajadores no pudieran ser
despedidos de su trabajo mas que por causa Justificada
(fraccién XXII del articulo 123 Constitucional), parecia
otorgar a los obreros la seguridad que necesitaban, pero como
advertiremos, la forma en que los Estados de nuestra
repGblica reéularon la duracién de la terminacién de las
relaciones de trabajo desvirtGa la finalidad del principio de

ESTABILIDAD ABSOLUTA consignado en la Constitucién.

En realidad 1la duracién da los Contratos de Trabajo

dependia de la voluntad del patrén, ya que, en filtima
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instancia, el plazo de terminacidén lo fijaba el patrén y 1la
prérroga dependia de su voluntad. El Contrate por tiempeo
indeterminade como hemos sefialado era el gue mayor
inestabilidad generaba para los obreros por la posibilidad de
darse por terminada unilateralments, con el simple requisito

del pre-aviso.

8i lo anterior no fuera suficiente para anular el
principio de ESTABILIDAD ABSOLUTA, algunas legislaciones
estatales (Aguascalientes, art. 31; Durango, art. 19;
Zacatecas, art. 80), establecian como causa de terminacién
del contrato de Trabajo, que el patrén se negara a someter
sus intereses al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado por
una Junta, como lo sefialaba la fraccién XXI del articulo 123
Constitucional, pagando tres meses de salario. Esta
disposicién permitia al patrén terminar las relaciones de
trabajo sin causa justificada, pagando la indemnizacién

respectiva.

En este periodo 1917-1931 también hay legislaciones
de trabajoe estatales que contienen disposiciones
interesantes, que busczn dar permanencia y seguridad a los
trabajadores en el empleo, como son las de Chiapas, Oaxaca,
Tabasco, Yucat&n, 2Zacatecas e Hidalgo, que preveian gque
cuando los obreros continuaban prestando sus servicios una
vez expirado el plazo fijado, sin celebrar nuevos contratos,

se consideraria prorrogado dicho convenio por todo el tiempo
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en ‘que los obreros continuaran prestando sus servicios,
siempre que no fuera en perjuicio de &1 y que cuando el
trabajo fuera por tiempo indeterminado el gque podia darlo por
terminado avisando con anticipacién era el trabajador y no el
patrén. Es importante hacer notar que el plazo original y la
prérroga dependian de la voluntad del patrén, por lo que la
duracién y permanencia de la relacién seguia en manos del
patrén (con excepcién de la ley de Hidalgo y la de Yucatdn

del 14-X-1926).

La legislacién de Hidalgo, ademds con objeto de
proteger 1la duracién de los contratos, establecia en el
articulo 17 que "sélo podridn celebrarse contratos por tiempo
fijo cuando éstos se refieran a trabajos que por naturaleza
sean transitorios o temporales, los que deberadn sefialarse con
toda precisioén" y la Ley de Yucatdn en el articulo 15

establecia:

"...Si al término del plazo fijado en el Contrato,
el obrero no hubiere dado motivo para ser
despedido, el patrén tendra la obligacién de
hacer nuevo contrato con el mismo obrero;
terminado el contrato habiendo el mismo
trabajo, debe firmarse nuevo contrato con los
mismos trabajadores”.

Estas dos (ltimas legislaciones son las gue entendian
con mayer claridad que, si se queria proteger la ESTABILIDAD
de los trabajadores en su empleo, no se podia dejar a la

voluntad del patrén, la fijacién del plazo y la duracién de
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la relacién de trabajo. 8i se queria dar segquridad y
permanencia al trabajador en su empleo, era necesario que la
duracién del contrato dependiera de motivos externos a la
voluntad del patrdén, como por ejemplo: la subsistencia de la

materia de trabajo.

Después de este breve anélisis de las legislaciones
estatales podemos concluir que de 1917 a 1931 el principio
basico de la ESTABILIDAD ABSOLUTA, consignado en 1la
Constitucién de nuestro pais, en la pré&ctica fue anulado por
la regulacidén que se le dié a la duracién y a la terminacién
de 1los Contratos de Trabajo, debido a 1la diversidad de

criterios en las legislaciones laborales estatales.
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I.3. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 Y LAS REFORMAS DE

1962.

El 27 de agosto de 1931, se expidié la primera Ley
Federal del Trabajo, que establecié verdaderas innovaciones a
lo relativo a los principios rectores de la duracién de las

relaciones de trabajo.

Ya no podia ser disuelto el contrato por tiempo
indeterminade por simple aviso anticipado del patrén, ahora
este aviso tenia que ser justificado. Las partes no podian
pactar una clédusula en el contrato que permitiera este tipo
de disolucidn, porque se atentaria contra los Jderechos del
trabajador. La continuidad de la relacién de trabajo salis
de 1la voluntad del patrén, pasando a depender de la
subsistencia de 1la materia del trabajo. Los contratos por
tiempo fijo y obra determinada quedaron por 1lo mismo

supeditados a 1la materia del trabajo.

El articulo 39 establecié:

"Ei contrato de trabajo podrd celebrarse por
tiempo indefinido, por tiempo fijo o para obra
determinada. Sivencido e! término de! contrato
subsisten las causas que le dieron origen y la
materia del trabajo, se prorrogars por todo el
tiempo que perduren dichas circunstancias™.

El trabajador tenia el derecho a trabajar durante
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tode el tiempo que quisiera, siempre y cuando existiera 1la
materia de trabajo y cumpliera con sus obligaciones, todo
indicaba que, por primera vez en nuestro pais, se lograba
instrumentar el ideal de estabilidad en el empleo, pero habia
una fraccién del articulo 123 Constitucional que por su
dudosa interpretacidén podia acabar con la estabilidad; esta

era la fraccidn XXI que establecia:

"XXl.- Si el patron se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o aceptar e! laudo
pronunciado por la Junta, se dard por
terminado el Contrato de Trabajo y quedara
obligado a indemnizar al obrero con el importe
de 3 meses de salario, ademas de la
responsabilidad que le resulte del conflicto. Si
la negativa fuera de los trabajadores, se dara
por terminado ef Contrato de Trabajo”.

El problema era determinar si esta fraccidén se
aplicaba a los casos sefialados en la fraccién XXII del
articulo 123 cConstitucional. MARIO DE LA CUEVA nos dice:
Que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, aceptaron la argumentacién de que
“la fraccién XXI del articulo 123 de la Constitucidén, en
armonia con los articulos 601 y 602 de la Ley, autorizan al
patrén para no someterse al arbitraje de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y para no aceptar el laudo que
dicten; estas negativas producen la ruptura de la relacién de
trabajo y la obligacidén de reparar los dafios y perjuicios que

se causen.'.
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En el ano de 1936, el 29 de julio, en la ejecutoria
GUSTAVO ADOLFO DE LA BELVA dictada por la H. Cuarta Sala de
la Buprema Corte de Justicia de la Nacién, se disiparon las
dudas al establecer que los patrones estaban en imposibilidad
de negarse &a reinstalar a cambio del ©pago de una

indemnizacién. ),

La anterior ejecutoria fue confirmada por otras

cuatro y se establecié la jurisprudencia siguiente:

"REINSTALACION DE TRABAJADORES. Si un
trabajador ha sido despedido injustificadamente
y opta por demandar su reinstalacién, no es
posible admitir que un patrdn esté autorizado
para no aceptar el laudo que le ordena
reinstalar al obrero, mediante el pago de daiios
y perjuicios, ya que con esto se contaria el
espiritu del derecho del trabajo, pues no puede
entenderse que el legislador haya querido
garantizar el derecho de reinstalacion de!
obrero y al mismo tiempo haya dejado la
posibilidad y los patrones dejaran de cumplir
con esta obligacion”.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.

TOMO LCiX. SELVA GUSTAVO ADOLFC DE LA,
Pagina 681.

TOMO LXVIX. SANDOVAL, ROBERTO A., Pagina
2193.

TOMO LIll. OLIVARES, EBERARDO, Pagina
1262, .

TOMO LVH, CORTES, LUCAS, Pégina 639.
TOMO LX!l. HUASTECA PETROLEUM CO.

{5 Citada por MARIO DE LA CUEVA, Derecho Mexicano del Trabajo, Op. cit., T.1, Pags. 817 y 818
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Pagina 1541. @

De esta jurisprudencia se infiere que la EBTABILIDAD
de los trabajadores en su empleo era absoluta, pero poco durd
esta situacién, porque en el afio de 1941 -~ el 25 de febrero -
la famosa ejecutoria OSCAR CUE de la Sala de Trabajo de la
Suprema Corte de nuestro pais establecidé que, retomado el
pensamiento civilista, 1la accién de reinstalar era una
obligacién 'de hacer" por lo que la ejocucién forzosa
resultaba imposible, pudiéndose transformar en el pago de
dafios y perjuicios dicténdose cuatro ejecutorias mis en este

sentido que conformaron la tesis jurisprudencias siguiente:

"REINSTALACION OBLIGATORIO DE
TRABAJADORES, LOS PATRONES PUEDEN
NEGARSE A ELLO, PAGANDO DANOS Y
PERJUICIOS. Por obligaciéon de hacer debe
entenderse la prestacion de un hecho, y en esta
clase de obligaciones la ejecucién forzosa es
imposible. La reinstalacién en el trabajo es una
obligacién de este tipo, y por lo mismo, su
ejecucion forzosa es imposible; por eso es que
el patrén puede negarse a cumplirla pagdndole
al trabajador dafios y perjuicios”.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.
TOMO XLII. CUE, OSCAR, Pagina 2040.

TOMO LXXV. CIA. TERMINAL DE VER, S.A,,
Péagina 4766.

TOMO LXXV. ClA. DE FERROCARRIL SuB-
PACIFICO, Pagina 9383.

TOMO LXXXVI, BRISERO GUADALUPE, Pagina
2467.

{8} Cuada por ROBERTO MUNOZ RAMON Derecho del Trabajo, Edit Pomia, México 1983, T, 11, P. 278
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TOMO LXXXVIil. CIA INDUSTRIAL DE PARRAS,
Péagina 1305, M

De nueva cuenta quedaba a voluntad del patrén 1la
reinstalacién o no del trabajador en su empleo con lo cual
perdieron éstos la efectividad en su derecho a 1a estabilidad
Yy pasarcn de la estabilidad absoluta a la inestabilidaa
abscluta en sus empleos, toda vez dque la ejecutoria OSCAR
CUE, anulé uno de 1los requisitos indispensables de la
estabilidad: LA REINSTALACION, situacién que perduré hasta

el afio de 1962.

Los trabajadores seguian teniendo el derecho de
ejercer la accién de cumplimiente del contrato -
reinstalacién-, pero la efectividad de la accidén quedaba al
arbitrio del patrén, el cual decidia si reinstalaba o pagaba
la indemnizacién de 3 meses de salario més la responsabilidaad
del conflicto, con lo cual el patrdn podia poner fin a las
ralaciones de trabajo en cualgquier momento sin causa

Justificada.

A continuacién analizaremos brevemente la validez o
invalidez de estos los dos argumentos en contra de la
estabilidad en el empleo en que Se basd la ejecutoria OSCAR

CUE:

(M) Ciado por MARIO DE LA CUEVA. Derecho Mexicano del Trabajo, Op. ct, T. |, Pégs. 819 y 820
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1) La reinstalacién es una obligacidén de hacer y que

por lo tanto, su ejecucién forzosa es imposible.

En una relacién de Trabajo, el patrén tiene deracho
de utilizar la energia del trabajador y la obligacién de
pagar el salario. El trabajador por su parte tiene el
derecho de recibir el salaric y la obligacién de prestar su
energia de trabajo; es decir, la obligacién de prestar sus

servicios al patrén en forma subordinada.

Estos derechos y obligaciones que podemos considarar
los principales del contrato de trabajo, nos sefialan que la
obligacién primordial del patrén es una obligacién de dar -
pagar el salario- y no de hacer, sin olvidar que al patrén
dificilmente se le puede obligar a proporcionar y recibir un

trabajo.

El articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo de
1931, en el capitulo VIII del Titulo Segundo, relativo a las
obligaciones de los patrones establecia gue son obligaciones
dea los patrones: "XVI pagar al trabajador el salario
correspondiente al tiempo que pierda, c¢uando se Ve

imposibilitado de trabajar por culpa del patrén'.

MARIO DE LA CUEVA sostiene al respecto que "la

llamada obligacién de reinstalar es la que corresponde a todo



24

acreedor que no debe ejecutar acto alguno que impida al
deudor cumplir la prestacién que se viera obligado y, todo lo
més, poner los medios para que el obrero preste su energia de
trabajo, pero es distinto de la obligacidén de hacer y exista
un en las de dar... Yy cuando el acreedor impide que al deudor

cumpla con su obligacién, se tiene a &sta por cumplida" @

2) La fraccidn XXI del articulo 123 constitucional
era aplicable a 1los conflictos Juridicos individuales y

colectivos entre patrones y trabajadores.

Consideramos que la fraccidén XXI no era aplicable a
los conflictos juridicos individuales y colectives por 1las

siguientes razones:

Los conflictos entre trabajadores y patrenes se
pueden clasificar en conflictos individuales y conflictos
colectivos, 1los cuales sge subclasifican en conflictos de

cardcter juridico y de caricter econdémico. ©

Los conflictos obrerc patronales individuales son los
que a!ectax; intereses de cardcter particular,
independientemente del nfinero de trabajadores que en ellos
intervengan ya que el nimero de trabajadores no altera la

naturaleza del interés. PEl interés en juego es considerado

(8) Derecho Mexicano del Trabajo, Op. cit., T. 1, Pigs. 825 y 826.
(9) DE BUEN LOZANO, Néstor. La solucién de los laboralos h del
Trabajo y Prevision Social, México 1885, T. I, Pdgs 19a 23,
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individualmente ejercible.

Los conflictos obrero patronales colectivos son 1los
que afectan intereses de grupo, entendide éste no como una
suma de individuos sino como un valor en si mismo, como una
unidad indjvisible. El interés en juego no es simplemente
simulténeo, e6s un interés compartido y, por lo tanto, sdlo
puede ser defendido por el propio grupo y mno por los

integrantes del mismo individualmente.

Los conflictos obrero patronales individuales o
colectivos de carficter juridico son les que versan sobre la
interpretacién o cumplimiento de una norma  laboral

preexistente.

Los conflictos obrero patronales individuales o
colectivos de ocarécter econémico son 1los que buscan
modificar, suspender, terminar o crear nuevas condiciones de

trabajo.

Creemos que la fraccidén XXI no era aplicable a los
conflictos obrero patronales, individuales o colectivos de
carficter juridico, porque de serlo la efectividad de los
derechos de una u otra parte de 1la relacién de trabajo
astaria subordinada a l1la voluntad de la contraparte, lo cual
es inadmisible, y porquéd '"la funcién jurisdiccional es

esencia a la vida del estado y no se concibe que renuncie a
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ella o que subordine su eficacia a la voluntad de la parte
demandada; tampoco existe ejemplo en la vida contemporinea de
semejante renuncia: De todo lo cual es licito concluir que
la fraccién XXI no puede aplicarse a 1los conflictos

jurisdiccionales" (10

81 la fraccién XXI no era aplicable a los conflictos
obrero-patronales individuales Y colectivos de
carfcter Jjuridico, 1la exclusién sdlo podia aplicarse a los
conflictos obrero patronales individuales y colectivos de
carfcter econémico; la razdén de ser en la aplicacién de esta
fraccién a los conflictos de carécter econémico MARIO DE LA
CUEVA 1a sefiala con toda precisidén: "... cuando se trate de
la solucién de conflictos econdmicos de carécter colectivo,
la tradicién acude en apoyc de la fraccidén XXI para sefialar
su campo propio de actividades; concuarda con la legislacién
universal y es consacuencia de la funcidn de las Juntas, due,
como ya sabemos, no as la de decir el derecho, sino crearlo;
por lo que no es posible obligar al empresario a gque trabaje
en su negociacién en las nuevas condiciones que se 1le
impongan® (), "en estas controversias, segGn sabemos, se
procura la cr.eacién de nuevas condiciones de trabajo, esto
es, de nuevas normas juridicas, o més cone}.'etamente, de un
nuevo derecho objetivo para la empresa y cuandc la autoridad

interviene, 1la sentencia ¢que d&icta es una sentencia

{10) DE LA CUEVA, Mario. Deracha Mexicano del Trabajo, Op. it T.1, P 822.
{11) Deracho Mexicano del Trabaje, Op. cit. T.} P. 822.
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colectiva... la ley mexicana ... no quiso obligar a 1los
trabajadores a prestar sus servicios en condiciones que
estimaran desfavorables, ni obliga tampoco a los patrones a
continuar el trabajo en su empresa en condiciones que
repudien; por esto otorgd a unos y a otros la posibilidad de
no aceptar el arbitraje o no cumplir la sentencia y sefiald
los efectos de 1la negativa, porque no podia coaccionar al
trabajador ni a obligar al patrén a continuar los trabajos de
su empresa. 8olamente en estes casos puede imaginarse la

aplicacién de la fraccidén XxxI (12,

Por las protestas y objeciones que surgieron a partir
de la ejecutoria del OSCAR CUE, el 21 de noviembre de 1962,
se reforzaron las fracciones XXI y XXII del articulo 123

Constitucional para quedar en los términos siguisntes:

"®XI.- Si el patrén se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o aceptar el laudo
pronunciado por la Junta, se dard por
terminado e! contrato de trabajo y se vera
obligado a indemnizar al obrero con el importe
de 3 meses de salario, ademas de las
responsabilidades que resulten del conflicto.
Esta disposicién no sera aplicable en los casos
de las acciones consignadas en la fracci6n
giguiente, Si la negativa fuere de los
trabajadores, se dara por terminado el contrato
de trabajo”.

"XXil.- E! patron que despida a un obrero sin
causa justificada o por haber ingresado a una
Asociacién o Sindicato, o por haber tomado
parte en una huelga licita, estard obligado, a

(12) Darecho Mexicano del Trabajo,, T Il P. 926
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eleccién del trabajador, a cumplir el contrato o
indemnizarlo con el importe de 3 meses de
salario. La Ley determinara los casos en que el
patrén podra ser eximido de la obligacion de
cumplir el contrato, mediante e! pago de una
indemnizacion. Igualmente tendra la obligacién
de indemnizar al trabajador con el importe de 3
meses de salario, cuando se retire del servicio
por falta de probidad del patrén o por recibir de
é1 malos tratamientos, ya sea en su persona o
en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos.
El patrén no podra eximir de estas
regponsabilidades, cuando los malos
tratamientos provengan de dependientes o
familiares que obre en el consentimiento o
tolerancia de éI".

El 31 de diciembre de 1962 se publicaron en el Diario
oficial las reformas a la Ley Federal del Trabajo; y los

articules 123 y 124 establecieron:

*ARTICULO  123.- Si en el |juicio
correspondiente no comprueba el patrén la
causa de la rescisién, el trabajador tendra
derecho, a su eleccién, a que 39 le reinslale en
el trabajo que desempenaba o a que se
indemnice con el importe de 3 meses de
salario",

"ARTICULO 124.- El patron quedara eximido de
la obligacion de reinstalar al trabajador,
mediante el pago de las indemnizaciones que
se determinan en las fracciones siguientes:

I. Cuando se trate de trabajadores que tengan
una antigiledad menor de 2 aiios.

Il. Si se comprueba ante la Junta de
concillacién y Arbitraje que el trabajador, por
razén del trabajo que desempeiia o por las
caracteristicas de sus labores, esté en contacto
directo o permanente con él, y la Junta estima,
tomar en consideracion las circunstancias del
caso, que no es posible el desarrollo normal de
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la relacion de trabajo.

Ill. En los casos de aprendices.

IV: En los casos de los empleados de confianza.
IV. En el servicio doméstico.

V. Cuando se trate de trabajadores eventuales".
Estas reformas implicaron lo siguiente:

1.- Be ratificd el fundamento bésico de la seguridad

de los trabajadores en el empleo:

‘‘Los trabajadores no pueden ser despedidos de su
empleo sin causa justificada™ es decir, tienen derecho a
permanecer en su empleo mientras no hay una causa qua

justifique su separacién.

2,- Be excluyd definitivamente la aplicacién de 1la
fraccién XXI a los conflictos obrero-patronales derivados del
despido, es decir, en este tipo de conflicto los patrones no
pueden negarse a someter sus diferencias al arbitraje ni

desobedecer los laudos de las Juntas.
3.- 8e anulan 1las jurisprudencias de la BSuprema
Corte de Justicia de 1la Nacién, 'q\xe hacian inoperante el

derecho de los trabajadores a la reinstalacidn.

4.~ Be prevé en la Constitucién 1la posibilidad ae
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estipular excepciones a 1la obligacién d&e reinstalar del
patrén; en la Ley Federal del Trabajo en reglamentaéién de
asta estipulacidén, las establecid. Por lo cual el principio
de estabilidad absoluta se ocambid por el de estabilidad

relativa.

Las reformas a la Constitucién y a la Ley Federal del
Trabajo de 1962, puaden ser vistas por los trabajadores como
un avance © como un retroceso de los derechos de la
astabilidad en el empleo., 8on un avance: Con relacién a la
jurisprudencia de la Suprema Corte sostenida de 1941 a 1962,
porque a partir de 1las reformas, la mayoria de los
trabajadores pueden hacer efectivos sus derechos a la
reinstalacién, el ocual habia sido anulado para todos los
trabajadores con dicha jurisprudencia. Son un retroceso:
Con relacién al principio de estabilidad absoluta consignada
originalmente en la Constitucién de 1917, ya que é&ste se

cambio por el de estabilidad relativa.
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I.4. LA EXIMISBION DE LA OBLIGACION DE REINSTALAR AL

TRABAJADOR.

Ramirez Fonseca asevera que las llamadas "excepciones
al principio de estabilidad" son aquellas que van a surgir
como "causa justificada para la ruptura o disolucién de 1la

relacidn de trabajo» (13,

De acuerdo con el articulo 48, el trabajador podré
solicitar ante l1la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a su
eleccién, que se le reinstale en el trabajo que desempeiiaba,

o que se le indemnice con el importe de 3 meses de salario.

En este orden de ideas, si el trabajador opta por la
reinstalacién, el patrén puede negarse a ello, mediante el
pago de las indemnizaciones contenidas en el articule S50,
ademis de que pierde los 20 dias por afo de servicios, en
consecuencia, no se podrdn ejercitar al mismo tiempo ambas
acciones de reinstalacién o indemnizacién por ser
contradictorias. 8in embarge, si se puede reclamar la
reinstalacién o en su defecto la indemnizacién; pero no a la
inversa, ya que en este caso, el patrén al optar por 1la
indemnizacién, est& dando por terminada 1la relacién de
trabajo. En las obligaciones de hacer, la ejecucidén forsmosa
es imposible, por lo gue la reinstalacién es una obligacién

de este tipo y el patrono puede negarse a reinstalar pagando

{13) RAMIREZ Fonseca Francisco, El Despido, Ed Publicaclones Administrativas y Contables, 2a. Ed., México 1978, P 17.
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al trabajador dafios Yy perjuicios de acuerdo con lo
establecido en la fraccién AXI del articulo 123
Constitucional que dice: " 81 el patrono se negare a someter
sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado
por las Juntas, se dard por terminado el contrato de trabajo
Yy quedari obligado a indemnizar al trabajador con el importe
de 3 meses de salario, ademds de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Esta disposicién no serd aplicable en
los casos de las acciones consignadas en 1la fraccién
siguiente. 81 la negativa fuere de los trabajadores, se daré

por terminado el contrato de trabajo."

También se adiciondé la fraccién XXII del articulo 123
Constitucional con el siguiente paArrafo: " La ley determinara
los casos en que el patrono podrd ser eximido de 1la
obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una

indemnizacién".

Cabe sefialar, que estas dos acciones a que se refiere
la fraccién XXI son la de indemnigacién y la de
reinstalacién, es decir, quo el patrén puede optar por el
pago de estog tres meses s86lo en los casos en que el

trabajador ejercite acciones diversas.

Con las reformas se establecid que la obligacién de
reinstalar al obrero no se sustituye por el pago de 3 meses

de indemnizacién y 1la responsabilidad del conflicto, sino
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Gnicamente en los casos de excepcidn sefialados por la ley.

A eate respecto, Baltazar Cavazos Flores aceptaba lo
dispuesto en la Ley de 1931 y que se referia a la libertad
del patrén para someterse al arbitraje, pagando las
indemnizaciones correspondientes, tratindose de trabajadores
con una antigiiedad menor de 2 afios, si se comprobaba ante la
Junta que por 1la naturaleza de los servicios gque se
prestaban, no sgeria posible el desarrollo normal de la
relacidén de trabajo, sn el caso de aprendices en el caso de

los empleados de confianza, domésticos y eventuales.

La ley de 1970 consideraba en el articulo 49 los
casos en que se eximia al patrén de reinstalar al trabajador

en su empleo.

En 1817 a 1931, los trabajadores en nuestro pais no
gozaban de verdadera estabilidad, porque las legislaciones
eatatales salvo algunas excepciones, dejaron al arbitrio de
las partes en este caso del patrén la duracién de las
relaciones de trabajo, y porque se permitia a los patrones,
terminar las relaciones de trabajo no sometiéndose al

arbitraje o no acatando los laudos de las Juntas.

En 1931, la Ley PFederal del Trabajo extrajoc de 1la
voluntad de las partes, la fijacién de 1la duracién de las

relaciones de trabajo, condicionando 1la duracién de las
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mismas a la subsistencia de las causas que les dieron origen;
es decir, a la subsistencia de la materia de trabajo. Con
esto se logrdé gque los principios rectores de la duracién de
las relaciones de trabajo estuvieran acordes con el principio
de estabilidad en el empleo, gquedando las reglas a favor de

los trabajadores.

De 1936 a 1941, con la ejecutoria GUSTAVO ADOLFO DE
LA 8ELVA, los trabajadores gozaron por primera y (Gnica vez,

en nuestro pais, de la estabilidad absoluta.

De 1941 a 1962, con la ejecutoria OBCAR CUE, los
trabajadores pasaron de 1la estabilidad absoluta a 1la
inestabilidad absoluta, al sostener esta ejacutoria ¢ue los
patrones podian no someterse al arbitraje, no acatar 1los
laudos Yy que 1a obligacién forzosa de¢ roinstalar era de
hacer, por lo que era imposible la ejecucidén forzosa, y se
tenia que traducir esta obligacién en el pago de dailos y

perjuicios.

En 1962, las reformas a la constitucién y a la Ley
Federal del Tz:'abajo cambiaron el principio de la estabilidad
absoluta, por el de la eastabilidad relativa al establecer
excepciones en las cuales los patrones pueden eximirse sin
causa justa de la obligacién de reinstalar a los trabajadores
@ hicieron efectivo en la mayoria de los casos, el ejercicio

del desecho de reinstalacién.
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En 1970, se disminuyeron las excepciones al derecho a
la estabilidad en el empleo con relacién a las establecidas

en 1962,

Las indemnizaciones contenidas en el articule 50 de

la Ley Federal del Trabajo son las siguientes:

I.- 8i 1la relacién de trabajo fuere por tiempo
determinado menor de un afic, en una cantidad igual al importe
de los salarios de 1la mitad del tiempo de servicios
prestados; si excediera de un afio, en una cantidad igual al
importe de los salarios de 6 meses por el primer afic y de 20
dias por cada uno de los afios sigquientes en gque hubiese

prestado sus servicios;

IX.~ B8i la relacién de trabajo fuere por tiempo
indeterminado, la indemnizacidén consistirda en 20 dias de

salario por cada uno de los afios de servicios prestados; y

III.- Adem8s de las indemnizaciones a que se refieren
las fracciones anteriores, en el importe de 3 meses da
salario y en el de los salarios vencidos desde la fecha del

despido hasta Que se paguen las indemnizaciones.

De acuerdo con Ramirez Fonseca, la facultad que

concede la ley al patrén para no reinstalar, constituye "una
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excepcién al principio de estabilidad; por ello, para que el
patrdén pueda acogerse al beneficio de tal facultad, gueda
obligado a indemnizar al trabajador, lo que equivale a
resarcirlo de los dafios y perjuicios causados por una injusta

ruptura de la relacién de trabajo (,»

Los casos en los que el patrdén estd eximido de la
obligacién de reinstalar al trabajador, son los que se
encuentran sefialados en el articulo 49 de la ley y que a

continuacién se sefialan:

I.- Cuando se trata de trabajadores gque tengan una

antigiledad menor de un afo.

En este caso, el patrén se puede negar a reinstalar,
cualquiera que sea 1la condicién o categoria de sus
trabajadores, siempre y cuando tenga una antigliedad menor de
un afio, ya gque en caso ocontrario tendrd entonces 1a
obligacién de reinstalar, excepto si concurre alguno de los

supuestos enunciados a continuacidn:

IX.- B8i comprueba ante la Junta de Conciliacidén y
Arbitraje que el trabajador, por razén del trabajo gue
desempefia o por las caracteristicas de sus labores, estd en
contacto directo y permanente con el y la Junta estima,

tomando en consideracién las circunstancias del caso, que no

(14} E1 Despkdo, Op. ¢it, P. 38.
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es posible el desarrollo normal de la relacidn de trabajo.

Esta fraccidén es de poca aplicacién practica, ya que

debe reunir los requisitos siguientes:

a) La existencia de un contacto directo entre el

patrén y el trabajador.
b) Dicho contrato debe ser permanente.

¢) La permanencia de ese contacto debe probarla el
patrén ante la Junta y debe relacionarse con el trabajo

desempenado.

a) La Junta debe resolver considerando las
circunstancias del caso, que no es posible el desarrollo

normal de la relacién de trabajo.
III.- En los casos de trabajadores de confianza.

Primeramente debe definirse el término “trabajador de
confianza®. .De acuerdo con el articulo 92 de la ley, la
categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza
de las funciones desempefiadas y no de la designacidén que se
dé al puesto. Son funciones de confianza las de direccién,
inspeccién, vigilancia y ~fiscalizacién, cuando tengan

carfcter general, Yy las que se relacionen con trahajos



38

personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento.

La Corte ha emitido la siguiente ejecutoria:

“Para que un empleado se estime como de
confianza, no basta que asi se establezca en el
contrato colectivo de trabajo, por que el articulo
48 de la Ley Federal del Trabajo, senala
expresamente quienes deben considerarse
como tales y tratdndose de un precepto, de
orden publico, solo los en &l precisados tienen
tal cardcter y aun cuando se pacte en
contravencién a dicho precepto, este no pierde
su valor y toda convencién en contrario debe
tenersge por no puesta®.

Amparo Directo 7671/64. Industrias del Yaqui,
S.A. de C.V. 24 de marzo de 1975. unanimidad
de 5 votos. Ponente: Manue! Yanez Ruiz,
Semanario Judicial de la Federacion. Sexta
época. Volumen Cll. 5a. Parte. Diclembre de
1965. Cuarta Sala. Pag. 71.

IV.~ En el servicio doméstico.

Los domésticos son aquellas personas que realizan

actividades propias del hogar y que se ejecuten en éste.

El articulo 331 de la ley leos define diciendo que son
aquelleos que prestan servicios de aseo, asistoncia y los

propios e inherentes al hogar de una persona o familia.

Como se aprecia en esta definicién quedan excluides
de ella las personas que realicen las mismas funciones pero

en establecimientos como hoteles, casas de asistencia,
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restaurantes, fondas, bares, hospitales, sanatorios,
colegios, internados y establecimientos andlogos, porteros y
veladores, a los que por exclusién se les aplica el régimen

general contemplado en la ley.

V.- Trabajadorea Eventuales.

La ejecutoria dictada en el Amparo Dirscto 2415/1961.
Aurelio Pérez Diaz y Coags. resuelto el 28 de octubre de
1964 por unanimidad de 5 votos. Ponente: Mtro. YAfiez Ruiz.
Becretario: Javier Rios. Cuarta Sala. Boletin 1965, PAg. 100,
nos precisa el concepto de trabajador eventual, entendiéndose
como tal a "aquella persona gue realiza actividades
ocasionales en forma continua® (5, es decir, su permanencia
en el empleo se debe a la presencia de ciertas circunstancias
habituales que se presentan en la empresa y que por lo tanto

no refine las caracteristicas del trabajador de planta.

La ley no define a este trabajador pues tnicamente
hace referencia a ellos en ol articulo 49 y en el 127
fraccién VII al establecer su derecho a participar en 1las
utilidades de la empresa, sl trabajé por lo menos 60 dias en

al transcurso del afo.

(15) €1 Nuevo Derecho del Trabajo, Op. ci.. P. 240,
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NOCIONES FUNDAMENTALES.

CAPITULO IXI

II.1. IMPORTANCIA DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

La relacién de trabajo puede definirse como el
conjunto de derechos y obligaciones de trabajadores y
patronos por la prestacién de un servicio personal

subordinade.

La relacién de trabajo es de tracto sucesivo. Esto
es, no se consume con la ejecucién de un sole acto sino que,
por el contrario, perdura en el transcurso del tiempo
mediante la realizaciénm de mfltiples, repotidos y variados
actos laborales: permanente ejercicio de derechos subjetivos
y continuo cumplimiento de deberes juridicos. Es un vinculo
juridico que 1liga prolongadamente al trabajador con el

patrén.
Para designar esta prolongacién de 1la relacién de
trabajo se han utilizado los vocablos siguientes:

continuidad, inamovilidad y estabilidad.

Nosotros nos decidimos por utilizar el vocablo
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estabilidad por que designa con mayor propiedad y nitidez 1la
figura juridico-laboral objeto de nuestro estudio: alude a lo
que dura, se prolonga o se mantiene en el transcurso del

tiempo.

Nuestra anterior decisién se fortalece por que, aln
cuando la Constitucién (art. 123-A, fracc. XXIX) y la Ley
Federal del Trabajo (art.48) al instituir nuestra figura
juridica laboral no utilizan el vocablo de estabilidad, los
tratadistas mexicanos y la jurisprudencia al referirse a ella
usan, uniforme Yy permanentemente, dicho vocablo de

estabilidad.

Bintetizando, podemos afirmar que por su connotacién
Y por su uso, el nombre més adecuado para designar el
institutoe Jjuridico-laboral que nos ocupa, es el de
estabilidad y que su significado, en una versién preliminar e
introductoria, que necesariamente reexaminaremos nés
adelants, es el de duracién, prolongacién o mantenimiento de

la relacidén de trabajo en el tiempo basade en dos cuestiones:

a) El deseo de permanencia (esencia).

b) Existencia de razén o causa para extinguir 1la

relacién de trabajo (seguridad).

La relacidn de trabajo podemos estudiarla, como
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distingue ROBERTO MUNOZ RAMON (!® desde los seis puntos de
vista siguientes: 1. Duracién -~ lapso de tiempo de su
continuidad. ~ ; 2. contenido ~ derechos y deberes que la
integran. ~ ; 3. Modificacién -~ transformacién de sus
derechos y deberes. ~ ; 4. Transmisién - transferencia de sus
derechos y deberes - ; 5. 8uspensién - cesacién temporal de
algunos de los efectos de sus derechos y deberes - ; 6,

Disolucidn - extincién de sus derechos y deberes -.

Como @8 facil advertir, por lo hasta ahora planteado,
la estabilidad es uno de los aspectos de estudio de 1la
relacién de trabajo desde el punto de vista de su duracién ~

lapso de tiempo de su continuidad.

ROBERTO MUNOZ RAMON () nons dice gque *la doctrina de
los autores nacionales ha proclamado gue México e3 el
precursor mundial de 1a regla de estabilidad en el trabajo y
que esta regla constituye la columna vertebral de nuestra
legislacién vigente". Y cita las opiniones, al respecto, de

los siguientes doctrinarios mexicanos:

"MARIO DE LA CUEVA afirma: "El derecho mexicano del
trabajo es la primera legislacién de Europa y América que
procura reformar integramente el problema de la permanencia

de las relaciones de trabajo’, la fraccién XXII del articulo

{16) Op.ct, P 95
{7 Op e, T. Il, Pags 279y 280
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123 gque consagra la estabilidad de los trabajadores en su
empleo, ‘es un ejemplo para el mundo'" 08, la regla de 1la
estabilidad nacié en Querétaro en 1917, sin que pueda decirse
quien fue su autor, con la idea de dar segquridad a la vida
obrera; la estabilidad en el trabajo aparecié en nuestro
derecho como una de las manifestaciones mids cristalinas de
justicia social, hondamente enraizada en el derecho del
trabajo, son muchas y muy hermosas las consecuencias que
emanan de la estabilidad en el trabajo y hacen de ella uno de
los principios sin los cuales no podria construirse el nuevo

derecho del trabajo." 9

YALBERTO TRUEBA URBINA sostiene: "Al nacer el derecho
del trabajo en nuestro pais, en el articule 123, y extensivo
al mundo en funcién de su universalizacién, los trabajadores
mexicanos no s6lo adquieren la dignidad de personas, sino que
se les confirié el darecho de conservar su trabajo, salvo que
dieran motivo de despido. Esta gran conqguista de los
trabajadores de México, se consigna expresamente en el
originario articulo 123, gue consagra la estabilidad en el

empleo." 0

WEUQUERIO GUERRERO también defiende la regla de la
estabilidad en el trabajo cuando expresa: "S8iendo la ralacién

de trabajo una 1liga profundamente humana dque vincula al

(18) Op. cit, Pags. 219y 220,
{19) Op cit, Pég. 220.
{20} €1 nuevo articulo 123 Editorial Pormia, S A, Mévico 1962, Pag. 207.
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trabajador y a su familia con miras al futuro, légicamente el
hombre que aspira a laborar en determinada empresa lo hace
para labrar su porvenir, con tanto mayor razdén, en la
evolucién de la contratacidn colectiva, gue el tiempo de
servicio va siendo un elemento bésico para regular mejores

prestaciones de trabajo" 0,

NESTOR DE BUEN dice: "El principio general de que los
trabajadores tienen derecho a permanecer en el emplec, es una
de las manifestaciones, sin duda 1la m&s importante, del

derecho del trabajo." @

Agimismo, los doctrinarios extranjeros han opinado

respecto de la estabilidad eon el empleo:

MANUEL ALONSO OLEA con gran fuerza significativa
resume el sentido de la estabilidad en la frase siguiente:
"El contrato de trabajo es, por asi decirlo, un negocio
juridico de una extremada vitalidad, de una gran dureza y

resistencia en su duracién." @

DE FERRARI desarrolla sus ideas de la forma
siguiente: "geguramente uno de los principios bésicos que

integran 1la dogmitica del derecho del trabajo es 1la

{21) Manual de Derecho del Trabajo. Ed. Pormia, México 1960, P. 64

(22) Derecho del Trabajo, Ed. Porria. México 1976, T.1., P. 546.

(23) Derecha del Trabajo, Section de Publicaciones, Facultad do Derecho de la Universidad de Madrid, Madrid 1976, PO.
118,
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estabilidad. Nuestra disciplina reaponde a la intencién de
crear una nueva forma de convivencia humana basada en la

estabilidaav. @4

(24} £l Despido da los d ysu Especial, Revista de Derecho Laboral, T. XV, P. 123.
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II.2.  ORIGEN DE LA EBTABILIDAD EN EL EMPLEO.

Con la Revolucién Industrial (segunda mitad del siglo
XVIII), la prosperidad de la industria hizo que se cerraran
los pequefios talleres de los artesanos y " el artesanc fue a
buscar ocupacién, como uno més, en las flbricas de 1la
burguesia, asi se fuercn dividiendo los hombres de la ciudad

en poseedores y desposeidos en capitalistas y proletarios."

25)

Durante el siglo XIX prevalecieron en Europa las
doctrinas filoséficas, econdmicas y sociales denominadas
"individualismo” y "liberalismo". El individualismo postulaba
que todos los hombres son por naturaleza libres e iguales,
que "“cada ser humano posee el derecho de serlo, un conjunte
de derechos eternos e inmutables, por lo tanto, inalienables
e imprescriptibles, que toman su fundamento en la naturaleza
del hombre y de los gque ningGtn ser humano puede ser
despojado." 6 El 1liberalismo proclama que la economia se
deberia regir exclusivamente por el simple juego de las leyes
de la oforta y la demanda y que la actitud del Estado se
deberia 1imi{:ar a vigilar, sin intervenir, la existencia del
orden natural y del 1libre juego de laa fuerzas econémicas.
Dejar hacer y dejar pasar era la f6érmula del individualismo

triunfante. El papel del Derecho se limitaba a regular 1la

{25) DE LA CUEVA Mario, Derocha Mexicano def Trabajo, 48 Ed. Ed. Porria, México 1954, T, P, 18.
(26) DE LA CUEVA Mario  Nuevo Deracho Mexicano del Trabajo. Op ot T.1,P. 7.
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coexistencia de libertades, dejando a ‘“cada quien se
desarrolle libremente y persiga, por voluntad propia, su
interés personal, sin mas limitacidén que no impedir a los
demés idéntica 1libertaan", @0 La misién del Estado era
garantizar a cada hombre la esfera de libertad que el derecho

le concedia.

Bajo esos postulados, el trabajo era una mercancia
més, regulada por la autonomia de la voluntad de las partes y
el libre juego de la oferta y la demanda. El trabajador y el
patrén eran "libres" para contratar el servicio en el lugar,

por el tiempo y en la forma que mfs les conviniera.

DE LA CUEVA (9 a)l escribir sobre "La oOrganizacién del
Trabajo en el Derecho Civil'" nos dice que el Cédigo Napoledn
reglamentd en el capitulo tercero, titulo octavo, del libro
tercero, el contrato llamado de arrendamiento de obra y de
industria que, dentro de este capitulo (art. 1779) se
distinguian otros ocontratos: " el que hoy llamamos de
trabajo, que comprendia el de los obreros y domésticos, el de
porteadores Yy el que hoy conocemes con el nombre de contrato
de obra o de empresa." (pig.16) Rasgo comin en estos
contratos fue que estuvieran regidos por las disposiciones
generales sobre obligaciones y contratos del cédigo Civil, y

que, puesto que la reglamentacién figuraba en el capitulo de

(27) DE LA CUEVA Mano. Derecho Mexicano det Trabajo. Op ot T 1, P 16
{28) DE LA CUEVA Mario. Dececho Mexicano de! Trabajo. Op o, T.1, Pags 15a 18



50

arrendamiento, se tendiera a aplicarles 1las normas que
gobernaban a este contrato" las partes eran libres para
pactar las condiciones del contrato sin més limitaciones que

las contenidas en el Cédigo Civil.-" (pég. 16)

La duracién del contrato o garantia de permanencia
del obrero en su empleo - nos dice DE LA CUEVA -~ se
resolvieron a favor del patrén, ya que se daban las
siguientes reglas para la duracién y la terminacién del

contrato:

a) No se podia obligar al trabajador sino por cierto
tiempo o para 1la ejecucién da una obra determinada (art.
1780), ya que la contratacién para toda 1la vida, se
consideraba una enajenacién de 1la 1libertad, es decir, una

especic de esclavitud.

b) Bra nulo fijar un plaszo excesivamente largo en
relacién con la vida del hombre, pues con ello se eludia la

finalidad de la leoy.

<) Cu;ando los contratos eran por tiempo fijo o para
obra determinada, las partes deberian esperar el vencimiento
del plazo o la terminacién de la obra determinada, si uléunu
de las partes lo daba por terminado unilateralmente con
anterioridad, esta era responsable de los dafios y perjuicios

que ocasionara. 8i el patrén lo daba por terminado antes de
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tiempo o el trabajador se tenia que separar del trabajo por
falta cometida por el patrén, este debia de pagar al
trabajador el importe de 1los salarios por el tiempo que
faltara para el cumplimiento del plazo o terminacién de 1la
obra. 8i el trabajador incumplia se le podia descontar las
sumas que segin las circunstancias pudiera ganar en otros
trabajos durante el tiempo que faltara para la terminacién

del contrato.

d) Cuando el contrato era por tiempo indefinido,
cualquiera de las partes podia darlo por terminado en
cualquier momento, con el Gnico requisito de dar aviso
anticipado de terminacién que generalmente era de ocho dias,
este requisito podia dejarse sin efecto mediante una cliusula

inserta en el contrato que asi lo previese. (pigs. 17 y 19)

“El contrato de duracién indefinida era el que
normalmente se practicaba en la industria y en el comercio,
pues presentaba en la industria ventajas para la empresa: el
patrén podia especializar a su personal o separarle en
cualquier momento, c¢on solo cubrir el requisito del
preaviso..." "...las reglas anteriores pasaron al derecho
europeo y parcialmente al sudamericano, posteriormente usaron
la doctrina y la jurisprudencia la teoria de abuso gel

derecho para otorgar algunas indemnizaciones.' @

(29) DE LA CUEVA Mano  Derecho Mexicano dgl Trabajo Op ot T - Pags 758y 757
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En Méxice también durante el siglo XIX las relaciones
obrero patronales estuvieron reguladas por el Cédige Civil,
partiendo del principio de la autonomia de la voluntad, en el
cual las partes eran 1libres de pactar las condiciocnes de
trabajo. NESTOR DE BUEN, explica gque los articulos del
cédigo civil de 1970 (arts. 2551 al 2587) "Yacusan un
proteccionismo total a favor del patrén, dejande a su
arbitrio 1la terminacién del contrate, sin responsabilidad

alguna.'t 830

Durante el tiempo en que las relaciones de trabajo
estuvieron reguladas por el derocho civil, los trabajadores
estaban expuestos a perder su trabajo en cualquier momento,
ya gque para dar por terminada la relacién de trabajo,
bastaba, la denuncia unilateral del patrén. Frente a 1la
escasez de empleos y la fragilidad del vinculo laboral, los
trabajadores estaban dispuestos a soportar las condiciones de
trabajo que les fijaran los patrones, asi como los cambios en

las mismas.

La inestabilidad de las relaciones obligé a 1los
trabajadores ‘a aceptar condiciones de trabajo infrahumanas,
jornadas excesivas, salarios de hambre, etc. 8i se queria
conservar el emplec habia que someterse a la voluntad del

patrén y aun asi no existia la posibilidad de conservarlo.

{30) Op. cit. T 1, P. 278,
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En las primeras leyes de trabajo, en México,
encontramos algunas disposiciones inspiradas en el principio
de la estabilidad en el empleo. Bi bien es cierto que no se
encuentran disposiciones tan contundentes ocomo las del
articulo 123 de la Constitucién Politica de 1917, si hay
algunas disposiciones que tienen por objeto dar permanencia y
continuidad &l vinculo laboral, limitando la facultad de las
partes de dar por terminado el contrato de trabajo, en

cualquier momento.
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IX.3. NATURALEZA, CONCEPTOS Y EBPECIES DE LA EBTABILIDAD EN

EL EMPLEO.

La razén de ser del derecho a la estabilidad en el empleo, se '
ha tratado de explicar por diversas teorias. Bl gran nimero
de estas como sefiala HORACIO D.J. FERRO BV hace imposible
exponerlas todas ya que como el afirma 'hay tantas teorias
como sutores se han ocupado de la materia.” A continuacién
expondremos las teorias que consideramos mas relevantes, para
lo cual seguiremos principalmente & 3 doctrinarios, que han
hecho un 1listado de las principales teorias: HORACIO D.J.

PPERRO, MATEO JUAN PISBTONE 32 Y JOSE MONTENEGRO BACA ),

I. Teorias que encuentran el fundamento de 1la
estabilidad en el empleo -o de las medidas protectoras contra

el despido arbitrario- en la figura del contrato.

a) MARIO L. DEVALI ©% considerando que una de las
notas caracteristicas del contrate de trabajo por tiempo
indeterminadeo, es 1la facultad de darle por terminado por
voluntad de cualguiera de las partes, sostenia que "desde el
punto de vist.a juridico el contratc de trabajoe con derecho a
la estabilidad se presenta, pues, como un contrato de tiempo

determinado, en el cual el tbrmino.coincide con el momento an

{31) E) Derocho a la Establikiad, Estudios da Dorecho del Trabajo an memoria de Alejandro M. Unsaln, Uibrerfa el Ateneo,
£d. Buenos Aires, 1854, P, 155 a 163.

(32) Derecho ata de los Trabaj o €d. Ediar, Buenos Aires. 1965, Pags. 41251,

(33) La estabiliiad en el emplec. El Derocho Laboral en Latinoamérica, EQ. Trillas, $ A, México 1981, Pags. 337 n 343,

{34) Linsaniontos de Derecho del Trabajo, Tipografia Editora, Argentina Buonos Aires, 1948, P. 184,
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que el trabajador logra la edad prevista para adquirir el
derecho a 1la jubilacién o pensién, o 1la fijada por el
ordenamiento general o especial, como limite méximo para su
prestacién laboral.," Las caracteristicas especiales de este
contrato de '"tiempo determinado" eran que el plarvo lo fijaban

la ley y solo vinculaba a una sola de las partes -al patrén-.

Esta teoria pretende fundamentar el derecho a 1la

estabilidad en los conceptos tradicionales del Derecho Civil.

b) La conservacidén del empleo, es consecuencia de 1la

naturaleza del contrato de trabajo.

BANSEVERINO RIVA sostiene quo la continuidad de la relacién
en el contrato de trabajo es lo normal, 1la "continuidad es
una de las particularidades que hace a 1la naturaleza del
mismo. Ella es caracteristica del contrate de trabajo
subordinado en general y del contrato por tiempo

indeterminado en especial." 9

c¢) La ruptura arbitraria del vinculo contractual por

el patrén implica un abuso del derecho.

Bsta teoria considera que la facultad del patrén de
despedir al trabajador, debe tener una limitacién por que el

despido arbitrario sin causa justificada es un acto abusivo.

(35) Sansavarino Riva, segin Horacio D.J. Ferro, Op ¢t P. 156
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Esta teoria tiene como base el postulado de que 1la
continuidad de la relacién de trabajo es un elemento normal y
caracteristico del contrato de trabajo, por lo gue la ruptura

del vinculo lo configura un acto abusivo,

El fondo de esta teoria se inspira en el principio de
abuso del derecho aplicado al despido y al contrato o
relacién de trabajo. El abuso del derecho, se puede
caracterizar como el acto contrario al fin de la institucién

y a su espiritu.' 9

De conformidad con el criterio funcional o finalista
o del desvio dal derecho de la funcidn social, propugnado por
JOSBERAND, JOSE MONTENEGRO BACA nos dice que "los derechos
deben realizarse de acuerdo con los espiritus de éstos,
afirma que en una sociedad bien organizada los derechos
subjetivos son derechos~funcidén, por lo que en su ejercicio
no deben salirse del plan de funcién respectiva por que de lo
contrario su titular los desvia de su destino, parpotrando
abuso del derecho; este es pues el acto contrario al fin de

la institucién."

Esta teoria lo que pretende es limitar el derecho de
despido del patrdn y fundamentar el derecho a la estabilidad,

al igual que las teorias antoriores, en el cardcter continuo

(36) JOSSERAND, segln José Baca, Op. o, P. 341
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Yy permanente cel contrato de trabajo.

II. Teorias gque encuentran el fundamento de la

estabilidad en el empleo en razones extracontractuales.

a) La estabilidad como medio para garantizar al

trabajador su salario, su subsistencia y la de su familia.

Para casi la totalidad de los obreros, la pérdida de
su empleo implica la pérdida de su Unica fuente de ingresos,
que es su salario. Esta teoria sostiene que la razén de ger
de la estabilidad en el empleo, es garantizar al trabajador
su fuente de ingresos y con ello la fuente de ingresos de su

familia.

Consideramos que esta teoria destaca uno de los
fundamentos principales de la estabilidad en el empleo, pero
no el Gnico, ya que consecuentemente con los postulados de
esta teoria, con un sequro de desempleo, el problema de la
estabilidad en el emplso estaria resuelto, lo cual creemos
que no resulta cierto, porque estimrmos que esta institucién

entrafia problemas mas profundos del puramente econémico.

b) La estabilidad deriva del derecho de propiedad del

empleo.

MARIO DE LA CUEVA estima que '",.. son varios autores



58

que ven en 81 (en el derecho de cada trabajador a permanecer
en sgu trabajo) un derecho propiedad sobre una cosa
inmaterial, en tanto otros lanzaron la idea de un derecho
real nuevo erga omnes, caracteristica gue explican diciendo
que s8i un trabajador es despedido arbitrariamente, 1la
sentencia del tribunal que decreta la reinstalacién debe
cumplirse, sin que pueda obtener deracho alguno la persona
que sustituyd al trabajador despedido; no tenemos
inconveniente en declarar que durante algin tiempe nos
sedujeron las dos 1ideas, pero en 1la elaboracién de la Ley
nueva 1llegamos a la conclusién de que era preferible
apartarse de ellas, pues, por una parte, era afin mantenerse
dentro de los lineamientos del derecho civil, y por la otra,
planteaban una serie de preguntas que no ara fécil

contestar. #7

c}) La estabilidad es un medio para lograr la
seguridad social y para garantizar el ejercicic de

importantes derechos en la empresa.

MARIO DE LA CUEVA sostiene la idea y razdén de ser de
la estahilidud en el trabajo, es “una de las manifestaciones
mas cristalinas de la justicia social, honradamente enraizada
en 8l derscho del trabajo, por que su finalidad inmediata es
el vivir hoy y en el mafiana inmediato, pero al nacer mird

apasionadamente hacia la seguridad social, porque su

{37) Nuevo Derocho Mexicano dst Trabajo, Op. cit,, P. 217.
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finalidad mediata es el preparar el vivir del trabajador en
la adversidad y en la vejez. De estas sus dos finalidades se
desprende su esencia: la estabilidad en el trabajo es 1la
certeza del presente y del futuro, una de las ideas que
anuncia una vinculacidén mas intima y tal vez fusién futura

del derecho del trabajo y del de la seguridad social.% ©8

Esta teoria destaca 1la importancia que ocupa 1la
estabilidad en el emplec en el derecho del trabajo, en tanto
garantiza al trabajador el ejercicio de importantes derechos
en la empresa y en los sistemas de geguridad social, y
destaca la coincidencia de fines de la estabilidad en el
empleo y 1la seguridad social, al perseguir ambas
instituciones una garantia de bienestar y seguridad en lo

presente y en el futuro de cada trabajador,

4) La estabilidad tione su Jjustificativo y su

fundamento en la concepcién de la empresa como imstitueién.

'la empresa es un centro de organizacidén, sn el cual
se establecen relaciones de colaboracién entre el empresario
Yy el personal. Es una institucién, y la obra aconénica
social a realizar, fin primordial de la misma, no debe
confundirse con los propésitos individuales que animan a sus

integrantes, y para que exista colaboracién de sus elementos,

{38} Nusvo Derecho Mexicana del Trabap, Op. cit, p. 216.
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requiere de estabilidad.m 9

e) La estabilidad en el empleo se fundamenta en la

dignidad de la persona humana.

ROBERTO HUNOZ RAMON 0 gostiene que el principio en
que se funda la estabilidad en el trabajo es el principio de
la dignidad humana. Para poder llegar a esta conclusidén el
autor parte de la pregunta: gpara que trabaja ol hombre? "E1
hombre trabaja para satisfacer sus necesidades fisiolégicas,
psiquicas y sociales y, consecuentemente, para desarrollar
plenamente su naturaleza de ser hwumano y cumplir con su
auténtico  destino"..."Perc ademéis de satisfacer sus
necesidades por medio del trabajo, el hombre necesita certeza
y seguridad de que va a seguir contando con ese trabaje, para
tener resuelta la agorante preocupacién de cémo se va a
agenciar los satisfactores de sus futuras necesidades y
poder, libre de la penuria y del miedo, disfrutar de holgura
para utilizar y desarrollar plenamente sus energias
[;otencialea Yy sus posibilidades creadoras,.'"..."La necesidad
de segquridad y certeza en el presente y en el futuro se
manifiesta ex; el &mbito de nuestra rama juridica, como
permanencia de nuestra relacidén de trabajo -como estabilidad
en al trabajo-."..."Los trabajadores no son cosas u objetos

de arbitrariedades y ocaprichos patronales, sino gque son

(38} MATEO Juan Pistone, Op. cit,, P. 47,
(40) Op.cit., T. It, P4gs. 275 ¥ 276.
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personas con inteligencia, con voluntad y con fines propios
gue cumplir por si mismos, a los que debe respetdrsele, como
seres morales con dignidad, su decisién de ingresar y
permanscer en un trabajo, para cumplir, por propia cuenta, su
intima y singular misién personal", Por lo que se debe
Yavitar que los trabajadores puedan ser expulsados de una
relacidén de trabajo por decisidén arbitraria o caprichos del

patrén.'

Egta teoria, considerando que el hombre no es una
cosa ni el trabajo una mercancia, postula que las relaciones
de trabajo deben desarrollarse en condiciones acordes a 1la
dignidad de la persona humana; es decir, respetande loa
atributos que corresponden a cada hombre por el hecho de
serlo. De donde se concluye que permitir la disclucidén de la
relacién de trabajo por capricho o arbitrariedad del patrdn
es un atentado contra la dignidad del trabajador, ya que la
reoalizacién de sus fines y la satisfaccidn de sus necesidades
materiales y espirituales queda supeditada a la voluntad de

otra persona.

£f) La estabilidad garantiza el derecho al trabajo.

El fundamento juridico positivo de la estabilidad en
al empleo es el reconocimiento por el Estado del trabajo como
un derecho a la persona humana. Este reconocimiento puede

ser de forma implicita o explicita; implicita cuando del
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conjunto de normas dispersas en los ordenamientos juridicos
se limita el derecho del despido, se otorga el derecho a la
reinstalacién, se establecen normas tendientes a 1la
conservacién del empleo, se restringen las causas de
disolucién de 1la relacidén de trabajo, etc., disposiciones dque
poermiten deducir que el legislador admite un derecho al
empleo (derscho objetivo); y explicito cuando el legislador
establace en la Ley expresamente que el trabajo es un derecho
(derecho objetivo y subjetive) o se consigna en la ley el

término estabilidad con carécter de derecho subjetivo.

En la "Carta do la Oxganizacién de los Estados
americanos', aprobada en Bogotf, Colombia en 1948, en el
articulec 29 b) se esatablecid que "el trabajo es un derecho y
un deber social, no era consideradoc como un articulo de
comercio, reclama respeto para la libertad de asociacidén y la
dignidad de quien lo presta y ha de efectuarse en condiciones
que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico dacoroso,
tanto en los afios de trabajo, como en la vejez o cuando por
cualquier circunstancia se prive al hombre de la posibilidad
de trabajar." Este pacto fue ratificado por México el 23 de
noviembre de i948, por decreto publicado en el Diario Oficial

el 13 de enerc de 1949.

La "Declaracién Universal de los Derechos Humanos" establece
en el articulo 23, inciso 1o que "toda persona tiene derecho

al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
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equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccidén

contra el desempleo." ¢!

En suma el derecho al trabajo significa el derecho a
conseguir y conservar un trabajo y el correlativo deber del

Estado en garantizar dicho derecho.

“ILa primera manifestacién (derecho a conseguir un
empleo), aun cuando BSe exprese pragmhticamente en forma
absoluta, es siempre, raelativa. En todo caso dependeri de la
condicién de cada pais y del equilibrio econémico y
demogrifico gque pueda lograrse. Puede tener diferentes
expresiones: el Estado asume por si mismo la obligacién de
dar empleo, o bien, el Estado obliga a los particulares para
que éstos lo hagan. Tienen, en ocasiones, una institucién
complementaria que solo puede operar en paises con una buena
situacién econdmica, Yy un adecuado sistema de seguridad
social: el seguro de desempleo. La realidad de las cosas es
que el derecho a adquirir un empleo, por éstas y otras muchas
conaideraciones, tiene mucho de utédpico." "La segunda
manifestacién (derachc a conservar un empleo) del dereche al
trabajo suele presentar mejoras perspectivas. Se traduce en
una forma que podria ser la siguiente: todo trabajador tiene
derecho a conservar el empleo, salvo gue hubiere una causa

justa para privarle de 61. BEste principio se identifica como

(41) Citado por NESTOR DE BUEN, Op. cit, T.1, P. 80.
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el de la estabilidad en el empleo.™ 2

Por la posibilidad de estudiar la estabilidad en el
empleo desde diferentes puntos de vista y por la diversa
ragulacién gue ha tenido en cada pais, se han propuesto
diversos conceptos de la misma. Unos se rofieren
exclusivamente a 1a esencia de 1la institucién que es
garantizar la permanencia en el empleo y otros se refieren a
la esencia y 1los requisitos necesarios para adquirir el
dorecho a la estabilidad. Este segundo grupo de conceptos,
por 1lo general, se refieren a legislaciones positivas

concretas, por que los requisitos varian de pais a pais.

A continuacidén expondremos diferentes concaptos que

los tratadistas han dado sobre la estabilidad en el empleo.

YLa estabilidad es un principio que otorga ocarécter
permanente a la relacién de trabajo y hace depender su
disolucién {inicamente de la voluntad del trabajador y solo
excepcionalmente de la del patrén, del incumplimiento grave
de las obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas
a la vol\mt;d de los sujetos da la relacién, gque haga

imposible su continuacién.' (MARIO DE LA CUEVA). 3

“La estabilidad en sentido propio, consiste en el

(42) DE BUEN, Néstor, Op. cit, T.1, P. 80.
(43) Nuevo Derocho Mexicano del Trabajo, Ed. Pormua, México 1878, P. 216.
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derecho del empleado a conservar el puesto durante toda su
vida laboral (o sea, en el caso de existir jubilaciones o
pensiones por vejez o incapacidad, hasta cuando adquiere el
derecho a la jubilacidén o pensidén), no pudiendo ser declarado
cesante, antes de dicho momento, sino por alguna causa

taxativamente determinada." (MARIO L. DEVALI) ©9

La estabilidad es "el derecho de proteccidn raszonable,
tendiente a la conservacién del empleo o remuneracién, del
trabajador plblice Yy privado, jurisdiccionalmente
garantizado, que dificulta 1la rescisién de 1la relacién
laboral y especialuente contra 1la cesantia o despido

arbitrario." (MATEO JUAN PISTONE) (5

"La aestabilidad en el empleo deba entenderse como el
deracho a conservarlo, no nacasariamente en forma indefinida,
sino por el tiempo en que la naturalesa de 1la relacién 1lo
exija; a8l esta es indofinida no se podré separar al
trabajador, salvo que existiers causa para ello." (NESTOR DE

BUEN LOZANO) 8

FRANCISCO DE FERRARI considera que lo que se busca
con el principic de estabilidad es "dar a 1la relacién laboral

cierta estabilidad y firmeza sin pretender convertir al

{44) Linpamientos de Darecha del Trabajo Tipografia Editora Argentina, Buenos Aires, 1948, P 193
{42) Darocho ala i de 10% Trabajadi Dep: . Ed. Ediar Buenos Aires 1865, P 25.
{46) Derecho det Trabajo, Ed. Pornia, México 1974, T.1. P. 547
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contrato de trabajo en un vinculo ad vitam." @70

“La estabilidad importa el tratamiento Juridico
especial que se da a quien se halla en determinadas
condiciones; es decir, a quien revista 1la calidad de
permanente. 8in embargo, al trabajador puede tener estz
calidad mé&s no por eso ser& declarado estable. Para gque ello
ocurra, es necesario que medie una limitacién a la facultad
de poner fin a 1la relacién; es decir, que exista 1la
proteccién juridica a que nos hemos referido.' (HORACIO D.J.

PERRO) . “8

“"La estabilidad es un derecho que se concede a 1los
asalariados, el cual B8e traduce en 1la conservacién del
empleo, siempre que subsistan las condiciones iniciales en
que se produjo la prestacién del servicio y se cumplan las

obligaciones adquiridas en el contrato." (KUGO ITALO MORALES)

(49)

“Cabe definir la estabilidad abscluta como el dereche
dael trabajador para conservar su puesto mientras lo desee y
el empresario carezca de causa justa para poderlo despedir.”

(GUILLERMO CABAKNELLAS) (0

(47) Derecho det Trabajo, 28 Ed., Ed. de Palma, Buenos Aires, V. II, P. 180,
(48) E1 Derecho a |a Estabilidad, Op. c1., P. 144,

{49) La estabilidad en el empleo, Ed. Trilias, México, D.F., 1987, P. 19
(50) compendio de Derecho del Trabajo, Ed. Alfa, 7. II, P. 228.
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"La estabilidad consiste en el derecho que se reconoce al
trabajador de continuar en su empleo hasta cuando quiere y

puede hacerlo." (MARIO L. DEVEALI) &Y

“La estabilidad implica, en términos generales Yy
doctrinales, solidez de las relaciones de trabajo y 1la
seguridad plena y efectiva de que, en el presente y en el
futuro, la satisfaccién de las necesidades de los
trabajadores y de sus femiliares no dependerd de la
arbitrariedad ni del capricho de los patrones." (ROBERTO

MUNOZ RAMON) (2

8in pretender dar una definicién, destacamos de los
conceptos anteriores los elementos principales de 1la
estabilidad en e} ompleo que son: a) Con la estabilidad 1lo
que se busca es dar permanencia y solidez a las relaciones de
trabajo; b) La estabilidad procura que las relaciones de
trabajo 86lo se terminen por razones objetivas que
justifiquen 1la disolucién del vinculo juridico; <¢) La
estabilidad implica una limitacién a la facultad de dar por

terminada la relacién de trabajo sin causa justificada.

8i loa patrones tienen el derecho de despedir en
cualgquier momento a los trabajadores ~ya sea con o sin causa

justificada~, no podemos hablar de estabilidad en sl empleo,

{51) E Derecho del Trabajo, Ed. Astres, Buanos Alres 1983, T. 1, P. 548,
{52) op. ¢it, T. 11, P. 275.
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aln cuando exista una indemnizacién de por medio. La
estabilidad en el empleo necesariamente implica, una
limitacién a la facultad unilateral del patrén de poner fin a
la relacién de trabajo. Del grado de libertad que 1la Ley
otorgue a los patrones para disolver la relacién de trabajo
dependerf el grado de estabilidad del cual gocen los

trabajadores.

La estabilidad podemes clasificarla en EBTABILIDAD

ABSOLUTA Y ESTABILIDAD RELATIVA:

S8e dice que la ESBTABILIDAD de los trabajadores es
ABSOLUTA, cuando el patrén sélo puede disolver las relaciones
de trabajo por motivos imputables a los trabajadores; es
decir, cuando los trabajadores incurran en una causal de
despido. Por lo que los trabajadores no podran saer

despedidos mientras cumplan con sus obligaciones.

Esta tipo de estabilidad niega totalmente la facultad
unilateral del patrém de disolver, sin causa justa, 1a

relacién de trabajo.

En cambio se dice que 1la ESTABILIDAD es xelativa,
cuando la regla general es la estabilidad absoluta, pero se
establecen en 1a ley, casoa de excepcién en los cuales los
patrones estén facultados para disolver unilateralmente 1la

relacién de trabajo, sin que el trabajador hayz incurrido en
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una causal de despidoe., En los casos de excepcién el patrén
esté facultado para disolver la relacién de trabajo en el

momento gue quiera.

Pasta tipo de estabilidad otorga cierte grado de
libertad al patrén para disolver unilateralmente la relacién

de trabajo.

DE LA CUEVA opina que ‘“una estabilidad absoluta
parece dificil de lograr, para no decir que imposible, porque
en algunas hip&tesis podria ser ocontraria a la naturaleza de
las cosas y porque podria conducir a la destruccidén de
derechos humanos que exigen el mismo respeto que los derechos
sociales; asi por ejemplo... no es posible obligar a ningGn
ser humano a convivir en su hogar con un trabajador
doméstico; Pero esa y otras hipdtesis, mas que una concesidn
a 1la voluntad del patxén son causas Justificadas de
disolucién impuestas por la naturaleza de 1l1las cosas en
concordancia con los principios supremos d&el derecho. Pero
en sentido inverso, una estabilidad relativa gque llegara al
extremo de conceder una libertad absoluta a la voluntad del

patrén seria la negacién de la instituciém..." 63

Es oportuno aclarar que la estabilidad protege a los
trabajadores frente a la voluntad arbitraria del patrén, pero

no protege la pormanencia de la relacién de trabajo, frente

(53) Nuavo Derecho Mexicana del Trabajo, Op. cit,, Pags 218y 219
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a, causas de disolucién ajenas a la voluntad del patrdén, como
serian la incosteabilidad, caso fortuito, fuerza mayor,
muerte, etc.. que son causas justificadas de disolucién de la
relacién de trabajo, pero no por motivos imputables al

trabajador.

El ejercicio del derecho de estabilidad como facultad
del trabajador, es POTESTATIVO. El trabajador frente a una
separacién de su trabajo, sin justa causa, puede optar, a su
libre eleccidn, por demandar su reinstalacidn o su
indemnizacién o por no demandar. 8Su derecho a la estabilidad
@8 una facultad -un derecho subjetive- y no una obligacidén no

es un deber juridico-.

El derecho a 1la estabilidad es irrenunciable. El
trabajador no puede renunciar a &8l, por ser un derecho
social; es decir, el trabdajador no puede renunciar al deraecho
de demandar su reinstalacién en caso de que en el futuro lo
despidiera el patrén sin justa causa, Es oportuno aclarar
que frente a un caso concreto de despido injusto, el
trabajador puede dejar de ejercitar su derecho de demandar su

reinstalacién, pues es una facultad no una obligacién.

El derecho a la estabilidad es una manifestacidn del
principio protectorio del dereche del trabajo que tiende a
evadir el engaiio, la arbitrariedad y la interrupcién de 1la

relacién de trabajo.
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II.4. ABPECTOS POSBITIVOE Y NEGATIVOS DE LA BSTABILIDAD EN EL

EMPLEO.

En contra de la estabilidad se ha argumentado que es
antieconémica, antijuridica, antisocial, perjudicial para las
relaciones laborales, innecesaria, utépica, que disminuye el
podexr disciplinario del patrém y que anula el espiritu de

iniciativa y el deseo de mejoramiento.

ANTIECONOMICA: porque favorece el tortuguismo de los
obreros e impide separar a los trabajadores improductivos que
no desarrollan sus labores con la intensidad cuidado y esmero
que deberian; provocando el estancamiento de algunos
trabajadores, que desplagan a otros que =i tienen interés en

trabajar.

Porque desalienta la inversién de capitales, por las
enormes responsabilidades y cargas econémicas que por lo
general van acompafiadas al derecho a la estabilidad. Ademé&s
si el patrén ~inversionista- carece de 1la facultad de
aumentar y disminuir personal necesariamente tendr& que

invertir con restricciones.

Por otro lado, se dice, que la estabilidad desvirtta
la naturalega del salario, al obligar al patrén a reinstalar
a un elemento indeseable, al cual se prefiere pagar su

“indemnizacidn" como pensién que ponrerlo a trabajar, com lo
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cual se desvirtGa el carfcter de contraprestacién del

salarilo.

ANTIJURIDICA: por gque desnaturaliza 1la esencia del
contrato que es el acuerde da voluntades y por que atenta
contra los principios supremos del derecho, como libertad,
igualdad, dignidad, seguridad, indispensables para la armonia

de las relaciones humanas.

ANTIBOCIAL y perjudicial para las relaciones
laborales: 'porque pugna contra la mnaturaleza misma del
Derecho del Trabajo, que trata de equilibrar los factores de
la producciédn, armonisando los derechos dol capital y del
trabajo. La pugna de empresarios Yy trabajadores
individualizados bien pronto trascenderd a 1la 1lucha de
empresa y sindicatos, y el principio de colaboracién qus, con
tanta dificultad, ha empegadc a arraigarse en nuestro Derecho
- Laboral, seria nuevamente substituido por la lucha de clases.
Sobre este particular se ha sostenide que la imposicién
forzosa de un contratec de trabaje para tode ser humano es
algo positivamente intolerable e indigno que obstaculizara,
necasariuont;, el natural perfeccionamiento de las
relaciones laborales, al provocar situaciones de
animadversién personal. BEn etecto'reaulta antisocial, ya gue
se pretende combatir 1la inseguridad del trabajador, peroc se
modifica la idea que se tiene sobre el vinculo al otorgarle

alcances. que no debe tener, puesto que la transforma en una
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relacién Ade derecho pfiblico y convierte al trabajador en

propietario de su empleo.

Innecesaria: porgue para los buenos trabajadores la
calidad de su trabajo, les da més seguridad en el empleo que

cualquier norma de derecho positivo. &%

UTOPICA: porgue précticamente es imposible obligar a
un patrdn a usar los servicios de un trabajador, en su caso
preferirid ‘pensionarlo’ gque darle trabajo, y se buscard
disolver la relacidn de trabajo invocando cauras

inexistentes.

DIBMINUYE EL PODER DIBCIPLINARIO DEL PATRON: el cual
por d&eterminadas circunstancias, estard imposibilitado de
realizar despldos necesarios, con o ocual disminuir& el
respeto al patrén, al trabajo y, en algunos casos, a los

dends trabajadores.

8E DICE QUE LA BESTABILIDAD ANULA EL ESPIRITU DE
INICIATIVA Y EL DESEO DE MEJORAMIENTO: por que el exceso de
tranguilidad necesariamente engendra el conformismo que as el

mayor enemigo del progreso.

Los argumentos EN PRO DE LA ESTABILIDAD también han

sido muy numerosos y de gran peso.

{54) ITALO MORALES, Hugo, Op. ¢it., P. 21.
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PAUL DURAND sefiala que '"la permanencia en el empleo
contribuye a la dignidad de la persona humana. Ella se
relaciona con la nueva concepcidén segin la cual el trabajo no
puede ser considerado como una mercancia." y que con 1la
estabilidad se tiende a 1la mejor organizacién de la empresa
por que se acrecentan las ocondiciones de mejor rendimiento

con la capacidad que se adquiere en el conocimiento de 1la

tarea”. 5

SALOMON GONJALEZ BLANCO opina que 1la estabilidad en
el empleo es la fuente de la alegria y del amor por el
trabajo, *"no es posible exigir a los hombres dedicacién y
superacién en sus actividades cuando la intranguilidad domina
en sus conciencias". ¢ pificilmente se puede exigir espiritu
. de superacidén a una persona cuando esta sabe y siente quo su
pregente y su futurc dependen de la voluntad de un tercero y

no del cumplimiento do sus deberes.

MARIO DE LA CUEVA nos dice que "La certeza del
presente y del futuro otorga al trabajador la fuerza y el
valor de defe;:da: sus derechos, pues quien no esta a merced
de otro, sabe que nada ni nadie puede impedir sus acciones.
Y si se mira hasta el fondo de las ideas para encontrar su

efecto Gltimo, se verd gue ahi esta la idea de igqualdad,

{56) Citada por HUGO [TALO MORALES, Op, it P 22.
(58) Citado por HUGO ITALO MORALES, Op. cit,, P. 67.
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porque quien defiende su derecho con dignidad e igualdad, es

igual a otro." 7

MATEO JUAN PISTONE nos dice que en "el estado actual
de la ciencia del daerecho y sobre todo del trabajo, ya no se
discute su existencia, necesidad y ventajas para el bienestar
general...Lo  que se discute, son las ventajas e
inconvenientes gque producen 1la falta o el oexcesc de
proteccién a la estabilidad. Es decir, se busca el justo
medio y 1la doctrina considera gque cusande se producen
inconvenientes superiores a las ventajas, la institucién debe

limitarse equilibrando los valores." (58

MARIO L. DEVEALI escribe que '“el problema de 1la
estabilidad, en sus distintas gradaciones, no puede ser
planteadc en general Y en un terreno meramente juridico. B8e
trata mas bien de un problema de politica social, que debe
sear solucionado, en cada momento, teniendo en cuenta la
mutable situacién econdémica-social de cada pais Yy sus

reflejos en el campo politico y productivo."” 9

Por su parte BALTASAR CAVAZOS8 FLORES sostiene ''que,
sl bien es cierto que, como principic doctrinario, 1la
inmovilidad (estabilidad) en el empleo entrafia un deseo de

superacién, un anhelo de proteccién al trabajador y un afén

(57) Derecho Mexicano del Trabajo, Op. cit,, P,
(58) Op. cit., Pags. 67y 68.
(59} Citado por MATEQ JUAN PISTONE, Op. cit, P 70,
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por organizar una mayor tranquilidad a 1la clase laborante,
contra lo cual nadie puede pronunciarse, también lo es que,
legislativamente contemplade como un derecho irrestricto o

"absoluto!, resulta perjudicial e irrealizable.'' (9

Después de exponer algunos de log argumentos en
contra y en pro de la establilidad podemos concluir con MATEO
JUAN PISTONE que las ventajas o inconvenientes de la
institucién dependen del grado de ESTABILIDAD que se conceda

a los trabajadores y de la situacién concreta de cada pais.

Bostener la ESTABILIDAD ABBOLUTA, en la cual solo sa
puede despedir a un trabajador cuando se presenta una causal
de despido, es una posicién extremista y absurda, como
sostener que se puede permitir a los patrones disolver 1la
relacidén de trabajo en oualquier momento. Lo gque se debe
buscar es el justo medio en el cual la inatitucién cumpla su
finalidad, aportando las mayores ventajas posibles a 1las
partes y a la sociedad on general, para lo cual hacemos los

propuestos que se indican en el capitulo IV de este trabajo.

La tfngilidad de las relaciones de trabajo, el
reconocimiento del Estado que el hombre que trabaja tiene
derecho a una vida digna conforme a la persona humana y a la
importancia de garantizar las condiciones de vida de los

trabajadores, han generado el deracho a conssrvar el empleo.

(80} Op, cit. Pége. 56 y 57.
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La razén de ser del derecho a la estabilidad en el
empleo no es una sola. A nuestro juicio los principales

fundamentos son los siguientes:

a) La estabilidad es un medio importante para
garantizar a los trabajadores su subsistencia material y 1la

de su familia.

b) La estabilidad e3 un medio para lograr 1la
scquridad social y garantizar a los trabajadores el ejercicio

de sus derechos en la empresa y en la sociedad.

c) La estabilidad brinda a los trabajadores la
certeza y seguridad, que todo ser humano necesita en el
presente inmediato - no solo en el futuro -, de que va a
seguir contando con los medios para poder resolver la
azorante preocupacidn de como adquirir los bienes
indispensables para satisfacer sus necesidades familiares

presentes y futuras.

a) La estabilidad encuentra su fundamento en 1la
dignidad de la persocna humana, que es fuente, centro y Zin

del derecho y en especial del derecho del trabajo.

a) El fundamento juridico de la estabilidad en

nuestro pais es el reconocimiento expreso del derecho del
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trabajo en la Constitucidén Politica y en la Ley Federal del

Trabajo.

Los argumentos en contra c¢como en pro de 1la
estabilidad en el empleo han side muy numerosos y de gran
importancia tanto uno como otros. Desde nueztro punto de
vista los argumentos en contra y en pro mis relevantes son

los siguientes:

- La estabilidad es antiecondémica por que favorace
el tortuguismo de 1los obreros e impide separar a los
trabajadores improductivos que no desarrollan sus labores con

la intensidad, cuidado y esmero que deberian.

- 8e argumenta que el derecho a la estabilidad en el
empleo es utdépico porque es practicamente imposible obligar a
un patrén a recibir los servicios de un trabajador que ya no
desea. Bi bien es cierto que fécilmente se le puede obligar
a pagar un salario, es sumamente dificil, por no decir
imposible, obligar al patrén a restablacer la ralacién de
trabajo con la armonia que debe prevalecer en la misma, y si
a un trabujador ya no se le quiere dentro de la empresa el
patrén procurara disolver 1la relacién de trabajo en la
primera oportunidad que se presenté o en el peor de los casos
invocar& causales de dudosa procedencia, situaciones
totalmente contrarias a las aspiraciones de armonia laboral

que deben existir.
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Por otroc lado, el acto mismo de despido es tan
agresivo a la relacidén de trabajo, que en la mayoria de ellos
los trabajadores son 1los primeros en negﬁrse a la
reinstalacién y si la demandan, en el fondo, buscando una

indemnizacién mas completa.

La estabilidad disminuye el poder disciplinario del
patrén, el cual en determinadas circunstancias estar&
imposibilitado de realizar despidos necesarios. Con lo cual
se pierde el respeto al patrém, al trabajo y en algunos casos
a los demés compafieros de trabajo, reflejindose por
consjguiente en el orden y la disciplina del centro de

trabajo.
En pro de la estabilidad podemos decir:

- Dignifica a la persona humana, trabajando es como
el hombre se dignifica. La estabilidad dignifica al
trabajador subordinado al poner en sus manos la capacidad y
responsabilidad de cumplir con sus fines personales, al
evitar que pueda ser despedido por una descisién arbitraria y
caprichosa de un tercero. Asimismo, lo dignifica al
otorgarle la facultad de exigir, sin temor a perder su

empleo, el cumplimjiento de sus derechos.

- El derecho a 1la estabilidad en el empleo

ESTA TESS K9 peme
SR BE LA BBLGTECA



80

acrecienta el espiritu de superacién al saber y sentir el
trabajador que su presente y futuro dependen del cumplimiento
de sus deberes Y no de la voluntad caprichosa y arbitraria
del patrdén y, por lo mismo, otorga a los trabajadores fuerza

y valor necesarioc para defender sus dereches con dignidad.

- La estabilidad en el empleo es una institucién de
gran importancia para el derecho del trabajo y la sociedad en
general por ser uno de los medios mAs eficaces para
garantizar la seguridad material de las condiciones de vida
de los trabajadores y sus familias. E1l trabajo es fuente y
garantia de importantes derechos en nuestro pais por ejemplo:
deraecho a la seguridad social, derecho de habitacién, derecho

a un salario, etc.

Estimamos gque los argumentos en contra, no son
consecuencia directa del derecho a la estabilidad en el
empleo, s8ino de 1la falta de probidad y honradez de los
sujetos de la relacién de trabajo, de su mala fe en el

actuar.

Los ﬁeneficiOB del derecho a la estabilidad serdn
mayores, en la medida en que los sujetos cumplan con sus
deberes y ejerciten sus derechos con probidad y honradez,
actuando conforme a la buena fe que debe existir en 1las

relaciones de trabajo.
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Considerames que el principio de la estabilidad en el
empleo contiene aspiraciones profundamente humanas. su
presencia en la Ley efectivamente da seguridad a 1los
trabajadores en su emplec, ain cuando en ciertos casos
concretos su ejercicio pueda ser coartado por los patrones.
Que la institucidn aporte las mayores ventajas posibles a las
partes y a la sociedad, creemos que necesariamente depende de
la regulacidén que se haga de la misma en el derecho positivo
y de la buena fe en el proceder de los sujetos de la relacién

de trabajo.
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VIGENCIA DE LA ESTABILIDAD EN EL EHMPLEO

III.i. LA ESTABILIDAD Y LA RELACION DE TRABAJO.

III.2. LA ESTABILIDAD Y LA DURACION DE LA RELACION DE

TRABAJO, LIMITACIONES8 Y PRINCIPIOS.

IIX.3. RESBPONSABILIDAD POR LA DISOLUCION DE LA RELACION DE

TRABAJO.
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VIGENCIA DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

CAPITULO III

IIX.1. LA ESTABILIDAD Y LA RELACION DE TRABAJO

Como ya se ha mencionado, la relacién de trabajo,
segiin la tesis relacionista, es el conjunto de derechos y
obligaciones de trabajador y patrdén por la sola prestacidén de

un servicio personal subordinade.

De acuerdo c¢on lo anterior, la Suprema Corte de
Justicia ha sostenido que lo que importa en 1la relacién
laboral es 1la prestacién del servicio, exista o no contrato
de trabajo manifestando que la relacidén y el contrato causan

aexactamente los mismos efectos.

Estos efectos principalisimes son para el patrén:
obtener la fuerza de trabajo que es igual a la prestacién del
servicio, y éara el trabajador: 1la remuneracién o pago del
salario unidos por el vincule de la subordinacién que en
palabras de Luis MNonsalvo Valderrama "es a la vez que una
facultad del patrén para ordenar, la obligacidén del
trabajador para obedecer en el campo del trabajo

contratado'.
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Al hablar de la duracién de las relaciones de trabajo
se habla de la estabilidad en el empleo, la que se basa en

dos cuestiones principales:

a) El deseo de permanencia (esencia).

b) La razdén o causa suficiente para extinguir la

relacién de trabajo (seguridad).

Retomando el andlisis de las definiciones vertidas en
el capitulo anterior, y lo dicho sobre la relacién laboral,
podemos sefialar que dicho principio es el derecho del
trabajador a permanecar en su empleo sjempre que el trabajo
que realiza sea necesario, mientras no incurra en una causal
de rescisién, salvo lo establecido en el articulo 49 de la

Lay Federal del Trabajo.

La estabilidad es el derecho del trabajo en la década
de los 70’s, ase caracterizdé, por la progresiva afirmacién y
consolidacién de los principios proteccionistas al trabajo
subordinado, rigidez y estabilidad en 1las relaciones
individuales Yy colectivas fueron sus principales

caracteristicas.

De los 80’s a la fecha, llamada por algunos 'década

perdida' se pretendieron relaciones de trabajo duraderas, LA



86

ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, 1la prérroga de los contratos y
relaciones en forma indeterminada, solo condicionada a 1la
subsistencia materia objeto del contrato, prevalecieron, por
encima de la eventualidad, porque se trataba de proteger al
méximo LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, criterio todavia vigente

en nuestra legislacién.

Todas las ideas han cambiado en razén y direccidén de
la productividad, hoy se buscan “relaciones flexibles" que
permitan mérgenes amplios a los empresarios, en beneficio del
incremento productivo que no permite 1la rigidez y 1la
inmovilidad, y a una &poca de crisis econémica: Y'provocan
tensiones no tolerables al modelo capitalista!, afectando el

tejido productivo y reduciendo la ocupacién", 60

En este orden de ideas, vemos que la flexibilidad va
apareciendo en muchos paises y el nuestro no es la excepcidn
y asi la organizacién Internacional del Trabajo (OXIT), ha

incluido el tema en sus conferencias mundiales.
con el vocablo ‘flexibilidad® se ha querido
identificar la tendencia o evolucién hacia la modificacién de

las normas laborales hoy a vigor.

El Doctor José Nanuel Lastra nos dice al respecto:

(81) LASTRA Lastra, José Manuel, LExpira el Estada Social o da Bienestar? Rewista, ant. 123 Constitucional. Anoll, Numero 3,
Enero-Junio 1992, editada portaJ.L C. Y A del DF. Pég. 159
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“"S8e abre asi ocamino a 1la idea de que solamente una
recuperacién en 1la flexibilidad del trabajo, podria evitar
una pardlisis de la iniciativa econdémica, revaluando las
exigencias de funcionalidad de los procesos productivos en
los que era necesario sustituir: ‘"proteccién de empleo", por
flexibilidad, ésta Gltima, para alguno autores fue
congsecuencia de la crisis econémica, para otros una "revancha

patronal bien calculada, un balance de poder".

'Las nuevas estructuras productivas, por sus
caracteristicas técnicas, expresan un interés por utilizar
segmentos de fuerza temporal de trabajo, reducides, en
intervalos variables, utilizando el trabajo dende y cuando

sirva a las exigencias de la produccién,' (62

La citada flexibilidad, no tiene cabida con la actual
legislacién laboral, la que contiene una serie de preceptos
que expresamente la prohiben, mismo que son los articulos 5°,
33 y 394 de la Ley Federal del Trabajo, en concordancia con
la fraccién XXVII del apartado A) del articulc 123 de nuestra

Constitucidédn Federal.

En contraposicidén encontramos también con frecuencia
el uso del vocablo "movilidad" que en diferencia de 1la
“flexibilidad es8 una decisién unilateral del patrén, que sin

representar una novacién, permite cambiar las funciones a su

(62) LASTRA Lastra, José Manuel, Op Cit, Pag 159
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personal, por regla general sin acuerdo sindical, ni

autorizacidén oficial.

Por su parte la polivalencia, se puede entender como
la consideracién de valores diversos para ser tomados en

cuenta al momento de retribuir al trabajador.

Asi las cosas, ante 1la eminente globalizacidn
econémica se propone una armonia o armonigacién laboral con
nuestros futuros socios comerciales lo que sin duda traeré
como consecuencia la inclusién de 1x flexibilidad, 1a
movilidad y la polivalencia en la normatividad laboral, en

beneficio de la productividad de las empresas nacionales.
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CIIT.2. IA ESTABILIDAD Y LA DURACION DE LA RELACION DE

TRABAJO, LIMITACIONES Y PRINCIPIOS

Uno de los sistemas de proteccidén establecidos por la
Ley Federal del Trabajo, es la ya multicitada "estabilidad en
el emplec” misma que en pocas palabras, consiste en dar
seguridad al trabajador, de tener un ingreso fijo vy
permanente, a cambioc de sus servicios. Permanencia que marca
nuestra Ley Laboral en sus articulos 25, fraccién II, 35, 36,
37 y 39 en relacidén con la fraccién XXVII, incisc h) del
articulo 123 constitucional y 5° fraceidén XIII de su propia

Ley Reglamentaria.

A los patrones no 1les gqustan los riesgos de la
permanencia en el empleo y cabe destacar que México es un
pais en el que dicha eatabilidad es relativa dando lugar a
cuatro definidos tipos de contratacién: 1. Por obra
determinada, 2. Por tiempo determinade, 3. Por tiempo

indefinido, 4. Inversidén de capital.

La regla es la celebracién de contratos por tiempo
. indefinido, siendo las excepciones los otros tres,
reguldandose en forma general en los articulos 35 a 40 de la

Ley Federal del Trabajo.

De acuerdo con estos articulos podemos sefialar que

existen dos principios: 1. las relaciones de trabajo deben
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permanecer mientras subsistan las causas que les dieron
origen, 2. el que establece como regla general la duracién
indefinida de 1las relaciones laborales, salvo pacto en

contrario.

Es por lo anterior que el trabajador al ingresar a
ocupar un puesto de trabajo piensa en la permanencia mientras

no surja una causa justificada que la extinga.

Como ya mencionames, los contratos por obra y tiempo
determinados, asi como el de inversién de capital establecido
en el articulo 38, son excepciones que no estén sujetas a la
simple manifestacién de las partes, es decir que se torna
indispensable ul hecho de gue la naturaleza de los mismos sea

la acorde a la contratacién.

En este orden de ideas tenemos gue el contrato de
obra determinada se verd convalidado por la existencia de la
materia objeto del contrato, lo cual seria fundamentalmente

mediante lo siguiente:

1. Existencia de la obra.
2., Contratacién para la obra.

3. Terminacién de la obra.

De igual forma, el contrato por tiempo determinado no

a6lo se encuentra sujeto a la determinacién de un lapso por
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el patrdén, sino que este lapso debe estar justificado en una

necesidad no importando por cuanto tiempo se celebre el

contrato.
Existen dos corrientes gque establecen céme deben
prorrogarse ambos contratos en caso de subsistir la materia

objeto de los mismos, esto es:

1. En el de obra determinada si subsiste la materia,

el contrato debe prorrogarse hasta que la misma se acabe.

2. 8i subsiste la materia, se prorroga el contrato
por tiempo indefinido en caso de ser @éste por tiempo
determinade.

El articulo 37 establece limitativamente los casos en
los. . cuales se pueden celebrar contratos por tiempo
determinado.

a) Cuando lo exija la naturaleza del trabajo;

b) Cuando tenga por objeto sustituir temporalmente a

un trabajador; y
c) En los demds casos previstos por la ley.

Cabe hacer 1la aclaracién gque 1la fraccidn III se
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refiere principalmente a los trabajos especiales regulados
por la ley como sSon los trabajadores de los buques,

deportistas, actores, misicos, etc.

Nuestra legislacién consagra el principio de duracién
indeterminada de las relaciones de trabajo, con dos
excepciones bAsicas, la obra determinada y el tiempo definido
(numerales 36 y 37 de la Ley Federal del Trabajo), ambos con

los requisites ya establecidos.

Por fltimo, el articulo 38 prescribe una tercera
excepcién a la regla general de la duracién indeterminada o
indefinida de las relaciones de trabajo que es la inversidn

de capital.

Esta disposicién se refiere principalmente a 1la
contratacién de trabajadores en la industria minera durante
el tiempo que un determinado capital se gaste, como su

nombre lo dice.

Hay que recalcar el sentido del articulo 35 de la ley
Laboral de gefialar que a falta de estipulacién expresa 1a
relacién serad por tiempo indeterminado, presuncién de vital
importancia al no dejar al arbitrio del patrén la disolucién
de la misma sin causa rarzonable, convirtiéndola en una

auténtica relacién por tiempo indeterminado.
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Como se puede apreciar, la Ley Federal del Trabajo no
admite el contrato laboral por un lapso convenido entre 1las
partes, puesto que protege la EBTABILIDAD en el empleo, al
indicar que en caso de que subsista la materia del trabajo,
la relacién obrero~patronal quedardé prorrogada por todo el
tiempo que perdure dicha circunstancia (articulec 39 de la Ley

Federal del Trabajo).

La principal caracteristica de la figura analizada
consiste en pactar entre el trabajador y el patrén una
duracién temporal de la relacién laboral, sin existir causas
que la justifiquen, lo que sin duda le reconoceria la plena
capacidad de decisién al empleado, sin necesidad de ser

protegido por la Ley.

Para la contratacién temporal o por tiempo parcial,
111as relaciones individuales de trabajo se presentan como un
dmbito donde algunos principios civilistas pueden nutrir su
crecimiento, concretamente: la igualdad de las partes en la

contratacién y la autonomia de la voluntad en la misma®.

“aAsi, la autonomia de al veluntad se traduciria en la
posibilidad con que cuentan las partes para fijar las
caracteristicas que regirén la relacién entre las mismas,
desde su iniecio (tipo y forma de contrato), su vidas
{contenido del «contrato) y eventualmente en su nuerte

(terminacién del contrato). La contratacién precaria seria,
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en este contexto, una manifestacién de la autonomia de la
voluntad de las partes, es la medida que desconoce y excluye
las normas limitativas de la misma, reconocidas en materia de

formacién del contrato de trabajo individual®, 63

{63) REYNOSO Castillo, Carlos, *Contatacién Precaria”. Boletin Mexicano do Derecho Comparado. Afo XXl No. 63,
marzo-agosto de 1990. Pigs. 548y 5490,



95

IIT.3. RESPONSBABILIDAD POR LA DISOLUCION DE LA RELACION DE

TRABAJO

Comc ha quedado establecido en capitulos anteriores,
la estabilidad es relativa en nuestro pais, lo que ademéis se
fundamenta en lo establecido en el articulo 48 en relacidn

con el 49 de la Ley Laboral.

Es decir, al trabajador le corresponde la decisién de
regresar a su trabajo o irse. En otras palabras, el

trabajador tiene la opcidén de escoger entre dos acciones:

Accién de cumplimiento de contrato, lo que implica su

reinstalacién y el pago de salarios caidos, o bien;

Aceién de indemnizacién __constitucional, que se
traduce en el pago de tres meses de salaric, asi como el de

los salarios caidos.

Asimismo, han quedado establecidas las excepciones a
la obligacién de reinstalar, establecidas en el articulo 49
de la Ley Federal del Trabajo, esto es, para los trabajadores
eventuales, domésticos © de confianza, los que tienen
antigiiedad menor de un afio y los que tienen una estrecha

relacidén con el patrén.

La sancién en los casos anteriores ha gquedado
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1. Cuando el contrato es por tiempo determinado y el
trabajador ha laborade menos de un afio, el patrén esta
obligado al pago del equivalente a 1la mitad del tiempo

laborado mas los salarios caidos que correspondan.

2. Cuando se trata de un contrato por tiempo
determinade, pero el trabajador ha laborado mas de un afio, la
indemnizacién serd el pago de 6 meses, mis 20 dias por cada

afio de servicios y el pago de salarios caidos.

3. 8i el contrato es por tiempo indefinido, 1la
indemnizacién serd de 3 meses, 20 dias por afic y salarios

caidos.

De igual forma, el articulo 52 del Cédigo Laboral
remite a este articulo S50 tratindose de terminacidén del
contrato de trabajo por causa imputable al patrdén contando

con 30 dias para separarse del empleo.

otra 'limitante a la estabilidad en el empleo 1la
encontramos en el articulo 947 de la Ley Laboral que faculta
al patrén al no sometimiento al arbitraje o a aceptar el
laudo pronunciado por la junta mediante el pago de 3 meses,
20 dfas por afio, prima de antigliedad y salarios caidos, 1lo

que arroja una cantidad gque probablemente resulte mas
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atractiva de pagar por el patrén que a la que fue condenado,

_burléndose asi la autoridad y los derechos del trabajador.

Otro aspecte que sobresale en la ley es el due
encontramos en el articulo 161 que sefiala que a un trabajador
con mAs de 20 afios de antigiiedad, 36lo se le podrd rescindir
su contrato por causa imputable a &1 {(art. 47) que sea grave,
lo gue resulta sumamente subjetivo, y al contrario de 1lo
dicho en el péarrafo anterior ata al patrén al no poder
disolver una relacidén laboral por una causal imputable al
trabajador que a juicio de la Junta no sea lo suficientemente

'grave', lo que 1o deja en estado de indefensién.

De igual forma, el articulo 439 establece:

Cuando se trate de la implantacion de
maquinaria o de procedimientos de trabajo
nuevos, que traigan como consecuencia la
reduccion de personal, a falta de convenio, el
patron debera obtener la autorizacién de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 782
y siguientes. Los trabajadores reajustados
tendran derecho a una indemnizacién de cuatro
meses de salario, mas veinte dias por cada afo-
de servicios prestados o la cantidad estipulada
en los contratos de trabajo si fuese mayor, y a
la prima de antigiledad a que se refiere el
articulo 162.

Lejos de promover la estabilidad y los derechos de
los trabajadores, provoca a nuestro juicio un atrasoe en 1la

productividad y competitividad necesaria para la competicién
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en mercados internacionales que con articulos como éste,
agilizard el cierre de pequeilas industrias gque busquen

competir con tecnologia de punta.

Como vemos, es necesario un cambio en nuestra
legislacién laboral que la adapte a las condiciones actuales
Y que sin acabar con el principio de estabilidad, 4é mayores
facilidades a los patrones para el movimiento necesario de
personal y 1la adquisicién de nueva y necesaria tecnologia

como lo expondremos en ol siguiente capitulo.



CAPITULO
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EL_TRATADO DE LIBRE COMERCIO CANADA, ESTADOS8 UNIDOS Y MEXICO

Iv.1.

Iv.2.

Iv.3.

Iv.4.

MARCO JURIDICO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO. MEXICO

REORIENTACION DEL COMERCIO MUNDIAL.

PROBABLES EFECTOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO, EN LA

ESTABILIDAD EN EL EMPLEC EN MEXICO.

PROPUESTA.
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EL_TRATADO DE LIBRE COMERCIO. CANADA, ESTADOS UNIDOS Y

MEXICO,

CAPITULO Iv

IV.1 MARCO JURIDICO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO. MEXICO

"gi gin &1 hemos podido "sobravivir" tanto tiempo,
sin &1 también podriamos sobrevivir em el futuro. 8in
embargo, peﬁsamos nosotros que a mediano y large plazo dicho
tratado seri de gran beneficio para el pais, habida cuenta de
que siempre seréd preferible asociarse con ricos y poderosos

que con pobres y menesterosos'". (69

Hoy en dia el #&nmbito laboral se ve impactado por
muchos factores, su realidad juridica es multifactorial, es
decir, no estd Jdeterminada finicamente por 1la realidad
econdémica politica y juridica del paj.s, sino que ademés se ve
condicionada por elementos externos a nivel internacional, 1la
afluencia de capitales hacia nuestro pais, la implementacién
de nuevos modos de produccién més sofisticados de empresas
que vienen a instalarse a nuestra patria y un desafio mas que

representa la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio,

{64) CAVAZOS Floras Baltazar. Cavazos Chena Baltazary Estudio Ci entre la 4n Jaboral de
Estadas Unidos y Canada y el Derecho del Trabajo Mexicano. Ed. Trillas. 1993 P4g. 277.
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ya que el mismo obedece a intereses norteamericanos.

Pues como los norteamericanos son los que tienen el
dinero y nosotros tenemos el desempleo, lo que ocurriri es
gue nos pondré&n a pelear entre nosotros los latinoamericanos
para ver quien da més facilidades de inversién extranjera y
quien vende m&s barata la mano de obra nacional, si México es
elegido por los inversores extranjeros para establecerse, la
mano de obra de los mexicanos gue en su mayoria no es muy
calificada (salvo en el sector manufacturero y campesino) se
verd desplazada por la mano de obra extranjera, franceses,
canadienses, estadounidenses, pues deo acuerdo con el tratado
bilateral firmado por Canadd y Estados Unidos, la movilidad
de los grandes capitales es seguida de la movilidad de mano
de obra calificada, que va en busca de mejores ingresos,
ademds es falso lo que dicen en el discurso oficial que se
verin beneficiadas 1la pequedia y mediana industria con el
tratado de 1libre comercio (ya que en México el 87% de la
industria cuenta con menos de 10 trabajadores) y dada la
experiencia de cCanadd y Estados Unidos en el acuerdo
bilateral, Canadd tuvo cierres masivos en la pequefia y
mediana indust;tia, un desempleo que jamids se habia tenido en
la historia de esos dos paises, efectos que sin duda se deben
de tener en cuenta para sopesar el futuro del principio de la

estabilidad en el empleo.

El Tratado de Libre comercio equivocamente
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considerado come un acuerdo para reducir tarifas y las trabas
arancelarias entre dos o mds paises, segin palabras de José
Angel cCondhello 'es como el resultado de una negociacién
entre dos bribones que al sentarse a la mesa agarran la mano
del otro para impedir una pufialada trapera"; es un largo
conjunto de articulos, definiciones, clfusulas gue evidencian
profunda desconfianza entre los negociadores; es evidencia de
que los industriales o banqueros de los paises firmantes son
un grupo de malhechores de quienes noc se puede confiar 1la
palabra empeiiada. Parece un acuerdo entre dos que no tiemen
ganas de acordar nada, un intento de ponexr la letra chiquita

para obtener la ganancia grande, en fin, {un ascolY, (69

8e ha dicho que México tendrd una economia cerrada
mas que mixta y por tanto la empresa nacional tenia un
mercade cautivo, al no tener competencia real, por el
proteccionismo desplegado por el Estado y al tener una
reforma econdémica hacia un sistema de econonia abierta, tal
reforma gque lleva a cabo el Estado debe ser integral, pues si
reestructura su &mbito econémico, es incongruente que deje
intocados otros factores que giran en torno al &mbito laboral
como lo es ei politico-sindical, juridico-administrativo: si
queremos trabajadores y empresarios del primer mundo,
necesitamos tambjién, que esta suerte sea compartida ante los
retos universales, por los lideres sindicales, politicos vy

funcionarios que en su rayoria son impreparados o

(65) José Angel Condhello,? El Tratado de Libre Comercio, 1992. Pag 7



104

improvisades en su encargo y dque evidentemente trae como
consecuencia que no obstante que existen disposiciones para
la capacitacién y adiestramiento en 1la empresa, en 1la
realidad sean nulas pues no existe la veoluntad politica y la
capacitacién técnica para hacerla efectiva, ya que si
existiese la capacitacién y adiestramiento seria el factor
determinante que hiciese posible la aplicacién del principio

de la estabilidad en el empleo.

En 1942 el gobiernoc mexicano suseribié un acuerdo
bilateral de comercio con los Estados Unidos, con motivo de
la emergencia de 1la Guerra Mundial, lo que representa el

antecedente mds remoto que en este sentido se tiene.

Posteriormente, se han realizado otros convenios con
implicaciones en materia de concesiones arancelarias y hasta
el afio de 1985 nuestro pais ingresd al GATT con no muy buenas
perspectivas ya que esta organizacién sufrid una fuerte
erisis cuando los paises europeos se negaroch a reducir sus
subsidios y los aranceles solicitados por los Estados Unidos,
lo gque obligd a buscar nuevos derroteros en materia
comercial, es decir, un espacio natural dentro del Continente
Americano, de esta forma se firmd primero el Acuerdo de Libre
comercio con Canadd y ahora se pretende agrupar a América

Latina, especialmente México.

La politica de expansionismo comercial seguida poxr
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nuestros vecinos del norte se ha basado en la exportacién de
djversos productos de consumo Yy uso humano y en la
fabricacién de armamentos preponderantemente, lo gque ha
constituido su plataforma econémica para seguirse sosteniendo
como la primera Potencia mundial, sin embargo 1la crisis
econémica se ha agudizado en ese pais y prueba de ello son
entre otras cuestiones el alto porcentaje de desempleo, y el
heche de que sus nuevas generaciones crecen con problemas
culturales e intelectuales por el alto indice de

drogadiccién y la pérdida de valores humanos.

Existen dos grandes blogues econdémicos que han
adquirido un poder sin precedentes: Ta Cuenca del Pacifico,
en la que destacan Japén, Taiwan y Coreaz; y la Comunidad
Econdémica Europea, representada por Alemania, Francia e
Inglaterra; sus objetives son sustituir la etapa bélica con
acuerdos comerciales que permitan la utilizaciodn de los nés
avanzados procesos de produccidn, haciendo frentes comunes y
celebrando convenios tendientes a tener un libre trénsito de

sus merocados.

El 10 de junio de 1990 los Presidentes de México,
carlos Salinas de Gortari y de Estados Unidos, George Bush,
anunciaron su intencién de alcanzar un acuerdo de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Canadd y México; los aspectos
sefinlados que comprenden son: inversiones, servicios,

propiedad intelectual y resolucidén de disputas.
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Los tratados son expresidén amplia de los contratos y
por tante convenios. En efecto, si un convenio es el acuerdo
de voluntades gque crea, transmite, modifica o extingue
derechos y obligaciones, es incuestionable que los tratados
aungue internacionales son convenios, y si contrato es el que
produce o transfiere obligaciones y derechos, es también
cierto que los documentos internacionales son contrates, por
consecuencia, para su concertacién requieren ademés, de otro

elemento, el consentimiento de las partes y un objeto propio.

Cabe afirmar gque conforme a nuestro sistema
constitucional, el Presidente de la Rep(blica en uso de las
facultades que 1la Constitucién 1le otorga, puede celebrar
tratados internacionales, los cuales deberin someterse a 1la

aprobacién del Senado.

BEs indiscutible que el objeto del Tratado de Libre
Comercio lo constituye en forma directa la amplia gama de
transacciones comerciales, gque puedan acordar los paises

involucrados.
De 1lo anterior, se desprende que 1las normas
constitucionales y 1las leyes gque de ella emanan, no son

objeto de un tratado comercial internacional.

En un mundo tan competitivo como hoy se manifiesta,
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México no puede permanecer inmévil. 8e requieren cambios
estructurales. Bajo ese concepto de modernizacién, es
indiscutible que nuestras 1leyes sufran una transformacién
para adecuarlas a la realidad que el pais exige. E1l derecho

es dinadmico conforme cambia ¢ se transforma una sociedad.

La Ley Federal del trabajo de 1931, alentd y
respondié a los cambios yrevolucionarios plasmados en la
Constitucién de 1917. Después de 39 afios una nueva Ley
Federal del Trabajo pretendid tutelar los derechos
sustanciales obreros. piez afios después, con reformas
procesales se raafirmé la condicidén de un estado tutelar para
los trabajadores mexicanos bajo una premisa indiscutida,

"Traten igual a los desiguales".

Los paises en vias de desarrollo se caracterizan por
que su actividad politica, econémica y social, tiende a
proteger a los mAs débiles, para asi proveerlas de
satisfactores que imposibilitados estarian de obtenerlos por
su propio alcance. A estos fines contribuyen las leyes del
31, 70 y las reformas del 80, £Se trata ahora de llegar a los
mismo fines pero con férmulas innovadoras gue modernicen sus

estructuras.

La férmula es la de una apertura comercial con paises

diferentes al nuestro, marcando diferencias estructurales.
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Hoy nos preocupa la compatibilidad econémica entre
los paises participantes. Requerimos realizar cambios en las
estructuras y planeacién econdémica para tratar de ubicarnos a
cierto nivel de competencia, es por esto, que pensamos gue
aungque no de forma inmediata, este acuerdo trilateral,
comercial, puede tener repercusiones indirectas en nuestra

legislacidén laboral mexicana.

Nuestra legislacién laboral, es piedra angular en el
desarrollo econdmico de nuestro pueblo, por cuando que norma

las relaciones entre dos grandes factores de la produccidn.

La Ley Laboral vigente, atiende a 1a principal
infraestructura industrial de nuestro pais a la pequefia Yy
mediana industria, pero a la vez propicia un fremo a su
desarrollo. A la gran industria, le propicia un factor
favorable para marcar o limitar el desarrollo de sus obreros;
esto es en razén de que la legislacién laboral previene

minimos sociales." ()

Es por lo anterior que, nuestra legislacién laboral,
debe contener normas gue sean coadyuvantes principales para
que los obreros mexicanos aseguren que con la prestacién de

su trabajo tendra&n una vida mads decorosa y digna.

{66) MORENG Reyna José, *El Tratado de Libre Comercio y su repercusion en ! Derecho Laboral® Revista ‘Laboral* Na. 08.
Mayo 1993. Ed. Ediciones Contables y Administrativas, S.A. de CV. Pags 19a21.
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Retomando el aspecto legal del Tratado, considero
pertinente sefialar en primer término que los regimenes
juridicos de los paises involucrados son muy diferentes en la
materia. Asi por ejemplo, y como ya hemos sefialado, en
nuestro pais un tratado o acuerdo internacional, una vez
aprobado por el Senado, tiene range constitucional. En
estados Unidos todos los acuerdos pueden ser derogados o
revocados por las legislaturas de los Estados de la Unién, lo
que viene a subordinar los tratados internacionales a

decisiones de diversos grupos colegiados.

En  México seguramente tendrdn que realigarse
importantes modificaciones de tipos constitucional y en
diversas 1layes secundarias como lo es laboral, 1la cual
seguramente serAd motivo de profundas discusiones por su

16gica unidén que tiene con el proyecto de dicho tratado.

Ademés de lo anterior, la legislacién norteamericana
deja la existencia de leyes "abuelo" que subordina a
cualquier tratado internacional y més atin a los acuerdos
(Agreement). Es por lo anterior que Canadd tuvoe que realizar
importantes modificaciones a su constitucién, y adecuarse el

acuerdo que tiene celebrado con E.U.A. desde 1589.

Por nuestra parte, estamos de acuerdo con el Dr.
Baltazar Cavazos Flores gue afirmé que 'a corto plazo (cuando

menos en un par de afios) no se reformard nuestra Ley Federal
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del Trabajo, a pesar de que quizds nunca como ahora se

requieren y son necesarias dichas reformas.

La razén por la cual la Ley Laboral no se va a
reformar por lo pronto, es de cardcter politico, ya que
México suscribird el Tratado de Libre Comercio sin tocar "ni
nuestra constitucién ni nuestra Ley Federal del Trabajo",
debido a gque como un pais soberano y que por lo tanto no
vamos a modificar nuestros méiximos preceptos laborales, por
la firma de dicho tratado comercial, con lo cual todos los

mexicanos estamos de acuerdo", &7

En México hay serias oposiciones para un Tratado
trilateral, sin embargo, la posicién Y retérica
antiimperialista ya estid gastada. Los gobiernos populistas
antiyanquis de Xuis Echeverria (1970-1976) Yy José Lodpez
Portillo (1976-1982), 8dlo generaron inflacién, devaluaciones
monetarias, desempleo y paraddéjicamente una mayor dependencia
a travész de mAs deudas, de las cuales supuestamente nos iba a
independizar. A partir de 1985, se empezd a dar un proceso
de apertura comercial, en la economia mexicana, en parte el
proceso fue p}.-esionado por al gobierno americano, el crénico
déficit comercial norteamericano consecuencia del déficit
presupuestal obligé al gobierno de 1los Estados Unides a
presionar a sus vecinos del sur, bajo la amenaza de cerrar

las fronteras a productos mexicanos, si no llegaban a un

{67) CAVAZOS Flores Baltazar. Circular "Perspactivas Laborales para 1992". Pag. 10
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acuerdo bilateral o México no ingresaba al GATT (Acuerdo
General de Aranceles y Comercio), en 1986, México ingresa al
GATT bajo fuerte oposicién., En 1987, 1988 y 1989 el gobierno
mexicano acelera la apertura comercial como medioc de combatir
la inflacién interna. El control de praecios es presentado
por el gobierno mexicano como un "Pacto social" a la opinién
plblica, aunado a ello el gobierno mexicano ha desmantelado
gran parte de su estructura proteccionista, en 1985 los
aranceles llegaban hasta un 100% y en 1989 mis de un 80% de

las importaciones ya no necesitaban permisos.

En enero de 1989, entré en vigor un Acuerdo de Libre
comercio entre Canadd y Estados Unidos, el objetivo es
eliminar en diez aifios todas las barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio de bienes y servicios entre dos

paisges.

El gobilerno del Presidente Bush parece que se ha dado
cuenta de que lo gque pase en México, de una forma u otra
afectard a los Estados Unidos. Hasta ahora, la forma que ha
encontrado el gobierno de los Estados Unidos para evitar que
arda fuego en casa del vecino es apoyidndolo en la negociacién
de su deuda externa con los Bancos Privados y en la obtencién

de més recursos de los Organismos Internacionales:

a) Reduccién de la Burocracia.

b) Vventa de empresas importantes.
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¢) Reprivatizacién de la Banca.
d) Mayor apertura de la inversién extranjera.
@) Terminacién de la Reforma Agraria y entrega de las

tierras en propiedad privada a ejidatarios.

Empero, el tratado implica cambios, presionarian al
gobierno de México a modificar, entre otros, las leyes
laborales, fiscales y de inversién, son necesarios cambios
legislativos gque permitan una mayor "flexibilidad en 1la
contratacién de la mano de obra", impuestos competitivos a
nivel internacional y que faciliten 1la afluencia de

capitales.

81 el gobierno mexicano no da el paso hacia un
comercio libre con Estados Unidos, significar& negarle a gran
parte de sus habitantes la posibilidad de anhelar el
incremento en sus niveles de bienestar y si Estados Unidos
rachaza el libre comercio con México, pagard con una pérdida
de competitividad y de mercados, no aceptar los principios
del mech&o libre, que fueron origen de  su desarrollo

econdmico.

Un acuerdo de libre comercio, significa un compromiso
de reducir gradualmente 1los aranceles o impuestos a 1las
importaciones hasta llegar a su 1liberacién total, en un
determinado periodo de tiempo. En el caso concreto de

Estados Unidos y México, el proceso de reduccién de aranceles
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a las mercancias debe ir acompafiado de una liberacidn de las
inversiones de ambos paises, proceso que puede complementarse
en diez afnos, después de esos procesos se puede plantear como
un paso posterior un mercado comin, que significa 1la
liberacidén gradual del trafico de personas, de servicios
financieres y la formacién de Organismos regionales con poder
para resolver los conflictos econémicos en la 2zona de

México-Estados Unidos.

Un mercado comin, significa el libre movimiento de
todos los factores de 1la produccidén, materias primas,
mercancia, servicios, capitales y personas. Todo ello que en
conjunto ya tienen tanto Estados Unides como México; por una
parte mas de 70% de las exportaciones mexicanas son hacia
Estados Unidos; el 85% del turismo extranjero proviene de los
Estados Unidos; el 60% de la inversidén extranjera es
norteamericana y actualmente México es el tercer mercado mas
importante para los Estados Unidos; el 6% de las
exportaciones norteamericanas van hacia México (Canadi es el
primero y Japén es el segundo). En términos de expansién,
bajo un esquema de libre comercio en diez afios (afio 2000),
serd mas importante para el comercio americano, los cerca de
110 millones de mexicanos que habrid en México, que los 30
millones de canadienses que habitardn Canadda en ase tiempo,
asi come el hecho de que en 1993 los productos europeos
representarin una competencia tremenda para los productos

norteamericanos, debido a dos factores:
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a) La consolidacién del mercado comiin europeo.

b) E1l enorme potencial de mano de obra barata de los
paises de Europa del Este, esos paises se convertirédn en
maquiladoras de los paises de Europa Occidental, la fdnica
forma de enfrentarse a este reto es mantenerse competitivo a

través de la mano de obra barata mexicana®. (68

La bfisqueda de un Tratado de Libre Comercio entre
México y los Estados Unidos y posteriormente de un mercade
comfin, 63 el marco juridico mAs adecuado para asegurar las
relaciones econémicas y politicas duraderas en beneficio de

ambos paises para el siqlé XXI.

Adam 8mith, quien es considerado el padre de 1la
clencia econémica, se percaté de las enormes ventajas que
tiene para una sociedad, desde el punto de vista econdmico,

el desarrollo de la divisidn social del trabajo.

Hoy dia resulta f&cil percatarnos cémo en una empresa
la productividad aumenta notablemente cuando las personas gue
en ella laboran se especializan en una determinada funcién,
asi, una persona maneja la midquina que le da forma a la suela

de los zapatos; otra se encarga del cosido o pegado; otra mas

(68) PAZOS Luis. Libre Comercio México - Estadcs Unidos, Mitos y Realidades Eaiorial Diana. S A de C.V . primera edicign
Mévico, 1990.m Paginas 13 a 107
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del color, etc., 1lo gque permite producir mucho més
eficientemente, en cantidad y en calidad, que si cada uno de
los que en esa empresa laboran, pretendieran hacer cada par

de calzado de principio a fin.
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IV.2 REORIENTACION DEL COMERCIO MUNDIAL

"La firma de un Tratado de Libre Comercio
contribuiria al crecimiento del aparato productivo mexicano y

el aumento de su competitividad.

La existencia de un marco juridico que regule las
relaciones comerciales beneficiaria a los tres paises ya que
promoveria un aumento global de la competitividad en 1la
regidén, gracias a la cual se enfrentaria, con mejores

posibilidades de éxito, la ayuda competencia internacional.®

(69)

Antes de entrar en materia, del presente apartado, es
importante seifialar y destazar que el motor para la
integracién comercial o lo que es8 lo mismo, la firma del
tratado de libre comercio entre México y Estados Unidos y el
Canadd, 1lo son las empresas transnacionales, pero no
conceptuadas como la forma fisica de instalaciones de bienes
Yy servicios y de gente que las conforman, sino mas bien
representadas las empresas transnacionales peor los grandes
capitales que detectan las mismas, partiendo de lo anterior
es indiscutible gque los grandes capitales son apdtridas, as
decir que a sus directivos Gnica y exclusivamente les
interesa incrementar el margen de ganancia que obtengan, lo

gque no es nuevo salvo el refinamiento para explotar més y

(69} BLANCO Herminio. Hacia bn Tratado de Libre Comercio Ed. Miguet Ange! Porua 1991, Pag. 169
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mejor a gquien vive de su trabajo, de lo anterior se deduce
que ante esta realidad el principio de la estabilidad en el

empleo tiene un desafio que se apetece insuperable.

Ahora bien, un tratado de 1libre comercio es un
acuerdo que garantiza el libre intercambio entre dos o mis
paises y que tiene implicaciones en 1lo econémico, en lo
politico, en 1lo social, en 1lo cultural, etc. En si el
Tratado de Libre Comercio no es bueno ni malo, todo depende
de las condiciones en las que se negocia el Libre Intercambio
Yy cémo se integran sus economias. LA ECONOMIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS ES 2% VECES MAB8 GRANDE QUE LA ECONOMIA MEXICANA (ESTE

DATO E8 CLAVE PARA EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO).

Durante las dGltimas décadas, la riqueza mundial se ha
concentrado en muy pocos paises y, dentro de estos, en nmuy
pocas manos. De este modo, se han consolidado bloques
econdémicos muy fuertes y dinamicos. Estos grandes bloques
econémicos son: La Comunidad econdmica eurcpea, la cuenca del
Pacifico y los Estados Unidos...la economia de las grandes
transnacionales, el vecino fuerte de México y nuestrc futuro
socio, 1los l’.‘stados Unidos salieron de la segunda guerra
mundial como la gran potencia econémica, los Estados Unidos
eran un sdlo blogue econdémico, la mids dindmica industria y el

mayor mercado del mundo.

Pero filtimamente, todo el mercado comin, asi como la



118

cuenca del Pacifico han crecido mds que los Estados Unidos.
Para podar competir con el mercado comln y la cuenca del
Pacifico, Estados Unidos necesita hacer su propio bloque
econémico., Sus socios naturales son Canadid (con el cual ya
hizo un Tratado de Libre Comercio) y América latina. 8u
socio mas viable, entre otras cosas por su economia cercana,
es México, En principio, 1las economias de Canadi, los
Estados Unidos y México constituirian el bloque econémico més
grande del mundo. Con 356 millones de habitantes y un
producto interno bruto de 6 millones de billones de délares.

Tanto como la cuenca del pacifico y el mercado comiin juntos.

Un problema crucial para este Tratade de Libre
Comercio es que dos paises que lo promueven lo hacen para
salir de sus respectivas crisis econdémicas, pero esas crisis
econdmicas representan seriecs problemas para un Tratado de

Libre Comercio.

En primer término analizaremos brevemente el caso de
los EBTADOS UNIDOS. Los Estados Unidos es, sin duda 1la
economia més fuerte de la regidén, pero a pesar de su imagen
como pais clise mediero, Estados Unidos tiene una de las
clases medias més chicas del primer mundo, ahi se vive, desde
1989, la recesidén mAs grande de la post-guerra., Bu economia
no crece, industrias enteras han desaparecido con todo y
empleos en los lltimos ajios, en los filtimos afios se concentrd

la riqueza a grados extremos, el 1% de los hogares mds ricos
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de los Estados Unidos concentran mis riqueza que el %0% de
los hogares del pais, la pobreza crecidé también: uno de cada
cinco nifios en los Estados Unidos vive en la pobreza, el 30%
de la poblacién adulta de Estados Unidos es analfabeta, y eso
no es todo, Estados Unidos es el pais mis endeudado del
mundo, tiene el mayor déficit fiscal del mundo, por tanto
cualquier recuperacidén econdémica se ve obstaculizada por el
peso de la deuda, total, que como socios, los Estados Unidos
son una gran potencia, pero en crisis ...habida de mercados
donde colocar sus productos (por lo tanto, es més facil
invertir en otros paises como en México, que sanear la
economia de los Estados Unidos en banca rota y por otra parte
ellos no tienen la menor intencidén de coumprar productos de
otros paises, pues para ello tienen un proteccionismo muy
desarrollado, sino mAs bien quieren conquistar mercados para

colocar sus excedentes de produccién.

Ahora analizaremos brevemente el caso de la economia
mexicana: México viene saliendo de la década perdida de los
80’3, el repunte de la economia se debe a que se obtuvo mucho
dinero extra con la venta de paraestatales, como telmex,
bancos, etc., es decir, que el repunte no es porque se
produzca mis, se ha contenido la inflacién de los ‘ao's, pero
se pard a costa de los salarios y los precios de garantia
entre otras cosas, pararon la inflacién parando la economia
(lo que hace que nuestra realidad social y econémica sea una

ficeidén y que abre una gran interrogante, ¢(Qué pasarf cuando
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se quiten estos controles impuestos por el estado a los topes
salariales, precios de garantia, etc.?). Es cierto que
regresaron capitales, pero no es menos cierto que todos esos
capitales regresaron a especular no a producir, 37 grandes
hombres de negocios controlan el 22% del producto interno
bruto, segin cifras oficiales 40 millones de mexicanos viven
en la pobreza, de los cuales 18 millones viven en la pobreza
extrema, aunado a lo anterior, hay un déficit brutal en la
educacién, salud y empleos, y para colmo se ha reducido el
gasto pUblico en la educacidén, salud y empleoc, la venta de
paraestatales le dAid al gobierno un respiro, el cual acabara
cuando ya no haya nada gue vender (las paraestatales no son

recursos renovables).

El sector de la economia que m&s ha crecido es el
especulativo, el gobierno de México sostiene una economia de
planes de ajuste mediante los pactos de solidaridad que
garantizan uno de los salarios mds bajos del mundo, por un
lado y por otro maneja una politica populista que se mantiene
en 1la venta de paraestatales, los bajos salariecs, los
recortes, los bajos precios de garantia, son bAsicos pzra la
politica econdémica de Balinas-Aspe, pero con bajos salarios,
se deja de comprar, eso desalienta 1a produccién y crea un
circulo vicioso que por experiencia se sabe deriva en una
espiral inflacionaria, lc¢ que en un futuro cercano instalar#
a México en una crisis recesiva y 1los dnicos que se

beneficiaran con ello serdn los grandes capitales que en
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lugar de incrementar sus salarjos y prestaciones, ofrecerén
salarios mis reducidos.
f

8in embargo, el mayor bloque comercial del mundo
tiene un problema central, la falta de mercados donde colocar
los productos, lo que seria el mercado cautive del Tratado de
Libre Comercio, es decir, América latina no tiene capacidad
de compra, pues el pago de la deuda externa ha desangrado la
economia de la regién. La banca internacional (sobre todo 1la
de Estados Unidos) ha sacado mAs oro de RAmérica latina a
través del cobro de los intereses de la deuda, que lo que
sacé Espafia de sus colonias en 300 afios de imperio. En 1980
la deuda latinoamericana era de 222.5 miles de millones de
d6lares durante los siguientes diez afios el subcontinente
pagé 366 mil millones de ddélares de purcs intereses. En
1990, después de las renegociaciones de 1los intereses,
América latina debia 423 mil millones de ddlares. Es decir,

la deuda casi se duplicd, es una deuda impagable.

Por (ltimo, snalizaremos el caso de Canadi: Desde su
independencia con Inglaterra los canadienses se preocuparon
por tener una politica de programa de proteccién social, los
cuales en Estados Unidos son muy pobres; los yanquis siempre
han creido en la sobrevivencia del mds apto, los canadienses
siempre pugnaron por tener instituciones que protegieran a su
gente, los canadienses tenian programas nacionales para

repartir el ingreso mds justamente. Tenian el mejor sistema
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de salud y de seguridad social de todo &l continente y varias

instituciones gubernamentales al servicio de los canadienses.

"En 1984, Brian Mulroney, respaldado por las grandes
corporaciones canadienses que tenian intereses crecientes en
Estados Unidos, llega a la direccién del Gobierno, con un
programa novedoso, segin el cual el acuerdo de libre comercio
con Estados Unidos les daria a los canadienses las siguientes

ventajas:

1. Con el Acuerdo de Libre Comercio llegaria una gran

prosperidad para Canadi y Quebec.

2. 8e crearian 250 mil emplecs en 1los 5 afios

siguientes a la firma del acuerdo.

3. Be moderaria la inflacién.

4. El Acuerdo de Libre Comercio no tendria ningGn
impacto negativo sobre los programas sociales Yy de

desarrollo.

cuatro afios después, en 1992, los resultados del
Acuerdo de Libre cComercio en cCanadd hacian ver que la
realidad que arroja ese tratado es muy diferente a lo que les

prometieron.
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1. Canad& importa de BEstados Unidos més de lo que
exporta, los industriales canadienses se fueron a Estados
Unidos, donde les sale m#és barato producir. Estados Unidos

aplica medidas proteccionistas cada que se le da la gana.

2. El desempleo crecié de una forma brutal por el
Acuardo de Libre Comercio aunado a las politicas
neoliberales, sélo en Quebec se perdieron 73 mil empleos
entre 1988, 1989 y 1991, se desmanteld la pequefia y la
mediana industria y se perdieron en el sector manufacturero,

aproximadamente 460 mil emplecs.

3. Desde el inicic del Acuerdo de Libre Comercio
subieron las tasas de inflacién en Canadd, as decir, se

dispararon los precios.

4. Los programas sociales y de desarrollo se fueron
al demonio &1 tratar Mulroney de ponerlos al nivel de Estados
Unidos, porque seglin esto, esos programas son un subsidio
para los productos canadienses y eso no vale segin el Acuerdo

de Libre Comercio.

Algunos de los efectos del neoliberalismo en México
en los ultimos doce afios son los siguientes: Seis de los
hombres més ricos del mundo son mexicanos (Billonarios en
pélares), en 1992, mas del 50% de la fuerza de trabajo estaba

desempleada, la mayoria sobreviviendo en la economia
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informal, en 1981, el salario promedio por hora era de 2.57
Aélares, en 1991, se habia reducido a 1.36 ddélares, casi la
mitad (perspectiva nada halagadora, en virtud de que se preve
que se reduzcan ain mads los salarios de los obreros), en
1991, el 40% de los mexicanos estaba por debajo de los
limites mundiales aceptables en alimentacién y nutricién, la
pobreza es la razén fundamental de la desnutricidén, mas del
20% de los nifios nacen desnutridos, 45% de los menores de 18
afios, son pobres, 11 millones de nifios menores de 5 afics
tienen dafios irreversibles por desnutricién, mds de 100 mil
nifios mueren antes del afio de nacido por desnutricidén, esto

es sblo parte del costo social del neoliberalismo en México.

El texto del Tratado de Libre Comercio dice que es
86lo para reducir los impuestos y las barreras de productos
mexicanos a los Estados Unidos y CanadA y viceversa y tiene
de raro que las barreras comerciales de México y los Estados
Unidos son las més bajas del mundo y los impuestos también.
En el fondo se teme que lo que se ha naegociado es, mas que
una reduccidén de aranceles y barreras (un tratade de
integracién econdémica) y sus componentes fundamentales son el
dinero o capiéales, bienes y servicios (coches, fruta, ropa,
hoteles, etc,) y por Gltimo la gente, pero en el Tratado de
Libre Comercio sélo se negocian bienes y servicios, olvidando
un factor importantisimo "la gente', la gente es lo de menos
para los Estados Unidos, este es un tratado para elevar su

competitividad, para México, es un tratado para consequir
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inversiones.

En este pacto no estén contempladas las necesidades
de la gente comGn (empleados, campesinos, etc.), en este
pacto no incluye nada sobre salarios, reglamentaciones
laborales ni ambientales, ni toca el problema de las
migraciones, pues esas cosas sdlo le interesan a unas cuantas
decenas de millones de pobres, s86lo se incluyen las
necesidades de los que tienen capitales y bienes y servicios

que ofrecer.

Los salarios en México son 10 veces més bajos que los
de Estados Unidos, por el solo hecho de operar en México y ne
en Estados Unidos, una maquiladora se ahorra 28,000 dblares
anuales por obrero. Hoy en dia, los sindicatos gringos estén
preocupados, ya no por consequir aumentos salariales, sino

para que no les bajen sus salarios.

El problema aqui, es que los bajos salarios en México
son el gran atractivo para los capitales norteamericanos.
Por lo tanto, no se puede esperar quse los salarios en México
vayan a subir tal y como lo prometen los impulsores del
tratado, pues no pasa de ser parte de la propaganda oficial
como geria una ilusién creer que los Estados Unidos vendrian
a México a pagar salarios altes, pues resulta més légico que
gi en México se suben los salarios, los Estados Unidos

llevaran sus capitales a donde la mano de obra sea mnmés
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barata. En el fondo del Tratado de Libre Comercio lo que
hace es poner a competir a los asalariados de toda América
latina para ver quien cobra menos, es una espiral hacia la
pobreza, los salarios bajos mexicancs no son un atractivo,
son la base del Tratado de Libre Comercio. Canadi ha perdido
miles de empleos a partir del Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos y Estados Unidos se parece cada vez més al
tercer mundo, por primera vez en 50 afios hay nifios laborando
en los Estados Unidos. En conclusién, no sdlo quieren
libertad de empresa, gquieren toda la libertad para las
empresas no para la gente, s6lo las grandes empresas, ya sean
de la industria del comercio o de servicios mexicanas van a
poder competir con las grandes empresas horteamericanas que
suelen tener y manejar tecnologia més avanzada gque las
empresas mexicanas y la micro y pequefia y medianas empresas
no tienen la menor oportunidad deo competir con las empresas

de Estados Unidos y Canadi.

Esto quiere decir que con el Tratado de Libre
comercio hay 1,394,852 empresas mexicanas que estdn en riesgo
de desaparecer con todo y empleos, son 135,452 emprasaé
1ndustriules,4749,587 empresas comerciales, 409,843 empresas
de servicios, sdSlo 250 empresas tienen capacidad exportadora
y como tienen un nivel tecnolégico bajo, emplean mucha gente,
pero con salarios bajos, en general estas empresas emplean a
1,253,183 personas en la industria, 1,985,791 personas en el

comercioc, 1,492,467 personas en servicios, son 4,731 perscnas
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cuyo trabajo peligra con el Tratado de Libre Comercio, pero
durante las pliticas del Tratado de Libre Comercio dijeron
que el tratado traeria més empleos a México, en la micro,
pequefia y mediana industria se han recrudecido los problemas
obrero patronales y se van a poner peor, perxoc eén este proceso
se pierden viejas conquistas laborales y pierden fuerza y

hasta desaparecen sindicatos', (9

{70} BAJARAS Fafael. Me lleva ef TLC!, Ed. Gnjalbo, S.A. de G.V, 18 Edicion, México 1993, Pags. 15 a la 75.
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IV.3 < PROBABLES EFECTO8 DEL TLC EN LA ESTABILIDAD EN EL

EMPLEOC EN MEXICO

Mucho se ha hablado de las ventajas y desventajas que
ofrece el tratado para los firmantes, por lo que se considera

paertinente sefialar aqui las principales:

a) E1 TLC tiene las siguientes ventajas para Estados

Unidos:

1. Elevar 1la competitividad estadounidense en un

mundo emergente de blogues comerciales;

2. Mejorar el acceso de Estados Unidos al creciente

mercado mexicano.

3. Ayudar al desarrollo de la parte fronteriza de

Estados Unidos.

4. Beneficiar sectores especificos industriales y

agricolas de Estados Unidos.
5. Dar predictibilidad Y carteza a los
inversionistas eatadounidenses al hacer permanente la

liberacién econémica mexicana.

6. Crear empleos en Estados Unidos.
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7. Beneficiar a los consumidores estadounidenses con

productos mexicanos a bajo pracio.

8. pisminuir el flujo de inmigracién ilegal a
Estados Unidos. Y

9. La apertura de un mercado de 360 millones de

personas.

10. Hayor competitividad con los demés bloques

econémicos.
11. Mano de obra barata.

12. Estabilidad econémica, politica y social en los

paises signantes.
b) El TLC tiene las siguientes ventajas para México:

1. Proveerd un acceso segquro al mercado

estadounidense.

2. Incrementari los empleos en México y reducirid la

presente migracién.

{71) CAVAZOS Flores Baltazar. Op. cit. PAg 307.
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3. Incrementard la productividad y la competencia.

4. Incrementarda y acelerard el flujo de capital e

inversién.

5. Permitird a México obtener moneda extranjera para
alcanzar sus objetivos de desarrolle y servicio para su deuda

externa.

6. Contribuird a un répido crecimiento econdémico con

estabilidad en precios. (2

7. Las persistentes diferencias salariales actuaran
por large tiempo a favor de México, atrayendo capitales

aunque la productividad por hombre ocupado sea baja.

8. Desplazaremos abastecedores de terceros paises de
los mercados norteamericano y canadlenses, al tener un margen
praferencial en productos intensivos de mano de obra o en
industrias en que nuestras plantas sean mAs modernas Yy
eficientes como en las ramas del acero, uranio, autopartes,
cerveza. ‘

-

9. En el mercado norteamericano es un atractive

bdsico para que se incremente la inversién privada en la

aeconomia mexicana, tanto doméstica como de otros paises.

{72) CAVAZOS Fiores Baltazar. Op ¢it Pags. 307 y 308.
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10. La necesidad de cumplir normas de nivel
internacional para exportar y defenderse de las exportaciones
en el mercado doméstico, obligarid a los empresarios y obreros
a elevar la calidad, normalizar la produccién y mejorar 1la

productividad, en directo beneficio de los consumidores.

DESVENTAJAS:

1. La competencia de productores tecnoldégicamente
avanzados y con capital suficiente arrollarid a los miles de
micro y ©pequeiios industriales, ejidatarios y pequefics
propietarios que tienen capital muy 1limitado y utilizan
tecnologias obsoletas. S8erd por tanto mds dificil

desarrollar una industria nacional.

2. La entrada masiva de capitales puede desplazar a
la iniciativa privada nacional y entregar el aparato

productivo mexicano al extranjero.

3. Podemos convertirnos en el asiento de plantas
cuya produccién sea lesiva al medio ambiente o que abusen de

la mano de cobra nacional.

4. E1l deterioro de las industrias y la agricultura
por la conmpetencia externa generarid mucho desempleo 1lo que

acarreari problemas sociales graves.



132

5. Los obreros -aln los de las maquiladoras- no
tendrAn un aumento de ingresos reales proporcional al qua
lograran los empresarios, ya que estos procurarén mantener la
ventaja competitiva que se deriva de salarios menores, en
cambio los inversionistas tenderdn a elevar la productividad
por hombre ocupado, lo cual significaria mayor esfuerzo de
los trabajadores pero se traduciria en mejores ingresos para

81, ™

Para todo proceso de negociacién del Tratado de Libre
Comercio, resulta fundamental que exista un reconocimiento de
la condicién de pais en vias de desarrollo que tiene México,
con base en la aceptacidén formal de la asimetria existente se
pueden lograr ventajas que compensen la diferenciz de niveles

de desarrollo.

Ccon la inminente firma del Tratado comenzari un
desarrollo de carfcter comercial que facilitaréa la
transaceién de Dbienes y servicios, ¢que mejorasen 1la

plataforma de exportacién de otro pais,

México cuenta con elementos positivos como lo son su
calidad de pais en desarrcllo; la abundancia de mano de obra

Y las condiciones educativas y culturales de la poblacidn,

(73) E1 desatio juridico ante of TLC. Jorge Witicer. Empresa y Sociedad ante &1 TLC. Josua Saenz. Revista Expansién. Eneio
8de 1992
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que le facilitan su incorporacidén a nuevas tecnologias, el
potencial de recursos naturales y la estructura econémica en
expansién, que le dardn capacidad para un rdpido crecimiento
de la produccidén si se cuenta con capital, tecnologia y
acceso a mercados efectivos; México es un mercado atractiveo
para nuevas empresas gue se benefician con las disposiciones

sobre '"Tratamiento nacional'.

La estabilidad de los trabajadores en su empleo es un
reclamo fundado a los derechos humanos, el trabajador en
tanto viva tiene necesidad de subsistir al igqual que su
familia, si carece de empleo el organismo de seguridad social
debe proveer a su subsistencia, de no ser asi, 1las
convulsiones y estallidos sociales estan a la mano, el sector
empresarial ambiciosamente quiere hacer del trabajador lo gque
le venga en gana, pero la pretensioén sectorial no debe de

atentar en contra de la paz piblica.

La crisis y los problemas econdémicos sélo se superan
con el trabajo y el esfuerzo de todos, no confiemos en gque el
poderoso nos obsequie ayuda desinteresada, toda ayuda estari
condicionada a obtener mds de lo que aporta, por ello y ano
se requiere la conguista territorial, se conforma con el

control econdmico.

Lo primero por modificar, es el criterio: Ni los

trabajadores requieren proteccién paternalista, ni 1les
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patrones son sus verdugos, ™9

Para estar en posibilidades de analizar los probables
efectos que traerda comnsigo el TLC en cuanto a estabilidad se
refiere, es necesario retomar los aspectos ya analizados

sobre la llamada "reinstalacioén obligatoria".

"Con 1la reforma de 1962, se establece gue la
obligacién de reinstalar al obrero no se sustituye con el
pago de los tres meses de la indemnizacién y 1la
raesponsabilidad d&el conflicto, sino solo en los casos de
excepcidn expresamente sefialados por el legislador y en 1la
ley adjetiva: Bs decir, en términos generales se reconoce
nuevamente el principio del derecho en la estabilidad en el

trabajo®.

En Mérico se pasé en el principio de estabilidad
cuando el sector obrero, apoyado en las ideas del maestro De
La Cueva, inicié un movimiento social tendente a que se les

garantizara estabilidad y seguridad en sus empleos.

Estas. ideas obreristas coinciden con la doctrina
social catélica, que considera que el trabajo humano no puede
equiparse a una mercancia que se compra o se vende en el
mercado. Por ello, se sostiene con validez juridica que la

estabilidad en el empleo constituye un derecho inherente a la

(74) CAVAZQS Flores Baltazar. Op cil. P4g. 279
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. persona humana, el cual no puede ser sustituido por el
“"dinero’”, en el caso de gque un patrén quiera prescindir
arbitrariamente y sin causa justificada de los servicios de

sus trabajadores.

Por su parte el sector empresarial revisdé los
"contras'" de 1la estabilidad obligatoria y concluyd que si
bien era cierto que normalmente un trabajador rendia mis si
tenia la certeza de su puesto, como afirmaba el sector
obrero, también lo era que 1la estabilidad absoluta era

antijuridica, antieconémica y antisocial.

g8e dice que 1la reinstalacién obligatoria es
antijuridica porque desnaturaliza la esencia del contrato que
implica, necesariamente, acuerdo de voluntades, pues al
obligarse al patrén a reinstalar, se desconoce y se pasa por

alto su voluntad.

Contraria a lo dispuesto por el articulo 5°
constitucional, pues si a nadie se le puede obligar a prestar
un servicio sin su pleno conocimiento, a contrario sensu, a
nadie se le puede obligar a recibirlo en contra de su

voluntad.

Igualmente se aduce que hay muchos casc sen que no es
posible probar el hecho justificativo del despido por razones

circunstanciales que se dan en la vida real, como ausencia de
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testigos, imposibilidad e inconveniencia de llevar a ciertos
familiares, por ejemplo, a declarar entre las autoridades del

trabajo, etc. etc.

Se sostiene que es antiecondémica porque favorece el
tortuguisme o la infiltracién de elementos indeseables que,
sin dar razén aparente de justificacién para el daespido, el
buen cuidado que tiene para no dar lugar al mismo, no laboran

con la intensidad o calidad nacesaria.

Por otra parte, encarece la mano de cbra y obliga al
patrén, si este se niega a proporcionar trabajo al obrero
reinstalado, a pagar indemnizaciones préacticamente
ilimitados, que superan inclusive a las de incapacidad o
accidentes de trabajo, ecquiparfndose de hecho = una renta

vitalicia.

Es antisocial porque pugna contra la naturaleza misma
del derecho del trabajo que trata de equilibrar los factores
de la produccidén, armonizando los derechos del capital con
los del trabajo. La pugna de empresarios y trabajadores
individualizados bien pronto trascenderi en 1la lucha de
Empresas y Sindicatos, y el principio de colaboracién que -con
tanta dificultad ha empezado a arraigarse en nuestro derecho
laboral serd nuevamente sustituido por la lucha de clases.
Bobre este particular se ha sostenide gque la imposicién

forzosa de un contrato de trabajo es, para todo ser humano,



137

algo positivamente intolerable e indigno que necesariamente
obstaculiza el natural perfeccionamiento de las relaciones

laborales al provocar situaciones de animadversién perscnal.

La vinculacién indisoluble entre patrones Yy

trabajadores es, por otra parte innecesaria y utépica.

Es innecesaria porque evidentemente los patrones no
van a prescindir de sus buenos trabajadores, de sus empleados
eficaces y leales, pues antes de separar sin causa
justificada a un obrero, consultaran sus bolsillos, ante 1la
obligacién de tener que pagar la indemnizacidén constitucional
de tres meses de salarios y la responsabilidad del conflicto
consistente en 20 dias de salario por cada afio de servicios

prestados.

Es utdpica porque en Gltimo extremos seri posible,
précticamente, forzar a un patrdén a que de trabajo a un

obrero.

Coincidimos con el criterio sustentado por el Dr.
Paltazar cavazos Fleres en el sentido de que "si bien es
cierto que como principio doctrinal 1la inmovilidad en el
empleo entrafia un deseo de superacién, un anhelo de
proteccién el trabajador y un afdn de garantizar una mayor
tranquilidad a 1la clase laborante, también lo es que

legislativamente contemplado como un derecho irrestricto o
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"absoluto", resulta perjudicial o irrealizable", 5

En la practica, estos problemas se resuelven mediante
convenios celebrados entre las partes ya que asi como al
patrén no le interesa pagar por un servicio que no quiere, a
los trabajadores tampoco les gusta estar donde no los

quieren.

8iguiendo este orden de ideas, pensamos que lo mis
conveniente seria incentivar los llamados contratos
temporales, una vez firmado y aprobado el TLC en beneficio de

la clase trabajadora de nuestro pais.

Existen diversas alternativas que ya se aplican en el
Continente Europeo y que fueron motivo de anilisis en el
numeral IIX.2 de este trabajo, como respuesta a un nuevo
orden econémico y que bien pudieran aplicarse en nuestroe
pais, entre los cuales podemos mencionar los siguientes a

manera de ejemplo:

a) Contrato de Trabajo por lanzamiento de nueva

actividad a nuevo establecimiento.

S8e trata de contratar personal por tiempo determinadoe
en una empresa que saca una nueva linea de produccién o abre

un nuevo centro de trabajo. Be establecen modalidades como

{75) CAVAZOS Flores Baltazar. Op. cit Pags. 157 a 160
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que el periodo de lanzamiento (tiempo del contrato) no pueda
ser menor de 6 meses ni mayor a 3 afios si no se traduce em un

contrato por tiempo indeterminado.

b) Contrato de Trabajo eventual por circunstancias

de la produccidn.

Este contrato, como su nombre lo indica se establece
por un periodo de 6 a 12 meses, simplemente para atender las

exigencias del mercado.

¢) Contrato de trabajo de carécter discontinuo para

trabajos fijos y periddices.

Recomendable para empresas con trabajadores de
tomporada pero periddicamente, ejem. Industria Automotriz (7
meses al afio), tiendas de almacén a temporada alta, eventos
deportivos y culturales (temporada de toros en la plaza

México), ete.

d) Contrato de trabajo en précticas.

Existe un gran indice de desempleo en jévenes recien
egresados de una instruccién profesional pero no cuentan con
la experiencia necesaria para aplicar a un buen empleo, lo
que se subsanaria con este tipo de contrato gue les serviré

para desarrollar sus conocimientos académicos con un trabajo
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retribuido que facilite la préctica profesional que podria
ser no menor a 3 meses ni mayor a 3 afios, obteniendo egresado
con titulo y con préctica profesional a un bajo costo para

'las empresas.

e) Contrato de trabajo para 1la formacién o

capacitaciédn (Art. 153-G de la Ley Federal del Trabajo).

Es el caso de un contrato por tiempo determinado en
el cual el trabajador se obliga a prestar un trabajo personal
subordinado a cambio de una formacidén (capacitacidn) otorgada
por el patrén, terminado ol cual dicho trabajador podra

contratarse con esa o en otra empresa.

f) Contratos de trabajo temporales o a tiempo

parcial con beneficios fiscales,

8e pueden obtener beneficios fiscales, una més pronta
jubilacién, menor jornada, beneficios en seguridad social,

atc.
I. Trabajadores de mas de 45 afios.

Be 1les contrata por tiempo indefinido, debiendo
comprobar que tienen mAs de un afio demandando empleo. El
patrén obtienen reduccién en el pago de cargas fiscales y de

seguridad social (50%), retomando una fuerza de trabajo hasta
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ahora perdida que son los trabajadores de edad avanzada.

IXI. Contrato de trabajo de minusvalides.

8e obtienen reducciones en salario, pagos fiscalas y

de seguridad social con un menor margen para jubilacidn.

g) Contrato de trabajo o de grupo o por cuadrilla.

8e contrata cierto nimero de personas en grupo, los
cuales pueden ser sustituidos. Por ejemplo trabajadores del
campo.

h) Contrato de trabajo con intensidad.

En empresas en donde no se requieren conocimientos
especializados por 1los trabajadores, éstos pueden ser
sustituidos por otro trabajador.

i) cContrato de trabajo a domicilio.

Para el cuidado de enfermos, nifios, ancianos, etc.,

por un tiempo determinado y una periodicidad establecida. 8

con esto se trata de modificar en beneficio de

obreros y patrones el gastado concepto de estabilidad por el

(76} DE BUEN Nestor. Caledra impartida en la especialdad de Derecho Laboral. Universidad Panamencana. Enero 1933
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de flexibilidad, beneficiidndose asi 1los trabajadores al
contar y saber de antemano el alcance de un trabajo temporal
que en el fondo y a futuro puede ser mis redituable como
experiencia profesional, sin las complicaciones gue traen en
consecuencia para el sector patronal los contratos
indeterminadeos, con lo que solo se logra que se adecilen
diversas formas de contratacién de persocnal en los que las
mAs de las veces son los trabajadores gquienes quedan en
estado de indefensidén al no verse protegidos por los minimos

legales establecidos en la ley.

Cabe sefialar, como ya se menciond que para esto es
necesaria una estabilidad econémica, politica y social, en
miras de encontrarnos en mejores niveles de competencia con
nuestros vecinos del Norte para lo cual forzosamente debera

adecuarse nuestra legislacién laboral.

Algunos autores sefialan, gue los acuerdes paralelos
deberan firmarse siempre y cuando se reapeten los siguientes

tres puntos béasicos:

a) Que con los acuerdos no se vulnere la soberania

de cada uno de los paises firmantes.

b) Que ya no hubiera normas protectoras para los

productos de cada pais.
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c) Que se ratificard el texto integro del TLC que

fue firmado por los tres presidentes.

Durante la conclusién de este trabajo, concretamente
el dia 14 de septiembre del afio en curso, los titulares de
los gobiernos de los Estados Unidos, canadd y México firmaron
los acuerdos paralelos al Tratado de Libre Comercic de
América del Norte, (Acuerdo Bobre Cooperacién Ambiental y
Acuerdo S8obre Cooperacién Laboral), razdén por la cual, se
consider® pertinente citar aqui los aspectos mAs importantes

sobre el acuerdo de Cooperacidén Laboral.

Cada una de las Partes se ha comprometido a 1la
consecucién de una serie de objetivos generales que buscan
complementar el TLC, mediante el mejoramiento de 1las
condiciones laborales Yy de los niveles de vida en los tres

paises.

El1 Acuerdo de Cooperacién Laboral tiene como

objetivos fundamentales los siguientes:

a) Reafirmar los principios laborales plasmados en

el marco legal mexicano.

b) Mejorar las condiciones de trabajo y les niveles

de vida.
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¢) Apoyar los objetivos generales del TLC.

qa) Promover la aplicacién efectiva de las leyes

laborales de los tres paises.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

~ Cada pais mantiene y determina de manera
independiente sus legislaciones, disposiciones y reglamentos

internos en materia laboral.

- Las partes mantendrin niveles elevados de

proteccién laboral.

- Ningin laudo laboral serd objeto de revisién o

apelacién.

- Las partes darén difusidén a sus leyes, reglamentos'
Y procedimientos administratives. Ademas, se notificarén

entre si sobre su status normativo.

- Habr& acceso pliblico a la informacién relevante, de

acuerdo a las legislaciones nacionales respectivas.

-~ Las acciones de cada parte para asegurar el

cumplimiento de sus leyes incluirén:
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- 1Inspecciones, incluyendo el nombramiento y 1la

capacitacién de inspectorea.

- La creacién de comités mixtos de patrones Yy

trabajadores.
- Averiguaciones y Mediacidn y Arbitraje.
COMIBION LABORAL.
El Consejo Ministerial, sera la instancia superior de
la cComisién, el cual se encontrarfd integrado por les
Becretarios de Estado encargados de la materia laboral, leos

cuales se reunirén por lo menos una vez al afio.

Las decisiones de este Consejo serdn generalmente por

consenso y entre sus funciones se incluir&:

- Bupervisar la aplicacién del Acuerdo Laboral.

- Dirigir los trabajos del Becretariado.

- Establaecer prioridades para las medidas de

cooperacién.

- Facilitar las consultas entre las partes y tratar

las controversias sobre la interpretacién vy
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aplicacién del Acuerdo, y

= Promover la difusién de informacién comparable
sobre la aplicacidén de leyes laborales, normas de

trabajo e indicadores del mercado comercial.

En lo particular, el Consejo Ministerial promovera
actividades de cooperacién en idreas como Seguridad e Higiene
en el Trabajo, trabajo de menores, trabajadores migratorios,
prestaciones laborales, programas sociales, compensacidn por
accidentes o enfermedades, igualdad en el trabajo entre
mujeres y hombres y asistencia técnica sobre normas

laborales.

Cada parte establecerd una Oficina Administrativa
Nacional (OAN), que serin los puntos de contacto entre los
tres paises y el enlace nacional con el BSecretariado, los
cuales proporcionarén informacién a &ste sobre su legislacién

laboral asi como datos estadisticos en materia laboral.

81 un asunto no se resuelve en los consultos
ministeriales, las Partes podrén solicitar la creacién de un
Comité Evaluador de Expertos (CEE), siempre y cuando se trate

de un asunto que:

- No involucre derechos colectivos.
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- Esté relacionado con el comercio.

- Esté@ amparade por 1leyes laborales mutuamente

reconocidas, e

- Involucre la falta persistente, sistemética e
injustificada en 1la aplicacién efectiva de 1la

legislacién laboral.

Por Qltimo cabe sefalar que la sede de la Comisién
Laboral se encontrard en Estados Unidos, la de la Comisidn
Ambiental en Canadd y la de la Comisidén del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte en México.

Con esto han terminado definitivamente las
negociaciones entre los tres paises, por lo que la aprobacién
y ratificacién del Tratado serd responsabilidad exclusiva de

las instancias legislativas de cada pais.

{T7) Revista *EVIDENCIAS, un nuevo panorama en materia faboral’, Ado XI No 556 del 11 al 17 de septiembre de 1993.
Pags. 13819,
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IV.4 PROPUEBTA

1. El tratado de Libre Comercioc con Estados Unidos y
Canad& es un hecho inminente, por lo que nuestro pais tendra
en un futuro, cambios trascendentales en su organizacién

juridica interna.

2. México no participarA en un plano de igualdad
econémica con los demids contratantes, por ello las reformas
legales deberin adecuarse con nuestra realidad, sin apartarse
de los valores sociales y culturales que se han logrado a
través de las distintas luchas histéricas, para lo cual se

proponen los siguientes camblios en la LFT:

a) Mayor rigor en la capacitacién y adiestramiento y
rovisién a fondo a fin de simplificar sus tramites, deo tal
manera que pueda operar con mayor eficacia y realismo, pues
de esta forma el trabajador serd menos explotade y mayormente

productivo. De ello depende la productividad y la calidad.

b) Desaparicién de la clAusula de exclusién
consignada el; el articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo
ya que la misma es anticonstitucional, toda vez que va en
contra de la libertad de trabajo y de asociacién, asi mismo
deberd flexibilizarse en favor del patrén lo relativo a 1la
clfusula de ingreso, reglamentada en ese mismo articulo, y es

1a que obliga al patrén a utilizar Gnicamente a trabajadores
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sindicalizados, lo que definitivamente coarta al patrdn en su

libertad de eleccidén de personal capacitado.

¢) Aumento de vacaciones y prima vacacional asi como

de aguinaldo.

d) Arbitraje obligatorio en los conflictos de Huelga
por solidaridad, en las universidades y en los servicios

plblicos, debiéndose resolver en un mé&ximo de 10 dias.

e) Desaparicidén de los llamados "contratos-ley" por

costosos e inoperantes.

f) Desaparicién de los articuleos 448 y 902 de la Ley
Federal del Trabajo, ya que suspenden cualquier tramitacién
de un conflicto colectivo de naturaleza econdémica con el
simple emplazamiento a huelga con lo que el patrén que se
atreva a plantear un conflicto de este orden, tendrad como
resultado una probable huelga y no siendo suficiente 1lo

anterior, se encuentra consignado en ambos articulos.

g) Modificacidén del articulo 439 de la Ley Federal
del Trabajo que establece el pago de cuatro meses de salario,
veinte dias por afio laborado mias doce dias por afio, para el
trabajador gque se viere desplazado de su puesto por 1a
implantacién de maquinaria o nuevos procedimientos ds

trabajo.
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Lo anterior, debe equipararse a un despido
injustificade e indemnizarse como tal, toda vez que como
ahora se encuentra regulado, las empresas mexicanas lejos de
poder contar con tecnologia de punta gque les permita
competir, la ley laboral 1les impone cargas que fomentan el

estancamiento.

h) HModificacién del articulo 159 de la Ley Federal
del Trabajo que al establecer el escalafdén ciego va en contra
de la competitividad y el progreso, debiéndose establecer el
escalafén por capacidad debidamente reglamentado y basado en

la capacitacidén y adiestramiento.

i) Buprimir el ultimo p&rrafo del articulo 47 que
califica de injustificado cualquier despido si el patrén no

da el aviso correspondiente.

Pensamos que la calificacién del despido va
intrinseca en el mismo y no depende de la entrega de un

aviso.

3. beben establecerse mecanismo especificos para
reducir las desventajas de los trabajadores mexicanos a
través de la contratacién temporal, y de los programas
nacionales de capacitacién gque les garantice mejores

percepciones. Esto les permitird similares condiciones que a
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su contraparte norteamericana y canadiense.

4. El salario debe ser ‘'remunerador', debe ser
estimulado, los paises que mejor pagan a sus trabajadores son
los que gozan de mayor indice de competitividad, relacionado
con los niveles de productividad, calculada y eficacia en el

desempefio de sus labores.

En palabras del Dr. Baltazar Cavazos: "En México
tenemos 3 salarios minimos, pero minimos de verdad para 3
zZonas o &reas econdmicas especificamente delimitadas para el
Area "A" N$14.27 diarios, N$13.26 para el Area "B" y N$12.05

para el &rea 'C",

Es decir, el salario minimo mensual més alto es ﬁe
N$428.10, dos tanto serén N$856.20 y tres tantos de dichos
salarios minimos ser&n K$1,284.30; obviamente nadie en México
podria sobrevivir ni con uno ni con dos salarios minimos, por
lo que no nos gqueda mé&s alternativa gque pagar 3 salarios
minimos o sea N$1,284.30, si realmente queremos ser

competitivos y tener productos de buena y alta calidad. ™

En Estados Unidos el salario minimo es de mds de 4
ddlares POR HORA, asi que la asimetria econémica con dicho

pais e3 en verdad estratosférica y es por allo que el

(78) CAVAZOS Flores Baltazar. Qp. cit. Pags 85 a 95, Darecha Laboral. L Agesto
1903
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Presidente Clinton desea adicionar el T.L.C., ya firmado con
acuerdos de cardcter laboral a peticién de los B8indicatos

Americanos.

5. Debe garantizarse en la Lay, derechos
fundamentales como la estabilidad en el empleo y normas de
sequridad social, pero con la flexibilidad que promueve 1la
globalizacién comercial que vive nuestro pais, con proteccién

a los trabajadores mexicanos.

6. Creacién de un Cédigo Procesal del Trabajo.
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CONCLUBIONES

La fraccidén XXII del articulo 123 Constitucional en el
afio de 1917, consagré el principio de la estabilidad
en el empleoc que nace como un reclamo fundado en los
derechos humanos; el trabajador en tanto viva tiene
necesidad de subsistir al igual que su familia, con la

proteccidén que le otorga nuestra Ley fundamental.

Nuastra legislacién consagra el principio de duracién
indeterminada de las relaciones de trabajo con dos
excepciones bésicas, la obra determinada y el tiempo
definido (numerales 36 y 37 de la LPT), ambos con

requisitos muy estrictos.

La Ley Federal del Trabajo no admite el contrato
laboral per un lapso convenido entre 1las partes,

puesto que protege la estabilidad en el empleo.

Nuestro pais se ve inmerso en un proceso de
globalizacién comercial o de apertura, por medio de
bloques econbémicos. Ante la inminente firma de un
tratado de 1libre comercio con Estados Unidos de
Norteamérica y cCanadd, o a mayor abundamiento, no
obstante no se aprobara el mismo, debe haber una

reforma sustancial en nuestra legislacién laboral que
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promueva la productividad y calidad de lo que se
fabrica en el pais, a la vez que proteja al trabajador

mexicano.

El objeto del Tratado de Libre comercio, ser&n en
forma directa, 1la amplia gama de transacciones
comerciales, que puedan acordar los paises
involucrados. De lo anterior resulta imperative
afirmar, que las normas constitucionales, y las leyes
que de olla emanan, deborin adecuarse a las
necesidades actuales que estoc conlleva para la
proteccién tanto de la fuerza productiva como de la

competitividad empresarial.

El Tratado se firmarA en un definitive plano de
desigualdad econémica entre los contratantes, por lo
que las reformas legales deber&n adecuarse a nuestra
realidad sin apartarse de 1los valores sociales Yy

culturales de nuestro pueblo.

Es menester fundamentar este ocambio astructural de
nueat:.:a legislacién laboral con base y sustento
primordial en 1la capacitacién y adiestramiento en
miras de una mano de obra calificada y competitiva no

solo en el precio.

Es obvio y urgente la recuperacién que requiexe la
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capacidad adquisitiva en relacién al salario dal
trabajador para dar plenitud al principio social de

“galaric remunerador'.

Los contratos de trabajo temporal cuentan como
principal caracteristica el pactar entre el trabajador
y el patrén una duracién determinada de la relacién
laboral, reconociéndole plena capacidad de decisién al
empleado, ya que los trabajadores no requieren

proteccién patronal, ni paternalismo legal.

Debe promoverse la flexibilidad en 1la fuerza de
trabajo es decir, ajustar la cantidad de fuerza de
trabajo, segin las necesidades de la produccién y dal
mercado, permitir mayor movilidad interna,
polivalentes, multidreas, eliminacién del escalafén

ciego, contratos temporales, etc. atc.

Es necesario establecer mecanismos especificos para
reducir las desventajas de los trabajadores mexicanos,
a través de los programas nacionales de capacitacién
que les garanticen mejores percepciones, lo que
permitird similares condiciones con su contraparte

nerteamericana y canadiense.

Con el acuerdo de coordinacién laboral se corrobora el

hecho de que cada pais mantiene y determina de manera
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independiente sus legislaciones, disposiciones y
reglamentos internos en materia laboral, debiendo
adecuar huestra legislacién a la realidad que estamos
viviendo en beneficio de trabajadores y patrones

mexicanos.
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