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I N T R o D u e e I o N 

Con el objetivo de que la exposición de los temas a tratar en -

en el presente trabajo tongan como principal caractcr!stica una ade-­

cuada comprensión y entendimiento de su siqnlficado, éste se ha divi­

dido en tres cap!tulos: ol primero de ellos, abarca los términos ge-­

nerales dentro de los cuales so puede analizar los inicios de las re­

laciones internacionales entre la comunidad mundial, en esto apartado 

se logrará conocer los grandes acontecimlcntos que existieron para -­

loqrar la estabilidad real de las misiones diplomáticas, de iqual ma­

nera, se podrá entender la rnz6n necesaria que os creada para que 

existan tanto órganos internos formado e integrado por el Jefe de Es­

tada ·y el Ministro de Relaciones Exteriores, nsi como órganos exter-­

nos conformado por dos tipo~ do Agentes~ el primero de ellos es el -­

Agente Diplomático y el sequndo, el Agente Consular; de tal forma que 

dlchus órganos do representación de los Estados tienen una necesidad 

primordial y funcional. 

El tema central do la presente investigación lo es el Aqente Di­

plomáticol el cual se aborda desde dos puntos de vista diferentes pa­

ra poder establecer su concepto: desde el punto de vista doctrinal y 

do acuerdo a lo establecido por la Convención de Viena sobre Relacio­

nes Diplomáticas de 1961. 

Una vez dada la explicación de todos los conceptos y elementos -

que inteqran al primer capitulo y los primeros oriqenes de esta fiqu­

ra juridica internacional del Aqente Diplomiltico y al haber estable-­

cido que es el medio do comunicación politlca y como satisfactor para 
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gubrir las necesidades existentes entre las relaciones internacionn-­

les de un Estado con otro, se encuentra que existe una reglamentación 

dentro de la cual hay estipulaciones precisas de este representante 

de Estado, tales como los Derechos y Obligaciones a los que se en----

cuentran ligados por lAs funciones que descmpenan y por las necesi---

dadas existentes según el interés del Estado aereditante y del Estado 

receptor. 

Dicha reglamentación lo os la Convención de Viona sobre Relacio­

nes Diplomáticas de 1961, la cual so analizará con más precisión en -

el desarrollo de las presentes lineas que forman parte del segundo --

capitulo. 

Como la esencia primordial de la tesis en estudio lo es la Ex-­

tensión de la Inmunidad de Jurisdicción a la Familia del Agente Di--­

plomático en el tercer y último capitulo, se exponen figuras tales --

como: la p;:ilabra l'rcrrog-ntivn, le. cual tt:!mh1én s~ Ancuentrn codifica-

da dentro de la Convención antes mencionada y de la que se desprenden 

las figuras juridicas internacionales, principales bases Y motivos --

del presente anAlisis, los cuales son; la inmunidad y los privile----

qios. 

l\mbas figuras son de carácter importante en la labor del Agente 

Diplomático, ya que son creadas propiamente para alojarlas en la por-

sana del mismo representante de Gobierno,es decir, su nacimiento tie-

ne como fin la protección de dicho miembro de la misión diplomática, 

son derechos y gracias con los cuales cuentan en calidad Y deber de 

su función, para que de tal forma ellos se encuentren con una armonía 

total y de tal manera desarrollar los objetivos de la misión diplomé-
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tica en el pais eKtranjero donde so encuentre. con todo el beneplé'í.ci­

to deseado, todo ello es concedido para el ngrndo y darle un trato -­

especial el tiempo de su estancia en ese territorio as1 como al cuer­

po diplomAtico también. 

Dichas inmunidades y privilegios como todn figura jurid1cn cuen­

tn con una finalidad especial y en ol caso de ambas, es hacer que la 

persona del Diplom~tico se encuentre excento de Jurisdicción del Es-­

tado receptor. es decir, fuera de las leyes y reglamentos internos -­

que so encuentren en esa localidad; la inmunidad do jurisdicción se -

encuentra dividida en jurisdicción civil y en jurisdicción penal, --­

cuda una con una finalidad determinada pero ambas aceptan excepciones 

y las tienen, y los privilegios se clasifican en exención aduana! y -

exención administrativa. 

Pues bion, los motivos que existieron para la elección de éste -

tema fueron que dichas prerrogativas son concedidas o extendidas no -

sólo al Agente Diplomático, sino tambi6n hacia su fa~ilia, esto últi­

mo es ln controversia en si, ya que se está en desacuerdo, pues como 

se verá en el cuerpo de éstos párrafos, se exponen motivos y razones 

fuertes por los cuales se discute esta problemática de extensión de -

la inmunidad de jurisdicción y de toda prerrogativa con la que cuenta 

la familia de éste acreditante de Estado. 

Por lo tanto, se trata con el presente trabajo que las personas 

conocedoras de ln mnterla, estén de acuerdo con lo explicado y fundo­

clo en hechos el tados y que !::e logre dar a entender el gran problema -

que significa el hecho de la Extensión de la Inmunidad de Jurisdi---­

cción a la Familia del Agente Diplomático. 



CAPITULO I. 

1.- CONCEPTOS GENERALES. 

1.1.- Antecedentes de las Misiones Diplomáticas. 

Para el desarrollo de nuestro tema, se considera oportuno -

hacer una breve historia del proceso y dosnrrollo do las misiones di­

plomáticas, la importancia de su surgimiento asi como en los primeros 

lugares donde surgió esta figura jur1dica internacional; de la misma 

manera so observará que surge como una necesidad de comunicación !n-­

ternacional entre las comunidades de ese nivel. 

Ahora bien, a través del estudio sobre los antecedentes de las -

misiones y es necesario remontarse a las primeras épocas de la histo­

ria, es as1 como se empieza a hablar de la EPOCA PREESTATAL y se dice 

que es aquélla época en que la protección jur1dica, la jurisprudencia 

y la ejecución del Derecho no estaban exclusivamente en las manos de 

los órganos públicos de una administrnci6n d~ justicle estntal. Lj 

época de la organización por tribus, en la que aún había un amplio 

mnrgen para el Derecho de autotutela privada en la forma de venganza 

do la sangro Y en otras, ha de considerarse, como la época preestatal 

La organización u ordenación social tipica de esa antiquisima -­

época no se ha encontrado sólo en pueblos primitivos no europeos, 

sino que también predominó en la época primitiva de los griegos Y 

germanos, y aún llegó, en parte, hasta las relaciones juridicas del -

antiguo Israel. 

La vida de las tribus está dominado por l~ guerra como una sl--­

tuación permanente. Al territorio de las demAs tribus se les conside-
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raba por principio como tierra enemiga. Saquearlo por medio de incc-­

santes incursiones se estima como una prueba de heroismo y merece --­

alabanza. En la guerra hay una desenfrenada crueldad, el prisionero,­

totalmente abandonado al arbitrio dol vonccdor, no tiene derecho a -­

consideración alguna, lo común es que seu dogollago, cuando no redu-­

cido a esclavitud como mano de obra barata. 

Algunas tribus vecinas concluian entre si ligas pac1f icas (anfi­

ccionias) y proclamaban a determinados lugares sagrados como parajes 

de refugio (asilo) para los perseguidos. A ello se ai\adi6 otra inno-­

vación para reducir las acciones de venganza do sangre entro tribus: 

podia redimirse, por arbitrajes o por acuerdos reciprocas, la deuda -

de sangre mediante el pago de su rescate. 

Este constituyó un considerable progreso, el mayor y más decisi­

vo paso lo dió la superación do la tribu por una asociación superior 

soberana: el Estado. Esta revolución fué llevada a cabo tras largas y 

sangrientas luchas y terminó con la sumisión y la anulación de los -­

poderes tribales por el Estado. 

En lugar de la venganza de sangre y del talión empezó un derecho 

ponal regulado por el Estado, y en las rolaclones de unos Estados con 

otros fueron luego surgiendo paulatinamente determinadas institucio-­

nes y concepciones de Derecho Internacional. 

llSIA MAYOR. 

Al margen del mundo mediterrbneo y ligadas con éste, hasta prin­

cipios de la Edad Media, por meras relaciones ocasionales, las gran-­

des culturas de /lsia meridional y oriental han vivido durante mile--­

nios su propia historia. En ésta poderosa masa de paises, ya se ha---
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bian constituido on ol II milenio a.J.C; firmes constelaciones esta-­

tales Y desarrollado claras formas do tráfico juridico internacional 

entre los distintos Estados como son: China, Corea, Japón, Tibot, al 

ol mundo politico de la India, la Indochina y ol archipiélago malayo. 

Surgieron intercambios diplomáticos y relaciones conLractuales ~ 

de Estado a Estado. 

China, con su vieja y avanzada civilización, produjo Ya, on el -

primer milenio a.J.C., toda una filosofia dol derecho y del Estado, -

en cuyo marco so elaboraron ideas claras acerca do las relaciones in­

ternacionales con Estados vecinos. El emperador de la China, on cali­

dad de "Hijo del Cielo", estaba considerado por la antigua creencia 

China como senor de todo el mundo, por lo que los convenios interna-­

cionales adoptaban la forma do concesiones graciosas. Por las fuentes 

se tienen muchos pormenores acerca de las relaciones con los princi-­

pes feudales de los lindes del Imperio, con las tribus nómadas del -­

interior de Asia y con los Estados de Indochina, ucorca del envio y -

recibimiento de al.:;¡unas embajadas, ln~ cunlc~ en c~c cntcnccn no ---­

existlan como institución Permanente. 

La concepción teocrética del Estado se mantuvo tenazmento por 

parte de los emperadores chinos hasta bien entrado el siglo XIX. 

Cuando el Rey Jorge III de Inglaterra propuso, en un mensaje al 

emperador chino Chien-Lung (1736-1796), la iniciación de relaciones -

diplomfiticas y comerciales, recibió una respuesta que se ha hecho fa­

mosa y que a la letra dice: 

"En cuanto atane a vuestro ruego de enviar uno de vuestros súb-­

di tos para ser acreditado en mi Celeste Corte y velar por el --
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comercio de Vuestro pa1s con la China, esa súplica es contraria 

a todos los usos de mi dinastin y en modo alguno puede tomarla -

en consideración .... Nuestros modales y Nuestros códigos difie--

ren tan completamente de los Vuestros que aún si Vuestro enviado 

fuera capaz de hacer suyos los rudimentos de nuestra cultura --­

jamás podriais trasplantar a Vuestro suelo extranjero nuestros -

usos y costumbres ..... 

Al dominar yo el ancho mundo no tengo en cuenta más que un --

fin, a sabor, ejercer una gobernación perfecta y cumplir los de-

bcres parn con el Estado ••.• No doy ningún valor a los objetos -

raros o ingeniosos nitengo falta alguna de los productos de ---r 
Vuestro pais". 

Ahora bien, se ha observado los primeros inicios de las relacio-

nes internacionales as1 como el surgimiento primitivo do la misión, -

las razones por las cuales fué necesario el tratar do convivir con --

las demás comunidades internacionales o con los Estados vecinos. He--

cho el estudio apenas de las dos primeras etapas do los antecedentes 

de las misiones diplométicas, por lo que es de importancia el profun-

diznr en ol tema porque a través do las relaciones que surgieron en -

ese tiempo se ha podido ovitnr los enfrentamientos politices de los -

paises poderosos, evitar las guerras y llegar a acuerdos pacificas, -

todo eso se logró a través de ese progreso. 

:~===-----·····---
(lJ Stadmuller, Georg. llistor!a del Derecho Internacional Público. -­

Parte !.Editorial Agu!lar,S.A., Madrid,1961. pp.15. 
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Se pasará ahora n comentar lo mús importante de las siguientes -

etapas y los pasos avantos que dieron las relaciones de las comuni--­

des internacionales. 

EL ANTIGUO ORIENTE. 

Los Estados de aquól tiempo desarrollaron ya una civilización -­

materinl elevada, con activo tráfico mercantil, economia monetaria, -

grandes ciudades y una administración de sutil arquitectura. Las ---­

cuestiones juridicas ordinarias eran reguladas por la legislación del 

monarca. 

Este mundo do Estados del antiguo oriente conoció ya un Derecho 

Internacional muy desarrollado, con sólidas formas de intercambio --­

interestatal: embajadas, derecho do asilo, tratados de amistnd y de -

alianza. E11 esti¡:rulacioncs convencionales sobro el deber rec.:iproco de 

extradición se tiene ya un germen de la ulterior asistencia jurídica 

entre los Estados. V as1, dice en ol tratado entre un rey hitita y el 

pr1nclpe vasallo de llapalla (siglo XIV a.J.C): 

"Poro lo tocante a un fugitivo, debe ser puesto del mismo modo -

bajo el juramcnto:Si un fuqltivo, huyendo del Vd1s de Khntti, -

va hacia ti apodérate de él y entrégamelo. Si un hombre del --­

pa1s de Hapalla de alta graduación en el ejército, o un noble -

cualquiera, huyo al pais de Khatti, entonces yo no te lo devol­

voró; devolverlo del pa1s de Khntti no es justo. Pero si es un 

agricultor, un carpintero, un guarnlcero u otro artesano nual-­

quiera y no entrega ningún trabajo y escapa y viene al pais de 

Khattl. entonces me apoderaré de él y te lo devolveré. Pero si 

alguien intenta matarte a ti, Targasnallls, o a tú hijo, pero -
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luego escapa y viene a Hattusas (pais de los hititas), entonces 

como es t(I enemigo, es también enemigo del Sol. Vo, el sol. mo -

apoderaré de él y te lo devolveré".2 

A través de lo antes establecido, se clasifica a grandes rasgos 

los objetivos tan importantes quo eran el tener o establecer las re-­

lacioncs amistosas con los dcmós Estados, y la forma en que éstos so 

iban a proteger mutuamente. Estos acontecimientos fueron el gran es-­

labon para el progreso y desarrollo de las misiones, y sobro todo de 

las relaciones internacionales entre las comunidades que gozaban de -

poder y también do las que carocian de dicho poder1o. 

El documento más importante para la historia del Derecho Intor-­

nacional en el Antiguo Oriente es el gran Tratndo do Paz entre el fa­

raón Ramses II y ol rey de los hititas Khattuschill III. Este extenso 

tratado menciona acerca de la situación anterior de los p_aises con--­

tratantes, sobre el comienzo y razón de ser de las condiciones del -­

tratado, sobre su origen y la prórroga de las oblignciones contrac--­

tuales para los sucesores de las partes contratantes, se indican par­

ti cml armente las obliqaciones que so establecen en el tratado. El --­

mundo asiático occidental se divide en dos sectores de influencia. 

Ambos soberanos se prometen auxilio armado, tanto contra los --­

enemigos exteriores cerno coulra los sóbditos rebeldes, y se comprome­

ten a entregarse reciprocamente los fugitivos y los desertores, ga--­

rantizando su impunidad. 

(2) !bid. pp.16. 
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Tratados feudales e internacionales como estos del segundo mile­

nio a.J.C., muestran ln existencia de concepciones e instituciones -­

jurld1co-1nternac1onales muy desarrolladas. La lengua eccadia (asi--­

riobabilónica) era la lengua internacional diplomática del mundo de -

Estados de entonces. Los tratados se servian de fórmulas estables y -

habla ya una tradición de protocolo y ceremonial. 

Una reglamentación juridica de la guerra en el l\ntiquo Oriente -

era n6n Pesconocida. 

LOS GRIEGOS. 

El sistema helénico de Estados se basn en la coexistencia de nu­

merosos Estados-ciudades libres e independientes que se asocian, se-­

gún sus intereses comunes y situa~ión de poder. El Estado-ciudad 

(polis) abarca mucho más que el dominio polltico de la vida pública. 

No sólo establecia el derecho y cuidaba de la conservación de la 

paz, sino que también regulaba en forma p(lblica la vida religiosa y -

social. 

El derecha internacional del mundo de pequenos Estados griegos -

conoce unn. multitud de concepcionos e instituciones que se distinguen 

entre si por una terminologla jurldica finamente desnrrollada. 

Las concepciones vigentes acerca del derecho de los embajadores 

y heraldos; la institución de los proxcni, parecida a la de los cón-­

sules modernos, la evolución diferenciada de las diversas formas de -

tratados internacionales: todas éstas manif eRtaciones ofrecen en su-­

ma, la imagen de un derecho internacional muy desarrollado, que se -­

basa predominantemente no en acuerdos contractuales entre distintos -

Estados sino en la antigua usanza juridica aplicada entre ellos. 
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El sujoto de derecho internacional griego es el Estado porticu-­

lnr, lo polis. Posee pleno capacidad jurldica y de obrar (soberan1o), 

sujeta sólo a la limitación por él misma decidida, que implica la --­

conclusión do tratados. 

El derecho internacional positivo, tal como so habia desarrolla­

do con gran riqueza de formas do intercambio en numerosos acuerdos -­

contractuales, sólo regia en las relaciones entre los Estados grie--­

gos. 

Hablo diversas clases, ~orarquizadas y bien definidas term!noló­

gi camente, desde el simple parlamentario hasta el embajador. En cam-­

bio, los griegos, como los romanos, desconocian todav1a las embajadas 

permanentes como institución. 

La comunicación entre los Estados salia realizarse por medio de 

legados; a través de éstas legaciones extraordinarias so llevaban a -

cabo negociaciones entre los Estados, y sus resultados se formulaban 

por escrito en ~rntndos. Tales tratados, tienen por contenido asuntos 

muy diversos: alianzas, trequas, conciertas de paz, delimitaciones de 

fronteras, tratados de arbitraje, de comercio, etc. Por medio de ---­

ellos se fué desarrollando, cada vez más, el derecho internacional -­

consuetudinario. 

Para la conservación de la paz se servían de las anficcionias, -

que oran ligas pacificas de carácter religioso, en las que se coliga­

ban los Estados vecinos en torno a grandes santuarios. Hubo diversas 

anficc!onlas. Se intentó evitar la guorrn, y al servicio de tal pre-­

vensión de la guerra so hallaban las gestiones de la diplomacia, la -

institución del arbitraje y las anficcionias. Para comenzar una gue--
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rra inevitable eran de corrientes determinadas. Cuando la tensión se 

agravaba, cnbia la ruptura do las relaciones diplomáticas, y a ella -

equival1a la negativa a recibir los legados oKtranjeros. 

LOS ROl'll\NOS. 

Los romanos produjeron un sistema peculiar do concepciones y --­

formas do intercambio juridico-internacionales que difieren hondamen­

te de todos los dcmós pueblos. 

El derecho do embajada se tuvo siempre en Roma como especialmen­

te sagrado. En los tiempos mfis antiguos, correspondia a miembros del 

colegio sacerdotal do los feciales la entrega de mensajes solemnes a 

Estados extranjeros, y más tarde se envió a ciudadanos notables como 

legati. No se conocio jcrarquia alguna entro tales representantes: la 

expresión lcgatus designaba cualquier especie de embajada. 

Los tratados internacionales de Roma fueron siempre un medio pa­

ra la expansión do su soberania. n tal fin servia no sólo el tratado 

de capitulación, por el que algún pueblo se entregaba a merced del -­

poderlo romano, sino también las demás formas de tratados que lleva-­

bao nombres inofensivos y nada sospechosos: de ami~ta.d (:1:nicitin). -­

de alianza (foodus), de hospitalidad (hospitium). 11 diferonc!n do lo 

que ocurriera entre los griegos, todos éstos tratados tenían, en ---­

principio para los romanos validez perpetua. t.u única excepción ora -

el convenio de armisticio, que se concluia por un tiempo determinado, 

de tal manera que su significación equival1a a la do los tratados de 

paz do tiempo determinado de los griegos. Los tratados concluidos por 

los generales romanos con potencias extranjeras rcquerian, antes de -

entrar en vigor, su confirmaci6n por el Senado. Bn coso de negar el -

Senado tal ratificación, ol general que concertó el tratado, segün la 



13 

concepción romana, tenla que sor entregado al enemigo. 

Los tratados asociaciones de Estados son auténticas alianzas con 

otros Estados, en igualdad de poder y de dorcchos, no los concertó 

Roma más quo por poco tiempo, para la derrotn de enemigos comunes. Lo 

que bajo diversas modalidades convcncionnlos parecen supuestas alian­

zas entro iguales, en ronlidad Lenlan siempre, en función do ln poli­

ticH de poder, ln finalidad de fundamentar una influencia politica y 

un derecho do intervención. 

Esta adquisición dn influencia pol1.tica permitió a Roma interve­

nir en todas partes como árbitro en las contiendas entre Estados eK-­

tranJeros, de ésta forma se impuso on los siglos II y I a.J.C., el -­

arbitraje internacional, por ln que~ra misión de Roma cuidar de la -

paz mediante sus laudos arb.itralos. 

Como se ha observado a través de los pórrafos anteriores, el 

pueblo romano se preocupaba por la observancia de la paz y de tal ma­

nera fué considerado como el pacificador de los Estados, os decir, el 

ürbitro cnt,n~ los Estados extranjeros quo tuvieran contiendas graves; 

asl mismo, se mencionó que entre ellos ya existía ol derecho <l~ ümba­

jada por lo que so piensa que fué un pueblo muy avanzado en cunnto a 

las relaciones diplomáticas con los dem~s Estados existentes, es asi 

como la primor misión importante de este pueblo fu6 ol concertar por 

todos los medios la paz entro lus grnndes potencias. 

ESTl\DOS BIZANTINO-ORTODOXA DE LA EDAD MEDIA. 

Las más valiosas particularidades acerca de la cancilleria, de -

la orqnnización do las relaciones diplomáticas y du las formas de .. __ 

comercio juridico-internacional se debe a los documentos imperiales, 
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conservados en gran númoro y redactados en forma muy viva. que muchas 

veces tienen por objeto embajadas y tratados internacionales. 

En las relaciones juridico-internacionales del mundo de Estados -

ortodoxo reglan las concepciones y formas do comunicación elaboradas 

por Bizancio. De acuerdo con la concepción bizantina, la capacidad -­

juridica y de obrar a los estados extranjeros dcpcndia de su recono-­

cimiento por el emperador. 

La dirección de la politica exterior, de la comunicación diplo-­

mática y del correo del Estado correspondia al canciller del imperio. 

Aún cuando no existiera representación diplomática permanente, -

la reprosontación diplom~tica se hallaba, no obstante, sumamente de-­

sarrollada. Al embajador so le prove1a de un documento imperial acre­

ditativo y, muchas voces, do instrucciones secretas, con las exigen-­

olas máximas y minimas, dentro de las que se los concedia al ombaja-­

dor plenos poderes para negociar. A los de potencias extranjeras se -

les oxtendia, a menudo, un ~alvoconducto. Para su recepción en la 

Corte Imperial se habla elaborado, un fastuoso ceremonial, al que se 

anadian, diversas sorpresas para impresionar n los bárbaros. Para 

determinar el orden de colocaci6n de los embajadores extranjeros ---­

existia una especie de protocolo que se fijaba en una lista de invi-­

tados. En su recepción, los embajadores solian presentar espléndidos 

regalos. 

Además de las negociaciones verbales y de los mensajes de los -­

embajadores, la politice exterior bizantina se servia también de las 

notas diplomáticas (antiguamente denominada sakrn). Por modio de ta-­

tales notas solla el nuevo emperador participar al shah de Persia Y -
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al califa árabe su asccnción al trono. 

De acuerdo con la teoria pol1t1ca del dominio universal del cm-­

parador, los tratndos internacionalos revestlan con prefercncin Ja 

forma de conccpcionos de privi leglos. La fastuosa forma documental 

del crisóbulo (documento con un sello de oro), sirvió para tales con­

venios lntorostatnlcs, quo, por parte del emperador Diznntino, se ex­

presaban al modo de concesiones unilaterales de una grccin. En ellos 

se fiJabo.n los resultados de las negociaciones diplomflticns preceden­

tes. 

La paz so concluia por un tiompo limitado o para siempre. Al --­

concluir el trntado se intercambiaban protocolos escritos. Nada se 

sabe acerca de uno reglamentación do la guerra. No habia una forma 

fija de dcclarla, y la manera de llevarln a cabo no estabn sujeta a -

limitación alguna. 

En las asociaciones de Estados se daban las formas de amistad,. -

de alianza. y do clientela (protección). Las dos primeras se concer-­

tnban con un Estado que se hallase en igualdad de derechos; la última 

con un Estado dependiente. 

COMUNIDi\D CATOLICi\ MEDlEVi\[. DE ESTADOS OCCIDllNTALES. 

Por lo que respecta a la cuestión de ln naturaleza de la cstata-

1 idad medieval. asi como ln de su capacidad juridica y la de obrar, -

ha do aclararse que esLos conceptos modernos no pueden aplicarse a la 

Edad Media sin alteración alguna, el concepto moderno de soberanía 

como capacidad ilimitada de obrar por parto del Estado no existía en 

la ~:dad Medio. Todo el poder del Estado estaba de antemano claramente 

llmitndo por el eterno dorccho natural y el derecho divino revelado. 



16 

A un hombre medieval, la idea de una soberania politica absoluta 

le pareccria un extravio pagano del pensamiento. 

Anhdanse a esto luego aquéllas obligaciones, restricciones y --­

excepctones que llevaban consigo los privilegios, inmunidades y rela­

ciones jur1dicas feudales. 

Estos fenómenos son los que hacen tan variado y complejo el cua­

dro de las relaciones politicas e internacionales de la Edad Media. 

El Derecho Politice y el Derecho Intornncional no se distinguían 

conceptualmente. 

En la población del Estado no regia el prlnciplo territorial --­

sino el principio personal; la vigencia del derecho territorial fué -

quebrantada, por los derechos particulares de la nobleza, de las ciu­

dades de los gremios y corporaciones, por los privilegios, las inmu-­

nidades, etc. También el poder del Estado (soberan1a politica) se ha­

llaba escalonado, en diversos grados y modos, a través de dependen--­

cias feudales y de configui-aciones de poder de carácter corporativo. 

En las relaciones internacionales con los Estados no cristianos 

no regían las formas vigentes entre los pueblos cristianos; sino los 

principios del derecho natural do las camitas gentium. 

Faltaba una organización de la diplomacia y de las embajadas --­

institucional y permanente; y las negociaciones eran llevadas a cabo 

por embajadores extraordinarios. Para tratar con los jefes de Estado 

y sus representaciones diplomáticas fué elaborándose paulatinamente -

una jerarquia de protocolo, que al final de la Edad Media preve1a el 

siguiente orden: primero; el emperador; segundo; el rey de romanos; -

tareero, el rey de Francia; cuarto; el roy de Espana; quinto, el roy 
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de Aragón; sexto, el roy do Portugal, etc. Como los embajadores cui-­

dacen celosamente su derecho de precedencia, muchas veces tuvieron -­

lugar también en ln Edad Media aquéllas desagradables escenas que tan 

frecur.nte hablan de ser en los Congresos de los siglos XVII y XVIII. 

Los tratados internacionales y sobre todo las alianzas, tratados 

de mutua ayuda y de comercio utilizaban muchns voces expresiones do -

derecho feudal, fueron muy frecuentes los convenios sobro arbitraje. 

La Edad Media logró un rico desenvolvimiento do éste gracias a -

su solicitud Estado por prevenir las guerras y demás hostilidades, o, 

al menos, reducirlas en la medidn de lo posible. 

La Edad Media poseyó un derecho internacional altamente desarro-

1 lado, que no procedia solamente de tra~,dos, sino de principios de -

derecho natural inconmoviblemente ncentndos en la conciencia moral de 

la época. Con ósta fundamentación jus naturalista se garantizaba a la 

vez la limitación material del poder dol Estado y el derecho de los -

hombres libros, que podian invocar su der~~ho de rc~istencin. A con-­

secuencia de ese predominio de los principios do derecho natural en -

las relaciones internacionales, pudo renunciarse, a una elaboración -

contractual del dorecho internacional. 

VENECIA. 

La ordenación dol occidente medieval, sustentada por las fuerzas 

de la jerarquia eclesiástica y del feudalismo caballerezco, se quebró 

en grandes repúblicas maritimas italianas. Como consecuencia de la -­

lucha por la expansión económica y del constante contacto con el ---­

mundo oriental arábigo y bizantino, surgieron en ellas nuevas concep­

ciones y formas do tráfico que parecen anunciar ya la inminente apa--
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rición de la Edad Moderna. La politice, y con ella las cuestiones de 

derecho internacional~ eran consideradas no sólo desdo ol punto de -­

vista de la tcoria teológica ideal, sino desde los intereses mercan-­

tilas de las ciudades comerciales. En esas repúblicas maritimas (Ve-­

necia, Génova. Pisa), fueron desarrollándose además de lns primeras -

formas de economía capitalista. numerosas modalidades do comercio in­

ternacional que posteriormente habian de predominar en el mundo de -­

Estados de la Edad Moderna. 

Venecia fué el primer Estado del mundo en que se configuró la -­

diplomacia permanente moderna. 

Venecia aprovechando las situaciones favorables de la politica -

exterior, la dlplomacia veneciana supo magistralmente ir obteniendo -

nuevos privilegios mercantiles de los emperadores de Bizuncio, para -

luego, con ayuda de tales privilegios, socavar la economia del Impo-­

rio desde su interior. Ya en el siglo XII era tal la superioridad de 

la flota veneciana, que los ocasionales intentos de ln politica bi--­

zantinn, p~r3 opon~r~~ n tRl explotación económica resultaron inofi-­

caces. A causa de tales privilegios, surgieron frecuentemente entre -

los repúblicnnos marttimos, graves discordias, que ocasionaron guerra 

El Imperio Veneciano, con su múltiple estructura, integrndora de 

dependencias politicas do muy variado orden, en Venecia, siguiendo 

una rigurosa poli ti ca centralizadora, se rogla la Terraferma, esto os 

el interior de la zona septentrional de Italia. 

En cambio, el Gobierno y la administración más libres de las 

posesiones ultramarina se servían de diversas formas de autonomia y -

semiautonom.ia. Venecia so limitaba a armonizor los estatutos de las -
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diversas ciudades y a establecer unn milicia dnl propio pais. 

En Constantinopla se estableció desde 1204 un podostá vonociano, 

que en 1265 fué promovido a bailio. El más poderoso de los rcpresen-­

tnntes de la autoridad vcncciann, era elegido directamente por el 

gran Consejo o Senado, por un periodo do dos anos. Le asistia una 

plana mayor do funcionarios: dos consejeros, sois jueces, dos chambe­

lanes, un tesorero y un nviogadore. Primero, en posHsi6n do un poder 

soberano, después, sometido al poder central de Venecia, el podestá, 

transformado on bailio, como administrador de lo colonia y como pri-­

mcr embajador permanente, mucho nntos dol establecimiento de la di--­

plomacia permanente. Después do la conquista de Constantinopla por -­

los turcos otomanos, el bailio se convirtió en ombajndor anLo la ---­

puerta. 

En numerosos tratados con Dizancio, con los Estados cruzados del 

Oriento latino y con los Estados islámicos so aseguraron los sigulen­

tns derechos: extratorritorinlidud de los barrios mercantiles, lnmu-­

nidad do los representantes diplomáticos (legados y cónsules); libre 

ejercicio de lu rol igión, jurisdicción consular, protocci6n jurídica 

do la personalidad y do ln sucesión hereditaria. Estos privilegios -­

son los mismos que más tardo serian también constantemente garantiza­

dos en los modernos tratados llamados capitulaciones. 

L{ls tratados internacionales contienen también, a menudo, debe-­

res generalas de neutralidad. Así, no debían permitirse en el propio 

territorio dol Estado ningún preparativo bélico dirigido contra el -­

otro Estado contratante. El transporte de correspondencia enemiga es­

tnba prohibida. En el tratado de amistad biznntino-veneciano del 18 -
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de Junio de 1265 promete Venecla amistad (noutralidad),aún en el caso 

de que otra potencia, en relaciones también amistosas con ella, em--­

prenda un ataque contra Bizuncio. 

Las repúblicas maritimas italianas se anticipuron il los demé.s -­

Estados europeos en el desenvolvimiento do una organización dlplomA-­

tica permanente. 

De los cónsules jurisdiccionales de los barrios mercant:lles ex-­

traterritoriales saldrlan los representantes diplomáticos posterio--­

res. Como primer embajador permanente (residente) de Venecia ante un 

Gobierno extranjero puede ser considerada ya el podestá en Constanti­

nopla en el siglo XIII. 

Importantes negociaciones politicas fueron llevadas a cabo por -

legados especiales extraordinarios, sólo comisionados para tal fin el 

legado recibia antes de su partida una instrucción de su Gobierno --­

acerca del objeto y limites de su misión. Los legados ten1an qué in-­

formar regularmente acerca de sus actividades mediante despachos. Y a 

su regreso debluu r~surnir :;u gczti6n en unA relación. 

El legado necesitOba unas cartas credoncinlos en forma, en las -

que se definían sus poderes, y que habia de presentar al Gobierno ex­

tranjero. 

nsi, en 1191, un legado genovés en Constantinopla por no hallar­

se en posesión de tales credenciales, no fuá admitido a las negocia-­

cienes; el emperador Dizancio exigió entonces en una nota n Génova -­

que enviase un representante con un poder on formn4 En el ano dA 1111 

los legados pisanos llevaron consigo a Constantinopla un poder para 

completar los puntos que faltaban y ratificar con juramento Y suscri-
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En Abril de 1261 recibió una embajada bizantina en Génova un do­

cumento con sello do oro otorgando plonos poderes para aceptar un 

préstamo de cuyo puntual reintegro y nbono de intereses aceptaba per­

sonalmente la responsabilidad el emperador de Bizancio. 

En el siglo XV se conf .iguraron ya lns modernas embajadas porma-­

ncntcs. Siguiendo el modelo de las nunci~turas pontificia~, fué Vene­

cia el primer Estado dol mundo qua estableció embajadores permanentes 

unte los Gobiernos extranjeros. Siguieron éste proceso los demás Es-­

tudas italianos; luego. lri Europa Occidental y, más tarde, la central 

y la septentrional. 

Al rededor del ano 1500 cxistion embajndores venecianos porma--­

nentes en las primeras cuatro potencias italianas (Milán, Florencia, 

Nápolcs y Estados Pontificios); on Francin~ Borgona. En Constantino-­

pla el hasta entonces boilio so convirtió en embajador. 

De lo anteriormente expuesto, so considera quo fueron los ini--­

cios más importantes do lns rclnc\ones diplomáticas de ios Esld<lus en 

ésta etapa do la historia asi como el gran avance del Derecho Intcr-­

naclonal; es do importancia la forma en que concretamente se estable­

ció como institución la diplomacia asi como sus elementos que en éste 

caso lo es las embajadas y los cónsult38, como fu6 el primer inicio en 

su función de Jefe de Estado un rop["escntantc del mismo; ha sido tan 

valioso el poder senalur en unn forma muy somera los antecedentes de 

las misiones y el formalismo que deben de recaer en dicho acto en sus 

primeras etapas, ast como en ln actualidad. Du aqul so desprendo que 

todo el protocolo que surgió en esa ópoca fué tan valioso que todavia 
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prevalece en la actualidad. En una pequona etapa de los antecedentes 

de las misiones se menciona quo llugo Gracia fuó embajador do la re---

presentación diplomática de Suecia por diez largos anos, asimismo, --

con la nueva diplomacia europea y con sus embajadas permanentes, sus 

correos, relaciones, sus distinciones do rango minuciosamente regula-

das y todo lo que atane la lenqua francesa, ascendió rápidamente a la 

categor1a do lengua diplomática universal. 

Por todo lo dcmós, so considera que la aparición de las misiones 

dentro de las relaciones internacionales son tan importantes que a --

través de ellas se han podido resolver tantos problemas o conflictos 

de carácter internacional entre las comunidades internacionales que -

ahora con tranquilidad se puedo hablar do paz entre las grandes po---

tencias cuando en las mismas existe un tratado do amistad para asi 

poderse ayudar, proteger y vigilarse mutuamente en sus intereses. 

MISIONES DIPLOMATICAS.- La misión diplomática puede definirse 

como:"un conjunto de personas nombrudas por un Estado llamado el ----

acreditante para ejercer, bajo la autoridad de un jefe de misión, ---

funciones de carár.ter diplomático en el territorio de un Estado ex---

tranjero, llamado el acroditario".3 

En realidad lo quo se menciona por misión diplomática es el que 

una persona dotada do podar por el Estado que va a representar en el 

extranjero va a hacer aceptado por otro Estado receptor en el cual va 

(3) Albert Colliard, Claudo. Instituciones de Relaciones Intcrnacio-­

.!:>.i!lfilL. Editorial Fondo do Cultura Económica. Buenos Aires, 1986. 

pp. 239. 
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a poder desemponar funciones propias de autoridad dentro del territo­

rio extranjero, siempre y cuando oxistn una aceptación y nprobación -

de ese Estado receptor. Un todo olla, existe una grnn responsabilidad 

por parte de éstB persona porque do él dependo el prestigio del pais 

de donde proviene y el dejar en alto el honor do su pais. 

FUNCIONES DE LAS MISIONES DIP!,QMATICAS. El articulo 3 de la Con­

vención de Viena sobro Relaciones Dlplomáticas do 1961 precisa las -­

funciones normales y las más importantes de una misión diplomfitica, -

dentro de las cuales encontramos a lus siguientes: 

a) Hepresentaci.ón del Estado acreditante. 

b) Protección de los intereses du óstc Estado y de sus súbditos. 

e) Negociación con el estudo receptor. 

· d) Información por todos los modios licitas de lns condiciones y 

de ln evolución de los acontecimientos en el Estado acredi--­

tante, y. 

e) Llevar el dasnrrollo de las relaciones amistosas en el plano 

econ6mico, culturnl y clontifico. 

t~as funciones consulares son distintns, pero una misión diplomá­

tica puede ejercer funciones consulares. Una mislón diplomática puede 

ejercer funciones excepcionales on algunos c:nsos, por ejemplo, la --­

protección de los intereses de una tercera potencia, sobre todo en -­

cnso de ruptura de las relaciones diplomáticas entre ésta y el Estado 

receptor. 

Jfü'ES Dll MISION V SU CLASIFICACION. En éste apartado so tomará -­

como idea general (Jl que se distinga a los jefes de misión seqún su -

clase y, dentro de una misma clase, se distinguen soqtln la antiguedad 
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do nombramiento dentro del pais receptor. So rcpurten an tres clases: 

l. - Ln primera es la de los embajadores o nuncios acr·ed!tados -­

ante los jefes de Estado y otros jefes de misión que tienen un rango 

equivalente. 

2.- Ln segunda esx la de los legados, mintstros o internuncios -

igualmente acredJtados ante los jefes de Estados. 

3.- La t;ercera finalmente es la de Jos encargados de negocios-· 

acreditados ante los Ministros de relaciones 3Xtoriores. 

Lu clasificación de los jefas de misión entre los Estados es de­

cidida por éstos, con fundamento en ol articulo 15 do la Convención -

de Viena de 1961. Su determinación tiene relevancia en lo que toca a 

la procedencia y a !u etiqueta. Fuera de olla. no se hace diferencia 

alguna entre los jefes do misión por motivo de su clase. En efecto. -

en la actualidad, casi la totalidad de los jcfAs de misión está rc--­

presentada por embajadores. 

La Convención de Viena do 1961. consideró que un Estado podría -

acreditar un jefe de misión diplomática en varios Estados, con el --­

acuordo de los Estados receptores, y rec1proc~mentA, que varios E~ta­

dos acreditaran un mismo jefe de misión on otro Estado. 

MISIONES Y CUERPO DIPLOMATICO. Cada misión diplomática comprende 

b11Jo la autoridad de un jefe de misión, a un conjunto da a11entes di-­

plomátlcos: consejeros. secretarios; asi como un per·sonal administra­

tivo y técnico y un personal de servicio. 

La composición de la misión queda establecida normalmente por -­

ncuerdo entre los Estados, receptor y acreditante; no debe de ir mAs 

allá de lo que el Estado receptor considera razonable y normal con 
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relación a las circunstancias y a las condiciones que imperan en el -

Estado y con las necesidades de la misión, de acuerdo con el articulo 

2 do la Convención de Viena antes citada. 

El conjunto.de los Agentes Diplomáticos de las diferentes misio-

nes, acreditados en el pais, constituye el cuerpo diplomfitico. 

Todos los anteriores antecedentes, acontecimientos y hechos han 

producido la creación razonada y fundc1.mcntadn de la importancia de la 

existencia do las misiones diplomáticas, asi como de las relaciones -

entre todos los paises existentes con motivos y fines de una paz y --

tranquilidad y ayuda mutua. 

ºLa misión diplomática puedo ser pormanonto, temporal o especiaL 

según haya sido dcsignndn para representar a su Gobierno de otro Es--

tado, para realizar temporalmente una representación o negociación --

especifica. o para negociar un dctormlnado asunto en conferencias o -

congresos; en ósto último caso muchos veces no es necesario que se --

acredite ante el Gobierno del pais sedo, pues basta la presentación -

de sus credenciales en la conferencia o congreso" . .¡ 

En la misión diplomática está acordado conforme a la costumbre -

internacional que es competencia del Estado particular la designación 

de sus agentes diplomáticos y la clase en que se les va a incluir. 

OLro d~ los pasos que hn de seguir dicho Estado es que antes de 

enviar a su representante diplomático, debo indagar dol Gobierno ante 

(4) Núnez y Escalnnte, Roberto. Comoendio de Derecho Internacional -­
.Eúb.ll.cn. Editorial Orion. México,1970. pp.379. 
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el cual actuará, si es persona grata o no; y en ésto último caso, aún 

cuando no se exprese las razones de la negativa, el Gobierno debe 

designar otra persona que no ofrezca resistencia. Obteniendo el pla-­

cet, o agreement, se le designa, y so lo entrega la documentación ne­

cesaria, quo consisto en: 1.-lns credenciales, que contienen el nom-­

bre dol agente, su titulo, y ol objeto de la misión; 2.-el pasaporte, 

en el que consta la identidad de la persona, y el cargo que desempena 

3.-la plenipotencia o plenos poderes, que autorizan las negociaciones 

4.-las instrucciones; 5.-ln clave o cifra, mediante la cual las comu­

nicaciones con su Gobierno so hacen secretamente. Llegado a la sedo -

del Gobierno ante el cual actuará, solicita el representante diplomfl­

tico audiencia y despuós do presentar sus credenciales y pasaporte al 

Ministro de Relaciones Exteriores, se lo recibe en audiencia, en la -

quo pronuncia un discurso en la que contesta ol jefe do Estado. 01--­

chos discursos se mani fiostan por escrito y so hacen conocer previa y 

respectivamente. 

FormG parte de :::u::: funcione::; y dcbcrc:::;, el preceder en todo con 

la mayor acertación, respetando !ns layes y costumbres locales, debo 

de evitar por todos los medios existentes la critica pública del Go-­

bierno o de los actos de los funcionarios que esten n su cargo; debo 

de evitar inmiscuirse en asuntos políticos, y desde luego, mantener -

fidelidad hacia su propio Gobierno, debe de observar el F.stado geno-­

rnl de cosas en el pais en el que actúa, informando de manera minus-­

ciosa a su Gobierno; debo de proseguir las negociaciones conforme a -

las normas e instrucciones que reciba; y en clertns ocasiones dejar -

constancia de cllns en protocolos, de ncuerdo con los funcionarios --
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del ministerio de relaciones exteriores del pais ante el quo so haya 

acreditado. Debe de ejercer una gran vigilancia sobro Jos cónsules de 

su pa1s, ya que en ocasiones le incumben tomar funciones y autoriza-­

ción consular. Debe protección a sus connacionales. Debe de mantener 

la cordialidad en las relaciones entre ambos Gobiernos. 

FIN DE LA MISION DIPLOMATICA. Existen diversas causas que ponen 

fin a la misión diplomAtlca, dentro de las principales encontramos, -

entro ellas: por retirarse el jefe de misión voluntariamente, o en--­

contrarse inhabilitado para continuarla; por entregárselo los pasa--­

port~s en razón de dojar de ser persona gratn al Gobierno ante el 

cual esté acreditado; por ruptura de las relaciones dlplomóticas; por 

cambios graves en los respectivos Gobiernos, cte. 

Estas han sido las principales causas de extinción de la misión 

diplomAtica y la evolución histórica a grandes rasgos quo ha tenido -

con el transcurso dol tiempo. 

1.2.- Los Organos Actuales de Representación de los Estados. 

Las relaciones entre los Estodos so manejan a travós de los 6r-­

ganos propios de cada uno y de acuerdo con las facultades que el De-­

recho interno do cada Estado le atribuya a sus funcionarios, poro 

existen normas de derecho internacional relativas a las funciones in­

ternacionales de dichos órganos, con el objeto de preservar el orden 

público internacional. 

"Las reglas fundamentales son las de la buena fó en las relacio­

nes y la del trato do igualdad a todos los Estados; de aqui derivan -

dos principios. quo so refieren, a que los 6rganos do representación 
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obligan a sus Estados en las relaciones internacionales y también que 

las relaciones deben establecerse en iguales nivoles dentro de la va­

riada jerarqula de los órganos de reprosentación".5 

Por lo antes mencionado por el maestro Núnez y Escalnnte, es de 

comprenderue que primeramente para que existnn los órganos de repre-­

sentación de dos o más Estados, debe existir primero las relaciones o 

lazos de amistad entre ellos y mucho antes de ello, debe existir los 

Estados como tal, seguidamente, ahora si establecer quién, cómo, por 

qué, es tan importante mantener el orden social, los convoncionalis-­

mos mundiales y la mutua solidaridad con los demás Estados, do all1 -

se desprende que como miembro de la comunidad internacional es nece-­

sidnd inherente el tener contacto con las demás comunidades y de esA 

comunicnción se va a establecer a través de los 6rqanos do reprcsen-­

tación quo mande ol Estado acreditanto y asi poder saber cuál será la 

respuesta del Estado acreditarlo. 

Por todo eso, aunque el Estado sea libre do designar conforme a 

su derecho interno cuales sean los órganos a los que le compete la 

gestión de sus relaciones internacionales, de hecho, y por influen--­

cias incluso históricas, hay una serie de órganos que se encuentran -

en la mayorla de los Estados cumpliendo funciones con especial rele-­

vancia internacional. De ellos los principales son: el jofo de Estado 

el Ministro de asuntos exteriores, los Agentes Dlplométicos y Consu-­

lares. 

Para el maestro Alfred Verdross, los órganos de representación -

(5) !bid. pp. 373. 
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de los Estados atienden a ciertas razones, dice que "Siendo ln mayo-­

ria do los sujetos del derecho internacional comunidades jur1dicas, -

sólo puedon actuar valiéndose do órganos. V como los mfis importantes 

de dichos sujetos son los Estados; los órganos de que se valen suelen 

llamnr~e órganos nacionales o estatales. 

Todos los órganos de un Estado, y no sólo los dedicados a las 

relaciones con otros Estados, pueden realizar actos con relevancia 

juridica-intcrnacional. Determinar qué órganos hayan de consagrarse a 

los asuntos exteriores competente a la Constituclón de cada Estado en 

particular. Más corno los Estados se presentan hacia afuera como uni-­

dades de voluntad y acción, existo en todos ellos, cuando menos un 

órgano central para las relaciones exteriores. Este órgano central 

consta generalmente, del jefe de Estado, el Jefe do Gobierno y el Mi-

nistro do Asuntos Exteriores, a los que pueden asociarse otros minis-

tras cuando vayan a negociarse tratados que afectan a su departa-----

mento 11 .6 

Los sujetos internacionales do toda indole (Estados, organiza--­

ciones internacionales1otc); se relacionan entre si. Su propia es---­

tructura al ser colectiva, no permito la relación sino a través de --

personas individuales o conjunto do personas individuales. Estas ----

obran en nombre del sujeto a que representan y son lo quo so conoce -

por Organos de las Relaciones Internacionales. Su condición de órgano 

do Estado o de otro sujeto internacional viene reglamentada por el 

(6) perecha Internacional }>(1hlicn Editorial Biblioteca Jurldica ---­

Aguilar. Espana. pp.301. 
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Derecho interno de éstos, que determina cuáles son las personas que -

mediante una relación orgánica tienen la facultad de actuar en su 

propio nombre. El sujeto internacional a través de ellos cumple o 

viola las obligaciones impuestas por las normas internacionales y 

ejercitan los derechos que le corresponde. 

"Los órganos son elementos integrantes del sujeto internacional; 

es por ollo que se puede hablar del desdoblamiento funcional al tra--

terse de órganos internos que ejercen funciones a la vez internas e -

intornncionales, por ejemplo, el jefe de Estado 11 .7 

Por último, el doctrinario César Diaz Cisneros dice:"~o es in---

convcniento, en mnntenor los conceptos de representantes del Estado, 

siendo éste el representado, por una ficción estnblccida por los si--

glas. Puedo asi aceptarse el concopto de representación para los ór--

ganas que el Estado designa para actuar en su nombre en las relacio--

nes internacionales, tanto como en las internas".8 

Es evidente qua los representantes dol Estado son personas de --

existencia fisica; y el Estado por si mismo no piensa ni actúa sino -

por intermedio do los seres humanos que desempeftan funciones estable-

cidas en la Constltuc!ón Pollticu del Estado y. en las leyes dol mis--

mo. De alli que, si tales órganos, que son los jefes de Estado, los -

Ministros de Relaciones Exteriores, los Agentes Diplomáticos Y Consu-

(7) Diez de Velasco Vallejo, Manuel. Instituciones de Derecho Intor-­
naclonal PC1bl leo. Tomo I. Editorial TECNOS.Madrid, 1973. pp. 365. 

(8) Derecho Internacional Público. Editorial TE/\. Buenos /\iras, l\r--­

gentina. pp. 71. 



31 

lares, son en realidad órganos del Estado, o un realidad son personas 

representantas del mismo. Es decir, en ninqún momento debo confundir­

se los conceptos do órganos del Bstado con los representantes del --­

Estado; existo una gran diforonc1a, ya que ol primero seria ln parto 

intima del mismo y en distinción con la segundil óste sólo obedocerli -

ordenes establecidas Y mandadas por el Estado, 61 no podrá actuar en 

nombre propio sino tie ~u indicu el Estado que c::;t6. representando. 

Asi que como necesidad de la comunidad intornacionul los rué el 

que existiera el personal soleccionado con minuciosida<l por el Estado 

y en su conjunto dicho personal formu los órgnnon do representación -

del mismo en el extranjero con los derechos y limitaciones del Dero-­

cho interno como del Derecho 1nternncionol. 

La intención nl mostrar en grandes rasgos la importancia de la -

existencia do los órganos do representación actuales de los Estados y 

el dosentrnf\ar la posible confusión que habla de que si son parto del 

stado o son representantes del mismo. es porque os preciso establecer 

con claridad cuál ~s ld (.lusiciúu rtj'ul Jo Cü.dü. órg,:mo y l:::i Gi tU<::!ci6n -

legal en la que se encuentra desde el plano i.ntcrn.:rnional; es valioso 

establecer esto, para de tal manera indicor las funciones de cada uno 

y mencionar asimismo sus limitaciones. Al analizar a cada uno de los 

órganos se trnt.R de ser precisos en las apreciaciones hechas Y exami­

narlos con todn coherencia. 

1.2.1.- Organos Internos. 

a) Jefe de Estado. 

b) Ministro do Relaciones Exteriores. 



32 

11 Los órganos internos son los órganos espectallzados que se ha--­

llan siempre en el territorio de su pais. El Derecho Internacional -­

los clasifica en dos tipos: a) órganos que ejercen la representación 

del Estado en todos su émbitos; b) órganos que representan al Estado 

sólo en una esfera, más o menos amplia, de sus relaciones exterio---­

res". 9 

Es decir, que los órganos internos son aquéllos que se encargan 

de cuidar el buon estado de su pais desdo el centro del mismo para 

asi evitar cualquier tipo de problema que pudiera tenor internos y 

otro grupo do funcionarios llevan el control externo. Dentro dol pvi­

mer bloque se encuentra el Jefe de Estado, el cual so encontraré 

abarcando dos personalidades que es el Gobierno y su Presidente. El -

segundo miembro participante de éste tipo de órgano lo es el Ministro 

de Relaciones Exteriores; esto de acuerdo y con fundamento en el De-­

recho Internacional, son los representantes del Estado en todas las -

cuestiones exofficio, es decir, por razón de su cargo se encuentran -

limitados en sus poderes. 

El Derecho interno de algunos Estados establece con frocuencia -

restricciones en la competencia de éstos órganos en cuanto a la mate­

ria y en cuanto n lA jurisdicción. El órgano especializado que se --­

ocupa de las relaciones exteriores es el Ministro do Asuntos Exterio­

res quien guiándose por las lndicnciones del Gobierno, se ocupa dia--

(9) G. Tunkin. Curso de Derecho Internacional. Manual Libro 2. Moscíi 

1980. Editorial Progreso. pp. 108. 
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rlamente do las relaciones exteriores del Estado. Dirige las repro--­

sentaciones diplomáticas del Estado en el extranjero y también, por -

lo regular, los consulados. 

n) El Jefe de Estado. 

El profesor Núncz y Escalante dice que corresponde el titulo de 

Jefe de Estado "a la persona a quien ejerce de acuerdo con la ley in­

terna Y con la forma de Gobierno, la autoridad suprema en el Gobierno 

del Estado, por tanto éste titulo corresponde a quien ejerce el cargo 

de Jefe del Poder Ejecutivo ya se trate de monarca, presidente, di--­

rectorio, consejo, etc. Por lo general es un cargo unipersonal, sin -

embargo en los paises de régimen parlamentario junto al jefe de Esta-

do existe el Jefe de Gobierno, Primor Ministro, qua en muchos casos -

ejerce por delegación muchas de las funciones que corresponden al je­

fe de E~tado 11 .10 

Asl, indica Franz Von Liszt "que el jefe do Estado tiene la su--

prema representación internacional dentro do los limites impuestos --

por la Constitución del Estado",11 

La mismn supremacia del Jefe de Estado la anota Manuel J. Sierra 

cuando ascvera:"El órgano supremo representativo del Estado es el ---

Jefe de Estado".12 

(10) Op. cit. pp. 374. 

(11) Derecho Internacional Público. Traducción de Domingo Miral. Bar­

celona, 1929. pp. 171. 

(12) _Jratado de nerecho Internacional Público. Editorial Porrúa,S.A., 

México, 1963. pp, 355. 
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Por último, ''cualquiera que sea la forma de Cobierno adoptüda -­

por un Estado, aquélla persona a la cunl la Constitución encomienda -

la dirección suprema do los asuntos del Estado, la autoridad superior 

Ejecutiva, es el jefo de Estado".13 

A través de los anteriores conceptos ya citados se puede senalnr que 

el jefe do Estado es aquélla persona 0ue será designada por ol Dere-­

cho interno de cada Estado de acuerdo con los requisitos y necesida-­

des de que dicha persona pueda cumplir, es importante destacar que 

toda la función de ésta personalidad dependerá el tipo de Gobierno 

que exista en su pais, de alli que so establece que dentro del Jefe -

de Estado en su papol do órgano central de un pais dependerá el tipo 

de Gobierno. Por la clasificación do poder en la quo ha quedado ol -­

Jefe de Estado es de considerarse como el órgano superior del nivel -

politice e incluso a nivel administrativo, de todos los órganos que -

forman parte del gabinete gubernativo do un Estado. 

Históricamente, el jefe de Estado en un pn1s absoluto era el ór-

go.no norm11l y único con la gran facultad de vincular internacional--­

mente a su Estado con otras grandes potencias de eso momonto. Pero -­

con el transcurrir de los anos, y al surgimiento de la soberania di-­

cha autoridad doja de ser (mica, ya que os ejercida en nombro y re-­

presentación del pueblo y su importancia internacional deja de ser -­

decisiva. 

En el derecho interno do cada pa1s so determinaré cómo se es----

(13) D1az Cisneros, César. Qerecho lnternac!onnl Público. Editorial -

TEA. Argentina. Buenos Aires, 1966. pp. 72. 
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tructurará el órgano supremo representativo en el cxtrnnjero del pro­

pio Estado, éstos tienen limites en sus funciones de representación. 

Como son diferentes las regulaciones juridicns internas de los -

Estados, al momento de designar el órgano represonlatlvo del Estado -

hacia el exterior asi como sus funciones de los jofcs do Estn.do; és ... • 

tos se encontrarán con el problema de que como son distintas disposi­

ciones legales recibirán también una denominación diferente a otros -

Jugares como son: roy, reina. emperador, primer ministro, presidente 

del consejo do ministros, presidente de la República, etc. 

Desde el punto de vista gramatical, el vocablo "jefe" es una ex­

presión que deriva del francés chef. Traducido equivalentemente al -­

latin es caput que significa cabeza. El jofo os la cabeza, es el su-­

perior, es quien jerúrquicamontc está en el sltinl mAs elevado. 

Por tanto, el jefe de Estado, desde el punto do vistn meramente 

qramaticnl es el óryano dúl Est.:ido que, jcrñrquicarnf'nt:A.se encuentra 

en la posición más alta; do acuerdo al Diccionario de la Lenqua Bspa­

nola. 

Como so ha mencionado anteriormente, el jofe de Estado puede ser 

unitario, caso P-n Al cual una sola persona tendrá la representación -

méxima de su pats. En caso contrario, puede suceder que en el gabino­

to gubernativo de la organización interna del Estado, con facultados 

representativas hacia el exterior, se encuentre un órgano colegiado; 

nn éste caso dependcrA dol Derecho interno del pais de quo se trate, 

que una sola personn sea la que represente hacia el exterior ese ór-­

qano colegiado o que todos sus integrantes, conjunta o separadamente 

puedan representar al Estado en el desarrollo de los asusntos inter-­

nacionales. 
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nparejado con ol jefe de estado so encuentra el Gobierno, el --­

cual es importante sabor qu6 tipo do él hay en cada Estndo donde ---­

existen las relaciones internacionales con las grandes potencias, es 

por ello que el Estado dentro do su organización pol1ticn y de acuer­

do con su reglamento legal establece a un conjunto de dependencias y 

entidades para el desarrollo do ln labor gubernativa. Aqui, en dichas 

dependencias y entidades habrá la división de poderes de tal manera -

que cadaz quien sabrá cuáles son sus respectivas funciones ajenas --­

totalmente de las funcionas ejecutivas y judiciales. 

Ln anterior explicación es independiente al Derecho Internacio-­

nal, ya que será una rogulación distinta en el Derecho interno que en 

el Derecho internacional de un pais, por ésta razón, se dice que Go-­

bierno es un conjunto de entidades, órganos, funcionarios y empleados 

que tionon dentro de un Estado ol ejercicio de la autoridad y por --­

tanto, la representación del Estado aunque esta se encuentre limitada 

al ejercicio de sus funciones. 

La representación internacional del Estado lo corresponde expre­

samente al jefe do Estado quien puede ejercerla personalmenL~, o a 

través de la cancillcria o de los miembros del cuerpo diplomático. 

Dentro de lns facultades de éste órgano se debo de cuidar que 

sus entrevistas en la "cumbre", asi suelo denominarse a las reuniones 

a nivel de jefes de Estado, no culminen con la realización do compro­

misos definitivos pues, esto excederia do sus facultades, pues de --­

acuerdo con el derecho interno, los tratados internacionales requie-­

ren de su ratificación posterior, de igual manera los jefes de Estado 

deben de velar porque no se contravengan disposiciones Constituciona-
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les. 

Asimismo, corresponde al jefe de Estado la facultad de designar 

Y remover libremente a los funcionarios representativos do sus palses 

en el exterior, como son: embajadores, cónsules, delegados a confe--­

roncias internacionales, etc; tnmbiGn el nombr~mionto y remoción li-­

bre del Secretarlo de Estado encargado del manejo do los asuntos in-­

ternacionales de su pais. 

Por la relovanc~a que corresponde a la investidura de Jefe de -­

Estad?, la cortesía internacional ha consagrado reglas de ceremonial 

utilizadas para el supuosto de ln visita de un jefe do Estado, porque 

se incrementa .las tareas de vi_gilancia para podor evitar un posible -

atc~tado contra la vida o integridad corporal de un jefe de Estado -­

extranjero pues, de sucitarse éste por descuido en las medidas pre--­

ventivas puede provocarse un ser.lo conflicto internacional. 

En la práctica cotidiana internacioudl le.=; Mint~tros de asuntos 

extran~ero~ son los encargados de preparar con suficiente anticipa--­

ci6n y con Ja debida eficiencia las entrevistas de jefes de Estado. 

Respecto a las inmunidades y privilegios que deben de gozar los 

jefes de Estado se enumeran algunos de olios: 

1.- Los jefes de Estado están excentos totalmente de la jurisdi­

cción territorial del Estado extranjero que visite, tanto en la mate­

ria civil como en la penal. 

En relación a éste apartado es importante establecer que de ---­

acuerdo a la legislación del Estado si está excento de la jurisdi---­

cción penal, pero no obstante, de producir hechos graves delictuosos, 

o de fomentar disturbios, el pais qua visita puede obliqarlo a aban--
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donar su territorio, adoptando las medidas necesarias para impedir -­

actos de hostilidad. En cuanta a la exención a la jurisdicción civil 

los Tribunales se declararán incompetentes cuando hayan sida actos 

celebrados en función de su carqo en el extranjero, actos que sean 

oficiales o administrativas. Na asi, respecta a los actos de car~nter 

privado que pueden ser juzgados por los Tribunales del pa!s que visi­

ta. 

2.- Es inviolable la residencia en la que se alojan los jefes de 

Estado. 

3.- La inmunidad de que gozan los Jofos de Estada so hacen ex--­

tensiva a su conyuge y a los familiares que la acampanen. También es 

extensiva a su séquito, por la condición de que viajen can él. Esto -

sucede siempre y cuando el jefe de Estada viaje como tal, en esa ca--

1 idad, pero si viaja de incógnito dichas inmunidades desaparecerfin. 

4.- So le conr.eden privilegios fiscales, es decir, el jefe de -­

Estado en pa!s extranjero se halla excento del pago de impu~sto~. No 

obstante, una oxcepci6n se reconoce cuando tratándose de impuestos a 

los bienes inmuebles, y otra en materia de sucesiones y legados. Si -

el jefe de estado pierde su calidad como tal, par cualquier razón 

existen, pierde también sus inmunidades, privilegios y honores. 

5.- La inviolabilidad ademAs de abarcar su persona, puede oom--­

prender sus documentos, su coche~ su casa en la que habitu. 

En las anteriores i'nrnunidades se considera que se deben de otor­

gar siempre y cuando so encuentren en funci6n de 6rqano representati­

vo y do hacer actos que afecten la integridad Y tranquilidad del Es-­

tado extranjero reportarlo inmediatamente a su pa!s de origen con --



39 

lns razones suficientes para que de tal formn se evitasen posibles -­

enfrentamientos por malos entendidos. 

EL JEFE DE ESTADO EN EL DERECHO MEXICANO. 

En México se ha implantado la división do poderes, esto con fun­

damento en el nrticulo 49 do Nuestra Carta Magna: 

"El Supremo Poder de la Federación se divide. para su ojercicio, 

en legislativo, ejecutivo y judicial". 

El Poder Ejecutivo está representado por un sólo alto funciona-­

río a quien so le denomina "Presidente de los Estados Unidos Moxica-­

nos", expresamente as1 lo determina el articulo 80 Constitucional: -­

"se deposita el ejercicio dol supremo poder ejecutivo de la Unión en 

un solo individuo, que se denominará Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos". 

El Presidente do la República está supeditado n la Constitución. 

Asi se desprendo del articulo 128 Constitucional: 

"Todo funcionario público. sin excepción olguna, antes de Lumdr 

poseción de su cargo .. prestará la protesta de guardar la Constitución 

y las leyes que do ella emanan". 

Lo nntorior se reafirma expresamente respecto al Presidente de -

la República con ba!:;e en el urt1.culo 87 Constitucional. 

Como consecuencia de los nrticulos 128 y 87, el Prosidonto de la 

Hopúbl len, en su nct:unción intornacionill, siempre debe tenor presente 

que no puede actuar en contra do ln:,; llmltaciones internas que le fi­

jan nuestro documento supremo. 

Si el Presidente de la República, para realizar una reunión en la 

cumbre, ha de ausentarse del territorio de ln República, tendrá qué -
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recabar el permiso a que se refiere el urticulo 08 Constitucional. 

"El Presidente de la República no podr6 ausentarse del territo-­

rio Nacional sin permiso del Congreso do la Unión o de la Comisión -­

Permanente en su caso". 

En cuanto n las facultades que tiene el Presidente de la Ropú--­

blica en materia internacional, el articulo 89 Constitucional cstn--­

blece las disposiciones a dichas atribuciones: 

l.- J,a fracción II dol articulo 89 le dá facultad al Presidente 

de la República para nombrar y remover libremente a los Secretarios -

del Despacho. Bsto es, el Presidente do la República es quien puede -

nombrar al Secretario do relaciones exteriores, estando facultado --­

también para removerlo libremente. 

2.- La misma fracción !I le concede atribución al Presidente pa­

ra remover libremente a los Agentes diplomáticos y demás empleados de 

la Unión cuando su nombramiento o rcmoci6n no estén determinados de -

otro modo en la Constitución o en las leyes. 

3.- En materid de nombramientos de Agentes Diplomáticos y Cónsu­

les, las facultados del Presidonto de la Kcpública no non suf1nientes 

por si solas ya que se requiere de la aprobación del Sonado: 

"Nombrar los Ministros, Agentes Diplomáticos y Cónsules genera-­

les, con aprobación del Senado". 

4.- Ln dirección do las negociaciones diplomfiticas le correspon­

de al Presidente de la República: articulo 89 fracción K,primera par­

te: "Dirigir las negociaciones diplomáticns ... . " 

5.- Al Presidente de la República le corresponde la celebración 

de tratados internacionales pero, con la intervención del Senado de 
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la República, según los preceptos de nuestra Constitución que en so-­

guida se mencionan: articulo 89 fracción X, 76, y 133. 

Articulo 76,tracción !:"son facultades exclusivas do! Senado": 

1.- Aprobar los tratados y convenciones diplomáticas -­

que celebro el Presidente de la República con las potencias extranje­

ras. 

Articulo 133:"ésta Constitución, las leyes del Congreso de la 

Unión que emanen de ella y todos los tratados que estén do acuerdo 

con la misma, celebrados y que so celebren por el Presidente, con a-­

probación del Senado, serán la ley suprema de toda la Unión .... " 

De éste dispositivo Constitucional surgen dos limitaciones im--­

portantes a la actuación del jefe de Estado mexicano en su actuación 

internacional: a) Los tratados internacionales que sa celebren deben 

de estar de acuerdo con la Constitución. 

b) Los tratados internacionales deben de ser sometidos 

a la aprobación dol Senado. 

Otra restricción do importancia se deriva del hecho do que, se-­

gún el articulo 92 Constitucional, el Presidente requiere del refren­

do ministerial. Por tanto, no tendrá validez los actos intornaciona-­

les del Presidente sino lleva la firma dol secretario de relaciones -

exteriores. 

b) Ministro de Relaciones Exteriores. 

El jefo de Estado, conforme a la reglamentación interna do su -­

Gobierno, cuenta con un conjunto de personas inmediatas que lo auxi-­

lian los cuules se encuentran en una jorarqula rolevanto denominados 

Secretarios o Ministros de Estado; la denominación puede variar de --
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uno a otro pa!s para designar a ese importante auxiliar del Jefe de -

Estado. Estos se ospecü1lizon en el manejo y desarrollo de los asun-­

tos internncionalos. 

En virtud de que el jefe de Estado tieno encomendadas inf lnidad 

de atribuciones, realmente, la responsabilidad del mnnejo do los ---­

asuntos internacionales recaen en el Secretario o Ministro de las Re­

laciones exteriores quiP.n. en esa tarea es auxiliado por un amplio -­

personal del ministerio, organizado ese personal conforme a las dis-­

posiciones legales y reglamentarias internas que proceden. 

La representacl6n de todo el ministerio o secretaria de relacio­

nes exteriores la tiene el Secretario de relaciones exteriores. de 

igual manera la tiene cuando se encuentra en el extranjero y tiene 

qué representar a su pois en asuntos concretos relacionados con otros 

paises. Por lo tanto, debe extremar sus cuidados para evitar un paso 

en falso que pudiera afectar sus responsabilidades o los intereses -­

nacionales. 

~n loti Estado3 ~odernoR existe el ministerio do asuntos exterio­

res y al frente do ósto se encuentra el Ministro que es ol jcfo de la 

rama administrativa que dirige la politica exterior, bajo la depen--­

dencia del jefe de Estado o del Gobierno, de acuerdo con el régimen -

politice. Los distintos derechos internos son los encargados de re--­

glamentar sus funciones y la organización del ministerio del que es -

jefe. Es normal que el propio derecho interno le conceda competencia 

para hacer declaraciones de voluntad en nombre del Estado en el campo 

de las relaciones exteriores. 

El Ministro de asuntos exteriores se encuentra al frente de la -
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diplomacia do su pais, y es habitual que su nombramiento y cese sea -

comunicado por carta del propio Ministro del cuerpo diplomático acre­

ditado. 

Menciona el profesor Roberto Núflez y EscalanLe que "el ministe-­

rio do relaciones exteriores o cnncilloria es la oficina por cuyo in­

t.crmcdio el Coblcrno de un Estndo se dirige n otro; es el encargado -

Je designnr n los Agentes Diplomáticos y Consulares en nombre dol je­

fe de estado, asi como por su conducto los agentes diplomáticos y 

consulares acreditados en su pais entran en relación con su Gobier---

no".14 

"Bl Ministro de Asuntos gxtoriores es el encargado de La cllre--­

cción do las relaciones internacionales exteriores unas veces bajo la 

supervisión del jefe de Estado y otras bajo la dol Parlamento. Está -

en contacto constnnte con los jefes dlplomáticos extranjeros Y las -­

declaraciones que formula of icialmentc, en asuntos de su competencia, 

obli-Jnn al Gobierno que rcprc:::cnta".15 

Hl Secretnrio do relncioncs exteriores debo de reunir todos los 

requisitos que exija la leqlslación interna de cada pais para acceder 

al cargo pero, es importante puntualizar algunas de las cualidades 

personales que debe llenar éste importante funcionario, a saber: 

a) Hu de tener conoclmientos profundos y no superficiales del 

(14) Op. cit. pp, 377. 

(15) Rousseau, Charles. Derecho Int·ernaqipnal Público Ediciones---­

/\riel, Barcelona, 1966. pp. 333. 
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Derecho Internacional, do la pol1tica internacional, de la diplomacia 

de la cconomia nacional. 

b) Ha do.sor un hombre inteligente, de mentalidad ágll, de ta--­

lento reconocido. 

c) Ha de tenor habilidad para negociar, parn equilibrar las ---­

prestaciones y las contraprestaciones de los arreglos internacionales 

d) Ho do tener una cultura que le permita desenvolverse con su-­

fioiento decoro en los circulas lnternaclonales. 

e) Ha de poseer un al to concepto de lo dignidad nacional para -­

que los valores nacionnlos y los intereses nacionales queden debida-­

mente salvaguardados. 

f) Ha de conocer las disposiciones Constitucionales para que és­

tas no lleguen a transgredirse dentro do su actuación representativa. 

g) Ha de demostrar un patriotismo a toda prueba, que consistirá 

en colocar en la cúspide los intereses los mhs elevados intereses na­

cionales, sin per.1uicio de que propenda a la cooperación internacio-­

nttl cuando no so interfieran indebidamente los intereses patrios. 

h) lla de tener perspicaciu para descubrir los peligros de las 

pretensiones extranas y para advertir las argucias afectantes proco-­

dentes del extranjero. 

i) Ha do poseer fineza en su trato independientemente de que sus 

accionas extornas puedan estar dotadas de energia. 

j) Ha de poseer modestia y cordialidad en el trato con los re--­

prcsentantes extranjeros y con los agentes diplomáticos y consulares 

que envia al extranjero, asi como sus subordinados en el ministerio -

que dirige. 
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Todos las cualidades antes mcncionndns son las deseadas por to-­

dos para qua la:s tuviera el Ministro de Rcla~ionos Exteriores. serin 

algo perfecto dentro de una organización internacional. 

Lu actividnd del Ministro do asuntos exteriores es muy diversa Y 

su principal función es la polltico la cunl es la más importante en-­

focándola particulnrmonto a los Gobiernos Parlamentarios. 

Sus principales funciones son:. conferenciar con los agentes di-­

plomát.icos de los otros Estados, respecto de sun reclamaciones o pro­

puestas; examinar con el los los problemas do los respectivos Estados; 

conducir las negociaciones; vigilar la ejecución do los tratados; di­

rigir y dar instrucciones a los agentes diplomáticos de su pais; co-­

municar su nombramiento o su remoción a los poi.ses respectivos; aten­

der al cuerpo diplomático extranjero, defender los intereses politi-­

cos y económicos de su pais; rcdactnr los actos públicos del Jefe de 

Estado vinculados a su ministerio, proteger a los nacionales en el -­

cxtrnnjP.ro: redactar en los casos que lo competen, los tratados in--­

tornnc lonalc5, conjuntamente con los rcprcsontnntes de otros ~stH<los; 

proyectar los de su i~iciativa; conservar los archivos, corresponden­

cia diplomática; sumtnistrnr lns instrucciones a los agentes diplomá­

ticos y a los demás delegados n congresos internacionales, en detor-­

minadas circunstancias. 

cuando vinja por territorios extranjeros el Ministro de asuntos 

exteriores se ha discutido si debe gozar de un status privilegiado. 

La Doctrina en general no ha estudiado el estatuto privilogiedo 

dnl Ministro o, cuando lo ha hecho se lo ha negado; pero so está de -

acuerdo en que asi como se le otorgan las prerrogntivas al Jefe de--
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Estado por su calidad como tal debe de otorgñrsele rle igual manera al 

Ministro, debe de gozar primordialmente de la inviolabilidad, a fin -

de quedar al abrigo de cualquier medida coercitiva por parte de las -

autoridades locales; en tanto por la inmunidad de Jurisdicción, os 

indudable que el Ministro goza de la inmunidad penal y de policla. 

Por razones de cortosia se le concede generalmente la franquicia 

para sus equipajes y por extensión la inviolabilidad para su esposn e 

hijos menores y los miembros de su sóquito oficial. 

Opina el internacionalista Manuel J.Sierra, qua el Secretario de 

Relaciones Exteriores es 11 la dirección efectiva de las relaciones ---

exteriores y de los agentes del servicio exterior. Considera que os -

el intermediario regular entre el Estado y los representantes de los 

paises extranjeros, que es quien firma notas y comunicaciones concer-

nicntcs a los documentos, proyectos, tratados y convcncionos".16 

Seqún el criterio de Max Sorensen los Secretarios de Relaciones 

Exteriores son los portavoces del Estado en los asuntos intcrnaciona-

les. El jefe de Estado so limita a conocer de los asuntos do mayor --

importancia politica, en tanto que la conducción do las "relaciones -

ordinarias con otros Estados y con organizaciones internacionales es 

principalmente la responsabilidad del Ministro de Relnciones ExLerio-

res".17 

Dicho autor le confiere al Ministro de Relaciones Exteriores la 

(16) Op. cit. pp, 356-357. 

(17) Manual de Peer.cho lnternaclonal Público. Editorial Fondo de cul­

tura Económica. México, 1985. pp, 383. 
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misión de hablar en nombro de su pai.s y comprometerlo internacional-­

mente. Además, dice que es quien recibe las comuninacioncs de los re­

presentantes acreditados por los Gobiernos oxtrnnJcros. 

Por último, menciona Modesto Soara Vázquez quo "el secretario de 

relaciones exteriores actúa en representación del jefe de Estado can 

su consentimiento y bajo su control 11 .10 

Puntualiza como funciones del rnizmo la de diriqir lns relaciones 

exteriores y la do jefaturar el servicio diplomático y consular, y do 

todos los órganos y personas relativas a las relaciones internaciona­

les. 

Para finalizar con el presente apartado se coincido con las opi­

niones do los autores antes citados. ya que es tan importante ol pa-­

pel que desempena el Secretario de Relaciones Exteriores que más bien 

se podria decir ~uo toda la responsabilidad de las relaciones diplo-­

máticas las tiene ésta personalidad y que únicamente para actuar con 

toda legalidad necesita de la aprobación d~l jefe de la misión que en 

este caso lo es ol jcfo de Estado. Pero era si, lleva tnñn fll peso de 

poner muy en alto el nombre do su pats u trnvós de ln roallzación 

satisfactoria de su actividad en el pais receptos. 

SECRETllRIO DE RELllCIONES llXTERIORllS EN EL DERECHO MEXICllNO. 

El articulo 90 de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos previene a los auxiliares inmediatos del Presidente de la -

República que son los secretarios de Estado: 

(18) Derecho Internacional Público. Editorial Porrúa, S./\., México, -

1974. pp. 194. 
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"Para el despacho de los negocios dol orden administrativo de la 

Federación, habrá ol número de secretarios que establezca el Congreso 

por una ley, la que distribuiré los negocios quo han de estar a cargo 

de cada Secretaria". Esta ley es la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal. 

El articulo 91, do nuestra Carta Magna fija los requisitos Cons­

titucionales que deben reunir los Secretarios de Estado. A su vez, ol 

articulo 92 establece la necesidad de que los reglamentos, decretos, 

y ordenes del Presidente lleven la firma del Secretario del despacho, 

encargado del romo a que el asunto corresponda, requisito sin el cual 

no serán obedecidos. De éste arttculo se desprendo el refrendo minis­

terial del secretario de relaciones exteriores; tal refrendo abarca -

dos aspectos importantes: 

a) Un aspecto de fondo. El secretario de relaciones exteriores -

analiza los actos del Presidente respecto de los cuales otorga el re­

frendo, éste es un tamiz en donde se vela por los intereses nacloud-­

les. 

b) Un aspecto de forma. Tal consentimiento del Secretario de Re­

laciones Exteriores se manifiesta con su firma. 

De ese refrendo minlst.erlal en lns relaciones internacion;tles el 

Secretario de Relaciones Exteriores, refrenda y firma. por tanto los 

siguientes documentos: 

Los decretos de promulgación do los tratados internacionales 

Las comunicaciones giradas por el Presidente de la República 

a los Gobiernos extranjeros. 

--- Las comunicaciones prosidencialcs a los /\gentes DiplomAticos 
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y Consulares acreditados en el extranjero. 

--- Los nombramientos y rcmocionos de Agentos Diplomáticos Y --­

Consulares: el Secretario do relaciones exteriores está obligado a -­

comparecer a la Cámara de Diputados o Senadores pnra informar sobre -

cualquier asunto concorniento a su ramo; tal como se desprende del -­

articulo 93 de nuostra Máxima Ley. 

!.a !.ay Orgánica de la Administración Póblica Federal tambión se 

encuadra como fundamento de las atribuciones de la Secretaria de Re-­

laciones Exteriores. 

De conformidad con la Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexica­

no en el articulo 2 se determina la actuación do la Secretaria de Re­

laciones bajo los lineamientos marcados por el Presidente de la Repú­

blica. 

La Secretaria de Relaciones Exteriores es la directamente res--­

ponsable de una buena organización del servicio exterior, según el -­

articulo 3 de la Ley en mención; que n la letrn dice: "la Secretaria 

de relaciones exteriores tomará las medidas necesarias a fin de que -

el scrviCio exterior cumpla sus funciones ajustándose a lo previsto -

por ésta ley y su reglamento, los tratados y convenciones vigentes, -

las demás leyes y reglamentos aplicables y las normas del Derecho In­

ternacional". 

Acerca de cómo debe estor representado éste pais en el extranje­

ro so lo otorgan atribuciones a la Secretaria de rolactones exterio-­

res en el articulo 4, el cual menciona el número, radicación y cate-­

garla de las misiones diplomáticas y, en el coso de las ropresenta--­

ci.oncs consulares, precjsarA además su jurisdicción territorinl. 
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Como so puedo observar la función del Secr·otorlo de Rolnciones -

l!"!xteriorcs os muy importante en razón do su reglamentación, ya que -­

como se ha podido ver se encuentra regulado por varias leyes las cua­

les han sido citadas en párrafos anteriores. 

1.2.2.- Organos Externos. 

a) Agentes Diplombticos. 

b) Agentes Consulares. 

Entre los órganos externos do las relaciones exteriores se en--­

cuentran las representaciones dlplombticas de los Estados, es decir, 

las embajadas y los misiones, ln representación consular asi como la 

comercial y los representaciones permRnentcs de los Estados en las -­

organizaciones internacionales. 

Son órganos externos permanentes do lns rolnciones internacionn­

los las antes mencionadas; ya que además, hay órganos externos tempo­

rale~ cama son las misiones especiales enviadas u otros paises para -

asistir a ceremonias, mantener negociuciu11os, etc; y deloqaciones en­

viadas para participar en conferoncins internacionales y otros netos. 

La reprosentñ.ción diplomática es un órgano permanente de rela--­

ciones exteriores de un Estado establecido en el terrJtorio da otro -

Estado para desempenar las relaciones diplomáticas con 61. Hay dos -­

clases de representación diplombtica: las embajadas y las misiones. -

Al fronte de la embajada está el embajador, y de la misión el -­

enviado-ministro o el encargado do negocios permnnentos. 

La institución do los representantes diplomáticos permanentes se 

formó en Europa entre los siglos XVI y XVIII, como resultado de la 
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considerable expansión de las rclncionos internacionales en ul perio­

do de paso dol feudalismo al capitalismo. 

La representación diplomática se establece por acuerdo entre dos 

EstadoH en un organismo que representa al Estado en todos los aspee-­

tos. 

a) Agentes Diplomáticos. 

Aunque la diplomacia en general es tan antigua como las relacio­

nas entro los pueblos, ya que en ese entonces se envlaban embajadores 

generalmente con el objeto de concertar alianzas, hacer la paz o bien 

para declarar la guerra, ln institucionalización de la misma en base 

a la creación de lcgnciones permanentes so inicia de acuerdo con la -

Doctrina en la República de Venecia durante la segunda mitad dol si-­

glo XV; ya quo las embajadas, en la antiguedad y hasta la mitad de -­

dicho siglo, fueron misiones temporarias y accidentales. 

Los embajadores se denominaban presbeis, en Grecia; lcgati, en -

Roma. Hacia el slglo XVIII, Venecia organizó vur <locrcton el S')rvtoio 

diplomático y so encuentran ya algunas reglas y formalidades que hoy 

subsisten, aunque modificadas. A mediados del siglo XIV, se llamaron 

ambiasciatori, anbiaxiatoros o nmbaxadores. 

La alianza de los reyes con los municipios importantes fuó la -­

doble corriente histórica que contribuyó a eKtinguir el feudalismo, -

para dar paso a lu formación de las nacionalidades modernas, y con -­

ellas al Dorucho Internacional; asi como a la regularidad de los vin­

culas entro los Estados, por medio de las embajadas con cnré.cter per­

manente. Sin embargo, era necesario esperar al Congreso de Westfalia 

de 1648, para organizar mejor el sistema de vinculación politica in--
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ternacional permanente, y aún más, regular la función diplomática asi 

como los privilegios y garant!as de los miembros adscritos al servi-­

cio diplomático o que ejercen funciones de ese carácter y fu6s hasta 

el Congreso de Viena de 1815 complementado por el de Alx-la Chapclle 

do 1818, que fueron puntos de partida histórico del Derecho diplomá-­

tico moderno, por el reglamento moderno, que enunció las diversas --­

clases de agentes diplomáticos y 8U Jerarquía. 

Aún asi, se rcqueria de una codificación que fué preparada por -

la Comisión de Derecho Internacional de los Naclones Unidas. Estas 

convocaron a una conferencia en Viena entre los dias 2 de Marzo al 14 

de Abril de 1961. Fruto de la misma fuó la satisfactoria Convención -

do Viena sobre RelAclones Diplomáticas del 18 de Abril de 1961. 

Se define Derecho de Legación al que posee el Estado de enviar y 

recibir agentes. El Agente Diplomático es el representante permanente 

de un Estado designado para desempcnar sus funciones ante otro Estado 

siendo sus principales fines asegurar la paz y entendimiento entre -­

ambos Estados, por ol respeto de sus derechos, o.l cumplimiento de tiU::> 

deberes, y la conducción de las negociaciones que sean necesarias. 

Como se ha expresado en el Reglamento del Congreso de Viena de -

1815, apoyado por el Congreso de Aix-la Chapclle, han sido fuente del 

rango de los agentes <llplom~ticos. El reglamento los clasifica Rs1: 

1.- Embajadores, legados y nuncios. 

2.- Enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios. 

3.-Ministros residentes, y 

4.- Encargados de ne9ocios. 
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b) Agentes Consulares. 

Otros reprosontantes del Gobierno do su pais, acreditados en el 

extranjero, son los /\gentes Consulares, es decir; se entienden por -­

tales a los agentes oficiales que un Estado cstabloco en clortas ciu­

dades de otro Estado con ol fin de proteger sus intereses y los de -­

sus nacionales. Los Cónsules son órganos del Estado que actúan en el 

extranjero y realizan netos para cumplir su misión, con exclusión de 

los de naturaleza poli ti ca. El Convenio de V lona sobre Relaciones 

Consulares de 1\hril do 1963 establece: 

"Por funcionario consular a toda persona, incluido el jefe de la 

Oficina Consular, encargada en ese carácter dol ejercicio de funcio-­

nes consulares". 

El régimen jurídico de los agentes consulares está determinado -

por la costumbre internacional~ los tratados internacionales, las --­

normas juridicas internas del Estado acreditante y las normas juridi­

cas internas del Estodo receptor. 

Las reluciones consulares son lus relaciones especiales entre -­

dos Estados debido a la existencia en el territorio de uno de ellos, 

de órqanos especificas del otro destinados n ejercer funciones consu­

lares. 

Las funciones de los agentes consulares tienen un alcance inter­

nacional limitado y un mayor slgnificado de carácter interno. Los je­

fes de Oficinn Consular, son nombrados por el Estado quo envio y ad-­

mitidos al ejercicio do sus funciones por el Estado receptor. Los 

procedimientos a seguir en el nombrnmionto y on la admisión serán 

determinados por las loyes y reglamentos internos do los Estados in--
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torosados. Al jofe de oficina consular se le acredita su nombramien­

to por medio de una Carta Patente u otro instrumento similar, para -

ser aceptado en el desempcfto de su cargo se necesita el exequatur -­

del Estado receptor; que podré negarlo sin especificar los motivos. 

Sin ésto documento no se podrá iniciar ninguna actividad, sin -

embargo; se menciona que la Convención de Viena tiene previsto éste 

supuesto hasta que se lo conceda. 

Se darán por terminadas las funciones del Agente Consular me--­

dianto lu notificación dol Estado quo cnv1e al receptor, bien puede 

ser por revocación o por cesión de la persona. 

La Oficina Consular es un conjunto formado por locales, archi-­

vos y personal a su servicio y se les concede ciertas facilidades en 

razón a su posición y son: prestar ayuda para la adquisición por el 

Estado que envia de los locales necesarios y para la obtención de -­

cualquier medio; encontrar alojamiento adecuado para el personal de 

la oficina, facilitar la libre comunicación y la visita a los nacio­

nales del Esto.do que envia; informar a ia uf icin::l ~!n r~traso los -­

casos de detención, arresto o prisión de los nacionales del Estado -

que envin. 

Dentro de los privilegios está la exención fiscal para los lo-­

cales consulares y la residencia del jefe de Oficina Consular de ca­

rrera; la libertad de tránsito y circulación por el territorio del -

Estado, libertad de comunicación. Asimismo, en las inmunidades está 

la inviolabilidad de los locales consulares. donde las autoridades -

no podrán penetrar sin autorización previa del jefo de oficina Y los 

archivos y documentos consulares son inviolables dondequiera que se 
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encuentren. 

Por otro lado, oxiston semcjnnzns y diferencias entro las rela-­

cionos diplomáticas y consulares. Al respecto dice Adolfo Maroscn: 

"l.- Ambas relaciones crean entre los Estados pnrtlcipcs un con­

junto de obligaciones, facultades y órdonos reguladas por el Derecho 

Internacional. 

2.- Tonto los agentes diplomáticos como los consulares son órga­

nos del Estado con capacidad y pcrsonalldad reguladas por el Derecho 

Internacional. 

3.- Al igual como sucedo respecto de relaciones diplomáticas, -­

las consulares no se establecen sino sólo entre Estados que se hayan 

reconocido reciprocamente. 

~-- Ambas relaciones so desnrrollan por medio de órganos porma-­

nenetes11.19 

Ambas relaciones tienen rosponsabilidades grandes en el extran-­

jero al representar su Estado; aunque tengan una función distinta --­

coincl<lun con el rnismn f1n que es el mantener y el salvaguardar la -­

paz y tranquilidad de su pals nsi como de sus conciudadanos, os por -

ello que en las notas antes cltndas del autor mencionado acierta con 

osas cnracterlsticas que mer1cionu. 

nr.ntro de las diferencias el mismo autor sonata a las siguientes 

"l. - I.as relaciones diplomáticas están reguladas por el Derecho 

Internacional en sus aspectos formales y en su propio contenido. 

(19) Las Relaciones consulares. Traducción do Hermlnio Morales For--­

nándcz. Ediciones Aguilar. S.A., Madrid, 1974. pp.6. 
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Los Estados nctúan como sujetos de Derecho Internacional y los -

órganos instrumentos de dichas relaciones son los agentes diplomáti-­

cos. Por el contrario, aunque las relaciones consulares están regula­

das por el derecho internacional, las funciones consulares más carac­

terísticas son las del Derecho interno. 

2.- Los actos del agente diplomático son principalmente actos -

que se realizan en representación del Estado y consisten en declara-­

clones de voluntad, mientras que las funciones de los agentes consu-­

lares son principalmente meras actividades de Derecho interno. 

3.- Las relaciones consulares pueden establecerse sin que se ha­

yan establecido relaciones diplomáticas e igualmente. las relaciones 

consulares pueden mantenerse aún dcspuós do la ruptura de las rcln--­

ciones diplomáticas".20 

En éste punto se trató someramente de explicar la función del -­

Agente Consular como algo tentativo del tema principal motivo de la -

prcsent~ información, por lo tanto, sr. croe haber abarcado lo más im­

portante en relación a ésta institución y en párrafos posteriores se 

hablará más ampliamente de los Agentes Diplomáticos que son el prin-­

cipal motivo del desarrollo de la suscrita tesis. 

Para concluir con éste inciso, se dice que entre las normas ju-­

ridicas internacionales aplicables a la materia consular destacan la 

Convención sobre Agontes Consulares do lo Habana de 1928 y la Conven­

ción de Viena sobre Relaciones Consulares. 

En los capitulas subsecuentes so verá más ampliamente el desn---

(20) !bid. pp. 7-8. 
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rrollo tan importante que ha ido obteniendo el /\gente Diplomfltico con 

el transcurso de los anos. 

1.3.- Concepto do /lgento Diplomfltico. 

11 partir del siglo XVII, la prflctica internacional ha con­

sagrado ln costumbre do que los Estados se cnvien representantes per­

manentes. Esta instituclón constituyo la puesta en práctica del Dere­

cho de Legación, ol cunl es un toma que se toc6 en el apartado ante--

. rior y del que se mencionó su definlción; pues bien, aqui se enfoca -

en sus dos aspectos, el activo que es el derecho de envior agentes 

diplomáticos al extranjero, y el segundo; que es el pasivo, que es el 

derecho de recibir agentes dlplomñticos extranjeros. 

"El Agente Diplomático es un funcionario al servicio de su Esta­

do. Obedece a los instrucciones que recibe de su Gobierno. Es a la -­

vez intermediario, pone del conocimiento del Gobierno extranjero las 

notas y comunicaciones de su Gobierno, lo mismo sucedo en sentido in­

verso. Como representante, puedo orientar cierta acción ¡..iol1tic:l, 

preparar y firmar los convenios internacionales. Estas últimas fun--­

cioncs van disminuyendo necesariamente por la rapidez de las comuni-­

caciones modernas, que permiten que los ministros mismos se desplacen 

personalmente para resolver ciertos asuntos y para firmar los trata-­

dos. Cabe observar que en todos los paises, con frecuencia, los emba­

jndoros o agentes diplomáticos más importantes no son necesariamente 

funcionarios de la carrera diplomática, sino personajes politicos".21 

(21) Op. cit. pp.242. 
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Cabo mencionar como una necesidad inherente de la rcpresentución 

internacional de un Estado extranjero es tan importanto que surge la 

figura internacional del Agente Diplomático; ya que ante la imposibi­

lidad de que el fofe de Estado o el Secretario do Relaciones Exterio­

res atiendan directa y constantemente on el extranjero, Jos asuntos -

quo son do interés para su pals, ante ésta realidad surgen los repre­

sentantes o agentes acreditados ante los Gobiernos con cuyos paises -

mantienen relncioncs diplomáticas. 

Como se ha mencionado con anlelnción, la necesidad de regular -­

dichas relaciones se vieron regidas por varios convenios o rcqlamcn-­

tos y la historia de la aparición de la institución ha quedado acta-­

rada, quizás no tan profundamente como se podria querer, pero como no 

es el tema principal de la presente por eso se menciona asi a grandes 

rasgos. 

Ahora bien, es importnnto conocer su dosarrollo al transcurso -­

do! tiempo, la definición que han dado algunos tratadistas interna--­

cionalos del concepto do Agente Diplomático, es decir, desdo el punto 

de vista doctrinal podria variar o coincidir en relación a la forma o 

en el conct}pl:.o qu~ le haya ot..orgado la Convención de Vlena sobre Re-­

laciones Diplomáticas de 1961. 

F.n el siguiente inciso, se tratará do csclnrcc~r si existe duda 

alguna de los conceptos obtenidos desde ambos enfoques relattvos a -­

la concepción del Agente Diplomático. 

1.3.1.- Según la Doctrina. 

En éste aspecto resulta interesante el tenor conocimiento de di-
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forentes tratadistas y porsonnl fdados intornnciom1les que establecen 

dosde muy su punto de vistn particulnr el concopto del Agnnte Uiplo--

mática, quizás entro dichos conceptos pudieran contrnd<~clrse o se os-

turian afirmando unas con otras. El lntornacionulJsta Charles Rou----

sscau dice: "El Agente Diplomático es un rcproscnt:antc de su país y -

nl mismo tiempo es un representante del Gobierno que lo acredita. Es­

ttl sujeto a lfts normns jurt.dicns intornncionalos quo regulun Ja di---

plomacia~ a las normas juridicns de su pais y a los normas jurldicas 

internas del pnis ante el cual ha sido ucredltado".22 

Por su parte, /\lbert Collíar dice quo "El ngcnto diplomático es 

un funcionario al se~vicio de su Estado. Obedoco instrucciones qua --

recibe de su Cobierno".23 

Para Cósar Dínz Cisnoros, el agrmto diplomático os "el ropreson-

tante permanente do un Estado designado para dosempenar sus funciones 

ante otro Estado, siendo sus principales finos asegurar la paz Y on--

tondimicnlo t::ntrc nmhos Estados. por el respeto de sus derechos .. al -

cumplimiento do sus deberes, y In conducclón de lns nogoclouior.cc rioo 

sean necesarias".24 

El tratadlsta Vcrdross dice que los agentes diplomát.icos son: -­

" funciomH"los diplomáticos,. son órganos del Estado acreditante on el 

Estado receptor, encargados do representar al primero en todos los --

asuntos corrientcs".25 

(22) Op. cit. pp.4q6. 

(23) Op. cit. pp.242. 

(24) Op. cit. pp.'/9. 

(25) Derecho Internncillnal Público. Editor.ial Biblioteca Juridica /\-­
quilor. Espflíln. pp.306. 
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El maestro Manuel J.Sierra, internacionalista mexicano dice "que 

los agentes dtplomAticos son representantes foráneos de un pals parn 

trataron nombre de su Gobierno Jos negocios de 1':stado".26 

Pnra el internacionalista mexicano César Scpúlvcda los nqontcs -

diplomáticos son "reprosentnntcs pormancnt~s para trettnr los asuntos 

del Estado y para obtener información valiosa a ésto''. 27 

Para el ruso G. Tunkin el agente diplomático es 11 01 representan-

te diplomático es lu única persona que represento en todos los aspec­

tos a su país en ol Hstn.do receptor. Es. asimJ.smo el representnntc su­

premo en comparación con LoUos los demás representantes permanentes -

eventuales del mismo país en el Bstado roccptor".28 

Por último, otro lntcrnacionalista ruso Y. A. Korovin so refiere 

iJ la existencia de dos clases de ngentes d.iplomáticos: a)los enviados 

diplomAticos permanentes acreditados cerca de un Estado extranjero --

pnra la conservación de un tráfico reqular~ y U)lo~ n~Antes enviados 

a conferencias o congresos para participar de l~s negociaciones o en-

vJados a representar n sus paises respectivos en las ceremonias con--

memorativas de sus fiestas nacionales''. 29 

~;n opinión del diplomático y jurista Josll Lion Oepctrn," los a---

gentes diplomáticos ::;on los mandatarios que se cnvian los Estados, --

(26) Op. cit. pp.359. 

(27) perccbo Internaclonnl.Editorinl Porrúa. México, 199!. pp.145. 

(26) Op. cit. pp.112. 

(29) Cltado por Carlos Arellano Garcia. La Diplomacia y el Comercio -

Internacional. Editorial Porrúa. México, 1980. pp. 73. 
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unos con otros. para tratar sus diferentes rolacioncs".30 

Como so puedo observar, todos los tratadistas citados coinciden 

en decir quo el agente diplomático es el órgano o personnl1dad de re­

presentación internacional de un Estado ante otro Estado cuando entre 

ollas existen rolaclonos de tipo diplomáticas, además de todo. como -

órgano representativo dol Estado tiene a su cargo una gran responsa-­

bilidad, ya que dobo do vigilar que todos los asuntos que pudiesen -­

afectarlo en sus inlerosos,. sean nulos o en su defecto, preven.ir ---­

cualquier suceso que pudiese ocurrir. además de negociar los asuntos 

que más favorezcan a su pnis y a sus compatriotas tomando en conside­

ración que nl hacerlo no se le afecta en nnda al F..stndo rHcoptor. 

Las funciones que deberán desempenar los agentes diplomáticos en 

el extranjero serán las que scnale la autoridad suprema de su pais, -

además de que se han de rugir por normas jurídicas de carácter inter­

nacional as! como la reglamentación interna de cada Estado. 

Al respecto dice Alfred Vordross quo "aunque segím el Derecho 

Intornaclonal, los agentes diplomáticos de un Estado son órganos na-­

cionales, y por consiguiente, los nombra únicamente el Estado que los 

env1n, no es un deber jur1dico-internacional al recibir como ropre--­

sentanto diplomático de otro Estado a cualquier persona. 

Ante todo, un Estado puede rechazar a uno de sus súbditos como -

aqonte diplomático de otro sujeto do Derecho Cnternac:ional; sea como 

jefe de la misión, sea como funcionario adscr.ito a ella. Pero tampoco 

tiene por qué aceptar el envio de un extranjero cualquiera. De alll -

(30) !bid. pp.74. 
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que haya surgido en la pr{tctlca inttlrnacional una institución en vir­

tud de la cual, antes de designar a un jefe de misión, se pregunta al 

Estado que ha de recibirle sl la persona prevista es grata. La res--­

puesta af1rmativa so llama la comunicación dol agrocmént, placet o -­

asentimicnto''.31 

Es un medio importante el saber si el Estado receptor está de -­

acuerdo con ln llegnda del agente diplomático d su territorio. y una 

vez que hnyn estudiado a dicha porsonn desde distintos aspectos y dé 

su aprobación para su ingreso, se seguirá do un protocolo establecido 

en dicho Estado. f\ grandes rasgos se habla un poco sobre ol proceso -

que se sigue en la designación del Agente Diplomático. 

Se empieza por decir que el nombramiento del agente diplomático 

está reglamentado tanto por el Derecho Internacional como por ol Dc-­

recho interno. Como es dol conocimiento de todos, los paises son re-­

gidos por distintas formas de Gobierno y de ellas dopcndc la forma do 

designar al agente diplomático quo los va a representar en los asun-­

tos de su intorés en el extranjero. 

Como sH mencionado en párrafos anteriores.. antes de que sea nom­

brado el jefe de la ·--~nresentaci6n diplomática y mf!s exactamente el -

agente diplomático ante el Gobierno de un Estado se solicito a éste -

su aprobación para que la persona designada por P-1 otro Estado sea -­

aceptado en su cargo, a ósta aceptación se lo llama agrcemént. Si el 

Estado receptor otorga una negativa tendrá el derecho de no explicar 

sus razones para tal conducta. 

(31) Op. cit. pp. 307. 
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Después de recibir el ngrccmónt se suele ¿uiunciar on la prensn -

el nombramiento del representante diplomático. Al dirigirse al Jugar 

dos destino, a los representantes diplomáticos con rango de embajador 

o de enviado se les entreqnn lns cartas credenciales que son documen­

tos sellados en los que consta el nombre del agento, su categorla, el 

pa!s de destino y el término o cuAlquler otra circunstancia cspccio.l; 

ést.a debo ir firmudn por el jefe de Estado rcmltcnte y dirigidas ul -

jefe do Estado receptor. Habrá unu copia abierta de óstas credencia-­

les la cual se va a proporcionar tambión. Recibe as.imismo el agente -

su pasaporte diplomático, y, en las cartas credenciales se mencionará 

también el ruego de dar crédito a su poseedor como persona ropresen-­

tante de su pais en to<lns lns relaciones con el Estado receptor. 

Al llegar al pnis <le acreditación, el representante diplamAtico 

anuncia su llegada al jefe del departamento do Asuntos Exteriores y -

solicita una audiencia ante el Secretario de Rolacionos y le envla la 

copia do su carta credencial y do conr:ertnr r.it;i pnrq "'ntre-'jar ln --­

original sellada al jefe de Estado. Este, en la fecha ya antes pre--­

vista y a travós de unn audiencia especial en la quo so intercambian 

discursos de estilo, recibe las cre<lencinlcs y se dice qua a partir -

de ese instante el agente puedo empezar a descmpcnnrso con dicho ca-­

¡ ldad. 

D<mtro do Jas principales funciones del agente diplomático se -­

cncupntrnn la do negociar, observar y proteger todos los asuntos que 

soan de gran interés para su pa!s, asimismo para sus compatriotns co­

mo se ha mencionado anteriormente, debe de abstcnor~e de inmiscuirse 

en politica, cuando el agontc diplomático so hn propasado de los --
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limites senalados oxclusivamonte para su rango será considerado per-­

sona non grata, y puede solicitarse su llamamiento al Estado que lo -

envió. o bien. si es decisión del Estado receptor lo podrá expulsar -

de su territorio. 

De ésta manera se ha tratado de hablar del agente diplomático -­

desde diversos puntos de vista, de autores diferentes y conocedores -

de la materia; y en conclusión so llega a que el Agente Diplomático -

es una personalidad que ticno como función única y exclusiva la que -

ol Estado quo va a representar en el extranjero lo indique, esto es, 

será la figura representativa del mismo en asuntos de interés general 

para las comunidades internaclonnlcs y para el mojar dcsnrrollo do -­

las relaciones entre los mismos. 

En el inciso siguiente, se conocerá el concepto del Agente Di--­

plomático desde el punto de vista do la reglamentación que surge como 

necesidad do resolver problemas, mnlos entendidos entre los paises y 

ésta es la Convención do Viena sobro Relacionas Diplomáticas de 1961. 

1.3.2.- Sogún la Convención de Viena sobre Relaciones Diplomáti­

cas de 1961. 

Como se ha dicho en anteriores ocasiones, las relaciones de ca-­

rácter internacional entre los paises fué tan grande su desarrollo 

que surgió la necesidad de la reglamentación de las mismas, con el 

pasar de los anos la comunicación y lazos do unión que existia entre 

las qrandes potencias o paises subdesarrollados, ya sea por cuestión 

de negocios o por amistad internacional fué agrandándose, a tal grado 

que surgió la Convención de Viena sobre Relaciones Diplomáticas del -
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16 de Abril de 1961, en éste apartado solamente se mencionará algunas 

cuestiones1 tales como el concepto de Agente Diplomático desde el --­

punto de vista do la Convención, ya que dicho concepto ha sido anali­

zado desde el punto de vista doctrinal, por lo que se hablará a gran­

des rasgos ya que en el apartado siguiente se retomará nuovnmcnto --­

pero de forma muy detallada. la Convención de Viena sobre Relaciones 

Diplomáticas. 

Puos bien, el Agente Diplomático como lo menciona dicha Conven-­

ción en su articulo 1.apartado a) es ln persona encargada por el Es-­

tado acreditante de actuar con el carácter do tal; os decir, como --­

jefe de misión. 

b) Dentro de una misión diplomática se conformará por el jefe 

de misión y por su personal de misión a los cuales se les nombraré 

como miembro de dicha misión. En el apartado e) se dá una breve ex--­

pl icación sobre qué so entiende por miembro de misión y donde so men­

cionan qu6 es el personal diplomático, administrativo, t6cnico y de -

servicio de la misión. 

d) Comprende el personal diplomático al Jefe de misión. En el -­

siguiente inciso el personal administrativo y tócnico son las persa-­

nas que se desempenan como empleados del servicio administrativo y -­

técnico de la misión. Los miembros del personal del servicio son los 

empleados domésticos de la misión. V en fin, en el primer articulo de 

la prosentc Convenc16n so dó In descripción de la calidud del porso-­

nal que so encuentra envuelto ~ relacionado con las relaciones de ca­

rácter diplom6tico. 

Para que puedan existir las relaciones diplomáticas entre dos 6 
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más Estados os necosnrio ol mutuo consentimiento de los paises, y os­

to so vé reforzado en la Convención la cunl en su articulo 2 dice que 

"el establecimiento de las relaciones diplomáticas entre Estados y el 

envio de misiones diplomáticas permanentes se efectúa por consonti--­

miento mutuoº. 

Para que el agente diplomático pueda descmpcnar sus funciones 

como tal, es necesario una serie de procedimientos n seguir, talos 

como el anunciar su l logndn al Estado receptor una vez que ésto haya 

investigado o lo haya llegado ol informe debido sobre la personalidad 

y conducta do la persona que manda ol Estado acreditanto, si no hay -

motivo alguno para negárselo su entrada al pais se le concede ol per­

miso para ello, pero para que pueda actuar como jefe de misión en sus 

funciones y considorársele así es necesario que primero haya preson-­

tado sus cartas credenciales o que haya comunicado su llegada y pre-­

sonLa copin como so solicita en dicho trámite en presencia del Minis­

tro de Relaciones ExLoriorcs s.l existe éste como tal en ese pais. 

Como so puedo observar hasta ol momento, lu única mención que 

hace la presente Convención sobre los Agentes Diplomáticos es que son 

personas que tienen como función el representar, ncqociar y proteger 

a su pais de origen en el extranjero, y por tal razón, se menciona -­

algunas cuestiones que deberá cumplir el jefa de misión o Agente Di-­

plomático dentro de la misión. 

La Convención do Viena sobre Relaciones Diplomáticas de 1961, -­

establece en su articulo 14 una clasificación de los jefes de misión 

y los divide de la siguiente manera: 

a) Embajadores o nuncios acreditados ante los jefes de Estado y 
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otros jefes de misión de rango cquivalonto. 

b) Enviados, ministros o internuncios acreditados ante los jefes 

de llstado. 

e) Encnrgados do negocios ncrcditndos nntc los Ministros de Re-­

laciones Exteriores. 

De ésta forma so termina el primer capitulo, y dontro do los si­

guientes sl1 hablará do fondo sobre la proposición, motivo de la pre-­

sentc tesis, se planteará el problema y ya con fundamentos como estos 

será más fácil la rosolución del mismo. 

Es as1 como el l\genLo Diplomútico s encuentra vinculado con dc-­

rechos y obligaciones como consecuencin do sus funciones, de los cua­

les se hablará en el capitulo slqulente asl como de la fnmi lia del -­

mismo; en el tercer y último capitulo será el tema de las prerrogati­

vas de los Agentes Uiplomütlcos y se concluyo con las razones del --­

porqué se propone el que las prcrrogativn8 sólo exista en la persona 

del Agente Diplomático cuando éste se encuentra investido por dicha -

calidad y no debe de extenderse huela su familJa como se ha menciona­

do. 



CAPITULO I I. 

2.- DERECHOS V OBLIGl\CIONES DE LOS /\GENTES DIPLOMATICOS. 

2.1.- Lo Convención do Viena sobre Relaclones Diplomáticas de ---

1961. 

Los decenios de rovolucionos internas y guerras exteriores, 

con su secuela do injusticias y violoncins, no hab1an hecho més que -

fortalecer el anhelo do un restablecimiento del orden juridico inter­

nacional. 

Ya un decenio antes de ln derrota definitiva de Napoleón, el zar 

Alejandro I habia enviado a Londres al Cando Nowosilzoff, con un plan 

para una nueva ordcnncjón polltica gonornl. Con cirreglo a él, el feu­

dalismo debla sor sus ti tui do en todas partes por Gobiernos 1 ibres. 

Habla de introducirse de nuevo en las relaciones internacionales 

el csp!ritu del Derecho. Al mismo tiempo, el Derecho Intornacionnl, -

re~ulAdor de las relaciones do la federación europea, debe sor resta­

blecido en sus principios. 

IH Congreso de Vicnn fué precedido por una serie de convenios 

entre los aliados: el trato.do ruso-prusinno do Tauroggon con fecha 

del 30 do Diciembre de 1812; la nlianzn ruso-prusimrn de Kolisch del 

28 du Febrero de 1813; los tratados de Reichonbnrch, 26 de Junio Ue -

1813 y Top] itz del 9 de Septiembre del mismo ar1o; entro Austria, Ru-­

sin y Prusia. 

Después aún volvieron a celebrarse negociaciones de paz con Na-­

pole6n en ol congreso de Chatillon el 5 de Febrero al 19 de Marzo de 

1814; que, sin embargo, fracasaron. Inmediatamente so unieron los 



69 

cuatro aliados en la cuádruple alianza de ChaumonL el l.de Marzo de -

1614 exigieron la abdicacl6n do Napoleón ol 11 do Abril do 1614 y --­

obliqaron a Francia a la primera pnz de Paris el 30 do Mayo de 1Dl4. 

Se reunió el Congreso de Viena cuyo prjncipnl objetivo era el -­

restablecimiento del Hntiquo orden juridico internacional bajo ol --­

signo do la logitlmidnd y dol equilibrio. Con esos principios direc-­

tivos hablan de armonizarse los lcq1t1mos intereses de cada una de -­

lus potencias. 

El Congreso de Vj nna se reunió desde Septiembre de 1814 hasta -­

Junio de 1815. El Congreso do Viena que aún antos de la victorin an-­

qloprusiana do Waterloo el 18 de Junio do llll5, hab1n llegado a un 

acuerdo, fué una brillanto reunión do los mús poderosos monarcas y do 

los d1plomfiticos más impo~tantos. Estuvieron presentes en 61 Francis­

co I de Austria, ol zar Alejandro I de Rusia, ol rey Federico Gui---­

llcrmo tII de Prusia, Mctt~rnich. como representante de Austr1a y --­

'l'alleyrand, n Francia. 

La primera regulación que habin de sor trntodn en Viena fué la -

di f lci 1 cuestión de] procedimiento, que tuvo que ser rcsuel ta on las 

dos últ.tmas scm.:mñs anteriores al 1.dc Octubre, dia de la apertura -­

del Congreso. Rn éstas aolíbornciones preparatorias, ·1-.1lloyn1nd supo 

yo do modo magistral# romper ln unidad de los cuatro grandes confor-­

mado por Rusia. Austr in~ l'rus lll e Inqlatl!rru. Logró primero ln ndml-­

si6n de Francia un un Consnjo restringido do ~inco grandes. 

Luego aún arrancó Talleyrand la inclusión tambión de Portugal Y 

suocia como las dos restantes potencias signatarias de la paz de Pa-­

rls, realizando despuós lo siguiente juqnda: exigir que los plenos --
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poderes de lns ocho potencias signatarias hubiesen de ser confirmados 

por todo el Congreso, con lo que de un golpe se ganó la adhesión de -

todas las pequenas potencias. Entonces hizo uso de aquéllas armas que 

en adelanto manojaria con consumada maestr1a: los argumentos del de-­

recho internacional y de la legitimidad, exigiendo que todas las dis­

cusiones hablan de partir de los fundamentos del derecho público. 

La cuestión más dificil con la que hubo de enfrentarse el Con--­

greso fué la suerte de Polonia. Rusia exigia, de acuerdo con Prusia, 

la instauración de un gran Estado polaco, incluyendo las provincias -

hasta entonces prusiana y austriacas, Estado que inevitablemente cae­

ria bajo el protccto:rado ruso. 

La organización y prerrogativas de la diplomacia fueron regula-­

das de nuevo, con lo que se puso fin a las incesantes querellas del -

siglo XVIII. Se establecieron cuatro categorias de diplomáticos, di-­

visión que hA sP-guirlo rigiendo hasta la actualidad: 1.- embajadores; 

2.- enviados y ministros plenipotenciarios; 3.-ministros residentes, 

y 4.-oncargados de negocios. 

La cntegoria de embajador se reservó sólo para los roprcscntan-­

tes de las cinco grandes potencias: Austria, Rusia, Inglaterra, Fran­

cia y Prusia, así como para el representante del Papa (nuncio). 

Con ello se consolidaron de nuevo los fundamentos de aquél sis-­

tema de las cinco grandes potencias del que dependía la decisión de -

las grandes cuestiones políticas y juridico-internacionales. 

En suma, el Congreso realizó un trabajo muy sólido y valioso, 

que encontró su sintética formulación en el acta final de Viena. Aun­

que el zar Alejandro habla deseado en un principio unos tratados re--
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gionales triunfó al fin la exlgencin 1nglosu que propugnabn la con---

densación de todas las conclusiones del Congreso on un trotado único. 

Después de conocer un poco los motivos que dieron origen o.l sur-

gimiente de la Convención de Viena, se puedo concluir que con base en 

un proyecto preparado por la Comisión de Derecho Internacional de las 

Naciones Unidas, en una conforoncia patrocinada pal· las mismo.s Nacio-

nes Unidas, que fuó analizado, discutido y modificado, so obtuvo la -

Convención do Viena sobro Relaciones DiplomAticns. 

Según información otorgada por Max Sorenson, 11 la Convención fué 

firmada originalmente por 45 de los 81 Estados participantes, y pos--

teriormente otros EsLdUos depositaron sus instrumentos de adhesión,--

hasta completar los vointidos Estados ratificados para que la Conven-

ción empezase a regir, en los términos del articulo 51. La iniciación 

de vigencia do la Convención se produjo el 2•1 de Abril do 1964~'.32 

Por su gran importancia, nuestro pnis la suscribió en la fecha -

de la Convención, 16 de l\bril do 1961. 

El Senado do la República la aprobó en decreto publicado en el -

Dinrio Oficial del 20 do l'ebrero de 1965. El depósito del instrumento 

de ratificación se efectuó, el 17 de Junio de 1965. Se publicó en el 

Diario Oficial del 3 de l\gosto de 1965. 

En la Conferencia de Viena se acordó incluir un preámbulo, del -

cual no se conocia en lo absoluto en la Comisión existente. En dicho 

preámbulo se scnalan tres aspectos lmportantos: 

(32) Manual do Derecho Internacional Pfiblico. Editorial Fondo de Cul­

tura Económica. 3a. ed. México, 1965. pp.BB9. 
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a) Convencimiento do que ésta Convención 11 contribuirá al desa--­

rrollo de las relaciones amistosas entre las naciones, prescindiendo 

do sus diferencias do régimen consti~ucional y económico". 

b) Criterio funcional en lo que so refiere a los privilegioB e -

inmunidades diplomáticas, que so establecen, no para beneficio de las 

personas, sino pnra facilitar el desempeno de las misiones encomenda­

das. 

e) Reconocimiento de que la Convención no abarca el conjunto de 

problemas de las relaciones diplomáticas, y remisión con carácter su­

pletorio al derecho consuetudinario. 

Los veinte primeros articulas tienen como objeto principal la de 

regular las relaciones diplomAticas en general, y san el resultado do 

las diversas discusiones ocurridas a que fué sometido ol proyecto, 

modificado en un sentido conservador por la conferencia, qúe como de­

mostró en algunos casos puso un freno a la tendencia reformadora, que 

ya no era ambiciosa on dicho proyecto. 

2.2.- Derechos de los Agentes Diplomáticos según la Convención -

do Viena de 1961. 

En toda reglamentación do índole internacional como lo es 

la Convención de Viena sobre Relaciones Diplomáticas de 1961, era de 

acordarse el establecer ciertos derechos y obligaciones en las fun--­

ciones de los ngentos Diplomáticos; esto so cstnblcci6 con el objeto 

de lograr un mejor desarrollo, desenvolvimiento y mejores logros en -

la vida internacional con las demás comunidades, os decir, para man-­

tener on buen estado los lazos de unión, amistad y seguridad que se -
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pudiesen establecer en el los. 

l!:s por tal razón qua en el presente apartado se habla un poco 

sobre los derechos otorgados a los Agentes Diplomáticos concebidos 

por la Convención de Viena; de los cuales se establecen opiniones so­

bre su razón do ser. 

En los apartados subsecuentes so mencionan las obligaciones a -­

las que estén sujetos en razón de su función. 

Se empieza por citar al articulo 4, en su segundo párrafo que a 

ln letra dice: 

"El Estado receptor no estil obligado a expresar al Estado acre-­

ditante los motivos de su negativa a otorgar el asentimiento". 

Es decir, en relación con la cita que antecede se otorga el de-­

rocho de aceptar o no a la persona quo env1a para que descmpene fun-­

ciones diplomáticas dentro de un determinado territorio, es a titulo 

de medida de seguridnd el motivar o fundamentar o dicha negativa y si 

es la voluntad del Estado receptor el no hacerlo, es su libre albe--­

drio y nadie lo podrá obligar a hacer lo contrario. Pero de antemano, 

se sabe quo es por cuestión de legalidad, de seguridad y no de poli-­

tica, es decir, so hace con el fin de proteger los lazos de unión quo 

existen as1 como la seguridad personal y territorial de eso pais, si 

es una persona non grata n consideración del pais receptor basta con 

que so cnvie a alguien que cumpla con las necesidades y requisitos -­

quo se scnalan conforme a la presente Convención sin agravio alguno -

do las entidades internacionales, y ol problema ostnrfl resuelto para 

bienestar de todos. 

Articulo 5. - 1) "El Estado ncrcditanto podrá, después de haberlo 
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notificado en debida forma n los Estados receptores interesados, ---­

acreditar a un jefe de mlsi6n ante dos o más Estados; o bien destinar 

a ellos cualquier miembro del personal diplomático, salvo que alguno 

de los l':sLados receptare~ so o¡.ionga expresamente". 

Est<~ particular es concebido en raz6n nl beneficio que pudiesen 

obtener los pequeños Estados y los Rsl:ildos nunvos que podrían en un -

momento dado tener dificultades, tanto de orden económico como poli-­

tico. Es por ello.que cumpliendo con las oxigonctas debidas para do-­

sempcnar ol papol o cargo do funcionario público el jefo do Estado 

tiene ol derecho de acreditarse como Lnl ante dos o más Bst..ndos, y en 

ausencia do ésto, entonces lo podrá hacer cualquier otro personal di­

plomático que se encuentre dentro do la misión diplomática. 

Articulo 5.- 3) "El jefe de misión o cualquier miembro del per-­

sonal diplomático de la misión podrá representar al Estado acreditan­

te ante cualquier organización internacional". 

Como se hü mum,;iuud<lo u11 "l párrufo üntorior, el jefe t!c mi!:ión 

tiene .la facultad y derecho de represcntí.ir o. su pnis anto cualquier -

Estado, asi como ante cualquier organización importante de índole in­

ternacional, sin perjuicio alguno de cualquier inter6s para ambos. 

Articulo 6.- "Do~ o mr'ls F.sttt<los podrán ncrcditar il ln misma per­

sonn como jefe de misión ante un Lcreer E~tndo, salvo que el F.sLado -

receptor so oponga a el lo". 

Al darse lo nnunciudo por el cirtlculo nnterior, os lógico que si 

esa persona estñ represontando a dos Estados, ambos Estados lo acre-­

di ten como jefe de misión ante otra entidad internacional, es decir; 

ante un tercer Estndo siempre que se hnyn cumplido con todos los pro-
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cedimiontos Hdecuados y oxigidos por In Convención. 

/\rt1culo 1: - "Sin perjuicio <m lo dispuesto en los articulas 5, 

B. 9 Y 11 .• el Estado ucred l tanto nombrará l ibromonto al personal de 

lu misión. En el caso de los agregados milltaros, navales o aéreos, -

ol gstndo receptor podrá exigir que so le sometan de untomano sus ---

nombres, para su uprobaci6n". 

Es decir. con lo que respecta al demús personal do la misión, -­

doritro do los cuales se r.ncucntran los administrativos, los domésti-­

cos, el de personal; será. voluntad libre del Estado acrcditante nom-­

brilrlos sin perjuicio alguno, pero existo mm excepción dentro do la 

cual se establece que el Estado receptor si tendrá el derecho de opo­

nerse si es nsi su decisión, en los casos de los agl·cgndos militares, 

navules o aéreos; el exigir que el nombro de tnles enviados sean so-­

metidos anticipadamente a su aprobnción por considerarlo como una me­

dida de prevencion y de seguridad, salvo en éstn disposición todo el 

demás personal podrá ser elegido, seleccionado y nombrado por el Es-­

tado acrcditnntc. 

Articulo 9.- 1) "El Estado receptor podrá, en cualquier momento 

y sin tener qué exponer .los motivos de su decisión, comunicar al Es-­

lado ;1cretlitnntc que el jefe u otro miembro del personal diplomático 

de la misión es persona non graLri, t.> que c:uF&lquior otro miembro del -

personal de la misión no os acoplable. l•:l F.8tado acreditantc retirará 

entonces a f!Sa persona o pondr[1 término u sus funciones en la misión, 

según proceda. 'roda pcrsonil podrti ser declarada non grata o no acep-­

table antes do su llegada nl territorio del Estado receptor". 

En éste primer párrafo del presente articulo la posibilidad do -
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declurar a cualquier miembro del personal diplomático persona non --­

grata, o a cualquier miembro dol personal de la misión; persona no -­

aceptable entra en el ñmbito dol poder discrecional dol Estado recep­

tor, en relación con éste comontar!o hu habido diversidad de op!nio-­

nes, unas las quu süst.lcncn que l<'.1 declaración do persona non grata -

debla estar fundada y las otras opiniones en las que se dice quo por 

eso es el poder discrecional del Estado receptor, la facultad y dere­

cho de aceptar o no según el estudio que se haya hecho en relación a 

dicho personal, resultan más favorecidas las segundas opiniones; por 

ello se considera que osla voluntad del Estado receptor la que puede 

tener mayor peso sin consentimiento alguno del Estado acreditante en 

relación a ln aceptación o nogaci6n del personal de la misión diplo-­

m6tlca para ejercer funciones como tal. 

2) "Si el Estado acreditante se niega a ejecutar o 

no ejecuta on un plazo razonabl~ ld!-; obligocioncs que lA Incumben al 

tenor de lo dispuesto en el párrafo primero, el Estado receptor podrá 

negarse a reconocer como miembro de la misión a la persona de que se 

trate". 

Es el mismo derecho que tienfl r.1 Estado receptor que si en los -

lérminos y las medidas establecidas por 61, el Estado acreditante no 

cumple con los razonamientos u obligncioncs en las que se acordaron -

para cumplir con su función, sin más miramientos se le negará toda -­

facultad para ejercer como miembro de la misión, es decir, es total-­

mente desconocidn su calidad como tal en dicho pais y en dicha misión 

Articulo 11.- 1) "A falta de acuerdo oxpllcito sobre el número -

de miembros de la misión, el Estado receptor podrá exigir que oso ---
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número esté dontro de los limites de }o que considere que es razona-­

ble y normal, seqún lns circunstancias y condiciones do oso Estndo y 

las necesidades do 1n misión de que so trate. 

?.) 11 El Estado receptor podrá también, donl..ro de -

esos ltmites y sin doscrlminac16n alqunn, negnrso a aceptar funciones 

de una determinada cntcgoria". 

Como otra medida de seguridad personal, territorial y de las re­

laciones diplomáticns del Estado receptor podrá exigir que ol número 

del personnl designado en la misión esté dentro· de los limites de lo 

que considero razonable y normal para ol buen desarrollo de sus fun-­

ciones, y según las circunstancias y condiciones de ose Estado y las 

neccsidados de la misión de que so trnto. 

Se sonala quo, dentro de esos limites y sin dcscriminnción algu­

na, podrá el Estado receptor ncgnrsc a aceptar funcionarJos de una -­

dctermlnad.:J catP,<Jori.a. /\l estar estableciendo algunas caracteristicas 

que se han mcnci onado en lineas anteriores, se podría enconl.1-ür unn -

restricción a la facultad discrecional del Estado receptor al mencio­

nar que sólo en las circunstancios y condiciones que necesita la mi--. 

sión, esta limitación puede provocar problemas en un futuro, para po­

der resolver {~sto tipo do cuestiones se necesita que si en un ~omento 

dado las dos enLidades internncionales, entonces el Estado receptor -

pud 1 ct·a limitar el número de los miembros do la misión proviniendo -­

cunlquior tipo de malos entendidos, por lo que so concluye que en to­

do momento y ci r·cunstnncin debe do prcvnlecer el estado discrecional 

del pals. 

Articulo P>. - "Los Estados so pondrán do acuerdo acerca de la --
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clase a que habrán do pcrtcnoccr los jefes de ~us misiones". 

Esto ya dependo de las condiciones cslñblc!cidns por ambas comu-­

nidodes, es d<"cir. designar la clase do cadn individuo que forma la -

misión para el mejor resultado do las cuestiones amistosos entre am-­

bos paises en su alianza de ayuda. 

Articulo 18. - "El procedimiento que s~ siga en cnd.:i Estado poro 

la recepción do los jefes de misión serfl uniformo respecto de cada -­

clase". 

El derecho va a existir en cada Hstado dependiendo siempre de lo 

calidad do jefe do misión, el procedimiento o ritual a seguir, seré -

igual para todos sin distinción nlgunn, ese derecho será respetado 

por todos y ha de regirse conforme a la presente Convención. 

Articulo 19. - 1) "Sl queda vacante el puesto do jefe do misión, 

o si el jefe de misión no puede desempennr sus funciones. un encarga­

do de negocios ad interlm actuará provisionalmente como jefe de mi--­

sión. El nombro dol cncnrgado do negocios aa inLtffl111 ser~ ccmurd~ncio 

al Ministro de Relaciones Exteriores del Estado receptor, o al Minis­

terio que se haya convenido, por el jef o de misión, o en el caso en -

que ósto no pueda hncerlo, por el Ministerio de Relaciones Exteriores 

dol Estado acreditante 11
• 

Para evitar la existencia de misiones temporales o de cualquier 

otro tipo, se establece que, en caso de que ul carqo de jefe de mi--­

sión so encuentre vacante o si el jefe do misión no puede ejurcor sus 

funcionas, deberá haber un encargado de negocios ad interim quo actúe 

provisionalmente como .iefo do misión. Llevando más lejos ln previsión 

so establece que si no cstuviern presente ning(m mi.embro dol personal 
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diplomático <lo la mis16n, el Estndo ncrcditant:c doberñ nombrar, con -

el constmtimiento del Estado receptor, n un miembro del personal ad-­

min1stratlvo y técnico, paru que pueda despachar los asuntos adminis-

trntivos corrientes. 

Articulo 20.- "La misión y su jefe tendrán derecho a colocar la 

bandorn y escudo dol Estado acrcditanto en los locales de ln misión, 

incluyendo la residencia del jefe do la misión y en los medios de ---

transporte de ósto". 

Comienza hablóndose del derecho do usar ln bandera y escudo del 

Estado acrcdi tan te. que <JUnquc era ya un uso generalmente reconocido, 

ora conveniente establecerlo claram~nto, a causa do las restricciones 

que algunos Estados hacían sobre el uso de banderas o escudos oxtran-

Jeras. Es decir, en todo momento que so esté representando o un pais 

determinado se podrfi l lovar dicha slmbol ización sin que esto sea to--

mado como una agresión por el Estado receptor, sino por el contrario; 

es P1 emblcmn de orqullo del personal de la misión que cumplo con la 

representación diplomútica de ese pals ante los demás Estados Y aspe-

cificomcnte en aquél pals donde so cstñ llevando a cabo la realiza---

ción de dicha misión. 

Articulo 23.- 1) "El Estado acreditnntc y el jefe de la misión -

estorñn cxccntos de todos los impuestos y gravámenes nacionales, re--

gionolos o municipales, sobre los locales de la misión de que sean -­

propietarios o inquilinos, salvo do aquéllos impuestos o gravó.menes -

que consLituynn el pago do servicios particulares prestados 11
• 

Este precepto es uno do los puntos motivo de la presente tesis~ 

es uno do tantos y~ que de formo m6.s especifica se ex.pondrá los mini-
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mos detalles de las propuestas que se están realizando en relación a 

las funciones del Agente Diplomático, es decir, siomprc y cuando se -

encuentre con su calidad como tal y sólo en razón de su función per-­

sonal podrá ser oxcento como muestra de gratitud del Estado receptor 

otorgándole ciertos privllcglos o inmunidades tales como Las que se -

han mencionndo, existiendo lógicamente excepciones que ya so mcncio-­

naron en las últimas lineas del primer párrafo del articulo en mcn--­

ción. 

Articulo 24.- "Los archivos y documentos de la misión son siem-­

pre inviolables. Donde quiera que se hallen". 

Esto derecho como todos los anteriores, han tenido como fin ---­

principal la protección do sus intereses tanto del Estado aoreditante 

como ln del Estado receptor, de tnl manera que llevando as1 la rola-­

ci6n se ostablecon las grandes alianzas de amistad y protección Y es 

por ello que los documentos y archivos que pudiesen tener los de la -

misión en ol Estado receptor deberán sor resp~l.dU.us, protegidos y --­

salvados de cualquier tipo de riesgos que pudiesen existir, son docu­

mentos únicos y exclusivos de dicho Estado y totalmente inviolables. 

l\rt1culo 26. - 1'Sin perjuicio de sus leyes y reglamentos referen­

tes a zonas de acceso prohibido o reglamentado por razones de seguri­

dad nacional, el Estado receptor garantizará a todos los miembros do 

la misión la libertad do circulación y do tránsito por su territorio" 

Respecto al derecho de libre circulación y de tránsito do los 

miembros de la misión, por el territorio del Estado roceptor,on ol 

presente articulo se establece el principio general de la libertad 

para limitarlo a continunci6n hasta volverlo inocuo, al senalar que -
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la libertad de circulación se entiende limitnda por razones de segu-­

ridad nacional. Finalmente parece que en ésta materia debe dcscartar­

so el principio de la igualdad pnrn todos los Estados. y habrá qué -­

atenerse al de la reciprocidad; asi, cada Estado, m1n pcrml tiendo el 

libre desplazamiento por su tcrrilorlo a los agentes do un Estado,--­

podrfl, como medida do reLurti ión. 1 imi ta.r los movi mi en tos do los agen­

tos de otro Estado que impone las mismas restricciones a los suyos. 

1\rticulo 27.- l) 11 El Estado receptor permitirá. y protegerá la li­

bre comunicación de la misión pnrn lodos los f incs oficiales. Para -­

comunicnrsc con el Gobierno y con lns dcmús misiones y consulados del 

Estado ocrcdi tanto, donde quiera que rndlquen, la misión podrá em---­

plcar todos los medios do cnmunicaci6n adecuados, entre ellos los co­

rreos diplomáticos y los monsnjcs en clave o cifra. Sin embargo, úni­

cumente con el consentimiento del Estudo receptor podrá la misión --­

instalar y utilizar una emisora de radio. 

2) La correspon<ltmc.;iu 0fic.i~l de la 1"\i~ión os in-­

violablc. Por correspondencia oficial so entiende a toda correspon--­

dencia concerniente a la misión y a los funciones. 

3) I~a valija diplomfit.ica no podrá ser abierta ni -

retenida. 

~) Los bultos que oonsti tuynn !'1 val l ja d lplomáti­

co duberán ir provistos de signos exteriores visibles indicadores de 

su carácter y sólo podrán contener documentos diplomáticos u objetos 

do uso oficial. 

5) El correo diplomático, que debe llevar consigo 

un documento oficial en el que consto su condición de tal y número de 
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bultos que constituyan la valija, estará protegido, en el desempef\o -

de su función, por el Estado receptor. Goznrá de inviolabilidad per-­

sonal Y no podrá ser objeto do ninguna forma do detención o arresto. 

6J El Estado acreditante o la misión podrán desig­

nar correos diplomáticos ad hoc. En tales casos se aplicarán también 

lns disposiciones del pñrrafo 5 de ésto articulo, pero las inmunida-­

des en él mencionadas dejarán de ser apl lcablos cuando dicho correo -

hoya entregado al destinatario la valija dlplomáticH que se le haya -

encomendado. 

7) La valija diplomática podrá ser confiado al --­

comandante de una aoronavo comercial que haya de aterrizar on un ae-­

ropuorto de entrada autorizado. El comandante deberá de llevar consi­

go un documento oficial en ol quo conste ol número de bultos que 

constituyan la valija, pero no podrá sor considerado como correo di-­

plomático. La misión podró enviar a uno de sus miembros, a tomar po-­

scsi6n direcl.d y librcmcnt~ º'~ ln valija diplómática de manos del co­

mandante de la aeronave". 

Como es posible observar en el contenido y desarrollo del pro--­

sento arLiculo, es importante hacer notar ln gran traRcendcncla quo -

tiene el correo diplomático y por todas las condiciones quo son nece­

sarias revisar, todo ello, no por arrogancia del Estado receptor, si­

no por seguridad nacional, es decir, a todos los derechos que t.icne -

éste pals al permitir que en su territorio entre cualquier tipo de -­

documento o bulto deberá ser condición que este contenga un sello Y -

documento oficial del Estado acreditante para que óste pueda entrar -

al territorio receptor. 
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Todas las medidas antes mencionadas son importantos en el buen -

desarrollo do cualquier misión para que de tal mnnora sjgnn las rela­

ciones diplom~ticas. 

Articulo 28.- "Los dorcchos y aranceles quo perciba la misión -­

por actos oficiales están exentos do impuosLus y gravámcn". 

Se observa que es en razón de los cumplimientos do sus obliga--­

ciones realizando actos oficiales y aptos de sus funciones y de alli 

que generen derechos e impuestos qun en un momento dado por boncfi--­

ciar los intereses do todos, el Estado receptor, le concedo el dere-­

cho do que por motivos de generar productos so les abstiene del pago 

de cualquier tipo do contribución. tales como los impuestos y los --­

gravé.menes. 

Articulo 29.- "La persona del agente diplomático es inviolable. 

No puede ser objeto de ninguna forma de detención o arresto. El 

·Estado receptor le tratará con el debido respeto y adoptará todas las 

medidas adecuadas para impedir cualquier atentado contra su persona, 

su libertad o dignidad". 

De iqual manera cotuu ol corr-co diplomlttico es inviolable con mu­

cho más razón lo será la persona del nqente diplomático, os decir, él 

será quien tenaa la función principul de la misión y de que las cosas 

salqan bien en el Estado receptor y como será un beneficio mutuo el -

Estado receptor verñ por todos los medios que sean posibles que el -­

agente se encuentre en buen estado, con todos los servicios necesa--­

rios y sobre todo que nada vaya a afectar su persona, integridad o 

libertad que será lo más valioso para él y para cualquier persona. 

Está cubierto do inmunidad y es por olla que no podrá sor arres-
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tado ni detenido, en cnso logal so propone en la presente tesis qua _ 

~e haga a un lndo dicha inmunidnd y que sea tomado como cualquier ---

otrn persona en un momento do proceso penal y si es porque sea tes-­

tigo de los hechos presentarse con su ncompananto o envio un escrito 

con los datos precisos de lo sol.icitndo y si es nocesariu. su presen-­

cin pues no tomarlo a mal y asistir con todo gusto sin que esto Lral­

ga malos rcsultntlos en ln mlsi6n y sobro todo malos términos en las -

relaciones diplomáticns donde so está desarrollando dicha misión. 

Articulo 30. - l) "La residencia particular del agente d lpl omiltico 

goza de la misma inviolnbilidad y protocc.:lón que los locales de ln -­

misión". 

2) Sus documentos, su correspondencia y, salvo lo 

previsto en el párrafo 3 del articulo 31, sus bienes, goznrán iqual-­

mcnte de inviolabilidad". 

Como se ha mencionado en repetidas ocasionas, os necosarlo pro-­

teger todo lo quo esté en relación y contacto directo con ln persona 

del agente diplomático, todo ello, en razón del bienestar y buen do-­

sarrol lo de la misión diplomática, por eso de:-:;do el momento en que el 

Estado acroditanto y el Bstado receptor tienen relaciones diplomáti-­

cas so sujetnn a una scriu de derechos y obligaciones mutuo!"; Y éste -

es uno de ellos, que como medida de seguridad nacional es necesaria 

que se lleve a cabo en t.odos los scnt;idos Y que so cumpla al pie de -

la letra para poder nsi evitnr cualquier rupturu de amlstnd interna-­

cional. Con todo ello se Juqrarú la l..nmquilidnd Y paz mundial entre 

los paises potentes y las poquerms comunidades internacionales. 

Objeto principnl salvaguardar el interés mundial. 
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2.3.- Obligaciones do los /\gentes Diplomáticos según la Conven-­

ción do Viena de 1961. 

Como se estudió en el apartado anterior, asi como existen 

derechos eslablccidos en lu Convención de Vlcnn sobre Rclnciones Dl-­

plomáticas de L96t de los Agentes Diplomáticos, se ha indicado de --­

igual manern en dichn Cnnvonción uníl serie de obligncionos a las cua­

les se encontrará sujeto el agente diplomñt leo en el momento de cjer­

cnr sus funciones como tal, es decir, como jefe de misión en la ro--­

presentaci6n internacional de su pnis nnto otrns grandes potencias, o 

bien, ante otras comunidades de indole internacional con ol fin de la 

protección y ayuda mutua. 

Es por lo que a continuación, se establecerán algunos obligacio­

nes designadas pnra el Agente Diplomático, indicadas textualmente on 

ln ya referida Convención. 

Art1culo 3.- l)"Las funciones de una misión diplomática consis--

l.u11 pl·lncl'-'almvntc en: 

a) Rcprcscntur al Estudo acredi 1...-mtc élnte el Estado receptor; 

b) Proteger en ol Estudo receptor los intereses del Estado acre­

ditant.e y los do sus nucionales, donLro de los limites permitidos por 

el OP.recho Internacional; 

e) Ncqociar con el Gobierno del Estado receptor; 

d) gntorarsc por todos los medios licitas do las condiciones Y -

de informnr sobro el lo al Gobierno del Estado ncreditante; 

n) Ji'omontar lils re lacioncs amistosns y dosarrol lar \as re lacio-­

nos ccon1micns, culturales y cicnlfficas entre el Estado acretlitnnte 
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y el Estado receptor". 

En éste tercer articulo so trata de ~stablecor las obligaciones 

o funciones de la misión diplomática sonalando como las más importan­

tes Y principales las do ropresentaci6n, protecc16n, negociación, in­

formación y fomento on diversas actividades como las scnoladas un el 

presente articulo; do tal manera que al entender con exactitud la ac­

tividad a desarrollar so realizará sin mayores problemas por lo quo -

se desprende que las oblióociones dol jefe de misión es de suma im--­

portancia que se rcalioen paso a paso por seguridad y estabilidad so­

cial, politica y económica de todos. El buen manojo de las relaciones 

diplomáticas trae como resultado ol buen estado de acercamiento entre 

los paises que tienen o llevan a cnbo este tipo de actividad para su 

propio progreso y desarrollo como cualquier otro pais que asi lo dc-­

see. 

Articulo 4.- l)"El Estado ocreditantc deberá nsegurnrse de que -

la persona que so proponga acreditar como jefe de la misión ante el -

F.stado receptor hn obtenido ol asentimiento de ese EsLúdo". 

Dicho lo anterior, se menciona que es obligación del Estado 

acredltonto el estar plenamente seguro de que el representante que 

envian en su nombre hacia el Estado receptor ha sido aceptado para 

desempef\ar sus funciones como tal, dlJ tal mnnera quA al existir la 

necesidad del previo agroement o placct para ol envio dol jefe de la 

misión es considerado como un formalismo adquirido a través de la 

costumbre que con el transcurso del tiempo se ha ido tomando como un 

paso más de la legalidad establecida por la Convenc16n para que 

exista de tal manera las relaciones diplomáticas entre los paises de 
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la comunidad internacionnl. 

gs importante destncor~ que en la presente Convención son muy 

claras las obligaciones y los derechos do los agentes diplomáticos y 

que do igual manera son claros los requisitos que se deben do cumplir 

pnra el desarrollo agradable de sus lahoros. 

Articulo 8.- lJ"Los miembros del personal diplomático do la mi-­

si6n habrán de tener, en princlp!o, lnnac!onalidtid del Estado acrcdi­

tante. 

2) Los miembros dol porsonill dlplomátlco de la mi­

sión no podrán ser elegidos entro personal quo tongnn la nncionul ldad 

del Éstado receptor. excepto con el consentimiento de eso Estado. que 

podrá retirarlo en cualquier momento. 

3) El Estado receptor podrá resurvarso ... ... 11
• 

La cuostión de la nacionalidad de los miembros del personal di-­

plomático es objeto del presente articulo, que fija la regla general 

de que deben. en principio, poseer !u del Estndo a~redltanto. Poco 

con ol consentimiento del .f!:st.a<lv rcc'?ptor podrán sor investidos de 

tal calidad, tanto los nacionales del pa1s receptor como los de un 

Lcrccr pA1s. con la reserva de que tnl consentimiento podrá ser reti­

rado a discreción del Estado receptor. 

Como se ha menciona.do en lineas anteriores surge ln gran figura 

juridica internacional del poder discrecional del EsLado cuma se vé -

reflejado en Jas lineas que preceden y como so estableció en la de--­

claración dol miembro del per-sonal diplomático cuando a consideración 

del pats receptor el enviado es considerado persona non grata, poro -

esto ya fué materia de comcntarJo en 11rn.ms anterlorns. 
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/\rt.iculo 12.-"El Estado acrcditante no podrá, sin ol consenti--­

miento previo y expreso del Estado receptor, establecer of icinns que 

formen parte de la misión en localidades distintas de aquéllas en que 

radiquen la propia mist6n 11
• 

Para que puedan estableccrso otras oficinas apurtc de las ofi--­

ciales, es necesidad de ambos Estados, el estar cornpletnmcntc do a--­

cuerdo on la aparición do las mismas, ya que do lo contrario serla -­

imposible la existencia do las mismas cuando se encuentra en otra --­

unidad la propia misión. 

/\rt!culo 17.- "El jefe de misión notificará al Ministerio do Re­

laciones Exteriores o al Ministerio que se haya convenido, el orden -

de precedencia de los miembros del personal diplomático de la misión" 

Este ordenamiento os considerado como una medida de seguridnd y 

necesidad, ya que a través de tal función so sabrá la procedencia y -

puesto a ocupar todo miembro que viene como funcionario de la misión, 

y ele tal formo se facilitur1an más rúpl<lo las coso::; en el d.~sf'nvolvi­

miento de los mismos en sus funciones. 

Articulo 21. - l )"El Estado receptor deborá, sea facilitar la ud­

quisición en su territorio de conformidad con sus propias leyes, por 

el. Estado acrcditnntc, de los locales necesarios para la misión, o -­

ayudar a este a obtener alojamiento de otra manera". 

Esta es una disposición tendiente a obligar al Estado receptor a 

facilitar al acredllante la adquisición de los locales de la misión, 

es decir, se vé obligado n ofrecer locales tanto al jefe de la misión 

asi como obtener alojamiento do igual manera a los miembros de la mi­

sión, habrá que facilitarle y ofrecerlo dichas comodidades como una -
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formu de reciprocidad Lnternacionul. 

l\rt1culo 22. - 2) "El Estado ruceptor tionc la obligación especial 

de adoptar todas lns medidas adecundns para proteger los locales de -

la misión contra toda intrusión o dnno y evitar que so turbe la tran­

quilidad dA lo misión o se atente contra su dignidad". 

Bsto comentario será muy sencillo ya quo para que pueda existir 

una buena relación internacional es importante que haya primero un -­

respeto mutuo, después de eso un upoyo en todos los puntos de vista y 

por último al existir los dos elementos anteriores es prioridad tam-­

bién que exista la protección mutun, do all1 que deberá estar prote-­

qidos los locales do La misión contra cualquier percance que pudiera 

tener o cualquier intromisión que pudiera perjudicar el buen desarro­

llo do ln misión, es por oso que el Estado receptor deberú do vigilar 

que ésta obligación sea cumplida con lo.s medidas más estrictas de se­

yucldad. 

Articulo 25. - ''El Estado receptor dará toda clm:>o do fncilldades 

para el desempcno de las funciones de la misión". 

Para cerrar con ésto apartado, se dico que ambos Estados deberAn 

de facilitarse las cosas en sus territorios para que la misión pueda 

terminar con éxito. 

2.4.- La Famllla del Agente Diplomático. 

En la Convención de Viena do l 96L Espann y Argentina pre­

sentaron una enmiendo al Proyecto del Convenio elaborado por la Comi­

sión de Derecho Internacional en la que so tratarla de definir la eK­

prcsión "miembro do la fnmilia" de los Agentes diplomé.tices que afir-
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mnba "So considorarán miembros do la familln e.l cónyuge, los hijos -­

varones menores do edad y los mayores incnpncitndos, .ln.s hiJns salte-

ras y los ascendientes en primer grado". 

PosLerlormcntc, Espana junto con otros siete pa\scs, presentarla 

nuevamente una enmienda en la que so recoge un concepto más amplio, -

entendiendo que la "familia" do un miembro de la misión comprendo su 

esposa y las personas a su cargo que forman parte do su casa. 

El autor en materia internacional Philippe Cahicr dice que "la -

familia do los agentes diplomáticos recibe el mismo trato que el a--­

gcntc porque so ha considerado que aún cuando no forma parto de la -­

misión diplomática, era noccsnrio concederle un estatuto privilegiado 

que la pusiera a salvo de medidas coactivas, n fin de que dicho ugon­

te disfrutara do la int.lcpcndencia necesaria para el cumplimiento de -

su misión".33 

Como condición necesaria para el buen desarrollo y progreso en -

el cumplimiento de lns funciones del agente de la mis.iún, e::; que f:!stn 

se encuentre tranquilo, libre de cualquier tipo de preocupación Y --­

tensión quo pudiera distraer su atención1 es por ello quo han consi-­

derado que al estar en buen estado la familiu del agente diplomático 

éste lo estará también y trabnjari.1 con gusto; por tAnto, ln famil iu 

o miembro do la familia del agente diplomfltico aunque se ha discutido 

mucho el presente punto lo formará la c-:6nyugc, los hijos nacidos den­

tro del matrimonio y los ascendientes en primor grado; so considera -

(33) Derecho Diplomático Contemporáneo. Editorial Gráfica Nebrija, -­

Ja. ed. Madrid, Espana, 1965. pp.124. 
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que son los más acortados parü. formar parte do ést.e núcleo 'r' n los -­

cuales mientras duro la función del agente como tnl gozarhn de igual 

manera de esos privl legios que In Convención de Vlcnn les conco<la a -

los agentes diplomáticos, sin cmbarqo; so considct·d que no dobor1an -

de estar tan privilegiados como l~ persona del agente diplomático, -­

sino que en un momento dado deberán <le ser cunsl<lerndos como cual---­

quier otra personn, ya que ellos no están dosompcnando talos funcio-­

nes, por ello no dobcriun de extenderse Ladas las prcrrogativns, so -

propone que sean limitados y en los casos necesarios olvidarse total­

mente de que son familiares de\ .,gente cuando las circunstanc.las de -

la ocasión asl lo nmcrite. 

Sin embargo, hasLa nhoro la doctrina y ln práctica han puo~to -­

llmi tes a la extensión n la familia del estatuto privileqiado de los 

diplomáticos. Ante todo, tal cKtcnsión solamente alcanzaba a la mujer 

y a los hijos, y además se precisaba que los beneficiados vivieran -­

bajo el mismo techo que el agente y no cjurclcrJ.n pr0fP.si6n lucrativa 

Evldentcmento tal postura no tenia nada de rigida, de tal manera 

que ln rcqlamontación, los dclnlles de la práctica podian variar de -

un Hstudo a otro. 

Durante los debates en la Comisión de Derechos tntr:rnacionales. 

so destacó justnmente que a menudo los miembros de la familia do un -

diplomñtico viven independientes; bajo distinto techo que ol nq:entc. 

y que por consiguiente el criterio que debiera. de considerarse os ol 

do la dependencia econ6mica. 

Por éstas razones, la Comisión y después ln Conferencia de Viena 

introdujeron n este respecto una tnnovaci6n en su articulo 37, párrafo 
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1.del Convenio de 1961 dice que "los miembros de la familia de un --­

agente diplomático que formen parto de su casa gozarán de los privi-­

legios e inmunidades especificados en los art1culos 29 al 36, siempre 

que no sean nacionales del Estado receptor~. 

Existen algunos casos en que el agente dlplomático, como miembro 

de ln misión sea soltero o viudo, desee que una hermana, una hija 6 -

incluso una cunada, desempene funciones de ama de casa. nsimismo, al­

gunos Estados admiten quo el concepto do familia del diplomfltico se -

extiende a los padres y cunados que vivan con él. 

Como conclusión, se dice que la familia del agente diplomático -

debe entenderse como se ha establecido anteriormente únicamente a la 

cónyuge, a los hijos que sean nacidos dentro del matrimonio Y sean -­

registrados como tales; y a los ascendientes en primer grado. 

Uno de los puntos que se van a discutir en la presente tesis se­

r6 que la extensión de las prerrogativas única y exclusivamente sea -

en la pArsona del agente diplomfltico y no hacia la familia, ya que do 

tal mnnera n quienes so creen tan protegidos y con derecho de httcur Y 

deshacer cuantas cosas quieran y como se ven tan protegidos no se les 

sanciona como debiera de ser, por tal razón se acordó proponer que -­

esa extensión no sea tan ilimitada a la famil.ia del diplomático Y --­

cuando alguno de ellos incurra en alguna acción fuera de la ley, soa 

sancionado conforme a ésta y hnya limitación en su ucción aunque de -

tal manera si ser protegidos por seguridad familiar del agente pero -

con limitaciones. 



CAPITULO III. 

3.- PRERROGATIVA DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS SEGUN LA CONVENCION DE -

VIENA DE 1961. 

3.1.- Concopto do Prerrogativa. 

La importancia del presente apartado os la base principal de és­

to trabajo de investigación, ya que de alll se deriva la gran tras--­

cendoncia del problema a tratar como so ha ido mencionando on todo el 

desarrollo de ésta exposición, la cual es la Extensión de la Inmuni-­

dad de Jurisdicción a la Familia del Agente Diplomático establecido -

por la Convención de Viena sobre Relaciones Oiplomóticas de 1961. 

El objetivo de éste inciso es definir la npariclón e Importancia 

do las prerrogativas, las cuales a continuación so van a describir -­

asi como se mencionará ol fundamento de las mismas, al hacer la des-­

crlpción y división de la~ prerrogativas se introducirá más profunda­

mente al contenido do las antes citadas, ya que por referencias de -­

diversos uutores se conoce que ha sido un tema frecuentemente discu-­

tido y que hasta la fecha no ha quedado totalmente aclarado a pesar -

de la necesidad de modificación; ya que en las nuevas economías y re­

laciones internacionales así lo están requiriendo no se ha podido ha­

cer nada claro, ahora bien; se tratará de proponer cuestiones claras 

y consideraciones que pudiesen ayudar en un futuro a las comunidades 

internacionales. 

Primeramente, so c;itará al tratadista internacional César Scpúl­

vedil que dice: "Las prorrogativas de los agentes diplomáticos se di-­

vldc en dos qrupos: las inmunidades y los privilegios. Las primeras -
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se derivan de la costumbre intornacionni, y en algunas ocasiones, de 

tratados especif lcos, y se explican on razón de quo al agente debe -­

gozar de cierto desembarazo para realizar su función, lo que no deja 

do contener cierta falacia. Las segundas brotan de la cortesia inter­

nacion'11 y de la reciprocidad. 

f'or lo que se refiere a las inmunidades, el las son de dos clases 

pues atanen a la propia persona del agente y al local y a los asuntos 

de la misión diplomática". 34 

Es decir, más claramente, es la "inviolabilidad de la persona, -­

consistente en una protección especial, garantizada por el Derecho -­

Penal del Estado de residencia, que determina una particular ropre--­

si6n: a) Los atentados contra los jefes de Estado extranjeros, y b) -

de las ofensas e injurias que se los dirijan, especialmente cuando -­

ello se hace por medio de la prensa. 

La inmunidad de jurisdicción, que pese u la controversia doctri­

nal n que ha dado origen, so extiende: a) a los actos realizados en -

su calidad de persona privada (ejemplo:de herederos, legatarios, o de 

autor de un danoJ; y b) a los actos realizados como representante del 

Estado, es decir; en el ejerclcio de sus funciones públicas". 35. 

Con ésta breve introducción se considera que la aparición de las 

prerrogativas tienen un gran significado en las relaciones diplomáti­

cas y de alli que surjan necesidades para mojar proveer y prevenir --

(34) Derecho Internacional. Editorial Porrúa. México, 1991. pp.155. 

(35) Rousseau, Charles. Derncho Jnternacionnl Públlco. Ediciones ---­

Arle!. Ja. ed. Barcelona, 1966. pp.332. 
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situaciones reales conflict.ivas con l<l comunidad tnterriacionnl. 

Es do esperarse que haya una qran inquietud por conocer la fun-­

ci6n de las prerrogativas R~\ como lo hnn mencionado los autores an-­

tes citados, por lo quo so procede n analizar los conceptos motivo -­

del presente capitulo a través del protocolo tomado de la Convención 

de Viena real Izado el 18 de ~brll do 1961, que a la letra dice: 

"Acta Final de la Conferencia do las Naciones Unidas sobre Rela­

ciones e Inmunidades Diplomáticas". 

l.- La Asamblea General do las Nucioncs Unidas, por su resolu--­

ción 1450 (KlVl del 7 de Diciembre de 1959, decidió quo se convocara 

a una conferencia internacional de plenipotenciarios para que oxami-­

nase la cuestión de las relaciones e inmunidndes diplomáticas y reco­

giera los resultados de su labor en una Convención Internacional asi 

como en los instrumentos auxiliares que pudieran ser necesarios. 

Aceptando una invitación del Gobierno Federal de Austria. la 

A8amLltio Concr:::il pidió tAmhlfm al Secretario General que convocase a 

la Conferencia para que se reuniera en Viena n más tardar en la pri-­

mavera de 1961. 

2. - La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Relaciones e In­

munidades Diplomáticas se reunió en Neve Hofburg de Viena. Austria -­

del 2 de Marzo al 1'I de /\br!l de 1961. 

Convención do Viena sobre Relaciones Diplomáticas de 1961. 

Los Estados partes en la presente Convención: 

Teniendo presente que desde nntiguos tiempos los pueblos de to-­

das las nnclont!S han reconocido el estatuto de los funcionarios di--­

plomáticos: 
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Teniendo en cuentn los propósitos y principios do la Carta de -­

las Naciones Unidas relativos a ln igualdad soberann de los Estados, 

al mantenimiento do la paz y de la seguridad internacional y al fo--­

rnento de las relaciones de amistad entro las naciones; 

Estimando quo una Convención internacional sobre relaciones, 

prlviloqios o inmunidades diplomáticas contribuirá al desnrrollo de -

las relnciones amistosas er.tro las naciones, prescindiendo de sus di­

ferencias de r6gimon constitucional y social; 

Reconociendo que tnlos inmunidades y privilegios se conceden, no 

en beneficio de las personas, sino con el fin do garantizar el dosem­

peno eficaz do las funciones do las misiones diplomáticas en calidad 

de representantes de los Estados; 

Afirmando que las normas del Derecho Internacional consuetudina­

rio han do continuar rigiendo las cuestiones quo no hayan sido expre­

samente reguladas en lns disposiciones do la presento Convención. 

Tal~s prerrogativas se encuentran establecidas en los articulas 

22 al 41 de la Convención en comento. 

En lo concerniente al estatuto privilegiado, el Convenio tija -­

sobre todo una costumbro establecida con bastante firmeza. Para fun-­

damentar los privilegios, el Convenio opta por la teoria del interós 

de la función. Frente a las incertidumbres de la práctica, admite que 

la inviolabilidad de los locales de la misión y do la valija diplomá­

tica no admiten excepciones. Esta inviolabilidad se extiende además a 

los medios de transporte de la misión. 

En materia de inmanidad, se aprecia la novedad de admitir una -­

excepción al derecho de inmunidad de jurisdicción civil del diplomá--
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t.ico cuando so trate de acciones referentes a ln sucoslón. materia -­

que apenas estaba resuelta por la costumbre intern.:i.cional, usi como -

lé\ prohibición do que los diplomótlcos ejerzan un~ actividad profe--­

sional cualquiera. 

El Convenio de Viena ha dado normas precisas para sectores donde 

la práctica crn incierta, tnl os el caso <lo los privilegios fiscales 

y aduaneros, y ol del estatulo privilegiado del personal administrn-­

tivo y tócnico en el que la Conferencia de Vicnn va más allá que la -

práctica existente, puosto que. snlvo en lo rofcrcnto a la inmunidad 

de jurisdicción civil y administrativa, lo aslmiln a los diplomáticos 

Al estar desarrollando el sigu iento npnrtado, se ha encontrado -

con la problemática do que en realidad ningún autor consultado dfi una 

definición clara y precisa del significado de la palabra Prerrogativa 

sin embargo, se recurrió al auxilio do diversos diccionario8 como el 

del Real de la Lengua BspaftoJa que a la letra dice: 

PREHROGl\TIV/\. -"Privilegio. gracia o uxcncién f111P. RO co­

noce n uno para que goce de ella. aneja regularmente a 

una dignidad, empleo o cargo. 

Es la facultad importante de alguno do los poderes 

supremos del Estado, en orden a su ejercicio o a las -­

relac.tonos con los demás poderes de clases semejantes u. 

El profesor Rafael de Pina Vara al respecto dice: 

PR~RROGATIVA.-"Privilegio, gracia o exención que seco­

noce de legalmente n una persona, en atención a su dig­

nidad. empleo o cargo. Atribución do alguno do los po-­

doros del Estado en orden a su ejercicio o a las rela--
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e iones con los demás". 

PRERROGATIVA.-1.-"Rxclusivo, ligado a ciertas funciones 

o dignidades. 

tI.- Facultad importante de alguno de los 

poderes supremos dol Estado, en orden a su ojorcicio o 

a las relaciones con los demás poderos de clnso semc--­

janto". 36 

PR!lf!!WGA1'1VJ\ DIPLOM/\TICA. -"Son de origen muy remoto. -­

Antiguamente los enviados estuvieron colocados bajo la 

protección de los dioses,. más tardo, se identificaron -

con la persona del monarca, hoy tionc las prerrogativas 

que eKigen su función pública. Los autores clásicos ba­

saron los pr 1vilcgios d.iplomñticos en ln ficción dt~ la 

extraterritorialidad en virtud do ln cual los conside-­

raban como si pcrmAneciesen siempre on su pais de orí-­

gen; más acertada es la opinión de Monstesquiou que los 

funda on la necesidad de asegurar a los diplomáticos el 

llbrc dosempeno de su misión. Por su nnturaleza, las 

prcrrot}iltivas diplomliticns portoneccm nl Derecho do --­

Gentes, aunque también las pueden sancionar 1as luyes -

internas de cada Estado. Se clnsifican en:l)inviola.bi-­

lldad; 2)independoncia y 3)prerr-oqatlvas do cort:csia, -

éstas se llaman asl porque sól.o sn conceden a titulo do 

(36) Moreno Rodrigue~. Roqelio. Vocabulario de Derecho y Ciencias So­

.J<.i.i!.lfil¡,. Ediciones Depalma. Buenos /\ires, 19'/4. pp.403. 
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reciprocidad. Ejemplos:oxenclones do impuestos directos 

y de ciertos derechos do aduana; por regla qonornl, no 

se regist.r ... m los cquipéljef;; poro hay pulses como Italia 

donde no existe la exención de inspección aduanera". 3.-/ 

Por Ultimo, se rcfi ore el tratadistn Antonio Stmchcz do l3usta---

manto Y Sirven que "las prerrogativas y derechos de los funcionarios 

diplomáticos, doscansando fundamentalmente en la neccsidnd de que go­

cen para el cumpl imicnto de su misión d<1 una absoluta indepcmdoncia y 

justificados adomús en ciertos casos por lu cortesia internacional, --

pueden referirse n la inviolabilidad do su persona, de su residencia, 

do su correspondencia y de su propiedad, y .a lus inmunidades especia-

los en que se manifiesta o con qun .se complcl.a. Se divide en: l)in---

violnb1lidad personal; 2)oxcncl6n de impuestos; y 3)oxencl6n civil y 

penal".38 

"Es 111.::eo.:;ilrio ~~C'JUrar " lns aqcntes diplomáticos la independen-

cia quo exige el cjorcicio de sus funciones. De ahl que se les roce--

nazca prerroqativns o inmunidades. Pueden enumerarse las siguientes: 

inviolabilidad de la persona, de la morada, de los papeles y los co--

rrcos; b)oxenci.ón jurisdiccional civil y flenal; r:)pago do impuestos. 

El fundamento de 1 AS inmunidades diplomáticas se hall a en que 

ellos son representantes de Estados soberanos; no dependen de otra 

(3'7) Barros Jarpa .. 8rnesto. perecbo lntprnacjonal Público Editorial 
Jur1dica de Chile. Chile, 1955. pp.370-371. 

(38) Derecho Internncional Público. Tomo I. Carasa y Compa!\1a. La Ha­

bana, 1933. pp.340. 
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soberan1a, la del Estado en que actúan, ni do sus tribunales. 

Tienen derecho a las inmunidades dlplomúticas el jefe de la mi-­

si6n, las personas de su familia, pues de lo contrario perderla aquél 

su independencia para actuar y el personal oficial. 

Ciertos autores reconocen quo las inmunidades se extienden en la 

práctica al personal no ofl.clal del servicio del illplomútico. 

También parto del autor exigir que las inmunidades de los fami--

liares tengan lugar cuando habitan en ln sede de la cmbajnda". 39 

La definición de prerrogativa no os mencionada con toda claridad 

que se pudiera esperar, sin embargo; todos los autores y libros con--

sultados tienen una concepción semejante sobre la terminologla de la 

palabra en estudio. 

Ya no se consultan más tratadistas porque en un momento dado se 

llega a lo mismo y no se puede cnor en una repetición constante y ab-

surda, ya que se termina concluyendo quo las prerrogativas son atri-­

buciones concedidas a los /\gentes Dl"lom . .c.iticc:: pnro '1l1~ ostos renli--

cen sus funciones de representantas gubernativos con eficiencia y ---

progreso para beneficio dol Estado acreditantc, os decir; si hasta el 

momento no so ha podido definir con palabras precisos quo digan cla--

ramente el siqnificado do prerrogativa, so ha logrado esclarecer la -

finalidad de dicha figura juridica internacionul, el cual es el de --

salvaguardar los intereses del agente diplomático a tal grado de con­

cederle todos los beneficios necesarios para el buen desarrollo de la 

(39) Pozz, l\ntonio. Derecho Internacional Público. Secretaria de Re-­
laciones Exteriores. México, 1924. pp. 22. 
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misión, y pnrn estar más seguros del 6xlto do dichas prerrogativas 

éstas se extienden a un cierto número de personas, tales como a su 

familia y al personal oficial. 

Al respecto de la Extensión de las prerrogativas a los familia-­

res del Agente Diplomático, se ha considerado que hay un exceso de -­

protección o de atribución a esto apartado, ya que so puede desempe-­

nar el cargo de jefe do Estado con toda tranquilidad siempre y cuando 

se encuentre protegida por las leyes su fomilia y sus bionos, pero no 

con exceso, si a él se le concede exenciones de impuestos no será lo 

mismo con su fnmi lia y de hecho la teoría hasta ahora no lo menciona, 

pero en la rcRlidad y en la prácLica las cosos son muy distintas. que 

por el hecho de que su padre o fami llar sea el agente diplomático, se 

creen con derecho de hacer y deshacer lo que so les antoje, pues no; 

sea en Estado acreditante o receptor dcbcrian de tomarse en conside-­

raci6n ciertas cuestiones como óstas, el sentirse demasiado protegida 

la familia tienen la mentalidad de quo con ellos tambi6n ol Estado -­

tiene obligaciones y eso es una falacia terrible. 

Bl hecho de que se disminuya o anule tal protección o tal cxen-­

ci6n a la familia, ésta no podrta perjudicar la labor del agente di-­

plomlítico cuando las cosas se hacen y se quieren hacer bien; do ante­

mano, pues ya cada quión sabe cómo es su familia y el diplomático de­

bo estar conciento de la magnitud do talos situaciones. 

J.2.- Clasificación de las Prerrogativas de los Agentes Diplomá­

ticos. 

Como se ha venido mencionando, las prerrogativas son atri-
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buciones que se lo concede al Agonte Diplomático para el mejor desa-­

rrollo de la función de la rnlsión diplomAtica, sin embargo, dichas -­

prerrogatlv«s su encuentran clasificadas como lo mencionó el trata--­

distn César Sepülveda on dos grupos: inmunidados'y privilegios. Las -

primeras son derivadas de la costumbre internacional y en ciertas --­

ocasiones de trat.ados especificas,. miontras quo lns s0qundas brotan -

de la cortesia intornacional y do la reciprocidad. 

El Agente Diplomático mientras se encuentra representando a su -

Estado, debe do contar con la seguridad absoluta de poder cumplir su 

misión y para llevar a cabo tal funión se encuentra al abrigo do toda 

acción de la autoridad local; do alll, que a lo9s diplomllticos se les 

prerrogativas que como se ha visto se dividen en privilegios e inmu-­

nldades, consagradas por la costumbro~ que pueden ser aqrupados en -­

torno a dos p~incipios, unos so fundan en motivos jur1dicos y tienen 

cur[lctcr imperal:ivo que es la inviolabilidad e inmunidnd de jurisdi-­

cción; en tanto otros son prorrogativas de puro corte~ia como son las 

inmunidades fiscales. 

La concosiórl del status do prerrogativas es debido a la necesi-­

dad qua tienen determinadas personas jurld\cas de estar protegidos -­

frente a posibles inconvenientes o arbitrariedades, y con el objeto -

do salvaguardar la peculiar función que tioneo encomendada. 

No obstante. los motivos que just;!fican que ciertos individuos o 

entes con porsonalldud jurtdica poseun e.l status de lns prerrogativas 

son muy variados. So habla de las prorrogativas de un jefe de Estado, 

de un parlamentario, de un diplomático, do una embajada, etc; las -­

cuales pueden estar basadas en uno norma logol o una costumbre acep-­

tada. 
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En el campo do las relaciones internacionales tienen mtts rele--­

vancin ésto clasificación do las prerrogativas. El Derecho Diplomáti­

co tratn de dorlP unn :lustificac.lón razonable y adecuarln a las di-­

versos actividades. 

Los privilegios e inmunidades tienen como fin sustraer a ciertas 

personas de la autoridad y competencia jurisdiccional del Estado: so 

considera que hay inmunidad cunndo una persono no se hoya sometida a 

una regla de Derecho interno o a la sanción de tal regla y que hay 

privilegio cuando una regla especial de Derecho interno sustituye n -

la regla ordinaria. 

El proceso do creación de éstas inmunidades y prlvllogios corro 

parejo al dosarrol lo de las misiones diplomfit:icas. 

Los principios que rigen a las inmunidades y privilegios diplo-­

múticos se encuentran entre las reglRs de Derecho internacional més -

antiguas y universalmente reconocidas. La Convención do Relaciones -­

DiplomAticus de Viena de 1961, codificó una parte !mportanto del De-­

recho internacional consuetudinario con respecto a las relacionas, -­

inmuni dadcs y privileqios diplomáticos. La primera pnrtc de la Con--­

vención trnta de relaciones diplomáticns más blcn quo de inmunidades 

y privileqios. 

Las inmunidades y privilegios diplomáticos que so han desarro---

1 lado a trav6s dn la práctica de los Estados y que ahora so encuentra 

codificados en la Convenclón de Viena, son resanados con tres titulas 

!)alcance incluyendo el asilo diplomático, 2)catogor!as del personal 

con derecho a varias inmunidades y 3)duraci6n de las inmunidades, --­

incluyendu a las renuncias de éstas. 
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Como se ha ido recalcando desde el principio "Los privilegios e 

inmunidades de la representación diplomAtica son derechos y privile-­

gios especiales reconocidos de conformidad con el Derecho Internacio­

nal a los representantes diplom6ticos extranjeros,a los Jefes y fun-­

cionnrios. Pora que la representación diplomática, como organismo que 

reprcscntn un Estodo. pueda realizar sus funciones debo verse libre -

del control de las autoridades del Estado receptor. Esto llevó ya en 

antiguedad a lo aparición en el Derecho Internacional de la institu-­

ci6n de la inmunidad de los embajadores. 

Como fundamentación teórioa de ésta instit.:ución, surgen diversas 

concepciones juridicas: !)la teoria de la extraterritorialidad y 2)la 

teoria de la representación; pero ninguna de éstas concepciones ex--­

plica adecuadamente el porqué de los privilcqios e inmunidades que el 

Derecho Internacional moderno reconoce a la representación diplomáti­

ca. V como se ha mencionado con antelación la naturaleza dual do los 

privil~gios e inrnunido~~s riiplom.c.1ticas aparece en el preámbulo de la 

Convención de V lcnr1 sobre Relaciones Diplom6.t.icas de 1961". 40 

El Derecho lnternocional, poco tiempo atrás sólo reconocía pri-­

vi leqios e inmunidades personales a los jefes de las rnprescntociones 

dlplomóticas, al personal diplomAtlcos y a sus familias. F.l derecho -

internacional no imponia a los Estados la obligación de conceder prl­

vllegios e inmunidades al personal administrativo y técnico asi como 

al personal de servicio de la misión, aunque la práctica si lo otor-­

gara. 

(40) G.Tunkin. Cu1·so de Oeror.ho lntorfü1cionnl. Tomo [!. Editorial --­

Progreso. Mnseú, 19110. pp. l 19-120. 
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Según ln Convonción de Vionn, los miembros dol personal ndminis­

trativo .Y tócn1co u~t. como sus familiares quo vivrm con ellos go...:an -

si no son ciudé.ldnnos del Estado receptor ni tienen su residencia --­

pcrmunento un él, de inviolabilidad personal, Inviolabilidad de domi­

cilio,. inmunidad <le jurisdicción penal, exención del pago de impues-­

tos Y graváment~s y algunos privilegios adudneros. 

Como se ha venido critlcando con respecto a este supuesto se si­

gue estando en desacuerdo, ya que cómo es posible que pueda suceder -

tal cosa, que haya tal extensión do privilegios o inmunidades a per-­

sonas que son absolutamente ajenas con el fin de la misión, es sim--­

plemcntc una protección as! de sencilla pero no unrt sobrcprotección, 

una cxagaraci6n de libertades, estn oposición que se hace en la pre-­

sente exposición es precisamente por el bienestar de los relaciones -

intornacionalcs entro los Estados receptores y acreditante, aunque -­

hasta el momento no hay una razón que justifique tul hocho, sólo so -

3abc qua es por ~1 éxito de la misión, aunque se considere esto mal,­

os decir, tomundo como base principal y único el derecho de conceder­

les tal mugnitud do poder. 

El ejercicio do las funciones diplomáticas con ln libertad ne--­

cosaria rP.qUifffP.n de una serie de gar.:int1as, conocidas por privilegios 

e inmunidades, esto de acuerdo con la famosa fundamentación de las -­

prerrogativas de la cual no se comparto tal razonamiento, sin embargo 

se presume que paro el diplomático son una conUición juridica ospe--­

cial respecto a los extranjeros que residen en el lurritorio del Es-­

tndo receptor. Muchos de éstas prerrogativas han sido recogidos en 

normas de carúctor consuetudinario y ncmpta<ius por los miembros de la 
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Comunidad Internacional. 

La Convención do Viena sobre Relaciones DiplomAticas ha codifi-­

cado la materia, y en baso a la misma se har6 una sintética cnumora-­

ción de los privilegios e inmunidades: 

Como Privilegios so encuentran los siguientes: 

a) Utilizar la bandera y escudo del Estado ncrcdltantc en los 

locales do la misión, en la residencia del jefe de misión y en los 

medios de transporte de éste (art.20). 

b) El que se le preste ayuda por el Estado receptor para obtener 

conforme a sus propias leyes, los locales necesarios para la misión 

y~en caso nucosario, para los miembros de la misma (art.21). 

c) La exención de impuestos para el Estado acreditante y el jefe 

de misión sobre los locales de la misma de los que sean propietarios 

o inquilinos (art.23), 

d) La libertad de circulación y trAnsito por el territorio del -

Estado receptor a todos los miembros de la mlsibn, :;:llvo lo prescrito 

en las leyes y reglamentos respecto a las zonas de acceso prohibido Y 

de seguridad (art. 26). 

o) El permitir y proteger la libre comunicación do la misión a -

todos los fines con su Gobierno y demás misiones y consulados del Es­

tado acreditante por todos los medios do comunicación adecuados, sal­

vo el de instalar y utilizil.r err.isoras de radio sino están expresamen­

te autorizadas por el Estado receptor (art. 27, núm. 1). 

f) La exención fiscal sobre los derechos y aranceles quo percibe 

la misión por actos oficiales (art.26). 

g)La exención para todos los agentes diplomAt\cos de todos los -
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impuestos y gravámenes personales o reales, a excepción do los impucs 

tos indirectos incluidos normalmente en el precio do las mcrcancias, 

los impuestos sobre sucesiones y sobro el Cilpital invertido en empre­

sas comerciales dol Estado receptor, y loH impuestos y gravómenos por 

servicios particulares prestados, blcnes inmuebles privados, o ingre­

sos que tengan su origen en el Estado receptor (art.34), y 

h) La exención del derecho de aduanas sobro los objetos para uso 

oficial de la misión y los de uso personal del agente diplomático y -

su familia, incluidos los de instnlación (art.36). 

Como Inmunidades se reconocen las siguientes: 

a) r.a inviolabilidad do los locales de la misión (art.22). 

b) r.a inviolabilidad de los archivos y documentos dondequiera 

que se halle (art. 24). 

c) La inviolabilidad de la correspondencia oficial do la misión. 

\,a V•>lija diplomática no podrli ser abierta ni retenida y, además, go­

zará do inviolabilidad personal quien ejerza las funcion~s do corrPo 

diplomlitico, que no podrá ser objoto do ninguna detención o arresto -

(art. 27, nums. 2, 3, y 5). 

d) r.a persona del agente diplomático qozarli de inviolabilidad Y 

no podrá ser objeto de detención ni arrosco. El Estado receptor adop­

tará todas las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado con­

tra su persona, su libcrtnd y dignidad (art.29). Su residencia parti­

cular goza do lo misma inviolabilidad que los locales de la misión -

(ar t. 30). 

e) El agente diplomlitico gozará de la inmunidad de jurisdicción 

penal del Estado receptor y de la civil y administrativa. En lo rela-
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tivo a la jurisdicción civil so udm1ten excepciones, en caso do 

acciones reales sobre los inmuebles, sucesiones y las relativas a ac­

tividades comerciales o profosionnles privadas; pero no as1 en lo re­

lativo a la jurisdicción panal (art.31), y 

fJ Finalmente, el agente diplomático está oxconto en el Estado -

receptor de cualquier prestación personal~ rlo todo ~ervicio público y 

de las cargas militares do toda indola (art.35). 

Los privilegios e inmunidados se han creado paulatinamente a me­

dida que se desarrollaban las misionas diplomáticns. Algunos. como la 

inviolabllidnd, han existido en todo tiempo, otros so han establecido 

más lentamente. En su origen las Estados se rosistlan n concoder es-­

tos privilegios, ya qua miraban con desconfianza a los diplomáticos, 

do quienes sospechaban que se dedicahnn al espionaje. Más tarde,, por 

la importanci~ que iban obteniendo debido a su función, se les conce­

dieron una serie de pr!vllegios. 

De lo anterior .. se concluye quu lu cl.:?slficaci6n de las prorro-­

gnttvas en privilegios e inmunidades de los diplomáticos son conside­

rados como una necesidad primordjal,, otorglmdole todo ello con el fin 

de obtener una buena actuación en el ejercicio do su función como re­

presentante de un Estado y corno jefe de la misión as1 como a su per-­

sonal. Se está en desacuerdo totalmente con ésta concepción, no se 

puede admitir y nuevamente se repito, ol otorgar tantos derechos Y 

atribuciones a unn serie de personas que para empezar ose es su tra-­

bajo, el dejar el buen nombre de su pa1s on alto ante las demés enti­

dades internacionales, y no por ello tales prlvileqios tienen una ne­

cesidad inherente de extenderse hncia familiares y personas ajenas de 
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la misión, y como lo hnn moncionndo algunos autoras en ocasiones pro­

voca una confusión en lns relaciones entro las nutoridndcs do los Es­

tados, ya que llega el momento que es tan exagerado dicha protección 

y coadyuvancia del personal que se llega al extremo de una conducta -

il1cita dentro de su propio pais. 

Finalizando, la concesión de tas prerrogntivas mencionadas no -­

significa que quienes lo disfrutnn puedan infringir lRs leyes y nor-­

mas del Estado receptor. En la Convención de Viena se indica especial 

monte que todas las personas beneficiarias do estos privilegios e in­

munidades están obligadas, sin menoscabo parn ollas a respotnr las -­

leyes y disposicionos del Estado receptor. t.n Convención antes refo-­

r:lda, subraya que los diplomáticos tienen el deber de no intervenir -

en los asuntos internos del Estado receptor. El objetivo de los si--­

guientes tncisos será el poder definir los conceptos do privilegio e 

inmunidad donde se logrnrá la mejor comprensión dol presento apartado 

y se concluirá con las proposiciones adecuadas. 

3.2.1.- Concopto do Inmunidad. 

Para iniciar con las definciones de la clasificación de 

prerrogativas so empieza por decir que los agentes diplomáticos no -­

pueden ser juzgados ni punJdos por los Tribunales del Estado receptor 

y esta regla. aunque sujeta a algunas controversias es consagrada --­

universalmente y tiene detrás do sl una larga tradición histórica. 

Los privilegios o inmunidades tienen como fin sustraer a ciertas 

personas do la autoridad y competencia jurisdiccional dol Estado. No 

se han dado definiciones precisas do los términos privilegios e inmu-
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nidadcs. En general. la doctrina como la jurisprudencia los emplean -

indistintamente. aunque algunos autores hnn pretendido diferenciarlos 

"Ln tnmunJdad ha sido empleada en más de un sentido y es convo--

niente delimitnr su concepto. Se oncuontrn utilizada en el sentido --

gtmórico como sinónimo do prerrogativa o cxtrntürrit.orialidud, pnra -

cubrir todos los casos en quo el ugenlo diplomt1tico o la misión di---

plomátiua no so encuentre bajo el amparo de la loy local. 

La expresión inmunidad personal puede sor cnconLrada parn dcsig-

nar la invlolabilidnd personal del dlplomútico. La Convención de Vie-

na y la gran mayor1a de los nutorcs utilizan ln palabra inmunidad en 

las situaciones en que el poder judiciario interviene y significa la 

no sujeción del diplomático u lns leyes y Tribunales locales. 

Tlcno las nplicacioncs principales: inmunidad de Jurisdlcci6n 

penal y civil. L.a expresión oxención diplomática es utilizada prlnci-

palmente para las situaciones en que la lcgislnción local exenta a --

los diplomáticos por cortes1a o rcciprucld.:;.d d~l pnoo de los impues--

tos y gravámenes, pero también ha sldo empleada pnra dcslgnar las in-

munidades diplomátlcas".41 

"Gramaticolmentc, el vocablo inmunidad es un sustantivo femenino 

que deriva de ln voz latina inmunltoH, inmunit.ntis y significa cali--

dad do inmune. 

A su voz la expresión inmune procr.c.lo do iil palnhra laLina inmu-­

nis. que os un adjetivo que significa libre. excento do ciertos ofi--

(41) Do Nascimento B.Silva.Gcraldo E. ~studiog do pnreqbo loterpnci.o .. 
.n!l.!..· Tomo JI. Editoriill Tecnos. Mndrld, l9'19. pp.707. 
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cios, cnrgos, gravémenes o penas".42 

Por otro lado, el Diccionario de Ciencias Sociales define a lo -

inmunidad' de la siguicnto manera: "Dol latin inmunitus-at.ia: cul"idnd 

de inmune, esLo os, libre, exconto de ciertos oficios, cargos, gC'avá­

menos o pem1s. Privilegio local concndido a los templos n iglesins en 

virtud del cual los delincuonlcs que a ellns se acogion no oran cas--

tlgados con pena corporal en ciertos cusu8". 

l\mbas bibl lograftas se rofiorrm qrilmaticnlmcntc a los mismos 

términos, por lo que so ha iniciado por definir lo palabra inmune 

desdo su ctimologla encontrilndoso con lo untes referido. 

Ahora bien, se procederá a dosorrollar di.cho concepto desde el -

punto de vista teórico, parn lo cual se inicia con describi.r sus fun­

ciones para concluir con una definición propia, pues como se ha esta­

blecido, realmente no existe una concepción clara de la palabra en -­

estudio. En la invcstiqación precedida se ha podido observar quo el -

concepto de inmunidad tiene un fundnmento inmediato y otro mediato. 

El primero do éstos, se cncuenLrd ost.:iblccitln on las normas ju-­

r1dicas internacionales; de iqual mnncra, está en las normas juridl--

cos internas que consagra la inmunidad diplomática. El fundamento me­

dinto de la inmunidad se encuentra en la nct:csidad do que se nsegure 

a tos agentes diplomüt.icos lo. libertrtd do acción necesaria para que -

puedan dcsompeflar su misión. 

No se discute el punto de que us necesario asegurar a loH agen--

(~2) Arellano Garcia, Carlos. Derecho Intornaclona! Público.Editorial 

Porrúa,S.A .• México, 1963. pp.536. 
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tes diplomáticos In indopondoncia que exige el ejercicio do sus fun-­

ciones, razón por ln cual se estableció la presencia y surgimiento de 

los prerrogntivas dentro de la Convención de Viena, pero debiera do -

estipularse claramente quo :;;ólo sor[m válidns e ilimitadas on super­

sona y habrá protección necesaria en la personn asi como limitados en 

ln de su familia. 

Debe entenderse de que la inmunidad no so concede al diplomático 

en su propio interés sino en el de sus funciones, y su función no --­

consiste en trangredir lns leyes del E8tado receptor ni en participar 

en actos contrarios a la seguridad del mismo, por el contrario, es el 

de salvaguardar los intereses internacionales del Estado receptor asi 

como del Estado acreditante. 

Mó.s detalladamente, se oxplicará el fundamento real de las inmu­

nidades, para lo cual se estudiarán do manera gonernl las tres too--­

-rias on las cuales pueden estar basados tales principios: 

MuuLell Oqdon, fu6 ur.o de len que rn.~jor ~x~minó P.l problema del 

fundamento dt! .lüs inmunldüdcs diplomáticas, partiendo del hecho de -­

ol Derecho Internacionnl con rolaclón a las inmunidades diplomáticas, 

rosul ta de usos y costumbres que se desenvolvieron desde Lit:>mpos in-­

memorables~ examina Jos fundamentos históricos a fin de separar prin­

cipios juridicos bflsicos. Y las doctrinas so claslf ican en: a) exte-­

rritorial idad. b) en el caráct.er representativo del ngente diplomáti­

co y, e) en la teoria funcional o de la necesidad. 

La Comis16n de Derecho Internacional en sus comontarlos al Pro-­

yecto de 1950 sobre lns roluclones e inmunidades dlplomáticas llega a 

ln misma conclusión al resaltar que "enlre lns teorias que ejercieron 
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influencia sobre los privilegios e inmunidades dlplomñticns, la Comi­

sión mencionará al tcor1n de ln exLrutcrritorinlidad, según la cual -

el inmueble do la misión reprcsonta como una especie do prolon~ación 

del Estodo acrcditanto; y la toorin dol cartlctcr representativo quo -

bnsa tales privlloqios e inmunidades en la idea de que la m.islón d.i-­

plomó.tica pcrsoniflcn ol E'stado .:1credi tnntc. Existe hoy en dia una -­

tercera toorin, qur. parcco C!ildr gdnando terreno, o sen, \¡¡ do ln ne­

cesidad funcional, que justifica Jos priviloglos e inmunidades como -

siendo necesarios para pcrmi tir il la misión el ejercicio do sus fun-­

cionos". 43 

TEOR!A DE LI\ llXTERRITORillLIDl\ll. 

Estu fuó la que utrnjo ta ü.lcnción do la Doctrina, ejerciendo 

una influencia importante en la doterminaci611 de los privilegios e 

inmunidades. Es por Crocius que so estnblocc la tcoria en estudio por 

la doctrina y dice: 11 Estoy por tonto, plenamente persuadido do que -­

los pueblos hubieran por bien hacor aqui, en la persona de los cmba-­

jndorcs, unn exr.epción n ln regla ucopta<la u11 Lu<lü parte ~cgún lo --­

cual todos los mctrnnjoros que se encuentran en o 1 tcrr i torio se hn-­

yan sometidos a l~s leyes dol pals del Estado. De manera quo, según -

el derecho do lns gentes, como un nmbajndor representa, por unu espe­

cie do ficción, la por.sana mismCJ. de su soberano, él. en virtud de se­

mejante ficción, como que se encuentra fuera do las tierras do lapo­

tencia y junto n la cual ejerce sus funclonos y en consecucncla, no -

es considerado como obligado a observar los layes civiles dol pais --

(43) Cltndo por Gcrnldo E.Do Nuscimento. CJp. cit. pp.706. 
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extranjero donde vive en embajada".44 

TEORIA DEL CARACTER REPRESENTATIVO. 

De acuerdo a ésta teor1a, los privilegios e inmunidades diplomá­

ticas tienen como fundamento la idea de que el agente diplomático --­

personifica el Estado ncrcditnnte. Inicialmente, la teoria se vincula 

a la dignidad del soberano y una afronta a la persona do su represen­

tante era considorndn como hecha a su propia persona. Visando garan-­

tizar a sus embajadores un tratamiento digno y reciproco; los sobera­

nos reconocian la inmunidad do los enviados extranjeros y la prote--­

gian con el mayor rigor. 

Aunque la tcoria del carActor representativo haya sido descarta­

da, su influencia en la formación del Derecho Diplomático fué recono­

cida por la Comisión de Derecho Internacional y por la Convención de 

Viena sobre Relaciones Diplomáticas de 1961. 

TEOR!I\ DF. LA NECESIDAD FUNCIONAL. 

Esta tooria es la que cuenta con el beneplácito do la Comisión -

de Derecho Internacional y en ol preámbulo de la Convención de Viena 

de 1961 dá formación a la Leor1a funcional. 

El inter6s rociproco de los Estados y ln necesidad de garantizar 

el libre ejercicio de las funciones, justifica tales inmunidades. Og­

don dice: "mientras los Estados concuerdan que las inmunidades diplo­

mAticas existen con ol intuito de salvaguardar el ojcrcicio de las -­

funciones diplomáticas el test no consiste on sabor si los actos son 

públicos, privados o profesionales, pero si el ojorcicio de la juris-

(•14) lb. 
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dicción interferirá con el ejercicio de las funcionus del agento di-­

plomlltico". 45 

Ahora bien, ya con la pcqucna introducción que antecede, se pasa 

a dof inir a la inmunidad y a su clasificación por lo que, se inicia _ 

con decir que las inmunidndos se concretan on alguno de estos ámbitos 

a la inviolabilidad o como se llama también a la inmunidad de coer--­

clón. Es el más antiguo de los privilegios diplomáticos. La inviola-­

bilidad tiene dos aspectos: primorol obliga al Estado receptor a abs­

tenerse de toda acción coercitiva respecto a la misión diplomática y 

a sus miembros, y segunda; obliga a dicho Bstado a concederlos una 

protección especial tanto mntcrial como jurldica. 

Entonces la inmunidad es de acuerdo nl Diccionario de Derecho: 

INMUNIDAD.-"Excnción de ciertos cargos, gravámenes o -­

penas4 Conjunto de prorrogativas reconocidas a los a--­

gentes diplomáticos, con fundamento en la costumbro in­

ternacional que se refiere a su invioiubilitld<l per:;onal 

a la dependencia necesaria para ol desempeno del cargo 

y a la cortesia conque deben ser tratados en sus con--­

tactos con las autoridades oficiales del pais en quo -­

ejercen sus funciones". 

INMUNIDAD.-"Excepci6n a las reglas generales on materia 

do jurisdicción, pollc1a, impuestos, etc; en favor do -

ciertas personas y respecto do determinados bienes o -­

situaciones. Conjunto de privilegios en materia juris--

(45) !bid. pp.712. 
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diccional, inviolabilidad fiscal (exención de impuestos 

y aduanorA (exención de tarifas aduaneras), de que go-­

zan los miembros, los servicios y los locales de una -­

misión diplom~tica".46 

INMUNIDllD.-El Diccionario Real de la Lengua Espanoin 

dlco que es "el privilegio de que gozan determinadas 

personas a causa de las particulares funciones que de-­

sempenan. Exención de gravámenes fiscales, a bienes es­

tatales, eclesiásticos o instituciones benéficas". 

INMUNIDAD.- El Diccionario de ciencias Sociales dice 

que os "la concflsión del statuto de inmunidad es debido a la necesi-­

dad que tienen determinadas personas jurídicas de estnr protegidas -­

frente a posibles inconvenientes o arbitrariedades, y con el objeto -

de salvaguardar la peculiar función que tienen encomendadas. 

No obstante, los motivos qua justifican que ciertos Individuos o 

ent.es con pcr:;cnalidad juridicA po~oan el statuto de inmunidad son 

mu~· variados. Se habla de la inmunidad de un jefe de Estado, de un 

parlamentario, de un dip!om~tico, de una embajada, etc. Puedo ser to­

tal o referirse sólo a la realización de unn determinada visión, etc. 

Puede estar basada en una norma legal o en una costumbre acepta-

da. 

Se ha podido observar que la Inmunidad de jurisdicción de los -­

agentes diplomáticos los pone al abrigo de las acciones civiles o pe­

nales que pudieran entablarse contra ellos. Además, a)en primor lugar 

(46) Moreno Rodriguez, Rogelio. Op. cit. pp.290. 
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el agente diplomfltico no podré. ser citado como testigo; sólo se le -­

puedo pedir quu extienda su testlmonio por escrito; sin embargo, de-­

beria colaborar con las autoridades locales visando a la buena admi-­

nistraci6n de Ja justicia. El agento diplomático puado, debidamente -

autorizado por su Gobierno, renunciar a su inmunidad y prestar una -­

declaración cunndo su colaboración sea necesaria. En tal caso puede -

condicionar la prestación de testimonio o ciertas condiciones y ello 

es, por lo general, hecho por escrito. b)Estú prohibido citar dircc-­

tamcnte a un agente diplomático para que comparezca ante la justicia, 

c)anfldase a todo ello que los bienes del agente no pueden ser embar-­

gados, pero esta inmunidad no se extiende n los inmuebles de los que 

el agente sea personnlmente propietario. 

Conviono precisar la amplitud de ésta inmunidad jurisdiccional: 

1. - RATIONE PERSONAE. - la inmunidad se exriende: aJal Jefe de la 

misión, emQajador, ministro,etc. b)a su familia, formada por su espo­

sa~ hijos: y c)a todo el personal oficial cualquiera que sea su de-­

nominación. 

2.- RATIONE Ml\TERIAE.- la inmunidad se extiendo a cualquier ola­

so do acclón civil, lo mismo si está dirigida contra un neto funcio-­

nal (realizado oficialmente por el cargo) que contra un acto privado 

(real a titulo personal). 

3. - RATIONE TEMPORIS. - la inmunidad dura tanta cama la función, 

es decir, quo no so prolonga con posterioridad al momento on quo ter­

mina la funcl6n diplomútica, pues ollo constl tui ria un privilegio --­

ilimitada. 

li'inalizando, la inmunidad es una prorrogativa concedida al di---
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plomñtico en su calidad como tal y en razón n la función quo está --­

ejerciendo, ahora bien, éste privilegio no hn de cxt:.enderse a toda -­

persona no admitido o reconocido dentro do la misión como es ol cnso 

do la familia del agente diplomático, también os preciso hacer noción 

a la gran importancio quo tiono el diplomático al no podérsclc obli-­

gar o prestar su declaración en Juicio, sin embargo; se estnbleco la 

posibll idad de que deberá do colaboror con l<J.s autoridades locales -­

para lograr la buena administración de la justicia, este es y ha sido 

un punto discutido y del cual so ha propuesto obligarlo a través de -

alguna ley o precepto establecido más exigontemento dentro do las 

obligaciones pnra ellos ostnblecidas en la Convención de Viena de 

1%1. 

Además, se oncucntrn que la inmunidad está subdividido en inmu-­

nidad de jurisdi.cción penal en la cual :se garantlza al diplomático a 

fin de cumplir sus funciones de la representación diplomática, sólo -

el Gobierno do su pais puede renunciar n ésta inmunidad. l.a renuncia 

s.lemprc será expresa. Los dlplomát1cos qo~d11 Lü.r::bién de inmunidad do 

jurisdicción civil,a excepción de acciones reales sobre bienos inmue­

blos, sucesiones y las relativas a actlvidndos comerciales 6 profe--­

sionales privadas. También gozan do la inmunidad administrativa, esto 

quiere decir que no sólo se les puede imponer multas u otras sancio-­

nes administrativas. No se les puede multar por motivo do incidente -

automovilistico y demandnrlos judicialmente el resarctmicnt.o del daf\o 

causado. Inmunidad fiscal, en la cual los diplomáticos están oxeen tos 

de todos los impuestos y gravámenes personales o rcnles, de carácter 

nacional, provincial y municipal.excepto los impuestos directos. 
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3.2.2.- Concepto de Privilegio. 

l!:sta otra figura jur1dtca int.ornucional, es lu segundn -

prorrogativa que existe concedida a los /\gentes Dlplomiltic:os. 

Como so estudió en el inciso anterior, la inmunidnd es un privi­

legio otorgn<lo por los t,ro.tados o convenios entablados entre lns r,o­

mun ídndos internacionales; pues bien, lm·; privilcqlos son qrnc1as o -

derecho~ cuncudidos ü le::; micmbro8 de l <t in Is i ón di plomúticn bri ndnrla 

por le cortesiu internncionnl, es decir. es dnda por et Estado recep­

tor a aquél pcrsonnl de ln misión. Estn prcrrogutivn surge en la per­

sona del diplomático nl igual que la inmunidnd desde su nombramiento 

y empieza n qozar de ol tn aún nntcs <lo iniciar propiamente su misión 

y después del Lérmino de éstñ hasta el r<.icJrm;o nl Estado acreditanle. 

Como se conoce a trovós del dusglocc da 1 presente trabajo, los -

privi logias se fundan en motivos ele cort.osia y rcciprocidod y lus --­

cuales consisten en prorrogativas que se extienden al diplomático, Y 

RO refleren genernlmcnto n las leyes fiscnl(~S o n los reglamentos ad-

1ninistrativos y de puliL:Í.ct, cJS decir, ~:P lt!s rnrH-~Arlr. ln CX(-mción del 

pago de otros impucsto8 Biemprc que cxistn rnciprocidnd por parte dol 

l~st.ado ill que se está representando; tnmblén se los exime del cumpli­

miento do disposiciones administ.rntivas y reglas de pul lela, salvo en 

los cnsos que consti t.uyfln la materia del orden público. 

Los privilegios diplomáticos a diferencia do los inmunidades, 

tuvieron unn base monos s611da en el Derecho Intornncional, las últi­

mas tuvieron como base precedente teorías que con el paso del tiempo 

fueron necesarias modificar, pero al momento de su surgimiento fueron 

do vital importancia, y por otro lado, los privilegios fueron reales 
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Y sólidos hasta que son codificados por la Convención de V.lona do 

1961. La. mayor parte de éstos privilegios, tales como la exención do 

impuestos y derechos arancelarios, siempre fueron basados en la cor-­

tesia del Derecho Internacional, y la rcciprocidnd en su concesión, -

las cuales fueron una motivación mús sustantiva que las que influye-­

ron on la formación do las normas sobre inmunidad. 

Como ~o hn dicho dentro de los privilcqios establecidos en la -­

Convención se Viena están la exención de impuestos y tasas nacionales 

y locales estipulado en e 1 precepto 23 y no incluye impuestos indi--­

rcctos que se cobran en el precio de las mercaderf as; eximir la ins-­

pección aduanera nl equipaje personal del diplomático queda limitada 

por la disposición do que la inspección puede efectuarse en presencia 

dol diplomático,si existen motivos graves ~ara sospechar que los ar-­

ticulos no son para uso oficiaL que son artículos de importación o -

exportación prohibidos o están sujetos a requlacionos de cuarentena. 

En relación a esto, algunos autores dicen que dicho privilegio -

se extiende hasta 8U f dfu i 1 la, 61 como repr~~Ant.;mte del Estado como -

el demás personal de la misión podrán introducir todos los articulas 

que sean de uso personal u oficial, sin embargo es importrinte hacer -

incapié en esto, la familia no tleno derecho de exportar e importar -

cualquier articulo en su calidad de portlculor sólo los permitidos -­

por la ley aduancr;-i, la función del diplomático debería ser muy opar­

to de su cal id.ad du part..icul.:n~ en ól y en su fumi lio. Con mucho mayor 

razón cuando 6stc haya terminado su función do representante do Esta­

do. Se considero que hay inmunldad cuando una persona no so haya so-­

metido a uno. reglct. do Derecho interno a la sanción do tal regla y que 
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hny Privilegio cuando unn regla especial do Derecho Interno sustituye 

n lo rcqla ordinur la. El proceso de creación do las in1nun1.dndns y de 

lo~ prlvllcqios corro bajo el desarrollo <le ln propia misión. 

/\l consultcJ.r el Dicciom1rlo de Relaciones Intornauional se) cn--­

cw.mtra que: "lns inmunidades y privilcqios diplomflticos son oxoncio­

nos do un diplomático de l<is jurisdicciones civiles y pen¡jles tanto -

nocionales como locales do los Estados nnte quienes su lus ucrcditn. 

I.as irimunidndes y privileqios :.;on excepciones de la regla qene-­

ral do Derecho Internacional do cada Estado sobcrnno, es supremo den­

tro do 8US propias fronteras y tiene jurisdicciones sobre todns las -

cosas y porsonns que estén denlro di;:, su t.orritorio. Sin esa~ exencio­

nes se rlific:ultnrian las relaciones cxtcriorns de los Gobiernos, si -

pudiera impedirse que sus diplomáticos t.uviornn completo acceso a los 

Gobiernos huéspedes, o se les impidiera que regresaran a su pais al -

r.omplutar sus obligaciones. En interes do las buenas rolacionos entre 

paises, la concosión de inmunidad y privilegio, significa tambión la 

responsabilidad pnrn el diplomñtlco do obcdocer las leyes Y reglumtm­

Los del pais huóspcd 11
• 

PHlVILEGID.-EI Diccionario Real do la Lengua Espalfola -

dice que es 11 la grat:j a o prorroqntiva que concede el -­

superior, cxcoptunndo o l i btn- L.\ndo n uno de una carga o 

gruvilmen o concediéndole urn.1 oxoución de que no gozan -

otras". 

PRIVILEGID.-El Diccionario de Derecho dice "norma jur1-

dica de nnturnleza excepcional dictada en bonoficio de 

una persona o do una clase Roc.ia.J o profesional a titu-
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lo de concesión graciosa. 

El prlvileqlo es una institución muy antigua, que choca 

con el sentido general e igualitario del Derecho moder­

no, no obstante lo cual todav1a ::;o reconocen algunos -­

que, roalmonto, son intorpretados con un criterio muy -

dlforent.e dol que tradiclonalmcntc se ha manifestado". 

PRIVILEGIO. -Rogelio Moreno Rodríguez dicP. "os la si tua­

ción Juridica preferencial respecto de la ley ordinaria 

o común conferido por gracia o prerrogativa del supe--­

rior o por la ley misma. a algunos personas o categoria 

de personas. La palabra viene del latin privalex, ley -

privada. Derecho e inmunidades que el estatuto politice 

de una nación, expresa o incidentalmente, otorga a los 

agentes diplomáticos, considerados como poderes públi-­

cos de existencia necesario, con el objeto de asegurar­

les un funcionamiouto indcrenrHento y una libre acción 

en el dcsempeno do H\l misión Constitucional 11
• 47 

En materia de seguridad social, el diplomático siguo sometido a 

las normas de seguridad soclal quo existe en el Estado que lo acredi­

ta y no queda somel.ido a las normas de segur ldad social del Estado -­

receptor, siendo ésta una f6rmuln de inmunidad. 

Los privilegios e inmunidndos sef\nlados se conceden asimismo a -

los miembros de la familia dol agente diplomático, salvo si son ciu-­

dadanos del Estado receptor. 

(47) Op. cit. pp.408-409. 
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Los privilegios como medio de gracia conccdidil a ln persona del 

J\qente OiplomAtico on función do representante da I~stado es bien con­

cedido cuundo se es capazmente intoligcmte el entender cuáles son las 

rozones principales por las cuales so dñ este tipo de dorcchos a los 

funcionarios do 1;1 misión, una vez que so haya loqrado ósto objetivo 

se va a lograr evitar la cantidad de dbusos que cxiGtc por la presen­

cia de ésta prerrogativa en aquéllas personas que son ajenas total--­

mente del interós y objeto de la misión y de cualquier otro pnrticu-­

lar, cspecif icando no hny raz6n por ol cual exista una extensión do -

las prerrogativas a los familinres do dichos agentes diplomáticos. 

3.3.- Finalidad <le las Inmunidades y Privilegios do los /\gentes 

Diplomáticos. 

So ha demostrado en el proceder de toda ésta investiqaclón 

que las finalidades principales de las inmunidades y privilegios do -

los agentes diplomáticos es en razón do la dignidoU Uul Estüda al que 

ropresentu y para que pueda desempcf\ar con soquridad y cficicnciu su 

misión, gozan de inmunidades y privilegios en el terr.itorio del Esta­

do donde se encuentrnn ejerciendo su función, y en ol de aquéllos Es­

tndos que crucen con destina al pnis dondr. hnn sido comisionados o de 

reyreso a su propio pais.. por ejemplo, en caso do guerra el Estado 

ante el cual estaba acreditado o! agente diplomático continúa obliqa­

do a respetar la lnmunidad y privileqios, aún cuando lo pueda fijar -

un término perentorio para abandonar el territorio, cuando el agente 

diplomático interviene en algún acto do política interna o que altere 

el orden público del pals; poro no asi los demás Estados que pueda --
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cruzar para regresar a su pais si se trata de Estados enemigos; en --

6ste caso algunas veces por cortosia obtioqe un salvoconducto. 

En realidad, las inmunidades y privilegios de los agentes diplo­

máticos que lo benefician tienen una naturaleza doble, algunas están 

fundadas sobro el Derecho y estriban en la necesidad de garantizarle 

al enviado todas las facilidades que le permitan efectuar adecuada--­

mcnte su función. En cambio, las inmunidades de carácter fiscal tie-­

nen como bnso la cortes1a internacional. 

El preámbulo do la Convención de Viena de 1961, tomó posición -­

respecto a estos problemas al precisar en ol párrafo cuarto que dice 

que el fin do las inmunidades e~ el do dar ventajas a los invitados, 

sino ol de asegurar el cumplimiento eficaz do las funciones d~ las -­

misiones diplomáticas, en su calidad de representantes de los Estados 

es decir, las prerrogativas conocidas como privilegios e inmunidades 

tienen como objetivo principal el de otorgarle a los agentes diplomá­

ticos ciertos beneficios.en su calidad de representante de Estado, -­

asi co!"o protegerlos de cualquier tipo de incidente para que éste --­

pueda desemponar su cargo con toda la tranquilidad requerida y segu-­

ridad necesnria; para lo cual surgen ambas figuras jur1dicas de tipo 

internacional. 

Son otorgadas para que él se encuentre bien; despojado de cual-­

quier problema que pudiera existir por cosas que en ocasiones no son 

trascendentes; sin embargo, son consideradas con tal caréctor, lo---­

grando esto, se puede decir que sH logra que la misión diplomé.tics -­

cumpla con su cometido; es decir, el diplomático tendrá todos sus --­

pensamientos centrados únicamente en el beneficio do los intereses --
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internacionales del Estado quo está acrcdi tnndo un ol pais receptor. 

1~n ln ac:Lualidad se ha observado quo ha existido un gran nbuso -

do las prerrogativas, ya que son realizadas con fines únicos a la --­

persona del diplomático o roprcscmtnnte do Estado y se han oxtendido 

hacia una serie de personas que son totalmente ajenas a la misión di­

plomfitica, o bien, que forman parte del personal Uiplomiltico pero no 

es para tanto, ya que la función que ~jcrcen no lo nmori ta, por el -­

contrario, es un abuso constante del cual no se debiera do permitir -

más, se ha dicho quo sea en una forma muy l.imi tad;i si no se llega a -

anular totalmente ya que el Estado receptor no está obligado con la -

familia del diplomf,Lico a concedor1o é~tn tipo de beneficios aunque -

se alegue quo es para el mejor dcscmpeno do lns funciones del repr9-­

scntanto do Estado. y es necesario aclarar quü tnmpoco el Estado a--­

creditnnte lo está, ya que os por voluntad del agente el llevar con-­

sigo a su familia al pais al cual ha sido comisionado. 

Se ha nbnrcado la finalidad do los privilegios o inmunidades 

concedidos al Agente Diplomñtico de manera general, como ya se cstu-­

di6 en los apartados anteriores. se abarcará la finalidad individual 

de cada figura jur1dica. es de rcr.ordarso que la inmunidad so encuen­

tra dividida en: inmunidad do jurisdicción, inmunidad civi 1 e inmuni­

dad penal; por su parte. los privilegios se encuentran en inmunidad -

fiscn 1 o inmunidad aduana!. 

Menciona /\lbort Colliard,Claudc que cm la inmunidad jurisdiccio­

Od l "no se puede proceder contra un onviado diplomático ilnte la ju--­

rlsdicción del Estado on ol que ejerce sus funcionc?s, ya sea que so -

t.ratc de jurisdicción civil o penaL La inmun.1dad concerniente al je-
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fo do mlsi6n y a su familia, sus subordinados y sus familias. 

La inmunidad jurisdiccional cubre todos los uctos cumplidos por 

el ngente y no sólo los actos de su función".40 

Es decir, eslc tipo de inmunidad jurisdiccional cubre todos los 

netos realizados por el agente diplomático dentro del territorio del 

Estado receptor, o sea, sin distinguir si son actos do carácter pri--

vado o públicos, esa es la finalidad principal. 

Por su Pilrte el tratadista internacional Philippe Cahier on re--

laci6n a la inmunidad de jurisdicción criminal o pennl se refiere: --

"esta inmunidad tiene como consecuencia o finalidad que los diplomó--

tices no pueden ser perscguidoH ante los Tribunales dol Estndo recep-

ter ni molestados por ninguna autoridad judicial o de policia. Cabe -

pensar quo es extrano conceder unu inmunidad absoluta en materia ~an 

grave como el Derecho Penal_ sin embargo; la solución contraria esta-

ria llena de peligro, ya que comprometcria la independencia del di---

plomático que como so sabe_ constituye ln baso do sus priviicgios".49 

En éste tipo de inmunidad absoluta, so encuentra que está apli--

cada tanto n los netos realizados on el ejercicio do sus funciones --

diplomáticas como do sus actos privados. Se encuentra cxcento de la -

jurisdicción penal del Estado receptor, el diplom~tico ftnicamentc ---

puede ser objeto de medidas de expulsión. 

(46) Instituto de Relaciones Internacionales. llditorial FCE. Buenos -
Aires. 1986. pp.244. 

(49) Derecho Diplomático Contemporáneo. Editorial Gr&fica Nebrija. -­

Madrid, Espana. 1965. pp.326. 
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r;n re lución n la inmunidad do juris<llcción civil en donde cuya -

virtud un agente diplomático no puede sor demandado ante un Tribuno.! 

del Estado receptor ni condenado por actos dependientes del Derecho -

privado la mencionada inmunidad le es nm.:esarlo nl diplomfitico para -

el libre ejercicio do sus funciones,. es decir, como lo establece el -

tratndistn internacional César Dinz Cisnoros: "si un aqcnte diplomá--

tico ha contraido obligaciones que no cumplo, se haya cxccnto de la -

jurisdicción de los Tribunales locales, pues estos tendrian qué adop-

tar medidas coercitivas contra el obligado .. afectando su misión ofi-­

cial, pero el lo no pue<lo consagrar una impunidad, so considera que --

los ar.roedores ticno dorecho do reclamar por intorml.'dio dol Ministro 

do Relaciones Exteriores quien tnmsmi te la rcclamnción nl Gobierno -

del /\gente Diplomático".50 

Por otro lado, la Convención de la llabanu de 1926 so limi t6 a --

decir que los funcionarios diplomáticos estb.n excentos de toda jur1s-

di~r.Hm civil o pennl o criminal dol Estndo ante el cual se encuen---

t.ran ar.redltados. no pudiendo. sulvo el caso en que debidamente auto-

rizados por su Coblorno renuncien n ln inmunidad, ser procesados y --

juzgudos sino por los Tribunales do su Estado. 

El Proyecto do la Comisión de Derecho Internacional menciona --­

tres excepciones, y en Viena de 1961 fueron establecidas en el arti--

culo 31 de dicha Convención y son las siguientes: 

n) De una acción real sobre bienes inmuebles particulares radi--

(50) Derecho Internacionnl Públ leo. Editorial 'fEA. Argentina, Buenos 

l\ires, 1966. 2a. ed. pp. 8'/. 
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cados en el territorio del Estado receptor, a menos que el agente di­

plomAtico los posca por cuenta del Estado acreditante para los fines 

de la misión; 

bl de una acción sucesoria en la que el agente diplomático figu­

re, a titulo privado y no en nombre del Estado acreditante, como eje­

cutor testamentario, administrador, heredero o legatario; 

e) de una acción referente n cualquier actividad profesional o -

comercial njcrcida por el agente diplomático en el Estado receptor, -

fuera de sus funciones oficiales. 

Ofreciendo una breve explicación a la finalidad principal de las 

excepciones hechas a las prerrogativas de inmunidad, se concluye con: 

a) En ésto primera excepción, es de observarsu que existe una -­

condición do otra cuando menciona "a menos que el agente diplomático 

los posea por cuenta del Estado", aqui sufro una nueva excepción que 

es la condicionante cuando 11 para los fines de la misión". EKiste con ... 

troversia, ya que hay paises quo pueden aceptar el hecho do que on su 

territorio exista un bien inmueble como sedo de la misión que se en-­

cuentra en él, pero también hay quienes no lo admiten. 

b) Si el o.gente diplomático desea contestar una sucesión abierta 

en ol territorio del Estado receptor puede mover una acción de acuer­

do con el articulo 32r párrafo tercero. En caso contrario, si la su-­

ces16n es contestada y el diplomático se rehusa a renunciar a su in-­

munidad, la otra parto no tendrá donde recurrir. 

c) La tercera exc~pción de la Convención de Viena se refiere al 

ejercicio de las actividades comerciales o profesionales por diplomé­

tico las cuales no tienen ninguna relación con sus funciones oficia--
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les. Se arqumcnta que el ejercicio do tales actividades es incompati­

ble con la función diplomática, poro puode ocurrir quo el agento di-­

plomático o un mlombro do su familin tenga contactos comerc1ales o 

profesionaloH y en tnl caso la otra parto no debe ser prohibida de 

Jos recursos que la loy lo otorga normalmente. 

Con lo antcrlor so concluye que lns finalidades de las inmunida­

des Y privilegios do los nqcntes diplomáticos os ol de fucilltnrlc -­

las cosas il éste rcprcscntnnte de Estado para ol mojar desarrollo de 

sus funciones, a1 otorgársole excepciones como las antas mencionadas 

se lrn oxpl icado las razones por las cuales existen y de tal manera so 

observa que el únlco objetivo de la Convención de Viena sobre Rela--­

cloncs D1plomáticns de 1961. ni estnblecorln dentro de su reglamento 

es únic~1mcnle pnra beneficio de lns rclacionos internacionales logra­

das con las demás entidados y comunidades de 1ndole internacional. 

3.4.- Ext.r.nsión de las Inmuni<ludcs y Privilegios a la Familia -­

del l\gcnt<> [1!plnm4tico. 

El tema ccntrnl de ln tests on estudio, es principalmente 

éste, el de ln extensión de las prcrroqutivas o los famil lares de los 

diplomáticos, se ha annl lzndo en lineas anteriores cuflles son las fi­

nill ldades de los privilegios e inmunidades concedidos a un personal -

en cal.idad de rnprnsentanto de Estado, y como se ha podido observar -

éstas son creadas para beneplácito del mejor ejercicio del cargo en -

r~lación de mantener las buenas relaciones internacionales. 

Pues bien, si este es el fundamento primero do creación de di--­

chas figuras jurídicas internacionales y de tal manera se va n lograr 
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la tr·anqu\lidad del funcionario o jefe de misión, no hay razón por la 

cual estos tengan qué extenderse a los familinres del diplomAtico, se 

a un autor el cual dice que si hay necesidad do tal hecho y lo funda­

menta con la sencilla razón do que de no sor asi las funciones rcali­

za<las por ol diplomático no sorian las esperadas, es decir, no esta-­

ria dcscmpof'iando su cargo como deboria de ser. Ahora bien, se ha men­

cionado que el séquito no oficial de la misión diplomática está com-­

puosta por los familiares del jefe de misión, secretarios privados y 

personal do servicio. Se ha encontrado que la Convención de Viena de 

1961, estipula cuáles son los deberos y derechos del personal diplo-­

mático, el de ln misión, los familiares y servidores. 

Anexado a ella se encuentra un protocolo en ul cual se estable-­

ca que los miembros de la misión que no sean nacionales del Estado -­

receptor, y los miembros do sus familias de su casa, no adquieren la 

nacionalidad de dicho Estado por el sólo ofecto do su legislación, do 

tal manera que a continuación se pasarán a analizar cufiles dei>erdn do 

ser las condicionas que existan para considerarlos como familia del -

diplomático y por lo tanto, si es necesario dicha extensión de las -­

prerrogativas hacia ellos. 

Se dice que no hace mucho tiempo el Derecho Internacional sólo -

reconocla privilegios e Inmunidades personales a los jefes de las re­

presentaciones diplomáticas, el personal diplomático y a sus familias 

También se menciona que el Derecho Internacional no imponla a -­

los Estados la obligación de concodcr dichas prerrogativas al perso-­

nal administrativo y t6cnico al igual que al personal de servicio, -­

aunque en la práctica era común que sucediera osto en un menor o ma--
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yor grado, anteriormente ya se hn manifestado. 

Toda esta serlo de privilegios e inmunidades en comento son los 

que se le otorgan al agente diplomñtico como se hn dicho en repetidas 

ocasiones en razón de su rango como reprcsonLanto de su Gobierno ante 

un pais extrnnjuro y no as.l su familia quo en un momento dado ellos -

en realldud no descmpcn.:m ningun;:i función dPntro do l:i misión diplo-­

mAtico, pero se prosigue con el tema en reflexión. 

Se ha ido estableciendo ul transcurso do 6stu exposición que en 

relación a este apnrtado ha existido controversias sobre el personal 

no diplomfltico de li\ misión y de las cuales ha tomado conocimiento 

como se ha mencionado la Convención do Viena de 1961; dentro do la 

cual se reafirma las inmunidades y privilegios de las familias de los 

miembros perteneclentos a la misión diplomática con las condiciones -

que se han venido comentando, de no ser nacionales del Estado reccp-­

tor o sino son residentes permanentes do ól. La inmunidad do jurisdi­

cción civil y adml11.isL1·dt..lva, sin cmb.:iri;o; que-do. ! imi t.n<lA A los actos 

efectuados en el curso de sus deberes. 

Por tanto, el Estado receptor no debe permitir que el ejercicio 

de la jurisdicción sobre dichas personas interfiera indebidamente con 

las funclonos dn ln misión. 

En el Derecho Intcrnaclont1l existe un principio que de acuerdo a 

los redactores de lns numerosas bibllografias en comento se encuentra 

bien establecida. y es aquól en cuya virtud la familia del diplomáti­

co posee el mismo cstntuto privilegiado que el diplomático mismo. Di­

cho principio encuentra sus bases establecidas tanto en la Doctrina -

como es la resolución del Instituto de Derecho Internacional de 1929 
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en su artlculo 7., que dice: "bajo reserva de las disposiciones esta-­

blecl das por los art1culos aiguientes, éstas inmunidades .•.•• so ex-­

tienden a los miembros do su familia quo vivon bajo el mismo techo"; 

asimismo se encuentra en la lcqislaci6n y on la jurisprudencia de nu­

merosos Estados. 

Se descubrió que la práctica internacional ha contemplado a la -

mujer y a los hijos de los diplomáticos ya que éstos portenecian casi 

exclusivamente al sexo masculino; sin embnrqo, en lu medida en que la 

participación de las mujeres en Ja carrera tiendo a agrandarse, nada 

impide quo ol estatuto privilegiado se extienda también al marido de 

la mujer dlplomático, con la reserva de que no ejerza actividad co--­

morcial o profesional. 

Los privilegios diplomáticos de acuerdo al principio establecido 

en el articulo 37 del Convenio de Viena el cual dispone: 

1.- lo~ miembros do la familia del agente diplomático que formen 

parte de su casa gozarán de los privilegios e inmuniuadc~ -­

especificados en los articulas 29 a 36 siempre que no sean -

nacionales del Estado receptor. 

La Comisión de Derecho Internacional amplió un poco más el con-­

copto tradicional de lo que debe de entenderse por miembro de la fa-­

mil ia del agente diplomático y en el cual se menciona que ser~n con-­

sidcrados as1 la esposa, los hijos incapacitados y los ascendientes -

en linea recta que vivan bajo el mismo techo. 

Esto demuestra que no so hn comprendido bien la razón por la --­

cual se concede a la familia los mismos privilcqios que al diplomáti­

co y se dice que las razones son que si la familia no estuviese pro--
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tegida contra arrestos o encarcelamientos, ol diplomático no podrio -

ejercer libremente sus funciones. En otros términos, n trovés dol --­

agente diplomAtico la familia goza de ciertos privilegios y al Inten­

tar restringirlos equivale a considerarla titular dol estatuto privi­

legiado, lo que no es cierto; por tanto no habia lugar a concederle -

un ~rato diferente según Ja nacionalidad. 

Se ha demostrado en todo el proceder de éstas lineas la contra-­

riedad existente de Ja extensión de las prerrogatlvas a ésto tipo do 

personal que son ajenos algunas de ellas como la esposa e hijos dol -

diplomAtico de la misión no as1 quizAs el caso de la familia del per­

sonal de servicio que en un momento dado ella misma podria desarro---

1 lar dicha actividad dentro de la misión, para lo cual en el inciso -

postorior se aportarán las criticas que hay on razón a dichos sucesos 

Se considera oportuno hacer una transcripción breve de los nrtl­

culos plasmados en la Convención de Viena de 1961 en relación a los -

privilegios e .inmunl<lades concedidos u lo~ flQentes diplomfiticos y que 

son extendidos hacia su familia: 

l\rticulo 36.- l)"El Estado recoptor, con arreglo a las leyes Y -

reglamentos que prolmulguo, permitirá la entrado, con -

exención de toda clase de derechos de aduana, impuestos 

y gravámenes conexos, salvo los gastos do almacenaje, -

acarreo y servicios análogos: 

a) De los objetos destinados al uso oficial de la 

misión. 

b) De los objetos destinados al uso personal del -

agente diplomAtico o de los miembros de su fa--
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milla que formen parte de su caso incluidos los 

efectos destinados a su instalación. 

Articulo 37.- lJ"Los miembros do la familia de un agente diplo-­

mAtico que formen parte de su cosa. qozarén de los pri­

vilegios e inmunidades especificados en los articulas -

29 a 36 siempre que no sean nacionales del Estado re--­

ceptor. 

2) l.os miembros del personal administrativo y téc­

nico do la misión, con los miembros de su fardlia que -

formen parte de sus respectivas casus, siempre que no -

sean nacionales del Estado receptor ni tengan en él re­

sidencia permanente, gozarán de los privilegios u lnmu­

nidades mencionadas on los articulas 29 a 35, salvo que 

la inmunidad de jurisdicción civil y administrativa del 

Estado receptor especificada en el párrafo primero del 

articulo 31 no se extenderá a los actos realizados fue­

ra del desempeno de sus funciones. 

Articulo 38.- !)"Excepto en la medida en que el Estado receptor 

concede otros privilegios e inmunidades, el agente di-­

plomético que sea nacional de ese Estado o tenga en él 

residencia permanente sólo gozaré de inmunidad de ju--­

risdicción e inviolabilidad por los actos oficiales 

realizados en el desempeno de sus funciones". 
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3.5.- Critica a In Extensión de las Inmunidades y Privilegios de 

los Agentes Diplomáticos. 

Se llega nl final do ésta investigación y exposición, de -

la cual se concluye lo siguiente. Los motivos principales que exis--­

tieron para la elaboración de la misma fueron el hecho de que dia a -

dio so dan los abusos, se dan los privilegios, se hacen concesiones a 

personas que sin más por demostrar o decir que son influyentes los -­

funcionarios o cmplondos públicos creen que tienen la obligación de -

hacer lo que éstos quieran y de tal manera transgredir el reglamento 

interno dol pa1s donde se encuentra, pues bien, desde ol punto de --­

vista internacional ol cu~l es el que se ha estado estudiando se re-­

montó desde diversas épocns, tal y corno se ha demostrado, se trató de 

poner en claro cuhles son los privilegios e inmunidades que se les 

concedo a los Agentes Diplomáticos as1 como al personal que intervie­

ne en el buen desarrollo de la misión, asimismo, en función do qué se 

les está concediendo, ahora bien, surgieron éstas prerrogativas como 

se sabe paro logrdr una buen~ función r.n ol dosempeno del agente di-­

plomótico, logrando con esto ~uc exista en él la trunquilidad necesa­

ria para que 61 pudiese sacar avante cualquier tipo de enmienda que -

pudiera existir en ese pais extranjero; al lograrso esto se piensa -­

que es necesnrlo que haya la extensión de dichas prerrogativas hacia 

la familia del diplomático pero quo de tal manera nada pudiera dis--­

traer su atención, pues aqui entra la controversia ya que en la pre-­

scnte tesis se ha alegado que eso no es lo correcto, que ese no es el 

objetivo principal y que no fueron creadas para ello las prerrogati-­

vas en mención. 



136 

La suscrita, considera que son innecesarias dichas extensiones, 

ya que como se ha mencionado, los privilegios e inmunidades son con-­

cedidas en razón a lo función y cargo que tieno esa persona y no por 

su calidad do particular, es por lo que no se discute que a él si se 

le concedan las mismas, pero a la familia que en realidad no se en--­

cuent.ra jugando ningún papel importante dentro do la representación -

diplomática no se le doborA do concodor, su moncion6 que si serio --­

bueno que existiera ciortn protección hacia la persona de los fami--­

llares asi como en sus bioncs, pero todo do forma limitada que no --­

crean ellos o se sientan superiores a nadie, quo totle persona y ente 

de derecho sorno iguales ante ln legislación interna que nos rige la -

conducta en sociedad, por lo que ellos no tienen porqué gozar de 

ciertas grucias concedidas por el jefe de familia el cual también es 

jefe de ln mis.ión diplomática, en ésto caso,. so ha visto que ha oKis­

tido un exceso de protección en ciertos casos, por ejemplo; se criti­

ca el hecho do que haya inmunidad aduanal en lH íd1ttiJla do lo.:J dipl'J­

máticos, qué razón coherente puede existir parn quo ollas si puedan -

tener un sobrcexccso de equipaje,. que puedan importar objetos que en 

un momento dado en nuestra rcglnmcntacl6n y codlficaci6n no es permi­

tida, que so les permita hdcer uso de esa cnli<lnd de familia diplomó.­

ticn en cualquier momento en el cual se oncuontrnn en problemas puni­

bles, el hecho de que ellos se creen con autosuflcioncia para hacer, 

deshacer y disponer de lo quo se les antoje en el lnstante en que as1 

lo dosocn. 

Todo lo anterior se critica severamente por lo que se propone 

que se anulo ésto disposición en los preceptos de la Convención de 

Viena sobre Relaciones DlplomAticas do 1961, o bien, que soa modifi--
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cado de tal manera que no se les permita tnl oxceso, os dcoir, quo --

soa en forma limit.nda dicha extensión. que sen protegida de una modi-

dn mayor a los demás ciudadnnos del Estado pero quo cuando cualquiera 

de ellos que so atreviesen a infringir algún precepto do cualquier --

disposlción que cxlsta en el pais sea castigado con la misma scveri--

dad que- sea necesario, do la cual requiera y estipule el delito qua -

se haya cometido. 

Es do observarse que existe problema tambión en la. tix.tcnsión que 

hay en los famil iaros del personal administrntivo y t6cnico asi como 

del personal de servicio, pero aqui no es tan grave, porque si bien -

es cierto, en un momento dado que el tltulnr de la misión le fuese --

imposible seguir desarrollando sus actividades bien lo podri.a rcali--

zar cualquier miembro de su fnmi l in siempre y cuando tenga la capnci-

dad juridica requerida y las cualidades neccsnrias para desempennr --

con agrado dicha actividad. Es el caso do la familia del representan-

te de Estado no seria posible, porquo a falta de él estarla el persa-

nal inmediato dcsiqnudo por la misma representación do la misión. 

Estas son n lgunas cuestiones y razon~_1ientos que so µn~.stmLdn 

por las cuales o so anula o se modifica el precepto establecido en la 

Convonctón en comento. 

So constdera que es una falacia el hecho de pemmr que el agente 

diplomático no pudier<I Ucsumpeílar sus funciones con todo al cnlusias-

mo y agrado necesario, ya que do antemano él bien sabe quo de 61 de--

pendo el buen prestigio y reputación de su pais el cual está repre--­

sentando, ademñs de eso, dependen sus familiares y toda la población 

pertonecicnto do eso territorio~ entonces; seria egoistn. d.;, su parte 
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pensar sólo en él, claro que si es necesario que se encuentro tran--­

qui lo y despejado de cualquier problema poro con otorgárlo las pre--­

rrogativns a su familia no es garantia do que él se encuentro siempre 

en tan buena disposición como os al ponsnr do los redactores de los -

preceptos establecidos en la Convención. 

Realmente no existo una razón buena y suficiente para que exista 

tal hecho, se vuelvo a recalcar quo únicamente lo que necesita la fa­

milia de ósto representante de Estado un poco más de cuidado y vigi-­

lancia para que asi so pueda evitar a toda costa que se llegara a dar 

el delito do secuestro en su persona y esto distrae la atención dol -

agente diplomático. 

La critica fuerte que so haco es únicamente que el Estado acre-­

ditante y el Estado receptor no están obligados a otorgarlos los pri­

vilegios e inmunidades a éste tipo de porsonas, quo si bien es cierto 

sólo se otorgan los mismos al cuerpo diplomático y personal que se -­

encuentre acampanando a la misión diplomAtica poro por su calidad de 

miembro de la misma. 

El Agente Diplomático bien deberla do entandar ósta postura y no 

es por anularle a él prerrogativas sino más bien por hacer comprender 

a la mayoria de personas involucrados con éstas actividades que eso -

no es el objetivo de los privilegios o inmunidades, no fueron creados 

para ello; do antemano so sobreentiende que es para tener en buen --­

agrado, posición y estado al representante do otro pais establecido -

en determinado territorio, es para hacerle qrnta su estancia en 61, -

más no es para otorgárle medios de abusos a sores ajenos de ésta ac-­

ti vidad, única y dependiente de los Estados receptores y acreditantes. 
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CONCLUSIONES 

l. - !,as misiones diplomáticas forman porte de una institución y 

ordenación social cuya antiquedad se remonta desde la ópoca do los 

pueblos no primitivos, y no sólo eso, sino que es tan antiquísima su 

existonciu que predominó en la época primitiva de los griegos y los -

germanos nl igual que en el antiguo Israel; y ndemás, ésta figura ju­

rtdica intornncional surgo como una necesidad de comunicación inter-­

nacional entro las comunidades mundiales ya que a través de su pre--­

soncia se ha podido evitar los enfrentamientos politices do los pai-­

ses poderosos, evitar las guerras y llegar asi a acuerdos pacificas. 

Por lo que, la misión diplomática es el conjunto do personas --­

nombrados por el Estado acreditante parn ejercer, bujo la autoridad -

de un jefe de misión, funciones de caró.ctor d.iplomático on el terrl-­

torio de un pals extranjero. llamado de tal forma receptor. 

?.- Al nxistir las rolacionos internacionales entre los paises -

extranjeros, es de vital importancia que dentro de dicha relación --­

exista una reglamentación para que de tal forma funcionen las cosas -

bien dentro del orden soclul lnternucionul, os por ello que se croan 

órganos do ropresentuc.::ión de los Estados los cuales son un conjunto -

de porsonns seleccionado con minuciosidnd por el pais acreditante pa­

ra que óstos lo rcprcsonton con altitud ante el pals extranjero lla-­

mado Estado receptor con los derechos y limitaciones del Derecho In-­

terno como del Derecho Internacional. Por lo quo se encuentra dividi­

da lils funciones por un jefe de Estado y por un Min.istro de Relacio-­

nes Exteriores; ambos con funciones y cargos diferentes pero con una 



140 

finalidad igual y la es el de poner el nombre de su Estado en alto -­

ante ln comunidad internacional. 

3.- El jefe do Estado es aqu6lla persona que es designada por el 

Derecho interno de cada Estado acroditante y receptor do acuerdo con 

los requisitos y ncccsJdadcs que dicha persona pueda cumplir, ya que 

sus funciones dopenderil.n del tipo de Gobierno quA exista en su pais. 

Por otra parte, el Ministro de Relaciones Exteriores seré el en­

cargado de llevar a cabo las relaciones internacionales exteriores -­

siempre bajo la supervisión del jefe do Estado, será el que designo a 

los agentes diplomfiticos y consulares asi como aceptar y acreditar la 

presencia do una misión diplomfitica dentro del tcrri torio de su Esta­

do, todo olla con suporvisión y autorización dol máximo jefe de rc--­

presentaci6n de dicho pais. 

4.- Los agentes diplomflticos son parte de los órganos externos -

do roprcsentación del Estado y son los que llevan acuesta la gran --­

responsabilidad de lilH tulociono~ diplom~t\~n~ nnte los paises cK---­

tranjeros,. de ellos depende gran parto que las relaciones internacio­

nales tengan un final feliz para beneficio de los intereses de todos. 

De acuerdo a lu Convención de Viena sobre Helaciones Diplomáti-­

cas de 1961, establecido en su precepto l.apartado a) dice que el a-­

gente diplomático es la persona encargada por el Estado acrcditanto -

de actuar con carhcter de tal, os decir, como jefe de misión. 

Mientras quo tambión los agentes consulares ticnon funciones im­

portantes de tipo comercial, vienen a formar parte de dichos órganos 

y los cuales no fueron motivo esencial del presonte estudio. 

5.- Siendo tun importante y valiosa la participación de dichos -
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6rgnnos de representación del Estado, más exnctamcnte el pnpol que -­

desompcf\a ol agente diplomtitlco es lógico quo exista unn regulación -

de ésta figura do indole internacional para que lleve a cnbo sus fun­

ciones con las satisfacciones requeridas, o.1 descmpcnar .su cargo debe 

de encontrarse con algunas llmitantcs del Derecho interno, y os por -

ello que la regulación a la que se c5t5 refiriéndose lo es la Conven­

ción de Viena sobre Rolncionos Diplomáticas de 1961. la cual estipula 

con claridad cuáles son los derechos y obligaciones a los qua está -­

sometido dicho diplomático parn beneficio propiamente del buen desa-­

rrollo de la misión diplomática. 

6.- Dentro de l~s grandes obligaciones que tiene ol agente di--­

ploml\tico es el de logror que exista la al lanza entre lns grandes po­

tencias y paises poderosos para quo de tal forma pueda existir la co­

munión entre el orden social internacional y podar evitar asi cual--­

quier enfrentamiento posible, lograr que existan los lazos de amistad 

que hoy en din son tan importanLtls (Júr la. ~itunoi6n tan critica por -

la que está pasando el mundo entero, lográndose dicho propósito se -­

logrará una tranquilidad y ayudn mutua internacional. 

7. - La familia del agente diplomático es do vital importancia -­

para él como para cualquier otra persona la suyn, sin embargar se ha 

discutido el punto de con8idcrar a quiénes debe de considerárselos -­

como lal por lo que se concluyó que la familia del agente diplomático 

debe entenderse únicamente a la cónyuge; a los hijos que soon nacidos 

dontro del matrimonio legal y que senn registrados como talcsr asi -­

como a los ascendientes en primer grado que on óste caso son los pa-­

drcs del tit\llar de dicl"'o c~rgo. 
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Es importante que esto haya qucdndo cloro, ya quo como so estu-­

di6 Juegan en la vida del agente diplomático un popal muy importante, 

Y que por ellos existe una gran controversia motivo principal de la -

presente exposición como hñ quedado ya oxplicndo con antelación a las 

presentes lineas. 

0.- Ln citada Convención de Viena do 1961, ns1 como le ha esta-­

blccido una serio de derechos y obligaciones al agente diplomAtico en 

función de su curgo y pñra interés del pnis acrcditante, le ha otor-­

gado prerrogativas, el cual es un concepto propio dol Derecho Inter-­

nacionnl y cuya finalidad es único y exclusivo del representante de -

Estado. La prerrogativa es una facultad concedida al diplomético por 

el Estado acredltante en función a su ojorcicio, empleo o cargo. Es -

la exención que se conoce legalmente en una persona on atención al -­

puesto que dcsempoíla dentro de las relaciones diplomáticos. 

9.- Dentro de ln clasificación que so cncuentrn formando las --­

prcrrcgntiv"~ m~t.fm los dos grupos importantes; uno de ellos las in-­

munidados y el sequndo. los prlvllegios. El primor grupo es derivado 

du la costumbre internacional y en ciertos casos de tratados espec\-­

ficos~ mientras que ol segundo surgn de ln cortesla internacional nsi 

como de la reciprocidad que pudiese existir dentro de los paises que 

tienen relaciones diplomáticas, surgen en atonci6n a la atribución 

que so le otorga al agente diplomático para el mojar desarrollo de la 

función en ln misión diplomática. 

10.- Los agentes diplomáticos no pueden sor Juzgados ni punidos 

ppr los Tribunales do! Estado receptor, ya que lu finalidad primor--­

dial de dichas figuras juridicas internacionales es el de sustraer a 
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ciertas personas do la autol'fdad y competencia jurisdiccional del Es­

tado receptor y ésto principio es consagrado universalmente. Lo nntcs 

mencionado tnmbién so encuentra regulado dentro de la Convcnci6n de -

Viena sobre Relaciones Diplomáticas de 1961. 

11.- Debe entenderse do que la inmunidnd no se concedo al diplo­

mático en su propio interés sino en el de sus funciones, y su función 

no consiste en Lnmgredlr las leyes dol EsLado receptor ni en part;i-­

c.ipar en actos contrarios a la seguridad del mismo, por el contrario. 

es el de salvaguardar los intereses internacionales del Estado recep­

tor as! como del Estado acroditanto. 

12.- La inmunidad es el conjunto do prerrogativas reconocidas a 

los agentes diplomáticos; con fundamento on la costumbre internacio-­

na 1 que se ref 1ere a su inviola?ilidad personal; a la independencia -

necesaria para el ejercicio de su cnrgo y a la cortcsia con que deben 

ser tratados en lns relaciones internacionales con las autoridades 

oficiales del pais en que se encuentra ejerciendo sus funciones. 

Los privilegios por oLro lddo, .son el uuuJunL0 JtJ pn;rrogutiv.:¡::; 

que también son concedidas al diplomi'ltico en cnlidild do su cargo; pe­

ro óstas con fundamento en ln cortesia internacional do cada Estado -

receptor asi como de la reciprocidad existente entre ambos Estados; 

son P-XP-nciones qlm se le haco a éste representante de Estado de tipo 

aduana! y administrativo. 

13.- Las inmunidades y privilegios otorgados al roproscntante do 

la misión tioncn como objetivo principal el de concederle a dicho di­

plomático ciertos benoficios en razón al cargo que desempena en su -­

represenLación de órgano do Estado; asi como de protegerlo de cual---
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quior tipo de incldento para quo 6sto pueda ejercer su cargo con toda 

la trnnqu1lidnd necesarin. De tal formn que será de sustraerlo de la 

loy Ordinurin e:xistontr. on eso tiempo y cspucio en ol t;orri torio del 

Estado receptor y dejarlo fuorn de osil jurlsclicclón local. 

14.- Dentro do las inmunidades existe una clasificación la cual 

es la dr. Jurisdicción, inmunidad do Jurisdicción civil e inmunidad de 

jurisd.lcclón penal. Sin embargo, las últimas dos divisiones tirmen 

excepciones lales como la primera en su caso: de una acción real so-­

bre bienes inmuebles particulares establecidos en el territorio del -

Estado receptor, en la acción sucesoria y cuando sea de una acción -­

referente u una actividad comercial o profesional. 

En Ja inmunidad do jurisdicción penal serú el caso de que ol di­

plomático no puede ser obligado a prestar su declnrnción en juicio,-­

sin embargo, deberá do colaborar r.on las autoridados .locnles. Puede, 

debidamente autorizado por su Gobierno, renunciar a su inmunidad y 

prestar una declaración cuando su coJaboración sea indispensable. 

15.- Sobre la extensión de la inmunidad do jurisdicción a Ju fa­

milia dol aqcnte diplomático, se concluye diciendo que os algo con--­

t.rarto con lo. finalldnd de dicha figura jurfdica de 1ndole intorna--­

clonnl ya que surge para al buen desarrollo de la misión diplomática 

y se le concede a ósto roprescntnnto de Estado no en su calidad do -­

particular- o de personn sino en ruzón .:tl cargo que dcscmpcna; ahora -

bien. si os n él a quien se lo rmncede dichas prerrogativas no hay -­

motivos suficientes y razonables para que éstas sean otorgadas a su -

familia quo como so sabe no ejerce ningún cargo importante ni tras--­

cendente dentro do los motivos e intereses de la misión diplom6tica. 
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Por lo que se sugiero que sólo oxisln unn protecclón mú8 avanza­

da hnc i a o l los y tcnqan un poco más de tr.1 to ospoc i al que al resto do 

la ciudadania pero sln oxcesos, todo con limilación y de acuerdo n la 

reglamentación intcrrm dol pals dando se encuentre. 
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