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INTRODUCCION

Con el objetivo de que la exposicién dellos temas a tratar en -
en el presente trabajo tengan como principal caracteristica una ade--
cuada comprensit6n y entendimiento de su significado, éste se ha divi-
dido en tres capitulos: el primero de ellos, abarca los términos ge--
nerales dentro de los cuales se puede analizar los inicios de las re-
laciones internacionales entre la comunidad mundial, en este apartado
se logrard conocer los grandes acontecimientos que existieron para --
lograr la estabilidad real de las misiones diplomaticas, de igual ma-
nera, se podri entender la raz6n nccesaria que es creada para que ---
existan tanto 6rganos internos formado e integrado por el Jefe de Es-
tado 'y el Ministro de Relaciones Exteriores, asi como 6rganos exter--
nos conformado por dos tipos de Agentes: el primero de ellos es el -~
Agente Diplomatico y el segundo, el Agente Consular; de tal forma que
dichus Organos de representacién de los Estados tienen una necesidad
primordial y funcicnal.

El tema central de la presente investigaciéon lo os el Agente Di-
plomatico, el cual se aborda desde dos puntos de vista diferentes pa-
ra poder establecer su concepto: desde el punto de vista doctrinal y
de acuerdo a lo establecido por la Convencién de Viena sobre Relacio-
nes Diplomaticas de 1961.

Una vez dada la explicaci6n de todos los conceptos y elementos -
que integran al primer capitulo y los primeros orfgenes de esta figu-
ra juridica internacional del Agente Diplomitico y al haber estable--

cido que es el medio de comunicaci6bn politica y como satisfactor para
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cubrir las necesidades existentes entre las relaciones internaciona--

les de un Estado con otro, se encuentra que existe una reglamentaci6n
dentro de la cual hay estipulaciones precisas de este representante
de Estado. tales como los Derechos y Obligaciones a los que se en----
cuentran ligados por las funciones que descmpefian y por las necesi=--
dades existentes segGn el interés del Estado acreditante y del Estado
receptor.

Dicha reglamentacién lo es la Convencién de Viena sobre Relaclo-
nes DiplomAticas de 1961, la cual se analizar& con mas precisién en -
el desarrollo de las presentes lineas que forman parte del segundo --
capitulo.

Como la esencia primordial de la tesis en estudio lo es la Ex--
tensién de la Inmunidad de Jurisdiccién a la Familia del Agéan Di---
plomatico en el tercer y Gltimo capitulo, se exponen figuras tales --
como: la palabra Prerrogativa, le cual tamhién se encuentra codifica-
da dentro de la Convencién antes mencionada y de la que se desprenden
las figuras juridicas internacionales, principales bases y motivos --
del presente analisis, los cuales son; la inmunidad y los privile----
glos.

Ambas figuras son de carédcter importante en la labor del Agente
Diplomatico, ya que son creadas propiamente para alojarlas en la per-
sona del mismo representante de Gobierno,es decir, su nacimiento tie-
ne como fin la protecciétn de dicho miembro de la misi6n diplomatica,
son derechos y gracias con los cuales cuentan en calidad y deber de
su funci6n, para que de tal forma ellos se encuentren con una armonia

total y de tal manera desarrollar los objetivos de la misién diploma-
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tica en el pais extranjero donde se encuentre, con todo el benepléci-
to deseado, todo ello es concedido para el agrado y darle un trato --
especial el ti{empo de su estancia en ese territorio asf como al cuer-
po diplomatico también.

Dichas inmunidades y privilegios como toda figura juridica cuen-
ta con una finalidad especial y en el casc de ambas, es hacer que la
persona del DiplomAtico se encuentre excento de jurisdiccion del Es--
tado receptor, es decir, fuera de las leyes y reglamentos internos --
que se encuentren en esa localidad; la inmunidad de jurisdiccibn se =~
encuentra dividida en jurisdicci6n civil y en jurisdiccién penal, ---
cada una con una finalidad determinada pero ambas aceptan excepciones
y las tienen, y los privilegios se clasifican en exenclén aduanal y -
exencién administrativa.

Pues bien, los motivos que existieron para la elecci6n de éste -
tema fueron que dichas prerrogativas son concedidas o extendidas no -
s6lo al Agente Diplomatico, sino también hacia su familia, esto Glti-
mo es la controversia en sf, ya que se estd en desacuerdo, pues como
se vera en ei cuerpo de éstos parrafos, se exponen motivos y razones
fuertes por los cuales se discute esta problemitica de extensién de -
la inmunidad de jurisdiccién y de toda prerrogativa con la que cuenta
la familia de éste acreditante de Estado.

Por lo tanto, se trata con el presente trabajo que las personas
conocedoras de la materia, estén de acuerdo con lo explicado y funda-
do en hechos citados y que se logre dar a entender cl gran problema -
que significa el hecho de la Extensién de la Inmunidad de Jurisdi----

ccién a la Familia del Agente Diplomatico.



CAPITULO I.

1.~ CONCEPTOS GENERALES.
1.1.- Antecedentes de las Misiones DiplomAticas.

Para el desarrollo de nuestro tema, se considera oportuno -
hacer una breve historia del proceso y dosarrollo de las misiones di-
plomiticas, la importancia de su surgimiento asi como en los primeros
lugares donde surgi6 esta figura juridica internacional; de la misma
manera se observara que surge como una necesidad de comunicacién in--
ternacional entre las comunidades de ese nivel.

Ahora bien, a través del estudio sobre los antecedentes de las -
misiones y es necesario remontarse a las primeras épocas de la histo-
ria, es asi como se empieza a hablar de la EPOCA PREESTATAL y se dice
que es aquélla época en que la proteccién juridica, la jurisprudencia
y la ejecucién del Derecho no estaban exclusivamente en las manos de
los 6rganos plblicos de una administracion de Jugticja estetal. Lo -~
época de la organizacién por tribus, en la que afin habfa un amplio --
margen para el Derecho de autotutela privada en la forma de venganza
de la sangre y en otras, ha de considerarse, como la época preestatal

La organizacién u ordenacién social tipica de esa antiquisima --
época no se ha encontrado s6lo en pueblos primitivos no europeos, ---
sino que también predominé en la época primitiva de los griegos y -~~~
germanos, y aun llegé, en parte, hasta las relaciones juridicas del -
antiguo Israel.

La vida de las tribus estA dominado por la guerra como una Si---

tuacién permanente. Al territorio de las demas tribus se les conside-
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raba por principio como tierra cnemiga. Saquearlo por medio de ince--
santes»incursiones se estima como una prueba de heroismo y merece ---
alabanza. En la guerra hay una desenfrenada crueldad, el prisionero, -
totalmente abandonado al arbitrio del vencedor, no tiene derecho a --
consideracién alguna, lo comGn es que sea degollago, cuando no redu--
cido a esclavitud como mano de obra barata.

Algunas tribus vecinas concluian entre si ligas pacificas (anfi-
ccionias) y proclamaban a determinados lugares sagrados como parajes
de refugio (asilo) para los perseguidos. A ello se afladi6é otra inno--
vacion para reducir las acclones de venganza de sangre entre tribus:
podia redimirse, por arbitrajes o por acuerdos reciprocos, la deuda -
de sangre mediante el pago de su rescate.

Este constituyé un considerable progreso, el mayor y mas decisi-
vo paso lo dié la superacién de la tribu por una asociacién superior
soberana: el Estado. Esta revolucién fué llevada a cabo tras largas y
sangrientas luchas y terminé con la sumisién y la anulacién de los --
poderes tribales por el Estado.

En lugar de la venganza de sangre y del talién empez6 un derecho
penal regulado por el Estado, y en las relaciones de unos Estados con
otros fueron luego surgiendo paulatinamente determinadas institucio--
nes y concepclones de Derecho Internacional.

ASIA MAYOR.

Al margen del mundo mediterréneo y ligadas con éste, hasta prin-
cipios de la Edad Media, por meras relaciones ocasionales, las gran--
des culturas de Asia meridional y oriental han vivido durante mile~--

nios su propia historia. En ésta poderosa masa de paises, ya se ha---
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bian constitufdo en el II milenio a.J.C; firmes constelaciones esta--
tales y desafrollado claras formas de trafico juridico internaclional
entre los distintos Estados como son: China, Corea, Japén, Tibet, al
el mundo politico de la India, la Indochina y el archipiélago malayo.

Surgieron intercambios diplomAticos y relaciones contractuales -
de Estado a Estado.

China, con su vieja y avanzada civilizaclén, produjo va, en el -
primer milenio a.J.C., toda una filosofia del derecho y del Esltado, -
en cuyo marco soc elaboraron ideas claras acerca de las relaciones in-
ternacionales con Estados vecinos. El emperador de la China, en cali-
dad de "Hijo del Cielo", estaba considerado por la antigua creencia
China como sefior de todo el mundo, por lo que los convenios interna--
cionales adoptaban la forma de concesiones graciosas. Por las fuentes
se tienen muchos pormenores acerca de las relaciones con los princi--
pes feudales de los lindes del Imperio, con las tribus némadas del --
interior de Asia y con los Estados de Indochina, acerca del envio y -
recibimiento de algunas cmbajadas, las cuales on ooc cntonees no ----
existian como institucién permanente.

La concepcién teocrdtica del Estado se mantuvo tenazmente por --
parte de los emperadores chinos hasta bien entrado el siglo XIX.

Cuando el Rey Jorge III de Inglaterra propuso, en un mensaje al
emperador chino Chien-Lung (1736-1796), la iniciacién de relaciones -
diplomaticas y comerclales, recibié una respuesta que se ha hecho fa-
mosa y que a la letra dice:

"En cuanto atafie a vuestro ruego de enviar uno de vuestros sib--

ditos para ser acreditado en mi Celeste Corte y velar por el --
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comercio de Vuestro pais con la China, esa sGplica es contraria
a todos los usos de mi dinastia y en modo alguno puede tomarla -
en consideracién.... Nuestros modales y Nuestros c6digos difie--
ren tan completamente de los Vuestros que ain si Vuestro enviado
fuera capaz de hacer suyos los rudimentos de nuestra cultura ---
jam&s podriais trasplantar a Vuestro suelo extranjero nuestros -
usos y costumbres.....

Al dominar yo el ancho mundo no tengo en cuenta mas que un -~
fin, a saber, ejercer una gobernacién perfecta y cumplir los de-
beres para con el Estado.... No doy ningan valor a los objetos -
raros o ingeniosos nitengo falta alguna de los productos de ~--~
Vuestro pais”. 1
Ahora bien, se ha observado los primeros inicios de las relacio-

nes internacionales asi como el surgimiento primitivo de la misibn, -
las razones por las cuales fué necesario el tratar de convivir con --
las demas comunidades internacionales o con los Estados vecinos. He--
cho el estudio apenas de las dos primeras etapas de los antecedentes
de las misiones diplomAticas, por lo que es de importancia el profun-
dizar en el tema porque a través de las relaciones que surgieron en -
ese tiempo se ha podido cvitar los enfrentamientos politicos de los -
paises poderosos, evitar las guerras y llegar a acuerdos pacificos, -

todo eso se logrd a través de ese progreso.

(1) Stadmuller, Georg. Higtoria del Derecho Internacional Pablico. --
Parte I.Editorial Aguilar,S.A., Madrid,1961. pp.15.
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Se pasard ahora a comentar lo mas importante de las siguientes -
etapas y los pasos avantes que dieron las relaciones de las comuni---
des internacionales.

EL ANTIGUO ORIENTE.

Los Estados de aquél ticmpo desarrollaron ya una civilizaci6n --
material elevada, con activo trafico mercantil, economia monetaria, -
grandos ciudades y una administracion de sutil arquitectura. Las ----
cuestiones juridicas ordinarias eran reguladas por la legislaci6én del
monarca.

Este mundo de Bstados del antiguo oriente conocié ya un Derecho
Internacional muy desarrollado, con sb6lidas formas de intercambio ---
interestatal: embajadas, derecho do asilo, tratados de amistad y de -
alianza. Ea estipulacioncs convencionales sobre el decber reciproco de
extradici6on se tiene ya un germen de la ulterior asistencia juridica
entre los Estados. Y asi, dice en ¢l tratado entre un rey hitita y el

principe vasallo de Hapalla (siglo X1V a.J.C):
"Pero lo tocante a un fugitivo, debe ser puesto del mismo modo -
bajo el juramento:8i un fugitivo, huyendo del pails de Xhatti, -
va hacia ti apodérate de ¢l y entrégamelo. Si un hombre del ---
pais de Hapalla de alta graduaci6bn en el ejército, o un noble -
cualquiera, huye al pais de Khatti, entonces yo no te lo devol-
veré; devolverlo del pais de Khatti no es justo. Pero si es un
agricultor, un carpintero, un guarnicerc u otro artesano cual--
quiera y no entrega ningGn trabajo y escapa y viene al pais de
Khatti, entonces me apoderaré de 61 y te lo devolveré. Pero si

alguien intenta matarte a ti, Targasnallis, o a ta hijo, pero -
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luego escapa y viene a Hattusas (pais de los hititas), entonces

como es t( enemigo, es también enemigo del Sol. Yo, el sol, me -

apoderaré de 61 y te lo devolvers”.2

A través de lo antes establecido, se clasifica a grandes rasgos
los objetivos tan importantes que eran el tener o establecer las re--
laciones amistosas con los demés Estados, y la forma en que éstos se
iban a proteger mutuamente. Estos acontecimientos fueron el gran es--
labon para el progreso y desarrollo de las misiones, y sobre todo de
las relaciones internacionalés entre las comunidades que gozaban de -
poder y también de las que carecian de dicho poderfo.

El documento mas importante para la historia del Derecho Inter--
nacional en el Antiguo Oriente es el gran Tratado de Paz entre el fa-
raén Ramses II y ¢l rey de los hititas Khattuschill III. Este extenso
tratado menciona acerca de la situacién anterior de los paises con---
tratantes, sobre el comienzo y razén de ser de las condiciones del --
tratado, sobre su origen y la prérroga de las obligaciones contrac---
tuales para los sucesores de las partes contratantes, se indican par-
tioularmente las obligaciones que se establecen en el tratado. El ---
mundo asiadtico occidental se divide en dos sectores de influencia.

Ambos soberanos se prometen auxilio armado, tanto contra los ---
enemigos exteriores cocmo contra los stbditos rebeldes, y se comprome-
ten a entregarse reciprocamente los fugitivos y los desertores, ga---

rantizando su impunidad.

(2) Ibid. pp.16.
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Tratados feudales e internacionales como estos del segundo mile-
nio a.J.c., ﬁuestran la existencla de concepciones e instituciones --
juridico-internacionales muy desarrolladas. La lengua accadia (asi---
riobabilénica) era la lengua internacional diplomatica del mundo de -
Estados de entonces. Los tratados se servian de férmulas estables y -
habia ya una tradlciéﬁ de protocolo y ceremonial.

Una reglamentacién juridica de la guerra en el Antiguo Oriente -
era atn desconocida.

Los GRlECOS.

El sistema helénlco de Estados se basa en la coexistencia de nu-
merosos Estados-cludades libres e independientes que se asoclan, se--
gGn sus intereses comunes y situazién de poder. El Estado-ciudad ----
(polis) abarca mucho mas que el dominio politico de la vida pfiblica.

No sblo establecia el derecho y cuidaba de la conéervacibn de 1a
paz, sino gque también regulaba en forma piblica la vida religiosa y -
social.

El derecho internacional del mundo de pequefios Estados griegos -
conoce una multitud de concepciones e instituciones que se distinguen
entre si por una terminologia jurfdica finamente desarrollada.

Las concepciones vigentes acerca del derecho de los embajadores
y heraldos; la institucién de los proxeni, parecida a la de los cébn--
sules modernos, la evolucién diferenciada de las diversas formas de -
tratados internacionales: todas éstas manifestaciones ofrecen en su--
ma, la imagen de un derecho internacional muy desarrollado, que se --
basa predominantomente no cn acuerdos contractuales entre distintos -

Estados sino en la antigua usanza juridica aplicada entre ellos.
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El sujeto de derecho internacional griego es el Estado particu--
lar, la polis. Posee plena capacidad juridica y de obrar (soberania),
sujeta s6lo a la limitacién por 61 misma decidida, que implica la ---
conclusién de tratados.

El derecho internacional positivo, tal como sec habia desarrolla-
do con gran riqueza de formas de intercambio en numerosos acuerdos --
contractuales, sbélo regia en las relaciones entre los Estados grie---
gos.

Habia diversas clases, ,oerarquizadas y bien definidas terminol6-
gicamente, desde el simple parlamentario hasta el embajador. En cam--
bio, los griegos, como los romanos, desconocian todavia las embajadas
permanentes como institucién.

‘La comunicacién entre los Estados solia realizarse por medio de
legados; a través de éstas legaciones extraordinarias se llevaban a -
cabo negoclaciones entre los Estados, y sus resultados se formulaban
por escrito en tratados. Tales tratados, tienen por contenido asuntos
muy diversos: alianzas, treguas, conciertos de paz, delimitaciones de
fronteras, tratados de arbitraje, de comercio, etc. Por medio de ----
ellos se fué desarrollando, cada vez mis, el derecho internacional --
consuetudinario.

Para la conservaci6tn de la paz se servian de las anficcionias, -
que cran ligas pacificas de caracter religioso, en las que se coliga-
ban los Estados vecinos en torno a grandes santuarios. Hubo diversas
anficcionfas. Se intent6 evitar la guerra, y al servicio de tal pre--
vensi6tn de la guerra se¢ hallaban las gestiones de la diplomacia, la -

institucidén del arbitraje y las anficcionias. Para comenzar una gue--
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rra inevitable eran de corrientes determinadas. Cuando la tensién se
agravaba, cnbia la ruptura de las relaciones diplomaticas, y a ella -
equivalia la negativa a recibir los legados extranjeros.
LOS ROMANOS.

Los romanos produjeron un sistema pecculiar de concepciones y ---
formas de intercambio juridico-internacionales que difieren hondamcn-
te de todos los demis pueblos.

El derecho de embajada se tuvo siempre en Roma como especialmen-
te sagrado. En los tiempos mé&s antiguos, correspondia a miembros del
colegio sacerdotal de los feclales la cntrega de mensajes solemnes a
Estados extranjeros, y mas tarde se envi6é a ciudadanos notables como '
legati. No se conocia jcrarquia alguna entre tales representantes: la
expresion legatus designaba cualquier especic de embajada.

Los tratades internacionales de Roma fueron siempre un medio pa-
ra la expansién de su soberania. A tal fin servia no s6lo el tratado
de capitulacién, por el que algGn pueblo se entregaba a merced del --
poderio romano, sino también las demis formas de tratados que lleva--
ban nombres inofensivos y nada sospechosos: de amistad (amicitia), --
de alianza (focdus), de hospitalidad (hospitium). A diferencia de lo
que ccurriera entre los griegos, todos éstos tratados tenfan, cn ----
principio para los romanos validez perpetua. La Unica excepcibn era -
el convenio de armisticio, que se concluia por un tiempo determinado,
de tal manera que su significacién equivalia a la de los tratados de
paz dc tiempo determinado de los griegos. Los tratados concluidos por
los generales romanos con potencias extranjeras requerian, antes de -
entrar en vigor, su confirmaci6én por el Senado. En caso de negar el -

Senado tal ratificacion, el general que concerté el tratado, seg(n la
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concepcién romana, tenfa que ser entregado al enemigo.

Los tratados asociaciones de Estados son auténticas allanzas con
otros Estados, en lgualdad de poder y de derechos, no las concerté --
Roma mis que por poco tiempo, para la derrota de enemigos comunes. Lo
que bajo diversas modalidades convencionales parecen supuestas alian-
zas entre iguales, en realidad tenian sicmpre, en funciébn de la poli-
tica de poder, la finalidad de fundamentar una influencia politica y
un derecho de intervencion.

Esta adquisicién de influencia politica permiti® a Roma interve-
nir en todas partes como Arbitro en las contiendas entre Estados ex--
tranjeros, de ésta forma se impuso en los siglos Il y I a.J.C., el -~
arbitraje internacional, por la que ‘era misién de Roma cuidar de la -
paz mediante sus laudos arbitrales.

Come sc¢ ha observado a través de los parrafos anteriores, el ---
pueblo romano se preocupaba por la observancia de la paz y de tal ma-
nera fué considerado como el pacificador de los Estados, os decir, el
arbitro entre los Estados extranjeros que tuvieran contiendas graves;
asi mismo, se mencioné que entre ellos ya existia el derecho de emba-
jada por lo que se piensa que fué un pueblo muy avanzado en cuanto a
las relaciones diplomaticas con los demas Estados existentes, es asi
como la primer misién importante de este pueblo fu& el concertar por
todos los medios la paz entre las grandes potenclas.

ESTADOS BIZANTINO-ORTODOXA DE LA EDAD MEDIA.

Las mas valiosas particularidades acerca de la cancilleria, de -

la organizacién de las rclaciones diplomidticas y de las formas de ---

comercio juridico-internacional se debe a los documentos imperiales,
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conservados en gran nimero y redactados en forma muy viva, que muchas
veces tienen por objeto embajadas y tratados internacionales,

En las relaciones juridico-internacionales del mundo de Estados -
ortodoxo regian las concepciones y formas de comunicaci6n elaboradas
por Bizancio. De acuerdo con la concepci6én bizantina, la capacidad --
juridica y de obrar a los estados extranjeros dependia de su recono--
cimiento por el emperador.

La direccibén de la politica exterior, de la comunicacidon diplo--
matica y del correo del Estado correspondia al canciller del imperio.

AGn cuando no existiera representaci6én diplomitica permanente, -
la representaci6dn diplomitica se hallaba, no obstante, sumamente de--
sarrollada. Al embajador se le proveia de un documento imperial acre-
ditativo y, muchas veces, de instrucciones secretas, con las exigen--
cias maximas y minimas, dentro de las que se les concedia al embaja-~
dor plenos poderes para negociar. A los de potencias extranjeras se -
les extendia, a menudo, un ralvoconducto. Para su recepcién en la ---
Corte Imperial se habia elaborado, un fastuoso ceremonial., al que se
afiadian, diversas sorpresas para impresionar a los barbaros. Para ---
determinar el orden de colocacién de los embajadores extranjeros ----
existia una especie de protocolo que se fijaba en una lista de invi--
tados. En su recepci6on, los embajadores solian presentar espléndidos
regalos.

Ademés de las negoclaciones verbales y de los mensajes de los -~
emba jadores, la politica exterfor bizantina se servia también de las
notas diplomaticas (antiguamente denominada sakra). Por medio de ta--

tales notas solia el nuevo emperador participar al shah de Persia y -
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al califa &rabe su ascenci6bn al trono.

De acuerdo con la teoria politica del dominio universal del em--
perador, los Lratados internacionales revestfan con prefercncia la --
forma de concepciones de privilegios. La fastuosa forma documental --
del crisébulo (documento con un sello de oro), sirvié para tales con-
venlos interestatales, que, por parte del emperador Bizantino, se ex-
presaban al modo de concesiones unilaterales de una grecia. En ellos
se fijaban los resultados de las negecliaciones diplomaticas preceden-
tes.

La paz se concluia por un tiempo limitade o para siempre. Al ---
concluir el tratado se intercambiaban protocolos escritos. Nada se --
sabe acerca de una reglamentacién de la guerra. No habia una forma --
fija de declarla, y la manera de llevarla a cabo no estaba sujeta a -
limitaci6n alguna.

En las asociaciones de Estados se daban las formas de amistad, -
de alianza, vy de clientela (proteccién). Las dos primeras se concer--
taban con un Estade que se hallase en igualdad de derechos; la Gltima
con un Bstado dependiente.

COMUNIDAD CATOLICA MEDIEVAL DE ESTADOS OCCIDENTALES.

Por lo que respecta a la cuestidén de la naturaleza de la cstata-
lidad medieval, as{ como la de su capacidad juridica y la de obrar, -
ha dc aclararsc que estos conceptos modernos no pueden aplicarse a la
fdad Media sin alteracién alguna, el concepto modernc de soberanfa --
como capacidad ilimitada de obrar por parte del Estado no existia en
la kdad Media. Todo el poder del Estado estaba de antemano claramente

limitado por el eterno derecho natural y el derecho divino revelado.
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A un hombre medieval, la idea de una soberania politica absoluta
le pareceria un extravio pagano del pensamiento.

Afddanse a esto luego aquéllas obligaciones, restricciones y ---
excepciones que llevaban consigo los privilegios, inmunidades y rela-
clones juridicas feudales.

Estos fenbmenos son los que hacen tan variado y complejo el cua-
dro de las relaciones politicas e internacionales de la Edad Media.

El Derecho Politice y el Derecho Internacional no se distinguifan
conceptualmente.

En la poblacién del Estado no regia el principio territorial ---
sino el principio personal; la vigencia del derecho territorial fué -
quebrantada, por los derechos particulares de la nobleza, de las ciu-
dades dec los gremios y corporaciones, por los privilegios, las inmu--
nidades, etc. También el poder del Estado (soberania politica) se ha-
llaba escalonado, en diversos grados y modos, a través de dependen---
cias feudales y de configuraciones de poder de caracter corporativo.

En las relacicnes internacionales con los Estados no cristianos
no regian las formas vigentes entre los pueblos cristianos, sino los
principios del derecho natural de las comitas gentium.

Faltaba una organizacién de la diplomacia y de las embajadas ---~
institucional y permanente, y las negoclaciocnes eran llevadas a cabo
por embajadores extraordinarios. Para tratar con los jefes de Estado
y sus representaciones diplomédticas fué elaborandose paulatinamente -
una jerarquia de protocolo, que al final de la Edad Media preveia el
siguientc orden: primero, el emperador; segundo, el rey de romanos; -

tercero. el rey de Francia; cuarto, el rey de Espafia; quinto, el rey
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de Aragén; sexto, el rey de Portugal, etc. Como los embajadores cui--
dacen celosamente su derecho de precedencia, muchas veces tuvieron --
lugar también en la Edad Media aquéllas desagradables escenas que tan
frecuente habian de ser en los Congresos de los siglos XVII y XVIII.

Los tratados internacionales y sobre todo las alianzas, tratados
de mutua ayuda y de comercio utilizaban muchas veces expresiones do -
derecho feudal, fueron muy frecuentes los convenios sobre arbitraje.

La Edad Media logré un rico desenvolvimiento de éste gracias a -
su solicitud Estado por prevenir las guerras y demas hostilidades, o,
al menos, reducirlas en la medida de lo posible.

La Edad Media poseyd un derecho internacional altamente desarro-
1lado, que no procedia solamente de tratados, sino de principios de -
derecho natural inconmoviblemente acentados en la conciencia moral de
la época. Con ésta fundamentacién jus naturalista se garantizaba a la
vez la limitacién material del poder del Estado y el derecho de los -
hombres libres, que podian invocar su derecho dc resistencia. A con--
secuencia de ese predominio de los principios de derecho natural en -
las relaciones internacionales, pudo renunciarse, a una elaboracibén -
contractual del derecho internacional.

VENECIA.

La ordenacion del occidente medieval, sustentada por las fuerzas
de la jerarquia eclesiéstica y del feudalismo caballerezco, se quebr6
en grandes repGblicas maritimas italianas. Como consecuencia de la --
lucha por la expansién econémica y del constante contacto con el .-
mundo oriental arabigo y bizantino, surgieron en ellas nuevas concep-

ciones y formas de trafico que parecen anunciar va la inminente apa--
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ricién de la Edad Moderna. La politica, y con ella las cuestiones de
derecho internacional, eran consideradas no s6lo desde el punto de --
vista de la teorfa teolégica ideal, sino desde los intoreses mercan--
tiles de las ciudades comerciales. En esas republicas maritimas (Ve--
necia, Génova, Pisa), fueron desarrollandose ademas de las primeras -
formas de economia capitalista, numerosas modalidades de comercio in-
ternacional que posteriormente habian de predominar en el mundo de --
Estados de la FEdad Moderna.

Venecia fué ¢l primer Estado del mundo en que se¢ configuré la --
diplomacia permanente moderna.

Venecia aprovechando las situaciones favorables de la politica -
exterior, la diplomacia veneclana supo magistralmente ir obteniendo -
nuevos privilegios mercantiles de los emperadores de Bizancio, para -
luego, con ayuda de tales privileglos, socavar la economia del Impe--
rio desde su interior. Ya en el siglo XII era tal la superioridad de
la flota veneciana, que los ocasionales intentos de la politica bi---
zantina, para oponerse a tal explotacién econdmica resultaron inefi--
caces. A causa de tales privilegios, surgieron frecuentemente entre -
los replblicanos marftimos, graves discordias, que ocasionaron guerra

El Imperio Veneciano, con su maltiple estructura, integradora de
dependencias politicas de muy variado orden, en Venecia, siguiendo --
una rigurosa politica centralizadora, se regia la Terraferma, esto es
el interior de la zona septentrional de Italia.

En cambio, el GCobierno y la administracién mas libres de las ---
poseslones ultramarina se servian de diversas formas de autonomia y -

semiautonomia. Venecia se limltaba a armonizar los estatutos de las -
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diversas ciudades y a establecer una milicia del propio pais.

En Constantinopla se establecié desde 1204 un podesta veneciano,
que en 1265 fué promovido a bailio. El mis poderoso de los represen--
tantes de la autoridad veneciana, era elegido directamente por el ---
gran Consejo o Senado, por un periodo de dos afios. Le asistfa una ---
plana mayor de funcionarios: dos conscjeros, sels jucces, dos chambe-
lanes, un tesorero y un aviogadore. Primero., en posesién de un poder
soberano, después, sometido al poder central de Venecia, el podesta,
transformado en bailio, como administrador de la colonia y como pri--
mer embajador permanente, mucho antes del establecimiento de la di---
plomacia permancnte. Después de la conquista de Constantinopla por --
los turcos otomanos, el bailio se convirtié en embajador ante la ----
puerta.

En numerosos tratados con Bizancio, con los Estados cruzados del
Oriente latino y con los Estados islaémicos se aseqguraron los sigulen-
tas derochos: extraterritorialidad de los barrios mercantiles, inmu--
nidad de los representantes diplomaAticos (legados y cénsules); libre
ejercicio de la religién, jurisdiccién consular, proteccién juridica
de la personalidad y de la sucesion hereditaria. Estos privilegios --
son los mismos que mas tarde serian también constantemente garantiza-
dos en los modernos tratados llamados capitulaciones.

Los tratados internacionales contienen también, a menudo, debe--
res generales de neutralidad. Asi, no debian permitirse en el propio
territorio del Estado ningan preparativo bélico dirlgido contra el --
otro Estado contratante. El transporte de correspondencia enemiga es-

taba prohibida. En cl tratado de amistad bizantino-veneciano del 18 -
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de Junio de 1265 promete Venecia amistad (neutralidad), atn en el caso
de que otra potencia, en relacionos también amistosas con ella, em---
prenda un ataque contra Bizancio.

Las repiblicas maritimas italianas se anticiparon a los demés --
Estados europeos en el desenvolvimiento de una organizaciéon diploma--
tica permanente.

De los cénsules jurisdiccionales de los barrios mercantiles ex--
traterritoriales saldrfan los representantes diplomaticos posterio---
res. Como primer embajador permanente (residente) de Venecia ante un
Gobierno extranjero puede ser considerada ya el podesta4 en Constanti-
nopla en el siglo XIII.

Importantes negociaciones politicas fueron llevadas a cabo por -
legados especlales extraordinarios, s6lo comisionados para tal fin el
legado recibia antes de su partida una instruccién de su Gobierno ---
acerca del objeto y limites de su misién. Los legados tenian qué in--
formar regularmente acerca de sus actividades mediante despachos. Y a
su regreso debian resumir su gestién en una relacién,

El legado necesitaba unas cartas credenciales en forma, en las -
que se definfan sus poderes, y que habia de presentar al Gobierno ex-
tranjero.

Asi, en 1191, un legado genovés en Constantinopla por no hallar-
se en posesién de tales credenciales, no fué admitido a las negocia--
ciones; el emperador Bizancio exigié entonces en una nota a Génova --
que enviase un representante con un poder en forma. En el afio de 1111
los legados pisanos llevaron consigo a Constantinopla un poder para

completar los puntos que faltaban y ratificar con juramento y suscri-
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bir el tratado.

En Abril de 1261 recibi6 una cmbajada bizantina en Génova un do-
cumento con sello de oro otorgando plenos poderes para aceptar un ---
préstamo de cuyo puntual reintegro y abono de intereses aceptaba per-
sonalmente la responsabilidad el emperador de Bizancio.

En el siglo XV se configuraron ya las modernas embajadas perma--
nentes. Siguiende el modelo de las nunciaturas pontificias, fué Venc-
cia el primer Estado del mundo que estableci6 embajadores permanentes
ante los Gobiernos extranjeros. Siguieron éste proceso los demas Es--
tados italianos; luego, la Furopa Occidental y, mas tarde, la central
Y la septentrional.

Al rededor del afio 1500 cxistian embajadores venecianos perma---
nentes en las primeras cuatro potencias italianas (Milan, Florencia,
Népoles y Estados Pontificios); en Francia, Borgofia. En Constantino--
pla el hasta entonces bailio se convirtidé en embajador.

De lo anteriormente expuesto, se considera gue fueron los ini---
cios mas importantes de las relaciones diplomaticas de ios EsLadus en
ésta etapa de la historia asi{ como el gran avance del Derecho Inter--
naclonal; es de importancia la forma en que concretamente se estable-
cié como institucién la diplomacia asi como sus elementos que en éste
caso lo es las embajadas y los consules, como fué el primer infcio en
su funcién de Jefe de Estado un representante del mismo; ha sido tan
valioso cl poder seflalar en una forma muy somera los antecedentes de
las misiones y el formalismo que deben de recaer en dicho acto en sus
primeras etapas, as{ como en la actualidad. De aqui se desprende que

todo el protocolo que surgid en esa época fué tan valioso que todavia
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prevalece en la actualidad. En una pequefia etapa de los antecedentes
de las misioﬁes se menciona que Hugo Grocio fué embajador de la re---
presentaci6tn diplomitica de Suecia por diez largos afios, asimismo, --
con la nueva diplomacia europea y con sus embajadas permanentes, sus
correos, relaciones, sus distinciones de rango minuciosamente regula-
das y todo lo que atafie la lengua francesa, ascendi6 rapidamente a la
categoria de lengua diplomaAtica universal.

Por todo lo demis, se considera que la aparicién de las misiones
dentro de las relaciones internacionales son tan importantes que a --
través de ellas se han podido resolver tantos problemas o conflictos
de caracter internacional entre las comunidades internacionales que -
ahora con trangquilldad se puede hablar de paz ontre las grandes po---
tencias cuando en las mismas existe un tratado de amistad para asi --
poderse ayudar, proteger y vigilarse mutuamente en sus intereses.

MISIONES DIPLOMATICAS.- La misién diplomAtica puede definirse --
como: "un conjunto de personas nombradas por un Estado llamado el ----
acreditante para ejercer., bajo la autoridad de un jefe de misi6bn, ---
funciones de caracter diplomatico en el territorio de un Estado ex---
tranjero, llamado el acreditario".3

En realidad lo que se menciona por misién diplomatica es el que
una persona dotada de poder por el Estado que va a representar en el

extranjero va a hacer aceptado por otro Estado receptor en el cual va

(3) Albert Colliard, Claude. Instituciones de Relaciones Internacio--

nales. Editorial Fondo de Cultura Econbémica. Buenos Aires, 1986.
pp. 239.
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a poder desempefiar funciones propias de autoridad dentro del territo-
rio extranjero, siempre y cuando exista una aceptacién y aprobacién -
de ese Estado receptor. En todo cllo, existe una gran responsabilidad
por parte de ésta persona porque de €1 depende el prestigio del pais
de donde proviene y el decjar en alto el honor de su pais.

FUNCIONES DE LAS MISIONES DIPLOMATICAS. El articulo 3 de la Con-
vencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 precisa las --
funciones normales y las mis importantes de una misién diplomética, -
dentro de las cuales ecncontramos a las siguicntes:

a) Representacién del Estado acreditante.

b) Proteccién de los intereses de éste Estado y de sus subditos.

¢) Negociacién con el estado receptor.

*d) Informacién por todos los medios licitos de las condiciones y
de la evolucién de los aconteceimientos en el Estado acredi---
tante, y.

e) Llevar el desarrcllo de las relaciones amistosas en el plano

econémice, cultural v cientifico.

f.as funciones consulares son distintas, pero una misién diploma-
tica puede ejercer funciones consulares. Una misién diplomitica puede
ejercer funciones excepcionales en algunos casos, por ejemplo, la ---
proteccidén de los intereses de una tercera potencia, sobre todo en --
caso de ruptura de las relaciones diplomiticas entre ésta y el Estado
receptor.

JEFES DE MISION Y SU CLASIFICACION. En éste apartado se tomard --
como idea general el que se distinga a los jefes de misién segin su -

clase vy, dentro de una misma clase, se distinguen seglin la antiguedad
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de nombramiento dentro del pais receptor. Se reparten on tres clases:

1.- La primera es la de los embajadores o nuncios acreditadocs --
ante los jefes de Estado y otros jefes de misi6én que tienen un rango
equivalente,

2.- La segunda esx la de los legados, ministros o internuncios ~
igualmente acreditados ante los jefes de Estados.

3.~ La tercera finalmente es la de los encargados de negocios -~
acreditados ante los Ministros de relacicnes axteriores.

La clasificacién de los jefes de misién ontre los Estados es de-
cidida por éstos, con fundamento en el articulo 15 de la Convencién ~
de Viena de 1961. Su delerminacién tiene relevancia en lo que toca a
la procedencia y a la etiqueta. Fuera de cllo., no se hace diferencia
alguna entre los jefes de misién por motivo de su clase. En efecto, -
en la actualidad, casi la totalidad de los jefes de misitn esta re~-~~
presentada por embajadores.

La Convencién de Viena de 1961, consider6 que un Estado podria -
acreditar un jefe de misién diplomitica en varios Estados, con el --~-
acuerdo de los Estados receptores, y reciprocamente, que varios HEsta-
dos acreditaran un mismo jefe de misién on otro Estado.

MISIONES Y CUERPO DIPLOMATICO. Cada misién diplomatica comprende
bajo la autoridad de un jefe de misién, a un conjunto dc agentes di--
plométlcos: consejeros, secretarics; asi como un personal administra-~
tivo y técnico y un personal de servicio.

La composicién de la misién queda establecida normalmente por -~
acuerdo entre los Estades, receptor y acreditante; no debe de ir mas

alléd de lo que el Estado receptor considera razonable y normal con
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relacién a las circunstancias y a las condiciones que imperan en el -
Estado y con las necesidades de la misién, de acuerdo con el articulo
2 de la Convencion de Viena antes citada.

Bl conjunto. de los Agentes DiplomAticos de las diferentes misio-
nes, acreditados en el pais, constituye el cucrpo diplomatico.

Todos los anteriores antecedentes, acontecimientos y hechos han
producido la creacidn razonada y fundamentada de la importancia de la
existencia de las misiones diplomaticas, asi como de las rclaciones -
entre todos los paises existentes con motivos y fines de una paz y --
tranquilidad y ayuda mutua.

"La misi6én diplomatica puede ser permanente, temporal o especial,
segin haya sido designada para representar a su Gobierno de otro Es--
tado, para realizar temporalmente una representacién o negociacibn --
especifica, o para negociar un determinado asunto en conferencias o -
congresos; en éste ultimo caso muchas veces no es necesario que se --
acredite ante el Gobierno del pais sede, pues basta la presentacién -
de sus credenciales en la conferencia o congreso”.d

En la misién diplomitica estd acordado conforme a la costumbre -
internacional que es competencia del Estado particular la designacién
de sus agentes diplomdticos y la clase en que se les va a incluir.

Otro de los pasos que ha de seguir dichoe Estado es que antes de

enviar a su representante diplomatico, debe indagar del Gobierno ante

(4) Nufiez y Escalante, Roberto. e echo_Internacional --

PhOblico. Editorial oOrion. México, 1970. pp.378.
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el cual actuara, si es persona grata o no; y en éste Gltimo caso, aGn
cuande no se exprese las razones de la negativa, el Gobierno debe ---
designar otra persona que no ofrezca resistencia. Obteniendo el pla--
cet, o agreement, se le designa, y se le entrega la documentacién ne-
cesaria, que consiste en: 1.-las credenciales, que contienen el nom--
bre del agente, su titulo, y el objeto de la misién; 2.-el pasaporte,
en el que consta la identidad de la persona, v ¢l cargo que desempefia
3.~la plenipotencia o plenos poderes, que autorizan las negociaciones
4.-las instrucciones; 5.-la élave o cifra, mediante la cual las comu-
nicaciones con su Gobierno se hacen secretamente. Llegado a la sede -
del Gobierno ante el cual actuars, solicita el representante diploma-
tico audiencia y después de presentar sus credenciales y pasaporte al
Ministro de Relaciones Exteriores, se le recibe en audiencia, en la -
que pronuncia un discurso en la que contesta el jefe de Estado. Di---
chos discursos se manifiestan por escrito y se hacen conocer previa y
respectivamente.

Forma partc dc sus funcicnes y deberes, cl preceder en todo con
la mayor acertacién, respetando las leyes y costumbres locales, debe
de evitar por todos los medios existentes la critica publica del Go--
bierno o de los actos de los funcionarios que esten a su cargo; debe
de evitar inmiscuirse en asuntos politicos, y desde luego, mantener -
fidelidad hacia su propio Gobierno, debe de observar el Estado gene--~
ral de cosas en el pais en el que act@a, informando de manera minus--
closa a su Gobierno; debe de proseguir las negociaciones conforme a -
las normas e instrucciones que reciba; y en clertas ocasiones dejar -

constancia de ellas en protocolos, de acuerdo con los funcionarios ~-
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del ministerio de relaciones cxteriores del pais ante el que se haya
acreditado. Debe de ejercer una gran vigilancia sobre los consules de
su pais, ya que en ocasiones le incumben tomar funciones y autoriza--
cién consular. Debe proteccién a sus connacionales. Debe de mantener
la cordialidad en las relaciones entre ambos Gobiernos.

FIN DE LA MISION DIPLOMATICA. Existen diversas causas que ponen
fin a la misién diplomatica, dentro de las principales encontramos, -
entre ellas: por retirarse el jefe de misién voluntariamente, o en---
contrarse inhabllitado para continuarla; por entregirsele los pasa---
portes en razoéon de dejar de ser persona grata al Cobierno ante el ---
cual esfé acreditado; por ruptura de las relacioncs diplomiticas; por
cambios graves en los respectivos Goblernos, ctc.

Estas han sido las princlpales causas de extincién de la misién
diplom&tica y la evolucién histérica a grandes rasges que ha tenido -

con el transcurso dol tiempo.

1.2.- Los Organos Actuales de Representacién de los Estados.

Las relaciones entre los Estados se manejan a través de los 6r--
ganos propios de cada uno y de acuerdo con las facultades que el De--
recho interno de cada Estado le atribuya a sus funcionarios, pero ---
existen normas de derecho internacional relativas a las funciones in-
ternacionales de dichos 6rganos, con el objeto de presorvar el orden
pablico internaciocnal.

"Las reglas fundamentales son las de la buena fé en las relacio-
nes y la del trato de jgualdad a todes los Estados; de aqui derivan -

dos principios, que se refieren, a que los 6rganos de reproscntacién
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obligan a sus Estados en las relaciones internacionales y también que
las relaciones deben establecerse en iguales niveles dentro de la va-
riada jerarquia de los 6rganocs de representaciéon”.5

Por lo antes mencionado por el maestro Nifiez y Escalante, es de
comprenderse que primeramente para que existan los érganos de repre--
sentacién de dos o mis Estados, debe existir primero las relaciones o
lazos de amistad entre ellos y mucho antes de ello, debe existir los
Estados como tal, seguidamente, ahora si establecer quién, cémo, por
qué, es tan importante mantener el orden soclal, los convencionalis--
mos mundiales y la mutua solidaridad con los demis Estados, de alli -
se desprende que como miembro de la comunidad internacional es nece--
sidad inhercnte el tener contacto con las demds comunidades y de esa
comunicacién se va a establecer a través de los 6rganos de represen--
tacién que mande el Estado acreditante y asf poder saber cudl sera la
respuesta del Estado acreditario.

Por todo eso, aunque el Estado sea libre de designar conforme a
su derecho interno cuales sean los 6rganos o los que le compete la --
gestion de sus relaciones internacionales, de hecho, y por influen--~
cias incluso histéricas, hay una serie de érganos que se encuentran -
en la mayoria de los Estados cumpliendo funciones con especial rele--
vancia internacional. De ellos los principales son: el jofe de Estado
el Ministro de asuntos exteriores, los Agentes Diplomaticos y Consu--
lares.

Para el maestro Alfred Verdross, los érganos de representacidédn -

(5) Ibid. pp. 373.
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de los Estados atienden a ciertas razones, dice que "Siendo la mayo--
ria de los sujetos del derecho internacional comunidades juridicas, -
sélo pueden actuar valiéndose de 6rganos. Y como los mis importantes
de dichos sujetos son los Estados; los érganos de que se valen suelen
llamarse 6rganos nacionales o estatales.

Todos los &6rganos de un Estado, y no s6lo los dedicados a las --
relaciones con otros Estados, pueden realizar actos con relevancia --
juridica-internacional. Determinar qué 6rganos hayan de consagrarse a
los asuntos exteriores competente a la Constitucién de cada Estado en
particular. Mas como los Estados sc presentan hacia afuera como uni--
dades de voluntad y accién, existe en todos ellos, cuando menos un --
6érgano central para las relaciones exteriores. Estc 6rgano central --
consta generalmente, del jefe de Estado, el jefe de Gobierno y el Mi-
nistro de Asuntos Exteriores, a los que pueden asociarse otros minis-
tros cuando vayan a negociarse tratados que afectan a su departa-----
mento".6

Los sujetos internacionales de toda indole (Estados, organiza---
ciones internacionales,ectc); se relacionan entre si. Su propia es~---
tructura al ser colectiva, no permite la relacién sino a través de --
personas individuales o conjunto de personas individuales. Estas ----
obran en nombre del sujeto a que representan y son lo gque se conoce -
por Organos de las Relaciones Internacionales. Su condicion de é4rgano

de Estado o de otro sujeto internacional viene reglamentada por el

(6) Derecha Internaciopal Pihlico, Editorial Biblioteca Juridica ----
Aguilar. Espafia. pp.301.



30
Derecho interno de éstos, que determina cuAles son las personas que -
mediante una relacién organica tienen la facultad de actuar en su ---
propio nombre. El sujeto internacional a través de ellos cumple o ---
viola las obligaciones Impuestas por las normas internacionales y ---
ejercitan los derechos que le corresponde.

"Los 6rganos son elementos integrantes del sujeto internacional;
es por cllo que se puede hablar del desdoblamiento funcional al tra--
tarse de 6rganos internos que ejercen funciones a la vez internas e -
internacionales, por cjemplo, el jefe de Estado".7

pPor nltimo, el doctrinario César Diaz Cisneros dice:"po es in---
conveniente, en mantener los conceptos de representantes del Estado,
siendo éste el representado, por una ficcién establecida por los si--
glos. Puede asi aceptarse el concepto de representacién para los o6r--
ganos que el Estado designa para actuar en su nombre en las relacio--
nes internacionales, tanto como en las internas”.8

Es evidente quo los representantes del Estado son personas de --
existencia fisica; y el Estado por si mismo no piensa ni actta sino -
por intermedio de los seres humanos que desempefian funciones estable-
cidas en la Constitucién Politica del Estado y en las leyes del mis--
mo. De alli que, si tales 6rganos, que son los jefes de Estado, los -

Ministros de Relaciones Exteriores, los Agentes Diplométicos y Consu-

(7) Diez de Velasco Vallejo, Manuel. Instituciones de Derecho Inter--
" _nacjonal Pfiblico. Tomo I.Bditorial TECNOS.Madrid, 1973. pp.365.
(8) Derecho Internacional PGblico. Editorial TEA. Buenos Aires, Ar---
gentina. pp. 71.
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lares, son en realidad 6rganos del Estadu, o ¢n realidad son personas
representantes del mismo. Es decir, en ningin momento debe confundir-
se los conceptos de 6rganos del Estado con los representantes del ---
Estado; existe una gran diferencia, ya que ol primero scria la parte
intima del mismo y en distincién con la segunda éste s6lo obedecera -
ordenes establecidas y mandadas por el Estado, ¢l no podra actuar en
nombre propio sino se lo indica el Estado quc estd rcpresentando.

As{ que como necesidad de la comunidad internacional les fué el
que existiera el personal seleccionado con minuciosidad por el Estado
¥ en su conjunto dicho personal forma los o6rganos de representacidon -
del mismo en el extranjero con los derechos y limitaciones del Dere--
cho interno como del Derccho Internacional.

La intenci6tn al mostrar en gran;cs rasgos la importancia de la -
existencia de los érganos de representacidn actuales de los Estados y
el desentraflar la posible confusi6tn que habia de que si son parte del
stado o son representantes del mismo. ¢s porque es preciso establecer
con claridad cual es la posiciOn real de cada &rganc ¥ la cituecidn -
legal en la que se encuentra desde ¢l plano internacional; es valioso
establecer esto, para de tal mancra indicar las funclones de cada uno
y mencionar asimismo sus limitaciones. Al analizar a cada uno de los
6érganos se trata de ser precisos en las apreciaciones hechas y exami-

narlos con toda cohecrencia.

1.2.1.- Organos Internos.
a) Jefe de Estado.

b) Ministro de Relaciones Exteriores.
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"Los 6rganos internos son los 6rganos especializados que se ha---
1lan siempreven el territorio de su pais. El Derecho Internacional --
los clasifica en dos tipos: a) 6rganos que ejercen la representacién
del Estado en todos su &mbitos; b) 6rganos que representan al Estado
s6lo en una esfera, mas o menos amplia, de sus relaciones exterio----
res".9

Es decir, que los 6rganos internos son aquéllos que se encargan
de cuidar el buen estado de su pais desde el centro del mismo para --
asi evitar cualquier tipo de‘problema que pudiera tener internos y --
otro grupo de funcionarios llevan el control externo. Dentro del pri-
mer bloque se encuentra el Jefe de Estado, el cual se encontrarf ----
abarcando dos personalidades que es el Goblerno y su Presidente. El -
segundo miembro participante de éste tipo de 6rgano lo es el Ministro
de Relaciones Exteriores; esto de acuerdo y con fundamento en el De--
recho Internacional, son los representantes del Estado en todas las -
cuestiones exofficio, es decir, por razén de su cargo se encuentran -
limitados en sus poderes.

El Derecho interno de algunos Estados establece con frecuencia -
rostricciones en la competencia de éstos 6rganos en cuanto a la mate-
ria y en cuanto a la jurisdiccién. El 6rgano especializado que se -~--
ocupa de las relaclones exterlores es el Ministro de Asuntos Exterio-

res quien guidndosc por las Indicaciones del Gobierno, se ocupa dia--

(9) G. Tunkin. Curso de Derecho Internacional. Manual Libro 2. Mosca
1980. Editorial Progreso. pp. 108.
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rlamente de las relaciones exteriores del Estado. Dirige las repre---
sentaciones diplomaticas del Estado en el extranjero y también, por -
lo regular, los consulados.
a) El Jefe de Estado.

El profesor Nifiez y Escalante dice que corresponde el titulo de
Jefe de Estado "a la persona a quien cjerce de acuerdo con la ley in-
terna y con la forma de Goblierno, la autoridad suprema en el Gobierno
del Estado, por tanto éste titulo corresponde a quien ejerce el cargo
de Jefe del Poder Ejecutivo ya se trate de monarca, presidente, di---
rectorio, consejo, etc. Por lo general es un cargo unipersonal, sin -
embargo en los paises de régimen parlamentario junto al jefe de Esta-
do existe el Jefe de Gobierno, Primer Ministro, que en muchos casos -
ejerce por delegacién muchas de las funciones que corresponden al je-
fe de Estado".l0

Asi, indica Pranz Von Liszt "que el jefe de Estado tiene la su--
prema ropresentacién internacional dentro de los limites impuestos --
por la Constituci6tn del Estado", il

La misma supremacia del Jefe de Estado la anota Manuel J. Sierra
cuando asevera:"El 6rgano supremo representativo del Estado es el ---

Jefe de Estado".12

(10) Op. cit. pp. 374.

(11) Derecho Internacional Pablico. Traduccién de Domingo Miral. Bar-
celona, 1929. pp. 171.

(12) Tratado de Derecho Internacional Pablico. Editorial Porrta,S.A.,
México, 1963. pp. 355.
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Por Gltimo, "cualquiera que sea la forma de Gobierno adoptada --
por un Estadﬁ, aquélla persona a la cual la Constitucibn encomienda -
la direccién suprema de los asuntos del Estado, la autoridad superior
Ejecutiva, es el jefe de Estado".13
A través dec los anteriores conceptos ya citados se puede sefialar que
el jefe de Estado es Aquélla persona ague serd designada por ol Dere--
cho interno de cada Estado de acuerdo con los requisitos y necesida--
des de que dicha persona pueda cumplir, es importante destacar que --
toda la funcién de ésta personalidad dependerd el tipo de Goblerno --
que exista en su pais, de alli que se establece que dentro del Jefe -
de Estado en su papel de 6rgano central de un pais dependera el tipo
de Gobierno. Por la clasificacién de poder en la que ha quedado el --
Jefe de Estado es de considerarse como el érgano superior del nivel -
politico e incluso a nivel administrativo, dc todos los érganos que -
forman parte del gabinete gubernativo de un Estado.

Histéricamente, el jefe de Estado en un pais absoluto era el 6r-
gano normal y Gnico con la gran facultad de vincular internacional---
mente a su Estado con otras grandes potencias de ese momento. Pero --
con el transcurrir de los afios, y al surgimiento de la soberania di--
cha autoridad deja de ser (nica, ya que es ejercida en nombre ¥ re--
presentacién del pueblo y su importancia internacional deja de ser --
decisiva.

En el derecho interno de cada pals se determinard cémo se es----

(13) Dfaz Cisneros, César. Derecho Internaciopal PGblico. Editorial -

TEA. Argentina, Buenos Aires, 1966. pp. 72.
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tructurara el 6rgano supremo representativo en el extranjero del pro-
pio Estado, éstos tienen limites en sus funciones de representacion.

Como son diferentes las regulaciones juridicas internas de los -
Estados, al momento de designar el 6rgano representativo del Estado -
hacia el exterior asi como sus funciones de los jofcs do Estado;: és-=
tos se encontrarén con el problema de que como son distintas disposi-
ciones legales recibirén también una denominacién diferente a otros -
Jugares como son: rey, reina, emperador, primer ministro, presidente
del consejo de ministros, presidente de la Repablica, etc.

Desde el punto de vista gramatical, ¢l vocablo "jefe" es una ex-
presién que deriva del francés chef. Traducido equivalentemente al --
latin es caput que significa cabeza. El jefe es la cabeza, es el su--
perior, es quien jerarquicamente est& en el sitial mas elevado.

Por tanto, el jefe de Estado, desde el punto de vista meramente
gramatical es el organo del LEstado que, jcrirguicamente.se encuentra
en la posicidon mas alta; de acuerdo al Diccionario de la Lengua Bspa-
fola.

Como se ha mencionado anteriormente, el jefe de Estado puede ser
unitario, caso en el cual una sola persona tendri la representacién -
maxima de su pais. En casc contrario, puede suceder que en el gabine-
te gubernativo de la organizacién interna del Estado, con facultades
representativas hacia el exterior, se encuentre un 6rgano coleglado;
en éste caso dependerA del Derecho interno del pais de que se trate,
que una sola persona Sea la que represente hacia el exterior ese ér--
gano colegiado o que todos sus integrantes, conjunta o separadamente
puedan representar al Estado en el desarrollo de los asusntos inter--

nacionales.
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Aparcjado con el jefe de estado se encuentra el Gobierno, el ---
cual es importante saber qué tipo de él hay en cada Estado donde ----
existen las relaciones internacionales con las grandes potencias, es
por ello que el Estado dentro de su organizaci6bn politica y de acuer-
do con su reglamento legal establcce a un conjunto de dependencias y
entidades para c! desarrollo de la labor gubernativa. Aqui, en dichas
dependencias y entidades habra la divisién de poderes de tal manera -
que cadaz quien sabra culles son sus respectivas funciones ajcnas ---
totalmente de las funclones éjecutivas y judiciales.

La anterior explicacién es independiente al Derecho Internacio--
nal, va que seri una rogulacién distinta en el Derecho interno que en
el Derecho internacional de un pais, por ésta razén, se dice que Co--
bierno es un conjunto de entidades, 6rganos, funcionarios y empleados
que tlenen dentro de un Estado el ejercicio de la autoridad y por ~---
tanto, la representacitn del Estado aunque esta se encuentre limitada
al ejercicio de sus funclones.

La representacién internacional del BEstado le corresponde expre-
samente al jefe de Estado quien puede ejercerla personalmente, 0 3 --
través de la cancilleria o de los miembros del cuerpo diplomitico.

Dentro de las facultades de éste 6rgano se debe de cuidar que --
sus entrevistas en la "cumbre", asi suele denominarse a las reunliones
a nivel de jefes de Estado, no culminen con la rcalizaciébn de compro-
misos definitivos pues, csto excederia de sus facultades, pues de ---
acuerdo con el derecho interno, los tratados internacionales requie--
ren de su ratificaci6n posterior, de igual manera los jefes de Estado

deben de velar porque no se contravengan disposiciones Constituciona-
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les.

Asimismo, corresponde al jefe de Estado la facultad de designar
y remover libremente a los funcionarios representativos de sus palses
en el exterior, como son: embajadores, cOnsules, declegados a confe---
rencias internacionales, etc; también el nombramiento y remoci6tn 3i--
bre del Secretario de Estado encargado del manejo de los asuntos in--
ternacionales de su pais.

Por la relevancia que corresponde a la investidura de Jefe de --
Estadg, la cortesfa internacional ha consagrado reglas de ceremonial
utilizadas para el supuesto de la visita de un jefe de Estado, porque
se incrementa las tareas de vigilancia para poder evitar un posible -
atentado contra la vida o integridad corporal de un jefe de Estado --
extranjero pues, de sucitarse éste por descuido en las medidas pre---
ventivas puede provocarse un serio conflicto internacional.

En la pridctica cotidiana internacional lcs Ministros de asuntos
extranjeros son los encardados de preparar con suficiente anticipa---
cién ¥ con la debida eficiencia las entrevistas de jefes de Estado.

Respecto a las inmunidades y privilegios que deben dc gozar los
jefes de Estado se enumeran algunos de ellos:

1.- Los jefes de Estado estén excentos totalmente de la jurisdi-
ccldn terri£0r1a1 del Estado cxtranjero gque visite, tanto en la mate-
ria civil como en la penal.

Bn relacién a éste apartado es importante establecer que de ----
acuerdo a la legislaci6on del Estado si estd excento de la jurisdi----
ccidén penal, pero no obstante, de producir hechos graves delictuosos,

o de fomentar disturbios, el pais que visita puede obligarlo a aban--
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donar su territorio, adoptando las medidas tiecesarias para impedir -~
actos de hostilidad. En cuanto a la exenci6tn a la jurisdiccioéon civil
los Tribunales se declararédn incompetentes cuando hayan sido actos -«
celebrados en funcién de su cargo en el extranjero, actos que sean ~-
oficiales o administrativos. No asfi, respecto a los actos de cericter
privado que pueden ser juzgados por los Tribunales del pafs que visi-
ta.

2.- Es inviolable la residencia en la que se alojan los jefes de
Estado.

3.~ La inmunidad de que gozan los jefes de Estado se hacen ex~-~~
tensiva a su conyuge y a los familiares que lo acompafien. También es
extensiva a su séquito, por la condicitn de que viajen con &1. Bsto -
sucede siempre y cuando el jefe de Estado viaje como tal, en esa ca~~
lidad, pero si viaja de incé&gnito dichas inmunidades desapareceran.

4.~ S0 lec conceden privilegios fiscales, es decir, el jefe de ~-
Estado en pais extranjero se halla excento del pago de impuuwstos. No
obstante, una excepciébn se reconoce cuando traténdose de impuestos a
los bienes inmuebles, y otra en materia de sucesiones y legados. Si ~
el jefe de estado plerde su calidad como tal, por cualquier razén ~--
existen, pierde también sus inmunidades, privilegios y honores.

5.~ La inviolabilidad ademds de abarcar su persona, puede com~--~
prender sus documentos, su coche, su casa en la que habita.
‘ En las anteriores inmunidades se considecra que se deben de otor-~
gar siempre y cuando se encuentren en funci6n de &rgano representati-
vo y de hacer actos que afecten la integridad y tranquilidad del Es--

tado extranjero reportarlo imnmediatamente a su pais de origen con ~-
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las razones suficlentes para que de tal forma se evitasen posibles --
enfrentamientos por malos entendidos.

EL JEFE DE ESTADO EN EL DERECHO MEXICANO.

En México se ha implantado la divisién de poderes, esto con fun-
damento en el articulo 49 de Nuestra Carta Magna:

"El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ojercicio,
en legislativo, ejecutivo y judicial™.

El Pader Ejecutivo estd representado por un sé6lo alto funciona--
rio a quien se le denomina "Presidente de los Estados Unidos Mexica--
nos", expresamente asi lo determina el artfculo 80 Constitucional: --
"se deposita el ejercicio del supremo poder cjecutivo de la Unién en
un solo individuo, que se denominaré Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos"”.

Fl Presidente de la Repiblica ests supeditado a la Constitucién.

Asi se desprende del articulo 128 Constitucional:

"Todo funcionario piblico, sin excepci6n alguna, antes de Lomar
poseciétn de su cargo, prestard la protesta de guardar la Constitucidn
y las leyes que de ella emanen”.

Lo anterior se rcafirma expresamente respecto al Presidente de -
la Republica con base en el articulc 87 Constitucional.

Como cunsecuencia de los articulos 128 y 87, el Presidente de la
Republica, en su actuacidon internacional, siempre debe tener presente
que no puede actuar en contra de las limltaciones internas que le fi-
jan nuestro documento supremo.

Si el Presidentc de la RephGblica, para realizar una reuniétn en la

cumbre, ha de ausentarse del territorio de la Repiblica, tendra qué -
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recabar el permiso a que se refiere el articulo 88 Constitucional.

"El Presidente de la Reptiblica no podrad ausentarse del territo--
rio Nacional sin permiso del Congreso de la Unién o de la Comisién --
Permanente en su caso".

En cuanto a las facultades que tiene el Presidente de la Repa---
blica en materia internacional, el articulo 89 Constitucional csta---
blece las disposiciones a dichas atribuciones:

1.~ La fraccibn II del articulo 89 le da facultad al Presidente
de la Republica para nombrar y remover libremente a los Secretarios -
del Despacho. EBsto es, el Presidente de la Repiblica es quien puede -
nombrar al Secretario de relaciones exteriores, estando facultado ---
también para removerlo libremente.

2.- La misma fracci6on IT le concede atribucién al Presidente pa-
ra remover libremente a los Agentes diplomaticos y demés empleados de
la Unién cuando su nombramiento o remocién no estén determinados de -
otro modo en la Constitucién o en las leyes.

3.- En materia de nombramientos de Agentes Diplométicos y Cénsu-
les, las facultades del Presidente de la Hepiblica no scon suficientes
por si solas ya que se requiere de la aprobacibn del Senado:

"Nombrar los Ministros, Agentes Diplomiticos y Coénsules éenera-—
les, con aprobaci6n del Senado".

4.- La direccién de las negociaciones diplomaticas le correspon-
de al Presidente de la RepGblica: artficulo 89 fraccién X, primera par-
te: "Dirigir las negociaciones diplomaticas...."

5.- Al Presidente de la Repiblica le corresponde la celebracion

de tratados internacionales pero, con la intervencién del Senado de
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la Repiblica, segln los preceptos de nuestra Constitucién que en se--
guida se mencionan: articulo 89 fraccién X, 76, y 133.
Articulo 76, traccibn 1:"son facultades exclusivas del Senado":
I.- Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas -~
que celebre el Presidente de la Repablica con las potencias extranje-
ras.

Articulo 133:"ésta Constitucién, las leyes del Congreso de la --
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo =--
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente, con a--
probacién del Senado, seran la ley suprema de toda la Unién...."

De éste dispositivo Constitucional surgen dos limitaciones im---
portantes a la actuacion del jefe de Estado mexicano en su actuacién
internacional: a) Los tratados internacionales que se celebren deben
de estar de acuerdo con la Constitucién.

b) Los tratados internacionales deben de ser sometidos
a la aprobacién del Senado.

Otra restricei6on de importancia se deriva del hecho de que, se--
gin el articulo 92 Constitucional, el Presidente regquiere del refren-
do ministerial. Por tanto, no tendra& validez los actos internaciona--
les del Presidente sino lleva la firma del secretario de relaciones -
exteriores.

b) Ministro de Relaciones Exteriores.

El jefe de Estado, conforme a la reglamentacién interna de su --
Gobierno, cuenta con un conjunto de personas inmediatas que lo auxi--
lian los cuales se encuentran en una jerarquia relevante denominados

Secretarios o Ministros de Estado; la denominaci6én puede variar de --
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uno a otro pais para designar a ese importante auxiliar del Jefe de =~
Estado. Estoﬁ se especlializon en el manejo y desarrollo de los asun--
tos internacionales.

En virtud de que el jefe de Estado tiene encomendadas infinidad
de atribuciones, realmente, la rosponsabilidad del manejo de los ----
asuntos internacionales recaen en el Secretario o Ministro de las Re-
laciones extcriores quien, en esa tarea es auxiliado por un amplio --
personal del ministerio, organizado ese perscnal conforme a las dis--
posiciones legales y reglnmeﬁtarias internas que proceden.

La representacién de todo el ministerio o secretaria de relacio-
nes oxteriores la tiene el Secretario de relaciones exteriores, de --
igual manera la tiene cuando se encuentra en el extranjero y tiene --
qué representar a su pais en asuntos concretos relacionados con otros
paises. Por lo tanto, debe extremar sus culdados para evitar un paso
en falso que pudiera afectar sus responsabilidades o los intereses --
nacionales.

#n los Bstades modernos existe el ministerio de asuntos exterio-
res y al frente de éste se encuentra el Ministro que es cl jefe de la
rama administrativa que dirige la politica exterlor, bajo la depen---
dencia del jefe de Estado o del Gobierno, de acuerdo con el régimen -
politico. Los distintos derechos internos son los encargados de re---
glamentar sus funciones y la organizacién del ministerio del que es -
jefe. Es normal que el propio derocho interno le conceda competencia
para hacer declaraciones de voluntad en nombre del Estado en el campo

de las relaciones exteriores.

El Ministro de asuntos exteriores se encuentra al frente de la -
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diplomacia de su pafs, y es habitual que su nombramiento y cese sea -
comunicado por carta del propio Ministro del cuerpo diplomatico acre-
ditado.

Menciona el profesor Roberto Nafiez y Escalante que "el ministe--~
rio de relaciones exteriores o cancilleria es la oficina por cuyo in-
termedio el Coblerno de un Estado se dirige a otro; es el encargado -
de designar a los Agenteos Diplomiticos y Consulares en nombre dol je-
fe de estado, asi como por su conducto los agentes diplomaticos y ---
consulares acreditados en su pais entran en relacién con su Gobier---
no". 14

"El Ministro de Asuntos Exteriores es ¢! encargado de la dire---
ccién de las relaciones internacionales exteriores unas veces bajo la
supervision del jefe de Estado y otras bajo la del Parlamento. Esta -
en contacto constante con los jefes diplomiticos extranjeros y las =--
declaraciones que formula oficialmente, en asuntos de su competencla,
obligan al Cobicrno que representa”. 18

El Secretario de relaciones exteriores debe de reunir todos los
requisitos que exija la legislacién interna de cada pais para acceder
al cargo pero, es importante puntualizar algunas de las cualidades --
personales que debe llenar éste importante funcionario, a saber:

a) Ha de tener conocimientos profundos y no superficiales del --

(14) Op. cit. pp. 377.
(15) Rousseau, Charles. Derecho Internacional PGhlico, Ediciones ----
Ariel, Barcelona, 1966. pp. 333.
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Derecho Internacional, de la politica internacional, de la diplomacia
de la economfa nacional.

b) Ha de.ser un hombre inteligente, de mentalidad &gil, de ta---
lento reconocido.

c) Ha de tener habilidad para negoclar, para equilibrar las ----
prestaciones y las contraprestaciones de los arreglos internacionales

d) Ha de tener una cultura que le permita desenvolverse con su--
ficiente decoro en los circulos internacionales.

e) Ha de poseer un alto concepto de la dignidad nacional para --
que los valores nacionales y los intereses nacionales queden debida--
mente salvaguardados.

£) Ha de conocer las disposiciones Constitucionales para gue és-
tas no lleguen a transgredirse dentro de su acltuacién representativa.

g) Ha de demostrar un patriotismo a toda prueba, que consistiréa
en colocar en la clspide los intereses los mhs elevados intereses na-
cionales, sin perjuicio de que propenda a la cooperacién internacio--
nal cuando no se interfieran indebidamente los intereses patrios.

h) Ha de tener perspicacia para descubrir los peligros de las --
pretensiones extrafias y para advertir las argucias afectantes proce--
dentes del extranjero.

i) Ha de poseer fineza en su trato independientemente de que sus
acciones externas puedan estar dotadas de energia.

j) Ha de poseer modestia y cordialidad en el trato con los re---
presentantes extranjeros y con los agentes diplomdticos y consulares
que envia al extranjero, asi como sus subordinados en el ministerio -

que dirige.
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Todas las cualidades antes mencionadas son las deseadas por to--
dos para que las tuviera el Ministro de Relaciones Exterlores, seria
algo perfecto dentro de una organizaci6on internacional.

La actividad del Ministro de asuntos exteriores es muy diversa y
su principal funcibn es la politica la cual es la mas importante en--
focéndola particularmente a los Gobiernos Parlamentarios.

Sus principales funciones son: conferenciar con los agentes di--
plomaticos de los otros Estados, respccto de sus reclamaciones o pro-
puestas; examinar con ellos los problemas de los respectivos Estados:
conducir las negociaciones; vigilar la ejecuciétn de los tratados; di-
rigir y dar instrucciones a los agentes diplomaticos de su pais; co--
municar su nombramiento o su remociOn a los paises respectivos; aten-
der al cuerpo diplomitico extranjero, defender 1os intereses politi--
cos y econdmicos de su pais; redactar los actos pablicos del Jefe de
Estado vinculados a su ministerio, proteger a los nacionales en el --
extranjero: redactar en los casos que le competen, los tratados in---
ternacionales, conjuntamente con los representantes de otros tistades;
proyectar los de su iniciativa; conservar los archives, corresponden-
cia diplomatica; suministrar las instrucciones a los agentes diploma-
ticos y a los demés delegados a congresos internacionales, en deter--
minadas circunstancias.

Cuando viaja por territorios extranjeros ¢l Ministro de asuntos
exteriores se ha discutido si debe gozar de un status privilegiado.

La Doctrina en gencral no ha estudiado el estatuto privilegiedo
del Ministro o, cuando lo ha hecho se lo ha negado; pero se esta de -

acuerdo en que asi como se le otorgan las prerrogativas al Jefe de —-
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Estado por su calidad como tal debe de otorgarsele de igual manera al
Ministro, debe de gozar primordialmente de la inviolabilidad, a fin -
de quedar al abrigo de cualquier medida coercitiva por parte de las -
autoridades locales; en tanto por la inmunidad de jurisdicci6on, es --
indudable que el Ministro goza de la inmunidad penal y de policfa. --

Por razones de cortesia se le concede generalmente la franquicia
para sus equipajes y por extensién la inviolabilidad para su esposa e
hijos menores y los miembros de su séquito oficial.

Opina el internacionalista Manuel J.Sierra, que el Secretario de
Relaciones Exteriores es "la direcciédn efectiva de las relaciones ---
exteriores y de los agentes del servicio exterior. Considera que es -
el intermediario regular entre el Estado y los representantes de los
praises extranjeros, que es quien firma notas y comunicaciones concer-
nientes a los documentos, proyectos, tratados y convenciones".16

Segln el criterio de Max Sorensen los Secretarios de Relaciones
Exteriores son los portavoces del Estado en los asuntos internaciona-
les. El jefe de Estado se limita a conocer de los asuntos de mayor --
importancia politica, en tanto que la conduccibén de las "relaciones -
ordinarias con otros Estados y con organizaciones internacionales es
principalmente la responsabilidad del Ministro de Relaciones Exterio-
res".17

Dicho autor le confiere al Ministro de Relaciones Exteriores la

(16) Op. cit. pp. 356-357.
(17) Manual de Derecho Interpacjonal Publico, Editorial Fondo de Cul-
tura Econémica. México, 1985. pp. 383.
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misién de hablar en nombre de su pals y compromecterlo internacional--
mente. AdemAs, dice gue cs quicn recibe las comunicaciones de los re-
presentantes acreditados por los Gobiernos extranjeros.

Por Gltimo, menciona Modesto Seara Vazquez que "el secretario de
relaciones exteriores actGa en representacion del jefe de Estado con
su consentimiento y bajo su control".18

Puntualiza como funciones del misme la de dirigir las relaciones
exteriores y la de jefaturar el servicio diplomatico y consular, y de
todos los 6rganos y personas relativas a las relaciones internaciona-
les.

Para finalizar con el presente apartado se coincide con las opi-
niones de los autores antes citados, ya que cs tan importante el pa--
pel gque desempefla el Secretario de Relaciones Exteriores que mas bien
se podria decir que toda la responsabilidad de las relaciones diplo--
maticas las tiene ésta personalidad y que Gnicamente para actuar con
toda legalidad necesita de la aprobacién del jefe de la misidén que en
este caso lo es ol jefo de Estado. Pero en si, lleva todo sl peso de
poner muy en alto el nombre de su pafs a través de la reallzaci6n ---
satisfactoria de su actividad en el pais receptos.

SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES EN EL DERECHO MEXICANO.

El articulo 90 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos previene a los auxiliares inmediatos del Presidente de la -

Republica que son los secretarios de Estado:

(18) Derecho Internacional Piblico. Editorial Porrua, S.A., México, -

1974. pp. 194.
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"Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la
Federaci6n, habrd el namero de secretarios que establezca el Congreso
por una ley, la que distribuiré los negocios que han de estar a cargo
de cada Secretaria”. Esta ley es la Ley Orgénica de la Administracién
Pablica Federal.

El articulo 91, de nuestra Carta Magna fija los requisitos Cons-
titucionales que deben rounir los Secretarios de Estado. A su vez, el
articulo 92 establece la necesidad de que los reglamentos, decretos,
y ordenecs del Presidente lleven la firma del Secretario del despacho,
encargado del ramo a que el asunto corresponda, requisito sin el cual
no serén obedeccidos. De éste articulo se desprende el refrendo minis-
terial del secretario de relaciones exteriores; tal refrendo abarca -
dos aspectos importantes:

a) Un aspecto de fondo. El secretario de relaciones exteriores -
analiza los actos del Presidente respecto de los cuales otorga el re-
frendo, éste es un tamiz en donde se vela por los intereses naciona--
les.

b} Un aspecto de forma. Tal consentimiento dei Secretario de Re-
laciones Exteriores se manifiesta con su firma.

De ese refrendo ministerlal en las rclaciones internacionales el
Secretario de Relaciones Exteriores, refrenda y firma, por tanto los
siguientes documentos:

--- Los decretos de promulgacién de los tratados internacionales

--- Las comunicaciones giradas por cl Presidente de ia Repliblica
a los Gobiernos extranjeros.

--- Las comunicaciones presidenciales a los Agentes Diplomiticos
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y Consulares acreditados en el extranjero.

--- Los nombramientos y remociones de Agentes Diplomaticos y ---
Consulares: el Secretario de relaciones exteriores esta obligado a -~
comparecer a la Camara de Diputados o Senadores para informar sobre -
cualquier asunto concerniente a su ramo; tal como se desprende del --
articulo 93 de nuestra Maxima Ley.

.a Ley Orgénica de la Administracién Pablica PFederal también se
encuadra como fundamento de las atribuciones de la Secretaria de Re--
laciones Exteriores.

De conformidad con la Ley Organica del Servicio Exterior Mexica-
no en el articulo 2 se determina la actuacién de la Secretaria de Re-
laciones bajo los lincamientos marcados por cl Presidente de la RepG-
blica.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores cs la directamente res---
ponsable de una buena organizacién del servicio exterior, segin el --
articulo 3 de la Ley en mencién; que a la letra dice: "la Secretaria
de relaciones exteriores tomarsd las medidas necesarlas a fin de que -
el servitio exterior cumpla sus funciones ajustandose a lo previsto -
por ésta ley y su reglamento, los tratados y convenciones vigentes, -
las demas leyes y reglamentos aplicables y las normas del Derecho In-
ternacional”.

Acerca de céomo debe estar representado éste pais en el extranje-
ro sc le otorgan atribuciones a la Secretaria de rolaciones exterio--
res en el articulo 4, el cual menciona el namecro, radicaci6én y cate--
goria de las misiones diplomaticas y, en el caso de las representa---

ciones consulares, precisard ademas su jurisdiccién territorial.
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Como se puedo observar la funci6tn del Secretario de Relaciones -
Exteriores es muy importante en razén de su reglamentacibn, ya que --
como se ha podido ver se encuentra regulado por varias leyes las cua-

les han sido citadas en parrafos anteriores.

1.2.2.~ Organos Externos.

a) Agentes Diplomaticos.
b) Agentes Consulares.

Entre los Organos externos de las relaciones exteriores se en-~-
cuentran las representaciones diplomaticas de los Estados, es decir,
las embajadas y las misiones, la representacién consular asi como la
comercial y las representaciones permanentes de los Estados en lasg --
organizaciones internacionales.

Son érganos externos permanentes de las relaciones internaciona-
les las antes mencionadas; ya que ademés, hay érganos externos tempo-
rales como son las misiones especiales enviadas a otros paises para -
asistir a ceremonias, mantener negociaciunes, ctc; vy delegaciones en-
viadas para participar en conferencias internacionales y otros actos.

La representacién diplomitica es un érgano pormanente de rela---
ciones exteriores de un Estado establecido en el territorio de otro -
Estado para desempefiar las relacioncs diplomaticas con €1. Hay dos --
clases de representacion diplomética: las embajadas y las misiones. -

Al frente de la embajada esta el embajador; y de la misiétn el --
enviadn-ministro o el encargado de negocios permanentes.

La institucién de los represontantes diplomiticos permanecntes se

formb en Furopa entre los siglos XVI y XVIII, como resultado de la --
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considerable cxpansién de las relaciones internacionales en el perio-
do de paso del feudalismo al capitalismo.

f.a representaciéon diplomitica se establece por acuerdo entre dos
Estados en un organismo que representa al Estado en todos los aspec--
tos.

a) Agentes Diplomaticos.

Aunque la diplomacia cn general os tan antigua como las relacio-
nes entre los pueblos, ya que eon ese entonces se enviaban embajadores
generalmente con el objeto de concertar alianzas, hacer la paz o bien
para declarar la guerra, la institucionalizaci6n de la misma en base
a la creaclén de legaciones permanentes se inicia de acuerdo con la -
Doctrina en la Republica de Venecia durante la segunda mitad del si--
glo XV; ya que las cmbajadas, en la antiguedad y hasta la mitad de --
dicho siglo, fueron misiones temporarias y accidentales.

Los embajadores se denominaban presbeis, en Grecia; legati, en -
Roma. Hacia el siglo XVITI, Venecia organizd pur decrctos ¢l servicio
diplomatico y se encuentran ya algunas reglas y formalidades que hoy
subsisten, aunquc modificadas. A mediados del siglo X1V, se llamaron
ambiasciatori, anbiaxiatores o ambaxadores.

La alianza de los reyes con los municipiosbimportanbes fué la -~
doble corriente histérica que contribuy6é a extinguir el feudalismo, -
para dar paso a la formacién de las nacionalidades modernas, y con --
ellas al Derecho Internacicnal; asi como a la regularidad de los vin-
culos entre los Lstados, por medio de las embajadas con carécter per-
manente. Sin embargo, era neccsario esperar al Congreso de Westfalia

de 1648, para organizar mejor el sistema de vinculacién politica in--
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ternacional permanente, y ain mas, regular la funcién diplomatica asi
como los privilegios y garantias de los miembros adscritos al servi--
cio diplomaAtico o que ejercen funciones de ese caracter y fués hasta
el Congreso de Viena de 1815 complementado por el de Aix-la Chapelle
de 1818, que fueron puntos de partida histérico del Derecho diplomi--
tico moderno, por el reglamento moderno, que enuncié las diversas ---
clases de agentes diplomaticos y su jerarquia.

Aun asi, se requeria de una codificaci6n que tué preparada por -
la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas. Estas --
convocaron a una conferencia en Viena entre los dias 2 de Marzo al 14
de Abril de 1961. Fruto de la misma fué la satisfactoria Convencién -
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas del 18 de Abril de 1961.

Se define Derecho de Legacidén al que posee el Estado de enviar y
recibir agentes. El Agente Diplomatico es el representante permanente
de un Estado designado para desempeflar sus funciones ante otro Estado
siendo sus principales fines ascgurar la paz y entendimiento entre -~
ambos Estados, por el respeto de sus derechos, ol cumplimiento de sus
deberes, y la conduccién de las negociaciones que scan necesarias.

Como se ha expresado en el Reglamento del Congreso de Viena de -
1815, apoyado por el Congreso de Aix-la Chapelle, han sido fuonte del
rango de los agentes diplomdticos. El reglamento los clasifica asf:

1.- Embajadores, legados y nuncios.

2.- Enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios.

3.-Ministros residentes, y

4. - Encargados de negocios.
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b) Agentes Consulares.

Otros reprosentantes del Gobierno do su pais, acreditados en el
extranjero, son los Agentes Consulares, es decir; se entienden por --
tales a los agentes oficiales que un Estado cstablece en ciertas ciu-
dades de otro Estado con cl fin de proteger sus intereses y los de --
sus nacionales. Los Consules son érganos del Estado que actGan en el
extranjero y realizan actos para cumplir su misién, con oxclusitn de
los de naturaleza politica. E1 Convenio de Viena sobre Relaciones ---
Consulares de Abril de 1963 establece:

"Por funcionario consular a toda persona, incluido el jefe de la
Oficina Consular, encargada en ese caracter del sjercicio de funcio--
nes consulares".

El régimen juridico de los agentes consulares esta determinado -
por la costumbre internacional. los tratados internacionales, las ---
normas juridicas internas del Estado acreditante y las normas juridi-
cas internas del Estado receptor.

Las relacliones consulares son las relaciones especiales entre --
dos Estados debido a la existencia en el territorio de uno de ellps,
de érganos especificos del otro destinados a cjercer funciones consu-
lares.

Las funciones de los agentes consulares tienen un alcance inter-
nacional limitado y un mayor significado de caracter interno. Los je-
fes de Oficina Consular, son nombrados por el Estado que envie y ad--
mitidos al ejercicio de sus funciones por el Estado receptor. Los ---
procedimientos a seguir en el nombramionto y en la admisién seran ---

determinados por las leyes y rcglamentos internos de los Estados in--
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toresados. Al jofe de oficina consular se le acredita su nombramien-
to por medio de una Carta Patente u otro instrumento similar, para -
ser aceptado en el desempefio de su cargo se necesita el exequatur --
del Estado receptor, que podri negarlo sin especificar los motivos.

Sin éste documento no se podré& iniciar ninguna actividad, sin -
embargo; se menciona que la Convencién de Viena tiene ptavlsﬁo éste
supuesto hasta que se le conceda.

Se darén por terminadas las funciones del Agente Consular me---
diante la notificacién del Estado que envie al receptor, bien puede
ser por revocacién o por cesibéon de la persona.

La Oficina Consular es un conjunto formado por locales, archi--
vos y personal a su sorvicio y se les concede ciertas facilidades en
razén a su posicién y son: prcstar ayuda para la adquisici6bn por el
Estado que envia de los locales necesarios y para la obtenciétn de --
cualquier medio; encontrar alojamiento adecuado para el personal de
la oficina, facilitar la libre comunicacién y la visita a los nacio-
nales del Estado que envia: informar a la oficino sin retraso los --
casos de detencién, arresto o prisibon de los nacionales del Estado -
que envia.

Dentro de los privilegios esta la exencién fiscal para los lo--
cales consulares y la residencia del jefe de Oficina Consular de ca-
rrera; la libertad de transito y circulaci6én por el territorio del -
Estado, libertad de comunicacién. Asimismo, en las inmunidades esta
la inviolabilidad de los locales consulares, donde las autoridades -
no podran penetrar sin autorizacién previa del jefe de oficina y los

archives y documentos consulares son inviolables dondequiera que se
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cncuentren.

Por otro lado, existen semejanzas y diferencias entre las rela--
clones diplomaticas y consulares. Al respecto dice Adolfo Marcsca:

"l.~- Ambas relaciones crean entre los Estados participes un con-
junto de obligaciones, facultades y 6rdenes reguladas por el Derecho
Internacional.

2.- Tanto los agentes diplomaticos como los consulares son 6rga-
nos del Estado con capacidad y personallidad reguladas por el Derecho
Internacional.

3.- Al igual como sucede respecto de relaciones diplomaticas, --
las consulares no se establecen sino s6lo entre Estados que se hayan
reconocido reciprocamente.

4.~ Ambas relaciones se desarrollan por medio de 6rganos perma--
nenetes".19

Ambas relaciones tienen responsabilidades grandes en el extran--
jero al representar su Estado; aunque tengan una funcion distinta ---
coinciden con ¢l mismn fin que es el mantener y el salvaguardar la -
paz y tranquilidad de su pals asi como de sus conciudadanos, es por -
ello que en las notas antes citadas del autor mencionado acierta con
esas caracteristicas que menciona.

Dentro de las diferencias el mismo autor sefiala a las siguientes

"1.- Las relaciones diplomiticas estan reguladas por el Derecho

Internacional en sus aspectos formales y en su propio contenido.

(19) Las Relaciones_Consulares. 'Traducci6n de Herminio Morales Fer---

nandez. Ediciones Rguilar, S.A., Madrid, 1974. pp.6.
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Los Estados actllan como sujeLos de Derecho Internacional y los -
érganos instrumentos de dichas relaciones son los agentes diplombti--
cos. Por el contrario, aunque las relaciones consulares estan regula-
das por el derecho internacional, las funciones consulares mas carac-
teristicas son las del Derecho interno.

2.- Los actos del agente diplomatico son principalmente actos -
que se realizan en representacién del Estado y consisten en declara--
ciones de voluntad, mientras que las funciones de los agentes consu--
lares son principalmente mer#s actividades de Derecho interno.

3.~ Las relaciones consulares pueden establecerse sin que se ha-
yan establecido relaciones diplomaticas e igualmente, las relaciones
consulares pueden mantenerse aan después de la ruptura de las rela---
ciones diplomaticas”.20

En éste punto se traté someramente de explicar la funcién de} --
Agente Consular como algo tentativo del tema principal motivo de la -
presente informacién, por lo tanto, se cree haber abarcado lo mas im-
portante en relaciétn a ésta institucioén y en parrafos posteriores se
hablara mas ampliamente de los Agentes DiplomAticos que son el prin--
cipal motivo del desarrolle dc la suscrita tesis.

Para concluir con éste inciso, se dice que entre las normas ju--
ridicas internacionales aplicables a la materia consular destacan la
Convencién sobre Rgentes Consulares de la Habana de 1928 y la Conven-
cion de Viena sobre Relaciones Consulares.

En los capitulos subsecuentes se vers mas ampliamente el desa---

(20) Ibid. pp. 7-8.
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rrollo tan importante que ha ido obteniendo el Agente DiplomaAtico con

el transcurso de los afios.

1.3.- Concepto de Agente Diplomatico.

A partir del siglo XVII, la practica internacional ha con-
sagrado la costumbre de que los Estados se envien ropresentantes per-
manentes. Esta institucién constituye la puesta en practica del Dere-
cho de Legacién, el cual es un tema que se tocdé en el apartado ante--

. rior y del que se menciond su definleibén; pues bien, aqui se enfoca -
en sus dos aspectos, el activo que es el derecho de enviar agentes --
diplomAticos al extraniero, vy el segundo; que es el pasivo, que es el
derecho de recibir agentes diplomaticos extranjeros.

"El Agente Diplomatico es un funcionario al servicio de su Esta-
do. Obedece a las instrucciones que recibe de su Goblerno. BEs a la --
vez intermediario, pone del conocimiento del Gobiernc extranjero las
notas y comunicaciones de su Gobierno, lo mismo sucede en sentido in-
verso. Como representante, puede orientar cierta accidn politica, ---
preparar y firmar los convenios internacionales. Estas Gltimas fun---
ciones van disminuyendo necesariamente por la rapidez de las comuni--
caciones modernas, que permiten que los ministros mismos se desplacen
personalmente para resolver ciertos asuntos y para firmar los trata--
dos. Cabe observar que en todos los paises, con frecuencia, los emba-
jadores o agentes diplomaticos mas importantes no son necesariamente

funcionarios de la carrera diplomitica, sino personajes politicos".21l

(21) Op. cit. pp.242,
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Cabe mencionar como una necesidad inherente de la representacién
internacional de un Estado extranjero es tan importante gue surge la
figura internacional del Agente DiplomAtico; ya que ante la imposibi-
lidad de que el jefe de Estado o cl Secretario de Relaciones Exterio-
res atiendan directa y constantemente en el extranjero, los asuntos -
que son de interés para su pafs, ante ésta realidad surgen los repre-
sentantes o agentes acreditados ante los Gobiernos con cuyos paises -
mantienen relaciones diplomaticas.

Como se ha mencionado con antelacién, la necesidad de regular --
dichas relaciones se vieron regidas por varios convenios o reglamen--
tos y la historia de la aparicién de la institucién ha quedado acla--
rada, quizés no tan profundamente como se podria querer, pero como no
es cl tema principal de la presente por eso se menciona asi a grandes
rasgos.

Ahora bien, es importante conocer su desarrollo al transcurso --
del tiempo, la definicién que han dado algunos tratadistas interna---
cionales del concepto de Agente Diplomatico, es decir, desde el punto
de vista doctrinal podria variar o coincidir en relaci6n a la forma o
en el concepto que le haya olorgado la Convencion de Viena sobre Re--
laciones Diplomiticas de 1961.

En el siguiente inciso, se tratara de esclarecer sl existe duda
alguna de los conceptos obtenidos desde ambos enfoques relativos a --

la concepci6én del Agente Diplomético.

1.3.1.- Segun la Doctrina.

En éste aspecto resulta interesante el tener conocimiento de di-
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forentes tratadistas y peorsonalidades internacionales que establecen
desde muy su punto de vista particular el concopto del Agente Diplo~-
mética, quizas entre dichos conceptos pudieran contradecirse o sc es-
tarian afirmando unas con otras. El internacionalista Charles Rou----
sseau dice: "El Agente Diplomatico es un representante de su pais y -
al mismo ticmpo es un representantie del Gobferno que lo acredita. Es-
th sujoto a las normas juridicas internacionales que regulan la di---
plomacia, a las normas juridicas de su pais y a las normas jurldicas
internas del pais ante el cual ha sido acreditado".22

Por su parte, Albert Colliar dice que "Eil agente diplomatico es
un funcionario al servicio de su Hstado. Obedece instrucciones que ~-
recibe de su Gobicrno”.23

Para César Dfaz Cisneros, el agente diplomdtico es "el represen-
tante permanente de un Estado designado para desempefiar sus funciones
ante atro Estado, siendo sus principales fines asegurar la paz y en--
tendimiento entre ambos Estados, por el respeto de sus derechos, el -
cumplimiento de sus deberes, y la conduccién de las negociaclonce que
scan necesarias".24

El tratadista Verdross dice gue los agentes diplomAticos son: ~-
"funcionarios diplomiticos, son é6rganos del Estado acreditante en el
Estado receptor, encargados de representar al primero en todos los -~

asuntos corrientes”.25

(22) Op. cit. pp.496.

(23) Op. cit. pp.242.

(24) Op. cit. pp.-79. .

{25) Derecho _Internacivnal Pablico. Editorial Biblioteca Juridica A-~
quilar. Espafa. pp.306.




60

El maestro Manue! J.Sierra, internacionalista mexicano dice "que
los agentes diplomAticos son representantes forancos de un pais para
tratar c¢n nombre de su Gobierno los negoclios de Estado”.26

Para el internacionalista mexicano César Sepilveda los agentes -
diplomdticos son "representantes permanentes para tratar los asuntos
del Estado y para obtener informaciéon valiosa a éste".27

Para el ruso §. Tunkin el agente diplom&tico es "el represcntan-~
te diplomatico es la Gnica persona que representa en todos los aspec-
tas a su pais en el Estado receptor. Es asimismo el representante su-
premo en camparacién con todos los demas representantes permanentes ~
eventuales del mismo pais en el Estado receptor".28

Por {tltimo, otro internacionalista ruso Y.A. Karovin se refiere
a la existencia de dos clases de agentes diplomiticos: a)los enviados
diplomaticos permanentes acreditados ccrca de un Estado extranjero ~-~
para la conservaci6n de un trafico regqular, y bjloz agentes enviados
a conferencias o congresos para participar de las negocisciones o en~
viados a representar a sus paises respectivos on lag ceremonias con--
memorativas de sus fiestas nacionales".29

¥n opinién del diplomatico y jurista José Lion Depetre, "los a--~

gentes diplomaticos son los mandatarios que se cnvian los ltstados, --

(26) Op. cit. pp.359.

(27) Derecho Ipternacional.Bditorial Porrta. México, 1991. pp.145.

(28) Op. cit. pp.112,

(29) Cltado por Carlos Arellano Garcia. La Diplomacia y el Comercio ~
Internaciounal. Editorial Porrta. México, 1980. pp. 73
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unos con otros, para tratar sus diferentes rclaciones".30

Como se puede observar, todos los tratadistas citados coinciden
en decir que el agente diplomitico es el 6rgano o personalidad de re-
presentacién internacional de un Estado ante otro Estado cuando entre
ellos existen relaciones de tipo diplomiticas, ademas de todo, como -
6rgano representativo del Estado tiene a su cargo una gran responsa--
bilidad, ya que debe de vigilar que todos los asuntos que pudiesen -~
afectarle en sus intereses, sean nulos o en su defecto, prevenir ----
cualquier suceso que pudiese ocurrir, ademds de negociar los asuntos
que mas favorezcan a su pals y a sus compatriotas tomando en conside-
Tacién que al hacerlo no se le afecta en nada al Estado receptor.

Las funciones que deberan desempefiar los agentes diplomaticos en
el extranjero seran las que sefiale la autoridad suprema de su pais, -
ademas de que se han de regir por normas juridicas de caracter inter-
nacional asi como la reglamentaci6n interna de cada Estado.

Al respecto dice Alfred Verdross que "aunque segan el Derecho --
Internacional, los agentes diplomaticos de un Estado son Organos na--
cionales, y por consiguicnte, los nombra Unicamente el Estado que los
envia, no es un deber juridico-internacional el recibir como reopre---
sentante diplomatico de otro Estado a cualquier persona.

Ante todo, un Estado puede rechazar a uno de sus subditos como -
agente diplomatico de otro sujeto de Derecho Internacional; sea como
jefe de la misiébn, sea como funcionario adscrito a ella. Pero tampoco

tiene por qué aceptar el envio de un extranjero cualquiera. De allf -

(30) 1bid. pp.74.
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que haya surgido en la préictica internacional una institucién en vir-
tud de la cual, antes de designar a un jefe de misién, se pregunta al
Estado que ha de recibirle si la persona prevista es grata. La res---
puesta afirmativa se llama la comunicaci6n del agreemént, placet o --
asentimiento",31

Es un medio importante el saber si el Estado receptor estd de --
acuerdo con la llegada del agente diplomatico a su territorio, ¥ una
vez que haya cstudiado a dicha persona desde distintos aspectos y dé
su aprobacién para su ingreso, se seguira de un protocolo establecido
en dicho Estado. A grandes rasgos se habla un poco sobre el proceso -
que se sigue en la designaci6on del Agente Diplomatico.

Se empieza por decir que el nombramiento del agente diplomatico
estd reglamentado tanto por el Derecho Internacional comc por el De--
recho interno. Como es del conocimiento de todos, los paises son re--
gidos por distintas formas de Gobierno y de ellas depende la forma de
designar al agente diplomatico que los va a representar en los asun--
tos de su Interés en el extranjero.

Como se mencionado en parrafos anteriores, antes de que soa nom-
brado el jefe de la -eoresentaci6n diplomAtica y maAs exactamente el -
agente diplomatico ante el Gobierno de un Estado se solicita a éste -
su aprobacién para que la persona designada por el otro Estado sea --
aceptado en su cargo, a fista aceptacién se le llama agreemént. Si el
Estado receptor otorga una negativa tendra el derccho de no explicar

sus razones para tal conducta.

(31) Op. cit. pp. 307.
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Después de recibir el agreemént se suele anunciar en la prensa -
el nombramiento del representante diplomdtico. Al dirigirse al lugar
des destino, a los representantes diplomaticos con rango de embajador
o de enviado se les entregan las cartas credenctales que son documen-
tos sellados en los que consta el nombre del agente, su categoria, el
pitls de destino y ¢)] término o cualquier otra circunstancia cspecial;
ésta debe ir Firmada por el jefe de Estado remitente y dirigidas al -
jefe de Estado receptor. Habra una copia abierta de 6stas credencia--
les la cual se va a proporcionar también. Recibe asimismo ¢l agente -
su pasaporte diplom&tico, y, en las cartas credenciales se mencionara
también cl ruego de dar crédito a su poscedor como persona represen--
tante de su pais en todas las relaciones con el Estado receptor

Al llegar al pais de acreditacién. el representante diplomitico
anuncia su llegada al jefe del departamento de Asuntos Exteriores y -
solicita una audiencia ante el Secretario de Relaciones y le envia la
copia de su carta credencial vy de concertar cita para entreaqar lp ---
original sellada al jefe de Estado. Este, en la fecha ya antes pre---
vista y a través de una audiencia especial en la que sc intercambian
discursos de estilo, recibe las credenciales y se dice que a partir -
de esec instante el agente puede cmpezar a descmpefarso con dicha ca--
lidad.

bentro de las principales funciones del agentc diplomitico se --
encuentran la de negociar, observar y proteger todos los asuntos que
scan de gran interés para su pais, asimismo para sus compatriotas co-
mo sc ha mencionade anteriormente, debe de abstencrse de inmiscuirse

en politica, cuando el agente diplomatico se ha propasado de los --
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1imites seﬁa;ndos exclusivamente para su rango sera considerado per--
sona non grata, y puede solicitarse su llamamiento al Estado que lo -
envi6é, o bien, si es decisién del Estado receptor lo podri expulsar -
de su territorio.

De ésta manera se ha tratado de hablar del agente diplomitico --
desde diversos puntos de vista, de autores diferentes y conocedores -
de la materia; y en conclusién se llega a que el Agente Diplomatico -
es una personalidad que tiene como funclén Gnica y exclusiva la que -
el Estado que va a representar en el extranjero le¢ indique, esto es,
serd la figura representativa del mismo en asuntos de interés general
para las comunidades internacionales y para el mecjor desarrcllo de --
las relaciones entre los mismos.

En el inciso siguiente, se conocera el concepto del Agente Di---
plomatico desde el punto de vista de la reqlamentaciétn que surge como
necesidad de resolver problemas, malos entendidos entre los paises y

ésta es la Convencién de Viena sobre Relaclonos Diplomaticas de 1961.

1.3.2.- Sogtn la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomiti-
cas de 1961.

Como se ha dicho en anteriores ocasiones, las relaciones de ca--
racter internacional entre los paises fué tan grande su desarrollo ~--
que surgld la necesidad de la reglamentacién de las mismas, con el --
pasar de los aflos la comunicacién y lazos de unién que existia entre
las grandes potencias o paises subdesarrollados, ya sea por cuestidn
de negocios o por amistad internaclional fué agrandéndose, a tal grado

que surgi6é la Convenci6n de Viena sobre Relaciones Diplomiticas del -
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18 de Abril de 1961, en éste apartado solamente se mencionard algunas
cuestiones, tales como el concepto de Agente Diplomitico desde el ---
punto de vista de la Convencién, ya que dicho concepta ha sido anali-
zado desde el punto de vista doctrinal, por lo que se hablard a gran-
des rasgos ya que en el apartado siguiente se retomari nuevamento ---
pero de forma muy detallada. la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas.

Pues bien, el Agente Diplomatico como lo menciona dicha Conven--
cién en su articulo l.apartado a) es la persona encargada por el Es--
tado acreditante de actuar con el caricter de tal; es decir, como ---
jefe de misi6n.

b) Dentro de una misién diplomatica se conformar& por el jefe --
de misibén y por su personal de misién a los cuales se les nombraré --
como miembro de dicha misiébn. En el apartado c) se d& una breve ex---
plicacién sobre qué se entiende por miembro de mision yldonde se men-
cionan qué es ¢l personal diplomatico, administrativo, técnico y de -
servicio de la misién.

d) Comprende el personal diplomdtico al jefe de misiéon. En el --
siguiente inciso el personal administrativo y técnico son las perso--
nas que se desempefian como empleados del servicio administrativo y --
técnico de la misién. Los miembros del personal del servicio son los
empleados domésticos de la misién. ¥ en fin, en el primer articulo de
la presente Convencidn se dé_ln descripciéon de la calidad del perso--
nal que se encuentra envuelto b relacionado con las relaciones de ca-
racter diplomitico.

Para que puedan existir las relaciones diplomaticas entre dos 6
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mas Estados es necesario el mutuo consentimiento de los paises, y os-
to se vé reforzado en la Convenci6tn la cual en su articulo 2 dice que
"el establecimiento de las relaciones diplomaticas entre Estados y el
envio de misiones diplom&ticas permancntes se cfectfia por consonti---
miento mutuo".

Para que el agente diplomitico pucda desempefiar sus funciones --
como tal, es nccesario una serie de procedimientos a seguir, tales --
como el anunciar su llegada al Estado receptor una vez que éste haya
investigado o le haya llegado el informe debido sobre la personalidad
y conducta de la persona que manda ¢l Estado acreditante, si no hay -
motivo alguno para negarsele su entrada al pafs se le concede ol per-
miso para ello, pero para que pueda actuar como jefe de misién en sus
funciones y considerarsele asi es necesario que primero haya presen--
tado sus cartas credenciales o que haya comunicado su 1legada‘y pre--
senta copia como se solicita en dicho tramite en presencia del Minis-
tro de Relaciones Exteriores si existe éste como tal en ese pais.

Como se puede observar hasta e¢l momento, la Gnica mencidn que -~
hace la presente Convenciédn sobre los Agentes Diplomaticos es que son
personas que tienen como funcién el representar, ncqociar y proteger
a su pais de origen en el extranjero, y por tal razén, se menciona -~
algunas cuestloﬁes que debera cumplir el jefe de misién o Agente Di--
plomatico dentro de la mision.

La Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, --
establece en su articulo 14 una clasificacién de los jefes de misién
y los divide de la siguiente mancra:

a) Embajadores o nuncios acreditados ante los jefes de Estado y
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otros jefes de misién de rango cquivalente.

b) Enviados, ministros o internuncios acreditados ante los jefes
de Estado.

c¢) Encargados de negocios acreditados ante los Ministros de Re--
laciones Extcriores.

De é&sta forma se termina el primer capitulo, y dentro do los si-
guientes se hablarsd de fondo sobre la proposicién, motivo de la pre--
sente tesis, se plantearh el problema y ya con fundamentos como estos
serd mas fécil la resolucién del mismo.

Es as! como el Agente DiplomAtico s encuentra vinculado con de--
rechos y obligaciones como consecuencia de sus funciones, de los cua-
les se hablar4 en el capitulo siqulente as{ como de la familia del --
mismo; en el tercer y Gltimo capitulo scrd el tema de las prerrogati-
vas de los Agentes DiplomGticos v se concluye con las razones del ---
porqué se propone el que las prerrogativas sb6lo exista en la persona
del Agente Diplomitico cuando éste se encuentra investido por dicha -
calidad vy no debe de extenderse hacia su familia como se ha menciona-

do.



CAPITULO II.

2.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS.
2.1.- La Convencién do Viena sobre Relaciones Diplomaticas de ---

1961.

Los decenios de revoluciones internas y guerras exteriores,
con su seccuela de injusticias y violencias, no habian hecho mas que -
fortalecer el anhelo de un restablecimiento del orden juridico inter-
nacional.

Ya un decenjo antes de la derrota definitiva de NapoleOn, el zar
Alejandro I habia enviado a Londres al Conde Nowosilzoff, con un plan
para una nueva ordenacidon politica general. Con arreglo a &1, cl feu-
dalismo debfa ser sustituido en todas partes por Gobiernos llbres.

Habia de introducirse de nuevo en las relaciones internacionales
el espiritu del Derecho. Al mismo tiempo, el Derecho Internacional, -
regulador de las relaciones de la federacidédn europea, debe ser resta-
blecido en sus principios.

El Congreso de Viena fué precedido por una serie de convenios --
entre los aliados: el tratado ruso-prusiano de Tauroggen con fecha --
del 30 de Diciembre de 1812; la alianza ruso-prusiana de Kalisch del
28 de Febrero de 1813; los tratados de Reichenbarch, 26 de Junio de -
1813 y Teplitz del 9 de Sceptiembre del mismo afno; entre Austria, Ru--
sia y Prusia.

Después aun volvieron a celebrarse negociaciones de paz con Na--
polebn en el Congreso de Chatillon el 5 de Febrero al 19 de Marzo de

1814; que, sin embargo, fracasaron. Inmediatamente se unieron los ---
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cuatro aliados en la cuadruple alianza de Chaumont el 1.de Marzo de -
1814 exigieron la abdicacién de Napole6n el 11 de Abril de 1814 y ---
obligaron a Francias a la primera paw de Paris el 30 de Mayo de 1814.

Se reunid el Congreso de Viena cuyo principal objetivo era el --
restablecimiento del antiguo orden juridico internacional bajo ol ---
signo de la legitimidad y del equilibrio. Con esos principios direc--
tivos habian de armonizarse los legitimos intercses de cada una de --
i1as potencias.

El Congreso de Viena sc reunité desde Septiembre de 1814 hasta --
Junioc de 1815. El Congreso de Vicna que atn antes de la victoria an--
gloprusiana de Waterloo el 18 de Junio de 1815, habia llegado a un --
acuerdo, fué una brillante reuni6n de los mas poderosos monarcas y de
los diplom&ticos mds importantes. Estuvieron presentes en ¢} Francis-
co I de Austria, el zar Alejandro I de Rusia, ¢l rey Federico Gui----
llermo 1II de Prusia, Mctternich, como representante de Austria y ---
Talleyrand, a ¥Francia.

La primera regulacidn que habia de ser tratada en Viena fué la -
diffecil cuestién del procedimiento, gue tuvo que ser resuelta en las
dos ultimas scmanas antcfiores al 1.de Octubre, dia de la apertura --
del Congreso. Bn éstas deliberaciones preparatorias, Talleyrand supo
yva de modo magistral, romper la unidad de los cuatro grandes confor--
mado por Rusia, Austria, Prusia e Inglatoerra. Logré primero la admi--
si6n de Francia en un Consejo restringido de cinco grandes.

Luego aun arrancd Talleyrand la inclusién también de Portugal y
Suecia como las dos restantes potencias signatarias de la paz de Pa--

ris, realizando despubs la siquiente jugada: exigir que los plenos --
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poderes de las ocho potencias signatarias hubiesen de ser confirmados
por todo el Congreso, con lo que de un golpe se gan6 la adhesi6n de -
todas las pequefias potencias. Entonces hizo uso de aquéllas armas que
en adelante manejaria con consumada maestrfa: los argumentos del de--
recho internacional y de la legitimidad, exigiendo que todas las dis-
cusiones habian de partir de los fundamentos del derecho piiblico.

La cuestion mas dificil con la que hubo de enfrentarse el Con---
greso fué la suerte de Polonia. Rusia exigia, de acuerdo con Prusia
la instauracién de un gran E;tado polaco, incluyendo las provincias -
hasta entonces prusiana y austriacas, Estado que inevitablemente cae-
ria bajo el protectorado ruso.

La organizacién y prerrogativas de la diplomacia fueron regula--
das de nuevo, con lo que se puso fin a las incesantes quereilas del -~
siglo XVIII. Se establecieron cuatro categorias de diplomaticos, di--
visién que ha seguido rigiendo hasta la actualidad: 1.- embajadores;
2.- enviados y ministros plenipotenciarios; 3.-ministros residentes,
y 4.-encargados de negocios.

La categoria de embajador se reservd s6lo para los representan--
tes de las cinco grandes potencias: Austria, Rusia, Inglaterra, Fran-
cia y Prusla, asi como para el representante del Papa (nuncio).

Con ello se consolidaron de nueve los fundamentos de aquél sis--
tema de las cinco grandes potencias del que dependia la decision de -
las grandes cuestiones politicas y juridico-internacionales.

En suma, el Congreso realizé un trabajo muy sélido y valioso, --
que encontré su sintética formulacién en el acta final de Viena. Aun-

que el zar Alejandro habia deseado en un principio unos tratados re--
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gionales triunf6 al fin la exigencia inglesa que propugnaba la con---
densacién de todas las conclusiones del Congreso en un tratado Unico.

Después de conocer un poco los motivos que dieron origen al sur-
gimiento de la Convencién de Viena, se puede concluir que con base en
un proyecto preparado por la Comisi6n de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas, en una conferencia patrocinada poy' las mismas Nacio-
nes Unidas, que fué analizado, discutido y modificado, se obtuvo la -
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomiticas.

Segin informacién otorgada por Max Sorensen, "ia Convencién fué
firmada originalmente por 45 de los 81 Estados participantes, y pos--
teriormente otros Estados depositaron sus instrumentos de adhesién, --
hasta completar los veintidos Estados ratificados para que la Conven-
cién empezase a regir, en los términos del articulo 51. La iniclacién
de vigencia de la Convencibn se produjo el 24 de Abril de 1964Y.32

Por su gran importancia, nuestro pais la suscribié en la fecha -
de la Convencitn, 18 de Abril dec 1961}.

£l Senado de la Repiblica la aprobé en decreto publicado en el -
Piarioc Oficial del 20 de¢ Febrero de 1965. El depbsito del instrumento
de ratificacién se efectu6, el 17 de Junio de 1965. Se publictd en el
Diario Oficial del 3 de Agosto de 1965.

En la Conferencia de Viena se acord6 incluir un preimbulo, del -
cual no se conocia cn lo absoluto en la Comisibn existente. En dicho

preamhulo se sefialan tres aspectos importantes:

(32) Manual de Derecho Internacional Pablico. Editorial Fondo de Cul-
tura Econémica. 3a. ed. México, 1985. pp.889.
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a) Convencimiento de que ésta Convenciéon "contribuira al desa---
rrollo de las relaciones amistosas entre las nacioncs, prescindiendo
de sus diferencias de régimen constitucional y econémico”.

b) Criterio funcional en lo que se refiere a los privilegios ¢ -
inmunidades diplomaticas, que se establecen, no para beneficio de las
personas, sino para facilitar el desempefnio de las misiones encomenda-
das.

c) Reconocimiento de que la Convenci6én no abarca el conjunto de
problemas de las relaciones diplomiticas, y remisién con caracter su-
pletorio al derecho consuetudinario.

Los veinte primeros articulos tienen como objeto principal la de
regular las relaciones diplomaticas en general, y son el resultado de
las diversas discusiones ocurridas a que fué sometido el proyecto, --
modificado en un sentido conservador por la conferencia, gue como de-
mostrdé en algunos casos puso un freno a la tendencia reformadora, que

ya no era ambiciosa en dicho proyecto.

2.2.- Derechos de los Agentes Diplomaticos seg(n la Convencién -

de Viena de 1961.

En toda reglamentacién de indole internacional como lo es
la Convenciébn de Viena sobre Relaciones Diplom#ticas de 1961, era de
acordarse el establecer ciertos dercchos y obligaciones en las fun---
ciones de los Agentes Diplomaticos; esto se establecidé con el objeto
de lograr un mejor desarrollo, desenvolvimicnto y mejores logros en -
la vida internacional con las demas comunidades, es decir, para man--

tener en buen estado los lazos de uni6n, amistad y seguridad que se -
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pudiesen establecer en ellos.

I's por tal razén que en el presente apartado se habla un poco --
sobre los derechos otorgados a los Agentes DiplomAticos concebidos --
por la Convenci6tn de Viena: de los cuales se cstablecen opiniones so-
bre su razén de ser.

En los apartados subsecuentes se mencionan las obligaciones a --
las que estén sujetos en razén de su funcién

Se empieza por citar al articulo 4, en su segundo parrafo que a
la letra dice:

"El Estado receptor no estd obligado a expresar al Estado acre--
ditante los motives de su negativa a otorgar el asentimiento”.

Es decir, en rclacién con la cita que antecede se otorga cl de--
récho de aceptar o no & la persona que envia para que desempefie fun--
ciones diplomaticas dentro de un determinado territorio, es a titulo
de medida de seguridad el motivar o fundamentar a dicha negativa y si
es la voluntad del Estado receptor el no hacerlo, es su libre albe---
drio y nadie lo podra obligar a hacer lo contrario. Pero de antemano,
se sabe que es por cuestion de legalidad, de seguridad y no de polfi--
tica, es decir, se hace con el fin de proteger los lazos de unidén que
existen as{ como la seguridad personal y territorial de ese pais, sl
es una persona non grata a consideracién del pais receptor basta con
que se envie a alguien que cumpla con las necesidades y requisitos --
que se seflalan conforme a la presente Convenci6tn sin agravio alguno -
de las entidades internacionales, y ol problema estar& resuelto para
bienestar de todos.

Articulo 5.~ 1) "El Estado acreditante podré&, después de haberlo
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notificade en debida forma a los Estados rcceptores interesados, ----
acreditar a un jefc de misién ante dos o mas Estados:; o bien destinar
a ellos cualquier miembro del personal diplomatico, salvo que alguno
de los Estados receptores se oponga expresamente”.

Este particular es concebido en razdn al beneficio que pudiesen
obtener los pequefios Fstados y los Estados nuevos que pedrian cn un -
momento dado tener dificultades, tanto de orden econémico como poli--
tico. Es por ello_que cumpligndo con las exigencias debidas para de--
sempeflar el papel o cargo de funcionario piblico el jefe de Lstado --
tiene el derecho de acreditarse como tal ante dos o mas Estados, Yy en
ausencia de éste, entonces lo podrad hacer cualquier otro personal di-
plomatico que se encuentre dentro de la misiéon diplomatica.

Articulo 5.- 3) "El jefe de misidédn o cualquier miembro del per--
sonal diplomatico de la misién podrd representar al Estado acreditan-
te ante cualquier organizacién internacional”

Como se ha meaciopado en ¢l parrafo anteriocr, ¢l jefc de misitn
tiene la facultad y derecho de representar a su pais ante cualquier -
Estado, asi como ante cualquier organizacién importante de indole in-
ternacional, sin perjuicio alguno de cualquier interés para ambos.

Articulo 6.- "Dosz o mas Estados podran acreditar a la misma per-
sona como jefe de mision ante un Lercer Estado, salvo gque el Estado -
receptor se oponda a ello”.

Al darse lo anunciado por el articulo anterior, es logico que si
esa persona esta representando a dos Histados, ambos Estados lo acre--
diten como jefe de misiébn ante otra entidad internacional, es decir;

ante un tercer listado siempre que se haya cumplido con todos ios pro-
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cedimientos adecuados y oxigidos por la Convencion.

Articulo 7:- "Sin perjuicio en lo dispuesto cn los articulos 5,
8, 9 y 11., el Estado acreditante nombrar& libremente al personal de
la misién. En el caso de los agregados militares, navales o aéreos, -
¢l Estado receptor podré exiglr que se le sometan de antemano sus ---
nombres, para su aprobacion™.

Es decir, con lo que respecta al demis personal de la misién, --
dentro de los cuales se encuentran los administrativos, los domésti--
cos, el de personal; serd voluntad libre del Estado acreditante nom--~
brarlos sin perjuicio alguno, pero existe una excepcién dentro de la
cual se establece que el Estado receptor si tendra el derecho de opo-
nerse si es asi su decision, en los casos de los agregados militares,
navales o aéreos; el exigir que el nombre de tales enviados sean so--
metidos anticipadamente a su aprobacién por considerario como una me-
dida de prevencion y de seguridad, salve en ésta disposicién todo el
demas personal podra ser elegido, seleccionado y nombrado por el Es--
tado acreditante.

Articulo 9.- 1) "El Estado recceptor podra, en cualquier momento
Yy sin tener qué exponer los motiveos de su decisibn, comunicar al Es--
tado acrcditante que el jefe u otro miembro del personal diplomatico
de la misi6én es persona non grabta, o que cualquier otro miembro de! -
personal de la misidon no es aceptable. El Estado acreditante retiraré
cntonces a esa persona o pondri término a sus funciones en la misibn,
segun proceda. Toda persona podra ser declarada non grata o no acep--
table antes de su llegada al territorio del Estado receptor”.

En éste primer parrafo del presente articulo la posibilidad de -
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declarar a cualquier miembro del personal diplomatico persona non ---
grata, o a cualquier miembro del personal de la misién, persona no --
aceptable entra en el a4mbito del poder discrecional dol Estado recep-
tor, en relacibn con éste comentario ha habido diversidad de opinio--
nes, unas las que sosbtienen quc la declaracién de persona non grata -
debia estar fundada y las otras opiniones en las que se dice que por

eso es el poder discrecional del Estado receptor, la facultad y dere-
cho de aceptar o no segin el estudio que se haya hecho en relacién a

dicho personal, resultan mas favorecidas las segundas opiniones; por

ello se considora que esla voluntad del Estado receptor la gque puede

tener mayor peso sin consentimiento alguno del Estado acreditante en

telacién a la aceptaciébn o negacién del personal de la misibébn diplo--
mAtica para ejercer funciones como tal.

2) "Si el Estado acreditante se niega a ejecutar o
no ejecuta en un plazo razonable las obligacicnes que le incumben al
tenor de lo dispuesto en el parrafo primero, el Estado receptor podré
negarse a reconocer como miembro de la misi6tn a la persona de que se
trate"”.

Es el mismo derccho que tiene el Estado receptor que si en los -
términos y las medidas establecidas por ¢1, el Estado acreditante no
cumple con los razonamientos u obligaciones en las que se acordaron -
para cumplir con su funcién, sin mas miramientos se le negard toda --
facultad para ejercer como miembro de la misién, es decir, es total--
mente desconocida su calidad como tal en dicho pais y en dicha misi6n

Articulo 11.-~ 1) "A falta de acuerdo explicito sobre el numero -

de miembros de la misién, el Estado receptor podra exigir que ese ---
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nimero esté denktro de los limites de lo que considere que es razona--
ble y normal, sequn las circunstancias y condiciones de ese Estado vy
las necesidades de la misidtn de que se trate.

2} "El Estado rcceptor podré también, dentro dc -
csos limites v sin descriminacién alguna, negarse a aceptar funciones
de una determinada categoria®.

Como otra medida de seguridad personal, territorial y de las re-
laciones diplomaticas del Estado receptor podra exigir que el namero
del personal designado en la misién esté dentro de los limites de lo
que considere razonable y normal para el buen desarrollo de sus fun--
ciones, y seg(in las circunstancias y condiciones de cse Estado y las
necesidadeos de la misi6n de que se trate.

Se seflala que, dentro de esos limites y sin descriminacién zigu-
na, podra el Estado rcceptor negarse a aceptar funcionarios de una --
determinada categoria. Al cstar estableciendo algunas caracteristicas
que se han mencionado en lineas anteriores, se podria enconirar una -
restricei6tn a la facultad discrecional del Estado receprtor al mencio-
nar que s6lo en las circunstancias y condiciones que necesita la mi--
sién, esta limitacién puede provocar problemas en un futuro, para po-
der resolver éste tipo de cuestiones se nccesita que si en un pomento
dado las dos entidades internacionales, entonces el Estado receptor -
pudiera limitar el nimero de los miembros de la misiébn previniendo --
cualquier tipo de malos entendidos, por {0 que sc¢ concluye que en to-
do momento y circunstancia debe de¢ prevalecer el estado discrecional
del pais.

Articulo 1%.- "Los Estados s¢ pondradn de acuerdo acerca de la --
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clase a que habrin de pertenecer los jefes de sus misiones".

Esto ya depende de las condiciones establecidas por ambas comu--
nidades, es decir, designar la clase de cada individuo que forma la -
mision para el mejor resultado de las cuestiones amistosas entre am--
bos paises en su alianza de ayuda.

Articulo 18.- "El procedimiento que se slga en c¢ada Estado para
la recepcién de los jefes de misiébn serd uniforme respecto de cada --
clase”.

El derecho va a existir en cada kstado dependiendo sicmpre de la
calidad de jefe de mision, ¢l procedimiento o ritual a sequir, seré -
igual para todous sin distinci6tn alguna, ese derecho serad respetado --
por todos y ha de regirse conforme a la presente Convoncién.

Articulo 19.- 1) "Si queda vacante el puesto de jefe de misién,
o si el jefe de misién no puede desempefar sus funciones, un encarga-
do de negocios ad interim actuora provisionalmente como jefe de mi---
si6én. El nombre del encargado de negocios ad interim seré comunicado
al Ministro de Relacliones Exteriores del Estado receptor, o al Minis-
terio que se haya convenido, por el jefo de misiétn, o en el caso en -
que 6ste no pueda hacerlo, por el Ministerio de Relaciones Exteriores
del Estado acreditante".

Para evitar la existencia de misiones temporales o de cualquier
otro tipo, se establece que, en caso de que el cargo de jefe de mi---
sién se encuentre vacante o si el jefe de misién no puede ejercer sus
funciones, debera haber un encargado de negocios ad interim que actie
provisionalmente como jefe de misién. Llevando mis lejos la previsién

so establece que si no estuviera presente ningun miembro del personal
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diplomdtico de la misi6bn, ¢l Estado acreditante deberd nombrar, con

el consentimiento del Estado receptor, a un miembro del personal ad--

ministrativo y técnico, para que pueda despachar los asuntos adminis-

trativos corrientes.

Articulo 20.- "La misidén y su jefe tendran dorecho a colocar la

bandera y escudo del Estado acreditantc en los locales de la misién,

incluyendo la residencia del jefe de la misién y en los medios de ~--

transporte de éste".

Comienza hablandose del derecho de usar la bandera y escudo del

Estado acreditante, gque aunque era ya un uso generalmente reconocido,

era conveniente establecerlo claramcnte, a causa de las restricciones

que alguncs Estados hacian sobre ¢l uso de banderas o escudos extran-

jeros. Es decir, en todo momento que se esté representando a un pais

deltierminado se podra llevar dicha simbolizacién sin que esto sea to--

mado como una agresién por el Estado receptor,

es el emblema de orgullo del personal de la misién que cumple con la

sino por el contrario;

representacioén diplomitica de ese pais ante los demas Estados y espe-

cificamente en aquél pafs donde se estd llevando a cabo la realiza--

cién de dicha misién.

Articulo 23.- 1) "El Estado acreditante y el jefe de la misidén

estarin excentos de todos los impuestos y gravamenes nacionales, re-

gionales o municipales, sobre los locales de la misi6n de que sean -

propictarios o inquilinos, salvo de aquéllos impuestos o gravémenes

que constituyan el pago de servicios particulares prestados".

Este precepto es uno do los puntos motivo de la presente tesis,

es uno de tantos ya que de forma mas especifica se expondra los mini

i
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mos detalles de las propuestas que se estan realizando en relacidn a
las funciones del Agente Diplomatico, es decir, siecmpre y cuando se -
encuentre con su calidad como tal y s6lo en razén de su funciébn per--
sonal podra ser excento como muestra de gratitud del Estado reccptor
otorgéndole ciertos privilegios e inmunidades tales como las que se -
han mencionado, existiendo légicamente excepciones que ya se mencio--
naron en las ultimas lineas del primer parrafo del articulo en men---
cién.

Articulo 24.- "Los archivos y documentos de la misi6én son siem--
pre inviolables. Donde quiera que se hallen”

Este derecho como todos los anteriores, han tenido como fin ----
principal la proteccién de sus intereses tanto del Estado acreditante
como la del Estado receptor, de tal manera que llevando asi la rela--
ciébn se establecen las grandes alianzas de amistad y proteccién y es
por ello que los documentos y archivos que pudiesen tener los de la -
misién en ol Estado receptor deberan ser respelados, protegides v ---
salvados de cualquier tipo de riesgos que pudiesen existir, son docu-
mentos fnicos y exclusivos de dicho Estado y totalmente inviolables.

Articulo 26.- "Sin perjuicio de sus leyes y reglamontos retferen-
tes a zonas de acceso prohibido o rcglamentado por razones de seguri-
dad nacional, el Estado receptor garantizari a todos los miembros de
la misién la libertad de circulacién y de transito por su territorio"

Respecto al derecho de libre circulacién y de tréansito de los --
miembros de la misién, por el territorio del Estado receptor,en el --
presente articulo se establece el principio general de la libertad --

para limitarlo a continuacién hasta volverlo inocuo, al seflalar que -
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la libertad de circulacién sc entiende limitada por razones de segu--
ridad nacional. Finalmente parece que en ¢sta materia debe descartar-
so el principio de la igualdad para todos los Estados, y habra qué --
atenerse al de la reciprocidad; as{, cada Estado, adn permiticndo el
libre desplazamiento por su territorio a los agentes de un Estado, ---
podrd, como medida de retorsion, limitar los movimientos de los agen-
tos de otro Estado que impone las mismas restricciones a los suyos.

Articulo 27.- 1)"El Estado receptor permitira y protegera la li-
bre comunicacién de la misién para todos los fines oficiales. Para --
comunicarse con ¢l Goblerno y con las demas misiones y consulados del
Fstado acreditante, donde quiera que radiquen, la misién podra em----
plear todos los medios de comunicacién adecuados, entre ellos los co-
rreos diplomaticos y los mensajes en ¢lave o cifra. Sin embarao, Gni-
camente con el consentimiento del Estado receptor podréd la misién ---
instalar y utilizar una cmisora de radio.

2) La correspondencia oficicl de la misién es in--
violable. Por correspondencia oficial se entiende a toda correspon---
dencia concerniente a la misién y a las funciones.

3) La valija diplomatica no podrd ser abierta ni -
retenida.

4) Los bultos que constituyan la valija diplomati-
ca deberan ir provistos de signos exteriores visibles indicadores de
su caricter y sélo podran contencr documentos diplomiticos u objetos
de uso oficial.

5) El correo diplomatico, que debe llevar consigo

un documento oflcial en el que consto su condicién de tal y nGmero de
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bultos que constituyan la valija, estard protegido, en el desempefio -
de su funcién, por el Estado receptor. Gozara de inviolabilidad per--
sonal y no podrid ser objeto de ninguna forma de detencibn o arresto.

6) El Estado acreditante o la mision podran desig-
nar correos diplomaticos ad hoc. En tales casos se aplicaran también
las disposiciones del parrafo 5 de éste articulo, pero las inmunida--
des en &1 mencionadas dejaran de ser apllicables cuando dicho correo -
haya entregado al destinatario la valija diplomitica que se le haya -
encomendado.

7) La valija diplomAtica podrd ser confiada al ---
comandante de una acronave comercial que haya de aterrizar en un ae--
ropuerto de entrada autorizado. Bl comandante debers de llevar consi-
go un documento oficial en el que conste ¢l ntmero de bultos que ----
constituyan la valija, pero no podra ser considerado como correo di--
plomatico. La misién podr§ enviar a uno de sus miembros, a tomar po--
sesién directa y libremente de la valija diplomatica de manos del co-
mandante de la acronave".

Como es posible observar en el contenido y desarrollo del pre---
sente articulo, es importante hacer notar la gran trascendencia que -
tienc el correo diplomitico y por todas las condiciones que son neco-
sarias revisar, todo ello, no por arrogancia del Estado receptor, si-
no por seguridad nacional, es decir, a todos los derechos que tiene -
éste pais al permitir que en su territorio entre cualquier tipo de --
documento o bulto deber&d ser condicibn que este contenga un sello y -
documento oficial del Estado acreditante para que éste pueda entrar -

al territorio receptor.
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Todas las medidas antes mencionadas son Importantes en el buen -
desarrollo de cualquier misién para que de tal manera sigan las rela-
ciones diplomaticas.

Articulo 28.- "Los derechos y aranceles que perciba la misién -~
por actos oficiales estan exentos de impuestos y gravamen®.

Se observa que es en razon de los cumplimientos de sus obliga---
éiones realizando actos oficiales y aptos de sus funciones y de allf
que generen derechos ¢ impuestos que cn un momento dado por benefi---
ciar los intereses de todos, ¢l Estado receptor, le concede el dere--
cho de que por motivos de generar productos se les abstienc del pago
de cualquier tipo de contribuci6n, tales como los impuestos y los ---
gravamenes.

Articulo 29.- "La persona del agente diplomAtico es inviolable.

No puede ser objeto de ninguna forma de detencién o arresto. El
"Estado receptor le tratara con el debido respeto y adoptard todas las
medidas adecuadas para impedir cualquier atentado contra su persona,
su libertad o dignidad".

De igual manera cowmu el corrco diplomatico es inviolable con mu-
cho mis razén lo serd la persona del agente diplomatico, cs decir, &1
sera quien tenga la funcién principal de la mision y de que las cosas
salgan bien en el Estado receptor y como serd un beneficio mutuo el -
Estado receptor ver& por todos los medios que sean posibles que el --
agente se encuentre en buen cstado, con todos los servicios necesa---
rios y sobre todo que nada vaya a afectar su persona, integridad o --
libertad que ser&d lo mAs valioso para €l y para cualquier persona.

Esta cubierto de inmunidad ¥y es por ello que no podrd ser arres-
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tado ni detenido, cn caso legal se propone en la presente tesis que -
se haga a un lado dicha inmunidad y que sea tomado como cualquier ---
otra persona en un momento dc proceso penal y si ¢s porque sea tes--
tigo de los hechos presentarse con su acompafiantc o envio un escrito
con los dalos precisos de lo solicitado y si es necesaria su presen--
cia pues no tomarlo a mal y asistir con todo gusto sin que esto Llrai-
ga malos resultados en la misién y sobre todo malos términos en las -
relaciones diplomiaticas donde se estd desarrollando dicha misibn.

Articulo 30.- 1)"La residencia particular del agente diplomatico
goza de la misma inviolabilidad y proteceidon que los locales de la --
misiéon®.

2) Sus documentos, su correspondencia y, salvo lo
previsto en el parrafo 3 del articulo 31, sus bilenes, gozarén igual--
mente de inviolabilidad".

Como se ha mencionado en repetidas ocasiones, es necesario pro--
teger todo lo que esté en relacién y contacto directo con la persona
del agente diplomatico, todo ello, en razén del bienestar y buen de--
sarrollo de la misién diplomatica, por eso desde el momento en que el
Estado acreditante y el Estado receptor tienen rolaciones diplométi--
cas s© sujetan a una serie de derechos y obligaciones mutuos y éste -
es uno de ellos, que como medida de seguridad nacional es necesaria -
que se lleve a cabo en todos los sentidos y que se cumpla al pie de -
la letra para poder asi evitar cualquicr ruptura de amlstad interna--
cional. Con todo ello se Jugrard la Lranquilidad y paz mundial entre
los paises potentes y las pequefias comunidades internacionales.

Ohjeto principal salvaguardar el interés mundial.
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2.3.- Obligaciones de los Agentes Diplomaticos segin la Conven--

cién de Viena de 1961.

Como se estudié en el apartado anterior, asi como existen
derechos cstablecidos on la Convencidon de Viena sobre Relaciones Dj--
plomiticas de {961 de los Agentes Diplomiticos, sc ha indicado dc ---
ifgual manera en dicha Convenci6n una scric de obligaciones a las cua-
les se encontrard sujeto el agente diplomatico en ¢l momento de ecjer-
cer sus funciones como tal, es decir, como jefe de misi6én en la re---
presentacidén internacional de su pafs ante otras grandes potencias, o
bien, ante otras comunidades de indole internacional con el fin de la
proteccidn y ayuda mutua.

Es por lo quec a continuacioén, se estableceran algunas obligacio-
nes designadas para el Agente DiplomaAtico, indicadas textualmente en
la ya referida Convencién.

Articulo 3.- 1)"Las funciones de una misién diplomatica consis--
ten principalmente on:

a) Represcntar al Estado acreditante ante el Estado receptor:

b) Proteger en ¢l Estado receptor los intereses del Estado acre-
ditante y los de sus nacionales, denlro de los limites permitidos por
el Derecho Internacional;

c) Negociar con ¢l Gobierno del Estado receptor;

d) Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y -
de informar sobre ello al Cobierno del Estado acreditante;

) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relacio--

nes cconimicas, culturales y cientificas entre el Estado acreditante
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y el Estado receptor".

En éste tercer artficulo se trata de establecer las obligaciones
o funciones de la misién diplomatica sefialando como las mas 1mpoptan—
tes y principales las de representacién, protecclén, negociaciébn, in-
formaci6én y fomento en diversas actividades como las sefialadas cn el
presente articule; de tal manera que al entender con exactitud la ac-
tividad a desarrollar se realizarad sin mayores problemas por lo quo -
se deosprende que las oblidaciones del jefe de misién es de suma im---
portancia que se rcalicen paso a paso por seguridad y estabilidad so-
cial, politica y econébmica de todos. El buen manejo de las relaciones
diplomaticas trac como resultado el buen estado de acercamiento entre
los pafses que tienen o llevan a cabo este tipo de actividad para su
propio progreso y desarrollo como cualquier otro pais que asi lo de--
see.

Articulo 4.- 1)"El Estado acreditante deberad asegurarse de que -
1a persona que se proponga.acred1Car como jefe de la misién ante el -
Fstado receptor ha obtenido el asentimiento de ese Estado"

Dicho lo anterior, se menciona que es obligacién del Estado
acreditante el estar plenamente seguro de que el representante que --
envian en su nombre hacia el Estado receptor ha sido aceptado para --
desempefiar sus funciones como tal, de tal manera que al existir la --
necesidad del previo agreement o placet para el envio del jefe de la
misién es considerado como un formalismo adquirido a través de la ---
custumbre que con el transcurso del tiempo se ha ido tomando como un
paso mas de la legalidad establecida por la Convenclén para que ~----

exista de tal manera las relacioncs diplomadticas entre los paises de
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la comunidad internaclonal.

Es importante destacar, que en la presente Convencién son muy -~
claras las obligaciones y los derechos de los agentes diplomaticos y
quc de igual manera son claros los requisitos que se deben do cumplir
para el desarrollo agradable de sus labores.

Articulo 8.- 1)"Los miembros del personal diplomatico de la mi--
sién habrén de tener, en principio, lanacionalidud del Estado acredi-
tante.

2) Los miembros del personal diplomatico de la mi-
sién no podran ser clegidos entre personal que tengan la nacionallidad
del fstado receptor, excepto con el consentimiento de ese Estado, que
podré retirario en cualquier momento.

3) Bl Estado receptor podr& reservarse......".

La cuestién de la nacionalidad de los miembros del personal di--
plomatico es objeto del presente articulo, que fija la regla general
de que deben, en principio, poscer la del Estado acreditante. Pero -~
con el consentimicento del Estado rceceptor podran ser investidos de --
tal calidad, tanto los nacionales del pais receptor como los de un --
tercer pafs, con la reserva de que tal consentimiento podra ser reti-
rado a discrecién del Estado receptor.

Como se ha mcncionado en lineas anteriores surge la gran figura
juridica internacional del poder discrecional del Estado como se vé ~
rofiejado en las lineas que preceden y como se establecié en la de--~
claraci6n del miembro del personal diplomatico cuando a consideracion
del pals receplor el enviado es considerado persona non grata, pero -~

esto ya [u@ materia de comentario en lineas anteriores.
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Articulo 12.-"El Estado acreditante no podr&, sin el consenti---
miento previo y expreso del Estado receptor, establecer oficinas que
formen parte de la misi6n en localidades distintas de aquéllas en que
radiquen la propia misién".

Para que puedan establecerse otras oficinas apurte de las ofi---
ciales, es necesidad de ambos Estados, cl estar completamente de a---
cuerdo en la aparicién de las mismas, ya que de lo contrario serfa --
imposible la existencia de las mismas cuando se encuentra en otra ---

. unidad la propia misién.

Articulo 17.- "El jefe de misién notificarad al Ministerio dec Re-
laciones Exteriores o al Ministerio que se haya convenido, el orden -
de precedencia de los miembros del personal diplomatico de la misién”

Este ordenamiento es considerado como una medida de seguridad y
necesidad, yva que a través de tal funciébn so sabré la procedencia y -
puesto a ocupar todo miembro que viene como funcionario de la misién,
vy de tal forma se facilitarian mas rapido las cosad cn el desenvolvi-
miento de los mismos en sus funciones.

Articulo 21.- 1)"El Estado receptor deber&, sea facilitar la ad-
quisicién en su territorio de conformidad con sus propias leyes, por
el Estado acreditantc, de los locales necesarios para la misién, o --
ayudar a este a obtener alojamiento de otra manera".

Esta es una disposicién tendiente a obligar al Estado receptor a
facilitar al acreditante la adquisicién de los locales de la mision,
es decir, se vé obligado a ofrecer locales tanto al jefe de la mision
asi como obtener alojamiento de igual manera a los miembros de la mi-

sién, habra que facilitarle y ofrecerle dichas comodidades como una -
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forma de reciprocidad internacional.

Articulo 22.- 2)"El Estado receptor tiene la obligacién especial
de adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los locales de -
la misién contra toda intrusién o dafio y evitar que se turbe la tran-
quilidad de la misi6n o se atente contra su dignidad"

Este comentario serd muy sencillo ya que para que pueda existir
una buena relaci6on internacional es importante que haya primero un -=-
respeto mutuo, después de eso un apoyo en todos los puntos de vista y
por Gltimo al existir los dos elementos anteriores es prioridad tam--
bién que cxista la proteccién mutua, de alli que debera estar prote--
gldos los locales de la misibn contra cualquier percance que pudicra
tener o cualquier intromisiéobn que pudiera perjudicar el buen desarro-
l1lo de la misién, es por eso que el Estado receptor debera de vigilar
que ésta obligacién sea cumplida con las medidas mas estrictas de se-
gurldad.

Articulo 25.- "Fl Estado receptor daré toda clasc de facilidades
para el desempefio de las funciones de la misién".

Para cerrar con éste apartado, se dice que ambos Estados deberéan
de facilitarse las cosas en sus territorios para que la misién pueda

terminar con éxito.

2.4.- La Familla del Agente Diplomatico.
En la Convencién de Viena de 1961, Espafia y Argentina pre-
sentaron una ecnmienda al Proyecto del Convenio elaborado por la Comi-
siétn de Derecho Internacional en la que se trataria de definir la ex-

presion "miembro de la familia" de los Agentes diplomaticos que afir-
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maba "Se consideraran miembros de la familia el cobnyuge, los hijos -
varones mcnores de edad y los mayores incapacitados., las hijas solte-
ras Yy los ascendientes cn primer grado”.

Posteriormente, Espafia junto con otros siete paises, presentaria
nuevamente una enmienda en la que se recoge un concepto mas amplio, -
entendicndo que la “familia" de un miembro de la misién comprende su
esposa y las personas a su cargo que forman parte de su casa.

El autor cn materia internacional Philippe Cahier dice que “la -
familia de los agentes diplomaticos recibe el mismo trato que el a---
gente porque se ha considerado que afin cuando no forma parte de la -~
mision diplomatica, era nccesario concederle un estatubto privilegiado
que la pusiera a salvo de medidas coactivas, a fin de que dicho agen-
te disfrutara de la independencia nccesaria para el cumplimiento de -
su misién".33

Como condicién necesaria para el buen desarrollo y progreso en -
el cumplimiento de las funciones del agente de ta misiGn, ©5 que éste
se encuentre tranquilo, libre de cualquier tipo de preocupacién y ---
tensién que pudiera distraer su atenci6n, es por ello que han consi--
derado que al estar cn buen estado la familia del agente diplomatico
éste 1o estari también y trabajaria con gusto; por tanto, la lamilia
o miembro de la familia del agente diplomatico sunque sc ha discutido
mucho el presente punto lo formard la coOnyuge, los hijos nacidos den-

tro del matrimonio y los ascendientes cn primer grado; se considera -

(33) Derecho DiplomAtico Contemporaneo. Editorial Gréafica Nebrija., --
3a. ed. Madrid, Espafia, 1965. pp.124.
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que son los m&s acertados para formar parte de éste niclco y a los -~
cuales mientras dure la funcion del agente como tal gozaran de igual
manera de esos privilegios que la Convenciéon de Vicna les conceda a -
los agentes diplomaticos, sin embargo; se considera que no deberian -
de estar tan privilegiados como 1a persona del agente diplomatico, --
sino que en un momento dado deberan de ser conslderados como cual----
quier otra persona, ya que ellos no estan desempcflando tales funcio--
nes, por ello no deberifan de extenderse todas las prerrogativas, se -
propone que sean limitados y en los casos necesarios olvidarse total-
mente de que son familiares del agente cuando las circunstancias de -
la ocasion asi lo amerite.

Sin embargo, hasla shora la doctrina y la practica han puesto --
limites a la extensiétn a la familia del estatuto privilegiado de los
diplomaticos. Ante todo, tal extensién solamente alcanzaba a la mujer
y a los hijos, y ademds se precisaba que los beneficiados vivieran --
bajo el mismo techo que el agente ¥y no ejercicran profesién lucrativa

Evidentemente tal postura no tenia nada de rigida, de tal manera
que la reglamentacidn, los detalles de la practica podian variar de -
un ¥stado a otro.

Durante los debates en la Comisién de Derechos Internacionales.
se destacd justamente que a menudo los miembros de la familia de un -
diplomitico viven independientes; bajo distinto techo que ol agente,
y qQue por consiquiente el criterio que debiera de considerarse es el
de la dependencia econbmica.

Por éstas razones, la Comisién y después la Conferencia de Viena

introdujeron a este respecto una innovacién cn su articule 37, parrafo
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1.del Convenio de 1961 dice que "los miembros de la familia de un ---
agente diplomdtico que formen parte de su casa gozaran de los privi--
leglos e inmunidades especificados en los articulos 29 al 36, siempre
que no sean nacionales del Estado receptor!.

Existen algunos casos en que el agente diplomatico, como miembro
de la misién sea solteroc o viudo, deseec que una hermana, una hija 6 -
incluso una cufiada, desempefie funciones de ama de casa. Asimismo, al-
gunos Estados admiten que el concepto de familia del diplom&tico se =
extiende a los padres y cufiados que vivan con él.

Como conclusién, se dice que la familia del agente diplomitico -
debe entenderse como se ha establecido anteriormente Gnicamente a la
conyuge, a los hijos que sean nacidos dentro del matrimonio y sean --
registrados como tales; y a los ascendientes en primer grado.

Uno de los puntos que se van a discutir cn la presente tesis se-
ri que la oxtensién de las prerrogativas Gnica y exclusivamente sea -
cn la parsona del agente diplomatico y no hacia la familia, ya que de
tal manera a quienes se creen tan protegidos y con derecho de nacur ¥y
deshacer cuantas cosas guieran y como se ven tan protegidos no se les
sanciona como debiera de ser, por tal raz6m se acordd proponer que ~~
esa extensiéon no sea tan llimitada a la familia del diplomatico y ---
cuando alguno de ellos incurra en alguna accién fuera de la ley, sea
sancionado conforme a é&sta y haya limitacién en su acci6n aungue de -
tal manera si{ ser protegidos por seguridad familiar del agente pero -

con limitaciones.



CAPITULO ITXI.

3.- PRERROGATIVA DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS SEGUN LA CONVENCION DE -
VIENA DR 1961.
3.1.- Concepto de Prerrogativa.

La importancia del presente apartado es la base principal de és-
te trabajo de investigacién, ya que de all{ se deriva la gran tras---
cendencia del problema a tratar como se ha ido mencionando en todo el
desarrollo de é&sta exposicién, la cual es la Extensién de la Inmuni--
dad de Jurisdicci6n a la Familia del Agente Diplomatico establecido -~
por la Convencibn de Viena sobre Relaciones Diplomiticas de 1961.

El objetivo de éste inciso es definir la apariclién e Importancia
de las prerrogativas, las cuales a continuacién se van a describir --
asi como se mencionard c¢l fundamento de las mismas, al hacer la des--
cripeidén y division de las prerrogativas se introduciré mas profunda-
mente al contenido de las antes citadas, ya que por referencias de --
diversos autores se conocce que ha sido un tema frecuentemente discu--
tido y que hasta la fecha no ha quedado totalmente aclarado a pesar -
de la necesidad de modificacién; ya que en las nuevas economias y re-
laciones internacionales asi lo estaén requiriendo no se ha podido ha-
cer nada claro, ahora bicn; se tratara de proponer cuestiones claras
y consideraciones que pudiesen ayudar en un futuro a las comunidades
internacionales.

Primeramente, se citard al tratadista internacional César Sepal-
veda que dice: "Las prerrogativas de los agentes diplomaticos se di--

vide en dos grupos: las inmunidades y los privilegios. lLas primeras -
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se derivan de la costumbre internacionai, y en algunas ocasiones, de
tratados especiflcos, y se explican on razén dc que ¢l agente debe --
gozar de clerto desembarazo para realizar su funcién, lo que no deja
de contener cierta falacia. Las segundas brotan de la cortesia inter-
nacional y de la reciprocidad.

Por lo quec se reficre a las inmunidades, ellas son de dos clases
pues atafien a la propia persona del agente y al local y a los asuntos
de la misién diplomécica".ul

Es decir, mé&s claramente, es la "inviolabilidad de la persona, -~
consistente en una proteccitn especial, garantizada por el Derecho -~
Penal del Estado de residencia, que determina uwna particular repre---
si6n: a) Los atentados contra los jefes de Estado extranjeros, y b) -
de las ofensas e Injurias que se les dirijan, especialmente cuando --
ello se hace por medio de la prensa.

La inmunidad de jurisdiccién, que pese a la controversia doctri-
nal a que ha dado origen, se extiende: a) a los actos realizados en -
su calidad de persona privada (ejemplo:de herederos, legatarios, o de
autor de un dafio); vy b} a los actos realizados como representante del
Estado, es decir; en el ejercicio de sus funciones piblicas".35.

Con ésta breve introduccién se considera que la aparicién de las
prerrogativas tienen un gran significado en las relaciones diplomati-

cas y de alli que surjan necesidades para mejor proveer ¥y prevenir --

(34) Derecho Internacional. RBditorial Porrfia. México, 1991. pp.1i55.

(35) Rousseau, Charles. Derecho Internacional Pablico. Ediciones ----
Ariel. Ja. ed. Barcelona, 1966. pp.332.
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© situaciones reales conflictivas con la comunidad internacional.

Es do esperarse que haya una gran inquietud por conocer la fun--
cién de las prerrogativas asi como lo han mencionado los autores an--
tes citados, por lo que se¢ procede a analizar los conceptos motivo --
del presente capitulo a través del protocolo tomado de la Convencién
de Viena realizado el 18 de Abril de 1961, que a la letra dice:

"Acta Final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Rela-
ciones e Inmunidades Diplomaticas”.

1. - La Asamblea General de las Naciones Unidas, por su resolu---
cién 1450 (XiV) del 7 de Dicliembre de 1959, decidié que se convocara
a una conferencia internacional de plenipotenciarios para que exami--
nase la cuestién de las relaciones e inmunidades diplomiticas y reco-
giera los resultados de su labor en una Convencién Internacional asi
como en los instrumentos auxiliares que pudieran ser necesarios.

Aceptando una invitacién del Gobierno Federal de Austria, la ---
Asamblea Cencral pidié también al Secretario General que convocase a
la Conferencia para que se reuniera en Viena a mas tardar en la pri--
mavera de 1961.

2.- La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Relaciones e In-
munidades Diplomiticas se reunid en Neve Hofburg de Viena, Austria --
del 2 de Marzo al 14 de Abril de 1961.

Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961.

Los Estados partes en la presente Convencién:

Teniendo presente que desde antiguos tiempos los pueblos de to--

das las naciones han reconocido el estatuto de los funcionarios di---

plomaticos:
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Teniendo en cuenta los propésitos y principios de la Carta de --
las Naciones Unidas relativas a la igualdad soberana de los Estados,
al mantenimiento de la paz y de la seguridad internacional y al fo---
mento de las relaciones de amistad entre las naciones;

Estimando que una Convencién internacional sobre relaciones, ---
privilegios e inmunidades diplomaticas contribuiri al desarrollo de -
las relaciones amistosas entre las naciones, prescindiendo de sus di-
ferencias de régimen constitucional y social;

Reconociendo que tales inmunidades y privilegios se conceden, no
en beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar el desem-
pefio eficaz de las funciones de las misiones diplomadticas en calidad
de representantes de los Estados;

Afirmando que las normas del Derecho Internacional consuetudina-
rio han de continuar rigiendo las cuestiones que no hayan sido expre-
samente reguladas en las disposiciones de la presente Convenciéon,

Tales prerrogativas se encuentran establecidas en los articulos
22 al 41 de la Convencién en comento.

En lo concerniente al estatuto privilegiado, el Convenio tija --
sobre todo una costumbre establecida con bastante firmeza. Para fun--
damentar los privilegios, el Convenio opta por la teoria del interés
de la funcién. Frente a las incertidumbres de la préactica, admite que
la inviolebilidad de los locales de la misién y de la valija diploma-
tica no admiten excepciones. Esta inviolabilidad se extiende ademas a
los medios de transporte de la misién.

En materia de inmunidad, se aprecia la novedad de admitir una --

excepcién al derecho de inmunidad de jurisdiccién civil del diploma--
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tico cuando se trate de acclones referentes a la sucesiébn, materia --
que apenas estaba resuelta por la costumbre internacional, asi como -
1a prohibici6n de que los diplomaticos ejerzan una actividad profe---
sional cualquiera.

El Convenio de Viena ha dado normas precisas para sectores donde
la practica era incierta, tal es el caso de los privilegios fiscales
y aduaneros, y el del estatuto privilegiado del personal administra--
tivo y técnico en el que la Conferencia de Viena va mas alla que la -
préactica existente, puesto que, salvo en lo roferente a la inmunidad
de jurisdicci6bn civil y administrativa, lo asimila a los diplomaticos

Al estar desarrollando cl siguiente apartado, se ha encontrado -
con la problematica de que en realidad ningin autor consultado 44 una
definicién clara y precisa del significado de la palabra Prerrogativa
sin embargo, sc recurri6 al auxilio de diversos diccionarios como el
del Real de la Lengua Espafiola que a la letra dice:

PRERROGATIVA. -"Privilegio, gracia o wxcncifn aque se co-
noce a uno para que goce de ella, aneja rcdularmente a
una dignidad, empleo o cargo.

Es la facultad importante de alguno de los poderes
supremos del Estado, en orden a su ejercicio o a las --
relaciones con los demas poderes de clases semejantes".

El profesor Rafael de Pina Vara al respecto dice:

PRERROGATIVA. -"Privilegio, gracia o exencién que se co-
noce de legalmente a una persona, en atencidén a su dig-
nidad, empleo o cargo. Atribucién de algunc de los po--

deres del Estado en orden a su ejercicio o a las rela--
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ciones con los demés".
PRERRAGATIVA. -1. -"Exclusivo, ligado a ciertas funciones
o dignidades.

1I.- Pacultad importante de alguno de los
poderes supremos del Estado, en orden a su ejercicio o
a las relaciones con los demis poderes de clase seme---
jante". 36
PRERROGATIVA DIPLOMATICA. -"Son de origen muy remoto. --
Antiguamente los enviados estuvieron colocados bajo la
proteccitn de los dioses, mas tarde, se identificaron -
con la persona del monarca, hoy tiene las prerrogativas
que exigen su funcién publica. Los autores clbsicos ba-
saron los privilegios diplomaticos en la ficcién de la
extraterritorialidad en virtud de la cual los conside--
raban como si permaneciesen siempre en su pais de ori--
gen; mas acertada es la opini6tn de Monstesquieu que los
funda en la necesidad de ascgurar a los diplométicos el
libre desempeflo de su misién. Por su naturaleza, las --
prerrogativas diplomé&ticas pertenecen al Derecho de --~
Gentes, aunguec también las pueden sancionar las leyes -
internas de cada Estado. Se clasifican en:l)inviolabi--
lidad; 2)independencia y 3)prercogativas de cortesia, -

éstas se llaman asf poraque sb6lo se conceden a titulo de

(36) Moreno Rodriguez, Rogelio. Vocabulario de Derecho y Ciencias So-

<ciales. Ediciones Depalma. Buenos Aires, 1974. pp.403.
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reciprocidad. Ejemplos:exenciones de impuestos directos
y de¢ ciertos derechos de aduana; por regla general, no
se registran log ecquipajes: pero hay paises como Italia
donde no existe la exencidn de inspeccién aduanera". 37
Por Gltimo, se refiere el tratadista Antonio Sanchez de Busta---
mante y Sirven que "las prerrogativas y dercchos de los funclionarios
diplométicos, descansando fundamentalmente ¢n la necesidad de que go-
cen para el cumplimiento de su misi6tn dec una absoluta independencia y
justificados ademds en ciertos casos por la cortesia internacional, --
pueden referirse a la inviolabilidad de su persona, de su residencia,
de su correspondencia y de su propiedad, vy & las inmunidades especia-
les en que sc manifiesta o con que se completa. Se divide en: 1)in---
violabilidad personal: 2)exenclén de impuestos; y 3)exencion civil y
penal".38
"Es necesario asequrar a los agentes diplomdticos la independen-
cia que exige el ejoercicio de sus funcicnes. De ahi que se les reco--
nozca prerrogativas e inmunidades. Pucden cnumerarse las siguientes:
inviolabilidad de la persona, dec la morada, de los papeles y los co--
rreos; b)exencién jurisdiccional civil y penal; c)pago de impuestos.
El fundamento de las inmunidades diplom&ticas se halla en que --

ellos son representantes de Estados soberanos; no dependen de otra --

(37) Barros Jarpa, Ernesto. Derecho Internacional RGhlico. Editorial
Juridica de Chile. Chile, 1955. pp.370-371.
(38) Derecho Internacional POblico. Tomo I. Carasa y Compafiia. La Ha-

bana, 1933. pp.340.
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soberania, la del Estado en que act@Gan, ni de sus tribunales.

Tienen derecho a las inmunidades diplomaticas el jefe de la mi--
s16n, las personas de su familia, puos de lo contrario perderia aquél
su independencia para actuar y el personal oficial.

Clertos autores reconocen que las inmunidades se extienden en la
practica al personal no oficlal del scrvicio del diplomitico.

También parte del autor exigir que las inmunidades de los fami--
liares tengan lugar cuando habitan en la sede de la embajada”.39

fa definieién de prerrogativa no es mencionada con toda claridad
que se pudiera esperar, sin embargo; todos los autores y libros con--
sultados tienen una concepcién semejante sobre la terminologia de la
palabra en estudio.

Ya no se consultan mas tratadistas porque en un momento dado se
llega a lo mismo y no se puede caer en una repeticién constante y ab-
surda, ya que se termina concluyendo quc las prerrogativas son atri--
buciones concedidas a los ngntes Diplomatices para que estos reali--
cen sus funciones de representantes gubernativos con eficlencia y ---
progreso para beneficio del Estado acreditante, es decir; si hasta el
momento no se ha podido definir con palabras precisas que digan cla--
ramente el significado de prerrogativa, se ha logrado esclarecer la -
finalidad de dicha figura juridica internacional, el cual es el de --
salvaguardar los intereses del agente diplomaAtico a tal grado de con-

cederle todos los beneficios necesarios para el buen desarrollo de la

(39) Pozz, Antonio. Derecho Internacional PGblico. Seccretaria de Re--
laciones Exteriores. México, 1924. pp.22.




101
mision, y para estar mis seguros del éxito de dichas prerrogativas --
éstas se extienden a un cierto ntmero de personas, tales como a su --
familia y al personal oficial.

Al respecto de la Extensién de las prerrogativas a los familia--
res del Agente Diplomdtlico, se ha considerado que hay un exceso de --
proteccién o de atribucién a este apartado, ya que se puede desempe--
flar el cargo de jefc de Estado con toda tranquilidad sicmpre y cuando
se encuentre protegida por las leyes su familia y sus biecnos, pero no
con exceso, si a €1 se le concede exenciones de impuestos no sera lo
mismo con su familia y de hecho la teoria hasta ahora no lo menciona,
pero en la realidad y en la practica las cosas son muy distintas, que
yvor el hecho de que su padre o familiar sea el agente diplomdtico, se
creen con derecho de hacer y deshacer lo que se les antoje, pues no;
sea en Estado acreditante o receptor deberian de tomarse en conside--
racién ciertas cuestiones como éstas, el sentirse demasiado protegida
la familia tienen la mentalidad de quo con ellos también el Estado --
tiene obligaciones y eso es una falacia terrible.

El hecho de que se disminuya o anule tal protecéién o tal exen--
ci6én a la familia, ésta no podria perjudicar la labor del agente di--
plom&tico cuando las cosas se hacen y se quieren bhacer bien; de ante-
mano, pues ya cada quién sabe coémo es su familia y el diplomitico de-

be estar conciente de la magnitud de tales situaciones.

3.2.- Clasificacién de las Prerrogativas de los Agentes Diploma-
ticos.

Como se ha venido mencionando, las prerrogativas son atri-
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buciones que se lo concede al Agente Diplomatico para el mejor desa--
rrollo de la funcién de la mlsién diplomdtica, sin embargo, dichas --
prerrogativas se encuentran clasificadas como lo mencions el trata---
dista César Sepilveda en dos grupos: inmunidades 'y privilegios. Las -
primeras son derivadas de la costumbre internacional y en ciertas ---
ocasiones de tratados especificos, miontras que las segundas brotanl-
de la cortesfa internacional y de la reciprocidad.

¥l Agente Diplomatico mientras se encuentra representando a su -
Estado, debe de contar con la seguridad absoluta de pader cumplir su
misibn y para llevar a cabo tal funién se encuentra al abrigo de toda
accitn de la autoridad local; de allf, que a lo9s diplomaticos se les
prerrogativas que como se ha visto se dividen en privilegios e inmu--
nidades, consagradas por la costumbre, que pueden ser agrupados en --
torno a dos principios, unos se fundan en motivos juridicos y tienen
car&eter fmperativo que es la inviolabilidad e inmunidad de jurisdi--
ccidn; en tanto otros son prerrogativas de pura cortesia como son las
inmunidades fiscales.

La concesién del status de prerrogativas es debido a la necesi--
dad quo tienen determinadas personas juridicas de estar protegidos --
frente a posibles inconvenientes o arbitrariedades, y con el objeto -
de salvaguardar la peculiar funcién que tionen encomendada.

No obstante, los motives gque justifican que ciertos individuos o
entes con personalldad juridica posean el status de las prerrogativas
son muy variados. Se habla de las prerrogativas de un jefe de Estado,
de un parlamentario, de un diplematico, de una embajada, etc; las -~
cuales pueden estar basadas en una norma legal o una costumbre acep--

tada.
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fn el campo de las relaclones internacionales tienen mas rele---
vancia ésta clasificacién de las prerrogativas. El Derecho Diplomati-
co trata de darle una justificaci6én razonable y adecuarla a las di--
versas actividades.

Los privilegios e inmunidades tienen como fin sustraer a ciertas
personas de la autoridad y competencia jurisdiccional del Estado: se
considera que hay inmunidad cuando una persona no se haya sometida a
una regla de Derecho interno o a la sanci6n de tal regla ¥ que hay --
privilegio cuando una regla espccial de Derecho interno sustituye a -
la regla ordinaria.

El proceso de creaci6én de éstas inmunidades y privilegios corre
parejo al desarrollo de las misiones diplomaticas.

Los principios que rigen a las inmunidades y privilegios diplo--
maticos se encuentran entre las reglas de Derecho internacional mas -
antiguas y universalmente reconocidas. La Convencién de Relaciones --
DiplomAticas de Vicna de 1961, codific6é una parte importante del De--
recho internacional consuetudinario con respecto a las rclaciones, --
inmunidades y privilegios diplomiticos. La primera parte de la Con---
vencién trata de relaciones diplomaticas mas bien que de inmunidades
vy privilegios.

Las Inmunidades y privilegios diplomaticos que sc han desarro---
1lado a través de la practica de los Estados y que ahora so encuentra
codificados ¢n la Convenclén de Viena, son reseftados con tres titulos
1)alcance incluyendo el asilo diplomatico, 2)categorias del personal
con derecho a varias inmunidades y 3)duracién de las inmunidades, ---

incluyendo a las renuncias de éstas.
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Como se ha ido recalcando desde el principio "Los privilegios e
inmunidades de la representaci6n diplomatica son derechos y privile--
gios especiales reconocidos de conformidad con el Derecho Internacio-
nal a los representantes diplomiticos extranjeros,a los jefes y fun--
cionarios. Para que la representacién diplomatica, como organismo que
representa un Estado, pucda realizar sus funciones debe verse libre -
del control de las autoridades del Estado receptor. Esto llevb ya en
antiguedad a la aparicifén en el Derecho Internacional de la institu--
ci6n de la inmunidad de los embajadores.

Como fundamentacién teérica de ésta institucién, surgen diversas
concepciones juridicas: 1)la teoria de la extraterritorialidad y 2)la
teoria de la representacién; pero ninguna de éstas concepciones ex---
plica adecuadamente el porqué de los privilegios e inmunidades que el
Derecho Internacional moderno reconoce a la representacion diplomati-
ca. Y como se ha mencionado con antelacién la naturaleza dual de los
privilegios c inmunidedes diplomAticas aparece en el preAmbulo de la
Convencidén de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 19617.40

El Derecho Internacional, poco tiempo atras s6lo reconocia pri--
vilegios ¢ inmunidades personales a los jefes de las representaciones
diplomAticas, al personal diplomaticos y a sus familias. El derecho -
internacional no imponia a los Estados la obligacién de conceder pri-
vilegios e inmunidades al personal administrativo y técnico asi como
al personal de servicio de la misién, aunque la practica si lo otor--

gara.

(40) G.Tunkin. Curso de Derccho internacional. Tomo f1. Editorial ---

Progreso. Mosca, 1980, pp.119-120.
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Segin la Conveoncién de Viena, los miembros del personal adminis-

trativo.y técnico asi como sus familiares que viven con ellos gozan -
si no son ciudadanos del Estado receptor ni tienen su residencia ---
permanente en él, de inviolabilidad personal, Inviolabilidad de domi-
cilio, inmunidad de jurisdiccién penal, exencidn del pago de impues--
tos y gravamenes y algunos privileglos aduaneros.

Como se ha venido criticando con respecto a este supuesto se si-
gue cstﬁndo en desacuerdo, yYa que cdmo es posible que pueda suceder -
tal cosa, quc haya tal extensién de privilegios e inmunidades a per--
sonas que son absolutamente ajenas con cl fin de la misién, es sim---
plemente una protecciétn asi de sencilla pero no una sobreproteccién,
una exageracién de libertades, esta oposicidon que se hace en la pre--
sente exposiciébn es precisamente por el bienestar de las relaciones -
internacionales entre los Estados receptores y acreditante, aunque --
hasta el momento no hay una razén que justifique tal hecho, sélo se -
sabe que es por el éxito de la misién, aunque se considere esto mal, -
es decir, tomando como base principal y tnico el derecho de conceder-
les tal magnitud de poder.

El ejercicio de las funciones diplomiticas con la libertad ne---
cesaria requieren de una serie de garantias, conocidas por privilegios
¢ inmunidades, esto de acuerdo con la famosa fundamontacién de las --
prerrogativas de la cual no se comparte tal razonamiento, sin embargo
se presume que para el diplomatico son una condicién juridica espe---
cial respecto a los extranjeros que residen en el territorio del Es--
tado receptor. Muchos de éstas prerrogativas han sido recogidos en --

normas de caracter consuetudinario y aceptadas por los miembros de la
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Comunidad Internacional.

La Convencion de Viena sobre Relaciones DiplomAticas ha codifi--
cado la materia, y en base a la misma se harad una sintética enumera--
cibén de los privilegios e inmunidades:

Como Privilegios se encuentran los siguientes:

a) Utilizar la bandera y escudo del Estado acreditante cn los --
locales de la misién, en la residencia del jefe de misidon v en los --
medios de transporte de éste (art.20).

b) El que se le preste ayuda por el Estado receptor para obtener
conforme a sus propias leyes, los locales necesarios para la misién
y.en caso necesario, para los miembros de la misma (art.21).

c) La exencidn de impuestos para el Estado acreditante y el jefe
de misi6n sobre los locales de la misma de los que sean propletarios
o inquilinos (art.23),

d) La libertad de circulacién y traénsito por el territorio del -
Estado rcceptor a todos los miembros de la wisién, salvo lo prescrito
en las leyes y reglamentos respecto a las zonas de acceso prohibido y
de seguridad (art. 26).

e) El permitir y proteger la libre comunicacién de la misién a -
todos los fines con su Gobierno y demds misiones y consulados del Es-
tado acreditante por todos los medios de comunicacién adecuados, sal-
vo el de instalar y utilizar emisoras de radio sino estén expresamen-
ee autorizadas por cl Estado receptor (art. 27, nam. 1).

f) La exenci6n fiscal sobre los derechos y aranceles gque percibe
la misién por actos oficiales (art.28).

g)La exencién para todos los agentes diplomaticos de todos los -
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impuestos y gravamenes personales o rcales, a excepci6én de los impues
tos Indirectos inclufdos normalmente en ol precio de las mercancias,
los impuestos sobre sucecsiones y sobre el capital invertido en empre-
sas comerciales del Estado receptor, y los impuestos y gravimenes por
servicios particulares prestados, blenes inmuebles privados, o ingre-
sos que tengan su origen en el Estado receptor (art.34), y

h) La exencién del derecho de aduanas sobre los objetos para uso
oficial de la misién y los de uso personal del agente diplomatico y -
su familia, incluidos los de instalaciébn {art.36).

Como Inmunidades se reconocen las siguientes:

a) La inviolabilidad de los locales de la misién (art.22).

b) La inviolabilidad de los archivos y documentos dondequiera --
que se halle (art.24).

¢) La inviolabilidad de la correspondencia oficial de la misién.
La valija diplomitica no podrd ser abierta ni retenida y, ademas, go-
zard de inviolabilidad personal quicen cjerza las funciones do correo
diplomAtico, que no podri ser objeto de ninguna detencién o arresto -
(art.27, nums. 2,3, y 5).

d) La persona del agente diplomatico gozara de inviolabilidad y
no podré ser objeto de detencién ni arresto. El Estado receptor adop-
taré todas las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado con-
tra su persona, su libertad y dignidad (art.29). Su residencia parti-
cular goza de la misma inviolabilidad que los locales de la misibn -
(art.30).

e) El agente diplomidtico gozard de la inmunidad de jurisdiccién

penal del Estade receptor y de la civil y administrativa. En lo rela-
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tivo a la jurisdiccitn civil se admiten excepciones, cn caso do -----
accliones reales sobre los inmuebles, sucesiones y las relativas a ac-
tividades comerciales o profesionales privadas; pero no asi en lo re-
lativo a la jurisdiccién penal (art.31), y

f) Finalmente, el agente diplomatico esté excento en el Estado -
receptor de cualquier prestacién personal, de todo servicio pGblico y
de las cargas militares de teda indole (art.35).

Los privilegios e inmunidades se han creado paulatinamente a me-
dida que se desarrollaban las misiones diplomAticas. Algunos. como la
invicolabilidad, han existido en todo tiempo, otros se han establecido
mas lentamente. En su origen los Estados se resistfan a conceder es--
tos privilegios, ya que miraban con desconfianza a los diplomaticos,
de quienes sospechaban que se dedicaban al espionaje. Mas tarde, por
la importancia que iban obteniendo debido a su funcién, se les conce-
dieron una serie de privilegios.

De lo anterior, se concluye que la clasificaci6én de las prorro--
gativas en privilegios e inmunidades de los diplomidticos son consido-
rados como una necesidad primordial, otorgéndole todo ello con el fin
de obtener una buena actuacidén en el ejercicio de su funcién como re-
presentante de un Estado y como jefe de la misién asi{ como a su per--
sonal. Se est& en desacuerdo totalmente con ésta concepcidén, no se --
puede admitir y nuevamente se repite, ol otorgar tantos derechos y --
atribuciones a una serie de personas que para empezar ose es su tra--
bajo, el dejar el buen nombre de su pais en alto ante las demés enti-
dades internacionales, y no por ello tales privilegios ticnen una ne-

cesidad inherente de extenderse hacia familiares y personas ajenas de
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la misiébn, y como lo han mencionado algunos autoros en ocasiones pro-
voca una confusién en las relaciones entre las autoridades de los Es-
tados, yva que llega el momento que es tan exagerado dicha proteccioén
y coadyuvancia del personal que se llega al extremo de una conducta -
ilicita dentro de su propio pais.

Finalizando, la concesién de las prerrogativas mencionadas no --
significa que quienes lo disfrutan puedan infringir las leyes y nor--
mas del Estado receptor. En la Convencién de Viena se indica especial
mente que todas las personas beneficiarias de estos privilegios e in-
munidades estan obligadas, sin menoscabo para elles a respetar las --
leyes y disposiciones del Estado receptor. La Convenclién antes refe--
rida, subraya que los diplomaticos tienen el deber de no intervenir -
en los asuntos internos del Estado receptor. El objetivo de los si---
guientes incisos ser& el poder definir los conceptos de privilegio e
inmunidad donde se lograrad la mejor comprensién del presente apartado

y se concluird con las proposiclones adecuadas.

3.2.1.- Concopto de Inmunidad.

Para iniciar con las definciones de la clasificaci6n de
prerrogativas se empieza por decir que los agentes diplomaticos no --
pueden ser juzgados ni punidos por los Tribunales del Estado receptor
y esta regla, aungque sujeta a algunas controversias es consagrada ---
universalmente y tiene detras de si una larga tradici6tn histérica.

Los privilegios e inmunidades tienen como fin sustraer a ciertas
personas de la autoridad y competencla jurisdiccional del Estado. No

se han dado definiciones precisas de los términos privilegios e inmu-
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nidades. En general, la doctrina como la jurisprudencia los cmplean -
indistintamente, aunque algunos autores han pretendido diferenciarlos

"La inmunidad ha sido empleada en mas de un sentido y es conve--
niente delimitar su concepto. Se encuentra utilizada en el sentido --
genérico como sinbnimo de prerrogativa o extraterritorialidad, para -
cubrir todos los casos en que el agente diplomatico o la mision di---
plomatica no so encuentre bajo el amparo de la ley local.

La expresion inmunidad personal puede ser cncontrada para desig-
nar la inviolabilidad personal del diplomatico. La Convencién de Vie-
na y la gran mayoria de los autores utilizan la palabra inmunidad en
las situaciones en quc cl poder judiciario interviene y significa la
no sujecitn del diplomitico a las leyes y Tribunales locales.

Tiene las aplicaciones principales: inmunidad de jurisdiccidn --
penal vy civil. La expresion oxencioén diplomatica es utitizada princi-
palmente para las situaciones en que la legislacién local exenta a --
los diplomaticos por cortesfia o reciprocidad deol pago de los impues--
tos Yy gravamenes, pero también ha sido ewpleada para designar las in-
munidades diplom&ticas".41

"Cramaticalmente, ¢l vocablo inmunidad es un sustantivo femenino
que deriva de la voz latina inmunitas, inmunitatis y significa cali--
dad de inmune.

A su vez la expresion inmune procede de ia palabra latina inmu--

nis, que os un adjetivo que significa libre, excento de ciertos ofi--

(41) Do Nascimento E.Silva,Geraldo E. Estudios _de Derecho Interppcio-

nal. Tomo 11. Editorial Tecnos. Madrid, 1979. pp.707.
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c¢ios, cargos, gravamenes o penas".42

Por otro lado, el Diccionario de Ciencias Socjales dofine a la -
inmunidad ' de la sigulente manera: "Del latin inmunitas-atia: calidad
de inmune, esto cs, libre, excento de clertos oficios, cargos, grava-
menes o penas. Privilegio local concedido a los templos e iglesias en
virtud del cual los delincuentes que a ellas se acogfan no eran cas--
tigados con pena corporal en ciertos casos".

Ambas biblliografias se refieren gramaticalmente a los mismos ---
términos, por lo que se ha iniciado por definir la palabra inmune ---
desde su etimologia encontréindose con lo antes referido.

Ahora bien, se procederd a desarrollar dicho concepto desde cl -
punto de vista teérico, para lo cual se inicia con describir sus fun-
ciones para concluir con una definicién propia, pues como se ha esta-
blecido, realmente no existe una concepcibn clara de la palabra en --
estudio. En la investigacién precedida se ha podido observar que el -
concepto de inmunidad tiene un fundamento inmediato y otro mediato.

El primecro de éstos, se encuenira establecidn en las normas ju--
ridicas internacionales; de igual! manera, ¢std en las normas juridi--
cas internas que consagra la inmunidad diplomatica. El fundamento me-
diato de la inmunidad se cncuentra en la nceuesidad de que sc asegure
a los agentes diplomaticos la libertad de acclibébn necesaria para que -
puedan desempefiar su mision.

No se discute el punto de que es necesario asegurar a los agen--
B ——

(42) Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internaciona)l Piblico.Editorial

Porriua,S.A., México, 1983. pp.536.
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tes diplomaticos la independencia que exige cl ejercicio do sus fun--
ciones, razén por la cual se establecidé la presencia y surgimiento de
las prerrogativas dentro de la Convenci6én de Viena, pero debiera de -
estipularse claramente que s6lo seridn validas ¢ ilimitadas en su per-
sona y habra proteccidn necesaria en la persona asf como limitados cn
la de su familia.

Debe entenderse de que la inmunidad no se concede al diplomatico
en su propio interés sino en el de sus funciones, y su funcién no ---
consiste en trangredir las leycs del Estado receptor ni cn participar
en actos contrarios a la seguridad del mismo, por el contrario, es el
de salvaguardar los intereses internacionales del Estado receptor asi
como del Estado acreditante.

Mas detalladamente, se explicarad el fundamento real de las inmu-
nidades, para lo cual se estudiaré&n de manera general las tres teo---
-rias en las cuales pueden estar basados tales principios:

Montell Ogdon, fué unoc dc los que mejor examind el problema del
fundamento de las inmunidades diplomaticas, partiendo del hecho de --
el Derccho Internacional con relacién a las inmunidades diplométicas,
resulta de usos y costumbres que se descnvolvieron desde tiempos in--
memorables, examina los fundamentos histéricos a fin de separar prin-
cipios jurfidicos basicos. Y las doctrinas se¢ clasifican en: a) exte--
rritorialidad, b) en el carécter representativo del agente diplomati-
co y, ¢) en la teoria funcional o de la necesidad.

La Comisién de Derecho Internacional en sus comentarios al Pro--
yecto de 1958 sobre las relaciones ¢ inmunidades diplomaticas llega a

1a misma conclusién al resaltar que "entre las teorias que ejercieron
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influencia sobre los privilegios ¢ inmunidadcs diplomaticas, la Comi-
si6n mencionara al teorfa de la extraterritorialidad, segun la cual -
el inmueble de la misi6n representa como una especie do prolongacién
del Estado acreditante; y la teoria del caraActer representativo que -
basa tales privilegios e inmunidades en la idea de que la misidén di--
plomatica personifica el Estado acreditante. BExiste hoy en dia una --
tercara tcoria, que parece estar ganando terreno, o sea, la deo la ne-
cesidad funcional, que justifica los privileglios e inmunidades como -
siendo necesarios para permitir a la misién el ejercicio de sus fun--
ciones".43
TEORIA D LA EXTERRITORIALIDAD.

Esta fué la que atrajo la atencién de la Doctrina, ejecreciendo --
una influencia importante en la determinacion de los privilegios e --
inmunidades. Es por Grocius que se establece la teoria en estudio por
la doctrina y dice: "Estoy por tanto, plenamente persuadido de que --
los pueblos hubieran por bicn hacer aqui, en la persona de los emba--
jodores, una excepcidn a la regla aceptada vn luoda parte segin la ---
cual todos los extranjeros que se encuentran cn el territorio se ha--
yan sometidos a las leyes del pais del Estado. De manera que, segin -
el derccho de las gentes, como un embajador representa, por una cspe-
cie de ficeion, la persona misma de su soberano, €1, en virtud de se-
mejante fFiccién, como que se encuentra fuera de las tierras de la po-
tencia y junto a la cual ejerce sus funciones y en consecucncia, no -

es considerado como obligado a observar las loyes civiles del pais --

(43) Citado por Geraldo E.Do Nascimento. Op. cit. pp.708.
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extranjero donde vive en embajada".44
TEORIA DEL CARACTER REPRESENTATIVO.

De acuerdo a é&sta teoria, los privilegios e inmunidades dipldmé-
ticas tienen como fundamento la idea de que el agente diplomitico ---
personifica el Estado»acredit:am‘.e. Inicialmente, la teoria se vincula
a la dignidad del soberano y una afrenta a la persona de su represen-
tante era considerada como hecha a su propia persona. Visando garan--
tizar a sus embajadores un tratamiento digno y reciproco; los sobera-
nos reconocian la inmunidad de los enviados extranjeros y la prote---
gian con el mayor rigor.

Aunque la teoria del caracter representativo haya sido descarta-
da, su influencia en la formacién del Derecho DiplomaAtico fué recono-
cida por la Comisiébn de Derecho Internacional y por la Convencién de
Viena sobre Relaciones DiplomAticas de 1961.

TEORIA DPF LA NECESIDAD FUNCIONAL.

Esta tecoria es la que cuenta con el beneplécito de la Comisién -
de Derecho Internacional y en el preimbulo de la Convencién de Viena
de 1961 dA formaciétn a la teoria funcional.

El interés reciproco de los Estados y la necesidad de garantizar
el libre ejercicio de las funciones, justifica tales inmunidades. Og-
don dice: "mientras los Estados concuerdan que las inmunidades diplo-
maticas existen con el intuito de salvaguardar el ejercicio de las --
funciones diplom&ticas el test no consiste en sabor s{ los actos son

pablicos, privados o profesionales, pero st el ejercicio de la juris-

(14) Tb.
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diceion interferira con el ejercicio de las funcionus del agente di--
plomatico".45
Ahora bien, ya con la pequefia introduccién que antecede, se pasa
a definir a la inmunidad y a su clasificacién por lo que, se inicia -
con decir que las inmunidades se concretan en alguno.de estos ambiltos
a la inviolabilidad o como se llama también a la inmunidad de coer---
clén. Es el mas antiguo de los privilegios diplomaticos. La inviola--
bilidad tiene dos aspectos: primero, obliga al Estado receptor a abs-
tenerse de toda acci6bn coercitiva respecto a la misién diplomatica y
a sus miembros, y segunda; obliga a dicho Estado a concederles una --
proteccidn especial tanto material como juridica.
Entonces la inmunidad es de acuerdo al Diccionario de Derecho:
INMUNIDAD. -"Exenci6n de ciertos cargos, gravamenes o --
penas. Conjunto de prerrogativas reconocidas a los a---
gentes diplomaticos, con fundamento en la costumbre in-
ternacional que se refiere a su inviolabilidad perscnal
a la dependencia necesaria para cl desempefio del cargo
y a la cortesia conque deben ser tratados en sus con---
tactos con las autoridades oficiales del pais en qua --
ejercen sus funciones”.
INMUNIDAD. -"Excepcibébn a las reglas generales en materia
de jurisdiccién, policia, impuestos, etc; en favor de -
clertas personas y respecto de determinados bienes o --

situaciones. Conjunto de privilegios en materia juris--

(45) Ibid. pp.712.
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diccional, inviolabilidad fiscal (oxencién de impuestos
y aduanera (exencién de tarifas aduaneras), de que go--
zan los miembros, los servicios y los locales de una --
mision diplomatica®.46
INMUNIDAD. ~-El Diccionario Real de la Lengua Espafiola --
dico qué es "el privilegio de que gozan determinadas --
personas a causa de las particulares funciones que de-~-
sempeftan. Exencién de gravamenes fiscales, a bienes es-
tatales, aclesiésticos o institucliones benéficas™.
INMUNIDAD. - El Diccionario de ciencias Sociales dice --
que es "la concesitn del statuto de inmunidad es debido a la necesi--
dad que tienen determinadas personas juridicas de estar protegidas --
frente a posibles inconvenientes o arbitrariedades, y con el objeto -
de salvaguardar la peculiar funcién que tienen encomendadas.

No obstante, los motivos que justifican que ciertos individuos o
entes con pergenalidad juridica posean el statuto de inmunidad son --
muy variados. Se habla de la inmunidad de un jefe de Estado, de un =--
parlamentario, de un diplomatico, de una embajada, etc. Puede ser to-
tal o geferlrsc s6lo a la rcalizaci6én de una determinada visién, etc.

Puede estar basada en una norma legal o en una costumbre acepta-
da.

Se ha podido observar que la inmunidad de jurisdiccién de los --
agentes diplomaticos los pone al abrigo de las acciones civiles o pe-

nales que pudisran entablarse contra ellos. Ademds, a)en primer jugar

(46) Moreno Rodriguez, Rogelio. Op. cit. pp.290.
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el agente diplomatico no podrd ser citado como testigo; s6blo se le --
puede pedir que extienda su testimonio por escrito; sin embargo, de--
beria colaborar con las autoridades locales visando a la buena admi--
nistraci6on de Ja justicia. El agente diplomatico puede, debidamente -
autorizado por su Gobierno, renunciar a su inmunidad y prestar una --
declaracién cuando su colaboracién sea necesaria. En tal caso puecde -
condicionar la prestacién de testimonio a ciertas condiciones y ello

es, por lo general, hecho por escrito. b)Estd prohibido citar direc--
tamente a un agentec diplomatico para que comparezca ante la justicia,
c)afiddase a todo ello que los bienes del agente no pueden ser embar--
gados, pero esta inmunidad no se extiende a los inmuebles de los que

el agente sea personalmente propietario.

Convione precisar la amplitud de ésta inmunidad jurisdiccional:

1.- RATIONE PERSONAE.- la inmunidad se exriende: a)al jefe de la
misién, embajador, ministro,etc. b)a su familia, formada por su espo-
sa e hijos: y c)a todo el personal oficial cualquiera que sea su de--
nominacién.

2.~ RATIONE MATERIAE.- la inmunidad se extiende a cualquier cla-
se de acclén civil, lo mismo si ests dirigida contra un acto funcio--
nal (realizado oficialmente por el cargo) que contra un acto privado
(real a titulo personal).

3.- RATIONE TEMPORIS.- la inmunidad dura tanto como la funcion,
es decir, que no se prolonga con posterioridad al momento en quec ter-
mina la funcién diplomatica, pues ello constituiria un privilegio ---
ilimitado.

Finalizando, la inmunidad es una prerrogativa concedida al di---
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plomAtico en su calidad como tal y en razbétn a la funciébn que estd ---
ejerciendo, ahora bien, éste privilegio no ha de extenderse a toda --
persona no admitido o reconocido dentro de la misién como es ol caso

de la familia del agente diplomatlco, también es preciso hacer nocién
a la gran importancia que tione el diplomAtico al no podérscle obli--
gar a prestar su declaracién en juiclio, sin embargo: se establece la

posibilidad de que deberad de colaborar con las autoridades locales --
para lograr la buena administraciéon de la justicia, este es y ha sido
un punto discutido y del cual se ha propuesto obligarlo a través de -
alguna ley o precepto establecido mas exigentemente dentro de las ---
obl igaciones para ellos establecidas en la Convencién de Viena de ---
1961.

Ademas, se encuentra que la inmunidad estA subdividida en ipmu--
nidad de jurisdiccion penal en la cual se garantiza al diplomatico a
fin de cumplir sus funciones de la represcntacién diplomatica, s6lo -
el Gobierno de su pais puede renunciar a ésta inmunidad. La renuncia
siempre scrd cxpresa. Los diplomaticos gozan tombién de inmunidad de
jurisdicciébn civil,a excepcidén de acciones rcales sobre bienes inmue-
bles, suceslones y las relativas a actividades comerciales 6 profe---
sionales privadas. También gozan de la inmunidad administrativa, esto
quiere decir que no s6lo se les pucde imponer multas u otras sancio--
nes administrativas. No se les puede multar por motivo de incidente -
automovilistico y demandarles judicialmente el resarcimiento del dafio
causado. Inmunidad fiscal, en la cual los diplomaticos estin excentos
de todos los impuestos y gravamenes personales o reales, de caracter

nacional, provincial y municipal,excepto los impuestos directos.
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3.2.2.- Concepto de Privilegio.

Lsta otra figura jurfidica internacional, es la segunda -
prerrogativa que existe concedida a los Agentes Diplomaticos.

Como se estudié en el inciso anterior, la inmunidad es un privi-
legio otorgado por los tratados o convenios entablados entre las co-
munidades internacionales; pues bien, )Jos privilegios son gracias o -
derechos concedidos a les micmbros de la mision diplomatica brindada
por la cortesia internacional, es decir, cs dada por ¢l Estado recep-
tor a aquél personal de la misién. Esta prerrogativa surge en la per-
sona del diplomatico al igual que la inmunidad desde su nombramiento
Y empieza a gozar de e¢lla ain antes de iniciar propiamente su misiéon
y después del Lérmino de ésta hasta el reqgreso al Estado acreditante.

Como se conoce a través del desgloce del presente trabajo, los -
privilegios se fundan en motivos de cortesfa y reciprocidad y las ---
cuales consisten en prerrogativas que se extienden al diplomatico, y
se refieren generalmente a las leyes fiscales o a los reglamentos ad-
ministrativos y de policia, es dcuir, ao les eonmede 1a exencibdn del
pago de otros impuestos siempre que exista reciprocidad por parte del
fistado al que se estd representando; también se les exime del cumpli-
miento de disposiciones administrativas y rcglas de policia, salvo ‘en
los casos que constituyen la materia del orden pablico.

f.os privilegios diplomaticos a diferencia de las inmunidades, --
tuvieron una base menos s6lida en el Derecho Internacional, las Glti-
mas tuvieron como base precedente teorias que con el paso del tiempo
fueron necesarias modificar, pero al momento de su surgimiento fueron

de wvital importancia, y por otro lado, los privilegios fueron reales
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y sblidos hasta que son codificados por la Convencién de Viena de ---
1961. La mayor parte de éstos privilegios, tales como la exencién de
impuestos y dercchos arancelarijos, siempre fueron basados en la cor--
tesia del Derecho Internacional, y la reciprocidad cn su concesién, -
las cuales fueron una motivacilén mds sustantiva que las que influye--
ron on la formacién de las normas sobre inmunidad.

Como se ha dicho dentro de los privilegios establecidos en la --
Convenciéon se Viena estan la exencién de impuestos y tasas naclonales
y locales ostipulado en ¢l precepto 23 y no incluye impuestos indi---
rectos que se cobran en el precio de las mercaderfias; eximir la ins--
peccién aduanera al equipaje personal del diplomitico queda limitada
por la disposicién de que la inspecciébn pucde efectuarse en presencia
del diploméatico,si existen motivos graves para sospechar que los ar--
ticulos no son para uso oficial, que son articulos de importacién o -
exportacion prohibidos o estan sujetos a regulaciones de cuarentena.

En relacién a esto, algunos autores dicen que dicho privilegio -~
se extiende hasta su familla, &1 como representante del Estado como -
el demas personal de la misién podr&n introducir todos los articulos
que sean de uso personal u oficial, sin embargo es importante hacer -
incapié en esto, la familia no tiene derecho de exportar ¢ importar -
cualquier artfculo en su calidad de particular s6lo los permitidos --
por la ley aduanera, la funcion del diplomatico deberia ser muy apar-
to de su calidad de particular en &1 y en su familia. Con mucho mayor
razén cuando &ste haya terminado su funcién de representante de Esta-
do. Se considera que hay inmunidad cuando una persona no se haya so--

metida a una regla de Derecho interno a la sancién de tal regla y que
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hay privilegio cuando una regla especial de Derecho Interno sustituye
a la regla ordinaria. El proceso de creacién de las inmunidades y de
los privilegios corre bajo el desarrollo de la propia misién.

Al consultar el Diccionario de Relaciones Internacional sc¢ cn---
cuentra que: “"las inmunidades y privilegios diplomaticos son exencio-
nes do un diplomdtico de las jurisdicciones civiles y penales tanto -
nacionales como locales do los Estados ante quienes se les acredita.

Las inmunidades y privilegios zon excepciones de la regla gene--
ral de Derccho Internacional de cada Estado soberano, es supremo den-
tro de sus propias fronteras y tiene jurisdicciones sobre todas las -
cosas y personas que estén denlro de su territorio. Sin esas exencio-
nes se dificultarian las reclaciones exteriores de los Gobiernos, si -
pudiera impedirse que sus diplomidticos bLuvicran completo acceso a los
Gobiernos huéspedes, o se les impidiera que regresaran a su pais al -
completar sus obligaciones. En interés de las buenas rclaciones entre
paises, la concesiéon de inmunidad y privilegio, significa también la
Tesponsabilidad para ¢l diplomitico de obedecer las leyes y reglanen-
Los del pais huésped".

PRIVILEGIO. -El Diccionario Real de la Lengua Espafiola -
dice que es "la gracia o prerrogativa que concede el --
superior, exceptuando o libertando a uno de una carga o
gravamen o concediéndole una ecxencién de que no gozan -
otras”.

PRIVILEG10. -E1 Diccionario de Derecho dice "norma juri-
dica de naturaleza excepcional dictada en beneficio de

una persona o de una clasc social o profesional a titu-
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lo de concesién graciosa.
El privilegio es una institucién muy antigua, que choca
con el sentido general e igualitario del Derecho moder-
no, no obstante lo cual todavia sc reconocen algunos --
que, realmente, son interpretados con un criterio muy -
diferente dei que tradicionalmente se ha manifestado".
PRIVILEGIO. -Rogelio Moreno Rodriguez dice "es la situa-
ciébn juridica preferencial respecto de la ley ordinaria
o comin conferida por gracia o prerrogativa del supe---
rior o por la ley misma, a algunas personas o categoria
dc personas. La palabra viene del lgtin privalex, ley -
privada. Derecho e inmunidades que el estatuto politico
de una nacién, expresa o incidentalmente, otorga a los
agentes diplomaticos, considerados como poderes pabli--
cos de existencia necesaria, con el objeto de asegurar-
les un funcionamisntc independiente y una libre accibn
en el desempefio de su mision Constitucional®.47
En materia de seguridad social, el diplomAtico sigue sometido a
las normas de seguridad social que existe en el Estado que lo acredl-
ta y no queda sometido a las normas de segurlidad social del Estado --
receptor, siendo ésta una f6rmula de inmunidad.
) Los privilegios e inmunidades sefialados se conceden asimismo a -
los miembros de la familla del agente diplomatico, salvo si son ciu--

dadanos del Estado receptor.

(47) Op. cit. pp.408-409.
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Los privilegios como medio de gracia concedida a la persona del
Agente Diplom&tico cen funcién de representante de Fstado es bien con-
cedido cuando se es capazmente inteligente el entender culdles son las
razones principales por las cuales sc d4 estec tipo de derechos a los
funcionarios de la misi6bn, una vez que se hava logrado éste objetivo
se va a lograr evitar la cantidad de abusos que cxistec por la presen-
cia de ésta prerrogativa en aquéllas personas que son ajcnas total---
mente del interés y objeto de la mision y de cualquier otre particu--
lar, especificando no hay razin por el cual exista una extensi6n de -

las prerrogativas a los familiares de dichos agentes diplomaAticos.

3.3.- Finalidad de las Inmunidades y Privilegios de los Agentes

Diplomaticos.

Se ha demostrado en el proceder de toda ésta investigaclén
que las finalidades principales de las inmunidades y privilegios de -
los agentes diplomaticos es en razébn de la dignidad del Estadoc al que
representa y para que pueda desempefar con seguridad y eficiencla su
mision, gozan de inmunidades y privilegios en el territorio del Esta-
do donde se encuentran ejerciendo su [uncidén, y en el de aquéllos Es-
tados gque crucen con destino al pais donde han sido comisionados o de
reyreso a su propio pais, por ejemplo, cn caso de guerra el Estado --
ante el cual estaba acreditado el agonte diplomatico continfia obliga-
do a respetar la inmunidad y privilegios., aun cuando le pueda fijar -
un término perentorio para abandonar el territorio, cuando el agente
diplomatico interviene en algin acto de politica interna o que altere

el orden publico del pais; pero no asi los demis Estados que pueda -=-
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cruzar para regresar a su pais si se trata de Estados enemigos; en -~
éste caso algunas veces por cortesia obtiene un salvoconducto.

En realidad, las inmunidades y privileglos de los agentes diplo-
miaticos que lo benefician tienen una naturaleza doble, algunas estan
fundadas sobre el Derecho y estriban en la necesidad de garantizarle
al enviado todas las facilidades que le parmitan efectuar adecuada---
mente su funcién. En cambio, las inmunidades de carécter fiscal tie--
nen como base la cortesia internacional,.

El preambulo de la Convencién de Viena de 1961, tomé posicién --
respectc a estos problemas al precisar en el parrafo cuarto que dice
que el fin de las inmunidades es el de dar ventaias a los invitados,
sino el de asegurar el cumplimiento eficaz de las funciones de las --
misiones diplomaticas, en su calldad de representantes de los Estados
es decir, las prerrogativas conocidas como privilegios e inmunidades
tienen como objetivo principal el de otorgarle a los agentes diploma-
ticos ciertos beneficios.on su calidad de representante de Estado, --
asi{ como protegerlos de cualquier tipo de incidente para que éste ---
pueda desempefiar su cargo con toda la tranquilidad requerida y segu--
ridad necesaria, para lo cual surgen ambas figuras juridicas de tipo
internacional.

Son otorgadas para que é1 se encuentre bien, despejado de cual--
quier problema que pudiera existir por cosas que en ocasiones no son
trascendentes, sin embargo, son consideradas con tal carécter, lo----
grando esto, se puede decir queo se logra que la misién diplomatica --
cumpla con su cometido, es decir, el diplomAtico tendré& todos sus ---

pensamientos centrados Gnicamente en el beneficio de los intereses --
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internacionales del Estado que estd acrecditando en ol pais receptor.

En la actualidad se ha observado quo ha existido un gran abuso -
de las prerrogativas, va que son realizadas con fines Unicos a la ~--
persona del diplomatico o representante de Estado y se han extendido
hacia una serie de personas gue son totalmente ajenas a la misién di-
plom&tica, o bien, que forman parte del personal diplomatico pero no
es para tanto, ya que la funci6bn que ejercen no lo amerita, por el --
contrario, es un abuso constante del cual no se debiera dec permitir -
mas, se ha dicho que sea en una forma muy limitada si no se llega a -
anular totalmente ya que el Estado receptor no est4 obligado con la -
familia de) diplomatico a concederle éste tipo de beneficios aunque -
se alegue que es para el mejor desempefio de las funciones del repre--
sentante de Estado, y es necesario aclarar que tampoco el Estado a---
creditante lo esté, ya que e¢s por voluntad del agente el llevar con--
sigo a su familia al pais ail cual ha sido comisionado.

Se ha abarcado la finalidad de los privilegios ¢ inmunidades ---
concedidos al Agente Diplomatico de mancra general, como ya se estu--
di6 en los apartados anteriores, se abarcard la finalidad individual

" de cada figura juridica, es de recordarsec que la inmunidad se encuen-
tra dividida en: inmunidad de jurisdicecién, inmunidad civil e inmuni-
dad penal; por su parte, los privilegios se encuentran en lnmunidad -
fiscal e inmunidad aduanal.

Menciona Albert Colliard,Claude que cn la inmunidad jurisdiccio-
nal "no se puede proceder contra un enviado diplomiatico ante la ju---
risdiceion del Estado en el que ejerce sus funciones, ya sea que soc -

trate de jurisdiccién civil o penal. La inmunidad concerniente al je-
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fe de mision y a su familia, sus subordinados y sus familias.

La inmunidad jurisdiccional cubre todos los actos cumplidos por
el agente y no sélo los actos de su funcién". 48

Es decir, este tipo de inmunidad jurisdiccional cubre todos los
actos realizados por el agente diplomatico dentro del territorio del
Estado receptor, o sea, sin distinguir si son actos de caracter pri--
vado o publicos, esa es la finalidad principal.

Por su parte el tratadista internacional Philippe Cahier en re--
lacién a la inmunidad de jurisdiccién criminal o penal se refiere: --
"esta inmunidad tienc como consccucncia o finalidad que los diploma--
ticos no pueden ser persequidos ante los Tribunales del Estado recep-
tor nl molestados por ninguna autoridad judicial o de policfa. Cabe -
pensar que es extrafio conceder una inmunidad absoluta en materia tan
grave como el Derecho Penal, sin embargo; la soluci6én contraria esta-
ria llena de peligro, ya gue comprometeria la independencia del di---
plomatico que como se sabe, constituye la base de sus privitegios™".4$

En éste tipo de inmunidad absoluta, se encuentra que csté apli--
cada tanto a lus actos realizados en el ejercicio de sus funciones --
diplomaticas como de sus actos privados. Se encuentra excento de la -
jurisdiccién penal del Estado receptor, el diplomdtico Gnicamente -~--

puede ser objeto de medidas de expulsion.

(48) Instituto de Relaciones Internacionales. Hditorial FCE. Buenos -
Aires, 1986. pp.244.

(49) Derecho Diplom&tico Contemporéneo. Editorial Grafica Nebrija. -~
Madrid, Espafia. 1965. pp.328.
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¥n relacién a la inmunidad de jurisdiccion civil en donde cuya -
virtud un agente diplom4tico no puede ser demandado ante un Tribunal
de)l Estado receptor ni condenado por actos dependientes del Derecho -
privado la mencionada inmunidad le es necesario al diplomAtico para -
el libre ejercicio de sus funciones, es decir, como lo establece el -
tratadista internacional César Diaz Cisncros: "si un agente diploma--
tico ha contraido obligaciones que ﬁo cumple, se haya excento de la -
jurisdiccién de los Tribunales locales, pues estos tendrian qué adop-~
tar medidas coercitivas contra el obligado, afectando su misién ofi--
cial, pero ello no puede consagrar una impunidad, se considera que --
los acreedores tiene derecho de reclamar por intermedio del Ministro
de Relaciones Exteriores quien transmite la reclamacién al Gobierno -
del Agente Diplomatico".50

Por otro lado, la Convencién de la Habana de 1928 se limité a --
decir que los funcionarios diplomaticos estén excentos de toda juris-
diccién civil o penal o criminal del Estado ante el cual se encuen---
tran acreditados, no pudiendo, salvo ¢l caso en que debidamente auto-
rizados por su Coblerno renuncien a la inmunidad, ser procesados y --
juzgados sino por los Tribunales de su Estado.

El Proyecto de la Comisibébn de Derecho Internacional menciona ---
tres excepcliones, y en Viena de 1961 fueron establecidas en el arti--
culo 31 de dicha Convencién y son las siguientes:

a) De una acciébn rcal sobre bienes inmuebles particulares radi--

(50) Derecho Internacional Pablico. Editorial TEA. Argentina, Buenos
Aires, 1966. 2a.ed. pp.87.
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cados en el territorio del Estado receptor, a menos que el agente di-
plomédtico 105 posea por cuenta del Estado acreditante para los fines
de la misién;

b) de una accién sucesoria en la que el agente diplomitico figu-
re, a titulo privado vy no en nombre del Estado acreditante, como eje-
cutor testamentario, administrador, heredero o legatario;

c) de una accién referente a cualquier actividad@ profesional o -
comercial ejercida por el agente diplomitico en el Estado receptor, -
fuera de sus funciones oficiales.

Ofreciendo una breve explicaciétn a la finalidad principal de las
excepciones hechas a las prerrogativas de inmunidad, se concluye con:

a) En ésta primera excepcién, es de observarse que existe una --
condicién de otra cuando mencicna "a menos que €l agente diplomitico
los posea por cuenta del Estado"”, aqui sufre una nueva excepcién que
es la condicionanté cuando "para los fines de la misi6n". Existe con-
troversia, ya que hay paises que pueden aceptar el hecho de que en su
territorio exista un bien inmueble como sedoc de la misién que se en--
cuentra en él, pero también hay quienes no lo admiten.

b) Si el agente diplomAtico desea contestar una sucesién abierta
en el territorio del Estado receptor puede mover una accibn de acuer-
do con el articulo 32, parrafo tercero. En caso contrario, si la su--
cesiOn es contestada y el diplomAtico se rehusa a renunciar a su in--
munidad, la otra parte no tendra donde recurrir.

c) La tercera excopcion de la Convenci6tn de Viena se refiere al
ejercicio de las actividades comerciales o profesionales por diploma-

tico las cuales no tienen ninguna relacidén con sus funciones oficla--
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les. Se argumenta que el ejercicio de tales actividades es incompati-
ble con la funcién diplomatica, pero puede ocurrir que el agento di--
plomatico o un miembro de su familia tenga contactos comerciales o --
profesionales y en tal caso la otra parte no debe ser prohibida de --
los recursos que la ley le otorga normalmente.

Con lo anterlor se concluye que las finalidades de las inmunida-
des y privilegios de los agentes diplomaticos es el de facilitarle --
las cosas a éste representante de Estado para el mejor desarrollo de
sus funciones, al otorgérsele excepciones como las antes mencionadas
se ha explicado las razones por las cuales existen y de tal manera se
observa que el Unico objetivo de la Convenci6én de Viena sobre Rela---
ciones Diplomaticas de 1961, al establecerla dentro de su reglamento
es unicamente para beneficio de las rclaciones internacionales logra-

das con las demis entidades y comunidades de i{ndole internacional.

3.4.- Extension de las Inmunidades y Privilegios a la Familia --
dcl Rgente Diplomatico.

El tema central de la tesis on estudio, es principalmente
éste, el de la extensién de las prerrogativas a los familiares de los
diplomaticos, sc ha analizade en linecas anteriores cuales son las fi-
nalidades de los privilegios e inmunidades concedidos a un personal -
en calidad de representante de Estado, y como se ha podido observar -
éstas son creadas para beneplacito del mejor ejercicio del cargo en -
relacion de mantener las buenas relaciones internacionales.

Pues bien, si este os el fundamento primero de creacién de di---

chas [iguras juridicas internacionales y de tal manera se va a lograr
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la ct'anqulli@ad del funcionario o jefe de misién, no hay razén por la
cual estos tengan qué extenderse a los familiares del diplomatico, se
a un autor el cual dice que si hay necesidad de tal hecho y lo funda-
menta con la sencilla raz6n de que de no ser asi las funciones reali-
zadas por el diplomadtico no serian las esperadas, es decir, no esta--
ria desempofiando su cargo como deberia de ser. Ahora bien, se ha men-
cionado que el séquito no oficial de la misi6on diplomatica estd com--
puesta por los familiares del jefe de misio6n, secretarios privados y
personal de servicio. Se ha encontrado que la Convencién de Viena de
1961, estipula cuiles son los debercs y derechos del personal diplo--
matico, el de la misién, los familiares y servidores.

Anexado a ella se encuentra un protocolo en el cual se estable--
co que los miembros de la misién que no sean nacionales del Estado -~
receptor, y los miembros de sus familias de su casa, no adquieren la
nacionalidad de dicho Estado por el s6lo efecto de su legislacién, de
tal manera que a conl;inuaci(_)n se pasaran a analizar cuales deberan de
ser las condicionos que existan para considerarlos como familia del -
diplomitico y por lo tanto, si es necesario dicha extensién de las --

prerrogativas hacia ellos.

Se dice que no hace mucho tiempo el Derccho Internacional s6lo -
reconocia privilegios e inmunidades personales a los jefes de las re-
presentaciones diplomaticas, el personal diplomatico y a sus familias

También se menciona que el Derecho Internacional no imponia a --
los Estados la obligacién de conceder dichas prerrogativas al perso--
nal administrative y técnico al igual que al personal de servicio, --

aunque en la practica era comin que sucediera esto en un menor o ma--
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yor grado, anteriormente ya se ha manifestado.

Toda esta serie de privilegios ¢ inmunidades en comento son los
que se le otorgan al agente diplomAtico como se ha dicho en repetidas
ocasiones en razéon de su rango como representante de su Gobierno ante
un pais extranjero y no as{ su familia que en un momento dado ellos -
en realidad no descmpefian ninguna funcion dentro de la mision diplo--
matica, pero se prosigue con el tema en reflexién.

Se ha ido estableciendo al transcurso de ésta exposicién que en
relacién a este apartado ha existido controversias sobre el perscnal
no diplomitico de la mision y de las cuales ha tomado conocimiento --
como se ha mencionado la Convencién de Viena de 1961; dentro de la --
cual se reafirma las inmunidades y privilegios de las familias de los
miembros pertenecientes a la misién diplomatica con las condiciones -
que se han venido comentando, de no ser nacionales del Estado recep--
tor o sino son residentes peormanentes de 6l. La inmunidad de jurisdi-
cecibn civil y adminisliratlva, sin cmbargo: queda limitada a los actos
efectuados en el curso de sus deberes.

Por tanto, el Fstado receptor no debe permitir que el ejercicio
de la jurisdiccién sobre dichas personas interfiera indebidamente con
las funciones de la misién.

En el Derecho Internacional existe un principio que de acuerdo a
los redactores de las numerosas bibliografias en comento se encuentra
bien establecida, y es aquél en cuya virtud la familia del diplomati-
‘co posee el mismo estatuto privilegiado que el diplomatico mismo. Di-
cho principio encuentra sus bases establecidas tanto en la Doctrina -

como es la resoluciéon del Instituto de Derecho Internacional de 1929
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en su articulo 2, que dice: "bajo reserva de las disposiciones esta--
blecidas por los articulos aigulentes, é&stas inmunidades..... S€ ex--
tienden a los miembros de su familia que viven bajo e) mismo techo";
asimlsmo se encuentra en la legislacién y en la jurisprudencia de nu-
merosos Estados.

Se descubrié que la préctica internacional ha contemplado n la -
mujer y a los hijos de los diplomiticos ya que éstos pertenecian casi
exclusivamonte al sexo masculino; sin embargo, en la medida en que la
participacién de las mujercs'en la carrera tiende a agrandarse, nada
impide que el estatuto privilegiado se extienda también al warido de
la mujer diplomitico, con la reserva de que no ojerza actividad co---
mercial o profesional.

Los privilegios diplomaticos de acuerdo al principio establecido
en el articulo 37 del Convenio de Viena el cual dispone:

1.~ los micmbros de la familia del agente diplomatico que formen

parte de su casa gozaran de los privilegios e inmunidades --
especificados en los articulos 29 a 36 siempre que no sean -
nacionales del Estado receptor.

La Comisi6én de Derecho Internacional amplié un poco mas el con--
cepto tradicional de lo que debe de entenderse por micmbro de la fa--
milia del agente diplom&tico y en el cual se menciona que serdn con--
siderados asi la esposa, los hijos incapacitades y los ascendientes -
en linea recta que vivan bajo el mismo techo.

Esto demuestra que no se ha comprendido bien la razdn por la -~--
cual se coricede a la familia los mismos privileglos que al diplomati-

co y se dice que las razones son que si la familia no estuviese pro--
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tegida contra arrestos o encarcelamientos, el diplomatico no podria -
ejercer libremente sus funciones. En otros términos, a través del ---
agente diplomatico la familia goza de ciertos privilegios y al inten-
tar restringirlos equivale a considerarla titular del estatuto privi-
legiado, lo que no es cierto; por tanto no habia lugar a concederle -
un trato diferente seglin 1a nacionalidad.

Se ha demostrado en todo el proceder de éstas lineas la contra--
riedad existente de la extensién de las prerrogativas a éste tipo de
personal que son ajenas algunas de ellas como la esposa e hijos del -
diplomitico de la misidén no asi quizas el caso de la familia del per-
sonal de servicio que en un momento dado ella misma podria desarro---
llar dicha actividad dentro de la mision, para lo cual en el inciso -
posterior se aportaran las criticas que hay en razén a dichos sucesos

Se considera oportunc hacer una transcripcién breve de los arti-
culos plasmados en la Convenciétn de Viena de 1961 en relacién a los -
privilegios e inmunidades concedides a los agentes diplomaticos y que
son extendidos hacia su familia:

Artfculo 36.- 1)"El Estado receptor, con arreglo a las leyes y -
reglamentos que prolmulgue, permitird la entrada, con -
exenciétn de toda clase de derechos de aduana, impuestos
y gravamenes conexos, salvo los gastos de almacenaje, -
acarreo y servicios analogos:

a) De los objetos destinados al uso oficial de la
mision.
b) De los objetos destinados al uso personal del -

agente diplomatico o de los miembros de su fa--
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milia que formen parte de su casa incluidos los

efectos destinados a su instalacién.
37.- 1)"Los miembros de la familia de un agente diplo--
mAtico que formen parte de su casa. gozaran de los pri-
vilegios e inmunidades especificados en los articulos -
29 a 36 siempre que no sean nacionales del Estado re---
ceptor,

2) Los miembros del personal administrativo y téc-
nico de la misién, con los miembros de su familia que -
formen parte de sus respectivas casas, siempre que no -
sean nacionales del Estado receptor ni tengan en &l re-
sidencia permanente, gozarén de los privilegiocs ¢ Inmu-
nidades mencionadas en los articulos 29 a 35, salvo que
la inmunidad de jurisdiceién civil y administrativa del
Estado receptor especificada en el parrafo primero del
articulo 31 no se extenderd a los actos realizados fue-
ra del desempefic de sus funciones.

38.- 1)"Excepto en la medida en que el Estado receptor
concede otros privilegios e inmunidades, el agente di--
plomatico que sea nacional de ese Estado o tenga en 61
residencia permanente s6lo gozaréd de inmunidad de ju---
risdiccién ¢ inviolabilidad por los actos oficiales ---

realizados en el desempefio de sus funclones”.
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3.5.~ Critica a la Extensi6n de las Inmunidades y Privilegios de
los Agentes Diplomaticos.

Se llega al final de ésta investigaci6n y exposiciéon, de -
la cual se concluye lo siguiente. Los motivos principales que exis---
tieron para la elaboracién de la misma fueron él hecho de que dia a -
dia se dan los abusos, se dan los privilegios, se hacen concesiones a
personas que sin mids por demostrar o decir que son influyentes los --
funcionarios o empleados pGblicos creen que ticnen la obligaciéon de -
hacer lo que éstos quicran y de tal manera transgredir el reglamento
interno del pais donde se encuentra, pues bien, desde el punto de ---
vista internacional el cual es el que se ha estado estudiando se re--
montd desde diversas épocas, tal y como se ha demostrado, se traté de
poner en clarc cubles son los privilegios e inmunidades que se les --
concede a los Rgentes DiplomaAticos asi como al personal que intervie-
ne en el buen desarrollo de la misién, asimismo, en funcién de qué se
les esta concediendo, ahora bien, surgieron éstas prerrogativas como
se sabe para lograr una bucna funcién en el desempefio del agente di--
plomAtico, logrando con esto quec exista en 61 la tronquilidad necesa-
ria para que &1 pudiese sacar avante cualquier tipo de enmienda que -
pudiera existir en ese pais extranjero; al lograrse esto se piensa -
quc es necesario que haya la extensién de dichas prerrogativas hacia
la familia del diplomatico pero que de tal manera nada pudiera dis---
traer su atencién, pues aqui entra la controversia ya que en la pre--
sente tesis se ha alegado que eso no es lo correcto, que ese no es el
objetivo principal y que no fueron creadas para ello las prerrogati--

vas en mencibn.
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La suscrita, considera que son innecesarias dichas extensiones,
va que como se ha mencionado, los privilegios e inmunidades son con--
cedidas en razéon a la funcién y cargo que tiene esa persona y no por
su calidad de particular, es por lo que no se discute que a &) si se
le concedan las mismas, pero a la famllia que en realidad no se en---
cuentra jugando ningln papel importante dentro de la rcpresentacion -
diplomitica no se le deberad de conceder, se¢ menciond que si seria ---
bueno que existiera clerta proteccion hacia la persona de los fami---
liares asi como en sus bienes, pero todo‘du forma limitada que no ---
crean ellos o se sientan superiores a nadie, que toda persona y ente
de derecho somo iguales ante la legislacién interna que nos rige la -
conducta en sociedad, por lo que ellos no tienen porqué gozar de ~---
ciertas gracias concedidas por el jefe de familia ¢l cual también es
jefe de la misidon diplomatica, en éste caso, se ha visto que ha exis-
tido un exceso de proteccidn en ciertos casos, . por ejemplo; se criti-
ca el hecho de que haya inmunidad aduanal en ia familia de los dipleo-
maticos, qué razén coherente puede existir para que cllos si puedan -
tener un sobreexceso de equipaje, que puedan {mportar objetos que en
un momento dado en nuestra reglamentacién y codificacién no es permi-
tida, que se les permita hacer uso de csa calidad de familia diploma-
tica en cualquier momento en el cual se encuentran en problemas puni-
bles, el hecho de que ellos se creen con autesuficiencia para hacer,
deshacer y disponer de lo que se les antoje en el lnstante en que asi
lo deseen.

Todo lo anterior se critica severamente por lo que se propone --
que se anule ésta disposicién en los preceptos de la Convencién de --

Viena sobre Relaciones DiplomAticas de 1961, o bien, que sea modifi--
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cado de tal manera que no se les permita tal exceso, eos decir, que --
sea en forma limitada dicha eoxtensién, que sea protegida de una medi-
da mayor a los dem&s ciudadanos del Estado pero que cuando cualquiera
de ellos que se atreviesen a infringir algan precepto de cuaiquier --
disposicién que exista en el pals sea castigado con la misma soveri--
dad que sea necesario, de la cual requiera y estipule el delito quo -
se haya cometido.

Es de obscrvarsc que existe problema también en la extensién que
hay cn los familiares del personal administrativo y técnico asi como
del personal de servicio, pero aqui no es tan grave, porque si bien -~
es cierto, en un momento dado que el titular de la misién le fuese -~
imposible sequir desarrollando sus actividades bien lo podria reali--
zar cualquicr miembro de su familia siemprc y cuando tenga la capaci-
dad juridica requerida y las cualidades necesarias para desempefiar --
con agrado dicha actividad. Es el caso de la familia del representan-
te de Kstado no seria posible, porque a falta de ¢1 estarfa el perso-
nal inmediato designado por la misma representacion de la misibn,

Estas son algunas cuestiones y razonflTientos que se presenbtan ~-
por las cuales o se anula o se modifica ei' precepto establecido cn la
Convencién en comento.

Se considera que es una falacia el hecho de pensar que el agente
diplomitico no pudiera desempelar sus funciones con todo el entusias-
mo y agrado necesario, ya que de antemano &l bien sabe que de 61 de--
pende el buen prestigio y reputaci6n de su pais el cual est& repre---
sentando, adem&s de eso, dependen sus familiares y toda la poblacién

perteneciente de ese territorio, entonces: seria egoista de su parte
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pensar s6lo en 61, claro que si es necesario que se encuentre tran---
quilo y despejado de cualquier problema pero con otorgirle las pre---
rrogativas a su familia no es garantia de que 61 se encuentre siempre
en tan buena disposiciétn como es el pensar de los redactores de los -
precoptos cstablecidos en la Convencién.

Realmente no existe una razén bucna y suficiente para que exista
tal hecho, se vuelve a recalcar que anicamentc lo que necesita la fa-
milia de &ste representante de Estado un poco mas de cuidado y vigi--
lancia para que as{ se pueda evitar a toda costa que se llegara a dar
el delito de socuestro en su persona Y esto distrae la atencién del -
agente diplomatico.

La critica fuertec gue seo hace es Gnicamente que el Estado acre--
ditante y el Estado receptor no estan obligados a otorgarles los pri-
vilegios e inmunidades a éste tipo de personas, que si bien es clerto
s6lo se otordan los mismos al cuerpo diplomitico y personal que se --
encuentre acompafiando a la misién diplomaAtica pero por su calidad de
miembro de la misma.

El Agente Diplomatico bien deberia de cntondor ésta postura y no
es por anularle a 61 prerrogativas sino mas bien por hacer comprender
a la mayoria de personas involucradas con éstas actividades que esc -
no es el objetivo de los privilegios o inmunidades, no fueron creados
para ello; de antemano se sobreentiende gue ¢s para tener en buen ---
agrado, posicién y estado al representante de otro pais establecido -
en determinado territorio, es para hacerle grata su estancia en 61, -
mas no es para otorgirle medios de abusos a seres ajenos de ésta ac--

tividad., (nica y dependiente de los Estados receptores y acreditantes.
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CONCLUSIONES

l.- Las misiones diplomAticas forman parte de una institucién y
ordenacién social cuya antiguedad se remonta desde la época de los --
pueblos no primitivos, y no sélo eso, sinv gue es tan antiquisima su
existencia que predominé en la época primitiva de los griegos y los -~
germanos al igual que en el antiguo Israecl; y ademas, ésta fig&ra ju-
ridica internacional surge como una necesidad de comunicacién inter--
nacional entre las comunidades mundiales ya que a través de su pre---
sencia se ha podido evitar los enfrentamientos politicos de los pai--
ses poderosos, evitar las guerras y llegar asi a acuerdos pacificos.

Por lo que, la misién diplomatica es el conjunto de personas ---
nombrados por el Estado acreditante para cjercer, bajo la autoridad -
de un jefe de misién, funciones de caracter diplomatico en el terri--
torio de un pais extranjero, llamado de tal forma receptor.

?.- Al existir las relaciones internacionales entre los paises -
extranjeros, es de vital importancia que dentro de dicha relacién ---
exista una reglamentacién para que de tal forma funcionen las cosas -
bien dentro del orden soclal internacional, cs por ello que se crean
6rganos de representacién de los Estados los cuales son un conjunto -
de personas seleccionado con minuciosidad por el pais acreditante pa-
ra que éstos lo representen con altitud ante el pais extranjero lla--
mado Estado receptor con los derechos y limitaciones del Derecho in--
terno como del Derecho Internacional. Por lo que se encuentra dividi-
da las funciones por un jefe de Estado y por un Ministro de Relacio--

nes Exteriores: ambos con funciones y cargos diferentes pero con una
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finalidad igual y la es el de poner el nombre de su Estado en alto --
ante la comunidad internaclonal.

3.- El jefe de Estado es aquélla persona que es designada por el
Derecho interno de cada Estado acroditante y receptor de acuerdo con
los requisitos y necesidades que dicha persona pueda cumplir, ya que
sus funciones dependeran del tipo dc Cobierno que exista en su pais.

Por otra parte, el Ministro de Relaciones Exteriores sera el en-
cargado de llevar a cabo las relaciones internacionales exteriores --
siempre bajo la supervisién del jefe de Estado, sera ol que designe a
los agentes diplomaticos y consulares asi como aceptar y acreditar la
presencia de una misién diplomatica dentro del territorio de su Esta-
do, todo ello con supervisién y autorizacidn del maximo jefe de re---
presentacién de dicho pais.

4.- Los agentes diplomdticos son parte de los 6rganos externos -
de representaci6n del Estado y son los que llevan acuesta la gran ---
responsabilidad de las rulacicnos diplomAticas ante los paises ex----
tranjeros, de ecllos depende gran parte que las relaciones internacio-
nales tengan un final feliz para beneficio de los intereses de todos.

De acuerdo a la Convencién de Viena sobre Relaciones Diploméci-;
cas de 1961, establecido en su precepto l.apartado a) dice gue el a--
gente diplomitico es la persona encargada por el Estado acreditante -
de actuar con caracter de tal, es decir, como jefe de misién;

Mientras que también los agentes consulares tienen funciones im-
portantes de tipo comercial, viencn a formar parte de dichos 6rganos
y los cuales no fueron motivo esencial del presente estudio.

5.~ Siendo tan importante y valiosa la participacién de dichos -
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Organos de representacién del Estado, mas exactamente el papcl que --
desempefia cl agente diplomitico es légico que exista una regulaciébn -
de ésta figura de indole internacional para que lleve a cabo sus fun-
ciones con las satisfacciones requeridas, al descmpefiar su cargo debe
de encontrarse con algunas limitantes del Derecho interno, y es por -
ello que la regulacibn a la que se csts refiritndose lo es la Conven-
cibébn de Viena sobre Relaciones DiplomaAticas de 1961, la cual estipula
con claridad cuéles son los dercchos y obligaciones a los quo estl --
sometido dicho diplomAtico para beneficio propiamente del buen desa--
rrollo de la misi6én diplomatica.

6.- Dentro de las grandes obligaciones que tiene ¢l agente di---
plomAtico es el de lograr que exista la alianza entre las grandes po-
tencias y paises poderosos para que de tal forma pueda existir la co-
munién entre el orden social internacional y poder evitar asi cual---
quier enfrentamiento posible, lograr que existan los lazos de amistad
que hoy en dia son tan importantes por la situaciétn tan critica por -
la que esta pasando el mundo entero, logréndose dicho propbsito se --
logrard una tranquilidad y ayuda mutua internacional.

7.- La familia del agente diplomitico es de vital importancia --
para él como para cualquier otra persona la suya, sin embargo, se ha
discutido el punto de considerar a quiénes debe de considerérseles --
como tal por lo que se concluybd que la familia del agente diplomitico
debe entenderse unicamente a la céonyuge, a los hijos que sean nacidos
dontro del matrimonio legal y que sean registrados como tales, asi -~
como a los ascendientes en primer grado que en ¢éste caso son los pa--

dres del titular de dicho cargo.
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Es ilmportante que esto haya quedado clara, ya que como se estu--
di6 juegan en la vida del agente diplomatico un papel muy importante,
¥ que por ellos existe una gran controversia motivo principal de la -
presente exposicioén como ha quedado ya cxplicado con antelacién a las
presentes lineas.

8.~ La citada Convenciédn de Viena de 1961, asi como le ha esta--
blecido una serie de derechos y obligaciones al agente diplomadtico en
funcién de su cargo y para interés del pafis acreditante, le ha otor--
gado prerrogativas, el cual es un concepto propio del Derecho Inter--
nacional y cuya finalidad es Gnico y exclusivo del representante de -
Estado. La prerrogativa es una facultad concedida al diplomAtico por
el Estado acreditante en funcién a su cjorcicio, empleo o cargo. Es -
la exencién que se conoce legalmente en una persona en atenclén al --
puesto que desempefia dentro de las relaciones diplomiticas.

9.~ Dentro de la clasificacién que se encuentra formendo las ---
prerrogativas astln los dos grupos importantes; uno de ellos las in--
munidades y el segundo, los privilegios. El primer grupo es derivado
de la costumbre internacional y en ciertos casos de tratados especi--
ficos, mientras que ¢l seqgundo surge de la cortesia internacional ast
como de la reciprocidad que pudiese existir dentro de los paises que
tienen relaciones diplomAticas, surgen en atenci6n a la atribucidn --
que se le otorga al agente diplom&tico para el mejor desarrollo de la
funci6tn en la misién diplomatica.

10. - Los agentes diplomaticos no pueden ser juzgados ni punidos
por los Tribunales del Estado receptor, ya que la finalidad primor---

dial de dichas figuras juridicas internacionales es el de sustraer a
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ciertas personas de la autoridad y competencia jurisdicecional del Es-
tado receptor y éste principio es consagrado universalmente. Lo antes
mencionado también se encuentra requlado dentro de la Convenci6tn de -~
Viena sobre Reclaciones Diplomaticas de 1961.

11.- Debe entenderse de que la inmunidad no se concede al diplo-
m&tico en su propio interés sino en el de sus funciones, y su funcién
no consiste en Lrangredir las leyes del Estado receptor ni c¢n parti--
cipar en actos contrarios a la scguridad del mismo, por el contrario,
es el de salvaguardar los intereses internacionales del Estado recep-
tor asi como del Lstado acreditante.

12, - La inmunidad es el conjunto de prerrogativas reconocidas a
los agentes diplomaticos, con fundamento ¢n la costumbre internacio--
nal que se refiere a su inviolabilidad personal, a la independencia -
necesaria para el ejercicio de su cargo y a la cortesia con que deben
ser tratados en las relaciones internaciocnales con las autoridades --
oficlales del pais en que se encuentra ejerciendo sus funciones.

Los privilegios por otro ladou, son el conjunto de prerrogativas
que también son concedidas al diplomitico en calidad de su cargo, pe-
ro éstas con fundamento en la cortesia internacional de cada Estado -
receptor asi como de la reciprocidad existente cntre ambos Estados, -
son exenciones que se le hace a éste representante de Estado de tipo
aduanal y administrativo.

13.- Las inmunidades y privilegios otorgados al representante do
la misién tienen como objetivo principal el de concederle a dicho di-
plomatico ciertos beneficios en razén al cargo que desempefia en su --

representaciédn de é6rgano de Estado; asi como de protegerlo de cual---
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quier tipo de incidente para que éste pueda ejercer su cargo con toda
la tranquilidad necesaria. De tal forma que sera de sustraerlo de la
ley ordinaria existente en ese tiempo y espacio en el territorio del
Estado receptor y dejarlo fuera de esa jurisdiceién local.

l4.- Dentro de las inmunidades existe una clasificacién la cual
es la de jurisdiccién, i{nmunidad de jurisdiccién civil e inmunidad de
jurisdicciébn penal. Sin embargo, las ultimas dos divisiones tienen --
excepciones Lales como la primera en su caso: de una acciétn real so--
bre bienes inmuebles particulares establecidos en el territorio del -
Estado reccptor, en la acciébn sucesoria y cuando sea de una accibn --
referente a una actividad comercial o profesional.

En la inmunidad de jurlsdiceién penal sera el caso de que el di-
plomadtico no puede ser obligado a prestar su declaracién en juicio, --
sin embargo, debera de colaborar con las autoridades locales. Puede,
debidamente autorizado por su Gobierno, renunclar a su inmunidad y -~
prestar una declaracién cuando su colaboracién sea indispensable.

15.~ Sobre la extensi6on de la inmunidad de jurisdiccién a la fa-
milia do) agente diplomatico, se concluye diciendo que es algo con---
trario con la finalidad de dicha figura juridica de indole interna---
clional ya que surge para el bucn desarrollo de la misi6n diplomatica
y se le concede a éste ropresentante de Estado no cn su calidad de --
particular o de persona sino en razén al cargo que desempefia; ahora -
bien. si es a ¢l a quien se le concede dichas prerrogativas no hay --
motivos suficientes y razonables para que éstas sean otorgadas a su -
familia que como se sabe no ejerce ningGn cargo importante ni tras---

cendente dentro de los motivos e intereses de la misi6n diplomAtica.
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Por lo que se sugicre que s6lo exisla una proteccidn mas avanza-
da hacia ellos y tengan un poco mas de trato especial que al resto de
la ciudadania pero sin excesos, todo con limitacién y de acuerdo a la

reglamentacidén interna del pais donde se cncuentre.
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