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INTRODUCCION

El Derecho Laboral es un derecho social y de drden
ptiblico; es por elle que el fin fundamental es la justicia social.

Es por ello gue este trabajo de investigacién se enfoca
bésicamente para tratar de apoyar la funcidn conciliadora dentro
del desarrollo y desahogo del Juicio Laboral que es mencionado en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade.

Mi inquietud al respecto surge por la gran cantidad de
asuntos que se ventilan ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, los cuales en la mayoria de los casos, son asuntos
totalmente innecesarios, pero que son tramitados, a pesar de ello,
por la falta de interéds por tratar de solucienarlos.

Para poder crear este interés conciliador en las partes,
hay que iniciar haciendo conciencia dentro del Tribunal Federal,
para que por su conducto se-.realicen funciones conciliadoras y de
esta manera, se puedan solucionar los conflictos entre el Estado y
sus empleados.

De esta manera, podrian cumplirse numeroses principios
que rigen al derechs del trabajo, interviniendo para aque asi, sea
un arma mas para poder ayudar a la agilizacidn de los juicins que
se tramitan por parte de los trabajadores al servicio del Estado
ante el Tribunal.

con ello se podrian evitar desgastes fisicos y mentales de
las partes, en donde por falta de orientacién o de hacer ver la
realidad de los asuntos, contindan con una ilusién, gque al final
puede ser desepcionante por la falta de la intencién conciliadora.



aAdemds, bien enfocada vy llevada a cabo esta funcién tan
importante, podria crear un precedente para la solucidn de todos
los conflictos jurfdicos, de cualquier indole, en donde se tomard
como ejemplo a seguir por los diferentes érganos de justicia de
nuestro Pais.

Lo anterior lo reitero en el sentidoe de que como funcidén de
nuestra profesién, siempre debemos de 1luchar por 1la justicia,
tratando que se cumpla la misma y creo que .en base con este
principic, la conciliacién es una balanza entre las pretenciones que
cada parte defiende, donde se sigue en forma se puede cumplir con
este principioc fundamental,

con esto, se puede reflejar mi intencién por tener personas
altamente calificadas que puedan guiar a las partes contrarias, por
un camino que les de una solucién, més corta y mds justa en el
mismo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO

1.4).- DECLARACION DE LOS PERECHOS SOCIALES DE 1917.

La declaracién de los Derechos Sociales en México, surge
debido a las grandes injusticias gque recafan sobre la clase
trabajadora, no obstante de ser la impulsora de la
produccién del inicio de Industria y era en donde existfan
diferencias de seguridad para los mismos, llegando a los
extremos de tal descontento y provecande con esto, al igual
que otras causas, el brote de la Revolucién Mexicana.

Es hasta el 15 de Julic de 1914 cuande Don YICTORIANO
HUERTA abandona el poder por el triunfe revolucionario, en
donde inmediatamente con esta victoria se dan muestras de
cambio; tanto polfticc, como en materia laboral como es el
caso de Aguascalientes, San Luis PotosI y Tabasco, donde
reducen las jornadas de trabajo a nueve horas, se promueve
el descanso semanal, se fijaron salarios minimos vy  se
cancelaron deudas con los campesinos.

Mdas tarde, el 19 de Octubre, del mismo afio, se promulga en
el Estade de veracruz la Ley del Trabajo del Estade, donde
se establece un salario mi{nimo, inspecciones en las dreas de
trabajo, jornada méxima de 9 horas y descanso semanal
entre otras. Esta Ley tiene gran impacto en todos los estados
produciendo como consecuencia el despertar por crear una
Ley mds especifica, pero el primer pase se habfa dado.



En 1915 surge otro gran acontecimiento legislativo el GENERAL
SALVADOR ALVARADO en vucatdn, expide las Leyes de las
cinco Hermanas donde entran la de Hacienda, Agraria, del
Municipio Libre, del catastro y del Trabajo. Dentro de esta
iltima se tomaron en cuenta puntos muy importantes tante del
Dereche  Individual comoc del  cColective, tomande en
consideracion la jornada méxima, salario minimo, defensa de
retribuciones y creando Normas Legales para beneficio
minimes de los trabajadores, reglamentando también las
Asociaciones, Contratos Colectivos y Huelgas.

Estas Leyes resultan ser, por 1o cumpletas y bien
estructuradas, un paso firme para hacer conciencia de la
necesidad de un ordenamiento legal general al respecto.

DON VENUSTIANO CARRANZA primer Jefe del Ejecutivo
constitucionalista encargado del poder Ejecutivo de la unién,
en 4916 realiza una convocatoria para el Congresc
constituyente, Esta Asamblea habfa sido reunida para el 1°
de Diciembre de 1916 en el Teatro “ITURBIDE" en la Ciudad
de Querétaro. '

El 26 de Noviembre, una vez aprobados los Diputados
constituyentes, resulté el siguiente veredicto:

PRESIDENTE, LIC. LuIs MANUEL ROJAS. FRIMER
VICEPRESIDENTE, GENERAL  CANDIDO  AGUILAR. SEGUNDO
VICEPRESIDENTE GENERAL GONZALEZ TORRES. GSEGRETARIOS,
GENERAL ESTEBAN VACA CALDERON. LIC. JOSE MA. TRUECHELOQ
Y ERNESTO MEADE FIERRO. PRO-SECRETARIOS LICS. FERNANDO



CASTAROS, ANTONIO ANCONA ALBERTOS Y JESUS LOPEZ LIRA;
para el perfodo de cesiones dentro del perfodo del 1° de
Diciembre de 1946 al 31 de Enerc de 1917,

Llegado el momento, el 1{° de Diciembre de {916, Don
VENUSTIANO CARRANZA hizo la declaracién de la apertura del
perfodo de sesiones del Congreso constituyente.

En la apertura de la Asamblea se presenté a consideracién
del constituyente, dentro del proyecto de Constitucién, 1la
Reforma del Artfculo 65° que decfa: " Nadie podrd ser
oblizade a prestar servicios personales sin  la  justa
retribucién vy sin su pleno consentimients, salve el trabajo
puesto como pena por auteridad judicial.

En cuanto a los servicios ptblicos , s6lo podrdn  ser
obligatorios en 1os términos que establezcan las Leyes
respectivas, el de las armas, los de jurado y los cargos de
eleccién popular, obligatorias y gratuitas 1las funciones
electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin
contrato, pacto o cenvenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre ya sea por causa de trabajo, de
educacién o de voto religiosn. La Ley, en consecuencia, no
permite la exigencia de ordenes mondsticas cuales quiera que
sea su denominacién y objeto con que pretendan dirigirse,
Tampeco pueden admitir convenio en el que el hombre pacte
su destierro o en que renuncie temporal o permanentemente a
ejercer determinada profecifn, industria o comercie.



El contrato de trabajo solo obligard a prestar el servicio
convenido por un perfoedo que no sea mayor a un afio y no
podréd extenderse en ningin caso a la renuncia, pérdida o
menoscabo de cualquier derecho polftico o civil.

La jornada méxima de trabajo obligatoria no excederd de
otho horas, aunque 6ste haya sido impuesto por sentencia
judicial, quedando prohibido el trabajo nocturno en las
Industrias a los nifios y a las mujeres. Se establece como
obligatorio el descanse hebdomadario “.

En la tarde del 26 de Diciembre, en la seccién vigésimo
Tercera, de la Sesién oOrdinaria, es cuando se inicia la
discucidn del artfculo quinto del proyecto.

El sentir de los constituyentes al respects, no era el ir en
pro 0 en contra de los carrancistas, sina del &nimo de hacer
més abundantes los beneficios de los trabajadores.

Existieron a lo largo de las discuciones de los dias 26, 27 y
28 de Diciembre, exposiciones que quedarsn acentadas en la
historia constitucional como son las siguientes:

LIZARDI.- " La jornada mdxima de trabajo obligatoric no
excederd de oche haras, le queda al articulo exactamente
como un par de pistolas a un Santo Oriste y la razén es
perfectamente clara, habfamos dicho que el artfculo 4°
garantizaba la libertad de trabajar y este garantizaba el
derecho de no trabajar; si estos son administraciones de la
libertad de trabajar, era natural gue se hubiera colocado



més bien el artfcule 4° que el 5°, en caso que deberian
colocar; pero en el artfculo 4° ya estdn colocadas porque se
nos dice que todo hombre es libre de abrazar el trabajo
1fcito que le acomode". (1).

BON VERSE; " Si es preciso para garantizar las libertades
del pueble, que este Santo Cristo tenga las polainas y
treinta treints iBueno!",

FRANCISCO J. MWICA.- " Se ha resuelto toda la cuestidn: La
Comisién estd conforme en reiterar el dictdmen y pide permiso
para ello “, (2).

El proyectc fué terminado el {3 de Enero de 1947 y ademds
de las firmas de los miembros de la comisién, habfan las de
otros 46 Diputados que intervinieron en su redaccién y
aprobacién previa.

El 23 de Enere se llevé & cabo la Quincuagésima Sesién
ordinaria, donde se presentaron la discucién tanto el texto
del artfcule 5° como del 135. Esta sesidn se vid interrumpida
por las grandes discuciones, reanudéndose por la noche con
la presencia de 152 Diputados.

una vez expuestos los puntos de vista, el secretario de la
sesidn pidié se hiciera una wvotacién conjunta para 1la
aprobacidn de los artfculos en cuestién. La mayoria de los

(1) Diario de los devates, opecit T.I,P.972.
(2) Araiza, Rufz, opcit, P.159.



votos fué favorable para su promulgacién y siendo desechado
el artfculo 5° en relacién al trabajo y naciendo con ésta el
articulo 123 Constitucional.

Trueba Urbina afirma "Que el artfculo 123 estd fundado en
los principios revolucionarios del Marxismo, en el principio
de la lucha de clases y otras teorfas y la préctica conduce
a la transformacién econémica de 1la sociedad mexicana,
burguesa o capitalista". (3).

El artfeule original elaboradn por el Congreso Constituyente
de Querétaro, dnicamente contemplé a aquellos trabajadores
que  fuesen contratados por particulares quedando
desprotegidos los empleados del estado.

La formacién de este nuevo artfculo, tiene el firme objetive
de velar por la dignidad humana, estableciendo condiciones
justas de trabajo, asf como una igualdad de condiciones
humanas.

También contempla 1la salubridad, preservacién moral
descanso, salarie justo y una garantfa de riesgos que
pudieran presentarse a cualquier trabajador en el ejercicio
de sus funciones

(3) Trueba urbina. op cit. P 110,



1.2).- DECLARACION DE LOS DERECHOS SOCIALES DE 1931.

En un primer término, dentro del aprobadec articule 123
constitucional, se concedid la facultad para dictar Leyes
sobre el Trabajo tanto al Congreso, como & los Gobiernos de
los Estados, debiendo ser fundadas en las necesidades de
cada regién,

Dentro de las Entidades Federativas, los Poderes Legislativos
Estatales llegan a crear varias Leves a partir de 1948,
cuando es creada el 14 de Enero, la Ley del Trabajo del
Estado de veracruz, siendo la primera del Continente,

Esta Ley del estado de Veracruz surge para remediar 1las
graves injusticias que se sucitaron en la historia de este
estado y que dieron origen a la revelucién para gque no
fusra a repetirse estas circunstancias con la pelftica de ser
una "Ley Justa" de acuerdso a s5u exposicién de motivos,

Dentro de dicha Ley Veracruzana, se desprenden grandes
momentos, como es el reconocimiento pleno de la Libertad
Sindical y el derecho de Huelga. De igual forma se crean
disposiciones importantes sobre el salario, para que existigra
un minimo juste para la retribucién del salario y credndose
también normas importantes sobre las Condiciones Generales
de Trabajo, con la Politica de elevar el nivel de vida del
trabajador.



Cabe mencionar que esta Ley Estatal de Trabajo del Gobierno
de veracruz, de 1918 sirve como base para la elaboracién de
la Ley Federal del Trabaijo de 1931,

Mas tarde, en el afifo de 1919 dentro de la legislacién de los
proyectos legislatives para el Distrito y  Territorios
Federales, se sefiala la forma de integracién de las Juntas
de conciliacién y Arbitraje y el descanso semanario,

En este mismo aflo se discute en 1l Cédmara de Diputados, un
proyecto de Ley, en donde aparece una reglamentacién del
derecho obrero a una participacién en las utilidades de las
empresas Yy regulacién del fondo de ahorro para  1os
trabajadores.

En el afio de 1926, el SR, LUIS N. MORONES DIAZ de la CROM
el Secretario de la Industria, Comercio y Trabajo en ésta
fecha, siendo integrante del Gabinete del Presidente de la
Reptblica, General Plutarco Elias Calles, elaboré el primer
proyecto de la Ley del Trabajo. El problema de este proyecto
consistia en los grandes defectos por problemas del interés
de una sobreproteccién al trabajador.

Dentro del mes de aAgosto de 1929 quedan aprobadas la
reformas de los artfeulos constitucionales 73, Fraceibn X y
123 en su pérrafo introductive, de la sesién Extraordinaris
de la camara de Senadores celebrada en Julio del mismo afio,



Estas reformas son con el objeto de federalizar las Leyes de
Trabajo existentes, mediante la creacién de un C6digo de
observancia general y vigente para toda la repiblica
mexicana.

La primer reforma fué presentada bajo el nombre de
"PROYECTO DE CODIGO FEDERAL DE TRABAJO" el cual fué
rechazado por el presidente PORTES GIL debido a los grandes
errores y contradicciones, ademds de la oscuridad que
existfa en materia sindical y de huelga.

El segunda proyecto es presentado por el LIC. AARON SAENZ,
que en esta época era secretario de la Industria, Comercio y
Trabajo, llegando a ser aprobado este proyecto por el
presidente de la Replblica, asf come por todos los
secretarios del Gabinete reunidos en Pleno Colectivo de
-secretarios de Estade, pasando a la consideracién del
congreso de la Unidn y aceptdndose este mismo proyecto.

La Ley es promulgada el 18 de Agosto de 193t, mencionando
en su artfculo 14, muy en especial, la derogacién de todas
las leyes y decretos expedidos con anterioridad por las
Legislaturas de los Estados y por el Congreso de la Unién en
materia de Trabajo.

En esta nueva Ley se puede hablar ya de una paz social, en
la cual se regulan las relaciones obrero-patronales y las
nuevas condiciones de trabajo tal y como lo seflala el
maestro NESTOR DE BUEN y que dice:
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* Independientemente de los valores reales de la Ley de 193t
particularmente en la relacidn a las condiciones minimas que
concedid a los trabajadores, su verdadera trascendencia debe
encontrarse en tres instituciones: EL SINDICATO, LA CONTRATACION
COLECTIVA Y EL DERECHO A LA HUELGA, que de la manera como
fueron reglamentadas v no obstante los vicios derivados de su
aplicacién prdctica, han constituido el instrumentoc adecuado para
una mejoi‘(a constante de una parte de la clase obrera" (4).

Con la promulgacién de la Ley Laboral de 1931, se termina
con el perfodo de predominic burgues, dejando atrds las
irregularidades e injusticias con los trabajadores debido a
que es estrictamente seguida de cerca su observancia
general y castigande fuertemente a los que desacataban
dicho ordenamiento.

t.3).~ LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

De acuerdo a los acontecimientos sociales que se van dando
y desarrollando posteriormente a la Ley Federal del Trabajo
de 1931, el intento de nuevos cambios y surgimiento a las
nuevas fuentes de trabajo, asf como & la creacién de
nuevas tipos de industrias, refleja la gran necesidad de la
espeeializacién de las labores, también la aplicacién y
capacitacidn tan deficiente y carente gque existia.

(4) DE LA CUEVA MARIO. Op Cit. P 55
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Estos nuevos brotes de cambio, tienen como consecuencias en
la esperada ola de la falta de prevencién por parte de los
antigiios legisladores de la Ley vigente de 1931, vya que no
era tomado en consideracién el rédpide crecimiente de 1la
industria, comercio y centros de trabajo, de acuerdo a la
transformacién de la Sociedad en un lapso de tiempo tan
corto.

Por este gran cambio social, surge la conveniente postura
del PRESIDENTE ADOLFO LOPEZ MATEOS en el aflo de 1960,
como nos narra ¢l maestro MARIO DE LA CUEVA en donde se
designa una comisién para preparar el anteproyecto de la
nueva Ley de Trabajo, guedando integrada por esa época en
el Secretaric de Trabaje y Previcién Social, Salomén
Gonzdlez Blanco; Presidentes de 1as Junta de Conciliacién y
arbitraje Local como Federal, a la Lie. Cristina Salmordn
De Tamayo y Ramiro Lozano, para que se pusieran en
préactia sus conocimientos laborales, con el objeto de
snalizar la Ley Laboral para que en base a las
conclusiones a que llegaran, se propusieran las reformas
o adiciones que estimaran pertinentes; mismo que fué
terminado y presentadeo al Presidente L6pez Mateos en 1961.

con el Proyecto de Reforma vya terminade, se dan cuenta de
algunos errores de la Ley, a lo cual en {962 una vez
realizadas las reformas propuestas por el Poder Revisor de
la Presidencia de la Republica, se reforma la Ley Federal
del Trabajo de 1931 y el propio artfculo 123 Constitueional
en su apartado A.
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No obstante las reformas hechas en 1962, para el afio de
1967 ya estando en el poder el Lic. Gustavo Diaz Ordaz
designa una nueva comisién para hacer las nuevas reformas
necesarias concluyendo estas en el afio de 1968,

Terminado el anteproyecto surge la Iniciativa Presidencial
de la cual envia este anteproyecto a los sectores
interesados para que dieran a conocer su punto de wvista
sobre tales conclusiones y en su caso, 5i era necesario
hacer notas, correcciones o adhesiones convenientes que a
su punto de vista debfan de realizar,

Los industriales crearon una comisién para discutic y
analizar el famoso anteproyecto, en donde participaron Don
MANUEL OGARRIO DAGUERE, DON FERNANDO ILLANES RAMOS,
MANUEL MARVAN, RAFAEL LEBRIJA, Yy BALTAZAR CAVAZOS
entre otros, quienes en las platicas sostenidas tuvieron
debates fuertes y prolongados, oponiendoc una postura
reaccionaria ante las mismas y por conducto de las
organizaciones respectivas ya creadas, hicieron las criticas
y comentarios al Ejecutive para que fueran ‘tomadas en
consideracion

Los ocbreros por conducto de .sus representantes tuvieron una
reaccién totalmente contraria a la de los patrones,
manifestando que si la Ley de 1931 habfa sido un acierto
muy grande para crear las normas de las relaciones
laborales, mencionaban que vistas las transformaciones de
la vida y el campo obrero, era necesario un ordenamiente
legal que pudiera elevar el nivel de vida de todos los
trabajadores, creando la normatividad para todas las
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nuevas formas de trabajo, en las que se otorgard la
seguridad legal a todo trabajador con respecto a su labor
encomendada, &l igual que la detallada definicidn de
figuras y de drganos laborales, para su debido
cumplimiento, donde es clara la postura que es tomada como
orden presidencial,

El Presidente Dfaz ordaz informado de las propuestas hechas
de los empresarios y trabajadores, ordena a la comisién
designada a que analice las observaciones planteadas al
anteproyecto y en hase a esto se hiciera el proyvecto final a
las reformas pertinentes.

A finales del mes de Noviembre de 1968, el Ejecutive envia
" & la cdmara de Diputados ya la iniciativa de la nueva Ley
Federal del Trabajo, existiendo aquf una modalidad sobre
la discusién de cualquier iniciativa de Ley, debido a que
se ejemplificd en esta nueva época un segundoc proceso
democrdtico para la elaboracién de esta inciativa, en donde
los representantes del capital, as{ como los de los obreros,
podfan expresar las observaciones pertinentes y nuevas
propuestas ante tal documento.

Puesto en préctica este nuevo procese de discueiones, 1los
representantes patronales presentaron & 1los diputados vy
representantes obreros, un estudic de la iniciativa de Ley
que se dividfa en tres partes, consistentes en:

A} Aspectos No Objetables, que eran los que no . tenian
beneficios o modalidades para el trabajo; B) Aspectos
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Objetables, que se dividfa a su ves en conflictos
administratives y econdmicos; ©) Aspectos Inaceptables, que
como su nombre lo indica, eran aquellos que por ninguna
razén podian quedar agregados en una nueva Ley.

El aspectc mds impeortante que puede encontrarse en el
estudic expuesto por los patrones, es relativo a los Aspectos
Inaceptables,porque eran los primordiales que de alguna
manera afectaban a este grupo. Entre los aspectes mds
importantes de éstos, nos dice el Lic. 5antiago Barajas (5),
es la prima de antigiledad, los empleados de confianza, la
integracién del salario, el trabaje a domicilio, la
participacién de la utilidades en las empresas por parte de
los obreros, interrupcién de las jornadas de trabajo por
una hora, la regulacidén de los agentes de comercio y de
5eguros.

Fué estudiada en general iniciativa de los Senadores vy
Diputados, analizado el estudioc entegado por los patrones,
para que puedieran anexar algunas de sus ideas hechas
valer por sus representantes, pero también otras desechadas
y llamadas descabelladas por el maestro Nestor De Buen
(6), como el artfcule tercero transitorio, relativo a la
prima de antigiedad, que para los industriales significaba
una reduccifn econdmica que entregar a un trabajador, pers
en sf, ésto era un triunfo obrero en el cual se reconocfa al

(5) BARAJAS SANTIAGO Op. Cit. PP 139
(6) DE BUEN NESTOR Op. Cit. PP 3&0
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trabajador asi{ como su trayectoria realizada en el centro de
Trabajo, debido & su esmerc y tiempo laborade en un cierto
lapso o perfodo de tiempo en la misma, siendo que por éste
recibirfa un estimule econémicc en base a su  buen
funcionamiento; donde se observa que no fué 13 tdnica que
dejaron de tomarse en cuenta.

Una vez analizado éste anteproyecto es aprobado por
mayorfa de votos en la Cdmara de Diputados, asi como la
de Senadores, surgiendo como consecuencia la Nueva Ley
Federal del Trabajo que entra en vigor la misma a partir
del {° de Mayo de 1970, relacionando esta fecha como clave
del inicio del nuevo ordenamiente obrero sindical, donde por
primera vez se refleja una democracia en su mds amplia
expresién, ya que analizando la forma en que se plantea y
se discute la Iniciativa de ley planteada ante las Cdmaras
respectivas, hay un verdadero proceso democrdtico para que
no existieran levantamientos ni protestas graves que
trajeran como concecuencia las acciones violentas, con lo
que se crea el ‘primer gran precedente para las funciones
legislativas en nuestro Pails.

ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO
BUROCRATICO Y 5US REFORMAS.

Como puede analizarse dentro de las primeras regulaciones
del perecho del Trabajo, el legislador de esa época, no se
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ocupa por tratar de regular laboraslmente la situacién entre
el Estado y sus trabajadores.

Dentro de la cConstitucién de 1917, el constituyente de
nuestroe pafs, no entra a analizar y regular el problema de
los trabajadores del Estado, ya que sprobado el Proyecto de
la Declaracién de 1los Derechos Sociales en la Asamblea
constituyente de Querétaro, tan solo una minorfa
conservadora pretendié limitar sus alcances al trabajo
econdmico.

Por otra parte en el anteproyects de la Ley Federal del
Trabajo de 1931, en el artfculo 3¢, mencicnaba que se
consideraba que el Estado asumia el caracter de patrono
cuande tuviera a su cargo empresas o servicios que
pudieran ser desarrcllades por particulares.

En las discusiones celebradas para llegar a aprobar la Ley
Laboral de 1931, en la Cdmara de Diputados habifan claras
tendencias, en donde sobresslia que cuande el Estado
obrara como poder piblice, sus servidores no deberfan estar
ligados a éste en actos contractuales, porque en estos casos
no tenia el caracter de patrén, ni tampoce fermaba ningin
capital con el trabajo, ni riqueza alguna, perc si podia
llegar a considerarse al Estado como patrén de todas las
actividades en que s¢ realize la produccién y que ne
existiese ninguna situacién de ejercicio de poder pdblico y
tampoco relaciones derivadas para la incrementacién de
capitales.

”
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Después, finalizados los debates para la creacién de la Ley
Federal del Trabajo de 1931, una vez promulgada la misma,
se establece que las relaciones que existieran entre el
Estado y los servideres POblicos, se regirfan por las
leyes del servicio Civil, que 5 expidieran para tales
situaciones.

A pesar de que se habfa llegado a la conclusién en la Ley
de 1931 de que la relacién Estado-Servidores se regirfa en
las Leyes del Servicio Civil, mediante los Estatutos de los
Trabajadores al Servicio de les Poderes de la Federacidn,
estos nunca llegaron a crearse, por la falta de interés del
legislador y al sometimiento politico por parte del Estado
hacia sus trabajadores.

con esta inseguridad juridica del empleado al servicio del
Estado, siguen habiendo notables injusticias, entre las que
més se presentaban eran los despidos injustificados a
trabajadores durante los cambios de poder, porgue en el
momento que desempeflaba un nuevo cargo politico el sucesor
de otro, lo primere que hacfa dentro de sus nuevas
funciones, era despedir a la mavoria de las personas que
estaban quedando bajo sus ordenes, para as{ nombrar a su
nuevo equipo de trabajo.

Para evitar este tipo de injusticias en contra de 1los
trabajadores burocrdticos, en el afic de 1934 se dicta un
Acuerdo Presidencial administrative sobre la organizacién y
funcionamiento del Servicio Civil, donde se contienen narmas
para el nombramiento de los empleados del Poder Ejecutivo
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y la determinacién de que éstos empleadoes, sdlo podfan ser
separados derivados de alguna causa justificada.

Durante el Gobierno del Presidente Avila Camacho, en el afie
de 1941, promulgs un nuevo estatutc psera crear las
relaciones laborales del Estado, el cual se llamé "“Estatuto
Juridieo de los Trabajacdres a1 Servicio del Estadoe". En
éste mismo ordenamiento encontramos importantes
innovaciones, entre las gue encontramos las siguientes:

A) La relacién entre estado y empleados, serfa meramente
laboral; B) se reconoce el derecho a los trabajadores para
formar sindicatos; €) reconccimiente al derecho a huelga;
D) discusién sobre las relaciones de trabajo; E} la relacién
de trabajoc ne solo podia integrarse por contrate, sino por
simple obligacién de cumplir determinado acto subordinado;
F) estabilidad clara en favor del trabajador con respecto al
poder adguisitivo; G) creacidn del Tribunal Federal de
Arbitraje, paralelo a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

En vigencia este nuevo Estatuto, trae numerosos beneficios
al burocratismo, siendo el mds importante, el principio a la
seguridad jur{dica para el empleado del Estado.

En el aflo de 1959, el presidente Adolfo Lépez Mateos dentro
de su preocupacién por la seguridad universal de los
trabajadores gubernamentales y conaciende los problemas del
pueblo, tratando de acabar con la inferioridad de 1las
Leyes, envfa al Poder Legislative un nuevo proyecto para
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adicionar el artfculo 123 Constitucional con un apartado
"B", @l cual se proponia contener la Declaracién
constitucional de les derechos saciales de los trabajadores
publicos, aprobandose la misma siendo la primera en su
esguemd.

Planteado y regulado este nuevo derecho laberal, se hacen
gestiones necesarias para la especificacién y exactitud para
detallar y pulir este nuevo apartado del art{culo 123,
conformdndose asf la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, en el afio de 1963.

De acuerde a estos nueves ordenamientos juridices, las
relaciones Estado-Trabajadores, dejaron de formar parte del
Derecho Pablico Administrativo y éstas vienen a constituir
relaciones sociales regidas por el Derecho del Trabaijo y
dejando @ un lado al Derecho Administrative, al cdédigo
Civil y al Derecho Mercantil.

Con esto se inicia una nueva forma de relaciones sociales,
que por mucho tiempo estuvo olvidada y presionada en
circunstancias politicas represivas, para todo aquel que
intentara justicia en las situaciones respectivas.

Para el Dr. Alberto Trueba Urbina (7} La legislacién
laboral de los trabajadores al servicio del estado, se
enmamrca en el Derecho Administrative del Trabajo, al cual
define como aguel que se compone por principics,
instituciones, normas protectoras y reivindicatorias de los
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trabajadores, estatutos sindicales, as{ como de leyes ¥y
reglamentos que regulan las actividades sociales de la
administracién Pablica y de la administracién social del
Trabajo.

(7} Trueba urbina, Alberto. Op Cit. PP. 239.



CAPITULOQ II

2 ).~ LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO.

2.1).- LAS NORMAS CONSTITUCIONALES DEL TRABAJO BUROCRATICO.

£l derecho del trabajo actual se encuentra regido por el
artfculo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se encuentran las bases para regular el
misma, asi como las reglamentaciones que se puedan hacer,

Este artfculo 123 Constitucional, hace referencia de que toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util,
por lo que se generaliza a toda la sociedad mexicana sin
ninguna restriccién, encontréndose de ésta  menera la
normatividad en que debe de desarrollarse.

pentro de este artfculo antes citade en el pdrrafo anterisr,
encontramos dos apartados el A) y B); siendo el primerc es
en donde se regulan las relaciones obrero-patronales entre

particulares, encuadrandose los empleados, cbreros,
jornalerons, artesanos, empleados domésticos, etc., dentre de
fdbricas, establecimientos, negociaciones, industrias,

empresas, escuelas y demds lugares de donde se desprende
una subordinacién dentre de las lahores encomendadas en su
trabajo, con las caracterisiticas de toda relacidn laboral.

A diferencia del primer apartado del artfculo 123
Constitucional, encontramos en su apartado B) la regulacidn
del Derecho del Trabajec entre los Poderes de la Unién, el
Gobierno de Méxic y sus Trabajadores, siende por esta razén
que nos encontramos en un marco laboral distinto, a pesar
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de referirse en ambos a relaciones de tipe laboral, en cada
uno de ellas se pueden observar diverses enfoques entre uno
y otro, entre los que podemos encontrar las siguientes
diferencias entre ambos apartades, siendo los siguientes:

1.- Mientras que el apartado A) de dste artfculo
123 no habla de vacaciones, el B) sefiala un minimo de 20
dias para los trabajadores, quedande prehibide un ndamero
menor a éste, pero la Ley Federal del Trabajo en su articulo
76 sefiala que por el primer afie laborade serédn coms minimo
seis dias

2.- Dentro del apartado A) también del 123
Constitucional, encontramos en la fraccién vV que las mujeres
embarazadas tendrdn un descanso de seis semanas anteriores
a la fecha aproximada del parto y seis posteriores al mismo;
a diferencia en el B) se otorga un mes de descanso antes de
la fecha aproximada del parto y otros dos meses después del
mismo como se seflala en la fracrién XI inciso ¢).

Cabe seflalar que en estricto derecho el tiempo de descanso
global para las mujeres embarazadas con motive del parto es
de 3 meses en ambos apartados, pero debide a los diferentes
criterios sustentados se manejan en tiempos distintos para
antes y después del parte,

3.- cuando se hablan de horas extraordinarias
en el apartado A) en la fraccién XI del articulo 123
Constitucional habla de que los menores de 16 afios no serén
admitidos para esta clase de trabajos; no seflalandose
ninguna restriccién de este tipo en el apartado B).
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4.- El apartado A) en su fraccién XIII del 123,
nos habla de una capacitacién obligatoria para todos los
empleados, - en cambio en el apartado B) no existe algo
semejante y dnicamente se hace una pequefia alucién en su
fraceién VII en donde dice que el Estade arganizard escuelas
de Administracién Pdblica.

5.- La aplicacién de leyes en cualquier
conflicto en materia laboral, de acuerdo con el apartade A),
serdn hechas por las autoridades de trabajo y sefialando la
competencia local y federal en la fraccidn XXXI; a diferencia
del apartado B) del artfculo 123, que menciona que los
conflictos individuales colectives e intersindicales serdn
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
integrade segtin por lo prevenido en la Ley reglamentaria.

En resumen, estas diferencias de ambos apartados del
artfculo 123 de nuestra Constitucién, se basan en los propias
necesidades de cada parte y de la naturaleza de los. trabajos
respectivos, dependiende en cada uno los criterios gque se
han sustentado para la creacién de esa norma. También
encontramos omisiones en cada apartado en  normas
establecidas, aclarandes nuevamente que no se trata de
deficiencias del legislador, ni que- una sea mds justa o
equitativa una de la otra, si ne que agquf va intervienen laos
intereses de los trabajadores que laboren para el Estado o
para el Sector Privade, atendiendo al enfogue y naturaleze
del trabajo.

con ésta aparicién del apartado B) del artfculo 123
Constitucional, se inicia una nueva regulacién para el
Trabaje Burocrdtico, en el que, come se ha sefialado
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anteriormente, se ponen en practica diferentes y nuevos
criterios a los establecidos en el apartado A), de éste mismo
artfculo, pero en este segundo apartado se crean normas que
van de acuerdo con las necesidades del propio Estado para
regular de manera especial a sus empleados y trabajadores,
debido a que su interés es el cumplir los objetivos de las
necesidades del pueble vy sociedad mexicana, asi como
administrar los bienes y funciones que tienen encomendados
para cumplir con sus chjetivos, de acuerde con el poder que
le ha sido conferido, a diferencia de los intereses privados
de cada particular, por su interés econémico que lleva en
cada desarrollo de trabajo para poder generar el éxito
remunerative a cambio del esfuerze realizado, con lo que se
refleja la diferencia de 1a necesidad de la regulacién
especial en cada caso concreto,

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTACION DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 122
CONSTITUCIONAL.

El maestro Trueba Urbina (8) sefiala su gran interés por una
Legislacién de Trabajo Burocrdtico vy en su afén del mismo
aporta valiosas aportaciones para su creacién, tan es asi
que crea un proyecto de Ley, el cual llama “PROYECTQ DE
CODIGO ADMINISTRATIVO DE TRABAJO", que fue sometidoc en el
affo de 195¢ a la consideracién de la Cémara de Diputados
del H. Congreso de la Uni6n, siendo discutido fuertemente en
los debates, siendo que finalmente no fue aprobado, pero en
gran parte fue tomado en consideracién para la creacidn de
la Ley Burocrética.

(8) TRUEBA URBINA, ALBERTO OP.Cit. PP. 568.
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La Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado,
fue promulgada en su texto criginal el 27 de diciembre de
1963 y publicdndeose en el Diario Oficial de la Federacidén el
28 de diciembre del mismo affo; éste texto ha sido refermado
por decretes an 1966, 1972, 1974, 1975, 1978, 1979, 1982,
1983, 1984, 1985 y 1994.

Esta Ley consta de 165 artfculos, los cuales estén contenidos
por Diez Titulos, siendo éstos los siguientes:

TITULO PRIMERO: Disposiciones Generales.

TITULO SEGUNDQ: Derechos y  Obligaciones de los
trabajadores y de los titulares,

TITULO TERCERO: Del escalafén.

TITULO CUARTO: De la oOrganizacién Colectiva de los
trabajadores y de las  Condiciones
Generales de Trabaijo.

TITULO QUINTO: De los Riesgos Profesionales y de las
enfermedades no profesionales.

TITULQ SEXTO: De las Prescripciones.

TITULO SEPTIMO: Del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje y del Procedimiento ante el
mismo.,

TITULO OCGTAVO: De los medios de apremio y de la
ejecucidn de los Laudos.

TITULO NOVENO: De 1ps conflictos entre el Poder Judicial
de la Federacién y sus servidores,

TITULO DECIMO: De las correcciones disciplinarias y de
las sanciones,

TRANSITORIOS.
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Esta Ley rederal, fue creada con el objeto de reglamentar el
apartado B) del artfcula 123 Constitucional, al igual que fue
creada la Ley Federal del Trabajo para el apartado A), va
que las necesidades eran distintas y también necesario el
reglamentar profundamente las catorce fracciones de éste
segundo y nueva apartado, debido a que con estas fracciones
y sin especificar todas ellas dquedaban ideas discrepadas sin
conclufr lagunas juridicas para la misma, por lo que
tuvieron que detallarse y especificarse en el surgimientc de
ésta Nueva Ley.

Dentro del supuestc de la relacién laboral en el Trabajo
Buroecrdtico, los patrones Estatales serén en su caso el Poder
Ejecutivo-Presidente de la Repiblica, Camaras de Diputados y
senadores, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Tribunales colegiados y Unitarios de Circuite y los Jueces de
Distrito, En este mismo drden de ideas, existe disposicién
expresa en el artfculo t2, de la Ley Burccrdtica que tienen
el cardcter de Patrones Estatales, que dice lo siguiente:

“"ARTICULO 12".- La presente Ley es de observancia
general para los titulares y trabajadores de las
dependencias de los Poderes de la Uunifn, el
Gobierno del Distrito Federal, de las instituciones
que a continuacién se enumeran: Instituto de
seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadoras
del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales,
Instituto Nacional para el Fonde de la Vivienda,
Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a
la Infancia, Instituto Nacional Indigenista,
Comisién Nacional Bancaria y de Segures, Comisifn
Nacional de  Vvalores, Comisién de Tarifas de
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Electricidad y Gas, Centre  Materno-Infantil
"Maximino Avila Camacho" y Hospital Infantil, asi
como de los otros organismos descentralizades,
similares a los anteriores que tengan a su cargo
funcién de servicios pablicos.”

De lo mencionade en el citado artfculo anteriormente, es muy
importante destacar que los organos descentralizades no
menecionados y gque no sean similares a los que se mencionarn,
serdn regidas por la Ley Federal del Trabajo. Por su lado el
maestro Trueba Urbina (9), sefiala que el Ejecutive Federal con
Reglamentos Constitucionales, pero con fuerza indiscutible,
incluye a determinados organfsmos  descentralizados  por
conveniencia propia como lo es, entre otros, Caminos v Puentes
Federales de Ingreso.

con esto podemos afirmar la evolucién jurfdica en nuestro pais,
donde el Estado mexicano es patrén en el caso de emplear a su
servicio a trabajadores para la realizacién de actividades
econdmicas del propioc estade o sus propios fines polfticos,
siendo que van a ser regidos por la Ley Burocrdtica y es de
ésta manera con la que se arranca con  las  nuevas
caracteristicas del Estado Moderno. (10).

(9) TRUEBA URBINA, ALBERTO. Nuevo Derecho Procesal del
Trabajo. Ed. Porria México 1982 PP. 538.

(10) ofr. Nueva Enciclopedia Jurfdica T IX 1958 Edo. Federal.
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Por otra parte, la Ley Burocrdtica también seflala y especifica
en forma clara, a todus los trabajadores que laboran para
Estado y haciendo una diferencia entre los mismos en el
artfculo 59., en los que indica dentro de sus fracciones cudles
son los nombrados de confianza, desprendiendose que los que
no se encuentren dentro de estos o que no esten inclufdos y
serdn denominados como trabajadores de base, los que serdn
protegidas por esta Ley vy los primeres, es decir los de
confianza, cquedardn exclufdes del régimen de dicha Ley de
acuerdo con su articule BS., & excepcién de 105 que marca
dicho precepto al cual se refiere que no estardn dentro de ésta
ley a los miembros del Ejército vy Armada Nacionales, con
excepcidn del personal civil del bepartaments de la Industria
Militar, también nombra de exclusidn al Persunal militarizado,
a los miembros del servicic Exterior Mexicano, al personal de
vigilancia de cérceles o galeras y por Ultimo a los gque laberen
con el estado mediante un contrato civil o se les retribuya por
honorarios.

Es importante remarcar que los trabajaderes de confianza
exclufdos de esta Ley Burscrdtica y mencionados en el articule
50,, son puestos de trabajo que por envergadura del mismo,
direccidn, naturaleza y nivel, pueden cambiar en cualquier
momento dentro de los puestos que desarrollamos de acuerdo econ
las necesidades propias del Estado, situacién por la cual
resultarfa sumamente conflictivo y econémicamente perjudicial
para el Estado el regularlos dentro en ésta Ley, ya aque si de
por s{ existe un gran nudmero de conflictos entre trabajadores y
Gobierno, se volverfa casi imposible el poder alcanzar los fines
del Estado con el pueblo mexicanc sin antes poder resolver los
internos que existiesen, y convirtiéndose de este modo
perjudicial para todos.
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No 'obstante, ésta Ley preveé su insuficiencia, motive por el
cual en su articulo 11 sefiala que lo no previsto por esta Ley,
se aplicardn supletoriamente, y en su érden, la Ley Federal
del Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las
Leves de orden Gomin, la Costumbre, el Uso, los Principios
Generales de Derecho y la Equidad; ésto es muy ldgico ya que
- la Ley Burocrética cuenta unicamente con 165 artfculss en
comparacién con la Ley Federal del Trabajo que tiene 1010
artieulos y se encuentra légicamente por debajo en cuanto al
contenido de la misma; esto es debido a que de acuerdo con mi
criterio, serfa ebsurdo que en esta nueva Ley Burocrdtica se
reproduciera letra por letra la Ley Federal Laboral, para
tratar de extender cada punto, siendo acertado que el
legislader tomard en consideracién la norma Federal para el
caso de duda, interpretacién o por lo no previsto en la nueva
Ley, vy de ests forma pueda ser aplicada la Ley Federal del
Trabajo en primer término.

Posterior a las disposiciones generales, ésta nueva ley,
enumera Yy regula los derechos y obligaciones de los
trabajadores y el Estado, en los cuales se van a basar para
regular su relacién laboral, asi como los supuestos en que se
rige el Escalafén dentro de los puestos de los trahajadores, asi
como la organizacién colectiva que deben seguir y las
condiciones Generales de Trabajo, sobre estas de los riesges
profesionales y de las enfermedades no profesionales, también
sobre las prescripciones para ejercer sus acciongs y  del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y el procedimiento
ante el mismo, 105 medios de apremio y la ejecucifn de los
laudos, de los conflictes entre el Poder Judicial de 1la
Federacién y sus servidores y las correcciones disciplinarias y
de las sanciones,



2.3) .~

- 30 -

con estas disposiciones se creé la Ley Burocrdtica, la cual a
pesar de ser muy detallada vy de ser muy acertada en cuante
a ls normatividad y regulacién de este tipo de relacién
laboral, en algunas ocasiones se encuentra la falta de
disposiciones legales para el caso concreto, pero hechas con
el fin de gque no existieran contradicciones de Leyes en una
misma materia, motivoe por el cual es supletoria la Ley
Federal del Trabajo para cualquier caso no pevisto.

EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIAGION Y ARBITRAJE Y LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

al analizar la Ley Federal del Trabajo se observa que se
establece en el Titulo Once, capftulos XII y XIII, que para
todo trabajador y para la solucién de sus conflictos que se
suciten con su patrén, corresponde a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje el solucionarlo; de acuerdo con 1lo
establecido por el articulo 527 de la citada Ley, seflala la
competencia de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraije
de las Entidades Federativas dentro de su jurisdiccién a
aquellas que no sea de competencia Federal, de acuerdo con
el artfculoe antes mencionado; todo ésto, de acuerdo con el
artfculo 698, seginde parrafo, de ésta misma ley que
conocerdn de empresas o materias contenidas en los artfcules
123, apartado A" fraeci6n XXXI de la Constitucién Politica y
527 de ésta ley laboral, con lo que se desprende que quedan
excluidos los trabajadores al servicio del Estado para poder
acudir a estos Tribunales Laborales con el objeto de
solucionar sus conflictos laborales, por no encontrarse dentro
de los preceptos legales antes mencionados,
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Es por esta situacién de que se tuvo gque crear el apartado
"B" del artfculo 123 Constitucional y con ellp la creacién de
la Ley Federal de los Trabajsdores al Servicioc del Estado,
ya aque en la misma podemos observar, ahora si, la
preocupacién del legislader por estos empleados, a las cuales
se les sefialan todos los derechos y obligaciones y demds
disposiciones a su faver, pero es dentro de éste segundo
apartado en su fraceidn XI1I en donde seffala que los
conflictos individuales, colectivos o intersindicales serén
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
el cual tiene wun titulo especial dentro de esta Ley
Burocratica, siende este el séptimo y constante de tres
capftulos, dentro en el que se establece su organizacién,
competencia, procedimiento y demds dispesiciones que regulan
al mismo, pero no entraré en més detalles por el momento,
porque posteriormente en este trabajo hablaré especificamente
en un capftulo sobre este arganismo.

con todo lo anterior se puede observar que cada apartade
del artfcule 123 constitucional, dentro de su respectiva ley,
tanto la Federal del Trabajo, coms de la Burocrética, se
seflalan las propias autoridades laborales, es decir, que
para poder resolver los conflictos entre empleados y patrones
seffalan diferentes auteridades para poder solucionar los
conflictos de los mismos,

Esta diferencia en cuanto a diferentes Autoridades o
Tribunales Laborales, se debe a que los intereses son
diferentes, porque unos son para solucionar los conflictos
laborales entre estado y empleados para llesar a realizar
las metas gubernamentales, en los objetivos dispuestos por el
propio’ Estado y otro interes es para solucionar los conflictos
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laborales de trabajadores y patrones particulares para ast
llegar a los ohjetivos particulares de cada persona en
acuerdo con sus propias necesidades,

Es por ésto gque la organizacién de estas autoridades de
trabajo, en cuanto a la integracién de o5 mismos son
distintas y cada uno de ellos, va de acuerdo con las
necesidades de los mismos.

En relacidn a la integracidn, podemos observar gue la Junta
Federal de conciliacién y Arbitraje, como la Junta Local de
conciliacidn y arbitraje, tienen una organizacién un poco
semejante a la del Tribunal Federal de Conciliacién vy
Arbitraje, en cuante a que se maneja en estos tres
organismos sobre un presidente que rige la actividad de los
mismos Tribunales sobre otros presidentes, los cuales se
encuentran organizados en Juntas Especiales o por Salas, de
acuerdo de que los tribunales se esté hablande, pero la
diferencia que mds se marca, s que dentro de cada una las
Juntas Especiales ya sean Locales o Federales, encontramos &
un Representante de los Trabajadores y & un representante
de los Patrones, los que segin su cass, son designados en
las convenciones por los delegados que previamente se
designen, es decir, que tanto las organizaciones obreras y
las organizaciones patronales tendrdn representacién en cada
una de las Juntas Especiales para hacer valer sus derechos,
teniendo voz y wvoto para poder resolver sobre elles vy
vigilando de igual forma el procedimiento en los mismos para
que se cumpla en estricto derecho el mismo, para que de
esta forma puedan defender sus propios intereses, de 1la
parte que estén representando con la investidura de sy
puesta,
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Por otra parte al igual que las Juntas de conciliacién y
arbitraje, el Tribunal Federal, estd integrado por salas, que
equivalen a las Juntas Especiales de la Junta Local y
Federal de Conciliacion y arbitraje y aque se encuentran
integradas por un Magistrado representante nombrade por el
Gobierno Federal y un Magistrado representante de 105
trabajadores, designade por la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al servicio del Estado y un Magistrado més que
es nombrado como presidente,

Con lo anterior se puede analizar v llegar a la conclusitn
de que el sistema de organizacién es similar dentro de los
Tribunales Laborales de nuestro Pafs, ya que en este caso
también encontramos la representacién tante del Estado, como
de Asociaciones de Trabajadores Burocrdticos para también
tener voz y voto en cuanto a las diferencias y conflictes
entre Patrén-estado y Trabajadores o Empleados del mismo,
con el objeto de que se cumplan las formalidades de Ley y
se puedan hacer valer los derechos de cada uno de ellos,
as{ como son sus propios intereses,

En relacién al procedimiento en cada uno de los Tribunales
Laborales, en términos generales son parecidos, aunque para
1a realizacién del Derecho Procesal Burocrédtice, se tuvo que
basar forzosamente del procedimiento que encontramos en la
Ley Federal del Trabajo, confirmando de esta manera con lo
mencionado en la Ley Burocritica sobre la aplicacidn
supletoria de la Ley aue rige al apartado “A" del articulo
123 Constitucional; perc a pesar de ells en cuanto al
desahogo "de las pruebas es muy parecido, debido a gue
estas deben de seguirse también de acuerdo con la Ley
Federal del Trabajo en el capftulo respective de cada prueba
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en concrets, al igual que la creacién de laudos o
resoluciones que ponen fin a los juicios que se ventilan ante
los mismos.

De acuerdo a lo que se mencigna anteriormente podemos decir
que la diferencia se basa, primordialmente por el interés de
cada uno de los sectores que marcan las diferencias de cada
vey, es decir, del Estado y de los Particulares creando
normas mas adecuadas y convenientes para el casc concreto
de ambas relaciones, pero la mé&s importante diferencia
aparece cuando se habla de Conciliacién, le cual se puede
asemejar al dfa y & la noche cuando hablamos de los
Tribunales Laborales del apartado "A) y B)', del articulo
123 de nuestra constitucién, ya aque en el primero se
presenta como medida solucionadora de conflictos de gran
resultado y en el segundo apartade para tratar de dar en
ocasiones soluciones reales, 4ue son casi inexistentes, a
conflictos innecesarios que por no tomar en cuenta esta forma
de solucién, cbviemente se concentra un cOmulo mayor de
trabajo y un bajo porcentaje de solucién y terminacién de
conflictos, lo cual trataré en el fondo de dicho asunte en el
capitulo quinto de ésta tésis en donde daré una serie de
puntos de vista y teorfas al respecto.

La creacién del Tribunal Federal de conciliacién y arbitraje,
tiene su origen en la fraccién XII del apartado B) del
artfcule 123 constitucional, en donde seflala que los
conflictos, ya sean colectivos, individuales o intersindicales,
deberdn de resolverse y someterse a éste Tribunal, aclarando
que este deberd de ser integrado de acuerdo por la Ley
reglamentaria.
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Es por esto que la Ley Burocrdtica en su Capftulo Séptimo,
habla de toda la organizacién manejo y procedimiento ante
este érgano jurisdiccional para poder funcionar como tal.

Asf como lo indica ésta legislacién, nos encontramos con un
nueve Tribunal de Trabajo, perc esta vez no es de drden
comin como las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, sino en
éste caso, va a ser unicamente dedicado .a resolver los
conflictos aue puedan existir entre el Estado y sus
trabajadores.

Por su parte, 1las Juntas, como se ha seflalado «con
anterioridad, tiene una gran similitud en su organizacidn vy
constitucién de las salss del Tribunal es decir, en ambos
organismos se habla de tres sujetos importantes en cada sala
o Junta Especial.

Estas Salas o Juntas Especiales, aunque en una se llamen
magistrados y en otra simplemente representantes, funcionan
en forma muy parecida v siguiendo sus bases podemos decir
que el Magistrado Aque designa la F.E.T.S.E. realiza
idénticas funciones a 1las que hace el Representante
de los trabajadares, al igual que el Representante de los
patrones, tiene 1las mismas funciones del Magistrado
designado por el Gobierno Federal.

A diferencia de lo anterior, tanto en la Ley Burocrdtica como
en la Ley Federal, hablan de los plenos de éstos para poder
funcionar y sesionar.
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He aqui donde podemos encontrar una diferencia amplisima en
cuanto a la participacién de los integrantes de estos plenos,
debido a aque la Ley Federal del Trabajo seflala en el
art{culo 607 que el Pleno de la Junta serd integrado por el
Presidente de ésta, Jjunto con 1la totalidad de los
representantes de los trabajadores y los patrones, en cambio
la Ley Burocrdtica sefiala due el pleno estard integrado por
la totalidad de los Magistrados de las salas y un Magistrado
adicional, que en este caso serd el presidente de éste
Tribunal.

Es por esto que en la Ley Burocrdtica se puede ver que agquf
si participan hasta los presidentes de las salas cuando se
sesiona en pleno,

Por su parte el maestro Trueba Urbina (11), seflala que el
Tribunal Federal, es un tipico Tribunal Social del Trabajo,
por cuanto somete al Poder Administrativo a la jurisdiceién y
consiguientemente los conflictos que tenga con sus servidores,

También opina Nestor de Buen (12), que como se desarrolla
la practica del Tribunal, los magistrados siempre se han
distinguido por su capacidad e imparcialidad.

pe esto, hay que destacarse que los integrantes de éste
organismo si sobresalen notablemente por su imparcialidad,

(11) TRUEBA URBINA, Albertn OP.CIT P. 161,

(12) DE BUEN, Nestor, Los Trabajadores de Banca y Orédito,
Ed. Porrda, 1984, P.i22,
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que -podria tomarse en duda debido @ que se prestarfa para
favorecer al Estado, debido & su puesto, situacién que no es
ast.

En cambio se puede decir que durante la vigilancia y
actuacién durante el procedimiente de los Juicios, €éstos
integrantes cumplen su finalidad de verdaderos juzgadores, y
por lo general no se inclinan por ninguna de las partes en
litigio del asunto gue tengan encomendadeos, sino que
resuelven en faver del que haya probade las acciones o
excepciones hechas valer en juicio.

En cuanto al Tribunal y las Juntas, existen algunas
directrices y consideraciones que no son tomadas en su
funcionamiento, es por ello y por la inecesaria repetitivided,
que pueda existir de la Ley Burocrdtica hacia la Ley
Federal del Trabajo,

Lo anterior es fundamentado por lo seffalado en el artfculo
t4 de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del
Estado, en donde nos indica que lo no previsto por esta ley
se aplicard supletoriamente y en su orden la Ley Federal del
Trabajo, el C6digo Federal de Procedimientos Civiles, las
Leyes de Oorden Caman, la Costumbre, el Use, los Principios
Generales de Derecho y la Equidad.

En forma genérica, esta supletoriedad aparece en forma
cotidiana dentro del procedimiento de los Jjuicios que se
ventilan ante éste organismo, donde el Tribunal se refuerza
en gran parte en lo establecido por la Ley Federal Laboral
para poder cumplir con los requisitos de procedimiento y no
caer en violaciones al mismo.



CAPITULO III

CARACTERISTICAS DEL PROCESO LABORAL

3.1).- CELERIDAD Y ORALIDAD.

La cCeleridad del proceso laboral, es una de las
caracterfsticas mé&s importantes dentro del mismo, en el
sentido de que 13 naturaleza del proceso es de tratar de
que tenga rapidez, con el objeto de aue se llegue a
resclver el conflicte lo antes pesible.

Cabe seffalar que uno de los instrumentos claves para que
ésta caracterfstica de brevedad aparezca, es el cumplimiento
de los términos procesales sefialados en la Ley Federal del
Trabajo, los cuales marca que deben de ser improrrogables.

Por su parte el Dr. Miguel Borrell Navarro (13) sefiala que
sz debe tener presente que en todo juicio laboral, los
términos seflalados son  siempre  improrrogables, en
congruencia con las caracter{sticas de celeridad y brevedad
que la Ley trata de conferirle a los procesos laborales.

Es evidente que la Ley Federal del Trabajo sefiala los
principios procesales en base a los términos seflalados
agilizar el proceso, pero ésto no siempre se cumplen debido
a que no obstante lo seflalado en la Ley, dentro de la
préctica procesal poco se cumple,

(13) BORRELL NAVARRO, Miguel. Ané&lisis Préctico vy
Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo. Ed. ISTA
P.P. 505
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Este incumplimiento de la Ley Laboral en cuanto a sus
términos, no siempre es debido & 1a negligencia o
incapacidad de las autoridades integrantes, si no por el
cémulo de trabajo de las Juntas Especiales de las Juntas
Locales y Federales, as{ como las Salas del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Por su parte el maestro Nestor de Buen (14) sefiala que la
celeridad no constituye un principio o una caracteristica
del derecho laboral, argumentado que es tan solo una
aspiracion que se trata de llegar, con lo que naturalmente
no estoy de acuerdo, porque de ser as{ todo lo que marca
la Ley es simple aspiracidn, lo cual no debemos de sefalar
tan solo una expresién de buenos deseps de lo que marca el
artfculo 685 de la Ley Federal del Trabajo, s5i no una
realidad que se tiene que cumplir,

Para poder llegar a agilizar verdaderamente el proceso
laboral y poder llegar a cumplir la celeridad del Juicio
Laboral, as{ como realizar todas las actuaciones seftaladas
en la Ley dentro de los términos seflalados, es necesario
entre algunas otras cuestiones el que se inicie y continte
con la creacidn de nuevas Juntas y Salas correspondientes
de acuerdo con las necesidades propias.

Se han visto que la Junta Local del D.F., ha puesto un
gran interds en este crecimiento de sus Juntas Especiales,
pudiéndose observar que en los Gltimos dos afios han
aumentado el ndmero de estas, debido a que se
percataron las

{14) DE BUEN, Nestor OP. CIT. M.
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autoridades del gran cumulo de trabajo en cada una de
ellas y con el objetc de no entorpecer los procesos en
desahogo, tuvieron la sdbia decisifn de formar nuevas
Juntas Especiales, para que se cumpliera el principio de
celeridad y poder tratar de hacer cumplir los términaos
procesales.

cabe destacar que el propio Tribunal Federal no ha hecho
lo mismo en este sentido, pudiendose percatar de la gran
concentracién de Juicios que se ventilan ante este organismo
sin tomar medidas al respecto, situacién por las cuales el
ﬁrincipiu de celeridad queda anulado.

Esto es en base a que la propia Ley Burocrdtica en su
articulo 127 nos sefiala un afdn por tratar de agilizar el
procedimientc ante su organismo de los juicios laborales, a
pesar de su contrariedad en la prdctica actual, de no
tomar en consideracién la propuesta de crecimients para
poder ser mas rdpido su proceso.

Rosalio Bailén valdovines (15) nos dice que no obstante 1la
intencién de la disposicién que indica el articulo 127 de
esta Ley Burocrdtica, de dar celeridad al procedimiento
laboral, en la prdctica este es tortuosamente lento, va que
se dd el caso de la sola asignacidn de la sala
correspondiete tarda hasta un mes, siendo dque en
contraposicién en la Junta en el mismo dia de 1la
presentacién de la demandada indican a cual serd turnada
su demandada y en algunes casos hasta la fecha de
audiencia.

(15) BAILON VALDOVINOS, Rosalio. Formulario y Legislacitn
Federal del Trabajo Burocrdtico. Ed. PAC. S.A.. PP. 131,
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otra caracteristica importante que nos sefiala el articulg 685
de la Ley Federal del Trabajo, es que el process serd
predominantemente oral.

Para tomar en consideracién esta nueva e importantisima
caracterfstica del proceso laboral, hay que seflalar 1la
definicién que Rafael de Pina (16) seflala al respecte,
diciendo que oralidad por oposicién s la escritura, es el
método procesal donde la palabra hablada constituye el
modo de expresién.

Esta definicidn de oralidad es importante tomarla en cuenta
del Derecho del Trabajo debido & que en su proceso ésta
palabra hablada serd la constitucién del modo de expresifn.

Numerosos tratadistas y estudiosos de la materia han
discutido innumerables ocasiones sobre la oralidad del
proceso del derecho laboral, en donde algunos la apoyan y
otros no la formulan as{ y sustentédndose que el procesc es
mixto por que a parte de ser oral, seflalan de la escritura
en el momento de levantar el acta correspondiente después
de la oralidad en las audiencias respectivas, para anotar
1o que se sefiala.

Por otro lado, otros seflalan que la escritura no es en
forma, sino unicamente traducciones a la escritura de lo
sefialado oralmente, tan solo para tener el regisiro de la
oralidad.

(16) DE PINA, Rafael, OF. CIT P.P. 372.
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En fin, son dos diferentes y respetables opinicnes al
respecto, en la cual no nos meteremos a tratar de definir
al mismo, sino dnicamente me coencretaré a seflalar la
oralidad que nos sefiala la Ley Federal y la Burocrdtica,
en el predominic de la palabra, pero estando de acuerdsc en
que interviene también la  escritura pero no es
predominante.

Es de esta forma que la oralidad en el proceso laboral se
refleja cuando la Ley obliga a recibir las declaraciones de
las partes a las Juntas en forma oral, tante de testigos,
peritos, confesantes, ete,

La oralidad del Juicio laboral permite a las autoridades
laborales, para poder interrogar en forma libre a las
personas y encarar a las partes entre s{ o con los testigos.

Trueha urbina (17) sefiala que para conservar una memoria
de los actos procesales que sirva  para  recordar la
impresidn que se hubieran formado los juzgadores, tienen
que existir par escrito, pero predominando notoriamente la
oralidad.

De acuerde con la oralidad, el criteric de Don Euqueris
Guerero (18) afirma que esta caracteristica es de gran
ventaja para la fluidez del proceso y es adecuada para
buscar la verdad en forma mas profesional y rapida, que

(17) TRUEDA URBINA, Alberto, OP. CIT. PP, 338
(18) EUQUERIO GUERRERO, OP. CIT. PP, 467
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necesariamente tiene que registrarse en documentos escritos
para tomar todos los argumentos seflalados por las partes
para no omitir nada en el momento de la resolucién del
Juicio.

creo que en su caso la totalidad de la oralidad, como la
absoluta escritura, son deventajpsas en cualquier proceso
porque pueden ser mal entendidas las partes y persenas que
declaren a pesar de querer sefialar o tratar de explicar lo
contrario como es el caso de la oralidad, con la ventaja de
que el juzgador puede tener una impresién més real de la
aclaracién de quien la rinda, por lo que para evitar el
papeleo y mayor seguridad, se escribe lo sucedido para
auxiliarla memoria de quien wventilé el proceso.

El Dr. Miguel Borrell Navarro (19) hace notar una nueva
perspectiva de esta oralidad y pone en cuestibn a la
misma, seflalando que no se cumple en forma plena la misma
y se pregunte si en realidad son predominantemente orales
los Jjuicios laborales, porque en la préctica tanto la
demanda, contestacién, incidentes, ofrecimientos de pruebas,
provefdos, autos y laudos se hacen por escrito,

con todo respete hay que diferenciar en la generalidad de
la forma de hacer las actuaciones en el proceso laboral,
pero no caer en una aceveracién tangente de la totalidad,
en relacién & 1o mencionado por el Dr. Borrell, donde
podemos ver gque en muchas ocasiones la contestacidén de
demanda, ofrecimientos de pruebas, incidentes, etec., se
tramitan por escrite, pero tan solo por la economfa procesal

(19) BORRELL NAVARRO, Miguel, OP. CIT. PP. 456, 457.
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y con el objeto de llevar a cabo la celeridad seflalada con
anterioridad, es decir, para que complicarnos la existencia
en llevar a cabo una audiencia en dos dfas, en forma oral
que podemos ahorrar tiempe y conclufrla en unas cuantas
horas, con la salvedad de no caer en algin error, visto
que se ha revisado esto para su presentacién.

Lo que sf cabe aclarar gue el principio laboral se pierde
un poco dentro del proceso laboral buroerdtico, porque ecomo
podemos observar en su artfculo 130 aquf la Ley si marca
una contestacién de demanda forzosamente per escrito en
determinado tiempo y de acuerdo a los criterios gque tienen
las Salas siempre tratan de solicitar a las partes el llevar
lo méximo posible, en las actuaciones, por escrito.

En resumen, hay que sefialar que la oralidad en el Juicio
laboral si sigue existiendo en la practica, lo cual podemos
nombrar como mixto, para no caer en discusién sobre la
predominie de uno o de otro, por ello y como se maneja
tanto oral como por escrite nuestro proceso es  mejor
denominarlo de esta forma y utilizar cualguiera de las
formas.

3.2).- PRINCIPIOS LINGOISTICOS E INMEDIACION.

Hay que destacar lo que seftala el juzgader en la Ley
Federal del Trabajo en el citado articulo 685 donde marca
que también el procese laboral debe ser inmediate, pero,
¢(Qué es lo que trata de sefialar o indicar con esta palabra?.
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Para Nestor de Buen (20> nos indica que la imediatez, como
caracteristica de derecho laboral, puede tomarse como la
sensibilidad que tengan los funcionarios cen el proceso, en
aquellos que tengan que resolver sobre el mismo, para due
puedan dictar correctamente la resolucién al juicia.

También Miguel Borrel Navarro (21) nos seflala que el
principio lingifstico de imediacién se encuentra en la
obligacién de los miembros de la Junta de conciliacién y
Arbitraje de estar en contacto directo con las partes del
juicio laboral, interviniendo personalmente en todo el curso
del proceso del trabajo, con el fin de que exista una mds
estrecha comunicacién entre partes y Junta.

Mario de la Cueva (22) tiene un parecido criterio al respecto
en el que indica que es el acercamiento y cuidado que tiene
el Juzgador en el proceso a lo largs del juicio, para vigilar
que éste se apegue a derecho y también de ésta manera estar
més cercano y a lo que sucede dentro de éste para el
momento de decidicr por la resclucidn definitiva.

A diferencia, Don Euquerio Guerrerc (23) nos indica aque
cuando se habla de la inmediatez, es el contacto directo que
debe existir en el juzgador y las partes, para finalizar la
intervencién de las mismas y se pueda resolver el caso
planteado, Este autor de la misma manera sefiala que

(20> DE BUEN, Nestor, OP. CIT. PP, 48

(21) BORREL NAVARRO, Miguel OP. CIT. PP. 455
(22) DE LA CUEVA, Maria OP. CIT. PP. 6AI.

(23) GUERRERO LOPEZ, Euquerio, OF. GIT. PP. 466.
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‘generalmentz no se dé este principie indicando que no es
" necesaria la presencia de los representantes en todos los
tramites del procedimiento, pero estos si deben de acudir a
la audiencia de resolucién o votacién.

El principio de inmediatez lingilfstica, estd estrechamente
vinculada al principio de oralidad, asi lo seflala Trueba
Urbina, basdndose en que para que ésta presencia inmediata
de la autoridad laboral en el Juicio sea verdadera, se basa
por dicho proceso oral, ya que de lo contraric se levantaria
tan solo a leer lo sucedido en el casoc del proceso escrito,
con lo que podemos ver de cerca éste principioc lingifstico
tan cercanamente.

Hay que destacar que ésta caracterf{stica o5 también con el
objeto de que los funcionarios se encuentren, a parte de
estar al tanto del asuntn, en primer término en la posicién
de poder vigilar los juicios que durante la tramitacién del
mismo, se cumplan todos los requisitos procesales que marca
la ley y poder de esta manera cumplir con todos los
lineamientos de Ley y en segundo término peder ayudar al
juzgador como se desarrollo el juicic para poder determinar
el dictamen correspondiente.

A mi modo de ver, este principio lingiifstico o de inmediacién
en la préctica procesal dentro de las Juntas de Conciliacién
vy Arbitraje es mds diffcil de llevarse a cabo, reiterando gue
por tanta radicacién de juicios en las Juntas Especiales, hay
la necesidad de 1levar hasta las audiencias directas gque en
ocasiones se cumple con ésta caracterisitica del proceso,
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A diferencia de las Juntas, este principic se puede observar
de manera ejemplar en el Tribunal Federal de Conciliscién y
arbitraje, debido a que en cada Sala, cada Secretario de
Acuerdos unicamente lleva cuando mucho dos audiencias a
una misma hora, por lo que puede estar vigilando ambos
juicios al mismo tiempo y de esta menera estar més al tanto
del seguimiento de éstos e inclusive por lo general estdn en
contacto directo estos Secretarios, con los Dictamindores de
los laudos y de esta forma pueden sefislar el seguimiento del
juicio que tuvieron de éste.

CONCENTRACION Y LOS LAUDOS EN GONCIENCIA.

La concentracién es el principio caracteristico del proceso
del tipo eoral, segidn el cual éste debe concentrarse en el
menor numero posible de audiencias, en el sentido de que
cuando mds préximas a la decisién sean las actividades
procesales, es menor el riezgo de que la impresién recibida
por el que va a resolver se le borre, es por esto que es més
facil el recordar lo sucedido en el proceso, mientras menos
tiempo dure el mismo.

comoc 1o mencioné con anterioridad, dicha concentracidn es un
principio bdsico de la oralidad en el Juicio laboral, siendo
consecuencia importante de éste, influyendo de esta manera
mds en la resolucidn pronta de los proceses, cuanto més
corto es el perfodo.
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Trueba urbina (24) hace referencia. a la concentracién,
indicando que tiene Intima relacién con la oralidad, debiendo
ser el proceso del trabajo el modelo tipico del procedimiento
“concentrado® en atencién a la naturaleza de los conflictos
laborales.

De acuerdo con este criterio hay dque considerar a la
concentracién como una similitud de agrupamiento o resumen,
es decir, tomando como ejemplo, de acuerdos como la ley
seflala tres etapas consecutivas de Conciliacién, Demanda y
Excepciones, oOfcecimiento y admisién de Pruebas, clara
ilustracién que nos d& de esta caracter{stica.

Es por esto aque se menciona, otra innavacién muy
significativa en el Derecho Uaboral cuandoc en el Diario
oficial del 14 de mayo de 1980 (25) =aparece en forma por
demds notable éste principio, debido a que en el contenide
de éste se ordena llevar en una sola audiencia las etapas de
conciliacién, Demanda.y Excepciones, Ofrecimiento y Admisidén
de Pruebas, por lo que 5e denota 1a simplificacién del juicio
laboral en base a la concentracién.

En cumplimiento y seguimiento de este principic es de wvital
importancia en nuestro process laboral debido a que en t¢aso
de no cumplirse lo mencionado anteriormente, si se lleva a
caho éste, el objetive del juicio laboral en base a que sea
corto y répido puede cumplirse, en virtud de que como lo
mencionamos antes, con la sola audiencia de
conciliacidn, Demanda y Excepciones, Ofrecimiento vy

(24) TRUEBA URBINA, Alberto, OP. CIT. PP. 339, 340.
(25) Diario Oficial del 14 de mayo de 1980.
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Admisién de Pruebas ya es un gran pass y si posteriormente
s¢ seflala una o dos audiencias para el desahogo de las
pruebas de las partes, se puede cumplir el objetive y de
esta manera cumplir también con este principio.

cuando se sefialan para el desahogo de las pruebas en cada
audiencia, después o consecutivamente de desahogarse
alguna, el proceso se convierte lento y no cumple con este
principio, demostrdndose la importancia del mismo.

Por otro lado una vez concluido el desahogo de las pruebas
certificando que no queda ninguna pendiente se envia el
expediente a su resolucidn definitiva.

Probablemente esta dltima fase, la resolutiva, es también
igual de importante, porque es aqu{ dende el juicioc va a
tener su etapa resolutive final, debiendose tomar en cuenta
todas y una de 1las actuaciones para que el laudo
correspondiente se¢ haga en conciencia.

Este tltimo principio se fundamenta de acuerdo a lo gque
establece el articulo 84! de la Ley Federal del Trebajo, 1la
que nos indica que en los laudos se dictardn a verdad
sabida y buena fé guardada y apreciando los hechos en
conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos
sobre estimacién de las pruebas pero expresardn los motivos
y fundamentos legales gn que se apoyan.
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Para.  Don Euduerio Guerrero (26) este principio es
fundamental respecto de la apreciacién de 1las pruebas,
dehido a que de acuerdo con el articule mencionade en el
parrafo anterior, los laudos se dictardn a verdad sabida,
sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacién de las
pruebas, si no apreciandu los hechos segidn los miembros de
la Junta lo crean debido en conciencia,

al igual que Don Euquerio, Ross Gamez (27) seflala que
dentro dei juicio del trabajo, hay una caracteristica
primordial que son 1los laudos a verdad sabida y en
conciencia, en donde resalta que es aquf donde el juzgador
tiene que someterse al andlisis del resultado de los hechos
en el desahogo de las pruebas, sin tomar en cuenta ningin
principic o técnica para resolver el mismo, sino que tienen
que hacerse en conciencia del resultade del juicio para que
también se pueda llevar en si{ la verdad.

Por mi parte, creo que es conveniente aclarar que los laudos
en conciencia van extremadamente ligadeos con el erincipio de
inmediatez, en el sentido de que si este principio cumple su
obieto de que se ventile el juicio en forma répida, con la
presencia y seguimiento de la autoridad que esté presente en
el juicio, éste Juzgador podrd resolver el juicioc en
conciencia, debido a que éste tendrd una sensibilidad més
grande del asunto, vy a parte de revisar lo actuado, tendra
una imagen mds clara de lo que sucede por ésta presencia,
con 1o que este principio se cumpla conforme a derecho.

(26) GUERRERO LOPEZ Euquerio, OP. CIT. PP. 467.
(27) GAMEZ ROSS - Derecho Procesal del Trabaijo, 1986, Ed.
Porrda PP. 20.
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Los laudes en conciencia también pueden observarse en el
procedimients para la aprobacién del laudo, es decir, en la
audiencia de discucidn y aprobacién en donde se daréd
lectura al dictamen hecho por el juzgader vy donde el
Presidente  pondrd el  negocio @  discusién de  los
representantes de los patrones y de los trabajadores.

aquf también los representantes deben de cumplir con el
principio de imediatez, aunque no estdn directamente en el
procedimiento de los juicios, pero sin que estén al tanto de
éstos teniendo una idea mds grande de ellos y revisando sus
actuaciones, para que en el momento de la discusién del
dictamen estén en posibilidades de sefialar si el laudo estd
dictado en conciencia o no, y si afecta s los intereses de la
parte que representan por no haber estado conforme a
derecho ni de acuerdo al artfculo 84t de la Ley Laboral.

creo que los representantes de las tres partes que
intervienen en estos juicios y  discusiones de las
resoluciones, tienen la obligacién de analizar
concienzudamente cada una de las cuestiones que se estdn
tomando en cuenta para su decisién, observande la gran
responsabilidad que estdn ejerciendo, haciendo uso de
consideracién gque para el caso en que el dictaminador del
laude no lo hubiera hecho en conciencia, éstos, tienen la
obligacién de hacerlo notar en la discusién correspondiente
para que se cumpla este principio.
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3.4).- LA CONCILIAGION.

En resumen de multiples diccicnarios jurfdices, seflalan que
la conciliacién es el acuerdo celebradc o gue s celebra,
entre quienes se encuentran ante un conflicto de intereses,
con el objeto de evitar un juicio o poner rdpide fin a uno
que se ha iniciado y que en nuestro Derecho del Trabajo,
ésta constituye un trdmite previo al arbitraje, cuando atin
no se inicia el juicio.

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo podemos cbservar
que la cConciliacién es una etapa seflalada dentro del
procedimiento Ordinario aque se ventila ante las Juntas de
conciliacién y Arbitraje.

El Dr. Borrell Navarro (28) nos indica gque esta etapa tiene
por objeto tratar de avenir a las partes a fin de evitar el
juicio, en la cual se tratard gque se pongan de acuerda ¥
evitando asf la tramitacién del Jjuicio.

Hay que destacar que esta etapa conciliatoria se encuentra
regulada por 1o establecide en el articulo 875 de la Ley
Federal del Trabajo, en donde sefiala que la audiencia a que
se refiere el articuloc 873 constard de tres etapas, la de
Conciliacién, la de Demanda y Excepciones, y la de
ofrecimiento y Admisién de Pruebas.

En base a éste artfculo que el juzgador traté de regular

cada una de estas etapas y donde podemos encontrar que en
el 876 de la ley citada nos indica lo siguiente:

(28) BORRELL NAVARRO Miguel, OP. CIT, PP. 549.
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varticulo 876, La etapa conciliatoria se
desarrollard de la siguiente forma:

I.~

I11,-

v.-

VI~

Las partes compareceran personalmente a la
Junta, sin abogados, patronos, asesores o
apoderados.

La Junta, intervendrd para la celebracidn de
las pldticas entre las partes y exhortard a
las mismas para que procuren llegar a un
arreglo conciliatorio.

Si las partes llegaran a un acuerdo se dard
por terminado el conflicto, El convenio
respectivo, aprobado por la Junte, producird
todos 1los efectos jurfdices inherentes al
laudo.

Las partes de comin acuerdo, podran
solicitar se suspendan la audiencia con
objeto de conciliarse; y la Junta, por
una sola vez, la suspenderd y fijard su
reanudacién dentro de los ocho dias
siguientes, quedando notificadas las partes
de la nueva fecha con los apercibimientos de
Ley.

si las partes no llegan & un acuerdo, se les
tendrd nor inconfcrmes, pasando & la etapa
de Demanda y EXcepciones,

De no haber concurride, las partes a la
conciliacidn, se 1les tendrd por inconformes
con tedo arreglo y deberdn  presentarse
personalmente @ la etapa de demanda vy
excepciones.
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En relacién a lo que marca la fraccién I, el maestra Alberto
Trueda Urbina (29) y Nestor de Buen (30) consideran
inconstitucional lo dispuesto en su contenido, en cuantc a
que dispone que a la etapa de conciliacién las partes
comparecerdn personalmente sin abogades, patrones, asesores
o apoderados, siendo que de esta forma se les impide a las
partes a estar asesoradas en el perfodo conciliatoric por sus
representantes o abogades, estimando que esta medida
también es contraria al interés del trabajador, por estar en
desigualdad de condiciones.

Con lo anterior estoy totalmente de acuerdo, ya que el no
poder asesorar a la parte que desconoce la Ley y que no
estd en contacto con la misma, la dejarfa en estado de
indefensidn; es por esto que en la prdctica en el momento de
la comparecentia en la etapa Conciliatoria comparecen,
casi siempre, las partes asistidas de sus apoderades y es
as{ que la autoridad inicia su funcidn conciliadora con los
. apoderados cuestionandolos e incitandolos & un arreglo.

También estoy de acuerdo aque el trabajador esta de esta
forma en desigualdad con el patrén hablando de que este
comparecerd por conducto de la persona ffsica aque acredite
tener facultades para ello, con lo que la persona fisica
podria ser el abogado litigante de la persona moral y que
tendria gran experiencia y conocimientec para poder manejar
la situacién con lo que el trabajador tendrfa una diferencia
en contra.

(29) TRUEBA URBINA, Alberto, OP. CIT. PP. 436.
(30) DE BUEN, Nestor, OP. CIT. PP. 539.
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Una vez aque se comparece, y en relacién con la fraccién I1
de dicho artfcule antes citado, el Secretaric de Acuerdos o el
encargado de audiencias en su defecto, tratardn de acercar
3 las partes a un arreglo cuestionandolos sobre las
pretenciones gque tienen y los lineamientos aque sus
representados les han indicado.

Como se menciond anteriormente, este negociacién se hace
entre la autoridad y los apoderados de las partes para
tratar de llegar a un punto mds cercano de negociacidn,
debido al conocimiento de las mismas, haciendo propuestas
que les han hecho sus representadeos y haciendo del
conocimiento de estos las contrapuestas que la contraparte
les haga, es mds fdcil el solucionar los conflictos.

pe esta forma se tratan de poner de acuerdo para sefialar
las pretenciones de las mismas y en los casos de que no se
arreglen o cuando surge la  desconfianza de los
representados, por lo general en estos pocos casos, pasan
las partes con el presidente de la Junta Especial, sin la
intervencién del abogado para explicarles por su conducts el
parqué de la situacidn y en que circunstancias se
encuentran, en su caso después de hacerlos entrar en razén,
hacer un arregle y puedan dar fin & la controversia
planteada.

Cuando no se Ilega a ninguin arreglo, es conveniente el
seguir con el 4&nimo conciliatoric a pesar de no haberle
logrado en este primer intento, es conveniente tratar de dar
un poco de tiempo para poder pensar las propuestas
planteadas y as{ puedan resolver las partes sobre las
mismas, por lo que @5 conveniente diferir esta audiencia
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cuando estdn diffeiles los énimos conciliadores, para que se
sefiale un nueveo dfa y hora su continuacién,

Este diferimiento también se observa cuando el patrén
comparegce por conducto de su representante y este debe
contar con la autorizacién de su representado para poder
pactar 1o conciliado, siendo por esto que tiene aque
consultarlo y por consecuencia diferic la audiencia.

En el dfa que 1a Junte haya sefialade para la audiencia de
conciliacién, las partes tratardn de continuar las
negociaciones ya antes planteadas.

En el caso de llegar a un arreglo en esta etapa, se hara el
convenio correspondiente ante 1la Junta, debiendose de
detallar en forma clara el contenido de éste y seflalar
cldusula por cldusula su objetivo.

Una vez realizado el convenio, la Junta lo analizard y en su
caso de cumplir los requisitos legales, 1o aprchard vy
certificard su cuplimiento,

Culminada esta etapa vy en casp de no haber llegado a
arreglo alguno, de acuerdo con la fraccién V del articulo
transcrito, se tendrd & las partes por inconformes con todo
arreglo y se continuard con el procedimiento pasande a la
siguiente etapa de demanda y excepciones a la cual deberd
de presentarse personalmente.

volviendo a la etapa conciliatoria, hay que destacar les
gstudios hechos por las Juntas Locales en los Estados de
Guadalajara y de México, en donde se han analizado todos
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los asuntos que han tramitado de 1986 a 1992, anualmente y
donde ha podido ohservarse como afie tras afle, aumenta el
porcentaje de los arreglos conciliatorios en esta etapa antes
de llevar a cabo el sometimiento al arbitraje.

Es por esto, que los estudics hechos en estos Estados, son de
gran importancia, poraue en base a los mismos se refleja la
productividad de esta etapa, en donde se arreglan gran
cantidad de juicios, que en la mayoria de los casos son
innecesarios, pero por la buena intencidn conciliadora, son
solucionados y terminados.

Todo lo manifestado en este punto de la Conciliscién estd
basado en la actuacién de la practica que se hace en las
Juntas de conciliacién y Arbitraje tanto Federal y Laocal,
excluyendo de ello al Tribunal Federal de Conciliacién vy
arbitraje, que a pesar de que seflala la existencia de
"conciliadores®, no se indica en ningdn artfculo de la Ley
Federal de los Trabajadores al servicio del Estado, como
deben participar los mismos, ni en qué etapa, ademds de que
no existen f{sicamente; por lo que puedo decir gue 1la
conciliacién en éste Tribunal es nula y de la cual me
avocaré en forma especial posteriormente.

En resumen, podemos hacer notar la necesidad de ésta etapa,
debido a que si se cumplen los objetivos que seftala 1la
misma, pueden arreglarse una gran cantided de éstos due en
la mayoria de los casos se convierten en  juicias
innecesarins, que por falta de una intervencién acertada o
de un buen intermediarioc por parte de la autoridad, no se
consuman en convenios,
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Es por ello que si se hiciera conciencia en ésta conciliacién,
se podria tenmer una resultado muy favorable en todos los
procesos labores y podriamas tener una descarga en los
conflictos que se ventilan, para que de esta foerma podamos
tener autoridades mds eficases para la tramitacién de juiciss
necesarios, en donde se necesiten su intervencidn.

Por Gltimg, serfa importante que el abogado litigante hiciera
conciencia de esta etapa, ya que algunos sin impartsr la
decisién de sus representados y unicamente por ver ¢l laudo,
y el econdmico del resultado del proceso y del que podrian
tener en el juicio, no teman en conciencia esta etapa y que
gn muchas ocasiones unicamente es un perjuicio de su propio
cliente y la inoservancia de la misma.



CAPITULO IV

EL, PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION ¥ ARBITRAIE.

4.1).- DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE.

ta competencia del Tribunal de Conciliacién y arbitraje, se
encuentra inicialmente sefialada en el apartado b3, del
artfculo 123 constitucional, en donde lo sefiala come Organc
Jurisprudencial del Trabajo Estatal y Federal, en especial en
las fracciones XI1 y XIII gue seflalan la misma.

Como puede desprenderse de la fraceién XII del citade
artfeule, nos indica que los conflictos tanto individuales,
colectivos o intersindicales serdn sometidos ante el Tribunal
Federal de Cenciliacién y Arbitraje, el que se integrard de
acuerdo con la ley reglamentaria, haciendo la aclaracién en
el segundo pérrafo que los conflictos entre el Poder Judicial
de 1la Federacitn y sus servidores, serdn resueltos por el
Pleno de la suprema Corte de Justicia de la Macidn, peor lo
cual éstos no se regulan por ésta competencia,

Puede analizarse en la fraccidén XIII de éste ordenamiento
que los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
segurid‘ad pablica, as{f como del personal del Servicis
Exterior Mexicano, se regiran por sus propias leyes, motive
por el cual todos éstos quedan exclufdos de ésta competencia;
también indica que el Estado proporcionara a los miembros
en el active del Ejercite, Fuerza Aerea y Armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccidn X1
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de éste apartado B), que son todos los relacicnados con las
prestaciones de las habitaciones para estas personas.

Hay que remarcar también la importancia de las fracciones
XIII bis y XI1v de este mismo apartade, donde la primera
seflalada nos implementa que las instituciones a aque se
refiere el artfeulo 28, las cuales son:

“"EL ESTADO, sujeténdose a las leyes, podré en casos de
interés general, concesionar la prestacién de servicics
plblicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio de la FederaciSn, saivo las excepciones que las
mismas prevengan", y gque menciona que @éstas regirdn sus
relaciones laborales con todos sus trabajadores por 1o
dispuesto en este segundo apartado, por lo cual nos indica
la competencia de los mismos dentro de nuestro Tribunal.

La fraccién XIV, determina que 1la Ley correspondiente, es
decir la burocrdtica, indicard los cargos que serdn de
confianza y cuales serdn las medidas protectoras de su
salario y como gozardn de los beneficios de seguridad social.

En base a 1o anterior se que la Ley Federal de 1los
Trabajadores al Servicio del Estado, fija la competencia de
su Tribunal, de acuerde a lo que rige sus artfcules 124, con
las siguientes caracterfsticas, que son:

1,- Cconocer de los conflictos individuales que se
suciten entre titulares de una dependencia o
entidad y sus trabajadores.
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2.~ conocer de los conflictas colectivos que surgan
entre el Estado y las organizaciones de sus
trabajadores a su servicia.

3,- conceder el registro de los sindicates, ¢ en su
caso, dictar la cancelacién del mismao.

4,- conocer de los  conflictos sindicales e
intersindicales,

5.~ Hacer el registro de las cCondiciones Generales
de Trabajo, Reglamentos de Escalafén,
reglementos de 1as Comisiones Mixtas de
seguridad e Higiene y de los Estatutos de los
sindicates.

Antes de continuar, hay que hacer notar que el personal de
confianza, que o5 exclufdo de la competencia de éste
Tribunal Federal, son mencionados en el artfcule 5¢, de la
Ley Burocrdtica, que en base a esta clasificacién, el
artfculo siguiente que es el 69., donde menciona que son
trabajadores de hase los no inclufdos en el artfeulo 50, y
que serdn inamobibles.

eEste indica que los que no son inclufdos en este artfculo
59., son determinados competentes para esta Ley.

pe lo anterior enfocando y atlarando con 10 que esta Ley
Burocrdtica quiere seflalar que los trabajadores de base
serdn inamobiles, en el sentide en que los mismos no serdn
cambiados al finalizar cada sexenio, con el cambio
presidencial, ni tampoco con el cambio del encargado titular
de la dependencia donde prestan sus servicios, sino que
conservaran su empleo en los mismas términos.
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Tan solo hace una pequefla restriccidn, que se puede tomar
como precaucién donde seflala en el articulo 62., que los
trabajadores de nuevo ingrese no serdn inamobibles sinc
después de seis meses de servieios, sin nota desfavorable en
su expediente.,

Es también importante resaltar gque el artfculo 89, de esta
Ley Burocrdtica, es mds explicativa en cuants a las personas
excluyentes de ésta ley, donde nos indica que serdn
excluidos, personal de confianza, los miembros el Ejercito vy
armada Nacionales, a excepcién de el personal civil del
Departamentoc de la  Industria  Militar, el  personal
militarizado o que se militarice legalmente 1lcs miembros del
servicin Exterior Mexicano, el personal de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios, cdrceles y galeras y todos
aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil o
estén sujetos a pago de honorarios.

con esta exclusién, hay pluralidad de reglamentos que
regulan las relaciones de trabajo de todos los excluidos, a
los que se les perjudica al estar fuera, porque de todas
maneras tienen que aceptar las normas, de estos organismos.

Al momento de fijar la competencia del Tribunal, la Ley
Buracrdtica también seflala las actuaciones que deben de
tener tanto el Plene las salas y las Salas Auxiliares.

El Pleno del Tribunal le corresponde:

1.- EXpedir el Reglaments Interior y los Manuales
de Organizacién del Tribunal.
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2.- Uniformar los criteriss de cardcter procesal de
las diversas salas, procurando evitar tésis
contradictorias.

3,- Tramitar y resolver los asuntos a que se
refieren las fracciones II, III y IV del
artfcule 124 de éste Ley, que antes fueran va
mencionados.

4,- Determinar, en funcién de las necesidades del
servicio, la ampliacién de nlmerc de Salas y
salas auxiliares que requiera la operacién del
Tribunal.

8.~ Las demds aque le confieran las disposiciones
aplicables.

A cada una de las Salas les corresponde el conocer, tramitar
y resolver los conflictos individuales que se suciten entre los
titulares de las Dependencias o Entidades y sus trabajadores
y los que les sean asignados de acuerdo al  propio
reglamento o todos los demés gue le confieran las leyes.

pentro de las funciones de las Salas Auxiliares tenemos que
les corresponden los conflictos individuales que se suciten
entre las dependencias o entidades a que se refiere el
artfculo primero de la Ley Burocrdtica y sus trabajadores
cuando éstos presten sus servicios en las entidades
federativas de su jurisdiceidn, y en los cuales se deberdn de
tramitar todos los conflictos hasta agotar el procedimiento
sin hacer el laudo respective, turnado el expediente para
que lo dicte el Presidente del Tribunal con asuxilioc de 1la
sala correspondiente.
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As{ podemos observar todos los asuntos que serdn competencia
del Tribunal y aquellos que podrédn no ser competencia del
mismo, para que puedan ser aplicables el procedimients ante
de este o ser excluidos. '

ADMISION Y CONSTITUCION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
GCONCILIAGION Y ARBITRAJE.

De acuerdo con la formacién del Tribunal Federal de
conciliacién y Arbitraje, el maestro Trueba urbina (31)
sefiala que éste organo, es un tipico Tribunal Social de
trabajo por cuanto gue somete al poder administrativo a la
jurisdiceidn y consiguientemente los conflictos gque tenga con
sus servidores, cuyas relaciohes son de caracter social
laboral regulados por el apartado BY del articulo 123
constitucional y por su propia ley reglamentaria,

De acuerdo con la Ley Burocrdtica, el Tribunal Federal ha
guedado integrado, de acuerds con su funcionalidad que serd
colegiado, el cual funcionard en plenoc y en salas y cuando
menos 3 de éstas pudiendo aumentar las mismas cuanso asi
sea requerido, y uno de esos motivos puede ser el cdmula de
trabajo y de aumento de demandas, el cual a pesar de ser
realidad ne se ha turnadeo en consideracidn hoy en dia.

Cada una de las salas se integrardn por un Magistrado
designads por el Gobierno Federal, un Magistrado aue
represente a los trabajadores y que serd designado por la
FESTSE (Federacifn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio

(31) TRUEBA URBINA, Alberto. OP. CIT. PP. 237
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del Estada), y un Magistrado que serd llamado como arbitro,
el cuel serd nombrade por los dos anteriores Magistrados,
fungiendo en su cargo como Presidente de la Sala.

El Pleno del Tribunal, serd integrado por la totslidad de los
Magistrados de las Sales, més uno adicional que se
designard por conducto del Presidente de la Republica,
siendo el cue desempefiard sus funciones como Presidente de
todo el Tribunal.

A parte de las Salas que estardn en el mismo lugar donde
este radicado el Tribunal, v como un minimo de tres, dentro
de las capitales de las entidades federativas, pueden existir
funcionamients de Salas auxiliares del Tribunal Federal de
Conciliacién y arbitraje que el pleno considere necesarias,
pero por le visto nunca lo ha considerado asf{ per no existir
en estos momentt ninguna Sala de este tipo en alguna
entidad federativa.

Ccabe sefialar que lo anterior, es porque el Tribunal en caso
de necesidad de la ayuda en el procedimiento de algidn
juicio, solicita erroneamente su ayuda a la Junta Federal de
concilicién y Arbitraje con residencia en el lugar més
cercano de donde necesita ser auxiliado,

En la practica, serfa conveniente en hacer caso a la Ley
Burocrdtica y aue se hagan estas Salas Auxiliares, ya aque
como se puede apreciar, en muchas ocasiones las Juntas
Federales Auxiliares no ponen mucho case a estas solicitudes,
en cambio si fuera un organo dependiente del Tribunal, 1o
acatarfa inmediatamente y el trédmite serfa mds rapido,
debido a la obligacién gque tendria,
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También existe un secretario General de Acuerdes quien
sustituird al Presidente del Tribunal en sus faltas
temporales, pero para el caso de <que sea definitiva
unicamente en tanto se expide un nuevo nombramiento por el
Presidente de la Republica; en las Salas, también a los
presidentes de las mismas, para el caso de faltas, serdn
cubjertos por los secretarios Generales Auxiliares de la sala
o Sala aAuxiliar correspondiente.

En los casos de la duracién de los carges tanto de los
Presidentes de las Salas, Salas Auxiliares y Presidente de
tode el Tribunal serd de seis afios, pero de acuerdo con la
Ley, los Magistrados representantes del Gobierno Federal vy
de los trabajadores podrén ser removidos libremente por
quienes fueron designados.

Para poder ser Magistrado del Tribunal, es necesario cumplir
con los requisitos que nos marca el artfculo 12¢ de la Ley
Burocrdtica, siendo que tiene que ser Mexicano en pleno goce
de sus derechos civiles, ser mayor de veinticinco afios y no
haber sidoc condenado por delitos contra la propiedad o haber
sufrido alguna pena mayor a un aflo de prisién por algdn
otro delito, también es reguisitc el que tangan que ser
forzozamente Licenciados en Derecho, asf como el Presidente
del Tribunal y de las salas y el Magistrado del Gobierno, a
defecto del Magistrado representante de los trabajadores
gquien dnicamente deberd haber servido como empleado base y
tener un minimo de tres afios de experiencia acreditable en
materia laboral.
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El  presidente del Tribunal tendrd el misme range de los
ministros de la suprema cCorte de Justicia de la Nacidn y los
Presidentes de S5alas y Salas auxiliares, el mismo que los
Jueces de Distrite.

Existe una disposicién en esta Ley, en su art{eulo 122,
segundo pdrrafo, muy importante, gque dice:

"El Tribunal tendrd también el ndmero de
conciliadores que sean necesarios para prestar el
servicio piblico de conciliacidn en los asuntos de
la competencia de éste Tribunal o que les sea
encomendado por el Presidente de dste,
interviniendo y dando fé pablica de los convenios
que las partes celebren con su intervencién., El
nombramiento de los conciliadores serd hecho por
el presidente del Tribunal.

Es una inobservancia legal total e lo seflalado, en éste
pérrafo por el Tribunal, porque jamés ha existido en forma,
nunca un procuradoer conciliador que trate de solucionar los
conflictos, es5 por ello gque mi principal preocupacién al
respecto y que serd tocado a fondo en el préximo capitulo de
este trabajo,

En cada sSala del Tribunal, a parte del Presidente,
Magistrados y Secretario Auxiliar de acuerdes, existirdn
secretarios de Acuerdos, que por lo general son tres o cuatro
por sala, quienes verdn y seguirdn el cumplimiento del
desahogo del procese que les ha sido encomendada, los cuales
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cada uno tiene dos secretarias quienes son las que auxilian
a los mismos, para asentar las manifestaciones de las partes
en las audiencias,

Esta medida la considerc muy apropiada, en razonamiento de
que estos secretarios en sf, en realidad estdn en contacto
directo &un lo que esta sucediends en cada audiencia, en
cambio 1los secretarios de audiencias de las Juntas
Especiales, tienen tantas secretarias y de tantas audiencias
& su cargo, que nunca estdn plenamente seguros de lo que
sucede en cada audiencia.

Esto serfa importante el llevarlo a cabo, perc poniende més
Secretarios, ya que de lo contrario se demuestra que por
esta razén, es una de las causas por las cuales es tan lento
el procedimiento.

El Tribunal cuenta con una oficina Genersl de Actuariecs, a
los cuales les son asignadas las mismas funciones, de los
que realizan ésta actividad en las Juntas y que se
encuentran regidos por el tftulo doce de la Ley Federal del
Trabajo. Tan solo se hace una excepcién al Jefe de la
Oficina General de Actuarios del Tribunal, el cual ademds
debe de tener el tftulo legalmente expedido de Licenciadoc en
berecho.

El Presidente del Tribunal, de acuerdo al artfculo 120-A de
la Ley Burocrdtica tendrd las siguientes obligaciones vy
facultades:
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{.,- Ejercer la representacién del Tribunal.

2.~ Dirigir la administracién del mismo.

3.~ Precidir el orden y disciplina del personal del
Tribunal.

4.~ Quidar el dérden y discriplina del personal del
Tribunal.

5.~ asignar los expedientes a cada una de las
Salas de acuerdo al Reglamento Interisr,

6.~ vigilar se cumplan los laudos dictades por el
pleno.

7.~ Rendir informes sobre los amparos gque se
promuevan contra los laudos y rescluciones del
plena.

8.~ Llevar correspondencia confidencial,

9.- Los demés que confieran las leyes.

En este mismo sentido el artfculo 120-B nos indica aue los
Presidentes de las Salas, tienen las siguientes obligaciones y
facultades:

1.~ cuidar el orden y discliplina del personal de
la sala.

2.~ vigilar que se cumplan los laudos dictados por
la sala.

3.~ Rendir informes en los amparos, cuando las
galas tengan el cardcter de Autoridad
Responsable.

4.- Informar al Presidente del Tribunal de las
deficiencias de la Sala para corregirlas.

5.~ Tramitar correspondencia relacionada con los
asuntos de competencia de la sala.

6.~ Las demds que confieren las leyes.
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Por Gltimo, hay que seflalar las obligaciones y facultades de
los Presidentes de las Salas y Auxiliares que son en General
los mismos y unicamente sefialando que tienen que remitir al
Tribunal los Expedientes que tuvieron a su cargo, para
emitir su resolucidn.

con esto gquedan claras las atribuciones y obligaciones que
tiene cada funcionario dentro del Tribunal y como se
encuentra distribuido para por llevar a cabo el procedimiento
en el mismo

EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

Antes de entrar directamente al procedimiento ante el
Tribunal, es necesario hablar de la supletoriedad de la Ley
Federal del Trabajo.

Esta supletoriedad, se encuentra marcada en el propio
artfculo 1t2. de la Ley Burocrdtica, aclarande que se
aplicard supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, Cddigo
federal de Procedimientos cCiviles, las Leyes de orden comun,
la costumbre, el use, los principios generales de derecho y
la equidad.

En base a lo anterior & continuacién me permits citer la
tésis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn y que dice:

“SUPLETORIEDAD, APLICACION DE LA, Supletoriedad
a que se refiere el articulo {1 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, opera
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en aquellos casos en que no se encuentre previsto
en dicho ordenamiento disposicidn directa o existe
laguna. Informe Presidente de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Cuarta Sala, Pdg, 64"

con 1o anterior se aclara todo &l respecto de esta
supletariedad, la cual podemos ver que se refleja sobre todo
dentra de todo el preceso ante el Tribunal.

El inicioc del procedimiento es a partir de que se reciba la
primera promocién, la cual siempre serd la demandada
respectiva, siendo que ésta no requiere de formalidad o
solemnidad alguna, tan sole que indique las prestacionss de
la misma y los hechos que sostengan estas reclamaciones.

splamente como requisitc la Ley Burccrdtica marca en el
artfculo 129, que la demanda debe de contener, el nombre y
domicilio del reclamante y demandado, objeto de la demanda,
relacidn de hechos, acompaflando de las pruebas de que
disponga y de documentos que acrediten la personalidad de
su representante, en caso de gue asi sea.

Una vez presentada la demandada, se hard un acuerdo, al
cual se conoce como aute de radicacién, en donde el Tribunal
verificard que la misma se encuentre en tiempo legal para
" poder ser admitida, es decir, en pocas palabras si la
demandada se encuentra en tiempo.

Para saber si estdn entiempo, y si todavia su derecho ne ha
prescrito, se analizard en case de las acciones derivadas
del nombramiento de los trabajadores y de los acuerdos
que se marcan en las Condiciones Generales de Trabajo. El
artfeulo 112, nos indica que es de un afio.
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Existen excepciones a este plazo, debido a que los artfcules
113 y 144 hacen notar en gque caso son; de este modo que
prescriben un mes, las acciones para pedir la nulidad de un
nombramiente y las de los trabajadores par ejercitar el
derecho a ocupar la plaza que hayan dejado por accidente o
enfermedad, contando el plazo a partir de la fecha enqgue
esten aptos a regresar a su trabajo.

Prescriben en cuatro meses las acciones en las que pretendan
que se les otorge una plaza equivalente cusnde sea
suprimida o cuando se reclame la reinstalacién o
indemnizacidén, en caso de despido o suspencién
injustificados, y en dos affos prescriben todas aquellas
seflaladas en el artfculo 114 y gue son las accicnes de los
trabajadores para reclamar indemnizaciones por incapacidad
provenientes de riezgos profesionales realizadoes; las de las
personas que dependieron econémicamente de los trabajadores
muertos con motivo de un riezgo profesional hecho, para
reclamar su indemnizacidn y aquellas que para ejecutar las
" resoluciones del tribunal.

59 cumplir con estos requisitos, el Tribunal en su acuerdo
de radicacién, ordenard emplazar al demandade, en este caso
al Estado, pero tan solo a la dependencia en donde ¢l
trabajador laboré, ordenando gque la notificacién se realice
personalmente al representante legal, de la dependencia
demandada con la cédula de notificacién correspondiente y
corriendo traslado de la demanda.

cuando esté notificado el demandado, contard con cinco dfas
hdbiles para poder reunir los elementos necesarios para su
defensa y de esta forma oponga las excepciones y defensas
que estime conveniente, ’
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Esta contestacién a la demanda, debe ser en forma clara y
precisa, contestando tada une de los hechos controvertidos,
ofreciendo las pruebas de su parte y exhibiendo los
documentos relativos en caso de existir los mismos, los que
deben de ser ofrecidos como pruebas, siempre que tengan
relacidn con la litis planteada, los gue deben de ser
ofrecidos como pruebas, siempre gque tengan relacién con la
litis planteada.

La contestacién deberd ir acompafiada, ademds de la copia
respectiva de traslado, del Testimonio Notarial con el cual se
acredite la personalidad de la persona ffsica que estd
actuando en nombre y representacién del drganc del Estado.

Para el caso de no presentar la contestacién de la demanda
en el plazo establecido o con los regquisitos de personalidad,
se tendrd por contestada en sentido afirmativo, salve prueba
en contrario.

cuando la contestacién es presentada en términos de Ley,
recaerd un acuerdo al mismo en donde sefialard la audiencia
de Ley y asi iniciard el procedimiento.

Para el dia y hora seflalados, se llevard a cabo esta
audiencia, en la gue cada una de las partes ratificardn sus
escritos correspondientes y no se aceptardn ninguna otra
prueba, sino unicamente las supervinientes sobre hechos
desconocidos.

Se podrdn reaglizar la réplica ¥ contrarréplica
correspondientes.
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Una vez que terminen el uso de la palabra las partes, el
secretario de Acuerdos acordard le conducente, siends aquf
donde admitird o desechard las pruebas ofrecidas por las
partes, s cual serd mas ampliamente explicado
posteriormente.

unicamente seflalo que la Ley Burocrdtica indica en su
artfculo 126 que en forma somera dice que se procurard
avenir a las partes y de hacerse convenio equivaldria a
sentencia ejecutoriada, pero jamds pasa en la prdactica y
tampoco habla de algin conciliador para que prarctique esta
accién.

En este procedimiento a su inicio, nos permite ver su
principic pPredominante de ser escrito, sin optar por el
procedimiento marcado en la Ley Federal del Trabajo como
oral,

LA ETAPA PROBATORIA.

Para hablar de la etapa probatoria hay 4que hablar
primeramente de como se encuentra organizada la misma.

La etapa probatoria se llevard a cabo en las audiencias
respectivas que se seflalen para el desahogo de las pruebas
que ofrescan las partes, y en base a las mismas se prueben
los estremos que intentan comprobar.

Las audiencias estardn a cargo del Secretarie de Acuerdos
correspondiente, del Pleno o de las Salas.
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Dentro todas las cuestiones gue se suciten y para resolver
las mismas estardn a cargo del Secretaric General de
Acuerdos del Tribunal o los Secretarios Generales Auxiliares
de las salas,

.Cuando alguna de las partes no esten de acuerdo con. alguna
de estas resoluciones, a peticién de la misma deberdn de ser
formuladas dentro de las veinticuatro horas siguientes, las
cuales serdn revisadas por el plene de la Sala y acoerdando
de conformidad este recurse o desechando el mismo.

En los casos, en que secione el Pleno del Tribunal, serd
necesaria la presencia del Presidente del Tribunal con la
participacién de la mayorfa de los Magistrados que lo
integran, siendo que los acuerdos que se tomen en pleno,
serdn tomados por la mayorfa de wvotos de los Magistrados
presentes.

Aquf se refleja la importancia de la presencia de los
Magistrados para su intervencién en el Pleno, ya que hay
casos en que la mayoria de estas reuniones, llegan haber
mds Magistrados representantes del Estado o de los
Trabajadores, y 5 por ello que con la simple presencia y la
falta de concurrencia de algunos, se toman algunas veces
decisiones que no estan de acuerdo con la verdad jurfdica o
que no son analizadas ni tomadas bien en cuenta, siendo
dunicamente el interés particular de alguna de las partes, de
la mayorfa es el que vence con la decisidn.

El Pleno de cada Sala, deberd resolver toda cuestién del
procedimiento a cerca de las cuestiones siguientes:
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{.- Relacionadas con la personalidad.

2.~ Relacionadas con la competencia.

3,- Relacionadas con admisién de pruebas.

4.~ Relacionadas con la nulidad de actuaciones.
5.- El laudo,

6.~ Relacionadas con la caducidad,

Hechas las aclaraciones anteriores, sobre la organizacién
general del procedimiento el Tribunal una vez que tenga va
por contestada la demandada por parte del demandads se
seffalard la audiencia respectiva.

Tenemos una gran contradiccion en la Ley Burocrética al
respecto, en el sentido de que el artfculo 131 de la misma
seflala que cuando transcurra el plaze para contestarla,
ordenard la préctica de las diligencias que fueren necesarias
y citard a las partes, en su caso, a los testigos y peritos,
para la audiencia de pruebas, alegados y resolucidn.

En sentido contrario, el artfculo 132, marca que el dia y
hora de la audiencia se abrird el perfodo receptoric de
pruebas, donde el Tribunal calificard las mismas, admitiendo
las que estime pertinentes. Es por ello que si bien el
articulo 131 seflala que en la audiencia deberdn concurrir
testigos y perites, es ilégico, de que si no es admitida la
prueba no se puede desahogar, es decir, que como se podria
desahogar una prueba que ni siguiera estd admitida, ni
mucho menos saben los interesados de tal situacién.
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Cuando hayan sido ratifiados los escritos de las partes y
por hechas las manifestaciones, el Tribunal seflalard 1la
calificacidén de las pruebas y desechando las que estime asf.

El artfculo 13z de ésta Ley, nos indica que a continuacidn
se seflalard en orden de su desahoge, primerc para que sean
las del actor vy posteriormente las del demandado y
"procurando la celeridad del mismov,

Estas situaciones son totalmente contrarias a lo que se d& en
la préctica, debido & que cuando se rige el desahogo dg las
pruebas son de una por una, debido a que no continuan con
el desahogo de alguna otra prueba hasta que fue aceptada
en sus términos no se agota, ni acaba su desahogo siendo
por ello que no se€ cumple, obviamente, el principio de
celeridad marcado en el artfculo antes indicado.

Es por ello también, que el procedimiento en el desahago de
pruebas se vuelve mds lente, en cambio si se hiciera una
admisidn de pruebas en las que se seflalaran fechas para el
desahoge de cada una de las pruebas, serfa sumamente
beneficiosn, porque as{ podria verse la celeridad del propio
juicio sin tenerse que retrasar por la falta de desahogo de
alguna prueba.

Esta prdctica mencionada la observamos en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en su buena distribucién; pero
también hay que destacaer que para logar esto en el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, es necesaric evitar la
serie de oficies que se hacen para el desahogo de las
pruebas, en especial cuando son turnados a seccién de
actuarios, donde en ocasiones ni siquiera -pasan a los
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funcionarios el expediente u oficie que tiene que ser
notificado, durante el lapso sefialado para hacer alguna
diligencia o notificacidén.

A mi forma de wver, los actuarios deberfan funcionar de
acuerdo con las bases anteriores que tenfan, las cuales eran
que cada %Sala contaba con un cuerpo de actuarios bajo su
mando y de esta forma hicieran sus diligencias en tiempo y
lugar sefialados, siendc que de esta manera, se pueden
realizar los tré&mites mds répidamente, donde estarian més
concentrados para cumplir sus funciones estas personas.

cuando se ha iniciado el procedimiento en el desahogo
probatorio, ademé&s de la demanda, la situacidn para
absolver posiciones, la declaratoria de la caducidad, el
laudo vy les acuerdos con apercibimiento, deberén ser
notificados personalmente a las partes y las demds
notiticaciones serdn hechas por estrados.

En general el desahogo de las pruebas se hace de acuerdo
con las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, menos
la confesional a carge de un alto Funcionario Pudblico, donde
debido a su envestidura y carge le serfa imposible
presentarse diariamente al Tribunal para absolver posiciones,
o se volverfan esclaves de este process y no cumplirfan sus
funciones es por ello que en los casos de ser ofrecida una
prueba de esta naturaleza, debera de ser acompafiada por el
pliego de posiciones que en sohre cerrado se presente, vya
que de lo contrario serd desechada esta prueba.

cuande es admitida en sus términos, se ordenard en un
acuerdo para que sean contestadas por el funcicnario
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seflalado o en caso de ser ¢l Estado la persona que cuente
con estas facultades, debiendo acreditar las mismas.

La calificacién del pliego la hard el secretario de Acuerdos,
el cual una vez que lo haya realizado volverd a cerrar el
sobre, solicitado que se envfe a tramite a la seccidn de
actuarios, con el objeto de que le sea notificade al
absolvente del mismo, donde se le apercibira que debe de
contestar este pliego en un tiempo determinade y por escrito,
siendo que de lo contrario se tendria por fictamente confeso
de las posiciones que le fueran notificadas y calificedas de
legales para su absolucién,

Hay que seffalar que cuando se contesta el pliego, debe de
regresarse el wuriginal, porque el Tribunal seffala que se
envia en cardcter devolutive, de no ser asf, no prodria
volorar las respuestas a las mismas, por no tener el medio
de comparacidn que es el pliega.

cuando existen pruebas de testigos o confesionales oirecidos
como pruebas, donde su residencia esté fuera de el Distrito
Federal, se deberd de acompafiar al escrito, también los
pliegos respectivos para gue por auxilio de la Junta Federal
Auxiliar que estime competente el Tribunal se desahoge esta
prueba.

Esta es otra de las razones de retrase del proceso, haciendo
notar de nueva cuenta la necesidad de Salas Auxiliares del
Tribunal en algunas de las capitales mas importantes de
nuestro Pais.

A TESIS W8 DEBE
o B 1A BELITEC
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Al momente de haber side desahogadas la totalidad de las
pruebas ofrecidas por las partes, el Secretario de acuerdos
lo certificard y otorgard el derecho & las partes para que
formulen los alegates respectivos,

Guando se estime asf conveniente se dard un plazo respectivo
para hacerlo, que generalmente son 3 dfas.

una vez concluido este perfodo, se turnard el expediente a
resclucidén definitiva, para que sea emitido el laudo
correspondiente.

bDurante la tramitacién del juicio respective, el Tribunal
podrd sancionar las faltas de respeto que se comentan, vya
spa por escrito o de alguna otre forma, donde las cantidades
eran antes visibles, pero hoy en dfa pueden wvolver a entrar
en funcién con su eguivalencia en nuevos pesos y tener
nuevamente su funcién primordial de sancionar,

Tan solo quedaria agregar la disposicidn contenida en la ley
encuanto a la caducidad, la cual serd decretada como
destimiento de la accién y demanda intentada, a toda
persona que no haga promocitn alguna en un término de tres
meses, siempre que la promocién sea necesaria para la
econtinuacién del procedimiento.

Hay que sefiglar que unicamente no operard la caducidad,
por el desahogo de diligencias que deban practicarse fuera
del Distrito Federal o por estar pendientes de recibirse
informes o copias certificadas que hayan sido solicitadas,
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4.5).- LA EJECUCION DEL LAUDO.

El laudo serd vrealizado cuando haya sido examinado
cuidadosamente el expediente y de hater una valoracién
sobre las pruebas recibidas a lo largo del procedimiento.

El maestro Jaime Guasp (32) seflala que existe un sistema
que establece la libertad para la determinacién de 1Ia
eficacia probatoria, o prueba libre y también el sistema de
prueba legal o tasada en la que vincula &l juzgador a
probar con una eficacia probatoria determina.

Por mi parte es acertada esta determinacidn peroc creo que
podrian o deberfan de usarse ambas para poder dictar los
laudos en conciencia.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, no nos
indica en ninguno de sus artfculos alguna regla sobre las
formalidades que debe de revertir ésta resolucién, por lo
cual nos tenemos que basar a lo seflalado por el artfculo 840
de la Ley Federal del Trabajo.

El citado artfculo indice que el laudo contendréa:
I.- Lugar y fecha en que se pronuncia,

II.~- Nombre y domicilio de las partes y de sus
representantes.

(32) GASUP, Jaime "DERECHO PROCESAL CIVIL“, Ed. Instituto
de Estudios Polftices. TI 2a. Ed. P. 350.
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111.- Extracto de la demanda y contestacién.
IV.~ Enumeracién de las pruebas y su valeracidn.
V.- Un extracto de los alegatos,

VI.- Razones legales o equidad, jurisprudencia y doctrina
que sirva de fundamento.
VIL.- Puntos resolutivos.

La Ley Burocrdtica no indica el procedimiento de 1la
resolucidn, es por esto sefialado por el Reglamento Interior
del Tribunal, en sus artfculos 152 y 157 del mismo, donde
indican que una wver substanciado el procedimiento, el
Presidente de la Sala, por conducto del Secretario General
Auxiliar, deberd turnar el expediente a wuno de los
Magistrados, para que formule el proyecto de resolucidn;
cuando sea realizade tendrd la obligacién de entregar copia
del mismo a 1los otros dos Magistrados y dejande a
disposicién el estudic del asunto.

Después indica como facultad del Presidente de la Sala, para
convecar a una Junta, 2n lo cual deberd de llevarse en la
fecha indicada para dar lectura al misme.

La resolucién debe constar en un acta y firmada por los
Magistrados y el Secretario; aclarando que para el casc de
ser aprobada se turnard a engrose, para que en forma de
laudo y dentro de los cinco dfas siguientes, sea firmado por
los Magistrados y si en ese lapso de tiempo, no es firmado
por uno de ellps, lo firmard el Secretario.

La Ley Burocrdtica nos marca un capitulo respectivo para la
ejecucion del laudo y los medics de apremio, siendo por ello
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que no hay ninguna aplicacién supletoria, dando el artfculo
148 de esta ley, como medio de apremio seflala la multa
hasta de dos mil pesos, pero con esto marca inefectividad,
por lo cual esto no puede ser para seguir este principie.

Estdn bien las cantidades econdmicas marcadas para las
medidas de apremio, pero mal sefialadas o enfocadas las
cantidades que son obsoletas, creo que actualizande las
mismas serian de gran beneficio para su cumplimients.

En el artfculo 150 de la Ley Burocrdtica nos seflala que el
Tribunal Federal de cConeiliacién y Arbitraje, tienen 1la
obligacién de proveer la eficaz e inmediata ejecusién de los
laudos debiendo dictar las medidas necesarias en la forma vy
términos que a su juicio sean producentes.

Dentro de la préctica, es sumamente diffcil, la ejecucién aun
laudo, sino es que imposible porque ésta Ley jamds habla de
la solemnidad del riguroso cumplimiento, es por ello que se
dice dque son ineficaces estos laudos para poder ser
ejecutades.

Al respecto con el artfculo antes invocado, resulta nulo ésto,
debido a que el Tribunal como toda autoridad, tiene que
centrarse en el principio de la legalidad de sus actos
materialmente ejecutives, que no puede extenderse mds alla
de la legalidad conferida y no convertirese en anti o
inconstitucional.

En esta misma razén, la Ley Burecrdtita en su art{cule 151
lo siguiente:
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"guando se pida la ejecucién de un laudo, el Tribunail,
despachard autoc de ejecucién y comisionard al actuario para
que asociade de la parte que obtuvo, se constituya en el
domicilio de la demandanda y la reguiera para que cumpla
su resolucién, apercibiéndola que de no hacerlo se procederd
conforme a lo dispuesto en el artfculo anterior”. (articulo
150),

Lo sefialado en el artfculo 150 es casi invisible, debido a que
tan solo nos habla de una multa de dos mil pesos, sumamente
rid{cula gue por lo general la autoridad nunca cumple.

En resumen, comentaremos que la ejecucién del laudo en 1la
Ley Federal de los Trabajaodres al Servicio del Estado, es
una accién que no deberfa tomarse en cuenta, yva aque los
medios de apremio que se marcan hacen gue no cumplan su
funcién siendo que podrian realizarla cuando estos sean
actualizados para que no sean ignorados.

A parte de las medidas de apremio de los laudas, no hay
disposicién alguna para imponer su ejecucién que sean
seflalados en los puntos resolutivaes del laudo y gquedando a
disposicién de la parte condenada.

Las instituciones gubernamentales no pueden ser sujetas a
mandamientc de ejecusién y mucho menos de embargo, de
acuerdo @ lo que nos indica el artfculo 42. del Cddigo Federal
de Procedimiento civiles.

Para incluir, hay que tomar en cuenta que si una ley nos
marca un procedimiento para llegar a demestrar las
prestaciones legales reclamadas son reales, no es posibles que
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deje en manos de la demandada el cumplir o no con el laudo,
ya que de ser asi, llega a ser ineficaz, intrascendete e
inecesaria esta Ley.



CAPITULO V

LA FIJACION DE LA CONCILIACION OBLIGATORIA
EN EL PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

5.1).~ OBLIGATORIEDAD

como se comentd anteriormente la conciliacién dentro del
procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, se puede considerar como nula.

A pesar de que la Ley Federal de los Trabajadores al
servicio del Estado sefiala o marca, en el capftulo respective
del procedimiento ante el Tribunal, que debe de existir la
funcién conciliadora ésta nunca aparece.

No obstante lo anterior, de ello podemos destacaer que jamds
se hacen intentos - para hacer algidn . tipo de arreglo
conciliatorio, salve en remotas ocasiones cuando alguna de
las partes, por lo general el demandade y cuando se ve muy
riezgoso el asunto, solicitan al secretaric de Acuerdos que
intervenga al respeto, y en caso de que éste lo considere
necesario, tratard de iniciar las pldticas conciliatorias.

Cuando ésto sucede, unicamente la gestién de éste secretario
se limita tan sole & esta aventura de las partes y de ahi en
adelante son las partes quienes gestionan e intervienen en la
negociacién, siendo por esto, si no tienen un intermediario
que las oriente, por lo general no se llega a nada.



- 87 -

Al hablar de la poce intervencién del Secretario de Acuerdos
en estas pldticas conciliatorias, no es .con el objeto de
sefialar a estos funcionarios como ineptos e incompetentes, ni
nada semejante, porque si tomamos en cuenta de que nunca
han sido capacitados o instruidos al respeto es sumamente
diffeil o casi imposible el que puedan manejar esta
situacién.

La obligatoriedad en la conciliacidn es sumamente importante
y lo podemos notar, en primer término, en los resultades que
ha tenido el Estado de México, por conducto de sus Juntas
Locales de cConciliacién y Arbitraje.

Se tiene que destacar ésta importante funcién que se realiza
en este Estado, en donde la conciliacién de toda
comparecencia por primera vez de las partes, invitan a las
mismas amahlemente a platicar sobre el asunto, no obstante
que les digan que no hay arreglo, estas insisten hasta
cumplir su cometida.

En sf, estos trdmites conciliadores en el Estado de México,
los gestionanan los Secretarios de Acuerdos, los cuales estén
instrufdos al respeto y es en donde es importante su gestidn,
e incluso hacen gréficas anuales gque son publicadas en cada
una de las Juntas en donde demuestran el Indice de asuntos
conciliados, asuntos que se llevan hasta el laudo, asuntos
de afios anteriores, asuntos en amparos, ete., y afio con afio
puede destacarse que los juicios concilisdos y arreglades sen
el mayor porcentaje.
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Que implica con ello, una efectividad y una celeridad en los
procesos porque de lo contrario nos encontrariames en un
procedimiente sumamente lento y llamarle hasta tortugista,
semejante al del Tribunal.

Esto deber{a de servir de ejemplo para el Tribunal y seguir
la famasa frase que en el medio laboral se comenta:

"Mas vale un mal arreglo que un buen plefto”

A mi modo de ver, creo que el Gobierno Federal deberia de
apoyar mds directamente éste tipo de solucién que puede ser
hasta beneficiocsa para el mismo, haciendo obligatoria esta
funcién, en razén de que de lo contrario, nos encontramos
nuevamente a la excesiva carga de trabajo que tiene el
Tribunal, pudiéndose de ésta manera tener hasta una
disminucién en el personal del Tribunal en caso de tener
éxito en la funcién conciliatoria.

aAdemés en caso de funcionar ésta obligatoriedad, se 2ditaria
también la contratacidn innecesaria del personal buroerético
por el Gobierno, porque en caso de algin arreglo, cuandec se
ohserve gue era una persona que ni siquiera era necesaria,
podrian levantar la vista para ver lo que estd sucediendo.

serfa importante, ademds de fijar alguna norma en la Ley
Burocrética en donde fije esta aobligatoriedad, aque se
iniciaran pléticas o rondas de conferencias, en donde se
explique desde los actuarios del Tribunal, en métodoc vy
circunstancias que se debe de seguir para poder tener ese
arte conciliador. ’
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5.2).~ CREACION DEL CUERPQ PERMANENTE Y FUNCIONES

CONCILIATORIAS.

En hase a la obligatoriedad conciliatoria que crec que debe
de darse en ésta nueva Ley deben de ajustarse una serie de
- caminos para poder llegar a lograr esta definicién de
conciliar.

Para ello me permito seffalar 1o mencionado en el artfculo
122, segundo pdrrafe que dice lo siguiente:

"gl Tribunal tendréd también el ndmero de
conciliadores que sean necesarios para prestar el
servicio plblico de conciliacidn en les asuntos de
la competencia del Tribunal o que les encomiende
el Presidente que esté interviniendo y dar fé
publica de los tonvenios que las partes celebren
con su intervencién. E1 nombramiento de los
conciliadores serd hecho por el Presidente del
Tribunal".

Parece ser que de acuerdo a la ultima parte del precepto
legal antes invocado que los Presidentes que ha habido en el
Tribunal son los culpables en cierto grado de ésta situacidn,
porque jamas se ha visto la preocupacién de 105 mismos por
seguir esta norma, ni siquiera un conciliador tan sols por
sala para ayudar a intervenir en ella.

En relacién con lo anterior, tampoco se habla de algin
momento procesal en el cual debe de darse éste principio,
siende por ello que no obstante de que existieran los
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conciliadores me pregunto ien que parte del procedimiento
podrfan actuar si no estd reglamentado? ¢Se crearia una
nueva etapa para su participacién? ¢Se haria antes de
iniciar el proceso?.

Ccreo que en base a lo dispuesto por los artfculos 131 y 132
de la Ley Burocrdtica, la etapa clave en donde podrian
iniciarse los medios conciliatorigs y obligatorios, serfa en el
momento de la comparecencis de la audiencia de ley en donde
todavia no se inicia en s{ el procedimiento.

Es aquf y para ello, que serfa conveniente la creacién de un
Cuerpo Permante de Funciones Conciliatorias, en donde este
organo del Tribunal tuviera la capacitacién necesaria para
intervenir en ésta clase de arreglos.

Este (Querpo Permantente de Funcionarios Conciliadores
deberfa de formarse con un numero necesarioc para poder dar
esta funcién a cada una de las Salas.

pPara este objetivo, dehbe de tomarse como plataforma un
Cuerpg Permanente de Funcienarios conciliadores del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, estructurado y formado
por un Presidente o Delegado y dividido en sub-cuerpos
conciliadores en tcada una de las Salas del Tribunal, en
donde habrd el numero que sea necesario para atender las
funciones conciliadores, en donde habrd un encargado para
dirigir las mismas y quien deberd dar cuenta de los éxitos
al presidente de este drgano.

Para ello, es necesario que cada Sala cuente por lo menes de
un funcionario conciliador por cada Secretarie de acuerdos de
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cada Sala, para que de ésta forma sea la intervencidn
permanente y destacada por cada uno de elles, para poder
cumplir su funcién, perque en caso contraric, de no contar
cen el personal suficiente, no se podria cumplir los objetivas
escenciales.

En los casos de existir este cuerpo Conciliader, para sus
aspirantes se deberlan de contar con ciertos requisitos, entre
los cuales deberfan ser:

a) Ser Licenciado de Derecho, con cédula profesional que lo
acredite. Esto es con el objeto de que ‘tengan los
conocimientos jurfdices elementales para saber de que se
trata su funcidn.

b) Tener una experiencia minima de dos afios en materia del
Dereche del Trabajo, Requisitc fundamental para poder
situarse en los elementes con que se cuenta para negociar
los asuntos y cumplir la fase conciliatoria.

¢} Haber recibido el curso preparatoric antes de iniciar sus
labores en el Tribunal. Con ello se tendrfa un predmbulo al
conciliador de lo gque se tratarfa su trabajo y sobre qué
circunstancias lo tiene que realizar déndole al mismo una
capacitacién correcta sobre las negociaciones que tiene que
hacer, teniendo las bases elementales para sus funciones.

d) Haber aprobade el exdmen de aspirante a funcionario
coneiliador del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
Aquf Gnicamente se harfs en forma tedrica y préctica. La
primera fase se harfa sobre principios generales de Derecho
Laboral, asi comoc de preguntas relativas a las gestiones
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conciliatorias, y la segunda fase del exdmen, la practica se
realizarfa con el Presidente del Cuerpo de Funcionarios
conciliadores del Tribunal, en donde se le harfa un ensayo
de un supuesto caso de funcién coneiliadora, en donde el
aspirante realice esta supuesta gestién con el Presidente, la
cual serd evaluada por el mismo y dandole una calificacidn,
la que se promediard con la fase prdctica, y en base a ella
se podrd resolver ante el cuerpe la aptitud o negligencia del
aspirante,

con esto ya podemos tener las hases necesarias para formar
este grupo de itermediarios, a los cuales una vez sefialadeos
como aptes para sus funciones, se les podrd dar la
capacitacién necesaria y de esta manera, poder iniciar sus
funciones en la Sala a la cual sean asignados.

La funcién de este cuerpo conciliador en cada Sala, deberd
de ser desde la sudiencia de Ley.

Para poder hacer obligatoria esta fase, también hay que
sefialar en la Ley Burocrdtica, que lvs apoderados tanto de
las actores, en casc de que sus representados y demadados
esten ausentes deberdn de contar con facultades expresas, en
las cuales se ha sefialado en forma clara que para el caso
de que las funciones conciliadoras sean productivas, puedan
hacer el convenio respectivo ante el Tribunal en el momento
del acuerde de voluntades entre ambas partes.

En los casos en que sea necesario el diferir la audiencia de
Ley por pldticas conciliatorias, las Salas deberdn de dar
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facilidades a las mismas, para que en hase a las propuestas
que hayan hecho las partes, puedan tomar una desicidn al
respecto.

Habré ocasiones que no podrd llegarse a algdn arreglo
conciliatorio en la audiencia de Ley, pero esto no deberd de
implicar la negativa de las partes, sino comc funcién de este
Cuerpo Conciliatorio, deberd de seguir el intento de arregle
del asunto durante todo el tiempo en que dure el Juicio,
siendo por ello que a los conciliadores se les deberd de
turnar un expediente en concreto para intentar su funcidn
hasta su conclusién.

El &nimo de las partes deben de reflejarse y continuar con
el mismo para poder contribuir en esta fase conciliatoria,

Este cuerpo conciliador del Tribunal, serfa de suma
importancia para poder centrar a las partes dentro de sus
pretenciones, va que para la audiencia respectiva de el
expediente que les haya sido turnado, deberd de estar
plenamente estudiado, observando la demanda contestacidn,
excepciones y defensas, para conversarle con las partes,

De esta manera se puede facilitar la conciliacién, en el
sentido de que por el sistema procedimental que marea 1la
Ley Burocrdtica para el Tribunal Federal, es facilmente
analizar en las circunstancias en gue se encuentran las
partes y hacer notar & las mismas los riezgos que corren y
las posilibidades de éxits en el Juicio.

con esto tenemos una ventaja en tratar de solucionar los
juicios antes de entrar al arbitraje, porque la litis para la
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audiencia de Ley ha quedado debidamente planteads y se
puede analizar como se encuentra el asunto en cada caso
concreto.

Oreo que esta ventaja no ha sido analizada profundamente
por el Tribunal, debido a que en diferencia de las Juntas,
tanto Locales como Federales, en el momento de hacer las
gestiones de negociacidn, las partes teodavia no saben qué
pruebas tiene cade uno vy en qué condiciones en el Juicio se
encuentra su contraria, en cambio en el Tribunal en base al
estago que tiene el asunto, se pueden basar para tratar de
solucionarle, siendo aqui el porqué es necesario que uno de
los requisitos de les Funcionarios Conciliadores sea el de
Licenciado en Derecho, ya que en base a ello podrian
analizar el Juicio y ver come se encuentran las partes en el
mismo, de acuerdo a la valoracidn gue esta persona le dé &
la demandada, contestacidn, excepciones y pruebas.

En este mismo 6rden de ideas, hay que seftalar también la
importantf{sima concientizacién que debe de hacer el Estado al
respecto, en donde deberfa de analizar las wventajas, que
puede tener la solucién de asuntos, que en la mayoeria de los
casos son juicios indtiles y sin sentido, pudiéndese ohservar
que aunque en algunos tasos se encuentran perdidos desde
un inieio, pero por falta de ese 4nimo conciliador y de
alguna persona que lo dirija no es posible llegar a acuerdo
alguno y también en la mayaria de los asuntos perdidos se
paga muchfsimo m&s que lo que se hubiera pagado si hubiese
existido un buen arregle.

Asi podemos resumir que esta existencia del Cuerpo de
Funcionarios Conciliadores es importantfsima en el Tribunal
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Federal de Conciliaeién y Arbitraje, porque de esta forma se
pueden solucionar una gran cantidad de asuntos gue en la
mayorfa de 165 casos, son juicios innecesarios vy que
posiblemente estén algunos de ellos en desventaja.

Ademds hay que remarcar, que con dicha funcién
conciliatoria el procedimiento ante el Tribunal, serfa
sumamente d&gil, porque se resolveria gran cantidad de
asuntos antes del desahogo de pruebas y con ello bajarfa
notablemente el camule de trabajo tan excesiva que tiene este
organismo, y"con ello poder cumplir con las caracter{sticas
de celeridad y concentracién en cada uno de los juicios.

REFORMAS PROPUESTAS A LA LEY.

Para el buen funcionamiento de la Ley Federal de los
Trabajadores al servicie del Estado y en el capftule
respective al Tribunal Federal de Conciliatién y arbitraje,
es necesario que existen reformas a las mismas.

De esta forma se ha llegado a la conclusién de mualtiples y
diferentes nuevas propuestas a la Ley Burocrdtica, entre las
que siento que las mds importantes y convenientes, son las
que a continuacidn se describen:

a),- La formacién de un sistema procedimental auténtico por
parte del Tribunal, en el cusl el procedimiento se wvolviera
més A4gil y menos lento, con lo cual serfa recomendable
aclarar y seflalar que también se ayudara con aumentar el
namero de personal en cada una de las Salas del Tribunal,
para que pudieran acelerar la gran cantidad de juicios que
se ventilan ante éste organisme, siendo que de ésta forma se
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cumplirfan los principios de celeridad y oralidad.

b).- La obligatoriedad de la conciliacién dentro de cada
juicio que sea tramitado ante el Tribunal Federal de
conciliacin y arbitraje, en donde las partes cuenten con las
demds amplias facultades para resolver sobre las propuestas
y negociaciones que se hagan durante esta etapa y aque para
el caso de llegar a un acuerdo entre las mismas, también
tengan facultades expresas y tan amplias para celebrar los
convenios respectives.

c).- La creacién del cuerpo de funcionarios conciliadores en
el Tribunal, con los cuales se podrfa cumplir la
obligatoriedad de la funcién conciliadora, los cuales tendrian
la obligarién de intervenir en todos los asuntos que se
tramiten ente éste organfsmo y se sometan a la
reglamentacién que les sea encomendada.

Para esto serfa también importante el seflalar un proceso
para ser aceptados los miembros que formen este grupo
conciliador, los cuales deberdn de cumplir con todos los
requisitos que se seflalen y que fueron seflalados en el
capftulo anterior de éste trabajo, designdndose un cuerpo de
funcionarios conciliadores por cada una de salas y salas
auxiliares.

d).- El crear Salas de trdmite del Tribunal en diferentes y
principales capitales de nuestro Pafs, con el objeto de
apoyar las funciones de éste organismo y pueda ser
descargado el trabaijo y estas Salas Auxiliares del Tribunal,
marcando la competencia de las mismas en hase al territorio
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que se fijen para ellas, de acuerdo con las zonas gue sean
mds certanas y puedan abarcar un mayor numero de Estados
para desahogar el trabajo, descentralizade el mismo.

e).~ Para el cuerpo de funcionarios conciliadores, deberfan de
establecer una capacitacidn extensa a los mismos, creando una
serie de seciones de cardcter obligatorias para estos miembros
para poder llevar a cabo fielmente sus funciones, en donde se
evaluard la influencia de los mismos en el resultado de la
terminacién de juicios por esta via, haciendo una serie de
andlisis porcentuales semestralmente para ver la productividad
de sus gestiones,

.- En los casos que fuera reclamada la reinstalacién de un
trabajador en el puests que desarrollaba, cuando el Estado
niega a actar el laudo sefialade, serfa conveniente que en el
apartado b) del artfcule 123, que para estos casos fuera
hecha efectiva la indemnizacién preventiva en la Ley Federal
del Trabaja.

g).- cuando se hayan convenios, relativos a las funciocnes
conciligdoras ante el Tribunal, los mismos para casc de
incumplimientc se deberfa preveer una sancidn por esta
negligencia y ademds se sefialard expresamente el poder
ejecutor de dicho convenic con medios de apremios respectives.



CONCLUSIONES

De acuerdo con todo lo mencionade en el presente trabaio
de Tésis, se han llegado a numerosas reflexiones para tratar de
mejorar lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y en especial al procedimiento ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y arbitraje,

Cabe destacar y recordar que el Tribunal debe de tomar
en consideracién para que funcione el procedimiento ante el mismo,
la dindmica y criterios aque sostienen las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje.

Es necesarioc que el Tribunal Federal cuente con un
procedimiento auténome pero, que le favorezca para buscar una
mayor rapidez en su desarrcllo, en el sentido de que como se ha
diche, el actual, se encuentra obsoleto para el desarrollo del
mismo.

Para poder cumplir principics importantes en el proceso
laboral, es necesario el cumplir con la celeridad gque se dé a cada
juicio tramitado en éste Tribunal, siendo conveniente el seflalar el
desahogo de pruebas desde el momento del acuerdo de aceptacidn de
pruebas, para ne retrasar su desshogo,

otre principio que también debe de cumplirse de manera
por demds estricta, seria la oralidad, la cual de cierta manera
desaparece en ciertos momentos dentro del procedimiento vy
tramitacidn de juicios burocrdticos, siendo que se deberfa de
inclinar por buscar éste principic desde el inicio de su gestién.
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Igualmente es5 importante la vigilancia del principio
inmediatorio de los Juicios, donde el Tribupnal lo hace en forma
correcta, pero por ello vy por la falta de mds Secretarios de
acuerdos para cada Sala, no 5e pueden llevar mds asuntos o de lo
contrario se perderfa la intensién de dicho principio,

Los laudos que son emitidos por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, deben de ser de acuerdo & la buena
valoracién de las pruebas ofrecidas por las partes, en base al
resultado de su desahogo o autenticided, donde éstos deben de
formarse en conciencia, de acuerdo con las actuaciones de cada una
de las partes.

En relacifn a lo seflalado a 1a Fiecucidn de los Laudos, se
deberfa de hacer una modificacién a la Ley para gque puedan ser
ejecutables los mismos al Estado, porque como podemos ver en la
préactica, en la mayoria de las ocasiones cuando algin trabajader
gana el juicio, agotando todas las instancias, continda a merced de
su patrén, quien podrd o no acatar los puntos resolutivos del
laudo, motivo por el cual hasta sin efectos se vuelve é&sta
resolucidon demostréndose la ineficacia de dicha autoridad de
Trabajo Burocratico.

En relacién a la Constitucién del Propio Tribunal, es
importante remarcar la necesidad por un  mayor numero de
secretarios de Acuerdos para buscar una celeridad en el
procedimiento.

También se busca el regresar a cada Sala el departamento
de actuarios, no como en la actualidad se encuentran concentrades
en la sala General de Actuarios, en cambio en la otra forma, se
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tiene un control més directo de los asuntos encomendados a estos
funcionarios para que as{ también se agilicen mayormente estos
juicios.

La conciliacién es una figura que aparentemente es letra
muerta en la Ley Burocrdtica, pues en muy contadas ocasiones se
pueden obssrvar gestiones de este tipo para solucionar la gran
cantidad de juicios ante el Tribunal, es por ello que si existiera
una obligatoriedad de la misma, podriamos encontrar una funcién
destacada de éste organismo en la solucién de juicios y agilidad
del procedimiento.

Con esta conciliacién se podria dar sclucién a@ humerosos
juicies innecesarios que se tramitan, con 1o que de esta manera se
podrian llevar dnicamente aquellos en los que fuera inminente su
tramitacién, habiendo agotado esta fase.

Para poder cumplir esta fase conciliatoria, es necesario
que sea hecha por personal capacitado con que cuente el Tribunal
para poder hacer este tipo de gestiones.

A pesar de que la Ley Federal de los Trabajadores al
servicio del Estado, provee la funcionalidad de estos conciliadores,
en la prdctica jamds han existido.

Relativo a esta ausencia de personal conciliador en el
Tribunal, fue propuesta un cuerpec de Funcionarios Conciliadores,
para cada una de las salas, sumamente calificados y con cierts
requisites que deben de cumplir, con el objeto de realizar las
funcicnes conciliadoras.
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para la funcidn correcta de este grupo de conciliadores, es
necesaric que haya en ndmero suficiente para poder hacer las
negociaciones, ya que de nada servirfa un conciliador por Sala, en
relacién & la gran cantidad de trabajsc con que cuentan.

Estos conciliadores ademds deben de contar eon una serie
de estudios necesarios como s .el haber cursade la carrera de
derecho y cumplir con la serie de requisitos antes seflalados,
aunado de la capacitacién que debe de brindarles el Tribunal para
que puedan entrar en contacto con funciones conciliadoras, desde el
momento en que sean miembros de éste cuerpo y sean asignados a la
sala respectiva.

Las funciones de este cuerpe conciliador propuesto cres que
serfa acertado, siempre y cuando también se obligue a las partes y
a sus representantes, que tengan facultades suficientes para poder
resolver, en cada caso determinado, sobre la posibilidad de arreglo
y también puedan celebrar los convenios en caso de llegar a un
acuerdo con la cantidad que estén de acuerdo para acabar con el
conflicto.

En relacién al gran cdmulo de trabaje en el Tribunal,
‘también se refleja la centralizacién que tiene, debiendo optar por
la creacién de Salas Auxiliares en Capitales o Estados de
importancia en la Repdblica, que tuvieran competencia territerial
por regiones, siendo con ella, por ejemplo la creacidn de éstas en
Guadalajara, Monterrey, Baja cCalifornia, Chihushua y veracruz;
para tener el control en todo méxico,
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Estas Ssalas unicamente tendrian las funciones de
conciliacidn y Trémite de los juicios, pero para poder resolverlos,
seria requisito indispensable el remitir el proyecte de resolucidn al
Tribunal Federal, para que éste dictara la Resolucién definitiva,
perc tomando en base lo planteado por la Sala Auxiliar, respetande
el principio de inmediacidn.

De esta forma el Tribunal tendria ahora s{, un auxilio
eficiente por parte de estas <Salas auxiliares para hacer
diligencias, en vez de ser encomendadas a la Junta Especial
Federal, con la residencia més cerca de donde debe practicarse,
que por lo general, regresan en muchas veces estos oficios sin
diligenciar.
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