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INTRODUCCION

Méxdco, como Estado producto de una evolucidn histérica,
que ha dado surgimiento a todos los componentes que lo integran;
creando las instituciones que son el medio de organizacién politica,
econdmica, social y cultural. Puesto que el Estado Mexicano, como
tal, es un reflejo de sudesarrollo que concluye en una Républica

representativa, democrdtica y federal.

Dentro de estos bloques de desarrollo se encuentra
el apartado educativo, wmismo que tiene sus origenes en la época
prehispinica; y es desde este momento histérico, donde la educacidén
delimita el derecho para poder tener acceso a los medios iddneos

para aprender y tener una formacién educativa,

En la época colonial se restringe la educacidn elemental
a los indigenas, adaptdndose aquélla a los sistemas de explotacién
predominante, que beneficiaba sSlamente a la jerarquia de clases
sociales durante la Nueva Espafa. ‘

Por otra parte, México, al surgir como Estado independien-
te, se consigna dar educacién al pueblo mexicano, que vivia en
un rezago cultural. Surgleron distintas leyes en las que se mane jaba
a la eduwacién de acuerdo a los intereses de los gobernantes en
turno -como se verd durante el desarrollo del presente trabajo-
Asf se observa que la educacidn a sido religiosa; socialista, monopoli
zada por el Estado.



: Todos estos tipos de educacién son consecuencia de
que los Vérganos legislativo-constitucionales del Estado mexicano,
por sus frecuentes y substanciales cambios en la doctrina, contenido
y orientacién en la educacién, han demostrado fehacientemente no
ser verdaderos educadores, pues esas variaciones esenciales, de
1917 a 1993, sélo pueden servir de ejemplo de perple jidades e incerti-
dumbre y sembrar desorientacién y caos en los educardos, obligados
a sepuir las fluctuaciomes de esa conducta. En wna importante propor-
cién las inquietudes estudiantiles en México, sus desorbitadas
manifestaciones y las represiones violentas e injustas; se originan
en la percepcldn mas o menos clara de estas y otras incongruencias

de los drganos del poder piblico y su actitud frente a la cultura.

Ademds, en: "Una sociedad pluralista como lo es la
nacién mexicana, no puede pretenderse, sin lesionar el criterio
democrdtico, la uniformidad en materla cultural. Un pensador francés
Paul Gouyon, afirma que cuardo el poder piblico pretende *la uniforwd-
dad rigurosa de los pensamientos es signo, de que la autoridad
ha degenerado en dictadura*. Otro escritor, J. de Bancist, de Dekar,
afirma que, *al querer el Estado encerrar a los ciudadanos en los
limites estrechos de un programa Unico y obligatorio, incluso aunque
se guarden las apariencias de la democracia, el Estado no sdélamente
atenta contra la dignidad del hombre, sino que igualmente se priva
de todas las riquezas intelectuales y morales que les aportaria
un pueblo que gozara de la iniciativa personal en forma mas amplia*.
Bn la historia de la hunanidad, los grandes descubrimientos son
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a merudo el producto de investigadores que trabajan aislados''( 1 ).

"la paz en la escuela es la paz de México'" afimd el
Presidente Adolfo Lépez Mateos en su 4o. Informe de Gobiermo'( 2 ). —
Asi lo creo. Sdlamente que la paz y la concordia no pueden ser
el fruto de la uniformacién impositiva de los criterios, sino de
la unién libre de voluntades en propdsitos commes. Nada es mds
sano ni mis fuerte que un pueblo unido en una fe y en una voluntad
.pero a condicién de que la unidad sea sustancialmente espiritual,
lograda por un movimlento intimo del espiritu, por el contagio
de las verdades sentidas y amadas, y no por medio de presidn policia-
ca, de propaganda oficial o de bautismo forzado.

Tales propositos ni son incompatibles con la libertad
de las concienclas, ni requleren de la coaccidn del poder piblico.

De ahf que surgen varias prepuntas que desde las primeras
reformas del Articulo 3o0. Constitucional se formulan los mexdcanos,

y las cuales de entonces acd, ningin régimen de gobiermo ha contestado.

;Por qué los goblernos mexicanos, mo establecen en México
el régimen legal de educacidn, que apoyaron al suscribir la Declara-
cién Universal de los Derechos del Hombre? EL articulo 26 de la
misma, junto con el derecho que establece a la enseflanza, garantiza
T 177 Dictamen aprobado por la Barra Mexicana de Abogados sobre el li-

bro de texto en cuanto Unico y obligatorio, México, 1960,pp.17,18

( 2 ) Cdmara de Diputados XLV Legislatura, 4o. Informe de Gobierno, A-
dolfo Lipez Mateos, Politica Educativa, p. 118.
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la libertad de educacidn, y reconoce prelacién a los derechos de
los padres de familia, sobre las pretenciones del Estado.

iPor qué se mos ataca de manera constante, falseando
los bechos, a quienes no tenemos mas sectarismo que el de exigir
que el Estado Mexicano transforme en derecho vigente el sectarismo
que el mismo suscribié en la propia Declaracidn, ante las Naciones

del Mundo?

{Acaso no es contrario el Artfculo 3Jo. Constitucional,
al Articulo 18 de la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, que seflala que las Llibertades de conclencia y de religlén
implican la libertad de manifestarlas, tanto en pdblico como en

privado, entre otras formas, por medio de la ensefianza?

(Por qué se mantiene la politica educativa del Estado
Mexicanc, que impone de manera obligatoria métedos, programas,
textos, y criterios educativos, siendo como es, contradictoria
con la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, en cuyo
predmbulo se proclamd la necesidad de que todos los individuos
y 6rganos de la sociedad se esfuercen por medio de la ensefianza
y la educacién pal.:a desarrollar el respeto a los derechos y libertades
humanas?

JPuede haber un torpe juego de pasiones en quienes
hemos ofrecido cooperar con el Gobierno, siempre que sea bajo el
signo de la libertad de ensefianza, en una Campafia Nacional Permanente
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en favor de la educaciéa del pueblo mexicano, para proporcionar
no sélo la instruceién elemental y fundamental gratuita a quienes
no tienen acceso a la escuela y a quienes sus posibilidades econdmicas
lo limitan, sino que haga tanbién posible un aumento de los afos
destinados para los nifos a la instruccidn bdsica, o a la formacién

profesional, media o superior, de las muevas generaciones de jSvenes?

Sefialadas estas cuestiones, no puede afirmarse con
justicia y con verdad que quienes luchamos por la libertad de ensefian-
za, enturbiamos la paz de la escuela, con pretexto de ruestas creen-

cias, pero con impulso real de muestras pasiones.

En este trabajo se pretende dar a conocer las razones
por las que resulta injusto, frente al derecho, frente a la moral,
frente a la commidad intermacional y a las obligaciones asumidas
por Méxdico, el monopolic educativo gque establece el Articulo Jo.

Constitucional y como ldgica consecuencia, la Ley General de Educacidn.

El rwmeral Constitucional y la ley reglamentaria antes
mencionados atentan a la libertad de educacidn, la cual, para que
pueda cunplir su cometido debe ser INIECRAL; entendiéndose como
tal:*A ACUELIA EDUCACION QUE PERMTTA FORMAR El. CARACTER, FL INTELECTN,
EL SENTIMIENIO Y LOGRAR EL ARMONICO PERFECCIONAMIENTO DEL SER HUMANO
EN TODOS SUS AsrECTOS INCLUYENDO EL FISICO; ES DECIR, AQUELIA EDUCA-
CION QUE NO SE CONCRETE UNICAMENTE A TRANSMITIR CONOCIMIENTOS ACADEMI-
COs, SINO TAMBIEN GQUE COADYUWE A LA FORMACION MORAL, RELIGIOSA,
INTELECTUAL, FISICA, EICETERA,



De -esta manera el individuo estard ampliamente preparado
para enfrentar con justicia y rectitud todos los retos, que en
un momento dado, le obstaculicen su ayuda al engrandecimiento tanto

interno como externo de nuestro pafs.

Pero esto no se logrard si el Estado Mexicano sigue
empefiado en monopolizar a la educacidn, por lo que es urgente una
reforma total al Articulo 3o0. Constitucional. Reforma que admita
a la FDUCACION INTEGRAL, como un medio juridico que sirva como
elemento jura subsanar deficiencias en que incurra el Estado; pues
un ser humano con wna verdadera formacién integral, tandrd as

aptitudes necesarias que ayuden a lograr dicho engrandecimiento.

De ahf, que el tema que se presenta en este trabajo
se llama:

"EDUCACION ~ INTEGRAL, 1A LIBFRTAD DE ENSENANZA Y EL
MEDIO JURIDICO APLICABLE EN LA LEGISLACION EDUCATIVA MEXICANA."



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
EDUCACTION EN MEXICO

1.1 La educacidn en la €época prehispédnica.
1.2 Le educacidn en la época colonial.

1.3 La educacidn en el México Independiente.
1.4 La educacidn en la Reforma.

1.5 La educacidn después del Perfodo armado

de la Revolucidn.
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CAPITULO I

ANFECEDENTES HISTORICOS DE 1A EDUCACION EN MEXICO

Desde las mas rudimentarias formas de convivencia social,
en l_as que el Estado adquirié los primeros rasgos que hoy lo caracteri
zan, ya existian disposiciones de cardcter educativo; sin embargo
normalmente éstas eran fruto de las preferencias de quienes ocupaban
los cargos de responsabilidad. ''Respondian a sus experiencias persona-
les, a la apreciacién subjetiva de las necesidades, o bien a la
utilidad que en lo personal les reportaban'( 3 ). Mas es hasta la épo-
ca actual, cuandos se dan los primeros pasos para constituir un
cuerpo de normas tendientes a estructurar un verdadero cuerpo educati-

vo.

1.1 LA EDUCACION EN LA EPOCA PREHISPANICA.
A) LA EDUCACION ENTRE LOS AZTECAS.

En general la educacién tenfa un cardcter tradicicnal
y bélico-religioso, destacindose dos tipos o niveles dentro de

ella; la educacién doméstica y la realizada en instituciones oficlales.

Respecto a la educacidn doméstica, los responsables de ella
eran los padres, quienes cuidaban personalmente de sus hijos; adies—
trdndolos en los quehaceres domésticos propios del hombre y de

e cién Piblica. Instituto Federal de Capacita——

ci.6n del Magisterio, POLITICA EDUCATIVA DE MEXICO, Ediciones Qa-
sis, S.A., México, 1980, p.11.
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la mujer. Al teminar la infancia.

. Los varones aprendian el oficio del padre, y las mujeres
se preparaban para el matrimonio. Ademds la educacién familiar
tendia a despertar en los jdvenes el temor a los dioses, el amor
a sus padres, el respeto a los ancianos, el cumplimiento del deber,

asi como a valorar la verdad y la justicia.

la educacidn pdblica era impartida en dos instituciones;
el Calmécac y el Tepochcalli; a la primera acudian los hi jos de
los nobles, a la segunda los jévenes de clase media, a los que
no podfan asistir los siervos ni los esclavos manteniendo la diferen-

cla entre clases soclales.

En el Calmécac se preparaban los Sacerdotes, impartiéndose
Astronomia, Matemiticas, Medicina, etc., sus cursos comprendian
tres grados, y al tercero, que era el sacerdocio, pocos llegaban,
En el Tepochcalli se preparaban los guerreros en forma prictica,
inculcdndoles el respeto a las instituciones bajo férrea disciplina.
En el Calmécac femenino, acudian las hijas de los nobles en el
que se les preparaban para sacerdotizas, permaneciendo alli nuchas
de ellas toda su vida.

"La educacién de los aztecas respondia fundamentalmente
a sus necesidades militares, familiares y religiosas, asuntos alrede-

dor de los cuales giraba la vida entera del pueblo'( 4 ). No obstante,
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el desarrollo de la cultura se manifesté en otros aspectos; sabfan
computar el tilempo, trazaban cartas geogrdficas, extrafan y aislaban
algunos aspectos de la botdnica y la zoologia.

B).. LA EDUCACION EN LOS MAYAS.

“La vida de los mayas estaba sujeta a tres fines: servir
a su pueblo a su religidn y a su familia, todo ello de acuerdo,
natiralmente, con su condicién sexual. El amor al trabajo, la honradez,
la con. :ifa sexual y el respeto debian de ser las cualidades
fundamentales en el hombre y en la mujer"( 5). la educacién en
consecuencia comenzaba en el hogar y estaba a cargo de los padres,

slendo continuada luego por otras personas.

las madres de las nifias mayas les ensefigban las labores do
mésticas, sobre sus propias experiencias de la vida. Se les ensefiaba
a ser de una discrecidn exageradas en cuestiones del amor inculcdndo-
les un profundo sentimiento de verglienza hacia el vardn. Las hi jas
de los nobles debfan recibir una educacién mas cuidadosa y en-inscitu-

clones especiales,

Rspecto a los wvarones, 1la educacidén comenzaba en el
hogar y estaba a cargo del padre, inspirada ésta en un cardcter
religioso, com se desprerde del hecho de que el sacerdote fi jaba

{4 ) Secretaria de Educacidén Piblica, Filosofia y Politica de la Edu-
cacidn Primaria, México, 1982, p.p. 119-120.

{ 5) JUs, La Educacién en Mexico en la Epoca Precortesiana, Mexico, -
1958, p. 43.
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el ' futuro del recién nacido por medio del horéscopo. A los cuatro
meses  (mimero ‘sagrado que irdica el tiempo en que fertiliza el
mafz) se colocaba una hacha en la mano del nifio. para significar
que éste serfa un buen agricultor.

los nifios pasaban el tiempo jugando al aire libre,
pero los juegos mismos tenfan un designio educativo: eran imitaciones,
las mas veces, de las futuras labores que habrian de ejecutar.
A los nueve afios ayudaban a sus padres en las faenas del campo.
Cuamplidos los doce afios, eran bautizados, consagrdndolos para la
vida pdblica, Entonces abandonaban el hogar e ingresaban a un estable-
cimlento educativo. Habla dos clases de establecimientos: Uno para
los nobles y otro para la clase media. En el primero se daba preferen-
cla a la ensefianza de la lituwrgia sin descuidar lo relativo a la
escritura, cdlculo y a la genealogia; en el segundo, la educacidn

era menos esmerada acentudndose las pricticas militares.
1.2 LA EDUCACION EN 1A EPOCA COLONIAL.

El sello caracteristico de esta época fue la propagacién
del cristianismo y la consolidacién de la conquista. La influencia
de la iglesia en diversos asuntos civiles, rasgo caracteristico
de la época medieval, también se manifestd en la educacidn piblica

de Mé&d.co.

la primera tarea educativa de los conquistadores fue

la evangelizacién y castellanizacién de -los irdigenas: FPedro de
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Gante, Toribic de Foiavente, Alonso de la Veracruz, Bernardino
" de 'Sahagim, Vasco de (,M.roga. Bartoloné de las Casas y otros vinieron
estableciendo colegios de indigenas en la Nueva Espafiz, mas su
obra no 1legd a tener vida institucional, ya pronto quedd desvinculada
Y, frecuentemente era opuesta a la politica general del Estado-
Iglesia espafiol.

"En cuanto al régimen colonial se consolidé interna
y extert “mente, la educacién modificé su orientacidn, adaptindose
a los sistemas de explotacién predominantes, que beneficiaban en
orden de importancia: a la nobleza, a los militares y a los prelados

de mayor jerarquia'{ 6 ).

En esta etapa se restringid la educacidn elemental
a los indigenas extendiéndose a los criollos. la educacidn media
y superior, se impartfa Unicamente a los criollos y espaioles en
instituciones religiosas o controladas por la iglesia; la mas importan
te era la Real y Pontificia Universidad de Médco. "En la Nueva
Espafia apenas existian 29 centros culturales contra 11,118 templos
catdlicos y de 6 millones de habitantes, Unicamente el 0.5% (30
mil personas sabfan leer y escribir'( 7 ). A esto hay que afiadir
que en el contenido de la ensefianza prevalecian la teologia, el
latin, la historia sagrada, la metafisica y otras materias tendientes

a fortificar el espfritu religioso, dejando de lado las Ciencias

(6) SECRETARTA de Fducacidn Piblica, Filosofia y Politica de la Educa
cidn Peescolar y Primaria, p. 120.
( 7 ) Ibidem. p.p. 121-126.
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Maturales. Mas debe hacerse motar que a pesar de lo anteriormente
expuesto, alg\mps educadores, sin romper con los moldes impuestos
por la escoldstica, empezaron a introducir en su actividad las
ideas racionalistas cuyo desarrollo se iniciaba en Europa, abrierdo

un resquicio para que el liberalismo sentara sus bases.

1,3 LA EDUCACION EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Durante este periddo, surgieron distintas leyes, algunas
de las cuales no llegaron a tener vigencia; tal fue el caso de
la Constitucién de Apatzingdn que, con base en el principio de
la separacién del Estado y de la Iglesia, establecfa en su artfculo
39: 'La instruccién como necesaria a todos los ciudadanos debe
ser favorecida por la sociedad con todo su poder'( 8 ).

Los muevos ideales que se mantuviercn en esta etapa, pro-
dujeron twevas y oportunas instituciones debidas en su mayor parte
a la iniclativa privada. la primera de ellas fue la Compafifa lancaste-
riana, fundada con el propdsito de difundir en México la ensefianza
mitua, pues ya era conocida y aplicada por diligentes maestros.
En 1823 la Compafifa fudd una de las escuelas en el corvento de
los Betlemitas con el nombre de *Filantropia* y se puso en manos

del Profesor Turreau e Ignacio Riwvoll.

(8} Camara de Diputados LIII legislatura, Las Constituciones en Mé-
xico, México, 1983, p. 109.
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Dicha institucidn contaba con tres secciones: en la
primera se impartia ‘instruccién elemental a los nifs { lectura
y escritura, cdleulo, gramitica y catecismo); en la seguwda se
preparaba a los jGvenes en la teorfa y prdctica del sistema muituo
de ensefanza, siendo por tanto Educacidén Normal; en la tercera
se ofrecia ensefianza secundaria, elementos del latfn, francés,

geograffa, historia, mitologia, dibujo y matemdticas

En la Constitucién de 1824, por ejemplo, se habla de
educacién piblica, en un sentido que choca con los intereses eclesids~
ticos, dando oportuimidad a que la idea de separacién de la Iglesia
y el Estado se afirmara. El Articulo 50, fraccién I de dicha Constitu-
clén otorga al Congreso General la facultad de legislar en materia
educativa a nivel nacional, y concede a los Congresos estatales
la de resolver los problemas concretos de la materia en cada entidad
federativa. Como consecuencia de ésto, los Gobiernos de los Estados
establecieron instituciones de ensefianza superior, en las que se
impart{a wna educacidn de tipe laico, Se inmiciaba asf la lucha

ideolégica y politica en el campo educativo.

En 1833, don Valentin Gémez Farfas, promlgé varios
" decretos que tendfan a hacer la ensefanza obligatoria y a fundar
escuelas aun en los pequeiios poblados. Por otra parte, con la creacién
de la Direccién de Imstruccién Riblica, se trata de contrarrestar
la influencia del clero en la ensefianza. la reaccidn de las clases

altas y el clero origind el regreso de Antonio Lépez de Santa Ana
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al poder, la restauracién del centralismo y el retroceso en materia

educativa.

1.4 LA EDUCACION EN LA REFORMA.

Antonfo Ldpez de Santa Ana en 1854 promilgé la Ley
Educativa que tendia a wunificar la educacién nacional. Esta ley
restauraba, en cierto modo los privilegios de la iglesia, frenando
la reforma educativa que se habfa iniciado anteriormente y como
consecuencia, los liberales intensificaron la lucha en defensa
de sus principios. La pugna se dirime, en unz de sus etapas, con
el triunfo de los liberales y la promilgacidn de la Constitucidn
de 1857.

En materia educativa, la Constitucién implantd la libertad
de ensefianza y consideré a la educacién como un servicio piblico,
que deberfa estar organizada conforme al interés social. Colocd
bajo supervisién federal a la instruccién primaria y con base en
aquélla, se formillaron planes de estudio para la secundaria y escuelas
profesionales. A partir de esa ley, la educacién ya no seria organiza-
da y controlade por la Iglesia, sino por el Estado.

los principios educativos que por su importancia deben
citarse son: "El sostenimiento de la escuela primaria por el Gobierno
Federal, los Mmicipios y los particulares; la movilidad que los
maestros rurales debian terer en los diferentes poblados; el estable-

cimiento de la educacidén para la agricultura y la economia rural;



15

y: 1a i.mplantacién de cdtedras mediante exdmenes de oposicién en
la enseﬁanza de las materias de preparatoria y enseflanzas especiales"

LG8,

Puede afirmarse que es la primera ocasién en la historia -

de nuestro pafs en que se define una educacidn con sentido popular.
En 1867, se restablece la Repiblica y el positivismo fue la filosoffa
de iayor influencia en la obra educativa de los iiberales.

En base a estas ideas se desarrolla la educacién en
Méddco a fines del siglo pasado y a principios del presente. As{
se curssan las carreras profesiomales de Jurisprudencia, medicina,
agricultura, veterinaria, ingenieria ?ivil, de minas y mec#nica,
topograffa, geograffa, hidrografis, arquitectura, bellas artes,
comercio y administracitn, artes y oficios, ciencias y literatura,

etcétera,

Para justipreciar los frutos del liberalismo en 1la
educacién debe considerarse que tan sélo por lo que hace a la ensefian-
za ria, el mimero de escuelas ascendia a 5000 a fines de 1871.
Se promulga la ley de Imstruccién de 1888 estableciendo la obligatorie
dad de la educacién elemental y coadyuvaba a la unificacién de

la enseiianza.

T97Y, LARROYD Francisco, Sistema de la Filosoffa de la qucacién, Ed.
Porria S.A., Médco, 1985, p. 350,
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Esa ley dividia la instruccién primaria en elemental
y superior imponfa la obligacién de subvencionar a las escuelas
municipales y prohibfa que 1a misma fuera impartida por los ministros
de cualquier culto religioso.

Es preciso exponer los principales rasgos del pensamiento
educativo y la obra de algunos hombres que la configuran. Enrique
C. Rébsamen desempefia un papel predominante en la fundacidn de
la Escuela Modelo de Orizaba y de la Academlia Normal, en la que
se impartian cursos de perfeccionamiento para profesores. Joaquin
Baranda, fundé la Direccidén General de Instruccidn Piblica y la
Direccién Genmeral de Instruccién Primaria, comsiguiendo que la
educacién elemental en el Distrito Federal dependiera exclusivamente
del Poder Ejecutivo Federal, corcibiendo asi a la educacién come

un sistema organizado.

El licenclado Don Justc Sierra, ocupa un lugar no mencs
importante, promovié la Ley de Bducacidn Primaria para el Distrito
Federal y Territorios Federales que se expidiera en 1908. Crea
los Jardines de Nifos y restablece la Universidad en 1910.

Un pedagogo, Don Alberto Correa destacd pramiviendo
la promulgacion de 1la Ley Constitutiva de las Escuelas Normales
y Primarias en 1908. A su vez, el maestro Abraham Castellanos sobresal
durantelas dos primeras décadas de 1900, se promuncia en favor
de las ideas revolucionarias con el anhelo de educar a las grandes
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populares por medio de las escuelas rurales.

Aunque sdlo beneficié a grupos minoritarios la obra
educativa del porfiriato, se obtuvieron resultados positivos, manifes-
tados en la existencia de: '20 escuelas de jurisprudemcia, 10 de
medicina, una Escuela Naval, el Colegio Militar, la Escuela de
Telegrafistas, 1a Escuela de Bandas Militares, el Observatorio

Astiondémico, el Meteorcldgico Central y el Instituto Médico'(10}.
1.5 LA EDUCACION DESPUES DEL PERIODO ARMADO DE 1A REVOLUCION,

Una vez establecidas las basks del desarrollo del pais
con la Constitucién de 1917, hubo necesidad, que en el dmbito gdu:ati—
vo se suscitaran uma serie de cambios y luchas ideolégicas que
provocaron, ademds, de la creacidn de nuevos organismos, dos reformas

al Articulo 3o. de la Constitucién.

Corresponde al  gobierno de Don Vemnustiano Carranza
abrir el debate sobre la Constitucidn, en la cual se ratificé el
cardcter lalco de toda la educacién impartida por los particulares;
ademds quedd prohihido a las corporaciones y a los ministros de
cultos religiosos, establecer o dirigir escuelas. Esto provocé
grandes tensfones y luchas por las cuales hubo derramamiento de
sangre y modificaciones de corrientes ideoldgicas y politicas,
al grado que llegaron a predominar las que deseaban establecer

qulel A., Figuras y Episodios de la Historia de México,
Editorial JUS, 1960, p. 56 México.
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la efiucacic’m socialista, caracteristica planteada desde 1923, por
la- Confederaclén Obrera Mexicana, estableciéndose posteriormente
en forma transitoria, con la reforma al Artfculo 3Jo. Constitucional

de 1934, durante el gobierno del Presidente Ldzaro Cdrderas.

Dentro de los principios rectores del Artfculo 3o.
Constitucional, se produjeron cambios en la educacién, dentro de

los cuales cabe mencionar los siguientes:

En 1921, con el nombramiento del s5r. José Vasconcelos
como Secretario de Educacidn Riblica, se emprerde el camino para
llevar la ensefianza a todos los rincones del pafs, bajo el siguiente
principio: 'Tenemos todas las ideas que requerimos, mas de las
que podemos usar, lo que necesitamos es dinero, recursos, gente,
persistencia'(11). José Vasconcelos emprernde la expansidn de la
enseflanza, restablece la Secretarfa de Educacidn Pdblica, y crea
escuelas para indigenas en muchos lugares. Impulsa ademds, la enseian-

za universitaria.

A principio de la década de los treintas, siendo Secreta-
rio de Educacién Piblica Don Narciso Bassols. los puntos bdsicos
del programa educativo fueron: imprimir a la escuela un cardcter
igualitario, integral y unico, federalizando la ensefianza, y controlan
do las escuelas y, hacer de la primaria una escuela proletaria,
TITT JIMEREZ, Alarcén Moisés, Reforma Educativa, coleéccidn de temas ~

mexicanos, Departamento de la Secretarfa de la Presidencla, Méxi
co, 1975, p. 11.
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que reflejara los ideales de la clase obrera y campesina.

Se crea el Departamento de Ensefianza Agricola y Normal,
se fomentaron las escuelas fronterizas, aumentarom a 7500 los estable-
cimientos de educacidn rural, se organizé la ensefianza para adolescen-
tes en las escuelas agricolas y se popularizd el libro y el folleto

educativos.

Durante el gobiemo del Presidente Ldzaro Cdrdenas
se crean escuelas securdarias y prevocacionales para hijos de trabaja-
dores, el Instituto Politécnico Naciomal, el Conse jo Macional Superior
de Educacidn e Investigacidn Cientifica, el Institute MNacional
de Antropologia del Departamento de Asuntos Indigenas. Asimismo,
se exparde la educacién primaria. Durante este periodo, se crean,
ademds, la Escuela Normal de Fducacién Fisica, la Escuela Normal
para Maestros no titulados, la Escuela de Danza. la Escuela Superior

de Misica y la Escuela de Artes Pldsticas.

A partir de los afios cuarentas, se fortalece la infraes-
tructura con la construccidén de obras piblicas. En el terreno educati-
vo, se inilcian esfuerzos para planear la educacidn. Asi por e jemplo,
bajo el texto vigente del Artfculo 3o. Constitucional, se intensifican
las campafias de alfabetizacidn; se reforman los programas y planes
de estudio en todos los niveles; se amplia sustancialmente el sistema
de ensefianza téenica, credndose muevas carreras en el nivel medio

y superior; awenta la importancia que se le da a la Universidad;
y, se multiplica asi el Sistema Educative Nacional.
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LCAPITULO II

LA EDUCACION EN EL MUNDO

"Hay en la humanidad un misterioso sustrato de sensatez.
Ese sustrato hace que no perduren por mucho tiempo, ni en todas
partes, los errores o aberraciones que llegan a existir y que los
elementos valiosos del pasado sean tarde o temprano recogidos,
en  m reconocimiento de la contiruidad de los esfuerzos de la humani-
dad por desarrollo perfectivo que los incorpore a las valiosas
aportaciones del presente. Ese sustrato de sensatez sirve de faro
para todos los pafses, mixime en un mmdo come el actual que es
interdependiente y en el mse todo eierce influencia sobre todos''(12).

A continuacién se mencionan algunos de los pafses que
respetan la libertad educativa. Muchos de ellos modifican sus respecti
vas constituciones, para acatar la Declaracién Universal de los

DErechos del Hombre.

2.1 LA EDUCACION EN FRANCIA.

En Francla Charles de Gaulle logré la Paz escolar
en la justicla, apoydndose en valiosos precedentes franceses y
en un estudio emprendido por especialistas cuyo resultado fue la
Ley de 1959, mejorada con Decretos y Circulares posteriores. Gumplid

as{ Francia, con el artfculo 26, pirrafo 3 de la Declaracidn Universal

127 TATAPT Fablo, Educacién Nacional y Opinién Rublica, Centro de —
Estudios Educativos, A.C., México, p. 138.
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de. los Derechos Humanos, que dice: "Los padres terdrédn derecho
preferente a escoger el tipo de educacién que habrd de darse a

sus hi jos"

la citada ley dice que YEl Estado proclama y respeta
la 1libertad de emsefisnza y garantiza su ejercicio en los planteles

privados regularmente establecidos.™

la ensefianza religiosa en los planteles miblicos es
también objeto de preocupacidén de la igy al decir: "El Estado tomard
todas las medidas necesarias para hacer posible a los alumos de
las escuelas del Estade, el libre ejerticlio de su religién y su
instruceidn religlosa'’. Puede haber, sepin el deseo de los padres,

capellanes catélicos, protestantes o judfos en esas escuelas.

Haciendo un estudio comparativo entre la Legislacidn
escolar francesa y la mexicana nos encontramos que en medio de
les excesos de la Revolucidn Francesa, surgid un hombre que se procla-
mé enemigo personal de Dios. En Francia arrastrados por el torbellino
del terror, Dantén y Robespierre afirmaron, el primero, que el
nific pertenece a la Repiblica, y el segudo que sélo la patria

tiene derecho a educar.

En Méximo, en 1934, el General Calles, quien era "Jefe
Miximo de la Revolucidn", gritd en Guadalajara Jalisco: "Que el
nifio y el joven pertenecen mo al hogar, nl a la familia, sino a

la commidad, a' la colectividad; y que la Rewolucidn......tiene
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el deber imprescindible de apoderarse de las conciencias, de desterrar
los prejuicios y de formar la rueva alma nacional.....'(13). Estas
declaraciones del General Calles son mas totalitarias que las
de los personajes franceses mencionados. Se promumciaron en una
época de tranquilidad en el pais y después de que el Presidente
VEnustiano Carranza habfa enviado ya al Congresc de la Unidn, en
1918, una iniciativa para establecer la libertad educativa, reforman-
do el texto del Artfculo 3o. Constitucicnal. En la Révolucidn
Francesa aparecié un enemigo de Dios. En México en la cuarta década
de este siglo bajo el maximato del General Plutarco Elfas Calles,
surgié un imitador que siguié su pobre modelo adjudicdndose esa
designacidn; pero cerca de siglo y medlo después. En Francia, en
1792, durante los peores momentos de la libertad, el Estado, por
su cuenta, edité e impusc un texto, para todas las escuelas, el
libro de moral campuesto por el Diputado Bourdon.

En México, en 1960, esto es, 168 afs despuss, el gobierno
exhumd el mismo errdneo y dictatorial sistema al establecer los
libros de texto unico, uniforme y obligatorios para todas las escuelas
de ensefianza primaria. Francia tuvo el mérito de reconocer las
desviaciones del pensamiento y la conducta que encerraba esa politica
educativa y establecié como quedS sefialado, la paz escolar.

Es de esperar que la influencia decisiva de Francia
en esos errores, la tenga también shora para que el goblerno de

T3V, TA NACION, Revolucidn Educacidn, Méxdeo, 18-XI-1944.
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México siga el buen camino trazado por aquel gran pais y por otros

pafses amantes también de la libertad y a democracia.

Sin embargo cabe hacer mencidn que en el actual sexenio
se han logrado algunos cambios en el sistema Educativo Maciomal,
dindose al mismo tiempo reformas de trascendencia en el Articulo

3o. Constitucional, mismas que se comentardn en capitulos posteriores.
2.2 1A EDUCACION EN HOLANDA.

En Holardda predominan las escuelas privadas sobre las
piblicas, en todos los niveles educativos. Segun datos proporcicnades
por la embajada de Holanda en ruestro pais: en la ensefianza pre-
escolar existen sélo 699 planteles pdblicos contra 3.243 privados
{1161 protestantes, 1485 ecatdlicos, 597 no confesionales). En la
ensefianza primaria hay, 2544 escuelas piblicas contra 5338 privadas.
En el nivel secundario el mimero de escuelas piblicas es de 166
y el de las privadas 270.

Particularmente en la ensefanza téemica es mayor el
predominio de las escuelas privadas sobre las pdblicas. pues hay
109 escuelas piblicas y 1152 privadas. En suma, son privadas 92.3%
de las escuelas pre-escolares, el 67.7% de las primarias, el 61.9%

de las secundarias y el 91,37 de las técnicas.

En conclusién podemos decir que el Estado holandés
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le .es indiferente que los nifos aprendan a leer en libros catélicos,

protestantes, judios o laicos; le basta que sepan leer y escribir.

En  Holanda las escuelas privadas, tiemen frente al

Estado tres derechos fundamentales:

l.— El gobiermo no tiene parte alguna en la designacién
de lss maestros, en México el maestro que trabaja en escuelas privadas
se le ot ":a por medio de la firma de un documento a impartir la
educacion laica, sélo asi se le otorga el permiso de laborar en

las mismas .

2.~ En Holanda las escuelas privadas tienen el derecho
a subsidios mientras que en wuestro pais, estos no se dan, sino
que tiene la obligacién de pagar un porcentaje bimestral de las
colegiaturas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a través
de la firma de un documento que se suscribe anualmente para cbtener
amalmente la reincorporacién. Dicho porcentaje se fijard de acuerdo

a la poblacién escolar del plantel educativo.

3.~ En Holanda, si en opinién del inspector escolar
el programa de estudios de cualquier escuela, plblica o privada
no satisface los requisitos de una ensefianza adecuada y progresiva,
no serd el Ministerio de Educacidn, Artes y Cienclas quien juzgue
el caso, sifo un organismo totalmente indeperdiente del gobierno,

*E1 Conse jo de Educacién*. En México los particulares podrdn impartir
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educacidn  primaria secundaria y normal con autorizacidn previa
del Poder Riblico. Esta educacién podrd ser revocada o negada,
procediendo uUnicamente el recurso administrativo de revisidn ante
la misma Secretarfa de Educacién Riblica (Articulo 77 de la Ley

General de Educacién).

Cabe agregar que: "En Holanda existe la vigilancia
permanente de los padres sobre las escuelas piblicas primarias
que, de este modo estin sujetas a un doble control, realizado por
dos comisiones: una mundeipal y una familiar. La municipal estd
constituida por cinco miembros, de los cuales dos representan a
los padres de familia, otros dos a los profesores y el quinto miembro

suele ser un ministro de un culto religioso''(14).

Este gran contraste entre la educacidn holandesa y la mexi
cana considero se debe a que en aquélla existe el respecto irrestricto
a la libertad de ensefianza en toda su amplitud al existir escuelas
protestantes, catdlicas, y mo confesionales o sea laicas; sin embargo
en México es obligatoria la ensefianza laica en todas las escuelas

tanto piblicas como privadas.

(147, HESSEN Sergio, Los Derechos del Howbre, Estudios y comentarios -
en torno a la mueva declaracidn, Respuesta a la encuesta mundial
de la U.N.E.S.C.0., en Paine, Thomas, Médco, Fondo de Cultura-
Econdmica, 1989, p.23.
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2.3 LA EDUCACION EN ALEMANTA

En ese pafs es tradicional el cardcter confesional
de la escuela primaria piblica. En muchos LEANDER, (escuelas),
por disposicién constitucional la clase de religién (catélica o
protestante) es asignatura ordinaria en todas las escuelas piblicas
y en 1963 una comisién democrdticamente estaba recogiendo opiniones
para llevar a cabo una reforma educativa sin contravenir esos princi-
plos. . rambio se aprecia que en Méxlco esto no se da, pues el
articulo 3o. Constitucional establece en su Fraceién I que la educa—

cidn se mantendrd ajena a cualquier doctrina religiosa.

En el Artfculo 7o. ﬁaqcién III de la Constitucién
Alemana la educacién religiosa figura como materia ordinaria del
programa de las escuelas pdblicas en los primeros grados; posteriormen
te el padre de familia tiene la opcién de que sus hijos contimen
o no con dicha formacién religiosa, en los grados posteriores.
En Médco, el Articulo 3o. Constitucional Fraccién I establece:
"' Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacién serd laica y, por lo tanto, se mentendri por completo

ajena a cualquier doctrina religiosa'.

En la fraccidn Iv del articulo 70. de la Constitucidn
alemana queda garantizado el derecho a abrir escuelas particulares
en sustitucién de las escuelas piblicas. la autorizacidn ha de

concederse cuando las escuelas particulares no estén a un nivel
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inferior al de las escuslas publicas en lo que concierne a los
fines de la ensefanza y a su organizacién, asf com a la formacidn
cientifica de su persomal y cuando no se fomente entre los alumios
una distincién derivada de la situacién econdmica de sus padres.
La autorizacién se denegard cuando no esté suficientemente garantizada
la situacién ecendmica y . jurfdica de los profesores. En México
no existe esa garantfa para los profesores ni en la escuela privada

y mucho menos en la escuela pdblica.
2.4 LA EDUCACION EN LA REPUBLICA DE IRLANDA.

14 Constitucién irlardesa en su articulo 41, dice:
“El Estado reconoce a la familia, como un grupo primario, natural
y fumndamental de la sociedad y como institucidn moral dotada de
derechos inalienables, e imprescriptibles, anteriores y superiores

a caualquier ley positiva'.

El Artfculo 42 declara: ' El Estado reconoce que la
educacién primordial y matural del nific es la que imparte la familia
y promete respetar el derecho y el deber inaliemables de los padres
para asegurar, Segin sus fedios, la educacién moral y religiosa,

intelectual, fisica y social de sus hi jos.

I1. Los padres gozan de libertad para asegurar esta
educacidn, ya sea en su hogar o ya sea en las escuelas privadas

o en las escuelas creadas o reconocidas por el Estado,
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III. B E:stado no obligard a los padres a enviar contra
su conciencia o sus legftimas preferencias a sus hijos a una escuela
creada por el Estado o cualquier otra escuela que éste sefiale.
Sin embargo, el Estado, gestor o custodio del bien comin y en conside~
raclén de las actuales circunstancias, exigird que los nifios reciban
un determinado grado mfnimo de cultura moral, intelectual y social.

1V. El Estado asegurard la instruccidn primaria gratuita
y procar. ° completar y ayuwdar en justa medida las iniciativas
escolares de los particulares y de las sociedades'(15).

Como se puede apreciar existe®una diferencia muy grande
entre la educacidn en Irlanda y la mexicana pues en la primera
se toma en cuenta primordialmente ei derecho fundamental de los
padres de familia para decidir, segin sus principlos ¢ ideologfas
la educacién que deban seguir sus hi jos respetando constitucionmalmente
ese derecho. En México se coarta esa’ libertad y ese derecho al
imponer una educacién laica, segin lo establece el Articulo 3o.
Constitucional en su fraccién I. ‘“Garantizada por el Articulo 24
la libertad de creencias, dicha educacién serd laica y, por tanto,

se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

{157 Camara de Diputados, las Constituciones del Mundo, LV legislatura
1992, México, p.79
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2.5 LA EDUCACION EN BELGICA.

En Bélgica el 16 de noviembre de 1958 se aprobé un
pacto escolar entre los drganos de los tres partidos polfticos,
cristiano-social, liberal y socialista, que se corwirtié en la
ley del 29 de mayo de 1959, texto aun vigente, y cuyo articulo
4o. dice: "El derecho de los padres de escoger el género de educacién
para sus hi jos, implica la posibilidad de disponer, a una distancia,
de una escuela conforme a su eleccidn. El Estado indeperdientemente
del derecho que le otorga el Articulo 3o., pdrrafo primero (el
de establecer escuelas de cualquier orden y grado) para respetar

la libertad de los padres:

"I. Inmediatamente que los padres soliciten una ensefianza
no confesional y que no encuentren a una distancia razonable una
escuela en la que, por Lo menos, dos tercios del personal sea titular
de un diplama de ensefianza no confesional, estd obligado a abrir
una escuela del Estado o wuna seccién de alguna ya existente, ya
sea para asumir los gastos de transporte a tal escuela o seccidn,
0 ya sea para subvencionar una escuela libre no confesional, ya

existente.

II. Immediatamente que lo soliciten los padres que
deseen una ensefianza confesional y que no encuentren a una distancia
razonable un plantel que, por lo menos dos tercias partes de su

personal docente tenga diploma de ensefianza confesional, estd obligado
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- a.subvencionar a una eslcuela Libre ya establecida''(16).

Haciendo una comparacidn de la educacidn en Bélgica
y Médco se observa que en la primera existe un pacto escolar entre
los tres partidos politicos antes mencionados, en el que se respeta
el derecho de los padres de escoger el genero de educacién para

sus hi jos.

En la Fraccién II del Artfculo 3o. Constitucional de
Bélgica se aprecia que se toma en cuenta esencialmente la participa-
cidn del padre de familia respetando su ideologia y por ende le

da las facilidades necesarias para lograr ld formacidn de sus hi jos.

En ruestro pais hasta antes de la refoma del Articulo
3o0. constitucional de 1992, la fraccidn IV establecfa: 'las corporacio
nes religiosas, los mlnistros de cultos, las sociedades por acclones,
que exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas,
y las asociaciones o sociedades ligadas con la propapganda de cualquier
credo religloso, no intervendrén en forma alguna en planteles en
que se imparta educacién primaria, secundaria y normal, y la destinada
a obreros y campesinos'’.

Al dercgarse esa fraccidn del Artfculo 3o. Constitucional,
se puede entender que el Estado Mexicano empieza a dar los cambios
necesarios para que se dé unma cobertura mas amplia en el dmbito

educativo nacional.
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Cabe hacer notar que en las reformas al Articulo 3o.
Constitucional del 14 de junio de 1993, no hace referencia en ninguna
de sus fracciones, a las corporaciones religiosas y a los ministros
de cultos religiosos. Entendiéndose asi la apertura del Estado
Mexicane respecto de la educacidn. Sin embargo esa apertura no
es tan amplia pues aun el Articulo 3o. Constitucional sigue com

servando preceptos monopGlicos, mismos que se comentardn posteriormente.

2.6 LA FDUCACION EN BRASIL.

El articulo 166 de la Constitucidn del Brasil, establece
que la educacidn es derecho de todos y serd impartida en el hogar
y en la escuela. Debe inspirarse en los principios de libertad y en los
ideales de solidaridad humana.

los principios de libertad y solldaridad que maneja
este articulo, tiene similitud con el primer pirrafo del Articulo
30. Constitucional de muestra Carta Magna, sin embargo en esta
dltima no contempla a la FAMILIA camo factor importante de educacidn
pues Unicamente se faculta al Estado y a los particulares que cobtengan

previamente la autorizacidn del peder publico.

Articulo 167: 'la ensefianza de las diferentes ramas
serd impartida por los poderes piblicos y es libre para la iniciativa
privada, con tal de que se respeten las leyes que rigen".
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Artfculo 168: " la legislacién de la ensefianza adoptard

los siguientes principios:"

~ ". la ensefanza primaria es obligatoria y se impartird

en Lengua Nacional''.

"II. la ensefanza primaria oficial es gratulta para
todos; la ensefianza oficial ulterior a la primaria sélo lo serd

para mantos probaren falta o insuficiencia de recursos'.

VITI. Las empresas Iindustriales, comerciales y agricolas,
en que traba jen mas de 100 personas, tienen obligacién de proporcionar

T
ensefianza primaria gratuita para sus empleados y los hi jos de éstos".

"IV, las empresas industriales y comerciales tienen
obligacién de impartir en cooperacién, aprendizaje a sus trabajedores
menores de edad, en la forma que la ley establece, respetardo los

derechos de los profesores''.

"W, La ensefanza religiocsa constituye una disciplina
en los horarios de las escuelas oficiales, es de inscripcidn optativa
y serd impartida de acuerdo con la religién del alumo, manifestada

por él, si fuere capaz, O por su representante legal o responsable'.

"WI. Para el nombramiento de catedrdticos en la ensefianza
secundaria oficial o libre, se exigird la presentacidn de titulos

y exinenes. A los profesores admitidos por concurso de titulos
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y exdmenes se les asegurari emplea vitalicio'.
"VII. Se garantiza la libertad de cdtedra.

Articulo 171i."Los Estados y el D.F. establecerdn sus
proplos sistemas de ensefianza. Para el desenvolvimiento de esos
sistemas la Federacién cooperard con ayuda pecuniaria, la cual,
en relacidn con la ensefianza primaria, proverdri del Fondo Naclonal

respectivo'' (16},

Al analizar la Constitucidn brasilefia encontramos algunas
semejanzas y diferenclas con el Articulo 3o. Constitucional de

merstra Carta Magna:

a) En Brasil se impone la obligatoriedad de las empresas
con mas de 100 trabajadores para que proporcionen a los hi jos de
éstos educacidn primaria gratuita; en Mexdco, el pdrrafo tercero
de la Fraccidn |[XIT del Articulo 123 Constitucional establece:
"las negociaciones a que se rvefiere el pdrrafo primero de esta
fraccldn, situadas Ffuera de las poblaciomes, estdn obligadas a
estgblecer escuelas, enfermerfas y demds servicios necesarios a
la comunidad". Por desgracia en México, no en todas las industrias
se cumple con dicha disposicidn; por lo que el Estado debe hacer
cumplir plenamente a todas las industrias. Que de ser as{, se aligera-
ria la carga educativa del Estado.

(187, Cimara de T)Tputados, ob. eit. p. 136.



34

b) En Brasil la ensefunza religiosa se establece en
los programas ofici.ale,s considerando la religién del alumo, mientras
que en nuestro pafs la educacidn se manterdrd a cualquier doctrina
religiosa. De esta manera se observa que la exclusidn de toda ensefian-
za religiosa en la educacidn manopolizada por el Estado es, segin
afirma el Doctor Pablo latapf: "Un caso insdlito de laicismo obligato-
rio para la ensefianza privada, tan insdlito, que en México es el
Unico pafs, entre todos los paises en que existe ensefanza privada,

en que la= leyes imponen a ésta una orientacidn laica'’(17).

c) Los Estados y el Distrito Federal en Brasil, establece-
rdn sus propios sitemas de ensefianza; mientras que en México la
Fraccidn VIII del Artfculo 3o. Constitucional faculta al Congreso
de la Unién a wmificar y coordlnar la educacién en toda la Repdblica
mediante la expedicidn de las leyes necesarias con el fin de distribu-
ir la funcidén social educativa entre la Federacidn, los Fstados

y los Mmicipios.

También aqui hay diferencias, en Brasil se da libertad
a los Estados y Mmiciplos pare establecer sus sistemas educativos;
en México la Federacién monopoliza la educacidn, logrando mentes
clichés en todos los mexicamos, esto en beneficio del grupo en
el poder, aun cuardo se origind el Acuerdo Naciomal para la Moderniza-
cfén de la FEducacién Bdsica en enero de 1992 en el que se entendfa
se iban a dar reformas al Sistema Educativo Macional, se observa

{177, IETAPT Pablo, Educacidn Nacional y Opinién Riblica, Centro de Es
tudios Educativos, A.C., México, 1965, p. 110.



35

Qe esa kbdetnizacién’ no fue tan prdspera coma se pretendia. En
uno de sus preceptos establece: '"De conformidad con dichos convenios
y a partir de ahora corresporxerd a los gobiernos estatales encargarse
de la direccién de los establecimientos educativos con los que
la Secretarfa de Educacién Piblica ha venido prestando, en cada
Estado y bajo todas sus modalidades y tipos, los servicios de educacidn
preescolar, primaria y secundaria y para la formacidn de maestros,
inctuyendo la educacién normal, la educacidn indigena y los de

educac:* -pecial"(18).

Analizando estas lineas, nos damos cuenta que el Estado
Mexicanc no se resigna todavia a desmordpolizar la educacidn pues
mas adelante el mismo texto determina: "En tal virtud el Ejecutivo
Federal promoverd y programard la extencidn y modalidades del Sistema
Educativo Naciomal, formulard para toda la Replblica los planes
y progranas para la educacidn, preescolar, primaria, secundaria
y normal. Flaborar{ los libros de texto gratuito para la educacidn
primaria......'"(19).

2.7 1A EDUCACION EN ITALIA.

La Ley de Bducacidén en Italia en su Artfculo 33 establece:
"EL arte y las ciencias son Libres, asi com su ensefianza. La Repiblica

dicta las normas generales de 1la instruccidn e instituye escuelas

S e Educacién Piblica, Acuerdo Naciomal para la Moderni
zacldn de la Educacidén Bdsica, México, 1992, p.p. 8y9.
(19) Ibidem. p. 9.
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para todos los érdenes y grados.

Entidades y particulares tienen el derecho de fundar

escuelas e Institutos de educacidn, sin cargo para el Estado.

la ley al establecer los derechos y las obligaciones
de las escuelas no estatales, debe asegurarlres plema libertad
y & sus alumps un tratamiento escolar equivalente al de las escuelas

‘estatales' (20},

Las instituciones de alta cultura, Llas Universidades
y Academias tiemen derecho de darse aorganizacidén autdnama dentro

de los limites establecidos por las leyes del Estado.

El articulo 34 de la misma Lley determina: "EL acceso
a la escuela es libre para todos. la instruccidn inferior, dividida

en no menos de ocho afios, es obligatoria y gratuita.

Los capaces y meritorios, aun los privados de recursos,
tienen el derecho de alcanzar los grados mas elevados de los estudios.
la Repdblica hace posible este derecho mediante becas, subsidios
a las familias y otros beneficios que deben ser atribuidos por

concursos''(21) .

T20) 1as Constituciones del Mundo, ob. cit. p. 177.
(21) Ibidem. p. 177.



37

Comc se puede observar en Italia se da plena libertad
a los particulares para impartir educacién; en cambio en México
se restringe esa libertad pues en la Fraccidn VI inciso b) del Arti-
culo 3o. Constitucional establece: '"En el caso de la educacién
primaria secundaria y normal, los particulares deberdn obtener
previamente, en cada caso, la autorizacidn expresa del poder piblico,

en los términos que establezca la ley:



LA LEG
MEXIC

3.1 La
3.2 La
3.3 La
3.4 La

CAPITULO ITITI

IsLaAaC

ION EDUCATIVA

ANA DEL CENTRALISMO

AL PORFIRIATO

educacidn
educacidn
educacién

educacién

durante el Centralismo,
en la Constitucidn de 1857.
y las Leyes de Reforma.

en el Porfiriato.



38
CAPITULO III

- LA LEGISLACION EDUCATIVA MEXTCANA DEL CENTRALISMO AL PORFIRTATO

La sucesién de los ordenamientos legales a que se hardn re
ferencla en el presente capitulo respecto al problema educativo,
presentan facetas de particular importancia considerando el panorama
histdrico desde el Centralismo hasta el Porfiriato.

Se verdn en esos ordenamientos, inquietudes y preocupacic-
nes juridico-politicas, de mucho contraste con las que llegaron
a tener vigencia en momentos postexiores. Pero es notorio, asimismo,
que mientras en las primeras décadas del siglo XIX se hallan en
menor nmero las disposiciones legales vinculadas con la educacidn,
con el correr de tiempo se acentud la tendencia a dictar mds y
mis prescripeiones positivas, sobre tode a partir de la era porfiris-
ta, hasta llegarse a lasituacién actual en que la diversidad de

normas ofrece muchos motivos de reflexién y estudio.

3,1 1A EDUCACION DURANTE EL CENTRALISMO.

En 1836 ocwrrié el primer desgarramiento de territorio
racional y Texas quedd fuera del dominio de las autoridades mexicanas.
En colncidencia con ello, y dentro de un clima piblico de gran
agltaclén polftica y militar, la nacién cambié su forma de gobierno

y adoptd el centralismo, dejando al margen la experierncia federalista.
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ELl Congreso, considerd en ese entonces facultades bastantes
para reallzar tal cambio, segin decreto aprobado en este sentido,
que decfa: '"En el Congreso General residen por voluntad de la nacién
todas las facultades extraconstitucionales necesarias para hacer
en la Constitucidn de 1824 cuantas alteraciones creyese convenientes

al bien de la nacidn''(22).

Con tal base, lo que tedricamente debié haber sido
una  siar reforma a la Constitucidn, fue en realidad un cambio
fundamental en la estructura politica de la macién.

Para alcanzar ese cambio se 'tomaron en cuenta algunos
promunciamientos pac{ficos y mumerosas peticiones de Ayuntamientos
y amn de legislaturas ya que en diversos sectores de la opinién
piblica habfa notorio desencanto contra la Constitucién Federal,

a la que se tachaba de fuente de muchos desérdenes.

Un acta provisional llamada *Bases Constitucionales
o Bases para wna Mueeva Constitucidn*, introdujo el centralismo
el 23 de octubre de 1835, mientras estaba como interino de Don
Antonlo 1dpez de Santa 4na, en la Presidencia, el General Miguel

Barragén.

27) ZARCO Francisco, Historia del Congreso Constituyente, El Colegio
de México, México, 1969, p. 266.
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Un afo después a pesar de los transtornos internos
y la guerra separatista de los texanos, el 30 de diciembre de 1836,
se dicté la Constitucién 1llamada de las Silete Leyes, que se supuso
remediaria los males polfticos de la Constitucién de 1824 y permitiria
un estado de equilibrio que se tradujese en bienes piblicos, aunque
la realidad fue muy distinta, por lo poco flexible de la Constitucidn,
dado el entorpecimiento nacido de la existencia de cuatro poderes

y el burocratismo a que did lugar.

En las Bases Constitucionales, no hay mas que disposicio-
nes de cardcter polftico, sin norma alguna en lo que a educacidn
se refiere; pero por lo que se ve a las Siete |leyes, se encuentra
un principio en el Articulo 26, dentro del capitulo de la formacidn
de las leyes, Ley Tercera, que dice al respecto: '"Corresponde la ini—
clativa de las leyes:

III. A las Juntas Departamentales en las relativas,
educacién piblica, impuestos, comercio, administracién mmicipal

y variaciones constitucionales'(23).

Dichas juntas, especie de congresos locales, debian de com
porerse de siete indlviduos, designados por los mismos electores
que participaban en las elecciones de diputados por el Congreso,

y con duracidn de cuatro afos.

737 VN8 Ramire» Felipe, leyes Pundamentales de México, Editorial Po-
yrda. México, p. 216, 1989,
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Mas adelante, dichas leyes volvieron a tocar el tema,
como una reiteracidn de facultades, en el Articulo 14 de la Ley

Sexta, que decfa: " Toca a la Juntas Departamentales:

I. Iniciar las leyes relativas a impuestos, educacidn
piblica, industria, comercio, administracidn mmicipal y variaciones
constitucionales, conforme al articulo 26 de la tercera ley constitu-

cional,

III. establecer escuelas de primera educacién en todos
los pueblos de su departamento, dotdndolas competentemente de los
fondos de propios y arbitrios, donde los haya, e imponiendo moderadas
contribuciones donde falten.

V. Dictar todas las disposiciones convenientes a la
conservacién y mejora de los establecimientos de instruccién y
beneficiencia pdblica y las que se dirijan al fomento de la agricultu-
ra, industria y comercio; pero si con ellas se gravare de algin modo a
los pueblos del Departamento, mno se pordrin en ejecucién sin que

previamente sean aprobadas por el Congreso'(24).

En seguida, en el Articulo 25 de esa ley Sexta, podfa
leerse lo siguiente: "' Estard a cargo de los Ayuntamientos: La
policfa de salubridad y comodidad, cuidar de las cdrceles, de los

hospitales y casas de beneficiencia, que no sean de fumdacion particu-
lar, de las escuelas de primera ensefanza que se paguen con los

TZ8Y 1bldent, p. 241
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Fordos del comin....."(25).

Tales directrices juridicas prueban que, en el sentir
de los constituyentes de 1835 y 1836, el sistema educativo no era
- de 1.a competencia del Gobierno Central, sino de los gobiernos locales.
de las autoridades de cada Departamento, siendo las Juntas Departamen-

tales las que terdrfan que avocarse a este problema.

Cabe hacer notar que en la Constitucidn de 1824 se
faculta a los Estados para la imparticidn de la educacién piblica
en sus respectivos Estados en su articulo 50 Fraccidn I. que a
la letra dice: '"las facultades exclusivas del Congreso General
son las siguientes:

I. Promover la ilustracién, asegurande por tiempo limitado
derechos exclusivos 4 los autores por sus respectivas obras, estable-
clerdo colegios de marina, artilleria ¢ ingenieros; erigiendo uno
6 mas establecimientos en que se ensefien las ciencias naturales
y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin per judicar
la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacidn
piblica en sus respectivos Estados''(26).

Se observa que aun cuando la ley Sexta de 1836 era
de corte centralista, tomo como base los criterios educativos de

la Constitucidn de 1824 de cardcter federalista.

175y Tbidem. p.241 3
(26) CALZADA Padrén Felicianc. Derecho Constitucional, Coleccidn de -
Textos Jurfdicos Universitarios, kd., HARLA, México, 1992, p. 462.
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3.2 LA EDUCACION EN LA CONSTITUCION DE 1857.

Baj el impacto del Plan de Ayutla, que fue expresidn,
no sélo del nuevo impulso liberal, sino también de wna rueva era

en la historia mexicana, cay$ el gobierno santannista.

El Plan de Ayutla, fue el instrumento de los reformis-
tas mexicanos para emprender una reestructuracidn a fondo de las
instit~ s pdblicas, una mutacidn politico-social de importancia,
bajo el signo de las ideas liberales e individualistas. Y, si bien
en su articulado propiamente dicho y en la reforma de que fue objeto
en Acapulco por don Ignacio Comonfort no se dice expresamente nada
acerca de la educacidn y sus directrices, si es notorio que. al
otorgarse al Presidente Interino que habria de sustituir a Santa
Anna, plenos poderes, quedaban tdcitamente comprendidas las facultades

para que actuase también en esa materia.

""Varios dias después de promulgado el Plan de Ayutla,
se publicd en el Diario Oficial de México, el 18 de abril de 1854,
un  documnento obtenido de varios revolucionarios, que contenfa un
plan de -gobiemo inspirado en el pensamiento liberal y anticlerical
en muchas de sus partes, especie de sintesis del programa del Partido
Liberal en algumos de sus principios mas destacados. Lo singular
de este doctmento no estd sélo en la inspiracién de que fue objeto,
sino en el hecho de que sus ideas fueron justamente las animadoras

de la legislacidn reformista de Don Juan . N. Alvarez, don Ignacio —
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Comonfort y don Benito Judrez, en los afios subsiguiente™(27).

El General Juan N. Alvarez vino a quedar como jefe
de la revuelta contra Santa Anna y su dictadura; y, como era légico,
este trato de defender su régimen, aun personalmente. la lucha
se deservolvié con sentido negativo para Santa Anna, y cuando a
la postre salié del pafs, su figura politica queds definitivamente
eclipsada, ante la mueva gemeracidn que hacia acto de presencia,
y con ella, muevos brios, nuevas inquietudes que cobraban cuerpo,
ya que eran otros nombres los que comenzaban a ocupar los primeros

lugares, lo mismo entre los conservadores que entre los liberales.

*Alvarez y Comonfort fueron liberales, con ambos se
inicid el establecimiento del liberalismo en firme, con mayor aliento,
aunque las pugnas entre radicales y moderados eran ostensibles,
Frutos de sus labores politicas fueron, de uwna parte, la Convocatoria
al Congreso Comstituyente que iba a elaborar uma ley Suprema, segin
lo proscrito em el Plan de Ayutla; y, de otra, el Estatuto Orgdnico
Provisional de la Repdblica Mexicana , que sirvid como elemento
de transicidn jmidico politica, en tanto se dictaba la futura
Constitucion de 1857''(28).

TZ77TERRER De Mendiolea Gabriel, Historia del Congreso Constituyen-
te de 1856-57, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la -
Revolucién Mexicana, 1957, México. p. 79

(28) Ibidem. p- 86
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El estatuto citado, aunque provisional por su misma
naturaleza, contuvo en ‘su articulado un principio del mas elevado
interés, porque consagrd la libertad de la ensefianza, que llevaba

consigo e implicaba un punto de vista del mas alto interés.

El artfculo 48 del Estatuto Orgdnico proscribid:
"uedan prohibidos todos los monopolios relativos a

la ensefanza y ejercicio de las profesiones''(29).

As{ mismo el articulo 39 del Estatuto Orgdnico completaba
al articulo 38 del mismo ordenamiento, al establecer:

"La ensefianza privada es libre; el poder piblico no
tiene mas intervencién que la de cuidar de que no se ataque la
moral. Mas para el ejercicio de las profesiones cientificas y litera-
rias, se sujetardn, los que a él aspiren, a lo que determinan las

leyes generales acerca del estudio y exdmenes'(30).

En el artfculo 117 del mismo dicumento, decfa que entre
las atribuciones de los gobernadores estaba tma, la consignada
en la fraccién X, segin la cual era propio de éstos: ' El fomentar
la ensefianza piblica en todos sus ramos, creando y dotando estableci-
mientos literarios, sujetdndose a las bases que diere el Gobiermo

sobre estidios preparatorios, cursos, exdmenes y grados''(31).

(297, TENA Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México, Editorial Po
rrda,  México. p. .

(30) 1bidem. p. 504

(31). ibidem. p. 515.
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EL primer texto, el referente al moncpolio en la ensefian-
za, mo parecia suficientemente claro. Desde luego, porque la referencia
a.la prohibicidn de monopolios sélo veladamente parecia querer referir
se a la Iglesia, y en seguida, si el Estatuto decfa que la ensefianza
privada era libre, ;Qué podia pensarse de la Riblica? ;Que ésta
no lo era? A contrario sensu podria suponerse tal cosa, pero la
ley mo era muy clara y daba lugar a confusién, dejando abierta
la posibilidad de que se estableciese, por una especial interpretacién
del texto, una lfnmea de conducta, un programa claramente orientado
contra la libertad de cdtedra, en la instruccidn deperdiente del

Estado.

El Congresc reunido en 1856, promulgd la Constitucidn
de 1857, era expresidn de sdélo un corto mimero de mexicanos, y
de modo alguno una asamblea representativa de la nacidn. Nadie
que juzgase serenamente los hechos, ni nadie que valuase el proceso
politico de ese momento histérico, podfa creer que lo que allf
se aprobaba era el reflejo juridico de la voluntad genmeral del
pueblo, el mandato cierto e inequivoco del mismo, con proyeccién

viva de una decisién nacional.

Lo anterior lo afirmo, en virtud de que don Justo Sierra
escribidi ''Legalmente el Congreso que emand del triunfo de la Revolu-
cién de Ayutla, era la representacidn oficial de 1la nacidn; la
realidad era otra: la nacién rural no votaba, la urbana e industrial

obedecfa a la consigna de sus capataces o se abstenfa también.
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y el partido conservador tampoco fue a los comicios. La nueva asamblea
representaba, en realidad, una minorfa, o sélo de los ciwdadanos
capaces de tener interés en los asuntos politicos, sino de la opi-

nidn''(32).

Imposible es entender, por consiguiente, cémo podia
ser legftimo el Congreso por el cual no habfa votado la mayorfa
de los habitantes, y las palabras antedichas son, sin lugar a dudas,
tanto .. signiffcativas, cuanto que provienen de un escritor
tan caracterizadamente liberal, como lo fue el fundador de la Universi
dad Nacional de México.

¢Podia, pues, un Congreso representante de una minoria,
dar una Constitucién que tenia tal v:".cio de origen, y que por ello
no podia alegar a su favor justos titulos de realidad democrdtica,
supuestc el defecto, el retiro o ausencia del voto mayoritario
de los ciudadanos? la Revolucidn de Ayutla, que no se ostentd al
principio como liberal, y que sélo después dio a conocer piblicamente
su verdadera faz, estructurd un Congreso hecho a imagen y semejanza
de sus designios politicos, y apto para traducir el pensamiento
y las doctrinas de quienes vertian en México las inquietudes revolucio
narias y liberales de Furopa, pero mo podia reclamar para él la

Tepresentacicn nacional.

{32y, JUSTO sievra, Fvolucidn Politica del Pueblo Mexicamo, Universidad
Nacional Autdnoma de México, México, 1948, p. 281.
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Por revolucionaria, por Lliberal, por individualista,
por anti.clerical:. la Constitucidn de 1857. consagré principios
que rompfan con muchas tradiciones, exalté la 1libertad, pero le .
puso- tales condicicnes en algunos aspectos, que la libertad a la
postre, fue mula en no pocos de ellos. Rastrear en su .articulado,
lleva a encontrar la compaginacidn de 1o que en México se producia,

con 1o que habia llegado de fuera y constitufa su nervio doctrimal.

Tras de aquellos principios fue el hecho de que, por
ejemplo: " El proyecto de Constitucidn, por una parte, consagrase
en el articulo 18 la morma de que la ensefanza es libre, que se
completaba con la expresidn segin la cual la ley determinarfa que
profesiones necesitaban titulo para su e jercicio y con que requisitos
debfan expedirse''(33).

Sin embargo el documento de referencia desautorizaba
la existencia de wvotos religiosos, y consigulentemente iniciaba
las intimidaciones legales contra &rdenes e institutos rrligiosos
dedicados a la ensefianza, y apuntaba con ello la posibilidad, mas
tarde convertida en hecho, de que silo el elemento seglar actuase,
con lo que la 1libertad no parecfa completa, y'las oportunidades
arriesgaban quedar en solas las manos de los profesores que bajo
los auspicios del Estado se formasen, o que la iniciativa privada,

también seglar, llegase a formar. las posibilidades de que la Iglesia

T3IT. ZARCT Francisco, Historia del Congreso Constituyente, el Coleglo
de Méd.co, México. 1969, p.331.
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- actuase directanierit:e, en una palabra, comenzaban a esfumarse.

. El  proyecto quiso también dedicar un articulo al mejora-
- miento -del nivel intelectual de los mexicanos, y consagrd para

ello el 37, con los siguientes fines:

" los mexlcanos serdn preferidos a los extranjeros,
en la igualdad de circunstancias, para todos los empleos, cargos
o0 comisiones de nombramiento de las autoridades, en que no sea
indispensable 1a calidad de ciudadano. Las leyes del pais procurardn
mejorar las condiciones de 1los mexicanos laboriosos, premiando
a los que se distingan en cualquier ciencia, o arte, estimulando
el trabajo y fundando colegios o escuelas prédcticas de artes y

oficlos''(34),

Al 1llevarse a cabo la discusién, el proyecto modificado
en su contextura; de esta suerte, el articulo que consagro la libertad
de ensefanza fue el terceron con la misma redaccidn propuesta antes;
el de la mo autorizacidn de votos religiosos se convirtid en el
quinto; y el del establecimiento de colegios y escuelas précticas

de artes y oficios quedd en el nimero treinta y dos.

Cuando se puso a debate el articulo 18 (que se convirtid
en el 3o.), el diputado Manuel Fernando Soto leyé un discurso para
fundamentarlo. Hizo la alabanza de 1la libertad de ensefianza, de
la que dijo que: " Es una de las cuestiones mas importantes para
134y, 1bldem. p. 333
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los pueblos; estf Intimamente 1ligada con el problema social, que
debe ser el fin del leglslador. Las socledades caminan impulsadas
por el espiritu del siglo en que viven, y el muestro, siendo todo
luz, mo se contenta ya con exigir al legislador la seguridad y
conservacién del ciudadano; avanza tn poco mas, y quiere también

su perfeccionamiento.

El hombre vive en sociedad para perfeccionarse, y la
perfecclén se consigue por el desarrollo de la inteligencia, por
el desarrollo de la moralidad y por el desarrollo del bienestar

material. He aquf sefiores, el triple objeto del problema social.

la libertad de la ensefianza toca directamente al desarro—
llo de la inteligencia, y por esto es de tanto interés para los

pueblos"(35).

Con nuevos argumentos que se sumaron a los anteriores,
el mismo diputado agregd que: " 1la libertad de la ensefianza es
una garantfa para el desarrollo de ese don preciosc que hemos 1lamado
inteligancia: y los jovenes que se dedican a esa dificil y espinosa
carrera de las cilencias estdn verdaderamente interesados en la
existencia de esa garantia'. Precisé que hay inteligencias dispares,
reducidas, unas, destacadas otras, y que para dar oportunidades
a estas, debia haber libertad de ensefianza: ' la sociedad no tiene

derecho para oprimir con su nivel de hierro a esas inteligencias

(35} Ibldem, p. 713
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privilegiadas que sobresalen entre las demds como un gigante. la
sociedad no tiene derecho de encadenarlas, ni de detener su vuelo

ma jestucso......"(36).

Reducida arpgumentacién, sin duda; reducida, y pobre,
ya que se basaba en la capacidad de la inteligencia de los educandos
para demandar la libertad de ensefianza: a fin de que los mas capaces,
los mejores dotados, pudiesen descollar y alzar el vuelo majestuoso.
Pero la base era falsa, y tanto, que en un momento dado no hubiese
en una escuela sino inteligencias mediocres, corrientes. no pareceria
dable reclamar la libertad, puesto que la justificacién no se daba.
El mismo diputado, empero, razond con mas destreza en otra parte

de su discurso al decir que:

" Al padre de familia, o a sus delegados, le corresponde
primitivamente educar a los hi jos. porque el es el jefe de la asocia-
cién mas iIntima que existe en el Estado.....Sefores, la ensefianza
es una atribucién del padre de familia o de sus delegados. porque
él se interesa mas que nadie en el adelanto de sus hijos. El pacto
que hace con el maestro es pacto verdaderamente privadoe; el padre
le delega su facultad y le paga, y por esto, sélo &l tieme el derecho

de vigilar sus actos.

Sefiores, en las repiblicas de la antigliedad. los derechos

del hombre y de la familia desaparecian ante los derechos del Estado.

T36Y. ZARCO Francisco, ob. cit. p.714.
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Los hijos pertenecfan mas bien al Estado que a la familia, y su

educacidn estaba estrictamente reglamentada por la ley.

kntre nosotros, republicanos demdcratas de corazdn
y de conciencia, es preciso que exista la libertad civil, y por
lo mismo, la libertad de la ensefanza. porque la libertad de la

ensefianza, es una consecuencia necesaria de la libertad civil.

Nosotros no podemos subordinar de una manera absoluta,
los derechos de los padres de familia, a los derechos del Estado,
ni aun bajo el pretexto de vigilar sobre la moral, porque para

nosotros el hogar daméstico debe ser un santuario™(37).

En el mismo debate el diputado Balcdrcel, afirmd que
era enemigo de todo monopolico en la ensefianza, tanto por sistema,
puesto que en todas las materias profesaba ideas liberales, cuunto
por educacidn, ya que habia hecho su carrera en un establecimiento
en el que no habfa grados universitarios ni trabas, ni requisitos
de tiempo, y en que sélo se exigian aptitud y conocimientes; sin
embargo, mno estaba de acuerdo con el “artfculo porque temia que
diese oportunidad al abuso y al charlatanismo de verdaderos trafican-
tes . de la ensefanza. Al efecto sostiene: " los establecimientos
nacionales son muy utiles a las familias pobres. pues son mucho

mas baratos que los establecimientos privados. el orador quiere

(377, Ibidem. p. 716
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que se generalice la instruccidn, que se remsevan todos los obstdculos
’

pero creo indispensable que la ensefianza esté vigilada por el gobier-

no'!(38),

Mas tarde el diputado Veldzquez, considerd que, siendo
admisible la libertad de ensefianza en principio, debfa haber alguna
restriccidn en favor de la moral y del Estado; dijo tawbién que
no veia estfmilos para la ensefanza privada, a la que mo queria
cambativ; ~ que no estaba conforme con que la libertad de ensefianza
pudiese traducirse en un aprendizaje en menos tiempo del establecido

por la ley. porque entences la ensefianza no serfa sélida.

Otro  representante, el diputado Mata, consideré que
la discusién debfa examinar el princi.bio de si convenia la libertad
de ensefianza o no, mas que referirse a colegios nacionales o particula

res y otras mimicias propias de un reglamento, afirmando que:

" $i el Partido Liberal ha de ser consecuente con sus
principios, tiene el deber de quitar toda traba a la eusefianza,
sin arredrarse por el temor al charlatanismo, puesto que esto puede
conducir a restablecer los gremios de artesanos y a sanciomar el
monopolio del trabajo, contra el charlatanismo no hay mas remedio
que el buen juicio de las familias y el fallo de la cpinidn.

A pesar de todas las leyes, hay charlatanes que ejercen
las’ fumciones de abogade y hay curanderos sin ninguna clase de
(38) Ibidem. p. 722



“estudios. .

La. comisidn ha creido que no podfa tomar mas precacucién

que la.de exdgir tftulos para el ejercicio de ciertas profesiones.

Por lo demds, si hay maestros que ofrecen ensefiar en

poco tiempo, la autoridad debe dejarlos en paz sin sujetarlos a
prueba.

El temor de que sea atacada la moral carece de fumdamento.
pues dondequiera que la ensefanza es libre, el que sea tan necio
y tan imbécil que se ponga a ensefiar miximas irmmorales, en el pecadc
llevard la penitencia, queddndose sin discipulos™(39).

‘Uno de los mas combativos representantes del partido
liberal, don Ignacio Ramirez, manifesté que no queria considerar
el punto bajo el aspecto mezquino del interés del maestro, pues
en su concepto la libertad de ensefianza era uno de los derechos

del hombre; al afirmar que:

'" Si todo hombre tiene derecho de hablar para emitir
su pensamiento, todo hombre tiene derecho de ensefar y de escuchar
Ia los que ensefian. De esta libertad es de la que trata el articulo, y.
como  ya estd reconocido el derecho de emitir libremente el pensamien-

to, el articulo estd aprobado de antemano.

(397, Ibldem. p.722
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Nada hay que temer de la libertad de ensefianza; a las
cétedras concurren hombres ya formados, que son libres de ir o

no, o nifios que van por la voluntad de sus padres.

la segunda parte del artfculo mo es la excepcidn de

la regla sino su aplicacidn, y, para comprender esto, es menester

" examinar lo que es un plan de estudios. En el estado actual de
bla civilizacién no puede reglamentarse, tiene que ser una vasta

enciclopeta, a riesgo de ser incompleto pocos afios después.

Los gobiernos quiem la vigilancia porque tienen interés
en que sus agentes sepan ciertas materias y las sepan de cierta
manera que estd en los intereses del poder, y as{ crean una ciencia
puramente  artificial.....los gobiemés forman, pues, profesores
artificiales que son la primera barrera de la ciencia, y el profesor
pagado por el goblermo, amigo de la rutina, estd generalmente muy

atrds de los comocimientos de la época' {40},

las mismas ideas las presentd en seguida bajo otros

aspectos, y termind defendiendo la libertad de ensefianza.

Finalmente, el Articulo 3Jo. de la Constitucidn resultd

aprobade por 69 votos contra 15, que al texto dice:

(407, Toidem. p. 723.
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" Artfculo 30.- La ensefanza es libre, la iey determinard
que profesiones mecesitan titulo para su ejercicio, y con que requisi-
tos se deben expedir''(41).

Como se observa, en la Constitucidn de 1857, se consagré
la libertad de ensefanza no obstante los temores en cuanto a su
operatividad. Pero quien examine bien los datos contempordneos,
se encontrard con que otras salidas tambidn fueron cerradas, aun
cuardo s~ campeaba el principio de la libertad de ensefianza en
un Congreso que pretendia concretar las aspiraciones de los grupos
liberales. los discursos prommnciados y las resoluciones tomadas
patentizaron que el espiritu dominante era efectivamente el liberal;
pero de un liberalismo prefiado de anticlericalismo, con ausencia
de toda otra corriente del pensamiento y de toda otra fuerza polftica
efectiva, en momentos en que se debatia lo que iba ser propio de

la Constitucién que el Congreso tenia en sus manos.

En la prdctica era evidente que se trataba de una Ley
hecha a espaldas del sentimiento general del pueblo, por una minorfa
que mo representaba a éste. Y dado que tomaba cuerpo la oposicidn
contra dicha ley, el mismo Presidente Comonfort. opté por desconocerla
negar lo que habfa jurado, y hacer tabla rasa de la tarea del Congreso
Constituyente, por cuanto el ruevo Cdigo era contrario a la voluntad
del pafs, segin dijo, y contenfa gérmenes de intranquilidad, Asf
mismo el Presidente Comonfort afirmé que:

(Z17. TERA Ramirez, Leyes Fundamentales de México, ob. cit. p. 603.
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"' EL proyecto de Constitucién se discutid en la Cdmara
en medio de la agitacién y del disgusto piblico, que si no se mani fes-
) té bastantemente fue por el temor de las facultades represivas

de que el Gobierno se hallaba investido y de que no dejé de usar'(42).

En tal perspectiva, la Comstitucién de 1857 se vid
prdcticamente suspendida entonces, como lo fue también en el curso
de la Intervencidn Francesa y del Segundo Imperio, y sélo linguidamen-
te contimué su vida hasta 1917, dentro de una trayectoria en la
cual fue notorio que los Gobiermos liberales, lo mismo los del
Presidente Judrez, que el de Lerdo, o los del:Presidente Dfaz, hicie-
ron a un lado las normas de la Constitucidn emanada de la Revolucién
de Ayutla; actuaron al margen de ella, por encima de ella y contra
ella, en uso casi contimwo de facultades extraordinarias, o de
simple y escueta dictadura, mientras el fetiche constitucional

quedaba en el plano tedrico de lo intocable.

Como dijo don Emilio Rabasa: " la Constitucién de 1857
no se ha curplido mmca en la organizacidn de los poderes piblicos.
porque de cumplirse, se harfa imposible la estabilidad del gobierno,
y el gobierno, bueno o malo, es una condicidn primera y necesaria
para la vida de un pueblo. Siendo incompatibles la existencia del
gbbiemo y la observancia de la Constitucidn, 1la ley superior -
prevalecié y la Constitucidn fue subordinada a la necesidad suprema
de exdstir'(43).

TZ7Y7 FERRER De Mediolea, ob. cit., p. 356,
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U lo que es lo mismo, los defensores de la legalidad
basada en la Constitucién de 1857, los reformistas que intentaron
dar wna fisionomfa politica y social a México, tuvieron por bardera
un texto que no aplicaron nunca, y en consecuencia no se dio la
libertad de ensefianza.... Y todo esto ocurrid, en definitiva, como
dice el Lic. Guillermo Gomez Arana: ' En México, durante la vigencia
del Cédigo del 57, el mando no fue juridico sino arbitrario. El
ejercicio del poder no se sometié a las normas vigentes, y los
gobernantes se caracterizaron por situarse encima -de toda norma,

incluso de aquellas que ellos mismos se habfan dictado"{(44).

3.3 LA EDUCACION Y LAS LEYES DE REFORMA.

En medio de la dura rivalidad, entre liberales y conserva-
dores, que significd la Guerra de Tres Afics. en medio de la lucha
trepidante que sacwiia a toda la nacidn, el Presidente Benito Judrez
del grupo liberal, diS a conocer a mediados de 1859 varias disposicio-
nes que titulé Leyes, las cuales vinieron a constituir una accidn
exacerbada en la lucha contra el grupo tradicionalista y contra
la estructura de la Iglesia Catélica. " El 7 de julio de 1859,
en efecto, con las firmas del Presidente Judrez y las de Don Melchor
Ocampo, Don Mamuel Ruiz, y Don Miguel Lerdo de Tejada, se did

a conocer en Veracriz un Manifiesto del Gobierno Constitucional

T&37. RABASA Fmilio, La Constitucién y la Dictadura, EDitorial Porria,
México, 1956, p. 67.

(44}, GOMEZ Arana Guillermo, la Constitucidn de 1857, Una ley que rum-
ca rigid, Editorial Jus, México. 1958, p. 12.
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ala Nacidn™(45), que sirvid de predmbulo a las normas que aparecieron
’

en seguida.

Tales normas constituyeron las [LEYES DE REFORMA, cuya
_anticonstitucionalidad era evidente, pero cuyos alcances politicos

no dejaban lugar a dudas.

las leyes de Reforma, con toda certidumbre, no eran
en seut.. real sino, opiniones personales de quienes las firmaron,
pero en modo alguno podfan tomarse como preceptos juridicos, asentados
y fundados cabalmente. Pretendiase basarlos en la Constitucidn
de 1857, pero su anti juridicidad era patente, puesto que no habiendo
Congreso en aquellos momentos, ui el Presidente podfa legislar,
ni menos era propio de sus facultades el reunir en su persona dos
de los Poderes del gobiermo, a tenor del Articulo 50 de dicha Constitu

cidn, que decia puntualmente:

YEl Supremo Poder de la Federaclén se divide para su ejer-
cicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Mumca podrdn reunirse
dos o mis de estos poderes en una persona o corporacidn, ni depositar-

se el legislativo en un individuo"(46).

De conmsiguiente, si la potestad legislativa no podfa
depositarse en una person;lk, nl siquiera tratdndose de la persona
que ostentaba el cargo de Presidente de la Repiblica, el Lic. Benito

457, THA Ramfrez, ob, cit,, p. 634.
(46). Ibidem. p. 614,
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Jufrez no podfa legislar ni dictar leyes. Hacerlo era violar el
texto y el espfritu de la Constitucidn; perc hacerlo fue justamente
la linea de conducta seguida por los propugnadores de esa Constitucidn.

Mis aun el Lic. Juirez tampoco podfa invocar a su favor
lo prescrito en el artfculo 29 de la Constitucién de 1857, que
establecfa: " En los casos de invasidn, perturbacidén grave de la
paz piblica, o cualesquiera otros que pongan a la sociedad en grande
peligro de conflicto, sdlamente el Presidente de la Republica,
de acuerdo con el Consejo de Ministros y con aprobacidn del Congreso
de la Unidn, y, en los recesos de éste, de la diputacién Permanente,
puede suspender las garantfas otorgadas en esta Constitucidn, con
excepcidn de las que aseguran la vida del hombre; pero deberd hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevencicmes generales y sin
que la suspensidn pueda contraerse a determinado individuo.

81 la suspensién tuviere lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutivo Haga frente a la situacidn. Si la suspensidn
se verificare en tiempo de receso, la Diputacidn Permenente convocard

sin demora al Congreso para que las acuerde'"(47).

Se observa que el precepto legal anterior, que se referfa
a la suspensidn de garantfas y otorgamiento de facultades extraordina-

rias, no podfa ser imvocado por el Lic. Judrez a su favor porque

1477, Tbidem. pp. 610.611.
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en ambos casos se requerfa el consenso del Poder Legislativo, consenso
que no se obtuvo por razones evidentes, puesto que el Congreso

estaba desarticulado para ese entonces,

A tono, sin embargo, con el principio de llevar adelante
la implantacién de principios politico-sociales, asf{ se pasase
por encima de la Ley que se pretendia defender, varios de los decretos
dic*tados por el Presidente Judrez en Veracruz afectaron a la educacidn
nacional, al despojar a la Iglesia de todos sus bienes, y al prohibir
la existencia y funcionamiento de corporaciones religiosas de cual-
quier clase, entre las que estaban comprendidas naturalmente,

las que tenfan por misién la ensefianza a la nifiez y a la juventud.

Este cuadro del desarticulacién politica y econdmica

- fue genérico en sus proyecciones individualistas; pero al lado
suyo se desarrollaron otras Instituciones que respondfan también
al propSsito de asentar y afirmar la tendencia reformista en diversos
érdenes de la vida piblica, surgiendo la Ley de Instruceldn, referente

al campo de la educacidn.

El gobiermo liberal, que emergfa de una dura lucha
contra el Partido Conservador y contra las corrientes tradicionalistas,
no podfa considerarse ajeno a la orientacidn educativa, ni podia
dejar de lado su propdsito de laicizacidn en los negocios que estaban
a su alcance; pero, como al mismo . tiempo reconocfa la vigencia

de la Comstitucidn de 1857, hizo un haz de todo ello, y dictd varias
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disposiciones que buscaron dar satisfaccién a los anteriores postula-
dos. A tal fin dictS el Presidente Juirez Ul:ldECI'EtO en el que
declard como algo propio de la Secretaria de Justicia, el ramo

de la instruccién pdblica al tenor siguiente:

" ELl C, Benito Judrez, Presidente interino Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes. hago saber:

Que en uso de las amplias facultades de que me hallo
investido, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Artfculo Unico.- El despacho de todos los negocios
de la instruccidn piblica, primaria, secundaria y profesional,
se hard en lo sucesivo por el Ministerio de Justicia e Imstruccién

Riblica.

Por tanto, mardo se imprima; publique. circule y se
le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio Nacional de Gobiemo de México,
a 18 de febrero de 1861.~ Benito Judrez,— Al C. Ignacio Ramirez,
Ministro de Justicia e Instruccién Piblica'f(48).

Fn este decreto se apelé com base de sustentacidn.

segin puede verse, el cardcter omimddo de las *amplias facultades*

48y, Ibidém, p. 683
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puestas en uso; pero nulevamente aqui fue patente su sentido anticonsti
tucional. porque no siendo la materia educativa algo que entrase
en. el dmbito de las facultades extraordinarias del Presidente deriva-
das del artfculo 29 de la Constitucidn de 1857, anteriormente transeri
to, ni estando comprendida en el campo de las facultades y obligaciones
de aquél como las que disponfa el Articulo 85 de la Constitucién de —
1857 que establecia:

" Las facultades y obligaciones del Presidente son

las sigui. tes:

I. Promlgar y ejecutar las leyes gue espida el Congreso
de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa & esacta observan-

cia.

II. tombrar y remover libremente a los Secretarios
de despacho, remover & los agentes diplomiticos y empleados superiores
de haciernda, y nombrar y remover libremente & los demds empleados
de la Unién, cuyo nombramiento o remocidn no estén determinados

de otro modo en la Constitucién o en las leyes.
III, Nombrar los ministros, agentes diplamitices y

cnsules generales, con aprobacidn del Congreso, y en sus recesos

la Diputacidn Permanente.....'"(49}.

(497, Tbidem. p. 621.
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Luego entonces, ;Cémo era factible, que el Presidente
dictase un decreto que tocaba puntos que excedfan su mandato? ;y,
cémo - hacer de la instruccidn piblica algo que, por la forma en
que estaba redactado el decreto, parecfa dar a antender que se
hacfa de ello algo federal, supuesto que no se presentaban distingos
ni especificaciones de ninguna clase? Mis todavia, en la lista
de facultades que el artfculo 72 de la misma Constitucidn, siendo
algunas de ellas: '' El Congreso tiene facultad:

I. Para admitir nuevos Estados o Territorios a la Unidn

Federal, incorpordndolos a la Nacidn.

VII. Para aprobar el presupuesto de los gastos de la
federacién que armalmente debe presentarle el Ejecutivo, € imponer
las contribuciones necesarias para cubrirlo.

X¥I. Para dictar leyes sobre naturalizacidn, colenizacidn
y cludadana®(50).

En estas facuitades y las demds que se asignaban al
Congreso de la Unidn tampoco se hacfa referencia a lo educativo,
y se dejaba, a contrario sensu, como algo propio de los Estados,
ya que claramente decfa el articulo 117 de la Constitucién de 1857:

" las facultades que no estdn espresamente corcedidas

por esta Conmstitucién a los funciomarios [ederales, se entienden

507 TBIdER, p. 617
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reservadas 4 los Estados'(51). Por tanto, legislar en algo que
desbordaba en la jur'isdiccién federal, era ir mds alld de lo que
Legftimamente era permisible.

{0 fue acaso, un mero olvido, un hecho imprevisto,
el no precisar que el despacho de todos los negocios de la instruccién
pdblica puestos en manos del Ministerio de Justuicia, era algo
propio del Distrito y Territorios Federales? Concedido el olvido
o el desruido por lo que a lo jurisdiccional se refiere queda en
pie, ™o obstante, la objecién sobre la wvalidez del decreto que
estructuraba una institucién para la cual el Presidente de suyo
no tenfa facultades, y que representaba por eso una extralimitacidn

mas en las muchas que en su haber tenfa.

Comw quiera que haya sido, la mnorma estaba dada, y
poco después surgié su complemento; es decir, poco después aparecid
otro decreto, dado el 15 de abril del mismo afio de 1861, en el
que se pormenorlzaban los puntos caracterfsticos de la Instruccidn
Piblica.

la rueva disposicién habld claramente, en esta ocasidn,.
del Distrito y Territorios Federales, y el equivoco, sélo en tal

sentido, quedé despejado, Hubo claridad en este punto y asf el
gobierno tomarfa a su cargo el impulso de determinados planteles,

la delineacién de los planes de estudio, la exclusién de las materias

TSIV, TENA RAMIREZ, ob. cit., p.633



66

religiosas, y la posibilidad de «que los alumos de las escuelas
privadas superiores viesen reconocidos sus estudios en determinadas
circumstancias. La ley tenfa un afdn laicista evidente en lo oficial,
en las disciplinas de estudio, pero dejaba que Ios particulares
-n0 religioso- actuasen y pudiesen educar de conformidad con determi-
nados requisitos. Lo cual significaba, en puridad, que a partir
de aquel momento era el Estado, y un Estado con un especial contenido
filosSfico, el que se erigfa en director fundamental de la instruccidn

piblica, sujetando a su gufa a los organismos privados.

El decreto de referencia decia, en efecto, en sus puntos

sustanciales, lo que sigue:

"  Benito Juirez, presidente interino constitucional

de los Estados Unidos, a todos sus habitantes, sabed:

Qe en uso de las facultades de que me hallo investido, he tenido
a bien decretar lo siguiente;
De la Instriccidn Primaria.

Artfculo 1. [a instruceidn primaria, en el Distrito
y Territorios, queda bajo la inspeccidn federal la que abrird escuelas
para nifios de ambos sexos, y auxiliard con sus fondos los que se
sostengan por sociedades de bemeficiencia y por las mmicipalidades,
a efecto de que se sujeten todas al presente plan de estudios.

Articuio 2. El mismo gobiermo sostendrid en los Estados

profesores para nifios y nifias, gque se destinardn a la ensefianza
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elemental en los pueblos cortos y que carezcan de escuela: estos
profesores durardn sélo dos afios en cada lugar, y ademds del sueldo

se les sefalard una cantidad para gastos de viaje y compra de dtiles.

artfoulo 3. Se establecerd inmediatamente en la Capital
de la Repblica una escuela de sordo-mudos, que se sujetard al
reglamento especial que se forme para ella; y tan luego como las
cirrunstancias lo permitan, se establecerdn escuelas de la misma
clase, : -*enidas por los forndos generales, en los demds puntos

del pafs que se creyere conveniente.

Artfculo 4. la Instruccidn primaria elemental comprende
lo siguiente: Moral, Lectura, Llectura de las Leyes Fundamentales,
Escritura, Elementos de Gramatica Caétellana, Aritmética, Sistema
legal de Pesos y Medidas, Canto; ademds, Costura y Bordado en las

escuelas de nifas.

artfculo 5. la instruccién primaria elemental y perfecta,
que se dard en un establecimiento modelo, y que servird para propercio
nar profesores a las escuelas de primeras letras, comprende los
ramos siguientes: Lectura, Llectura de la Constitucidn, Escritura,
Gramdtica Castellana, Aritmética hasta los logaritmos, Algebra
hasta las ecuaciones de segundo grado, Geometrfa elemental, Geografia,
Economfa Politica con aplicacién a los negocios del pafs, Dérecho
Internacional, OGramitica General, Higiene en sus relaciones con

1a moral, Elementos de Cronologfa y de Historia General y del pafs,
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Dibujo Lineal y -de ornato, Tenmedurfa de libros en partida doble,
lIdiomas inglés y francés por métodos précticos, Ejercicios de natacién

: y- de armas,  Sistema legal de pesos y medidas, Canto. un oficio'(52}.

Este ltimo articulo delined, en realidad, la base

de una escuela normal.

En seguida el artfculo 60. especificd que en el Distrito
" Federal se establecerfan asimismo, una escuela de estudios preparato-
rios, y varias escuelas especiales, como las siguientes: Jurispruden--

cia, de Minas, de Agricultura, de Bellas Artes, y la de Comercio.

El articulo 7o. del mismo decreto enumeraba las materias
de los estudios preparatorios, y en esa lista tampoco aparecia
la religidn, pero si ideologfa en todas sus ramas. légica, metafisica

y moral.

En el articulo 29 del citado decreto. se decia que
1a ensefianza securndaria de nifias habria de hacerse por cuenta del
gobferno en los colegios llamados de Nifias y de las Vizcainas,
los cuales se llamarfan en lo sucesivo, el primero Colegio de la

Caridad, y el segundo, Colegio de la Paz.

El ordenamlento de que se hace mérito no excluia la
posibilidad de que alguien hiclese sus estudios fuera de las aulas

T527. KOBAYACHI José Marfa, la Educacidn como conquista, Empresa fran-
ciscana en México, El Colegio de México, Méexico, 1978,p. 87.
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oficiales, y el efecto prescribfa en el artfculo 36. que:

" Todo el que hubiere hecho los estudios de una carrera

‘~en “establecimiento particular o bajo la direccidn privada de un
profesor, serd admitido a examen en cualquier establecimiento piblico,
sin cuyo requisito no podrd obtener titulo para ejercer la profesién

a que aspirare''(53).

Y en el precepto siguiente, el articulo 37, se afadfa:

"' 5i alguien preterdiese ser admitido a examen profesional
sin haber hecho curso ninguno en establecimiento nacional, procederdn
a dste los exdmenes parciales de todas las materias que abrace

la carrera a que se haya dedicado."(54).

De acuerdo con ello, el principioc de la libertad de
ensefanza no quedaba sin micula, porque al cbligarse a todo estudiante
de iInstituto privado superior a hacer los exdmenes en los planteles

oficiales. se creaban necesariamente barreras y limitaciones obvias

en perjuicio de aquél.

Cabe hacer mencidn que durante el gobierno del Presidente
Sebastfan lerdo de Tejada, se incorporaron las Leyes de Reforma

a la Constitucién de 1857.

537, 1bidem. p.108
(54). Ibidem. p. 109.
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El régimen politico dominante entonces lo creyd convenien-
te as{, tanto para darrango de legalidad a las mencionadas leyes,
que.-por su vicic de origen no lo eran propiamente, cuanto para

reiterar con mayor vigor la corriente doctrinal del reformismo.

De esta suerte, y al amparo de tales hechos, se dictd
la Ley de Adiciones y Reformas del 25 de septiembre de 1873, que
ratificd entre otros puntos, su oposicidn a la exdstencia de Srdenes
religiosas, propiciando la expulsién de los jesuitas y de las hermanas
de la Caridad, y que hizo posible que se reformara el articulo
So. de la Cons;:itucién, quedando el precepto en su parte conducente

en los siguientes términos:

".es.aEl Estado mno puede permitir que se 1leve a efecto
ningdn contrato, pacto o convenio, que tenga por cbjeto el menoscabo.
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre.
ya seea por causa de trabajo, de educacidn o de voto religiaso.
La ley. en comsecuencia. no reconoce Srdenes mondsticas. ni puede
permitir su establecimiento. cualquiera que sea la denominacidn

u objeto con que pretendan erigirse*(55).

A tenor de ésto, se hizo imposible, desde el punto
de vista legal, desde el punto de vista del Derecho Piblico, que
ningma orden, congregacidn o instituto de religiosos, o religiosas

pudiese. en cuanto tal, impartir instruccidén en México. dindose

1557, TEMA RAMIREZ, ob. cit., p. 698.
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.con: ,eilo un rudo. golpe a las exigencias eminentes de la vocacidn
i ‘_pex'sohal'. a. los dictados de la libertad, y a las tareas educativas.

merced a esta disposicién lesiva de la dignidad personal.

En el artfculo 3o. Constitucional de 1857, empero,

“ni hubo cambios ni novedades, y quedd igual que al momento de su
promulgacién, como precepto que consagtaba la libertad de ensefianza;

al contrario apareciercn los datos referentes a las leyes semmdarie;s

que sc¢ :m mencionado con anterioridad, 1las cuales, en cuanto a

la reafirmacidn del laicismo. se vieron complementadas por el decreto

del 10 de diciembre de 1874, cuya letra abundS en la hostilidad

a lo religioso, y vino a hacer wugatoric el alcance del citado

artfculo 3Jo. Constitucional. al descinccer lo preceptuado por éste,

una vez que comsagré la exclusidn de toda divectriz religiosa en

el contenido de la educacidn oficial.

Al efecto, dicho decreto. di jo:

" sebastian Lerdo de Tejada, presidente constitucional

de los Estados unidos Mexicanos, a todos sus habitantes, sabed:

Que el Congreso de la Unidn ha tenido a bien decretar
lo siguiente:
El Congreso de la Unidn decreta:

Seccidn Primera.

Artfeculo 1.- El Estade y la Iglesia son Independientes
entre si. No podrdn dictarse leyes estableciendo ni prohibiendo
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religién alguna; pero el Estado ejerce autoridad sobre todas ellas,
en relativo a la conservacidn del omden piblico y a la observancia

de las 1nst1t:uciones"(56)
Afadfa, mas adelante, algo que’ fue de interés sumo:

Artfculo 4o.- 1la instruccidn religiosa y las prdcticas
oficiales de cualquier culto. quedad prohibidas en todos los estableci
mientos de la Federacién, de los Estados y de los Mumnicipios. Se
ensefard la moral en los que por la naturaleza de su institucidn,
lo permitan, aunque sin referencla a ningm culto. la infraccién
de este articulo serd castigada con multa gubermativa de veinticinco
a doscientos pesos, y con destitucién de los culpables. en caso
de reincidencia....''(57).

las bases jurfdicas en que pudo haberse sustentado
este decreto, fueron sin duda, un arcano para sus mismos autores.
quienes olvidaran la mixima segiin la cual *quae non probantur prohibit
licita et permissa censentur*, porque al consagrarse la libertad
en el nivel de lo constitucional, y no estando prohibida. por tanto,
la instruccién religiosa en ningin aspecto, licito y permisible
era que ésta pudiese impartirse en todos los dmbitos de la instruccidn;
y pasar por encima de todo ello. era atentar contra las exigencias

mismas del orden piblico.

56T, WOBAYACHL, ob. cit. p.173.
(57). Ibidem. p.173.
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3.4 1A EDUCACLON- EN EL PORFIRIATO.

- EL porfir{smo fue, sin duda, ua dictadura en lo politico
¥y un intentc; de. relativa  conciliacidn en la vida social; pero fue
también un sistema de laicismo franco. y no muy ocultamente arreligio-
so. en la educacidn; coms fue as{ mismo liberal e individualista

en el campo de las cuestiones sociocecondmicas.

Consecuentemente con estas tendencias, el Porfirismo
buscd la wnidad naclonal, pero en tormo a sus ideales, en tormo
al reformismo en sus directrices bdsicas, e hizo de la escuela
su indispensable instrumento de trabajo al acoger el principio,
venido de antes, de modelar las mentes en el cuadro duro de sus
elementos doctrinales propios. Asf lo e@resé en proclamas y documen—
tos oficlales. lo mismo que en el mantenimiento de las tendencias
laicas y positivistas que aflufan de aiios anteriores sin hacer

de ello un misterio en modo alguno.

En plena identificacién con estos postulados. uno de
los mas célebres pedagogos del Porfirismo, Enrique C, Rébsamen.
propugnador de métodos y sistemas nuevos ¥y de gran alcance, pudo
escribir, en efecto, que: ' la unidad nacional, completada en los
campos de batalla, .necesita imperiosamente, para consolidarse, -
de la unidad intelectual y moral de este hermoso pais. la independen-
cia mas diffcil de conquistar es la intelectual y moral de un pueblo

entero, cue convierte al mas humilde de sus hi jos en un ciudadano
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libre. -Debe instruirse al pueblo lo mas pronto posible, para evitar

una reaccidn del partido clerical'(58).

Con Rébsamen y con otros pedagogos oficiales, el ideal
educativo se fincaba en el progreso, en el desenvolvimiento social
material del pueblo y en el apartamiento del estilo de vida cristiano.
10s valores se hallaban y agotaban en este mundo; y no parecia
tener sentido. para dichos pedagopos, la trascendencia del destino
humano; ideologfa que mucho influyd en el criterio y en las gufas
educativas de los maestros de la época. a partir de 1889. La extensién
de la ensefianza. de esta suerte, era una meta a alcanzar. al servicio
de los fines del Estado, pero para obtenerla era indispensable.
ung dignificacion del maestro, material e intelectualmente, como
primer motor de la cultura humana y ministro y agente del progreso

universal.

Por lo demds, la obra educativa del régimen porfirista
recibié un vigoroso impulso con la creacidn de las Escuelas Normales
para Profesores y para Profesoras en 1887 y 1889 respectivamente;
cuya accidén coadyuvé para obtenerse la wmidad en la ensefianza,
tanto porque los educandos salfan con un criterlo uniforme ~segin
la filosoffa dominante-, cuanto porque los métodos pedagdgicos
respordian a las mismas orientaciones y estimutos. al manifestarse

la tarea de todos ellos en los mismos planos.

T58Y. ALVEAR Acevedo Carlos. La educacidn y la ley; la legislacida en
materia educativa en el México Independiente. Ed. JUS, México.—
1967, p. 79.
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Las normas dictadas en tal sentido estuvieron vigentes,
_en fin, hasta 1908, en que el Gobierno Porfirista promulgé la "Ley
_ Constitutiva de las Escuelas Normales Primarias. el 12 de noviembre

dé ese aio'"({59).

‘ La " Ley Constitutiva de las Escuelas Normales Primarias
fue. el -dltimo ordenamiento que el Porfirismo pudo trazar en la
matoria, y quedd por ello el testimonio postrero de su esfuerzo
en el . stramfento de los maestros que tendrian en sus manos

“la for jacidn educativa del momento.

Junto con el esfuerzo de tipo normalista citado, tuvo
lugar un trabajo de honda vepercusién en el campo educacional,
qe fue la ley de Instruccidn aproﬁada en 1888, la cual, mas cue
ninumo de los ordenamientos vigentes con anterioridad, insistié

en el cardcter obligatorio de la ensefanza elemental.

El Mnistro de Justicia e Imstruccién Tiblica Joaqufn
Bararda., en efecto, considerd que la planeacién educativa necesitaba
una base de sustentacién legal que permitiese un esfuerzo dirigida
a toda la poblacién en edad escolar, a fin de obtener la transforma-
cién deseada de 1la fisionomfa social mexicana. para convertir en
hechos los inquietudes politicas del grupo en el poder. la idea
fue transmitida a la Comisién de Instrucién Riblica de la Cdmara

de Diputados. integrada para entonces por los sefiores Justo slerra.—

(597, Diario Oficial del 17 de noviembre de 1908.
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Julio" Zirate y- leonardo Fortufp, quienes se aplicéron al estudio
de . este problema y formularon un proyecto de ley que se presentd

al Congreso el 23 de mayo de 1888 y merecié su aprobacidn.

" El Ejecutivo de la Unidn -decfa su articulo lo.-,
dentro del térmmino de un afio contado desde la fecha de la promulgacién
de -esta ley, organizard la instruccidn primaria oficial en el Distrito

y Territorios Federales, sobre las bases siguientes:

A. Lla instruccién primaria se dividird en elemental

y superior.

B. la instruccién primaria elemental, comprenderd lo
siguiente: Instruccién moral y civica, Lengua MNaciomal., Lectura
y Escritura, Nociones elementales de ciencias fisicas y naturales
en forma de lecciones de cosas, Nociones elementales de cdlculo
numérico, de geometrfa y del sistema legal de pesos y medidas.
Nociones elementales de geograffa e historia nacionales, Ejercicios

gimdsticos, labores maruales para nifas.

C. Se establecerdn en el Distrito Federal escuelas
de instruccidn primaria elemental, una para nifios y nifias la otra.

por cada cuatro mil habitantes cuando menos....

Estas escuelas estardn a cargo de los Municipios. quienes
administrardn los fordos escolares, nombrardn los directores y

maestros de entre las personas tituladas en las Escuelas Normales
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Oficiales, su jeténdose, en todo cuanto se refiere a exdmenes, métodos.
textos, - instalaciones, mobiliario ‘escolar,. etc., a los reglamentos

de la presente Ley.

D. El Ejecutivo subvencionard a las Escuelas Municipales
con las cantidades consignadas para escuelas en los presupuastos
de los Mmicipios, el producto de los impuestos mmicipales que
se decreten especialmente para llemar los fines de esta ley, el
import las multas que conforme a ella y a sus reglamentos deban
imponerse, y las donaciones y legados que se destinen a la instruccidn

pblica mumnicipal.

E. la instruccidn primaria superior estard a cargo
del Ejecutivo y comprenderd las misrr;as materias que 1a elemental;
se diferencian ambas por su extensidn, que el Ejecutivo cuidard
de precisar por medio de programas publicados cportunamente. Ademds,
la instruccidn primaria superlor puede abrazar el estudio de otras
materias a juicio de la Secretaria de Instruccidn Riblica, y en

todo caso los ejercicios militares para los nifios.

F. Todas las escuelas oficiales de instruccidn primaria

serdn gratui tas.

G. En las escuelas oficiales no pueden emplearse ministros

de culto alguno, ni persoma que haya hecho voto religioso...'(60).

T80, TUBLAN Adolfo y Esteva, Legislacién Mexicana o Coleccidn Comple-
ta de las Disposiciones Legislativas expedidas desde la Indepen-
cia, México, 1950, p. 127.
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Los preceptos anteriores fueron como puede verse, un inten
to importante para llegar, mediante la instruccién primaria, a
ios grandes micleos de poblacién, y en cuanto tales, buenos; pero
“era obvio que, en lo tocante al pdrrafo G, resultaban anticonstitucio-
nales sus normas, como quiera que la Ley Suprema de 1857 no establecia
taxitivas sobre la materia, antes consignaba el principio de la
libertad de ensefianza en forma completa. Crear limitaciones respecto
a los ministros de culto, consignar escollos a la libertad en la
persona de los educadores, era ir contra el espfritu y la letra
de 1la norma censtitucional, aunque en ello no repararon los represen-
tantes que aprobaron la Ley, ni tampoco el Gobiermo, mas amante
de 1la decoracién de las instituciones mismas, como di jera del pueblo
mexicano en alguna ocasién el General Porfirio Diaz.

El muevo ordenamiento aceptaba, por lo demds, irmovaciones
singulares, que venfan a reflejar las preocupaciones pedagégicas
dominantes en ese entonces; y una de estas fue la referente a los
maestros ambulantes, quienes actuarian en los medios provincianos

del siguiente modo:

" Siempre que a virtud del mimero de habitantes de
un lugar no hubiere establecida en él escuela alguna, ni les fuere
posible a los mecesitados de instruccién concurrir a las escuelas
de otra localidad por razén de la distancia,, el Ejecutivo nombrard
proporcionalmente, maestros ambulantes de instruccidn primaria
que tendrdn por unica ocupacién recorrer periédicamente aqueilos
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lugares :en queno : hubjere escuelas, para dar en ellos la ensefianza

 que detérmine 1a ley"(61).

Para valorar mejor los resultados de los esfuerzos
educacionales 1impulsados por el Porfirismo, conviene tener en cuenta
que, segiin las estadfsticas de 1896 -en pleno desarrolle y consolida
cién de ese régimen-.: " El 33% de los nifios en edad escolar concurr{-
an e escuelas, lo que significaba, en otras palabras, que de la
poblaciéi  :n edad escolar. estimada en dos y medio millones de
nifios, sélo 800.000 estaban inscritos en escuelas oficiales o particu-

lares reconocidas, pero los demds no recibfan instruccidn piblica™(62).

No hay datos bastantes para determinar el porcentaje
preciso en toda la Republica de lés planteles privados, perc si
se sabe que en el Distrito Federal era bien marcada la situaciénm,
como quiera que habia 531 escuelas oficlales y 202 particulares

dnicamente.

Enjuiciade este panorama educativo, que tuvo por remate
la ereccidn de grandes centros de estudios superiores en la capital
y en las ciudades . grandes, asi como el propésito de querer hacer
de la ensefianza primaria un esfuerzo integral, amplio, pormenorizado,
pero que por eso mismo no podia concederse sino a un grupo reducido,
se concluye que la conservacién del analfabetismo abrumador de

. em. p. 128.
{62). VERA Estafol Jorge. La Revolucién Mexicana, Origenes y resulta—
dos, Fditorial Porria, México, 1967, p. 40.

ESTA TESIS O DFBE
SR PR 1A BIBUeTECA
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las grandes masas, estimable, aproximadamente en ochenta y tres
por ciento de quince millones de mexicanos, fue la primera ineludible
consecuencia del error que se viene sefialando en el programa de
la educacién nacional durante el Porfiriato; analfabetismo equivalente
en el caso a subcivilizacidn, desmdez de cultura, inconsciencia
personal, imsociabilidad; en suma. a falta de la individualidad,
que es el elemento unitario de toda libertad y ausencia de coordinacién
consciente interindividual, que es la condicidn colectiva de la

nacionalidad.

Cabe hacer mencidn que las proyeccicnes sociales vy
morales de la escuela laica del Porfirismo liberal, no quedaron,
empero, reducidas a su tiempo, sino que, saltando por encima de
"todas las oposiciones, se hicieron sentir gravemente en los aiios
subsigulentes, como era de preverse. Afirmacién que se verd durante
los capitulos sigulentes.



S CAPITULO IV

- L AlS'bDVI FERENTES REFORMAS AL

 ARTICULO 3o

""EN.LA CONSTITUCIONDE 1917

4.1 Proyecto de Articulec 3o. Constitucional
enviado por Don Venustiano Carranza al
Constituyente de 1917.

4,2 Artfculo 3o. aprobado por el Constituyente
de 1917.

4.3 Iniciativa de Reformas al Artfculo 3o.
Constituclonal, del Presidente Venustiano
Carranza en noviembre de 1918.

4.4 Reforma del Artfculo 30. en 1934.

4,5 Articulo 3o. Constitucional de acuerdo
con la Reforma de 1946.

4.6 Reforma al Artfculo 3o. Constitucional
del 10 de octubre de 1979.

4,7 Reforma al Artfculo 3o. Constitucional
del 6 de enero de 1992.

4.8 Reforma al Articulo 3o. Constituecional del

14 de junio de 1993. Texto vigente.
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CAPITULO LV
LAS DIFERENTES REFORMAS AL ARTICULO 30. EN LA CONSTITUCION DE 1917.

En el devenir histérico de nuestra patria, se han sucedido
diferentes canblos tanto sociales, econdmicos, politicos, pere
el que atafie a nuestro estudio son los cambios en el aspecto educati-
vo. Se han dado diferentes reformas al Articulo 3o. Constitucional.
asf analizaré dichas reformas desde el Congreso Constituyente de
1917 hasta la vltima, realizada el 14 de junio de 1993. Al finalizar

el presente capitulo se hard una critica a las mismas.

4,1 PROYECTO DEL ARTICULO 3o. ENVIADO POR DON VENUSTIANO CARRANZA
AL CONSTITUYENIE DE 1917.

" Habrd plena libertad de ensefianza; pero serd laica
la que se dé en los establecimientos oficiales de educacidn. y
gratuita la ensefianza primaria, superior y elemental que se imparta

en los mismos establecimientos'(63).
4.2 ARTICULD 30. APROBADO POR EL CONSTITUYENIE DE 1917.

"Habrd libertad de enseflanza; pero serd laica la que
se dé en los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo
que la ensefanza primaria. elemental y superior que se imparta
637, CAMARA de Diputados, Derechos del Pueblo Mexicano. México a tra '

vés de sus Constituciones, XLVI Legislatura del Congreso de la =
Unién, México, 1967, t.III.p.93.
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en los establecimientos particulares. Ninguma corporacién religiosa,
ministro de algin cu.‘lto o persona perteneciente a alguna asociacién
seme jante podrd establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria,
ni impartir ensefianza personalmente en ningin colegio. Las escuelas
primarias particulares sélo podrin establecerse sujetdndose a la
vigilancia del gobiermo. la emnsefianza primaria serd obligatoria
para todos los mexicanos y en los establecimientos oficiales serd

impartida gratuitamente''(64),

4.3 INICIATIVA DE REFORMAS AL ARTICULO 3o. CONSTITUCIONAL, DEL
PRESIDENIE VENUSTIANO CARRANZA, EN NOVIEMBRE DE 1918.

".ev.s.El Ejecutivo, segin le ha sido satisfactorio
signiticar a ese H. congreso en ocasidn anterior, el C. Presidente
de la Repiblica somete a ese H. Congreso. con fundamento en la

fraccidn I. del Artfculo 71 Comstitucional la siguiente:

INICIATIVA DE LEY:
se reforma el Artfculo 3Jo. de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. en estos términos:

ARTICULO 3o. Es libre el ejercicio de 1a ensefianza;
pero ésta serd laica en los establecimientos oficiales de educacidn.
y laica y gratuita la primaria, superior y elemental que se imparta
en los mismos. Los planteles particulares de educacidn estardn

De Merdiolea Gabriel, Historia del Congreso Constituyente

de 1916-1917, Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Re
volucidn Mexicana, 1957.p. 60.
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“ sujetos a los programas e inspeccidn oficiales.

Lo que me honro en comunicar a ustedes protestéandoles
las seguiridades de mi mas distinguida consideracidn.

Constitucién y Reformas. México, noviembre de mil
novecientos dieciocho. El Secretario, Aguirre Berlanga. Ribrica"{65).

4.4 REFORMA DEL ARTICULO 3o. EN 1934.

YArticulo 3o0. la educacién cque imparta el estado serd
socialista, y ademis de excluir toda doctrina religiosa, combatird
el fanpatismo y los prejulclos, para lo cual la escuela organi2ari
sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la juventud

un concepto racional y exacto del universo y de la vida social, e

S6lo el Estado-Federacidn, Estados Mmicipios- impartird primaria,
secundaria y normal. Podrdn concederse autorizaciones a los particula-
res que deseen impartir educacién en cualquiera de los tres grados

anteriores, de acuerdo en todo caso a las siguientes normas:

I. las actividades y ensefianzas de los planteles particula
res deberdn ajustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en
el pdrrafo inicial de este articulo, y estardn a cargo de personas
que en concepto del Estado tengan suficiente preparacién profesional.
conveniente moralidad e ideologia, acorde con este precepto. En

tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los

(657. D{aﬁo_oficial de la Federacién del 21 de noviembre de 1918.
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cultos, las sociedades por acclones que exclusiva o preferentemente
realicen actividades educativas, y las asociaciones o sociedades
ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo
religloso, no {ntervendrin en forma alguna en escuelas primarias,

secundarias o normales. ni podrdn apoyarlas econdmicamente.

II. la formacidn de planes, programas y métodos de

ensefianza corresponderd en todo caso al Estado.

III. No podrdn funciomar los planteles particulares
sin haber obtenido previamente, en cada caso. la autorizacidn expresa

del poder miblico.

iv. El Estado podrd revocar, en cualquier tiempo, las
autorizaciones concedidas. Contra la - revocacidn no procede recurso
o juicio alguno.

Estas mismas normas regirdn la educacién de cualquier
grado o tipo que imparta a obreros o campesinos.

El Estado podrd retirar discrecionalmence, en cuslquier
tiempo. el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos
en planteles particulares.

la educacién primaria serd obligatoria y el Estado
la impartird gratuitamente. ’

El Congresc de la Unidn, con el fin de unificar y coordina
la educacidn en toda la Repliblica, expedird las leyes necesarias
destinadas a distribuir la funcidn social educativa entre la Federa-
cidn. los Estados y los Mmicipios. a fijar las aportaciones econdmi~

cas correspondientes a ese servicio pliblico y a sefialar las sanciones
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aplicables a los fincionarios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que
las infrinjan",

4.5 ARTICULO 3o. CONSTITUCIONAL DE ACUERDO CON LA REFORMA DE 15946.

" Artfculo 3o. la educacién que imparta el Estado-
_Federaci.én, Estados, Mumicipios- tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentard en él a la vez.
el amor a la patria, y a la conciencia de la solidaridad intermacio-
nal, en la indeperdencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias
el criterio que orientard a dicha educacién se mantendrd por conpleto
ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados
del progreso clent{fico, luchard contra la ignorancia y sus efectos
las servidumbres, los fanatismos y los pre juicios. Ademds:

a) Serd democrdtico, comsiderando la democracia no
sélamente como una estructura jurfdica y wn régimen politico,
sino como un sistema de vida fundade en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Serd macional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusi
vismos- atenderd a la camprensidn de nuestros problemas, al aprovecha-
miento de rwestros recursos, a la defensa de nuestra independencia
polftica, al aseguramiento de muestra independencia econdGmica y

a la comtinuidad y acrecentamiento de miestra cultura; y
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c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto
para los elementos que aporte a fin de rebustecer en el educando,
Jmto con el aprecio para la dignidad de la persona y a la integridad
de la familia, la conviccidn del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que se ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privileglos de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de indivi-
ducs:

II. Llos particulares podrdn impartir educacién en todos
sus tipo y grados. Pero por lo que conciemne a la educacién primaria.
secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o grado, destinada
a obreros y campesinos) deberdn obtemer previamente, e n todo caso,
la autorizacidén expresa del poder pdiblico. Dicha autorizacién podrd
ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones proceda

juicio o recurso alguno.

III. los planteles particulares dledicados a la educacidn
en los tipos y grados que especifica la fraccién anterior deberdn
ajustarse, sin excepcién, a lo dispuesto en el pdrrafo inicial,
I y II del presente articulo y, ademds, deberdn cumplir los planes

y programas oficiale;.

IV. las corporaciomes religlosas, los ministros de
los cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o predominante-
mente, realicen actividades aducativas, y las asoclaciones ligadas

con la propaganda de cualquier credo religioso no intervendrdn
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en forma alguna en planteles en que se imparta educacidn primaria,
secundaria y normal y la destinada a obreros y campesinos;

Vi, El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos

en planteles particulares;

VII. Toda la edicacidn que el Estado imparta serd gratuita

VIII. El Conmgreso de la Unidn, con el fin de unificar
y coordinar la educacién en toda la Repiblica, expedird las leyes
necesarias destinadas a distribuir la funcidn social educativa
entre la Federacién, los Estados y los Mmicipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio piblico
y a sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o we hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo

que a todos aquellos que las infrinjan'{66).

Cabe hacer mercidn que el Articulo 3o. constituciomal,
no sufrid reforma alguna durante 33 afos, -de 1946 a 1979-, época
que prevalecieron sin modiffcacion alguna las contradicciones a
la misma constitucién; las cuales de detallan al final del presente

capitulo,

[66). Dlario Oficial de la Faderaciém del 30 de diciembre de 1946.
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4.6 REFORMA AL ARTICULO 3o. CONSTITUCIONAL DEL 10 DE OCTUBRE DE 1979.

En esta reforma sélamente se adiciond una fraccidn.
la que en el texto del articulo Jo. Constitucional de 1946 fuera

la fraccidn VIII, pasd en esta reforma a ser la fraccién IX.

Sflamente anotaré textualmente, para no transcribir
todo el texto del Articulo constitucional en cuestién, la Fraccidn
VIIL. «w fue adicionada, la cual se refiere a las facultades y
responsabi lidades de las Universidades y a las instituciones de

educacidn superior.

VIII. Las universidades y 1las demds instituciones de
educacidn superior a las que la ley les otorgue autonomfa, tendrdn
la facultad y responsabilidad de gobernarse asi mismas; realizardn
sus fines de educar. investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este artfculo, respetando la libertad de
cdtedra e investigacidn y de libre examen y discusién de las ideas;
determinardn sus planes y programas; fi jardn los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su persomal académico; y administrardn
su patrimonio. Las telaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normardn por el apartado A del Articulo
123 de esta Constitucién, en los términos y con las modalidades
que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristi-
cas propias de un trabajo especial, de manera que concuerde con

la autonomfa, la libertad de cdtedra e investigacion y los fines
de las instituciones a que esta fraccidn se refiere.
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4.7 REFORMA AL-ARTICULO 3o. CONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERO DE1992.

En esta reforma se deroga la fraccidn IV, se reforma
la fraccién I para pasar a ser fracciones I y II. se recorre en su or-
den las fracciones II y III para pasar a ser II y IV, respectivamente,

y se reforma ademds esta dltima.

Estas reformas se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacidn el 28 de enero de 1992, transcribiéndose a contirmacidn

dizhas reformas.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias
dicha educacién serd laica y. por tanto. se mantendrd ajena por
completo a cualquier doctrina religiosa.

II. El Criterio que irientard a esa educacidn se basard
en los resultados del progreso cientifico. luchard contra la ignoran-
cia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademds.

[

Bleeivieriaren

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tamto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio para la dignidad de la perscna y la integridad
de la familia, la conviccidon del interés general de la sociedad,

cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraterni-
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dad .e fgualdad de derechos de todes los hombres, evitando los privile-
gios de razas,de religfén, de grupos. de sexos y de individuos.

IIL. Los particulares podrdn Impartir educacidn.....s.....

IV. Llos planteles particulares dedicados a Ia educacién
en los tipos y grados que especifica la fraccidn anterior, deberdn
fmpartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios
que establecen el primer pdrrafo y la fraccién II del presente
articulo. ademds cumplirdn los planes y programas oficiales y se

ajustardn u lo dispuesto en la fraccién anterior.

4.8 REFORMA AL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL DEL 14 de junio de 1993.
TEXTO VIGENTE

En esta 1ltima reforma hay canblos de vital importancia,
en cuanto a que se implementa la educacidn secundaria como obligatoria;
se da oportunidad a los particulares de hacer valer sus garantfas ante
los actos de autoridad. sin embargo, aun hay actitudes monopSlicas
por parte del Estado. mismas que se comentaran al concluir el presente

capftulo.

Se transcriben a continuacién dichas reformas, para

su me jor comprensidn.

Artfculo 3Jo. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. el Estado -Federacidn., estados y municipios- impartird

cducacién preescolar, primaria y secundaria. la educacidén primaria
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y la secundaria son obligatorias.

la educacidn que imparta el estado tenderd a desarrollar
amménicamente todas las facultades del ser tumano y fomentard en
él, a la wvez, el amr a la patria y la conciencia de solidaridad
internacional-, en la independencia y en la justicia.

|

j

III. Para dar pleno cumplimiento a 1lo dispuesto en
el segundo pdrrafo y a la fraccidn II. El Ejecutivo Federal determina-
rd los planes y programas de estudio de la educacién primaria,
secundaria y rmormal para toda la Repdblica. Para tales efectos,
el Ejecutivo Federal considerard la opinién de los gobiernos de
las entidades federativas y de los diversos sectores involucrados

en la la educacidén, en los Cérminos que la ley sefale;
IV. Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita;

V. Ademds de impartir la educacifn prescolar, primaria
y secundaria, sefialadas en el primer pdrrafo, el Estado promoverd
y atenderd todos los tipos y modalidades educativos-incluyendo
la educacidn superior- necesarios para el desarrollo de la nacién,
apoyard la investigacion cientifica y tecroldgica, y alentard el

fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VI. Llos particulares podrdn impartir educacién en todos
sus tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley.

el Estado otorgard y rvetirard el reconocimiento de validez oficial
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a los  estudios que se realicen en planteles particulares. En el
caso de la educacién primaria, secundaria y normal, los particulares
deberdn:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines
y criterios que establecen el segurdo pdrrafo y la fraccidn II,
as{ como cumplir los planes y programas a que se refiere la fraceidn
LIL,y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién

expresa G.. poder piblico, en los términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demds instituciones........."

CRITICA

En el proyecto de Articulo 3o. enviado por Don Venustiano
Carranza al Constituyente de 1917 se observa que se da una libertad
de ensefianza determinando laicidad en las escuelas oficiales. Enten—
diendo que el Ejecutivo Federal contaba con esa libertad como un
aux liar de primer orden para la consecucién de los Eines del progreso
de aquella época, pues se entiende que la difusidn de las letras,
quienquiera que sea el que la haga, coadyuwva de manera principal

a la ejecucién de los mas relevantes proyectos de cualquier gobierno.

AL determinarse en ese mismo proyecto que las escuelas
oficiales sean laicas, lo considero, con sus reservas, como un
acierto en esa época puesto que el estado, (aun cuando México es
un pafs eminentemente religioso) no podia adoptar una religién

determinada. siendo por tanto, absurdo que declarara su proteccidn
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a un determinado credo religioso. Independientemente del pueril
temor a una religién o a un cuerpo clerical, existe el derecho
inato del hombre para creer y practicar la religidn que desee.
Finalmente, los gastos de los servicios piblicos se cubren con
el dinero de los contribuyentes, sin distincién de ideas. los contribu
yentes catdlicos, protestantes de todas las sectas, mahometanos,
budistas,ateos o de cualquier otro matiz, se declararfan justificada-
mente contra el empleo que se hiciera de los impuestos, para ensefiar
‘privilegiadamente una religién en las escuelas oficiales, aun en
el caso de que se eligiese la de la mayoria de los habitantes.
pues se produciria un agravio al derecho de los demds. Esta razén
de orden prédctico es incosteable, porque se funda en las exigencias
mas evidentes de la justicia distributiva.

Sin embarge en el Artfculo Jo. Constituciconal aprobade
por el Constituyente de 1917, se impone a los establecimientos
particulares que impartan educacién primaria, elemental y superior,
que ésta sea laica, asf mismo limita a los grupos clericales a
impartir determinada educacién, de esta manera se eliminaron los
preceptos de tolerancia, funddndose seguramente, en el argumento
cardinal de que la instruccidn religiosa implica un serio estorbo
para el desarrollo del pafs, adoptidndose medidas de rigor prohibitivo.

En 1la iniciativa de reformas al articulo 3o. Constitucio-
nal, del Presidente Vemustiano Carranza de noviembre de 1918, se
aprecia de que por primera vez el Estado implanta la obligatoriedad
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de seguir los progré‘ums oficiales. En una sociedad pluralista como
lo es la nacién mexicana, no puede pretenderse, sin lesionar el
criterio democrdtico, la uniformidad en materia educativa. El Dictamen
de la Barra Mexdcana de Abogados de 1960 determind: "Cuardo el
poder piblico pretende la uniformidad rigurosa de los pensamientos,
es signo de que la autoridad ha degenerado en dictadura. Al querer
el Estado encerrar a los ciudadanos en los limites estrechos de
un programa Unico y obligatorio, incluso aunque se guarden las
aparionc’1s de 1la democracia, el Estado no solamente atenta contra
la dignidad del hombre, sino que igualmente se priva de todas las
riquezas {ntelectuales y morales que le aportaria un pueblo que
gozara de la iniciativa personal en forma mas amplia''(67)., ;Y no
se da en la historia de la Humanidad, que los grandes descubrimientos

son a memido el producto de investigadofes que trabajan aislados?

Segin publicacién hecha en el Diario Oficial de la
Federacién del 13 de diciembre de 1934, acatando la voluntad del
entonces Jefe Miximo de la Revolucién, Plutarco Elias Calles (quien
a su vez confesé seguir sobre el particular el ejemplo de los regime-
nes totalitarlos de la Rusla Soviética, de la Alemania Nacional
Socialista y de la Italia Fascista), se modificé por primera vez,
desde . 1917, el Artfculo 3o. Constitueional, para imponer la educacidn
socialista, basada, segin sus autores, em un concepto racional

y exacto del universo y de 1la vida social. S6lo el Estado podria

TE77. BARKA Mexdcana—Colegio de Abogados, Dictamen acerca del estable
cimiento del libro de texto tmico, uniforme y obligatorio, El -
foro, Cuarta época, Mims, 30-31, Médco 1960 pp. 17-20.
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fmpartir la educacién primaria, secundaria y normal y autoriza
a -los particulares que se ajustaran a las reglas establecidas en
ese precepto, para que se dedicaran a la educacidn escolar en esos
grados o para la destinada a obreros y campesinos. cualquiera que
fuere el grado de educacidn para estos trabajadores.

La Fraccién I. del Articulo Jo. Constitucional de 1934,
establece que los planteles particulares estardn a cargo de personas
que en concepto del Estado temgan conveniente moralidad e ideologia.
Considero que hay contradiccidn, puesto que en elprimer pdrrafo
se excluye toda doctrina veligiosa, y después se exige moralidad
en el docente, se crea un conflicto, ya que hay que tomar en cuenta
que‘un porcenta je alto de personas tienen una moral basada “en alguria
doctrina religiosa y en consecuencia no se puede exigir wma moralidad
e idelogia de cardcter socialista que impone el Artfculo 3o. Constitu-

cional.

Bor reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
del 16 de diciembre de 1946 se modificd por tercera vez, el contenido
de la doctrina impuesta por los drganos del poder piblico. suprimiendo
1§ imposicién del socialismo pero dejando como facultad del Estado,
el monopolio educativo en lo que se refiere a la educacidn primaria
secundaria y normal y a la de cualquier tipo o grado para obreros.
y campesinos. los particulares en consecuencia, deben obtemer autoriza
cién previa del poder piblico para impartir bajo la direccidn del
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Estado, esos tipos de educacidn.

De 1917 a la fecha los preceptos constitucicnales invoca—
dos excluyen de la educcién monopolizada toda doctrina religiosa.
la participacién de los miembros de cualquier congregacidn religiosa
en .esa educacién y la intervencidn de asoclaciones o sociedades
ligadas a la propaganda de cualquier credo religioso se vidé limitada

has-a antes de la reforma del 6 de enero de 1992.

(Querrd decir ésto, que por fin el Estado Mexicano
estd abriendo camino para que la educacién en muestro pafs llegue
a abarcar todos los campos de preparacién del ser humano, incluyendo

sus principios e ideologfas?

Es hasta la reforma del Artfeulo 30, constitucional
de 1979, cuando se toma mayor atencién a la educacidn superior,
particularmente la de tipo universitaric. diversos preceptos legales
vigentes, del orden local y del orden federal, reconocen como princi-~
pios fundamentales en ese campo los de libertad de cdtedra y de
autonomia miversif.aria, mismos principios que asume el Artfculo
30. Constitucional desde 1979.

Algunos de los preceptos legales que mencionan estos
principios es la Ley Orgdnica de la Universidad Macional Auténoma
de México y la Ley Orgdnica de la Universidad Autdnoma Metropolitana.

El primero dice en su artfculo 2o0., fracclones I y II: “Artfculo
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g 20, la Uni.v.ersidad Nacional Autdnoma de México tiene derecho para:

) ' I. Organizarse como lo estime mejor, dentro de los
Vliheamrentés seflalados en la presente ley.

II. Impartir sus ensefanzas y desarrollar sus investigacio

" nes rde acuerdo con el principio de libertad de Citedra y de investiga-

cién."

El segundo de estos ordenamientos, la Ley Qrgdnica
de la Universidad Auténoma Metropolitana, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 17 de diciembre de 1973, dice en su
Artfculo 3o0. 'la Universidad a fin de realizar su objeto tendrd
facultades para:

I. Organizarse de acuerdo con ete ordenamiento, dentro
de un réglmen de desconcentracién funciomal y administrativa. como
lo estime conveniente.

II. Planear y programar la ensefianza que imparta y
sus actividades de investigacion y de difusidn cultural conforme

a los principios de libertad de cdtedra y de investigacidn'.

desde 1929 hasta la fecha todos Ilos gobernmantes que
ha tenido el pafs han proclamado abiertamente su respeto a los
principios de autonamia y libertad de cdtedra en los centros educati-
vos universitarios y, ademds, justificadamente algunos de ellos
los han dotado de cuantiosos recursos econdmicos para que puedan

desempefiar sus tareas.



98

Esos princlipios de autononfa y libertad de cdtedra,
en dichos centros superiores responden a una conducta politica
de respeto, estimilo y proteccidn a la cultura,y del reconocimiento
que s6lo mediante la libertad puede adquirirse, conservarse y di fundir

se esta manifestacién de la vida commitaria.

En la dltima reforma al Artfcule Jo. Constitucional
del 14 de junio de 1993, se dan logros importantes como lo es la
impl: tacton de la educacidn secundaria como obligatoria; y se
modi fica la fraceidn II del artfculo 3o. Constitucional de 1992,
derogdndose el principio de que, contra la resolucién para retirar
] la incorporacidn de un plantel particular,no procede juicio o recurso
alguno,

Sin embargo aun quedan asﬁectos manopdlicos del Estado,
como es el caso de la Fraccidn IIL. en su dltima reforma, en la
cual se prevé que el Ejecutivo Federal determinard los planes y
pi—ogramas de estudio de la educacidn primaria, secundaria y normal
para toda la Replblica, afiadiendo que CONSIDERARA la cpinidn de
los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores
involucrados en la educacidon. Pudiéndose entender que con este
hecho, el de considerar, el Estado Mexdcano tiene la facultad de
tomar en cuenta o no dicha consideracidn propiciando as{ una actitud
monopélica que resguarde sus intereses negando la libertad de enseran-

2a,

En consecuencia. afimo que el Estado no debe simplemente
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considerar, sino terer un respeto a la soberanfa de los Estados,
De ahf que es necesario que se dé una real descentralizacidn educativa,
para que cada Estado cuente con su proplo sistema basado en sus
propios recursos y equilibrado subsidiariamente con recursos federa-

les.

En = resumen, los drganos Llegislativo-constitucicnales
del Estado Mexicano, por sus frecuentes y substanciales cambios
en la Jo.  ina, contenido y orientacidn en la educacidén. han demostra-
do fehacientemente no ser verdaderos educadores, pues esas variaciones
esenciales, de 1917 a 1979, sdlo pudieron servir de ejemplo de
perple jidades e incertidumbre, sembraron desorientacién y caos
en los educandos, obligados a seguir las fluctuaciones de esa conducta
En una importante proporcién las inquiefudes estudiantiles en México,
sus desorbitadas manifestaciones y las represiones violentas e
injustas se originan en la percepcién mas o menos clara de éstas
y otras incongruencias de los érganos del poder piblico y su actitud

frente a la cultura.

Las tesis que los organos del Estado Mexicano han sustenta
do e impuesto en .materia educativa de 1917, de 1934 a 1946 y de
entonces a la fecha (laicismo, socialismo, unido a la concepcién
racional y exacta del universo y de la vida social y la actual
arveligiosa, democritica, naclonalista, igualitaria y fratermalista
de alcance universal) demuestran el empefio de los drganos estatales

en que se les reconozea a ellos -independientemente de la doctrina
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que impongan-, como omnipotentes y omnicampetentes. pues sdlo sobre
esta base -carnte de fundamento racional-, puede el Estado imponer
en este dmbito, con cardcter exclusivo y en épocas distintas, doctri-
nas opuestas y aun contradictorias, unas parcialmente verdaderas

y otras falsas, y seguir empefiado en que tiene derecho para ello.

Si esto es asf ;cdmo es posible educar con el criterio
del monopolio estatal que impone el Artfculo 3o. Constitucional?
Es antipedagdgico el monopolio, por estos motivos principales:
por incongruente, porque admite para la educacién superior uma
libertad que mnlega en la educacién primaria. secundaria y normal.
Es también antipedagdgico el monopolio dicho, porque en cuanto
se convierta en realidad no podrd capacitar a los educandos para

que éstos puedan pensar, juzgar y actuar por si mismos.



CAPITULO V

EDUCACION INTEGRAL. LA LIBERTAD
DE ENSENANZA Y EL MEDIO JURIDICO
APLICABLE EN LA LEGISLACION
EDUCATIVA MEXICANA

5.1 El derecho a la educacidén escolar.
5.2 Comentarios acerca del problema

educativo en México.
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CAPITULO V
. ’
EDUCACION INTEGRAL. LA LIBERTAD DE ENSENANZA Y EL MEDIO
JURIDICO APLICABLE EN LA LEGISLACION EDUCATIVA MEXICANA

Para iniciar este capftulo, precisaré que la edu
cacién no cumplird su cometido si ésta no es integral. Enterdiendo
como tal. *A AQUELLA FDUCACION QUE PERMITA FORMAR EL CARACTER,
Ei. INTELECTO, EL SENTIMIENTO Y LOGRAR EL ARMONICO PERFECCIONAMIENTO DEL
SER b EN TOROS SUs ASPECTOS INCLUYENDO EL FISICO; ES DECIR,
AQUELLA EDUCACION QUE NG SE CONCRETE UNICAMENTE A TRANSMITIR CONOCL-
MIENTOS  ACADEMICOS. SINO TAMBIEN QUE COADYUVE A 1A FORMACION MORAL,
RELIGIOSA, INTELECTUAL, FLSICA,ETCETERA.

La Ley General de Eduéacién sefala en su articulo
20. que:*' la educacidn es medio fundamental para adquirir, transmitir
y acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al
desarrollo del dndividuo y a la transformacidn de 1a sociedad,
y es factor determinante para la adquisicién de conocimientos y
para formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad

social.

En el proceso educativo deberd asegurarse la participacidn
activa del educando, estimulando su iniciativa y su sentido de

rvespansabilidad social... ..

Este propdsito educativo es encomiable, pues en el
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precepto  transcrito queda reconocido el cardcter esencialmente
social de la persona humana. No puede haber verdadera educacidn
donde se descomozca o no se situé en su verdadera persepectiva

la nota de solidaridad responsable que afecta a todo lo humano.

Desgraciadamente, el propésito primordial que para
la educacidn menciona el artfculo 2o0. de la Ley General de Educacidn,“
no puede lograrse mientras subsista vigente el Artfculo 3o. Constitu-
cional, por las razomes que se presentardn en el desarrollo del

presente capitulo.
5.1 EL, DERECHO A LA EDUCACION ESCOLAR.

El hombre en sus relaciones con los demds howbres,
tiene el deber moral de reconocer su propia dignidad de persona,
perfeccionarse y desarrollar todas las virtides que, en concrete.
reclama su naturaleza. Tiene por lo mismo, el derecho a que los
demds le recomozcan su cardcter y su dignidad de persoma y el de
no ser impedido u obstaculizado por los demds seres humanos en
la consecucién de sus fines esenciales o accidentales 1licitos sino.
por lo contrarlo, auxiliado en esas labores por el cardcter solidario

que, como nota especffica, corresponde a todo lo humano'(68).

T6BY. MARCHISIO Giuseppe. EL Derecho a la Libertad Escoldstica, padova
Gregoriana. edicidn, 1962, p. 67.
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Pa- consiguiente, son derechos naturales de la persona
humana el perfecciomarse en libertad de conciencia, entre otros
medios a través de la educacidn y de la escuela, para realizarse

en cuanto hombre, es decir, en el estado de virtud.

El derecho de perfeccionarse en libertad de conciencia
exige, moralmente, que lé persona siga el dictamen de su propia
cor.viencia. sin ser constrefiido a obrar en contra de ésta; pe-
ro recl. también el deber de formar la propia conciencia. De
aqui se derivan los derechos a la libertad de pensamiento y las
diversas libertades de expresién del pensamiento.

El deber y el derecho que tiene cada hombre a su perfeccig
namiento, en libertad de conciencia, y su responsabilidad de realizar
su vocacidén especifica, exigen de todo orden social que ese
derecho sea reconocido y garantizado por las diversas socledades
y comunidades en las que el hombre participa. En esto se funda
el derecho de representacién de los padres respecto de sus hi jos
menores de edad, incapaces de tomar por si solos todas las determina-
ciones en relacién a sus fines trascendentales y temporales. Es
una representacidn en vista de la persona futura. ese deber y derecho
de representacién se extiende a todos los campos de la vida —
humana, particularmente en el educativo; y en esto se finda también
el derecho de agruparse los padres de familia en las escuelas a
que - asisten sus hijos, que pueden y deben intervenir em todo lo

que se refiera a la educacién de sus hijos e incluye el derecho
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.de ,exigi.r “eficazmente la vigencia de sus derechos educativos y

de promover el me joramiento de los educandos y de los educadores.

Ahora bien, amalizaré a la educaclidn como un servicio
piblico. Vemos que en la fraccion VIIL del Articulo 3o. Constitucional
se determina: "El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar
y. coordinar la educacién en toda la Replblica, expedird las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacidn los Estados y los Mmicipios, a fijar las aporta-

clones econdmicas correspondientes a ese serviclo publico....."

la nocidn de servicio piblico es una de las mas dificiles
del Derecho Administrativo; pero los diversos tratadistas convienen
en que el servicio piblico constituye una actividad que debe encontrar
se encuadrada dentro de la competencia del Estado y que por su
naturaleza excede a las iniciativas y recursos de los particulares,
a los de las sociedades intermedias o a las de otros organismos
sociales. De ahf que se concluye que el servicio publico es una
prestacién para satisfacer un interés general. que debe tener cierta
permanencia y que la satisfaccién de ese interés se realiza por

medios téenicos.

la educacidn no podrd ser asunto de la total competencia
del Estado, pues excederfa de los limites, propdsitos y medios
de la convivencia politica. en efecto, basta mencionar para el

caso, la educacién familiar que el mismo Articulo 3o. Constituciomal
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en- el Imncise C de la Fraccidn II, declara respetar, al consagrar
como - criterio Inspirvador de 1la educacién que imparta el Estado
#a integridad de la familia* ya que por ello admite como limite
a su actividad educativa esa integridad que desaparecerfa al cercenar
a la familia su actividad educadora.

El Estado si tiene interés fundamental em la educaciéng
per~ fuera de la educacién civico-polftica que si le corresponde.
las aene. s6lo a titulo de bien comin y de subsidiariedad, de comple-
mento, de integracidn o de suplencia, cuando falten la obra de
la familia o de las agrupaciones intermedias u otras competencias

sociales mas aptas por naturaleza para esa tarea.

El maestro Cabino Fraga, al hablar del servicio piblico
establece: " Esa actividad desarrollada por el Estado., o por los
particulares con autorizacidn de aquél, consiste en prestaciones
.eoncretas para individuos determinados., Que el servicio piblico
es una prestacidn para satisfacer un interés general, que debe
tener clerta permanencia y que la satisfaccidn de ese interés se
realiza por medios técnicos: Lla contimidad, la regularidad y la
uni formidad de las: prestaciones a todos los interesados constituyen
otras tantas caracteristicas constitutivas del servicio pidblico.
Por tltimo, 1la igualdad de todos los usuarios frente a la prestacidn
del servicio miblico es una base esencial, sin la cual no puede
cancebirse dicho servicio."(69}.

{697 FRACA (@bino, Derecho Administrativo 30. edicién , Revisada y ac-
tualizada por Manuel Fraga, Médco 1991 p. 212.
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51 aplicamos los caracteres del servicio piblico menciona-
dos por Gabino Fraga, nos damos cuenta que la educacidn como servicio
piblico no cuple debidamente con este requisito ya sea por la
insuficiencia del Estado para pretarlo; ya sea por la actitud indife-
rente de muchos padres de familia para que dicha educacidén cumpla
su cometido de servicio piblice:

-CONTINUIDAD- Es bien sabido que la gran mayoria de
las escuelas primarias del campo no cuentan con los seis grados
de ensefianza. Casi todas tienen sdlo 3 o 4 grados y. a merudo,
faltan maestros para las escuelas ya establecidas. Todo esto en
virtud de que el presupuesto destinado al renglén educativo no
llega realmente a satisfacer todas sus necesidades. Por lo que es ne-
cesario que se destinme a la educacidn un presupuesto mas alto para

satisfacer este renglém.

-UNIFORMIDAD- Segin el Articulo 3o. Constitucional,
el Estado, ademds de impartir la educacidn primaria, securdaria y nor-
mal; atenderd y promoverd todos los tipos y modalidades educativas.
Pero considero que ésto no se podrd cuplir fielmente mientras no
se de al carpo la debida importancia para que todos sus habitantes
reciban educacién conforme se hace en el medio urbano, esto es.
que se construyan mas escuelar rurales, que se formen maestros
bilinglies que dominen ademis del idioma espafiol algin dialecto
que les permita hacerse entender en dichas commidades, asi como

mejorar sus salarios. pues al ser éstos tan bajos, muchos maestros
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se rehusan a trabajar en lugares tan recénditos y sin alguna seguridad.

-REGULARIDAD- El servicio educative no es regular porque
muchos nifios se quedan sin escuela cada afo o no pueden continuar
sus estudios, esto es porque no hay las escuelas suficientes para
satisfacer la demanda educativa, o por cue los padres no envian
a sus hijos a la escuela porque tiemen que ayudarles con sus labores
o simplemente por su ignorancia, porque piensan que al educar la
escuei .. sus hi jos les meten ideas contrarias a las que ellos
les han inculcado, Se observa esta situacién principalmente en
los rincones de cada Estado, en los que el acceso a ellos es muy

dificil.

El Doctor Andrés Serra Rojas, al analizar las caracteris-
ticas del servicio piblico, afirma terminantemente, citando una
tesis de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidm, que " La condicidn
de que la administracidn deba centralizar el servicio para que
se considere piblico, ha sido objeto de rectificacién enérgica
al estimarse que los servicios piblicos pueden también suministrarse

por emwpresas privadas''(70).

De ahi que es importante que el Estado Mexdcano lleve
a cabo wuna real descentralizacién educativa para que cada Estado

cuente con su propio sistema basado en sus propios recursos y equili-
brado subsidiariamente con recurso federales, para que asi cada

(707, SFRRA Rojas Andrés, DSrecho Administrativo, t. I. Editorial Po—
yria, México, 1986, p. 99.
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uno de -ellos formule sus programas y planes de estudio conforme

~a las reales necesidades educativas que afronten.

la ley General de Educacidn en su articulo 2o. dice:

" Todo individuo tiene derecho a recibir educacidn y. por lo tanto,
todos los bhabitantes del pafs tienen las mismas oportunidades de
acceso al sistema educativo macional, con sélo satisfacer los requisi-
tos que establezcan las disposiciones genereales aplicables". Una
vez mas se observa que esta declaracidn de ley es inoperante porque
se reconoce por todos, que muchos nifios y adultos quedan cada amo
sin oportunidades de acceso, por las razones con anterioridad citadas.
Lo que confirma que la labor estatal educativa es insuficiente

como servicio miblico.

en el Articulo 3o. Constituciomal, fraccidn VIII, se
afirma que: "El Congreso de la Unién, con el ‘Ein de unificar y
coordinar la educacién en toda la Repdblica. expedird las leyes,
destinadas a distribuir la *FUNCION SOCIAL EDUCATIVA*, entre la
Federacidén, los Estados y los Muicipios, a fijar las aportaciones
correspondientes a ese servicio pdblico". Se reconoce segin parece,
esa verdad asi como que el precepto alude solamente a aquella educa-

cidn que corresponde al Estado.

la frase "funcién social'' significa una actividad que
corresponde a wma comunidad organizada. Naturalmente que esa comunidad

puede tener y. de hecho, tiene varias operaciones estructuradas



109 5
en tomo -a un Fin, Esas acﬁi\}iéladés inteﬁﬁiflghh; dan 'vida y sentido

ala sociedad,

Las funciones - sociales de  la nacidn incluyen., como
el’ género. a la especie, las funciones estatales, esto es las propias
de la socledad politica, del Estado. las actividades del Estado
son funciones polfticas o, si se prefiere, funclones puiblicas,
en su jomensa mayorfa, y s6lo a titulo subsidiario, de suplencia,
Integra. o complemento de las operaciones de otras agencias,
el Estado realiza actividades que, por su naturaleza, no son expresidn
o manifestacién de su poder politico (v.gr. el manejo de empresas

industriales, comerciales o bancarias).

o social, la actividad de la commidad nacional, rebasa
y excede los dmbitos y confines de la sociedad politica, del Estado,

como el todo rebasa y supera a la parte"(71).

En consecuencia, la educacién, en cuanto operacién
o actividad humana, es necesariamente uma obra social no solitaria;
sélo puede darse y recibirse em, con y para la sociedad; pero seria
un error considerar que toda clase de labor educativa comstituye

una funcién estatal.

Razones pueden invocarse en apoyo a la afirmacidn ante-
rior, Basta sefalar que: " El fin de la educacidn es formar al

, Ortiz Manuel, El Estado Educador, Editorial Jus, México —
1976, p. 108.
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hombre, convertirlo en individuw productive a la sociedad. Las
funciones del Estado no pueden y no deben penetrar en el santuario
de la conciencia y en su esencial 1ibertad. El bien personal no
es misién ni papel del Estado y que éste sGlo puede y debe perseguir
el blen comin, la paz, el orden, la justicia y la seguridad, que
hacen posible la obtencidén de ese bien personal y el bien especifico
de las socledades intermedias y de los grupos que forme el hombre'(72).

Si el Estado, en el sentido de Srgano del poder politico,
preterdiera realizar todas las fimciones sociales, despojando asi
a la commidad nacional de sus tareas propias, se dafiarfa la funcién
exclusiva del Estado, que nadie puede realizar por él; el estableci-
miento y el mantenimiento de la paz pdblica en la justicia y en
la seguridad, pues el principio socioclégico de la divisién de tareas
fe impedirfa (por absorber las que no le concfernen) cumplir con

1a propia.

Por esto, considero que el Estado Mexicano no debe
tovar como propia la *funcién social* como se establece en la fraccidn
VIII del Artfculo 3o0. Constitucional. Sino que, como organismo
superior, debe ayudar a la Commidad Nacional a cumplir su tarea
educativa; y, en su caso, puede completar los huecos que dejen
las deficiencias de aquélla labor.

{727, VARCHISIO, Giuseppe, ob. cit. p. 110.
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Ahora blen, si hacemos una comparacidn entre las faculta—
des legislativas del Congreso en materia educativa que establece
el Artfculo 3o. Constitucional vigente y las que prevenfa la Comstitu-
cién de 1824. Encontramos una enorme diferencia, pues mientras
que en la primera se le dan al Congreso amplias facultades,‘en

la segunda, se delimitaban esas facultades respetando la soberanfa

de los Estados. As{ lo prescribe el Artfculo 50 fraccién I de la
Corstitucién de 1824, que decia: Artfculo 50.- 'Las facultades
exclusivi  lel Congreso General, son las sigulentes:

1. Promover la ilustracidn, asegurando por tiempo limitado
derechos exclusivus 4 los autores por sus respectivas obras, estable-
ciendo colegios de marina, artilleria é ingenleros; erigiendo uno
6 mas establecimlentos en que se ensefien las clencias naturales
y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin per judicar
la libertad -que tienen las legislaturas para el arreglo de la educa-
cién pdblica en sus respectivos Estados'(73).

De esta forma, considero que si el Estado Mexicano
actual, retomara lo prescrito en la Constitucidn de 1824, se daria
una cobertura mas amplia a la educacién y la funcidn social de

ésta no serfa exclusiva del Estado,
Delimitada la funcién social del Estado resulta claro
que para aquella parte que el Estado desempefia en la educacidn

PADRON Feliciano, Derecho Administrativo, Coleccién de —
Texx:os Jurfdicos Universitarios. Ed. HARLA, México,1992, p. 462.
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y que le corresponde, si se llenan las caracteristicas del servicio

piblico.

Por otra parte, la educacién concebida como un derecho
individual piblico de toda persona, faculta a ésta para reclamar
del Estado:

a)Jue no le impida educarse integralmente en libertad

de conciencia y en las escuelas que le sefiale el dictamen de aquélla.

b) Que el Estado no sélo no impida. sino que ayude

a esa educacidn.

c¢) Que el Estado no impida. sino auxilie la labor de
aquellos que tienen capacidad y moralidad para dedicarse a la docencia

integral.

Esto es, que el Gobierno de Médco esté consciente
de la necesidad de respetar el derecho a la libertad del individuo
para elegir el tipo de educacidn que su conciencia. sus principios.

su filosoffa le determinen y que le permitan una formacidn integral.

Y si esto lo afirmo. es porque nuestro pais suscribid,
al igual que otros, la *Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre* que en el pdrrafo segundo del Articulo 26 dice:

"La educacidn tendrd por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los

derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la
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comprensidn, la t:oler'.:mcia y la amistad entre todas las naciones
y todos los grupos étnicos o religlosos; y promoverd el desarrollo
de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz2''(74).

Entonces, si Mé&dco, bajo el supuesto de buena fe que
debe presumirse al suscribirse un documento internacional; firmd
ta) Declaracidn, por qué el aparato gubernamental, no ha de tomar
esos ™  iplos como pauta de comportamiento para con la ciudadanfa,
o sélamente suscribe acuerdos de esta naturaleza simulando una
imagen de buen gobermante en el plano intermacional al hacer caso

omi so de tales acuerdos.

El Artfculo 3o, Constit:ucx:cnal y la ley General de
Educacidn, impiden que en las escuelas que monopolizan los drganos
del poder politico (escuelas oficiales), pueda impartirse una educa-
cién integral. Aunque el precepto constitucional imvocado dice
que: "la educacién que imparta el Estado, tenderd a desarrollar
arménicamente TODAS [AS FACULTADES DEL SER HWMANO, y fomentard
en &1 a la vez, el amor a la patria y la conciencia de solidaridad
internacional. en la independencia y en la justicia", afiade a continua-
cidn que, "garantizada por el Artfculo 24 la libertad de creencias, di
cha educacidén serd laica y, por tanto, se mantendrd por completo
ajena a cualquier doctrina religiosa.

T747 - TROXOL ¥ Serra Antonio, Declaracidn Universal de los Derechos —
de] Hombre, ed. vid., México, 1986 p. 12.
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Al hab]ar,de todas las facultades del ser humano, se
entiende que es desarrollar todas aquéllas inherentes al individuo
que le permitan una mejor formacidn de su integridad personal que
lo conlleven a un mejor desenvolvimiento en todos los actos de

su vida.

Por 1o anterior se puede sefialar que existe una contra-
diccidn notoria en lo expresado en el Articulo 3o. Constitucional,
porque vi  speto a la libertad de creencias que establece el Articulo
24 Constitucional no exige la exclusién, en las escuelas oficiales,
de toda educacién religiosa; el mencionado articulo establece:
" Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que
mas le agrade y para practicar las ceremonias. devociones o actos
del culto respectivo, siempre que m.constituyan un delito o falta
penados por la ley". Ademis muchos paises democrdticos y desarrollados
en la justicia, incluyerdo algunos de estructura soclalista han
sabido, con mas congruencia, vespetar la libertad religiosa y por
ello establecer escuelas o reconocer las existentes que imparten
educacidn religiosa, de acuerdo con el deseo de los padres o tutores,
como lo establece el Artfculo 26 de 1la Declaracidn Universal de
los Derechos del Hombre, misma que dice: " Los padres tendrdn derecho
preferente a escoger el tipo de educacién que habrd de darse a
sus hi jos''(75).

757, Tbldem. p. 12
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No es posible una neutralidad permanente en la escuela,
frente a los grandes problemas de la vida a los que la religidn
resporde, Todo maestro responde, digno de ese nombre,: " A comprometer

en su ensefianza, su persona intelectual y moral entero'(76).

Al rutilar el precepto constitucional mexicano la educa-
cidén religicsa en las escuelas que monmopoliza. impore a todos esos
planteles una educacién que no es integral y que contradice abiertamen
te el desarrollo arménico de todas las facultades cel ser humanoc.
que proclama el Articulo 3o. Constitucional como esencial de la
educacién, También en este aspecto puede confirmarse la insuficiencia
de los &rganos del poder pdblico para definir la verdad y la conse-
cuencia de querer imponer en materia educativa sus particulares.

y en el caso, errdmecs puntos de vista.

El Articulo 3. Constitucional tiene entre sus errores
el considerar la ciencia como una panacea. Al efecto, el precepto
dice: " El criterio que orientard a esa educacién se basard en
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia

y sus efectos, las servidumbres. los fanatismos y los prejuicios'.

Esta parte del precepto constitucional acepta el error
de la ilustracidn, a saber, que la igrortancia es la causa de los
males sociales, y acepta también que el progreso cientifico acabaria,

con muchos males.

T767. ULIDA Ortiz Mamel, ob. cit., p. 126.
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Basta simplemente recordar la tragedia de 1la ltima
Guerra Mundial (entre otras muchas pruebas) para convencerse que
el puro saber cientifico, por mas elevado que se le suponga, por
rigurose que sea en métodos, cdlculos, andlisis y resultado. es
incapaz de plantearse, mucho menos de resolver. problemas en los
que entra en juego la libertad, la moral, pues sabios intelectualmente
superdotados fueron responsables de genocidios justamente reprobados
por la conclencia universal del género humano. la pura ciencia
o los resultados de ella no pueden desterrar la ignorancia moral,
las servidumbres, los fanatismos o los prejuicios. Todos estos
males requieren,tanto o mas que la ciencia, la conciencia rectamente

formada y valerosamente acatada en sus justos dictamenes morales.

No se puede reclamar el respeto a la dignidad de la
persona humana cuando - como lo hace el Articulo 3o. Constitucional-
se le impone en la educacién oficial, la doctrina que quieran susten-
tar los &rganos del poder politico; porque por ese sinple hecho
se estd negando el cardcter de persona al educando, a quien no
se pretende persuadir sino vencer en su resistencia a considerar
como educacién integral uma educacidn mutilada. la persoma es duefia
de sus actos, es sul juris; per para el Artfculo Jo. Constitucional
es simple objeto de maniobra y debe aceptar pasivamente, la doctrina

que quieran imponerle los &rganos del poder politico.

Como el nifio, mientras es menor de edad, no puede valerse

por s{ mismo, la familia, concretamente sus padres o tutores, tiene
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el deber de velar por su desarrollo perfectivo y, consiguientemente,
cumplir con el debe:" de educarlo y gestionar la ayuda de la escuela
para ese fin; pero se le impide®a la familia temer voz y voto en
este tipo de educacién escolar. y a memudo, la escuela limita la

educacién religiosa que imparte la familia a sus hi jos menores.

las aseveraciones de los péfrefos anterlores las hago
en virtud de que el Artfculo 3o. Constitucional menciona en el
inciso + e la Fraccién II: ~ Entre los criterios orientadores
de la educacién que monopolizan los Srganos del poder  politico
del Estado (escuelas oficiales)- ' Contribuird a la mejor convivencia
humana, tanto por Jos elementos que aporte a fin de rebustecer
en el educands, junto con el aprecio para la dignidad de la persona
y la integridad de la familia, la corvicei6n del interés general
de la sociedad, cuanto por el culdado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religién de grupos, de sexos
o de individuos'.

Otro de los criterios que, segim el Artfculo 3o. Constitu-
cional, debe orientar la educacién que imparta el Estado, es el
DEMOCRATICO, " Considerando a la democracia no sdlamente como una
estructura jurfdica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida, fundsdo en el constante mejoramiento econdmico, social

y cultural del pueblo'.
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Tanbién en este puntc hay una insalvable discrepancia
entre 1o proclamado en este criterio y el monopolic escolar y educati-
vo del precepto constitucional, En efecto, todoc régimen auténticamente
democrdtico reclama * El gobiermo del pueblo, por el pueblo y para
el pueblo* y concibe al pueblo como una convivencia de personas,
esto es, de sujetos de derechos, duefios de sus propios actos y
no como una masa indeferenciada de seres movidos desde el exterior

como cosas carentes de voluntad y destino propios.

La educacidén monopolizada que impone el Artfeulo Jo.
constitucional depende en su contenide y orientacidn, del criterio
de los titulares de los Jrganos del poder piblico que para nada
han tomado en cuenta ni atienden a la voluntad popular, que repudia,
siempre toda imposicién, Es, pues, antidemocrdtica por su origen
y forma de mantensrse, la educacién asi forzada. Por otra parte.
segin el Wltimo censo, el 90% de la poblacidn en México estd formada
por catélicos y los que mo tienen religién son miy pocos; existe
un mediano porcentaje de personas de otras convicciones religiosas.
No es concebible que a las corwicciones religiosas de esa mayoria
se ajste un  precepto que excluye de la educacién toda doctrina

religiosa.

Un tratadista italiano de Derecho Riblico, Mortati,
dice que los derechos de la persona humana no son creados por el
Estado sino sdélo son reconmocidos por éste, al afirmar que: " E1
Estado mo es el creador de los derechos de la persona tumana, sino
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‘que. los encuentra radicados en la conciencia social y se empeiia
en asegurar el respetc; a esos derechos, sin amenguarlos, consistiendo
sélo. en adaptarles a las situaciones histdricas supervinientes
'respetando el espfritu informador de esos derechos y sus lineas

esenciales'(77).

Segin el Artfculo 3o. Constitucional uno de los criterlos
incpiradores de la educacidn es el contribuir a la mejor convivencia
humaru.: almente el proceso permanente que es la educacidn, debe
lograr ese propdsito, porque. como dice Angel Gonzdlez Alvarez:
" la persoma humana logra su perfeccidén cuando resplandecen en
ella las propiedades trascendentales del ser: unidad, verdad, bondad
y belleza y en consecuencia. la educacién se ordena a la manifestacidn
de la unidad y salva al hombre del desdoblamiento y la disgregacidn;
tiende a la verdad y lo gana para la autenticidad; tiene por objeto
la bondad que lo libera de todo defecto...."(78).

L2 unidad de la educacidén exige que todos los amblentes
que rodean al educando tengan unidad moral y no choquen entre si
pensamientos, afectos, impulsos, sentimientos y propdsitos. FPero
cuando la educacidy familiar y la escolar chocan entre si, produce
esta disgragacidn o esta lucha destructiva de toda labor educativa.

T777. FORIATI, Constantino, Instituciones de Derecho Riblico, Padova,
Cedam, 1980, p. 666.
(78). GOWAIEZ A]varez Angel, Filosoffa de la Educacidn, Buencs Alres,

Editorial Troquel, 1983, p. 245.
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5.2 COMENTARIOS ACERCA DEI, PROBLEMA EDUCATIVO EN MEXICO.

El problema educativo, no s6lo por sus aspectos relativos
a la libertad de ensefanza, sino desde el punto de vista material,
es, a ml juicio, el problema nacional mas grave. Recientemente el
Secretarlo de Educacién Pdblica, sefor Ernesto Zedillo Ponce de
ledn, reconocié la exdstencia de un alto porcentaje de analfabetos
en el pafs; con dolorosa frecuencia, la prensa sefiala la insuficiencia
y las carencias de la escuela mexicana, desde el jardin de nifios
hasta los centros de cultura superior. Los planes que el Gobierno,
dentro de las posibilidades previsibles pretende 1llevar a cabo,
como en el caso de la '"Reforma Educativa" que realiza el actual
régimen, no son suficientes para resolver el problema, consistente
en que todos los mexicanos reciban un mfnimo de educacidn. Es evidente
que se requiere la colaboracidn de todos los sectores interesados,
es decir, que se requiere del esfuerzo de todos los mexicanos, para

1levar a cabo una empresa de dimensiones nacionales.

" El camino para hacer que el problema educativo se
transforme, de un lastre, de un elemento de discordia interna, en
wuna fuerza dindmica de unidad nacional, es sin duda el camino marcado
por la libertad de ensefianza. Cuardo todos los mexicanos sientan
que la escuela piblica o privada, responde no a las tendencias persona-
les de los gobernantes en turno, sino a las convicciones de cada
ciudadano, habrdn de movilizarse recursos insospechados, humanos
y materiales, para que México no sélo sea un pafs de donde se haya
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desterrado el analfabetismo, sino un pafs donde todos sus habitantes
puedan adquirir instruccidn, dentro de un régimen de libertad y
suficiencia'(79).

El replanteamiento del problema de la libertad de ensefian-
za, constituye ei primer paso para llegar a la meta deseada. Creo
no. equivecarme al afirmar que todos los sectores interesados han
ya replanteado el problema en téminos similares, con mayor o menor
intensida En el afic de 1948, con motivo de la promulgacién de
la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre por la Asamblea
de las MNaciones Unidas, hubo la esperanza de que el Gobierno de
México resolviera internamente el problema educativo, sobre la base
de garantizar la libertad de ensefianza, con fundamento en los derechos
de los padres, tal como lo habfa aceptad‘o ya al suscribir con benepld-

cito general esa Declaracidn.

El Articulo 18 de la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre establece: " Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencla y de religidn; este derecho incluye
la libertad de cambiar de religidn o de creencia, as{ como la libertad
de manifestar su religién o su creencia, individual y wlectivﬁnte,
tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la préctica,

el culto y la observancia"{80).

(797 CHRISTLIEB Ibarrola Adolfo, Monopolio Educativo o Unidad Nacional,
EDitorial Jus, Mé&dco. 1962, p. 47
(80}, TRUJOL y Serra Antonio, ob. cit., p. 9
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El texto del precepto anterior aclara expresamente, que el
derecho que establece implica la libertad del hombre para manifestar
su religién o su conviccidn, individualmente o en comin, en piblico
0 en privado, "Por la ensefanza", la predicacién, el culto y el
camplimlento de los ritos. En el pdrrafo tercero del artfculo 26,
la. mencionada DECLARACION reconoce que: ' Los padres tendrdn derecho
preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus
hi jos'(81). Se reconocieron en comsecuencia, por todos los pafses

firmantes, entre ellos México.

Es pues mnecesario que 1la libertad de ensefianza. como
aplicacién consecuente de las libertades de expresidn y de creencias.
con todas las prerrogativas que implica para los padres y maestros,
abarcando tanto la educacién oficial, com la que imparten los particu-
lares, se recornozea por el Estado legalmente, con la misma extencidn
tedrica con que se suscribid la 'Declaracidn Universal de los Derechos

del Hombre", y con un absoluto respeto de esa libertad en la practica.

Ahora bien, es principio esencial que no debe olvidarse
que la persona humana debe permanecer siempre como el sujeto, el
titular, el agente, el promotor, el bemeficiario y la rafz de toda
vida social en cuslesquiera de sus formas. Y en forma mas precisa
pusde decirse que la libertad escolar es (si se tiene capacidad,
vocacién y decisién de hacerlo), el derecho de impartir o recibir
educacién integral, demtro del reconocimiento operante de la verdad
T8I, Tbidem. p. 12.
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Fundamental de 1la dignidad de la persona que educa y de la que recibe
educacidn; que esa educacidn debe impartirse y recibirse en libertad
de conciencia, conforme a las exigencias del bien comm y sin centrariar
las normas esenclales de la moral social, en las instituciones que
tienen como fin proporcicnar la cultura elemental general o especializa
da. Toda esa actividad desarrollada sin la indevida intervenciém
de los d&rganos del poder politico, en la existencia, régimen interior
pedag®~icn que establezcan esos planteles, ni en el contenido de
las doctrinas que expongan,nd en sus sistemas, métodos o procedimientos
diddcticos. Ese derecho incluye el de elegir, por parte del educando
(o si éste es menor de edad, por sus padres o tutores en e jercicio
de sus deberes y responsabllidades) tanto el plantel em concreto,
que resporda a sus preferencias, ya sea piliblico o privado, como
el de decidir si en ese plantel debe o no impartirse a esos educandos
educacién religiosa y para elegir a los maestros que participen

de la opcidn religiosa de los educandos.

Para el educador la libertad escolar significa el derecho
de impartir docencla en la escuela que resporda a sus opciones religio-
sas o filoséficas (que debe dar a conocer) y, por tanto, el no ser
constrefiido a impartir ensefianzas comtra sus comvicciones y el no

ser impedido de actuar conforme a ellas.

El constitucionalista francés Georges Burdeau, hace un am—
plio y fundado estudio de la libertad de ensefarza. Es particularmente

{lustrativa la parte Inicial del estudio, la cual se transcribe
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a- contimsacidn: ' Bajo el titulo de libertad de ensefianza, cohabitan
tres nocliones: la del derecho de ensefiar, la del derecho de aprender
y la del derecho de escoger a su maestro. El derecho de ensefar
existe cuando cuando el hombre estd autorizado a transmitir a los
demds su ciencia o su creencia. El derecho de aprender consiste
en que todo individuo puede, segin se lo permitan sus aptitides
intelectuales, adquirir la misma cultura y la misma instruccidn
que los favorecidos por la fortuyna, El derecho de escoger a su maestro
implica diversidad de organismos docentes con igualdad de prerrogati-
vas''(82).

Asi puede cbservarse que la libertad de ensefianza pone
en discusién a la vez, la libertad de opinidn (derecho de ensefar).
la igualdad de los individuos (derecho de aprender), y la libertad

de conciencia (derecho de escoger a su maestro).

He hablado de 1las restricciones que en materia educativa
ha implantado el Estado Méxicano, pero es necesario aclarar, que
para que exista una verdadera libertad escolar; ésta deberd e jercerse
con responsabilidad. Por lo que el Estado deberd intervenir mediante
el orden jurfdico, para coordinar dicha libertad. y pueda realizarse
armdnicamente. De ahf, que es importante sefialar cuales deben ser
los 1imites a la libertad escolar. Para comprender mejor esos limites a
la libertad de ensefianza, se explicard en que consiste el bien comin y
en que consiste el bien piblico.

T82Y. SANCHEZ Medal Ramdn, El Derecho de Educar en la Escuela. México,
Ed. JUS, 1982, p. 130. Cita referencial.
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" £l bien ctamjn es el que persigue cada individuo o grupo
en concreto; no cae su obtencidn en forma directa dentro de la esfera
de competencia del Estado; es algo que conclerne a cada individuo
o grupo. El papel del Estado es complementar la indigencia social
del hombre, pero no reemplazarlo completamente''(83).

En consecuencia, el individuo tiene que actuar en forma
ditacta par alcanzar su ffn, slendo awdliado para esa obtencidn
por e. lado, cuya actuacidn en vista del bien comin se reflejard
en forma Indirecta en los esfuerzos de los individuos para alcanzar

ese bien particular.

Para que se pueda dar el bien comin, es indispensable
determinar los elementos formales del bien piblico que debe perseguir
el Estado: "Los elementos formales del bien piblico son:

lo. Necesidad de orden y paz.

20. Necesidad de coordinacidn, que es también orden.

30. Necesidad de aywda, de aliento y eventualmente de

suplencia de las actividades privadas'(84).

Por todo, lo anterior considero al bien comi y al orden
piblico como 1fmites a la libertad de escolar, porque el querer
vivir commitariamente en que radica y se expresa la nacidn ~ dentro

de uma sociedad pluralista como lo es México en materia de opciones

TTITPORRUA Pérez Francisco, Teorfa del Estado, 18a. Edicién, Ed. Po-
rrda, México, 1983. p. 277.
(84). Ibidem. p. 279.
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;e}igiOs;as, filosSficas, metaffsicas y polfticas-, implica el respeto
a ‘1a‘ dignidad de las personas, y por lo tanto, no pueden ser forzadas
a aceptar alguna conviccién determinada.

El bien conm y el orden piiblico son limites de la libertad
de ensefanza, en el sentido de que facultan al poder politico del
Estado para que se oponga a toda educacién que pretenda impartirse
contra la moralidad pidblica, esto es, el conjunto de valores morales

sociales, reconocidos por la comunidad,

las familias espirituales de distinta cosmovisidn coinciden
en algunos puntos, estdn unidas en algunos aspectos de orden polftico,
derivados de la comin pertenencia a una misma patria, y esos puntos
de unién deben, por su cardcter integrative, conservarse; y no pueden
dafarse ni en la escuela nl fucra de ella. Toda escuela, confesional
0 no, debe respetar y afianzar esos puntos de coincidencia y estimilar
el respeto y la tclerancia para las personas de convicciones diferentes
y mantener, a la escuela fuera y por encima de todo partido politico
o de toda politica partidista. el bien comin exige. en consecuencia.
el respeto y el fomento de la unidad nacional como dato esencial

de la convivencia dentro de una misma patria.

As{ mismo, no puede invocarse esa libertad de ensefianza.
para establecer escuelas en las que se deferdiera, por ejemplo,
la esclavitud, 1a trata de blancas, el incesto. "los sacrificios

humanos u otras aberraciones morales, aiin bajo el pretexto de motivos

religiosos.
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La libertad escolar excluye toda intervencidn injustificada
de los drganos del poder polftico en las escuelas; pero en los casos
_como .los mencionados anteriormente, la intervencién del Estado estd

plenamente justificada.

En esta tarea, el Estado mantiene y promieve el orden
piblico que necesariamente implica un minimo de moral social, comurmen-
te awp ‘la, un orden de justicia que da a cada quien lo que le
corresponde, y que enclerra también un orden de libertad y de subsidia-
riedad, dentro de la efectiva solidaridad basada en el afecto y en

el respeto. En esta tarea, altamente educativa.

Ahora bien, Ila solucién al problema educativo no es
sencllla. requiere estudios de variash disciplinas y desde dngulos
diversos. En el sexenio actual se han realizado diversas reformas
a la legislacidn educativa mexdcana; pero las mas importantes fueron
la del 14 de junio de 1993, que se reform$ el Articulo 3o. Constitucio-
nal; y la del 13 de julio de 1993 en que se publics en el Diario
Oficial de la Federacidn la '"Nueva Ley General de Educacidn''.

En ambas, reformas se dan avances importantes en cuanto
a la libertad de ensefianza se refiere; como el caso de la implantacién
de la educacién secundaria como obligatoria; se dan mas garantias
a los particulares que imparten educacién. pues ya tienen el derecho
de promover el recurso administrativo de revisidn contra la resolucidn

del poder piblico de negar o rewocar la autorizacidn de impartir
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educacién primaria, secundaria y normal. Hecho que no estaba permitido
hasta la reforma del Artfculo 3o. Constitucional de 1992, pues en
su Fraceién II decfa: '"Los particulares podrdn impartir educacién
en todos sus tipos y grados. Pero lo que concierne a la educacién
primaria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o grado,
destinada a obreros y campesinos deberdn obtener previamente, en
cada caso, la autorizacidn expresa del poder miblico. Dicha autoriza-
cién podrd ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones
"'PROCEDA JUICIO O RECURSO ALGUNO'.

S5in  embargo, aun subsisten actitudes monopSlicas por
parte del Estado, mismas que siguen atentando a la libertad de ensefian-
2a y por ende a la inmparticién de una educacidn integral. Tal es
el caso de los libros de texto gratuitos, cuyo uso se ha implantado
como obligatorio desde 1939.

la medida es contraria a la dignidad del magisterio
y debe reprobarse en si misma por antipedagégica. El maestro convertido
en tributario espiritual del libro vmico, no sdlo perderd todo estimulo
creador y dejard de contribuir al desarrollo de la ensefianza mediante
la creacién de mejores libros de texto, sino que acabard por convertir-
se en un repetidor mecinico de las cuartillas impuestas por el Estado.
con el consigulente estancamiento intelectual de maestros y alumos,

evitando asf{ la formacidn integral del individuo.

51 hago la afirmacién anterior. es porque aun cuardo



129

en la "Nueva Ley General de Educacidn'' establece en su articulo
12: "Corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa federal
las atribuciones siguientes:

III. Elaborar y mentener actualizados los libros de
texto gratuitos, mediante procedimientos que permitan la participacién

de los diversos sectores sociales involucrados en la educacidn;

IV.AUTORIZAR el uso de libros de texto para la educacién
primaria, la secundaria, la normal y demds para la formacién de

maes{ - 'a educacidn bdsica'.

Se observa que en la fraccidn III, involucra a diversos
sectores soclales para la elaboracién del libro de texto gratuito,
pero no menciona concretamente quienes deben participar. Considero

que en tal caso deben inclulrse comisiones de maestros peritos en
pedagogia.

en la Fraccién IV. se emplea el término AUTCRIZAR; el
cual considero un témmino vago pues se presta a confusién, porque
si los libros de texto que el maestro decida utilizar en su labor
docente, no satisface los requisitos que al juicio muy particular
de 1la autoridad considere como tal, tendrd el 1libre albedrfo de
autorizarlo o no. Agregando asf, en consecuencia, el cardcter de
imico, como hasta ahora, al libro de texto gratuito y obligatorio. Por
ello, debe dejarse la plema libertad al docente para elegir el libro

de texto que satisfaga las necesidades concretas en su grupo.
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Asf mismo, sigue la confusidn, pues dicha fraccidn no
establece con claridad si los libros de texto a autorizar se refieren
Unicamente a aquellos que se empleardn para la formacidn de maestros
en educacién primaria, secundaria y normal (educacién bdsica); o
si tanbién se refiere,la Fraccidn IV de la Ley General de Educacién, a

los libros que considere el docente como auxiliar en su labor educativa,

los libros de texto para las escuelas primarias han
sido cbjetados mno por ser gratuitos, simo por ser Unicos, uniformes
y obiigatorios. las Fracciones III y IV de la Ley antes citada,
parecen ignorar estas objeciones y las relativas a que la Constitucidn
Federal no faculta a los drganos del poder polftico del Estado para
imponer 1libros de texto con los caracteres de vnicos . wniformes

y obligatorios.

Al efecto, el Dictamen de la Barra Mexicana -Colegio
de Abogados de 1960 decia:

Yc) No obstante que el artfculo 3o. Constitucional en
materia educativa, desconoce los derechos fundamentales y libertades
esenciales al establecer los criterios rectores de la educacidn,
no contiene base alguna para sefalar los libros de texto tnicos,
uniformes y obligatorios, sino que éstos pugnan ablertamente con
tales criterios(85)".

TBSY . BARRA Flexdcana -Colegio de Abogados, Dictamen sobre el libro de
texto como tmico y obligatorio, México, 1960, p. 2
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Al impomer ell libro Unico de texto y acabar con el estimulo
creador de los maestros, el Etado obra ilegalmente. Mis aiin: es
anticonstitucional la conducta del régimen en ese aspecto porque,
aparte de que ningiin precepto de la Constitucidn le otorga la facultad,
ésta es contraria a los criterios que dicen inspirar el propio Articulo

30., por antidemocrdtica y propia de regimenes totalitarios.

El Artfculo 3Jo. Constitucional en su fraccién III, estable-
ce: "Parz dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pdrrafo
y en la fraccién II, el Ejecutivo Federal determinard los planes
y programas de estudfo de la educacidn primaria, secundaria y normal
para toda la Repiblica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
CONSIDERARA la opinidn de los gobiernos de las entidades federativas
y de los diversos sectores involucrados en la educacidn, en los

términos que la ley sefiale'.

Una vez mas se impone el monmopolio educativo al limitar
la libertad de ensefianza, pues el témmino considerard, crea una
confusién mds, pues de esta forma el Estado Mexicano si lo desea
o no; si no satisfacen sus intereses doctrinarios, las opiniones
a que alude el precepto constitucional antes mencionado; se faculta

al Ejecutivo Federal para considerarlas o no.

Por lo que afirmo fehacientemente que se debe respetar
la libertad de ensefianza, otorgando a los Estados la facultad de

formular su propio sistema educativo mediante una real descentraliza-
cién educativa, tal como lo establecia la Constitucién de 1824,
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la que respeté la soberanfia de los Estados. As{ lo establecfa en
su Artfculo 50 Fraccién I, al decir que:

‘ " las facultades exclusivas del Congreso General son las
sigulentes:

I. Promover la ilustracién, asegurando por tiempo limitado
derechos exclusivos & los autores por sus respectivas obras, estable-
ciendo colegios de marina, artillerfa é ingenieros; erigiendo uno
o mas establecimientos en que se ensefien las ciencias naturales
y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin per judicar
LA LIBERTAD QUE TIENEN LAS LEGISLATURAS PARA EL ARREGLO DE LA EDUCACION
PUBLICA EN SUS RESPECTIVOS ESTADOS"(86).

Con las anterlores consideraciones y poniendo en relieve
que para que haya una verdadera libertad de ensefanza y por ende
una  real educacidn integral. Es unecesario que el Estado Mexicano
lleve a cabo wma reforma al sistema educativo mexicano, reforma.
mediante la cual se logre:

-Suprimir el monopolio educativo mediante leyes que,
respetucsas de la dignidad de la persona y de sus derechos, incorporen

y acepten la pluralidad de las ideas y de programas de ensefianza.
-Exigir el estricto curplimiento de los términos suscritos

por el Gobierno Mexicamo en la Declaracién Universal de los Derechos

del Hombre en todas sus partes y expresamente en materia educativa.

U867 . CAIZADA PADRON Feliciano. ob.cit., p. 462.
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-Llevar a, cabo la descentralizacién educativa, para
que cada Estado cuente con su propio sistema basado en sus proplios

recursos y equi 1ihada suhsidiariamente con reriwsos federales.

-Modificar el Artfculo 3o. Constitucional, a fin de
ubicar al gobierno en su papel subsidiario en materia educativa
y devolver a la socledad su responsabilidad y derecho en esta materia,

y rerormar la Ley General de Educacién.

~Incorporar a maestros y padres de familia en los organismo
colegiados que tienen a su cargo la planeacién e imparticidn de
educacién en todos los niveles. Para ello, revisar y disefiar mecanismos
legales y de todo tipo, que fovorezs:an la participacién plural
de la sociedad en los procesos de educacién nacional.

-Lograr que se aumente el presupuesto educativo, y asi mejo
rar tanto la calidad de vida magisterial, como las condiciones

generales de tan importante actividad.

~Revisar a forndo las prioridades del gasto educativo
federal, a fin de redistribuirlo y aplicar mas recursos 2 los sectores
educativos que mas lo requieran, como serfan la educacién bdsica

e indfgena.

-Favorecer la distribucién de oportunidades de educacidn
destinadas a commidades campesinas, trabajadores, grupos rurales,
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marginados urbanos e indigenas y a entidades y regiones injustamente
preteridas o en desventaja, a fin de lograr un desarrollo Justo
y equilibrado.

-Educar decididemente para la libertad y la democracia.
En particular, pugnar porque se integre a los programas la materia
"Democracia como forma de vida'" y el estudio metddico de los derechos
humanos, a fin de que el educando sea formado integral y civicamente
como ciudadano apto para servir a la patria.

-Inclulr en los programas de estudio el conocimiento
de las etnias propias de nuestra patria, para remarcar los fundamentos

de la mexicanidad y reafirmar nuestra identidad nacional.

-Devolver a los miembros de las commidades indigenas
y campesinas, en especial a las mujeres, el derecho que tienen de
participar en el disef de los programas de estudio. para que éstos
sirvan efectivamente en la solucidn de sus problemas locales y el
desarrollo de sus capacidades, pues aungque ésto ya ha sido aceptado
formalmente por la Secretarfa de Educacién Piblica, contimia sin

llevarse a la prictica.

—Sa formen maestros bilinglies en espafiol y en algin dialec-
to, para que éstos sean capaces de darse a entender en aquellos

apartados lugeres del pals. As{ como se mejoren sus sueldos.
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~Garantizar, plenamente la autonomfa de todos los centros
de educacién superior, para que, sin interferencias oficlales o
partidistas, cumplan plenamente con sus funclones académicas de
investigacién, de docencia y de difusidn y preservacién de la cultura
y de 1a docencia.

-Que los medios de comunicacién no sean enajenantes,
dechonestos o inmorales y que difundan los valores civicos de solidari-
dad, d¢ c-onciencia, de ejercicio de los derechos y cumplimlento

de los deberes personales y sociales.

-Que los textos escolares contimien siendo gratuitos,
pero claborados por comislones de maestros, peritos en pedagogia,
autoridades, y, scbre todo, por los pt;dres de familia de cada Estado
o regién, de manera que se cuente con una diversidad de textos,
entre los que padres y maestros puedan optar segin las necesidades
de cada regién. As{ como se de libertad al docente para elegir el
libro de texto que mas se apegue a sus necesidades. la educacidn,
mis que momopolio estatal, debe ser accidn piiblica de sociedad y

goblermo.

-liverar al magisterio del corporativismo, elevar su
cordicién profesional y devolverle el nivel de vida digno, con um
sueldo decoroso y suficiente, a fin de que con libertad y entusiasmo
dedique todo su esfuerzo a darle a los educandos posibilidad de

desarrollarse com ruevos constructores de México.
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~Prestar la atencién debida y especializada a la educacién
de quienes, por enfermedad o deficiencia, tienen problemas de aprendiza
Jje y de integracién a la sociedad. Ampliar los programas de educacién
especial en dos sentidos: para los nifios y jovenes especialmente
dotados, y para que tanto mirusvdlidos como superdotados, puedan
dar sus contribuciones a la progresiva humanizacién de la sociedad

mexicana.

-Revisar y actualizar el sistema de formacién del magiste-

rio para lograr su verdadera profesicnalizacién y actualizacidn.
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CONCLUSIONES

1,- la importancia que se debe dar a la educacién en
Méxdco, es esencial, puesto que todavia estamos en pleno proceso
de integracién social, econdmica y polftica y cultural, y aun perduran
dolorosas desigualdades ancestrales y brechas profundas que escinden
al pafs y no podrd superarse si no se restablecen y fortalecen los
factores de unidad y pgrandeza de la Nacién. Y un medio importante

par. alcanzar ese desarrollo es la educacidn.

2,~ Porque la educacidn tiene una fumcidn irreemplazable
en la formacién del hombre y en la sana integracién de la sociedad,
désta debe ser una educacién integral, esto’ es, aquella educacién
que logre el perfeccionamiento del ser humano en todas sus potencialida
des; debe conseguir ademds de la adecuada adquisicidn de comocimientos,
la capacidad de aplicar principlos segin sus convicciones ideoldgicas

que le permitan formar su personalidad.

3.~ Para que se dé una educacién integral, es imprescindi-
ble que el Estado Mexicano promseva la libertad de ensefianza. Libertad
que debe fincarse en un sano pluralismo ideoldgico que no sélo tenga
la oportunidad de expi‘esarse. sino la de ser respetado.

4.— Para que exdsta una verdadera libertad de ensefianza,
ésta deberd ejercerse con responsabilidad. Por lo que el Estado
deberd intervenir mediante el orden juridico, para coordinar dicha
iibertad y pueda realizarse arménicamente.
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5= Considero al bien comin y al orden publico como
~limites de la libertad de ensefianza, en el sentido de- que facultan
al poder piblico del Estado, para que 5e oponga a toda educacién
que pretenda impartirse contra la moral pdblica.

6.- De entre los ordenamientos constitucionales que
a m juicio considero con mayor apego a libertad de ensefianza, es
la Constitucién de 1824, que en su Artfculo 50 Fraceién I, facultaba
a los Estados para formular legislacidn educativa en sus respectivas
entidades.

7.~ En las 7 Leyes de 1836, ain cuando era un ordenamiento
jurfdico de corte centralista, se consagrd la libertad de ensefanza
facultando a los Departamentos,elaborar su propia legislacidn educati-
va, tal como lo prevenfa la Ley Sexta en su Artfculo 14.

8.- Al cuardo en la Constitucidén de 1857, se consagraba
la libertad de ensefianza, é&sta no prosperd, pues dicha Constitucidn
se vié précticamente suspendida, ya que no habia estabilidad en

el gobierno.

9.~ las tesis que los drganos del Estado Mexicano han
sustentado e impuesto en materia educativa, en las diferentes reformas
al Artfculo 3Jo. Constitucional de 1917, de 1934 a 1546 y de entonces
a la fecha: laicismo, socialismo, umido a la concepeidn racional

y exacta del universo y de la vida social y la actual arreligiosa,
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democrdtica, nacionalista, igualitarla y fratermalista de alcance
universal; han hecho patente el monopolio educativo por parte de
los &rganos del poder polftico, que se han empefiado en negar la
libertad de ensefiinza y por ende una real educacién integral.

10.- Es hasta la dltima veforma al Articulo Jo. Constitucio
nal del 14 de junio de 1993 y a la publicacidén en el Diario Oficial
de la Federacion del 13 de julio de 1993, de la Nueva Ley General
de Edu. <" "™ donde se da apertura a un mejor sistema educativo.
Se conceden mas garantfas a los particulares que imparten educacidn
bdsica, mismas que anteriormente le eran negadas; la inplantacién

de la educacién secundaria como obligatoria.

11.- Pero aun subsisten actitudes momopSlicas por parte
del Estado atentatorias de la Iibertad de ensefianza. Entre otras,
la imposicién del libro de texto gratuito como obligatorio y tmico,
aun cuando, aparentemente, la MNueva Ley General de Educacién pretende
hacer creer que ya no son unicos, ya que faculta exclusivamente
a la autoridad educativa federal el autorizar o no, el uso de algin
texto diferente del que impone el Estado; No se da plena libertad
é los Estados para que cada uno formule sus propios planes y programas
de estudio.

12.~ Considero mnecesario que para que se dé en México
un respetoc a la libertad de ensefianza y a la educacidn integral,

el Estado Mexdcano debe lograr entre otros objetivos:
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-Suprimir el monopolio educativo por parte del Estado.

-Cumplir estrictamente los términos que en materia educativa, haya
suscrito México en el plano Internacional.

-lograr una real descentralizacidn educativa.

-Modi ficar el Articulo Jo. Constitucional y reformar la Nueva ley
General de Educacién.

~Incorporar a padres de familia y maestros en los organismos colegiados
que pianean la educacién en todos sus niveles.

-Lograr que se aumente el presupuesto educativo, revisando a fordo
las prioridades del gasto educativo federal.

~Formar maestros bilinglies en espaipl y en algin dialecto.

-Que los libros de texto gratuitos gean elaborados por peritos en
pedagogfa, autoridades y padres de familia.

~Elevar la cordicidn profesional al magisterio, con sueldos decorosos

y suficientes.
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